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EDITORIAL

LA LODE Y LA AUTOGESTION

Es piblico que el proyecto de Ley Organica reguladora del Derecho a la Edu- -
cacidn LODEj, tanto en la versisn del anteproyecto filtrado a la prensa (*“V an-
guardia’’, 9 de junio de 1982), como en la versicn aprobada en la reunion del
Consejo de Ministros del 29 de junio, no ba satisfecho ni a la CECE, wi a la
FERE, ni a la Conferencia Episcopal, ni a la Federacion Catdlica de Asociacio-
nes de Padres de Familia y Padres de Alunmos.

A juxgar por los multiples comunicados y declaraciones de estos organismos,
mdximos representantes y exponentes del sector de enseianzg privada, y caros de-
fensores del principio de libertad de ensefianza, la LODE no ha satisfecho funda-
mentalmente por tres motivos: 1) porque introduce o, quizd mds exacto, impone un
modelo socialista de educacidn; 2) porque limita ~para algunos niega o reduce a
la minima expresion— el principio de libertad de ensefianza que es bdsico en la
Constitucicn; y 3) porque implanta un sistema de antogestion cien por cien en los
centros educativos piblicos y en los privados ”sostmicf;s con fondos peiblicos’,

Nuestra opinion sobre estos tres puntos quiere apoyarse en el recurso de incons-
titucionalidad presentado por 64 senadores del PSOE, contra la Ley Orgdnica re-
guladora del Estatuto de Centros Escolares (LOECE) (*‘BOE’ de 27-6-80),
las alegaciones de la Abogacia del Estado al reg:ec'zo , sobre todo, la Sentencia
del Tribunal Constitucional sobre dicho recurso del 13 de febrero de 1982 (Do-
cumentacion Juridica, de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Justi-
cia, nn. 25-28, enero-diciembre 1980).

El actual mintstro de Educacion y Ciencia, José M.* Maravall, se ba esfor-
ado ante los medios informativos en bacernos ver que la LODE es una ley que va
a permitir el juego de todas las opciones democrdticas y que no resulta incompatible
con los diversos sectores de la ensefanya. Mds asin, el ministro de Educacion y
Ciencia se atrevid a decir que la LODE “‘no es una ley socialista’”.

Con todos los resperos nos permitimos disentir de esta afirmacion del serior mi-
nistro. La LODE es y pretende ser una *‘ley socialista’ por los cuatro costados:
por la ideologta del ministro de Educacion y Ciencia que la promueve; por el Go-
bierno sacialtsta que la ba becho suya; por el compromiso del PSOE en su progra-
ma electoral que dice: Los centros docentes seran transformados progresiva-
mente en auténticas comunidades escolares, en las que la educacion sera asu-
mida como tarea comitn. Las comunidades escolares intervendran en e con-
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EDITORIAL

trol y la gestion de los centros, a través de los Consejos escolares...; y final-
mente, porque el mismo José M.* Maravall ba afirmado que la participacion del
Grapo Parlamentario Socialista en la LODE ba sido * ‘jm'st'm " en las cwestio-
nes referentes al alumnado y a las asociaciones de padyes.

Pero squé significa que la LODE es una *'ley socialista’’? Pues, nada mds y
nada menos que trata de implantar un *'modelo socialista de educacién’’. Una
prueba de que éste es el objetivo de la LODE, la encontramos en la exposicion de
motivos del recurso de inconstitucionalidad presentado por los 64 senadores contra
la LOECE. Citamos textnalmente:

“I.a LOECE disefia un modelo educativo que puesto en conexidn
con ¢l proyecto de Ley de Financiacién de Centros, ¢ contrarie al modelo
socialista, y es contrario, fundamentalmente, por dirigirse a una subven-
cion incondicional de centros privados; este modelo de unos poderes pi-
blicos, incondicionalmente protectores y provisores de centros privados,
na e ¢l modelo socalista; no decimos que sea inconstitucional, puesto que
la posibilidad de ayuda a los centros privados estd en el articulo 27.9 de
la Constitucion, pero si sefialamos la absoluta discrepancia de los socialis-
tas...

En la concepcion politica de los socialistas la ayuda a los centros pri-
vados #no puede ser incondicional en ningin caso: la condicién inexcusable
ha de ser su incorporacién a un auténtico servicio pablico virtual median-
te el cumplimiento de requisitos que pueden afectar tanto a la localizacion
como a la participacion de Ja comanidad educativa en la gestion...

Lo que ocatre es que los socialistas establecen un régimen de priori-
dades: es antes el derecho a una educacién para todos que ¢l derecho de
los padres a elegir el centro educativo mds adecuado a sus conviciones fi-
losdficas y religiosas; es antes se entiende, desde el punto de vista de las
obligaciones del Estado de cara a asegurar ambos derechos, 7o desde la
perspectiva de la libertad de los padres a elegir centro..,

Sdlo cabra ayuda a los centros privados, cuando sin perder su caric-
ter propio, incorporen los principios de pluralismo, democratizacién y
participacion que inspiran la enseiamsg paiblica...”’

 Ladita ba sido excesivamente larga, pero creemos que revela cudles son las li-
nas maestras del ““modelo socialista de educacion’’ que se introduce en la LODE,
Sin duda, ni la ley, ni ol modelo en olla diseﬁajo, son todo lo socialistas que
los senadores recurrentes hubieran deseado. Entre otras razones porque el Tribunal
Constitucional (en contra de la opinivn de los recurrentes) reconocid que **el dere-
cho que el articulo 34 de la LOECE reconoce a los titulares de los centros priva-
dos para establecer un ideario educativo propio, forma parte de la libertad de
creacion de centros docentes’’. Mds atin, ' ‘que el derecho a establecer un ideario no
estd limitado a los aspectos religiosos y morales de la actividad educativa’, sine
que, dentro del marco de los principios constitucionales, *‘el ideario educativo pro-
bio de cada centro puede extenderse a los distintos aspectos de su actividad’ (gm—
tencia del TC, II, 8).

El segundo motivo por el que la LODE bha despertado fuertes inquictudes en
los sectores que defienden un '“modelo de educacion fundado en la plena libertad
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EDITORIAL

de ensefiania’’, es porque la LODE anula, expropia, niega, contradice, limi-
ta..., el principio constitucional de libertad de enseiianza. Todos estos juicios de
valor han sido emitidos por personas competentes y conocedoras de la sentencia del
TC sobre la LOECE.

Como su mismo titulo indica la LODE lo que trata de regular es el *' Dere-
cho a la Educacion’’ de todos los espaiioles, reconocido en el art. 27.1 de nuestra
Constitucion. Lo que ocurre es que el texto futegro del art. 27.1 dice: “Todos tie-
nen derecho a la educacién. Se reconoce la libertad de enscfianza.”

Es sabido que la inclusion del principio de libertad de ensefianza en este
articul, se debid a un consenso entre los dos partidos politicos mayoritarios en
1978, pues, no estaba incluido en los borradores y anteproyectos de la Constitu- .
cion. Algunos advierten que después de aprobada la Constitucion de 1978, ¢l le-
gislador ba desplazado su preocupacion del lado de la oferta de los servicios socia-
les o ““pablicos’” al lado de la demanda. Es decir, que ast como antes al crear o
modernixar un sistema educativo, el punto de partida era la **libertad de ensefian-
%a"", poniendo el acento mds en los agentes sociales que impartian la educaciin,
que en los beneficiarios de ésta, abora el punto de apoyo es el *'derecho a la educa-
cion’” de los ciudadanos.

Este cambio, en este caso y en otro, de la politica legislativa nos parece acerta-
do, a condicion de que las libertades: '‘libertad de ensefianta’, *‘libertad de
prensa’’, “libertad de empresa’’, **libertad sindical’’, eicétera, no queden tan re-
cortadas que no se puedan ejercitar. Este es el gran riesgo de la LODE respecto de
la libertad de ensefanza.

Es cierto que el concepto de *'Ishertad de ensefianza’’ es un concepto de contor-
nos imprecisos. Pero después de la sentencia del TC sabemos que *‘la libertad de
ensesiania, veconocida en el articulo 21.1 de la Constitucion implica, de una par-
te, el derecho a crear instituciones educativas (articnlo 27.6) 3, de otra, el derecho
de quienes llevan a cabo personalmente la funcidn de ensefiar, a desarrollarla con
libertad dentro de los limites propios del puesto docente que ocupan (articulo
20.1.c. Libertad de citedra). Del principio de libertad de enseiana deriva tam-
bién el derecho de los padres a elegir la formacidn religiosa y moral que desean pa-
ra sus bijos (articulo 27.3)".

También sabemos que el articulo 32,1 de la LOECE, objeto del recurso ante
el TC, que dice: todas las personas fisicas o juridicas podran crear, gestionar
y dirigir centros docentes...; y el articulo 34.1. gue reconoce a los titulares de-
los centros privados el derecho a establecer un ideario educativo propio. Asi-
mismo el poder contratar el personal del centro y la responsabilidad del mis-
mo ante la Administracién, padres de alumnos, profesorado y personal no
docente, no fueron declarados inconstitucionales por el TC.

Dor otra parte, la doctring en sus comentarios al articulo 27.1 de la Consti-
tucion y a la luz de los Pactos Internacionales a que remite el articalo 10.2 de la
misma, entiende por libertad de enseiania *“la libertad de fundar centros docentes,
de dirigirlos, de gestionarlos, de elegir los profesores, de fijar, en su caso un ideario
del centro; la libertad de impartir en los mismos, en el caso que se estime pertinente
por los padres y directivos del centro, la formacin religiosa, etcétera...”” (Ver Co-
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mentarios a la Constituciin de Oscar ALZAG.A, Fernandy GARRIDO FA-
LLA y otros).

Apoydndose en esta concepoion de la libertad de ensefanza el Pleno de la
Conferencia Episcopal hixp el dia 24 de junio una declaraciin en la que, entre
otras aftrmaciones, se encuentran estas dos:

“En orden a garantizar la identidad propia del centro docente ¥ en
razén de una legitima autonomia de las entidades titulares, es necesario
que en la furura ordenacibn legal la intervencidn de profesores, padres (y
en su caso alumnos), en el control y gestién del centro sostenido por la
Administracién con fondos piblicos, deba regularse de modo gae quede ga-
rantixada en la prdctica la facultad decisoria de la persona o entidad titwlar
para elegir el director, seleccionar ol profesorado y asumir la responsabilidad
del Gobierno y la orientacion del centro docente.

El derecho a crear un centro de ensefianza lleva consigo ¢l derecho a
establecer las orientaciones que describen el cardcter propio del mistno y
esto implica el derecho a designar las.personas que, desde la direccidn o la
ensefianza, hagan efectivas aquellas orientaciones.”

La pregunta abora es obligada: ;la LODE respeta la libertad de enseiianva
en Los términos que la hemos descrito aquf siguiendo la doctrina en uso? Si somos
stnceros tenemos que responder que no respeta esa concepcion de libertad de ense-
Aanid.

Teoricamente la LODE reconoce la *“libertad para la creacian y la diveccion
de los centros docentes privados (articulo 21.1). Mds aiin, reconoce también el de-
recbo o libertad de “'establecer el cardcter propio de los mismos (es decir, e mal
Hamado “‘ideario”’) (articulo 22.1). Lo que ocurre es que 4 continuacion intro-
duce un sistema educativo que en su organtzaciin es marcadamente antogestiona-
rio. Y este sistema en el funcionamiento real de dichos centros reduce fuertemente
todos esos derechos o libertades que se derivan del principio de *libertad de ense-
Aanzg’’

Todos sabemos que lo importante de una ley es su finalidad, no su titulo. Pues
bien, si leemos con imparcialidad la LODE observaremos que el fin de esta ley, no
es tanto la regulacion del *‘Derecho a la Educacion’’ como su titulo indica, sino
la regulaciin del articulo 27.7 de la Constitucion que dice: **Los profesores, los
padires y, en su caso, los alumnos intervendrdn en el control y gestiin de todos los
centros sostenidos por la Administracion con fondos piblicos, en los términos que
la ley establezca.”

El propio TC dice en la sentencia citada que este texto de la Constituciin fue
ol pardmetro que utilixg para promunciarse sobre la constitucionalidad o inconsti-
tucionalidad de los preceptos impugnados de la LOECE. Pero ol mismo TC afir-
ma que la formula participativa del articulo 27.7 es tan amplia que **deja a la
libre apreciacidn del legislador’” cudl deba ser el sistema justo que la ley debe regu-
lar, para que los profesores, padyes y alumnos puedan ejercitar su derecho de parti-
cipacion en el control y gestion de los centros. Mds asin, “en el cjercicio de esa li-
bertad —subraya el TC— el legislador no tiene otros limites que el genérico
que le impone el articulo 3.1 de la Constitucién de respetar el contenido
esencial del derecho garantizado”.
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Segiin este testimonso autorizgdo del TC, parece que el legislador puede optar
a la hora de regular la participacicn en la gestion de los centros educativos, o bien
por un sistema de cogestion paritaria, o bien por un sistema de autogestion. En pu-
va teoria, pues, cualguiera de estos dos sistemas es constitucionalmente vilide a
condiciin de que respeten ¢l principio de libertad de ensefianza.

Nuestra duda, creemos que bastante fundada, es si el sistema autogestionario
de la LODE no fueria la interpretacion de los articulos 27.1 y 10.2 de la Cons-
titucion hasta roxar la inconstitucionalidad. Si nos atrevemos a plantear este inte-
rrogante es porque ¢l andlisis de la LODE nos ha traido a la memoria el comen-
tario del profesor y parlamentario Oscar Alvaga al artteulo 27.7

“Sin duda, habra quienes intenten caminar por la senda de la auto-
gestion total de los centros privados, tomando como apoyatura el aparta-
do que glosamos (27.7), pero no se debe perder de vista que el contenido
del mismo ha sido sustancialmente vaciado por la incorporacion en la Co-
misién de Asuntos Constitucionales del Congreso del reconocimiento de
la libertad de ensefianza {que se adiciond cuando el resto del precepto
—articulo 27— estaba ya construido} y por la incorporacion del nimero 2
del articulc 10 ea la Comisién de Constitucion del Senado; sendas adi-
ciones éstas que imposibilitan, en una exégesis seria de la Constitucion,
sostener que la direccion de los centros privados puede ser autogestiona-
da por profesores, padres y alumnos, soslayando a los promotores y di-
rectores de los centros privados de ensefianza.”

Creemos que en este punto se volverdn a centrar los debates al discutir en ol
Parlamento la LODE. Pero si del plano tedrico de la téenica juridica bajamos al
plano de la vealidad, creemos que el legislador deberia mirar con un ojo 4 la
Constitucion y con el otro ver cudles son las verdaderas aspiraciones de los profeso-
res y padres de familia de los centros sostenidos con fondos pablicos.

La experiencia nos enseia que la aspiracion principal de los profesores de los
centros privados es la de que sus sueldos sean equiparados a los de sus colegas en los
centros priblicos. ¥ esto la LODE no se lo garanting, aunque en adelante sus sala-
rios sean abonados por la Administracicn, como pago delegado y en nombre de la
entidad titular del centro (articulo 50.3). ; De qué les va a servir la autogestion a
la bora, por ejemplo, de interveni en la aprobacicn del presupuesto del centro, si el
aumento de sus salarios va a estar 'tasado’’ por la Administracion y ésta no
asume posibles aumentos por convenios colectivos? (articulo 70.4).

Y en cuanto a los padres de los alumnos sostenidos con fondos piblicos todos
sabemos gue su primera preocupacion y aspivacion es poder ejercitar el derecho a la
graticud que 57 es un derecho constitucional. Y la LODE no les garantixg este de-
recho, porque no parte en la asignacion de los fondos piblicos (articulo 50) del
“coste real’’ de la plaza escolar, porque se contenta con repetir (articalo 1) lo que
ya dice la Constitucion, y porque permite que los centros concertados sigan perci-
biendo cantidades de los alumnos por determinados servicios (articulo J 2.3)

Somos partidarios de una participacion ‘‘real’’ de los profesores, los padyes y,
en su caso, de los alumnos en el *“control y la gestidn de los centros’’ que no solo se
extienda a la gestion y control de los fondos putlicos, es decir, a la gestion econcmi-
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ca como propugnaba la LOECE, sino a la mayoria de las funciones que la
LODE en su artfeulo 58 atribuye al Consejo Escolar de Centros,

Lo gue ocurre es que la LODE trata, por una parte, de imponer un sistema
maximalista de autogestion en los centros educativos priblicos y concertados con el
riesgo de rozgr la inconstitucionalidad (articulos 27.1 y 10.2 de la Constitucin)
Y, por otra, cae en la incoberencia entre lo que se propone y lo que en realidad
of rece,

Nuestra Constitucion no es antogestionaria ni da pie a un sistema de partici-
bacion autogestionario, en lo que respecta a la Planificacion econdmica (articulos
131, 128 y 38), ni lo es tampoco en la reforma y planificacion de la Seguridad
Social y Sanidad (articulos 41, 43, 50, etcétera), por citar dos ejemplos. Por eso
no creemos que ¢l espivitu o la filosofla de nuesira Constituciin sean antogestiona-
rios en la planificacion de la educacidn.

Precisamente por esto pensamos también que el sistema de antogestion que tra-
%¢ la LODE es en s{ mismo incoberente. La primera incoberencia la encontramos
en ¢l propio **Consejo Escolar del Estado’’ que es el drgano superior de participa-
cion en la programaciin de la ensefianza (artfculo 30 y 55. de la LODE). Este
organo colectivo en realidad no tiene nada de autogestionario. Es simplemente un
organo "‘consultivo’’ que serd consultado, pero nada mds, y al que se le permitird
“formular propuestas al Ministerio de Educacin y Clencia’’ sz’mla; 32533
de la LODE),

La segunda incoberencia estd en que no existe un paralelismo, porgue no puede
existir, entre las atribuciones del Consejo escolar de los centros educativos piiblicos y
las del Consejo escolar de los centros concertados. Son muy significativas al respecto
las modificaciones introducidas en el proyecto de LODE (articulo 58) aprobado
por el Consejo de Ministros. En este articulo se habla de *intervenir en la desig-
nacign del director”’, no de ““elegir... y cesar al director’’, como en el primer bo-
rrador. En resumen, que se establece an sistema de “cuasi-autogestion’” en los cen-
tros privados que no es ni carne ni pescado.

Por todo Lo que levamos expuesto opinamos que la *“oposiciin politica’’ y las
instituciones defensoras de la ensefiansa privada que defendieron el sistema de la
LOECE, sélo tienen dos salidas. O presentar una alternativa a la LODE postu-
lando que el Consejo Escolar de los centros concertados sea un drgano consultivo de
participacion como e el Consejo Escolar del Estado, alternativa que no prosperard o
bien presentar un sistema de participaciin bien apoyado en la Constitucion y en la
sentencia del TC segiin el modelo de la cogestion paritarvia. Esta segunda alterna-
tva es nuestra sugerencia.

Creemos que el Estado o la Administracicn tiene derecho a intervenir, y a
mayores ayudas economicas mayor intervencin en la gestion, pero no hasta tal
punito que sea una realidad en la prictica el que los poderes puiblicos lo que bacen es
comprar la libertad de docencia y de discencia con anos fondos que no son su-
yos. Una polftica educativa de este tipo no haria otra cosa que darle la razgn a J.
S. Mill: ""Una educacion general (en manos) del Estado no es mds que an intento
de moldear a la gente, para que acaben siendo todos exactamente iguales.”” ; Es es-
to lo que se pretende con la LODE?
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LA POSICION SOCIALISTA
SOBRE EDUCACION:
1976-1983

Por Tomas ZAMARRIEGO

La postura socialista sobre la educacién ha dejado de ser una teorfa ma-
nifestada en congresos, mitines, libros, declaraciones o tesis de la oposicion
parlamentaria, para convertirse, desde el triunfo del PSOE en las elecciones
generales de octubre de 1982, en una posibilidad de puesta en prictica des-
de el poder. Mas atin, esa puesta en practica ha empezado a realizarse en le-
yes como la Ley de Reforma Universitaria (LRU) v la Ley Orginica del
Derecho 2 la Educacion (LODE), por citar las de mas amplio eco nacional.

En la actual coyuntura sociopolitica nos parece de positivo interés anali-
zar si esa postura se ha mantenido absolutamente invariable desde los prime-
ros compases de apertura a la democracia o ha experimentado ciertas varia-
clones, y, en este caso, en qué puntos.

Sobre las actitudes socialistas en materia educativa se ha escrito mucho-
en estos afios, pocas veces desapasionadamente y seguramente ninguna sin
condicionamientos incluso inconscientes. Por ello mismo nos damos cuenta
de que el analisis que intentamos aspira a una meta practicamente imposible,
de aséptica objetividad cientifica. Vamos, sin embargo, a procurarlo basin-
donos exclusivamente para nuestro trabajo en los textos oficiales del Parti-
do: Congresos de UGT-FETE de marzo de 1976 y abril de 1980; 27-29
Congresos del PSOE (diciembre 1976, mayo 1979 y octubre 1981 respec-
tivamente); Programas electorales del PSOE de 1979-1982; Dossier (In-
forme critico, enmiendas y alternativa del PSOE a la LOECE: Ley Orgi-
nica del Estatuto de Centros Escolares), de 1980; y Proyectos de Ley de
Reforma Universitaria (LRU) y del Derecho a la Educacion (LODE), de
este misme ano,

Sin eludir la Universidad y la investigacién, porque a ellas se aplican
también las tesis del pensamiento socialista sobre la educacion, pero precisa-
mente porque esos campos ocupan capitulos particulares de ese pensamiento
y para no extendernos a un horizonte imposible de abarcar dentro de los Ii-
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mites de este articulo, nos centramos especialmente en la educacién no uni-
versitaria en sus modalidades mas comunes.

LAS TESIS DE 1976

Punto obligado de partida para esta cuestibn son los documentos de
1976: d Congreso de la FETE (Federacién Espafiola de Trabajadores de
la Ensefianza), celebrado en Cidiz en marzo de 1976 (1), y el 27 Congreso
del PSOE, tenido en Madrid en diciembre de ese mismo afio (2).

Sin sefialar de una manera directa y explicita la importancia clave que
los socialistas otorgan a la enseflanza, esa importancia se deduce inmediata-
mente del analisis que ambos documentos hacen de la relacion entre el siste-
ma educativo y el modelo de sociedad. Hay que subrayar que ese anilisis
esta encabezado en el primer documento por un texto de Marx-Engels en La
ideologia alemana (3) y que comienza recordando “la tesis marxista” sefiala-
da en la “Declaracion Socialista sobre la Ensefianza”, aprobada en el XIT
Congreso de UGT,

“de que el sistema de ensefianza en una sociedad dominada por «f capita-
lismo aparece ‘como uno de los vehiculos claves y altamente significantes
en la extensidn de la ideologia capitalista a todas las capas de la sociedad,
para Ia justificacion, pervivencia y robustecimiento del sistema en todas
sus facetas’.

"Y también se apuntaba en este sentido, que esa manipulacion se po-
sibilita, entre otras cosas, mediante la elaboracién de unos codigos cultu-
rales que muestren una clara tendencia a supervalorar y a presentar como
modelos Jogicamente necesarios y altamente racionalizados y universali-
zables los funcionamientos sociales (econdmicos, politicos, juridicos o
ideologicos) concretamente vinculados a as necesidades del modo de
produccién capitalista y de sus correspondientes relaciones de produc-
cion.

"Estos codigos cultutales tienden fundamentalmente por tanto a
mantener, difundir y reforzar el repertorio ideolégico que, en cada mo-
mento, pretende justificar y explicar los funcionamientos del sistema capi-
talista desde los intereses de sus estructuras clasistas y se expresan me-
diante la estructuracidén concreta, tanto del sistema educativo, como, por
ejemplo, de ciertos aspectos de la organizacion de la célula familiar o de
los medios de comunicacién de masas. "(4)

{1} FETE-UGT, La UGT y la emeflanig, AKAL Editor, Madrid 1976.

{2) XXVII Congreso del Partidy Secialista Obrero Espatiol, Ed. Avance, Barcelona 1977.

(3) "La clase que tiene s su disposicidn los medios para l« produccion material dispone con elio,
al mismo tiempo, de los medios para 12 produccién intelectual (...} Las ideas dominantes no son otra
cosa que la expresidn ideal de fas relaciones marteriales dominantes, las mismas relaciones dominantes
concebidas como ideas.”

(4) O, pp. 29-30.
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El 27 Congreso del PSOE orienta de igual modo la critica de la cone-
xidn entre sistema educativo y sociedad capitalista, aunque de forma mucho
mas breve (3). Ambos documentos coinciden en no limitarse a decir que el
sistema educativo de Espafia reproduce con su estructura las desigualdades y
discriminaciones existentes en la sociedad con perjuicio de los mas débiles,
sino que induce en los alumnos la propia ideologfa capitalista.

Contra este sistema, criticado como injusto, los socialistas proponen un
servicio piblico de la ensefianza, cuya pieza bisica es la escuela piblica. “La
ensefianza ha de ser un servicio pdblico”, afirma la FETE en su “Alternativa
socialista para la ensefianza”. Bl mismo principio de la ensefianza como ser-
vicio pitblico esta implicito, aunque sin nombratlo, en las caracteristicas que
el 27 Congreso del PSOE establece para la escuela piblica.

Entramos asi en lo que hemos llamado pieza bisica de ese servicio pabli-
co. Mientras la FETE sostiene en Cadiz que “...el Estado, en el marco de
una planificacién democritica y descentralizada de la educacién, velara por
la puesta en marcha de cuantas escuelas piblicas sean necesarias para garan-
tizar la escolaridad total y adecuada de la poblacién durante el ciclo de ense-
flanza obligatoria” (6); d 27 Congreso del PSOE es mis tajante: “El socia-
lismo lucha, en el plano de la educacidn, por el objetivo de llegar a 1a escuela
publica {nica.”(7) 7

¢ Qué es lo que define 2 1a escuela piblica? Aparte de que su origen sca
¢l Estado, como veremos en seguida al tratar de la gratliidad, lo verdadera-
mente clave es que sea el espacio “'donde ensefiantes, alumnos, padres y or-
ganizadores populares tengan el poder total de decisidn que garantice la sa-
tisfaccion de las necesidades y las aspiraciones de las mayorfas y las mino-
rias, y que establezca una educacion acorde con las peculiaridades y especifi-
dades culturales de los diferentes pueblos del Estado espafiol”(8).

Atencion, porque esto “supone la existencia de dos planos de decision:
el plano global, cubierto por la planificacién democritica de los aspectos ge-
nerales de la educacion (con participacién y discusién popular masiva, y no a
cargo de unos llamados ‘expertos’) y la realizacién auténoma de la activi-

{3) "En una sociedad ¢n la que Ja norma saivaje del miximo beneficio rige las relaciones sociales
impuestas por los poderes dominantes, en la que Iz alienacion de la ideologia dominante es un elemen-
to esencial para la perpetuacidn del sistema de explotacién y opresién, el sistema educativa es una pie-
za fundamental para la extensién de la ideologfa capitalista a todus las capas sociales v, por tanto, para
fa justificacion, fortalecimiento y perpetuacién del sistema capitalista.

"En este sentido, Iz sociedad capitalista niega la educacién a la mayorfa de los ciudadanos (los no
pertenccientes a la dlase dominante), o bien, cuando las necesidades del proceso productivo capitalista
demandan ¢l incremento de ‘especialista’ al servicio de ese proceso, proporciona una educacién mani-
puiada y alicnante que, lejos de procurar la liberacion de las mavyorfas oprimidas, trata de incardinar a
éstas, mas profundamente aln, en la dependencia y Ia explotacién. Los medios de comunicacién de
masas, la organizacitn de la céiula familiar, Ja implantacién de codigos culeurates que insisten en ef tri-
ple dogma de ‘orden’, 'seguridad’ y ‘competencia’, tratan de reducir al civdadano 2 la calidad de ‘me-
nor', de sibdito. En todo ello la ensefianza desempefia un papel decisivo”, p. 197,

(6) O, p. 39.

(7} B. 198.

(8) XXVII Congreso del Partido Socialista Obrero Espasicl, pp. 198-199.
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dad educativa a todos los niveles (nacionalidades, regiones, comarcas, pobla-
ciones, centros de ensefianza), de acuerdo con las necesidades, aspiraciones e
intereses de cada grupo poblacional”(9).

Parece suficientemente claro que por “escuela piblica” hay que entender
no solo un tipo determinado de escuela, sino también un sistema educativo
cuya filosoffa se condensa en ese tipo concreto de escuela; y que lo verdade-
ramente fundamental de la escuela piublica es la gestién democritica. Esa
gestion esta perfectamente calificada por el Congreso de FETE: ““Los cen-
tros se organizaran de acuerdo con el principio de autogestion, dentro de
una planificacion democratica” (10). La palabra “autogestién™ no es en mo-
do alguno adjetiva o circunstancial: *‘La FETE se opone... A la institucio-
nalizacion de cualquier sistema de cogestion.” (11)

La escuela plblica ha de ser, ademas, gratuita totalmente y en todos los
niveles. La gratuidad es uno de los instrumentos mas importantes para llegar
al objetivo de que la escuela publica sea Gnica y desaparezca, por tanto, la en-
sefianza privada. Tanto el 27 Congreso del PSOE como el Congreso de
FETE hablan respectivamente, para el periodo de transicidn (es decir hasta
que se inicie la construcidn de la sociedad socialista), de “supresion de sub-
venciones o ayudas estatales a la ensefianza privada” (12} y de que “habrén
de ser suprimidas todas las subvenciones y ayudas estatales 2 los centros pri-
vados” (13). Y e que el principio general es claro segin la FETE: “Los
fondos del Estado destinados a la Educacion, recabados por una adecuada
organizacion fiscal, se destinarin exclusivamente a la construccion, manteni-
miento y adecuado funcionamiento de cuantos centros estatales sean necesa-
rios para acoger a toda la poblacion escolar.” {14)

Otro rasgo fundamental de la escuela piiblica en su laicidad. Ya para el
periodo de transicion, la FETE propugna que “la ensefianza ha de ser laica:
deberan desaparecer todas las materias profesionales de los planes de estu-
dio” (13). En ese mismo sentido, pero con matizacidén muy significativa, el
27 Congreso del PSOE aboga por la desaparicion de “las materias religio-
sas obligatorias, el subrayado es nuestro,de centros y planes de estudio” (16).

Asimismo “la escuela plblica serd mixta... Se implantara la coeducacién
en todos los niveles de ensefanza”(17).

En cuanto a los contenidos, “la ensefianza integrara las formaciones ted-
rica y manual. El estudiante estudiard en contacto con el proceso de produc-

I

o

. 199. Los mismos principios pueden leerse en la obra de FETE, p. 39.
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cion dedicando una parte de su tiempo a contribuir directamente al mis-
mo” (18).

También: “Habra que tener presente que una parte muy importante de
la actividad escolar la constituyen las hoy englobadas en “actividades ex-
traescolares”, colonias de vacaciones, intercambios y visitas a otros centros
educativos nacionales e internacionales, eteétera. Todo ello contribuird deci-
sivamente a la formacién integral de la persona.” (19)

Finalmente, ;qué principios pedagdgicos ha de seguir 1a escuela piblica?

. “Se educara a los alumnos en el respeto a los demis, la convivencia y
la democracia. La ensefianza tendera a desarrollar el sentido critico sin
valores absolutos previos, religiosos o morales o economicos. El ensefian-
te superard su actual carcter clitista porque es uno mas en la comunidad.
Sera un compafiero de sus alumnos. La confianza que recibe de elios y de
la sociedad revierte por ser testigo y no juez de los valores artisticos,
cientificos, téenicos y culturales en general del pueblo en que esta inserto.
Serd un animador cultural dentro de la publicacidn donde trabaja y no
una autoridad incuestionable.

"La escuela debe ofrecer una ensefianza liberadora, basada en estruc-
turas y practicas que eliminen cualquier forma de autoritarismo y compe-
titividad, Para ello se atribuiran los medios técnicos v los métodos peda-
gogicos mas adecuados...

"Se respetard el derecho a la iniciativa y la experimentacion tanto de
los profesores como de los alumnos, y en general a todas las personas res-

1

ponsabilizadas en el funcionamiento del centro.” (20)

Pasando a otro tema, el de la organizacién de la ensefianza, los dos do-
cumentos que examinamos sefalan tres bloques en la enseflanza general: el
periodo inicial, anterior al obligatorio, cubierto por los centros maternales y
guarderias infantiles; la etapa escolar obligatoria a la que corresponde un ci-
clo finico integrado por las actuales EGB, BUP y FP1, y, finalmente, la en-
sefanza superior. En cuanto a las ensefanzas especiales se pone un fuerte
acento en la educacion especial integrada, en la educacion de adultos y en la
formacion permanente y la actualizacion profesional (21).

Respecto del profesorado queremos subrayar, entre otras, tres exigencias
comunes de ambos documentos: el cuerpo Gnico de ensefiantes, la libertad de
expresion docente —la hoy llamada libertad de citedra— vy la contratacion
democratica (22).

(18) b, p. 41.

(19) P. 42.

(20) Pp. 40-42. B} XXVII Congreso del PSOE resume esta pedagogia con las siguientes pala-
bras: “La ensefiznza que propugna e socialismo ha de ser liberadora y no opresora; solidaria y no
competitiva; autbnoma y no centralizada; democritica y no autoritaria; creativa y 5o rutinasia; inte-
gradora de crabaja productivo y cultura humana y no perpetuadora de la division clasista de la activi-
dad del hombre”, p. 199.

(21} Cf. FETE, o.c. pp. 40-46; XXVII Congreso del Partido Soctalista Obrero Espasiof, pp. 201-
202

{22) Cf. ib. respectivamente, pp. 47 y 203
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MANTENIMIENTO DE LA TESIS FUNDAMENTAL

¢Ha variado la postura socialista de 19762 Muchas de las frases trans-
critas pueden parecer hoy radicales, superadas por el paso del tiempo. Ante
esta impresion conviene recordar una categorica afirmacién del 29 Con-
greso del PSOE, de octubre de 1981: “Nuestra politica educativa, en rela-
cion a los principios ideolbgicos y programaticos, sigue plenamente vigen-
te... Continuaremos defendiendo una escuela aconfesional y laica, gratuita,
gestionada democraticamente, compensadora de deficiencias sociales y de
origen, investigadora y critica; una escuela piblica, en suma. Nos sentimos,
por tanto, portadores del mismo mensaje que un dia dieron a los ciudadanos
los Pablo Iglesias, Fernando de los Rios, Jaime Vera y tantos otros: un pro-
yecto educativo de caracter laico, democritico y renovador.” (23)

Esta plena vigencia de los principios ideolégicos v programaticos de la
politica educativa del PSOE, no excluye, como es légico, una serie de avan-
ces y matizaciones en el imbito de la misma.

A tavés de los documentos enumerados en la introduccidén de este
articulo y sin olvidar que el lenguaje de los programas electorales es siempre
mis suave y ambiguo que ¢l de los documentos de partido, observamos que:

1. Los socialistas siguen considerando la ensefianza como un servicio
piblico. El mismo programa electoral del PSOE de octubre de 1982, afir-
ma sin ambajes: “La educacién es un servicio ptblico.” (24) La LODE, se-
gin la redaccion enviada por el Consejo de Ministros a las Cortes el mes de
julio pasado, dice en su articulo 48, al hablar de los centros concertados:
“El Estado establecerd un régimen de conciertos con aquellos centros priva-
dos que, a cfectos de La prestacion del servicio publico de la educacidn en los
términos sefialados en esta ley...” El subrayado es nuestro. La cita no puede
ser mas actual.

Ahora bien, desde 1976 y especialmente con motivo de la LOECE, los
socialistas han reflexionado sobre la naturaleza de los centros subvenciona-
dos con fondos piblicos. Respecto de cllos llegan a la conclusién de que ¢l
servicio que prestan, “por su propia naturaleza, es un servicio piblico” (25).

2. Los socialistas siguen propugnando la escuelz piiblica como pieza ba-
sica de ese servicio educativo. El citado 29 Congreso del PSOE deja tam-
bién constancia de que “la organizacion de la ensefianza segin ¢l modelo de
la escuela piblica es el objetivo final hacia el que convergerin los esfuerzos
mas importantes que el PSOE realizard en el terreno de la ensefianza” (26).
Inmediatamence enumera “las caracteristicas fundamentales de este modelo
educativo™:

(23) XXIX Congreso del Partido Socialista Obrero Espasiol, p. 276.

(24} P. 23 col. 2.

{23) PSOE-FETE, Informe sobre e Proyecto do Ley de Estatuta de centros ne wniversitarios, Una
educacion democrdtica pava la democracia, 1980, P O

(26) P. 207.
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— Protagonismo de la comunidad escolar. | Cf. LODE, articulo 19].

— Promocitn de una educacion igual de todos los escolares. [Kel3
LODE, artculo 1].

— Ausencia de fin de lucro. [Cf. LODE, articulo 52).

— No discriminacién por razones ideoldgicas, confesionales, cultura-
les o de cualquier género, entre ¢l profesorado ni entre el alumnado. [Cr
LODE, articulo 20).

— Finaaciacién piblica. [Cf. LODE, articulo 48],

-~ (Gestion democritica siguiendo el modelo de los Consejos Escola-
res. {Cf. LODE, articulos 37, 42-43, 55w62}.

~ Coeducacion. [Cf. posiblemente LODE, articulo 20.2 en su refe-
rencia al articulo 14 de la Constitucidn).

- Educacion inspirada en les principios de solidaridad, tolerancia y
comprension critica de la sociedad y la cultura. El trabajo estard integra- -
do integramente en los planes de educacidn. [ct pascialmente LODE,
ardculo 2.

— Insercién en el medio social, geografico, lingtistico v cultural de
su entorno, respondiendo a las exigencias inmediatas de la comunidad hu-
mana circundante. Especialmente debera atenderse a la razonable diversi-
ficacién de fos planes de estudio a todos los niveles para adecuarlos al cul-
tivo de las peculiaridades culturales de cada una de las nacionalidades y
regiones de Espafia. [Cft. parcialmente LODE, articulo 15]. {27).

Hemos hecho en cada apartado referencias especificas al articulado de Ia
LODE, porque en é se encuentran practicamente recogidas todas y cada
una de las caracteristicas fundamentales enumeradas.

3. En particular, los socialistas han mantenido siempre la gestion demo-
cratica de la escuela y ya en el programa electoral de febrero de 1979 apare-
cen de forma explicita los consejos escolares, que son el instrumento concre-
to de dicha gestion y expresion de la participacion de padres, profesores y
alumnos, tanto en la programacion general como en la gestion de los cen-
tros. Los socialistas han interpretado siempre la intervencion de padres, pro-
tesores y alumnos en el control y gestidn de los centros sostenidos con fon-
dos plblicos —que sefiala la Constitucién en el articulo 27.7— en el sentido
de la gestion democratica preconizada por ellos para la escuela piblica (28).

El desarrollo del tema de los consejos escolares esta especialmente vin-
culado a la contrapuesta que los socialistas hicieron respecto 2 la LOECE:
“La alternativa al proyecto del Gobierno, se llama: Consejos Escola-
res” (29). Segin esa alternativa, los Consejos Escolares “serén ¢l modo de
preservar el pluralismo en los centros” y “'el instrumento para avanzar pro-
gresivamente hacia la autogestién™ (30).

Resulta interesante observar que el reciente proyecto de la LODE —y

7) Ib.

8) PSOE, Programa. Elecciones 1979, p. 22.
9 O, p. 29
0

2
2
2
30) Ib., p. 31.

(
(
{
{
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mis afin el anteproyecto precedente— coincide, a veces hasta textualmente,
con lo propuesto en ese debate de 1980 y desarrolla exactamente el breve
resumen de intenciones recogido en el programa electoral del PSOE de oc-
tubre de 1982: “Las comunidades escolares intervendrin en el control y
gestion de los centros a través de los Consejos Escolares, cuya creacion no se
limitari sblo a los centros, sino que se extenderd a otros ambitos mas am-
plios.” (31)

4. 'También se mantiene, como ya hemos visto en ¢l punto 2, la tesis de
la gratuidad de la escuela piiblica, financiada piblicamente. Esa afirmacién
general incorporari luego multitud de matices. Con todo todavia el 28 Con-
greso del PSOE, de mayo de 1979, sigue propugnando, sin distincion entre
niveles obligatorios y no obligatorios, una ensefianza gratuita, y “entendien-
do tal gratuidad en lo referente a matricula, libros, material escolar, trans-
porte, comedor y servicios asistenciales” (32).

Es este uno de los tipicos ejemplos de lenguaje diferenciado entre docu-
mentos de partido y programas electorales. Tres meses antes, el programa
electoral del PSOE, midiendo cuidadosamente sus posibilidades reales y la
situacion de la economia espafiola, sblo habia prometido (supuesta la gratui-
dad de la ensefianza bisica y obligatoria —¢de la escucla plblica?—) la pro-
gresiva implantacion de la gratuidad en la educacion preescolar, la extension
de la gratuidad plena a los servicios complementarios y la disminucion de los
gastos familiares en libros de texto (33). El folleto resumen del programa
hablaba de “conseguir en ¢l mis breve plazo posible, la gratuidad total de la
ensefianza obligatoria hasta los dieciocho afios”.

El citado 28 Congreso del PSOE afirma también que “es necesaria una
politica que tienda a suprimir las subvenciones que transfieren fondos pabk-
cos a manos privadas”, cuando ya ¢l folleto electoral citado habia afirmado:
“El PSOE apoyari todas las iniciativas que vayan en la direccion de organi-
zar Ja ensefianza segiin el modelo de escuela piblica”, iniciativas que no se
puede descartar en principio que vengan del sector privado.

5. En cuanto a la laicidad, entendida como desaparicion de las materias
religiosas obligatorias y como garantfa de la libertad de catedra, se mantiene
evidentemente. Conviene subrayar que la asercion explicita de la laicidad co-
mo tal no aparece en los programas electorales de 1979 y 1982, ni en el
11T Congreso de la UGT de abril de 1980, ni en ¢l Dossier o Informe sobre
Ia LOECE, de ese mismo afio.

El caricter opcional y no obligatorio de la ensefanza de la religion no
ha ofrecido, por otra parte, especial dificultad en el panorama educativo es-
pafiol de la nueva etapa democratica. Tampoco la libertad religiosa y de
conciencia, consagradas en la Constitucion de 1978. En cuanto a la libertad
de citedra, la LODE sc encarga de garantizarla en su articulo 3 en estos

(31) P. 24 col, 1.
{32) Resoluciones. 28 Congreso del PSOE (17-20 mayo 1979), p. 179
(33) Cf, pp. 22-23.
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términos: “Los profesores, dentro del respeto a la Constitucién y a las leyes,
tienen garantizada la libertad de catedra. Su ejercicio se orientari a la reali-
zacion de los fines educativos, de conformidad con los principios estableci-
dos en esta ley..” Este derecho prevalece sobre la posibilidad de establecer
un caracter propio para los centros privados aiin en el caso de que no sean
concertados. La misma LODE en su articulo 22.] precisa este punto: “En
el marco de los principios constitucionales y de los derechos garantizados
por esta ley a profesores, padres y alumnos, los titulares de los centros priva-
dos podran establecer el caricter propio de los mismos.”

6. La coeducacién también esti preconizada expresamente en todos los
documentos citados, salvo en el Informe sobre la LOECE, que no tenia re-
lacién con este tema, y en el dltimo programa electoral de 1982.

Ya hemos sefialado mis arriba, al hablar de las caracteristicas fundamen-
tales de la escuela piblica, citando el 29 Congreso del PSOE, que ésta apa-
rece como una de ellas. Hasta qué punto la exige la LODE en virtud de su
articulo 20.2 es algo que nos parece que esti todavia pendiente de aclara-
cidn.

7. La insercion del trabajo manual en los contenidos de la ensefianza
reaparece en el 28 Congreso del PSOE, de 1979, y en ¢l 32 Congreso de
UGT, de abril de 1980. Su aplicacién esti vinculada a la reforma en pro-
yecto de las Ensefianzas Medias, o, si se prefiere, de la estructuracion del ci-
clo dnico obligatorio prolongado hasta los dieciséis afios.

La importancia dada por la FETE en 1976 a las “actividades extraes-
colares”, colonias de vacaciones, intercambios y visitas a los centros educati-
vos, etcétera, esti puntualmente recogida en la LODE, articulos 43.1 g) h)
i}, y articulo 58 h} k).

8. Los principios pedagbgicos sefialados en los documentos de 1976
estan menos desarrollados en los posteriores, siendo el de la eliminacién de
los aspectos dogmaticos y autoritarios de la ensefianza ¢l que mds se repite.
Habri que esperar a la traduccion prictica de la renovacién pedagbgica pro-
pugnada siempre por los socialistas, para saber exactamente cémo se concre-
tan esos principios pedagdgicos.

El Informe sobre la LOECE, de 1980, ya introduce la idea del asocia-
cionismo de los alumnos, que recoge plenamente la LODE en su articulo 7.

9. Sigue vigente, finalmente, en sus lineas maestras, la concepcién de la
organizacion de la ensefianza. En cuanto al profesorado, se ha mantenido
como intocable el principio de libertad de citedra al que ya hemos aludido al
tratar de la laicidad de la escuela.

Este. recorrido sobre ¢l mantenimiento fundamental de las tesis socialis-
tas de 1976 no puede dejar de haber alertado al lector sobre ciertas lagunas
o cambios. Vamos a examinarlos.

(34) O.c. p. 159.
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LOS PUNTOS DE INFLEXION

Una respuesta completa a este tema deberia contestar a la pregunta: gen
qué, cuindo, y por qué han cambiado los socialistas su postura? Intentare-
mos que en nuestra respuesta no falte la consideracion de estos tres puntos.

El prélogo de todos los documentos socialistas desde 1976 se ha basa-
do en la denuncia de la situacién discriminatoria e injusta de la educacion en
Espafia. Lo que no ha vuelto a aparecer en esos prologos es la alusion a te-
sis marxistas ni la mencibén siquiera de esta palabra. Se ha repetido una y
otra vez que el sistema educativo “‘reproducia” la desigualdad y el clasismo
de la sociedad, pero no se ha vuelto a decir que reprodujera la ideologia ca-
pitalista como tal. Creemos que existen diferencias, al menos de matiz, entre
la afirmacién del 27 Congreso det PSOE (diciembre 1976): “el sistema
educativo es una pieza fundamental para la extension de la ideologia capita-
lista a todas las capas sociales y, por tanto, para la justificacion, fortaleci-
miento y perpetuacion del sistema capitalista” (35); y esta otra, la mis duca
quizd de los documentos posteriores, del 29 Congreso del PSOE (octubre
1981): “la educacién, mas alli de la perspectiva economicista, es un elemen-
to clave de reproduccidn y difusion ideolbgica, y por ello, una visién cualita-
tivamente alternativa de su papel debe enmarcarse en la 1ogica de la transfor-
macién social, y del orden moral y axiolbgico que debemos confrontar con
el presente” (36).

Hecha esta salvedad, hay que indicar inmediatamente que entre los do-
cumentos de 1976 y los posteriores que aqui se analizan, tiene lugar un he-
cho fundamental: la proclamacidn de la Constitucion espafiola en diciembre
de 1978. El articulo 27 de la misma es, como siempre se ha dicho, ¢} resul-
tado de un consenso entre todas las fuerzas politicas existentes durante su re-
daccidn, de manera especial entre la UCD, defensora de la libertad de ense-
fianza conforme al modelo de la Buropa democratica occidental, y el PSOE,
hoy en el poder y cuya politica educativa se refleja con especial pureza en las
tesis recogidas en los documentos de 1976. '

Por ese consenso se incluye en el articulo 27 la programacion general de
la ensefianza (nimero §) y la intervencion de profesores, padres, y en st caso
alumnos en el control y gestion de todos los centros sostenidos por la Admi-
nistracion con fondos piblicos {nlimero 7), pero también se reconoce la li-
bertad de ensefianza (nimero 1), el derecho de los padres a que sus hijos re-
ciban una formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias

(35) P 197.

{36) P, 275. Naturalmente estos planteamientos tienen poco que ver con el lenguaje usado en o
primer parrafo del apartado dedicado a la educacidn en «f ditimo programa electoral del PSOE (octu-
bre 1982): “En nuestra sociedad la cantidad y calidad de servicios educativos que recibe una persona
depende de su capacidad ccondmica, nivel social y lugar de residencia. El Gobierno socialista se pro-
pone acabar con este circulo vicioso de reproduccin de desigualdad mediante una politica educativa
soctalmente compensatoria ¢ integradora de los ciudadanos, por encima de sus diferencias socio-eco-
nomicas, culturales ¢ ideologicas” (p. 23 ol 2).

244



LA POSICION SOCIALISTA

convicciones (nimero 3), el derecho de las personas fisicas y jurfdicas a crear
centros docentes, dentro del respeto a los principios constitucionales (nfime-
ro 6), y se asume por parte de los poderes piblicos el compromiso genérico
de ayudar a los centros de ensefianza privados en cuanto sean centros docen-
tes que re(inan los requisitos que la ley establezca (nfimero 9). También se
afirma que la ensefianza basica serd obligatoria y gratuita para todos (niime-
ro 4).

Esta redaccion del texto constitucional echa por tierra algunos de los
principios sostenidos en 1976. Asi, resulta constitucionalmente imposible
que ¢l poder legitimo haga desaparccer la ensefianza privada y que la escuela
pablica sea la Gnica existente, y es también imposible que los centros priva-
dos dejen de recibir alguna ayuda piblica. /No se podria obviar esto de al-
guna manera, convirtiendo a los centros privados subvencionados en escue-
las ptiblicas? Cierto que si —y lo vamos a ver en seguida—, pero entonces
cae otra de las tesis apuntadas mis arriba y que contenfa ¢l documento de la
FETE del Congreso de Cadiz: que toda escuela piblica fuera un centro es-
tatal, creado, sostenido y financiado por el Estado (37).

Por el nimero 3 del articulo 27 y su posterior desarrollo en el “Acuerdo
entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre ensefianza y asuntos cultura-
les”, quedaba también fuera de juego el principio sostenido en Cadiz por la
FETE de la total desaparicién de las materias religiosas de los centros v pla-
nes de estudio. Ya en su lugar llamamos la atencidn sobre el hecho de que el
propio 27 Congreso del PSOE celebrado en diciembre de ese mismo afio
1976, solo abogaba por la desaparicién de la obligatoriedad. Otra cuestién,
en la que no entramos y que puede originar conflictos en un futuro quizd no
lejano, es la del encuadramiento de esa materia dentro o fuera del horario es-
colar.

Pero volvamos a la dialéctica escuela piblica-escuela privada subvencio-
nada por el Estado. ¢ Coémo reconducir a las tesis socialistas esa escuela pri-
vada subvencionada? Convirtiéndola en escuela plblica o haciéndola avan-
zar Jo mis posible hacia el modelo de escuela piblica. Este ha sido el camino
elegido por los socialistas con abandono de la pureza radical de su postura
originaria, pero con evidente coherencia.

Después de aprobada la Constitucion ya hemos visto que el folleto resu-
men del programa clectoral del PSOE, de febrero de 1979, proclamaba el
apoyo del Partido a “todas las iniciativas que vayan en esta direccion [el
modelo de escuela piblica] con las siguientes ideas basicas: Financiacién pé-
blica de la ensefianza. Ausencia de lucro. Ensefianza igual para todos sin dis-
criminacién por razones de ideologia, religion, riqueza, sexo y otros. Escuela
mixta. Promocién del espiritu critico de los alumnos y de las ideas de solida-
ridad, tolerancia y libertad”. :

Salvo el 28 Congreso del PSOE, de mayo de 1979, todos los docu-

(37) O p. 39.
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mentos posteriores adoptan claramente esta linea. Es evidente en el Informe
critico sobre la LOECE. En €é no se niega en absoluto la existencia de centros
privados subvencionados. Lo que se afirma es que sélo deben ser subvencio-
nados los colegios privados que cumplan una labor social comprobada (38)
que “la regulacion estatutaria de los centros subvencionados debera ser sus-
tancialmente similar a la de los centros piblicos” (39). El folleto resumen
del Informe concreta bien este principio, que se consagra a través de los con-
sejos escolares: “Donde el Estado pague, que la comunidad escolar adminis-
tre. Que pueda hacer su reglamento, elegir al director, controlar el trabajo,
orientar las actividades paraescolares, etcétera.” ¢No es esto lo que concreta
en norma juridica la LODE en su titulo cuarto dedicado a los centros con-
certados?

La LODE, por otra parte, se apoya también en el 32 Congreso de
UGT de abril de 1980, que preconiza el “establecimiento de un servicio pi-
blico de educacion, comprendiendo tanto la de centros oficiales {estatales,
municipales, etcétera), como la de centros privados de iniciativa social {coo-
perativas, personas fisicas o juridicas, etcétera) que se acojan al régimen pre-
visto en el Estatuto de Centros Privados Subvencionados™ (40). Y en el 29
Congreso del PSOE (octubre 1981): “La posicién del PSOE reiterada-
mente expuesta, consiste en oponer... frente a la concepcidn del centro edu-
cativo subvencionado como una empresa de libre mercado, la de tales cen-
tros como elementos de un servicio piiblico de la educacién.” (41) Y ¢l pro-
grama electoral de octubre de 1982 (recogido fntegramente en el discurso
del ministro de Educacién ante la Comisién correspondiente del Congreso,
el 11 de febrero de este afio): *"Los centros no estatales que sean sostenidos
con fondos publicos, deberan cumplir rigurosamente o que previene el texto
constitucional, garantizando el derecho de los padres, profesores y alumnos
a participar en su control y gestion. Una norma regulari los requisitos exigi-
dos para su financiacion. En los niveles obligatorios, la financiacion debera
realizarse conforme a un orden justo de prioridades, teniendo en cuenta las
‘necesidades mas acuciantes de nuestro sistema escolar, como la desescolari-
zacibn, la insuficiencia de la educacion especial, la baja calidad de la ense-
fianza y la marginacién que sufren amplios sectores sociales y el medio ru-
ral” (42).

Los centros privados subvencionados entran ademas en la red de la es-
cuela pablica con la garantfa del pluralismo interno que ofrecen la garantia
de la libertad de citedra establecida en el articulo 3 de la LODE, el sistema
de admision de alumnos igualado con el de los centros publicos (cf. LODE,
articulo 54) v el procedimiento de seleccion del profesorado (cf. LODE,
articulo 61.1-3).

(38) Ci LODE, articulo 48.
{39} P. 10; < P. 35,

{40) P. 8.

(41} P. 276.

{42) P. 24 col. 2.
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En dos puntos no aplica enteramente la LODE el esquema socialista a
los centros concertados: al dejar en Gltimo término la eleccién del director
del centro a la entidad dtular (articulo 60) y al permitir que ésta pueda defi-
nir el caracter propio del centro {articulo §3). Ahora bien, estimamos que
ambas cosas son consecuencia del articulo 27.1 y 6 de la Constitucién, v
que la cuestion referente al caricter propio del centro habia quedado delimi-
tada por la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional con motivo del
recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el PSOE contra una serie de
articulos de la LOECE (43).

Hay que observar, no obstante, que segin la LODE no todos los cen-
tros privados que impartan la ensefianza bisica y obligatoria van a poder op-
tar a la financiacion, sino aquellos “que, a efectos de la prestacion del servi-
cio piblico de la educacion en los términos sefialados en esta ley, impartan la
educacion bisica, reinan jos requisitos previstos en la misma y deseen aco-
gerse al régimen de centros sostenidos con fondos pitblicos” (articulo 48).
Y, ademas, que “los titulares que opten por definir el caracter propio de los
centros someteran dicha definicion al sistema de autorizacién reglada que sc
establece en esta ley” (articulo 22.2) ¢ Llegara un momento en que el caric-
ter propio de los centros concertados no pueda ser confesional? Este es un
punto de tan alto potencial de conflictividad que es sumamente deseable que
semejante conflicto no llegue a plantearse.

En este tema de la dialéctica escuela piiblica-escuela privada subvencio-
nada, a pesar de la solucion hallada, no debe olvidarse la primitiva preten-
sion de suprimir las ayudas estatales a la ensefianza privada (44), que puede
encontrarse de alguna manera reflejada en la insuficiente dotacion econdmi-
ca que la LODE sefiala para los centros concertados a cambio de exigitles
impartir la ensefianza de forma totalmente gratuita.

Finalmente y en lo que respecta a la financiacion estatal de los centros
privados, no puede dejar de considerarse en la trayectoria de la postura so-
cialista el imperativo que el realismo aporta a la tarea de gobernar. Los so-
cialistas no han podido ignorar dos realidades sustantivas de la vida educati-
va cspafiola: el hecho de que cerca del 40 por ciento de la poblacién escolar
de los niveles obligatorios correspondiese a centros privados, y el hecho de
que 2 mayoria de esa poblacién estuviese progresivamente subvencionada.

En cuanto a otros puntos programaticos abandonados, queremos citar
solamente dos, referentes a la politica sobre ¢l profesorado: el cuerpo tnico y
la contratacion democratica. Ni uno ni otro tienen cabida en las actuales re-

_ (43) Al exponer los motivos jurfdicos de su Sentencia, el Tribunal Constitucional dice asi en el
nimero 8: “El derecho que o art. 34 de fa LOECE reconoce 2 los dndares de los cenwos privados pa-
ra ‘establecer un ideario educativo propic dentro del respero a los principios v declaraciones de la
Constitucién’ forma parte de la Libertad de creacién de centros, en cuanso equivale a la posibilidad de
dotar a éstos de un cardcter u orientacién propias. Estz especificidad explica la garantia constitucional
de creacitn de centros docentes que, en 040 ¢as0, ro seria mis que una expresién concreta del princi-
pio de libertad de empresa, que también la Constitucion (ardeuio 38) consagra.”

{44) Cf. XXVII Congrero del Partido Socialista Obrero Espafiol, p. 200,
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dacciones de la LRU (Ley de Reforma Universitaria) y de la LODE, si ex-
ceptuamos lo que ésta dispone sobre la contratacion de profesores en los cen-
tros concertados. No creemos que ninguno de estos puntos puedan conside-
rarse clave en la concepcion socialista.

CONCLUSIONES

Después del analisis realizado nos parece que se pueden llegar a formu-
lar con sufiente fundamento las siguientes conclusiones:

1. Los socialistas expusieron en 1976, al comienzo de la nueva etapa
democratica espafiola, una politica educativa suficientemente elaborada, de
caricter maximalista y coherente con su filosoffa politica de conjunto. Los
puntos esenciales de esa politica educativa han sido fundamentalmente man-
tenidos hasta hoy.

2. No sc pueden negar ciertos puntos de inflexién —evolucién o supre-
sion— respecto de su postura inicial. Ahora bien, esa inflexién ha venido im-
puesta en los aspectos mis importantes por el texto mismo de la Constitu-
cién y por la realidad insoslayable de la estructura de la sociedad espafiola.
Al mismo tiempo hay que subrayar que las evoluciones experimentadas por
el programa primitivo han sido conducidas por un espititu coherente con el
socialismo y basado en él.

3. Lo afirmado hasta aqui debe aplicarse no sélo a la doctrina sino tam-
bién a la prictica. En este sentido estimamos que e Gobierno socialista actiia
en el campo educativo de forma coherente con su programa electoral, al me-
nos en lo que toca a su iniciativa legislativa en los niveles no universitarios.
Todas las referencias contrastadas a lo largo del articulo llevan a afirmar sin
ambages que la LODE es una ley socialista. Se podr4 discutir si podfa haber
sido mas socialista, pero no que lo es.

Los muchos puntos que quedan por poner en practica o desarrollar en la
aplicacion de la politica educativa socialista parecen depender, en cuanto al
grado de radicalidad, del juego politico. El partido en ¢l Gobierno, como to-
do partido, especialmente si ejerce el poder, esti sometido a las presiones de
orientacion contraria —moderada y radical— existentes en el partido mismo,
y a las que se generan, en virtud de la situacién econdmica y de los factores
de la vida social, en el conjunto de la sociedad. El peso prevalente en el sig-
no de esas presiones incidiri, como es logico, en el signo de la politica a se-
guir para mantener el poder. Nosotros estimamos que por razén del talante
nacional manifestado desde 1975 v por razén del contexto internacional,
prevalecera la moderacién sobre el radicalismo, pero lo que vaya a acontecer
en el futuro solo el futuro mismo nos lo descubriri.
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| REFORMA
DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Y CRISIS ECONOMICA

Por Victorino ORTEGA

La Seguridad Social en su situacidn actual es insuficiente y
estd mal gestionada. Gasta poco en comparacién con los paises
de la Comunidad Econdmica Europea; gasta mal los recursos
de que dispone; amplios sectores se encuentran desprotegidos;
su sistema de finandacién es excesivamente gravoso para las em-
presas, especialmente para las pequefias, medianas y mds intensi-
vas en trabajo, convirtiéndose en una forma de penalizacién del
empleo y en factor perjudicial para la competitividad de las em-
presas espafiolas (Programa Electoral del PSOE, p. 22, 1982).

1.—sQUE OPINAN LOS ESPANCLES SOBRE LA SEGURIDAD
SOCIAL?

Cualquier reforma mis o menos en profundidad o la simple revision del
actual sistema de la Seguridad Social deberia iniciarse con el objetivo priori-
tario de dar satisfaccion a las aspiraciones v a las necesidades que experimen-
tan la mayoria de los espanoles.

En la medida en que el Programa Electoral del PSOE recogia esas aspi-
raciones, vermos que tenemos una Seguridad Social calificada de insuficiente
porque deja desprotegidos a amplios sectores y de mal gestionada, porque
gasta mal los recursos. Ademas el mismo sistema de financiacion grava en
exceso a la pequefia y mediana empresa, penalizando la creacién de nuevos
puestos de trabajo. Se trata, pues, de un diagnostico del PSOE que el Go-
bierno socialista ha hecho suyo y que esta en la base de la revision o reforma
que los socialistas se han comprometido a realizar.

1.2.~Resultados de una encuesta

Segin los datos de un sondeo —primavera de 1982 realizado por en-
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cargo de la Fundacion Fondo para la Investigacion Econdmica y Social
(FIES), el 87 por ciento de los entrevistados desea que no se reduzcan los
gastos de la Seguridad Social en las pensiones; lo mismo piensan el 81 por
ciento respecto a los gastos en sanidad y el 72 por ciento en lo referente al
subsidio de desempleo. Estos porcentajes, pues, muestran una clara inclina-
cidn de los espaiioles a favor de las prestaciones sociales frente a otro tipo de
servicios.

Mis ain, un 51 por ciento de los entrevistados opina que deberfa gas-
tarsc mas dinero en la Seguridad Social, frente a sblo el § por ciento que
piensa se deberia gastar menos. Y casi un tercio —el 30 por ciento de los
consultados— estarfa dispuesto a pagar mas al Estado, si el dinero se destina
a mejorar las prestaciones sociales (1).

No obstante la opinion mayoritaria de los entrevistados (un 65 por
ciento de los que contestaron), de que la Seguridad Social espafiola o fun-
ciona adecuadamente y de que “despilfarra” ¢l dinero de los contribuyentes,
ante la cuestion de si se debe ir a un cambio radical del sistema actual de Se-
guridad Social o a una simple reforma, el 59 por ciento es partidario de in-
troducir un cambio gradual partiendo del sistema actual v administrando
mejor los recursos. S6lo una tercera parte se inclina por una ruprura total del
sistema vigente.

1.3.—Opiniones cualificadas

Un grupo de especialistas, catorce catedriticos de Derecho Laboral, se
han pronunciado en Iz revista “Papeles de Economfa Espafiola” sobre los
principales problemas que a su juicio tiene planteados la Seguridad Social,
asi como sobre las medidas o reformas que se deben introducir.

Por lo que respecta a la constacidn de los problemas o defectos del siste-
ma actual de Seguridad Social, hay una gran coincidencia en las opiniones.
Los expertos laboralistas destacaron los siguientes defectos o problemas
prioritarios:

— La excesiva complejidad del sistema, que se observa, sobre todo, en
su alto grado de fragmentacién v en la hipertrofia normativa.

— Los cauces inadecuados de financiacién y la falta de eficacia recauda-
toria, asi como su manifiesta incapacidad de gestién,

— La falta de calidad o suficiencia de algunas prestaciones v la existen-
cia de importantes bolsas de desproteccidn,

— EI envejecimiento continuo de la poblacién, v, por consiguiente, el
aumento de pensionistas y el namero de afios en que lo son.

— La escasez del trabajo como bien, y, por consiguiente, del salario co-
mo fuente de cotizacidn, esto es, como base de cuotas o de HTIpUestos.

{1) Cfr. Francisco ALVIRA MARTIN y Jos¢ GARCIA LOPEZ, .2 Seguridad Social y los es-
pasoles, “Papeles de Economia Espadola”, nn 12-13, 1982, p. 34,
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Pero tal vez ha sido José Cabrera Bazin quien ha puesto el dedo en la lla-
ga al sefialar como principal problema a resolver *‘la injusticia social de las
desigualdades protectoras, al mantenerse ¢l binomio cotizacién-prestacion,
como eje de la relacion aseguradora y producirse inevitablemente el fendme-
no de ingentes colectivos humanos cuya proteccion es nula o, al menos ridi-
culz, dadas sus escasas rentas laborales. La consecuencia es ademis logica: a
mas reatas, mayor cotizacidn y mayores y mejores prestaciones, v viceversa,
dandose finalmente el resultado de que reciben menos proteccion quiencs
mas lo necesitan, quebrando el principio de solidaridad del que tanto alasr-
dea verbalmente la sociedad contemporinea” (2).

Llama enormemente la atencién la notable coincidencia de los especialis-
tas en Derecho Laboral, no solo a la hora de detectar y diagnosticar los
principales problemas de la Seguridad Social, sino también a la hora de suge-
rir las medidas que se deben tomar a corto plazo, para solucionar gradual-
mente los problemas planteados.

No renuncian la mayorfa de ese grupo a una reforma en profundidad del
sistema actual de Seguridad Social, pero son partidarios a corto plazo de una
reforma gradual, es decir, de ir detectando y remediando los fallos concretos
del mal funcionamiento del sistema actual. Entre otros motivos porque co-
mo indica el profesor Luis Enrique de la Villa, “es indtil intentar cualquier
reforma del sistema que no parta de la correccidn de los defectos de organi-
zacién y funcionamiento del actualmente vigente” (3).

Lo que ocurre es que existen dos desaffos que urgen la reforma en pro-
tfundidad de nuestra Seguridad Social. Por una parte, lo que para el profesor
y parlamentario Fernando Suirez Gonzilez es un problema prioritario de
auestra Seguridad Social, “su ineludible adaptacion a las previsiones consti-
tucionales, puesto que —como se sabe— las coordenadas del actual sistema
no concuerdan con las lineas basicas trazadas en la materia por la Constitu-
cion de 1978, Es decir, el desafio de desarrollar el art. 41 de la Constitu-
cidon que obliga a extender a todos los ciudadanos el régimen piblico de la
Seguridad Social.

Y por otra parte, el Gobierno socialista se encuentra con el desafio que
supone la gran insatisfaccion y descontento en todos los sectores implicados
en la Seguridad Social: “los empresatios, como afirma el presidente de
UNESPA, Félix Mansilla, se quejan del exceso de su aportacién v de la es-
casa relacion entre eficacia y coste; los trabajadores, piensan que es muy pe-
sada su contribucidn, y manifiestan que la calidad de los servicios que reci-
ben es muy baja; el Gobierno se preocupa por el peso del fraude, en ciertas
prestaciones, y por la necesidad de adecuar el importe de su financiacion

(2) Cfr. "Papeles de Economfa Bspafiola”, o.c., p. 426.

(3) Ib., o.c., p. 440, Este autor piensa que es acestado concentrarse primero en los problemas de
racionalizacidn y mejora de la Seguridad Sociat ¥ que sc acometa ta reforma cuando se haya compro-
bado cules son las necesidades de ésta, partiendo asi del dato previo de un correcto funcionamicnto
del sistema en vigor.
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(que es bajisima en comparacion con Europa), a niveles comunitarios, lo que
vendria a acentuar el déficit publico. Y todo el mundo, en general, esta preo-
cupado, porque las cosas de la Seguridad Social se han disparado, coinci-
diendo con una crisis econémica prolongada que no permite generar nuevos
recursos (4).

El primero de estos desaffos obliga a plantearse la reforma de la Seguri-
dad Social en el marco estricto de la Constitucién. Y el segundo desafio exi-
ge situar cualquier revisibn o cambio del sistema de la Seguridad vigente en
el contexto de la crisis econdmica.

2—~1A REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Y LA CONSTITUCION ESPANOLA

Todo hace prever que el cambio de sistema de la Seguridad Social va
para largo a juzgar por los escasos resultados a que llegd la Comision Tripar-
tita (Gobierno-Sindicatos-Organizaciones Empresariales) creada a tenor del
punto V.2 del Acuerdo Nacional de Empleo (ANE) (5).

Sin embargo, a partir de ese intento fallido de racionalizar y mejorar el
funcionamiento del actual sistema de la Seguridad Social, cualquier revisién
o cambio que se introduzca debera hacerse con una clara orientacién y adap-
tacion al modelo constitucional, si es que se puede hablar de un nuevo mode-
lo constitucional, porque “los principios constitucionales ya estin en vigor, y
condicionan toda medida que se tome en orden a la reforma y retoque del
actual sistema. Pese al caricter programatico del art. 41 de la Constitucién,
es generalmente admitido que cuando politicamente se decide actuar en un
campo determinado, se estd ya condicionado por el texto constitucional, que
ya no cabe ignorar so pretexto de que no se esta haciendo més que mejorar
lo que actualmente existe” (6).

Y gcuiles son esos principios constitucionales o lineas de accién que
marcan la orientacién de cualquier politica de la Seguridad Social? Al mar-
gen de las elucubraciones mas o menos técnicas a que da pie fa Constitucién,
pienso con el profesor Efrén Borrajo que las bases para cualquier politica de
la Seguridad Social que se emprenda, se encuentran en los arts.: 41, que tra-
ta de la obligacion constitucional del poder plblico de mantener “un régi-
men publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos...”; 43, que “re-
conoce el derecho a la salud” de todos los espafioles frente al poder publico;
y 30, que se refiere al derecho a pensiones suficientes que tienen todos los
citdadanos al llegar a la tercera edad.

{4) 1b, o.c, p. 478,
1§5} Cfr. Seguridad Social {Documentos), separata de “Papeles de Economia Espafiola”, nn. 12
y 13,1982,
(6) Cir. M. Carlos PALOMEQUE LOPEZ, “Papeles de Economia Espafiola”, o.c., p. 433,
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Precisamente “en la confluencia de estas tres lineas se ventila, nada mas
y nada menos, que el contenido institucional y el volumen de accidn protec-
tora —valga la expresibn— de la Seguridad Social, y, dentro de ella, de las
acciones que pueden cobijarse bajo esa ribrica, que tiene un sentido inequi-
voco, de régimen piblico de la Seguridad Social” (7).

Dejando de lado el comentario acerca de la gran dispersion de los pre-
ceptos constitucionales referentes a la Seguridad Social (puede verse el estu-
dio citado de E. Borrajo), lo que me interesa mis poner de relieve aqui, es la
necesidad y hasta la urgencia de iniciar la reforma del actual sistema de la
Seguridad Social.

En primer lugar, porque como han detectado los expertos en nuestra
Constitucion los derechos sociales (cap. 3, titulo I} “son solo principios que
tienen ¢l fin de orientar al legislador, al juez y a quienes actlan en nombre
del poder piblico, pero que solo pueden ser reconocidos como tales derechos
cuando una ley ast lo establezca™ (8).

Dicho en otros términos, “la Constitucion espafiola no consagra tanto el
derecho de los espafioles a la Seguridad Social cuanto el deber del Estado de
estructurarla. Con la importantisima consecuencia de que aquel derecho, re-
conocido sélo indirectamente, no estd garantizado por la proteccidn que se
ha venido a denominar médxima (la del art. 53.2), ni siquiera por {a denomi-
nada media (art. §3.1), sino por la proteccién minima del are. §3.37 (9},

En consecuencia, congelar “‘sine die” la reforma de la Seguridad Social a
que obliga la Constitucién, supone admitir o tolerar que un buen nimero de
ciudadanos espafioles no puedan ejercitar el derecho a la sanidad, a la Segu-
ridad Social, etc., por quedar desprotegidos en el actual sistema vigente.

En segundo lugar, urge modificar el sistema actual de la Seguridad So-
cial por todo lo dicho en el primer apartado de este articulo, porque la ma-
yorfa de los espaioles piensan que funciona mal, se presta al fraude y al des-
pilfarro por una mala gestion. Pero es que ademds mientras que no se em-
prenda la revisidn de la Seguridad Social, los “superprincipios” constitucio-

(7) Efrén BORRAJO DACRUZ, El modelo constitncional de la Seguridad Social en Espatia, "Re-
vista de Trabaje”, enero-marzo 1982, a. 65, p. 31

Textos de la Constitucién: Art. 41: “Los poderes pidblicos mantendrin un régimen piblico de Se-
guridad Social para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes
ante sitaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones cot- -
plementarias serdn Hbres.”

Ef art. 43 dice: *1.—Se reconoce ¢f derecho a la proteccién de la salud. 2. —Compete a los pode-
res piiblicos organizar y tutelar la salud piblica a través de medidas preventivas y de las prestaciones y
servicios necesarios. La ley establecerd Jos derechos y deberes de todos al respecta.”

Eiarr. 50 dice: "“Los poderes piblicos garantizarén, mediante pensiones adecuadas y periddicamen-
te actualizadas, la suficiencia econdmica a los cludadanos durante la tercera edad...”

(8) Cfe. Luis SANCHEZ AGESTA, Séstema politico de la Constituciin Espatiola de 1978, 2.2
ed., 1981, p. 177

(9) Cfr. Fernando SUREZ GONZALREZ, La Seguridad Social y la Constitucidn de 1978, “Pa-
peles de Economfa™, a.c, p. 121. También Alfredo MONTOYA, Ejersicio y garantias de los derechos
Fundamentales en materia laboral, ' Revista de Politica Social”, n. 121, enero-marzo 1979, pigs. 315

¥ 58,
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nales, como la justicia, la igualdad (art. 1.1) y el de que todos los espafioles
“son iguales ante la ley” (art. 14), etc., seguirin siendo papel mojado de la
Constitucion.

En concreto, el texto del art. 9 de la Constitucion que dice: “Corres-
ponde a los poderes piblicos promover las condiciones para que la libertad y
la igualdad del individuo y de los grupos en que se integran sean reales y
efectivas; remover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y faci-
litar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica,
cultural y social”, no tendra aplicacidn si ¢l poder piiblico no inicia una pro-
funda reforma del sistema vigente de la Seguridad Social

3.—CRISIS ECONOMICA Y CRISIS DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

En el apartado anterior me he pronunciado a favor de la revision y mo-
dificacion del actual sistema de la Seguridad Social, para que se remuevan
los obstaculos e impedimentos que hacen que los “superprincipios” constitu-
cionales de justicia social, igualdad social, igualdad ante la ley, se queden en
meros principios abstractos, sin una traduccién real en auténticos derechos
sociales que los ciudadanos pueden ejercitar v ejercitan de hecho.

Sin embargo, soy partidario también de una modificacion de la Seguri-
dad Social, no sdlo progresivamente gradual y partiendo de la mejora del
sistema vigente, sino apoyandose en analisis serios y objetivos de la crisis
econdmica en que nos encontramos envueltos. Y esto lo afirmo porque si al-
guna reforma tiene que ser realista en términos economicos y financieros es
la reforma de la Seguridad Social, dado su elevado costo y el déficit que
arrastra.

Hablar de crisis econdmica es ya un topico, pero hablar de la crisis eco-
nbmica y la crisis de la Seguridad Social conjuntamente, puede ser incluso
hasta una novedad. Respetando otras opiniones creo que el equipo del profe-
sor Fuentes Quintana ha elaborado un buen estudio sobre el tratamiento que
se deberfa dar a los problemas de la Seguridad Social. El Gobierno socialista
haria bien en tenerlo muy presente.

Si algo aparece claro en el mencionado estudio es que “la crisis econdmi-
ca y la crisis de Ja Seguridad Social constituyen no sélo fenémenos coinci-
dentes, sino estrechamente relacionados” (10). Una visién global de cudles
han sido los efectos de la crisis econdmica la tenemos en el cuadro n® 1.

Tres son los indicadores de la grave crisis econdmica reflejada en el cua-
dro n.% 1: el fuerte descenso del crecimiento del PIB de 1973 a 1981 ; el
aumento de la inflacidn, y, sobre todo, el incremento del paro. Todo sistema

(10} Cfr. Fuentes QUINTANA, José BAREA TEJEIRQO, Bernardo GONZALO v Antonio
GARCIA de BLAS, Esrategra para un tratamiento de los problemas de la Seguridad Social espatiola,
“Papeles de Economfa Espafiola”, o, p. 24
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CUADRO N® 1

EFECTOS DE LA CRISIS:_
EVOLUCION DE LA ECONOMIA ESPANOLA Y OCDE

ANTES DE LA EN LA CRISIS
CRISIS ECONOMICA ECONOMICA EN 1381
(Media afios 1961-1973) (Madia afios 1974-1981)
OCDE Espafia OCDE Espaia (1) OCDE  Espafia
Incremento real del PIB 5,0 7,3 2.3 1,7 07 05
Incremento de la inflacibn 4.0 12,3 10,4 178 106 14
Tasa_de paro 3,0 29 5.3 8.4 66 134

{1} El periodo de crisis en Espafia comprende sblo los afios 1973 2 1981,
Fuente: OCDE, “Perspectivas Econdmicas OCDE”. Espafia, “Contabilidad Nacional. Encuestas
Poblacion Activa’, INE, “Papeles de Bconomia™, an. 12-13.

de Seguridad Social se apoya en el principio del reparto. Cuando la produc-
citn de un pafs, como ocurrié en Espafa en el perfodo 1963-1973, aumenta
a un ritmo del 5-7 por ciento anual acumulativo, es evidente que se pueden
atender las necesidades de la Seguridad Social y también la inversion de ca-
pital que exige toda economia.

Sin embargo, ese ritmo de crecimiento ha pasado va a la historia. Y hoy
nos movemos a un crecimiento del 0,5 por ciento como aparece en el cuadro
n.% 1 para 1981 o del 1,25 por ciento en 1982, Con un crecimiento tan ba-
jo es evidente que ni se pueden atender las mayores prestaciones o gastos
(por ¢l desempleo, por las ayudas familiares, por la politica de jubilaciones
anticipadas) de la Seguridad Social, ni se pueden atender la mayor demanda
de inversion {plan de reconversién industrial, de inversion tecnologica) y
ayudas a la exportacion,

Sobre como repercuten los mayores costos de la Seguridad Social en la
exportacién tenemos el siguiente dato: “‘Suponiendo que un exportador es-
pafiol tuviera idéntica tecnologfa y costes idénticos a los de un exportador
comunitario, el coste de la Seguridad Social para la empresa espafiola es un
87 por ciento mayor que el coste de su competidora europea en este renglén.
En un momento en que la exportacién es una prioridad de todos los paises,
¢l peso adicional, tan importante, de la Seguridad Social espafiola frena
nuestras exportaciones, hace perder competitividad a nuestras empresas e, in-
directamente, frena la creacion de empleos en los sectores exportadores, en
los que les suministran a éstos, erc.” (11).

Nos encontramos, pues, ante una tension, un conflicto entre las necesi-
dades de la economfa que demanda fondos para la inversion, y las necesida-
des cada vez mayores de la Seguridad Social, cuyo déficit va en aumento, y

(F1} Cf. Félix MANSILLA, “Papeles de Economfa Espafiola”, o.c, p. 478.
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que demanda cantidades cada vez mayores, para atender las prestaciones so-
ciales. .

En definitiva nos encontramos ante un circulo vicioso del que resulta
muy dificil salir: “Mayor gasto de la Seguridad Social — menos fondos dis-
ponibles para inversidén — menor crecimiento de la produccién — menos em-
pleo — mis gasto de Seguridad Social... y vuelta al punto de partida, conti-
nuando un proceso acumulativo de crisis econbmica v crisis de la Seguridad
Social cada vez mas intensas y profundas.” (12)

A la misma conclusion o circulo vicioso llegamos si tomamos como pun-
to de partida del analisis de la crisis econdmica el elevado aumento del de-
sempleo. Es un efecto de la situacion de crisis econdmica en que nos move-
mos, pero termina en un factor mas de la crisis de la Seguridad Social, pues,
rompe las dos relaciones que son bisicas en el funcionamiento de la Seguri-
dad Social. Estas son: La relacién OCUPADOS / NO OCUPADOS v la
relacion COTIZANTES / PARADOS-PENSIONISTAS (13), de la que

nos da una vision global el cuadro n.° 2.

- CUADRO N-° 2
RELACIONES POBLACION COTIZANTE/PENSIONISTAS (1982)

Cotivantes Pensionistas

P AN
REGIMEN GENERAL .............. 6.989.787 2.293.512 3.04
R B Autonomos . ................... 1.418.565 366.968 3,86
R.E Ferroviarios . .................. 76.947 90.879 0.84
R. E. Mineria del Carbén .. ...... ... .. §2.010 63.349 0,82
ROE Agraric ...................... 1.690.61F 1.282.530 1,31
R. E. Empleados del Hogar ... ..... ... 341.496 84519 4,04
RE Mar ... ... ... 109,184 78.322 1,39

Fuente: “Papeles de Economia Hspaiicla”, na. 12-13, 1983,

Comentando el cuadro n.° 2 que refleja la relacion COTIZANTES /
PENSIONISTAS en 1982 se ha indicado que existen algunos colectivos o
regimenes especiales que gravan en exceso a la Seguridad. Tal sucede “con el
régimen especial agrario y el régimen especial del mar {(con una relacibn CO-
TIZANTES / PENSIONISTAS préxima a la unidad: 1,31 para el prime-
roy 1,39 para el segundo), incluso esa relacion cae por debajo de la unidad
para dos regimenes especiales {minerfa del carbén: 0,82, y ferroviarios

0,84) (14).

€12} Ib, o, p. 25.

{13} Ib, o.c., p. 26. Cuando se analizan con detenimiento estas dos relaciones, uno {lega al con-
vencimiento de que no hay sistema de Seguridad Social que resista un continuo crecimiento del paro.

114) b. o.c. p. 38.
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Pero si a esa relacion de cotizantes / pensionistas se afiaden los parados,
nos encontramos ¢on que Ja situacion se agrava. En un sistema de Seguridad
de reparto, como es el actualmente vigente, el afio 1974 tres corizantes te-
nfan que correr con el costo de un parado o jubilado. En el afio 1981 dicho
costo cafa Gnicamente sobre dos cotizantes. Todo lo cual nos da upa idea del
gran aumento de la poblacién pensionista y de la poblacion desempleada.

De todo cuanto antecede podemos deducir ya algunas conclusiones o, si
se prefiere, reflexiones:

1.2~La reforma del actual sistema de Seguridad Social tropieza con tres
tipos de problemas: a) los problemas que la crisis econémica proyecta sobre
la Seguridad Sodial; b) los problemas que la propia Seguridad Social provo-
ca o aflade a la crisis economica; v c) los problemas que son especificos o
inherentes al funcionamiento de la Seguridad Social.

2.2—Cuando hoy se estudia esta problemitica y se dice que lo importan-
te y lo urgente es “'la racionalizacién de la Seguridad Social”, se corre el peli-
gro de abordar solo el tercer tipo de problemas, los referentes al funciona-
miento, y olvidar los otros dos tipos de problemas esunciados. Con el profe-
sor Rodriguez Pifiero, pienso que para solucionar la problematica actual de
la Seguridad Social todos * ‘los paises han de encontrar, desde luego, solucio-
nes a la crisis econdmica y soluciones a la crisis de la Seguridad Social al mis-
mo tiempo, ya que la primera crisis determina la segunda” (13).

3.2-Si nos situamos en la perspectiva de los efectos que tiene la Seguri-
dad Social sobre el sistema econdmico, y, en concreto, sobre la crisis econd-
mica, cualquier revision o reforma del sistema de Seguridad Social debe pa-
sar por o analisis econdmico, con tal que se evite el que las prioridades eco-
nbmicas no se impongan 2 las exigencias sociales. En definitiva, hoy no sc
puede claborar una politica de la sanidad, de las prestaciones sociales, del
empleo, al margen de la politica econdmica, de la reconversion industrial,
etc., sino de una manera global y bien conexionada de las diversas politicas.

4.—LA REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL PSOE

El hecho de haber comenzado este trabajo con una cita literal del pro-
grama electoral del PSOE me obliga a examinar, aunque sea brevemente, las
grandes lineas de reforma de la Seguridad Social incluidas en dicho progra-
ma, que sigue siendo el programa del Gobierno.

Tres son los objetivos de la reforma que tiene en cartera el Gobierno de

Felipe Gonzalez:

1.—Incrementar inmediatamente la eficacia en la gestion de la Seguri-
dad Social.

2.—Racionalizar y mejorar el actual sistema de prestaciones.

(15) Ctr. Miguel RODRIGUEZ PINERO, La Seguridad Social ante la crisis econcmica, en ' Pa-
pefes de Beonomia”, o.c, p. 142,
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3.—Extender progresivamente los beneficios de la Seguridad Social a
todos los ciudadanos, como exige la Constitucion.

Los dos primeros objetivos, como se ve, apuntan a una racionalizacidn y
mejora del actual sistema de Seguridad Social. Los dos objetivos son realis-
tas, pues, tratan de hacer que el actual sistema “funcione mejor” antes de
cambiarlo por otro. En relacién con el primero de los objetivos, aunque la
eficacia en la gestion no se identifica con la inspeccién y descubrimiento del
fraude de las empresas, es laudable el esfuerzo del ministro de Trabajo por
clarificar Ia situacién de las empresas morosas (y fraudulentas) en el pago de
las cuotas a la Seguridad Social

Si en junio de 1981 los aplazamientos de las cotizaciones se cifraban en
93.942 millones de pesetas, y la morosidad del sistema se cifraba en
398.842 millones de pesetas (16), en junio de 1983 la morosidad de las
empresas s¢ habia duplicado. Esta situacién si bien es un indicador de la cri-
sis de las empresas, también revela un aumento del fraude que no se puede
tolerar.

Sin embargo, si de los objetivos (que ninglin partido politico, ni sindica-
to discute} se pasa a examinar las medidas previstas en el programa del
PSOE, vemos que la reforma de Ja Seguridad Social se va a quedar muy
corta, pues practicamente se reduce a cumplir el segundo objetivo antes
enunciado: racionalizar y mejorar el actual sistema de pensiones.

Pero es que dicha mejora va a consistir fundamentalmente en lo siguien-
te: a) “'mantenimiento de la capacidad adquisitiva de los pensionistas, me-
diante una ley sobre revalorizacion automitica de las pensiones”; b} reduc-
cion en un 20 por 100 de la actual cotizacién empresarial para 1986 dupli-
cando asi la participacion del Estado en la financiacion del sistema; ) inclu-
sion de diversos colectivos hoy desprotegidos en el seguro de desempleo,
modificando la Ley Bisica de Empleo.

Se trata, pues, de una simple revision del actual sistema de la Seguridad
Social que no afronta el tercero de los objetivos: su adaptacidn a las exigen-
cias de los arts. 41, 43 v 50 de la Constitucién. Y esta omisidén nos parece
grave por un triple motivo:

1.—Porque al comprometerse el Gobierno simplemente 2 “mantener” el
poder adquisitivo de las actuales pensiones, se da por supuesto que las actua-
les pensiones son suficientes.

2.—Porque se trata de medidas que no tienen conexion con la actual si-
tuacion de crisis econdmica cuando, como hemos sefialado, la crisis econdmi-
ca incide fuertemente en la crisis de la Seguridad Social y viceversa.

Todos sabemos que tenemos un sistema de Seguridad Social, “cuyas
partidas principales —pensiones, asistencia sanitaria y desempleo— han al-
canzado un ritmo de crecimiento proximo al 1 por ciento del PIB, incompa-

(16} Ver “Papeles de Economia”, o.c., p. 57. En junio de 1983 segin datos del Ministerio de
Trabajo las deudas de las empresas péblicas y privadas con 1 Seguridad Social se aproximahan a los
860.000 mitlones. Cantidad en gran parte irrecuperable, pues, muchas de esas empresas morosas han
desaparecido o se encuentraa en quiebra.
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tible con ua desarrollo econdmico como el espafiol en plena crisis y con una
tasa de paro del 17 por ciento. Si el desarrollo econdmico responde en el fu-
turo a las tasas del perfodo (1979-1981), éste serfa absorbido pricticamente
por el solo crecimiento de los tres gastos citados” (17).

Con esto quiero indicar que la reforma de la Seguridad Social deberda
constituir uno de los capitulos importantes del plan cuatrienal de planifica-
cion econdmica concertada que el Gobierno socialista ha iniciado va.

3.—Porque el proyecto o propuesta de “medidas de racionalizacién y
mejora de la Seguridad Social” (en cumplimiento del apartado V.2 del
ANE) elaborado por la Administracion, Sindicatos y Empresarios, quedd
interrumpido con el cambio de Gobierno. Dejar en via muerta las diversas
propuestas de solucion del Gobierno anterior, de la CEOE, de CC.00. y
de la UGT, nos parece un error.

Es evidente que la Seguridad Social no es un tema neutral, sino “un
campo abierto a la beligerancia que divide a quienes a él se aproximan”. Tal
beligerancia se puso de manifiesto en los diversos documentos elaborados
por los sindicatos y la patronal CEOE firmantes del Acuerdo Nacional de
Empleo. En estos documentos se advierte un denominador comiin: l1a conve-
niencia de estructurar el nuevo sistema de Seguridad Social, de acuerdo con
el art. 41 de la Constitucidn en tres niveles:

- El nivel minimo de Seguridad Social que se extiende a todos los ciu-
dadanos y que debe estar financiado a través de los recursos piiblicos del Es-
tado.

— El nivel profesional obligatorio y de extensién a toda la poblacién ac-
tiva espafiola.

— El nivel complementario que ha de ser voluntario y libre. La financia-
cion de este tercer nivel corre por cuenta de los beneficiarios exclusivamente.

Sin embargo, mientras los empresarios son abiertamente partidarios de
que se introduzca cuanto antes este tercer nivel de Seguridad Social, los sin-
dicatos sin negar que sea constitucional ven en este sistema voluntario y libre
una tendencia, a su juicio peligrosz, de reprivatizacién de la Seguridad So-
cial. Para Ia UGT “este nivel no debe entenderse comprendido dentro del
concepto de Seguridad Social... y su posicién es que el mismo se separe nfti-
damente de los niveles de proteccién piblica™ (18).

Para la CEQE, por el contrario, el tercer divel de Seguridad Social “'de-
be constituir una oferta (de prestaciones) que pueda abarcar, en principio,
cualquier tipo de prestacion e incluso de naturaleza coincidente con las otor-
gadas de la Seguridad Social obligatoria” (19).

En consecuencia, si el Gobierno no retoma el proyecto wripartito de
“medidas de racionalizacién y mejora de la Seguridad Social” y lo integra
en fa anunciada “planificacién concertada”, no lograri afrontar con profun-
didad la actual crisis que padece nuestra economia.

(17) b, o

{18} Cfr. Seguridad Social {PDocumentos), o.c., p. 125.
(19) b, p. 5L
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POLITICA PARA LA MEJORA
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Por Javier GOROSQUIETA -

LOS DATOS

Enviemos por defante un panel de datos estadisticos significativos en
que apoyar nuestro discurso posterior. Mientras no se manifieste lo con-
trario los datos se referirdn a 1981,

Al 31 de diciembre la poblacién total espafiola era de 37,461 millo-
nes de personas. De ellas 4,136 millones superaban los sesenta y cinco
afios de edad. Activos eran 13.5683.300 individuos; de elios 11.448.300
ocupados y 2.067.700 en paro. Los cotizantes a la Seguridad Social su-
maban 10.603.998 sujetos. Los pensionistas ascendian a 4.626.607
personas.

Si miramos la evolucién reciente de esos datos comprobamos que la
misma resulta ya problemética para nuestra Seguridad Social. La pobla-
cion total va aumentando: de 35,610 miliones en 1975 a I3 cifra dada pa-
ra 1981. Dentro de la poblacién total aumentan particularmente dos co-
lectivos: el de los jévenes y el de los jubilados. En 1981 el 42 por 100 de
la poblacion espariola tenia menos de veinticinco afios {en 1975 también
el 42 por 100). Son nuevas generaciones que estan pidiendo ya o pediran
muy pronto un puesto de trabajo; de no encontrarlo engrosarén las nutri-
das filas del paro juvenil. Los mayores de sesenta y cinco afios sumaban
en 1981 el 11 por 100 de la poblacién total {(en 1975 el 10,4 por 100}
Esta aumentando, pues, en cifras absolutas y relativas, el nimero de per-
sonas en edad de cobro de una pensién de jubilacién. Nuevo problema
para nuestra Seguridad Social en ia que el 54 por 100 de los gastos tota- -
les (el 85 por 100 de los gastos en prestaciones econdmicas) se deben al
capitulo de las pensiones. Al 31 de diciembre de 1980 el nimero de pen-
sionistas por jubilacién era de 2.190.247, de un total de pensionistas de
4.398.434 {ademas de las pensiones por jubilacién estan las pensiones
por invalidez, viudedad, orfandad y otras).

La poblacién total protegida por nuestra Seguridad Social en 1979
alcanzaba las 32.255.372 personas. De ellas eran trabajadores cotizan-
tes 10.484.276 y beneficiarios de los mismos 15.8985.097 {familiares,
etcétera). La pensién media de pensionista en 1980 era de 15.161 pese-
tas mensuales,
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l.os gastos totales de la Seguridad Social han evolucionado con el si-
guiente ritmo galopante: 120.611 millones de pesetas en 1968, 588.589
millones en 1975, nada menos que 2.533.687 millonas en 1981. No so-
lamente han crecido los gastos totales en cifras absoclutas. También lo
han hecho en términos relativos. Ast, en 1968, los gastos totales de la
Seguridad Social suponian e 5,92 por 100 del Producto Interior Bruto
(PI1B); en 1975 representan ya el 9,78 por 100 del PIB y en 1981 el
14,79 por 100. Casi todo el —escaso— crecimiento del PIB en estos dlti-
mos aftos ha tenido que ir a financiar el crecimiento de los gastos totales
de la Sequridad Social. En precios constantes de 1970, el incremento de
los gastos totales de la Seguridad Social ha sido el siguiente: 139.385
miilones de pesetas en 1968, 324.954 millones en 1975, 527.341 milio-
nes en 1981. Es decir, que los gastos totales de la Seguridad Social no
han aumentado sélo porgue las cosas valian maés, por la subida de los
precios, sino que, incluso medido en poder de compra, en pesetas reales
o constantes, aguel gasto se ha multiplicado casi por cuatro entre 1968 y
1981. Entre esas mismas fechas y en términos relativos, el porcentaje
medio de incremento anual de los gastos totales de la Seguridad Sociat
ha sido del 10,78 por 100.

;Como se financia en nuestro pais la Seguridad Seccial? Tomemos
1981, con unos gastos totales de la Seguridad Social (incluidas las inver-
siones) de 2.533.697 millones de pesetas, Fuentes de financiacion:
1.975.064 millones de pesetas procedieron de las cuotas, 416.0568 mi-
tlones vinieron de transferencias del sector plblico y 40.747 millones de
otros ingresos (activos financieros, rendimientos de capitales, ingresos
patrimoniales, etcétera). Destaca cémo el peso principal de la financia-
cidn recae sobre las cuotas en nuestro sistema: el 78 por 100 de la finan-
ciacién total. Las transferencias del sector piblico supusieron solo el
16,42 por 100 de la financiacion total. No es excepcién de un afio; es és-
te uno de ios rasgos caracteristicos de nuestro sistema.

¢Es monstruoso el tamafio de nuestra Seguridad Social? No, si lo
comparamos con e} de los principales paises de nuestro entorno eurcpeo.
Asi, en 1979 los gastos corrientes de la Seguridad Sacial suponian en Es-
pafia et 13,31 por 100 del PIB, mientras equivalia en Francia al 19,09, en
Alemania al 16,55, en Bélgica al 19,56, en |talia al 16,46, en Holanda al
22,35. Excepcitn: en el Reino Unido fos gastos corrientes de la Seguridad
Social sélo suponen el 8,85 por 100 del PIB de aquel pais.

EL MANDATO CONSTITUCIONAL

L a Constitucion espafiola se refiere a la Seguridad Social en su articu-
lo 41. Dice: "'Los poderes plblicos mantendran un régimen plblico de Se-
guridad Scczal para todos los ciudadanos, que garantice 1a asistencia y
prestacmnes sociales suficientes ante situaciones de necesidad especial-
mente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementa-
rias seran libres.”

Como sabemos, historicamente se han dado dos sistemas, un tanto
contrapuestos, de Seguridad Social: €l ya centenario, que tiene su origen
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en log seguros sociales de Bismarck, 1883 vy el universalista inglés de Sir
Beveridge de la posguerra de la segunda guerra mundial. El primero tiene
una base profesional: se aseguran los obreros, los trabajadores, la pobla-
cidén activa. Ellos son los beneficiarios. Cotizan —pagan las primas— em-
presarios y trabajadores. En el segundo es beneficiario todo el mundo, to-
do residente habitual en el pals que lo instaura. Puede haber cotizaciones
privadas, pero se financia fundamentalmente con fondos pdblicos,

Que nuestra Constitucién apunta a un modelo universalista, es claro.
Ahi esta la exigencia de un régimen publico de Seguridad Social “"para to-
dos los ciudadanos”™. Y también es evidente que, en ef punto de partida,
tomamos la salida en un sistema predominantemente profesional: en
nuestro régimen guien estd asegurada es nuestra poblacién activa; y tam-
bién es ella —lo hemos visto por la importancia relativa de las cotizacio-
nes— guien financia en gran medida nuestra Seguridad Social.

Nuestra Constitucion es, asimismo, permisiva respecto de una posi-
ble “asistencia y prestaciones complementarias’’ que serén libres.

Todo esto ha dado pie a que, respecto de la reforma de nuestra Segu-
ridad Social, se piense reestructurarla en tres niveles: un primer nivel uni-
versal y gratuito, de prestaciones minimas, financiado por el sistema fis-
cat, mediante los gastos pUblicos del Estado. Un segundo nivel profesio-
nal, financiado basicamente por cotizaciones de empresarios y trabajado-
res, pero en el que las aportaciones del sector pdblico tuvieran una impor-
tancia relativa mavyor que la actual. Un tercer nivel libre, de gestion priva-
da, a través, por ejemplo, de las compafias de seguros,

Las prestaciones minimas del nivel universal, no serfan tan minimas
cuando el régimen estuviera totalmente implantado. Abarcarian, en efec-
to, las prestaciones de asistencia sanitaria, jubilacion y desempleo;
ademdas de una asignacién de subsistencia, en |los casos de necesidad, de
alternativa a la mendicidad, Esta aspiracidon es una utopia, a corto plazo,
en nuestro pais. No o deberia ser a medio v largo plazo. Esté ya, en efec-
to, realizada, en otros palses industriales.

En cuanto a la gestidn privada o pablica de los distintos niveles, las
opiniones en Espafia se dividen. Los sindicatos y las ideologias politicas
de la izquierda propugnan una gestidn plblica de los dos primeros, dejan-
do Unicarmente el tercero, complementario y libre, a {a iniciativa privada.
Los empresarios de la CECE, por el contrario, piensan que la gestién pri-
vada del seguro puede desempefar un importante papel en la administra-
cién del nivel profesional ¢ incluso en la del nivel minimo universalista
mediante acciones concertadas con el empresariado del seguro.

Pero no nos vamos a centrar en esie articulo en |a reforma de la Se-
guridad Social, porque no es un proyecto de realizacion inmediata, aun-
que ya desde ahora deberia comenzar a caminar. Al mismo tiempo que se
inicia la reforma, nuestra Seguridad Social necesita un proceso urgente
de mejora y saneamiento. Centrémonos en & de ahora en adelante.

PROBLEMAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL ESPARGLA

Antes de tratar de las medidas de mejora vy saneamiento de la Sequri-
dad Social espafola, enumeremos sus principales problemas para saber
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qué es lo que conviene mejorar. De estos problemas unos estan asocia-
dos a la crisis econdmica que padecemos, otros derivan de la propia y de-
ficiente estructura de nuestra Seguridad Social,

La crisis econdmica presenta tres aspectos gue inciden particular-
mente en la Seguridad Social: la caida del crecimiento del PiB, la multipli-
cacion del desempleo vy la inflacién de los precios.

En cuanto al crecimiento del PIB en Espafia hemos pasado del 7,5
por 100 de media anual para el perfodo 1961-1973, al 1,7 para ¢! entor-
no de tiempo 1974-1981 y al 0,7 para 1981. En inflacién hemos evolu-
cionado del 12,3 por 100 para el primero de esos tres perfodos al 17.8
por 100 para el segundo v el 14,5 por 100 para 1981. En tasas de paro,
pasamos del 2,9 por 100, al 8,4 por 100 y al 15,4 por 100 respectiva-
mente. Fendmeno parecido de evolucién se observa en los paises de la
QCDE, aungue los porcentajes de inflacion en ella son menores, ast como
las cifras de paro.

Una economia en funcionamiento debe atender tante a las necesida-
des de acumulacién de capital {inversiones) como a las aspiracionses de
distribuciéon y reparto mediante la Seguridad Social. Cuando la economia
crece a ritmos del 5-7 por 100 anual hay medios y recursos para todo. Asi
se explica la etapa de auge que ha vivido la Seguridad Social en el mundo
industrial en el pericdo de prosperidad 1951-1973. Asi se aclara también
1a fuerte expansion de que han disfrutado los seguros en Espafia en la fa-
se del fuerte desarrolic 1961-1973. Pero cuando la crisis golpea y los rit-
mos de crecimiento caen al coto redondo del 1 por 100, entonces co-
mienzan las dificultades. No hay medios ni productividad para todo v cae-
mos en un circulo viciosa: mayor gasto de la Seguridad Secial porque las
necesidades son mayores; de ahl que haya menos fondos disponibles pa-
ra inversion; al haber menos inversién hay un crecimiento menor de la
produccion; el menor crecimiento de la produccién implica menos em-
pleo; aumentan en consecuencia de nuevo os gastos de la Seguridad So-
cial; vuelta a empezar.

Beveridge afirmé con razén que la politica de pieno empleo era el ci-
miento de la Seguridad Social. Y lo era por dos razones. En primer lugar
porque e} pleno empleo supone una euforia en la actividad productiva, en
la creacion de riqueza, y acabamos de decir cémo la prosperidad econé-
mica hace perfectamente posible una politica de reparto. £En segundo lu-~
gar porque, al haber pocos desempleados, son también escasos los fon-
dos sociales que se dedican a cubrir aguella contingencia. Quedan asi,
disponibles para la atencion de otras. Aparte de que los parados no coti-
zan, disminuyendo de esta forma la relacién. Disminuye la relacién ocu~
pados/no ocupados y también la relacion cotizantes/parados + pensionis-
tas. Esto Gltimo es particularmente cierto cuando, para aliviar el desem-
plec, se siguen politicas de jubilacién anticipada.

La inflacién también afecta negativamente a la Seguridad Social. En
primer lugar los sistemas que viven de rentas de un capital quedan, por
ella, arruinados. En poder de compra, efectivamente, la inflacién deprime
el poder adquisitivo de aguellas rentas que antes vallan algo pero que
ahora quedan erosionadas por la subida de los precios. Ademds, ahora las
prestaciones cuestan mas, hay que pagar mas dinero, porgue los precios
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se han movido al alza. Finalmente la inflacion suscita actitudes reivindica-
tivas y de revisién. Nadie quiere perder ingresos reales, medidos en poder
de compra. Por eso particularmente los pensionistas reclaman revisiones
periodicas de las pensiones, Asi —es el caso de Espafia— la Seguridad So-
cial debe dedicar un porcentaje cada vez méas alto de sus ingresos & la
atencion de tales rentas de los pensionistas.

A los efectos directos de |a crisis se unen los defectos de la estructura
misma de nuestra Seguridad Social. Uno proviene del peso relativo —su-
perior al europeo— de las cotizaciones empresariales en la financiacion de
la misma. Se esta repitiendo asiduamente, y con razdn, que tal peso rela-
tivo eauivale a un impuesto sobre las néminas, que penaliza el empleo, la
creaci6n de puestos de trabajo. Es verdad y ello es contraproducente en
estos momentos en que el problema ndmero uno de la socledad espafiola
es precisaments el del paro. Ademdés, este sistema quita competitividad a
nuestras exportaciones. ; Por qué? Porque el empresario exportador in-
tenta naturalmente recuperar las cotizaciones sociales a través del precio
de fas exportaciones. No se las puede devolver el Estado como estimulo a
la exportacidn porque asf lo prohibe 1a regta Il del GATT. Sin embargo, si
esa misma Seguridad Social fuera financiada por impuestos indirectos, el
GATT permite la devolucion de estos Ultimos. Es de ver, pues, cOmo se
crea una desigualdad competitiva en el sector exterior entre el pais que fi-
nancie su Seguridad Social preferentemente por impuestos indirectos y
aquel otro que lo haga predominantemente por cotizaciones sobre los sa-
larios,

La piramide de edades no serfa preocupante en la Seguridad Social
espafiola si nos encontraramos en una fase de economia boyante. Es ver-
dad que aumenta en cifras absolutas e} nimero de jubilados y pensicnis-
tas en general, pero también es cierto que tenemos més del 40 por 100
de la poblacion en edades inferiores a ios veinticinco aflos. Una juventud
espléndida que podria muy bien cargar sobre sus espaldas el peso de los
jubilados... si encontrara trabajo remunerado. Pero lo cierto es que méas
de la mitad de los parados en Espafia son jovenes que buscan su primer
empleo. Asi es preocupante que cada vez sea menor la proporcién entre
activos y namero de pensionistas, Cada dia es mayor el peso de las pen-
siones sobre cada cotizante.

Otro problema de la Seguridad Social es el aumento desbordado del,
gasto en las prestaciones en especie, particularmente en la asistencia sa-
nitaria. Esta no es una cuestién especffica de la Seguridad Social, sino
que tiene raices mas profundas. Veamos. La demanda masiva de produc-
tos industriales fue fundamental para el mantenimiento del largo periodo
de auge, 1961-1973. Coincidiendo con la llegada de la crisis se ha produ-
cido un cambio o desviacién de tal demanda: desde los productos indus-
triales se ha orientado a los servicios, asistencia sanitaria, educacién, co-
mercio, cuftura, etcétera. Esto alimenta {a crisis. Primero, porque ha habi-
do que ir haciendo una reconversién relativa desde la industria a ta pro-
duccion de servicios. Segundo, porgque no son faciles los incrementos de
productividad en el sector servicios; de aqui que sea dificil volver a una
etapa de creacién pletérica de riqueza y de prosperidad. Pues bien; esa
demanda de servicios se ha dirigido también de manera acentuada a la
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Seguridad Social, particularmente la demanda de servicios sanitarios.
Consecuencia: se han disparado los presupuestos y es hoy maés difici
mantener y financiar todo el conjunto del sisterna.

Un Gitimo problema a que aludirernos se refiere al propio gigantismo
hodierno de la Seguridad Social. Conocemos 1a teoria de la empresa de
dimensiones Optimas que no es precisa ni necesariamente fa de mayores
dimensiones. A partir de 1a dimensién éptima la produccion y el rendi-
miento se resienten. Algo de esto sucede con la Seguridad Social: la
atencion a los usuarios se burocratiza v masifica; sufre la calidad de las
prestaciones; los gue dirigen la oferta de prestaciones son guienes limitan
y deciden el espacio en gue el plblico puede manifestar sus demandas:
se homogeinizan las prestaciones, lo que corre el riesgo de deshumani-
zarlas; se ofrecen servicios producidos en serie gue se pueden alejar a
menudo de las verdaderas necesidades individuales del usuario.

CAUSAS DEL AUMENTO DE LOS COSTES

Entre las causas del aumento de los costes podemos snumerar las si-
guientes:

— Falta de una base estadistica adecuada. Europa dispone de un Sis-
terma de Estadisticas integradas de la Proteccién Social (SEEPROS). Es-
pafia no ha normalizado sus estadisticas de acuerdo con ese Sistema ni
dispone de otro efectivo y suficiente. Los datos son dispersos, faltos de
continuidad, tardios. Hay pocos especialistas dedicados a estos meneste-
res de recogida de informacion y a los que existen les falta muchas veces
también fa continuidad. Y ya se sabe que sin base estadistica suficiente
no se puede gestionar ni moderadamente bien una empresa tan gigantes-
ca como es hoy la de la Seguridad Social.

— Escaso grado de informatizacion. Ni siquiera se dispone de la im-
prescindible normalizacion de datos y registros para poder aplicar con efi-
cacia la Informética. La informatizacion es ineludible si se quiere manejar
con eficacia un régimen de las dimensiones de la Seguridad Social.

— Ausencia de un plan integrado de contabilidad y de un programa de
auditorias externas para determinados servicios.

— Falta de codificacion de |la abundantisima normativa de todo rango
sobre Seguridad Social, normativa que constituye hoy por hoy un inextri-
cable laberinto.

— No realizacién de la necesaria descentralizacién administrativa. Eflo
es causa de la sensacién de lejania que tienen los usuarios cuando inten-
tan acercarse al monstruoso ente de los Seguros. E| hacer entrar en el
juego a las Comunidades Autdénomas, Diputaciones vy Ayuntamientos
contribuiria a resolver los problemas vy, de paso, a! abaratarmiento de la
gestion vy de las prestaciones.

- £l escaso margen concedido a los usuarios para su participacién en
los 6rganos gestores de la Seguridad Sacial. Esa mavyor participacion afi-
naria, & nuestro juicio, los controles y abarataria la gestion. La participa-
cion deberia comenzar por los interlocutores sociales interesados: sindi-
catos de trabajadores y organizaciones empresariales. También el Conse-
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jo Econtmico y Social que pide la Constitucion deberia tomar, cuando se
cree, cartas en el asunto.

— L.a no definicion precisa del papel del sector privado en la gestion
de la Seguridad Social. Ya vimos como puede ser vario ese papel, segin
las ideclogias dominantes. Pero en cualquier caso hay un margen amplio
para la accion concertada con la iniciativa privada. El criterio de ia eficien-
cia, es decir, de menor coste a igualdad de las prestaciones deberia ser
determinante.

La eliminacién progresiva, pero lo més rapidaments posible, de todas
estas causas de incremento de los costes deberfa estar presente en cual-
quier programa de mejora y racionalizacién a corto plazo de nuestre siste-
ma de Seguridad Social.

EL FRAUDE

Es muy voluminoso el fraude en nuestra Seguridad Social. Y también
todo programa de mejora a corto plazo debe atacarlo con eficacia. Pre-
sentemos una muestra de los fraudes més generalizados!:

— Empresas de la economia subterrdnea qus no cotizan.

- Empresas de la economia legal que cotizan falseando las bases.

- Cobro de prestaciones familiares por natalidad, de pago dnico, me-
diante la presentacién de pruebas vy documentos falsos.

— Eludir el 40 por 100 en el pago de medicamentos compréndolos
con la presentacion de la cartilia de un jubilado.

— Absentismo y abuso de la incapacidad tempora! por enfermedad o
accidente, compatibilizando la prolongacion del cobro del subsidio con la
realizacion de trabajos més o menos ocasionales.

— Antiguos invalidos recuperados que prolongan fraudutentamente
su situacion oficial de invalidez v el cobro de la pension correspondiente.
La obligacion de revisiones periddicas por parte del invalido podria elimi-
nar o disminur drasticamente este fraude.

— Afiliacién o alta en el grupo especial del servicio doméstico contra
la prestacién simulada o falsa de tal servicio a familiares, vecinos o ami-
gos.

— Pensionistas de jubilacion gue permanecen en activo, con otros in-
gresos regulares por su trabaio aparte de las pensiones.

— En las pensiones de supervivencia {viudedad, arfandad, etcétera)
simular falsas relaciones de dependencia o de convivencia con el causante
difunto.

— Figurar como parado, percibiendo las prestaciones por desempleo,
mientras en la realidad se estadn realizando trabajos regulares, por cuenta
propia o ajena, que proporcionan los correspondientes regulares ingresos.
Se calcula que este fraude en materia de desempleo equivale a més de un
20 por 100 de! total de las prestaciones.

LOS DEFECTOS LEGALES

Existen en nuestro ordenamiento lagunas jurfdicas v defectos legaies
que encarecen innecesariamente las prestaciones, dando lugar a un ver-
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dadero y contraproducente despilfarro. Enumeremos, también ahora co-
mo muestra, l0s siguientes:

— Falta de una normativa consistente que haga incompatibles entre
si las diferentes pensiones y a cualquiera de éstas con la ocupacién de un
empleo remunerado. En algunos de nuestros regimenes especiales de Se-
guridad Social, efectivamente, no se declara esa incompatibilidad de la
pension con el empleo. Por otro lado, dado el pluriempleo existente en la
sociedad espafiola, hay quienes pueden cobrar hasta cinco pensiones, ob-
teniendo unos ingresos superiores a los que lograban durante su vida de
activos. Asl se desnaturaliza el caracter de la pension; ésta es una ayuda,
todo lo debida que se quiera, pero cuando no hay otras fuentes de in-
gresos.

- El no haber situado todavia la pensidn de jubilacién en el centro de
todo el sistema de pensiones. La pensidn debe ser dnica. Cuando por
ejemplo, existe una pension de invalidez antes de Ia fecha de jubilacién no
deberia continuar al alcanzarse ésta y la pensién correspondiente. La pen-
sion de invalidez se deberia convertir en la de jubilacién, a su hora. jPor
que tomar a fa pensidén de jubilacién como centro en la que se conviertan
las demas? Por ser la més general de todas. Actualmente sucede a menu-
do, con el consiguiente derroche de recursos, que se sigue cobrando la
pension de invalidez a(in después de comenzar a percibir fa de jubilacion.

— Ei definir la capacidad lahoral del invélido en relacién con el oficic o
profesidn que egjercia en el momento inmediatamente anterior al hecho
que le produjo la invalidez. Esto prolonga indefinida e innecesariamente
situaciones de invalidez {y de cobro de la pensién). La definicidon de la ca-
pacidad de! invélido deberfa proceder més bien con criterios genéricos: su
aptitud para algan tipo de labor, incluse con reciclaje, v en relaciéon con el
mercado de trabajo. Deberia haber también unas sistematicas revisiones
periddicas de la situacion de invalidez.

—~ L& excesiva duracidn {seis afos) de la incapacidad temporal prote-
gida. Esto dafia los intereses de fas empresas, que deben reservar durante
es0s seis afos el puesto de trabajo al invélido temporal. Y dafia a veces
también los intereses del propio incapaz temporal protegido que podria
pasar sin mas en ocasiones a una situacién de invalido total o absoluto.

— Concesion de prestaciones injustificadas. Ejemplos: 1.°, otorga-
miento de prestaciones familiares por gsposa a cargo. No se entiende en
una situacion como la actual en que la mujer, al igual que el vardn, tiene
acceso al mercado de trabajo. Sélo se entendia en el régimen potitico an-
terior que pretendia “liberar a la mujer casada del taller y de la fabrica’,
JP ara gué continuar estimulando la permanencia de la mujer en sus labo-
res? 2.° pensiones a las viudas. Se conceden actualmente por el mero
hecho de la viudedad, No se tienen en cuenta, como se tienen en el dere-
cho europeo, otras circunstancias limitativas {haber cumplido cuarenta y
cinco afios, incapacidad para el trabajo, existencia de menores a los que
atender}. Por otro lado la pension de viudedad es en nuestro actual dere-
cho demasiado compatible con otro tipo de rentas. 3.°, premios de natali-
dad y de promocion familiar, no facilmente congruentes con las finalida-
des especfficas de la Seguridad Social. 4.°, indemnizaciones a tanto alza-
do por lesiones, mutilaciones y deformidades de caréacter definitivo y no
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invalidantes. Tales indemnizaciones ni responden a una pérdida de rentas
ni a un aumento de los gastos que son los dos dnicos titulos que fundan
el derecho a la accién protectora en los regimenes profesionales de la Se-
guridad Social. 5.° la indemnizacién a tanto alzado por invalidez parcial
que no merma las facultades de prestacion laboral del trabajador; no exis-
te ahfi una verdadera situaciébn de necesidad social.

MEDIDAS DE RACIONALIZACION Y MEJORA

Es preciso reducir el fraude en las prestaciones sanitaria, farmacéuti-
ca, por incapacidad temporal, por invalidez permanente, por vejez.

Para reducir el fraude en la prestacién sanitaria conviene: a) mante-
ner el debido control de las estancias en hospitales externos al sistema de
Seguridad Social; b) prohibir el contratar con clinicas y hospitales en cuya
plantilla figuren médicos de la Seguridad Social o de los que éstos o sus
familiares sean total o parcialmente propietarios; ¢} control de compras
por los 6rganos de administracién y gestién de cada hospital: d) control
de inventario permanente con exigencia de responsabilidades; 8) prohibi-
cién de ocupar camas hospitalarias del sector privado cuando existan ca-
mas vacias en los hospitales de la Seguridad Social o en otros del sector
publico: f) prohibicién de realizar prusbas y analisis en consultas privadas
cuando se puedan hacer en los centros de la Seguridad Social.

Para reducir et fraude en la prestacion farmacéutica interesa: a} el
control de los precios, ingredientes y volimenes de los medicamentos; b)
ordenacion del registro de especialidades y reduccion y control de su
oferta: ) control en centros hospitalarios de la receta y consumo de me-
dicamentos; d) expedicién de modelos de recetas peculiares para pensio-
nistas; @) control de gestion informético.

Para reducir e} fraude en la prestacién econdmica por incapacidad
temporal sirve: a) el abano por parte del empresario de las primeras se-
manas en las que el trabajador se ausente por enfermedad; b) mecanismo
gficaz de control de las situaciones de incapacidad laboral transitoria ba-
sado en un sistema integrado de gestién y en un cuadro ejemplar de san-
ciones.

Es utii para reducir el fraude en las prestaciones de invalidez perma-
nente: a) establecimiento de un régimen de revision peridica de {as si-
tuaciones de incapacidad; b) inspeccion, basada en el control informaético
de ias desviaciones por provincias de la concesién de pensiones.

Vale para reducir el fraude en la prestacién por desempleo: a) intensi-
ficacion de la politica de ocupacion de los perceptores en trabajos cormu-
nitarios: b reforzar los equipos de inspeccidon y revisar el cuadro de san-
ciones: ¢} control informdtico, sobre divisioén territorial, de la prestacion
por desempleo.

Avuda a la eliminacion del fraude en la prestacion de jubilacion el su-
primir la posibilidad de aumentos desorbitados en las bases de cotizacién
correspondientes a los Gitimos afos de vida activa.

Es necesario, de momento, moderar el crecimiento de la cobertura de
la Seguridad Social. Porgue estamos en tiempos de crisis. No se puede
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renunciar & la ambicién universalista pero es preciso caminar a ella me-
diante pasos contados.

Conviene reducir los costes de los servicios sanitarios y farmacéuti-
cos asi como de los servicios sociales.

' Para reducir los costes de la asistencia sanitaria sirven, enire otras
meadidas: a} la gestién de los hospitales como verdaderas empresas
econdmicas, con critertos de rentabilidad v economia de costes; b} la pro-
fesionalizacidn consecuente de la gerencia hospitaliaria; ¢} control horario
y estabiecimiento de turnos.

Para aminorar los costes farmacéuticos son Utiles: a} la educacién so-
cial sobre el uso correcto de los medicamentos; b} elaboracion de una po-
litica del medicamento, con ayuda de la informética, que permita raciona-
lizar la oferta.

Para ahorrar gastos en la prestacién de servicios sociales vale: a} el
desarrollo de actividades de inspeccién y gerenciales; b) estimular el “'vo-
luntariado social” en la prestacién de servicios,

Interesa eliminar los costes derivados de la deficiente ordenacion de
las prestaciones econdmicas. Para ello ayuda: a) el reforzamiento de las
prestaciones rehabilitadoras y recuperadoras; b} acentuacién de la medi-
cina preventiva vy de las medidas de seguridad e higiene en el trabajo; ¢
incorporacion de la proteccion por desemples en el marco de la accidn
asistencial y gestora de la Seguridad Social; d) refundicién de ia protec-
cion familiar de la Seguridad Sccial con los beneficios fiscales concedidos
a las familias; e} potenciacion de la asistencia médica familiar: f) estable-
cimiento del principio general de incompatibilidad de las pensiones.

Es necesario mejorar la infraestructura administrativa para asegurar
una gestidn adecuada. A ello conduce: a) la presupuestacién por progra-
mas vy la introduccitn de la técnica de presupuestacion base cero; b) apli-
cacion de un plan de auditoria; ¢} planificacién de las inversiones: d) cons-
titucion de un servicio informético integrado.

Es imprescindible asegurar una financiacion suficiente, eficiente vy
equitativa. Para ello: a} hay que eliminar el fraude v reducir la morosidad
en el pago de las cuotas; b) se deben corregir las desigualdades de finan-
ciacion de los diversos regimenes; ¢) se deben arreglar las desigualdades
en la distribucion de las cotizaciones {prorrateo de todas las pagas de
vencimiento superior a un mes; aumento gradual de las bases méximas
hasta su desaparician; cotizacidén de las ventajas sociales por su importe
monetario; cotizacién de las horas extras al tipo del resto de las retribu-
ciones: desaparicion del tope para el pluriempleo; etcétera): d) debe in-
crementarse progresivamente la aportacion financiera del Estado.

Es congruente corregir las desiguzldades en la protececitn. Para o
cual es conducente: a) el frenar la tendencia a la constitucién de nuevos
regimenes especiales, reordenando los existentes; b) el eliminar las desi-
gualdades en las prestaciones de los distintos regimenes.

Conviene mejorar la intensidad y la extensién de las prestaciones y
servicios. A ello puede colabarar: a) el garantizar el poder adquisitivo de
tas pensiones; b} la introduccidn de formulas de jubilacion graduat vy flexi-
ble desde los sesenta aftos de edad; ¢} la extensién de la proteccién por
desempieo; d} el estimulo a la previsién libre complementaria: e} la am-
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pliacién de los servicios sanitarios cuando lo permitan los ingresos (cons-
titucién de Unidades Geriatricas, mejora de la medicina rural, etcétera}.

Interesa adaptar més el sistema a las necesidades de los usuarios. A
io cual puede Hevar: a) el desarrollo de la informacién pdblica a fos usua-
rios; b) la eleccién por el usuario del médico general, pediatra v tocogi-
necélogo; ¢} la resolucion de los expedientes de prestaciones en un plazo
méximo de noventa dias; d} la descentralizacion de |la gestion y de los ser-
vicios: e} la ampliacién del contenido v cauces de participacion en la ges-
tidn: ) el definir la colaboracién del sector piblico con el sector privado.

He aqui, pues, una enumeracion de programas y medidas, gue se po-
drian mutltiplicar, para la mejora y racionalizacion de nuestra Seguridad
Social. Todas ellas podrian contribuir a ordenarla por dentro v a hacerla
mucho mas eficiente y satisfactoria. Después vendria la reforma, de la
que la Constitucién nos da un sentido muy concreto: la universalizacion
del sistema. Esperemos que no falte voluntad politica ni tesdn ni técnica
ni habilidad para recorrer ambas etapas. Lo exige la supervivencia del Es-
tado del Bienestar en un periodo de crisis (1}

{1) Hemos utilizado como bibliografia para ta elaboracién de este articulo el volumino-
so nimero doble (n® 12/13) de PAPELES DE ECONOMIA ESPANGLA, monogréfico so-
bre Seguridad Sociai, asf como su Supiemento documental sobre fa misma materia. En
particular las medidas de racionalizacién y mejora las hemos entresacado de la colabora-
cién en ef mismo nimero: “Estrategia para un tratamiento de los problemas de la Seguri-
dad Social”, por Enrique Fuentes Quintana y varios,
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CRITERIOS Y PLANES
ENERGETICOS

Fernando MARTINEZ GALDEANO -

“Creemos gue ha llegado el momento de elaborar un
PEN realista. Con mas sosiego, y concertando {as me-
didas con todos los intereses implicados, a fin de esta-
blecer una planificacion estable a largo plazo.” (Carlos
Soichaga, ministro de Industria y Energia.)

Destacamos estas palabras recientes del actual ministro de Industria
v Energia. Fi Gobierno de Felipe Gonzélez esté intentando revisar de nue-
vo el Plan Energético Nacional {PEN), con el fin de hacerlo realista, con-
certado en parte con los intereses privados afectados y estable a lafgo
plazo. Un intento ambicioso, del cual apenas tenemos por ahora sino ve-
ladas referencias.

Lo que pretendemos en nuestro andlisis es procurar una aproxima-
cién a los criterios fundamentales que han regido cada uno de los planes
energéticos nacionales. Su critica nos pondrd en capacidad de captar con
suficiente claridad su evolucion y su vigencia. Tras esta depuracién histé-
rica confiamos en que los verdaderos criterios serén de hecho los inspira-
dores del nuevo PEN, ef de 1983, del cual esperamos que Hlegue a 1850
sin mayores retoques de fondo y forma.

EL PLAN ELECTRICOC DE 1969

En el afio 1969, entre los interesados, se conoce el Pian Eléctrico Na-
cional. Con ef aumento del nGmero de las centrales térmicas convencio-
nales, desde 1960 en adetante se venian planteando problemas, primero
acerca de su localizacién y segundo sobre sus dimensiones. Aungue fa ex-
piotacién en la peninsula se realizaba ya de forma coordinada e intercone-
xionada a través del sistema RECA (Repartidor Central de Cargas) situado
en Madrid, 1a localizacién de las nuevas centrales térmicas era decidida
por cada sociedad eléctrica. La empresa decidia también la dimensién de
fa central segtin sus propias conveniencias de mercado que distaba de ser
el nacional. Asi se dejaban de aprovechar las ilamadas economias de es-
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cala. Esta doble problemética aparecia con mavor evidencia atn en el ca-
so de las centrales nucleares. La primera que comenzé a funcionar en
1968, la de Zorita en la provincia de Guadalajara, no tenia sino 160.000
Kw. de potencia y las de Santa Marla de Garona {1971} v Vandelos
{1972) no superaban ios 500.000 Kw.

Con el fin de resolver estos problemas de crecimiento, el Plan esta-
blecid la dimension minima deé las térmicas en. 350 Mw., marco las direc-
trices de localizacion v fij6 la aportacién minima tecnolégica e industrial
espafiola en la construccion de las nuevas centrales (85 por ciento para
las hidraulicas, 80 por ciento para las térmicas convencionales y 50 por
ciento para ias nucleares). En aquel entonces la previsién de las necesida-
des de nueva potencia nuclear se concretaban en 8.000 Mw. para 1980
como plazo término. (La revisién de mayo de 1972 eleva la cifra nuclear
hasta 15.000 Mw. para 1983.)

El criterio fundamental de este plan eléctrico consistié en continuar
creciendo como se venfa haciendo desde 1950. Entre ese afioy 1970 se
realizé un gran esfuerzo de equipamiento hidroeléctrico. Desde 1960 se
intensifica 1a construccidn de las térmicas convencionales y a partir de
1970 se confirma el desarrolic nuclear. A lo largo de todos esos afios
{1950-1973) la demanda eléctrica crece exponencialmente a una tasa
del 11 por ciento interanual, 1o que significa que cada siete afios se dupli-
ca la produccién de electricidad. Veamos en el cuadro siguiente algunos
datos histéricos que corroboran lo indicado.

Evolucién de la Produccion Eléctrica en Espafa (en Gwh.)

Afio Hidréulica Térmica Nuclear Total

1940 3.353 264 — 3.617
1950 5017 1.836 — 6.853
1956 11.182 2.491 - 13.673
1960 15.625 2,989 — 18614
1964 20.6486 8.880 — 29526
1970 27.959 27.608 923 56.490
1873 29524 40.203 6.545 76,272
1980 30.803 75.010 5210 111,050

Fuente: UNESA,

I PLAN ENERGETICD NACIOMAL {(PEN-75)

La respuesta oficial de Espafa al primer “choque’” petrolero fue la
elaboracion urgente del PEN-75. Su aprobacién por el Gobierno data del
mes de enero de 1975. Aungue remitido a las Cortes no lleg6 ni siquiera
a ser discutido pues la transicion politica paralizd el normal quehacer le-
gistativo. El plan de vigencia del PEN-75 comprendia once afios, desde
1875 a 1985, ambos incluidos.
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Los Glitimos planificadores del régimen anterior no captaron la profun-
didad de la crisis del petréleo. Creyeron que ésta se reducfa a una pertur-
bacidn coyuntural "causada” por la OPEP, tantc en precios como en
abastecimiento. Su reaccién principal brota de este anélisis erréneo. El
plan consistira asi en un considerable gasto técnico v financiero para ase-
gurar a medio v largo plazo la diversificacion de las fuentes de energia,
potenciando ia nuclear y el gas natural, cuya introduceion era muy reduci-
da. Las estimaciones def PEN-75 partieron de Ia base de que el PIB cre-
ceria anualmente entre un 5 y un 6 por ciento, que el consumo energético
lo haria entre un 6 y un 7 por ciento v que la produccion eléctrica conti-
nuaria al ritmo del 10 por ciento. De esta forma para el horizonte de
1985, la demanda objetivo se calculé en 186,7 Mtec. y la produccion
eléctrica en bornes llegd a los 220.000 Gwh. Ni las tasas reales del creci-
miento del PIB fueron las proyectadas ni tampoco las del consumo de
energia y de produccidn eléctrica. Podemos cbservar esta falta de acier-
tos en el cuadro siguiente:

Evolucion del PIB, del consumo de energia v ds la produccién eléctrica en
Espafa. Periodo 1975-1980

PIB {en Cons, de
Ao miles de mill) Tasa de energia Tasa de. Prod. eléc. Tasa de

Bts. de 1970 crec. (en Micc.) crec. {fen Gwh.) crec.

1875 3.3705 1,1 8827 (-} 0.2 82.481 2,0
1976 34720 3.0 93,80 58 80.822 10,1
1977 35885 33 88,11 4.9 93.804 3.3
1978 3.646.8 1,7 101,05 3.0 99.534 6,1
18979 3.863,5 0.6 104,40 33 106779 6,3
1980 3.7248 1.7 101,30 {~} 3.0 111080 49

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Contabilidad Nacional de Espafa, Ministerio
de Industria v Energia y UNESA.

Las tasas de crecimiento del PIB no alcanzan el 2 por ciento en los
afios de 19278 a 1980, datos gque han persistido hasta el dia de hoy. El
consumo de energia primaria se vuelve negativo en 1980, tras sufrir el
segundo “choque’ petrolero. La produccibn eléctrica mantiene tasas po-
sitivas aungue muy inferiores al persistente 10 por ciento de afios pasa-
dos. La tendencia hacla la slectrificacion se refleja en las mayores tasas
de aumento eléctrico en comparacion con las inferiores relativas al con-
sumo de energia primaria.

Conforme al criterio fundamental desarrollista y consumista, observe-
mos la propuesta del PEN-75 sobre la diversificacion de las fuentes mis-
mas energéticas. En concreto, su énfasis especial en la energia nuclear vy
e gas natural como energias primarias sustitutivas del petréleo.
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Podemos comparar el balance energético de Espafia en 1874 y el
proyectado para 1985. Veamos los cuadros siguientes:

Estructura del consumo de energia primaria

Afo 1974 (reall PEN-75. Ado 1985 {previsién)

fen miles de Tec.) (porcentajel (en miles de Tec.) (porcentsje]
Carbon 13.947 18,8 27538 14,0
Hidroeléctr. 10,724 121 16.523 84
Nuclear 2228 25 44 847 22,8
Petrolec 60.394 68,3 85.958 43,7
Gas nat. TN : 1,3 21.834 11,1
Totai 88.404 196.700

Estructura de la produccién eléctrica

Ao 1874 {real) PEN-75. Afic 1985 (prevision)
fen Gwh.} {poncentaje) {fen Gwh.} (porcentajel
Hidroeléctrica 31.347 38,77 44880 204
Térmica 42,285 52,30 $1.820 2386
Niuclear 7.222 893 123.200 56,0
Totat 80.854 220.000

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Industria v Energia y UNESA.

En el cuadro de fa estructura del consumo de energia primaria nota-
mos que se pensaba reducir la dependencia del petréleo en casi 25 pun-
tos, que la energla nuclear ascendia a 22,8 por ciento y la del gas natural
a un 11,1 por ciento. En el cuadro siguiente se aprecia atn més el esfuer-
zo nuclear cuya produccion eléctrica supondria el 56 por ciento del total.
Para alcanzar tales incrementos en la participacién nuclear, se preveia la
construccion de 24 nuevas centrales nucleares con una potencia global
de 23.000 Mw.

Ya en 1973 v 1974, un sector significativo de la poblacién envuelta
en los proyectos empezaba a mostrarse antinuclear y sus municipios eran
empujados hacia la oposicién a este plan nuclear impuesto autoritaria-
mente. Ninguno de los problemas tipicos de la energia nuclear —seguri-
dad, contaminacién, deshechos, terrorismo, etc.— merecieron considera-
cion alguna. La Administracién y las empresas eléctricas despreciaron a
los ciudadanos afectados y provocaron un movimiento tan adverso a lo
nuclear gue ha Hegado a constituirse en bandera politica popular y hasta
demagbgica de parte de grupos radicales. | Y buena parte de la sobrecar-
ga financiera que paraliza hoy dia a las empresas eléctricas proviene de
aguellas actitudes vy acciones prepotentes y autocraticas!
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Respecto del gas natural, también Ia herencia dejada por el PEN-75
constituye para los espafioles un pesado fardo. Ain estaba el Plan en las
Cortes, cuando las empresas Enagés (Espafia) y Sonatrach (Argelia) sus-
cribieron (14 agosto 1975) un contrato para el suministro de gas natural
tiquide en cantidades crecientes hasta 1980 y a partir de este afio se
mantendria el nimero de termias suministradas en unos 45.000 millo-
nes. Semejante contrato se firmé segin la linea desarrollista, pero en rea-
lidad, las cantidades que Espafia ha podido consumir hasta el presente
han side muy inferiores. Puede apreciarse la diferencia en el cuadro si-
guiente:

AF Contratado Consumido Afio Caontratado Consumido

no M/termias Mitermias Mitermias M/termias
1976 5.000 4500 1980 45,000 12.000
1977 15.000 2,500 1981 45,000 14.000
1478 30.000 3.500 1882 45.000 13.300 (¥}
1979 35.000 6.200

(*)Cifras provisionales. 1 Tec. = 7.000 termias.
Fuente: ENERPRESS, n. 359-360, 29 marzo 1983, Informe, p. 2.

El contrato incluyd ademads la cldusula “"Take or Pay’’, por la cual el
comprador se compromete al pago de las cantidades puestas a su dispo-
sicidn por el vendedor, aunque no las retire.

Un contrato asi firmado y que viene resuitando por otros conceptos
desfavorable para Espafia, deriva de los suefios del PEN-75. Revisado en
1979, se retrasé el compromiso de los 45.000 millones de termias hasta
enero de 1982 y la consiguiente anulacidn de los efectos de la susodicha
cldusula para el peripdo precedente. En la actualidad, después de siete
afios, aln se esfuerzan los negociadores espafnoles por suprimir la clausu-
la""Take or Pay"”. Sélo un acuerdo politico al mds alto nivel entre Espafia
y Argelia serd capaz de superar todas las dificultades de la renegociacion
de este contrato sobre el gas natural argelino.

LOS ACUERDOS DE LA MONCLOA Y EL PEN-77

La muerte del general Franco colocé al pais en tina situaciéon de vacio .
de poder, en ia cual se dejé que funcionara una politica econémica permi-
siva con el fin de evitar mayores males. No se ajustaron debidamente los
precios de la energia y éstos fueron compensados a costa de los presu-
puestos plblicos. Pareciera que la crisis del petrblec nada tuviera que ver
con Espafa. Nada se hizo en dos aflos para enfrentarla. Y todavia en
1976 Espafia aparecia como el pais con mayor aumento relativo en el
consumo de petréleo. Su tasa de crecimiento de ese afic legé a ser del
12 por ciento.

Pero en 1977, realizadas las elecciones generales del 15 de junio, los
principales partidos politicos llegaron a un consenso de criterios para su-
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perar la crisis que fue firmado en octubre bajo el titulo de “Los Pactos de
la Moncloa”. En ellos se incluyé un apartado dedicado a la politica
energética. Comienza con un pérrafo que dice asl: "La crisis energética,
que afecta a todos los paises industrializados, reviste especiales caracte-
res de gravedad en el caso de Espafa debido a la confluencia de tres fac-
tores: En primer término, debido al consumo excesive de energia en rela-
cion con el Producto Nacional Brute {...}; en segundo lugar, por la gran es-
casez de recursos energéticos propios {..J; y finalmente, por la incidencia
de las importaciones enargéticas en la balanza de pagos.” Conforme a es-
tos lineamigntos, los firmantas urgen el envio a las Cortes (antes de fin de
afio} de un “Nuevo Plan Energético, compatible con la necesaria conser-
vacién del medio ambiente, que apunte a contener y —si ello fuera posi-
bie— a disminuir 1a intensidad y elasticidad del consumo energétice” (...},

Las previsiones de este plan conocido como PEN-77 alcanzan hasta
1987 inclusive y se basan en un crecimiento medio anual del PIB de 1,2
por ciento en 1978 y del 4 por ciento para los nueve afios restantes.

E{ PEN-77 reducia de forma considerable la demanda energética pre-
vista respecto del PEN-75. De 196,7 millones de Tec. para 1985 a 153,8
mitlones para 1987. Y por lo que respecta a la demanda de energia eiéc-
trica, ésta deberia crecer entre un 8 y un 7.5 por ciento anual {10 por
ciento en el PEN-75), alcanzando los 169.000 millones de Kwh. en 1987
(220.000 millones de Kw. en el PEN-75). El proceso de nuclearizacion
sufre en este reajuste, un frenazo evidente. El nGmero de centrales nu-
cteares en funciohamiento para el afio final del Plan (1987) se establecio
en quince {recuérdese que el PEN-75 hablaba de 27 para 1885}, conuna
potencia maxima de 13.434 Mw, que proporcionaria el 35 por ciento de
la energia eléctrica producida (56 por ciento en la PEN-75 para 1985} v
el 14,2 por ciento del total de la energia primaria consumida (22,8 por
ciento en el PEN-75).

Como novedad, el PEN-77 intreducia unas “"compensaciones’ en fa-
vor de las provincias cuya produccién eléctrica fuera netamente exceden-
taria, buscando seguramente contentar a la opinidn pablica de las zonas
que se consideran energéticamente explotadas. {En este sentido las Cor-
tes aprobaron en 1981 ia Ley que regula of Canon sobre Produccion de
Energia Eléctrica.)

Para ftevar a la practica el criterio fundamental del ahorro energético,
el PEN-77 insiste en la exigencia de precios energéticos realistas e inchu-
so disuasorios para contener el consumo vy rebajar la relacion entre la
energia vy la produccion. Conviene observar que en Espafia la demanda de
energia se encuentra muy concentrada en la industria y los transportes,
cuya suma supone algo més det 80 por ciento del total. Una politica de
sinceracién de los precios energéticos tenderia a encarecer sabre todo
ambos sectores con el consiguiente desgaste politico. Cualguier intento
serio de conservacidn de la energia habré de realizarse especificamente
en ias diferentes industrias v talleres. Véase el cuadro siguiente scbre el
consumo final directo de energia correspondiente a 1976:

Pero lo que motivo el fracaso del PEN-77, que no llegd a ser presen-
tado en tas Cortes, a pesar de los Pactos de la Moncloa, no fue su precio
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Sectores Miles de Tec. Porcentajes
Industria 34.818,7 52.73
Agricultura v pesca 3.7874 574
Uso doméstico 8.585,2 297
Servicios 25100 3.80
Transporte 18.330,2 27,76
Total 686.0295

politico sino su enfrentamiento con los poderosos intereses de CAMPSA
y de las compafias eléctricas, El PEN-77 intentaba reunir en un solo ente
petrolerc la dispersa participacidon del Estado en exploracion, refine vy dis-
tribucion de los productos petroleros. CAMPSA se negd a ser asimilada y
se escudd tras el poderoso apoyo del Ministerio de Hacienda. Por otra
parte, la idea de un mayor control estatal sobre el sector eléctrico atrajo la
oposicién frontal de las empresas que vieron en el PEN-77 un peligro fan-
tasmal contra la economia de mercado vy el sistemna de libertades. En fin,
el PEN-77 ni siquiera obtuvo la aprobacién del mismo Gobierno gue lo
habia elaborado. Para sustituirle se arregld et PEN-78.

DEL PEN-78 A LAS RESOLUCIONES (PEN-79)

Asi surgid e PEN-78 o Il Plan Energético Nacional que tiene un pe-
riodo de vigencia comprendido entre 1978 v 1987. Fue aprobado por el
Consejo de Ministros en mayo de 18978. Sus principales objetivos “se

-centran en la moderacion de los consumos energéticos y en su adapta-
cidn progresiva a los recursos reales del pais, fomentando cambios es-
tructurales hacia esquemas productives menos consumidores de energia
y méas generadores de empleo y propugnando una reordenacion adminis-
trativa v sectorial més acorde con jos problemas gue tiene planteados hoy
el pais”.

L.a estimacion de la demanda de energia primaria se hasa en el su-
puesto de que el crecimiento del PIB sea de un 1 por ciento en 1978 v del
4 por cignto anual hasta 1987 incluido, Teniendo en cuenta una politica
de conservacion y ahorro de un 10 por ciento, la demanda total prevista
para 1987 serfa de unos 145 millones de Tec.

Al analizar el PEN-77 hemos podido observar la estructura del consu-
mo final directo de energla durante 18976 en Espafia. El sector industrial -
consume més de la mitad de la energia. Por tanto, una politica de desa~
rrollo basada menos en la industria y més en el sector servicios conduciria
a un cambio estructural bajo el punto de vista energético. Podria objetar-
se que ia necesidad de incrementar nuestra exportacién de manufacturas
como acero, buques, cemento, etc,, de elevado componente de energlia
contradice el criteric fundamental de ahorro. Es cierto y por ello, nuestra
industria de exportacién no ha de fundarse a largo plazo “en producciones
en las que el factor predominante sea algo de lo que no disponemos en
abundancia vy a precios razonables, es decir, la energla”. Pero, lo que e!
PEN-78 no capta es la problemdtica de invertir para ahorrar energia. Son
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considerables las inversiones que pueden realizarse en la industria, con la
finalidad de ahorrar energia y generar asf empleo en el sector de bienes
intermedios orientados a este fin.

Mas todavia, en Espafa, poderosos grupos de capital {empresas eléc-
tricas) han destinado enormes inversiones a la produccién de energia se-
cundaria con una pérdida de energia primaria del orden del 60 por ciento.
El aprovechamiento térmico de los combustibles de forma directa e inme-
diata supondria un cuantioso ahorro energético. Debiera ser frenado, por
tanto, el uso de electricidad y formentado el del gas v carbones de calidad
para su utilizacion directa en determinadas industrias. Pero este tipo de
planteamiento no va con el Plan.

Como objetivo preferente del PEN-78 se coloca el desarrollo v utiliza-
cion de los recursos energéticos totalmente autdctonos como son los car-
bones termoeléctricos. La produccién nacional carbonifera aumentars de
12,4 millones de Tec. en 1977 a 20,5 millones en 1987. E1 70 por ciento
det incremento de la produccién corresponderia a explotaciones de cielo
abierto. La mayor parte de toda esta produccién ha de alimentar las nue-
vas centrales convencionales de electricidad. De una produccién eléctrica
de 93.804 Gwh. en 1977 se saltard a 163.495 Gwh. en 1987. Y respec-
to de la energia nuclear, se mantiene su necesidad e importancia como si
ella fuera la principal fuente sustitutiva del petréleo. Véanse los cuadros
comparativos siguientes:

Estructura del consumo interior bruto espafiol
de energia primaria. {En porcentajes)

PEN-75 PEN-77 PEN-78 718978
Horizonte 1985 Horizonte 1987 Horizonte 1987 Estr. real

Petrdleo 437 53,8 543 66,8
Hidraulica 84 89 9.4 13.9
Carbon 14,0 16,6 16,2 15,2
Gas natural 11,1 6.5 5,3 1.7
Energia nuclear 22,8 14,2 4.8 2.4

Fuente: Ministerio de Industria v Energia,

Estructura de la produccion de electricidad
en Espafia {En porcentajes)

PEN-75 PEN-77 PEN-78 1878
Horizonte 1985 Horizonte 1987 Horizonte 1887 Estr. real
Petréleo 7.2 16,5 10,5 27
Hidroetectricidad 20,4 240 26,0 42
Carbén 16,4 22,3 25,2 23
Nuctear 56,0 354 37.2 8
-Dtros — 1,7 . 1.1 -

Fuente: Ministerio de Industriz y Energla.
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Sin llegar a los datos evidentemente excesivos del PEN-75 de indole
desarrollista, tanto el PEN-77 como el PEN-78 incrementan scbre todo la
energia nuclear al mismo tiempo que desciende la proveniente de las cen-
trales eléctricas a base de fusl-0il, que se constituye en el producto pe-
trolero sustituible por excelencia. Esto significaria que no pocas de estas
centrales tendrian que trabajar a un ritmo de unas 2.000 horas anuales
con ia consiguiente baja de la productividad del sistema,

A la idea del PEN-77 de crear una empresa del Estado para controlar
y gestionar la red de alta tensién se la sustituye por una sociedad propie-
dad de las mismas empresas eléctricas en la que se incluye una Delega-
ci6n del Gobierno con derecho a veto.

En cuanto a la conveniencia de centralizar las participaciones estata-
les en el sector petroiffero, el PEN-78 s6lo habla en futuro y genéricamen-
te de que “los intereses plblicos en el subsector pretrolero se reorde-
naran mediante la constitucién de un sistema de coordinacion efectiva de
las empresas plblicas participadas, y de una nueva estructuracién en el
seno del Ministerio de Hacienda y del IN|, de sus respectivas participacio-
nes en el mismo. Todo ello encaminado a permitir la configuracién gra-
dual de un organismo que agrupe las actividades publicas del subsector”.

Después de bastantes meses, el Congreso de Diputados aprobé (28
julio 1979} un conjunto de diez resoluciones entresacadas del PEN-78
que no tienen fuerza de Ley, es decir, no son de cumplimiento obligado.
Constituyen un conjunto de buenas intenciones y generalidades, una es-
pecie de planificacién indicativa cuya voluntad politica atn espera para
cuando lleguen las leyes especificas y concretas. En cualquier caso es una
respuesta oficial a la crisis de la energia, una “especie’” de Plan Energéti-
co Nacional, es simplemente el PEN-79 que tiene Ja aprobacion de! Con-
greso v esto no es poco para Espafia pero no suficiente.

DEL PEN-79 AL PEN-81

En la discusion pablica de las diez resoluciones (PEN-79) predomind
el punto de vista polftico mucho més que el técnico. Los parlamentarios
del partido de Gobierno rechazaron numerosas enmiendas, algunas de
éstas mas que convenientes. Para el futura, quizds sean precisamente las
resoluciones no aceptadas, las de mayor interés, ya que quienes entonces
estaban en la oposicién, ocupan hoy el Gobierno y son mayoria absoluta
en las Cortes.

1.—Sobre la proyeccitn del balance energético: Se rechaza la crea-
cion de una comision de seguimiento y control del PEN y de otra encarga-
da de evaluar la demanda futura. Ambas comisiones habrian de ser am-
pliamente representativas.

2."-Sobre precios y conservacidn: Se rechaza que el Gobierno in-
forme al Congreso acerca de los eriterlos que van a regir en la fijacion de
los precios de cada tipo de energia.

3.*~8obre investigacion de recursos naturales: Se rechaza el que
se haga un proyecto de Ley de Recursos Energéticos; tampoco se aprue-
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ba la recomendacion para que se slabore un Plan Nacional de Recursos
Energéticos.

4.°~Sobre el sector eléctrico: Se rechaza la formacién de una em-
presa para la interconexidn y transporte de electricidad, de cardcter mixto
con mayoria de participacion piblica; también una recomendacién para
que la Administracion tenga el control de las instalaciones que han de
producir de ardinario la electricidad: y la elaboracién de un Plan de Elec-
trificacion Rural descentralizado.

5.°—-Sobre la energia nuclear: Se rechaza que el Conssejo de Seguri-
dad Nuclear dependa del Congreso; se acepta la puesta en marcha de las
centrales nucleares sin el visto bueno del Consejo; no se acepta la crea-
cion de una empresa de indole mixta, para la construccién y explotacién
de centrales nucleares; tampoco la constitucion de una sociedad mixta de
sistemas nucleares; e igualmente no se acepta la obligacion de que cada
central cuente con un plan sobre los deshechos,

6.°—Sobre el sector del carbén: Se rechaza la formacién de un solo
ente de gestion para las empresas de propiedad del Estado o participa-
das.

7.'—Sobre el sector del petrdleo: Se rechaza el cambio de Ia actual
formula de asignacién de cupos por CAMPSA: también se rechaza la con-
gelacion de la capacidad de refino,

8.°—Sobre el gas natural: No se acepta la reorganizaciéon de ENA-
G AS para que se constituya en el niicleo de la politica gasifera; se rechaza
una propuesta de profesionalizacién definitiva de ENAGAS.

9."~-Sobre investigacién vy nusvas energtas: Se rechaza la elabora-
cion de un plan de investigacion v aprovechamiento de nuevas fuentes de
energia; también la subvencién a los usos domésticos de las nuevas ener-
gias. ’ ‘

10.°~Sobre la defensa del consumidor v ecologia: Se rechaza la
propuesta sobre reconstruccién del medio ambiente; no se acepta la de la
participacion de los consumidores en organismos y empresas con presen-
cia pdblica en el sector energético; y tampoco se acepta la del desarrollo
de la investigacién sobre la contaminacién,

Tras las propuestas rechazadas se captan los intereses en juego, hi-
persensibles a todo lo que pueda derivar en mayor control social y politi-
co.

En general, las resoluciones aprobadas no llegan a instrumentar los
medios eficaces para que se cumplan los objetivos que se sefalan en
ellas. Con frecuencia los medios son insuficientes vy las propuestas recha-
zadas habrian sido més aptas vy adecuadas a los fines.

Con fecha 29 de diciembre de 1981 el Consejo de Ministros aprob6
una evaluacion de fas resoluciones {PEN-79) que posteriormente remitié
al Congreso de Diputados, quedando pendiente de discusién y aproba-
cion en el momento de disolverse las Cortes en agosto de 1982, Esta
nueva revision de las resoluciones y fa puesta a punto de las previsiones
hasta 1990 recibid el nombre de PEN-81.

El segundo “choque” petrolero (1978-1280) descubre a los planifi-
cadores que ia adaptacién realista de los precios de los derivados de!
petrdleo y fa recesién econdémica provocan una baja en el consumo de
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energia primaria y también la sustitucién facil de fuel-oil por carbén tanto
en la industria eléctrica como en la de cemento. Por su parte, los planifi-
cadores argumentan gue es {8 bondad y excelencia de todo el Plan, la
causa de la mayor independencia del petréleo vy del incremento de la pro-
duccion nacional del carbdn consumido en las centrales térmicas cons-
truidas gracias al programa acelerado. Pero, veamos los balances energé-
ticos de estos Ultimos afos:

Balances energéticos (afo hidréuiico medio)

1979 1980 1981% 1982 (%)
Mrec. % Mtee, % Mtec, % Mtec. %
Hidraulica 11,9 11,9 11,2 11,3 11,9 114 11,8 1186
Nuclear 21 20 15 1.8 3,1 30 29 28
Carbon 16,3 15,3 19,3 18,3 235 2258 282 274
Gas Natural 24 22 28 286 31 3.0 3.3 3.2
Petrdleo 74,0 694 70,0 6863 62,8 60,1 56,7 550
Energético 870 628 63,0 59,7 558 53,3 50,2 48,7
No energético 70 66 70 88 7.0 68 65 63
Total 106,7 105,65 104.4 103.0

{*} Datos provisianales.
{**¥} Datos estimados.
Fuente: Ministerio de industria y Energia.

tL.a demanda real de energia primaria viene cuantificada en los totales,
Hasta 1979 inclusive venfa subiendo. Para 1982 |a presion del PEN-78
era de 118 Mtec. v la del PEN-81 de 108,3 Mtec. La realidad ha sido de
103,0 Mtec.

Sobre la dependencia del petréleo, los datos son increibles. Baja el
consumo de 74,0 Mtec. en 1979 a 56,7 Mtec. en 1982. En porcentajes,
un descenso de 14 puntos para el consumo de petréleo energético. Tam-
bién en porcentajes, el consumo de carbén sube 12 puntos. La diferencia
es cubierta por los reducidos aumentos de la energia nuclear y el gas na-
tural.

Acerca del autoabastecimiento {no aparece en el cuadro), también ha
mejorado la situacién. En 1879 las energlas de origen nacional aportaban
el 27,7 por ciento del suministro energético prirmario espafiol, mientras
que en 1982 esa aportacién serd del 38,9 por ciento.

Sobre la demanda de energia eléctrica {tampoco aparece en el cua-
dro} las previsionses oficiates del PEN-78 para 1982 erande 101,0 Twh.y
tas del PEN-81 de 100,6. La realidad ha sido de 94,8 por ciento.

Para el célculo de la demanda del PEN-81 se ha tomado el creci-
miento del PIB a un ritmo de 1,2 por ciento para 1981, 3 por ciento para
1982, 3,5 por ciento para 1983-88 v 4 por ciento para 1986-1890. Co-
mo ya hemos visto no se estédn cumpliendo estas previsiones econdmi-
cas. Ademés, en el célculo se ha considerado una evolucién estructural
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del PIB, caracterizada por una mayor tasa del sector servicios y dei sector
primario, con una ligera disminucién relativa de la actividad industrial. Se
aflade un crecimiento de los precios reales de la energia a un ritmo del 3
por ciento anual acumulativo. (De hecho, este dato tampoco estd siendo
real) Segln todo este marco hipotético, las previsiones del PEN-81 para
1985 y 1990 serfan las siguientes:

' Proyeccion del balance energético espanol. 1985-1990
{En millones de Tec. y porcentajes)

1985 1990

Mtec. % Mtec. %
Hidraulica 12,5 10,0 13,9 9.2
Nuclear 13,1 10,6 229 15,1
Carbbn 30,1 24,3 347 22,8
Gas Natural 6,7 54 9.3 6,1
Petréieo 61,3 493 68.8 45,2
Nuevas energias 0,5 0.4 2.5 1.6
Totat : 124,2 152,1

Fuente: Ministeric de Industria v Energia.

La dependencia global del petrélec cae al 45,2 por ciento en 1980,
diez puntos menos que el porcentaje correspondiente a 1982. El carbén
cede a favor de la energia nuclear que se desarrolla previsiblemente en
esos afios. Los recursos nacionales {no aparecen en e! cuadro) abaste-
ceran el 40,5 por ciento de la demanda de 1985 y el 44,4 por ciento de la
de 1990. La participacion de la energia nuclear v del carbén en el autoa-
bastecimiento para la generacion de energia eléctrica previsto para 1990
serd de casi el 70 por ciento. Supuestos los recursos nucleares naciona-
les, practicamente toda la produccion eléctrica serd de origen nacional;
38,9 por ciento nuclear, 33,7 por ciento carbén, 24,3 por ciento hidrauli-
ca y 3,1 por ciento fuel-oil. La proyeccién aungque inexacta en los datos
puede sefalar tendencias de valor aproximativo.

Otra de los puntos mas criticados del PEN-81 es el exceso de capaci-
dad de produccion eléctrica y de capacidad de refino. Los socialistas se
quejan de esta situacion e insisten en que el PEN debe ser méas realista y
econdmicamente mas equilibrado, ya que se trata no sélo de conseguir
recursos energéticos, sino de usarlos de forma econémica y rentable evi-
tando todo despilfarro. .

El sobre-equipamiento del sector eléctrico si es real va a obligar a te-
ner una buena parte del equipo funcionando por debajo de sus posibilida-
des. A pesar del retraso de las nuevas centrales nucleares y de la fuerte
sequia de estos Gitimos afios, el consumo de fuel-oil ha ido bajando a
buen ritmo, de tal forma que va a llegar el dia en el que los grupos de
carbon van a desplazar a las centrales de fuel-oit. Si esto sucede, enton-
ces el sobre-equipamiento se hace evidente al considerar que ademaés del
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fuel-oil, buena parte del carbdn va a sobrar a medida que las centrales
nucleares entren en funcionamiento a pleno rendimiento.

También existe el peligro de sobre-equipamiento en el sector del refi-
no, en el que se estdn ampliando ia mayoria de as.refinerias para producir
mas derivados livianos y menos pesados. Puede darse un exceso de pro-
ductos ligeros en el conjunto del mercado y al mismo tiempo unas series
de produccidon relativamente pequefas y por tanto costosas con pérdida
de competitividad respecto de otras refinerias europeas con las que habra -
gue competir una vez que ingresemos en la CEE.

Ganadas las elecciones por los socialistas, el Gobierno decidié nom-
brar una comisién de “sabios” con la finalidad de rehacer el PEN-81, que
para cuando salga serd por lo menos el PEN-83. Estamos a la espera de
contar con este texto, prometido para fines de junio, que habr4 de consti-
tuirse definitivamente en el verdadero Plan Energético Nacional.

RESUMEN DE LA VARIACION DE CRITERIOS

En el plan eléctrico de 1969 se manifiesta el triunfalismo del creci-
miento. Son afios de euforia y despilfarro. Nace a lo grande el programa
nuclear de las empresas eléctricas. Acontece la primera crisis del petro-
leo. ;Se trata de una perturbacion coyuntural? Es el enfoque planificador
del PEN-75. Para evitar una dependencia peligrosa del petréleo, se pro-
pone la diversificacion de las fuentes energéticas mediante la promocion
de la energia nuclear y del gas natural, Sigue la euforia y el triunfalismo.
Con el cambio de régimen politico se abandona en parte el PEN-756. He-
redamos también la odiosidad vy fervor de los grupos anti-nucleares y ¢l
increible contrato de gas con Argelia.

De los Acuerdos de la Moncloa deriva el PEN-77. Menos nuclear y
més realista insiste en el ahorro de la energia. No saldré adelante porgue
tiene la osadia de pretender controlar a la CAMPSA vy a las grandes em-
presas eléctricas. Incluso se habla de crisis de Gobierno. Asl surgié el
PEN-78. No capta el valor de la inversion en ahorro energético. Cree en la
electricidad proveniente del carbon nacional. Defiende la energia nuclear
como necesaria. No se atreve a enfrentarse ni con la CAMPSA ni con las
empresas eléctricas. Sin embargo, tampoco sale adelante e PEN-78.

Las Cortes aprueban solo las diez resoluciones o PEN-78. Se recha-
zan la mavyoria de las enmiendas socialistas, es decir, todo aquello que
pueda perturbar el libre arbitrio de las intocables empresas eléctricas y las
probables ganancias de las contratistas nucleares. Las resoluciones son
huenas pero insuficientes. Se produce la segunda crisis del petréleo. El
Gobierno revisa las resoluciones. Se trata del PEN-81. Se zjustan los pre-
cios de los productos petroifferos segln el costo internacional del crudo.
Los planificadores creen que la baja de la demanda es obra suya. Bastan-
tes cifras del PEN-81 no concuerdan con los hechos posteriores, pero Es-
pafia ha empezado a ahorrar energia. También se critica el PEN-81 de no
frenar el sobre-equipamiento del sector eléctrico y del sector del refino.
Se espera de los socialistas el nuevo PEN-83.
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ASPECTOS MONETARIOS Y
FINANCIEROS
DE LA CRISIS ECONOMICA

Por Adolfo RODERQO FRANGANILLOY

LOS EFECTOS MONETARIOS Y FINANCIEROS
DE LA CRISIS DE LOS SETENTA

El dato que resume ¢l comportamiento monetario y que puede servir de
punto de partida de este anilisis estd constituido por la liquidez de la eco-
nomfa espaiiola.

El comportamiento de la liquidez

Durante los nueve afios de la crisis energética, es decir de 1973 a 1982,
la liquidez o disponibilidades liquidas se han cuadriplicado en Espafia. Este
crecimiento que ha sido superior al 15 por 100 en todos los afios del perio-
do referido, presenta dos etapas con un comportamiento algo distinto: En
los afios 1974 a 1978 ol aumento anual se situd entre un 19 y un 20 por
100; en el 1979 baja aun 18 vy en los tres afios siguientes se sitdla en un 16
por 100 aproximadamente,

Una interpretacion facil de estos datos serfa que el muy elevado aumen-
to de dinero ha dado lugar a una inflacibn de estos afios; pero esto no twn-
dria mucho sentido si recordamos el origen real de los problemas. Las varia-
ciones monetarias pueden ser un elemento importante de las subidas de pre-
cios ya que han permitido financiar la inflacién, pero no pueden ser una cau-
sa originaria de la espiral inflacionista.

Veamos en ua rapido repaso los fenomenos conexos a este fuerte creci-
miento monetario.

¢Ha faltado una politica monetaria que hubiese frenado este comporta-
miento? Si por politica monetaria entendemos unos objetivos posibles para

* Profesor del Departamento de Economia del Colegio Universitario de Ciencias Bmpresariales
y de BTEA de Cérdoba,
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alcanzar determinados fines, tendrfamos que aceptar que durante estos afios
se ha disefiado una politica monetaria razonable; en el subperfodo 74-78 se
establecio un crecimiento de la liquidez afio por afio, situado aproximada-
mente en un 17 por 100 con objeto de doblegar las subidas de precios; el
crecimiento real se situd sistematicamente por encima de esta cifrz; en los
cuatro afios restantes el presupuesto monetario fue situado en unos tantos
por ciento cercanos a los del primer perfodo pero los aumentos reales fueron
inferiores a los objetivos. Ha existido por tanto una politica monetaria cuyos
resultados han sido en general poco satisfactorios.

Una interpretacion de este fracaso de la politica monetaria podria ser la
de la falta de instrumentos adecuados para alcanzar los objetivos fijados. Es
cierto que los medios monetarios han sido mejorados a lo largo de los filti-
mos afios, y se han adaptado a las condiciones cambiantes de la economia es-
pafiola alcanzando un alto grado de perfeccionamiento. Serfa, sin embargo,
un error concluir que no han existido durante los primeros afios de la crisis
inserumentos adecuados para realizar una politica monetaria efectiva, se ha
contado con medios satisfactoriamente eficaces, por lo que se puede afirmar
que el fracaso de la politica ha tenido otras causas.

También con frecuencia se¢ ha imputado al déficit cronico del sector pis-
blico, la responsabilidad del desbordamiento de los presupuestos monetarios
que venimos comentando. Tampoco esta explicacion es valida ya que el
enorme crecimiento del déficit pablico que tanto se ha comentado aparece
precisamente en el cuatrienio 1979-82, mientras que en los primeros afios de
la crisis el déficit se mantuvo dentro de valores bastante reducidos; y en es-
tos afios es cuando precisamente los resultados monetarios se alejaron mas de
los objetivos fijados.

Todos estos comentarios demuestran que el crecimiento monetario ha si-
do tin efecto de la crisis econdmica y ademas que el escaso resultado de la
politica monetaria de los primeros afios del periodo ha venido motivado por
una falta de voluntad politica de los Gobiernos de hacer cumplir los objeti-
vos, porque existian otros fines que se aceptaban implicitamente como mis
importantes o ms urgentes que el de la lucha contra la inflacidn, que deberia
haberse realizado por la via de la moderacién monetaria.

El nivel del tpo de interés

Las variaciones de la cantidad de liquidez es un fenémeno que suele te-
ner una relacion inversa con los cambios en el tipo de interés. Una expansién
fuerte de las disponibilidades liquidas va unida normalmente a tasas de in-
terés moderadas mientras que la restriccidn monetaria coincide con aumen-
tos del interés. '

En el tipo de interés relevante en la comparacién que acabamos de co-
mentar s el tipo de interés real, que como es sabido se obtiene deduciendo
del tipo de interés nominal o de mercado, la tasa de inflacién. Serfa, por
ejemplo, poco razonable esperar que durante una inflacién en la que ef Ban-
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co emisor estd realizando una politica permisiva, dejando crecer la cantidad
de dinero, se produzea un descenso o un mantenimiento del interés de mer-
cado, por el contrario es 1bgico esperar que dicha tasa aumente en importes
cercanos a la subida de precios; lo que queremos decir es que en las condicio-
nes anteriores ¢l interés aumentaria mis lentamente que los precios, reducién-
dose por tanto el interés real. '

Este planteamiento teérico ha tenido confirmacion en la economia espa-
fiola reciente. A pesar de la incompleta informacion existente sobre estos te-
mas, se sabe que de 1974 a 1977 los intereses reales en conjunto fueron ne-
gativos (el tipo de mercado era inferior a la subida anual de los precios); a
partir del 78 algunos de los componentes de la gama de intereses se hacen
positivos, pudiendo afirmarse que en 1981 ¢l conjunto de intereses activos
es positivo alcanzando niveles reales situados entre el 1y el § por 100 segin
los casos. No hay que olvidar que Ja liberalizacién casi total de los tipos de
interés se produce al comienzo de los afios ochenta, por lo que este lento
incremento del interés real no €s totalmente ajeno a dicho proceso de liber-
tad del mercado financiero.

Unos comentatios sobre estos datos serfan: primero que los tipos de in-
terés han estado muy condicionados por la abundancia o escasez de liquidez
existente; segundo que la adaptacién del interés a la inflacién ha sido bastan-
te lenta en parte por el intervencionismo sufrido por los intereses hasta hace
muy poco tiempo, al cual se ha aludido en el parrafo anterior; y tercero que
en términos teoricos €l coste de la financiacién no deberia haber representa-
do un problema para la empresa.

Si un simple mantenimiento especulativo de stocks de productos hubiera
permitido un beneficio no inferior al 15 por 100, una actividad propiamente
productiva deberfa obtener al menos un 20 por 100 de ganancia y podria
pagar sin graves problemas un coste de capital de un 16 o un 17 por 100.
Ahora bien, si las empresas por razones de la crisis no pueden conseguir ni si-
quiera la tasa de inflacién, es claro que dificilmente podrin pagar sin proble-
mas el interés de mercado. Este doble aspecto, inflacién y depresion, explica
la queja de muchas empresas acerca de la barrera que el coste del crédito
constituye para su recuperacion,

El problema expresado en términos correctos sefa por consiguiente: la
inflacién ha motivado unas clevaciones de los intereses nominales que ha im-
pedido a algunas empresas salir del estancamiento, pero esta paraddjica si-
tuacién tiene su origen en el escaso excedente obtenido por las empresas mis
que en la adaptacion de las tasas de interés a la inflacion que ha venido im-
puesta por el aumento de rendimiento exigido, con razon, por los ahorrado-
res. Como todas las simplificaciones ésta tiene el resgo de prescindir de as-
pectos importantes, asi no debemos dejar a un Jado que la elevacion de Jos
costes de intermediacion bancaria ha jugado un papel apreciable en el enca-
recimiento del crédito.

También seria conveniente matizar ¢l parrafo anterior con la observa-
cién de que en los afios mds recientes de la crisis han coincidido, como era de
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esperar, una mas eficaz restriccién monetaria con un incremento de los inte-
reses reales; en estos afios los problemas de financiacién han sido mas agu-
dos, v en algo se podrfan haber suavizado con una politica mis flexible de
adaptacion a los intereses de mercado por parte del sistema bancario. Esta
serfa_entonces la parte de “‘culpa” imputable a los intermediarios financieros.

Existe aquf un circulo vicloso que precisa urgentemente de medidas que
permitan un descenso del coste de la financiacion so pena de hacer atin mis
dificil la situacion de muchas empresas.

L.os efectes monetatios del déficit publico.

El déficie pablico no es en si mismo una cuestiébn monetaria, pero tiene
una gran importancia en este terreno, por la incidencia gue la financiacién
del déficit puede tener en la creacién de dinero. Las posibilidades que se pre-
sentan al Gobierno de un pais cuyo sector pliblico tenga un saldo negativo
son: acudir al mercado de capitales emitiendo deuda péblica, conseguir fi-
nanciacion en los mercados exteriores o conseguir fondos del banco emisor
creando por tanto nuevos volimenes de base monetaria. Siendo esta Gtima
con frecuencia la principal solucién al déficit, éste aparece como una limita-
cion al descenso de los tipos de interés que se ha considerado anteriormente
indispensable para salir de la depresion. Un comentarista americano escribia
recientermente que este circulo vicioso sdlo puede resolverse por el lado de la
moderacion del saldo del sector piblico.

Ya se ha comentado que el déficit piblico en Espafia fue muy moderado
durante los afios 1974/1977, por lo que no existieron presiones monetarias
por esta causa, por el contrario en algunos de estos afios el sector publico pu-
do incluso devolver fondos al Banco de Espafia dada la situacién de sus
cuentas. A partir del 78 el déficit ha subido en “picado” alcanzando la im-
portante cifra de un billén largo de pesetas en 1982, El recurso al Banco de
Espaiia ha sido de un 80 por 100 del déficit aproximadamente, a pesar de
que ademas se han realizado importantes emisiones de Deuda; la financia-
cion exterior ha sido sin embargo relativamente baja.

Los comentarios que sugieren estas cifras podrian ser:

— El impacto monetario del sector piblico no ha sido importante hasta
la segunda mitad del petfodo de crisis.

— En los dltimos afios el Gobierno ha presionado fuertemente sobre la
liquidez del sistema, recibiendo del Banco de Espafia importes que han re-
presentado una cuarta parte aproximadamente del incremento de las disponi-
bilidades liquidas.

— Esta monetarizacion del déficit ha ido unida a emisiones de Deuda en
cifras elevadas que han forzado también las condiciones del mercado de ca-
pitales,

Las cifras para el afio 1983 siguen la misma ténica de afios anteriores ¥
muestran claramente la enorme dificultad de reducir estos desequilibrios.
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La Situacién de 1a Bolsa de Valores,

Una opinion muy extendida dice que 1a Bolsa de Valores es un excelen-
te indicador de la situacion econdmica de up pais, por la rapidez con que se
adapta a los cambios econdmicos, por la amplitud de sus oscilaciones y por
su gran sensibilidad a los cambios de expectativas empresariales tanto si se
producen por variaciones técnicas como por alteraciones del clima politico o
social,

Veamos como ha reaccionado el mercado de valores espafiol frente a la
crisis economica:

— En primer lugar podemos observar que si hacemos igual a 100 el fn-
dice de cotizacién de acciones de la Bolsa de Madrid a final de 1973, obte-
nemos para ¢l 31-12-82 un tanto por ciento de 30,7. Es decir una persona
que hubiera invertido en Bolsa en 1974 un importe de 100.000 pesetas,
er: la actualidad si quisiera vender estas acciones recibiria unas 31.000 pese-
tas; recordemos por otra parte que 1 peseta de 1982 tiene un poder adquisi-
tivo de 0,25 pesetas del 1973,

— El valor de las operaciones realizadas en Bolsa ha ido bajando tam-
bién a lo largo de estos afios alcanzando recientemente un nivel de unos
10.000 millones de pesetas al mes, el conjunto de las 4 bolsas espafiolas.

— Las emisiones de valores de renta fija ha aumentado enormemente en
Jos Gluimos afios alcanzando ya una cifra anual de 400.000 o 500.000 mi-
Hones de pesetas, de los cuales casi la mitad corresponde al sector piblico.
Los tipos de interés de estos valores han sido elevados, en algunos casos ¢
15 o 16 por 100. Este auge de la renta fija no se ha reflejado en los mismos
términos en un incremento de su contratacién en bolsa.

Analizando ¢l comportamiento de la bolsa en estos afios, podemos de-
terminar las siguientes lineas explicativas de los datos anteriores: La bolsa
espafiola se ha caracterizado por su estrechez, en otras palabras por el escaso
volumen de operaciones y por el reducido niimero de entidades que han ve-
nido participando en ella. Esta peculiaridad explica las fuertes oscilaciones
que sufren las cotizaciones ante cualquier fendmeno aunque tenga poca im-
portancia; asf una crisis profunda como la actual tenfa que deprimir profun-
damente los niveles de cotizacion.

Hay que recordar ademas que los elevadisimos niveles de los primeros
aflos setenta, explicables por las grandes plusvalias obtenidas por las emisio-
nes a la par, determinaban unos tantos por ciento de dividendos efectivos
muy bajos (del 2 y del 3 por 100 en algunos casos) La caida de la bolsa lle-
v6 los derechos de suscripcidn a cotizaciones minimas e incluso nulas, lo cual
al eliminar las plusvalias ahondé nuevamente el nivel de la Bolsa.

Por otra parte el descenso de los beneficios y, por tanto, de los dividen-
dos a causa de la crisis, unido al incremento del tipo de interés en inversiones
alternativas a la renta variable, condujeron a un descenso de las cotizaciones
elevando los intereses reales a niveles mis cercanos a los exigidos por los
ahorradores.
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Otras razones que actuaron en la misma direccion fueron el paulatino
abandono por el Banco de Espafia de las intervenciones en el mercado para
sostenerlo en niveles artificiales y la menor actividad de la Banca y de las so-
ciedades de inversion en la bolsa de valores.

Por (ltimo hay que interpretar el auge de la renta fija como la respuesta
de los inversores a las pérdidas sufridas en ¢l mercado de renta variable, sin
embargo, el incremento de las emisiones piblicas en condiciones de mercado
v los atractivos “fiscales” de los bonos bancarios han dejado poco margen a
las emisiones privadas no financieras y han limitado el volumen de contrata-
cién de las obligaciones en la Bolsa.

El conjunto de cambios de la Bolsa que hemos comentado han represen-
tado una dificultad adicional para las empresas que han visto recortadas sus
posibilidades de financiacién, dejindoles abierta casi inicamente la via del
crédito bancario y en condiciones muy onerosas.

L os aspectos monetarios internacionales

Una recesion unida a fuertes depresiones inflacionistas de alcance mun-
dial no podia limitar los problemas al Ambito interno de cada uno de los pai-
ses, sino que tenfa que afectar también a las relaciones exteriores y en espe-
cial a las finanzas internacionales.

Un rapido recorrido por los distintos aspectos monetarios internaciona-
les presenta la siguiente problematica durante la dltima década: '

Antes del inicio de la crisis energética, el Sistema Monctario Internacio-
nal habia sufrido una serie de crisis que habian puesto en dificultades al siste-
ma que con mejor o peor fortuna venfa funcionando desde 1943. En el bie-
nio 1971-73 se realiza una serie de modificaciones que conducen finalmente
a la aceptaciébn general de un sistema de flotacidn que sustituyd al llamado
patron cambio oro. Este nuevo sistema de cambios demostro su eficacia ya
que a pesar de las convulsiones provocadas por la brusca caida de la activi-
dad economica, las crisis monetarias disminuyeron y perdieron virulencia,
observindose un panorama mucho mas sereno que el de los afios sesenta.

Este aceptable funcionamiento del SMI procedia de su carcter de cam-
bio flotante; una época de crisis que afectaba a los distintos paises con dife-
rente intensidad no podia estar sometido al “corsé” de un tipo de cambio fi-
jo. Durante estos afios todas las monedas han perdido poder adquisitive y
han sufrido grandes oscilaciones en su valor exterior, esto se ha reflejado en
los cambios por unas grandes oscilaciones en periodos de tiempo breves y en
muchos casos por depreciaciones casi ininterrumpidas de los signos moneta-
rios de aquellos pafses que han tenido mayores déficits exteriores, a causa de
las importaciones petroliferas o por las pérdidas de mercados de sus produc-
tos de exportacion.

Estos desequilibrios a que hemos aludido, negativos para los importado-
res de crudos petroliferos y positivos para los paises de la OPEP planteaban
un problema grave de financiacion; la capacidad de adaptacion de los mer-
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cados internacionales de capitales que recibieron fuertes depésitos de euro-
dolares procedentes de dichos pafses exportadores de petrdleo, permitié rea-
lizar el llamado “reciclaje” sin grandes dificultades y as{ durante los prime-
ros afios de la crisis la mayor parte de los pafses en déficit, salvo algunos de
los del Tercer Mundo, no tuvieron problemas para financiar con créditos sus
saldos negativos.

Hoy, sin embargo, las circunstancias han cambiado: muchos paises de la
OPEP han dejado de ser excedentarios y algunos de los pafses importadores
han agotado ya su capacidad de endeudamiento. As{ varios de ellos sobre to-
do de América Latina (Méjico, Peru, Chilc,Argentina, etc.) han tenido que
renegociar su deuda exterior, ante la imposibilidad de poder atender al pago
de intereses y del principal de sus débitos. El problema es grave ya que la

“bancarrota” de uno de estos paises provocarfa una reaccion en cadena que
pondria en peligro el fragil equilibrio de las finanzas mundiales. Su propia
gravedad es lo que ha permitido alcanzar soluciones negociadas ya que nin-
gun pais se hubiera arriesgado a provocar una crisis financiera de esta magni-
tud. Cabe por tanto esperar que los casos que se presenten en el futuro en-
contraran también soluciones que obligaran naturalmente a una fuerte disci-
plina a los paises en dificultades.

Estas tensiones de los mercados internacionales unido a los problemas
inflacionistas tenian que llevar a la larga a incrementos importantes de los -
pos de interés; asi ha sucedido en la mayor parte de los paises, en concreto
ascenso de las tasas de USA ha tenido una gran influencia en la economia
mundial, ya que mientras los intereses de la economia americana se mantu-
vieron muy elevados, los demis paises se vieron obligados a no bajarlos impi-
diendo de esta forma la recuperacién econdmica. Ademas las diferencias de
los tipos de interés entre paises han llevado a importantes movimientos a
corto plazo de capital que han contribuido a la falta de estabilidad de los
mercados.

Los altos tipos de interés estadounidense unido a problemas de incerti-
dumbre sobre ¢l cambio de las otras monedas fuertes ha provocado en estos
afios una apreciacion del dolar importante, con excepcidn de ciertos momen-
tos de debilidad de la moneda americana de mucho menor duracion; este en-
carecimiento del dolar USA, moneda en la que se expresan muchos inter-
cambios internacionales ha presentado una pesada carga para algunos paises
que partian ya de balanzas de pagos bastante deficitarias. Aunque reciente-
mente se ha producido un moderado descenso del interés en USA, lo cual ka
permitido una pequefia reduccidn de los costes financieros en otros paises,
esto no se ha reflejado en un cambio en la cotizacion del dolar, ya que la co-
rreccion de la inflacion americana unido al caracter de moneda refugio de su
signo monetario ha mantenido su progresiva apreciacion en los mercados de
cambios,

Pasando ya a Espafia, tema de nuestra conferencia, los problemas mone-
tarios citados han provocado diertos efectos sobre la situacion espafiola: pro-
gresiva pérdida del valor exterior de la peseta, desde 1974 a la actualidad el
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poder adquisitivo de la moneda espafiola ha perdido un 60 por 100; un in-
cremento de la deuda exterior que se ha triplicado en los Gltimos siete afios;
un ascenso notable de los movimientos de capitales con el exterior; pérdidas
y riesgos crecientes de los bancos que tienen intereses en los pafses que han
tenido que renegociar su deuda; y un mayor riesgo ¢ incertidumbre de las
empresas que operan en el extranjero. No hay que olvidar que esta situacién
contiene también elementos positivos, ya que en estos afios las posibilidades
de financiacion exterior de la economia espafiola han aumentado, posibili-
dad que ha sido aprovechada con frecuencia por el sector piiblico v por el
Sistema Financiero, logrando una mejor integracion de éste en los circuitos
mundiales de Capital, lo cual ha permitido mantener en buenos niveles de
aceptacion al crédito exterior de Espafia, a pesar del fuerte aumento del en-
deudamiento externo que hemos comentado.

Las expectativas de los proximos meses hacen temer sin embargo que se
puedan presentar dificultades serias para que siga aumentando la deuda exte-
rior espafiola.

Los efectos monetarios de la politica coyuntural

Hemos ido analizando los distintos aspectos monetarios y financieros
que han venido ocasionados por la crisis econdmica, podriamos decir que es-
tos efectos venfan unidos a la dinimica de una fase de recesién e inflacién
por o que podrian explicarse por el propio funcionamiento de los mercados
durante una crisis econdmica.

Durante todos estos afios los diferentes Gobiernos con mayor o menor
acierto han realizado una politica para corregir los desequilibrios econdmi-
cos. Nos interesa ahora analizar la politica monetaria seguida en esta época y
los efectos que han ocasionado las actuaciones del Gobierno y del Banco de
Hspafia en este terreno.

La politica monetaria ha tenido un proceso de maduracién importante
durante estos afios; se partia al comienzo de los setenta de una politica basa-
da en las variaciones del tipo de interés del Banco de Espaila, del coeficiente
de Caja y de otras medidas que tenfan en comiin los efectos bruscos que de-
terminaban sobre la liquidez del sistema por su imposibilidad de actuar de
forma gradual. Estos instrumentos han ido siendo sustituidos por actuacio-
nes directas sobre la liquidez del Sistema Bancario a través de los créditos
del Banco emisor a dicho sisterna, las famosas subastas de dinero, cuya for-
ma concreta de actuar también se ha ido perfeccionando de acuerdo con la
experiencia adquirida en este tiempo; otros instrumentos gue se han udlizado
con el mismo fin han sido los bonos del Tesoro y los certificados de regula-
cion monetaria, estos ultimos muy recientes. El desarrollo del mercado inter-
bancario ha llevado la actuacién del Banco de Espafia a uno de sus campos
especificos: mercado marginal de liquidez con fines de regulacién monetaria.

El objetivo dltimo de esta politica ha sido adaptar el crecimiento de las
disponibilidades liquidas al comportamiento fijado en el presupuesto mone-
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tario del Gobierno, de acuerdo con los fines que se hubieran establecido por
la politica coyuntural. Todo esto a través de las variaciones de la liquidez
bancaria que se iran logrando a través de los tres instrumentos indicados.

Este objetivo: crecimiento de D. L. a través del aumento de la liquidez
bancaria, requiere una vigilancia muy cuidadosa del Banco emisor para que
la politica monetaria sea eficaz y no provoque cambios muy bruscos de la si-
tuacion econdmica. No siempre es facil el actuar adecuadamente en este sen-
tido, lo cual ha exigido también cambios en el comportamiento del Banco de
Espafia. Hasta hace poco tiempo, si éste observaba que la liquidez del Siste-
ma se habia desviado sobre las cifras previstas estimaba que esto indicaba un
cambio en la liquidez de la economia espafiola que debia ser corregida, no
siempre este diagnostico era cotrecto, va que, por ejemplo, un cambio de
comportamiento de los consumidores podfa afectar a la liquidez bancaria sin
ocasionar variaciones indeseables de las D. L.; muy recientemente el Banco
ha tomado como indicador de ]a situacién monetaria las variaciones de los
tipos de interés, ya que éstos sf recogen la situacion de escasez o de excesos
de liquidez de la economia. El cambio ha sido posible por la casi total liber-
tad de los tipos de interés, lo que explica las limitaciones de la politica mone-
taria antes del proceso liberalizador.

Respecto a la importancia real de esta politica monetaria podemos dis-
tinguir dos ctapas:

1.9 Hasta el afio 1978 en la cual, como se ha indicado con anteriori-
dad, los objetivos monetarios son desbordados por los datos reales, aceptan-
do el Gobierno la indisciplina monetaria ya que el mantenimiento del em-
pleo y de la actividad econdmica tenia prioridad sobre la lucha contra la in-
flacion.

2.% A partir del 78 la politica antiinflacionista adquiere el principal
protagonismo, ya que los diferentes Gobiernos consideraron que Gnicamente
frenando la inflacion se podrian conseguir efectos positivos duraderos sobre
el paro y la produccion. En consecuencia la politica monetaria se hace mu-
cho mis importante, poniendo un decidido interés en cumplir los presupues-
tos monetarios obligando a una mayor disciplina en este terreno. El progre-
stvo, aunque lento, descenso de la tasa de crecimiento de la liquidez global
ha sido la meta concreta. :

Estos afios coinciden con las mayores cifras de déficit del sector piiblico
que se ha conocido en la historia econdmica de nuestro pafs, lo cual unido a
veces con un superavit de lz balanza de pagos, ha conducido a estos dos sec-
tores (publico y exterior} una parte considerable de la nueva liquidez dejan-
do un tmargen para ¢l sector privado inferior a sus necesidades; en estos ca-
sos el Banco Central tenfa el dilema de respetar sus objetivos dafiando las
posibilidades de recuperacion de las empresas o permitir que el creci-
miento monetario se desviase de los objetivos fijados, agravando las tensio-
nes inflacioniscas. Adoptada la primera opcidn, se han producido momentos
de tensidn en los mercados de dinero que han alternado con otros de mayor
tranquilidad. Las tensiones no han sido demasiado graves gracias a la polfti-
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ca muy flexible del Banco que se ha adaptado a las situaciones del mercado
sin abandonar el cumplimiento de los objetivos monetarios a medio plazo.
Durante los altimos afios, el profundo estancamiento econdmico unido 2 la
politica de inversion muy cautelosa por parte de la Banca, ha llevado a situa-
ciones frecuentes en las que han coexistido la moderacién monetaria con el
escaso dinamismo de la demanda de crédito. A esta situacién no han sido
tampoco ajenos los elevados costes financieros provocados en parte por las
emisiones de Deuda en condiciones ventajosas de mercado, competencia que
ha presionado también sobre el tipo de interés,

En resumen, no es extrafio que se haya dicho por opiniones autorizadas
que la situacién monetaria y crediticia ba sido una elevada barrera que im-
pedia la reanimacién de la economia espafiola.

LOS EFECTOS DE LA CRISIS SOBRE
EL PROPIO SISTEMA DE CREDITO

La situacion economica general no puede dejar de influir sobre el propio
Sistema de Crédito; quizds a causa de las facilidades monetarias de los pri-
meros afios de la crisis (1974 a 1977) el Sistema mantuvo una situacién
aceptable e incluso boyante si atendemos a las cuentas de explotacién banca-
rias, lo que hizo pensar a algunos que el Sistema estaba al margen de la crisis
e incluso que se estaba beneficiando de la misma; desde 1978 el panorama
ha cambiado y hoy podemos decir que vna de las épocas mis criticas de la
Banca espafiola ha sido precisamente el perfodo 1978-83.

La Crisis del Sistema

Un determinado nimero de entidades bancarias en crisis durante los
cuatro Ultimos afios, unido a la gran resonancia que ha tenido la expropia-
cion de los 18 bancos, junto con las demas empresas del holding, de Ruma-
sa, ha creado una sensacion de temor e inseguridad en muchas personas, a las
que estos problemas hacen pensar que es todo el Sistema de Crédito espafiol
el que se encuentra en crisis.

¢Crisis del Sistema?

Limitandonos a la Banca privada, de 1978 a 1983 unos 50 bancos, so-
bre un total de 120 aproximadamente, han tenido problemas de mayor o
menor gravedad que en la mayorfa de los casos ya resueltos, han conducido
a su absorcion por otra entidad o a su incorporacién a un grupo bancario im-
portante. También es interesante conocer que el volumen de recursos ajenos
que venian manejando estos entes se elevaban a un 18 / 20 por 100 de los
recursos de la Banca.

Es posible pues afirmar que existe una crisis bancaria muy amplia, que su
inicio es bastante posterior al de la llamada crisis energética y que su inciden-
cia ha afectado a entidades medias o pequefias.
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Basta recordar los casos menos conocidos y menos numerosos, de difi-
cultades en Cajas de Ahorros; la gran resonancia de los problemas de algu-
nas Cajas Rurales y los rumores no siempre fundados de dificultades de al-
gunos de los 7 grandes bancos del pais, para comprender que no estamos
ante un fendmeno pasajero, sino ante un problema hondo y preocupante.

La incidencia de la divisién bancaria de Rumasa en ¢l Sistema

El hecho de que la expropiacion de Rumasa y el debate parlamentario
sobre ¢l tema haya llegado a todo el Estado, puede dar lugar a un error de
nmedida sobre la importancia de la erisis del Grupo sobre el Sistema de Cré-
dito.

Dejando a un lado las reacciones excesivas de uno y otro signo a que ha
dado lugar la medida del Gobierno, se pueden obtener va algunas conclusio-
nes que pretenden ser objetivas:

— El volumen de recursos del grupo bancario de Rumasa se elevan aun
5 06 por 100 de los de todas las entidades de crédito. Tanto este porcenta-
je como el momento en que se han planteado los problemas permiten afirmar
que la crisis bancaria es anterior a este tema; no se puede sostener la idea de
que los problemas de la Banca tengan su rafz en este Grupo.

— Las caracteristicas del funcionamiento de la division bancaria del hol-
ding llevan 2 la imposibilidad de circunscribir la crisis a una parte de sus 18
bancos, una vez en marcha cualquier sospecha sobre el grupo las reacciones
afectarfan a todas sus entidades. Un problema que alcanzaba simultaneamen-

te aun § por 100 de los recursos bancarios podia poner en peligro el delica-
do equilibrio de todo el sistema, ya bastante presionado por la falta de con-
fianza que habian generado los problemas de otras entidades.

— Los recursos de que dispone el Fondo de Garantfa de Depositos son
claramente insuficientes para atender a los depositantes del Grupo Rumasa,
en caso de una desconfianza general sobre ésta. Con ello lo Gnico que quere-
mos decr es que ¢l Fondo hubiera necesitado en todo caso la ayuda del Es-
tado para afrontar el problema.

Las causas de la crisis bancaria

Sin entrar en excesivos detalles se puede apuntar un conjunto de feno-
menos que explican la crisis del Sistema de Crédito Espafiol.

1.2 Su propia estructura, La banca espafiola se caracteriza por un grupo
reducido de grandes bancos y un niimero muy elevado de pequefias entida-
des que apenas alcanzan en muchos casos el umbral minimo de rentabilidad.
Efectivamente nos encontramos que el volumen medio de recursos ajenos
por entidad en agosto pasado era de 75.000 millones de pesetas, pero si se
omiten los 7 grandes este nivel desciende a 25.000 millones y se suprimen
fos 2§ primeros bancos del ranking, queda una media de recursos de 8.000
millones de pesetas para cada uno de los 100 restantes.

Esta inadecuada estructura unida a una expansion desorbitada para con-
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seguir mayores cuotas de mercado ha llevado a un encarecimiento de fos cos-
tes (tanto de los intereses del pasivo como de los costes de intermediacion)
que ha dafiado con frecuencia la rentabilidad de ciertos bancos. La compe-
tencia de la Banca extranjera recientemente localizada en Espafia no es tam-
poco ajena a este fenOmeno.

Es significativo que de 1979 a 1982 este grupo de los 100 bancos mas
pequefios no han conseguido elevar el nivel de sus recursos, a pesar de la in-
flacion, experimentando por tanto una reduccion de su cuota de mercado.
Hay que matizar estos datos ya que la mayor parte de los bancos pequefios
se adscriben a alguno de los grandes grupos bancarios, por lo que no se pue-
de hablar de entidades totalmente aisladas. _

2.2 La crisis de la economia espafiola. En medio de una economia en
recesion, los bancos no podian mantener durante mucho tiempo su boyante
situacion. Las quiebras, suspensiones y expedientes de empresas han provo-
cado fallidos que han afectado negativamente a las cuentas de explotacion
bancarias. Ha sido preciso sanear muchos activos y crear fuertes reservas pa-
ra prevision de insolvencias. Las subidas de los tipos de interés no han podi-
do compensar estos dafios ya que también los intereses pasivos se han eleva-
do, en parte por las razones recogidas en el apartado anterior, en parte por la
erosion que han sufrido los ahorros a causa de la inflacion.

3.2 La politica de inversiones. Las dificultades de algunos bancos y ¢l
proposito de permanecer en un mercado cada dia mas endurecido ha levado
a algunos intermediarios a una arriesgada politica de inversiones, bien inter-
viniendo en actividades no tipicamente bancarias (caso de las inversiones in-
mobiliarias de Banca Catalana) o bien financiando un crecimiento desmedi-
do, imposible de mantener indefinidamente (cjemplo: las actividades del
grupo bancario Rumasa). Esta politica imprudente tenfa que ser una nueva
carga para los resultados bancarios, creando problemas que han sido sopor-
tados por el conjunto de la economia espafiola.

La Politica Bancaria de Inversiones

Se oye con frecuencia hoy en dia en boca de responsables bancarios, que
los intermediarios financieros son entidades prestadoras de servicios y no de
inversidn; sin entrar ahora en discusion de si este enfoque es correcto, hay
que recordar que ésta no ha sido la politica tradicional del sistema bancario
espafiol, que se ha caracterizado por la preponderancia de instituciones mix-
tas con una gran parte de sus operaciones orientadas a empresas creadas o
promocionadas por los. propios bancos. Este cambio de actitud verbal hay
que considerarlo como una reaccién ante la crisis, que al poner en dificulta-
des 2 muchas empresas no financieras ha dafiado sus cuentas de beneficios,
hecho comentado anteriormente, y ha aumentado el riesgo soportado por la
Banca.

El resultado de esta actitud ha sido un cambio apreciable de su politica
de inversiones. Efectivamente si analizamos los balances agregados del Siste-

. 298



ASPECTOS MONETARIOS Y FINANCIEROS

ma Bancario, a lo largo de la (ltima década se observan los siguientes cam-
bios en su actvo:

1.° Las operaciones de crédito al sector privado han aumentado en ma-
yor proporcién que ¢ activo, la situacién de la Bolsa, las necesidades de fi-
nanciacion de la empresa en forma de crédito, y la reduccién de los coefi-
cientes obligatorios sobre todo de las Cajas de Ahorros, no han sido ajenas a
este cambio, que naturalmente ha venido alentado por la preferencia del Sis-
tema por los préstamos en sentido estricto.

2.2 El descuento de efectos ha aumentado en una proporcion mucho
mas baja que el resto de las inversiones. Este desinterés por las letras comer-
ciales viene justificado por su mayor riesgo de hecho, pero es también resul-
tado de un abandono de esta forma de financiacion que se ha quedado anti-
cuada en una economia informatizada en gran proporcion y con otros me-
dios mas aptos para una gestion ripida y segura.

3.9 La proporcion de valores mobiliarios en poder del Sistema ha des-
cendido ligeramente, con cambios de distinto signo entre los diferentes tipos
de valores. Asi la renta fija se mantiene, concretamente el concepto de Fon-
dos Piblicos de tanta importancia en los balances bancarios; los valores pri-
vados de renta fija aumentan proporcionalmente, si bien partfan de un nivel
bastante bajo. La proporcién de valores de renta variable desciende notable-
mente, en especial los valores industriales, mientras que los valores bancarios
mantienen su tanto por ciento, Estas variaciones en las inversiones en valo-
res representa el ejemplo mds acusado del temor del Sistema a la participa-
cidn directa en empresas y a su preferencia por la intermediacion propiamen-
te dicha. Las propias Cajas de Ahorros que por la presion de coeficientes
obligatorios tenfan una alta proporcion de valores, han reducido su partici-
pacién en el conjunto de sus inversiones al dejarle la disminucion de dichos
coeficientes un mayor margen de libertad en la colocacidn de sus recursos.

4.° Los fondos liquidos del Sistema han aumentado mas que las inver-
siones rentables, tanto en la Banca como en las Cajas; este incremento ha si-
do determinado por el aumento del coeficiente de caja y de los depositos
obligatorios en el Banco de Espafia, ya que los excedentes de liquidez han
descendido en ambos grupos, aunque esto vaya unido en el caso de las Cajas
a un pequefio incremento en sus depdsitos en la Banca. Todo ello muestra
una mejor gestion de activos y un efecto de los aumentos de los coeficientes
inferior a lo que da a entender los cambios de porcentajes obligatorios.

En resumen el Sistema ha realizado una adaptacion de sus inversiones 2
las circunstancias provocadas por la crisis, en un sentido que representa un
cambio profundo del papel de estas instituciones en la financiacion de la eco-
nomia espafiola.

Los Costes Financieros

Anteriormente se ha aludido en varias ocasiones al incremento del coste
financiero. Veamos ahora con mayor detalle las razones que han determina-
do este encarecimiento:
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1.% El aumento del coste financiero del pasivo. La inflacién presiona
aunque con retraso el rendimiento pedido por los ahorradores, y una vez que
sc incrementan los intereses pasivos, resulta muy dificil flexionarlos a la baja.

2. La elevacion de las comisiones cobradas por los servicios bancarios,
debido en parte a la mayor dlarificacién de las mismas obtenida a partir de la
liberalizacion de los tipos de interés y en parte al cambio de actitud del Siste-
ma que ha optado por el cobro generalizado de los servicios prestados.

3.° El aumento de los gastos de la Banca resultado de Ia fuerte expan-
sion del Sistema, que ha creado en poco tiempo un niimero excesivo de ofici-
nas, y precisamente en una fase critica, lo cual hacfa imposible cubrir a corto
plazo ¢l umbral de rentabilidad de estas nuevas sucursales.

4.° La necesidad de destinar cifras elevadas al saneamiento de los acti-
vos: tanto créditos como valores, determinada por la dificil situacion de mu-
chas empresas y por la cafda de la Bolsa.

Estos motivos han tenido un doble resultado: una reduccién de los be-
neficios del Sistema, poniendo en peligro su estabilidad, y sobre todo una
elevacion del coste financiero que ha presionado fuertemente sobre el exce-
dente empresarial,

Como se ha indicado anteriormente, en una situacién inflacionista sin
mis, este incremento de intereses no hubiera sido excesivamente grave pero
al ir unida a un profundo estancamiento, la financiacién se convierte en una
carga insoportable para muchas empresas. Hay que tener en cuenta que aun-
que la subida sea general, existen diferencias que acentian la carga en ciertos
casos. Las empresas participadas por entidades bancarias obtienen mis cré-
dito y en mejores condiciones, pero esta ventaja para dichas empresas consti-
tuye uno de los elementos de riesgo que ha puesto en peligro a algunos inter-
mediarios financieros, que han tenido una mayor vocacion promotora. Por
otra parte pequefias y medianas empresas tienen a veces que pagar mayores
precios por la financiacion, lo cual se ve agravado por el mayor corte unita-
rio que representan las comisiones y otros gastos sobre los créditos de poco
tamafio; en estos casos el hablar de costes del 20 por 100 y mis no resulta
cxagerado. En resumen la elevacién de los costes financieros constituye uno
de los problemas que retrasan la reanimacién de la economia espafiola, que
ademas produce diferencias importantes entre empresas, contribuyendo a
crear desigualdades que llevan a veces a la suspension de pagos y al derre
definitivo.

Mirando hacia el futuro, ha habido una pequefia reduccion de los intere-
ses estadounidenses pero el incremento de los depésitos obligatorios de la
banca en ¢l B. E. yel déficit previsto del Gobierno hacen dudar de la posibi-
lidad de una disminucion del tipo de interés.

El Control Bancario y ¢l Fondo de Garantia de Depdsitos

El mayor riesgo soportado por las entidades de crédito, ha exigido una
mayor prudencia y la creacién de reservas adecuadas a los posibles proble-
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mas de insolvencia, todo por parte de los propios entes, pero también una se-
rie de medidas del Gobierno encaminadas a reducir riesgos o evitar conse-
cuencias mas graves.

En este sentido quizis la decisibn mas importante haya sido la puesta en
marcha del Fondo de Garantfa de Depositos. Creado el Fondo de Garantia
de la Banca Privada primero y mas recientemente ¢l de las Cajas de Ahorros
y de las Cooperativas de Crédito, tienen como objetivo asegurar la devolu-
cién de los depdsitos en caso de problemas bancarios. El Fondo que se cons-
tituye con aportaciones de las entidades y una cantidad idéntica por parte
del Banco de Espafia, responde actualmente de Jos recursos depositados has-
ta 1.500.000 por depositante; aunque no sea obligatoria la adscripcion al
Fondo, los graves dafos de no hacerlo {pérdida del acceso al crédito del
Banco de Espafia, etc.) lo convierten en obligatorio de hecho. Hay que te-
ner en cuenta que en principio, el Fondo tiene como funcion la garantia par-
cial de los depdsitos, por lo que otros intereses, como pueden ser los de los
accionistas, quedan fuera del esquema; su funcionamiento real ha ido sin em-
bargo mis alld de la letra de la ley. También es interesante recordar que el
Fondo tiene a su alcance posibilidades de control de las entidades adscritas,
que sdlo pueden negarse a las auditorfas prescritas por los responsables del
Fondo, abandonando el mismo.

Unido a este importante instrumento, el Banco de Espafia ha adoptado
un mavyor control de la Banca, intensificando las inspecciones y tomando en
ciertos casos medidas bastante severas que han llegado hasta la sustitucion
de los miembros del Consejo de Administracién y gestores de algunas enti-
dades, por interventores nombrados por el Banco.

Mas importante ain ha sido la creacion de la Corporacion Bancaria, la
liamada UVI, que en unién del Banco emisor y del Fondo de Garantia ha
saneado los bancos con problemas o ha encauzado las entidades inviables ha-
cia una fusién con otra entidad de crédito, evitando casi en todos los casos la
quicbra o cierre definitivo de los intermediarios en crisis. Aqui vemos como
la simaple garantia de depdsitos por el Fondo se ha llevado a operaciones mu-
cho mas amplias para salvar los entes con dificultades. Los casos de la Banca
Mas Sardi y sobre todo el Urquijo son los mis recientes y los mas significa-
tivos de esta politica de prevenir las crisis antes de que éstas lleven a situacio-
nes insalvables.

~ En conjunto, estas medidas han permitido resolver bastantes crisis y evi-
tar la pérdida de confianza en el Sistema; para algunas personas esto repre-
senta un trato discriminatorio a favor de la Banca, ya que los demas sectores
no cuentan con las mismas ventajas, en parte esta critica es justa ya que la
crisis en otros sectares lleva a la desaparicién de muchas empresas; pero por
otra parte hay que tener en cuenta que la politica indicada va orientada a
mantener los derechos de los ahorradores y no de los accionistas gue en mu-
chos casos han perdido totalmente la inversién realizada y también que la
caida sin més de diversas entidades de crédito arrastraria a gran parte de la
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economia espafiola. Serfa justo, sin embargo, insistir en el coste que cf sanca-
~miento de estas entidades ha tenido para el erario piblico.

LA REFORMA DEL SISTEMA FINANCIERO

En el afio 1977, aunque existfan antecedentes en afios anteriores, se ini-
cio un proceso de reforma del Sistema Financiero que ha conducido a un
cambio importante de éste. Esta reforma es una parte de la politica de libera-
lizacién y cambio de la economia y de 1a sociedad espafiola; no es un fené-
meno provocado por la crisis pero el hecho de que hayan coincidido en el
tiempo ha tenido importantes consecuencias. Veremos en este apartado el
contenido de la reforma, sus efectos y la oportunidad de haberla realizado en
estas afios, ' '

Contenido de la Reforma

La Reforma del Sistema tiene su origen, igual que otros cambios, en ¢l
llamado Pacto de la Moncloa de 1977, y después de algunos retrocesos, se
completa al comienzo de 1981, algunas de las medidas, sin embargo, alin no
se han desarrollado plenamente,

Sin entrar en detalles que nos alargarfan excesivamente, podemos indi-
car las siguientes medidas y objetivos de la reforma: _

— Liberalizacion casi total de los tipos de interés, con las excepciones de
los depositos hasta 6 meses y de las operaciones incluidas en los coeficientes
obligatarios. Con esta medida se pretendia que los intereses fueran el resulta-
do de las fuerzas del mercado libre.

— Reduccion de los coeficientes obligatorios de inversidn tanto de fa
Banca come de las Cajas de Ahorros, hasta llevarlos a unos niveles mis ba-
jos y mas parecidos entre los dos tipos de entidades. Esta medida unida a la
anterior pretendia que los tipos de interés de las operaciones libres, las que
no se incluyen en los coeficientes obligatorios, pudieran bajar sensiblemente.

— Desespecializacién bancaria, es decir, la reserva de algunas operacio-
nes concretas a ciertas entidades y sobre todo la clasificacién de la Banca en
Bancos industriales y no industriales, quedaba practicamente eliminada; la’
mayor o menor dedicacion de un Banco o de una Caja a ciertas actividades
deberfa ser ¢ resultado de una opcibn libre.

— Libertad de expansibn, para que la apertura de nuevas oficinas no vi-
niese condicionada a los planes acordados por el Ministerio.

— Facilidades de instalacién de la Banca extranjera en Espafa, para
crear una mayor competencia en el Sisterma financiero.

— Normas orientadas a facilitar operaciones a mas largo plazo, créditos a
pequefia y mediana empresa, financiacion a la vivienda v a la exportacion y
a otros sectores prioritarios. En este conjunto ademds de ciertas medidas
coactivas se incluye la creacién de nuevos instrumentos e instituciones: mer-
cado hipotecario, S.G.R., etc.
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— Por tltimo reforma de la Bolsa, a través de diversas disposiciones
orientadas a incrementar el negocio bursatil, y mejorar su funcionamiento.

Los Efectos de la Reforma

La reforma ha tenido efectos positivos y negativos, de los que se po-
drian destacar los siguientes:

1.° La competencia en el Sistema principalmente Crediticio ha aumen-
rado; aunque este cambio no haya producido grandes efectos positivos en la
financiacion empresarial, se puede esperar mejorar una vez que la crisis ban-
caria haya remitido.

2.2 La libertad de los intermediarios tanto en lo que se refiere a su ex-
pansién geografica, como a la politica de inversiones es también un efecto
positivo, aunque en sus primeros momentos haya ocasionado dafios que se
han comentado. También ha permitido una mayor creatividad de Ia Banca,
la cual ha ido proporcionando los nuevos instrumentos que precisaba el mes-
cado.

3.2 El coste financiero se ha darificado, permitiendo conocer mejor el
coste total y sus distintos componentes, lo cual tendrd efectos beneficiosos
también sobre la competencia real en los mercados financieros.

4.° La esperada reduccion de intereses no se ha producido, sino que al
contrario el coste ha subido por las razones ya vistas. En este sentido las es-
peranzas puestas en la reforma se han visto defraudadas.

5.° La mayor libertad de inversién de los entes privados se ha visto
compensada con un aumento de la financiacién piiblica privilegiada. La re-
duccién global de los circuitos obligatorios no se ha logrado hasta ahora.

6.° La reforma de la Bolsa, no ha logrado por el momento sacar a ésta
de su atonfa e incapacidad para financiar la actividad econdémica. La mejora
reciente del mercado bursatil es beneficiosa, pero serfa un exceso de optimis-
mo considerar que su causa reside en las nuevas disposiciones sobre el funcio-
namiento de la Bolsa (1). Hasta tal punto el papel financiero de la bolsa es
insuficiente, que ha sido preciso la creacitn de nuevas formas tales como los
pagarés de empresa, en algunos casos el mercado de letras, los créditos a in-
terés variables, etc., que permitan la financiacién a medio o largo plazo de l2
gran cmpresa.

La Oportunidad de la Reforma

Fste balance mas bien negativo de los efectos dela reforma, puede plan-
tearnos si fue oportuno iniciarla en plena crisis econdmica, o si hubiese sido
preferible el haber esperado a una situacién més favorable.

El aspecto mas criticado en este sentido ha sido el nivel de los tipos de
interés; anteriormente se ha indicado que las causas principales de la subida

(1) Por otra parte la subida probable de los “1” por causas ya indicadas {déficit piblice, A <coe-
ficiente de Caja, A depdsitos obligatorios) hacen temer un muevo retroceso del mercado burshail

303



A. RODERO FHRANGANILLO

han sido: la expansion excesiva del Sistema, la situacién de crisis v de infla-
cion simultineamente y la liberalizacion de los propios tipos de interés. Bs
cierto que dos de las causas anteriores han sido posibles en el nuevo marco
juridico que ha creado la Reforma, luego en este sentido, si se hubiera espe-
rado algin tiempo la subida hubiera sido menor. -

Entre los criticos de la oportunidad de la reforma, se apunta también
que un proceso de cambio requiere un perfodo largo de adaptacién durante
el cual los problemas pueden ser traumaticos, por lo que una situaciba de cri-
sis no cra el entorno mas favorable para iniciarla.

La opinion opuesta basa su razonamiento en que la salida de la crisis exi-
ge transformaciones de caricter real, que pueden precisar inversiones de im-
portancia; la ausencia de una reforma financiera, dado el alto nivel de pro-
teccion y de intervencionismo del Sistema espafiol, hubiera frenado la adap-
tacién de las empresas a las nuevas condiciones de la actividad econémica.

Desde nuestro punto de vista, la reforma era indispensable en el momen-
to en que se inicid, aunque ciertas medidas podrian haber reducido algunos
aspectos negativos:

— Un ritmo algo mas lento en su implantacién.

— Medidas de caricter no financiero dirigidas a la adaptacion real que
hemos comentado.

— Una mayor importancia al caricter de subsidiariedad de la Banca vy
entidades oficiales en beneficio de las empresas con problemas y no
solo en el del sector piiblico,

POSIBLES LINEAS DE EVOLUCION DEL SISTEMA CREDITI-
CIO Y FINANCIERO

A lo largo de este estudio se han ido exponiendo distintos aspectos
de la evolucion reciente del Sistema Crediticio y Financiero, en los que es
posible adivinar las lineas por las que quizas ird al futuro mis cercano del
Sistema,

Ain contando con la dificultad de realizar previsiones en una situacion
tan cambiante como la actual, nos arriesgaremos a establecer unas previsio-
nes acerca del comportamiento de los entes financieros.

Desintermediacidn Financiera

En primer lugar se podria sefialar un claro fendmeno de desintermedia-
cion financiera. El monopolio casi absoluto detentado tradicionalmente por
la Banca y otros intermediarios espafioles, en el terreno del enlace del ahorro
y de la inversion o del crédito ha ido debilitindose en los Gltimos afios a
través de un proceso de relacion directa ahorradores-inversores o a través
del nacimiento de otros intermediarios no bancarios.
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Es significativo en este sentido la creacién de nuevos instrumentos tales
como los pagarés de empresas, las Sociedades de garantias reciprocas, las
SODIS vy otras Sociedades de inversion o desarrollo, etc. No hay que pen-
sat, sin embargo, que esto represente una reduccién del negocio bancario,
mas bien esto puede contribuir 2 ampliarlo, ya que en todas las iniciativas ha
estado presente el Sistema; por poner un ¢jemplo el caso de los Pagarés de
empresa que en si corresponde a una relacidn directa entre el ahorrador y la
empresa, en sentido financiero, reserva un papel para la Banca que realiza la
funcidn de “‘colocar” dichos pagarés entre su clientela, en otras palabras, el
Banco no interviene como intermediario financiero en sentido estricto, pero
si como ente de servicio que ademis de ampliar posiblemente su pasivo ob-
tiene unas comisiones bancarias.

Menos evidente que los casos anteriores, el auge del mercado de dinero,
las Sociedades mediadoras del mismo, etc., van también en la misma linea de
nuevas empresas financieras no bancarias.

-La evolucion indicada continuari posiblemente en el futuro, acentuando
el proceso de desintermediacion, y contribuyendo a la aparicién de institu-
ciones especializadas v a la especializacion por segmentos de mercados de las
propias entidades bancarias, que dentro de un marco juridico mucho mas bi-
beral clegiran las actividades mas cercanas a su vocacién financiera.

La Banca al por menor y la Banca de servicios

La ampliacién de los servicios bancarios 2 que hemos aludido, nos acer-
ca a otro cambio probable del Sistema. La Banca mixta tradicional en Espa-
fia, con un papel muy importante en las inversiones industriales y empresa-
riales ha ido dando paso a unos entes crediticios que en sus propias palabras
se reservan ¢l papel de “Banca de servicios” y un poco en la misma linea de
“Banca al por menor”. Esta nueva estrategia podria ser considerada como
una mera adaptacion coyuntural a la crisis econdmica que finalizarfa con el
comienzo de la reactivacion; no es ése nuestro punto de vista.

Es probable que se haya producido un cambio de enfoque hacia el futu-
ro, en el que encajan esas instituciones que basardn su actividad en la conce-
sion de créditos y en la prestacion de servicios bancarios muy sofisticados y
en los que la inversién directa y el control de empresas se limitara a las situa-
ciones ya existentes; naturalmente que este cambio podra abortar algunas
iniciativas empresartales, pero en general no es probable que reduzca el nivel
de inversion privada ya que aparte de otras formas, es muy posible que se
generalice la financiacion directa de inversiones con formulas colectivas en
las que intervendran grupos de intermediarios financieros y entidades publi-
cas o privadas de promocion.

Otros intermediarios financieros

L.os otros intermediarios financieros también estan sometidos a una rapi-
da evolucidn que afectard logicamente a su situacion futura.
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En un ripido repaso, citamos el caso de las Cajas de Ahorros, que des-
pués de su elevado crecimiento y de su acercamiento al Sistema, se encuen-
tran ahora ante un futuro algo incierto. Opinamos que las Cajas profundiza-
rin en un enfoque regional, en el que tendrfan un papel mas relevante que el
de los otros intermediarios. También es clara su especializacién en ciertas ac-
tividades, tanto en el terreno de la financiacién de las entidades locales v
autondmicas, como en el de la vivienda y otros sectores econdmicos de la
empresa privada. :

Respecto a las Cajas Rurales, una vez superada su crisis actual, tendrin
quizds una nueva situacién. Se habla de una mayor vinculacion al Banco de
Crédito Agricola y de una mayor disciplina. Lo que parece indiscutible es Ia
necesidad de estas Cooperativas para la financiacién agraria, por lo que sin
duda los problemas actuales podran afectarlas profundamente, pero no tie-
nen por qué poner en peligro al conjunto de las Cajas ni reducir su importan-
te papel en el crédito agrario.

El Banco emisor

El Banco de Espafia ha alcanzado en los dltimos afios un fuerte prota-
gonismo en muchos aspectos de la politica monetaria y del funcionamiento
del Sistema Financiero. Este principal papel del banco emisor ha sido consi-
derado excesivo por algunos autores, que ven en éste una especie de autori-
dad econdémica casi independiente. No creemos que la importancia de este
banco vaya a disminuir en el futuro inmediato, aunque si es posible una ma-
yor adecuacion a las lineas caracteristicas de un banco central. Asf es proba-
ble que su actuacién se centre principalmente en las operaciones de inspec-
cidn y control del Sistema y en la ejecucidn de la politica monetaria; en este
ltimo aspecto las actuaciones del banco se instrumentarin sobre todo me-
diante la regulacion del mercado, realizando una politica un poco mis a
distancia e interviniendo Gnicamente cuando el mercado se aparte de los ob-
jetivos monetarios.

Las autonomias y el Sistema

La Organizacion autonomica del Estado tendri sin duda efectos impor-
tantes sobre el Sistema. La situacién actual hace pensar que dentro de las li-
mitaciones que establece la Constitucion en este terreno, los eates autondmi-
cos tendran importantes competencias respecto a algunos intermediarios fi-
nancieros, en concreto las Cajas de Ahorros v las Rurales dependerin de los
respectivos entes en algunos aspectos. Las inversiones obligatorias, en lo que
se refiere al establecimiento de prioridades y su control, entrarin dentro de
dichas competencias. Parece, sin embargo, que la Banca Privada y la Oficial
quedaran fuera de las competencias autondmicas, aunque es légico esperar la
colaboracion con los Entes autdnomos a través de acuerdos y convenios.
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La Concentracién bancaria

1.a crisis bancaria analizada con anterioridad ha provocado el inicio de
un proceso de concentracion bancaria que normalmente proseguira y se am-
pliaré en los proximos afios. Este fendmeno afectard principalmente a la
Banca privada y en menor medida a los oiros intermediarios. Como todo
cambio estructural tiene un coste elevado, en forma de entidades en crisis,
cobertura de casos de insolvencia, etc., por lo que es dudoso que pudiera lle-
var de momento a una mejora de los costes; 2 mayor plazo la creacion de
unidades mas adecuadas podri permitir una mayor eficacia con resultados
positives sobre los costes financieros.

Otros aspectos de la evolucién bancaria

Existen otros aspectos de la evolucién bancaria que son comunes a los
Sistemas de Crédito de otros paises. Podemos sefialar los mas significativos:

1.9 La internacionalizacion de la actividad bancaria, es un fendmenao
del que no estard ausente la Banca espafiola. Esto tendrd la contrapartida de
un incremento de los riesgos de cambio, que ahora actian en un solo sentido,
pero también proporcionaran niveles mas elevados de competencia y una
mavyor integracidn con los mercados europeos de capitales. Las grandes di-
mensiones que exige esta actividad en o exterior hace pensar en un tipo de
instituciones con operaciones en el exterior y en Espafia por otra parte inter-
mediarios mas pequefios que limitaran su mercado al interior.

2.9 La utilizacion de técnicas avanzadas y la informatizacion de la acti-
vidad bancaria es una realidad ya en muchas entidades, no cabe duda que es-
te camino sera recorrido por los demds Entes que aislada o colectivamente se-
gtn los casos usardn las nuevas tecnologias adecuadas a la Banca. Esta mo-
dernizacién del Sistema es compatible con la Hamada Banca al por menor,
que se¢ caracteriza por un contacto muy estrecho con el pequefio diente; in-
cluso se puede decir que el progreso de las téenicas bancarias viene exigido
por este nuevo tipo de bancos.

3.9 El crédito a la pequefia y mediana empresa se ird haciendo priorita-
rio para ciertas entidades financieras y apareceran y se perfeccionarin nue-
vas empresas que facilitaran la financiacion de las PYMES. En este sentido
resulta simbdlico, aunque todavia incipiente, la iniciativa de Ja Bolsa de Bar-
celona de crear un sistema que pertnite la cotizacién y contratacion de accio-
nes de pequefias y medianas empresas.

CONCLUSION

En conclusion, la crisis econdmica por una parte v la reforma del Sistema
por otra han producido una auténtica revolucion en los aspectos mosetarios
y financieros de la economia espafiola. Quizi no es muy importante califi-
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carlo de positivo o negativo, sino determinar si ha sido necesario y eficaz;
todavia es pronto para hacer un juicio de un cambio que no ha concluido to-
davia. Si ello lleva a una mayor disciplina monetaria del sector publico, a
una moderacion de la inflacidén, a unos costes financieros mis reducidos, si
permite una adaptacion del comportamiento crediticio a las necesidades de
la empresa espaitola y por iltimo, si este proceso determina que el sector real
no financiero de la economia espafiola se convierta en protagonista, mientras
que el Sistema Financiero sin perder su importancia pase a ocupar su papel
de auxiliar de la actividad econdmica, podriamos decir que la evolucibén del
sector monetario ha sido un éxito.
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EL SINDICALISMO COMO
MOTOR DE CAMBIO

Por Gaspar RUL-LAN BUADES

En 1983 tan errdneo es ver al sindicalismo de hoy como fue el sindica-
lismo en sus origenes, hace mis de cien afios, como ver el sindicalismo actual
como algo totalmente distinto a lo que fue en sus origenes. El doble peligro
que acecha a cualquier institucion social es, por una parte, ¢l inmovilismo an-
te los cambios del contexto que la vio nacer, y por otra, ¢l cambio total, olvi-
dindose de los objetivos por la que se cred. La evolucion vy el crecimiento su-
ponen continuidad y cambio: continuidad en los ideales y objetivos a alcan-
zar y cambio en los medios para alcanzarlos. El sindicato es un organismo
vivo y, como tal, sujeto a cambios constantes. Adaptarse o morir es la ley
implacable de la evolucion y la vida. Pero este cambio constante no ha de
significar la muerte del organismo original y la creacién de otro totalmente
nuevo y distinto. El sindicalismo en 1983 ha de cambiar, adaptarse a los
nuevos tiempos, pero sin dejar de ser lo que fundacionalmente fue siempre:
un motor de cambio de la sociedad.

En otros pafses, como los Estados Unidos de América o Rusia, el sindi-
calismo nacid, o muy pronto se convirtid, en un soporte esencial al sistema
existente. En estos paises el sindicalismo esta integrado en unos sistemas so-
cioecondmicos v politicos determinados, y su funcion principal es fortalecer-
los v perpetuatlos. En los paises de la Europa occidental en general, y en Es-
pafia en particular, por el contrario, los sindicatos nacieron con una vocacion
de cambio; se crearon para cambiar un sistema y unas estructuras de poder
que significaban una situacion de injusticia permanente para la mayorfa de la
poblacion, la clase trabajadora. Estas mismas estructuras de poder todavia
persisten hoy, mas evolucionadas, mas solapadas, mas “humanizadas”, pero
no por ello menos duras, en todas partes del mundo, v el sindicalismo de
hoy no puede ni debe olvidar aquello por lo que fue creado: que fue cambiar
estas estructuras para poder construir un mundo mas justo y mejor.

En este trabajo quiero exponer cuatro puntos que considero esenciales
para un andlisis del papel del sindicato en una sociedad democritica avan-
zada:

309



G. RUL-LAN BUADES

1. El sindicalismo como motor de cambio en sus origenes.

2. El sindicalismo como motor de cambio en nuestra Constitucién.

3. La falta de un soporte legislativo para realizar esta funcién de cam-
bio.

4. Los peligros que acechan al sindicalismo actual en su labor de cam-
io.

1. El sindicalismo como motor de cambio en sus origenes

La sociedad europea en los siglos XVIII y XIX, época del nacimiento
del sindicalismo, tenfa una rigida estructura sociopolitica de tipo semifeudal
en la que las clases altas posefan todos los privilegios v protecciones legales,
mientras que las crecientes clases trabajadoras estaban privadas afin de los
mas elementales derechos civiles. No es de extrafiar pues que las primeras
reivindicaciones presentadas por los sindicatos europeos no fuesen para unas
mejoras puramente econdmicas, sino para alcanzar el disfrute de los derechos
fundamentales del hombre: sufragio universal, igualdad ante la ley, derecho
de asociacion, etcétera.

Hasta finales del siglo XIX, yen algunos pafses hasta bien entrado el si-
glo XX, las clases bajas no tenfan derecho a votar, pues para ejercer este de-
recho sc exigia un minimo de ingresos, o algin tipo de titulacién académica
o de nobleza. Las jovenes organizaciones obreras pronto se dieron cuenta de
que sin este derecho fundamental les serfa imposible influir en la polftica so-
cial de sus Gobiernos, y asf los primeros sindicatos se pusieron como objeti-
vo primario la consecucion del sufragio universal. En un Congreso Sindical
en Austria en 1893 se propuso lanzar una huelga general para conseguir pa-
ra los trabajadores el derecho al voto, y otra huelga general en Suecia en
1907 dio como resultado la implantacién del sufragio universal en aquel
pafs.

En sus inicios los obreros tuvieron que luchar para ser aceptados como
ciudadanos antes de ser admitidos como trabajadores. Fl concepto de Hsta-
do de Derecho segiin el cual todos los ciudadanos son iguales ante la ley era
desconocido o ignorado en la mayorda de los paises europeos. El art. 1781
del Codigo napolebnico, luego reproducido casi literalmente en nuestro Co-
digo Civil decfa: “Se cree al patrono de palabra en lo tocante a la cuantia
del salario, al pago del salario del afio transcurrido y a las cantidades dadas
a cucnta del afio en curso”, y el art. 1584 de nuestro vigente Cédigo Civil
atentia algo la dureza de este precepto al aplicarlo a la relacién amo y sir-
viente doméstico y afladiendo “salvo prueba en contrario”, pero lo que en
realidad quiere decir es que todo el peso de la prueba de la falta de pago cae
sobre el sirviente, pues la palabra del patrono o amo basta por sf mismo sin
necesidad de prueba alguna.

Los trabajadores tampoco tenfan libertad de movimiento. En Inglaterra
la Ley del Sefior y Siervo declaraba que podia ser encarcelado el obrero que
abandonase a su sefior, y en Francia en of siglo XVIIT se exigfa que cada tra-
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bajador tuviese una “cartilla de trabajo”, en la que se resefiaba si el trabaja-
dor habia cumplido “de manera satisfactoria” su obligacién de trabajar. De
esta manera el patrono se convertia, en la practica, en duefio absoluto del
trabajador pues o bien podia retener la cartilla de trabajo, alegando unas
deudas que no tenfa que probar ms que con su palabra, o bien escribfa en la
cartilla un informe sobre el trabajador que le hacfa imposible ser aceptado
por otros patronos.

No hay duda de que el derecho fundamental que mis costé conseguir
fue el de libre asociacion. En Inglaterra los trabajadores tuvieron que esperar
hasta 1906 cuando finalmente por el Trade Union Act los sindicatos se con-
virtieron en asociaciones plenamente legales. En Francia la tristemente fa-
mosa Ley Chapelier de 1791 decia en su art. 8 “cualesquiera grupos com-
puestos de artesanos, obreros, oficiales, jornaleros u otros individues por
ellos estimulados contra el libre ejercicio de la industria y del trabajo... serén
considerados sediciosos”. Y en Espafia no llegd hasta el 20 de noviembre de
1868 que se sanciond ¢l derecho de asociacion.

Si la sociedad, a través de sus Gobiernos, dominados por las clases po-
derosas, negaban a los trabajadores el disfrute de muchos de los llamados
hoy “derechos fundamentales”, los patronos de las nuevas fabricas, por su
parte, ofrecian unas condiciones de trabajo totalmente inhumanas. En nues-
tro pais la primera ley que tomd en consideracion la edad minima de trabajo
fue la de 24 de julio de 1873 que prohibia la admisién al trabajo de ninguna
fabrica, taller, fundicién o mina, de nifios y nifias menores de diez afios. Pe-
ro alx después de esta ley, como muestran los informes presentados a la Co-
mision de Reformas Sociales en 1883, la edad de seis afios para empezar a
trabajar, era la general no sdlo en Catalufia sino en los demas centros fabriles
de Espafia, y la jornada laboral para estos nifios y nifias se prolongaba doce
o trece horas.

En esta situacion de injusticia instituctonalizada, los primeros sindicatos
pronto se dieron cuénta de que era indtil perseguir unas meras mejoras eco-
nomicas; dentro del sistema existente no habia solucién posible, era necesa-
rio cambiarlo radicalmente. El grito de batalla de Jos nuevos sindicatos era
“justicia y pan”: primero justicia y sélo después el pan y las otras mejoras
materiales. Adn antes del bienestar econdmico los sindicatos buscaban cons-
truir una nueva sociedad en la que los trabajadores pudiesen disfrutar de los
mismos derechos del resto de los ciudadanos. Conscientes de que dentro del
sistema no habfa futuro, los primeros sindicatos se fijaron como objetivo pri-
mario la destruccion del sistema existente v la construccién de un nuevo or-
den social. Asf los sindicatos europeos, desde sus origenes, fueron organiza-
ciones de izquierda con una profunda vocacion de cambio. Podfa haber dife-
rencias en los métodos a seguir y en ¢l tipo de sociedad a implantar en el fu-
turo, pero todos estaban de acuerdo en la destruccion del sistema existente y
en la necesidad de construir una nueva sociedad en la que el bien comiin de
todos prevaleciese sobre el provecho y egofsmo de unos pocos.

Al fijarse estos objetivos los sindicatos se declaraban abiertamente ideo-

311



G. RUL-LAN BUADES

logicos y politicos. Estaban inspirados por una idea, una filosofia de la vida
que les empujaba en su lucha diaria. Y eran politicos. Sus relaciones con los
partidos politicos podian ser mas o menos estrechas, pero sus objetivos, eran
eminentemente politicos, yendo mas alla de unas meras mejoras econdmicas
para la clase wabajadora.

2. Bl sindicalismo c¢omo motor de cambio en nuestra Constitucion

Este doble aspecto de ideologia y politica se ve reflejado en el trata-
miento que s¢ hace de los sindicatos en nuestra nueva Constitucién de 1978.
El sindicalismo en una sociedad democratica avanzada es necesariamente un
sindicato ideologico, v la ideologia que inspira a este sindicalismo, indepen-
dientemente de cualquier otra ideologfa politica, es ¢l ideal de una democra-
cia soctal. Democracia que es mucho mis que un mero parlamentarismo,
porque se propone como metas la profunda transformacion del sistema ac-
tual. La Constitucion es muy explicita sobre lo que debe entenderse por este
ideal de democracia social. Ademais de la enumeracion, bastante exahustiva,
de los derechos fundamentales y las libertades piblicas que supone este ideal
democritico, la Constitucion baja, en el Titulo VII sobre Economia y Ha-
cienda, a proposiciones concretas que cuando se pongan en préctica configu-
raran una sociedad completamente distinta a aquella en la que hoy vivimos,
y supondra un cambio profundo de las estructuras de poder hoy existentes.
El art. 128 habla de la subordinacion de toda la riqueza del pais al interés
general. El siguiente art. 129 habla de la partzc:pacmn de los interesados en
la Seguridad Social y en la actividad de los organismos publicos, y afirma
que los poderes publicos promoveran eficazmente las diversas formas de par-
ticipacion en la empresa... y establecerin los medios que faciliten el acceso de
los trabajadores a la propiedad de los medios de produccion. Finalmente, el
art. 131, afirma que el Estado podri planificar la actividad econdémica gene-
ral para atender a las necesidades colectivas con el fin Gltimo de conseguir
una mas justa distribucion de la riqueza.

Todas estas afirmaciones y objetivos van mucho mas alla de un plantea-
miento puramente pragmatico e implican una profunda ideologia de cambio,
que pone la dignidad del hombre y el libre desarrollo de la personalidad co-
mo centro de toda actividad polftica, econdmica y social. Y asi como todas
las instituciones del pais han de estar inspiradas por esta ideologia de una de-
mocracia social, mucho mis deben estarlo aquellas tres instituciones que son
los instrumentos fundamentales para la consecucidn de estos altos objetivos:
los partidos politicos, los sindicatos y las fuerzas armadas.

¢Cual es el papel que asigna nuestra Constitucion a los sindicatos en la
dinimica de esta democracia social que hemos aceptado como norma de vi-
da? El Titulo Preliminar de la Constitucion viene a reflejar lo mas funda-
mental de todo el documento: la definicion del sistema Democratico y de
Derecho {cuya soberania reside en el pueblo regido por una monarquia par-
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lamentaria) (art. 1), el 4mbito geografico de aplicacion (art. 2), el idioma co-
mo instrumento de comunicacion (art. 3), la bandera como simbolo de uni-
dad de todos los pueblos de Espafia (art. 4), la capital del Estado Espafiol
{art. 5), y finalmente los instrumentos esenciales para hacer posible la reali-
zacibn de estos ideales y la puesta en prictica de lo que dicen los otros 160
articulos restantes de la Constitucion (art. 6, 7 y 8). Y estos instrumentos
esenciales son los partidos politicos, los sindicatos y las fuerras armadas.

Esta equiparacion de los sindicatos con los partidos politicos supone la ad-
mision implicita de las limitaciones del sistema parlamentario clasico que se
basa en el monopolio de los partidos politicos como cauces de expresion de
la voluntad soberana del pueblo. La experiencia ha ido mostrando cada vez
mas que el Parlamento, en el que sdlo tienen entrada los partidos politicos,
no es un forum o suficientemente amplio para debatir todos los maltiples
problemas de una sociedad cada dia mas compleja en su estructura socio-eco-
nomica. La realidad de la vida desborda los estrechos cauces del parlamenta-
rismo. Pero la experiencia también ha demostrado que las soluciones de tipo
corporativista, que intentan configurar el Parlamento a base de los llamades
grupos naturales: familia, municipio y sindicatos, han llevado necesariamen-
te a la supresidn de toda oposicidn y al nacimiento de una dictadura. Los
empresarios v trabajadores, las verdaderas fuerzas econdmicas del pafs, no
pueden, como tales, hacer ofr su voz en ¢l Parlamento y, por otra parte, los
partidos politicos se muestran con frecuencia malos portavoces de las aspira-
clones ¢ inguietudes de estos grupos profesionales. Esto lleva necesariamente
a la institucionalizacion de los sindicatos y patronales como cauces de expre-
sion de la voluntad del pueblo.

El art. 1.° de la Constitucion define al Estado como un Estado no sélo
“democratico” sino también un Estado “social”, es decir nuestro pafs es tan-
to una democracia politica, instrumentalizada a través de los partidos como
una democracia social, instrumentalizada a través de los sindicatos. Después
de esta declaracion constitucional ya no se puede pensar en los sindicatos co-
mo un “mal necesario” que hay que tolerar para poder canalizar el descon-
tento de la clase trabajadora, sino que, asf como una democracia no puede
imaginarse sin unos partidos politicos que representan el pluralismo de op-
ciones politicas, asi tampoco puede imaginarse nuestra Constitucién sin unos
sindicatos que reflejan el pluralismo social. Los sindicatos en una democracia
avanzada son la expresion del pluralismo social, asi como los partidos lo son
del pluralismo politico.

“Pluralismo social”, en el contexto de la Constitucion, si significa algo,
significa la diversidad no solo de grupos sociales en pacifica convivencia, si-
no la existencia de grupos soctales con intereses opuestos, cada uno de ellos
queriendo hacer ofr su voz en el quehacer diario del Estado. Democracia so-
cial significa pluralismo social, y pluralismo social significa ni mas ni menos
que ¢l enfrentamiento de intereses de clase opuestos... El concepto de “lucha
de clases”™, a mi entender, esta implicitamente reconocido en nuestra Consti-
tucion al declarar que Espafia es un Estado democritico y social, cuyo ins-
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trumento fundamental, junto con los partidos politicos, son los sindicatos,
como medio de participacion de los ciudadanos en los asuntos piblicos.

De este papel de organo de representacion de intereses de clase que asig-
na nuestra Constitucién a los sindicatos se sigue necesariamente el caricter
politico de estas asociaciones obreras. Se ha recorrido un largo camino desde
los sindicatos cuyo objetivo era dnicamente ¢ mantenimiento y mejora de
las condiciones de trabajo, como lo definjeron S. y B. Webbs a finales det si-
glo pasado. Nuestros sindicatos son politicos en un doble sentido. Son poli-
ticos como instrumentos de participacion en el sistema politico del pais, y
son también politicos en cuanto a las funciones que les asigna la Constitu-
cion. Los fines del sindicato, en nuestra Constitucién van mucho mis alli de
unos fines puramente profesionales. La Constitucién en el art. 7 habla de los
fines econdmicos y sociales que le son propios. Y estos fines se refieren no
solo a sus afiliados, sino a todos los trabajadores. Hs decir que la funcibn del
sindicato en nuestra democracia es TODO lo que sirve para la defensa y
promocion de TODOS los intereses econdmicos y sociales de TODOS los
trabajadores, con el fin de contribuir a 1a reforma de las estructuras que lleve
‘a una socicdad mas justa,

Los sindicatos en una democracia avanzada no son meros organismos
reivindicativos de los derechos de los trabajadores, sino que desempefian
funciones mucho mis amplias para el ordenamiento de la sociedad. A través
de la negociacion colectiva, los sindicatos, junto con las organizaciones pa-
tronales, tienen poderes quasi-legislativos. El control que ejercen los sindica-
tos a través de esta negociacion colectiva es una forma de poder guberna-
mental que el Estado delega en los sindicatos para €l ordenamiento de la so-
ciedad. Por otra parte, en las democracias avanzadas, el Gobierno reconoce
a los sindicatos como representantes de todos los trabajadores, no sélo de los
afiliados, cuando designa a los miembros de ciertos organismos oficiales y
elabora la politica nacional. Asi nuestra Constitucitn, en el art. 131 afirma
“que el Gobierno elaborara los proyectos de planificacién, de acuerdo con
las previsiones que le sean suministradas por las Comunidades Auténomas y
¢l asesoramiento y colaboracién de los sindicatos y otras organizaciones pro-
fesionales, empresariales y economicas” y afiade “que a tal fin se constituira
un Consejo (el Consejo Econdmico-Social) como ya existe en otros paises

"
europeos’ .

3. Falta de un soporte legislativo para la realizacién de esta labor de
cambio

Aunque el papel fundamental del sindicato en el sistema democritico
que establece nuestra Constitucidn esti explicitamente admitido, atn le falta
al sindicalismo los instrumentos legales necesarios para la realizacion de tan
altos fines. Es verdad que ha pasado todavia poco tiempo desde la aproba-
cion de la Constitucion para poder haber desarrollado en distintas leyes to-
do el riquisimo contenido de aquélla, pero sin estas leyes mal podran los sin-
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dicatos “contribuir a la defensa y promocién de los intereses economicos y
sociales que le son propios”.

El Estatuto de los Trabajadores, al querer regular el importante tema de
la representacién de los trabajadores, entra en el peligroso y confuso campo
de la doble representacién: obrera y sindical. Es cierto que el Estatuto de los
Trabajadores reconoce el derecho a la libre sindicacién (art. 4/1) y que
prohibe cualquier tipo de discriminacion favorable o adversa por adhesién o
no a los sindicatos (art. 17/1): también es cierto que se podra pedir permiso
con remuneracién para realizar funciones sindicales (art. 37/3) y que hasta
se podra solicitar el paso a la situacién de excedencia en la empresa a los tra-
bajadores que ejerzan funciones sindicales si éstas son de ambito provincial o
superior (art. 46/4), pero la verdad es que en el asunto mis importante de
las relaciones laborales: 1a negociacién colectiva, no se concede a los sindica-
tos ¢} papel fundamental de dnicos representantes de los trabajadores. La
Constitucién les concede el papel de defender y promover los intereses eco-
ndmicos v sociales que “‘le son propios” pero luego el Estatuto no reconoce a
la negociacién colectiva como un interés propio en exclusiva de los sindica-
tos. A nivel de empresa el delegado de personal, como representante de los
trabajadores, puede coincidir con el delegado sindical, y ¢l comité de empre-
sa puede estar o no estar compuesto de los representantes sindicales. Mien-
tras la Constitucién concede a los sindicatos, a nivel nacional, un papel fun-
damental, el Estatuto, a nivel de empresa y atin en ambitos superiores, con
ocasién de la negociacion colectiva, solo les concede el derecho de presentar
candidatos para delegados y comités de empresa (art. 69/2).

El problema de la doble representacion: obrera y sindical o, en otras pa-
labras, el problema de la relacion entre comités de empresa y seccidn sindical
de la empresa no es, ciertamente, de facil solucion. §i se admite la dualidad
de drganos de representacidn aparece el problema de la delimitacidn de fun-
ciones, en especial aparece el problema de quien sea el responsable de la ne-
gociacion colectiva. Por el contrario, si se identifican, se pierde la especifici-
dad de cada uno de los 4rganos de representacion pues, como apunta la
O.LT. “el hecho de que en la practica el movimiento sindical pueda, a través
de sus miembros en esos comités de empresa, influenciarlos mis o menos o
incluso dominarlos y controlar sus actividades no altera el principio segln el
cual desde un punto de vista conceptual, esos organismos son instituciones
independientes del movimiento sindical”. En el fondo del temi de 1a dobie
representacién estd el problema fundamental de la relacién entre los trabaja-
dores y la empresa capitalista. Mientras el comité de empresa es un drgano
de integracion en la empresa, la seccién sindical, al menos en la Buropa Oc-
cidental, es un érgano de oposicién a la empresa capitalista. Mientras que el
comité insiste en el caricter consensual de las relaciones laborales, el sindica-
to afirma la naturaleza cooflictiva de las mismas.

Aunque las soluciones dadas a este problema son diversas en los distin-
tos paises, la tendencia es la de buscar férmulas para evitar esta doble repre-
sentacién. Bn los Estados Unidos de América se elige el sindicato “mas re-
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presentativo” como Gnico representante de todos los trabajadores de la em-
presa. En Europa, excepto en Alemania Federal, donde cualquier grupo de
trabajadores que represente al menos el 10 por ciento de la plantilla puede
presentar candidatos para el Comité de Empresa, la mayoria de los paises
han buscado un sistema que asegure la mixima identificacién de los dos or-
ganismos de representacion. En Bélgica solo los sindicatos “mis representa-
tivos” pueden presentar candidatos al comité de empresa. En Francia sélo
los sindicatos representativos pueden confeccionar listas de candidatos para
el Comité de Empresa, pero si ninguna de estas listas consigue una ma-
yorfa, los trabajadores no afiliados pueden presentar sus listas. En Suecia los
representantes de los trabajadores en ¢l comité de empresa han de ser elegi-
dos por el sindicato local. Finalmente, en el Reino Unido donde se planted
en toda su crudeza el problema de la doble representacién con el movimien-
to de los “Shop Stewards” (representantes de los trabajadores), el Informe
Donovan insisti6 en la necesidad de identificar esta doble representacién, pi-
diendo a los sindicatos que reconociesen estos shop-stewards como delega-
dos sindicales en la empresa.

En Espafia, dada la funcion primordial que la Constitucion asigna a los
sindicatos en nuestro sisterma democritico, la representacion obrera deberia
estar exclusivamente en manos de los sindicatos que son, como hemos dicho,
los 6rganos de representacién y defensa de los intereses de todos los trabaja-
dores, estén o no afiliados. Naturalmente, conceder a los sindicatos este ca-
racter de Gnicos representantes de los trabajadores supondrfa también el re-
conocimiento legal de los derechos de los enlaces o delegados sindicales en
la empresa: su acceso libre a los diversos lugares de la empresa, tiempo libre
para dedicarse a sus actividades sindicales, distribucién de publicaciones sin-
dicales dentro de la empresa, acceso de funcionarios externos del sindicato a
la empresa, suministro de informacién por parte de la empresa al sindicato, y
finalmente, presencia del sindicato en los drganos de participacién de los
obreros en los organos de direccién de la empresa.

Este papel de suma importancia que asigna la Constitucién a los sindica-
tos en nuestro sistema democratico y que creemos que la ley debe asignarles
en la empresa, implican, sin embargo, serios peligros para el sindicalismo ac-
tual. Peligros que queremos apuntar brevemente antes de terminar nuestra
INLErvencion.

4. Peligros que acechan al sindicalismo actual en su labor de cambio

Es obvio, como hemos visto, que en una democracia avanzada los sindi-
catos, si han de jugar el papel que la Constitucién les encomienda, han de ser
unos sindicatos de CLASE, sindicatos DE CAMBIO, sindicatos IDEO-
LOGICOS y sindicatos POLITICOS. Pero también es cierto que en una
democracia avanzada tres peligros acechan continvamente al sindicalismo: el
wntegracionismo, ¢l economicismo y la insolidaridad,
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El integracionismo

Ya voces muy competentes se levantan para prevenir a los sindicatos
contra cl peligro de que, con su afin de participar en las labores del Gobier-
no de un sistema democritico, no terminen por integrarse en el sistema eco-
némico y social, dejando de ser un movimiento social que actia como motor
de cambio y convirtiéndose en un organismo semipiblico que sirve para con-
solidar y mantener el sistema existente. Este peligro aumenta si a pivel de
empresa el sindicato deja de ser el portavoz de las reivindicaciones de los
trabajadores contra el capital y se convierte en un organo de colaboracion
con este mismo capital. _

La extensién de las funciones y poderes del sindicalismo ha suscitado te-
mores y desconfianzas. Algunos quisieran transformar el sindicalismo en un
organismo cuasioficial, subordinado a los poderes piblicos o controlado por
ellos, con el fin de atenuar su original caracter reformista. Estas ideas que en
su forma mis pura llevan necesariamente a un corporativismo de desastrosas
consecuencias para la sociedad en general, como la historia ha mostrado,
vuelven a aparecer de forma mais atenuada, de manera que ciertos sectores
hablan de integrar el sindicalismo en ¢l Estado, dandole de este modo al mo-
vimiento sindical un papel mas amplio en el funcionamiento de las institucio-
nes pero, al mismo tiempo, privandole del caricter de fuerza independiente,
fuerza de discusidn e impugnacion del sistema capitalista existente. La liber-
tad sindical implica necesariamente el rechazo de todo tipo de neocorporati-
vismo, lo que supone un movimiento libre de toda atadura con el Estado
manteniendo siempre una actitud critica frente al mismo.

La posicién del sindicato en una sociedad democratica avanzada no es
ficil. Por una parte, ha de ser una institucién fundamental del sistema, pero
al mismo tiempo ha de tomar constantemente una postura critica frente a es-
te sistema y ha de trabajar y luchar por su cambio. Y la razdn de esta aparen-
te ambivalencia del papel del sindicato es bien sencilla: por muy avanzada
que sea la democracia es siempre imperfecta, siempre perfeccionable, y es el
sindicato, junto con otros movimientos sociales, el que ha de ser el motor de
cambio para una sociedad mejor. El paraiso en la tierra no existe. La socie-
dad perfecta nunca es alcanzable pero siempre es deseable y por ella hay que’
luchar. Bn ¢ proceso dialéctico que anima la evolucién de una sociedad,
frente a una sintesis que se cree haber sido alcanzada y que se convierte en
tesis, debe necesariamente levantarse una antitesis, una oposicidn, que leve a
una sfotesis a nivel superior. No hay democracia sin oposicion, y el sindicato

~ ha de mantener siempre su papel fundamental de oposicion permanente a la
sociedad democritica avanzada.

El economicismo

El segundo gran peligro que acecha actualmente a los sindicatos en una
democracia avanzada, y que necesariamente sigue al proceso de integracion,
es el economicismo. El sindicato, una vez transformado en parte integrante
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del sistemna, pierde su primer ideal de cambiar la sociedad y se convierte en
un competidor mis por la tarta del bienestar material. El alcance de sus obje-
tivos se reduce en el tiempo y ya no busca objetivos a largo plazo, sino mera-
mente resultados inmediatos: que la clase trabajadora pueda estar tan escla-
vizada al consumismo como lo estin las otras clases; ya no se busca un cam-
bio de estructuras, una mayor participacion en la toma de decisiones, un ma-
yor protagonismo de las clases trabajadoras en el quehacer histdrico de la
nacibén. Lo Gnico que se busca y por lo que se lucha es por el “més pan y
mantequilla” de los sindicatos norteamericanos. Con este sindicalismo eco-
nomicista y pragmatico la clase trabajadora deja de ser clase trabajadora pa-
ra convertirse en clase capitalista pobre. No son capitalistas porque no pue-
den serlo, pero estin dispuestos a luchar para conseguirlo. Prefieren ser cs-
clavos ricos que hombres libres menos sujetos al Hamado bienestar material.

Insolidaridad

Finalmente, por este proceso de integracion al capitalismo y su conse-
cuente esclavizacion a la sociedad de consumo, los sindicatos de los pafses ri-
cos pierden su sentido de solidaridad con sus compafieros de paises mas po-
bres. Aquello de “proletarios de todo el mundo unfos™ deja de ser un ideal,
para convertirse en una frase vacfa de sentido que se repite ocasionalmente
en los mitines sindicales a los que cada dfa menos trabajadores asienten, o se
publica en una prensa sindical que cada diz menos trabajadores leen.

Falta solidaridad entre los sindicatos de un mismo pafs, creindose divi-
siones, tanto verticales que separan a trabajadores de distintos sindicatos, co-
mo horizontales que propician la creacibén de nuevas asociaciones de tipo
cooperativista que, separadas de los sindicatos obreros, pretenden asumir
funciones sindicales para la defensa de unas situaciones de privilegio.

 Falta solidaridad entre los sindicatos obreros de los paises ricos como lo
muestra el apoyo que los sindicatos dan a las medidas adoptadas por los Go-
biernos, para limitar el derecho fundamental del hombre 2 emigrar, estable-
cerse y trabajar en cualquier parte del mundo.

Falta solidaridad entre los sindicatos obreros de los pafses ricos ¥ sus
compafieros de paises pobres de Asia, Africa o Latinoamérica. Las luchas de
la clase trabajadora para conseguir el derecho de asociacién en Chile o Ar-
gentina, la reduccion de la jornada laboral en las plantaciones de té de la In-
dia, la proteccién de las mujeres y nifios trabajadores de las islas del Pacifico
o contra la discriminacién racial en Africa del Sur, son cosas de las que los
sindicatos integrados y economicistas no se enteran, ¥y si se enteran les pare-
cen luchas tan lejanas como podrian ser las de las guerras de las galaxias.

Conclusidn

Es mucho lo que se espera de los sindicatos en una democracia avanza-
da, pero también son muchos los obsticulos que tendrin que vencer para
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cumplir el importante papel que se les tiene asignado, y si no los saben ven-
cer, dejaran de ser aquel motor de cambio que fucron en sus origenes y su lu-
gar serd ocupado por otros movimientos sociales mas dindmicos.

La respuesta a este desafio sdlo puede encontrarse en una vuelta a los
ideales que inspiraron a los primeros sindicatos, siguiendo fieles a su voca-
cidn original de sindicatos de clase, sindicatos de cambio, sindicatos politi-
cos. Solo asi podran hacer su verdadera contribucitn a la consecuencia de
los objetivos de una sociedad democritica avanzada,
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EL ATROPELLO DE LAS
HUELGAS SANITARIAS¥*

Sin entrar en la legitimidad de las reivindicaciones de toda huelga sa-
nitaria, con motivo de las Gltimas, y guizd préximas huelgas, como enfer-
mos afectados y representantes de enfermos, nos vemos obligados a ma-
nifestarnos enérgicamente contra ellas,

J. Gafo, en su articulo titulado “En la sanidad no debe recurrirse a la
huelga™ {"Ya”, 11-VIII-1982), afirmaba:

"G, Higuera, en un reciente articulo, aludia a que la sociedad tiene
qgue avanzar por un camino en el que las relaciones sociales discurran por
tales cauces, que la hueiga tenga que ser considerada como reminiscen-
cia ‘salvaje’, aungue necesaria, que broto al socaire de la coyuntura so-
civecondémica del siglo XIX y cumplié una misidén histérica... hay que se-
guir reconociendo el derecho a la huelga no como algo absoluto, sino co-
mo un mal menor... Ha llegado yva el momento de afirmar que las huelgas
sanitarias son una ‘reminiscencia salvaje’ v que el enfermo no puede ser
nunca ‘objeto’ utilizado para la méas justa reivindicacion salarial o labo-
ral...”

Antonio de Lorenzo, en "Tribuna Médica” (nlimero 979}, escribe;
... El derecho... a la salud dimana de la propia naturaleza humana y tiene
caracter esencial, fundamental o elemental, es decir inalienable, indiferi-
ble, intransferible, imprescriptible e irrenunciable. Por su carécter de dere-
cho natural es anterior a su reconocimiento por el Estado v a su regula-
cion por el mismo, bien a nivel constitucional o bien a cualquier otro.” La
salud del paciente, como primera consideracién del médico, por encima
de sus propios derechos y legitimos intereses, figura ya en la ‘Declaracién
de Ginebra’ de la Asociacién Médica Mundial (1948), adoptada por Ia
OMS vy ratificada en Sidney (1988). La ‘Vocacién' necesaria para todo sa-
nitario exige la renuncia a medidas, que pueden ser justas en otras areas
de la vida social, por ser més injustas con los pacientes enfermos.”

En nuestro “"Comunicado sobre las huelgas sanitarias y los enfermos”
{junic 1982}, afirmébamos que "conocemos presuntas muertes ocasiona-
das por hueigas hospitalarias pasadas, generalmente fuera de los servi-
cios de urgencia, y dafos gravisimos en algunos pacientes vy sus familia~
res”. Poseemos datos que descartan cualquier interpretacion demagogica

* Esta nota es de la Secretaria de la "Fratermidad Cristiana de Enfermos Minusvili-
dos''.
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y que todavia no nos atrevemos a publicar por miedo a represalias. Dicho
“Comunicadao” continuaba diciendo:

"Respetando el derecho a la huelga que tiene todo cludadano, pero
sabiendo que nuestros derechos acaban donde empiezan los de los
demas, consideramos abusiva y éticamente inmoral 1a utilizacién de la sa-
lud, la integridad y la vida de las personas inocentes, totalmente indefen-~
sas, para favorecer intereses y derechos de rango inferior. Pensamos que
los dafios ocasionados por las huelgas hospitalarias no estén justificados
por ‘la dignificacién de una profesién’, peticién de aumentos salariales,
protestas ante |la Administracién...”

El derecho al ejercicio de huelga y sus limitaciones, adquiere caracte-
res especiales en las huelgas sanitarias. La legislacién espafiola, en este
caso, es suficientemente ambigua y generalizada, pudiendo ser injusta-
mente aplicada segan los intereses de aquéllos que Ia quieran interpretar.

Si admitimos gue el respeto por ef sufrimiento humano es un princi-
pio absoluto, el derecho de los enfermos a ser atendidos tiene prioridad
sobre el derecho a la huelga. E} cuidado de los pacientes pasa asl a ser
considerado como “‘servicio esencial de la comunidad’’ o como servicio
“indispensable”. Segin la Constitucion espafiola {art, 28.2), la ley que re-
gule el gjercicio del derecho a la huelga “establecerd las garantias preci-
sas para asegurar €l mantenimiento de los servicios esenciales de la co-
munidad”. Asi también, el Real Decreto Ley 17/77, de 4 de marzo, v los
criterios de las Ordenes Médicas Europeas consideran que no pueden ser
ejercidas las huelgas sanitarias al privar a los ciudadanos de cuidados
"necesarios’” o asistencia "indispensable”.

Denunciamos:

1.° A todos los organizadores y promotores de huelgas hospitalarias o
sanitarias, que anteponen sus intereses personales al respecto que se de-
be al sufrimiento humano de personas inocentes, conculcando, a veces,
derechos inalienables de la persona con dafios y lesiones gravisimas.

2.° A las centrales sindicales, que en vez de defender los derechos e
intereses de los més débiles y necesitados, desposeidos de todo apoyo v
fuerza de presion, se han aliado casi sisteméaticamente, en las huelgas
hospitaliarias, con los opresores de los méas damnificados,

3.° Al Gobierno, Ministerio de Sanidad, Insalud, organismos de la Ad-
ministracion del Estade y a todos los responsables del deterioro de la sa-
nidad espafiola, especialmente en la medida en que son también respon-
sables e incapaces de solucicnar los problemas sin que se llegue al ifmite
del ejercicio de la huelga hospitalaria.

Padimos:

1.° A todos los responsables de las huelgas sanitarias, que consideren
y valoren la situacién de las personas enfermas, utilizando todos los me-
dios antes de lesionarios directa e injustamente.
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2.° A todos los trabajadores de la sanidad con suficiente capacidad
ética v sensibilidad humana para descubrir gue una huelga sanitaria no es
homologable con otro tipe de huelgas, que organicen una oposicion den-
tro del sector ante cualquier huelga que conculgue derechos fundamenta-
les de la persona humana.

3.° A los partidos politicos, centrales sindicales, asociaciones y movi-
mientos ciudadanos, enfermos y usuarios de la sanidad, que tomen con-
ciencia del estado del enfermo y del usuario en la sanidad espafiola, ya
que todos los espafioles somos usuarios. Que colaboren en formar un
frente de presidn que neutralice la abismal desigualdad de fuerzas que
existe actualmente entre la situacién, por una parte, de los centros, insti-
tuciones, personal sanitario, intereses de corporaciones y colegios profe-
sionales, y por otra, |a situacion de los pacientes y usuarios de la sanidad,
gue somos todos.

A estas peticiones, que desgraciadamente siguen temendo actuali-
dad, ailadimos las siguientes:

4° A todos los participantes y asistentes a la mesa redonda sobre
“los derechos de los enfermos”, del 17 de marzo, les pedimos su colabo-
racién v de modo especial al sefior Moreu, del Insalud, para que las nor-
mas éticas, de las que aqui hablamos y que obligan en conciencia, pue-
dan pronto exigirse coercitivamente a través de la “carta de derechos y
deberes”; al sefior Garcia de Pablos, presidente de la Asociacién de Con-
sumidores y Usuarios de Espaha, para gque actde como se comprometid
en publico y como él sabe hacerlo, en ta defensa de los derechos de los
enfermos y enfermables, gue somos todos los usuarios; a los que mantu-
vieron que el Consejo General de Colegios Médicos no amenazaba con
ninguna huelga, aunque otra cosa fuese lo que dijera su presidente”’, que
actlien y sean consecuentes; a la Asociacidn de Informadores de la Salud,
que sigan informando y gue entren en contacto con los damnificados.

5.° También nos gustaria que nuestros obispos, ademas de pronun-
ciarse en contra de la despenalizacién del aborto, o hiciesen también pa-
ra defender tos derechos de estas personas indefensas, directamente o a
través del Secretariado de Pastoral Sanitaria.
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172. ETICA SOCIAL

AUTORES VARIOS: El aborts a Exa-
men, Editorial Razén y Fe. Madrd
1983, 184 pags.

Obra de conjunto, La mas completa y
actual que existe en Espafia sobre cf tema.
Recoge ef nimero monografico extraordi-
nario de la Revista "Razon y Fe”, del mes
de junio pasado, y aflade un interesante
apéndice documental con las declaraciones ¢
informes sobte ¢l aborto de la Comision
Permanente del episcopado  espafiol, el
Consejo General de Colegios Oficiales de
Médicos, ia Academia de Ciencias Morales
v Politicas, v la Real Academia de Docto-
res.

Quince especialistas de primera fila (J. A.
Usandizaga, director de la Maternidad de
lza *“Paz”; B. Reinoso, catedritico de Em-
briologfa de la Universidad Auténoma de
Madrid; ]. Zamarriego, Presidente de la
Comision Nacional de Prevencion de la
Subnormalidad; A. Hortal, profesor de Eti-
ca de la Universidad Pontificia Comillas;
Federico Trilo-Figueroa, Letrado del Con-
sejo de HBstado, etc.) analizan ¢ aborto des-
de la Sociologfa, la Biologia, la Embriclo-
gia, la Obstetricia v Ginecologifa, el Dere-
cho, la Politica Social y Sanitaria, la Brica y
la doctrina de la Iglesia. Cada articulo va
" acompafiado de una selecta bibliografia, pa-
ra quienes deseen profundizar mis en el te-
ma.
El libro tiene especialmente en cuenta el
contexto soctopolitico actual v fa ley en pro-
yecto de despenalizacidn del aborto. De-
fiende la vida desde sus comienzos. Consti-
tuye una excelente respuesta, seria, clara y
documentada, a los problemas que ¢l aborto

v su liberalizacion plantean en la Espafia de

hoy—T. Z,

AUTORES VARIOS: Proteccion juridica
de la familia, Ed. Centro de Estudios
Sociales del Valle de los Caidos. Madrid
1982, 571 pags.

La presente obra constituye el volumen
55 de los Anales de Moral Social y Econd-
mica editados por el Centro de Bstudios
Sociales del Valle de los Caidos. Recoge las
doce ponencias presentadas en una mesa re-
donda organizada en septiembre de 1930
por ¢l citado Centro. Se wata de estudios
realizados por especialistas muy competen-
tes en los diversos aspectos tratados que
van, desde la “'Familia y el Derecho”, o
“La Familia en la Constitucion de 19787,
hasta “'La Familia ante la Seguridad So-
cial”, pasando por el “Régimen econdmico
del matrimonio” o el **Sistema fiscal y la fa-
milia”. Bstos son algunos de los temas ex-
puestos en este libro.

Para quienes no conozcan la coleccidn de
Anales de Moral Social v Econdmica, con-
viene indicar dos cosas. En primer lugar,
que a modo de anexos de las ponencias se
publican también los didlogos o cologuios
que son de verdadero interds, pues obligan a-
los autores a concretar y precisar sus puntos
de vista.

Y en segundo lugar, que sin llegar a sacar
conclusiones a veces, como ocureid en esta
ocasion, éstas flotan en el ambiente v el pro-
fesor Lacraz Berdejo al clavsurar la reunion
recogid estas tres: a} la clara ambigiiedad de
la Constitucion er el tema de la familia; b)
ta necesidad de proseger 2 la familia juridi-
camente, v fundamentalmente a la familia
legitima; ¢} clara toma de conciencia de gue
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la familia eszd penalizada singwlarmente en

materia fiscal.—V. Q.

]. 1. GONZALEZ-FAUS, J. VIVES, |.
M* RAMBLA, X. ALEGRE, V. §I-
VATTE y CODINA: La Justicia que
brota de Ia Fe, Bd. Sal Terrae. Santander
1982. 213 pags.

En este libro seis tedlogos logran dar una
fuerte unidad a sus reflexiones sobre “la jus-
ticia que brota de la £

Se trata de un estudio sobre un tema tan
complejo como es el de la justicia, 2 la luz
de la teclogia biblica, sistematica y espiri-
wal. Y se advierte en sus paginas un deno-
minador comin que les da unidad: la op-
cion evangélica por los mis marginades que
sin duda han hecho sus autores,

Por lo tanto quienes lo fean en esa clave
o quienes se encuentren existencialmente en
¢sa opcion son los que mas se beneficiarin
de su lectura. Quienes sdlo sientan curiosi-
dad por el tema de la justicia posiblemente
no lo entenderan Y es que no resulta nada
facit lograr la integracidn del binomio Fe-
Justicia, ni en la praxis, ni tampoco en la
teorfa—P. G.

301. SOCIOLOGIA

G. BARBANCHO, Alfonso: Poblacidn,
emples v paro. Edic. Pirimide. Madrid
1982, 1575 pags.

Es un ibro de demografia, por el cate-
dritico de Métodos Estadisticos y demd-
grafo que es su autor. Es extraordinaria-
mente rica la informacion que se nos da, en
pocas paginas, sobre poblacidn espafiola por
regiones, densidad, lo rural y lo urbano, la
edad v el sexo, pirimides de poblacibn, acti-
vidad econdmica, nivel educativo, naci-
tnicntos y defunciones, migraciones, empleo
y paro. Dos buenas cualidades destacan, 2
nuestro juicio, en esta obra: el rigor centifi-
co v la pedagogia. El rigor ciemifico por-
que tanto las tablas numéricas, como los
graficos, come algunas férmulas —pocas—
que introduce estan elaborados con fa mejor
consistencia técnica estadissica. (Bl libro
consiste fundamentaimente en un comenta-
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rio a esta base de datos.) Pedagogia porque
se escribe con un estilo claro y transparente,
definiendo todos los términos especializa-
dos, de forma que pueda leer 1a obra con re-
sultados de ilustracién y provecho cualquier
persona de cultura media.

Hs partidario de organizar territorial-
mente Hspafia sobre una base comarcal: de
300 a 500 comarcas, con sus nucleos prin-
cipales correspondientes y con su cierta gra-
do de awrosuficiencia econdmica, Es ¢l pun-
te de vista del demdgrafo. Lo que sucede es
que el tema de la autosuficiencia no siempre
se sostiene desde criterios estrictamente eco-
nbmicos de rendimiento, eficacia v econo-
mia de costes. Habria que armonizar, a
nuestro juicio, esas dos perspectivas diferen-

tes.—} G.

33. ECONOMIA

LEAL, José Luis: Una politica econdmica
para Espaiia: lo necesario y lo posible du-
rante la transicion. Edit. Planeta, Barce-
lona 1982, 185 pags.

José Luis Leal nos habla en este libra de
la politica econdmica espafiola en el periodo
comprendido entre el verano de 1977 v el
otofio de 1980, Y nos puede hablar de ello
con conocimiento de causa, puesto que en
septicmbre de 1977 fue nombrado director
general de Politica Econdmica, cargo en e
que permanecio hasta febrero de 1978, En
esta Gltima fecha pasé a ocuparse de fa Se-
cretaria de Estado para la Coordinacién y
Programacion Economica. En abrit de
1979 fue nombrado ministro de Econo-
mia, cargo que desempefid hasta septiembre
de 1980. El autor, con un lenguaje muy
claro, en el que estan ausentes los grificos,
las citas bibliogrificas y los cuadros estadis-
ticos, nos informa « ilustra sobre la politica
seguida, Iz razona y la justifica. Se trasluce a
lo large de las paginas su ideologia politica
de centro, siendo muy partidario, por ejern-
plo, del protagonisme de los inzerlocutores
soctales, organizaciones empresariales, por
un fado, y sindicales por otro,

Abarca el libro. un, periodo crucial en el
que s¢ firman y desarrollan con notable éxi-
to los Pactos de la Mondloa, un, perfodo
que vive la segunda gran crisis del petrdieo



er: 1979, De 1977 a 1980, en efecto, la
politica espafiola tuve que hacer frente a
una seric de problemas heredados del régi-
men anterior y a los nuevos que planted esa
segunda oleada de aumento de Jos precios
del petrdlen. Problemas estructurales, como
el de la escasa generacion de puestos de tra-
bajo de nuestro sistema productivo; o ¢ de
unas relaciones laborales rigidas, ancladas
en el pasado, impropias de una democracia
industrial avanzada; o el de lz estructura de
precios energeéticos, distorsionada e incenti-
vadora de su consumo. Problemas coyuntu-
rales, como el de una tasa de inflacidn que
Hlegd a rondar el 30 por clento; un déficit
por cuenta corriente que se mantuvo, dutan-
te varios afios consecutivos, entre cf 3 y et 4
por ciento del PIB; o el de un desempleo
que comenzd a aumentar rapidamente cuan-
do se cerrd ia puerta de la emigracion hacia
Europa. La politica econdmica die respues-
ta a muchos de estos problemas v sent6 las
bases para resolver algunos otros que, por
su caracter estructural, necesitaban mas
tiempo para su solucidn.

Las tltimas palabras las dedica a nues-
tros heroicos emigrantes y campesinos. “Vi-
vir en libertad —dice— permite recoger la
antorcha de sus manos v hacer de Espafia
esa tierra de tolerancia y bienestar por la
que tantos han lachado.”

No es una obra sélo para especialistas.
La puede leer todo interesado de cultura
mediz.—f. G.

MOLINA REQUENA, M?# Josefa:
Unidn Monetaria Europea. Ediciones Pi-
ramide, S. A, Madrid 1982, 140 pags,

Hste libro tiene una primera parte —las
pritneras 70 piginas— en que no nos habla
de Union Monetaria Europea sino de teoria
econbmica sobre las ireas monctazias Opti-
mas. En ella recorre las teorfas deb ajuste au-
tomatico v semiautomitico {criverios de
Mundell, McKinnon, Kenen ¢ Ingram) y
las que afirman la importancia decisiva de la
Politica Econdmica para conseguir ¢l ajuste.
E¢ una primera parte escritd, 4 auestro jui-
cio, para especialistas, no para el pablico en
general. Tiene interés tedrico, pero ese ana-
hisis no llega a la explicacién adecuada de
las dreas monetarias concretas, como ef mis-
mo libro confiesa: “'Hasta aqui nuestro ra-
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zonamiento s¢ ha venido desarrollando en
torno al tema ‘equilibrio interno-equilibrio
externo’, pero no son éstos los Gnicos obje-
tivos econdmicos de los Gobiernos. Junto a
ellos hay que situar el desarrolio econdmico,
la redisiribucidn de la renta y de la riqueza
v la mas eficaz utilizacion de los recursos
disponibles. Las medidas encaminadas a
conseguir ¢l equilibrio interno vy externo
pueden no ser fas mas adecuadas para con-
seguir cstos otros objetivos, Por owa parte,
la definicion de equilibrio interno es com-
pleja. He aquf las principales limitaciones
del andlisis realizado...” (pig. §7).

En la segunda parte intenta ver ¢omo se
aplica la veorfa al caso concreto de la Comu-
nidad Econdmica Buropea. También aqul
ha de confesar la impotencia explicativa de
la teoria economica enfrentada con la politi-
ca concreta: "La conclusibn a la que se llega
es que la Ciencia Econdmica no es capaz de
ofrecer un criterio para pronunciarse en tér-
minos globales sobre la conveniencia o in-
conveniencia de crear una zona monetaria
integrada™ {pag. 82).

En la Gluma parte hace historia de la
Unién Monetaria Europea y explica en qué
consiste ¢l Sistema Monetario Europeo en-
trado en vigor en marzo de 1979, Estos
capitulos sf que son accesibles al lector me-
dio. Con elos podrd adquirir una idea clara
v pormenosizada del contenido y funciona-
miento, bastante complejo, del Sistema Mo-
netario Buropeo.—]. G.

3351. SOCIALISMO

AZCARATE, Manuel y otros: Vias Dems-
erdticas al Socialismo, Ed. Ayuso. Ma-
drid 1981. 299 pags.

Este libro recoge las ponencias y los de-
bates de un Congreso organizado por fa
Fundacion de Investigaciones Marxistas,
celebrado en Ia Facultad de Ciencias Polft-
cas ¥ Sociclogia de la Universidad Comphu-
tense,

Quien desee ahondar en el conocimiento
de lo que se ha dade en llamar “eurocomu-
nismo’ encoutrard en este libro no sdlo su
génesis histdrica, sino las posiciones o estra-
tegias del comunismo iraliano v francés al
respecto, Especialmente densa e interesan-
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te resulta la ponencia de A. Elorza sobre
“BEurocomunismo y tradicion comunista”.

La segunda parte del libro que trata del
“Eurocomunismo y el Socialismo real”, que
por ¢ tema debfa ser la mas interesante es
con mucho la mis floja. Da la impresion de
que ha faltado voluntad de una valoracion
critica de las realizaciones concretas del so-
cialismo en los paises del Este. Por € con-
trario, sube de interés para el lector ¢l didlo-
go entablado en la tercera parte entre perso-
nalidades come J. Segura, Pietro Ingrao,
N. Sartorius, Ignacio Sotelo y Jordi Solé
Tura, sobre ¢l paso “De la crisis a la revolu-
cidén de la mayorfa” —P. G.

336. HACIENDA PUBLICA

CENTRO DE ESTUDIOS CONSTI-
TUCIONALES: Informe de la Comisicn
de Expertos sobre Financiacion de las Co-
munidades Autdnomas, Ed. Servicio Cen-

tral de Publicacienes de la Presidencia
del Gobierno. Madrid 1981. 145 pigs.

Pasar de una Hacienda centralizada que
canaliza el 80 por ciento del gasto piblico,
a una Hacienda del Estado que previsible-
mente canatizari solo et §0 por diento al fi-
nal del proceso autondmico, es todo un reto
al Gobierno cencral v a los Gobiernos auto-
nomicos.

El presente informe de la comision de ex-
pertos tiene como teldn de fondo la Ley
Orgénica de Financiacion de las Comunida-
des Autbénomas (LOFCA). Y su finalidad
es el ofrecer criterios operativos, que por
una parte sean coherentes con dicha ley, v
por otra faciliten su aplicacion.

De ahi el interés en darlo a conocer, es-
pecialmente en sus treinta conclusiones o re-
comendaciones finales. Sinceramente cree
que se trata de un informe objetivo, aunque
siempre serd revisable.~P. G,

342. DERECHO POLITICO

BURDEAU, Geéorges: Derecho Constitucio-
nal e Instituciones Polfticas, Bd. Nacional.
Madrid 1981, 832 pags.

S¢ trata de un verdadero manual de De-
recho Politico que antes de su publicacién
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en la version castellanz ha visto dieciocho
cdiciones en lengua francesa. Su autor es
uno de los grandes especialistas franceses en
Derecho Constitucional, mis conocido tal
vez en el extranjero por su “Tratado de la
Ciencia Polftica™

Posiblemente el mayor interés de fa pu-
blicacitn de esta obra en Espaiia, como ad-
vierte el profesor Morodo en su presenta-
cibn, estd en la fecha de su publicacidn, es
decir, en un momento en que “asistimos a
un relanzamiento de Jos estudios juridico-
constitucionales”. Todos estamos viendo las
dificultades de lectura ¢ interpretacion de la
Constitucion espaficla de 1978. A la hora
de la exégesis o el comentario del texto
constitucional siempre pueden iluminar los
puntos mdis oscuros especialistas de la talla
de Burdeau.

El profesor G. Burdeau muestra en la se-
gunda parte de su obra, sobre los regimenes
politicos contemporancos, que es un gran
conocedor tanto de lo que él llama las “Mo-
nocracias populares”, como de las *'Demo-
cracias pluralistas”. Pero ademis es un
auténtico maestro en no quedarse en el en-
foque juridico de los fendmenos relasivos al
poder politico, sino que sus analisis tienen
muy en cuenta el contexto geogrifico ¢ his-
tarico, asi como otros factores de tipo psi-
coldgico, que muchas veces son claves de
verdadera interpretacidn y comprension del
texto constitucional—P. G,

FERNANDEZ SEGADQO, Francisco: Las
Constituciones  bistoricas espaiiolas, Ed.
ICAIL 37 edicién. Madrid 1982, 687

Paginas.

Se trata de un analisis histérico-juridico
de las Constituciones espafiolas, desde la
Consutucion de Bayona (1808) hasta la
liegada de nuestra Constitucidn actual ea
1978, gue no estd incluida sin duda porque
al autor le merece algo mis que un capitulo
de esta abra.

Aunque e] objetivo principal de este libro
es ofrecer a los alumnos de 2.2 curso de De-
recho lo que podrfamos lamar una serie de
“Lecciones de Historia Constitucional”, tal
objetivo queda ampliamente superade por
la abundante bibliografia utilizada en cada
uno de los temas tratados y de la que Fran-



cisco F. Segado deja constancia en las mal-
tples notas a pic de pagina.

Por eso esta obra resulta de interés no so-
lo para los estudiantes de Derecho, sino
también para los estudiosos del Derecho
constitucional, Sin una visién global ¢ histd-
rica de nuestras anteriores Constituciones,
como la que ha sido capaz de ofrecer a los
lectores el profesor Fernandez Segado en
este estudio, muchos de los anilisis parciales
o lecturas de nuestra actual Constitucidn de
1978 careceran de perspectiva histOrica.

Esta me parece que s la mayor aporta-
cion de este libro juntamente con la claridad
de exposicion, la objetividad v el rigor tée-
nico juridico del que el auror ha dado bue-

nas pruebas en esta revista y es buen maes-
wo.—VY. O.

343. DERECHO PENAL

BERISTAIN, Antonio: Ls Pena-Retribu-
dlon y las actuales concepciones eriminoldgi-
cas, Bd. Depalma. Buenos Aires 1982,
177 pags.

Este libro incluye seis monografias del
catedritico de Derecho Penal de lz Facul-
tad de Dierecho de San Sebastidn, presenta-
das por el penalista argentino Radl Zaffa-
roni.

En e primer capitulo expone ¢ autor las
teorfas de las sanciones penales ¥ propugna
armonizar la defensa con la reprensibn.
Complementa este tema con un analisis de
las doctrinas de las teologias renacentistas al
respecto.

En esa misma linea se inscriben los capi-
wios 3.2 y 4.2 en los que ¢l profesor Beris-
zain estudia y critica la postura de la nueva
defensa social capitaneada por Marc Ancel,
cuyos trabajos se han traducado a diversas
fenguas.

Dos temas especialmente preocupantes ¢
iluminadores ocupan las Gltimas piginas de
este fibro: la dimension religiosa en la filo-
sofia de la politica criminal v la eficacia de
{as sanciones penales frente a la delincuencia
econdmica.

La revalorizacion de la perspectiva teold-
gica que formula A. Beristain se opone a las
tendencias teocriticas. Pero no propone una
codificacion de lo religioso, sino una religa-
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cion vital, dinimica v trasceadental de lo
codificado en todos los pafses. $e puede de-
cir que coincide ¢l autor en buena medida
con las tendencias de Teilhard de Chardin,
Zubiri, Aranguren... y los misticos castella-
nos.

Al lector este libro le puede traer a la me.
moria algunas piginas orteguianas de nos-
talgia por los grandes escritores catdlicos
que pueden remoralizar la justicia de nues-
twres tribunales y de nuestras carceles. Tam-
bién resulta de interés la presentacion que e
Dr. Altas Neuman hace del autor.—P. G.

344. DERECHO LABORAL

GARCIA BECEDAS, Gabriel: Democra-
cia y Relaciones laborales, Ed. AXAL/
Universitaria. Madrid 1982, 222 pags.

Se trata de un trabajo de investigacion
para la tesis docoral del autor. Por eso el bi-
bro estd Heno de notas a pic de pigina v
dispone de una amplia bibliografia que ocu-
pa treinta paginas. Por definicién es una
obra para especialistas.

La tesis de fondo de este libro es ésta: fa
democracia polftica es un presupuesto, pero
en sf misma no conduce a la democracia
econdmica sin mis y muche menos a la de-
mocracia industrial. Solo ésta fitima puede
conseguir que la politica econdmica empre-
sarial se acomode a la programacion econd-
mica a escala nacional, Pero para lograr este
objetivo se han de revisar fas estructuras de
poder a nivel de fa empresa.

Como acertadamente sefiala ef profesor
de la Villa, director de la tesis doctoral,
Garcla Becedas no se ha contentado con
una descripcion de los diversos modelos
existentes de relaciones laborales, sino que
hace un esfucrzo por elaborar “un verdade-
ro modelo rormativo (de las relaciones labo-
rales), montado en dos pilares principales, ef
de la democracia econdmica v el de fa de-
mocracia industrial”,

El mayor elogio que se puede hacer de
una tesis doctoral es poder decir de su autor
gue los resultados a que se llega pueden ser
“discutibles sin duda desde una perspectiva
ideologica, pero siempre plausibles desde la
perspectiva cientifica”. Tal es el caso de este
estudio.~V. Q.
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M2 DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL: Empleo y Crisis econdmica, Ed.
Servicio de Publicaciones de la Subsecre-
tarfa de Empleo. Madrid 1982, 131

paginas.

Este libro recoge las ponencias presenta-
das en las jornadas sobre el empleo en fa cri-
sis econdmica en mayo de 1982, El tema
no puede ser mis acwual ¥ la iniciativa es
digna de elogio por reunir en torno a una
mesa a dos catedriticos de Derecho del
Trabajo, a dos lideres de los sindicatos

CC.00. y UGT, un representante de la

CEOE v a los representantes de la Admi-
nistracidn.

El contenido de esta publicacion pode-
mos considerarle como de alta divulgacion
de la problemitica planteada y de los cayces
juridicos existentes para afrontar la grave si-
tuacion de desempleo. Su mayor interés esta
en la clarificacién de las posiciones de los
sindicatos y de los empresarios. Resulta es-
pecialmente {luminadora la ponencia del
profesor J. A. Sagardoy sobre “Reconver-
sién industrial v Empleo™. Y por contraste
con la vigente politica de empleo en Espa-
fia, es de interés el dar a conocer al lector
espafiol la politica de empleo en Francia.
Esto ¢s lo que se prentendio sin duda con la
ponencia de A. Jeammaud sobre “Las re-
cientes técnicas del empleo en el Perecho
francés”,

Si algo se echa de menos s la vision y el
analisis de la crisis econGmica por parte de
los economistas. Si no se analiza con objeti-
vidad la crisis econdmica v se asume por la
Administracion, los sindicatos y los empre-
sarios corremos el riesgo de que la politica
econdmica ¥ la politica de empleo caminen
divorciadas. Una polftica de empleo para la

crisis econbmica cs ¢l gran reto de nuestra
época.—V.0.

37. EDUCACION

LOPEZ MEDEL, Jesis: La escuela no ba
muerte. Edita el autor, Zaragoza 1983,
159 pags.

Se edita este libro con ocasion de los pri-
meros cien afios de vida del Colegio Cala-
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sanz de Zaragoza, de las Religiosas Escola-
pias ¥ en homenaje a las mismas. El cuerpo
vropiamente tal del libro lo componen sus
primeras setenta paginas. Frente al grito de
Ivan Hlich “la escuela ha muerto”, piensa ¢l
autor que el educador, el maestre, no hace
otrz cosa que darse, entregar todo lo que sa-
be, para alumbrar nuevas mentes v corazo-
nes, sin otras compensaciones v sin otros i-
mites que la satisfaccidén de engendrar en el
discipulo una relacion de amistad, de amor.
Piensa, ademis, que no hay posibilidad de
sefialar limites, porque cada hombre, y cada
ser, y cada nifio, encierra —segin el huma-
nismao cristiano— una imagen de Dios, Este
tipo de escucla —dice— no ha muerto. Cree
también, con el pedagogo francés Jean
Taurés, que “no sc ensefia lo que se quere;
no se ensedta lo que se sabe; se ensefia lo gue
sees . Una escuela no muere —afirma tam-
bién— st se la pone al servicio del hombre,

Defiende también una estrecha relacion
entre familia y escuela. La familia —dice—
es escucla en sf misma. Opina que si la fami-
lia, por sf misma, encierra una serie de valo-
res, tales como la “libertad”, el “respeto”,
la “autoridad™, la “solidaridad™, 1a “obe-
diencia”, el “trabajo”, la “paz”, el “sacrifi-
cio’, etc., la escuela, en ese disefio final, de-
sarrollo de la personalidad integral, fisica y
moral (art. 26, Declaracidn Universal de
Derechos Humanos), no hace en el fondo,
sino agrandar, agigantar, esos valores, le-
nandolos de contenido, de téenica, de infor-
macién. Se identifica plenamente con <
pensamiento de Juan Pablo 11 en materia de
relaciones entre escuelz y familia,

Tiene un correcto sentido de la libertad
de ensefianza, entendida ésta en el sentido
de ta Constitucidn holandesa de 1914, mo-
dificada en 1972, Se cstablece en clla que
“serd libre la ensefanza". A partir de ahi se
detallan los principios de homologacidn de
escuela piblica y privada, la libertad de
cleceion de medios, direccion de centros y
subvencion por igual. No estd tan de acuer-
do con los postulados de las Constituciones
actualmente en vigor portuguesa ¢ italiana,

Tras el cuerpo principal del libro viene
una larga seric de “anexos” y “gratitudes”.
En ellos se recogen diversos escritos breves
del autor escritos en diferentes oportunida-
des, a menudo con ocasidn de sus numero-
s08 viajes por el extranjero.



Un epilogo de homenaje  la Escuela Pia
v l2 oracion del ex-alumno cierran ¢l conte-
nido de este interesante libro.~J. G.

65. EMPRESA

HAX, Armoldo C. y VARIOS: Direccidn
de Operaciones en la Empresa. Fdit. His-
pano Europea, S. A. Barcelona 1982.
742 pags.

La investigacion operativa o la investiga-
cidn en la direccion de operaciones es uno
de los campos empresariales donde mas se
esta avanzando, tanto a nivel académico co-
mo & nivel de aplicacidn a la empresa real.
El avance académico se estd dando particu-
larmente a través de las revistas téenicas es-
pecializadas en la dircccion de empresas y
negocios, Una antologia de trabajos de esta
naturzleza, aun cuande no todos bayan sido
ya publicados en: otros medios, ¢s lo que nos
ofrece el libro que ahora resefiamos. Su uni-
dad la da ¢l trulo: todes los estudios se re-
fieren, efectivamente, a la direccion de ope-
raciones. Pero es abundante la variedad de
thpicos de empresa trazados: tecnologia y
proyectos de organizacion, desarrolio de fa
planificacion estratégica, planificacién por
ordenadores, valoracion de decisiones de in-
versién, programacion y planificacion de la
produccion, direccién de proyectos por el
empleo de redes, planificacién de los trans-
portes, programaciones integrales mixtas,
planificacién  del personal, programacion
matematica y desarrolio de politicas. La
mayoria de los colaboradores son profeso-
res universitarios estadounidenses, pero
rambién hay algin europeo y un canadiense.
Buena parte de los trabajos fueron financia-
dos por distintas instituciones de estudios
DOTTCAMETICanos.

La calidad media de los estudios es fran-
camente elevada. Algunos tienen aparato
matematico; otros, la mayoria, no. Son
capitdos que, a nuestro juicio, deberfa co-
nocer todo empresario o direciivo que quie-
ra mantenerse al dia, en primera linea. Su
carhcter, como hemos indicade, ¢s mas bien
académico, pero todos apuntan a una finali-
dad pragmatica, a su aplicabilidad en la em-
presa—]. G.
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RIESGO MENGUEZ, Luis: La forma-
don en la empresa. Bdie. Paraninfo. Ma-
drid 1983, 237 pags.

Es polifacética la personalidad def autor
de este libro: Doctor en Filosoffa v Letras,
Psicélogo, Ingeniero Técnico Acronduti-
¢o, ha trabajado como responsable del
Reclutamiento v Seleccion de Personal de
IBERIA, Lineas Aéreas de Espafa, asf co-
mo en el marco de la Seleccion v Formacion
de Personal Auxiliar de Vuelo. Une a elo.
su experiencia de escritor de libros, entre los
que podriamos destacar aqui los dos afines a
la materia del que ahora resefiamos: Aree de
mandar, arte de obedecer y Seleccicn de perso-
nal. :

Tode dlo hace que La formacicn en la
emfiresa vesulte una obra bien escrita, peda-
gbgica, convincente. Parte de la persuasion
de que en el fondo de wodos los males que
afectan a las empresas late una deficiente
formacién del personal, deficiente en el
campo profesional y deficiente en el aspecto
humano, deficiente en los mandos y defi-
ciente en los subordinados. Tiene un con-
cepto muy amplio de formacion puesto que
piensa que implica un intento de perfeccio-
namiento de aquetlos a quirnes se dirige, un
desarrollo de sus faculvades, aptitudes y per-
sonatidad, un incremento, en suma, de sus
posibilidades. Habla de 1 filosofia, princi-
pios v actitudes que deben orientar la for-
macion, del servicio de formacion, del pro-
fesor, el grupo v la ensefianza, de los méto-
dos de formacion y de la formacion en cam-
pos especificos (operzarios, personal comer-
cizl, formacion para el mando, formacién
para la comunicacion}.

Si hubtéramos de destacar algln capitulo
pondriamos de relieve los dos sobre los mé-
todos de formacion y los otros dos sobre
formacion para ¢t mando. En métodos de
formacién recorre los didacticos, el TWI, el
del caso, la discusion en grupo, el juego dra-
matico, la enseflanza programada, ete. En of-
tema de la formacion para el mando hay co-
sas sumamente pricticas, come ¢l decilogo
del jefe, y actuales, como o método Life.

Concibe Ia formacidn no, sobre todo, co-
me us caming de productividad, sino, fun-
damentalmente, como un servicio a la per-
sona. La filosoffa de ia dignidad de la per-
sona y de la idea de servicio informan toda
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la obra y ello es lo que le da, a nuestro jui-
cio, una gran categoria ética—J. G.

94. EUROPA

M. GODET, O. RUYSSEN: Europa en
mutacion, Col. Horizontes de la prospec-
tiva, Subdireccion Gen. Prospectiva,

Madrid 1981, 174 pags.

Como dice Guido Brunner en su breve
pero jugoso prefacio a la obra, ésta es “uno
de los primeros productos del programa
FAST". Dicho programa “concentra sus
trabajos de investigacién en los problemas
que hoy y a medio plazo plantean la energia
y ¢l empleo, y en dos mutaciones que pods-
drian transformar profundamente la socie-
dad en el curso de las proximas décadas: la
informatizacion de la sociedad v la revolu-
cién de las biotecnologias”. De 2hi que Eu-
ropa debe “capitalizar su potencial tecnolé-
gico, si quicre ser duefiz de su futuro™.

Al poner esto de relieve, va orientada la
obra que comentamos ¥ que juzgamos clara
en su planteamicnto y muy interesante en su
desarrollo. Tras una breve primera parte,
con las ideas més elementales sobre prospec-
tiva, se pasa a la segunda, mis extensa, de-
dicada principaimente a “las crisis: orige-
nes, consecuencias y retos a Buropa”. En
ella se analiza licidamente el desorden mo-
netario, ¢l desconcierto energético, la cues-
tibn de las materias primas, etc. La tercera
parte trata def “reto tecnolégico”; la crisis
en las relaciones ciencia-crecimiento y socie-
dad, y las incertidumbres ligadas a las muta-
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ciones teenologicas antes citadas, nos hacen
ver la delicada situacién a la que Europa de-
be hacer frente. La obra culmina con una
brevisima parte dedicada a 1a “gestitn de
los riesgos y dominio de los futuros”.

Sialguna observacién menos positiva he-
mos de hacer al trabajo de Godet-Ruyssen,
no ¢s a sus claros analisis, ni a sus esfuerzos
de sintesis ni, menos ain, a los datos que
oportunamente nos aporta; sino mas bien a
su Gptica. A nuestro juicio --acaso obliga-
damente, por tratarse de un informe de la
Comisior de Comunidades Buropeas—, la
optica y la flosofia de los autores es dema-
siado “‘europea”. Al decir esto, estamos le-
jos de preconizar un tercermundismo a ul-
tranzz o de olvidar el papel privilegiado de
Europa en la solucidn de los problemas
mundiales; pero hubiésemos deseado que se
hubiese pueste mis de relieve la “globali-
dad” de los problemas y la permanente
“utopfa” de la igualdad entre naciones.
Aunque probablemente esto @ltimo era me-
nos propio de una obra que esti disefiada
para pensar mis en los medios que en los fi-
nes. Ademis, ne es poco ambiciosa la meta
que los autores nos sefialan de convertir la
interdependencia en interdesarroflo. Si se
realizase dicka conversion habriamos logra-
do la ayuda mis efectiva a los pafses . del
Tercer Mundo.

Et libro de Godet-Ruyssen mercer ser di-
fundido ampliamente v sin reservas. Su lec-
tura pucde hacernos mis sensibles a los pro-
blemas de Europa, que son parte importan-
te de los probiemas del mundo, y puede
alertarnos sobre los permancntes retos de
nuestro mundo tecnoldgico.—P. F,



CARTAS AL DIRECTOR

Madrid, 25 de Mayo de 1583

Estimado Sv. Director:

Tmgo el gusto de dirigirme a Vd. con moti-
vo de la publicacion en la ' Revista de Fomen-
to Social’’, en el niimero 149 de Enero-Maryp
de 1933, de una resein bibliogrifica sobre
mi libro "La universidad en la Espafa de
Franco (1939/1970)", resweiia firmada por
MSM. (1)

1.~Al comienzp de la misma, se puede loer:
"“Mds que un estudio puramente sociologico...
(se trata de un) andlists historico.. El libro
adguiere asf tonalidades de bistoria del fran-
quisme.”

Obuiamente, soy muy consciente de baber ye-
curvido al marco bistérico, incluse atendiendo
a la evolucion cronoldgica de acontecimientos
wniversitarios o lo largo del libro. Pero en nin-
giin momento éste se pransforma en un *‘libro
de bistoria”'. Nada mds lejos de mi intencion,
Y lo que es mds importante, nada mds lejos de
mi formacion como economista y sociologo.

2.—Sobre el capitule dedicado a los Grupos
de Presidn que actuaron en la Universidad Es-
paiiola, of autor de la resedia afirma ... que
quedan reducidos, seguin la dhtica del autor, a
sdlo doit la ACNP y ol OPUS. Nos suena a
tdpico —termina e articulista— y también a
imcompleto”’.

Es dificil Hegar a una catalogacion de gru-
pos de presicn actuande en ese perfodo sobre la
Universidad espafiola. Incluso se hare diffcil
delimitar conceptualmente qué s un grupe de
presin. Pero st se repasa la amplia bibliografia
existente sobre nussira Universidad —de la que
la contenida en ef libro no es mds que la selec-
cion de la mds velevante—, el lector se dard

promia cuenta que, desde el punto de vista es-
pecifico del control de la politica aniversitaria
educativa del pais, son efectivamente esos dos
fos grupos de presidn que bay que tener en cuen-
ta hrimordialmente.

En definitiva, ni cres que sea *'tipico’” ba-
Blar de esos grupas de presion en relacidn con la
Universidad espariola, ni —al menos en lo con-
aerniente 4 la ACNP— se trata de un trabajo
“incompleto”” —dentro de los timites marcados
metodoldgicaments para ef desarrollo del libro
en su conjunto.

3.—En la valoracidn final y global del li-
bro, el articulista afirma: ' Sin legar a califi-
carle de noveduoso, este libro... vesume y recopila
muchos conocimientos dispersos sobre la Uni-
versidad espaiola...”’

Al respecto, me gustaria recordar que entre
la ingente masa bibliogrdfica existente sobre o
tema, no hay ningin libro con caracierisiicas
similares a éste. Eso, vreo, puede corregir esa
“ausencia de novedad’’. Por otro lado, el ar-
ticulista parece tener la impresiin de que ol li-
bro es mds un “‘rompedio de alge ya dicho y
dispar’’ gue un esfuertp sintético y superador.
Cualquiera que conorga someramente el bagaje
bibliogrdfico que existe sobre ol rema se davd
cuenta que es imposible compendiar nada,

Agradeciéndole de antemano su atencion,
guedo a su completa disposicion.

Ricardo Montoro Romero

Profesor del Deparcamento de Sociclogia
Facultad de Econdmicas

{1) Lo que sigue a continuacién es un resumen
Jiteral de una larga carta (N. R}
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