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EDITORIAL

ESTADO DE LA NACION
Y CONSENSO

El presidente del Gobierno al comenzar su discurso-informe a la
nacidn el 23 de octubre sefiald, a nuestro juicio con acierto, que a mitad
de la legisiatura un andlisis de la situacidn espariola debia basarse en
esta pregunta: “¢la situacidn de Espafia es mejor que en 198277

Al oir este planteamiento del debate parlamentario creimos que este
afiv ciertamente fbamos a contar con un andlisis riguroso sobre la polftica
econdmica, la politica de empleo, fa politica exterior, fa politica autand-
mica, etc., y sus efectos positivos y negativos. Pero esa esperanza pronto
se desvanecio. Es clerto que Felipe Gonzdlez presentd en su informe una
serie de datos econdmicos sobre la reduccion de la inflacidn que de un
14,4 por 100 en 1982 se quedard en algo mds del 9 por 100 en 1984,
sobre el crecimiento del PIB que pasd de 0,7 por 100 de incremento en
1982 al 2,7 por 100 en 1983 y al 2,5 por 100 previsto para 1984 y sobre
la balanza de pagos por cuenta corriente que teniendo en 1982 un déficit
de 4. 128 millones de ddlares cerrard el afio 1984 con un superdvit apro-
ximado de 1.500 millones de ddiares.

Naturalmente ésta es la cara positiva del angiisis de la situacion eco-
ndmica que hizo el presidente def Gobierno y que ya conociamos por los
informes de ja OCDE, el FMI y el Banco de Espafia (véase el estudio “La
situacidn econdmica a examen” publicado en el ndmero anterior de esta
revistaj, asf como porlos informes de la CEOE, la CEIMy la prensa econd-
mica en general (ver en este mismo ndmero el articulo de J. Gorosquieta -
titulado “Dominar la ctisis v crear empleo”). Precisamente por conocer
esos datos y estar avalados por organizaciones solventes de fuera y de
dentro de Espafia nos extrafid que el lider de la oposicidn mayoritaria no
iniciara su disertacion reconociendo esos tres aspectos positivos y de
mejora de la situacion econdmica espafiofa.

Pero en todo balance socioecondmico, especialmente en medio de
una crisis econdmica duradera, hay por definicion también una cara
negativa. Los organismos mencionados en el pdrrafo anterior sefialan
también como aspectos o puntos negativos de la actual politica econd-

339



EDITORIAL

mica. el elevado déficit publico que précticamente se mantiene el mismo
de 1982, entorno al 8, 7 por 100 del Producto interior Bruto {PIB]; la calda
del ahorro y la inversidn y el aumento notable del paro.

Sobre estos aspectos negativos también hay datos relativamente
objetivos que el presidente def Gobierno silencid y el lider de la oposicién
mayoritaria exagerd llegando a calificar el estado de la nacién “de pro-
ndstico reservado, porno decirgrave”, Estd bien la rectificacién de Felipe
Gonzdlez al reconocer que se equivocd el afio anterior al afirmar que se
habfa tocado fondo en ef problema del desempleo. Pero en un anglisis de
la situacidn econdmica no basta fa rectificacidn, ni sélo aftadir, por ené-
sima vez, que se estd frenando el proceso de destruccidn de pues-
tos de trabajo.

Hay que ofrecer los datos que existen tales como e/ qgue en los dos
uftimos afios el paro ha aumentado en 450,000 desempleados més; que
si bien es verdad que la inflacidn ha descendido en cinco puntos, el
indice de paro ha aumentado casi cinco puntos también al situarse en el
20/21 por 100 de la poblacidn activa; que el plan de empleo rural (anti-
guo empleo comunitario) aplicable a més de 100.000 jornaleros de
Andalucia y Extremadura ha fracasado puesto que el 70 por 100 de esos
jornaleros no habrdn logrado las 60 jornadas de trabafo para poder tener
derecho al subsidio de desempleo el prdximo ado.

No tratamas de recargar las tintas negras, pues, hernos comenzado
reconociendo los aspectos positives. Simplemente pretendemos decir
que ni el presidente del Gobierno, ni los fideres de la oposicion fcon la
excepcion en parte sélo de Miguel Roca) ofrecieron a los espanoles un
andlisis serfo, realista e imparcial sobre la situacidn econémica y social,
Lo mismo hay que decir sobre los otros temas como la reconversidn
industrial, sanidad, educacion, polftica de rentas, seguridad ciudadana
que sdlo se abordaron tangencialments, como lo demuestran las ende-
bles y poco o nada comprometidas doce mociones que se aprobaron.
dQué queda de las 24 mociones gque se aprobaron ef afio anterior?

Sin embargo, lo preocupante no es ef hecho de que no se haya le-
gado a andlisis serios y abjetivos del estado de la nacién en los distintos
campos de la politica gubernamental. Posiblemente ni ef sistema, ni el
método empleado en los debates son los adecuados para conseguir ese
objetivo. Lo preocupante es que ninguno de los lideres politicos, incluido
el presidente del Gobierno, respondieron a la pregunta bdsica: ¢la situg-
cidn de los espafioles en 1984 es mejor que en 19827

Yes que para poder responder a esta pregunta, no es suficiente anali-
zar los datos macroecondmicos y menos si el andlisis es parcial, por no
decir partidista, sino que hay que preguntdrselo a los espafioles. Esto es
ni més ni menos lo gue han hecho las encuestas fver “El Pais" del 28 de
octubre de 1984} que nos ofrecen los siguientes resultados:

— &dlo un 15 por 100 de los espadioles consuftados piensa gue su
situacidn personal ha mejorado durante estos dos tltimos afics. E145 por
100responde que siguen igualy el 33 por 100 considera que su situacion
ha empeorado. Y si de la pregunta sobre la situacidn personal, se pasa a
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EDITORIAL

la pregunta sobre.como ven fa situacién de los otres, a2 respuesta es més
negativa: el 42 por 100 creen que Is situacidn general ha empeorado.

— Respecto del indice de precios al consumo (no obstante el ges-
censo de la inflacidn), el 50 por 100 de los encuestados opinan que este
problema ha empeoradoy sdlo el 27 por 100 piensa que va mejor. Y nadie
cree que este problema esté solucionado.

— Con relacidn a la inseguridad ciudadana, otro de los piatos fuertes
del debate, el 50 por 100 de los esparficles piensa que ha empeorado la
situacidn. Sdlo un 19 por 100 cree gue estd en vias de soluciény el 23 por
100 opina que sigue igual.

- El paro y fa situacion general de la economia son los dos proble-
mas que més preocupan. Asi el 69 por 100 de los encuestados dicen que
la situacidn de desemplec estd empeorando, un 15 por 100 responde
que sigue igual y sdlo un escaso 13 por 100 piensa que estd en vias de
solucidn, Y por lo que se refiere a la situacidn econdmica, no sélo nadie
piensa que estd solucionada, sino que el 47 por 100 responde que ha
empeorado, un 20 por 100 que sigue igual v un 25 por 100 que estd en
vias de solucidn.

Es cierto que la visidn de los espafioles sobre otras cuestiones impor-
tantes, como son las libertades piblicas, el terrorismo, las relaciones
exteriores y la corrupcion administrativa, es m4ds positiva. Asi, por ejem-
plo, el 46 por 100 opina que las libertades piublicas han mejorado, frente
a sélo el 15 por 100 que cree han empeorado; el 47 por 100 fen el Pais
Vasco sdlo el 30 por 100) piensa que el problema del terrorisrmo ha mejo-
rado, frente a un 23 por 100 que sigue creyendo que ha empeorado; el 48
por 100 reconoce que las relaciones exteriores/internacionales han
mejorado o se encuentran en vias de solucién, frente a séloun 12 por 100
que cree han empeorado. Y por lo gue se refiere a fa lucha contra Ia
corrupcion administrativa, un 35 por 100 piensa que fa situacién ha
mejorado, un 26 por 100 opina que este problema sigue igual y un 16 por
100 cree que todo sigue igual.

Al margen de las matizaciones o correcciones que se puedan hacer
en la lectura e interpretacién de todos estos datos, lo cierto es que una
valoracion de conjunto de todos eflos nos conduce a la conclusion de que
la visidn que tienen los ciudadanos espaficles de la situacién espafiola en
1984, no coincide ni con fa visidn optimista que ofrecid a los diputados el
presidente de Gobierno, ni con la visidn un tanto catastrdfica que dibufé
el lider de la oposicidn mayoritaria en la misma Cémara, Este manifiesto
distanciariento entre la realidad tal corme la estd viviendo ef puebloy los
anélisis de esa misma realidad realizados por eljefe del Gobiernoy el jefe
de la oposicion mayaoritaria, es la causa de que descienda en los ciudada-
nos el interés por [a politica y se incremente la desconfianza en los parti-
dos politicos de uno u otro signe.

No obstante, el debate sobre el estado de la nacidn ha tenido este
afio una novedad que para nosotros consiste en lo que podriamos lamar
fa “vuelta al consenso” o lo que es lo mismo “la vuelita al realismo”.

Nos referimos no sdio a la propuesta de Felipe Gonzélez de los 10
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puntos para establecer un consenso entre todas las fuerzas politicas en
materia de seguridad nacional y para fa permanencia de Espafia en la
OTAN, sino al alcance gue puede tener la mocidn 10 que fue aprobada,
Dice asi estamocidn: El Gobierno se compromete a procurar un pacto de
Estado entre todos los grupos y fuerzas parlamentarias a fin de coordi-
nar lps esfuerzos para superar la crisis, vencer el paro, culminar of pro-
ceso autondmico v lograr la plena insercidn de Espafia en ef sistema
defensivo occidental,

Sinceramente echamos de mengs algunos capitulos o temas impor-
tantes en ef contenido de esa mocidn vy gue por consiguiente quedardn
fuera del “posible” pacto de Estado. Estos son principalmente, lareforma
de la Seguridad Social que se estéd retrasando en exceso y que estd fuer-
temente condicionada por la crisis econdmica. No se puede resolver la
crisis de la una sin resolver fa crisis de la otra. La incorporacidn de £spafia
ala CEE que va tener efectos traumaticos socbre muchas empresasy sec-
tores, Y finalmente el “pacto escolar”, no sdlo en lo gue serefiere a la apli-
cacion de fa LODE, sino en todo lo referente a la iniciada reforma de las
ensefianzas medias,

Entre otros motivos, nos congratularnos de la vuelta al consenso, al
pacto de Estado, en definitiva al realismo, porque no existe una “alterna-
tiva” a la actual polftica econdmica por parte de la oposicidn; porgue fo
exige [a situacidn de paro a que estamos llegando y porque la critica
constrictiva de la oposicidn y de la sociedad dejaria de estar blogueada
por fa izquierda socialista en el Gobierno y el Parlamento.

El presidente del Gobierno en el debate sobre el estado de fa nacidn
pidid a los grupos parlamentarios que sitenfan una “alfternativa” a la poli-
tica econdmica gubernamental, la expusieran porque él estaba “abierto a
tada clase de sugerencias”™, Y ningune de ellos presentd una nueva forma
de hacer politica econdmica. A lo sumo se hicieron algunas criticas refe-
rentes a determinados aspectos de fa politica monetaria y fiscal. Pero
nadie ofrecid un programa econdmice minimo alternative al que estd
siguiendo el Gobierno,

Ysinembargo la salida de la crisis y 1a creacidn de empleo estdn pos-
tulande algo asi como un pacto de Estado. Porque como escribia un
experto entemas econémicos al analizar el “Programa Econdmico 1984-
87" del Gobierno “los siete puntos de la politica econémica {incluidos en
este programal son expuestos y defendidos, una vez mds, como una pre-
via aceptacion de los actuales niveles de paro, pues, fo Unico que seva a
procurar es gue no se destruya mds ernpleo”. 57 este juicio de valor es
objetivo guiere decir que tampoco el Gobierno tiene otra “alternativa”a fa
politica econdmica que viene practicando v que si bien reduce la infla-
cién, al mismo tiempo crea mds paro. Esto es un hecho,

‘Desde otro punto de vista més experimental, otro experto como es ef
presidente de Unidn de Explosivos Rio Tinto (ERT), llegaba a /la conclu-
sidn de que es preciso “superar las diferencias partidistas y, con un sen-
tido de Estado, flegar tras un diagndstico realizado en comiin a
soluciones también comunes. Pero eso significa un gran pacto de todas
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las fuerzas sociales, econdmicas, politicas y sindicales, con una dura-
cidn de por fo menos seis afios, para empezar a crear de verdad empleo,
regenerar el tejido empresarial espaifiol y poder abordar asi una entrada
en fa CEE con alguna probabilidad de éxito” (“Un pacto de Estado contra
el paro”, en “El Pais”, 2 y 3 de octubre de 1984).

Lo gue sucede es que un consenso auténtico, un pacto de Estado o
como se le quiera lfamar exige dos grandes renuncias. Por una parte,
dejar de pensar en las elecciones generales del 86 y en las elecciones
sindicales, algo a lo que précticamente ningun grupo parece estar dis-
puesto. Y por otra parte, y esto es mas fundamental, /a izquierda socia-
lista en el partido y en el Gobierno tiene que renunciar a tener el
monopolio de la verdad y encajar la critica constructiva, no sl de fa opo-
sicidn, sino de los distintas grupos de fa sociedad.

Esto segundo estd por ver, pues, como escribia con gran agudeza el
profesor Antonio Marzal en “La Vanguardia”, “la jzquierda -—los
socialistas— supone una epistemologia, es decir, unos criterios de vali-
dacién de 1bs juicios, por los que ella siempre tiene razdn, o lo que es lo
mismo, por {0 que elfa no puede ser sometida nunca a otra critica que no
venga formulada desde ella y para ella, dnico sitio seguro de analisisy de
critica... Todo el que no hable desde la izquierda y para la izquierda, por
mds razdn que aparente tener, sélo es un despreciable reaccionario”.

Mientras el PSOF mantega esta criteriologia, ni habrd verdadero
cambio, ni auténtico consense, ni mucho menos algo semefante a un
pacto de Estado. Por eso tienen razdn quienes piensan que no es serio
plantear el consenso en el tema de la OTAN y no estar dispuestos a hacer
Jo mismo en otros ternas tan capitales o mds que el problema de la
OTAN.
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DOMINAR LA CRISIS
Y CREAR EMPLEO

Port Javier GOROSQUIETA

ISi los cristianos queremos vivir de acuerdo con el
ejemplo y las ensefianzas de Jesucristo, debemos estar
presentes alli donde lo exige la degradacién de los hom-
bressin trabajo o sinunas pensionesy atenciones sanita-
rias dignas que la sociedad tiene obligacién de garan-
tizar a todos sin excepcién.” (Del documento “Crisis
Econdémica y Responsabilidad Moral” de la Comisién
Episcopal de Pastoral Social, 25 de septiembre de 1984).

CRISIS ECONOMICA

La crisis econémica se manifiesta en Espafia, a la altura del mes de
octubre de 1984, en lo siguiente:

a) En las altas cifras absolutas y porcentajes de variacién del paro o
desempleo de la poblacién activa. Al 31 de enero de 1984 la cifra de
paro estimado por la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) del INE
ascendfaa 2.558.500 personas, loquerepresentael 19,38 por 100dela
poblacién activa. Ello significa un aumento del paro en el Gltimo afio
mds enero de 1984 de 323.700 personas. Recordemos que el paro
espafiol se incrementd en 246.500 personas en 1982, en 368.000 en
1981 y en 385.300 en 1980. Las tasas de paro han aumentado en
Espafiadel 2,94 por100en1972al10,14 por100en 1979,al17,06 por
100en1982yal 18,42 por 100 en 1983. Seglinlamismaencuestadela
EPA, a fines de junio de 1984 habia ya 2.644.900 parados en Espafia,
un 20,1 verdaderamente alarmante y catastréfico, de la peblacién
activa.

De estas cifras de paro destaquemos el de quienes buscan su primer
empleo. Suritmo de aumento se redujo en cifrasabsolutas y relativas,
62.600 ¥ 7,1 por 100 respectivamente, pero el total, 948,500 en el
altimo trimestre de 1983, se acerca cada vez mds, con toda la gravedad
que ello conlleva, al guarismo mitico del millén de personas que no
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han trabajadc todavia, es decir, a casi el 40 por 100 de la cifra
global del desempleo.

b)Enlainflacién, enlasubida acumulativa de los precios. El Indice
de Precios al Consumo crecid, en diciembre de 1983 respecto de
diciembre de 1982, en el 12,2 por 100. Casi se cumplieron las metas
gubernamentales que habfa situado el aumento en el 12 por 100. El
diferencial respecto a otras dreas y paises apenas registrd correccidn,
alsituarse enel 5,3 por 100 respectoala CEE, 4,1 por 1G0 respectoala
OCDE-Europay 6,9 por 100 respecto a la OCDE total. Ligera mejoria
que denota el esfuerzo espafiol, pero que resuita insuficiente para el
ajustedelaeconomia espanoia enordenamantener y mejorar su com-
petitividad externa sin necesidad de reajustes en el tipo de cambio.

Para 1984 el objetivo que lograr ha sido ambicioso. Rebajar en 4,2
puntos —del 12,2 al 8 por 100— lainflacién de 1983. Pero tras el susto
dado por los precios en julio —una subida del 1,5 por 100— prictica-
mente se desespera de logrartlo. Para ello en el conjunto de los cinco
dltimos meses del afio tendrian cue subir los precios al consumo en
sélo 1,9 puntos.

¢} En los bajos ritmos de crecimiento del Producto Interior Bruto.
En 1983 el PIB crecidé entornoaun 2 por 100 respecto de 1982, afio en
que, seghn estimacion oficial de la Contabilidad Nacional del INE, el
PIB seincrementd enun 1,2 por 100, Compdrense estas tasas de creci-
miento conlas habituales de la década del desarrollo, ladelos 1960, de
un 5, 6, 7 por 100. En la comparacién internacional nos ganaron en
1983 Estados Unidos (3,50 por 100), Japdn y Canadd (3 por 100),
Reino Unido (2,50 por 100). Ganamos a Alemania (1,25 por 100},
media de la OCDE-Europa (1 por 100), Italia {-1,50 por 100).

Digamos de paso que este bajo ritmo de crecimiento del PIB espa-
fiolatodolo largo delacrisisdel petrélec, desde 1973, hahechoqueel
nivel de vida individual haya caido en Espafia. La producaén ha
aumentado, a pesar de la crisis, pero como se ha incrementado mds, a
una tasa superior, la poblacxon elresultado final es que ha disminuido
la renta real “per cdpita”, la renta por habitante medida en poder de
compra, Asi, en pesetas constantes de 1970 larenta “per cdpita” apre-
cios de mercado ha sido en Espafia: de 38.387 pts. en 1960, de 70,267
pts. en 1970, de 88.932 pts. en 1975, de 92,112 pts. en 1979 (récord
histérico), para descender 2 90.410 en 1983, A partir de 1979 la ten-
denciadelarenta “percapita” esa disminuir. Esta eslabase estadistica
que tiene la afirmacién de que Espafia, con la crisis, se estd empo-
breciendo.

d) En el déficit pablico. En 1983 fue de cerca de 1,4 billones de
pesetas, equivalente al 6 por 100 del PIB. Este ultimo porcentaje no
serfa en sf mismo muy alarmante en una comparacién internacional.
Hay paisesindustriales bien organizados, Alemania Federal, por ejem-
plo, que lo igualan; y otros que ampliamente lo superan, Italia, conun
11 por 100. Lo verdaderamente preocupante en Espafia es su ritmo de
crecimiento. La necesidad piblica de financiacién en nuestro pafs ha
crecido ininterrumpidamente desde sélo 18.200 millones de pesetas
en1977aesoscasi1,4billonesen 1983. Entérminosde PIBlasendaha
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sido ésta: 1,7 por 100 en 1978, 2,1 por 100 en 1980, 5,8 por 100 en
1982y 6,0 por 100 en 1983. {Qué sucederd en 19847 Las autoridades
econbmicas confian adn en rebajar el déficit hasta el 5,5 por 100 del
PIB, pero tal como ha ido la evolucién en los nueve primeros meses
del afio, este objetivo parece casi inalcanzable.

Otroaspecto negativo del déficit piblico en nuestro paises el desu
porcentaje en relacidn con el ahorro privado creado. Asi, mientras en
los Estados Unidos ese porcentaje supone sélo el 21,1 por 100, en
Japén el 9,8, en Alemania el 10,1, en el Reino Unido el 14,7, en Espafia
llega a significar el 34,4 por 100. 86lo nos supera, de nuevo, entre los
paises industriales, [talia, con un 48,1 por 100. En este sentido cabe
sefialar que, si bien antes de 1978 el sector piblico no detrafa ahorro
del sistema financiero en cantidad apreciable, a partir de dicho afio la
absorciéndelahorroseinicié alritmo del 1,5 por 100 yllegé a alcanzar
ese 34,4 por 100 en 1983, Esto equivale a la prdctica totalidad del aho-
rro de las economfas domésticas, por lo que la formacién bruta de
capital de las'empresas sélo pudo financiarse con su propio ahorro o
conahorro extranjero, En términos de flujos de financiaciéndelaeco-
nomia estas cifras significan que, sibien en 1978 el sector piiblico vivia
con sus propios recursos, en 1982 pasé a recibir €l 27 por 100 de la
financiacién nueva total utilizada por los sectores ptiblico y privado, y
en 1983 estacifrase ha elevado yaa casiel40 por 100. Esto quiere decir
que, pot contraste, la financiacién nueva disponible para el sector pri-
vado ha pasado de casiel 100 por 100 en 1978 aser solamente el 61 por
100 en 1983 (1).

e) En los altos tipos de interés. Los altos tipos de interés encarecen
el uso del dinero y dificultan las inversiones y la creacién de empleo.
Las estadisticas 2 medio plazo, y Ias mis recientes, muestran la subida.
En los préstamos a tres meses, desdeun 15 por 100 en enerode 1982 a
un maximo del 23 por 100 en agosto de 1983, para iniciar desde ahi
una benéfica e ininterrumpida caida hasta el 17 por 100 en diciembre
de ese mismo afio. En los pagarés del Tesoro, desde el 14,9 por 100 en
junio de 1982, al 16,45 por 100 en noviembre de ese mismo aflo, al
15,50 por 100 en diciembre de 1983, para caer también después a las
cercanias del 14 por 100,

Recordemos a este respecto el reciente acuerdo de bancos y cajas
de ahorro de reducir en 1,5 puntos los intereses en los préstamos pre-
ferenciales, es decir en aquellos créditos que se otorgan a los
“mejores clientes”.

f) En el desaliento de las inversiones. La formacién bruta de capital
en 1983 ha supuesto el 18,2 por 100 del PIB frente al 18,9 por 100
registrado en 1982. La cuota de formacién de capital de la economia
espafiola ha perdido 8,1 puntos en 1983, respecto a 1973, aflo en que
dicha cuota alcanzé el 26,3 por 100. El esfuerzo inversor de la econo-
mia espafiola es hoy s6lo el 69 por 100 del de 1973. Dicho dato explica
una de las principales causas del débil crecimiento de la economia

(1) Vicente Mortes Alfonso: Paro y déficit piblico, en "ESIC-MARKET” n.0 43, enero-
marzo 1984, pig. 20.
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espafiola y la alta tasa de paro registrada diez afios después del
comienzo de la crisis.

La inversién de capital fijo descendié en 1983 al 17,86 por 100 del
PIB, frente al 18,56 por 100 registrado en 1982. Ha continuado, por
tanto, el deterioro de este “ratio” que en 1973 habia llegado al 24,14
por 100 del PIB dedichoafio. La caida de lainversién productivaen los
afios de crisis ha sido consecuencia obligada del descenso del ahorro
interior bruto, de la cafda del excedente empresarial, del alza del pre-
cio del dinero, de la dura competencia internacional, ete,

También la inversién piiblica ha seguido esta ténica de desaliento.
Por contraste, las transferencias corrientes del sector piblico han
pasado a representar del 24,1 por 100 del total del presupuesto de gas-
tos en 1975, al 35,4 por 100 en 1980, al 41,7 por 100 en 1983 y se
espera que al 41,8 por 100 en 1984,

g) En la quiebra de las empresas publicas. El sector de la empresa
publica en Espaiia es un agujero sin fondo. 27.725 millones perdié
ENSIDESA en 1983; 29.965 millones IBERIA; 35.778 millones
SEAT. El conjunto de las empresas del INI 162.000 millones. RENFE
59.810 millones (2). Cuando se llega a cifras de tal naturaleza no hay
mis remedio que poner coto a la avalancha si no se quiere que poco a
poco vayan absorbiendo las pérdidas la totalidad de los ingresos fisca-
les del Estado. Imposible una correccién del déficit piblico sin un
saneamiento y/o reconversién de la empresa pQblica ruinosa,

h} En la necesidad de reconversién industrial. Se consideran ofi-
cialmente en reconversién por haber perdido su necesaria competiti-
vidad, por razones tecnolégicas y/o econdmicas los siguientes sec-
tores: siderurgia integral, aceros especiales, textil, electrodomésticos
de linea blanca, componentes electrdénicos, automocién, construc-
cién naval, bienes de equipo, sobre todo bienes de equipo eléctricos,
cobre, aceros comunes, componerntes electrénicos, forja pesada, cinc.
Para el conjunto de estos sectores estdn previstas unas subvenciones
en el perfodo 1982-1986 de 104.340 millones de pesetasa cargo de los
presupuestos generales del Estado. Pero el coste financiero global es
mucho mayor; el de la reconversién industrial que realizar durante el
perfodo 1984-1986 asciende a 995.000 millones de pesetas, cuya
financiacién se desarrollarfa como sigue: 1) 150.000 millones de pese-
tas, como subvenciones o créditos participativos, a través de los presu-
puestos generales del Estado; 2) 150.000 millones, a cargo de
aportaciones del INI, como compensacién de pérdidas de sus empre-
sas durante el proceso de reconversién; 3) 100.000 millones, también
del INI, para ampliaciones de capital en empresas piblicas en recon-
versién; 4) 130.000 millones, por medio de créditos o avales concedi-
dos por el INI; 5) 325.000 millones, correspondientes a préstamos del
Banco de Crédito Industrial, monto obtenido tanto a cargo de los
recursos propios de éste como a las emisiones de cédulas suscritas por
losintermediarios financieros; 6) 100.000 millones, finalmente, debe-
rin ser aportados por el sector privado.

{2) Cfr, “N, E”, n.° 216, 15-30 de junio de 1984, pig. 56.

348



DOMINAR LA CRISIS

En materia de subvenciones se lleva la parte del leén el sector tex-
til, con 43.060 millones de pesetas en el perfodo 1982-1986, seguido
delasiderurgia integral con40.000 millones. En materiade empleo, la
reconversién significa generalmente la pérdida de puestos de trabajo.
Efectivamente, de todos los sectores enumerados, sélo se prevé la
creacién positiva de empleo (27.000 nuevos puestos de trabajo) en el
subsector confeccién y tibras quimicas dentro del textil. El conjunto
de los demds esta previsto pierdan, en el quinquenio 1981-1985,
92.154 puestos de trabajo.

i) En la crisis de la Seguridad Social. A pesar de la aportacién del
Estado en 1983 de mds de 700.000 millones de pesetas a 1os ingresos
de la Seguridad Social, ésta cerré con un déficit de unos 30.000 millo-
nes. El 57 por 100 de los ingresos del sistema se dedican ya al pago de
pensiones. Y va disminuyendo progresivamente la relacién entre el
ndmero de activos (cotizantes) y el de pasivos (beneficiarios), Mien-
tras en 1960 habfa en Espafia 4,27 activos por cada pasivo, la propor-
cionbajaa 3,99en1970ya 2,09 en 1980. La tendencia ha continuado,
alo cualayuda el hecho de que los parados se conviertan en beneficia-
rios mds que en activos. Esa proporcién entre activos y pasivos es des-
favorable a Espafia en una comparacién internacional con pafses
industriales. Asf{ en 1980 por cada beneficiario habfa en el Reino
Unido 3,66 activos,en Alemania 3,46,en USA 4,95; vestoa pesardela
madurez demograficay del envejecimiento relativo de la poblacidén de
que hablamos en bastantes de esos pafses desarrollados.

Elnivel de fraude es, por otro lado, enorme, en la Seguridad Social
espafiola. Un botén de muestra: en ocho provincias espafiolas es
mayor el ndmero oficial de invdlidos permanentes que el de ju-
bilados.

j) En la caida de la demanda interior. La demanda tonificante del
metrcado nacional es necesaria para el buen pulso de la economia. Por-
que sino se vende no se produce, y si no se produce no hay inversién ni
se crea empleo.

Enlascomprasdebienesy servicios para el consumo privado asisti-
mos en los ltimos afios a una fuerte desaceleraciéon en los ritmos de
crecimiento. En los afios 60 encontramos unas fuertes tasas de creci-
miento de esta magnitud: en pesetas constantes de 1970 un 10,4 por
100 en 1962, un 8,6 en 1966, un 8,2 en 1972, Por contraste tenemos
paralos ditimos afios: un 0,9 por 100 en 1980; una disminucién del 0,3
por 100 en 1981, un aumento de sélo €l 0,3 por 100 en 1982 y otro del
1 por 100 en 1983,

La demanda de bienes y servicios de consumo por parte del sector
publico estd creciendo usi poco mds: un 4,6 por 100 en 1980, 1,5 por
100 en 1981, 4,8 por 100 en 1982 v 3.9 por 100 en 1983,

Lademanda debienesy servicios de inversién, de factores produc-
tivos, tanto por parte de las empresas privadas como por parte del
Estado y de las administraciones ptiblicas, estd siendo catastréficaa lo
largo de la crisis: en pesetas constantes de 1970, disminuciones, res-
pecto del afio anterior, del 6,7 por 100 en 1975, 1,7 por 100 en 1976,
3,2porl00eni977,4,8por100enl1978,7,7por 100en 1981 y2 4 por
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100 en 1983, Ligeros aumentos del 0,2 por 100, 4,6 por 100y 1,3 por
100 en los afios 1979, 1980 y 1982 respectivamente. Compérense
estas variaciones con algunas de los afios de la década del desarrollo:
un 36,2 por 100 deaumento en 1961,un 20,7 por 100 en 1962, un 21,8
por 100 en 1965, un 15,9 por 100 en 1969. Todavia en el afio de inicio
de la crisis, 1973, aumenté esa inversién productiva en un 14,3 por
100, en términos reales, sobre el afio anterior.

k) En los déficits de la balanza por cuenta corriente (que com-
prende el intercambio de mercancias —exportaciones e importa-
ciones— de servicios —turismo sobre todo— y de transferencias a
titulo gratuito). Este déficit de nuestra balanza por cuenta corriente
cay6 de un saldo positivo de cerca de 2.000 millones de ddlares a fines
de 1978 a otro negativo de unos 5.000 millones de délares a fines de
1980, Esta brusca caida se debi6 sobre todo al fuerte incremento del
déficit de la balanza comercial {intercambio de mercancias). En los
dltimos dos afios, adn permaneciendo en guarismos negativos, nos
hemos ido recuperando del pozo de 1980: unos 4.900 millones de
délares de déficit en 1981, 4.217,1 millones en 1982y 2.533,3 millo-
nes en 1983, Para 1984 se espera con fundamento una nueva disminu-
cién de ese déficit de la balanza por cuenta corriente en apro-
ximadamente otros 1.500 millones de délares.

Pregunta

{C6émo lograr, alavez, los objetivos del pleno empleo, de la estabi-
lidad delos precios, de relativamente elevadas tasas de crecimiento, de
equilibrio presupuestario, de bajos tipos de interés, de reactivacién de
las inversiones (creadoras de empleo), de saneamiento econémico y
financiero de la empresa pdblica, de la modernizacién industrial, de la
autosuficiencia financiera de la Seguridad Social, delareactivacién de
la demanda y consumo interiores, del equilibrio o superdvit de la
balanza de pagos? {Cémo logratio todo en la equidad y la justicia?

OBSERVACIONES A LOS DATOS

Antes de entrar directamente a responder a la pregunta formulada
expresemos algunas observaciones que, al mismo tiempo, sirvan para
delimitar y definir mejor el estado de la cuestién y para adelantar algo
en el camino de las soluciones adecuadas.

Primera observacién. No siempre el déficit presupuestario es
malo para la buena marcha de la economia. Muchas personasaplicana
las cuentas del Estado la imagen que tienen de una buena administra-
cidén familiar, En esta dltima el ideal es terminar el aflo con mds ingre-
50§ que gastos, en superdvit. Y si no es posible el superdvit, al menos
conigualdad de ingresosy gastos, con un presupuesto equilibrado. No
siempre es esto lo mejor, repito, para las cuentas del Estado.

Conocida es la teoria del famoso economista John Maynard Key-
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nes sobre el déficitdel presupuesto del Estado y de las Administracio-
nes Piblicas. Una teorfa econdmica que es generalmente admitida
como vilida para remediar la situacién econdmica que Keynes tuvo
presente: una depresidén coyuntural, a corto plazo, de la economia.
Cuando la economia estd deprimida, trabajando por debajo de su
capacidad instalada, cuando se da, por consiguiente, el paro, por falta
de demanda suficiente de bienes y servicios de consumo y de bienesy
servicios de inversidn, piensa el gran economista inglés que conviene
que el Estado y las Administraciones Publicas sean beligerantes
entrando a reactivar directamente la demanda deprimida. {Cémo?
Gastando, en la compra de bienes y servicios de consumo y de inver-
sién, m4s de lo que ingresan, endeuddndose, cerrando, por lo tanto, el
presupuesto, con déficit. A través de ese endeudamiento los poderes
piblicos toman ahorro ocloso del mercado y lo gastan o invierten. De
este modo suplen la atonia y depresién de la iniciativa privada, reacti-
van la demanda, ceban la bomba, inician la espiral que ird va casi auto-
miticamente hacia arriba. Con esta estrategia los pafses industriales
salieronde la depresidny el paro de los afios 1930. Recuérdese la poli-
tica del “New Deal” de Rooselvet enlos Estados Unidos o la construc-
cién publica, por entonces, de las autopistas alemanas.

Encoyunturade pleno empleo, de euforia y de prosperidad econd-
mica, por el contrario, piensa Keynes que conviene que el Estado cie-
fre sus presupuestos con superdvit., ¢Por qué? Porque el riesgo
entonces es precisamente la inflacién de los precios por un exceso de
demanda; la demanda desbordada presiona al alza de los precios. En
esta coyuntura de pleno empleo y de alza considera Keynes que con-
viene que el Estado ingrese mds de lo que gasta, que cierre sus presu-
puestos con superdvit. Y esto para que el superdvit retenido reste
medios de pago ala demandaboyante y se enfrie de esta maneralaeco-
nomia, la hoguera de la inflacidn.

Con el exceso de ingresos en las fases de prosperidad podtd el
Estado devolver su endeudamiento en la épocade crisis, de depresién,

Parecida a esta doctrina de Keynes es [a teoria del presupuesto
ciclico, del presupuesto ciclicamente equilibrado, elaborada particu-
larmente por los economistas suecos. Estos sostienen que continva
siendo un ideal el presupuesto equilibrado, pero no equilibrado cada
afio, sino a lo largo del ciclo.

Sabido es que la investigacién histérica estadistica ha demostrado
que la economia no crece en vertical ni en linea recta sino en forma
ciclica, sinuosa; a través de altibajos, de ciclos, divididos en cuairo
fases: prosperidad, crisis de la prosperidad, depresién y recuperacidn.
Sabido es también que se dan en la realidad, entrelazados, ciclos de
larga duracién, de duracién media, de corto plazo.

Pues bien; la teoria del presupuesto ciclicamente equilibrado
defiende que una buena politica fiscal es aquella que se endeuda, que
cierra con déficit, en las fases de depresién y que atesora, salda las
cuentas con superdvit, en las etapas de prosperidad. El dinero
sobrante en la fase alcista sirve para pagar las deudas contraidas enla
fase depresiva. As{ el presupuesto se equilibra a lo largo del ciclo.
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La filosofia de fondo de esta doctrina es la misma bdsicamente que
lakeynesiana. El Estado conviene que sea adecuadamente beligerante
en la economia luchando tanto contra el paro —fase depresiva—
como contra la inflacién —fase de prosperidad.

A la luz de estas teorfas y en una coyuntura de paro y depresién,
como la que nos encontramos, parece a primera vista que habria que
darlabienvenida alactual déficit priblico si fuera adecuadamente beli-
gerante. Pero no es asi. El actual déficit ptblico es sencillamente un
mal,un mal paralareactivaciéndelaeconomiay paralasalidadela cri-
sis. Es un mal, sobre todo por tres motivos: por su magnitud, por su
cardcter estructural, permanente, por derivarse sobre todo de los gas-
tos piblicos corrientes.

Los economistas antes aludidos nunca pensaron que el déficit
estratégico pudiera ser de tal tamafio que elevara desmesuradamente
los tipos de interés, que tendiera a hacer una “sociedad de rentistas”
desmoralizando el espiritu de riesgo empresarial, que restara muy sig-
nificativamente fondos financieros a las inversiones privadas. Tal es,
sin embargo, la realidad de nuestro déficit. El Estado se endeuda y
entra en competencia con la iniciativa privada, para ello, en la atrac-
ciény captaciéndelahorro nacional. Esta mayor competencia eleva el
precio del uso del dinero y estos mayores costes del dinero —tipos de
interés— dejan en la estacada muchisimos proyectos empresariales.
He aquiuna primera conexién entre déficit piblico actual y paro. Pre-
cisamente por su magnitud.

Por otrolado iquién se vaa embarcar enlos quebraderos de cabeza
de una empresa real sicomprando, p. ef., pagarés del Tesoro, obtengo
un 15 6 16 por 100 largos de interés, de rentabilidad? Compremos,
pues, y esperemos sencillamente los vencimientos. Nada de proble-
mas laborales, ni financieros, nide aprovisionamiento de materias pri-
mas o energia, ni de mercado, etc, Nada de “meternos en lios”, Nada
de crear empleo..., dirfamos nosotros. Otra conexién, por lo tanto, del
déficit piblico y el paro. Téngase en cuenta que los pagarés del Tesoro
se emiten en gran parte, para financiar ese déficit,

Queelactual déficit, en Espafia en concreto, resta medios financie-
ros a la iniciativa privada ya lo dimos a entender antes, con cifras, al
hablar de las formas c6mo se manifiesta la crisis en Espafia. Y esto es
muy importante y significativo en una economia como lanuestraenla
que,aproximadamente el 75 por 100 de la misma estd en manosde esa
iniciativa privada. El restarle significativamente medios financieros a
ésta significa mds depresién y paro. Esto es particularmente impor-
tante en unos momentos como los actuales en que se escatima el
dinero, en que se lleva, acertadamente en lineas generales, desde el
Estado, una politica monetaria restrictiva como vfa de lucha con-
tra la inflacién.

Los economistas antes aludidos tampoco pensaron que el déficit se
centrara sobre todo en los gastos corrientes, de consumo, no produc-
tivos. Un cierto consumo piiblico es de alguna manera necesario para
scstener la demanda, pero sobre todo son necesarias las inversiones
ptblicas, creadoras directamente de empleo. Y en Espafia hay una gran
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desproporcidn entre esas dos direcciones, en favor de los gastos
corrientes. En 1983 sélo las transferencias corrientes supusieron nada
menos que ¢l 41,8 por 100 del presupuesto de gastos del Estado (en
1975 esas transferencias sélo fueron del 24,1 por 100 y en 1980 del
35,4 por 100).Y el total delos gastos corrientes del Estado {remunera-
ciones de personal, compra de bienes y servicios, intereses y transfe-
rencias corrientes) ascendieron en 1983 a 3.555,7 mil millones de
pesetas. Frente a esto las inversiones piblicas reales sélo fueron, en
ese mismo afio, de 437,6 mil millones de pesetas (a ellas habifa que
afiadir, de alguna manera, 569,9 mil millones de transferencias pibli-
cas de capital). Acostumbrada al Estado del Bienestar, hay una
demanda social impresionante de toda clase de bienes y servicios
publicos. Los reclama al Estado, con toda clase de presiones, la socie-
dad. Los poderes ptblicos encuentran politicamente dificil y compro-
metido oponerse a ellas. Transigen. Pero llega un momento, como el
presente, en que las cosas del déficit piblico y de su crecimiento acele-
rado se ponen tan mal que no queda més remedio que cortar por lo
sano, afrontando la impopularidad y el desgaste politico que pueda
conllevar la negativa a un mayor crecimiento de las transferencias y
gastos corrientes.

Finalmente Keynes y los cldsicos suecos se refirieron a un déficit
publico coyuntural, a corto plazo. Mds el déficit actual, en Espafia y
otros paifses, da muestras de contener un muy importante compo-
nente estructural, de cardcter permanente. Entonces no sirve para ser
manejado de la manera 4gil, flexible, a corto plazo, que suponfan
aquellos economistas. Lo hacen hoy estructural aquella demanda cr6-
nica de la sociedad de las delicias del Estado del Bienestar mds la per-
manencia del fenémeno del parc que exige cuantiosas transferencias
para €l pago del seguro de desempleo, mas los déficits también endé-
micos de la empresa piblica que pide, asimismo, de manera conti-
nuada, afio tras afio, elevadas transferencias de capital.

£ * #

Segunda observacién. El descenso del paro y el descenso de la
inflacién se consideran hoy dos objetivos perfectamente compatibles.
Se puede y debe luchar simultineamente contra los dos. Se piensa
hoy, efectivamente, que la inflacién promueve el paro y que el decli-
nar de la inflacién genera empleo. Y la experiencia avala el acierto de
esta postura. (Por qué es correcta? Porque la inflacién pone hoy a los
empresarios entre la espada y la pared. Entre la espada de unos costes
crecientes y la pared de la imposibilidad de su traslado a los precics de
venta. Crecen los precios en todo el frente de los costes de produc-
cién: materias primas, energia, salarios, intereses financieros. Y no
pueden trasladar los aumentos a los precios de venta porque la
demanda estd deprimida por la crisis. Consecuencia: reduccién de los
margenes empresariales, cafda de las inversiones privadas, incre-
mento del paro.

En este proceso tiene particular importancia la subida de los tipos
de interés. Porque el empresario, a la hora de decidir realizar o no un
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proyecto de empresa, compara fundamentalmente el tipo de rendi-
miento esperado de una inversién con el coste de los créditos. Si el
tipo de rendimiento esperado es mayor que el interés de los créditos la
inversidén setd viable. Si es menor, sera inviable. Si es igual también es
posible y racional la puesta en ejecucién de la empresa porque, pri-
mero, cubrird costes y, segundo, porque, como elemento de coste, el
empresario se podrd pagar un sueldo por supropio trabajo; obtendria,
al menos, el ingreso de un sueldo en ese proyecto de empresa. Es
entonces evidente que cuanto mayor sea el coste de los créditos,
cuanto mds arriba suban los tipos de interés, quedardn en la estacada
més proyectos de empresa, los de menores rentabilidades esperadas,
los de menor eficiencia marginal del capital en términos keynesianos.

No siempre se ha crefdo en la compatibilidad de la lucha simrulté-
nea contra la inflaciény el paro. Es frecuente que los libros de texto de
Economia aporten todavia como verdadera la famosa curva de Phi-
llips que considera inversamente proporcionales a la inflacién y al
desempleo: dentro de ciertos limites, a mayor inflacién menor paro, a
menor inflacién mayor desempleo. He aqui, pues, segtin esta curva, el
camino de lainflacién como via segura para el logro del pleno empleo.
¢Cémo hasido esto posible? ¢En qué 16gica se fundaba la curva de Phi-
llips? En la 1égica de las expectativas empresariales. Pensaban, con
razén, que la inflacién se manifiesta en la subida de los precios de
venta. Crefan, confundamento, que esas subidas mejoraban las expec-
tativas de ingresos de los empresatios y que esa subida de ingresos
esperados, a igualdad de los costes de produccién o en el supuesto de
un alza menor de los costes de produccién que de los precios finales,
engrosaban los beneficios. Deaqui mayor estimulo para nuevas inver-
siones y para la consiguiente creacién de empleo. Observando que el
supuesto de que los costes internos crecieran menos que los precios
de venta finales era el habitual. Para casos excepcionales en que suce-
dieralo contrario suponfan también que el empresario podfa repercu-
tir en los precios de venta la subida de los costes de materias primas,
energfa, laborales, etc. Estas hipltesis eran muy acertadas en épocas
de fuerte desarrollo y de inflacién moderada.

Asf Ia inflacién aparece aqui como estimulante beneficioso de la
economia en su ruta hacia el pleno empleo. Incluso desencadenaban
deliberadamente los Gobiernos unainflacién moderada como tal esti-
mulante de la economia. 8i desempolvamos, p. ej., nuestros Planes de
Desarrollo delos afios 60 alli encontraremos programadas inflaciones
anuales del 2,5 al 3,5 anual como un resorte mds para el rdpido desa-
rrollo. Eran muchos los economistas que consideraban asi benefi-
ciosa, pot aquella 16gica, la planificacién de una inflacién progresiva,
lenta y moderada.

Hoy, como indicamos al principio de esta “observacién”, las cosas
han cambiado. Hoy la inflacién produce la recesién y el paro. Por la
propia magnitud de la inflacidn; hoy ya no es “reptante” (lenta), sino
“galopante” (tdpida), por encima del 10 por 100 en muchos paises
durante la crisis, una inflacién —como suelen decir— de dos digitos.
¢Quién en su sano juicio estimularia hoy la economia con tales dosis?

354



DOMINAR LA CRISIS

No tendriamos entonces una economia estimulada sino sencilla-
mente enferma, dogradicta, La inflacién produce hoy la recesién y el
paro, ademds, porque se centra particularmente en los factores pro-
ductivos: materias primas, energia, trabajo, crédito. Afecta de manera
inmediata y directa a los costes empresariales y a las expectativas,
por lo tanto, de los empresarios. Por eso suelen decir que lade hoy no
es una crisis de demanda sino de oferta. En tercer y ltimo lugar la
inflacién produce hoy recesién y paro por la razén dada anterior-
mente: los empresarios no pueden repercutir enlos preciosde ventala
inflacién de costes, porque la demanda estd disminuida por la
crisis,

¢Serd entonces solucién estimular la demanda? Es la gran tenta-
cién de empresarios y politicos econdinicos: acudir hoy a estas estra-
tegias tradicionales. Y digo “tradicionales” porque el estimulo de la
demanda ha sido también uno de los pilares fundamentales de la eco-
nomia keynesiana, considerada ortodoxa desde los afios 30 hasta
nuestros dias Hoy hay undnime acuerdo en que aquélla de los afios 30
fueuna “crisis de demanda”. Era insuficiente la demanda global enlos
mercados; la demanda de bienes de consumo y de bienes de inversion;
la demanda del sector privado y la del sector publico. ¥ Keynes sac6la
conclusién: es preciso estimular directa e indirectamente la demanda
privada y la demanda ptiblica como camino para el crecimiento hacia
el pleno empleo. Tanto ponia el acento en ello que incluso proponia
regalar, précticamente, dinero, medios de pago, para que la gente
comprara y, en consecuencia, se animaran los empresarios a invertiry
crear empleo. ¢Qué otra cosa que regalar dinero implicala opinién de
' Keynes que consideraba positivo y estratégico contratar obrerospara
que abrieran zanjas y las volvieran a tapar?

En la tentacién cayé, p. €j., Mitterrand, en Francia, inmediata-
mente después de las elecciones de 1981. Emprendié entonces una
politica de reactivacién cldsica a base de gastos publicos, salarios cre-
cientes, cré(iito ficil y no coseché otra cosa que un incremento de la
inflacién vy del desempleo, la caida de los ritmos de crecimiento, la
repetida devaluacién del franco. En la tentacién cayo también en
Espafia la CEQE hace unosafios, consufamosa propuesta delossecto-
res “locomotora’ que reactivar al estilo cldsico para que tiraran de los
demidsy del empleo haciaarriba. Menos mal que esta nitima propuesta
" no paséalapolitica econémica delos Gobiernos. Mitterrand tuvo que
cambiar répidamente de politica y alinearse con las tnicas que estdn
triunfando: las politicas de austeridad, puestas en préctica en los Esta-
dos Unidos y en paises europeos como el Reino Unido, Alemania
Federal, Bélgica u Holanda. En los Estados Unidos ya estdn reco-
giendo los frutos de una reactivacién saneada enlos costes de materias
primas, energia, laborales; estdn creciendo en 1984 a un ritmo medio
superioral $ por 100anualy estdn creando ya, trimestre tras trimestre,
cientos de miles de puestos de trabajo. Inglaterra estd generando ya
también empleo positivo. Alemania ha frenado ya, al menos, el creci-
miento del paro.

Ya la experiencia nos estd mostrando, pues, que hoy no es via de
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arreglo estimular la demanda. Porque hoy, repito, no se trata de una
crisis de demanda sino de oferta, de estructura productiva, de recon-
versién industrial, de nueva relacién entre los precios de los factores
de produccién. Laausteridad frenala inflacién, el freno de la inflacién
(de costes) mejora las expectativas empresariales y esa mejora favo-
rece la inversidn y la creacién de empleo.

Detengdmonos un momento en una de estas tltimas afirmaciones
basicas: la austeridad frena la inflacién. Hay en esta idea una cierta
continuidad doctrinal con el pasado. Tradicionalmente se le lamabaa
esa politica estrategia de la estabilizacién econémica. Su filosofia era
muy sencilla: quitemos medios de pago a la gente para que gaste
menos y, para que, al gastar menos, se frene la subida de los precios. Y
écémo disminuir los ingresos globales de la poblacién? Produciendo
un cierto estancamiento y un cierto paro. Era como meterenlacamaa
la economia durante un cierto tiempo, hasta que se le pasara la fiebre
delainflacidn; el enfermo necesitade reposo e inactividad. Las restric-
ciones monetarias y de crédito, el aumento de los impuestos, el supe-
tdvit presupuestario retenido, la facilidad de mayores importaciones
que compitieran con la produccién nacional se encargaban de provo-
car esa relativa inactividad. Una vez vencida la inflacidn se volvia de
nuevo a una politica reactivadora,

Hoy se suele reservar el nombre de politica de estabilizacién para
los procesos més duros de ajuste a la baja de la economia. A politicas
como la del ministro Boyer ~acertada en lineas generales— se las
suele denominar mds bien politicas de ajuste positivo. Pero estdn enla
misma linea —aunque no recotrida hasta el extremo— que las tradi-
cionales de estabilizacién. Politica monetaria y de crédito restrictivas,
retenidas, moderaciGn de los costes salariales, importaciones estraté-
gicas, lucha contra el exceso de los gastos corrientes del Estado (aun-
que desgraciadamente sin éxito hasta ahora en nuestro pafs). Detened
lainflaciény todo —en concreto el empleo— se os dard por afadidura.
Es la nueva filosoffa. El empleo, suelen decit, es la Gltima variable que
reacciona en esta estrategia vilida. No consideramos, porlo tanto, fra-
casada la politica de Boyer sino en un punto: el de Ia contencién del
gasto y del déficit piiblicos. Y esto a pesar de que las previsiones sean
de 450.000 parados mds en 1986 sobre los que existian cuando los
socialistasllegaron al poder en diciembre de 1982. No hay manera de
explicar hoyla ingenuidad —éo irresponsabilidad electoralista?— con
que prometieron entonces la creacién de 800.000 nuevos puestos de
trabajo a lo largo de la legislatura.

De esta realidad se desprende una consecuencia ética importante:
si el que haya en nuestro pafs durante varios afios m4s un volumen
importante de parados es una exigencia estratégica de la economia
nacional, esta misma economia nacional, por cuyo bien comin se pro-
ducen los parados, esté éticamente obligada a garantizarles, por soli-
daridad, unos ingresos minimos durante ese obligado periodo de
paro. Estd éticamente obligada a practicar, con la mayor extensién y
suficiencia posibles, el seguro de desempleo. El paro es hoy un sacrifi-
cio temporal objetivo, necesario para toda la sociedad.
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A veces a ese paro se le llama paro estructural. Particularmente
porque, en la estructura productiva, la tecnologia y la mdquina estdn
sustituyendo de una manera creciente al trabajo humano. “Todo lo
hace la mdquina”, se suele decir, y estamos asistiendo, p. €j.,a la cons-
truccién de todo un automévil sin intervencién del operario en la
cadena de montaje. Este fenémeno es fundamental en nuestra época
porque, cuando “todo lo hace la miquina™ las sociedades industriales
van a poder disfrutar de prosperidad general con un montante global
de trabajo humano —medido, p. €j., en horas o en jornadas— mucho
menor que antes. La sociedad puede distribuir equitativamente entre
todos ese trabajo humano necesatio para su prosperidad general,
pero, sino lo hace, no podsd aplicar la sentencia de San Pablo “el que
no trabaja que no coma”. Toda persona dispuesta a trabajar, aunque
no encuentre en la prictica puesto de trabajo, tendrd derecho a parti-
cipar equitativamente en aquella prosperidad propiciada, instrumen-
tal y principalmente, por la mdquina.

] #* #

Tercera observacién, Al principio de este articulo ya vimos que el
consumo privado y sus variaciones eran en Espafia bajos en estos
momentos y que esto significaba una de las manifestaciones de la cri-
sis, porque, sila demanda es baja, se vende pocoy, sise vende poco, los
empresarios no invierten ni crean empleo. Acabamos de ver, por otro
lado, c6mo no estd la solucién de la crisis en la reactivacién simplista
de la demanda, Nos encontramos aqui con unc de los objetivos mds
dificiles, en estos momentos, de la politica econdmica. Debe haber
demanda suficiente, pero no inflacionaria. En caso de duda mds vale,
hoy porhoy, tender a deprimir un poco la demanda que a desarrollasla
demasiado. Bl objetivo antiinflacionario debe ser atin predominante.
Sibajiramos del 12 por 100 anual en el que nos encontramos,al 40 5
por 100 el panorama cambiarfa y podrfamos mirar a la demanda con
un poquito mds de “alegria”. Por ah{ va la teorfa; por ahi va la expe-
riencia de los pafses que mejor estdn superando la crisis; por ahi se
encaminan las recomendaciones de organisimosinternacionales como
el Fondo Monetario Internacional (FMI) y OCDE.

Los empresarios espafioles estin sorteando en parte, felizmente, la
insuficiencia de la demanda interior. {Cémo? Con las exportaciones.
Con la demanda exteriot, internacional. Las exportaciones espafiolas
estdn creciendo a fuerte ritmo durante 1984, de tal forma que en los
ocho primeros meses del afio se ha conseguido una cobertura de las
importaciones por las exportaciones de mds de un 81 por 100 (el 67,6
por 100 en 1983).

Cuarta observacion. En cuanto a los bajos ritmos de crecimiento
yahemos visto al principio el contraste que existe entre losafios 60y la
actualidad. ¢Qué relacién hay entre crecimiento y empleo? Una rela-

357



JAVIER GOROSQUIETA

cién ditecta: a mayor crecimiento del PIB mavor empleo. Pero es evi-
dente que esta afirmacién necesita hoy de determinadas matiza-
ciones. Porque §i miramos a la experiencia de la crisis desencadenada
en 1973, observamos que, a lo largo de estos dltimos once afios, el PIB
ha ido creciendo en nuestro pais —poco, a bajo ritmo, pero ha ido
creciendo— y que al mismo tiempo ha ido aumentando también,
enormemente, el paro. Ello significa que no cualquier crecimiento
engendra puestos netos de trabajo. Porque puede haber, paralelo, un
proceso de sustitucién de mano de obra por maquinaria y tecnologia.
La experiencia de estos tltitnos afios nos muestra que el efecto tedri-
camente positivo de un bajo crecimiento del PIB sobre el empleo
puede quedar mds que neutralizado por ese proceso paralelo. Tam-
bién la experiencia de otros pafses ensefia que un crecimiento del PIB
por encima del 4 por 100 anual ya suele ser creador neto de puestos de
trabajo.Y se podriaafirmar también, con menos garantia, que tasas de
aumento del PIB comprendidas entre el 3 y 4 por 100 anual, como las
que se esperan en Espafia a partir de 1986, tambiénlo son. Porlo tanto
y en primer lugar, es cuestién de ritmo el que verdaderamente se tra-
duzca en realidades esa relacidn teérica, positiva, directa, entre el cre-
cimiento del PIB v la creacién de empleo.

Algo parecido se puede decir de la relacién entre inversiones y
empleo. En este 4rea no existe experiencia suficiente en los dltimos
afios en Espafia porque, como vimos al principio, al dar los datos, los
incrementos de lainversién han sido, en bastantes delosdltimos afios,
negativos.

Tedricamente todo el mundo admite una relacién también posi-
tiva entre inversiones y empleo; a mayor inversién mayor nimero de
puestos de trabajo. Pero también ahora es preciso matizar. Porque
muestran las estadisticas y las encuestas entre empresarios en Espafia
que, en los dltitnos afios, las nuevas inversiones privadas se han dedi-
cado sobre todo a tres finalidades: al pago de indemnizaciones por
despido, al ahorro de mano de obra sustituyéndola parcialmente por
maquinaria y nueva tecnologia y a la sustitucién también de financia-
cién propia por financiacién ajena aumentando asf el grado de autofi-
nanciacién de las empresas. Como se ve claramente, ninguno de estos
tres destinos genera empleo; los dos primeros mds bien lo destruyen
directamente, Mas se puede esperar que termine algin dfa este pro-
ceso, que entonces toda inversién nueva sea generadora neta de
empleo. La crisis estd siendo larga y durard todavia varios afios.

Simiramosalahistoria econémicade Occidente enlosdos dltimos
siglos hay lugar para el optimismo en esa perspectiva. Con las sucesi-
vas oleadas de inventos siempre ha habido tecnologfa y maquinaria
sustitutiva de mano de obra, pero siempre se han vuelto a lograr, con
el tiempo, situaciones de pleno empleo. éSeria ésta la primera vez que
esto no ocurriera desde la revolucién industrial del siglo XVIII?
Cuenta Usher, en su “Historia de las invenciones mecdnicas” ¢cémo
hacia el afio 1579 se inventd en Danzig un telar en el que se podfan
tejer varias cintasala vez; el consejo municipal, temiendo que muchos
tejedores quedaran sin trabajo, hizo estrangular secretamente al
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inventor. No estrangulemos nosotros a los nuevos inventores, sino
que aprendamos de la historia y miremos al futuro (3).

5 # *

Quinta observacién. Ya hablamos antes de la importancia de los
tipos de interés en la realizacién o no de los proyectos empresariales.
Hoy se habla mucho de su altura en relacién con la crisis; de su altura
en Espafia y en otros paises, particularmente en los Estados Unidos.

En Espafia subieron, sobre todo, por la inflacién (todos quieren
una retribucién del dinero por encima de los indices inflacionarios
parano perder,ahorrando o concediendo créditos, poder de compra),
por la politica monetaria y crediticia restrictiva (la escasez relativa de
dinero y de crédito encarece su uso), por el déficit piblico, como
vimos antes.

Lasrazones de las subidas de los tipos de interés enlos Estados Uni-
dos son las mismas que en Espafia. {Tienen alguna relacidn estos ele-
vados tipos de interés con la fortisima apreciacién del délar? Si la
tieneny positiva, directa. Porque conla moneda de los Estados Unidos
sucede que es, de alguna forma, no s6lo la moneda de un pafs sino
mundial. Se la utiliza en toda clase de transacciones internacionales,
por ejemplo en el comercio mundial del petzéleo. Por eso hay una
demanda mundial de la misma para toda clase de pagos. Si esta
demanda mundial choca conuna politica restrictiva de ofertamoneta-
ria por parte de la Reserva Federal americana tiende a subir el precio
del délar, Ahora bien; la subida del precio del délar tiene en realidad
dos expresiones: una el incremento de los tipos de interés en USA por
la disponibilidad de los délares y otra en el deterioro del tipo de cam-
bio de las demds monedas respecto del délar; el délar se aprecia tam-
bién, pues, en términos de tipos de cambio.

Hay, de todas maneras, otras razones, ademds de la demanda mun-
dial, para la fuerte apreciacién del délar. Primera: los altos tipos de
interés USA estimulan la compra de délares para invertirlos en aquel
pafs y esta nueva demanda empuja hacia arriba las cotizaciones de la
divisa americana. Segunda: la fortaleza de la economia norteameri-
cana; en términos absolutos y relativos, es decir, en relacidén conla
economia en crisis de otros pafses. Como el respaldo de lasmonedas es
lafortalezade laeconomiaque estd detrds de cada una de ellas, se com-
prende que hoy destaque la fuerza de la moneda representativa de la
superpotencia americana. Tercera: el argumento anterior se robus-
tece si consideramos que la economia americana no sélo es hoy una
economia fuerte sino que se encuentra en franco proceso de recupera-
ciény de salida de la crisis. Cuarta: la inestable situacién politica mun-
dial; conflictos bélicos en distintas partes neurdlgicas del globo,
enfriamiento de las relaciones Este-QOeste, etc.; en tiempos de inesta-
bilidad politica las gentes buscan refugio en las monedas mds fuertes;

(3) N. Usher: Historia de las invenciones mecinicas, traduccién espafiols, Méjico 1941,
pig. 233,
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y de nuevo esta demanda tiende a empujar hacia arriba los precios
del délar.

Laabsorcién de capitales por USA, atraidos por los altos tipos de
interés enaquel pais y porsureactivacién econdmica, tiende aagravar
la situacién de los demds que ven mermados sus capitales financieros
disponibles para salir de la crisis. Y la elevacién de los tipos de interés
USA también perjudica al Tercer Mundo, sobre todo a los pafses deu-
dores, Estos, efectivamente, tienen muchas veces su deuda contraida
enddlaresy a tipos variables de interés, en relacién con el primer rate,
interés bdsico norteamericano. Por ética de la politica internacional
convendria bajaran los tipos de interés americanos,

Vimos también arriba cémo recientemente en Espafia han bajado
de alguna manera los tipos de interés. Esto se debe sobre todo a dos
razones. En primer lugar, a que la crisis ha disminuido la demanda de
crédito a los bancos y cajas de ahorro. Y como el negocio de bancos y
cajas consiste, sobre todo, en prestar dinero, las instituciones finan-
cieras han querido estimular esa demanda rebajando los tipos de inte-
rés. En segundo término, al incremento de las actividades expor-
tadoras. Porque las divisas que se perciben pot las exportaciones se
cambian por pesetas en el Banco de Espafia y estas contrapartidas en
pesetas se vierten en la circulacién monetaria, aumentan su caudal, la
oferta de dinero. Y todo incremento de la oferta tiende por si mismo a
rebajar los precios, en este caso los tipos de interés, precio por el uso
del dinero.

Por otra parte los bancos no han tenido gran inconveniente en
bajar algo los tipos de interés activos, los de los créditos que dan, por-
que al mismo tiempoanunciaron la caida consiguiente de los intereses
pasivos, los que pagan por los depésitos.

Pero esto Gltimo ha tenido una consecuencia importante en la
bolsa. Dinero que hasta ahora se colocaba en depdsitos bancarios
ahora acude a bolsa huyendo de las bajas retribuciones. Y estd impul-
sando hacia arriba las cotizaciones. También creemos influye en el
actual indice de la bolsa una progresiva confianza enla politica econé-
mica oficial y la propia baja directa de los tipos de interés activos: sig-
nifica esto, efectivamente, mayores facilidades para los empresarios.

EL ACUERDO ECONOMICO SOCIAL

Afortunadamente para la salida de la crisis y la creacidén de empleo
el Gobierno, la CEOE y UGT llegaron a un acuerdo de compromiso,
cuya firma se estampé el dia 9 de octubre.

Todo acuerdo econdémico-social entre las partes econémica, social
y el Gobierno es, en principio, positivo porque elimina conflictos y
despeja incertidumbres de futuro. El empresario quiere tener una
perspectiva de porvenir lo mds transparente posible donde poder
enmarcar sus decisiones de invertir, crear empresas y empleo. Este
AES, para dos afios, contribuye muy positivamente a ello.

En élel Gobierno cede —setratade unacuerdo de compromiso en

360



DOMINAR LA CRISIS

el que ninguna de las partes queda plenamente satisfecha en la totali-
dad de sus aspiraciones iniciales— en los siguientes puntos:

a) Admitir 100.000 millones mds de gasto piiblico. De ellos, 50.000
millones para nuevas inversiones ptblicas, 30.000 millones para
acuerdos creadores de empleo con ayuntamientos, diputaciones,
comunidades y organismos auténomos, 20.000 millones como apor-
tacion gubernamental al Fondo de Solidaridad incentivador también
de la creacién de puestos de trabajo. Creemos que el Gobierno ha
tenido motivos poderosos para oponerse al incremento del gasto
publico (recuérdese lo escrito arriba sobre el déficit publico), pero
nos alegra que estos tres capitulos adicionales aceptados sean directa
(inversiones publicas) o indirectamente {los otros dos) creadores de
empleo. Pensamos que una denodada lucha contra el fraude fiscal
~—cifrado en un minimo de un billén de pesetas— puede compensar
con creces esta cifra de 100.000 millones.

b) En desgravar en el Impuesto de Sociedades el 15 por 100 de las
nuevas inversiones realizadas con limite en el 25 por 100 de la cuota.
Por otro lado, en caso de insuficiencia de la cuota liquida para practi-
car las correspondientes deducciones, se podrd repercutir la deduc-
cién no aplicada a los cuatro ejercicios inmediatos siguientes. A
nuestro entender esta medida puede ser significativa enlacreaciénde
puestos de trabajo. Lo decimos, primero, porque la desgravacién es
importante y, segundo, porque fue grande su eficacia en otra expe-
riencia, anterior a la crisis de 1973, de la economia espafiola.

¢) En permitir deducir, tatnbién en la cuota del Impuesto de Socie-
dades, 500.000 pesetas por cada trabajador a jornada completa/asio,
en qgue se incremente la plantilla, con un limite del 30 por 100 de dicha
cuota. Tambiénahora se pueden trasladar las deducciones a los cuatro
ejercicios siguientes en caso de insuficiencia para ello de la cuota
liquida en el primer afio. La experiencia de los paises de la OCDE
durante la crisis ha mostrado la operatividad de este tipo de in-
centivos.

d) En reducir las cuotas empresariales a la Seguridad Social en
aproximadamente un 0,3 por 100 en 1985. Aqui hay dos cuestiones,
Una primera de principio: aceptar que, en términos comparativos, los
empresarios espafioles contribuyen relativamente demasiado con sus
cuotas a la Seguridad Social, Efectivamente, todavia en 1980, de 100
pesetas de ingresos de la Seguridad Social en Espafia 71,7 procedian
del empresario. Esta proporcién es mucho menor en otros paises
industriales: 38,5 enla Comunidad Econdmica Europea, 42, 7 en Ale-
mania, 41 en Bélgica, 9,6 en Dinamarca, 56 en Francia, 58,8 en Italia.
Esademasiarelativa en Espafia supone una verdadera penalizaciénala
creacién de empleo. Bueno es, pues, no sélo desde el punto de vista de
losintereses del empresario sino tambiéndesde el interés generalenla
creacién de puestos de trabajo que se admita, como se ha admitido, ese
principio. Unasegunda cuestién es el importe mismo de larebaja para
1983, que es muy pequefia. Pero es un avance en la buena direccién.

e) En manifestar su voluntad (AES, Titulo I, art. 17) de adaptar y
armonizar la legislacién interna espafiola, en materia laboral, al
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acervo comunitario, del que forma parte la directiva del 17 de febrero
de 1975, y las normas habituales de los Estados miembros de la Comu-
nidad Econémica Europea en esta materia. Téngase en cuenta, sin
embargo, que el Gobierno no adquiere el compromiso de admitir la
no necesidad de autorizacién previa en los expedientes de regulacién
de empleo por causas tecnolégicas o de fuerza mayor en empresas de
menos de 25 trabajadores. Recordemos que Francia pertenece a la
CEEy en ella se necesita todavia tal autorizacién previay que elacerbo
comunitario indica se aplique, enlos casosde regulaciénde empleo, la
ley de cada pafs miembro, si ésta le resulta al trabajador mas favorable
que la general de la CEE.

f) En no incrementar los impuestos a lo largo de 1985. Se piensa
recaudar un 0,8 por 100 més, en términos de PIB, perosobrelabasede
mejorar la gestién y eliminar fraude, Una linea de actuacién que, a mi
juicio, puede ser muy rentable también para ejercicios posteriores,
dados los amplisimos mirgenes que existen para mejorar la eficaciay
la racionalidad de la gestién y para ir eliminando las grandes bolsas
actuales de fraude.

Desde el punto de vista de los intereses de la CEOE, podemos
hablar de su triunfo relativo en los siguientes puntos: desgravaciones,
arriba aludidas, a la inversién, del 15 por 100 y de 500.000 pesetas;
admisi6n del principio de reducir las cuotas empresariales a la Seguri-
dad Social; aceptacién por el Gobierno del compromiso de homolo-
gar nuestra legislacién laboral a la de la CEE; acuerdos sobre
productividad, simplificacién y racionalizacién de la metodologia de
los convenios colectivos, absentismo y moderacidn salarial (banda de
negociaciénentreel 5,5 yel7,5 por 100 para 1985 y entre el 90y €1 107
por 100 de la inflacién esperada para 1986).

Podemos hablar también, dentro de una politica de solidaridad
con los parados, de un triunfo relativo de la UGT. En estas materias:
incremento de las inversiones piiblicas (aquellos 100.000 millones
adicionales), desgravaciones 2 lasinversionesyala generacién de nue-
vos puestos de trabajo, reduccién de cuotas empresariales ala Seguri-
dad Social (ya que estas medidas son generadoras de inversién y de
empleo), el no haber incluido la no necesidad de autorizacién previa
en las regulaciones de empleo en pequefias empresas, el haber intro-
ducido la cliusula de revisién salarial para 1985 y 1986 en el caso de
que la inflacién real de los precios supere a la oficialmente prevista, el
haber logrado el compromiso de extender la cobertura por seguro de
desempleo desde el actual 29 por 100 de los parados al 43 por 100 en
1985 y al 48 por 100 en 1986.

Ha aceptado, por otra parte, UGT, el principio arriba cifrado de
moderacién salarial, aunque desplazando hacia arribalas iniciales pro-
puestas empresatiales. También este principio lo creemos generador
de empleo y, por ello, positivo. Porque si el empresario tuviera que
aceptar la imposicién de unas fuertes subidas salariales, en lugar de
creat, supongamos, 20 puestos de trabajo, crearia sélo 3 6 4; harfa
todo lo posible, por sustituir, p. ej., trabajo por maquinaria. Por eso
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entendemos el triunfo relativo de UGT en una perspectiva de solidari-
dad con los parados.

Es una ldstima que Comisiones Obreras, desde su oposicién poli-
tica —vinculada por sus dirigentes al PCE— al Gobierno y al partido
socialista, haya estado ausente de la firma del AES. Se ha autoex-
cluido, a nuestro juicio, ella misma, con sus posiciones maximalistasy
técnicamente —en la buena técnica de una politica econémica viable
para lasalida de la crisis y la generacién de empleo— contraproducen-
tes. Pero mucho mads vale un buen acuerdo entre tres partes, como es
el AES, que un mal acuerdo o ningiin acuerdo entre todos.

De la conveniencia de un AES escribe asi el documento “Crisis
Econémica y Responsabilidad Moral” de la Comisién Episcopal de
Pastoral Social, documento del 25 de septiembre pasado: “La expe-
riencia més reciente nos ensefia que la pura mayoria parlamentaria no
garantiza, sin mds, la verdadera solucién de los graves problemas
sociales que tenemos planteados, Urge, pues, un mayor entendi-
miento, una mayor participacién de todas las fuerzas sociales en las
grandes decisiones econdmicas y que se ha de intentar por otras vias,
como pueden ser la formalizacién de una verdadera ‘concertacién’ o
deunauténtico ‘acuerdo econémicoy social’, al que todos deben estar
sinceramente abiertos.”

Nos alegramos de que tal acuerdo se haya concluido y de que esté
enlabuenalinea delaalternativa de la politica econémica hoy posible
para el dominio de la crisis y la creacién de empleo.
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INSTRUCCION VATICANA SOBRE
LA TEOLOGIA DE LA LIBERACION

Observaciones generales
para una lectura critica

Por Manuet ALCALA

Los documentos del magisteric auténtico de la Iglesia estan destina-
dos a la ensefanza del pueblo de Dios en virtud de un encargo hecho por
el mismo Cristo: "Ild y ensefiad a todas las gentes” {(Mt. 28.19). Por esto
mismo, la recepcién de tales instrucciones por parte del cristianc fiel
debe ser de acatamiento religioso en plena responsabilidad.

Este proceso docente de emisidn-recepcidn de los documentos ecle-
siales tiene indudablemente ciertas dificultades especificas que la fe no
resuelve por automatismos, aunque ayude sin duda a superarlas. De ahi,
que todas las instancias que intervienen en semejante acontecimiento
deberfan colaborar, cada una a su modo, para hacerlo més facil en la
medida de lo posibie. La autoridad emisora, sea cual fuere, debe procurar
no séio la mejor calidad del documento en cuestién, sino su dptima opor-
tunidad de publicacidn y difusién. Los receptores, por su parte, deben
someterle a serio estudio y critica respetuosa, para lograr asi una adhe-
sion honrada en clima de fe adulta que busca su inteligencia.

Semejante preambulo viene a propdsito del examen acerca de la
Instruccidn sobre algunocs aspectos de la Teologia de la Liberacion (TL),
publicada recientemente por J. Ratzinger, cardenal-prefecto de la Con-
gregacion vaticana para la doctrina de la fe (1).

Pejando para otras colaboraciones un estudio més pormenorizado de
cada una de sus partes, quisiéramos aqui y ahora subrayar tan sélo algu-
nos aspectos gue ie afectan en totalidad. Ef primero es el estudio de tas
circunstancias histdricas que han influido en su elaboracion vy publica-
cion, El segundo, en el alcance del documento desde su perspectiva de
magisterio eclesial propiamente dicho. Ambas tareas ayudardn, segin
creemos, a una recepcion del mismo llena de lealtad.

{1) Texto originai latino en "L'(Osservatore Romano” de 3 de septiembre de 1884, Tra-
duccidn espafiola en PPC. Documentos v estudios, n.° 85. Madrid, 1884, 91 op.
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LA SITUACION HISTORICA AMBIENTAL

Lo primero que quisiéramos preguntarnos es si esta Instruccion vati-
cana ha surgido en una situacién adecuada para lograr su plausibilidad
Gptima por parte de toda la Iglesia. Desgraciadamente tenemos que decir
gue no, porque, como se verd inmediatamente, el documento ha apare-
cido en un clima que calificariamos como artificialmente “recalentado”.

Es cosa sabida que, al menos desde hace un decenio, elitemadelaTL
y de sus complejas ramificaciones doctrinales, sociales y politicas en pai-
sos del Tercer Mundo v muy especiaimente en Latinoamérica, era
seguido con evidente preocupacién por diversas instancias de la autori-
dad eclesial,

Aludido en varias ocasiones durante la Ill Asamblea ordinaria del
Sinodo episcopal romano (1974) sobre la “Evangelizacién actual de la
Iglesia” {2), encontraria un eco explicito en la Exhortacién apostdlica de
Pablo Vi “Evangelii Nuntiandi” (1975} (3). Poco después, el Papa Montini
encargarfa un estudio especifico del mismo a la "Comisién Teoldgica
internacional”. Un bienio més tarde este organismo publicaba un extenso
informe sobre la TL acompafiado de cuatro estudios de sus siguientes
tedlogos: Karl Lehman (RFA), Heinz Schirmann {(RDA}, Hans Urs von
Balthasar {CH) y Olegario Gonzélez (E) (1977) (4). El tema afloraria de
nuevo y polémicamente en la celebracidn del Sinodo latincamericano de
Puebla de los Angeles (México) (1979} {5}, dejando constancia en su
amplia y valiosa documentacién.

Entodos estos documentos de pluriforme valor eclesial, se observaba
una actitud mezclada de alertas y simpatias por las nuevas corrientes teo-
I6gicas, Hamandose discretamente la atencién ante posibles desviacio-
nes de las mismas.

Este proceso experimentaria, ya en los afios ochenta, una notable
aceleracién interna, debido principalmente al cambio de direccidn en el
CELAM {(Consejo Episcopal Latinoamericano). Sus nuevos directivos
serian el arzobispo de Medellin {Colombia) Alfonso Ldpez Trujilio, hoy
cardenal, y el obispo Luciano J. Cabral de Aracaju (Brasil). El primero
habfa acentuado cada vez mas sus criticas sobre la TLy el segundoeraun
acérrimo oponente de las mismas. A ellos se unian bastantes obispos lati-
noamericanos de varios paises.

A lo largo de un trienio de relativa calma externa, aunque lleno de
constantes denuncias a Roma sobre el tema; de escritos muy reticentes
del CELAM e incluso de serias discusiones en el seno de algunas confe-
rencias episcopales, como la peruana y a brasilefia, el problema de la TL

(2} G. CAPRILE, // Sinodo dei Vescovi, 1974, Roma, 1375, Véanse las pp. 525, 396-
397, 517-522, 408-410, 427-473, 526-527 y 686 ss.

{3) Texto originat latino en “Acta Apostoiicae Sedis”, 68 (1976} 1-76. Traduccidn espa-
ficla en PPC "Documentos y estudios”, n.® 9. Madrid, 1977.

{4) Comisién Teoldgica Internacional, La Teologla de la iiberacidn. Madrid, 1978,

{6}1}t Conferencia General del Episcopade Latinoamericano; Puebla. Comunidny parti-
cipacidn. Madrid, 1882,
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se acelera extraordinariamente. En marzo de 1983 el cardenal J. Ratzin-
ger denuncia a los obispos del Perd diez puntos reprobables de la doc-
trina de Gustavo Gutiérrez (6), uno de los tedlogos mas sobresalientes del
movimiento y quien le habfa dado el nombre de TL en unafamosa reunidn
pastoral celebrada en Chimbote {Pert) en julio de 1868. El presente afio
de 1984 ha precipitado mas aln los acontecimientos. He aqui alguna de
sus fechas mas significativas:

23 enero:
Publicacién en e! boletin “Oiga” {Lima) de un texto del cardenal J.
Ratzinger, censurando duramente la Ti..

3 marzo: .

Publicacién del mismo texto, aunque como inédito, en la revista ita-
liana 30 Giomi” editada por el movimiento “Communione e Libera-
zione”, enemigo acérrimo de la TL {7).

15 marzo:
La Oficina de Prensa del Vaticano reconoce la autoria del texto, pero
indicando que se trata de un "borrador-estudio”,

24 marzo:

Carta abierta de los hermanos. L. Boff OFM y Cl. Boff OSM al cardenal
Ratzinger, reconociendo ciertos peligros enla TLyrechazando la mayoria
de sus acusaciones (8).

30 marzo;

Clausura en Bogota de una reunidn extracrdinaria de la Congrega-
cidén vaticana de la fe con 28 obispos latinoamericanos sobre des-
viaciones doctrinales locales, entre las que figura en puesto preeminente
la TL. Asiste la direccidn del CELAM vy algunos de sus antiguos presiden-
tes, como A, Lépez Trujillo, cardenal de Medellin y A. Lorscheider, carde-
nal de Fortaleza (Brasil). ‘

13 abril:

Conferencia de prensa en el Vaticano del cardenal .J. Ratzinger,
donde precisa el alcance del encuentro de Bogotd, explica el sentido de
su texto de estudio sobre la TL e insinda la publicacidn de un futuro docu-
mento especifico. En el coloquio distingue dentro de la TL corrientes legi-
timas e incluso necesarias, criticables y reprobables {9).

{6} Publicados en el boletin "Dial” n.° 325 (3 de marzo de 1984), Véase ef diario “El
Pals” {4-10-1984) que las reproduce con motivo del encuentro en Roma de la Conf.
Ep. peruana.

(7} “30 Giorni” (3-3-1984, pp, 48-55).

{8) Publicado en el diario "Folha de S&o Paulo” {24-3-1984) y reproducido en italiano
por la revista “il Regno”, n.® 504, pp. 220-223.

{9} Informe en “L'Osservatore Romano” (14-4-84, p. b).
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13 junio:

Durante su visita a Suiza, Juan-Pablo |l dialoga con los profesores de
teologia de varias facultades helvéticas que censuran los métodos de la
Congregacidn de lafe, concretamente con algunos representantes de
la TL {10).

17 junio:
Declaracion delos tedlogos de la revista "Concilium” en defensa de la
TL y en rechazo del proceso contra ella {11).

10 julio:
Prudente defensa pubiica de la TL realizada por el cardenal A. Lors-
cheider en el “88 Katholikentag” {Jornadas catélicas de Munich) (12).

& agosto:
Publicacién de la Instruccién vaticana sobre 1a TL,

Basta una somera lectura de tales acontecimientos para darse cuenta
del tenso clima eclesial que ha rodeado a ta elaboracidn y publicacidn del
documento de la Congregacion de la fe. A esto habria que afiadir la reso-
nancia de tal proceso en la opinién pdblica mundial, unido a otros porme-
nores de menar importancia. Asi, por ejemplo, la carta del tedlogo Karl
Rahner SJ pocos dias antes de sumuerte al cardenal Juan Landdzuri OFM
{Lima} en defensa de la ortodoxia de Gustavo Gutiérrez {13) v, al parecer
otra carta anéloga de Yves Congar OP a sus hermanos dominicos perua-
nos, schre idéntico asunto. Finalmente, no pueden olvidarse las usuales
manipulaciones por parte de los medios de comunicacién de un tema ya
de suye conflictivo, debido a sus numerosas implicaciones religiosas,
sociales v adn politicas.

De todo lo dicho habria gue concluir que el clima estaba demasiado
“recalentado’ para que una simple Instruccion pudiera “enfriarlo” satis-
factoriamente. Se deseaba un documento magisterial de gran enverga-
dura, muy matizado en sus expresiones, y muy completo en sus anélisis.
De hecho la Congregacién de la fe tenia que saber que la repercusién
serfa importante en numerosos sectores, como realmente ha occurrido.

{Responde la Instruccidn a semejantes expectativas? ¢Era el docu-
mento mas adecuado para facilitar el proceso de recepcién en grandes
sectores del pueblo de Dios?

(10} Asilo comunicd ala prensa el profesor L. Miiller en la conferencia que tuve lugar en
la Universidad de Fribourg et 13 de junio de 1984,

{11} Véase "Vida Nusva”, n.° 1.435 (30-6-84), pp. 34-35.

{12} Véase “Orientisrung”, n.° 48 (1984) pp. 149-151.

{13) Véase “Vida Nueva”, n.® 1.425 (21.4-84), p. 51. Reproducida en la obra de PPC
citada en la nota 1.9, pp. 81-82.
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E£ ALCANCE DE LA INSTRUCCION VATICANA

Desde el punto de vista de una evaluacion eciesial una Instruccidn de
una Congregacion romana, aungue se trate de la que tiene por cometido
la doctrina de la fe, es un documento de alcance relativamente modesto,
especialmente si no es asumido explicftamente por ia autoridad primada
o colegial de la lglesia. En realidad, toda instruccidn doctrinal tiene una
doble funcion orientadora. En primer lugar, la elucidacién positiva de un
tema determinado en sus relaciones con la fe o la moral de la Iglesia. En
segundo lugar, llamadas de atencidn o togues de alerta acerca de posi-
bles errores o desviaciones del tema en cuestion.

La presente Instruccion, sin embargo, presenta ya de entrada una
autolimitacidn en el mismo titulo, continuada después en sus plantea-
mientos especificos. En efecto: se refiere en su definicién a algunos
aspectos de la TL. Mas adelante, el lector atento concluye que semejante
precision temaética es mds extensa de lo que a primera vista pudiera pare-
cer. El autor afirma claramente gue se va a referir solamente a algunas
corrientes de la dicha teolcegia. Con esto, Ja Instruccién en realidad afecta
dnicamente a algunos aspectos de algunas corrientes de la TL.

Por si todo esto fuera poco, el documento insiste ya en sus primeras
paginas en otras dos ulteriores precisiones teméticas. La primera:

“No se propone tratar aqui el vasto tema de la libertad cris-
tiana y de la liberacién. Lo hard en un documento posterior
gue pondra en evidencia, de modo positivo, todas sus rique-
zas tanto doctrinas como practicas” (14).

Es decir, que se renuncia a la exposicidon de aquellos puntos que fa TL
ha resaltado con mayor énfasis y que evidentemente son los que de
hecho maés interesaban a la opinidn pudblica. Tal interés queda suspen-
dido con el anuncio de docurnentacidn posterior y légicamente ha frus-
trado la expectacién de no pocos sectores eclesiales,

La segunda precision tematica tenia que centrarse légicamente en los
aspectos negativos de aquelios ciertos aspectos de aquellas ciertas
corrientes. Dice textualmente asi:

“La presente instruccidn tiene un fin més preciso y limi-
tado: atraer la atencidn de los pastores, de los tedlogos v de
todos los fieles sobre las desviacionesy los riesgos de desvia-
cidn, ruinosos para ta fe y para la vida cristiana que implican
ciertas formas de TL que recurren, de modo insuficiente-
mente critico, a conceptos tomados de diversas corrientes
det pensamiento marxista” {15}.

{14} PPC. Instruccidn, o. c., p. 24.
{15) Ibid,
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Este pérrafo de extremada minuciosidad es de suma importancia para
concretar el alcance eclesial de esta llamada de atencidn de la Congrega-
cién para la doctrina de la Fe.

Junto a ta ltcida distincién del mismo cardenal Ratzinger en la confe-
rencia de prensa del 13 de abril de este afio, antes aludida, que distribufa
las corrientes de la TL en tres caudales fundamentales: legftimos e
inclusoc necesarios, criticables y reprobables, la presente Instruccién
opera de una forma mucho mds reductiva, debido a las precisiones
de planteamiento.

Los puntos aceptables y legitimos o no se tratan (dejandoclos para
documento posteriot} o se enumeran como provenientes del magisterio
eclesial en el apartado V de la Instruccion, titulado: La voz del magisterio.
No parece, pues, atribuirse la menor importancia a los énfasis o enfoques
nuevos e indudablemente positivos aportados por esas corrientes de
fla TL. _

Los puntos eriticables se enumeran detenidamente pero porlo gene-
ral mezclados con los reprobables. Esto puede generar no pequefia con-
fusién en muchos lectores incapaces de distinguir semejantes precisio-
nes técnicas. Evidentemente no es lo mismo una desviacidn que un craso
error. Tampoco es idéntica una opcidn fundamental antievangéiica que
un proceso metodolégico equivocado a partir de un punto de partida ple-
namente evangélico. Tal confusién de términos es bastante frecuente en
la marcha de un documento, porlo demdas sumamente lédgico aunque muy
repetitivo en su estructura.

Estas observaciones tisnen plena aplicacidn por ejemplo, en el exa-
men de algunos conceptos como “materialismo histdrico”, “lucha de cla-
ses” y “violencia”. Todos ellos pertenecen al “andlisis marxista” que
constituye tal vez la mdxima preocupacién del cardenal-prefecto de la
congregacién de la Fe. Tales datos, para quienes rechazan el analisis mar-
xista en su totalidad, como dice laInstruccidn, “suscitan porlomenosuna
grave ambigliedad en el espiritu de los lectores”. Es exacto. Ahora bien,
tratdndose de una grave ambigliedad, hecho criticable, /no convendria
haberla distinguido, por ejemplo, de una aceptacidn indiscriminada de!
matertalismo histdrico cormo Gnica ley del proceso de la humanidad, que
seria no sélo criticable sino absolutamente inaceptable?

Los ejemplos podrian multiplicarse; porque tal indiscriminacién de
aspectos de critica y rechazo no aparecen suficientemente clasificados.
Por otra parte, tampoco la Instruccién distingue adecuadamente para el
lector medio entre los aspectos religiosos, teoldgicos, filosodficos y socio-
I6gicos de las corrientes de la TL, siendo asi que se trata de un movi-
miento complejo que intenta ser plenamente interdisciplinar.

Estas serian dos observaciones globales al reciente documento de la
congregacién vaticana de la doctrina de la fe. Se explica, pues, que el
dicasteric romano haya escogido precisamente un género eclesial infe-
rior en autoridad a lo que hubiesen sido una carta enciclica o una exhorta-
cién apostélica pontificias. Sin embargo, como la gran mayoria del
pueblo de Dios no esté suficientemente formado para distinguir estas
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precisicnes, serfa lamentable que por todo lo dicho se produjese el
“rechazo’” de una Instruccidn que, precisado su estado de la cuestidn,
tiene observaciones valiosas y exactas precisamente sobre algunos
aspectos de algunas corrientes de la Teologia de la Liberacion.

Finalmente, no podemos dejar de aludir a un extremo de mucha
importancia. La presente Instruccién ha sido simplemente aprobada por
el Papa que ademds ha ordenado su publicacién. Sin embargo, Juan-
Pabto Il no la ha hecho suya explicitamente. Estas precisiones gue, a pri-
mera vista podrian parecer disquisiciones fiitiles y que, por lo mismo, no
son tenidas en cuenta por la opinién plbtlica, tienen, no obstante, una
gran trascendencia eclesial para el vaior doctrinal del documento,

De haber sido asumidas por el sucesar de Pedro o por el Colegio epis-
copal, la recepeion de la Instruccién por el fiel cristiano deberia estar pre-
cedida y acompafiada por un asentimiente religioso, en virtud de la
misién docente oficial de la lglesia. Asl lo subraya el reciente Codigo de
Derecho Candnico (186). Como éste no es el caso del documaento que esta-
mos comentando, la actitud leal del pueblio cristiano deberd ser de res-
peto v observancia (17), por una parte, debido a la autoridad del
organismo de donde procede y de rigor critico, por otra, en el examen de
sus argumentaciones internas.

Es precisamente lo gue hemos intentado en esta introduccion global
a su lectura, dejando para otros comentaristas el examen mdés pormenori-
zado de sus diversas secciones.

(18} CiC. 752.
(17} CIC. 754.
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“TEOLOGIA DE LA LIBERACION”
SOMETIDA AL DISCERNIMIENTO

Por Jean-Yves CAILVEZ _

“Existe una ‘teologia de la liberacién auténtica™. Al mismo tiempo,
existen, bajo este nombre, producciones teolégicas gue “proponen ung
interpretacién innovadora del contenido de la fe v de la existencia cris-
tiana gue se aleja gravemente de lafe de la {glesia; més adn, que constitu-
yen su negacidn practica”. En estos dos puntos consiste lasustanciade la
reciente instruccién de la Congregacidn para la Doctrina de la Fe sobre la
“teologia de la liberacién” {1). La “Congregacién invita a ‘un discermi-
miento’ ” segln la palabra que emplea la propia Congregacién.

La cuestidn afecta particularmente a América Latina, pero una cues-
tién de Iglesia de esta importancia, una cuestién de fe no puede dejar de
afectar a toda la Iglesia y a todos los creyentes. Intentaremos por tanto
examinar agui precisamente esto. (Qué es la "teologia de la liberacién’?
¢Cuales son los puntos puestos de relieve por la Congregacién para la
Doctrina de laFe? (Cudles son las perspectivas de la “teclogia de la libera-
cién” para el futuro?

Una corriente nueva de pensamiento teolégico

{Qué es la teologla de la liberacién? Una corriente de pensamiento
teoldgico, hay que responder, perc un pensamiento que no se queda
encerrado en los cendculos académicos, Ha liegado hasta los estratos
populares —esta corriente pretende surgir de los propios estratos—; se
ha convertido en el lenguaje de asambleas cristianas; muy a menudog,
configura su liturgia. Estd también en la base de organizaciones popula-
res que no excluyen el compromiso social y politico, las cuales se han for-
madoc en medios inspirados por esta teclogia. ‘

Si el fendmeno es fundamentatmente latinocamericano, sin embargo
existen a partir de él prolongaciones en Asia (en India y en Filipinas) e
incluso en Africa. El tema teolégico de la liberacién ha afectado tambiéna
Europa, porio menos en ciertos momentos, Esto queda testimoniado por
el hecho que los obispos de Francia, por ejemplo, han dedicado a esto

{1} Texto integral y notas explicativas de J. Y. Calvez, P, de Charentenay, O. de Dine-
chin, J. L, Schiegel en Cahiers de l'actualité religieuse et sociale, nlimero especial 293,12
F. 14 rue d'Assas, 750086 Parfs. Sobre el clima en el cual naci$ la teologia de la liberacién,
ver J. L. Schlegel, “Les theologies de la libération”, Projet, misma direccién, n.° 167, julio-
agosto 1982,
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alguna reflexién y publicaron sobre este tema un importante documento,
“libérations des hommaes et salut en Jésus-Christ”, en 1974 (2).

Establezcamos un poco la fecha de las cosas, La corriente de teciogia
latinoamericana que lleva el nombre de “teologia de la liberacion” tiene
poco més de quince afios. La ll Conferencia del Episcopado Latinoameri-
cano en Madellin 1968, sefala la primera cristalizacion de una concien-
cia comun de la situacién de pobreza y de injusticia en el continente y de
la urgencia de profundas transformaciones sociales. La Asambiea publica
un documento sobre la Justicia, muy significativo. En 1871, aparece el
libro-clave de Gustavo Gutiérrez, Teologia de la liberacidn, perspectivas
{3). Aunque se discuta sobre el primer origen de la teologia de la libera-
cion, Gustavo Gutiérrez con este libro puede pasar como su fundador.
Gustavo Gutiérrez es peruano, L.os otros autores mas conocidos de la teo-
logla de la liberacién son; Joseph Comblin, de origen belga {4}, Enrique
Dussel (B), Hugo Assman, Leonardo Boff (6}, brasilefios; Juan Luis
Segundo, uruguayo; Juan Scannone, argentino; Jon Sobrino, de origen
espafiol, residente en El Salvador.

Un lugar teolégico tipico

iDénde estd la caracteristica principal de esta corriente? Parece que
-consiste en el hecho de querer hacer teologia a partir de la experienciade

las poblaciones cristianas que se encuentran en lucha efectiva por su
liberacién social y politica en los paises de grave injusticia. Segln esta
corriente, no se da ya teologia de la liberacién por el solo hecho de tratar
el tema de la liberacién, sino por el hecho de recurrir a la accidn y préctica
efectiva de liberacién como a un “lugar teoclégico”.

He aqui cémo Gustavo Gutiérrez presentaba, no hace mucho, su

empresa: ' Una reflexién teoldgica que nace de la experiencia participada
en el esfuerzo comin por hacer desaparecer la actual situacidn de injusti-
ciay construir una sociedad diferente, més libre y més humana.” Y prose-
guia: “son muchos los que, en América Latina, han tomado el camino del
compromiso liberador, v entre etlos, un ndmero creciente de cristianos,
" Se debe a esta experiencia y reflexion o mejor de estas pdginas. Nuestro
deseo mas grande es el de no traicionar a to que todos éstos han vivido, ni
a sus esfuerzos para iluminar el sentido de su solidaridad con los oprimi-
dos”, Y todavia més: “se trata de volver a pensar los grandes temas de la
vida cristiana en medio del cambio radical de perspectivas que vivimos
hoy dfa y en la nueva probleméatica que este cambio entrafia”.

{2} Editions du Centurion, 1974,

{3} Traduccidn francesa, Editions Lumen vitae, Bruxelles, 1974,

{4) Ver su Theologie de fa pratique révolutionnaire, Ed. Universitaires, 1974, 384 p.

{5} Ver su Histoire et théologie de la libération, perspectives latinoamnéricaines, Econo-
mie et Humanisme et Editions Quvriéres, 1974, 184 p. Vertambién E. Dussel, G, Gutiérrez,
J. L. Segundo. Les luttes de libération housculent la théologie, Cerf, 1975, 192 p.

(6} Obras traducidas: Jésus-Christ libérateur, essai de christologie critigue, Cerf. 1974;
Eglise en gendse, les communautds de base réinventent I'Eglise, Desclée, 1978; Chré-
tiens au coeur du monde, Centurion, 1982; Chemin de croix de la justice, Cerf.
1984,
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Propositos todos ellos caracteristicos de la corriente de lateologla de
ia liberacién. Notemos, es verdad, simultdneamente estas palabras tam-
bién de Gustavo Gutiérrez, que marcan una intencién verdaderamente
teol6gica: “se trata de dejarse juzgar por la palabra del Sefor, de pensar
nuestra fe, de hacer mas auténtico nuestro amor, de justificar nuestra
esperanza en el interior de un compromiso que quiere ser mas radical,
mas total, mas eficaz”. Subrayando las palabras “en el interior de” hemos
querido, a pesar de todo, apuntar una pregunta: fel propio compromiso no
debe quedar, también él, juzgado por la palabra de Dios? Es verdad que
Gustavo Gutiérrez decla también que deseaba tener en cuenta, “muy
especialmente la funcién critica de la teologia”. Existe ahf, sin duda, una
tension entre dos polos, nunca resuelta del todo incluso muchos afios mas
tarde en la teologfa de la liberacion. {Tampoco nunca resueita del todo, es
verdad, en las restantes teologias).

En este contexto, evidenternente, la cuestion principal alrededordela
cual gira la teologia de la liberacién es la de la relacién entre liberaciény
salvacién o entre liberacion politicosocial y liberacién del pecado; y més
todavia entre liberacién y “escatologia” o realidades Ultimas a las cuales
el hombre estd llamado segdn la revelacidn. La teologia de la liberacién,
sin excluir toda discontinuidad, tiende a marcar una fuerte continuidad y
unidad profunda entre liberaciones politicas y la liberacién total, del
pecado y de la muerte,

Cristologia, eclesiologia

La corriente teoldgica nacida de la reflexién sobre la liberacion se ha
ido enriqueciendo progresivamente con una reflexién explicitamente
cristolégica, “Cristologia a partir de América Latina” ha dicho Jon Sobrino
en un tftulo que aclara muy bien su intencién. "Jesucristo libertador” ha
titulado, por su parte, Leonardo Boff. Jon Sobrino insiste muy expresa-
mente en la figura histérica de Jesuds, servidor de los pobres hasta la
muerte. Y la vocacién cristiana queda descrita sobre todo como una la-
mada a seguir a Jes(s en este servicio.

De manera semejante, en la teologia de la liberacion, hay una cierta
originalidad eclesiolbgica: a través de una reflexion sobre la Iglesia de un
pueblo en lucha por su liberacién y sobre las comunidades de base, En
ciertos casos en tensién con la Iglesia institucional. El tema eclesiologico
estd en el centro del libro acerca del cual acaba de serrecienternente inte-
rrogado L. Boff en la Congregacién para la Doctrina de la FE.

Debates desde 1971

Uno de los temas del Sinodo de los Obispos de 1971 fue.el de "La jus-
ticia en el mundo”, Se puede decir, que bajo la influencia de la Conferen-
cia Espiscopal Latinoamericana de Medellin, celebrada tres afios antes.
Poco después, sin embargo, comenzaron a surgir discusiones a propésito
del tema teolégico de la liberacién. Todo esto, mucho antes del reciente
documento romano.
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De hecho, el Sinodo de los Obispos de 1874 sobre Ia Evangelizacién
vuelve a tomar, de una manera mas critica, ciertas cuestiones ya tratadas
en 1971, Asf, en la Exhortacidn apostélica Evangelii nuntiandi, escrita en
1975 como conclusidn del Sinodo, Pablo Vi discute de manera mucho
més extensa el tema de |a liberacién. Recalca a la vez la importancia, el
valor del punto de vista cristiano y |os riesgos si se comprende la libera-
cidén en un sentido “reductivo”,

“La lglesia, dice en primer lugar, tiene el deber de anunciar la libera-
cién de millones de seres humanos, muchos de los cuales son ademi3s
sus propios hijos; el deber de ayudar a naceraesta liberacién, de dar testi-
monio de ella; de hacer que sea realmente total. Esto no es ajeno a la
evangelizacién.” Sin embargo: “de la liberacién gue anuncia la evangeli-
zacién y se esfuerza por llevar a la préctica, hay que decir que no puede
limitarse a la simple y restringida dimensién econdmica, politica, social o
cultural, sino que debe mirar al hombre entero, en todas sus dimensiones,
comprendida también ah{ su apertura al absoluto, incluso el Absoluto de
Dios... La Iglesia relaciona, por tanto, pero no identifica jamas libsracién
humana y salvacidn en Jesucristo”,

En 1976, la Comisién teoldgica internacional, érgano simplemente
consultivo aungue nombrado por la Santa Sede, emite, por su parte una
declaracion sobre la teologia de la liberacién (7). Se encuentran ya allf
algunos reparos que serén recogidos més tarde: “los ensayos teolégicos
orientados hacia la construccion de una sociedad méas humana, deben
-decla esta declaracién— tener en cuenta, cuando asumen teorfas
sociolGgicas, los peligros inherentes a esta empresa. A menudo, en
efecto, son simplemente coyunturales. Pero no es raro que contengan
elementos ideolbgicos, explicitos o implicitos, fundados elios mismos en
presupuestos filoséficos sujetos a discusién o en una concepcién antro-
poldgica errdnea. Este es el caso, por ejemplo, de una gran parte de los
analisis inspirados del mantismo y del leninismo”.

En Puebla, por otra parte, en 1879, Juan Pablo Il vuelve a tratar esta
cuestiéon en continuidad con las intenciones de Pablo Vi y concluye: el
conjunto de las observaciones que Pablo VI ha hecho sobre la cuestién de
la liberacidn en la evangelii nuntiandi, conservan, como se ve, todo su
valor”. La asamblea episcopal de Puebla no emitié ninguna declaracién
sobre la “teologia de la liberacién” y estas palabras no aparecen en e!
documento final, ya que no se llegé a redactar un texto satisfactorio. Pero
el documento de Puebla recoge expresamente la doctrina de Pablo Vi ¥
de Juan Pablo ll, pone en guardia contra las tentaciones de reducir la libe-
racion cristiana a dimensiones politico-sociales v se pronuncia, tanto
sobre el anélisis marxista y su vinculacién a elementos ideclégicos como
sobre la “lucha de clases”. Afiadamos que, en la asamblea de Puebla, e
padre Arrupe, entonces superior general de los jesuitas, se decidié a
escribir a los Provinciales de América Latina en 1980 una carta sobre el

{7) Ver este documento en los Cahiers de Factualité religieuse et socisle, n° 149 de
15-10-1977 o en la Documentation Catholigue, 1977, 761.
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analisis marxista gue alcanz6 un gran ecoy contribuy6 asf a clarificar este
aspecto del problema {8).

Dos premisas peligrosas, segin la Congregacion para la Doctrina
de la Fe

Al recorrer asi las etapas de la discusién, anteriores al documento
romano del 3 de septiembre de 1984, acabamos de ver cémo se ha ido
concentrando cada vez mas la atencién sobre los efectos que tiene scbre
la propia fe la adopcién del andlisis marxista, que es, en efecto, algo
carriente, en ciertos tedlagos de la liberacién. No es ésta la Unica cues-
tién suscitada por la Congregacién para la Doctrina de la Fe, pero es una
cuestién de importancia,

La Congregacion, en efecto, afirma temer, en el caso de algunas pro-
ducciones de esta corriente de pensamiento que constituyen la teologia
de la liberacién, una verdadera "perversién del mensaje cristiano tal
como Dios lo hg confiado a su Igiesia”. Bastantes, afade la Congrega-
¢ion, no ilegan hasta el extremo de las conclusiones de ese sistema adop-
tado por ellos y, algunos dudan en seguir la 16gica hasta el final”, otros no
son conscientes de todas estas implicaciones. Pero las premisas explici-
tamente puestas conducen, sin embargo, a esta perversién., Sobre todo
dos premisas: “elementos no criticados de la ideologia marxista”; “una
hermenéutica biblica marcada porel racicnalismo”. Una “hermenéutica”,
portanto, una manera de leery de interpretar la Escritura v el resultado de
esta interpretacién. Pero hablemos, sobre todo, de la cuestién def mar-
xismo, que es la que estd realmente en el centro de todo.

El recurso al analisis marxista

Enlapreocupacidn poruna accién eficaz para luchar contra las causas
de la miseria, un cierto nimero de tedlogos de la liberacién se han persua-
dido de que el "Analisis manista” es un recurso precioso, incluso el Gnico
disponible. (Ddénde estd entonces el peligro?

En primer lugar caen facilmente en la ilusidén que provoca el marxismo
al presentar como “cientificos”, no sdlo los datos verificados analitica-
mente, sino también presupuestos del analisis, verdaderos a priori ideo-
t6gicos. En efecto, para mas de uno, el “materialismo histérico” forma
parte de una andlisis social marxista, El materialismo histérico, es decir, la
afirmacién de que todo, comprendida la politica, la cultura, la religién,
estd determinado en dltima instancia por el Estado v la evolucién de las
fuerzas econdmicas de produccién {'materiates” dice Marx). Pero es pre- -
ciso decir que eso es un presupuesto y de ninguna manera algo demos-
trado, ya que la realidad es siempre mas compleja. Lo que es verdad es
que, desde este punto de vista de las cosas, resulta cast siempre una des-
valorizacién de la dimensidn religiosa. Se coloca uno en un clima corro-
sivo para la propia fe. “Querer integrar en la teclogia un "anélisis’ cuyos
criterios de interpretacién dependen de esta concepcidn atea, es ence-
rrarse en ruinosas contradicciones”, dice la Congregacion para la Doctrina
de la Fe.

{8} Los Cahiers de lactualité religicuse et sociale, n® 226 de 15-5-81,
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Una concepceitn insostenible de la lucha, como Gnica via de salida

El andlisis marxista, por otra parte, no es un simple anélisis; implica un
punto de vista del remedio que hay que aplicar. Lucha de clases, se dice
con frecuencia. Merece a pena precisar agui un poco, para que se com-
prenda bien de qué se trata o dénde reside el problema para un cristiano.
Es un hecho, reconocido ampliamente v mas alld del marxismo, que
existe lucha entre las clases, aln cuando toda la historia a diferenciade o
que pensaba Marx no se reduzca a esto. Lo que es especifico del mar-
xismo, es el proponer como dnico remedio y solucidn la lucha —violenta
por necesidad—, llevada por la clase proletaria, sin concesion a la bis-
gueda de una conciliacion sobre bases nuevas 0 de un nuevo contrato
social en |a justiciay sin esperanza que los espiritus y los corazones pue-
dan convertirse a soluciones nuevas. En efecto cada uno estd determi-
nado por su estatuto econdmico y no puede cambiar absolutamente
nada. Esta es la vision del criterio de accidén que el cristiano no puede
dejar de rechazar. Sila adopta, corre muy faciimeante e peligro de erosio-
rar su confianza en el hombre, en la libertad y en la gracia de Dios. /Y qué
sentido tiene entonces el amor sitodo se juega y resuelve por una ley his-
térica ineluctable que no hay sino que observar?

“Conciencia partisana”

t.a Congregacién para la Doctrina de la Fe expresa una preocupacion
particular acerca del sentido de la verdad, de Ias consecuencias de la
adopcién de los principios marxistas. La conciencia, dice, se convierte en
una ‘conciencia partisana”. “Ya no hay verdad sinc en y por la praxis poli-
tica,” 8i, en efecto, en el sentido en que la verdad consiste en la adecua-
cién a las metas y los medios de aquella lucha que realiza el proletariado
por una estricta necesidad histérica. Si uno se deja enrolar en esta mar-
cha, se puede llegar a pervertir la propia conciencia moral. Algunos cris-
tianos gue, al final de los afios 80, hicieron la opcién marxista en Chile, al
reflexionar después sobre su propia experiencia, flegaron a notar que se
habfan concedido a si mismos demasiadas “facilidades” en el plane
moral. La revolucién parecia poder justificarlo todo. Una vez gque se
hubiese llegado al poder, se pensaba que entonces habria que afinar las
propias concepciones morales. Al cabo de los afios, estas personas sin
ernbargo llegaron a la conclusidn de que: “para el futuro, resulta de capital
importancia mostrar la falsedad del principio de que el fin justifica
los medios”.

Una interpretacion de la vida y del destino de Jesds

£n todo esto que precede se ha podidoe ya sentir de alguna manera
que el peligro consiste en reducirlo todo a una historia exciusivamente
humana, leida por otra parte segln la faisilla marxista, de |a necesidad his-
tdrica determinada por las fuerzas de produccidn, Evidentemente un ted-
logo no llega nunca directamente a esto. Pero algunos teélogos de la
liberacién o sus discipulos, a veces, han subrayado de tal forma la unidad
y la continuidad de las liberacionesy han afirmado de tal forma que no hay
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sino una sola historia, que han podido dar la impresién de no percibiryala
discontinuidad, la cual también debe ser reconocida. Al subrayar dema-
siado la unidad de una sola historia, se corre el peligro de eliminar la
dimensién religiosa.

Esta tendencia, como ha ohservado la Congregacion para la Doctrina
de la Fe, ha encontrado apoyo en ciertas tesis de exégesis y de interpreta-
cidn escrituristica "marcadas por el racionalismo”, adoptadas, dice, en
ciertas teologfas de la liberacién. Se trata de una cierta forma de la distin-
cién entre el “Jests de la historia” y ¢l "Jesuls de la Fe”, Una forma, hay
que decirlo, ya que existen por lo menos dos clases de esta distincion, de
desigual importancia a pesar de la similitud. Para algunos, en efecto, cuyo
prototipo es Bultmann, en los evangelios, no se puede llegar a saber nada
del Jests de la historia, va que todo el relato estd lleno de elementos
“mitolégicos”; hay que contentarse con el “Jesis de lafe”, ocon el acon-
tecimiento mismao de la fe, acto de Dios que se produce de nuevo cada
instante en que un hombre cree. Para otros, se puede llegar a saber algo
del " Jesis de Ia historia” y de su vida humana, pero se presupone siempre
una cierta “desmitologizacién”; lo que cuenta propiamente es el Jesus
histérico, con exclusién de los milagros v sin hacer demasiada insistencia
en la resurreccién. La teologfa de la liberacién se acercaria mas bien a
esta segunda tendencia, dado suinterés primordial por los rasgos histori-
cos y por el ejemplo de Jests. “Se pretende —dice la Congregacién para
la Doctrina de la Fe— revivir una experiencia anéloga a aquella gus habria
sido la de Jesus”, sin tener demasiado en cuenta ias formulaciones de la
fe acerca de su divinidad, Jesus, “una especie de simbolo que recapitula
en sf las exigencias de la lucha de los oprimidos”. Se da, por otra parte, a
su muerte, “una interpretacion exclusivamente politica™. Y es verdad que
algunos han presentado a Jesus, de una forma casi exclusiva, como un
revolucionario, servidor de la causa de los pobres, condenado y ajusti-
ciado por esto.

Se ve asi cémo esto tiende a vaciar la fe y la vida cristiana de su conte-
nido més caracteristico: la salvacién radical, y no una simple liberacién
politica, por Jesucristo; la relacién a Dios mismo y no s6lo a los hombres;

%as sacramentos, eficaces del don del cuerpo y la sangre de Cristo y no

una simple “celebracién del pueblo en su lucha”.

Sin embargo un tema profundamente cristiano

La “teologfa de la liberacién” no es, sin embargo un fenémeno sin rai-
cesy sin valor: es ésta la otra afirmacion clave de 1a Congregacion para la
Doctrina de la Fe. En primer lugar, explica, los hoembres y los pueblos
—los pueblos sobre todo méas oprimidos— aspiran hoy cada vez con més
fuerza y conciencia a ta dignidad, a la liberacién de las opresiones que
sufren: “culturales, politicas, raciales, sociales y econdmicas, a menudo
acumuladas”, como nota la Congregacidn para la Doctrina de la Fe, Todo
esto, adernas, esta en una profunda relacién con el evangelio: “al revelar-
les su vocacién de hijos de Dios, el evangelio ha suscitado en el corazén
de los hombres la exigenciay la voluntad positiva de un camino fraterno,
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justoy pacifico, en el cual todos encontrardn el respeto v las condiciones
de su realizacién esgpiritual y material. Esta exigencia se encuentra sin
duda en la fuente de la aspiracién de la que estamos hablando’.

La liberacién es un "tema cristiano”, prosigue nuestro documento, la
aspiracion a la libsracién retine un aspecto fundamental del Antiguo v del
Nuevo Testamento. “Tomada en sf misma, la expresién ‘teclogia de la
liberacion’ es una expresidn plenamente valida”, “el encuentro de ia
aspiracion a la liberacién y de la teologia de la liberacién no es fortuito”,
dice {a Congregacion para la Doctrina de la Fe. La Congregacién apoya
esta afirmacidn con una extensa exposicion de los temas biblicos funda-
mentales de liberacidon y de libertad cristiana, insistiendo ciertamente
siempre sobre su dimension plenamente religiosa y rechazando en todo
momento que puedan quedar reducidos —por ejemplo el éxodo o el
mensaje de los profetas— a aspectos puramente politicos y sociales.
Sefala también en qué medida la preocupacién de {a liberacién de las
opresiones esti en plena consonancia con las numerosas intervenciones
de Juan Pablo Il que, “recuerdan la doctrina de los derechos del hombre”
y tocan “directamente los problemas de la liberacién de la persona
humana frente a diversos tipos de opresién de los cuales la persona
es victima'.

Dos exigencias inseparables

Se encuentra asi la fglesia, en este momento crftico, ante dos exigen-
cias indisociables, Es preciso “poner el acento en los aspectos esencizles
que las "teologias de la liberacidn’ tienden especialmente a desconocer
o a eliminar”, Pero también “la preocupacién de la pureza de Iz ley no
tiene sentido sin la preocupacién de aportartambién, por una via teclogal
integral, la respuesta de un testimonio eficaz de servicio al préjimo, y muy
particularmente al pobre vy al oprimido”. Este dltimo propésito implica,
por otra parte, la aceptacion, al menos en parte, del reproche que a veces
se dirige a los defensores de la “ortodoxia”: “de pasividad, indulgencia o
de compiicidad culpables frente a situaciones intolerables de injusticiay
a regimenes politicos que mantienen esas situaciones”.

Brevemente, la liberacidn es “ante todo v principalmente liberacion
de la esclavitud radical del pecado”. Incita, "por una consecuencia légica,
a la liberacién de multiples servidumbres de orden cultural, econémico,
socialy politico, que se derivan todas ellas, en definitiva, del pecadoy que
constituyen tantos obstédcuios que impiden a los hombres vivir conforme
a su dignidad”. Pero resulta de capital importancia “discernir’” lo que es
fundamentaly lo que, no es ciertamente secundario, pero esté en el orden
de las consecuencias. En el momento en que nos liega esta invitacién que
a alguno podra resultar dolorosa, merece la pena, para concluir, destacar el
homenaje rendido por ta Congregacidn: “son numerosos los sacerdotes,
religioscs o seglares, gue se consagran de una manera verdaderamente
evangélica a la creacién de una sociedad justa”. Por grave que sea la
advertencia que la Iglesia nos hace escuchar no debe en modo alguno
desanimar a cuantos asi trabajan,
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Y PAPEL DE LA IGLESIA
EN EL MUNDO MODERNO

Por lldefonso CAMACHO

Lareciente “Instrucciénsobre algunosaspectosdelateologiadela
liberacién”, hecha piiblica por la Sagrada Congregacién para la Doc-
trinadelaFe (1), hasuscitado unamplio eco en Europa conreacciones
en todos los sentidos, no siempre exentas de apasionamiento. El
ambiente estaba aderhas “precalentado” por la publicacién pocos
meses antes en la revista italiana “30 Giorni” de una intervencién del
cardenal Ratzinger, prefecto de la Congregacién citada, sobre el
mismo tema en el curso de un coloquio privado (2). Es frecuente
incluso que ambos documentos se confundan y se achaquen a la
Sagrada Congregaci6n afirmaciones que pertenecen a la intervencién
de Ratzinger, que tiene un cardcter privado y posiblemente nunca fue
pensada para hacerla piblica. De todos modos, el disponer de ella nos
aporta luz para comprender el texto oficial de la Congregacién
romana, sus acentos y sus silencios, as{ como para descubrir sus no
pequefias diferencias.

Las paginas que siguen van a partir de la comparacién de ambos
documentos, pero pretenden ademds complementar la visién que
ellos ofrecen situando la teologfa de la liberacién (TL) en la dindmica
eclesial que a lo largo de las Gltimas décadas ha modificado y enrique-
cido la reflexién de los cristianos sobre su papel en el mundo y en la
historia. Este proceso ha conducido, entre otras cosas, a una revision
dela ensefianzasocial de laIglesia, cuestién cuyoanalisis nosayudarda
comprender mejor el alcance de estas reflexiones. Todo esto se hace
desde la 6ptica de Europa, pero al final no podremos eludir el reto que
supone para nosotros el hecho mismo de Ia TL y sus avatares.

(1) Enadelante se citard como Instragedgn, y se utilizard el texto publicado en Algunos
aspectos de la teologia de la liberacion. Instruccidn de la Santa Sede y otros documentos, Madrid, PPC
1984, pp. 23-34. Ei texto oficial latino estd en L’Osservatore Romano de 3-4 septiem-
bre de 1984,

{2} Eltexto fue publicado porvez primera en castellano en la revista “Pafabra” (junio
1984), pp. 20-23, Nosotros lo citaremos aqui como Dec. Ratzinger v utilizaremos la edi-
cién hecha por PPC en Alganos aspectos..., Le. (nota 1), pp., 67-78.
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1. DOS DOCUMENTOS SOBRE UN MISMO TEMA

El que la persona del cardenal Ratzinger esté detrds de ambos
documentos, en el uno como autor y en el otro al menos como pre-
fecto de la Congregacién bajo cuyos auspicios se publica, es razén
suficiente para que comencetnos analizindolos conjuntamente. Por-
que ademds la lectura de la Instruccién revela de inmediato su paren-
tesco con el Documento de Ratzinger.

En efecto, en ambos aparece la TL. como “una nueva interpreta-
cién del cristianismo’ (3). Ratzinger es muy claro cuando expone en
qué consiste esta novedad: “éQué es propiamente la teologfa de la
liberacién? En un primer intento de respuesta podemos decir: la teo-
logia de la liberacién pretende dar una nueva interpretacién del cris-
tianismo: explica el cristianismo como una praxis de liberacién y
pretende ser considerada ella misma como una gufa para esa praxis”
(4). En la Instruccién, en cambio, no se encuentra una definicién tan
precisa, probablemente porque este documento ha querido subrayar
més la diversidad de enfoques dentro de la TL y huye de una delimita-
cién demasiado tajante de ésta. Véase esta afirmacién: “La expresion
‘teologia de la liberacién’ designa en primer lugar una preocupacion
privilegiada, generadora del compromiso por la justicia, proyectada
sobre los pobres y las victimas de la opresién. A partir de esta aproxi-
macién, se pueden distinguir varias maneras, a menudo inconcilia-
bles, de concebir la significacién de la pobreza y el tipo de com-
promiso por la justicia que ella requiere. Como todo movimiento de
ideas, las ‘teologfas de la liberacién’ encubren posiciones teolégicas
diversas; sus fronteras doctrinales estin mal definidas” (5).

No podemos dejar este punto sin poner de relieve una de las gran-
des diferencias de los dos documentos que estamos estudiando. La
Instruccién repite innumerables veces que sblo se refiere a “ciertas
formas de la teologia de la liberacién” €%6). Esta matizacién, que es
capital, no aparece en Ratzinger, que incluso prescinde de la plurali-
dad de cotrientes y se refiere siempre en singular ala TL. S6lo en una
ocasidn alude a una diversidad de tendencias, pero en una enumera-
cién enlaque las yuxtaponea otras corrientes desviadas que siguieron
al Concilio Vaticano I1; “*Esa respuesta se presentaba de manera total-
mente diversa en las distintas formas de teologia de laliberacién, en
la teclogia de la revoluci6n, en la teologia politica, etc.” (7). Esta dife-

(3} Esees el epigrafe del titulo VIde la Instruccign; cfr. ademds V1, 9. En cuanto al Dex.
Ratzinger, la afirmacién se encuentra ya en la Introduccidn (p. 68), también se usa para
definir la TL al comienzo de ta parte L {p. 69), y luego en el momento de exponer sus con-
ceptos fundamentales enla parte [ (p. 74}y, por fin, enel pérrafo con el que concluye el
documento (p. 77).

{4) Doc. Ratzinger, p. 69, El subrayado es nuestro,

(5) Instraccion, 111, 3.

(6} Cfr, Instruccién, Introduccién{peniltimo parrafo); I, 3; 1V, 1, VL, 5,8,9; VIL 4;
1X,1,2,12; X1, 1. Bstas citas suponen todas que hay algunas corrientes dela TL que son
aceptables y otras que no lo son. En otros lugares se habla de TL tarbién en plural, pero
se hace un juicio més global de ellas: cfr. VI, 1; 1X, 10; X, 1, 2; XI, 15, 17.

(7} Dec. Ratzinger, I1, p. 71. Subrayado nuestro.
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rencia de enfoque es de gran importancia a la hora de interpretar el
alcance de la TL: mientras que Ratzinger descalifica sin mds la TL, el
documento que emand de la Congregacién que él preside matiza cui-
dadosamente el objeto de sus afirmaciones. Ante esta diferencia uno
se pregunta quién compensé en el seno del organismo vaticano la
dureza extrema de la posicién del cardenal, y por qué razones. Y tam-
bién, y esta cuestién es mds decisiva, cémo no se ha concretado mds
cudl esla extensidn real de esas corrientes desviadas de 1a TL: porquesi
esto ocurre sélo con algunos grupos marginales el problema reviste
mucha menor gravedad que sise trata de una orientacién generalizada
enlaTL. Esta falta de concrecién del documento puede, a nuestro jui-
cio, convertirlo en instrumento de ficil manipulacién por parte de las
ideologias més dispares.

Aclarada esta diferencia, hay que afiadir que en la Instruccién se
encuentran muchos ecos del documento de Ratzinger a veces repro-
duciendo incluso expresiones de éste. A titulo de ejemplo citamos la
forma ¢émo la TL concebirfa la fe, la esperanza y la caridad (8); la cri-
tica que se hace de conceptos tales como “pueblo” e “historia” (9); la
absorcién del concepto biblico de “pobre” en el marxista de ““clase”
(10); la dificultad para el didlogo debido a la identificacién, que estos
tedlogos hacen, de la jerarquia con la clase opresora (11), etcétera. La
relacién de ambos documentosse percibe también cuando presentan
la filosofia marxistay lahermenéutica racionalista comoladoblez rafz
de todas las desviaciones. Decia Ratzinger: “Conlas premisas de la cri-
ticabiblicay delahermenéutica fundada sobrela experiencia, poruna
parte, y los presupuestos del andlisis marxista de la historia, por otra,
han conseguido crear una visién de conjunto del cristianismo que..”
(12). La Instruccién mantiene ambos elementos, aunque invierte su
orden: “Préstamos no criticados de la ideologia marxistayel recurso
alatesis de una hermenéutica biblicadominada porel racionalismo
son la rafz de la nueva interpretacién, que viene a corromper lo que
tenfa de auténtico el generoso compromiso inicial en favor de los
pobres” (13). Sin embargo, las coincidencias en este punto no son
suficientes para ocultar ciertas diferencias de interés, que afecta al ori-
gen que uno y otro documento atribuyen a la TL, Esta cuestién
merece una atencién especial porque nos pone en la pista para abos-
dar lo que nos proponiamos al comienzo de este articulo.

Ratzinger hace un andlisis que privilegia ciertos elementos intra-
eclesiales, al menos en un primer momento. Cuando se pregunta por
los presupuestos que han hecho posible 1a TL cita en primer término

(8) Compdirese Doc. Ratzinger, 1IL, pp. 74-75, con Instruccidn, IX, 5-7.

(9) Doc. Ratzinger, I1, p. 74; Instruccidn, 1X, 3-4, 11-12,

{10}y Doc. Ratzinger, I, p. 73; Instraccion, IX, 10.

(11} Doc Ratzinger, 1, p. 73; Instraccion, X, 1-3.

(12} Doc. Ratzinger, H1, p.77. Antes se habfan explicado detenidamente las dos premi-
sas, que se atribuyen a Bultmann: la primera, consiste en la separacion delJesds histérico
y del Cristo de la fe, que tiene como consecuencia el eliminarla credibilidad histérica de
los Evangelios; 1a otra, una nueva hermenéutica que quiere actualizar el dato histérico
(Jestis) por medio de la experiencia de hoy. I, II, pp. 71-72.

(13) Instruccidn, V1, 10. Subrayado nuestro.
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la “situacién teolégica nueva’ que se produce tras el Concilioy que es
la fuente de miltiples desviaciones, una de las cualesesla TL (como ya
se recordd antes). Esta visién pesimista del posconcilio (¢y del Conci-
lio mismo?: cfr. las recientes declaraciones del cardenal ala prensa ita-
liana de las que se ha hecho eco también la prensa espafiola) la
concreta en tres circunstancias: el rechazo de la Tradicién teoldgica
existente unida a la bisqueda de orientaciones nuevas a partir de la
Escritura y de los signos de los tiempos; una cierta fe ingenua en las
ciencias, que se erigen en criterio inapelable del pensamiento cris-
tiano, y el recurso a la exégesis evangélica moderna, especialmentea
la de Bultmann (14). Sélo después de subrayar estas coordenadas de la
Iglesia posconciliar evoca otros factores ambientales, ahora ya de
cardcter extraeclesial: el cierto vacio de sentido que se produce en el
mundo occidental coincidiendo con el final del Concilio y que vienen
allenar las diferentes versiones del neo-marxismo, y el desafio moral
de la pobreza y de la opresién, procedente del Tercer Mundo, que
estimula también el recurso a filosoffas marxistas (15). Esta conver-
gencia de elementos diversos provoca no pocas desviaciones teoldgi-
cas, entre las que destaca la TL.

La Instruccién tiene un enfoque distinto de la 'TL, que explica su
postura més matizada a la hora de criticarla. Para ella el dato inicial es
algo que califica como “signo de los tiempos”, manteniéndose fiel ala
perspectiva del Concilio: “La poderosa y casiirresistible aspiracién de
los pueblos a una liberacién constituye uno de Jos principales signos
de los tiempos que la Iglesia debe discernir e interpretar a la luz del
Evangelio” (16). La 6ptica que se adopta aqui es primariamente
extraeclesial porquese estd arrancando de unaaspiracién humanaque
nace en el contexto de las desigualdades e injusticias del mundo
actual. LaIglesia quiere respondera estainterpelacién, y paraellosele
exige “que se descubra el sentido de la aspiracién profunda de los
pueblos ala justicia, pero igualmente que se examine, con un discerni-
miento critico, las expresiones, teéricas y pricticas, que son datos de
estaaspiracién” (17). Este pasaje resume todo lo que serd el contenido
del documento elaborado por la Congregacién para la Doctrinade la
Fe.Para examinar el sentido profundo de esta aspiracién se analiza el
contenido de laliberaciéna partir de la Sagrada Escritura y del Magis-
terio reciente (18), subrayando siempre el cardcter, a la vez, integral
(nosélo econémico) y personal {(no s6lo estructural) de esta tarea libe-
radora. Luego, al estudiar las expresiones tedricas y practicas de esta
aspiracién tan humana, es cuando la Instruccién concentrard su aten-
cién de una forma casi exclusiva en aquellas corrientes que mutilan

(14} Doc. Ratzinger, I, p. 70.

(15) Ibid, 1, pp. 70-71.

(16) Instraccion, 1, 1.

(17) Ibid, 1L, 4 (subrayado nuestro}. La dltima expresién es una mals traduccién del
italiano “"che sono date a tale aspirazione”. En latin “patefationes (...} quibus illa appeti-
tio exprimitur” se traduciriz mejor por “manifestaciones(...) en que se expresa esta aspi-
racién”, o “‘expresiones que asume esta aspiracién’.

(18) Ibid, IH-V. Esta exposicién se hace a pesar de que en la Introduccién se promete
otro documento sobre la libertad cristiana y la liberacién en sus aspectos positivos.
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ese sentido profundo de la liberacién que antes se habfa expuesto
(19). Es en este contexto cuando se analizan las dos fuentes principa-
les de desviacién: laideologfa marxistay la hermenéutica racionalista.
Es claro, por tanto, que la Instruccién no vincula el nacimiento de la
TL con ninguna de las consecuencias del Concilio (a no ser indirecta-
mente, en el caso de la hermenéutica), como habfa hecho Ratzinger;
alude, en cambio, al Concilio al recorrer las distintas instancias del
Magisterio que han ayudado a descubrir el rico contenido del con-
cepto de liberacién y sus exigencias (20). _

8i Ratzinger habia insistido en la herencia bultmanniana para
interpretarla TL, cosa que se explicaa partir de su especializacién teo-
l6gica personal, la Instruccion concede un relieve muy superior al
andlisis marxista. Y 1o hace exponiendo de una forma casi académica
la sintesis de lo que es el materialismo histérico. Es una versién tan
cercanaa la ortodoxia marxista que concuerda poco conlasalusiones
que hacia Ratzinger a las corrientes neo-marxistas, citando concreta-
mente a Bloch, Adorno, Horheimer, Habermas y Marcuse (21). No
creemos que esos autores se encuentren a gusto al verse encuadrados
dentro de una versién tan estricta del materialismo histérico como la
que se expone en la Instruccién. La preocupacién fundamental de
ésta reside en la pretensién, que detecta en la TL, de asumir el andlisis
marxista sin dejarse contaminar por la ideologia subyacente, Por eso
se propone, en todo su rigor 16gico, los aspectos més decisivos de la
ideologia en estrecha vinculacidén con el método de anilisis. Como
clave de todo se presenta la lucha de clases, no s6lo como un hecho,
sino como una teoria que se convierte en “‘ley estructural fundamen-
tal de la historia” (22). Pero son dos las consecuencias que se destacan
de esta concepcitn de la historia por sus repercusiones sobre la teolo-
gia: la subversién del sentido de la verdad —"sélo hay verdad en y
por la praxis partidaria” (23)— v el papel que ocupa la violencia, no
s6lo como hecho, sino como estrategia a seguir para transformar el
orden social (24).

Este sistema, enormemente consistente, “es una perversién del
mensaje cristiano tal como Dios lo ha confiado a su Iglesia” (25) y
modifica radicalmente los conceptos fundamentales cristianos al
identificar a Dios con la historia; al definir la fe como “fidelidad a la
historia”, la esperanza como “confianza en el future” y la caridad
como “opcién por los pobres”; al ofrecer una interpretacién pura-
mente intrahistérica de la Iglesia y negar su estructura sacramental y
jerdrquica; al falsear el auténtico sentido de expresiones como “Igle-

(19) Ibdd, VIX. o

(20} Surprende, sin embargo, el répido y superficial tratamiento de que es objeto,
sobre todo sise compara conlaatencién prestada a otras manifestaciones del Magisterio.
Heaqui todo lo que se dice: “El Concilio Vaticano II, a su vez, ha abordado las cuestiones
de la justicia y la libertad en la Constitucién pastoral Gandium et spes” {Thid, V, 3).

(21) Doc. Ratzinger, 1, pp. 70-71.

{22) Instruccion, 1X, 2.

(23) Itid, VHI, 4.

(24) Ibid, VII, 6-7.

(23) Ibid, IX, 1.
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" sia de los pobres”, “Iglesia del pueblo” (26). Hasta aquf no se ha
hablado para nada de la nueva hermenéutica, a la que se recurrird
ahora para completar las distorsiones que la TL hace del mensaje
biblico, de la persona de Jesis y de la realidad de la Iglesia (27). Pero
todavia aquf, y a pesar del epigrafe (“Una nueva hermenéutica”), que
evoca el recurso de Ratzinger a la hermenéutica de Bultmann, siguen
resonando sobre todo conceptos marxistas, como son el cardcter par-
tidario de la verdad y la sustitucién de la ortodoxia por la ortopraxis
(28). Por eso insistimos en que, fundamentalmente, la Instruccién
pone la raiz de las desviaciones dela TL enlaideologia marxista (en su
versién mas ortodoxa).

Este recorrido por los puntos bésicos de la Instruccién, y mucho
mads la lectura reposada de todo el texto, produce una sensacién de
alarmismo. Incluso surge la pregunta de cémo una tal deformacién de
la fe cristiana, no ya de la teologfa, puede encontrar el apoyo de teblo-
gos, de obispos y atin de conferencias episcopales enteras. Es cierto
que Ia Instruccidn se cuida de repetir que se refiere, noalaTL,sino a
ciertas corrientes desviadas de la misma. Pero nos quedamossinsaber
cudl es el alcance real de estas desviaciones. Desde nuestra atalaya
europea es diffcil responder a esta pregunta. Perosi cabela posibilidad
de adoptar una nueva éptica al respecto que contrarreste la probable
reaccién de alarma y pesimismo que la Instruccién puede suscitar en
nuestros ambientes. Para ello vamos a intentar situar la TL en la histo-
ria reciente de laIglesia; vamos a entroncarla en el proceso a través del
cual los cristianos se han esforzado, en medio de muchas dificultades,
por mantenerse fieles a su vocacién de ser testigos de Dios en medio
de este mundo. Este aspecto positivo compensard aunque no pueda
eliminarlo del todo, lo mucho de negativo que estos documentos
recientes contienen, y apottarin elementos nuevos para realizar un
discernimiento que no obligue a desandar todo el camino recorrido,
sino s6lo a orientar mejor el rumbo desviado. porque, como el mismo
Ratzinger dice: “'un error no puede existir si no contiene un nicleo de
verdad”, aunque luego él no se haya esforzado por responder ala pre-
gunta que m4s abajo formula: “équé verdad se esconde en el error y
cémo recuperarla plenamente?” (29). Lo que sigue quiere ser una sen-
cilla contribucién para encontrar una respuesta a ese interrogante,

il. LA DOCTRINA SOCIAL DE LA IGLESIA
HASTA EL VATICANOC 11

Para abrirnos camino en esta segunda parte de nuestro estudio
vamos a tomar pie de una de las orientaciones que la misma Instruc-
cién ofrece ensudltima parte, la que se refiere ala ensefianza social de

(26) Ibid,IX.Entodaesaparte, aunque el contexto sea un poco diferente, se eviden-
cia el influjo del estudio de Ratzinger.

{27) Ibid, X,

(28) Ibid, 1-3.

{29) Doc. Ratzinger, Introduccién, p. 68.
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la Iglesia: “Una de las condiciones para el necesario enderezamiento
teolégico es la recuperacién del valor de la ensefianza social de la
Iglesia. Esta ensefianza de ningin modo es cerrada. Al contrario, estd
abierta a todas las cuestiones nuevas que no dejan de surgir en el curso
delostiempos” (30). No es casual que en un contexto distinto, cuando
se habla de la nueva hermenéutica, se afirme refiriéndose a ésta: “La
doctrina social de la Iglesia es rechazada con desdén. Se dice que pro-
cede de la ilusién de un posible compromiso, propio de las clases
medias que no tienen destino histérico” (31).

No habri pasado desapercibido ni la alusién a una ensefianza
abierta en contraposicién a una (hipotética) ensefianza cerrada (32),
ni menosatn la diferencia terminolégica entre doctrinasocial y ense-
fianza social, Uno y otro detalle no son independientes. El término
“doctrina social” solia emplearse precisamente cuando la misma era
presentada como un todo cerrado. Esto explica el que pocoa pocose
fuese rehuyendo incluso el término, consciente de las connotaciones
que tenfa, y se prefiriese el de “ensefianza social” (33). Pero este hecho
nos invita a desarrollar con mds detenimiento aquellos rasgos de la
Doctrina Social preconciliar que contrastan con la evolucién ulterior-
mente sufrida por la misma. Cinco rasgos destacarfamos.

Ante todo, se pretende ofrecer una visién de la sociedad basada en
los principios del Derecho Natural, del que la Iglesia se considera
depositaria e intérprete (34): tal visién es presentada como irrebatible
y de alcance universal, pues se deduce de unos principios que ningin
entendimiento humano puede rechazar, Esta concepcién de la socie-
dad es, en segundo lugar, una alternativa frente a otras concepciones
que son tenidas por falsas: entre ellas destaca la socialista o marxista,
por una parte, y laliberal, por otra. Pero es sin duda el marxismo el que
més explicitamente se ha erigido en el contrapunto de ladoctrina dela
Iglesia: primero bajo la férmula més genérica e indiferenciada de
socialismo, en la “Rerum novarum’ (35); luego, de forma especifica,
como una corriente distinta del socialismo moderado, enla “Quadra-
gesimo anno” (36). Pero en ambos momentos el socialismo (mar-

(30) Imstraccidn, X1, 12; cfz. también 13-14.

(31) Ibid, X, 4.

(32} Esta distincién la utilizay explica CL. BOFF, Doctring Social de la Iglesia y teologias
de la liberacion, ¢ Précticas sociales spuestas?, Concilium, 17 (1981-3) 468-476.

(33) Yael Vaticano Il lo usa en una sola ocasion (Gandium et spes, 76 €) que ademds fue
introducido en I dltima revisién {*“Textus denuo recognitus”) y por una razén que nada
tiene que ver con el problema que nos ocupa: salir al pase de las dificultades que a veces
ponen las autoridades civiles para que la Iglesia no sélo predique su fe, sino ensefie tam-
bién su doctrina social. Cfr. el “mode” introducido y su explicacién en: Acta Synodalia
Sacrosancti Concilii Cecamenici Vaticani I, Vol IV, Pars VIE, p. 300, Fue Pablo VI en Octoge-
sima adveniens, 42, el que introdujo el término “ensefianza social” en un pirrafo de gran
interés por la descripcién que se hace de ella.

(34) Un texto bien expresivo de esta postura puede ser: Quadragesimo anno, 41.

(35} Toda ella es una critica de la solucién que el socialismo propone para los graves
problemas derivados de la primera etapa de fa industrializacién. Cfr. mi estudio La encr-
clica “Rerum novaruny”. Su proceso de elaboracign a través de los sucestvos textos preparatorios, Gra-
nada 1984,

(36) Estadiferenciacion de cotrientes dentro del socialismo es presentada como uno
de los cambios mds significativos de la historia reciente: Quadragesimo anng, 111-119.
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xismo) es contemplado como una alternativa al orden social vigente,
basado en la abolicién de la propiedad privada y en la violencia, aun-
que el segundo de estos documentos rechace ademds todo socialismo
porsufaltatotal deaperturaaladimensién trascendente de la existen-
cia humana (37).

En todos estos planteamientos se echa en falta —y es el tercero de
los rasgos que querfamos apuntar— una referencia mas explicita al
mensaje cristiano, sélo en parte compensada por esa pretensién de
mantenerse en un nivel de discurso que sea aceptable para todo ser
racional. En realidad la Doctrina Social permanece desconectada de la
reflexién teoldgica estricta, quizd debido a que ésta subraya tanto el
aspecto cognoscitivo de la fe que se incapacita para integrar en ella la
dimensién prixica: la ética se sobreafiade a la fe, 2 modo de conse-
cuencia, pero no llega a presentarse nunca como momento constity-
tivo de la fe misma (38).

Un cuarto rasge consistir{a en su cardcter cerrado, en el sentido de
presentarse como una doctrina coherente y definitiva, basada en unos
principios que no dependen de lo coyuntural histérico, sino que ema-
nan de una razén natural inmutable, Hay que afiadir, en seguida que
este cardcter es en la practica muy relativo, y que el andlisis atento de
los sucesivos documentos revela un clara evolucién de la doctrina
expresada en ellos; pero, alin asi, se pretende limitar estos cambiosa la
aplicacién de los principios a situaciones histéricas diferentes, sin
admitir la posibilidad de que sean los principios mismos los que estén
sujetos a una eventual transformacién.

Esta doble pretensi6n de universalidad y de inmutabilidad choca —
esta constatacion quizd s6lo es posible hacerla desde el momento pre-
sente, con la distancia histérica que nos proporcionan los afios
transcurridos— con el cardcter parcial y transtorno de la realidad
social desde la que se formula yala que se aplica: la sociedad industria-
lizada en el marco del capitalismo liberal, entendido éste enun sentido
amplio. He ahi el dltimo rasgo que querfamos destacar. Y no deja de
sorprender que una doctrina con tales aspiraciones se elabore en un
contexto histérico que se caracteriza precisamente por su novedad:
porque novedad absoluta es el crecimiento econémico acelerado y el
bienestar creciente que la industrializacién hace posible por vez pri-
mera en la historia 36 la humanidad,

Estos rasgos, que reflejan bien la situacién de una época, son sufi-
cientemente esclarecedores para entender las posibilidaes y las limita-
ciones de la Doctrina Social. Pero los profundos cambios sociales que
todean el Vaticano Il e impregnan todo su quehacer teolégico termi-
nardn por afectar también a este cuerpo doctrinal y abrirle ho-
tizontes nuevos.

(37) Quadragesimo anno, 118,

(38) Clr. J. ALFARO, Notai preliminares para una teologin de Ja tberacidn, Salmanticensis,
24 {1977) 589-600, en especial 590-592; cfr, también ]. SOBRIN O, Teologia de la ltberacivn
Y teologlu europea progresivia, Misién Abierta 77 (1984) 395-410, en especial 403-406,
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II1, PRESUPUESTOS PARA EL NACIMIENTO
DE LA TEOLOGIA DE LA LIBERACION

A partir de lasituacién descrita, el Concilio, como cristalizacién de
las inquietudes de unasociedad en cambio y de su eco enlalglesia, vaa
comenzar obligando a esta doctrina a abrirse a unas perspectivas mds
universales. Roma se convirtié en los afios del Concilio en la expre-
siény el centro de confluencia del pluralismo del mundo y de la Iglesia
misma, poniendo en cuestién ese cierto monolitismo teolégico (y cul-
tural) hasta entonces imperante y bastante activo en la preparacién
misma del Concilio. El desarrollo de éste se veri favorecido por dicho
pluralismo, que enriquecerd sus debates y resultados, aunque en no
pocas ocasiones todo esto se viviera a corto plazo como fuente de con-
flictos y de aparentes “callejones sin salida”,

Yendo yaalos contenidos mismos del Vaticano II, una de sus gran-
des novedades, saludaba en un principio conincontenible optimismo,
es la asuncién de la autonomia de las realidades temporales como
presupuesto de toda reflexién teoldgica. Fue la “Constitucién Pasto-
ral sobre laIglesia en el mundo moderno” la que mds expresamente se
ocupé del tema, pero no cabe duda que, a medida que el Concilio avan-
zaba, dicho principio impregnaba mds y m4s todos sus trabajos y con-
clusiones. Junto a ello hay una revalorizacién de la actividad humana
y de la historia como obra del hombzre (39): de ahi, una concepcién
dindmica de lasociedad, enla que el hombre como ser social se consti-
tuye en protagonista y responsable de la ordenacién concreta que en
cada momento adquieren esas realidades temporales,

Estas realidades auténomas no estdn desvinculadas del todo de los
designios de Dios, ni son ajenas a la manifestacién de los mismos. El
concepto de signo de los tiempos sirve de lazo de unién entre ese
Dios, que no es ajeno pero que respeta la autonomia de que él mismo
lo ha dotado, y una realidad que se desenvuelve construyendo una his-
toria siempre cargada de novedad. Los signos de los tiempos son aque-
llos acontecimientos relevantes de una época que el cristiano debe
afrontar como una interpelacién de Dios a su libertad creadora (40).

Muchos son los peligros que encierra toda esta nueva situacién, La
misma Constitucién Pastoral denuncia expresamente dos: clerto des-
precio de las realidades temporales, consideradas como nada en com-
paracién con los bienes definitivos, y el “divorcio entre la fe y la vida
diaria” (41). Pero no hay que hablar s6lo de peligros, porque el Conci-
lio comprende que esta nueva perspectiva tiene consecuencias mucho
mds decisivas: la principal, el replantear la funcién de laIglesiay del
cristiano en ese mundo al que se le reconoce una autonomia propia.
Sinduda era éste un problema quelaIglesia venfa arrastrando desde la
época de la Tlustracién y de las grandes revoluciones sociales y politi-

(39) Cfr. Gaudinm et spes, Parte 1, cap. 3., especiaimente el n, 36.

{40} Cfr.P. VALADIER, Signesde temps, signesde Dien?, Erudes 335 (1971)261-279, que
previene contra una interpretacién ingenuz de los mismos como voluntad expresa de
Dios. Cfr. las alusiones al tema en Gawdiam e spes, 4, 11, 44,

(41) Gaudium et spes, 43,
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cas del siglo pasado. Sin embargo, el haberlo abordado casi siempre
desde una actitud eminentemente defensiva, que en parte se explica
como reacciénfrentealaagresividad con que eraatacada, la habiablo-
queado para ponerse siquiera en el camino de una eventual solucién.
Por eso creemos que el Vaticano I supone un trascendental, y provi-
dencial, paso adelante con el reconocimiento de la autonomia de lo
temporaly la revisién del papel que corresponde alaIglesia, enlo doc-
trinal y en la praxis, en ese mundo as{ entendido.

Los dltimos afios han sido para la Iglesia un perfodo de biisqueda
afanosa, con todos los riesgos que conlleva el moverse en un terreno
desconocido, durante el cual muchos cristianos se han preguntado
por su aportacion especifica (en cuanto cristianos) a este dinamismo
de lo humano, en principio agradable a Jos ojos de Dios. Esta no ha
sido nunca una pregunta teérica ni de gabinete: la prueba estd en que
ha provocado verdaderos dramas en la vida de muchas personas y gru-
pos cristianos, hasta el punto de saldarse en no pocas ocasiones con el
abandono de la fe.

Pensamos que también ésta fue la pregunta Gltima a la que quiso
responder Pablo VI con su Carta Apostélica “Octogesima adve-
niens”, un documento tan poco conocido como rico en intuiciones
profundas. No es éste el momento para entrar en una exposicién por-
menorizada de su contenido. Bistenos su esfuerzo por situar al cris-
tiano en un mundo pluralista y dotado de una estructura democritica
como la plataforma mejor para dar respuesta a esa doble aspiraciéna
laigualdady ala participacién, “formas ambas de la dignidad del hom-
bre y de su libertad” (42). No ha sido valorado justamente en esta
Cartala renuncia definitiva a buscar una organizacién de la vida social
que de alglin modo pudiera reivindicar en exclusiva el calificativo de
“cristiana”, y tampoco la exhortacién para que los cristianos se com-
prometan (desde una actitud de discernimiento personal y eclesial,
iluminado por la fe) en los distintos movimientos histéricos, aunque
éstos siempre tengan su origen e inspiracién en ideclogias dificiles de
compaginar con la fe en Jests (43). Sin estos presupuestos no serfa
posible entender la enciclica “Laborem exercens”, que no ha hecho
sino avanzar en esta senda abierta por Pablo VI aplicindolos a la vida
socioeconémica, y afiadiendo ademds una atencién especial al Ha-
mado ““socialismo real” tal como existe enlos pafses de donde procede
Juan Pablo II.

Otro aspecto de esta bisqueda de lo especifico cristiano —y éste
afecta mds alos contenidos que a las formas de presencia— es el que se
ha planteado en términos de la relacién que vincula el progreso
humano con el advenimiento del Reino: promocién humana y salva-
cidn cristiana. La armonizacién de estos dos extremos no es sino una
dimensién més de esa dialéctica profunda de todo lo cristiano, deri-
vada del dogma fundamental de Calcedonia: que Jesucristo es, alavez,
Diosy hombre; que, sin dejar de ser Dios, asume toda la realidad de lo

(42) Octogesima adventens, 22; pero cfr, también 23-25.
(43) Thid, 26-36.
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humano. Si antes las herejias se cifraban enla negacién teérica o préc-
tica de uno de esos dos elementos, hoy las desviaciones se producen
cuando el compromiso humano llevaa eliminarlasalvacién como don
gratuito de Dios, o cuando la esperanza de salvacién anula todo que-
hacer en pro de una sociedad mejor. Volveremos sobre este punto.
Porahorabaste con situarlo como uno de los jalones que explican esta
basqueda emprendida por la Iglesia para reencontrar su funcién (y su
identidad) en medio del mundo.

Pero esta cuestion adquiere una relevancia especial cuando entra
en contacto con uno de los problemas que m4s inquietan al mundo
moderno: las desigualdades crecientes entre los pueblos como fruto.
no del puro azar, sino de unas estructuras que privilegian las posi-
bilidades de determinadas naciones a costa de otras. Aunque ya
Juan XXIII se habia hecho eco del problema en su enciclica “Mater et
magistra” (44), es Pablo VI el que le dedica una enciclica en exclusiva,
la “Populorum progressio”, que no es sino una ampliacién del princi-
pio bésico enunciado por el capitulo que la “Gaudium et spes” consa-
gra a la vida econémico-social: el desarrollo de todo el hombre y de
todos los hombres (desarrollo humano integral al alcance de todoslos
pueblos de la tierra) (45).

Pero donde esta doble tematica confluye para plantear con todo
dramatismo las injusticias de nuestro mundo y apuntar un intento de
respuesta desde la fe cristiana, es el documento sobre ““La justicia en el
mundo’ del Sinodo de obispos de 1971. Este texto ha sido criticado
desde distintos frentes, tachado de improvisacién y de faltade preci-
sién, hasta el punto de haber tenido que ser corregido y matizado en
posteriores intervenciones del Magisterio en un punto concreto. Sin
embargo nadie podrd negarle, y €se es su principal valor, el haber sido
un aldabonazo inequivoco a la conciencia de la Iglesia. En cuanto al
contenido doctrinal ademads, es en él donde se formula por vez pri-
mera con toda claridad que la lucha por la justicia es “una dimensién
constitutiva delapredicacién del Evangelio, esdecir, dela misidondela
Iglesia para la redencién del género humano y la liberacién de toda
situacién opresiva” (46), Destacarfamos también otra afirmacién de
este documento, que puede considerarse programética y que sirve
como conclusién para el recorrido que se hace por el Antignoy Nuevo
Testamento para descubrir los fundamentos biblicos de esta tarea en
favor de la justicia como expresién y exigencia de la fe: “La situacién
actual del mundo, vista a la luz de la fe, nos invita a volver al ndcleo
mismo del mensaje cristiano, creando en nosotros la intima concien-
cia de su verdadeo sentido y de sus urgentes necesidades” (47).

(44) Mater et magistra, parte I, especialmente 157-184,

(45) Gaudium et spes, 64-66; cfr. también Populoram progressia, 14; 20-21.

(46) La justicia en ¢l munds, Introduccién {iltimo pdrrafo). Fue precisamente eluso de
la expresién “dimensién constitutive” lo que origing en los afios siguientes mayores
polémicas,

(47} Thid, 11, 1. Un detalle que ilustra sobre el cuidado con que se analizaron estas for-
mulaciones es la supresién de un inciso que figuraba en el “textus prior” y que podia
haberse prestado a equivocos: “... vista a la luz de la fe y considerada come un acontecimiento
nueve de la bistoria de la salvacién, nos invita...”,
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Al término de este rdpido recorrido creemos que ha quedado clara
la transformacién que ha sufrido la ensefianza de laIglesia en el campo
social. Aunque nosotros no lo hayamos indicado en cada momento, el
lector habré captado cémolos cinco rasgos con que habfamos caracte-
rizado la Doctrina Social de la Iglesia preconciliar han ido desvane-
ciéndose ante el empuje de situaciones y actitudes nuevas. Todo ello
justifica el cambio terminolégico a que se aludié mds arriba. Y, lo que
mas nos interesa, es desdeaqui desde donde hay que explicarse el naci-
miento de la TL.

IV. LA TEOLOGIA DE LA LIBERACION Y SU
SIGNIFICADO DESDE Y PARA EURQCPA

En realidad el dltimo documento citado, el del Sinodo de 1971,
estd elaborado bajo la inspiracién y el influjo de la TL, que se hizo pre-
sente en dicha asamblea a través de los tedlogos y obispos del Tercer
Mundo. Pues bien, la génesis de la TL se explica por la confluencia de
las dos circunstancias antes analizadas (el giro del Vaticano II yla
toma de conciencia de las desigualdades entre los pueblos) con una
experiencia vital decisiva: la opresién de pueblos enteros vivida en
carne propia. No se pueden olvidar ninguno de estos dos elementos si
no se quiere falsear su significado.

Aqui no pretendemos hacer un estudio de la evolucién y tenden-
cias de la TL (48), sino mds bien situarla en este proceso eclesial que
hemos descrito, En este sentido conviene subrayar que esta experien-
cia colectiva tan determinante se hace presente en 12 TL no sélo en su
expresion mds espontdnea, sino también por medio de ciertas elabo-
raciones tedricas procedentes de las ciencias sociales (49). Sinduda la
que mds influjo ejerce sobre la TL es la teoria de la dependencia, que
quiere explicar el subdesarrollo del Tercer Mundo como una condi-
ciény una consecuencia del desarrollo de los pafses ricos. No hay duda
que, al menos en sus origenes, esta doctrina debe no poco al anglisis
marxista y a su teorfa sobre el imperialismo, aunque adaptindolaa la
situacién latinoamericana. Pero su origen no puede circunscribirse a
€s0, porque entonces harfamos injusticia a la aportacién estructura-
lista de Raul Prebischy su grupo de colaboradores. No faltan, por otra
parte, sus detractores, que la rechazan como excesivamente simplista
y pretenciosa. Pero esta misma critica le ha servido para revisar
muchas de sus posiciones y reducir cierto simplismo de sus versiones
mis ortodoxamente marxistas, eliminando sobre todo su reduccio-

{48} Cfr. por ejemplo ef resumen reciente de M. ALCALA, Teologia de fa [iberacicn, Su
historia, sus corrientes, su critica, Raz6ny Fe, 209 (1984) 586-603, o el deJ. C. SCANNONE,
La teologin de la liberacidn. Caracterizacin, corrientes, etapas, Stromata 38 (1982) 3-40, resu-
mido en Selecciones de Teclogia 23 {1984) 268-280.

{49) EsteesotrodelosproblemasquelaTL ha puesto de actualidad: a relacién entre
teologiay ciencias sociales. Ha vuelto recientemente sobre la cuestién G. GUTIERREZ,
Teolvgia y ciencias sociules, pp. 63-64 (septiembre 1984} 4-15. Cf, también ], ALFARO, Tev-
logia, filasofia y ciencias bumanas, Gregorianum, 55 (1974) 209-236, aungue noabordadirec-
tamente la relacién con las clenclas sociales,
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nismo inicial alo econémico para abrirse a modelos méds complejos en
los que las estructuras politicas y sociales desempefian un papel deter-
minante (50). Al teSlogo no le es ficil servirse de esta teoria, lo mismo
que de otras teorfas sociolégicas, manteniendo al mismo tiempo su
libertad y autonomda como tedlogo. Normalmente, ademds no estard
capacitado —ni tiene por qué estarlo— para valorar las hipétesis y
resultados del andlisis cientifico. Y sin embargo no puede prescindir
de todo esto, si quiere proyectar la fe sobre una realidad, no sélo
vivida, sino adecuadamente comprendida, Es una consecuencia mis
delaautonomiadelasrealidades terrenasy, enconcreto, delaautono-
mia de la ciencia, siaquéllano se interpreta como un mutuo ignorarse
de la ciencia y la fe. He ahi un nuevo problema que se plantea a la TL
como secuela de esos cambios, descritosya, quese hanproducidoenla
Iglesia en las Gltimas décadas. Una vez mds se constata, entonces, que
la T no es movimiento marginal, sino que se inserta en lo més {ntimo
de este devenir eclesial.

Perosino es licito relegar la especificidad de la TL, tampoco ayuda
a entenderla el aislarla de lo que estd ocurriendo en la Iglesia toda. En
este sentido el enfoque que adopta la Comisién Teolégica Interna-
cional en su Declaracién sobre “Promocién humana y salvacién cris-
tiana” de 1976, y que fue promovida y elaborada con los ojos puestos
enlaTL, es de gran utilidad en estos momentos para completar lo que
la Instruccién reciente ha dicho (51). Lo que en concreto preocupa a
la Comisién en su Declaracién es cierta reduccién inmanentista que
lleva a cabo la TL: en su afin de subrayar la exigencia cristiana de con-
tribuir ala promocién humana margina o se olvida por completo déla
salvacién que Dios ofrece y realiza gratuitamente. La Comisién sub-
raya tres puntos en donde le parece que el equilibrio entre estos dos
extremos es insatisfactorio. En primer lugar, la gratuidad de la libera-
cién que Dios lleva a cabo junto a la accién liberadora del hombre:
limitarse a afirmar lo primero es convertir a Dios en un mito, como si
se tratase de un “deus ex machina”; para evitarlo hay que afiadir que
“Dios no interviene en el tumulto de una revolucién (52), pero su gra-
cia fortalece el espiritu y el corazén de los hombres, de manera que
ellos afinen su conciencia y que, guiados por la fe viva, trabajen en
construir un mundo més justo” (53). En segundo lugar, se busca una

(50) Cfr. una breve presentacién de esta evolucién en R, DE JUAN, E/ concepto de
dependencia econdmica y su futurs, Informacién Comercial Bspafiola nn. 564-565 (agosto-
septiembre 1980) 137-146, con abundante bibliografia sobre las diferentes tendencias y
una vajoracién critica de la teorfa.

{51) La Declaracién fue publicada en su versién oficial latina en Gregorianum 58
{1977} 413-430. En castellano puede encontrarse Promocidn humana y safvacion cristiana.
Declaracidn ds la Comision Teoldgica Internacional, Salamanticensis 24 (1977) 415-433, que
publica en ese mismo ndmero varios estudios de los miembros de la Comisién sobre
aspectos teolbgicos del tema. Todo este material fue editado después en libro aparte:
COMISION TEOLOGICA INTERNACIONAL, Teologin de la liberacidn, Madrid, Edit,
Catdlica 1978.

(52) Quizd seria mejor traducir “en laagitada turbulencia del devenir histérico™ (*in
turbida procella conversionis rerum”). En todo caso la mencién de la revolucién no apa-
rece para nada en el latin.

(53) Cfr. Salmanticensis, 24 (1977) 427.
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mejor armoniz entre lo que significan en concreto la promocién
humana y la salvacién cristiana, y se pide que se distingan amnbos 6rde-
nes manteniendo, sin embargo, una unién armoniosa entre ambos:
“Por una parte, la historia concreta es, en cierto modo, el lugar donde
el mundo se transforma hasta tal punto que toca el misterio mismo de
Dios(...). Por otra parte, el Reino de Dios dirige la historia y rebasa de
manera absoluta todas las posibilidades de una realizacién terrestre;
se presenta como la accién de Dios, que implica una ruptura con rela-
ciénaeste mundo, y a cualquier perfeccién que sele reconozca a éste”
(54). Por dltimo, se matiza cudl debe serla misi6én de laIglesia entodo
este asunto, evitando su confusién con cualquier sistema social, pero
también todo intento de situarse en una reserva totalmente apolitica.
Se rechaza por fin la pretensién de aplicar la lucha de clases para elimi-
nar las diferencias entre éstas, ya que esto equivaldria a querer elimi-
nar la violencia por medio de la violencia (55). .

Pocosafios antes, ya el Sinodo de 1974 se habfa ocupado del tema,
conun enfoquealgo distinto pero en el que no estaba ausente sinduda
la'TL, al analizar la evangelizacién y abordar la realizacién de ésta con
la promocién humana. Subyacia aqui la inquietud ante ciertas inter-
pretaciones poco exactas de lo que habia dicho el Sinodo anterior, a
que ya se hizo mencién mds arriba (56). La Exhortacién Apostélica
“Evangelii nuntiandi”, publicada por Pablo VI como resultado de los
trabajos de la asamblea sinodal, reafirma la finalidad especificamente
religiosa de la evangelizacién, pero subraya los vinculos de orden
antropolégico, teolégico y evangélico que la unen a la promocién
humana en cuanto desarrollo v liberacidn (57).

El encontrar un adecuado equilibrio entre promocién humana y
salvacién cristiana, y las cuestiones de ahi derivadas, es un asunto que
afecta a muchas corrientes, teolégicas y practicas, de la iglesia latino-
americana, y las afecta con mayoramplitud que la contaminacién mar-
xista probablemente (58). Cabe incluso decir que esta problemdtica
alcanza a muchas corrientes del pensamiento y de praxis cristianas
que poco o nada tienen que ver con la TL. La virulencia que reviste en

(54) Ibid, p. 430.

(53) Ibid, pp.432-454, Esta Giltima es la Ginica referencia expresa a la contaminacién
marxista que hay en la Declaracidn, en contraste con la Instraccidn reciente.

{56) Sobre la historia de esta cuestidn, véase CH. M. MURPHY, Action for Justice as
Constitutive of the Preaching of the Gospel: What Did the 1971 Synod Mean?, Theological Studies
44 (1983) 298-311.

(57} Evangelii nuntiandi, 32 y 31 respectivamente. Antes se ha dicho que "'la evangeli-
zacién Heva siempre un mensaje explicito, adaptado a las diversas situaciones y constan-
temente actualizado, sobrelos deberesy derechos de toda persona humana,,.” (n, 29), La
expresién “dimensién constitutiva” dei Sinodo de 1971, u otra parecida, no aparece sin
embargo ahora.

(58) Unintento de construir una tipologfa de las diferentes corrientes de la TL puede
verse en: J. C. SCANNONE, /. (nota 48), pp. 19-39; Cfr. también J. L. SEGUNDO, Ler
denx thévlogies de lz libération en Amévigue Latine, Etudes 361 (1984) 149-161, en donde se
subraya la radical diferencia entre la primera TL, nacida en los ambientes universitarios
después del Vaticano H con la pretensién de librar el mensaje cristiano de toda contami-
nacitn ideolégica, v la que se desarrolié con los movimientos populistas ya entrada la
década de los setenta, con mucho mds arraigo popular, mds atenta a la religiosidad del
pueblo y mejor vista por la misma jerarquia latinoamericana,
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América Latina, y no sélo allf, puede explicarse por la gravedad y
urgencia de la situaci6n social sobre la que se asienta. Por mucho que
queramos buscar puntos de contacto entre corrientes teoldgicas,
siempre tropezaremos con la radicalirreductibilidad dela TL debidoa
lo que sus mismos representantes consideran punto de partida insos-
layable: la experiencia diaria de la miseria de grandes masasy la insoli-
daridad mundial como telén de fondo (59). Este factor no puede ser
minusvalorado, como creemos ocurre cuando se pretende un tras-
plante ingenuo de la TL a nuestras latitudes, o cuando se la enjuicia
desde nuestros presupuestos doctrinales o desde nuestra plataforma
de bienestar. Pero, si esta diferencia de rafz no permite homologar las
teologias que se hagan desde el mundo desarrollado y desde el Tercer
Mundo, unas y otras coinciden en el problema de fondo: ese equilibrio
siempre inestable entre promocién humanay salvacién cristiana, A la
TL se le achaca, y no sin raz6n muchas veces, que rompe este equili-
brio insistiendo tanto en lo humano que la dimensién cristiana queda
marginada u olvidada por completo. Pero el peligro de las teologias
europeas, que ¢on frecuencia se convierte en desviacién real no sélo
tebrica sino practica, consiste en privilegiar tanto esa salvacién, donde
Dios més alld de toda posibilidad hist6rica, que se olvidan del compfo-
miso cristiano por la transformacién de este mundo, Al final no sabe
uno qué peligro es mds grave. Lo que sf cabe sospechar es que uno y
otro no son independientes: que los extremismos teolégicos del Ter-
cer Mundo son reaccién a los extremismos (anteriores) del Tercer
Mundo.

Desde Europa obrarfamos hipécritamente si la discusién tedrica
fuese una coartada para eludir la interpelacién de fondo: la aspiracién
a la liberacién de pueblos que viven en la miseria también es para
nosotros “signo de los tiempos” y, por tanto, una llamada de Dios que
exige una respuesta creativa de nuestra parte. Quizd éstaserfala mejor
contribucién para que la teologia y la praxis de la liberacién no se
adentraran por sen(?eros desviados o definitivamente irrecuperables,

No puede olvidarse, por dltimo que la preocupacién que la Ins-
truccién que hemos estudiado manifiesta ante la posibilidad de que el
andlisis marxista conduzca a una praxis de violencia revolucionaria
—una inquietud que todo el que desea la paz entre loshombres y entre
los pueblos compartiri— debe complementarse reconociendo que
hay circunstancias en que la violencia puede ser moralmente licita.
Esta doctrina no equivale sin mds al uso sistemadtico de la violencia,
como es postulado por los seguidores mds extremistas de la estrategia
delalucha de clases, pero es un negarse a cerrar la puertaalempleo de
medios extraordinarios. Ello es una raz6n mds para contribuir desde la
solidaridad a la construccién de un mundo mds fraterno para todos.

{(59) Los teGlogos latinoamericanos no cesan de repetir esto, sobre todo en relacién
con las criticas doctrinales que se le hacen desde Europa, Por poner un ejemplo reciente,
cfr. L. BOFE-C. L. BOFF, Cinco observaciones de fondo sobre la teologia de la liberacidn, Seleccio-
nes de Teologfa 23 {1984) 264-267, que es una respuesta al documento de Rat-
zinger.
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“REVALORIZAR LA ENSENANZA
SOCIAL DE LA IGLESIA”

Por Denis MAUGENEST

La instruccidn de la sagrada congregacidn para la doctrina de Ia fe no
vacila en escribir, tratdndose de América latina, de otras regiones del Ter-
cer Mundo v de giertos circulos de los paises industrializados particular-
mente influenciados por el movimiento de Ia “teologia de la liberacién”
{Instruccion 112}, que “una de las condiciones del necesario endereza-
miento teoldgico es la revalorizacidn de la ensefanza social de Ja Igle-
sia” (Instruccion X1.12). Si se trata aqui de “enderezamiento”, es porque
se habi6 antes en el texto de la “perversién” del mensaje cristiano tal
como lo confi6 Dios a su Iglesia, o también de la "puesta en tela de juicio”
de este mensaje, en su globalidad, por parte de los “tedlogos de la libera-
cién” {Instruccion X 1).

Puesta en tela de juicio y perversién del mensaje cristiano por.una
parte, enderezamiento teolégico por otra parte: se designa a la ense-
fianza social de la Iglesia como uno de los medios de favorecer uno y de
prevenir las otras. No resuita indtil recalcarlo: no se designa a la ense-
hanza social de la Iglesia como uno de los lugares donde se ventilarian,
de manera ambigua, la perversidn del mensaje o el enderezamiento teo-
I6gico. Se convoca la ensefianza social de la Iglesia en su conjunto a la
obra de enderezamiento y no parece que se la pueda ni deba sospechar
de una posible perversién.

Si la ensehanza social de la Iglesia parece estar en su conjunto del
lado del enderezamiento, es por otra parte por una razén muy sencilla que
el propio documento de la sagrada congregacién sehala de paso: “La
doctrina social de la iglesia es rechazada {sobrentendido: por las teolo-
glas de la liberacién) con desprecio. Se dice que procede de ta Hlusién de
un posible compromiso, propio de las clases medias que no tienen un
destino histérico” (Instruccidn X.4). Asi es c6mo la teologia de la libera-
cidn, las teologias de la liberacidn o solamente algunas de sus corrien-
tes (1) parecen mantener por si mismas —si se cree el documento de la

(1) No resulta facHl, para el lector del documento romano, saber siempre de quién se
trata mds especificaments en la Instruccion; a veces distingue unos movimientos particu-
lares en el interior del movimiento general; otras veces los incluye a todos juntos en una
entidad global.
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sagrada congregacién— més que perspectiva, una gran distancia con
relacidn a la doctrina social de la Iglesia, y hasta parecen separarse de la
misma, y por ende de una corriente de pensamiento tradicionalmente
importante en y para la iglesia.

Sin embargo, ic6mo no observar también cierto desliz linglistico en
la instruccion de la propia sagrada congregacion, puesto que se trata asi-
mismo en un caso de la ensefianza social de la Iglesia, yen el otro de la
doctrina social de la Iglesia? Se hablard quiza de argucia bizantina, Pero
(aluden ambas expresiones exactamente a la misma cosa? (o noes que se
tendrfa precisamente aqui el indicio de un deslizamisnto de significado
particularmente importante en un aspecto atin mal aclarado del conten-
cioso entre tedlogos de la liberacidn y magisterio de la Iglesia?

La doctrina social de la Iglesia sentada en el banquillo

Se conocen las criticas formuladas desde hace muchos afios y desde
diversos sectores —cristianos y no cristianos—— a la doctrina social de la
Iglesia. Se cristalizan todas esencialmente en torno a la palabra “doc-
trina" y, si se reconoce a las palabras un poder de evocacion y de signifi-
cacién para la inteligencia, la imaginacién y la voluntad, se evitard
desechar con excesiva premura, de un manotazo, las diversas objeciones
hechas por consiguiente a la doctrina social de la Iglesia.

a) La primera critica —sin duda la mas importante— consiste en
denunciaren la’doctrina” una visidn tedrica y algo idealista del hombrey
de la sociedad, que parecen del todo desencarnados con relacién a las
contingencias humanas, sociales e histéricas, Caida del cielo, deducida
de fundamentos abstractos (“Dios”, la “ley natural”...}, la doctrina social
de la iglesia aparece demasiado a menudc como un sistema tedrico,
preestablecido, seguro de si mismo, autosuficiente, indiferente alas con-
diciones de tiemposy lugares, y sin embargo de pretension universal, que
bastaria “aplicar’ en todo momento de la historia y en las situaciones
sociales mas cambiantes, Dogmatica, monclitica, la doctrina social de la
Iglesia asf entendida es evidentemente inaceptable en efecto por quien-
quiera que haya hecho la experiencia existencial de la singularidad de las
situaciones sociales e histdricas. {La doctrina social de la Iglesia “enerva”
atodas luces el tejido realy vivo de la multiformidad socialy de la novedad
histdrical

b) Una segunda critica formulada a la doctrina social de la Iglesia es
parecer presentarse como una ideologia entre otras ideologfas, y final-
mente en el mismo plano que ellas, {Constituiria el cristianismo una ter-
cera via, al lado de los dos grandes sistemas ofrecidos por el liberalismo
occidental y el comunismo rmarxista que parecen efectivamente repar-
tirse el mundo y encontrarse especialmente en competicién, hoy en dia,
para el control de América latina? E incluso una guinta via allf donde un
pluralismo mas abierto permite a las ideologias nacionalista y socialista
(no marxista) afirmarse como otras posiblies vias de construccidn
social.
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¢} Tercera o quinta via ;no ambiciona por otra parte la doctrina social
de la lglesia desempefar un papel de superaciény sintesis de fas dos o de
las cuatro primeras? Una tercera critica consiste entonces en reprochar a
la doctrina social de la lglesia de favorecer {¢y disimular?) unos designios
esencialmente politicos: al recuperar lo mejor de cada una de fas demés
ideologias, al presentar una habil sintesis de elementes que serian en el
fondo contradictorios ¢no seria en definitiva la doctrina social de lalglesia
sino un tejido de compromisos —y hasta de acomodos— permitiendo a
{a lglesia inspirar una politica reformista y conservar alli donde sigue
siendo preponderante, o volver a encontrar alli donde perdio su influencia
de antafio, el poder al que aspira sobre las sociedades y que le habria sido
asegurado en los mejores dias de las “sociedades cristianas™?

d) Expresion politica de un “justo medio”, la doctrina social de la igle-
sia serfa entonces también con toda probabilidad —vy es Ia cuarta critica
que se le hace a menudo, como lo recuerda el documento de la sagrada
congregacion (Instruccién X.4)— la expresion de un grupo social, las
“clases medias’, cuya originalidad es precisamefnte no tener ninguna.
Grupo indeterminado, que no pertenece verdaderamente a ninguna de
las grandes clases reconocibles e identificables —burgueses poseedo-
res, dominantes v explotadores, u obreros proletarios, dominados y
explotados— este “tercer partido” sélo se caracteriza por su “mediocri-
dad”, en el sentido propio de la palabra. Agrupacion heterogénea de resi-
duos de antiguas clases en vias de desaparicién -—campesinos,
artesanos, comerciantes...— (tesis marxista), y de proletarios recientes
en busca de una promocién social en una nueva pequefia burguesia (tesis
liberal), esta clase media, a veces importante —en las sociedades
occidentales—, no serfa ni autor de iniciativas sociales, ni actor de crea-
ciones histdricas. Peor todavia: jes que no serfa en definitiva el agente,
por el hecho de su propia pasividad, de todo conservadurismo social en
beneficio de la clase en el poder?

Este procesamiento hecho a la “doctrina social de la Iglesia” dista de
ser nuevo. iSe ha incoado y formulado miles de veces. Y no s6lo por mar-
xistas revolucionarios o liberales reaccionarios ~—unidos en esta circuns-
tancia por intereses comunes—! Unos tedlogos, que no son necesaria-
mente latincamericanos, creyeron poder analizar en estos términos la
doctrina social de la Igiesia {2). Y el Magisterio de la iglesia en conse-
cuencia, sensible a la parte de verdad que revelaba este procedimiento
{no evitéd cuidadosamente durante el Concilio Vaticano vy los afios ulte-
riores el empleo de una expresidn controvertida y efectivamente contro-
vertible? Si los Padres conciliares se mostraron reservados, es que en
numerosos casos el procesamiento de la doctrina social de la Iglesia era

{2) Ast M, D., CHENU, La “doctrina social” de la Iglesia como ideologia, l.e Cer, Paris,
1979, 98 pédginas, El autor se granjes diversas réplicas, porgjemplo de G. M., COTTIER, La
“doctrina social” de la lglesia como no-ideologia, en Communio n° VI/2, 1981, pégk-
nas 35-47: o también P, de LAUBIER, £fpensamiento social de la Iglesia catdlica - un ideal
histérico de Ledn XIi{ a Juan Pablo If, Albatros Parfs, 1980, 190 péginas.
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—yV sigue siendo a veces— efectivamente fundado, jLa expresidn en si es
relativamente reciente: data de los afios treintay conocié sus mejores éxi-
tos durante los pontificados de Pio Xl y Pio Xll. Pero hay gue reconocer
que la idea contenida en la formula es mas antigua: no faltaron catélicos,
desdefinales del siglo XIX que acogieraon a famosa enclelica de Ledn X,
Rerum novarum, como “‘un catecismo en materia social” {Cardenal
Lecot}, o “el dogma social de la lglesia” (Georges Goyau en Les Papes,
les catholiques et la question sociale). Y atin en el afio 1970 Jean Daujat
publica unlibro titulado: “el orden social cristiano”. En efecto, no sélo hay
catblicos que acogen la ensefianza social de la lglesia como una doctrina,
undogma, un catecismoy finalmente un orden social especifico, sino que
los hay también para producirlo con esta intencionl Pero no es seguro que
el Magisterio romano haya sido el Magisterio que peor resistié a estas
presiones, comparativamente a numerosas lglesias locales...

La cuestién fundamental que sigue en todo caso plantedndose, sea
cuél sea la parte de verdad que revele el enjuiciamiento de la “doctrina
social de la Iglesia” —y es grande efectivamente—, es de saber si en
efecto la ensefianza social de la Iglesia funcioné histérica y socialmente,
como produccién objetiva y como intencidn subjetiva, a la manera de la
doetrina social de lalglesia con la'que estd de moda ensaRarse cuando no
es de buen tono rechazarla con desprecio (Instruccidn X.4). Planteada de
otro modo, la cuestién estd también en saber si, una vez admitida la legiti-
midad, por parte, de la acusacién formulada en contra de la ensefanza
como doctrina —y por consiguiente de la fantasmacién que implica por
parte del acusador, que puede sin embargo tener interés en no pasar de
suU acusacion-—, el acusado debe ser condenado pura y simplemente de
unavez para siempre, o reconocido totalmente inocente y en consecuen-
cia puesto en libertad, o beneficiarse a su vez de circunstancias atenuan-
tes y por tanto liberarse.

La produccidn de la ensefanza de la Iglesia en materia social

Pero en lugar de llevar aqufi el juicio hasta su conclusi6n y dictar sen-
tencia —dejando que el plblico y la historia sean finalmente los Gnicos
jueces-— dedicaremos los cuantos parrafos siguientes al examen de ¢émo,
concretamente, la Iglesia produce habitualmente su enseftanza en mate-
ria social {3). Y nos detendremos esencialmente en unas cuantas condi-
ciones concretas de produccion, expresién, recepcidn y funcionamiento
de este discurso, sefialando inmediatamente que, lejos de ser ante todo
monolitico y uniforme, es sobre todo multiforme en el espacio y en el
tiempo, je incluso no inmediatamente coherente! (4).

{3) Debe entenderse fa palabra “social” en su sentido amplio, referente a las cuestiones
econdémicas, idecldgicas y politicas tanto como sociales stricto sensu,

{4) Como ejemplo de esta no-coherencia inmediata, ver las declaraciones de los apis-
copados americanos, alemdn y francés a propésite de los problemas de seguridad, arma-
mento y paz en 1983,
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1. Unprimer cardcter de esta ensefanza social de la lglesiaradicaen
su surgimiento siempre histérico, Es al capricho de las circunstancias,
de los acontecimientos, de las necesidades, de los "nuevos temas” plan-
teados por la actualidad histérica (Instruccién X112} como esta ense-
Aanza se va decantando, forjando, articulando para finalmente decirse.
No tiene nada que ver con un programa planificado de antemano y reali-
zado a partir de una oficina de estudios encargada de promulgar, de
manera sistemética, todos los aspectos de una "doctrina” cristiana
—como otros—, de un partido, Por otra parte, no pocas veces se ha
reprochado a la lglesia bien hablar con demasiada premura, bien guardar
silencio, bien a su vez hablar demasiado tarde. Lo que indica gue la ense-
flanza social de la Iglesia no hace mucho mas, en realidad, que acompa-
fiar, mal que bien, el movimiento general de la historia de las sociedades
humanas. {Y como podria ser de otro modo? jLa lglesia no se anticipaala
historia comdn! Le6n Xl tomaba la palabra en el afio 1891 en considera-
cidn a “cosas nuevas” (lit. rerum novarum): "las relaciones entre patro-
nos y obreros se han modificado...” {enciclica § 1}. Setenta afios més
tarde, Juan XXII| escribe Mater et magistra “"sobre la evolucién contem-
porénea de la vida social a la luz de los principios cristianos”; y Pablo VI,
en el aito 1971, quiere atender "las nuevas necesidades de un mundo en
proceso de cambio” (Octogesima adveniens § 1). En realidad, todas las
intervenciones de la Iglesia en materia social se encuentran marcadas
con un sello histérico que hace la singularidad de cada una, ¥ es en su
contexto histérico cémo debe interpretarse cada una: la cuestidn obrera
(1891), el ascenso del nazismo (1937), la paz internacional {1963), el
problema del desarrolio {1967), la justicia en el mundo {1971)... Es la pro-
pia historia quien provoca la ensefanza social de la iglesia, yla historia es
por principio espacio abierto para una palabra nueva,

2. Puesta a prueba por los retos de la historia, la enseflanza social de
la Iglesia no es en efecto la ensefanza repetitiva de una lengua de
madera, que sale toda hecha y armada de una oficina ideoldgica, como las
hay en demasfa por otras partes. El documento de la sagrada congrega-
cién to dice bastante bien: “La experiencia de los que se dedican directa-
mente a la evangelizacién y a la promocién de los pobres y de los
oprimidos es necesaria para la reflexion doctrinal y pastoral de la iglesia.
Hay que decir en este sentido gue se toma conciencia de ciertos aspectos
de la verdad a partir de la praxis...” {Instruccidn X1.13). La ensefanza
social de la lgiesia es por tanto el doble fruto de fa experiencia y de la
reflexién. La experiencia es siempre primera; la reflexion siempre
segunda: es aprehensién y tratamiento de la experiencia, desciframiento
g interpretacién de la misma; toma de conciencia de su verdad intrinseca
iy se trata de un trabajo que requiere tiempot La experiencia es en efecto
por principio mualtiple, plural, diseminada, dispersa. Y la mundializacién
de lalglesia viene a incrementar esta diversificacion: se puede afirmar, sin
esquivocarse, que la iglesia hoy en dia conoce maés por experiencia la
injusticia en el Tercer Mundo {y en particular en América latina) que al ini-
cio del siglo XX, cuando los problemas propiamente europecs acapara-
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ban més su atencidn, En cuanto a la reflexion, no es obra de una oficina
central {en este caso romana) que trataria por si sola la experiencia, Ella
también es obra de multiples pensadores y tedlogos —y se convidana los
"de todas las regiones del mundo” {Instruccién XI.12)— que trabajan en
una colegialidad que hace que la opinién comiin sera finalmente el resul-
tado de la regulacién de las opiniones de cada uno por las de todos. La
produccién de la ensefianza social de la Iglesia es en realidad una labor
larga, paciente, trabajosa: la historia, bien conocida desde hace mucho
tiempo, de la génesis de Rerum novarum, es sin duda la mejorilustracién
que se pueda dar de este procescenelquelogue seventilaes"latomade
conciencia de ciertos aspectos de [a verdad” {Instruccion Xi.13}, una ver-
dad que tiene gue ver con la experiencia pero que no puede identificarse
en el acto con ella.

3. Para ello se precisan "unas personalidades competentas, desde
el punto de vista cientifico y técnico como en el campo de las ciencias
humanas y de la politica” (Instruccién XI.14}. Se aborda aqui un problema
ciertamente delicade para numerosas comunidades cristianas en su tarea
de producir la ensefanza social de {a lglesia —una ensefianza gue no es
solamente romana, como se tiene demasiada tendencia a pensarlo, pero
que compete en primer lugar a cada Iglesia particular {ver al respecto
Pablo VI, Octogesima adveniens § 4)—. El trabajo de reflexién de la
experiencia no puede dejarse a la dnica inspiracidn de un corazén gene-
rosoy de unaimaginacionfeértil. Supone untrabajo de memoriay de inteli-
gencia propiamente “cientifico”, es decir, realizado con el rigor y la
seriedad que implica cualquier trabajo cientifico. Ahora bien, es preciso
decirlo: jno todas las lglesias disponen de las personas capacitadas que
se requeririan aquil Y sin embargo, lo que estd en juego es importante: la
“verdad” que hay que descifrar en el meollo de las situaciones sociales, ia
"verdad” de la ensefianza social de la Iglesia y, por ende, la conveniencia
y la credibilidad de la Iglesia, su “‘responsabilidad” no sélo ante Dios (el
Gnico Verdadero) sino también ante los hombres en el gobierno de 1a His-
toria, su sabiduria y su autoridad moral. Se entiende que el documento de
la sagrada congregacion insista sobre la urgencia de formar tales perso-
nalidades competentes: “Los pastores permaneceran atentos a la for-
macion de tales personalidades competentes, que vivan profundamen-
te del Evangelio” {Instruccion Xi.14}. Pio Xl ya se mostraba apremiante al
respecto en el aflo 1937 (ver Divini Redemptoris § § 55-56), siendo
entonces la mayoria dg sus interlocutores europeos...

4. Finalmentse, ia enseftanza social de la Iglesia no da acceso a un
programa politico —reformista, reaccionario o revolucionario— que sélo
setrataria de aplicar al pie de la letra. "' La ensefianza de la Iglesia en mate-
ria social aporta las grandes orientaciones éticas” {Instruccidn Xi.14).
Esta tltima expresién merece ser recalcada. Por una parte el discurso
social de la iglesia s6lo propone orientaciones, e incluso “grandss orien-
taciones™: la tradicidn es aqui constante. Ya Pio Xl afirmaba que la ense-
Banza de la lglesia "no establece reglas practicas, pero enjuicia ias bases
de la organizacién social” {Radio-mensaje, 1941, § § 4-5), Pablo VI vol-

402



LA ENSENANZA SOCIAL

via a decirque la misi6én de la Iglesia no consiste en “pronunciar una pala-
bra Gnica” o en “proponer una sclucién que tenga un valor universal”
(Octogesima adveniens, § 4). Y el sinodo universal de 1971 no vacilaba
a su vez en declarar que "1a Iglesia no tiene soluciones concretas para la
justicia en el mundo” {Justitia in mundo § 40). Es la manera de decirnos
que no se puede pedira lalglesia que dé su aval, promueva o ponga en pie
cualquier programa de intervenciones en el campo socialy politico, como
lo desean algunos. Le toca a cada uno ver, individualmente, con otros, en
lo concreto de las situaciones, cémo prolongar en el plano de la accidn lo
que no es sino orientacién inspiradora de aquella posible accién. Y resul-
taria igualmente abusivo pretender revestir con la autoridad de la ense-
hanza de la Iglesia un programa cualquiera de acciones sociopoliticas,
por préximas que sean a las orientaciones en cuestién: estas mismas
orientaciones pueden en efecto conducir a otras acciones, jtan legitimas
como las primeras! Y conviene insistir por otra parte, acerca del interés
que tiene la expresién que hemos subrayado: La Iglesia no aporta sino
origntaciones “éticas’™: es en el plano propiamente ético dénde se sitdala
ensefianza social de la Iglesia, es decir, en el plano de la conciencia moral
ala que apela, de sus decisiones y de sus opciones, y fundamentalmente
de la libertad que interpela en cada conciencia. Le corresponde, pues,
acada uno “discernir”, a cada comunidad cristiana “discernir”, en el Espi-
ritu, las opcionesy los compromisos que conviene tomar {aquitambién se
releers con provecho a Pablo Vi, Octogesima adveniens § 4}. jLa misma
ensefanza social de la Iglesia puede por consiguiente desembocar, muy
legitimamente, en unas opciones y unos compromisos diferentes!

Concluyamos estas cbservaciones sobre fa produccion, la recepcion
y el funcionamiento de la ensefanza social de la Iglesia: jésta no es quizé
lo que se creeria que es! En particular, no es un cédigo, una ley, un pro-
grama a la vez tranquilizador e inquietante, la conciencia "judaizante”
que dormita activamente en cualquier hombre y en cualquier cristiano. La
ensefianza social de la Iglesia es ante todo un llamamiento dirigido a unas
libertades responsables en el corazén de las sociedades y de la Historia.
Es unainvitacion hecha a unos hombres libres de pasar a ser elfos mismos
actores de la Historia, de la suya propia, perc también de la de sus socie-
dades y de sus pueblos. Se estad lejos, aqui, de la "doctrina” social
de Ia Iglesia..,

Pero en realidad, “doctrina”, “ensefianza”™: jna se trata en un caso de
una caricatura demasiado despectiva, y en el otro de una idealizacién
demasiado maravillosa de una realidad en definitiva més ordinaria, que no
merece ni este exceso de honor, ni este excesc de indignidad? “Doc-
tring”", “ensehanza™: se trata en todo caso de un discurso de la lglesia,
aqui en materia social. Y sin duda este discurso procede en parte de la
“doctrina”, y en parte de la “ensefianza” en el sentido que se creyd poder
encontrar anteriormente a estas palabras. Pero lo importante es que, 1o
mismo que en el propio discurso objetivo, es sobre todo en el productory
en el lector (o receptor) donde hay que detectar probablemente la ambi-

[T

ghedad en cuestién respecto a ¢l: "doctrina”, “ensefianza”, el discurso
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social de la Iglesia nos remite, a cada uno de nosotros, a la manera que
tenemos de entenderlo, leerlo o escribirlo, de acogerlo o producirlo, La
ambigliedad del discurso social de la Iglesia nos remite en realidad a
nuestra propia ambigliedad, Se trata para cada uno de nosotros de pasar
de la “doctrina” a la “ensefianza”, en un movimiento nunca acabado v
siempre por empezar de nuevo.

La instruccién sobre la teologia de la liberacién ciertamente no se
equivoca, al hablar del necesario enderezamiento teoldgico en diversas
partes de la |glesia, de evocar “|a revalorizacién de la ensefanza social de
laIglesia”. Pero es preciso que nadie enlalglesia se crea depositaric de fa
dnica “ensefanza social de la iglesia”, de la misma manera que se puede
esperar que nadie, por otra parte, se encierre en |a representacién de la
Unica “doctrina social de la lglesia”. JY quién puede decir que el tiempo
de la cosecha haya legado ya?
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EL DOCUMENTO RATZINGER:
REFLEXITIONES PARA
CREYENTES EN TORNO

A UN PROBLEMA

Por Antonio MARZAL

El titulo, algo complicado, quiere distinguir dos cosas: el docu-
mento y el problema. O, si se quiere, el problema Ratzinger y el
problema-problema. ¢Un problemaadjetivo, y otro sustantivo? Quizd
no me parecerfa malo ese modo de aproximacién al tema. Pero a con-
dicién de que el tratamiento de ese, o esos problemas, no sea luego
meramente formal, sino que los hagamos entrar en las miltiples cone-
xiones e interdependencias con que histéricamente vivimos vy hemos
vivido ese tipo de problema. Lo que yo propongo, pues —v éste es el
sentido de mi contribucién a este debate—, es una aproximacién his-
térica a uno y otro problema, Porque estoy convencido de que sélo
desde esta conciencia histérica —desde la conciencia de nuestra pro-
pia historia de creventes de los Gltimos veinte o veinticinco afios— se
ilumina el sentido Gltimo y hasta Ia pasién de este debate.

I. La doctrina social de la Iglesia antes y después de Juan XXIII

Es dificil no mirar consuspicacia el documento Ratzinger. Por més
nombre propio que tenga, es, a fin de cuentas —nos costarfa en todo
caso, no ver en él—, un documento autoritativo romano. Y Roma, ya
se sabe, tiene entre nosotros, los creyentes, una vieja, larga y excesiva
tradicién de autoritarismo/autoridad. Y, lo que es adn miés grave, de
sensibilidad anti, de percepcién condenatoria de los problemas. El
conjunto de la doctrina social pontificia, es, para mi, ante todo eso, v
sin que por ello desconozca los lados positivos de aguélla. Frente a
Calvez, en su inteligente obra “Eglise et société économique”, yo he
defendido en otrositio (1) el cardcter esencialmente antidel conjunto
de ese cuerpo sistemdtico de doctrina moral econémica que es, en
esencia, la doctrina social de la Iglesia, y que, por ello, sélo en una lec-

(1) Antonio Marzal, Emptresa y Democracia Econbmice, Atgot, Barcelona, 1983,
pégs. 81-82.
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tura de su reverso, es percibible como una doctrina pre, una doctrina
en si, si se me permite este germanismo algo pretencioso. La interpre-
tacién contraria de Calvez me parece inteligente, pero m4s prospec-
tiva que interpretativa, mds wishfull thinking que descripcién de lo
que es ¢ ha sido.

Este Gltimo “ha sido” es también intencionado. Porque ladoctrina
social pontificia (en la que querrfa inscribirse, aunque sea en tono muy
menor, el documento Ratzinger) es, a mi juicio, un corpus de doctri-
na histérico, y, en este sentido, ya muerto. Muri6, me parece, con
Juan XXIII. Murié heroicamente, hegelianamente, en una especie de
superacion de si misma, cuando el élan moral 0 ético, que subyaciaen
ella desde su nacimiento, llegé a un grado de expresién tal, que la hizo
incompatible con su otra expresion de corpus de doctrina con un
contenido ideolégico, global, sistemdtico y concreto. Después de
Juan XXIIT ha habido, potr supuesto, Enciclicas Sociales. Ahi esta
Paulo VL. Y ahi estd también Juan Pablo II, con la Laborem Exercens.
Y hasta me atreveria a sugerir que seguramente —y por razones no
dificilmente percibibles, que algo tendrdn que ver con los inconscien-
tes o los implicitos salidos de la experiencia—, no existe una Enciclica
Social de contenido tan moderno como la Laborem Exercens. Proba-
blemente en ninguna otra Enciclica Social se habia dado tan acusada-
mente como en ésta, la relativizacién de todo sistema socioeco-
ndémico. Y, consiguientemente, es posible que en ninguna otra Enci-
clica Social quede tan claramente afirmado, como en ésta, desde una
perspectiva estrictamente analitica, que el sitio de la moral, que el
topos de la utopia cristiana ética, s6lo puede identificarse en la inelu-
dible y permanente tensién inestable entre el sistema y el sujeto, a
cuyo servicio se construye tedricamente todo sistema.

Pero todo ello no invalida la afirmacién de que parto. Lo que viene
después de Juan XXIII habrfa que llamarlo no doctrina, sino posdoc-
trina (social pontificia), si se me permite la utilizaclén hoy tan de
moda, de este pos expresivo. La Laborem Exercens, atin pensada tan
positivamente como yo sugiero, sélo seria posdoctrina social pontifi-
cia. Simple pensamiento —uno més— socialcristiano, La doctrina
social pontifica como cuerpo sistemdtico de doctrina autoritativa (o
autoritaria) de los Pontificies, o de la Iglesia, va habfa muerto. Murié
con Juan XXIII, porque justamente lo que murié con Juan XXIII es
esa concepcidn autoritativa/autoritaria del pensamiento de la Iglesia.

II. El complejo “anti Roma”

En todo caso asi lo hemos percibido y vivido la generacién de cre-
yentes a que aludia, cuando he propuesto un andlisis histérico (de los
tltimos 20 o 25 afios) del problema. Lo que el Concilio y Juan XXIII
significaron en los afios sesenta, fue ese cambio de cultura eclesidstica
(que por eso comenzamos a llamar eclesial), en la que el pensamiento,
la intelligentia fidei, dejaban de venir dadas desde arriba, autoritativa-
mente. Bl Papa no era demasiado importante, nos dijimos. Y con
razdn, creo. Pero una vez descubierto eso, que es lo mismo que descu-
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btir, por imperativos de la propia fe, la libertad de pensar de la Iglesia,
lo que quiz4 haya pasado es que no hemos sabido qué hacerluego con
aquélla. A la Iglesia moderna se le podia aplicar andlogamente la cri-
tica que Marx hizo al capitalismo. Que habfa creado --decfa Marx—
mds riqueza que todas las otras generaciones juntas, pero luego, una
vez creada, no sabia qué hacer con ella. En la Iglesia de hoy, con la
libertad, estd sucediendo algo semejante. Y después de haber afir-
mado que e} Papa no es importante, terminamos haciéndole de nuevo
importante, para poder seguir jugando a la contra, nostdlgicamente
reinstalados en el sentido heroico, y por heroico atrayente, de ese
juego. Una buena parte de las suspicacias ante el documento Ratzin-
get tienen aqui su explicacién, o aquf echan, en todo caso, sus raices.
Una buena parte del tono condenatorio que vemos en el documento,
quizé esté, mds que en el documento, en nosotros que lo leemos. Y en
el Hmite, estariamos afirmando —sin quererlo— que enla actual Igle-
sia todos tenemos derecho a la libertad de pensar, menos... Roma, La
Roma oficial o la Roma oficiosa, todo lo que huela a Roma, La Roma
que sigue siende tan importante, para que nosotros Nos sintamos obli-
gados a decirla que se calle. Incluso sisimplemente razona o piensa. O
si razona y piensa —decimos~ con una pretendida autoridad que no
tiene, y que molesta, pero que, al mismo tiempo, una buena parte de
los creyentes hemos evacuado radical y sinceramente hace ya mucho
tiempo. $é que todo esto se presta a polémicas razonables y a matices
que siguen teniendo sentido. Pero pot encima de todo eso, me sigue
pareciendo que el hecho fundamental es el que aqui apunto. Sin esta
tortuosa historia nuestra, el documento Ratzinger suscitarfa bastan-
tes menos suspicacias de las que los medios de comunicacibn y los
circulos enterados han puesto en movimiento. El complejo “anti
Roma” es una parte residual del complejo *Roma”, que nosatenazdy
nos bloqued en su tiempo. Y sin acabar con ese complejo, no me
parece histéricamente posible éncontrar unasalidaal problema o alos
problemas del actual debate en el que tomo yo parte aquf personal-
mente. Como dirfan los Mitscherlich, no hemos matado definitiva-
mente al padre —que resucita en cada momento-— porque no hemos
consumado el duelo.

III. De la conciencia moral a la conciencia politica

Este mismo proceso genérico, que he apuntado en el apartado
anterior, ha provocado en nosotros, histéricamente, otros dos efectos
menores, cuyo andlisis considero también previo al debate ensidela
teologia —o, como dice el documento Ratzinger, de las teologfas— de
la liberacién.

1. Un primer efecto —repito que de tono menor y que quisiera
apuntar ahora— podria expresarse de la siguiente manera. En una
concepcién autoritaria, como la de la Iglesia de la que venimos los de
la generaci6én de creyentes de losafios sesenta, lo que estaba prohibido
configuraba potr su reverso positivo nuestro comportamiento. El
comportamiento (positivo) adquirfa su forma en el molde (negativo)
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de la prohibicién. El cristiano no podia ser marxista —se decia— por
esenciales incompatibilidades con la fe. Como, en teorfa, tampoco
podia profesar el liberalismo econémico, por incompatibilidades con
la teorfa moral catélica. El invento de un sistema econémico “caté-
lico”, y hasta de un ideal de “empresa catélica”, no era mds que el
reverso de aquel anverso, como ya sugeria més arriba. Pero ahora lo
que me interesa subrayar, es que ese paradigma de comportamiento
(prohibici6én negativa en el anverso/imagen positiva en el reverso),
que venfa vinculado por la tradicién autoritaria de esa doctrina, se
vino abajo légicamente con la muerte del autoritarismo, tebrico y
practico, de la Iglesia. Lo que quizd no murié con él, es un cierto infan-
tilismo agazapado en éL Y lo que ha podido suceder entonces es que, al
percibirse como caida la prohibici6n, se ha llegado a percibir como
deber lo antes prohibido. Del “no se puede ser marxista y cristiano”,
se pasd, no al “se puede ser marxista y cristiano” (conclusién pura-
mente légica}, sino al “es preciso ser marxista para ser cristiano”, con-
clusién que s6lo es l6gica si se introducen ademds otros elementos,
Sin duda, esos elementos se introdujeron mds o menos consciente-
mente, Pero todos ellos me parecen mds elementos psicolégicos (que
explican una 16gica percibida), que 16gicos (que sustenten una légica
real y contrastada). Estaba por ejemplo la experiencia politica de las
democracias cristianas, o la sindical de los sindicatos cristianos (a un
paso apenas de los movimientos obreros catélicos de apostolado) que
justificaban el bandazo hacia el otro lado. Pero estaba sobre todo el
mecanismo psicolégico infantil, que pasa de la prohibicién “al deber
ser” o al “‘vale la pena ser”, sin solucién de continuidad, en una apa-
rente légica infantil del blanco y el negro, del sf o del no, de los extre-
mos. 8i somos sinceros, hay mucho de eso en nuestra propia expe-
riencia generacional. ¥ mucho de las teologfas de 1a liberacién echan
sus oscuras raices psicolGgicas en eso, en la ruptura del tabd y de Ia
prohibicién que se convierten, sin solucién de continuidad, en
mitos paradisiacos.

2. Flotro efecto —también menor— que apunté en este apartado,
tiene ciertas similaridades y conexiones con el primer efecto. La con-
ciencia cristiana en torno a los grandes temas econémicos habfa sido
conciencia moral. No podia ser de otro modo, en rigor. Quizé tam-
poco dejé de serlo, porque inconscientemente se quiso eludir la con-
ciencia concreta. La moral parece suponer siempre un cierto grado de
abstraccién, que el conservadurismo catélico ha sabido utilizar
ampliamente, Esa moral sélo era concreta en las prohibiciones.

Pero, la ruptura con ese esquema moral de la prohibicién quiso
también recuperar lo concreto para el comportamiento positivo, y
con la recuperaci6n de lo concreto descubrié —tenfa que descubrir—
lo politico. ¥ la tradicién hegeliana del marxismo se convirtié con
naturalidad en el campo de expresién privilegiado de ese cambio, en
susuperacién hegeliana, su Aulbebung. La moral cristiana era Hevada
alfin, al estadio superior de lo politico. De lo politico como expresién
suprema de lo moral. Los afios sesenta, dkme politico expresivo de la
cultura salida de la 2.% guerra, ayudaron sin duda a ese cambio de la
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conciencia cristiana, de conciencia moral a conciencia politica. Eran
los afios que desde el punto de vista de la historiografia marxista, Bar-
toli (un catélico de izquierda, un catélico marxista quizd) lamé “los
afios de la obsesién” (frente a los “afios de la ignorancia”, hasta la
comuna del 71, y “los afios del descubrimiento”, hasta la 2.* Guerra
Mundial) (2). Las teologias de entonces echaron aqui también sus raf-
ces sin duda. Teologfas de la esperanza o de la liberacién. Teologfas
politicas, se llamaron, para ponerse a tono con los tiempos.

En realidad teologias politicas de izquierda, si se queria que el des-
cubrimiento fuera original. Porque teologias politicas de derecha las
habfa habido. Y muchas, antes. M4s recientes (un Carl Smitt, creador
del término en Alemania, y bien asimilado luego por el nazismo, o los
Nocedal, y los Vizquez de Mella entre nosotros) o mds antiguas (desde
Tomis de Aquino con su Summa hasta Agustin y su Ciudad de Dios).
De ahila necesidad psicolégica de olvidar ciertos pasados y de afirmar,
desde la izquierda, la esencia politica de la teologfa, como un nuevo y
original descubrimiento, frente al moralismo vacio y abstracto, inttil
por abstracto, de la teologia cldsica. Era el dominio de Ia conciencia
politica, de la conciencia al {fin adulta, en el panorama, alienante por
apolitico, de 1a teologia cristiana. Era la afirmacién de lo politico
como superior alomoral, o de lo politico como expresiénsupremade.
lo moral. Algo que, eraposible leer directamente, sin necesidad de tra-
duccidn, en la vieja tradicién veterotestamentaria de los profetas. De
ahisuvueltaaellos, Ysuvueltaa ellos comoauna Edad de Oro quessir-
viese de punto concreto de referencia.

IV. Las TL en una perspectiva analitica: puntos débiles a la critica

Para ello, se olvidaba que una lectura asi tenfa sus inconvenientes.
La lectura sionista agnéstica habia utilizado esa teologfa politica pro-
fética, en apoyo de su proyecto politico contra los palestinos. Y, entre
nosotros, algn cura vasco en alguna Iglesia habia lefdo alguna vez un
texto de Isafas o de Oseassobre el pueblo, paraaplicarlo —sin referen-
cia transparente a una clave de traduccién— al actual pueblo vasco.

T'odo esto lo planteo con una Gnica intencién metodolégica. Lade
que es preciso introducir en el andlisis de las teologias de la liberacién
también sus rafces inconscientes, o, al menos histéricas, para que no
sean tan facilmente eludibles sus dimensiones analiticas, Esto no es,
necesariamente, una ciitica a esas teologias. Aunque sélo fuera por-
quetoda teologia es necesariamente historica. Essimplemente la indi-
cacidn del eventual exceso de hacer de ellas teologfas dogmaticas,
después de estar de vuelta de la teologfa dogmdtica como concepto
mismo. Por eso comencé afirmando la posibilidad de critica de ellas,
incluso si esa critica viene de Ratzinger o de Roma. Ante la critica, no
es de recibo negar su posibilidad sélo porque se oponga al proyecto
acariciado, Lo Ginico que es de recibo es desmontar su validez analitica

(2) Claude Villard, Le Socialisme de la Renaissence 2 nos jours, PUF. Paris,
1971, pag. 50.
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o prictica, como critica. Entonces, y sélo entonces, el debate tiene
sentido. Para lo cual previamente es necesario negar, como cuadro del
debate, el paradigma del Far West, donde los buenos —débiles— se
oponen a los malos -——fuertes— conlasecreta conviccién —inscritzaen
el génerce literario empleado— de que, a pesar de todo, los buenos se
impondrin a los malos. Ya sé que la teologia algo tiene que ver conlo
de buenos y malos. Pero lo que estd en debate ahora es el acierto o
desacierto de una traduccidén teolégica concreta, que presupone, sin
excesivos andlisis ~~mds etnocionalmente, en todo caso, que anali-
ticamente— que unos son buenos y otros son malos. Este modo de
hacer teologia no es, sin mds, ilicito. Como no lo es el modo de elec-
cién por consolaciones y desolaciones de los Ejercicios de Ignacio de
Loyola, Pero analiticamente tiene un inconveniente, el de que su ver-
dad histérica sélo se desvela cuando ya ha pasado el momento critico,
elinico en el que tienealgtininterés practico elandlisis. Y en estalinea
de andlisis, las teologias de la liberacién tiene —me parece— dos
momentos débiles para la critica. Uno, mds propio de las teclogfas de
laliberacién europeas y otro, de las latinoamericanas. Analiticamente
al menos a mi as{ me lo parece. Y ya digo que es esa perspectiva anali-
tica la que, ahora v aqui, me interesa.

1.Vaya,ante todo, por delante que yo no veo dificultad alguna en el
hecho mismo de una introduccién de elementos marxianos en esa
teologifa. La incompatibilidad entre marxismo y cristianismo que tra-
dicionalmente ha jugado como elemento decisivo a la hora de este
tipo de criticas —y que seguramente aletea por mds de una frase del
documento Ratzinger— no me parece hoy un elemento serio de cri-
tica. Siempre naturalmente que haya una reelaboracién de Marx,
como la hubo de Arist6teles por parte de Tomds de Aquino. Pero eso
esalgo obvio, Marx pretendid ser todo, menos teclogfa. Sin reelabora-
cién, pues, del pensamiento marxiano, no es posible por tanto hacer
desde él una teologia, sin provocar la hilaridad del Marx histérico, al
que, como a todo cldsico, se le debe respeto.

La corriente europes a la que ahora aludo ha hecho sin duda esa
reelaboracitn, v la ha hecho en términos analfticos, no desprovistos
ademds de finura y talento. Paul Blanquart (3) me parece un ejemplo
expresivo de ella, Un viejo ejemplo, incluso algo arcaico ya en sus
observaciones colaterales, pero un significativo ejemplo de esa reela-
boracién necesaria. Por eso lo escojo ahora,

El andlisis de Paul Blanquart lo que hace es sintetizar en dos o tres
elementos la aportacidn, el mensaje... (podrian emplearse muchas ex-
presiones distintas) de cristianismo y marxismo. El marxismo —pien-
sa Blanquart— es tres cosas a la vez. 1} Primero y ante todo, una ra-
cionalidad operativa, capaz de explicar el funcionamiento de la socie-
dad real, de descubrir las causas de sus males, y de indicar lineas de
accién para su remedio. 2) En segundo lugar, el marxismo es también
una utopia, ladel “hombre total” del joven Marx, ladel “hombre inte-
gral” de Fidel Castro (aquise nota demasiado el tiempo enque esto fue

{3) Christianisme et revolution (libro colectivo) Lettre, Paris, 1968, pdgs. 79-81.
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escrito). Y 3) finalmente, una ideologfa, y una ideologfa atea, clara-
mente atea.

Por su parte el cristianismo es, para Blanquart: 1) Ante todo, una
utopia, la del “hombre nuevo’ del Nuevo Testamento. 2) También,
una ideologia y una ideologia teoccéntrica, claramente teocéntrica, en
el sentido de que, en ese sistema de representaciones que para Blan-
quart es laideologfa, Dios ocupa —y con qué importancia~- el centro.
3) Finalmente, y contrariamente a lo que sucedia con el marxismo, el
cristianismo no tiene ni puede tener —afirma Blanquart con absoluta
razén— racionalidad alguna operativa que le sea propia. La utonomia
de la razén afirmada por la teologia lo impediria, y es imposible opo-
nerse con légica a ello.

Desde este panorama de materiales analiticos, es facilver los trazos
esenciales de esa teologia politica que con Paul Blanquart (y con una
buena parte del pensamiento teolégico europeo) se disefia. Sise pres-
cinde cfe los elementosideclégicos, por irrelevantes para el andlisis (la
racionalidad operativa) y para el horizonte del andlisis (la utopia), la
teologfa asumirfa esa utopia cristiana (la del hombre nuevo como
encarnacién del Logos de Dios, en la fe cristiana, como utopia que es
comiin, en cuanto horizonte no expresable en términos analiticos,ala
utopia de expresién marxiana) y la trataria analiticamente —la desa-
rrellarfa en términos concretos— desde las categorfas de la racionali-
dad operativa marxiana, que se convertiria as{ en utillaje teolégico
(tedrico y prictico) para describir y entender histéricamente el sitioy
el coémo de la encarnacién de la utopfa-Logos de Dios. Como disefio
1égico, es dificilmente discutible ese proyecto teolégico.

Con una {inica reserva. Todo ese disefio implica, como un presu-
puesto 16gico, implicito pero previo, que el Gnico modo racional de
pensar larealidad social son las categorias conceptuales puestas en cix-
culacién por el marxismo para entender la realidad social (la realidad
encarnada en lenguaje cristiano, el topos de la utopia de la fe, en ese
mismo lenguaje).

El debate entonces sobre la validez de ese tipo de teologfas donde
se sitia es, no enlavalidez para la teologia de unlenguaje nacido deun
mundo no-teolégico y hasta antiteoldgico (e incluso ateo), sinoenla
validez de ese lenguaje como expresivo de la realidad social, sobre la
cual —y desde la cual— quiere expresarse el discurso teolégico. Pero
es mds que discutible que el marxismo, como andlisis o como instru-
mento de andlisis, sea el dnico andlisis posible, el inico instrumento
posible de andlisis. Hay mucha gente, seria y sincera, que lo negaria, a
partir de las ciencias sociales rigurosamente tomadas y de la experien-
cia de los hechos. Y, nos guste o no, ahf estd el problema. La teclogia
—o las teologias— de la liberacién tienen que salirse del debate centrado
sobre el discurso eclesidstico del “Roma si-Roma no”, “Iglesia jerdr-
quica (opresora) - Iglesia de base (liberadora)”, para debatit y cuestio-
nar en un terreno preteolégico —y no eclesidstico— los elementos
analfticos que esas teologfas presuponen, y donde se encierra la clave,
el c6digo dltimo de su validez teolégica, como traduccién humana del
Logosde Dios. Porque si es dificil negar hoy que se puedaser cristiano
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y ser marxista, més dificil me parece pretender hoy, a la altura de los
afios 80 del siglo XX, y en términos analfticos, que para poder ser cris-
tiano (verdadero cristiano) haya que ser marxista. O que uno tenga
quever, por ello, reducida sufe, maliluminada porlalégica de El Capi-
tal que no se escribié para eso, a la fe —emocional y adhesiva—
del carbonero.

2. Ese debate también es llevable al corazén de las teologfas de
liberacién de signo latinoamericano. El drama de esas teologias,
mucho mds modestas que las europeas (en el sentido de menos orgu-
llosas), con menos pretensiones de universalidad que las europeas
(por mas modestasy porque han nacido mds cerca de la historia real de
miseria y explotacién de grandes zonas de “sus” pueblos) es que, tam-
bién estdn, a pesar de todo, sometidas a esa misma pregunta, previay
directamente analitica, de las ciencias sociales modernas, sobre qué es
lo que causa esa miseria y dénde estdn las soluciones politicas, econé-
micasy sociales a esos problemas de miseria. Suponerquelaclave estd
en el andlisis marxista, puede servir para darse una buena conciencia
heroica (bien antimarxista, por cierto), pero no sirve necesariamente
para encontrar e} camino de solucién de esos problemas, que estdn
ahf{, interrogando mds a las ciencias sociales que a la teologfa, y a los
quela teologfa tiene su propia respuesta que dar, pero sin poder eludir
las previas respuestas de aquéllas.

En esto, las teclogfas de laliberacién de signo latinoamericano tie-
nen que enfrentarse con el mismo reto que las de signo europeo. Pero
sudebilidad mayor no radica en esto. Su mayor modestia teoldgica, su
menor pretensién de universalidad cultural, incluso su mayor cerca-
nia 2 un pueblo concreto en el que es demasiado ficil ver la opresién
recurrente, les dispensatia, con mds facilidad que alos europeos, deun
trabajo analitico previo, en el que no parecen hacerse fuertes estas
teologfas, mis preocupados de la pura predicacién de la Explosién
concreta y encarnada del Logos Redentor de Dios en un mundo sin
esperanza visible.

Pero ahf me parece que radica su otro reto més propio suyo, y al
que no sé si esas teologfas responden con la precisién y el rigor que el
empefio analitico de toda teologia exigirfa. El de no hacer coincidir
(sin todos los distingos y contradistingos de la vieja Escoldstica) la
esperanza invisible de Dios con la esperanza visible que el marxismo
predica. Yo comprendo que Marx —mds utépico que cientifico, a
pesar suyo, en mis de una afirmacién bdsica suya— se presta a ello.
Como también comprendo que, a partir de la tesis concocida de
Schumpeter —del Marx mds profeta que economista o sociélogo—
una cierta teologfa se sienta Hamada a identificar —sin quererlo~ la
profecfade Marx conla profecia cristiana. La llamada proféticase hace
asf mds atractiva, més moderna y mds concreta. Lo que no sé es si se
hace més profética, en el sentido cristiano del término, no sélo en el
étnico-simbolico, al que Marx, judio a fin de cuentas (a pesar de su Zur
judischen Frage), era culturalmente sensible.

De hecho es posible establecer una cierta lectura paralela entre
Marx (Contribucién ala Critica de la Filosofia hegeliana del Derecho,
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la Ideologia Alemana y el mismo Manifiesto) y el Deutero-Isafas (Is,
52-53). Dos lecturas paralelas montadas ambas, sobre la paradoja
—¢semita o dialéctica?— de la salvacién radical a partir de la disolu-
ci6én y la pérdida radicales.

“¢Dénde existe —se pregunta Marx— una posibilidad real de
emancipacién?” Y contesta. “En la formacién de una clase con cade-
nas radicales, una clase de la sociedad civil que no sea una clase de la
sociedad civil (...), que no reivindique un derecho particular porque
no se ha hecho una injusticia particular, sino la injusticia pura y
absolutamente, una esfera de la sociedad que yano pueda invocar un
titulo histérico, sino s6lo el titulo humano (...}, una esfera, en fin, que
no pueda emanciparse a s{ misma sin emanciparse de todas las otras
esferas de la sociedad, y, por ello mismo, sin emancipar al tiempo a
todas las ctras esferas de la sociedad; una esfera, que sea, en una pala-
bra, la pérdida total de la humanidad. Esta disolucién —concluye
Marx— de la sociedad en cuanto clase particular es el proletariado
(“Contribucién ala Critica...”, los subrayados son de Marx). Una con-
clusién redentoera que se confirma en La Ideologia Alemana, donde
esa redencién total (descrita triunfalmente en El Manifiesto) sélo es
posible “en la realidad, por una clase que en la sociedad ya no es valo-
rada como clase ni reconocida como clase, sino que es ya la expre-
sidn, en el interior de la actual sociedad, de la disolucion de todas las
clases”, el proletariado. (Aqui los subrayados son mios.)

Comparénse estos textos de Marx (releidos, como ya he sugerido,
desde la apoteosis de el Manifiesto) con la lectura del Deuterc-Isaiasa
que e he referido, y se verd la dificultad psicolégica de ciertas teolo-
gfas de hoy, nacidas al calor de la vida y la experiencia del dolory la
opresion, para oponerse a la atractiva tentacion de ver en el proleta-
riado marxiano (marxiano en su fuerza redentora, no necesariamente
marxiano ensudescripcién econémico-sociolégica) al Varén de dolo-
res de Deutero-Isafas,

“Mirad —dice el Deutero-Isafas— mi siervo tendrd éxito, subirdy
crecerd mucho/como muchos se espantaron de él/porque desfigu-
rado no parecia hombre/ni tenfa aspecto humano;/as{ asombrard a
muchos pueblos; ante él los reyes cerrardn la boca,/al ver algo inena-
rrable y contemplar algo inaudito” &l) Lo vimos sin aspecto atrayen-
te,/despreciado y evitado de los hombres,/como un hombre de
dolores acostumbrado a sufrimientos (...} traspasado por nuestras
rebeliones/triturado por nuestros crimenes./ Nuestro castigo saluda-
ble cayé sobre él,/ sus cicatrices nos curaron. (...) Verd su descenden-
cia/prolongard sus afios,/ lo que el Sefior quiere prosperard por su
mano. (...) Mi siervo justificard a muchos/porque cargé con los cri-
menes de ellos”. (No hace falta decir, claro estd, que los subrayados,
que sélo pueden ser mios, pretenden ayudar a la lectura paralela
que propongo.)

En efecto, los rasgos comunes de esa lectura paralela son tres: 1)
Salvacién futura del proletariado/varén de dolores hundidos. 2) Sal-
vacién redentora, con ellos, de todos (de todas las clases, de los
“muchos” biblicos). 3) Salvacién a través de un proceso de hundi-
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miento radical, que es més que histérico-concreto, que es un proceso
simple y absolutamente humano, totalizante de la historia, de algin
modo esencial.

Ahora bien, més alld de esas semejanzas formales ¢coinciden los
dos procesos de redencion, el biblico y el marxiano? Es posible dudar
de ello. Como también es posible afirmar que no es necesaria su radi-
cal coincidencia. Pero en todo caso, una teologia que utilice la coinci-
dencia, deberfa explicar analiticamente el cémo y el por qué de ella,
—si afirma o parte de esa coincidencia—. Paralo cual, no puede con-
tentarse s6lo con la emoci6n primariamente romantica de la expe-
riencia humana del dolor (inaceptable, es cierto, como dato dltimo
para un hombre de fe), sino que tiene que interrogarse, en términos
analfticos, que no pueden obviar los datos de las modernas ciencias
sociales y la de la hermenéntica biblica mds estricta, sobre las posibili-
dades de identificacién del concepto de pueblo (el concepto biblico y
también el concepto sociolégico delas ciencias sociales de hoy) conel
concepto econdémico del proletariado marxiano (concepto que, en
términos estrictamente marxianos, no es, sin mis, el concepto de pue-
blo). El tema no es, como ya sugerf antes, el de la compatibilidad de
marxismo y cristianismo (tema que hoy me parece que esté claro) sino
el de la posibilidad de hacer del proletariado marxiano —y, en contra,
quizds, de la intencién de Marx— un concepto teolégico y un con-
cepto teolégico analiticamente preciso. La mera “opcidén por los
pobres”, siendo cristianamente necesaria, es insuficiente para esto.
Undeslizamiento no pretendido (pero tampoco suficientemente con-
trastado con los hechos) en este campo semdntico, podria hacer de
una historia teolégica, una simple pelicula del Far West. Algo que no
creo que entre en la intencién de ninguna teologia.

V. Conclusién

Y concluyo con ello. La alusién que acabo de hacer al Far West no
tiene intencién alguna descalificatoria. Probablemente, las teologias
delaliberaciénson, en el panoramade las teologfas modernas, unas de
las mejores expresiones religiosas —en cuanto testimonio y viven-
cia— de la historia humana como historia salvada. Pero ese modo reli-
gioso de plantearlo asi sélo es un planteamiento parcial, en la medida
en que rehdye su necesario planteamiento analitico. Mucho més lo es
atin, cuando el planteamiento se reduce —como con demasiada fre-
cuencia sucede— a un problema de teologias progresistas contra teo-
logias conservadoras, 0 a un problema de teologfas de base contra
teologias romanas (como, el caso Ratzinger —y su contestacién— estd
facilitando, sin quererlo). Bl problema, a mi juicio, estd en el mismo
término (si no equivoco, si, al menos, polisémico) de liberacién. La
liberacién de Dios, como objeto teol6gico, exige, previamente, la dis-
cusién analitica del propio término “liberacién”. Estd en juego, entre
otras cosas, la propia autonomia de la ciencia y la razén, que ha sido
una conquista definitiva de toda teologia moderna.
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CAMBIO DE VALORES
EN LA SOCIEDAD
SECULARIZADA™

(En torno a la crisis de la evangelizacién)

Por Walter KERBER

Para el hombre modermno existe el peligro de verse dividido de una
parte, por la tecnologia moderna y, de otra, por su deseo de vivircristiana-
mente. {Segun que valores puede y debe orientarse el cristiano? Una cosa
estd hoy muy clara: que los factores tecnoldgicos ne son suficientes para
darsentido ala vida, es mas, con la sola tecnologfa se puede desembocar
en el vacfo. Buscar orientacién en la fe cristiana supone volver a las fien-
tes de la revelacion y poner de relieve sus valores como via orientadora.
"Volver” —esta expresidn tiene un doble sentido. Correcto es, en cual-
guier caso, que el cristiano deberd buscar orientacién en el aconteci-
miento salvifico de Cristo o que nos viene del pasado. “Volver” —esto
significa también una reconsideracién de los valores que fueron portado-
res de la cultura occidental y que porrazdn del desarroilo industrial se han
ido perdiendo. Sin embargo, hay que resaltar que la simple vueita a los
valores del pasadc no es posible ni comporta la salida de la crisis cultural
en gue nos encontramos, Lo que hay que hacer es, mds bien, buscar una
nueva sintesis creativa que integre la fe cristiana y la imagen del mundo
moderno que nos dan ias ciencias.

La evangelizacion no se deberd entender como una defensa de la cul-
tura del pasado. La fe cristiana debe entenderse sobre todo como fer- -
mento que penetra la vida diaria del cristiano en el mundo moderno
posibilitdndole para tomar las decisiones oportunas, La “inculturacion”
del cristianismo no es s4lo necesaria en los paises del Tercer Mundo,
sino también y con no menos urgencia en la sociedad industrial de los
paises occidentales que en otro tiempo fueron de marcado signo
cristiano.

* Traduccién del alemédn por Rogelio Garcla.
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Contra un proyecto de este tipo surge una objecién fundamental: La
sociedad industrial de hoy se considera a si misma como una cultura
secularizada. Secularizacién significa hoy que los hombres no encuen-
tran a Dios en suvida ni en las dreas vitales que tradicionalmente estaban
impreganadas por la religién y por la Iglesia. Dios resulta innecesario. El
mundo aparece como auténomo, como una totalidad que se basta a si
misma con sus leyes y sus ciclos vitales, sin apertura hacia arriba. (Es
posible transmitir Ia fe en una cultura que ha sufrido un cambio de valores
de este calibre?

Secularizacion: resultado ambivalente del progreso cognoscitivo

Partiendo de lafe cristiana y de la teologia, secularizacién no significa
necesariamente apartarse de Dios, sino que puede incluso contener una
depuracion v una profundizacién de la idea de Dios.

En el pasado se explicaron muchas cosas, que eran simplemente pro-
pias del mundo, con la ayuda del ser divino. Esto produjo una idea de Dios
en funcidén de lo que sucedia en el mundo, es decir, una idea falsa
de él.

En las ciencias modernas en general

Asi se atribufan a la intervencién de Dios sucesos gue no se podian
explicar segtin el concepto magico de entonces. La investigacién de los
procesos naturales, por ejemplo los estudios de meteorologia no hacen
gue el tiempo dependa hoy menos que antes de Dios, pero psicoldgica-
mente resulta mas dificil pedir a Dios que haga buen tiempo cuando se
esté viendo la foto del satélite en la pantalla de la televisidn, Secularizacion
puede, pues, significar que los huecos de nuestro saber que tradicional-
mente se llenaban con el nombre de “Dios” o con su poder, se investi-
guen, es decir, se profanen. La hipdtesis de “Dios” esta de sobra ala hora
de explicar determinados fenémenos intramundanos. El motivo: Elia es
realmente superflua y lo ha sido siempre. E! progreso del conocimiento
cientifico produce una depuracién de la imagen de Dios.

El desafio estd en que los contenidos de la fe cristiana se expresan
segin el lenguaje propio de una idea precientffica del mundo. Se trata,
pues, de liberar el ndiclec de los contenidos de la fe de la imagen histérica
en que estan expresados, una tarea delicada que esté en peligro de perder
elementos esenciales o de quedarse en o meramente accidental. Quien
intente evitar este riesgo defendiendo la antigua imagen del mundo o
repitiendo las formulaciones del pasado sin interpretarlas para el hombre
de hoy falta contra la tarea de la evangelizacién al hacer, de este modo,
inaccesible intelectualmente que el hombre moderno llegue a la fe. El
caso de Galileo puede servir de ejemplo.
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En las ciencias del hombre

En ias ciencias modernas se hace el hombre a sf mismo objeto de la
investigacidn. En el plano filosdfico se defendia la tesis: “Lex naturalis est
inmutabilis.” Partiendo de la naturaleza del hombre se deducian normas
para ordenar el comportamiento individual y el de la sociedad que eran
consideradas valederas y obligatorias para todos,

Las ciencias sociales nos dan hoy una explicacién de cémo estas nor-
mas se han constituide relativizando su contenido e independizdndolas
delrecurso inmediato a Dios. No sdlo las leyes naturales sino también las
de la vida social son objeto de estudio por parte de las ciencias, por tanto
también profanadas vy secularizadas. La Iglesia “Mater et magistra™ “in
rebus fidei et morum” tiene, pues, que ir a la escuela de los socidlogos,
politélogos v economistas, si quiere dar respuestas justas a las cuestio-
nes éticas del presente. No en raras ocasiones tiene la iglesia que consta-
tar que muchas respuestas con directriz de futuro se encuentran antesy
con mas precision fuera del ambito eclesiatido que dentro de él. No com-
porta ninguna gran consolacién que el Magisterio después de haber com-
batido en nombre de la fe ideas revolucionarias las haga suyas después
de varios siglos, por ejemplo las ideas fundamentales de la Revolucién
Francesa "libertad, igualdad, fraternidad” fueron consideradas por Pablo
V1 como redescubrimiento de la herencia del evangelio. El error del tipo
como la condenacion de Galileo, es decir, la distincidn insuficiente entre
contenide de la fe y su formutacidn segun una idea filoséfica del mundo
puede también presentarse cuando nos ocupamos del hombre y de sus
comportamientos. Este errorradica en un reconocimiento insuficiente de
la autonomia de las ciencias positivas referentes al hombre, Sobre estola
Revelacién no nos debe ni nos quiere dar ninguna aportacién cientffica ni
tampoco garantiza la exactitud de su contenido.

En cuanto que con la secularizacidn se ha avanzado realmente en
muchos conocimientos, no sélo respecto a las ciencias del hombre, sino
también en lo referente a las caracteristicas de lo religioso vy de su signifi-
cado, habrd, pues, que alegrarse de ella.

Problematica de las ciencias “positivas” del hombre

En |a vida diaria no es fécil trazar la [inea divisoria entre &mbito religioso
y campo de investigacion de las ciencias. Por una parte, Dios pertenece
esencialmente a la definicidn plena del hombre. Una antropologia filosd-
fica o cientifica que estuviera completamente secularizada, es decir, que
[Mos no apareciera en ella, no acertaria a expresar la realidad del hombre
como es debido. Por otra parte, estd fuera de duda de que el hombre tiene
también unos procesos que pueden investigarse con los métodos de las
ciencias empiricas y no presentan ninguna relacién inmediata con la
trascendencia.

Aquf estd uno de los desafios de la secularizacion para los que anun-
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cian el evangelio en el terreno de las ciencias sociales; Hacer conciliable
la fe religiosa con el modo de pensar, los métodos v los resultados de las
ciencias modernas de tal modo gue esto sea demostrable respectiva-
mente en cada caso concreto. Dicho positivamente: En una cultura,
caracterizada por la accién de las ciencias modernas, hay gue encontrar
tos planteamientos para la evangelizacidn cada vez de una forma nueva.
Como esta tarea se ha de realizar en cada caso particular, no se pusde,
aungue hay algunos paradigmas, programar remontandose simplemente
a la tradicién. Ef modo coma Ambrosio y Agustin integraron la idea de la
justicia de la filosoffa helénica y de la jurisprudencia en el mensaje cris-
tiano, o Tomas de Aquino lafilosotia de Aristdteles, no se puede predecir,
sino gue tiene que realizarse antes,

Evangelizacidn del mundo secularizado de las ciencias

Como el misionero que deja su patria, su lengua y su mentalidad y se
introduce en un mundo extrafio, asi también tendré qus dejar el gueto cul-
tural del pasado e introducirse en el mundo extrafio de las ciencias todo
aguel que quiera anunciar el evangelio en la sociedad tecnolégica. El
tendra que aprender su idioma; en el cual el mundo aparece de forma dis-
tinta a como aparecia en el lenguaje de la tradicion cldsica v humanista,
segun fa cuat se formaron la burguesia y los seminaristas. En este con-
texto hay que recordar gue este humanismo también se vivid, al principio,
como una amenaza para la fe. La discusidn y el debate critico con las
corrientes filosdficas o culturales fue siempre una tarea de la evangeliza-
cién. Hoy ha cambiado la situacidn, pues la filosofia representa sélo una
parte de las corrientes intelectuales de nuestra sociedad, En la discusién
propiamente filoséfica participa solamente un determinado grupo. Cierto
que las cuestiones de las ciencias sociales parten de presupuestos filosé-
ficos y conducen a resultados que son importantes filoséficamente. Estos
elementos filosdficos, que tienen su significado para la evangelizacién,
sélo, pues, podran ser descubiertos por aque! que domine esta rama de
las ciencias. Estos influyen en el pensamiento de fos hombres de esta
época y forman su “filosofia de la vida”, es decir, un proyecto general del
mundo de la vida que no esté del todo reflexionado. Sdlo lo que aparece
dentro de este horizonte de la “filosoffa de la vida™ tiene posibilidades de
ser considerado en la vida practica.

Dos tipos ideales de secularizacidn fundamentalmente distintos

La secularizacién, entendida como conflicto entre la “filosoffa de la
vida" de una poblacidny la interpretacién de la existencia que da la Igle-
sia, puede remontarse a dos clases de causas:

a} Ella puede significar un apartarse de Dios, de lareligiony de la Igle-
sia por razon de una vision falsa de la vida humana gue limita la realidad
del mundo v del hombre.
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b} Pero ella se puede deber también a la incompatibilidad de unos
supuestos contenidos de la fe con los conocimientos cientificos demos-
trados. En este caso estd el fallo en el mal entendimiento del mensaje
evangélico, &n cuanto que no permite que se llegue ala autonomia de una
determinada esfera del saber.

Segun esto las exigencias de la secularizacion a ia evangelizacion
son, del todo, distintas:

a} En un caso hay gue corregir y superar ideas erréneas que son un
obstaculo para recibir el evangelic.

b} En el otro hay que convertirse en defensor del “mundo seculari-
zado” ante las corrientes reaccicnarias dentro de fa iglesia. Sélo un evan-
gelio que esté libre de ideas, que cientificamente son insostenibles,
puede ser aceptado por el hombre culto de hoy, Séle encuentra escucha
auténtica aguel que anuncia el evangelio mostrando que él no intenta
imponer una ideologfa de dominio clerical, sino transcribir la verdad, aun-
que esta pasidn por la verdad le lieve a tener que decir adiés a ideas del
pasado y al amparo que le proporcionaba estar dentro de un sector
social poderoso.

Este proceso de secularizacidn que estd conducido por un progreso
cientffico auténtico no hay que tomarlo simplemente con resignacién
como algo inevitable, sino que se ha de fomentar por amor a la verdad
cientifica y a la fe.

Para muchos creyentes y también, en parte, para el Magisterio, es
escandaloso que los sacerdotes se pongan a favor de los programas que
propugnan la secularizacién, siendo, muchas veces, malentendidos y
rechazados. Las tensiones que se originan de este modo soninevitablesy
hay que soportarias valientemente. Ciertamente que la distincién entre
las dosformas de secularizacién no es siempre tan facil de hacer. Esta dis-
tincidn requiere mucha discrecidn y un auténtico “sentir con la Ecclesia”,
En fa mayoria de los casos habrd diversidad de opiniones que no se
deberan acallar sino poner en didlogo.

La tarea de traducir la fe cristiana, sin amputarla, en el lenguajey enla
mentalidad del mundo moderno cientifico no puede ser sélo cosa de los
tedlogos. Estos, sin la colaboracidn de especialistas, no podrén respon-
der a las cuestiones del mundo secularizado.

Las diversas ramas del saber presentan, cada una por su parte, una tie-
rra de misién con un lenguaje y una cultura propia que sélo puede enten-
der realmente el especialista. No se posee todavia un esquema filosdfico
qgue leve a un comdn denominador fos distintos conocimientos que han
surgido en los (itimos tiempos, toda vez que el didlogo interdisciplinar
entre las diversas ciencias particulares ya es de por si dificil de entablar.
Por tanto, son muy importantes los grupos de investigacion que con
paciencia, sin miedo al riesgo y con la disposicidn de notener malernten-
didos ni posibles fallos se dedican a este trabajo de hacer inteligible el
mensaje evangélico al mundo secularizado de hoy.
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EL DERECHO NEGATIVO
DE SINDICACION:

EL “CLOSED SHOP”
COMO DELITO

Por Gaspar RUL-LAN BUADES

1. LAS CLAUSULAS DE SEGURIDAD SINDICAL

Con ocasién del nuevo Proyecto de Ley de Libertad Sindical vuelve
a surgir la controversia sobre la legalidad o ilegalidad de las llamadas
“cldusulas deseguridad sindical” en conexién conelart, 28 dela Cons-
titucién que consagra el derecho de libertad sindical negativa, es
decir, el derecho a NO afiliarse a ningtn sindicato, y con frecuencia se
confunde con una de estas cldusulas de seguridad algo que no tiene
nada que ver necesariamente con ellas; el lamado “canon de ne-
gociacién”,

La fuerza de un sindicato depende, en primer lugar, del nimero de
afiliados que tiene y de los recursos econémicos de los que dispone. A
aumentar esta afiliacién y los fondos econémicos van dirigidas las
numerosas y diversas cldusulas de seguridad que los sindicatos han
ideado, las principales son:

— Closed shop (taller cerrado): Esta es una cldusula, incluida en el
convenio colectivo, por la que la empresa se compromete a contratar
elnuevo personal séloy exclusivamente de entre los trabajadores que
estdn ya afiliados a un sindicato. La afiliacién previa a un sindicato es
condicién indispensable para entrar a formar parte de la plantilla
de la empresa.

~— Union shop (taller sindical): Segtin esta cldusula el empresario es
libre para contratar a la persona que quiera, pero ésta, una vez contra-
tada, tiene obligatoriamente que afiliarse a un sindicato dentro de un
periodo determinado. Si en el “‘closed shop” la afiliacién al sindicato
es condicién previa indispensable para empezar a trabajar en la
empresa, en el “union shop” esta afiliacién es condicién para conti-
nuar trabajando en la misma, ‘
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— Maintenance of membership (mantenimiento de afiliacién): Segiin
esta cldusula el ya afiliado ha de continuar manteniendo su afiliacién
como condicién indispensable para continuar trabajando, Esta cldu-
sula, como se ve, no pretende aumentar el ndmero de afiliados sino
simplemente mantener los ya existentes.

— Seleccidn preferencial:Sienel“closed shop™ el empresario necesa-
riamente tenfa que contratar nuevo personal de entre 1os ya afiliados
alsindicato, en esta cldusulaalo que se obliga el empresario esaque en
igualdad de condiciones entre dos candidatos, contrate aaquel que sea
miembro del sindicato.

— Agency shop. Por esta cldusula el empresario se obliga a deducir
de los salarios de los trabajadores afiliados a un sindicato las cuotas
mensuales correspondientes a éste. En este caso el empresario se con-
vierte en un mero recaudador de cuotas de los afiliados. Esta cldusula
estd prevista en el art, 8/3 del Proyecto de Ley de Libertad Sindical en
el que se lee: “Previa conformidad del trabajador y cuando asi lo soli-
cite el sindicato al que esté afiliado, el empresario proceders al des-
cuento de la cuota sindical sobre los salarios y a la correspon-
diente transferencia.”

~— Cotizacion obligatoria: Si en la cldusula anterior el empresario se
obliga a deducir de los salarios de los trabajadores su cuota sindical en
esta cldusula el empresario se obliga a deducir la cuota sindical del
salario de todos los trabajadores estén o no estén afiliados.

e Canon de negociacion: Esto no puede llamarse, estrictamente
hablando, una cldusula de seguridad sindical pues su objetivo no es
reforzar de ninguna manera al sindicato sino simplemente obligar a
todos los trabajadores cubiertos por un determinado convenio labo-
ral a participar en los gastos normales de una negociacién colectivade
cuyos resultados se van a beneficiar. En este caso lo realmente impor-
tante es quién va a administrar estos fondos de negociacién, pues si
no se mantienen separados de los fondos sindicales y los administra el
mismo sindicato puede convertirse este “canon de negociacién” en
una férmula encubierta de cotizacién obligatoria al sindicato.

En el presente trabajo queremos centrar nuestra atencién directa-
mente en el “closed shop” e, indirectamente, en aquellas otras cldusulas
de seguridad que de alguna manera hacen obligatoria la afiliacién del
trabajador a un sindicato, pues esto parece violar abiertamente el pre-
cepto constitucional que defiende el derecho a afiliarse o no afiliarse a
un sindicato.

2. EL DERECHO DE LIBERTAD SINDICAL

Tenemos tres fuentes para conocer el contenido concretd del
derecho de libertad sindical: Los Convenios de la Organizacion Inter-
nacional de trabajo suscritos por Espafia, los Tratados Internaciona-
les que segin el art. 96 de la Constitucién una vez vilidamente
celebrados y publicados en el Boletin Oficial del Estado, forman parte
del ordenamiento del pais, y lalegislacién nacional, tanto constitucio-
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nal como ordinaria. En todos estos cuerpos juridicos nos interesa des-
cubrir, para el presente estudio, el doble cardcter, positivo o negativo
que pueda tener el derecho de libertad sindical, es decir, sila libertad
sindical supone necesariamente el derecho tanto a afiliarse como a
NO afiliarse a un sindicato.

La OIT:

El Convenio 87 de la OIT, suscrito por Espafia el 13 de abril de
1977, declara de forma explicita Gnicamente el derecho positivo de
afiliarse a un sindicato, sin decir nada sobre el derecho ano afiliarse al
mismo. Con todo, el Comité de Libertad Sindical de la misma OIT,
cuyafuncién esvigilarsobre el cumplimiento delaletray el espiritu de
este Convenio en los Estados que lo han suscrito, ha remitido el temaa
la legislacién nacional afirmando que el Convenio 87 ni permite ni
prohibe las cldusulas de seguridad sindical, de manera que ni los Esta-
dos firmantes estdn obligados a permitir este tipo de cldusulas, ni los
Estados que las permiten puede decirse que violen los Convenios rati-
ficados. Asf en una decisién de este Comité leemos: “Basindose enla
declaracién de la Comisién de Relaciones de Trabajo de la Conferen-
cia Internacional del Trabajo de 1949, el Comité ha estimado que una
legislaci6én que establece el derecho a no afiliarse 0 a no pertenecera
un sindicato no constituye en s{ una violacién de los Convenios 87 y
98.” Pero también el mismo Comité haafirmado que endeterminados
casos las clausulas de seguridad sindical, en cuanto-obliganalos traba-
jadores a afiliarse a un determinado sindicato o establecen condicio-
nes irrazonables para la afiliacién de las personas que lo soliciten,
pueden constituir un caso de clara discriminacién por razones
sindicales.

Finalmente, el mismo Comité ha declarado que si las cldusulas de
seguridad sindical conseguidas por un sindicato en el convenio colec-
tivo podrian, en determinados casos, suponer una violacién del Con-
venio 87, la imposicién de estas cldusulas por la legislacién nacional
siempreysin dudaalguna,suponeunaviolaciéndel Convenio 87 “ya
sea haciendo obligatoria la afiliacién, ya imponiendo el pago de cuotas
sindicales en condiciones tales que se llegue al mismo resultado”.
Existen muchos ejemplos dice el Comité, de paises en los que la ley
prohibe ciertas modalidades de seguridad sindical y muchos otros en
los cuales la ley permite tales modalidades, ya formalmente o por no
existir ninguna legislacién en la materia, ni en uno ni en otro caso se -
puede decir que el Convenio 87 sea violado, siempre que las dichas
cldusulas no hayan sido impuestas por la ley y se adopten las medidas

necesarias para proteger los derechos del individuo.

Los Tratados Internacionales

Elart. 95 de la Constitucidén es taxativo al firmar que “los tratados
internacionales vdlidamente celebrados, una vez publicados oficial-
mente en Espafia, formardn parte del ordenamiento interno”, Perono
sélo los Tratados vienen a formar parte de nuestro ordenamiento
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sino que, en la jerarquia normativa estos Tratados ocupan un lugar
superior al de las leyes nacionales, como puede desprenderse de la
segunda parte del mismo articulo que afirma que las disposiciones de
estos Tratados “sélo podrdn ser derogados, modificados o suspendi-
dos en la forma prevista en los propios tratados o de acuerdo con las
normas generales del Derecho Internacional” es decir, que si en el
momento de firmarse el Convenio existiese alguna ley que contradi-
jeselos preceptos del Tratado, éstay no éste, deberfa ser modificada, y
si posteriormente se aprobase una ley que violase 2lgiin precepto de
un Tratado ya suscrito y publicado y que por tanto ya formase parte de
nuestro ordenamiento, esta ley violaria el principio de jerarquia noz-
mativa contenido en el art, 9.3,

Pero todavia hay mds. Estos tratados Internacionales de alguna
manera estin por encima de la misma Constitucién, de manera que si
hay una contradiccién entre las normas de una y otra, es la Constitu-
cion la que deberd adaptarse al Convenio y no viceversa. Esto lo
declara categbricamente elart. 95 dela Constitucién al afirmar que “la
celebracién de un tratado internacional que contenga estipulaciones
contrarias a la Constitucién exigird la previa revisién constitucional”’.
S8i, por el contrario, por una razén u otra la reforma constitucional
necesaria no prosperase el Tratado Internacional no podria ser sus-
crito por Espafia.

No sélo la normativa de los Tratados Internacionales estd por
encima de las leyes nacionalesy, en cierta manera, de la misma Consti-
tucién, sino que, al menos las normas relativas a los derechos funda-
mentales y a las libertades que la Constitucién reconoce, se inter-
pretardn de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre la misma
materia ratificados por Espafia (art. 10.2 de la Constitucién). Ahora
bien, serfa absurdo remitir para la interpretacién de nuestro texto
constitucional a otros textos (los Tratados Internacionales) también
necesitados de interpretacién, si estos dltimos no poseyesen ya un
Organo de interpretacién de los Tratados que a través de los afios ha
construido una jurisprudencia muy sélida sobre los derechos huma-
nos y libertades civiles. Afortunadamente este 6rgano interpretativo
ya existe en el Tribunal Europeo de Derechos del Hombre y, por
tanto, a sus decisiones hay que acudir para descubrir el verdadero y
tltimo sentido e implicaciones de los articulos de nuestra Constitu-
cidny leyes que afecten a los derechos fundamentales del hombre. De
todo lo dicho sobre la relacién entre normativa interna y Tratados
Internacionales se puede sacar las siguientes conclusiones:

a) Necesidad ineludible de una perfecta concordancia entre nues-
tros preceptos constitucionales y la normativa legal espaficla
con los preceptos de los Tratados Internacionales que nuestro
pais ha suscrito,

b) Obligacién de nuestros jueces de aplicar directamente la nos-
mativa de los Tratados Internacionales como parte esencial, y
jerdrquicamente superior de nuestro ordenamiento.
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¢} Necesidad de interpretar el Titulo I de nuestra Constitucién,
sobre “derechos y deberes fundamentales” y las leyes que los
desarrollan, segtn la jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos,

d)} Posibilidad de invocar ante los Tribunales espafioles la juris-
prudencia de este Tribunal Europeo. .

e} Posibilidad de invocar la inconstitucionalidad de cualquier ley
que vaya en contra de la jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos.

Una vez asentado el papel jerdrquico que ocupan en nuestro orde-
namiento los Tratados Internacionales y la jurisprudencia de los Tri-
bunales Internacionales, podemos pasar a ver lo que estos Tratados y
Sentencias internacionales tienen que decir sobre el tema que nos
ocupa: el “closed shop” en relacién con el derecho fundamental de
“NO AFILIACION” a un sindicato.

Ante todo hay que decir que la normativa internacional parece
hacer una clara'distincion entre el derecho general de ““libertad de aso-
ciacién” y el derecho especifico de “afiliarse a un sindicato”, asf la
Declaracién Universal de Derechos Humanos trata los dos temas en
distintos articulos y de forma diferente. Mientras que el art, 20 pro-
clama que “‘toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de
asoclacién pacifica” afiadiendo inmediatamente que “nadie podrd ser
obligado a pertenecer a una asociacién”, en el art. 23 se proclama el
derecho de toda persona de “fundar sindicatos y a sindicarse para la
defensa de sus intereses” sin afladir explicitamente el derecho nega-
tivo de que “nadie puede ser obligado a afiliarse”,

Eltexto dela Convencién Europea para la proteccién de los Dere-
chos Humanos y de las Libertades Fundamentales del 4 de noviembre
de 1950, asi como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos del 19 de diciembre de 1966, en los articulos 11 y 22 respectiva-
mente, y casi con idénticas palabras, proclaman el derecho de toda
persona a asociarse libremente, incluido el derecho de fundar, con
otros, sindicatos y de afiliarse a ellos para la proteccién de sus intere-
ses, peto ninguno de los dos documentos internacionales mencionan
explicitamente el derecho de “NO afiliarse a un sindicato”. Pero sf
que mencionan los dos documentos una serie de razones que justifica-
rian la restriccién del ejercicio de este derecho de asociacién y de afi-
liacién al sindicato. Y entre estas razones estd la que mencionan los -
sindicatos en defensa del “closed shop”’: 1a defensa de “los derechos y
libertades de los demds”,

Segin la argumentacién de los sindicatos, es imposible el derecho
a formar sindicatos a menos que puedan exigir a todos los trabajado-
res a afiliarse a ellos. Sin esta cldusula de “closed shop”, argumentan
los sindicatos, los empresarios debilitan alossindicatos enfrentando a
los trabajadores afiliados y a los no afiliados; las fuerzas sociales no
estin equilibradas en el momento de firmar el convenio dada la baja
tasa de afiliacién sindical; se fomenta el pluralismo sindical, y, por
dltimo, los sindicatos firmantes del convenio colectivo no pueden res-
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ponsabilizarse del cumplimiento de 1o pactado por parte de los traba-
jadores no afiliados al sindicato. De lo que se sigue, segun los
sindicatos, que la tan deseada paz social se hace imposible y los sindi-
catos no estin en posicién de ejercer aquellas funciones que le han
sido asignadas, en una sociedad democrdtica, como “‘representantes
de todos los trabajadores”.

Frente a estos argumentos, los grupos opuestos a la admisién del
“closed shop” invocan los derechos fundamentales también procla-
mados por los mismos documentos internacionales como son el dere-
cho al trabajo, el derecho a la no discriminacién y el derecho a la
libertad de opinién. Enla Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos, el mismo articulo que proclama el derecho de toda persona a for-
mar sindicatos, empieza proclamando el derecho de “toda persona al
trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas de
trabajo...”, y segiin esta opinidn contraria al “closed shop”, este dere-
cho es directamente violado por unas cldusulas que condicicnan la
entrada o permanencia en un puesto de trabajo a la afiliacién a un
sindicato.

También se cree que el “closed shop” puede violarlos articulos de
estos documentos internacionales relativos a la libertad de pensa-
miento, conciencia, opinién y expresién, con su correlativo derecho
negativo 2 NO tener que expresar sus convicciones mds {ntimas
cuando, para limitar los efectos mds duros del “closed shop”, se
exceptiande la obligacién de afiliacién los trabajadores que por razo-
nes religiosas o politicas no quieran hacerlo, pues esto supone, nece-
sariamente, la declaracién publica de estas opiniones.

Sin embargo, en los textos internacionales también se admite que
el derecho a afiliarse a un sindicatc puede, en ciertas situaciones con-
cretas, implicar también una obligacién a hacerlo para poder “prote-
ger los derechos y libertades de los demds”, como afirman los
sindicatos y proclama el mismo art. 11 del Convenio Europeo, y
entonces tenemos que del contenido literal del articulado no pode-
mos concluir que el “closed shop” viole ninguno de estos articulos,
pues parece haber argumentos en favor y en contra.

Pero ¢cudl es el contenido exacto del derecho de afiliarse a un sin-
dicato? La jurisprudencia internacional tampoco nos da una solucién
a este problema. Cuatro son, hasta ahora, las decisiones del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos sobre el tema de la libertad sindical y
ninguna de ellas nos da una respuesta definitiva. Las dos primeras sen-
tencias referentes al Sindicato Nacional de Policia Belga (sentencia 12
de abril de 1975) y el Sindicato Sueco de Conductores de Locomoto-
ras {sentencia 6 de febrero de 1976} no hacen al caso en nuestro estu-
dio del “closep shop” pues se refleren, mds bien, a los derechos
inherentes a un sindicato una vez ha sido creado. La cuestién que se
suscitd en estos dos casos en sf una vez creado un sindicato, este tenia
derecho a ser consultado y a concluir convenios colectivos, y en los
dos casos, en los que el Estado no habfa contado con ellos para con-
cluir ciertosacuerdos, el Tribunal declaré que el derecho a formar sin-
dicatos no implica necesariamente la obligacién por parte del Estadoa
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consultarlos y, mucho menos, a contar con ellos a la hora de concluir
un convenio colectivo.

El caso de Schmidt y Dahistrém puede ser interesante por tratarse
de un profesor de Derecho de la universidad de Estocolmo y un oficial
dela Armadasueca, los dos pertenecientes a sus respectivos sindicatos
y que acudieron al Tribunal de Estrasburgo, recurriendo las senten-
cias de los tribunales suecos, al creer que habian sido discriminados
por su pertenencia a un sindicato, al ser privados de los efectos
retroactivos que se consiguieron en un convenio colectivo, por el
hecho de que sus sindicatos habian ido a la huelga, durante la negocia-
cién del convenio. Pero en esta sentencia tampoco se dice nada del
derecho a pertenecer o no pertenecer a un sindicato, sino que se
declara que aunque el Estado, en cuestiones de respeto al derecho de
sindicacidn, debe ser tratado como un empresario mds, en algunos
casos puede imponer restricciones a los mismos cuando se trate de
miembros de sus fuerzas armadas, de su policia o de su adminis-
tracion.

Pero si estas tres sentencias del alto Tribunal de Estrasburgo no
hacen referencia al tema que nos ocupa, si hay una que trata directa-
mente el tema del “closed shop”. Esta es la sentencia del 13 de agosto
de 1981 enjuiciando la demanda de tres trabajadores britdnicos que
habfan sido despedidos de su empresa, el British Railways, por no que-
rer afiliarse a unos sindicatos conlos que la empresa habiafirmadouna
cldusula de “closed shop”.

Podrfa uno esperar, pues, que estudiando esta sentencia llegariaa
saber si el “closed shop” viola o no los arts. 20 0 23 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos o el art. 11 de la Convencién Euro-
pea para la Proteccién de los Derechos Humanos, pero los resultados
de este estudio son también defraudantes pues el Tribunal de Estras-
burgo se niega a definirse sobre el particular de forma general, de
modo que establezca una doctrrina o interpretacién vilida de estos
articulos y se cifie a declarar EN ESTE CASO PARTICULAR como
improcedente el despido de los tres trabajadores britanicos que
habian recurrido.

Los hechos del caso son los siguientes: En julio de 1975 la British
Railway firmé un acuerdo con los tres sindicatos (Unién Internacional
de Ferroviarios, Asociacién de Personal de Transportes y la Asocia-
cién de Fogoneros y Maquinistas de Locomotoras) en el que se estipu-
laba que a partir del 1 de agosto de 1979 la afiliacién a uno de estos
sindicatos serfa condicién indispensable para ciertas categorias, para
continuar trabajando en esta empresa, pero tres trabajadores, los
sefiores Young, James y Webster, que llevaban respectivamente tres,
unoy diecisiete afios trabajando en esta empresa, se negaronaafiliarse
por no estar conformes con las pricticas y actividades de estos sindica-
tos ni con su orientacién politica, y en consecuencia fueron despedi-
dos en 1976. Estos sefiores acudieron a la Comisién Europea de
Derechos Humanos presentando sendas demandas contra el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte por violacidén del art. 11 de
la Convencién y la Comisién remitié el asunto al Tribunal de Estras-
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burgo quien dicté sentencia favorable a los tres trabajadores el 13 de
agosto de 1981, con un voto particular concordante que hubiese
deseado una interpretacién mds amplia del derecho negativo de afilia-
cién sindical y un voto particular disidente que no compartia la opi-
nién del Tribunal.

Ala presuncién de los demandantes de que el art. 11 del Convenio
Europeo al afirmar el derecho positivo de afiliacién 2 un sindicato
necesariamente afirma el correlativo derecho negativo a no afiliarse,
el Gobierno britdnico argiifa que este derecho negativo no estaba
incluido en el articulado, pues en los trabajos preparatorios del Con-
venio, la Conferencia de Altos Funcionarios declaré, el 19 de junio de
1950, que “a causa de las dificultades que podria plantear a este res-
pecto la inclusién del ‘closed shop’ existente en ciertos paises, la Con-
ferencia no ha considerado oportuno introducir en el Convenio la
reglasegtn la cual nadie puede ser obligado a formar parte de una aso-
ciacién que figura en el art, 20.2 de la Declaracién Universal de las
Naciones Unidas”. Es interesante recordar aqui que ya en la elabora-
cién de esta Declaracién Universal, algunos delegados quisieron
introducir en el art. 23, referido al derecho de afiliacién sindical, e}
mismo aspecto negativo que aparece en el art. 20.2 que afirma que
“nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociacién”, pero fue
precisamente la delegacién britdnica la que se opuso a tal inclusién
pot creer que “la prohibicién del ‘closed shop’ no se corresponde con
underecho fundamentaldelhombrey... en consecuencia dicha prohi-
bicién no debe figurar en la Declaracién Universal”.

Otralinea deargumentacién del Gobierno britdnico era que Ia ins-
titucién del “closed shop” estaba tan extendida en Gran Bretafiay de
tal maneraadmitida pot el “commonlaw” que lainclusién en elart, 11
del derecho negativo de sindicacién hubiese obligado al Gobierno
britdnico a firmar el Convenio con una reserva respecto a este particu-
lar. Desde principios de siglo el “closed shop’ habia sido aceptado por
los Tribunales britinicos como un derecho que tenfan lossindicatosa
defender sus intereses, y las distintas leyes que fueron aprobadasen la
tltima década, mds que prohibir el “closed shop” lo que habian hecho
eraasegurar las garantfas de los individuos afectados por éste, y permi-
tir ciertas excepciones a la obligacién de afiliarse a un sindicato por
“razones de tipo religioso para afiliarse a cualquier sindicato o moti-
vos razonables para afiliarse a un sindicato determinado”.

Contra esta argumentacién del demandado, el Tribunal, después
deafirmar que “obligar aalguiena inscribirse en un sindicato determi-
nado puede no siempre ir en contra del Convenio” no quiso determi-
nar si el derecho negativo de afiliacién estaba necesariamente implici-
to en el derecho positivo del art, 11 y afirmé que en este caso particu-
lar las presiones sufridas por los tres demandantes atentaban directa-
mente contra la sustancia misma de la libertad sindical, midxime
cuando estas mismas presiones podian violar los art. 9 y 10 del mismo
Convenio sobre libertad de pensamiento, conciencia, expresién, etc.

El Tribunal también refuta la posibilidad de aplicar en este caso el
pérrafo 2 del mismo art. 11 que permite la restriccién del ejercicio del
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derecho positivo de afiliacién como una medida necesaria, en una
sociedad democritica, para la proteccién de los derechos y libertades
ajenos. El Tribunal aplicando los mismos principios queyaaplicé enel
caso Handyside de 7 de diciembre de 1976, afirma que lo que caracte-
riza a una sociedad democritica es, precisamente, el pluralismo, la
toleranciay el espiritu de aperturaalas distintas opciones; quelaregla
de la mayorfa no es el inico criterio para medir el grado de democracia
pues frente a estas mayorfas hay que respetar y proteger los derechos
de las minorias; que la restriccidén al ejercicio de un derecho individual
debe ser proporcionada al fin legitimo que se persigue para el bien
comiin, Pero, afirma el Tribunal, ninguno de estos tres requisitos se
encuentran en el caso que se les ha presentado pues el hecho de que la
mayoria de los miembros de los sindicatos britdnicos en cuestién
hayan aceptado el “closed shop” no pueda esgrimirse como argu-
mento para forzar a los tres demandados a afiliarse.

Alavista de estos argumentos el Tribunal fallé que en el caso con-
creto de los sefiores Young, James y Websters contra el Gobierno de
GranBretafia e Irlanda del Norte, que habia habido unainfraccién del
art. 11 del Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos
Humanos, pero no quiso definirse sobre el punto en cuestién que a
nosotros nos interesa, es decir, si el derecho negativo de afiliacién estd
implicitamente incluido en el art, 11 del Convenio sobre el derecho
positivo de afiliacién. Fue, precisamente, esta negativa a declararse
sobre este particular lo que determiné un voto particular concordante
y otro voto particular disidente apoyado por tres de los miembros
del Tribunal. .

Seis de los jueces creyeron que la sentencia pecaba por exceso
mientras que los tres disidentes creyeron que pecaba por defecto. Los
primeros afirmaban taxativamente que:

— El aspecto negativo de la libertad de asociacién es necesaria-
mente complementario, correlativo e inseparable de su aspecto
positivo. Los dos aspectos, positivos y negativos, forman un
solo y mismo derecho.

— Afirmaron que para que haya violacién del art. 11, no se
requiere que la negativa a afiliarse a una asociacién, esté justifi-
caﬁo por consideraciones conectadas con la libertad de pensa-
miento, conciencia, religién o con la libertad de expresién.

— Pensaron que el mero hecho de estar sometido a la obliga-
cidn de dar razones de la negativa constituye ya una violacién de
la libertad de asociacién.

— Lalibertad sindical es una mera expresién de la libertad de aso-
ciacién, es decir la libertad para asociarse o no asociarse y si lo
hace a escoger su asociacidn.

Por el contrario tresde los Jueces presentaron, como hemos dicho,
un voto disidente basdndose, precisamente en argumentos total-
mente contrarios a los que acabamos de exponer:
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— Tanto en las decisiones de la Organizacién Internacional del
Trabajo como en la Conferencia de Altos Funcionarios en su
informe 19 de junio de 1950, dentro de los trabajos preparato-
rios del Convenio Europeo, aparece claramente que ninguno de
los dos organismos quiso definirse sobre la legalidad o ilegali-
dad de las cldusulas de seguridad sindical, dejandoloala regula-
cidn y practica de los distintos Estados.

— Las llamadas libertades positivas y negativas de asociacién no
son dos caras de la misma moneda, ni dos aspectos de la misma
libertad. No existe ningiin vinculo 1égico entre las dos.

La libertad positiva (derecho a afiliarse) permite al individuo el
asociarse con otros individuos para perseguir fines y proteger intere-
ses comunes. Este es, en cierta manera, un derecho colectivo, en
cuanto no puede ejercerse sino es conjuntamente con otros indivi-
duos. Por el contrario, el derecho a la libertad negativa de asociacién,
es un derecho individual que pretende proteger al individuo contra la
posibilidad de verse forzado a asociarse con otros individuos con los
que no estd de acuerdo; la libertad negativa de asociacién pretende
defender la esfera intima de la personalidad, pero por muy importante
que puedaaparecer lanecesidad de esta proteccién, no forma parte, ni
légica ni implicitamente de la libertad positiva de asociacién.

— En consecuencia lo que se plantea en el caso de los sefiores
Young, Jamesy Websters, no es un problema de interpretacién
extensiva del art. 11 del Convenio Europeo, sino un problema
de proteccién contra el despido por su negativa a afiliarse a un
sindicato. En otras palabras, el problema planteado no es sobre
el derecho de afiliacién o no afiliacién sino sobre el derecho al
trabajo, y este derecho no estd reconocido en el Convenio Euro-
peo,aunquesilo estd enelart, 23 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, pero esta Declaracién no estd provista de
obligatoriedad juridica, y por tanto la proteccidén de este dere-
cho al trabajo no depende de los textos internacionales sino de
ia legislacién nacional de cada Estado.

El “closed shop” en Espafia

Ante todo hemos de recordar que los textos internacionales suscri-
tos por el Estado espafiol sélo fijan estdndares minimos de actuacién,
pero no implican laimposibilidad de que un Estado determinado vaya
mds alld de estos textos en la declaracién de otros derechos que crea
también fundamentales o en la interpretaci6n de los derechos procla-
mados por los textos internacionales. Y éste es precisamente ¢l caso
de Espafia. Si la Declaracién Universal de Derechos Humanos no
especifica el derecho negativo de afiliacién sindical y sila Convencién
Europea no habla del derecho al trabajo, nuestra Constituciénde 1978
consagra explicitamente los dos derechos. Asi el parrafo 1.2 del art. 28
determina proclamando que “nadie podrd ser obligado a afiliarsea un
sindicato”, y el art. 35, parrafo 1.° dice que “todos los espaiioales tie-
nen el derecho al trabajo”. El Proyecto de Ley Orgéanica de Libertad
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Sindical, en el art. 2 b, explicitamente afirma que “la libertad sindical
comprende”: b) el derecho a afiliarse al sindicato de su eleccién conla
sola condicién de observar los estatutos del mismo, a separarse del que
estuviese afiliado, asi como el derecho a no afiliarse a sindicato
alguno.

Finalmente, hay que tener en cuenta, en el tema que nos ocupa, el
art. 14 de la Constitucién que proclama la jgualdad de todos ante la ley
“sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de... cual-
quier condicién o circunstancia personal o social”. Y, naturalmente,
el despido de un trabajador por su negativa a afiliarse a un sindicato,
serfa una clara discriminacién por circunstancias tanto personales
(negativa a afiliarse) como sociales (negativa a aceptar un convenio
colectivo firmado por el sindicato que le representa).

3. TIPICIDAD DEL DELITO DE “CLOSED SHOP”

Admitida la existencia de dos bienes jurfdicos que 1a ley ha de pro-
teger: el derecho a “no afiliarse a un sindicato” y el derecho al “tra-
bajo”, hemos de versi el “closed shop” los viola, y si es asf bajo qué tipo
delictivo puede subsimirse esta conducta.,

Mientras otros Cédigos Penales, como el alemdn o el italiano,
incluyen la amenaza, junto con la violencia, como elementos del tipo
delictivo de coaccién, nuestro Cédigo Penal ve a la amenaza como un
delito auténomo distinto a la coaccién. La amenaza, segin el art. 493
del Cédigo Penal, supone la intimidacién por medio de la expresién
de voluntad de causar un dafio, que constituye o no delito, y la coac-
cién segin el art. 496 consiste en impedir o compeler a otro con vio-
lencia a omitir lo que la ley no prohibe o a efectuar lo que no quiere.
Estd claro, sin embargo que estas dos figuras delictivas no son perfec-
tamente excluyentes, pues la violencia en la coaccién puede ejercerse
por medio de una amenaza y por el contrario, una amenaza condicio-
nada puede constituir una clata violencia que impida u obligue a
actuar a otra persona de una fortna contraria a su voluntad.

Aunque tedricamente la intimidacién no forma parte de la coac-
cién, una vez se admite la espiritualizacién del concepto de violencia,
entendiendo como tal todo procedimiento que anule la capacidad de
formacién de la voluntad, la intimidacién implicita en la amenaza ha
de considerarse también como una forma de violencia. As{ numerosas
sentencias hablan de “fuerza material o intimidacién”, “presién o
intimidacién”, “actos materiales formales de palabrau obra capaces o
tendentes a intimidar o influir en el 4nimo”, “intimidacién o fuerza
moral”. A mi entender, pues, la diferencia entre amenaza condicional
y coaccidn estd en que, mientras en la amenaza el dafio seguird a una
determinada conducta del sujeto pasivo, en la coaccién el dafio, i.e. la
violencia, precede la conducta del sujeto pasivo. No es lo mismo decir
“te pegaré si haces esto” a pegarle para que no lo haga. En el primer
caso habria amenaza en el segundo coaccién.

Vistas pues estas dos figuras delictivas, estd claro que el “closed
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shop” implica una amenaza de despido si no se afilia al sindicato, y el
despido subsecuente una coaccién contra el derecho a trabajar. El
“closed shop” (te despediré si no te afilias) cae directamente bajo la
normativa del art, 494 del Cédigo Penal:

— esundelitode amenaza: se informaal sujeto pasivoqueselevaa
causar un dafio a su propiedad

— menos grave: pot ser el mal con que se amenaza (el despido) una
accién que en si no constituye delito

— bajo una condicién (el afiliarse a un sindicato) que tampoco
constituye delito

~— que estd castigado con la pena de arresto mayor.

Una vez el sujeto pasivo ha rehusado someterse a esta cldusula de
seguridad sindical y en consecuencia es despedido, el empresario
comete un delito de coaccién, segin el art. 496 del Cédigo Penal pues
con verdadera violencia (rescision del contrato de trabajo) le impide
hacer lo que la ley no prohibe, es decir, seguir trabajando en la
empresa, lo que estd penado con arresto mayor segin el art. mencio-
nado 496, '

Pero si el “closed shop” puede ser constitutivo de un delito de
amenaza, vy el subsecuente despido de un delito de coaccidn, el *clo-
sed” estd también tipificado como delito especifico en el nuevo
art. 117 bis segtin la Ley Orgdnica 8/1983 de Reforma Urgente y Par-
cial del Codigo Penal. Segiin este art. 117 bis “los que impidieren o
limitaren el ejercicio legitimo de la libertad sindical o del derecho de
huelga serdn castigados con la pena de arresto mayor y multa de
30.000a 300.000 ptas.”. Estd claro, segtinya hemos visto, que en nues-
tro pafs, y segin el art. 28.1 de nuestra Constitucién, el derecho de
libertad sindical implica necesariamente el derecho positivo de afi-
liarse y el negativo de no afiliarse, y por tanto, cualquier tipo de pre-
sién para forzar una afiliacién serfa un acto delictivo.

4, JURISDICCION

El trabajador que crea que ha sido violado su derecho de no afi-
larse aunsindicato tiene tres vias para proteger suderecho: el recurso
deamparo ordinario, el recurso de amparo constitucionaly, en dltima
instancia, el Tribunal Internacional de Derechos Humanos. Porelart.
19 de la Convencién Europea se crearon la Comisién Europea de
Derechos Humanos y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
que es competente para dictar sentencia sobre los casos que le pre-
sente la Comisién. El art. 25 de la Convencién dice asf: “La Comisién
podra conocer de cualquier demanda dirigida al Secretaric General
del Consejo de Europa por cualquier persona fisica, organizacién no
gubernamental o grupo de particulares, que se considere victima de
una violacién, por una de las Altas Partes Contratantes, de los dere-
chos reconocidos en el presente Convenio”, pero para que ello sea
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posible han de cumplirse tres condiciones previas: a) que el Estado
haya reconocido la competencia de la Comision Europea de Derechos
Humanos, b) que el recurrente haya agotado todos los recursos inter-
nos, y ¢) que la Comisién difiera la resolucién del caso al Tribunal
Internacional.

Ennuestro pais esta declaracién del Estado, porla cualsereconoce
la competencia de 1a Comision en esta materia parece que estd impli-
cita en los articulos 53.2 y 161.1 b de la Constitucidn y su posterior
desarrollolegislativo enlaLey Orgdnica del Tribunal Constitucionaly
laLey de Proteccién Jurisdiccional de los Derechos Fundamentalesde
la Persona del 26 de diciembre de 1978.

Proteccidn ordinaria

El art. 53.2 de la Constitucién dice “cualquier ciudadano podrd
recabarla tuteladelaslibertadesy derechosreconocidosenelart. 14y
la Seccién Primera del Capitulo segundo ante los Tribunales ordina-
tios por un procedimiento basado en los principios de preferencia y
sumariedad ante los Tribunales ordinarios” y este procedimiento
quedé definido en la Ley de 26 de diciembre de 1979. Dejando aparte
el cardcter muy imperfecto de esta ley, imperfeccién que ha hecho
pensar a algunos autores en su cardcter anticonstitucional, al no
cubrir en su 4mbito de proteccién todos los derechos fundamentales
proclamados en la Constitucidn, esta limitacién quedé subsanada, en
la materia que nos ocupa del “closed shop”, por el Real Decreto 342/79
del 20 de febrero que en su articulo dnico extendia esta proteccidn
ordinaria al derecho de sindicacién en su doble aspecto, natural-
mente, de afiliarse 0 no afiliarse. Tampoco necesitamos entraren la
polémicasobrelarelacién entre esta proteccién ordinariadel derecho
de sindicacién que ofrecen los tribunales ordinarios y la proteccién
que ofrece el Tribunal Constitucional, pues no se ha determinado si
estos recursos son alternativos, sucesivos o concurrentes,

LaLey del 26 de diciembre declara que las vulneraciones a los dere-
chosfundamentales, tipificadas como delitos, se atribuyenalos Juzga-
dos y Tribunales del orden penal quienes tramitarin los casos
conforme a los procedimientos estipulados en la Ley de Enjuicia-
miento Criminal; las causas tendrdn cardcter urgente y preferente, no
pudiendo durar desde la iniciacién del procedimiento hasta la senten-
cia, en unos de los casos mis de cuarenta y cinco dias y en otros mas de
sesenta dias. Finalmente, la indemnizacién por perjuicios materialesy
morales serd fijada en la sentencia expresamente. Los Tribunales ten-
drin en cuenta el agravio producido y el medio a través del cual se
cometiera el delito o falta,

Proteccién constitucional extraordinaria

ElTftulo lII dela Ley Orgdnica del Tribunal Constitucionalde 3 de
octubrede 1979 trata expresamente del “recurso de amparo constitu-
cional”. Ante todo hemos de hacer notar que frente al niimero limi-
tado de derechos protegidos por la Ley de 26 de diciembre de 1978, el
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dmbito del recurso de amparo constitucional cubre todos los dere-
chos fundamentales y libertades pliblicas reconocidos en los articulos
del 14 al 29 inclusive de la Constitucién, asf como la objecién de con-
ciencia delart. 30 de la misma. Estdn legitimados para interponer este
recurso de amparo constitucional todos los ciudadanos que crean han
sido violados sus derechos y libertades fundamentales por cualquiet
disposicién, acto juridico o simple via de hecho de los poderes pabli-
cos de sus funcionarios o agentes. Es importante hacer notar aqui que
la proteccién no alcanza los actos u omisiones de los particulares que
afecten a estos derechos y libertades fundamentales. Esto quiere
decir, en nuestro caso, que el trabajador despedido con ocasién de un
“closep shop” no podrfa denunciar al empresario directamente ante
el Tribunal Constitucional, sino que tendria que acudir primero a los
Tribunales ordinarios y luego presentar recurso de inconstitucionali-
dad ante el Tribunal Constitucional contra la sentencia firme del tri-
bunal ordinario que violaba su derecho fundamental de no afiliarse a
un sindicato,

También el trabajador, o cualquier otro ciudadano podtia recurrir
directamente ante el Tribunal Constitucional contra una Ley que
legalizase el ““closep shop” o cualquier otra cldusula de seguridad sin-
dical que violase el derecho de libertad sindical en su forma negativa
de derecho a no afiliarse al mismo.

Recurso ante el Tribunal Internacional de Estrasburgo

El art. 26 de la Convencién declara que “la Comisién no podréd
conocer de un asunto sino después de que se hayan agotado todos los
recursos internos”. Este articulo ha de ponerse en relacién con el art.
13 de la misma Convencién que dice que “toda persona cuyos dere-
chos y libertades, reconocidos en el presente Convenio hayan sido
violados tiene derecho a la concesién de un recurso efectivo ante una
instancia nacional, incluso cuando laviolacién haya sido cometidapor
personas que actien en el ejercicio de sus funciones oficiales”.

En conclusién podemos decir que el trabajador despedido por
negarse a afiliarse a un sindicato, en caso de la existencia de un “closed
shop”, tendria estos caminos abiertos para proteger su derecho funda-
mental 2 no afiliarse;

— Si el “closed shop” estaba permitido por ley podria acudir él
directamente o a través del Defensor del Pueblo, ante el Tribu-
nal Constitucional para que declarase la inconstitucionalidad
de la Ley. También podria acudir ante los tribunales ordinarios
contra la persona, piblica o privada que lo hubiese despedido o
le hubiese coaccionado para que se afiliase al sindicato.

— Siel“closed shop™ no estaba previsto en ninguna ley, el trabaja-
dor despedido podria acudir ante los Tribunales ordinarios o el
Tribunal Constitucional aduciendo la violacién de un dere-
cho fundamental.

— Finalmente, contra la decisién de los Tribunales ordinarios o
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del Tribunal Constitucional, el trabajador, en el plazo de seis
meses desde la fecha de la sentencia firme, podria presentar su
demanda ante el secretario general del Consejo de Europa
quien la pasaria a la Comisién Europea de Derechos Humanos
la cual después de un intento fallido de procurar un acuerdo
amistoso entre las partes, someteria el caso a la consideraciény
decisién final del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

5. LAS PARTES DEL CONFLICTO

El deber de denunciar el “closed shop” corresponde a todo ciuda-
danoseginlosarts. 259y 264 delaL.E.Cr.,y el derecho de presentarla
correspondiente querella a toda persona que quiera ejercer la accién
popular. Es decir no sélo el trabajador afectado por el “closep shop”
sino también sus compafieros, familiares o amigos podrian denunciar
el “closed shop™ causante del despido del trabajador.

También, segin el art. 262 de la L.E.Cr. que dice que “los que por
razén de sus cargos, profesionales u oficios tuvieron conocimiento de
alghin delito pablico, estardn obligados a denunciarlo inmediata-
mente...”, estarfan obligados a denunciar el “closed shop”, los funcio-
narios que lo tuviesen que registrar, los abogados laboralistas o de
empresa que participaron en la negociacién colectiva en la que se
incluyé esta cldusula de seguridad sindical.

Hasta ladltima reformadel Cédigo Penal de 25 de junio de 1983, el
sujeto pasivo de toda accién penal tenfa que ser una persona fisica. Era
esta persona fisica la que podia ser denunciada, contra esta persona
fisica se dirigia la querella; ella podia ser citada a declarar ante el juez;
siaparecfan “indicios racionales de criminalidad” podfa ser procesada
y finalmente podia ser acusada y condenada. El art. 14 del Cédigo
Penal también consideraba autores a “los que toman parte directa en
la ejecucién del hecho,los que fuerzan o inducena otrosa ejecutatloy
los que cooperan a la ejecucién del hecho conunacto sin el cual no se
hubiese efectuadc’ pero, como apunta la exposicién de motivos dela
nueva Ley Orgdnica de Reforma Usgente del Cédigo Penal, la aplica-
cién de este articulo 14 no era f4cil cuando se trataba de individualizar
la responsabilidad “en el marco de la actividad de las personas jurfdi-
cas o de las actuaciones en nombre de otro”. En el caso que nos ocupa
del “closed shop”, no serfa ficil, segiin este art. 14 del vigente Cédigo
Penal, individualizar la responsabilidad de este delito en el seno del
sindicato o de la empresa, partes firmantes del convenio con cldusula
sindical. Pero esta dificultad estd resuelta con el nuevo art. 15 bis, por
el que se amplian los casos de responsabilidad de autor descritos en el
actual art. 14,y que estd redactado en los siguientes términos: “Elque
actuare como directivo u 6rgano de una persona juridica o en repre-
sentacién legal o voluntaria de la misma, responde personalmente,
aunque no concurran en él y si en la entidad en cuyo nombre obrare,
las condiciones, cualidades o relaciones que la correspondiente figura
de delito requiere para poder ser sujeto activo del mismo.” Asi pues,

435



GASPAR RUL-LAN BUADES

en el caso de “closed shop”, serfan responsables personales del delito
tipificado en el art. 177 bis los que pusiesen su firma en el convenio
colectivo que incluyese dicha cldusula de seguridad sindical, bien
como representantes del sindicato, bien como representantes de
la empresa.

Es interesante notar que la misma responsabilidad penal caerfa
sobre funcionarios y representantes del Estado si se firmase tal conve-
nio colectivo en el dmbito de la Administracién piiblica pues, como ha
indicado en distintas ocasiones el Tribunal Internacional de Estras-
burgo, el Estado-empresario ha de ser equiparado en todo con cual-
quier otro empresario privado, tanto en sus derechos como en sus
obligaciones. Especialmente en el caso citado de Schmidt y Dahls-
trém, el uno profesor dela universidad estatal y el otro miembro de las
Fuerzas Armadas y por tanto funcionarios piblicos en relacién con-
tractual con el Estado-empresario, el Tribunal afirmé que la Conven-
cién no distingue en parte alguna, de modo expreso, las atribuciones
de los Estados contratantes en cuanto poder ptblico y sus responsabi-
lidades en cuanto empresario, El Estado ha de respetar, lo mismo que
cualquier empresa, elart. 11 dela Convencién, sobrelalibertad de for-
mar sindicato, afiliarse o no afiliarse a ellos, y sélo se permitenalgunas
restricciones legitimas al ejercicio de estos derechos para miembros
de las Fuerzas Armadas, de la policia o de la Administracién del Estado.
Pero poder poner restricciones al ejercicio de un derecho no significa
hacer imposible el ejercicio de este derecho.
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172. ETICA SOCIAL

VATICAN IL: L'Eglise danys le monde de ce
temps {*Gaudium et Spes™). Ed. Ca-
hiers de L’actuslité Religieuse et So-
cial. Paris, 1984, 144 pdgs.

El17 de diciembre de 1985 se cumplird
el XX aniversario de la clausura del
Concilio Ecuménico Vaticano I1. Este
es el motivo y la ocasidn que ha movi-
doal. Y. Calvez a realizar una relectura
de uno de los grandes documentos del
Concilie, la “Gaudium et Spes”,

Como se advierte en la presentacién
de este libro el mundo ha seguido cam-
biando. Su visién es menos optimista
que en 1965, porio quese refiereal pro-
greso técnico y al desarrollo econdmi-
co. La palabra “crisis”, tan utilizada en
nuestros dfas no era una palabra clave
hace veinte afios,

La mistma Iglesia a través de su Magis-
terio se ha ido pronunciando en sucesi-
vos documentos v declaraciones epis-
copales, sobre muchos de los temas nu-
cleares de “GS”, Releer hoy este gran
documento del Vaticano II obliga, no
s6lo a ser conscientes de la evolucién
histérica del mundo, sino a realizar esa
tarea desde los documentos principales
que el Magisterio de laIglesia haido ela-
borando a lo largo de los dltimos vein-
te afios,

Este trabajo es el que realiza]. Y. Cal-
vez con gran competencia ofreciendo a
los lectores junto a las notas del texto
oficial unas anotaciones y explicacio-
nes nuevas ciertamente valiosas, Ade-
mds cada capitulo del texto oficial ter-
mina con la bibliograffa de los docu-
mentos mds importantes aparecidos

con posterioridad al Concilio. Quienes
deseen hacer una relectura personal de
“GS” o estudiar alguno de los grandes
temas de esta constitucién de la Iglesia
encontrardn en esta obrade ], Y, Calvez
una gran ayuda e inspiracién.—V. O.

HERSCH, Jeanne v otros: El devecho de
ser hombre, Ed. Tecnos/Unesco. Madrid,
1984, 600 pags.

Se trata de una antologia de textos que
hanbrotado de las més diversas tradicio-
nes y en distintas épocas de la historia
humana. En todos ellos se advierte co-
mo un denominador comin: la afirma-
cién y reivindicacién del derecho a ser
hombre. La idea de realizar esta antolo-
gia naci6é ¢on ocasién de la celebracién
del XX aniversario de la Declaracisn Uns-
versal de Derechos Humanos de 1948,

Hay que decir que todos los textos re-
copilados en esta obra son anteriores a
1948. Es una manera de decirnos que el
objetivo de esta antologia ha sido bus-
car las raices de la filosoffa que estd im-
plicita en la Declaracién Universal de
1948 y podemos decir que se ha logra-
do. Dichas raices son tan antiguas como
elhombre mismo y tan profundas y uni-
versales como la misma Humanidad.

Ha sido un trabajo en equipo, dirigi-
doporladirectoradeladivisién de Filo-
soffa, Jeanne Hersch, que ha durado
muchos afios como lo demuestra el pre-
facio de René Maheu que lleva la fecha
de abril de 1968. No es un libro ideols-
gico. En realidad lo que nos brinda son
los ideales mds nobles de la Huma-
nidad.~-V. O,
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331. TRABAJO

OCDE; E! desafiv del paro. Bdita el Servi-
cio de Publicaciones del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, Ma-
drid, 1984, 272 pégs.

Este informe de Ia OCDE, cuyo origi-
nal esde 1982, realiza en su primera par-
te un andlisis del mercado de trabajo v
estudia en la segunda los medios de ac-
ciGn para la creacién de empleo. Todo
ello teniendo muy presentes las expe-
riencias y estudios realizados en los di-
ferentes pafses miembros.

Unaprimera conclusién es la siguien-
te: la existencia de un desempleo volun-
tario de gran amplitud no se ve préctica-
mente confirmada por los hechos. Co-
mo tampoco 1a hipétesis de un desem-
pleo inducido por la subida de los subsi-
dios de desempleo. En términos pricti-
cos, el paro elevado queimpera enlaac-
tualidad debe ser considerado como un
fenémeno esencialmente involuntario.

Entre las constataciones de tipo ma-
croecondmico destacan las siguientes;
lainflaci6n se ha acelerado en la década
de los setenta y, en varios pafses, alcan-
z6 niveles sin precedentes desde la Se-
gunda Guerra Mundial. La tasa anual
media para la zona de la OCDE (expre-
sada por el indice de precios al consu-
mo) alcanz6 el 9 por ciento durante los
afios setenta frente al 3,2 por ciento, co-
mo media, en los afios sesenta. Durante
los afios setenta, la tasa de crecimiento
anual medio de la productividad {medi-
da por el volumen de la produccién por
trabajador) en el conjunto de lazona de
la OCDE erade un 2,3 por ciento, enfu-
gar del 4 por ciento en los afios sesenta,
De 1970 a 1980, las remuneraciones
reales {medidas en poder de compra) de
los trabajadores aumentaron en el con-
junto de la OCDE segiin una tasa media
anual del 2,1 por ciento, Esta progre-
siénfueclaramente mdslentaque enlos
afios sesenta,

Sobre las relaciones entre justicia y
eficacia piensa el informe que, si bien
hay algunos campos —como la ense-
fanza y la formacién profesionales o la
mejora de los servicios pidblicos de
empleo— en los que pueden perseguir-
se simultdneamente los objetivos de
equidad y de eficacia, hay otros ~como
las medidas relativas a la seguridad del
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empleo, las migraciones internaciona-
les y las tasas del salario minimo— enlos
que habrd que recurrir muchas veces a
un compromiso entre estas dos preocu-
paciones.

Constata también una evolucién ha-
cia Ia segmentacién progresiva del mer-
cado de trabajo en dos grupos: por una
parte, la poblacién activa econémica-
mente fuerte y protegida o, dicho en
otras palabras, los que disponen de un
“buen” puesto de trabajo v, por la otra,
la poblacién activa econdSmicamente
débil y desfavorecida, que pasa de un
“mal” empleo a otro, Afiade 2 estos dos
grupos el caso tipico de los trabajadores
de edad avanzada cuyas calificaciones
han quedado superadas; acaban convir-
tiéndose en parados de larga duracién
y/0 abandonan el metcado de trabajo.

Sobre la redistribucién del tiempo de
trabajo piensa que los trabajadores y sus
representantes estarfan quizd dispues-
tos, por solidaridad con los parados, a
renunciar & una parte de sus rentas rea-
les (por ejemplo, como consecuenciade
una reduccién de las horas extra) o
cuando menos a una parte de la progre-
sién de sus rentas reales, a cambio de un
aumento de su tiempo libre. Pero ad-
vierte, en especial, que los poderes pa-
blicos deben vigilar de cerca la creacién
de empleos a tiempo parcial destinados
ala mano de obrafemenina, a fin de evi-
tar que se constituya una reserva de ma-
no de obra barata utilizable para com-
pensar las fuctuaciones de la demanda
a corto plazo y a fin de mejorar, de esa
manera, la proteccién de los trabajado-
res del mercado primario,

Otras muchas consideraciones ttiles
tiene este informe sobre el mercado de
trabajo en el drea de la OCDE, Apova-
das todas ellas, como indicamos arriba,
en: los estudios empirico-estadisticos y
tedricos realizados en los distintos pai-
ses miembros,—]. Gorosquieta.

QCDE: Perspectivas de empleo. Edita Servi-
cio de Publicaciones del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social. Ma-
drid, 1984. 217 pégs.

Se trata de uno de los clésicos “Infor-
mes” de la Organizacién parala Coope-
tacién y el Desarrollo Econémico. En
lengua original fue publicado en 1983,



Surgié directamente de la reunién del
Comité de Trabajo y Asuntos Sociales
que, a nivel ministerial, tuvo lugarenla
sededela Organizacién en Parfs los dias
4y 5 de marzo de 1982, Durante la reu-
nidnlos ministrossugirleronque, como
parte del futuro programa de trabajo, el
Comité de Trabajo v Asuntos Sociales
elaborase un “anslisis de los problemas
y politicas de empleo actualesy a medio
plazo en los pafses miembros de la
OCDE". El presente informe esunares-
puesta a dicha sugerencia.

Las perspectivas que presenta no son
muy alentadoras. Para que el desem-
pleo de la OCDE pueda reducirse a los
19 millones en que estaba en 1979 se re-
queriria crear 20,000 nuevos puestos de
trabajo diariamente durante lostltimos
cinco afios delaactual década. La pobla-
cién activa crecerd, probablemente, en
unos 18 o 20 millones de personas du-
rante el quinguenio 1984-1989,y, pues-
to que el desempleo estimado para
1984 es de 34.750.000 personas, necesi-
tan crearse mds de 20 millones de pues-
tos de trabajo para conseguir que el pa-
0 no aumente y mds de 15 millones de
nuevos empleos para conseguir reducir
el desempleo a 19 millones. Este ritmo
de creacién de nuevos empleos es signi-
ficativamente mayor que la cifra de
11.500 puestos diarios que se alcanza-
ron durante el perfodo de recuperacién
que siguié a la primera crisis del pe-
tréleo,

A esa conclusién global se liega des-
pués de haber analizado, con profusion
de datos econémicos y de cuadros esta-
disticos, la evolucién y perspectivas del
mercado de trabajo en los paises de la
QOCDE, los factores determinantes de
lashoras de trabajo, el empleo a tiempo
parcial, el desempleo de latga duracion
y la naturaleza de las diferencias entre el
paro juvenil y el paro adulto, Todo ello
con la competencia habitual reconoci-
da que suelen tener estos “‘Infor-
mes”.—J. G.

OCDE: Los incentivos a la creacion de em-
Pleo. Bdita Servicio de Publicaciones
del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social. Madrid, 1984, 125 pégs.

Este "Informe” dela OCDE tiene tres
partes. La primera recoge las opiniones
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del Secretariado dela OCDE sobrelain-
centivacién directaa la creacién de em-
pleos mediante las subvenciones al em-
pieo. La impresion del Secretariado so-
bre talincentivacién es positiva. Piensa,
efectivamente, que la subvencién z la
creacién de empleos suplementarios
parece aconsejable como medio eficaz
de estimular el empleo, utilizable a tity-
lo temporal durante un perfodo de re-
cuperacidn, Opina que también podifa
darse una orientacion estructural a este
tipo de dispositive si se prevé una sub-
vencién a tanto alzado que actuaria en
favor de los trabajadores con bajos sala-
rios, Cree, ademds, que, si se quiere ir
mds lejos en la mejora de la estructuray
del funcionamiento del mercado de tra-
bajo, podria pensasse en recurrir a sub-
venciones a Iz contratacién en favor de
grupos especificos, v. gr., en favor de
trabajadores mayores de cuarentay cin-
co afios. Pero precisa que, en este dlti-
Mo caso, la subvencién debe ser conce-
dida durante un periodo de tiempo bas-
tante prolongado, lo suficiente para
que las ernpresas puedan tomar sus de-
cisiones en funcidn del nuevo precio re-
lativo del factor trabajo correspondien-
te al grupo especifico.

La segunda parte trata de los efectos
potenciales de los incentivos a la crea-
cién de empleos en favor de grupos es-
pecificos. Estd escrita por Robert H.
Haveman, del Instituto de Investigacio-
nes sobre la pobreza de la Universidad
de Wisconsin y refleja sus opiniones

- personales autorizadas. Sobre la efica-

cia de tales medidas o incentivos mues-
tra también un moderado optimismo,
“Dadas las restricciones —dice— que
pesan sobre las politicas cldsicas de re-
gulacién de la demanda global y os ma-
tizados juicios que merecen lasacciones
de formacién y educacién en direccién
ala oferta, una politica de subvenciones
en direccibn a la demanda presenta un -
interés nada desdefiable” (pdg. 53).
La tercera parte nos ofrece sintesis de
las experiencias realizadas en nueve pai-
ses de la OCDE: Canadd, Finlandia,
Francia, Itlanda, Japén, Pafses Bajos,
Suecia, Reino Unidoy Estados Unidos.
Es rica la variedad de tales experiencias
y la evaluacién de la gran mayoria de
ellas, positiva. Al final, en un cuadro o
esquemmna muy diddctico de dieciséis p4-
ginas aparece un resumen de los experi-
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mentos en esos nueve pafses, con sus
objetivos, naturaleza, trabajadores afec-
tados, evaluacién, etc.—J. G.

334, COOPERATIVISMO

GARCIA MEJIA, Juan Diego: El cospera-
tivismo espasiol (Documentos y Estu-
dios n.° 27). Ed. Fundacién Fiedrich
Ebert, Madrid, 1983. 206 pigs.

Estamos ante un sencillo manual o, si
se prefiere, una breve sintesis del coo-
perativismo espafiol, tanto en lo que se
refiere al régimen juridico, como a la
problemdtica de las diversas clases de
cooperativas, El estilo es muy claro y
pedagégico, y porello recomendable su
lectura a cuantos deseen informarse o
iniciarse en la creacién de pequefias
cooperativas como una solucién al pro-
blema del paro. Son bastantes los quesse
lanzan sin una minima preparacién a
crear minicooperativas de todo tipo
movidos por la situacién de desempleo
¥ sin ninguna vocacién cooperativista,

Elhecho de que el autor de este libro
sea el sociblogo colombiano Juan Die-
go Garcfa Mejfa, tiene la ventaja de que
el estudio sea més objetivo e imparcial.
Pero tiene el inconveniente de ser poco
critico, Domina el estilo expositivo. En
mi opinién estamos necesitando un es-
tudio empirico de las luces y sombras
del cooperativismo actual en Espafia,
No creo que la soluci6n a las cooperati-
vas vaya a venir por el cambio de la
legislacién,

El programa del PSOE prevefa un
apoye “al cooperativismo de produc-
cién y, especialmente al de servicios™.
Ese apoyo y el “fomento del empleo
cooperativo”, mediante la utilizacién
del subsidio de desemplec como apor-
tacion al capital de la cooperativa, toda-
via no ha dado frutos perceptibles. (Por
quér—V. O.

335. SOCIALISMO

PETRAS, James: Capétalismo, socialisno y
crists mundial. Editorial Revolucién.
Madrid, 1984, 286 pégs.

Este libro selecciona, retine y publica
siete trabajos de temas diferentes del

440

tebrico marxista norteamericano Ja-
mes Petras. Algunos de estos estudios
estdn escritos en colaboracién con otras
firmas,

El Caribe, Centroamérica, el Tercer
Mundo, los Estados “periféricos”, la
nueva guerra fria, fa transicién al socia-
lismo, la teoria estructuralista del Esta.
do son los tépicos que trata esta obra,
. Del marzismo admite el autor la teo-
ria de Ia lucha de clases, de la plusvalfa,
delaacumulacién del capital, pero criti-
ca a los “Estados colectivistas burocra-
tizados”, Admite una similitud entre és-
tos y los “Estados capitalistas autorita-
rigs”, Escribe, p. ej.: “La creciente simi-
litud entre Ias estructuras de los Estados
colectivistas burocratizados y las pro-
pias de los Estados capitalistas autorita-
rios se manifiesta en la comiin oposi-
cién de los respectivos estratos buro-
criticos politico-militares al control
popular. El capitalismo autoritario asi-
mila la organizacién politica jerdrquica
de sus enemigos colectivistas y la apro-
vecha para el desarrollo capitalista. Los
colectivistas adoptan las estructuras de
mercadoy de direcci6n de sus enemigos

‘capitalistas y las aprovechan para poner

en marcha economfas planificadas bu-
rocriticamente’ (p. 156). Su ideal uté-
pico esuna especie de socialismo demo-
critico de mercado controlado por las
masas populares, un género de demo-
cracia de autogestién obrera. De todas
formas es mucho més claro en su critica
de Reagan desde categorias marxistas
que en el delineamiento o construccion
de esa esperada sociedad socialista fu-
tura,

De la revolucion cubana escribe que
“estd pasando por una larga crisis de
perfil bajo que se manifiesta en una se-
rie de hechos "politicos’ v ‘apoliticos’
tales como productividad estancada pe-
se a sustanciales inversiones, absentis-
mo, bajo crecimiento, no lograr los ob-
jetivos econdmicos, ete,”, Todo ello,
segtin él, debido a la contradiccidn que
existe entre “los altos niveles de com-
promiso nacionales” y “el bajo nivel de
control directo sobre los medios de pro-
ducciénpot parte delos productores di-
rectos” (cfr. p. 41).

Un libro, en definitiva, sobre los pro-
blemas politico-econémiceos mundiales
escrito desde categorias marxistas.—J. G.



336. HACIENDA PUBLICA

LANGA, Enrique y GARAIZABAL, Jo-
sé Maria: Diccionario de Hacienda Pabli-
¢a. BEdiciones Pirdmide, 8, A, Madrid,
1984, 237 pdgs.

No es un diccionario muy volumino-
s0, pero no por ello deja de ser un vade-
mecum extraordinariamente dtil para

uienes tengan que manejar en su pro-

esién, en sus estudios ¢ en sus clases
conceptos relacionados con la Hacien-
da Pdblica actual en Espafia. Es un dic-
cionario, pues, de validez internacional,
mds particularmente referido a la legis-
lacién vy a la politica fiscal de nuestro
pafs. Las referencias, por ejemplo, al
Boletin Oficial del Estado o a nuestra
Ley General Presupuestaria son habi-
tuales.

Entre la técnica tipo telegrama
--1nas pocas palabras por cada concep-
to—yladetrataditos mdslargos, escoge
otra de tipo intermedio: el minimo de
palabras pero con tal de que se asegure
la claridad de cada término. Cuando es
necesario se extiende algo mis, Al con-
cepto, p. ej., de “déficit presupuesta-
rio” dedica algo mds de dos piginas.
Distingue, nada menos que quince defi-
niciones diferentes de “déficit presu-
puestario”,

Otro ejemplo al azar: “presupuesto
base cero”. Lo define asf: “‘Es un proce-
S0 presupuestario que requiere que ca-
da directivo justifique con detalle Ia to-
talidad de sus necesidades presupuesta-
rias partiendo de la primera peseta,
debiendo demostrar por qué debe esta-
blecerse su presupuesto y si es verdade-
ramente rentable”. Y afiade sucinta-
mente diez implicaciones o consecuen-
cias de esta definicidn,

Queremos decir, en definitiva, gue se
tratade unbuendiccionario encuantoa
claridad, precisidn, actualidad y opera-
tividad.—J, G,

339. CONSUMO

ALONSO RIVAS, Javier: Bl comporia-
miento del consumidor. Edita Instituto
Nacional del Consumo, Madrid, 1984.
356 pags.

Este estudio ha ganado el primer pre-
mio en el concurso de trabajos de inves-
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tigacién, convocado por el Instituto
Nacional del Consumo con motivo del
DiaMundialdelos Derechosdel Consu-
midor de 1984. Su objetivo, dice mo-
destamente el autor, esiniciar una linea
deaproximacién conceptualy empirica
al conocimiento del comportamiento
del consumidor. No pretende ofrecer
un tratado tebrico de la matersia, de la
disciplina, pero hace sucinta referencia,
por ejemplo, 2 los modelos de Nicosia,
Howard-Sheth, Engel-Blackwell-Kollat,
Markov, etc. Se ofrecen ideas, conside-
raciones, conceptos, sugerenciag, expe-
riencias v explicaciones que pueden
ayudar a enfocar ia problemdtica del
consumao, delos consumidores, y deser-
vir paralelamente para arbitrar solucio-
nes respectivas. Conjuga la explicacién
tedrica, de una parte, y los estudios em-
piricos, que recoje en 16 anexos, de
otra. Se ofrece, asimismo, un considera-
ble esfuerzo bibliogrifico en cada capi-
tulo, El notable resultado obtenido
puede servir como punto de partida de
posteriores investigaciones, muy nece-
sarias en el estado actual de la disciplina
en Espafia. Numerosos cuadros y grafi-
cosalolargodetodo el libroayudanala
flustracién del lector ¥ a la consolida-
citn de los argumentos.

Estudia empiticamente casos tan con-
cretos como la identificacidn de atribu-
tos para el producto cerveza, las actitu-
des frente a las maquinillas de afeitar, la
evaluacién de la actitud frente al metro,
etc, Investiga, asimismo, por sondeo o
encuesta, topicos tan nada ficiles de
medir como los cambios culturales pro-
ducidos durante la transicién espafiola
o la influencia marido-esposa en el pro-
ceso decisional de compra,

El autor aplica en toda su obra lo que
él piensa de la sistemdtica del investiga-
doz, que debe discurrir por cuatro eta-
pas. La primera dedicada a un aprend;-
zaje sobre conceptos y proposiciones,
La segunda enfocada a la consideracién
y andlisis delos distintos puntos devista
surgidos en el 4rea. (Deberd considerar
puntos de vista prdcticos y enfrentarlos
a los mds cientificos). La tercera etapa
que consiste enun esfuerzo porintegrar
dichos puntos de vista, aprendiendo
que la mayor parte de los enfoques no
son competitivos sino complementa-
rios. La cuarta tiene como objetivo la
formulacién, Porque el investigador
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debe estar en ella ya en condiciones de
formular nuevas proposiciones, de abrir
nuevas rutas para la investigacién.

Un primer premio, en definitiva, ya
referencia obligada en el estudio de la
materia en nuestro pais.—J. G.

342. DERECHO POLITICO

LINZ, Juan J., GARCIA DE ENTE-
RRIA, Eduardo y otros: Espada un pre-
sente para el futuro, 2 Vol. Ed. Instituto
de Estudios Econdmicos. Madrid, 1984,
445 v 448 pdgs.

Se trata de una obra colectiva realiza-
da por veinticinco expertos, la mayoria
de ellos catedrdticos de universidad,
que ofrece al lector culto e interesado
una visién de conjunto de los principa-
les problemas que Espafia tiene plan-
teados en una perspectiva de futuro,

En ella se estudian, porautoresqueya
han realizado una investigacién espe-
cializada, temas de tanto interés como:
la crisis del Hstado, la Constitucién y el
Estado de Derecho, el futuro de las au.
tonomias, la Administracién local, el
sistemna financiero, el sistema educati-
v0, las politicas econémicas en la Espa-
fia de la transicién, la distribucién de la
renta en Espafia, la politica de relacio-
nes laborales, el nuevo urbanismo, ete.

El cardcter de los diversos estudios,
incluidos en estos dos volimenes, co-
mo advierte el profesorJuanj. Linz enla
introduccién al primer volumen es “el
de ensayos realistas més que utépicos,
andlisis mds que prospectiva, pensa-
miento méds que datos”, Pero esta obra,
a mi juicio, no es una suma o recopila-
citn de colaboraciones personales en si
mismas muy valiosas, sino que tiene una
gran unidad por haberse concebido en
equipo. Todavia en Espafia estamos ne-
cesitados de visiones de conjunto que
no respondan a visiones programiticas
partidistas o afines,

Tengo la impresién de que més deun
lector echard en falta una sintesis final
de los distintos estudios. Dejarle este
trabajo al lector me parece “abusivo™ y
no quedard satisfecho con la confesion
del profesor Garcia Enterrfaen la intro-
duccidn al segundo volumen de que se
“ha renunciado deliberadamente a in-
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tentar extraer unas conclusiones con-
juntas que pudiesen tener el cardcter de
un recetario para curar los males del
pais... “No se trata de eso, sino de una
sintesis de las valoraciones y conclusio-
nes implicitas o explicitas a las que lle-
gan cada uno de los autores.”

Dealguna manera esa laguna se ha in-
tentado suplir con las dos amplias intro-
ducciones que presentan cada uno de
los trabajos personales, Es de alabar
también el buen indice de materias, pe-
10, sobre todo que el Instituto de Estu-
dios Econémicos haya tenido esta gran
iniciativa.—V. O,

37. EDUCACION

1L.OPEZ MEDEL, Jests: Libertad de ense-
Aanza, derecho a la educacion y antogestion,
Editorial Fragua, Madrid 1984. Se-
gunda edicién revisada v ampliada.
211 pags.

Esta segunda edici6n del libro del co-
nocido iusfilésofo Jestis Lopez Medel se
centra en el debate nacional sobre la
LODE. Estudia todo el proceso guber-
namental y parlamentario de esta ley
hasta la entrega en el Senado del texto
aprobado en el Congreso, Analiza, ade-
mds, criticamente y con acierto sus
principales contenidos, Se fija particu-
larmente en dos puntos concretos: li-
bertad de cdtedra y autogestién. Antes
de entrar en la LODE hace un segui-
miento constitucional-legislativo de la
politica educativa en Espafia en el pe-
riodo 1970-1983,

Considera el autor a la ensefianza,
junto con la informacién y la cultura,
como una de las tres laves que los ides-
logos del PSOE estin queriendo mane-
jar paraabrir las puertas ala transforma-
cién soclalista de nuestra sociedad es-
pafiola,

Para el autor, a nuestro entender, el
sistema ideal de libertad de ensefianza
es el que se practica en pafses europeos
democrdticos como Bélgica u Holanda,
que subvencionan con suficiencia a la
ensefianza privada sin imponer la auto-
gestién de los centros.

De la libertad de cdtedra y autoges-
tién dice: “son las dos tenazas de la LO-
DE, tanto para la escuela piblica como



para la privada, aunque especialmente
para la privada, que coartan la libertad
de ensefianza, y que hacen, pedagdgica-
mente hablando, ‘inviable’ a la escuela
misma”. Caerfamos —ha afirmado el
obispo de Ibiza— en una “dictadura
democrdtica”.

Muestra Lopez Medel un seguimien-
to muy cercano de lo que prensa y revis-
tas especializadas, particularmente, van
publicando sobre educacién en el calor
del debate. Y su libro estd embebido
por este tipo de lecturas,

Refleja, en nuestra opinidn, el libro,
la doctrina de la Iglesia sobre 1a digni-
dady los derechos del nifio y adolescen-
te, sobre el sentido de la educacién y so-
bre la libertad de ensefianza.—]. G.

381. MARKETING

GONZALEZ GUILLEN, Francisco J.:
Marketing para la PYME. Ed. Asocia-
cién para el Progreso de la Direccién
(A.P.DD.). Madrid, 1983, 119 pégs.

Elautor de este breve ensayonosede-
tiene a exponer las distintas concepcio-
nes y orientaciones teéricas del Marke-
ting, simplemente hace alusién a ellas
en las pags. 16-17, Ha preferido ofrecer
allectoruna sintesis de sus experiencias
profesionales en empresas de magnitud
internacional y nacional.

Ademés de este objetivo, siempre
atrayente, existen ottos objetivos o “te-
sis” del ensayo no explicitamente for-
mulados: 2) mostrar que las PYMES de-
ben evitar “'la sensacién fatalista de que
pocoonadapuedenhacer...antelasem-
presas gigantes que atenazan cualquier
iniciativa’’; b) que es preciso “planificar
desde la Sptica del consumidor”, por-
que es éste guien tiene la palabra. Al te-
ma de fa “planificacién” se dedica el pe-
naltimo capitulo poco desarrollado.

¥l autor se declara partidario de la H-
bre empesa, el libte mercado “y el andli-
sis de las motivaciones del consumidor
v sus necesidades como finico motor
tmpulsor de la actividad econémica’.
Perociertamente “prescinde’” demasia-
do ficilmente de la tesis de Galbraith de
que la “soberanfa del consumidor estd
superada’’,

Como toda obra que se escribe apo-
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vindose en la propia experiencia siem-
pre resultade interés y especialmente si
serompeunalanzaenprodelapequena
y mediana empresa.—V. O.

SAUERMANN, Peter: Psicologia del mer-
cado (Introduccién a la prictica de la
psicologia econdmica). Ed. Herder.
Barcelona, 1983. 232 pégs.

Como reconoce el propio autor en el
breve prélogo lalecturade este libro no
requiere conccimientos especializados,
pues, los destinatarios no son los psicé-
logos, sino los profesionales y estudian-
tes de ciencias econdmicas. Es de facil
lectura, pues enlos diversos capitulos se
parte de ejemplos concretos, Lo cual es
de agradecer.

Enrealidad el objetivo de este estudio
es hacer una descripcién de las verdade-
ras motivaciones y comportamientos
del consumidor e intentar sentar unas
bases desde la psicologia de los consu-
midores, para lograr una buena politica
de mercado. Seapoya enla experiencia,
en vez de hacerlo en las teotfas cientf-
ficas.

Pretende ser objetivo v, en cierta ma-
nera, lo consigue el autor. Perc echa-
mos de menos una valoracidn critica de
los distintos procedimientos emplea-
dos en la praxis del marketing. Fl tema
de los consumidores y los mdltiples
productos que salen al mercado no es
un tema neutral—V, O,

39. VIDA SOCIAL

INSTITUTO DE SOCIOLOGIA APLI-
CADA DE MADRID: Juventud y droga
en Burgos, hoy. Bd. Diputacion Provia-
cialde Burgos. Burgos 1984. 191 pégs.

Se trata del estudio sociolégico sobre
el fendmeno cuantitativo y cualitativo
del consumo de droga, hoy, por los j6-
venes burgaleses comprendidos entre
trece y veinticinco afos. El estudio no
se cifie $6lo a la capital, sino a la pro-
vincia,

Aunqgue en la presentacién de los ob-
jetivos de este estudio empfirico se ad-
vierte al lector que el trabajo se centra
en la lectura socioldgica del consumo de
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drogas, en el cap, IV se trata de orientar
las diversas medidas de prevencién, re-
‘habilitacién y reinsercién social, conlas
aportaciones de los expertos.

El trabajo de auténtica investigacién
sociolégica ha sido realizado por un
equipo competente bajo la direccién
técnica de Jestis Marfa Vizquez, ditec-
tor del Instituto de Sociologfa Aplicada
y catedrdtico de la Universidad de Sala-
manca. De verdadero interés, para edu-
cadores, padres de familia, pastoralis-
tas, etc., resulta el cap. V titulado "Sin-
tesis de conclusiones” que ocupz un
tercio de esta obra. En él se ofrece una
radiografia de la juventud burgalesa: la
juventud gque consume droga, Ia juven-
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tud que no se droga, el joven consumi-
dor ocasional y los jévenes adictos a
la droga.

. Creo que este trabajo de investiga-
cién “local” deberfa servir de ejemploa
seguir en otras provincias, $6lo a base
de trabajos parciales, en el seatido de
“locales” podremos llegar a ese estudio
serio y completo del fenémeno de la
droga que es uno de los mayores desa-
fios que tiene planteados la sociedad es-
pafiola. Equipos capaces de realizar esos
estudios ya los tentemos, hace faita que
las autoridades ptiblicas —como en este
caso la Diputacién Provincial de Bur-
gos— se decidan a patrocinar investiga-
ciones semejantes.—V. O,
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CGuienss tienen trato con ef mundo universi-
tario suelen constatar un intenso desconoci- |
miento en materia religiosa en unas personas |
que, aunque no fuera més que por coherencia
con su formacién v cultura en otros campos,
parece que también en éste deberian tener las
ideas mas claras. Mucho mds cuando se confie-
san cristianos, que no es algo tan infrecuente
come algunos piensan. )

Este libro, subtitulado Teologra para Univer-
sitarios, presenta con seriedad, amenidad vy
sencillez los capitulos bésicos de la fe cristiana,
saliendo al paso de las acusaciones de aburri-
riiento, ininteligibilidad ¢ carencia de sentido
para el hombre actual que suelen lanzarse en
este terrano,

Todos cuantos deseen informarse sobre el
cristianismo encontraran en este libro las bases
imprescindibles para un conocimiento actuali-
zado; los gque deseen profundizar més, hallardn
pistas y biblicgrafia para proseguir su estudio.
Unos y otros terminardn de leer i libro no séle
con un mayor conocimiento, sino también con
la satisfaccidn de haber leido una obra bien
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