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EDITORIAL

Las estadisticas
en Espaha:
(Falta de rigor
o manipulacion?

Todo el mundo esté de acuerdo en que uno de fos derechos que los
espafioles més desean ejercitar es el derecho a estar bieninformados de!
estado de la nacion: de su salud econdémica, de su salud social, politica,
cultural y moral. Pues bien, esa informacidén en todas fos medios de
comunicacion publicos y privados se nos ofrece cada dia mas a base de
estadisticas, porcentajes, encuestas de todo tipo que nos indican el
aumento de fos precios, del paro, del déficit publico, de la renta “per
cépita”, de los salarios, de la productividad, de los beneficios de las
empresas, del consumo de droga, del permisivismo moral, de la insegu-
ridad ciudadana, etc.

En més de una ocasidn habiamos escuchado de los analistas de
“coyuntura” que en Espafia las estadisticas de base eran casi tercermun-
distas. La verdad es gue no nos lo crefamos. Pensabamos que eso era un
defecto de la falta de democracia, de querer ocultarnos la realidad, pero
no es asf. Ef “cambio” demoacrético no ha llegado hasta el Instituto
Nacional de Estadistica (INE). Y como todos manejamos cifras para
exponer nuestros propios juicios de valor, pues, resufta que nuestras opi-
‘niones, andlisis v juicios de valor pueden ser inexactos y no responder
enteramente a la realidad, Y esto nos duele naturalmente.

5/ nos planteamos esta cuestion es porque ha bastado que el INE
hiciera publico la primera quincena de marzo su avance de la Contabili-
dad Nacional referente a 1984, para que entréramos en una polémica o
guerra de cifras tan estéril como poco ética. En realidad fo que ha ocurri-
do es que las estimaciones, los objetivos de la polftica econdmica del
Gobierno para 1984 no sélo no han sido alcanzados, sine que algunos
han tenido un signo negativo, Y esto lejos de alegrar a nadie debe entris-
tecernas a todos.



4 : Editorial

En 1984 ¢l Gobierno se habia sefialado como objetivos, entre otros,
el conseguir un crecimiento del producto interior bruto (PIB) del 2,5 por
cientoy ahora sabemos que se ha quedado en ef 2 por ciento solamente.
£l Gobierno se habia propuesto también para 1984 incrementarla inver
8/dn un 4,5 por ciento y e/ resultado final ha sido que la inversion privada
cayd un 3,5 por ciento en términos reales. Y por fo que se refiere al con-
sumo privado éste bajé un 1 por ciento en vez de aurnentar medio punto
corno era la prevision y el objetivo del Gobierno.

Esta discrepancia entre las previsiones u objetivos def Gobierno y los
resultados reales reflejados en la Contabilidad Nacional ha dado lugar a
una serie de criticas o declaraciones gomo éstas: “Es necesario combatir
la mitificacion de fa Contabilidad Nacional en un pais que carece de
estadisticas de produccién y de demanda minimamente fiables™: “que
el crecimiento de /a economia haya sido en 1984 del 2,5 por ciento o del
2 porciento carece de relieve. s una polémica estéril”; “pelearse a estas
alturas por medio punto es una batalla absurda...”.

Ef espacio editorial no es el mds indicado para entrar en el anslisis
serenc de la evolucion de nuestra economia. Lo procuraremos hacer en
estudios més concretos en adelante. Pero si nos sentimos en la obliga-
¢€ién moral de exigir del actual Gobierno una mayor transparencia esta-
distica y de que a los espafioles se nos diga fa verdad sobre nuestra
situacion econdmica y més en concreto sobre la situacién del paro.

Lo menos que se puede decir de esta “miniguerra” sobre Ia fiabilidad
de nuestras estadisticas es que e/ Gabierno y, mds en concreto, el Minis-
terio de Economia y Hacienda ha dado muestras de no encajar bien las
cifras de fa Contabilidad Nacional porgue no le eran favorables. Si ade-
mas como se ha escrito, no séfo ha cuestionado los trabajos del INE, sino
que ha “recomendado” o “presionado” sobre la Direccién General de
Previsidn y Coyuntura para que tomase ésta comno base los datos del
Banco de Espadia, no los de la Contabilidad Nacional, como hacian hasta
ahora la Administracion y la mayor parte de los servicios de estudios pri-
vados, tendriamos que hablar no tanto de fafta de rigor en el manejo de
las estadisticas a la hora de hacer las previsiones econdmicas, sino de
una cierta manipulacion de las mismas.

Afirmar como se ha hecho por expertos en fa materia que no tiene
importancia mayor el que la economia haya crecido un 2,5 por ciento o
solamente el 2 por ciento, cuando, por efemplo, el célculo del déficit
publico se viene haciendo en funcién del PIB y sobre ese célculo, entre
otros, el Gobigrno negocia el “Acuerdo Econdmicoy Social” con Ja CEQE,
CEPYMEy 13 UGT, es ciertamente una falta de rigor que no se puede tole-
rar. Lo mismo habria que decir respecto de la baja en el consumo, la
inversidn privada, etc.

Pero es que ademds junto a la polémica con ocasion del avance de Ia
Contabilidad Nacional, hemos asistido a otra no menos grave, la surgida
aralz de que el Ministerio de Trabajo excluyera de las listas del paro alos
mayores de 55 afios por una circular del INEM. Para zanjar —sdlo en
parte— esta cuestion el Ministerio de Trabajo tuvo que dictar una orden
ministerial (BOE del 14 de marzoj estableciendo nuevos criterios parala
contabilizacion del paro registrado.
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Que ha existido una falta de rigor en cuestién de la elaboracion de las
estadisticas y en determinadas previsiones econdmicas es evidente.
Que de cara a la opinidn piblica las estadisticas han sido manipuladas
es algo que seria facil de comprobar. Pero lo que més nos duele es que
detrés de las estadisticas, porcentajes de paro, de aumento de los pre-
cios, de baja en el consumo, etc., hay personasy familias gue sufren. Sin
transparencia, pues, de las estadisticas los espaiioles no tomaran con-
ciencia sobre la gravedad de la crisis economica que atravesamos y se
sentirdn manipulados.
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El Acuerdo
Economico
Social a examen

Por VICTORINO ORTEGA

1. Opiniones improvisadas

Ei 9 de octubre de 1984 ef Gobierno, CEQE, CEPYME y ta UGT firma-
ron el Acuerdo Fconémico Social {AES) para el bienio 1984-1985. Con
ocasion de la firma del AES representantes de los distintos partidos poli-
ticos, sindicatos y de la patronal emitieron los més dispares juicios de
valor. Desde afirmar que el AES no es otra cosa que una “operacién de
imagen del Gobierno” (Abel Matutes}, hasta decir que el AES "refleja la
renuncia del Gobierno a crear empleo y concede a |a patronal el despido
libre pleno con la excusa de la homologacidn con Europa” {Gerardo
iglesias).

Se trata, como puede observar el lector imparcial del AES, de dos jui-
cios de valor politicos, que si bien son licitos lo que nos revelan en reali-
dad es una gran ligereza y superficialidad por no decir una ignorancia
supina del contenido y forma del AES. Lo (nico que les salva a sus autores
es que dichos juicios de valor fueron pronunciados el mismo dia en que
se firmaba este Acuerdo.

Creo que ya va siendo hora de dejar a un lado el uso del doble len-
guaje: el lenguaje pseudopolitico de cara a la galerfa que ya no conquista
votos y el lenguaje econdmico y social serio que se utiliza en las reunio-
nes privadas de los distintos grupos, Despues de diez ahos de crisis eco-
némica la sociedad espafiola tiene derecho a exigir una informacién més
objetiva de los problemas y unos analisis méas rigurosos del grado de
cumplimiento de los distintos programas econémicos. Resulta lamenta-
ble que tengamos que seguir acudiendo a los Informes de la OCDE y del
F.M.L., por ejemplo, para conocer con un cierto grado de credibilidad la
marcha de nuestra economia.

Sin embargo, no todos los juicios de valor sobre el AES fueron tan fri-
volos como los dos anteriormente citados. Por eso me permito citar dos
opiniones més que me merecen mayor credibilidad. La primera es del
secretario general de la CEQE, J. Jiménez Aguilar. Dice asi: "Este es el
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mejor acuerdo posible, partiendo de la base de las cesiones mutuas. El
objetivo principal de este acuerdo es la creacién de empleo. Es un
acuerdo positivo para los trabajadores, que va a permitir en los préximos
aftos gue los salarios se incrementen en algunas décimas por encima de
ta inflacién prevista.” Y la segunda opinién es del secretario de Accién
Reinvindicativa de la UGT, José Luis Corcuera. “El AES —dice— es el
acuerdo mas complejo y mas completo que jamas ha firmado laUGTy el
gque tiene mayor contenido social de cuantes se han podido firmar,
incluso por otros sindicatos.”

Adn aceptando en principio estas dos valoraciones positivas, creo
que vale la pena entrar en el examen més detallado del Acuerdo.

2. Opiniones cualificadas

El ministro de Trabajo y Seguridad Social, Joaquin Almunia, deeia en
la presentacion del AES que este acuerdo es el méas rico “en contenido y
posibilidades de los cinco que se han suscrito en Espafia desde fa instau-
racion de la democracia”. Y el Sr. Almunia afadia la siguiente valoracion:
“El AES significa, el rechazo de una cultura sindical basada en g confron-
tacién y en la conflictividad permanente vy difusa, que tiene el peligro de
hacer del sindicalismo un guardidn solitario junto a un cementerio de
cenizas, en frase del dirigente comunista de la CGIL Luciano Lama.”

Que el AES puede crear un clima de entendimiento entre las fuerzas
sociales es algo evidente y que va se ha experimentado en los acuerdos
marco que le han precedido. La cuestion es si el AES es un instrumento
valido para la creacidn de emplec o simpiemente un apoyo a la politica
econdmica del Gobierno en fos dos proximos anos. Esto segundo es lo
que parece deducirse de la Declaracion del Gobierno que precede al AES,
al decir que “el Gobierno de la Nacién manifiesta (no se compromete)
que su politica econdmica para fos proximos afos se orienta de modo
prioritario a la creacion de empleo, generando un clima propicio que ase-
gure la consecucion de ese objetivo”. El buen entendimiento entre las
fuerzas sociales, 1a paz social puede ayudar a la creacion de empleo, pero
no es suficiente.

Por su parte el presidente del Gobierno en el momento de firmar el
AES dijo en su discurso qgue el Gobierno buscaba en el AES un “acuerdo
como instrumento para lfevar adelante una politica que trasciende los
intereses de cada grupo social o de cada partido politico; una politica
econOmica capaz de animarla inversiony el empleo... Porque el binomio
inversibn-empleo era, y es, el objetivo de la politica gubernamental” {1).

De esta declaracidn de intenciones del presidente del Gobierno se
deduce que el AES se ha buscado como “un instrumento” de apovo 4 la
politica econdmica del gabinete que dirige Felipe Gonzéalez. Siel AES es
un instrumento valido para la creacién de empleo es algo que no se
deduce de las declaraciones que vengo exponiendo. Posiblemente sdlo

{1) Cfr. "Acuerdo Econdmico Social” (I} Discurso del Presidente det Gobierno), Ed. Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid 1986,
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lo sabremos pasados dos afos. Pero cabe preguntarse jqué tiene e} AES
gue no tenia el Acuerdo Nacional de Empleo (ANE), por ejemplo?

Para el profesor Tamames, el AES suscrito el 9 de octubre de 1984
por el Gobierno, CEQOE y UGT es una recapitulacidn, tres anos después,
del ANE, con algunos ingredientes més de orden fiscal y empleo en los
que el Gobierno hizo importantes concesionesala CEOE que llevaronala
no firma de CC.00.” (2).

Con todos los respetos al profesor Tamames hay que decir que no se
puede despachar el AES con un hachazo demagdgico porpartida dobley
menos en una revisia tan seria como “Informacién Comaercial Espafiola”.
Ni el AES es el ANE que para Tamames fue una “mala réplica de los Acuer-
dos Marcos Interconfederales (AMI-I y AMI-1I, de 1980y 1881 respecti-
vamente), ni mucho menos es cierto gue el motivo por el cual CC.00.
dejé de firmar el AES fueron las concesiones que el Gobierno hace en el
AES a la CEOE. La historia de los acuerdos marcos interconfederales y
también del ANE vy ef AES nos demuestran que CC.00. y UGT vienen man-
teniendo un pulso por hacerse con el poder sindical. Esta lucha y no las
concesiones del AES a la CEOE estdn en el rechazo de CC.00. al Acuerdo
Econémico Social (3).

Para unavaloracidén sobre laforma vy el fondo del AES remito a los lec-
tores de REVISTA DE FOMENTO SQCIAL a las tres opiniones cuali-
ficadas, del profesory partamentario D. Fernando Suérez, del ex ministro
de Economia y empresario D. Fernando Abril Martorell y det parlamenta-
rio y sindicalista de UGT D. José Luis Corcuera que aparecen en este
namero. Por mi parte, quiero hacer una breve veloracion del AES como
instrurnento valido para la creacion de empleo.

3. E! AES v la generacion de empleo

El comentarista “anénimo’ (sin duda el Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad) del AES en la edicién oficial que manejamos {ver nota 1} refirién-
dose a la “Declaracion del Gobierno” incluida en el AES dice que "ef
objetivo central y prioritario del AES es la generacidn de empleo, puesto
que no cabe duda que el problema del paro es el més grave de cuantos
aquejan actualmente a la sociedad espanola...”.

Lo primero gue hay que decir es que ésta es una mala lectura del AES.
Ni en la "declaracién del Gobierno”, ni en ¢l Predmbulo, ni en le articu-
lado del AES se dice explicitamente que el objetivo prioritario del AES
sea la generacidn de empleo. incluso en el art. 6.°, del capitulo H, Thulo |,
se lee que el aumento de la inversién plblica (en 50.000 millones de
pesetas) “tiene como objetivo fundamental coadyuvar a la creacién de
empleo v al relanzamiento de la inversién”, )

{2} Cfr. Ramén TAMAMES, FPolitica econdmica y cambio en la transicién, Informacion
Comercial Espafiola, enero-febrero 1985, p. 65.

(3) Cfr. Victorino Ortega, La lucha por el poder sindical, en REVISTA DE FOMENTO
SOCIAL, n.° 184, abril-junio 1984, El artfcuto de Julidn ARIZA, Una agresidn prolongada,
“El Pais” del 15 de enero de 1985 es una confirmacién de mi tesis.
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Asi de modesto es el Gobierno en el compromiso de crear empleo
mediante el aumento de la inversién pdblicaenun 10,4 por 100 respecto
al afio anterior. Si en 1984 la inversién pablica apenas ha logrado generar
empleo. Otro tanto va a ocurrir en 1985 y 1886,

Es cierto que el Gobierno se ha comprometido a la creacion de
empleo con un aumento de 25.000 puestos de trabajo en la Administra-
cidén Piblica. De este compromiso hay que decir, en primer lugar, que
cuantitativamente es un nimero de puestos insignificante si los compa-
ramos con el compromisa de crear 350.000 del Gobierno anterior en la
firma del ANE (art. 1) en junio de 1881. En segundo lugar, hay que reco-
nocer que el Gobierno ha optado por la manera mas facil de crear empleo
que es crearlo en la Administracién Pdblica con el riesgo de incrementar
as{ el déficit piblico.

Hay dos compromisos mas del Gobierno en el AES de carécter eco-
ndmico y que se utilizan como una demostracion de que el objetivo prio-
ritario del AES es la creacion de empleo. Me refiero a los arts. 7 v 8 del
Capitulo H, Titulo | del AES en los que ef Gobiemo se compromete, por
una parte, a "aumentar a 30.000 millones de pesetas la cantidad con que
se dota al INEM {instituto Nacional de Empleo)... que permita la contrata-
cidén de 160.000-120.000 trabajadores desempleados...”. Y, por otra
parte, el Gobierno se compromete a "constituir un Fondo de Solidaridad,
por una cuantia de 60.000 millones de pesetas, que se verd incremen-
tada por la cantidad prevista en el art. 9 de este Acuerdo” (4).

Estos dos compromisos del Gobierno, laudables en sf mismos, a lo
que aspiran en realidad es a la paliaciGén de la situacion de paro existente

CONCIERTOS REALIZADOS POR EL “INEM™” CON ORGANISMOS
PUBLICOS EN 1984
Cantidad - N.e de
Organismo asignada Trabajadores
{millones de pts.] empleados

Ministerio de

Educacién y Ciencia 191,7 335
Ministerio del Interior 102,8 174
Ministerio de QObras .
Piblicas y Urbanismo 1.000,0 3.221
L.C.O.N.A, 1.186,6 8.983
LRY.D.A 580,0 5.842
Universidades 24,0

Corporaciones Locales y

Comunidades Autbnomas 11.315,0 66.274
TOTAL 14.400,0 84.829

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ~AES 1985-86.

{4) Ese incremento serd de 2.520 millones de pesetas cantidad equivalente al 0,25 por
ciente de ia masa de retribuciones de los empleados plblicos del Estado y sus orga-
nismos auténomos.
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y el primero de ellos a la creacidn de empleo precario, perc no son instru-
mentos validos en si mismos, para la creacion de puestos de trabajo dura-
deros. Y la prueba la tenemos en los resultados de los conciertos del
INEM en 1984. Véase el cuadro siguiente:

Que se trata de creacién de empleo precario o de una medida de
paliacién del paro se deduce del comentario oficial de esos datos: "Esos
conciertos que fueron realizados hasta ahora con Corporaciones Locales
y Comunidades Auténomas, asi como con determinados Ministerios
(Educacion y Ciencia, Interior y Obras Piblicas y Urbanismo} y Organis-
mos Autdnoemaos (Universidades, ICONA e IRYDA} v posibilitaron duranie
el aho 1984 la realizacidn de obras, no incluidas en el Programa de inver-
siones Pablicas, contratando por un periodo medio de 2-3 meses a més
de 80.000 trabajadores desempleados™ {5].

Es evidente gue los conciertos realizados entre el INEM vy los Orga-
nismos Piblicos citados crearon empleo precario desde el momento en
que el promedio de duracidn de los contratos de trabajo fue de dos a tres
meses. Y esto es lo que sucedera en 1985 ni mas ni menos. La légica
empleada para fijar la cifra de 160.000-180.000 contratos es demasiado
simplista: si en 1984 con una dotacion del INEM de 14.400 millones de
pesetas se crearon 84.000 contratos temporales con 30.000 miliones de
pesetas en 1985 se podranrealizar mas del doble de contrataciones tem-
porates. Como si el costo de fa mano de obra contratada pudiera ser igual
o menor en 1985 que en el aho anterior.

La dnica novedad que juzgo importante de esos conciertos para la
realizacion de obras y servicios pliblicos esta en que el INEM puede cele-
brar esos conciertos con empresas o Agrupaciones de empresas priva-
das, silo solicitan y cumplen las condiciones, y no sélo como hastaahora
con Organismos de caracter piblico exclusivamente. Pero debe quedar
claro que este tipo de convenios del INEM, no tiene como finalidad la
creacion de empleos estables. Y en ese sentido el AES tampoco cumple
esa finalidad con esta politica que siendo buena es simplemente palia-
tiva de la situacion de paro.

Y iqué decir del otro compromiso del Gobierno, la creacién del
“Fondo de Solidaridad™? En primer lugar, que supone una novedad
importante. En segundo lugar, gue supte al Fondo Especial de Proteccidn
por desempleo lo cual supone un acierto. Y en tercer lugar, con la crea-
cidn del "Fondo de Soliaridad” se consolida una verdadera polftica de
solidaridad con los parados, al ser financiado ese Fondo con las aporta-
ciones del Estado, de los empresarios vy de todos los trabajadores
en activo.

Sin ermnbargo, después de reconocer 10dos es0s aspectos positivos
del Fondo de Solidaridad y puesto que pretende orientarse hacia ia reali-
zacién de programas semejantes o iguales a los previstos por el “Fondo
Social Eurgpeg”, tengo que decir que tampoce la creacion del “Fondo de
Solidaridad” hace que el AES tenga como objetivo prioritario la genera-
cion de empleoc.

{8} Cfr, Ministerio de Trabajo v Seguridad Social, o.c., p. 62,
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Recientemente {6) me he ocupado del significado del “Fondo Social
Europeo” en el contexto de la politica social de la Comunidad Econdmica
Europea v lo que se advierte es que las finalidades atribuidas al Fondo
Social Europeo son muy concretas y limitativas:

1.2 A asegurar a los trabajadores un nueve emplec mediante fa ree-
ducacion profesional y las indemnizaciones de reinstalacion.”

2.° “A otorgar ayudas en favor de los trabajadores cuya ocupacidn
haya sido reducida o suspendida temporalmente en todo caso o en
parte, como consecuencia de la adaptacidn de la empresa a otras pro-
ducciones, a fin de que puedan conservar el mismo nivel de remunera-
cidén en espera de ser plenamente ocupados de nuevo.”

Es evidente a la vista de estas finalidades que el Fondo Social Euro-
peo, y el Fondo de Solidaridad (que ahora se crea en Espafia), no tienen
como objetivo prioritario y directamente la creacidn de empleo. Se trata
maés bien de prestar ayudas a la “reeducaci6n profesional”, la “reinser-
cién e integracion profesional, elaboracién de proyectos generadores de
empleo...”, pero no de la creacion de empleo.

Entre las “ayudas especificas” del Fondo Social Europeo estan las
ayudas a trabajadores emigrantes y a jovenes menores de veinticinco
afios. Pero se trata de aquellos jdvenes que no pueden encontrar trabajo
por falta de cualificacién o porque disponen de una cualificacién para la
que no existen ofertas de trabajo.

Bienvenido, pues, el "Fondo de Sclidaridad” que se inspira en el
Fondo Social Europeo. Es un gran logro dado que en Espaia “llegamos
en 1983 al récord europeo de 644.564 trabajadores afectados por expe-
dientes de regulacion de empleo. Y a pesar de esta cifra escalofriante, tan
s6lo se hicieron 127 cursilios de formacién profesional ocupacional
durante 1983 para 1.724 trabajadores™ (7).

Pero una cosa es alegrarse y apovyar la creacién del “Fondo de Solida-
ridad” y otra muy distinta proponerlo -——cemo se ha hecho—— como la
panacea para resolver los problemas del paro y, mucho menos, como un
instrumento de creacién de puestos de trabajo.

4. A modo de conclusion

Con el riesgo de sintetizar en exceso concluyo que el objetivo priori-
tario del AES, de hecho al menos, pues, no juzgo de Ias intenciones de
los firmantes, no ha sido otro que la creacion de un clima de paz social, de
concertacién a tres bandas, de moderacién salarial, y al mismo tiempo el
apoyo a la actual politica econdmica del ministro de Economia y
Hacienda, asi como a la nueva politica (paliativa del paro) de contratacion
temporal, a tiempo parcial, en practicas, para la formacion, para trabaja-

{6} Ctr. Victorino ORTEGA, La politica social de la Comunidad Econdmica Europea, en
ICADE, n.° 3; 1984, pp. 148-172.
{7) b, p. 170.
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dores minusvélidos, etc. del ministro de Trabajo y de la Seguridad
Social,

Todo esto lo considero positivo, perc conviene llamar a las cosas por
su propio nombre. Ni CEQE y CEPYME, ni la UGT, ni tampoco practica-
mente el Gobierno se han comprometido en el AES a la creacidn de
empleo, o, lo que es lo mismo, al "ACUERDO DE UNA POLITICA DE
EMPLEO"” que ponga en cuestion la actual politica econdmica, cuyos
resultados en materia de creacidn de empleo estan a la vista de todos. En
consecuencia, y en mi modesta opinién, seguiremos en Espaia durante
dos afios mds con la politica econdmica de Miguel Boyer y la politica
paliativa del paro de Joaquin Almunia. Pero eso si, con el "visto bueno” o
el apoyo implicito de la UGT y también de la CEOE y CEPYME.






Tres Opiniones
Cualificadas
Sobre el AES

FERNANDO SUAREZ

Excuso decir que mis primeras palabras son para agradecer al
“ESADE", personificado en este caso por D. Antonio Marzal, su invita-
cién para intervenir en este acto.

I. LA PAZ SOCIAL ES UN BIEN

Que el didlogo entre el Gobierno, los Sindicatos y las organizaciones
empresariales constituye un ingrediente sustancial de la vida politica
democratica, es algo tan obvio que su practica frecuente y extendida a los
muchos temas que ofrecen destacado interés para los tres, no debiera
provocar en la opinién plblica la mas minima sorpresa. Lo sorprendente
deberfa ser lo contrario, esto es, que el Gobierno aborde reformas univer-
sitarias sin dialogar con la Universidad o que revolucione la funcién
piblica sin escucharla opinién de los funcicnarios, pero nunca gue antes
de adoptar sus propias decisiones, dedique algin tiempoy algin deteni-
miento a conocer aspiraciones, problemas y puntos de vista de los
interesados. '

Que tal didlogo concluya en acuerdos es también deseable, si en
esos acuerdos, el Gobierno no se subordina necesariamente a los crite-
rios de los interesados, los cuales precisamente por serlo, propenden a
anteponer tales intereses a los de toda la comunidad que es la que nece-
sita sentirse representada por el Gobierno, porque éste no es et Gobierno
de los espafoles socialistas, sino el Gobierno de Espaha.

Con estas premisas, es bien facil entender que cualquier ciudadano
salude con espontanea alegria el anuncio de que el Gobierno, los empre-
sarios'y los trabajadores han Hegado a férmulas de entendimiento. De
ese entendimiento, pueden derivar inapreciables frutos de paz social v la

*S e trata del texto de un cologuio celebrado en ESADE (Barcelona) y que fue grabado.
REVISTA DE FOMENTO SOCIAL publica este texto manteniendo el estilo esponténeo del
coloquio por su gran interés {N. B.).
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paz social es para casi todos, incluidos muchos de los que predican la
lucha de clases, un bien en si misma y una necesidad en las épocas de
gravisimos quebrantos econdmicos, como es el caso de un pais con dos
millones y medio de parados.

Lainicial alegria se modera mucho cuando se confirma que una pode-
rosa central sindical no comparte lo acordado y ne estampa su firma en
los acuerdos. Esa es una mala noticia, se mire por donde se mire, y la con-
trariedad que produce no disminuye por muchos reproches gue se pue-
dan hacera laintencionalidad dltima de los ausentes. Lo cierto es que esa
ausencia empaha el brillo del Acuerdo, altera esencialmente sualcancey
genera dudas mas que razonables sobre su eficacia.

Con todo ello, quienes han hecho el esfuerzo de armonizar sus con-
trastantes puntos de vista, merecen el estimulante aplauso de los obser-
vadores por el buen espiritu que anima su intento, por su deseo de aunar
esfuerzos para el mantenimiento y la creacion de empleos y por su afan
de contribuir, como ellos mismos dicen, a {a mejora del clima de con-
fianza necesario para el desarrollo de la actividad econémica v la dismi-
nucién de incertidumbres. En ese aplauso, que desde luego no he
ascatimado desde gue el Acuerdo mismo se firmd, supuesto que estoy en
plblico y en presencia de un lider sindical muy significado, no tengo
inconveniente alguno en incluira la UGT; no tengo inconveniente alguno
en decir que cualquier espahol que sepa algo de estas cuestiones tiene
que admirar el dificilisimo equitibrio de la UGT, que esta necesariamente
deseosa de prestar una colaboracion a un Gobierno que no es su ene~
migo vy que tiene a la vez que representar ante ese Gobierno & las bases
trabajadoras de la nacidn. Ese equilibrio dificil, cualquiera que haya inter-
venido en lavida pablica espahola sabe qgue es meritorio y mi situacién en
el mapa politico me impide, como es natural, con un minimo de objetivi-
dad, reconocerio asi.

It. MATURALEZA DEL "AES”

Pero dicho todo estoy pasado ya el momento de las campafas apolo-
géticas y de la difusidén propagandistica, es la hora de colocar el Acuerdo
bajo la lupa de la critica y en primer lugar hay que ocuparse de la natura-
leza del Acuerdo. La firma del Acuerdo Econdmico Social (AES) plantea a
quien desee determinar su naturaleza juridica un problema no pequefio,
pues rompe los esquemas, no ya de nuestro erdenamiento sino también
de la lbgica juridica. Las partes han pretendido otorgar a su Acuerdo la
imagen, la apariencia, de una disposicién de alcance general de un con-
junto normativo. Lo demuestra, tanto el hecho de que aparezca en una
seccidn del BOE que se titula "Disposiciones Generales”, como la insé-
lita forma articulada que presenta el pacto tripartito; la publicacién en el
Boletin sin {a menor razdn para ello, puede producir y produce de hecho
en los no avisados, [a impresién de gue se trata de una disposicién con
eficacia para terceros.

La forma articulada es otra perturbacion, un deterioro de los criterios
técnicos més elementales, porque fos contratantes establecen pactos,
cldusulas, condiciones, estiputaciones, pero no articulos. Los articulos
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son vehiculos de normatividad, de mandato hacia terceros y agui se han
usado con‘manifiesta impropiedad aunque probablemente se haya pre-
tendido revestir con el prestigio de la ley, las manquedades de un con-
trato que tenfa una vocacidén de totalidad que no ha sido alcanzada.

Los tres interlocutores coinciden en consignar en el preambulo que
las estipulaciones contenidas en el Acuerdo constituyen, literalments,
un todo unitariamente concatenado sin perjuicio de que su caracter gio-
bal de pacto admita naturalezas jurfdicas diferentes para cada uno de sus
dos titulos. Tan barroca expresidn intenta esclarecerse en el capitulo
Gnico del titulo preliminar, es decir, en el art. primero, que se titula “natu-
raleza de lo pactado”, y que se deberia en rigor denominar descripcidn de
lo acordado.

“En el titulo primero ~~dice— el Gobierno, CEQE, CEPYME y UGT,
suscriben determinadas estipulaciones que afectan a compromisos de
cardcterfiscal, de cardcter econémico, desempleo, contratacidn laboraly
formacion profesional, Seguridad Social e Higiene, legislacién laboral,
participacion, Empresa Publica, patrimonio sindical acumulado y retribu-
ciones de los empleados publicos.” Nos hallamos pues -—sigue
diciendo el art. primero— (e insisto, en que para un jurista que un articulo
diga “nos hallamos pues”, es una cosa absolutamente insélita, que no
tisne precedentes), “nos hallamos pues, ante un amplio abanico de esti-
pulaciones de caracter tripartito, configuradoras de obligaciones de
hacer para las partes firmantes, en sus respectivos dmbitos de com-
petencia”.

Recuérdese que estoy hablando del titido primero, es decir, de la
parte que firma el Gobierno: pues bien, las obligaciones de hacer, surgi-
das de ese amplio abanico de estipulaciones de caracter tripartito, en que
al parecer se concreta la naturaleza de lo pactado, son précticamente
obligaciones de hacer a cargo exclusivamente del Gobierno vy de las Cor-
tes de la Nacién. Prescindiendo por ahora del Parlamento a cuyo papel
dedicaremos el oportuno y breve comentario, cuaiquiera que lea con
detenimiento los arts. 3 gl 23 que contienen los llamados acuerdos tri-
partitos, tendra que concluirque ni ia CEQE ni la UGT contraen en ellos ni
una sola obligacion de hacer, salvo que se entienda por obligacién de
hacer el formar parte de comisiones.

lL.os incentivos fiscales a la inversidn, el tratamiento fiscal de ias ren-
tas rmas bajas, la inversidn plblica, la limitacién de las retribuciones del
personal al servicio de las administracicnes pGblicas, la proteccion a los
desempleados, Ia reduccidn de las cotizaciones a la Seguridad Social, Ia
revalorizacion de pensiones, la adaptacion de la legislacidon laboral a la
de los Estados miembros de la CEE o la adjudicacion en usufructo del lla-
mado patrimonio sindical acumulado, son compromisos del Gobierno a
ios que la patronal y el sindicato resultan absolutamente ajenos.

Enrigor, incluso en el Fondo de Solidaridad que el Acuerdo anuncia, la
obligacién esencial que es a de constituirlo, corresponde a los Cortes o
al Gobierno vy lo dnico que hacen las organizaciones profesionales es
consentirque lo financien, junto al Estado, los trabajadores, y las empre-
sas. No hay pues, por ninguna parte, obligaciones de hacer para CEQE y
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UGT, que se han comprometido nicamente a formar parte de una comi-
sion fiscal para conocer los proyectos del Gobiermo en materia tributaria,
de una comisién para seleccionar programas de inversion, de una comi-
sién de seguimiento del compromiso contraido en materia de conciertos,
de un comité tripartito para administrar el fondo de solidaridad, de una
comisién tripartita para la reforma de la Seguridad Social, de un comité
mixto de cardcter paritario para elaborar un libro blanco sobre la preven-
cién de los riesgos profesionales, del Consejo General de la formulacion
profesional, de la comisién sobre legislacidn laboral y de la comisién de
seguimiento del propio Acuerdo Econdmico Social.

Si no he contado mal son nueve comisiones las que concretan el
futuro quehacer de las partes gue no son el Gobierno. En realidad, pues,
todos los acuerdos llamados tripartitos del titulo primero son compromi-
sos gubernamentalesy el abanico de sus estipulaciones mas bien parece
el condicionamiento que UGT y CEOE han puesto al Gobierno, para firmar
su propio acuerdo interconfederal, que es el contenido en el titulo
segundo.

Por consiguiente, donde dice que genera obligaciones de hacer para
tas tres partes habria que entender que las obligaciones de hacer son del
Gobierno y que la CEOE vy 1a UGT se comprometen a no protestar, a tole-
rar, 2 consentir que e Gobierno haga eso a lo que se ha comprometido.
Pero ésas son cabalmente cbligaciones de no hacer, de abstenerse.

£l titulo segundo ~—vuelvo a citar el articulo 1.°~— contiene los com-
promisos de caracter bilateral que suscriben UGT, CEOE Y CEPYME, que
tienen la naturaleza y efectos de los acuerdos interconfederales. Al igual
que otros acuerdos interconfederales suscritos desde 1980, el presente
acuerdo obliga a las confederacicnes firmantes del mismo, y a sus aso-
ciaciones y entidades representadas, quienes insertardn las presentes
estipulaciones en la negociacion colectiva a llevar a cabo por tales suje-
tos.” Pues bien, nuestro derecho conoce unos convenios colectivos que
para que tenga eficacia general, es decir, para que obliguen, aunque sean
interconfederales, requieren estar firmados por comisiones integradas
portodos cuantos tienen el 10 por ciento de los miembros del comité de
empresa o delegados de parsonal, y poracuerdos mayoritarios en el seno
de cada parte del convenio, como todc el mundo practicamente
conoce.

Es evidente que este acuerdo no tiene esa naturaleza; es evidente,
por consiguiente, que este acuerdo es un pacto entre caballeros; es un
pacto que compromete a la UGT ya la patronal a comportarse de determi-
nada manera en la negociacidn colectiva del futuro porla exigencias de la
legalidad tendra que estar también debidamente representada la otra
gran central gue no firma este compromiso. Y entornces una de dos: o la
UGT no puede en tados los casos insertar en los convenios que firme
estas cldusulas, porque se opone a ello otra central que en algunos casos
puedd liegar a ser mayaoritaria, o fa imposicién en los convenios colecti-
vos va a proceder de que la patronal no firmara otros convenios que aque-
ltos en los gue se respeten estas cldusulas. En cuyo caso, naturalmente,
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el modelo del futuro va a ser muy singuiar porque va a ser la patronal, en
cumplimiento de unos compromisos contraidos con un sindicato, la que
obligue necesariamente a que los convenios colectivos sean de detarmi-
nada manera y a no fimarios si no son de esa determinada manera. Yo
creo que eso es, haturalmente, un nido de problemas y que por consi-
guiente obliga a plantear, no como una cuestién para exquisitos, no
como un problema juridico que sélo preocupa a los expertos o alos profe-
sionales del Derecho, sino como un problema juridico que va a tener
extraordinarias repercusiones, obliga a valorar con todo detalle, la vali-
dez, el alcance, el valor de este pacto. Pues bien, yo tengo gue decir, v
tengo que resumir necesariamente porque la hora gue me ha sido esta-
blecida no me permite ser muy extenso, yo tengo gue decir: Primero, que
la resolucion del director general del IMAC en virtud de la cual se acepta
el depdsito v se decide la publicacion en el BOE, no tiene base juridica
alguna. En nuestro derecho no es posible publicar en el BOE pactos entre
caballeros. Los acuerdos que van al BOE son aquellos que por reunir jos
requisitos y condiciones para tener eficacia general han de serconocidos
de todos los afectados. Como no es el caso de éste resulta absoiuta-
mente insdlito que el BOE, por virtud de una resolucién del director gene-
ral, publigue un acuerdo interconfederal que no tiene por qué ser
publicado y como anexo al mismo un acuerdo en gl que forma parte el
Gobierno, que contiene nada . menos que una declaracién del Gobierno
firmada por su presidente, de la que nos enteramos porgue asfi lo decide
{a resolucion de la direccién general.

_Eso no hay estado de derecho que [0 resista; que los directores gene-
rales decidan hacer pablicas las declaraciones firmadas por el presidente
del Gobierno, desde luego no estd inventado en el Derecho europeo, en
et Derecho civilizado gue nosotros manegjamos. Por consiguiente, el fun-
damento por virtud del cual el sefior director general del IMAC decide
hacer piblico ese acuerdo, no es la legislacidn de los convenios colecti-
vos, porque €| sabe muy bien que ese acuerdo no cumple esos
requisitos.

Y entonces, como el BOE no es un periddico que divulgue las noticias
que obliguen al Gobierno, pero le viene bien la imagen de aparecer en gl
BOE, entonces el director general de IMAC dice gue en este procedi-
miento hay interesados desconocidos ingordndose su domicilio, es
decir, equipara un pacto entre caballeros a un procedimiento administra-
tivo en el que hubiera que hacer una notificacion y no se conociera a los
interesados; algo asi como la expropiacion por razones de utilidad
piblica de unas determinadas fincas cuyos duefios estdn en paradero
desconocido y por eso se les notifica en el BOE. Pero naturalmente aqui
no estamos ante un procedimiento administrativo; esto no tiene nada
que ver con la Ley de Procedimiento Administrativo y que a esa preten-
sién se aflada como anexos, dada su conexién dice, el Acuerdo Econé-
mico v Social, constituye afadir algo gue se considera accesorio de io
principal. Y portanto, el Gobierno y sus acuerdoes vienen como accesorio
de los acuerdos de las partes y se publica lo principal sin fundamento
alguno. Cualguier juez deciarard, evidentemente, la nulidad de toda
esta publicacion.
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1. LA SITUACION DEL PARLAMENTO

No puedo terminar sin referirme, porgue espero que del contenido
del Acuerdo les informen debidamente mis compaheros de intervencion,
a la situacidn del Parlamento. Los firmantes del Acuerdo dicen en el
predmbulo gue, “aun siendo obvio, han de manifestar su pleno respeto a
la potestad que ia Constitucién confiere a las Cortes Generales en aque-
llas materias de las que se deriven compromisos legislativos”,

Es tan obvio, tan obvio, que naturalmente, lo obvio tampoco debiera
figurar en letra de molde en el BOE porque eso de que se comprometana
respetar a las Cortes Generales es tipicamente un exceso verbal, maxime
cuando la frase es absolutamente hipderita. La frase, no los autores,
fa frase.

Lo que hay que entender con esa frase, es gue de prisa y corriendoyal
final se dieron cuenta de las evidentes faltas de respeto al Parlamento
gue contiene todo el Acuerdo. Entonces eniugar de corregirlas todas una
por una, lo gue hicieron fue poner una frase previa para paliar cualquier
comentaric como éste que yo hago. Porqgue naturalmente esta claro gue
la potestad de las Cortes no va a sufrir merma alguna en cuanto al fondo,
estaria bueno, pero el respeto en la forma se ha perdido absciutamente,
salvo en e art. 22 que es el tnico gue estd correctamente redactado. El
art. 22 dice “el Gobierno se compromete a remitir a las Cortes un pro-
vecto de ley sobre el patrimonio sindical”.

Pero los demas articulos, siustedes los examinan, son realmente sor-
prendentes porque en el BOE se dice, por ejemplo: art. tercero, “enia Ley
de Presupuestos de 1985, el Gobierno no aumentara los tipos ni del ITE
ni del IRPF, ni hard variaciones en las bases imponibles de este
impuesto”. “En la Ley de Presupuestos para 1985 se fijan las siguientes
desgravaciones por inversién...”

En el art. 8 se dice: “los Presupuestos Generales del Estado incorpo-
rardn una dotacion de veinte mil millones para el fondo de solidaridad” vy
en el art. 8.2 se dice: “los Presupuestos Generales del Estado conten-
dran.." yenelart. 9.4, yenel art. 17, es decir, todo el Acuerdo esté tran-
sido del subsconsciente de una de las partes. Una de las partes sabe que
dada la mayoria parlamentaria de que el Gobierno disfruta, los compromi-
sos del Gobierno son automaticamente asumidos por su mayoria parla-
mentaria y consiguientemente la coloca en una situacién de pura
dependencia del Gobierno sin dar nisiquiera a la mayorfa {no digo ya, por
supuesto, a la minorfa, como seria normal), a la mayoria, la posibilidad de
discutir, de ampliar 0 de reducir las propias previsiones del Acuerdo.

Por consiguiente estamos entrando, digase lo que se quiera y aunque
parezca extrafio que lo diga vo, en manifestaciones orgénicas, en mani-
festaciones en las cuales los interlocutores sociales, las fuerzas econd-
micas y sociales colocan al Gobierno en situacién de llevar a las leyes y
de escribir en las leyes lo que previamente acuerda con las partes econé-
micas y sociales y al margen de lo que piense el Parlamento o la represen-
tacién nacional elegida por sufragio universal.
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~ Por lo demés, aparte los buenos propésitos del Gobiernoc en los que
me gustarfa creer, y aparte, las reproducciones literales de paginas ente-
ras de acuerdos anteriores cuyo fruto esté a la vista, yo creoque lo que es
clave en este documento es el compromiso de la patronal y de la UGT de
mantener el crecimiento salarial dentro de unos limites de moderacién
que evidentemente exige la circunstancia nacional y que evidentemente
nos obliga a valorar el esfuerzo de los interlocutores, la intencién que los
anima, y por consiguiente a que todas las criticas que he hecho a los
aspectos que me parecen muy importantes def Acuerdo no se extiendan,
naturaimente, al buen espiritu con que en mi opinidn, han tratado las par-
tes de resolver los problemas nacionales. Nada mas. Muchas gracias.

FERNANDO ABRIL MARTORELL

. Ml OPINION SOBRE EL “"AES” ES POSITIVA

Mi opinidn del Acuerdo Econdmico y Social es radicalmente positiva
y no s€ si es positiva para ninguno de los tres firmantes, perc mi opinién
es que para el conjunto de la sociedad espaiola es radicalmente positiva,
Como tantas cosas es letra, probablemente como dice D. Fernando Sua-
rez, indebidamente puesta en el lugargue o han colocado en el BOE. No
estoy muy seguro, que por lo menos en el cap. 5.° de anuncics y otras dis-
posiciones no hubiera tenido un lugar adecuado cuando tantas tonterias
se ponen en el BOE. No hay mas que ver e! de hoy. Y esto indudable-
mente equivale a dos meses muy serios de trabajo de ‘unos cuerpos
sociales intermedios muy importantes en la sociedad espahola, tal vez
los més importantes que tengamos en siete ahos de democracia, los mas
construidos, los que mas vigor han demostrade v los méas fecundos
durante estos siete ahos.

Cuando todo el mundo accede al BOE por lo menos en ef cap. quinto
podria haber tenido un hueco. Ya decia 5. Pablo que “la letra mata v el
espiritu vivifica”. En todo caso, no es éste el primer Acuerdo que se
coloca en el BOE, serd el segundo que yo recuerde, y probablemente el
tercero o el cuarto, Por ahi fuera, son algo comun los acuerdos entre
empresarios y sindicatos y es comun que es0s acuerdos estén precedi-
dos de la poiitica econdmica que el Gobierno piensa hacer. Y es coman
por ahi fuera que todos los Gobiernos digan un par de meses antes de
mandar los Presupuestos a las Cortes lo que piensan hacercon los Presu-
puestos, lo que piensan hacer con el déficit pablico, io que piensan hacer
con un conjunto de cuestiones.

Por lo tanto a mf, puede ser que formalmente y en sentido extricto
esté mal, no me parece mal que este Acuerdo entre las dos partes con la
eficacia que tenga, esté precedido de una primera declaracién y voluntad
del Gobierno gue por supuesto obliga al Gobierno, no obliga a {as Cortes
ni obliga a la Magistratura, ni obliga a cualquiera otra persona indepen-
diente; obliga al Gobierno. Bueno, v a continuacién efectivamente, pues
hay unos acuerdos entre las partes. Hay puntos de esos acuerdos que son
positivos, enormemente positivos, y llamarfa la atencidn sobre ia parte
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del Acuerdo que trata de la productividad. Un pais que es capaz de expre-
sar serenamente su preocupacion por la productividad, es un pais que
empieza a ser maduro.

También llamaria la atencién por ejemplo, sobre la cldusula de revi-
si6n, probablemente yo estoy muy influido por las condiciones persona-
les en gue nos tocd hacernos cargo de una responsablidad, en que
naturaimente los convenios colectivos al usc entonces, no efectuaban
disquisiciones de cero un punto, ni de cero cinco puntos. Entonces lacul-
tura del 76, del 77 y del 75, ta cultura de convenios colectivos en aquel
momento en Espafa se situaba mas en los dos mil duros lineales en los
tres mit duros lineales; fo gue es una zafiedad, evidentemente muy lejana
de la pulcritud en este momento, de un pais que empieza a discutir de
medios puntos, de un punto o de décimas de punto. Evidentemente este
es un pais que ha progresado.

H. HISTORIA RECIENTE DE LOS CONVENIOS

La historia de los convenios de este pais es lejana, pero en la etapa
dermnocratica se inicia con los pactos de fa Moncloa en el que con todas
las criticas que hubo en aguel momento ante la inexistencia, hoy feliz-
mente superada, de cuerpos sociales intermedios trabados y organiza-
dos, los partidos politicos de entonces creo gue hicieron bien, supliendo
esa inexistencia, y a partir del momento en que sus cuerpos sociales pues
se han empezado a vertebrar u organizar, coger fuerza y ser capaces en
definitiva de asumir la carga, de popularidad o impopularidad que todo
acuerdo, en definitiva conlleva, pues naturalmente los cuerpos politicos,
{os partidos politicos han ido adoptando una posicién secundaria y han
dejado que pasen a un nivel de protagonismo los llamados a ejercer el
protagonismo que no son mas que las organizaciones empresariales
y sindicates,

Asi pues en el afo 79 se celebra un primer Acuerdo de criterios entre
UGT v CEQE que no tiene gran alcance, sino que es un principio de
acuerdo, un principio de entendimiento. Pero fue ef 5 de enero de 1980
cuando se celebra el primerconvenio, el primeracuerdo concreto conlos
mismos o mas problemas que ahora, porgue UGT era méas minoritaria en
aque!l momento que en éste, y sin embargo tuvo una eficacia real
global general.

Posteriormente, el 8 de junio de 1981, fruto de las circunstancias de
aquel momento, se firmé el Acuerdo Nacicnal de Empleoc {ANE} que
contd con la firma de Comisiones Obreras y asi sucesivamente, es decir,
gue la historia de los convenios y los acuerdos de este pais es reiativa-
mente larga y en unas ocasiones ha contado con la firma de Comisiones
Obreras y en otras ocasiones no ha contado con la firma de Comi-
siones QObreras.

Sin embargo, en las ocasiones que no ha contado con la firma de
CC.00. también ha tenido al final la virtud o el resultado de tener una efi-
cacia general y de cumplirse razonablemente todo lo que en el acuerdo
se disponia. Yo quiero llamar la atencion sobre el papel tan dificil que
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corresponde desempefar a los sindicatos en una época de crisis econs-
mica y... de crisis dilatada a lo largo del tiempo. A saber: la toma de con-
ciencia del escaso espacio reivindicativo que la existencia de una crisis,
de una crisis larga y dilatada en el tiempo, ofrece para los sindicatos.

Todo sindicato tiene hoy que plantearse este dilema: o bien agudiza
su finalidad reivindicativa, su funcion reivindicativa, o bien procura realis-
ticamente buscar la manera de desempefar su funcidn, su servicio de
proteccién y de defensa de los trabajadores dentro de los espacios que
real y honradamente la crisis deja.

Este es un esfuerzo de maduracién cultural, que en mi opinidn lacen-
tral sindical firmante del AES ha realizado y que la otra central sindical
importante en este pais que no lo ha firmado, todavia no ha tenido el pro-
ceso cultural gue le haya permitido esta firma. '

Hoy por hoy, en mi opinidn, la mejor defensa del trabajador se
obtiene por la via de los acuerdos y por la via de buscar nuevos espacios
al sindicato en la gesti6n, con objeto de que puedan defendery proteger
mejor los intereses de los trabajadores. Aunque eso de alguna manera
pueda dar el matiz de organicista a alguno de ios convenios o de los
acuerdos que se hacen.

Por o tanto, en mi opinién, la més profunda, la mas sincera defensa
de los intereses de los trabajadores se obtiene hoy intentado hasta el
final los acuerdos y firmando acuerdos que pueden tener partes positivas
y partes desde luego, si no negativas, ciertamente impopularesy dificiles
de explicar. Los sindicatos tienen que plantearse hoy cudl es la auténtica
linea sindical progresista, si la auténtica linea progresista es no firmar por
el coste de impopularidad que algunas cuestiones pueden plantear res-
pecto a determinados grupos de trabajadores, o sila linea progresista es
la esclerosis de todo ] sistema gue ya estamos viendo dénde nos
conduce.

Hoy los sindicatos tienen que reflexionar, sobre todo los no firman-
tes, si el progresismo en definitiva va a estribar en el fariseismo de una
sociedad que esta plantedndose un dualismo absolutamente insoporta-
ble: una economfa institucional que adolece de grandes esclerosis y al
margen una economia sumergida que no tiene por supuesto ninguna
norma, que no se adapta a ninguna pauta y que naturalmente va siendo
otro mecanismo de opresién de los propios trabajadores que experimen-
tan esto. Y en definitiva pronto tendrén que plantearse muy seriamente
los sindicatos, y en particular el no firmante del AES: cuél es el auténtico
progreso de una sociedad y cudl es el auténtico avance de una
sociedad. '

il. EL “AES” NO ENGANA

Me comentaba esta tarde una persona que ha tenido fa amabilidad de
traerme aquf: "yo creo que el AES no va a arreglar demasiado™. Pero yo
creo ciertamente que el AES no engafia; en general casi ninguno de ios
acuerdos ha engafiado. El AES tiene cosas buenas, tiene muchas cosas
concretas en mi opinién buenas y que dependen de cémo se comporten
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las partes interesadas, para sacarles un jugo correcto y adecuado a la
situacién, pero fundamentalmente el frontispicio del AES no engaha,
pues, intenta buscar un clima de confianza. Y en definitiva ese clima de
confianza es el que puede crear las condiciones objetivas para mejorarla
inversién y el empleo.

En definitiva los resultados dependeran de la fe que se ponga en el
AES, del vigor que se ponga en la defensa del acuerdo, por las propias
organizaciones firmantes y del apoyo institucional que del conjuniode la
sociedad reciba este acuerdo econémico y social, y muy en particu-
lar del Parlamento.

A mi me sorprende que el Parlamento no haya conocido el AES ¥ no
se haya hecho un debate sobre el AES sefalando todo lo positivo v lo
negativo, porque evidentemente aunque pueda ser un apoyo suficiente-
mente firme el de la CEOE y UGT es evidente que una declaracién de la
Camara de carécter positivo reforzaria enormemente el caracter de con-
fianza que se ha pretendido imprimir con el AES.

Bueno, termino un poco como empecé y estoy a espensas de! colo-
quio si en alguna manera puedo aclarar, no confundir demasiado, mi opi-
nién en cuanto al intento de buscar el Acuerdo y en cuanto haber sido
capaces los agentes finalmente firmantes en particular CEQE vy UGT con
el preanuncio de la politica-econémica del Gobierno o de la polftica eco-
noémicay determinados aspectos de politica laboral, social, etc. El que se
haya encontrado el acuerdo, es decir, el intento serio de buscario e
incluso después el haberlo encontrado, en mi opinidn es radicalmente
positivo y que dependeré del conjunto de la sociedad de los cuerpos
sociales firmantes, del apoyo institucional que reciba, para que efectiva-
mente la letra del AES en definitiva se convierta, se llene, se densifigue y
sea un instrumento en definitiva de confianza y entonces efectivamente
los resultados de la politica de este afio o del afo que viene y del
siguiente serdn positivos.

Si el AES entra con poco apoyo institucional, si entra con poca con-
fianza, si se le quiere quitar la confianza con la que se ha firmado, natural-
mente las consecuencias no serdn todo lo buenas que serfan de desear,
pero por supuesto la responsabilidad no ser& en mi opinién, de los dos
cuerpos sociales firmantes que en definitiva han tenido el valor de afron-
tar dentro de sus propias organizaciones la impopularidad que supone
todo compromiso,

Enlavida es frecuente el exigir las cosas, en la vida es frecuente deci-
dir las cosas, y en la vida es poco frecuente hacerse responsable de las
cosas, sobre todo cuando una situacion de crisis no permite demasiadas
holguras y el sentido del compromisc supone ceder o dejar muchas
cosas detras de la firma de todo acuerdo econémico y social. Pero mi opi-
nién, repito, sobre el AES es positiva.
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JOSE LUIS CORCUERA

. FONDO Y FORMA DEL AES

Yo creo que casi hemos empezado hoy aqui un debate o lo que
pudiera ser un debate de la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 1985. A mi me parece injusto analizar el Acuerdo Econdmico y
Social bajo el prisma o influenciado por las posibles virtudes o desvirtu-
des, si vale la expresion, de un director general por haber podido hacer
bien o mal las cosas. Incluso dirfa mas, cuando estdbamos haciendo la
redaccién que la miramos unas cuantas veces, surgié un comentario,
esto lo van a coger los catedréticos y lo van a sacar chispas.

Si ademas se da la circunstancia de que es un distinguido parlamen-
tario y lider de una expresién politica, pues todavia mas. No me parece
justo ni creo que sea prestar un buen servicio al pais plantearlo en esos
términos porque ademaés tiene poco que ver con las distintas opiniones
de los partidos politicos en situaciones parecidas a las gue nos ocupa,
porque es que Espaia ha sido rica en iniciativas en los dltimos
afios.

Yo creo que todavia no se ha hecho justicia a la hora de analizaroala
hora de enjuiciar los esfuerzos gue ha hecho el movimiento obrero, fun-
damentalmente las organizaciones sindicales, para adecuar una practica
sindical de la clandestinidad de permanente reivindicacién a una pric-
tica mas en democracia.

Lo claro es que durante estos aflos hemos hecho un Acuerdo Marco
Interconfederal del cual se felicitaron todas las fuerzas politicas de este
pais e incluso aguellas que estaban en |a oposicién. Y lo hicimos con un
Gobierno de derechas por entender que era necesario dada la situacion
de nuestro pais de favorecer un clima de concertacién frente a un clima
de confrontacién,

Hicimos el Acuerdo Nacional de Emplec {ANE} donde estaban conte-
nidas partidas presupuestarias que fueron a los Presupuestos Generales
de! Estado y todas las fuerzas politicas incluso la oposicién por cierto en
aquellas épocas una oposicidn més fuerte que la actual también se feli-
¢cité de que en Espaha se alcanzara un acuerdo. A mi me parece injusto
sefalar los claroscuros por motivos que creo fundamentalmente par-
tidistas, porque quitarle virtualidad a lo que pretende dar este acuerdo,
lejos de favorecer o perjudicar a alguien en mi opinién perjudica al pais y
porque al final los acuerdos hay que verlos por sus contenidos y ain
siendo importante la forma, |a forma nunca puede quitarle en mi opinién
contenido a lo que estipula un acuerdo.

En este acuerdo hemos establecido estipulaciones gue le correspon-
den al Parlamento probablemente y el Parlamento las debatira; las
hemos establecido con un Gobierno que tiene mayorfa y conscientes
de que |a tenfa porque si no la hubiera tenido no lo hubiéramos expresado
asf, pero dichc sea de paso hemos hecho acuerdos en Espaia con
Gobiernos sin mayoria parlamentaria e incluso en minoria y el Parla-
mento los ha aprobado. Por lo tanto yo no tengo la menor duda de que
incluso la oposicidn en el Parlamento estard de acuerdo con el aumento
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de 50.000 millones de inversion piblica; estard de acuerdo con el fondo
de solidaridad de 33.000 millones y estard de acuerdo en que se aumen-
ten los conciertos con el INEM a 30.000 millones de pesetas: como me
imagino que estara de acuerdo cuando se trata de adecuar nuestra legis-
lacion laboral al acervo comunitario y a las normas de los estados miem-

bros de la CEE.

Y en esto no es bueno pontificar, me permito sehalar a un hombre
como don Fernando Sudrez, porque esto de decir, “cualquier juez dird
que esto es ilegal” eso es mucho decir; hay que ver lo que va a decir el
juez porque es gue estamos en un pais en gue cada vez que se sube un
representante, un digno representante de la derecha a la tribuna, es que,
oiga usted, que ustedes estdn en pecado, que ustedes se equivocan, No
se equivocan tantas veces, por lo menos no se equivocan en las
cosas gordas. :

{1, ANALISIS DEL AES

Dicho esto, {por qué no analizamos el Acuerdo? ;Por qué incluso no
enjuiciamos polfticamente lo que estd ocurriendo con e! Acuerdo ya que
aqui hay un politico en parc y dos parlamentarios en la actualidad? En
Espafia esta sucediendo algo curioso; aqui se ha dicho algo prudente-
mente, se ha dicho que el Acuerdo contempla una moderacién salarial,
pero es que en Espafia en los (ltimos tiempos estan ocurriendo, insisto,
cosas verdaderamente increibles. Por ejemplo, el que se asome a la calle
un politico a decir que en Espafa los trabajadores estén perdiendo poder
adquisitivo v que ese politico sea el representante de la derecha en
Espafa. Una novedad mundial. O que los pensionistas pierden poder
adquisitivo, incluso lo dice este Acuerdo, lo cual es otra novedad porque
en todos los paises que yo conozca, en todos los pafses en una situacion
de crisis, incluso gobernados por fuerzas progresistas si algin riesgo
tiene la crisis es que se recortan derechos fundamentalmente sociales
que tienen los trabajadores.

Por tanto o estamos en una anormalidad politica en este pais o uno
no entiende demasiadas cosas. Que se pueda decir que un Acuerdo que
pretende preservar el cien por cien de los salarios respecto de una previ-
sion de inflacion, o que se hable desde la derecha sobre la pérdida del
poder adquisitivo de los salarios, es, insisto, una novedad.

Este es un Acuerdo, en mi opinién, bastante mas completo que el
conjunto de los acuerdos que se han hecho en Espafia en los Gitimos
tiempos y no es una cuestién de valorarlo por encima de ellos, porque
esta situado en un momento histérico distinto. No es lo mismo hacer un
acuerdo en 18980 del que se felicitaron todas las fuerzas sociales,
excepto la que no ha suscrito este acuerdo, o en 1981 donde incluso con-
templabamos la pérdida de dos puntos sobre la prevision de la inflacién,
qgue en 1985.

Yo destacarfa de este Acuerdo tres grandes temas. En primer lugar, a
mi me parece que es posible con él que los salarios crezcan en el cien por
cien de la inflacién y que se recupere algo importante que perdieron los
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trabajadores en 1984 y que es la cldusula de revisidn salarial. Yo creo
ademés que en Espafia en una situacién de crisis econémica se ha conse-
guido algo que en los paises donde ya lo tenian, la crisis lo ha hecho per-
der v que son las cléusulas de revisibn que permitan ajustar los
incrementos de salarios a la desviacion de las previsiones de inflacién.
Este es un Acuerdo que generaliza una cldusula de revision y que permite
negociar en su parte alta de la banda en el cien por cien de la inflacion
prevista. Pero éste es un Acuerdo que en los temas de mantenimiento o
mejora de la capacidad adquisitiva de los salarios da un paso mas. Toca
aspectos nunca tocados en anteriores acuerdos y desde el punto de vista
sindical toca aspectos muy importantes, como por ejemplo, los temas
fiscales ligados al impuesto sobre las rentas procedentes del salario.

No es muy conocido en Europa que los sindicatos intervengan,
acuerden, con quien puede establecer modificaciones que beneficien a
los trabajadores en lo relativo a temas impositivos. Este Acuerdo tam-
bién, creo que por primera vez, pone a nuestro pals en la linea de poder
asistir a una indiciacion automatica de las pensiones al establecer una
clausula de revision salarial para éstas.

Este Acuerdo por primera vez en muchos afios acerca el crecimiento
de las retribuciones de los funcionarios a cantidades sensiblemente
semejantes a la previsién de la inflacidn. En este Acuerdo se establecen
compromisos de mejora en la cobertura del seguro de desempleo, una
cobertura o mejora sustancial, pues hoy sabemos que s6lo 26 de cada
100 parados perciben su seguro de desempleo. Y este Acuerdo esta-
blece que en 1985 se tiene que elevar al 43 por ciento, es decir, 17 pun-
tos de aumento por lo tanto. Yo ¢reo que todo ese gran bloque de temas,
que pretende no solamente mantener el poder adquisitivo de los que
tenemos trabajo, sino de favorecer el que lo puedan conseguir aquetlos
que no lo tienen, me parece que es un rasgo fundamental destacable de
este Acuerdo. '

Ademas este Acuerdo, por primera vez, plantea compromisos res-
pecto de quién los puede adquirir, es decir, el que hace la Ley de Presu-
puestos y que suponen por si mismos una garantia de que efectuado ese
gasto, pueda lograrse la creacién de empleo. Este Acuerdo contiene no
menos de 140.000 miliones de ptas. de aumento sobre el gasto que
estaba previsto en &l borrador de los Presupuestos Generales del Estado
conocido por todo el pafs y que por si solos ciertamente tienen que con-
tribuir a la generacion de empleo. ‘

Lo que no puede solucionar este Acuerdo ni ningtn otro, es que se
resuelva el problema del paro en Espaha. Me parece absolutamente ili-
cito que se pretenda reclamar, ni de éste, ni de cualquier acuerdo a que
puedan llegar los distintos interlocutores sociales, el que en dos afios
resuelvan el problema del paro, sobre todo si tenemos en cuenta gue
Espafa potencialmente es un pais con mas parados de los que registrala
EPA {Encuesta de Poblacién Activa).

En Espafia podrfa darse perfectamente una circunstancia en la que se
cree empleo y paraddjicamente aumente el nimero de parados registra-
dos en nuestro pafs. Esa paradoja se puede dar tranquilamente en
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Espafia, incluso me atreveria a decir que se va a dar. Si en Espafia se
genera una expectativa de crecimiento de la inversion v dei empleo
podemos llevarnos la sorpresa de que aumentando el nimero de puestos
de trabajo aumenten numéricamente los parados porque muchos de los
parados hoy “desanimados” puede pasar a demandar empleo y asf Ia
cifra de paro registrado puede aumentar.

Desde ahi, creo yo, es desde donde se debe aproximar uno al
Acuerdo. Tengo la sensacién probablemente porque represento a la
organizacion sindical que lo ha firmado, que éste es el Acuerdo mas com-
pleto de cuantos hemos suscrito. Pero tengo otra sensacién. A mi me
parece que hubiera sido bueno para el Acuerdo la firma de las dos organi-
zaciones sindicales mayoritarias del pais. Pero a mi no me llama la aten-
cion que desde algunos sitios se diga que la no firma de CC.00. altera el
alcance del Acuerdo. Porque si lo hubiera firmado estariamos asistiendo
a otra campafa que dijera: firman unas centrales sindicales que sélo se
representan a sf mismas. Porque aqui hay muchas formas de decir las
cosas, cuando uno firma se representa a si mismo; cuando o firma se
altera el alcance porque no estdn los gue debieran de estar.

Yo creo que eso es malo para el pais porgue no contribuye a la conso-
tidacion det movimiento obrero. Por lo tanto, me voy a atrever a hacer un
vaticinio: esta situacién no va a modificar el alcance del acuerdo. Porque
Fernando sabe perfectamente que en 1980 los convenios colectivos se
negociaron en la banda que establecié el Acuerdo Marco Interconfederal
(AMI). La relacién de fuerzas entonces sindicales no era la de hoy y se

firmaron la practica totalidad de los convenios, Y este afic estamos en
- presencia, probablemente, de lo que supondria un convenio extraestatu-
tario y yo tengo la seguridad de que la negociacién colectivaen 1985 vaa
transcurrir por la senda que fija este Acuerdo.

itt. ALGUNAS CONSTATACIONES SINDICALES

No se puede elucubrar mucho con o que yo harig o dejaria de hacer
en una sociedad distinta a la nuestra. Desde el punto de vista sindical
existen las siguientes constataciones: a) en los (ltimos seis afios cada
vez que no hemos tenido un acuerdo interconfederal los trabajadores
han perdide; b} en 1978 creo recordar que fue Fernando Abril, el que nos
metio un decreto de topes salariales; c) fue el afio en donde hubo unidad
de accion de las fuerzas sindicales mas representativas de Espafa, fue el
afo gue hicimos mas movilizaciones de todos los dltimos afios no sélo
para sacar una buena negociacién colectiva, sino para romper aguel
decreto que dicho sea de paso no lo conseguimos; d} y casi nos queda-
mos dos puntos por debajo, no de la inflacién sino del decreto de
tope salarial.

En 1984 no hemos tenido acuerdo y en 1984 nos hemos quedado
aproximadamente en la negociacion colectiva como media, en et 7,6 o
7.7 por ciento de aumento salarial v vamos a perder aproximadamente
puntoy medio que es la diferencia entre lo que han subido los salarios y lo
que de verdad ha subido el indice de precios al consumo. En conclusién,
pues, yo creo que desde el punto de vista sindical los acuerdos negocia-
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dos por la cGspide son malos para la vida interna de los sindicatos. Por-
que le quitan agilidad al sindicato.

Por consiguiente se demuestra en la practica que la falta de acuerdos
en una situacidn de crisis econdmica, lejos de ser buena en resultados
practicos, es mala para los trabajadores. Lejos de enriguecer ia falta de
acuerdos ia negociacién colectiva la ‘empobrece, porgue la falta de
acuerdo centra la negociacion colectiva exclusivamente sobre los temas
salariales. El dnico elemento movilizador ante la falta de un acuerdo suele
ser el tema salarial, nadie plantea una huelga poralgo, o casi nadie, que no
sea el tema salarial y asi se empobrece la negociacién colectiva. No se
trata de un problema tedrico, sino de puro pragmatismo probablemente
no exento de una cierta utopia aque consiste en esperar que se cumpla el
cien por cien de los acuerdos, Hasta ahora nunca lo hemos conseguido,
Esperemos que en esta ocasion si consigamos gue se cumpla el cien por
cien de este Acuerdo,

Yo creo que éste es un acuerdo que defiende intereses fundamentales
de los trabajadores, que trata de liegar a los colectivos més desprotegi-
dos de la sociedad y que toca aspectos ligados a la fiscalidad que en si
mismos representan una politica de redistribucion de la renta entre los
gue menos ganan. Por eiemplo, al sustituir el 1 por 100 en las deduccio-
nes del impuesto sobre la renta, de las rentas procedentes del trabajo
{(con un maximo de 10.000 ptas.) por la cantidad fija y (nica de 20.000
pesetas supone redistribuir entre los que menos ganan del orden de
28.000 millones de ptas. Si tepemaos en cuenta que un punto de cotiza-
cién al desempleo de todos los que cotizamos en el pals son 60.000
millones afio, estamos distribuyendo aproximadamente medio punto
entre los que menos ganan por esa via indirecta.

En definitiva ojalé que todos ayudemos no ¢con claros v oscuras sino
decididamente, porque eso es logue vo creo que espera el conjuntode la
sociedad, a que este acuerdo tenga la virtualidad que quiere tener. Por-
gue en Espafia ocurre algo muy curioso, en las encuestas mas fiablesoen
algunas encuestas fiables, cuando se pregunta quién tiene la culpa del
paro, la mayorfa contesta y coincide en decir que el Gobierno. Pero
paraddjicamente ponen o sitlan en esa responsabilidad del paro a los
sindicatos por delante de los empresarios y no deja de ser una paradoja
gue se pueda poner en la responsabilidad del paro en nuestro pals a un
sindicato por delante de los empresarios.

Yo creo que ha llegado el momento y ojald que este Acuerdo contri-
buya a ello de poner a cada uno frente a sus responsabilidades sociales. Y
pienso que el que tiene la responsabilidad de invertir y de crear empleo
en este pals, fundamentalmente, son los empresarios.

Por otra parte creo gue la realidad se va a imponer. Incluso me atreve-
ria a asegurar gue CC.0G, va a firmar los convenios en la banda que esta-
btece este acuerdo y ojald que 1988 sea el dltimo aflo en donde no
tengamos que seguir abusando de acuerdos interconfederales y va no
haga falta este esfuerzo que los sindicatos y también los empresarios
estamos haciendo, para de la fgrma més serena y tranquila posible tratar
de salir de ia crisis econdmica. Gracias y a su disposicién.
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COLOQUIO ABIERTO
F. SUAREZ

Yo dije al principio, con absoluta sinceridad, que tengo respeto y
admiracion a D. José Luis Corcuera y no voy a rectificar como es natural.
Por lo tanto me voy a mantener como es ldgico en el mas estricto terreno
de la cordialidady del afecto que sabe le tenemos. Pero, con toda cordia-
lidad, tengo que puntualizar que no es de recibo que una opinién libre-
mente emitida y juridicamente fundada se considere que no es un buen
servicio al pals. Los buenos servicios al pafs los juzga cada uno, y el pais, y
desde luego no me parece correcto que se valore como un mal servicio al
pais explicarles a ustedes lo que yo pienso de este asuntoy que se diga
que lo hago por razones partidistas.

Pero enfin, no se trata de eso, se trata simple y Hanamente de que por
muy importante que sea ¢l contenido de las cosas estamos en los albores
de una democracia, estamos en los albores de un Estado de Derecho
democrético, y en un Estado de Derecho, aun comprendiendo gue para
ios sindicalistas sea importantisimo el fondo de las cosas y sea importan-
tisimo el contendio de sus reivindicaciones, la forma es absolutamente
decisiva, absolutamente clave, transcendental, de manera que sin for-
mas no hay Estado de Derecho.

Y el Sr. Corcuera tiene que hacer un esfuerzo por entender que un
jurista tiene que tomar en consideracién el valor del contenido de las afir-
maciones, porque si se trata de aumentar la proteccion a los parados,
para eso hard falta una ley, para aumentar {a proteccién a los parados. No
serd un capricho de unos sefiores que firman un papel lo que instrumente
el cumplimiento de sus promesas.

les voy a poner un gjemplo para que vean hasta qué punto es razona-
ble lo que les estoy diciendo. Uno de los articulos compromete al
Gobierno a que el incremento de los funcionaries sea del 6 y medio por
cientoy los funcionarios, entre los que me incluyo, desde luego no enten-
demos por qué esto 10 negocia el Gobierno con la CEQE, (Qué tiene que
ver la CEOE en la retribucion de los funcionarios?; incluso, {qué tiene que
ver la UGT que notoriamente no representa a la mayoria de los funciona-
rios espaholes? Por consiguiente, ése es un compromiso del Gobierno
que para hacerlo efectivo tiene que ir necesariamente a la Ley de Presu-
puestos y alll no hay ninglin compromiso a cambio, ni de CEQE, ni de
UGT, porgue entonces fa Ley de Presupuestos, es decir el Parlamento, se
encuentray se va a encontrar cada vez mas, si se sigue esta practica, con
que le Hlegan los proyectos con la advertencia: "Acordado”.

Amigos mfos, esto tiene mucha gravedad, no crean que no. Una vez
que gane las elecciones una mayoria ya puede decidir todo lo que quiera,
puede ahorrarse varios aftos de Parlamento, porque ahora mismo cuando
se acuerde la reforma de la Seguridad Social en la comisidn que se insti-
tuye aqui, va me contardn Vds. qué hace el Parlamento cuando el
Gobierno mande un proyecio vy les diga: en este proyecto estdn de
acuerdo las organizaciones empresartales y tos sindicatos. (Que hace el
Parlamento? Pues ésta es una cuestion del Estado de Derecho de primeri-
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simo orden; de primerisimo orden, lo quieran o no, porque si se procede
de esa manera pueden provocar unas crisis absolutamente anormales,
absolutamente insélitas.

Yo creo que el Gobierno tiene que formalizar los compromisos en
forma de propuestas al Parlamento, y no publicar en el BOE tan tajante-
mente lo gue hay que hacer.

E! Sr. Abril ha dado mucha importancia, por gjemplo, a la productivi-
dad. Yo creo que este auditorio debe saber que el capitulo de productivi-
dad, literalmente, desde la primera palabra hasta la (ltima esta en el AMI
del afio 80; no hay ni una palabra en el texto del 84 {articulo 6 del cap. I,
Titulo 11}, que no sea reproduccidn literal desde la primera palabra hastala
Gltima, de lo que esté en el AMIi del aio 1880; por consiguiente, cual-
quiera que estudie estas cosas y que no se fie de la propaganda tiene que
saber que el resultado serd el mismo gue se ha alcanzado desde ¢! aifo
80. Al Sr. Abril el exceso de celo le ha llevado a decir “que es importante
que el AES se ocupe de la productividad”. Me parece muy bien, pero
como se ocuparon en el 80, querido empresario, no espere usted que
vaya a aumentar la productividad de distinta manera de lo gue aumentd
en el 80.

£n una palabra, yo he dicho en todos los idiomas que aplaudo el
entendimiento, que aplaudo el Acuerdo, que aplaudo el buen espiritu de
ta UGT para llegar a este acuerde, pero no puedo menos de decir que
quien piense que este Acuerdo es un instrumento juridico, que es eficazy
que es valido se engana. Y como éste es un centro de estudios, me
parece gue es importante no engahar a los estudiantes del mismo.

JOSE LUIS CORCUERA

Ya sabes Fernando que el respeto vy la admiracidon es mutua. Lo digo
sinceramente, y ademas como yo te conozeo y ti me conoces, sabes gle
me tengo que esforzar muy poco para entendernos, porlo tanto en primer
lugar, no me recomiendes que me esfuerce porque sin esforzarme lo
entiendo, En segundo lugar, los funcionarios no crecen el 6 y medio, cre-
cen el 6,75 por ciento porque te has detenido solamente en un puntoy
hay que saber que hay un 0,25 por ciento que va al Fondo de Solidaridad.
Poriotanto el aumento de la retribucion de los funcionarios es 1 8,75 por
ciento. Entercerlugar, me parece bien que puedas pensar que el Acuerdo
es un instrumento jurfdicamente no valido; lo gue me parece un poco
excesivo es que pontifigues. Tu opinidn es una opinidn muy respetable
porciertoy hasta es probable que tengas razén, pero de ahi a la pontifica-
cion, no. Y respecto a la productividad me parece un lapsus el que digas
que como en 1980 no dio sus frutos, pues nolosvaadaren 1884, Eso es
ir demasiado lejos, Fernando.

F. ABRIL MARTORELL

Como creo que es un centro académico y el rigor es importante,
tengo gue decir que valoro mucho la productividad, mi querido Fernando,
porque creo que el avance de la humanidad ha dependido enormemente,
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en términos histdricos, del fendmene productividad. La productividad ha
permitido mejorar nuestro nivel de vida y portanto el rigor de la cétedra te
debe llevar a dos cuestiones fundamentales. De una parte gue la produe-
tividad es un criterio que emerge en 1980 y que se sumerge como un
Guadiana los afios siguientes, con la particularidad de que esos afios
siguientes hubo otra central sindical firmante y esto para un catedraticoy
para un politico debe llevar a cuestionarle sinceramente si esa valoracion
positiva, enormemente positiva, que yo hago de la productividad es asu-
mida dentro de un consenso en esta nacion.

El dia que la cultura de CC.0Q. les ileve a apreciar la productividad
como un factor de progreso, ese dia hemos dado la vuelta a este pais, v
por tanto no es 0cioso que te plantees polftica y técnicamente por qué
esto se planted el 80, se vuelve a plantear el 84 y ha de aparecer estos
aftos como un modelo. Por otra parte, como creo que estoy en un centro
académico conviene la mayor precisién: nadie sabe bien lo que es la pro-
ductividad. Uno de los que mas saben es el que les habla.

Aqui a lo mas que se Hega, querido Fernando, es a un concepto que
llaman productividad aparente, que es medir e PIB por el nimero de
empleos, Como el numerador no se mide bien y el denominador no se
sabe lo que es, el incremento de productividad como sabe cualquiera que
sabe algo de diferenciales elementales, es la diferencia simpiificada, si
no entramos ya en el segundo grado, entre incremento de producto
menos incremento de empleo. Como aquf el incremento de empleo ha
sido negativo el resultado fue que la productividad aparente de Espafia es
la que mas ha crecido en QOccidente en los seis Gltimos afos.

PROF. SEBASTIAN

Bueno, yo soy un profesor de economia internacional de este centro
docente, no soy especialista en estas cuestiones, las cuestiones que han
estado discutiendo y me voy a dirigir a ustedes un poco como un hombre
de ta calle ilustrado. Ha habido al final de 1a exposicién del Sr. Corcuera
aigo que a mf me ha estado siempre preocupando desde que hace ya dos
meses se discute este tema: es la cuestidon del poder, la cuestién de las
fuerzas sociales. Usted se ha referido a que en tiempos de crisis los sindi-
catos van a la mesa ya, con una cierta cojera y otros van con una cierta
ventaja (lo de la cojera es mio), porque entre otras cosas son los que pro-
porcionan mas empleo en el pais.

Yo quisiera pedirles que hicieran un analisis politico de lo que cada
una de las partes pone en la mesa y lo que cada una de las partes ha
sacado. Aquella pregunta de Cicerdn: {para quién en realidad ha sido
buenc este Acuerdo? Porque estamos oyendo mas y mas opiniones, no
aqui, pero si fuera, que minimizan la importancia de esto, como si en rea-
fidad lo gue ha salido del Acuerdo es-muy poca cosa.

Si el Acuerdo es poca cosa hay que preguntarse, por qué lo rechaza
CC.00. v si también es poca cosa por qué ha puesto tanto empefio el
Gobierno. Yaveo que paraJose Luis Corcuera el Acuerdo es mucho, pero
también me preguntaria por qué este Acuerdo es mucho para UGT. {No
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serd, por ejemplo, porque justifica la presencia de un sindicato en unas
decisiones relativas al campo fiscal, que usted mismo ha mencionado, lo
cual le parece muy importante y muy nuevo? Resumiendo mi pregunta:
iqué ha puesto cada parte de poder en la mesa v qué ha sacado
cada parte?

J. L. CORCUERA

Yo creo que la CEQE ha puesto lo que cabia esperar de la CEQE, ia
firma. Porque es que no puede poner mas cosas. £n este pals no puede ir
José Maria Cuevas a decirle a un empresarioc que confrate a un trabajador.
Le manda a freir esparragos y no pasa nada. En este pais no se le puede
decira un empresario que invierta, ni se lo puede decir José M. Cuevas ni
se lo puede decir el BOE, por tanto yo diria que ha puesto la firma y algo
que puede ser importante. La CEQE ha puesta también la voluntad poli-
tica de los empresarios, para que la economia vaya mejor en este
pais.

{Qué hemos puesto desde el sindicato? La verdad es que desde el
sindicato, al margen de la firma, tampoco se han puesto muchas cosas.
En la primera parte no se pone nada; en la segunda parte se establece un
crecimiento que puede incluso recuperar un crecimiento de salarios; el
0,28 que los trabajadores van a cotizar durante el ahc 1985 al Fondo de
Solidaridad y tampoco entiendo en todo caso que incluso comparando o
que se pone con acuerdos anteriores, el saldo sea negativo para los
sindicatos.

({Qué sacan las partes?, porque hay una critica que dice: la CEOE saca
mucho. Bueno, saca una disminucién en los tipos de cotizacién a la
Seguridad Social entorno al 0,6 porciento y eso sin duda representaalgo
que ha sacado la CEOE. Pero lo que hay que preguntarse es si eso es
bueno o es malo. Incluso compararlo con lo que hemos suscrito fos sindi-
catos en otros momentos reconociendo que habia que bajar los tipos de
cotizacidn a la Seguridad Social. En 1981 CC.00. firmd que habia que
bajar un punto los tipos de cotizacién y nadie dijo nada. También en los
Pactos de la Moncloa se recogia la necesidad de bajar los tipos de cotiza-
cidn a la Seguridad Social o aumentar la participacion del Estado en la
financiacién de la Seguridad Social.

Este afio 1984 sin acuerdo los tipos bajaron punto vy medio. El afio
pasado bajaron punto y medio. Por tanto si este aiio se baja en tormo al
0,6 por ciento puede decirse que efectivamente eso lo han sacado los
empresarios. Pero hay que preguntarse si no es bueno que paulatina-
mente baje el peso en las cotizaciones de la Seguridad Social que recae
sobre los empresarios porque puede ser en este momento un elemento
negativo para favorecer el empleo.

Y cuando desde la UGT nos lo preguntamos nos contestamos ‘gue
seria bueno, que no tenemos ningdn inconveniente en aceptar que es
bueno para nuestro pais el gue cada vez las cuotas a la Seguridad Social
disminuyan para que existan menos inconvenientes en la contratacién
de trabajadores y que portanto {a financiacidn a la Seguridad Social cada
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vez recaiga mas en el conjunto de la sociedad y no en los trabajadores y
los empresarios.

Sin duda eso puede representar algo que los empresarios han sacado.
{Qué mas han sacado? pues, yo creo que han sacado ventajas fiscales, de
deduccién sobre el impuesto. Pero creo no exagerar si digo gue funda-
mentalmente es para aquellos que inviertan, Por ejemplo, al elevarse esa
deduccion hasta 500.000 ptas. por cada trabajador a jornada completa/
afo. Ojala que en 1985 todos los empresarios de este pais quieran bene-
ficiarse de esas 500.000 ptas. y contraten todos a uno: probablemente
eliminariamos a un millén de parados y les dariamos empleo.

Pero es que ademads tampoco creo yo que eso es algo que el Estado
dé gratuitamente; porque claro, contratar a un trabajador que procede del
paro supone en muchos casos dejarle de pagar el Seguro de Desempleoy
eso es un shorro para el Estado. Y por otro lado, supone que el Estado
empiece a través de la Seguridad Social a recaudar las cuotas de la Seg.
Social que ese parado no cotizaba. Si sumamos el Seguro de Desempleo,
si sumamos las cotizaciones de los empresarios a la Seg. Social eso
supondria mas de las 500.000 ptas. Por lo tanto pienso que el Acuerdo es
bueno para los gue o han firmado. No creo que la CEOE lo hubiera fir-
rado si le hubiera parecido malo y desde luego la UGT no le hubiera sus-
crito si le hubiera parecido malo.

¢{Es el acuerdo ideal de cada parte? Naturalmente que nosotros hubié-
ramos querido otras cosas o que las cosas fueran de distinta forma. Lo
que yo creo es que lo que hay que analizar es el resultado final. Yo pienso
que el resultado final beneficia, a juicio de los firmantes, al paisy, en mi
opinién, beneficia a los trabajadores. Quiza yo hago una lectura del
Acuerdo aigo triunfalista, porgue no puedo sustraerme a que he estado
en esa negociacidén y conozco las dificultades que ha supuesto.

PROF. EUGENIO RECIO

Yo crea gue al analizar el Acuerdo, la mayorfa de los ciudadanos nos
preguntamos como va a contribuir a resolver el problema fundamental
del pais que es el del paro, y por lo tanto cdmo va a estimular la inversién.
Entonces yo estaria de acuerdo con to gue ha dicho el Sr. Abril Martorell
en que la principal ventaja es que crea un ambiente de confianza, para
estos dos afos, que no se tendria si no se hubiera firmado el Acuerdo,
Pero tengo una objecién basica sobre el Acuerdo y también alguna
observacidén mas concreta.

La objecién basica es que yo creo que el Acuerdo pretende ser dema-
siado amplic y entonces nos introduce dentro de una pretension de
acuerdo o contrato social, que conduce hacia una situacién de corporati-
vismo o de lo que otros autores llaman el oligopoliosocial y que contri-
buird a crear todavia mas rigideces de las que tiene nuestro sistema
gconémico. Entonces esto, se podria comparar, por ejemplo, con el sis-
tema de Austria. El sisterna de Austria es més amplio, y en ese sentido el
Acuerdo no liega a tomar una serie de intervenciones como pretende por
ejempio el programa electeral del PSOE cuando habla de la posibilidad
incluso de intervenir en los precios de los productos.
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Entonces el Acuerdo es ambivalente porque nillega a donde han ife-
gado otros sistemas, ni se queda en {0 que permitiria mejorar la competi-
tividad que yo creo es el problema fundamental de nuestra economia. Y
aqui voy hacer un alusién a lo que ha dicho el Sr. Abril Martorell sobre la
productividad. Creo que el Acuerdo que verdaderamente necesitamos, el
consenso, tendria gue ser a nivel de moderacion salarial. Pero claro, los
sindicatos exigen algunas compensaciones y sas compensaciones son
las que se pretenden lograr con toda esa serie de comisiones tripartitas
que yo creo que fo que hacen es crear todavia mas rigidez de la que tiene
nuestro sistema econdmico.

Entoncesviene el problema de que este Acuerdo nofacilitala compe-
titividad y si no facilita la competitividad entonces la productividad es
mas bien un factor negativo, porque aungue no soy empresario concep-
tualmente creo que si que entiendo algo de la productividad. Por eso lo
que yo no acabo de entender muy bien es ese entusiasmo con el que se
ha hablado de la productividad si luego tenemos gue el problema econé-
mico a medio plazo del Gobierno nos dice que si en 1985 crece el pro-
ducto interior bruto un 3 por ciento y la productividad un 3 por ciento no
se creara ningln puesto de trabajo. Y que en estos afos anteriores esa
productividad aparente a la que se ha hecho referencia ha crecido a mas
de un 3 por ciento.

Entonces, claro, la Gnica posibitidad de que la productividad se apro-
veche como se debe aprovechar, es mejorando nuestras condiciones de
competitividad v esas condiciones de competitividad no se mejoran
exclusivamente con acuerdos que lo gue tratan es de hacer mas rigido el
sistema. Esta seria la objecidn de base.

Pero hay algunas cuestiones que a mi me resultan contradictorias.
Por ejemplo, sise admite que uno de los problemas mas graves de la eco-
nomia espafiola en estos momentos es el volumen del déficit no puedo
entender gue se haya tomado un acuerdo que supone un aumento del
volumen del déficit porque esto va a repercutir a la larga en los trabajado-
res porque van a encontrar mas dificultad para resolver el problema
del paro.

Por otra parte, el que me digan se van a crear 140.000 puestos de tra-
bajo, pues bueno, si estos 140.000 puestos de trabajo se necesitan
antonces es muy adecuado el que se empleen los millones que sevan a
destinar a ello. Ahora bien, si estos puestos de trabajo sevan acrearen el
sector publico por una obligacién que se contrae, entonces es posible
que se creen pero que vayan a durar muy poco. Dentro de estos puestos
de trabajo que se van a crear, estan los 25.000 en la Administracién y
esto supone un aumento de gastos corrientes y el aumento de gastos
corrientes llevara consigo un aumento del déficit y entonces seguird
empeorando la situacién del pals.

Para terminar, diré que hay también un articulo que a mi me ha lla-
mado laatenciény que es el de ese Consejo Asesor que se nombra el pre-
sidente formado por la representacién de los tres grupos que han
participado en esto. Porque a mi me ha recordado en seguida al Consejo
Econdmico y Social gue pide la Constitucion y gue yo creo que muy acer-



38 Mesa Redonda sobre el AES

tadamente el Gobierno ha dicho gue no tiene tanta importancia por
ahora,

Sin embargo, por los desacuerdos que habia entre el Ministerio de
Economiay el Ministerio de Trabajo, respecto de las funciones que iba a
tener este Consejo Econdmicoy Social, pues parece que se va a suplirde
una manera que mas bien es disfuncional como serfa a través de estos
Consejos Asesores que se creard el presidente de! Gobierno.

ABRIL MARTORELL

Bueno, yo creo que la alegacién de productividad que aqui se hace, es
un encuentro entre empresarios y sindicatos en la que consideran una
valoracidn positiva la productividad. Estamos hablando de microproduc-
tividad dentro de la empresa, que en definitiva es una declaracién de
intenciones, de alguna manera se trata de una consideracion positiva de
todo aquelio que vaya a favor de la productividad.

Esto se encontrd positivo en el 80, como recordaba el Sr. Sudrez, y se
ha encontrado ahora por lo menos con 20 o 30 horas de trabajo entre las
dos partes itinerantes a lo largo de la geografia espafiola en las que se ha
conseguido encontrar una valoracién positiva de la productividad; lo cual
es positivo.

Productividad aparente. Es otro concepto distinto de la productivi-
dad, es la macroproductividad la que aqui se mide y de la que como usted
dice en el programa econbémico del Gobierno parece que en algin
momento se da a entender como que el crecimiento de esa productividad
es negativo, y yo creo que si eso fuera asi serfa un concepto per-
Verso.

La productividad aparente es el crecimiento del producto que se
mide razonablemente bien; es un convenio como Vd. sabe en el que se
produce un encuentro entre distintos érganos de la administracidn de
prestigio: Banco de Espaha, Contabilidad, Estadistica, etc. y en el que al
final se centran en un proceso de aproximacién sucesiva y con estadisti-
cas de base. Un consenso pues, sobre el crecimiento de dos puntos, de
dos con cinco o de lo que sea. Tiene que encajar desde distintas perspec-
tivas y al cual se le disminuye el incremento de empleo que ha ocurrido
ese afic en términos porcentuales vy aparece ia productividad aparente.

Estadisticamente hay que ir al empleo institucional y el incremento
de empleo que se descuenta, que en este caso se aumenta porque es
negativo cada afio, es el que refleja fa Encuesta de Poblacién Activa. La
Encuesta de Poblacién Activa no refleja la realidad espafiola. En este pals
hay déficit estadistico muy importante. Y una de las inversicnes aunque
fuera con cargo al déficit que yo votaria es mejorar nuestro aparato esta-
distico, porque es fundamental y es lo que separa a los pafses maduros de
los otros.

La Encuesta de Poblacidn Activa por distintas circunstancias no
refieja realmente 1o que ocurre en el pais. En primer lugar por antigiiedad
de la muestra. En segundo lugar, porque esa antigliedad de la muestra
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refleja unas situaciones muy esclerosadas en el tiempo que van refle-
jando estadfsticamente una poblacién envejecida en la que no aparecen
los segmentos de poblacién que tienen la mayor tasa de actividad.

Hay estudios del Instituto de Estadistica que referidos al cuarto tri-
mestre de 1978 dicen que hay 800.000 psrsonas mas en activo en
Espafia en aguel momento de las que refleja la EPA. Porhaber diferencias
hay hasta diferencias censales, es decir, el censo es mayor que el que
refieja la EPA en algunos grupos de poblacidn. Si usted coge cualquiera
de los trimestres de estos afios y singularmente hasta 1980 por grupos
de poblacién se encontrard que hay grupos de poblacién y especial-
mente el grupo de mayor tasa de actividad que es de 20 a bb afios que
esta en un milién de personas infrarrepresentado en la Encuesta de
Poblacién Activa sobre los censos quinguenales de este pais.

Por otra parte es una cosa evidente que solamente el farisefsmo de
una sociedad y especialmente el fariseismo politico impide reconocer.
En este pais no hay dos millones y medio de parados como dice el paro
registrado institucional. En este pais para nuestra desgracia hay un creci-
miento de economia sumergida pavoroso que amenaza, ése sf que ame-
naza, con romper a fondo el piso juridico del pafs. Ese si, ése si, porque es
la demostracidn palpable de que Ia ley en definitiva no se estd cum-
pliendo mayoritariamente.

En un pafs cuando hay un porcentaje tan enorme de gente que no
cumple las leyes tiene que plantearse muy seriamente si ese millon de
personas es el que estd mal o las que estdn mal son las leyes. Y si las leyes
no tienen que adecuarse a una posibilidad de crecimiento. Este Acuerdo
tiene muchas cosas bien. Como usted sabe a los grandes probiemas lo
importante es reconducirlos, procurar un punto de inflexién, y es verdad
que el tipo impositivo de la Seguridad Social (no sé exactamente los
nimeros) baja para los empresarios en 0,28 por ciento por un lado y sube
en (0,28 por ciento por otro,

Con una particularidad, que donde sube, los sindicatos suben otro
tanto y por tanto si nosotros hubiéramos dispuesto en la democracia un
sistema de Seguridad Social en el que no hubiera sido paternalista y a
cuota empresarial en lugar de ser 5 partes de 6 hubiera sido 3 partesde 6
el sistema hubiera tenido mas aliados objetivos para enderezarse en
lugar de llegar a la deformidad a la que ha llegado. Y esto serd mindscuio,
el 0,28 por ciento, pero el 0,28 por ciento es a partes iguales y.eso
supone una aceptacion de la responsabilidad social muy importante, y en
cambio el 0,28 por ciento gue se quita por otro lado se quita de las & par-
tes, mientras que la cuota obrera queda idéntica.

Hay que hacer las cosas poco a poco, probablemente, pero eso indica
un buen camino como indicarfa un buen camino una liberalizacién de
muchas cosas, una baja de los tipos vy la asuncién en autogestion social
por ir a un progresismo de izquierda, de modo que los trabajadores se
pagasen con su propio dinero, porque se les podfa volver en un balance
absolutamente equilibrado.

Consejo asesor, mire usted, el art. 131 de ta Constitucion hay que
reconocer que nos salid muy mal y las cosas son como son, y eso fiene



40 — Mesa Redonda sobrex el AES.

necesidad de resolverse y se tiene que resolver fundamentalmente a tra-
vés de una via experimental, porque mezcla por una lado los agentes eco-
némicos y sociales y luego todo el elemento corporativo de este pais, y
ademas las comunidades auténomas.

Pues mire usted, el art. 131 se esté desarrollando en este pais en la
practica desde hace ya muchos afios en dos secciones: una, ia de las
comunidades autdonomas segun las circunstancias lo van permitiendo,
conforme a los estatutos y va entrando una praxis cooperativa sobre
determinados problemas que se analizan en una mesa. Liegaremos al
final como en Alemania donde determinado tipo de actividades vy deter-
minado tipo de decisiones pues se toman por los Estados miembros, Y,
por otro tado, hay otra praxis de actuacién desde hace ya muchos afos
que arranca de los Pactos de la Moncloa y sucesivos, de drganos triparti-
tos, Gobierno, CEOE y Sindicatos que es la otra parte fundamental de lo
gue trata el art. 131.

Yo no sé de esta experiencia de aqui aun par de afios lo que ocurrira, a
mi no me extrafarfa que el dia que se desarrolle legalmente este Consejo
del art. 131, que no es un Consejo Econémico y Social pero lo hemos
venido llamando asi, se haga de un modo sencillo: con dos seccionhes
que se rednen en pleno de cuando en cuando.

Yo estaba cansado en el Parlamento de que todos los afios como un
ritual votdramos que el Gobierno en tres meses propondré la creacién del
Consejo del art. 131. Creo gue en esta legislatura también se ha votado
un par de veces al respecto. Seamos sensatos y vamos a probar lo que
resulta de este Consejo Asesor del presidente que tiene varias virtudes.
Yo creo que no es mas que una especie de clpula del sentido tripartido
que es conveniente. (Por qué no va a ser conveniente que el presidente
del Gobierno escuche directamente a los agentes sociales? ;O es gque
todo le ha de venir ya canalizado por fos ministros, cuando sabemos que
los ministros se van secando como los rios en agosto?

Por lo tanto este Consejo Asesor del presidente més que ser un
remedo, en mi opinién, del Consejo Econdmico y Social, lo que hace es
bloguear la exigencia de poneren marcha ese Consejodel art. 131. Enmi
opinidn, pues, lo que se consigue y genera es una serie de experiencias
mutuas que pueden ser positivas para la forma que en definitiva decida el
Gobierno que adopte, este Gobierno o el que le suceda, ese desarrollo
delart. 131. Esto es lo que parece que en la préctica ocurre con indepen-
dencia de que a mi me parece positivo que el sefior presidente del
Gobierno escuche en vivo a fa sociedad con sus problemas periddica-
mente.

J. L. CORCUERA

No sé de donde se deduce que el Acuerdo establezca mas rigideces.
No veo por qué puede decirse o legarse a la concluisén de que el
Acuerdo no facilita la competitividad. Yo creo que una de las cosas que
favorece la competitividad, en todo caso, es que afiore la economia
sumergida. Eso serfa bueno para gue no haya competencia desleal. ¥ en
cuanto a los temas de productividad no participo de la idea de que se
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culpe solamente a los sindicatos y a los trabajadores el que en Espafia no
se aborde como es debido la competitividad, porque tengo que decirte,
Fernando, que el articulo 6.° cap. ill del Titulo II, los primeros que no lo
saben leer son la mayorfa de fos empresarios de este pals, que todavia no
saben gué es eso de la productividad. No saben y cuando hablan de pro-
ductividad creen que eso es tabla de rendimientos y punto,

Cuando le dices a un empresaric, mire usted, que productividad son
condiciones de trabajo, tecnologia, politica de inversiones, es decir, lo
que dice el articulo 6.° citado sobra productividad, el primero que no
quiere discutirlo en el convenio es el empresario. Porlo tanto, no creo yo
que se desprendan del Acuerdo impedimentos relativos a {a falta de
productividad.

Se puede ir a una negociacién con cosas tan importantes como la
reforma agraria integral, pero claro, cuando se sienta uno con un empre-
sarioy se le dice: ociga.usted, vengo aqui a expropiarle lafinca. Y el empre-
sario te dice: hombre, si la quieres expropiar la expropias pero desde
luego yo no voy a firmar. Yo no te firmo a ti que me quites la finca. Y
cuando sindicalmente alguien va a una negociacion de esta naturaleza
pidiendo la autogestién, pues claro, dice el empresario: mire usted, la
fabrica es mia v yo no se la doy, que me la quite el Gobierno, pero yo fir-
mar, poner la firma debajo diciendo que le doy a usted mi empresa,
ni hablar.

Yo creo que con esa pretensién ha ido alguna fuerza sindical y a mf
me parece gue eso es una vuelta atras en el clima de responsabilidad que
habiamos adquirido. Pero yo no creo que el Acuerdo establezca ni més
rigideces, ni siente principios como los que agui se han sefialado. Entre
otras cosas porque de ser asi la CEOE no lo hubiera suscrito.

Y respecto del déficit piblico pues 1éase la Declaracion del Gobierno.
En ella se dice que lova a bajardel 5,5 porcientoal 5 porciento, noquelo
va a subir. El Gobierno dice: el ohjetivo de déficit piblico es del b por
ciento del PiB para 1985 y del 4,5 por ciento para 1986". Porlo tanto yo
tengo que pensar que todos le van a estar fiscalizando y vamos a ver si es
cierto. {Como lova a conseguir?, pues dice que luchando contra el fraude.
Giala que lo consiga.

Y respecto a los temas de productividad una Gitima impresion perso-
nal: yo obviamente no soy economista, pero yo he perdido ya el cdmplejo
al hablar de estas cosas porque tengo companeros que hoy dicen cosas
distintas de las que decian con argumentos maravillosos hace dos afios.
Es decir ésta es una técnica que cambia; lo que valia hace dos afos hoy
no vale porque siempre hay razones para cambiar. Y es que no lo dice el
programa del PSOE, es que creo sinceramente gue un pais con creci-
miento en su economia del O por ciento y un aumento de la productivi-
dad, aungue sea mal medida del 3 por ciento, no crea empleo, sino gue
crea paro,

Pero eso nolo dice el programa del Gobierno socialista; hay informes
que decfan hace cuatro ahos que para que en nuestro pafs se generara
empleo hacia falta un crecimiento del PIB por encima del 5 por ciento
porque en Espaha habia que crecer mas rdpidamente que los demas, por-
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qgue una parte de ese crecimiento iba a quedar absorbido por una necesi-
dad imperiosa de nuestro aparato productivo de ponerse en condiciones
de competir con los demdés,

Sise puede hacerlo que ia sociedad demanda con menos gente pues
lo hard menos gente. Y por eso los empresarios no es que no inviertan, sf
invierten. Invierten para sustituir a un trabajador por una maquina. Y
entonces eso es |0 que estd pasando en nuestro pais. Es cierto que pode-
mos hacerlo de otra forma, es decir, que no inviertan los empresarios,
quitar las méquinas recolectoras del algodén. Las cogemos v las tiramos
al Guadalquiviry lo seguimos cogiendo a mano, pues es una opcién; o lle-
var entre dos una carretilla, es otra opcién. Yo creo que eso es malo, v
como es malo en este Acuerdo no estd, afortunadamente. El que
defienda esa opcidn pues que nos traiga otro Acuerdo.

Este Acuerdo, por otra parte, hay gue compararlo con un desacuerdo
v la pregunta desde el punto de vista sindical que cabria hacerse es: sin
acuerdo {tendriamos 50.000 millones de aumento en inversién pablica?
parece que no; (tendriamos un Fondo de Solidaridad de 63.000 millo-
nes?, no; (tendrfamos 30.000 millones para conciertos?, no; {tendriamos
los temas de reforma fiscal que aparecen en el Acuerdo?, hay que pensar
gue no. Todo eso existe porque hay acuerdo.

Entonces, claro, cuando hay quien dice que el Acuerdo debiera ser
mejor, pues yo le suelo decir: Marceling, trdelo td, trielo aquialamesay
déjate de hablar, trae a la mesa un acuerdo mejor que éste.

Sr. X X (1)

Yo qguerria preguntar a los tres ponentes de hoy hasta qué punto son
conscientes de que teniendo en cuenta ef marco en gue se mueven, el
camino gue se ha tomado con el Acuerdo Econdémico Social es un
camino sin retorno para bien o para mal, pero que es sin retorno.

F. SUAREZ

Aparte larepresentacién de cada uno, yo tengo mi punto de vista, que
es el siguiente. Y tengo que sintetizarlo aunque me parece muy impor-
tante, sobre todo de cara & los-estudiantes. Durante muchos afios Espafa
vivid un modelo de relaciones laborales industriales absolutamente
heteronémico que significa, como todo el mundo sabe, lo contrario de lo
autondmicoy por consiguiente de fuerte protagonismo de fos Gobiernos
y de muy poco protagonismo de los interlocutores sociales, de los
empresarios y de los trabajadores,

Debo decir, que desde 1958 en que de una manera u otra hay conve-
nios colectivos en Espafia hasta la fecha, nunca se negocio con plenitud
de libertad porque, de una manera o de otra, naturalmente las circunstan-
cias econdmicas han impuesto condicionamiento a las negociaciones.

(1) El autor que planted a ios ponentes esta cuestion ciertamente interesante no se
identificd al intervenir en el cologuio,
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Lo que ocurrfa es que hasta la democracia los Gobiernos, decidian
por Decreto-ley. Y yo mismo propuse unc en sumomento gue decia: Este
afo los salarios no suben por encima de esta cantidad; la que venia dada
por las circunstancias generales de ta economia. A partir de 1976-77
esto no se podia hacer asi; icémo iban los Gobiernos democraticos de la
transicion a decir estas cosas por Decreto-ley cuando se estaba tratando
justamente de dar protagonismo a los interlocutores sociales? Y enton-
ces son los interlocutores sociales y no los Gobiernos jos que tienen que
decidir sobre estos problemas.

Lo que ocurre es que estan las cosas todavia confundidas y en lugar
de decir el Gobierno éstas son mis cifras, éstos son mis compromisos,
ésta es mi polftica vy yo me responsabilizo de ella y en el marco de esa
politica ustedes negocien, el Gobierno no hace eso, ni éste ni los anterio-
res. Probablemente no lo podria hacer ningin Gobiemo hasta que no
maduremos v de ahl que no se responsabilice definitivamente de unas
cifras v gue le interese muchisimo que esa banda salarial que esiaquele
gusta al sefior Boyer, digase lo que se quiera, y le gustarfa al ministro que
tuviera la responsabilidad de la economia, en lugar de ser é! quien la
imponga, la acuerden los interlocutores sociales.

Naturalmente los interlocutores hacen muy bien: Acuerdan, pero
ponen condiciones. Nosotros, dicen, aceptamos la limitacién salarial
porque nos lo exige hasta el patriotismo y la economia nacional, pero
naturalmente dennos ustedes algo a cambio. Porque algo tenemos que
ofrecer a las bases sindicales, v piden el patrimonio sindical y piden el
Fondo de Solidaridad, v, aparte del instrumento jurfdico utilizado, hacen
muy bien.

Pero eso estd acabando por confundirtas cosas y las estd mezclando.
¥ ya no se sabe cual es la responsabilidad del Gobierno, cual es larespon-
sabitidad de la patronal y cual es la responsabilidad de los sindicatos. Por
consiguiente, yo creo gue la concertacion es irreversible; es absoluta-
mente irreversible v la deseo, y ademas no me gustaria que Espana aban-
donara los caminos iniciados en tiempos del sefior Abril Martorell porque
son los adecuados y no se pueden abandonar. Pero si se puede ir clarifi-
cando la situacion de manera que no pasen ciertas cosas como esta con-
fusién impresionante que hay aqui esta noche con el Consejo Econdmico
vy Social.

La Constitucidn espanola no habla para nada del Consejo Econémicoy
Social. Dice el art. 131 de la Constitucién, que si el Gobierno decide pla-
nificar, a esos efectos, constituira un Consejo que recibira las informacio-
nes de las Comunidades Auténomas v en el que estardn representados
tos empresarios y trabajadores. Y mientras ese articulo no se desarrolia
porlo gue sea, agqui se dice una maravilla de las maravillas, y vuelvo a mis
temas preferidos. “A iniciativa del presidente del Gobierno” dice el art. 19,
cuando el presidente quiera, se hard un Consejo Asesor del presidente,
como el presidente guiera, oidos los interlocutores sociales. Ni siquiera
se dice que estén los interlocutores sociales en ese Consejo.

Por consiguiente de lo que se trata es de nombrarlos famosos aseso-
res de la Moncloa. El presidente es muy dueio de nombrar a quien le
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parezca, pero es que el AES dice se creard un Organismo y el Organismo
va no; el presidente del Gobierno no crea organismos. Para eso estan las
leyes vy ias leyes las hace el Parlamento. De modo que concertacion,
absolutamente si, actitud de los interlocutores sociales, la misma y adn
mejor; pero clarificacion de las responsabilidades de cada uno y sobre
todo de ias responsabilidades del Gobierno.

J. L. CORCUERA:

Yo pienso también que este espiritu de concertacion supone un paso
irreversible en Espafia. Creo ademés que por eso nos distinguimos funda-
mentaimente de nuestro entorno. Sindicalmente creo que supone un
esfuerzo que nos aproxima a otro tipo de sociedades distintas a las de
nuestro entorno. Y por o tanto creo que los pasos que se han dado
son irreversibies.

Si la pregunta estd hecha en el sentido de gue la negociacion colec-
tiva vaya a seguir por los cauces gue establece este Acuerdo, vo creo que
no, yo creo que mantenerios contenidos de acuerdos interconfederales
de forma permanente al final lastra excesivamente la vida interna de las
organizaciones sindicales y seria malo a largo plazo para el propio sindi-
cato. Es decir, abusar de un procedimiento de negociacién porla cispide
de! sindicato me parece que eso no es sostenibie indefinidamente. El que
haya que concertar muchas cosas al margen de la negociacidn colectiva
en este pais entre los distintos interlocutores sociales me parece que
ciertamente hace irreversible este procedimiento.

Sr. ABRIL:

Yo creo que la concertacién es irreversible porque incluso los ahos
que no ha habido concertacidn, en la prictica ha habido un sentido de
concertacion. Y es que cuando se plantea un problema, al cabo de quince
dias de estar el problema encima de la mesa no se acaba de entenderpor
gué no hay un acuerdo y es la opinién pdblica {a que presiona y se
suele concertar.

Otra cosa es que los sindicatos, si estan seis afos seguidos en con-
certacion de clipula se desnutren y por eso tienen que cambiar la férmula
para dar vida sindical, pero en el fondo la idea de concertacién opino que
esta para muchos ahos, incluidos aquelios en que no se haga un acuerdo,
sin embargo ésta seguird estando presente a nivel de convenio.

En cuanto a los aliados objetivos del sistema me referia a que si las
cuotas de empresarios y trabajadores hubieran estado méas equilibradas
histdéricamente en este pais, probablemente las deformidades del sis-
tema de Seguridad Social no hubieran llegado tan iejos como han lle-
gado. Es evidente que el coste de la Seguridad Social forma parte del
salario, pero sin embargo esa evidencia la gente no la tiene interiorizada
v les parsce que es algo de fuera y por lo tanto genera una conducta que
no va bien para la reforma del sistema.
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~ Por lo tanto el ir avanzando hacia el que las cuotas sean mas equili-
bradas a mi me parece que esto producitia un aliado, para que la reforma
del sistema de la Seguridad Social corrija las deformaciones del actual
sistema. Posiblemente es poco to del 0,28 por ciento como también son
pequenos otros esfuerzos que se han hecho estos afios pasados. Peroyo
me acuerdo que estaba aquf en Barcelona en una responsabilidad empre-
sarial en el 756, y los tipos subian dos o tres puntos cada trimestre y todo
eso generd una serie de costes que se han quedado incrustados
como es logico.

Pero en fin, yo valoro mucho esa inflexién que se produce en la
estructura de coste y en ese sentido me referia a los aliados objetivos; en
cuanto a los aliados objetivos del sistema democratico creo sincera-
mente, gracias a Dios, estamos el 89 por ciento de los espafoles
en este momento.

Prof. X X (1)

Quisiera formular una consideracién de tipo juridico a D. Fernando
Suérez y una reflexién de tipo social a D. José Luis Corcuera. Ha habido
una idea que ha lanzado el Sr. Corcuera y creo que vale la pena nos los
planteemos bajo un punto de vista técnico-juridico. A saber, {es defendi-
ble que el AES se pueda considerar del mismo modo que los convenios
extraestatutarios, como un acuerdo interconfederal extraestatutario?
Cuestién de tipo técnico.

Y una reflexién de tipo social. Me parecié entender que el Sr. Cor-
cuera valoraba, y si no era asi le ruego me corrija, como una cuestién posi-
tiva el que CEQE se comprometiese a alabar el sistema de contratacién,
difundiéndolo entre sus bases a nivel territorial e, incluso en las empre-
sas, Me parece que a lo que se estaba aludiendo era al 4.° péarrafo del
art. 15 del AES, enla parte primera, es decir, enla parte tripartita, donde el
AES dice simplemente que CEQE y CEPYME, una vez gue se promulguen
las correspondientes disposiciones reglamentarias, dardn amplia difu-
sion a las mismas y como no se dice en qué sentido, me temo que si la
difusién no es del agrado de todo el mundo se pueda decir que se esta
haciendo critica destructiva. .

Y es que esto hay que relacionarlo con el primer péarrafo del propio
precepto donde un poco ingenuamente se dice que las organizaciones
firmantes han podido constatar que la nueva normativa sobre contrata-
cién aprobada por las Cortes Generales, por ley de 2 de agosto del 84
introduce innovaciones positivas para el empleo.

Y yo me pregunto si es una innovacion positiva para el empleo,
habida cuenta de que la mano de obra estd ocupada, creo, en el 85 0 80
por ciento por la pequefia empresa, el que las empresas pequeias pasen
de pagar 21 dias de indemnizacién por despido improcedente a 45 dias
de indemnizacién. Y pregunto si también ayudaré a fomentar el emplec el

(1) Este participante en el coloquio no dio su nombre al interveniry por eso no quedd
registrado en la grabacién.
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gue el contrato temporal que actualmente terminaba sin indemnizacién
de ninguna clase en el proyecto (digo proyecto porque atin no ha salido)
del Real Decreto aprobado por el Consejo de Ministros (iltimo, ademds
establezca una indemnizacion complementaria de 12 dias por afio de
servicio en la empresa. Si esto son medidas positivas para el fomento del
empleo ciertamente que la valoracién social no se identifica aqui entre
todos los asistentes.

E. SBUAREZ:

Plantea usted a una hora muy tardia problemas muy complejos y yo no
quisiera ni dar una respuesta frivola ni cansar a nadie. Uno de los proble-
mas de la dltima pregunta, uno de los problemas de nuestro plantea-
miento sindical en general, es el derecho a la negociacién colectiva al
margen del Estatuto. El Estatuto sélo regula los convenios de eficacia
general, los convenios que afectan a todos [0s que estan en su dmbito. Y
como eso supondria negar la libertad sindical de los sindicatos que no
reinen las condiciones del Estatuto la Jurisprudencia ha tenido que reco-
nocer que hay otros convenios al margen del Estatuto. .

Esa es pues, la primera cuestion gue plantea este convenio. Que este
convenio esté al margen del Estatuto de los trabajadores no me cabe la
menor duda. Y supongo gue no defienden o contrario ni sus firmantes.
Porgue es notorio que aungque UGT sola relina el 10 por ciento de todos
los delegados de personal y miembros del comité de empresa, no retine
ia mayoria absoluta gue se exige para que el convenio sea de eficacia
general. Entonces es un convenio extraestatutario. Primera providencia:
los convenios extraestatutarios jamds se han publicado en el BOE. De
mado que ahi hay ya una mixtificacidn, pues se pretende otra cosa dis-
tinta de la que en realidad es.

Pero en fin, supuesto que sea un convenio extraestatutario, que creo
gue es evidente, /qué va a ocurrir en su aplicacién? Pues mire usted, si
nos sentamos a negociar en una mesa de negociacién en la que estén
naturaimente los firmantes def convenio y otros gue no han firmado este
Acuerdo, si esos otros son mayoria, la parte social no puede hacer cum-
plircomo conducta de las partes de un concreto convenio las estipulacio-
nes de este Acuerdo.

Entonces, los compromisos del Acuerdo los va a tener que hacer
cumplir la parte econémica, la CEOE que si estd comprometida. Y en ese
caso se puede pretender que como ha firmado la CEOE v ella estd com-
prometida, pues no hay otra cosa que negociar sino fas consecuencias de
este Acuerdo. Eso es una mixtificacién, eso supone que al elegir el inter-
locutor la CEOE esta condicionando el modelo sindical espafiol y yo creo
que eso no lo pretende ni la UGT,

De modo que los problemas juridicos derivados de estas actuacio-
nes, son extraordinariamente importantes salvo que se dijera, es que
ahora los convenios colectivos van a ser todos extraestatutarios y van a
firmarlos sélo ta CEOE y UGT en todos los dmbitos en los que pueden.
Espero que no se dé este paso, porque eso es la guerra sindical y yo tam-
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poco soy partidario de la guerra sindical. Por eso insisto en que los pro-
blemas juridicos acaban siendo condicionantes y que entiendo bien los
buenos deseos de los sindicalistas firmantes y el afdn que les mueve, el
Derecho tiene unas exigencias ineludibles en un Estado de Derecho.

La otra pregunta no me la hacla usted a mi, pero me parece muy
importante contestar a ella, porque espero gue ¢l Sr. Corcuera conteste
también a la primera, como es natural. El hecho de que los contratos tem-
porales establezcan una indemnizacién de 12 dias por afio en las empre-
sas, eso puede ser 0 un retroceso tremendo 0 un avance impresionante.
Depende, de como se mire y en qué contexto se plantee. Porque si eso
instituye una préctica y llegamos a la conclusién de que en las empresas
espafiolas llegara un dia en que el empresario por su sola voluntad pueda
decir al trabajador que se vaya pagandole 12 dias de indemnizacion por,
afio de servicio, eso serd una gran flexibilizacién.

Y no habra empresario que lo pueda discutir, pues, serdn unas indem-
nizaciones muy importantes, de forma que cuando el trabajador lleve
veinte afos en la empresa pueden convertirse en superiores a las que
recibe actualmente. Por consiguiente depende de en qué contexto vea-
mos ese tema. Esa es la novedad que va a tener derivaciones y si las deri-
vaciones son hacia la libertad de ruptura indemnizada del contrato, sin
mas Magistratura, ni mas conflicto, puede ser un progreso.

Pero si 1o que va a hacer es establecer una indemnizacion cuando el
contrato se acaba porque se ha cumplido, porque a usted le contratan por
un afoy al afio el cumplimiento de contrato le obliga a no seguirlo cum-
pliendoy ademas le pagan 12 dfas més, pues eso no tiene ninguna justifi-
cacién porgue no indemniza nada; no indemniza absolutamente nada.
No hay ningin dafo en cumplir un contrato en los términos en que se
pacta. Y perdonen una Gltima observacidn y termino. Cuando yo doy mis
opiniones con esta firmeza es porque creo en ellasy naturalmente acepto
siempre otras opiniones mejor fundadas. Eso no quiere decir que pontifi-
que, quiere decir que hablo asi.

JOSE LUIS CORCUERA

Eso es lo que me suele pasara mf en la organizacion. Me suelen decir,
hambre, tt como eres vasco pues tienes una voZ muy gruesa y parece que
ofendes, y digo, no, es que hablo asf. Yo creo, Fernando, que en la prac-
tica, porgue estas cosas de la negociacion colectiva, vuelvo a insistir,
aunque tienen un fundamento tedrico, es la practica la que hace bueno o
malo un convenio. Un convenio extraestatutario de caracter general
tiene las mismas dificultades gque uno estatutario, las mismas en la
préctica.

Si se llega a un acuerdo donde las partes se reconocen representati-
vas y tuviera eficacia general y se va a un convenio a otro nivel y al empre-
sario no le da la gana de cumplirlo o el sindicato no lo cumple en la
practica un convenio estatutario es lo mismo que un convenio extraesta-
tutario, en la practica. Lo que pasa es que yo creo que no se va a funcionar asi,
que los peligros que ti planteas o que td ves, novan a suponer en la prac-
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tica ese riesgo, lo que va a ocurrir en la practica es que cuando vayamos a
la negociacidn colectiva, como td sabes perfectamente, va haber quien
diga el 10y va haberqguién diga el 7,5 porciento. A mime parece que esta
banda no es la de Miguel Boyer. Me da la impresidn de gue le gustaria un
poco mas baja, perc en fin, al final esas cosas se ajustan, se ajustan como
se han ajustado este afio.

CC.00. salié conun 10, la UGT salié con un 8 al final los dos firmaron
el 7,5 parciento. Y eso es lo que va a pasar en la préctica, esoesloquevaa
ocurriry no hay ninguna otra razén para pensar gue no ocurra eso. T( has
sido testigo de lo que ocurrié en 1980 y no sé por qué razdén en este
momento se puede pensar, con una organizacién sindical que suscribe
en solitario un acuerdo mucho maés representativa de lo que era en 1980,
que vaya a pasar otra cosa distinta. Porgue al final, los trabajadores fo que
guieren es un acuerdo y no que los tengan bailando tres meses por, una
décima arriba, una décima abajo, en su convenio colectivo.

Y respecto de la otra pregunta, pues me ha entendido bien. Yo creo
que eso es positivo, porque respecto de los contratos temporales, porlo
menos, yo no hago fa valoracion que hace Fernando. Yo pienso que es
positivo que un contrato temporal cuando alcanza el afio, si ese con-
trato no continda, tenga el trabajador una indemnizacién de 12 dias por
aho de contrato temporal, y que portanto ese conirato no sea el subterfu-
gio que suponga “de facto” una bonificacién de flexibilizar la posibilidad
de despido por parte del empresario. Eso es lo que creo que dice el
Acuerdoy eso es lo que hemos suscrito diciendo que ése es un desarrollo
positivo.

En este pals se ha dicho que flexibiiizar la contratacién favorece la
creacidon de empleo, favorece la posibilidad de contratar. Somo proba-
blemente el pais con mayor fiexibilidad en la contratacién de trabajado-
res. Eg injusto el gue se diga que en Espaha tenemos el mercado de
trabajo excesivamente atado, pues, existen multiples modalidades de
contratacion: por seis meses, encadenamiento de contratos temporales,
etcétera. El empresario que tiene una iniciativa empresarial dice: hom-
bre, igual me sale mal, voy a darme una pausa de tres afios, pues puede
estar contratando tres afios temporalmente; puede contratar por obra o
servicio determinado. iQué mas quiere?

El problema estéd en que el empresario sf sabe que puede contratar
temporalmente, pero sabe que es més barato no contratar, pero no por-
qgue el contrato se lo ponga facil, sino porque sin contratar tiene a un tra-
bajador no contratado que le hace lo mismo que el contratado y ademés
ni paga Seguridad Social, ni ese trabajador protesta, ni nada de nada. Es
decir, ese trabajador es un gorrioncito que esté alli, y cuando le dicen
joye!: “lo que usted diga”. Y como el empresario sabe que eso lo tiene
facil porque el mercado esta asi, pues por eso no quiere contratar, ni tem-
poraimente, ni por obra, ni por nada. Y claro, con esa teoria de aumentar
la flexibilidad de la contratacién, podemos destrozar el mercado de tra-
bajo; cuestidn con la gue yo no estaria en absoluto de acuerdo. Bastante
se ha hecho en ese sentido en Espafia. Yo diria que méas de to necesario.
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F. ABRIL:

En esaley de 2 de agosto de 1984, si es verdad como ha dichc el que
ha planteado la pregunta que se ha ampliado la indemnizacién por des-
pido improcedente en las empresas de menos de 25 trabajadores de 21
dias a 45 dias, yo creo que eso puede ser devastador, como lo fue la ley de
8 de abril de 19786 cuando extendid la rigidez de las grandes empresas a
las de menos de 50 trabajadores.

La falta de credibilidad de los peqguefos empresarios en el sistema
legal laboral probablemente ha tardado en restaurarse seis o siete afos y
cuando iba restaurdndose la vuelta atrds puede ser devastadora. Porque
aquello del 8 de abril de 1976 fue muy serio. Poriotanto, coincido en que
ese cambio puede ser muy regresivo. Con esto quiero expresar también
. gue no estoy de acuerdo en todo con el AES, porque en el trascurso del
coloquio parece que estaba de acuerdo en todo. Ese cambio de la ley del
2 de agosto de 1984 que es una modificacion del Estatuto de los Trabaja-
dores del 80, me parece una modificacién regresiva.






Interdependencia
Econdmica
y Desarrollo

Por JAVIER GOROSQUIETA

Menos “capitalisrno organizado™ a nivel nacional;
més, a escala internacional.

Nos testimonian los astronautas, y lo comprobamos por las fotogra-
f{as tomadas desde el espacio exterior, que, desde aquellas alturas, ta Tie-
rra aparece como un pequefo planeta azul, lleno de vida, destacando
sobre todo su unidad de destino. He aqui una primera imagen de la estre-
cha interdependencia, colaboracién y unidad que habria que realizar
entre las distintas regiones de nuestro mundo. Pero al ir descendiendo
hacia la atmésfera y hacia la realidad a ras del suelo, comienzan los pro-
blemas, las complicaciones, las dificultades. Nos proponemos en estas
lineas abordar la problematica actual de la interdependencia economica
internacional y sus perspectivas de futuro.

Buena parte de la relevancia econémica y humana del mundo se cen-
tra en unos pocos paises. Siete naciones (Unién Soviética, Canada, .
China, Estados Unidos, Brasil, Australia y la India) comprenden una
superficie superior a la mitad de las tierras emergidas, mientras que un
centenar largo de paises cubren menos del 5 por ciento. Cinco naciones
{China, India, Uni6n Soviética, Estados Unidos e indonesiaj} cuentancon-
juntamente con una poblacién superiorala mitad de la mundial, mientras
que un centenar largo de paises tienen menos que el 5 por ciento de esa
misma poblacién. Cuatro paises (Estados Unidos, Union Soviética,
Repiblica Federal de Alemania y Japdn) generan més de la mitad de la
produccién mundial, mientras que més de un centenary medio de nacio-
nes produce menos del 10 por ciento. Las estrechas relaciones de inter-
dependencia entre estos grandes paises resolverian en gran medida el
problema de la unidad econémica y politica mundial.

No es lo mismo interdependencia que integracion. La integracién
supone que cada uno de los diferentes paises actian como si fueran
parte de un solo pais. Tampoco es igual interdependencia que intereses
mutuos o intereses comunes. Pueden existir intereses mutuos sin inter-
dependencia. Dos paises pueden ser totalmente autarquicos en sus poli-
ticas comerciales v, por tanto, ser completamente independientes uno
del otro, por mas que a ambos les pueda interesar mantener relaciones
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comerciales entre sl. Los intereses mutuos presuponen que las acciones
realizadas por uno de los dos protagonistas tienen reciprocidad por parte
de las acciones {levadas a cabo por el otro. Los intereses comunes hacen
referencia a dreas compartidas de intereses, como pueden ser la conser-
vacion de las reservas de pesca maritima o los bosques o el aire contami-
nado o la paz. Se habla de intereses mutuos cuandc se trata de
transacciones de bienes privados y de intereses comunes cuando se
trata de bienes publicos. La interdependencia niega la total independen-
cia 0 autarquia de cada uno de los agentes. Y se puede medir por los cos-
tes que acarrearia una ruptura de las mutuas relaciones. Cuanto mayores
sean estos costes la anterdependenc:a es también mayor. Ejemplos de
areas que pueden perjudicar a paises interdependientes son el protec-
cionismo competitivo, la devaluacion o la deflacién, la contaminacion
global del aire o de los mares, disparados por un pais y que traspasen las
fronteras nacionales. Ei proteccionismo perjudica porque dificulta las
exportacicnes de otras naciones. Con la devaluacidon o la deflacién
sucede otro tanto.

DOS FASES DE LA INTERDEPENDENCIA

En la reciente evolucién de lg interdependencia Norte-Sur, pa:ses
ricos-paises pobres podremos distinguir dos etapas o fases. La pnmera
comprende [os cinco aios siguientes a la explosion de los precios del
petrdleo en 1973-1974. La segunda abarca desde 1979 hasta nues-
tros dias.

Entre 1974 y 1979 se potenciaron de forma pronunciada los flujos
financieros y comerciales entre los exportadores de petréleo, los i impor-
tadores industrializados de éste y los importadores de crudo que eran
paises en vias de desarrolio de rentas medias. Se vio incrementada la
interdependencia. Esta fase estuvo marcada por el empefo de muchos
paises solventes de renta media en desarrollo, y sobre todo de los Paises
de Reciente Industrializacion (PRI), de mantener un ritmo rapido de cre-
cimiento, considerando la disminucion de éste en ta OCDE. Lo hicieron a
base de endeudarse muchisimo y por medio de una promocién agresiva
de exportaciones de productos manufacturados que logré una cuota cre-
ciente, aunque de promedio modesto, de los mercados aminorados de la
OCDE. Al mismo tiempo y en el curso de este proceso, al mantener mer-
cados apropiados para las exportaciones de la OCDE, sobre todo de ali-
mentos y de bienes de equipo, estos paises de crecimiento rdpido
amortiguaron la recesion de aquélla. El problema principal de la OCDE
habia sido la estanflacion {inflacién con estancamiento de la economia).
Esta estanflacion fue potenciada por la subida de los precios del petréleo.
Para combatirla se habia acudido sobre todo a medidas de controi de la
demanda global Y, a pesar de mantener elevados indices de desempleo,
la OCDE consigui6 mantener abiertos sus mercados a las importaciones
procedentes de los paises en vias de desarrollo, lo cual faverecié los
efectos beneficiosos de la interdependencia para estos ditimos.

Los exportadores de crudo vieron acumularse en sus arcas y en sus
instituciones financieras grandes excedentes de capital, que pusieron a
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disposicién de los paises importadores de petréieo de renta media y
reciente industrializacién. De este modo produjo efectos beneficiosos
para estos Gltimos la vigente interdependencia financiera, En este meca-
nismo financiero se soslayé relativamente al Fondo Monetario Interna-
cional (FMI). El sistema bancario de los paises industriales abundaba de
liquidez no utilizada en los mismos suficientemente por causa de larece-
sién econdmica. Los bancos —es su negocio— estaban deseando pres-
tar, Y prestaron en grandes cantidades a los pafses en desarrollo.
Competfan los bancos entre sf para otorgar esta clase de créditos. El FMI
tuvo asi menos oportunidades de aplicar en la politica econdmica de
esos paises el tipo de disciplina que le es propia.

La buena fortuna de los pafses en.vias de desarrollo, tanto de renta
media como baja, se vio también favorecida por el aumento de los pre-
cios de las materias primas agricolas e industriales de las que eran expor-
tadores. Aparte de esto y en esta fase, los paises de rentas bajas
disfrutaron muy poco de las ventajas posibles de esta interdependencia
acentuada. De los dos pafses gigantes de renta baja, tanto China, que
seguia aislada en gran medida de la economia mundial, como la India,
que consigui6 mejoras en su agricultura, mejoraron algo econdmica-
mente. Pero la mayoria de los restantes paises de renta baja, sobre todo
los africanos, disfrutaron muy poco del crecimiento de exportaciones
manufacturadas o de los créditos comerciales que llegaban a sus colegas
mejor situados del grupo de los 77. Su poder adquisitivoy, sobre todo, su
produccién de alimentos, ya de por sf los méas bajos de todos, seguian
yendo a la zaga con respecto a los paises de nivel medio de renta. Y
desde el final de |a década de los 70, las necesidades de ayuda que no
han sido satisfechas a estos paises se han convertido enuna de las tareas
més urgentes y apremiantes de ia comunidad internacional.

No obstante, casi todo el mundo se benefici6 de esta primera fase del
desarrollo de la interdependencia: los exportadores de crudo con exce-
dentes de capital sacaron rendimiento a sus ahorros, los bancos ganaron
dinero, las economias de la OCDE se vieron, financieramente y en térmi-
hos de comercio exterior, arropadas, y la mayor parte de los paises de
nivel medio de renta siguieron creciendo econdmicamente.

Pero esta primera etapa expansiva de la interdependencia contenia
en sf misma, de alguna manera, los gérmenes de su propia destruccion.
Porque los paises de reciente industrializacion y nivel medio de renta se
endeudaron demasiado en un proceso al que algin dia habria que poner
fin: erecid su deuda externa, efectivamente, a ritmo superiorque el de sus
exportaciones. Y si las economias de la OCDE hubieran seguido inactivas
y con exceso de capital, en algin momento habrian caido en la tentacion
del proteccionismo de sus industrias nacionales, proteccionismo fatal
para el desarrollo y el crecimiento de los paises pobres. Ademas, el facil
acceso de los paises en vias de desarrollo a los créditos bancarios se
habia convertido en un sustituto de los ajustes internos necesarios para
corregir los déficits de sus balanzas de pagos. Una disciplina internacio-
nal del tipo de las que imponia en sus préstamos el FMI era necesaria.
Sélo una rapida y sostenida expansién econémica del Norte —hipétesis
que parecia probable en 1879 hubiera podido paliar —via importacio-
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nes— todos estos problemas acumulados en los palses en vias de desa-
rrollo. A principios de 1979 habfa, pues, buenas perspectivas de que
continuara operando en sentido positivo la interdependencia entre el
Norte vy el Sur.

Se volvieron las tornas con el comienzo de la segunda fase de la evolu-
cidn de la interdependencia en aquel afo. Ef Norte y el Surcomenzaron a
infligirse dafos mutuamente. (Qué habia sucedido? Ei factor desencade-
nante fue la brusca subida de los precios del petréleo que duré a todo lo
largo de 1980y fue precipitada especialmente por la situacién revolucio-
naria en el iran. Los paises de la OCDE adoptaron rapidamente poiiticas
antiinflacionarias, politicas de austeridad, de freno de la demanda global.
Cayeron en una recesion estratégica. Disminuyeron las importaciones,
también las procedentes de los paises en vias de desarrollo. Retrocedie-
ron los ingresos de estos Gltimos y, por lo tanto, sus posibilidades de
devoiver la deuda y de continuar por el iniciado camino del desarrollo. La
austeridad en los paises ricos se reflejé particularmente en una politica
monetaria restrictiva, a ejemplo del riguroso monetarista Paul Voicker,
nombrado Jefe del Sistema de la Reserva Federal en los Estados Unidos.
Este control estricto y freno de la oferta monetaria trajo, ademés, como
consecuencia la subida vertiginosa de los tipos de interés v la agrava-
cion, por o mismo, del servicio de la deuda de los paises pobres. Gran
parte de los créditos contratados por estos Gltimos lo habfan sido, efecti-
vamente, a intereses variables con la banca privada.

La crisis de los rehenes norteamericanos en Teherén, la invasién de
Afganistan, la preocupacién en USA por impuisar los presupuestos de
defensa en los dltimos aflos de Cartery, méas atn, en el mandato de Rea-
gan, la preocupacidon primordial por las relaciones Este-Qeste, hicieron
pasar a un segundo plano en aquel pais los programas de ayuda al Tercer
Mundo. De todas maneras no desaparecio esta ayuda, ni de USA ni de
otros paises desarrollados. Junto a actitudes altruistas, todos mantienen
elinterés egoista de promover, tanto en los pafses mas pobres como en
los mejor situados o en vias de desarrollo, cambios econémicos y s0cia-
les que sean lo bastante satisfactorios y justos como para que dichos pai-
ses sigan siendo comparativamente no violentos.

En la subida de los tipos de interés, perjudicial, como hemos visto,
para los paises en vias de desarrollo, tuvo mucho que ver el creciente
déficit pdblico norteamericano. Reagan comenzé su primer mandato con
una politica de disminucién de impuestos, pensando, segin la doctrina
Laffer, que esta calda estimularfa primero las inversiones y segundo el
Producto interior Bruto. Al final, como consecuencia de la expansion,
menores tipos impositivos iniciales harian ingresar més recursos en las
arcas de erario pablico. Esta filosofia falld, La consecuencia fue un déficit
plblico creciente, que supera los 180.000 millones de d6lares en 1984.
Para financiar este déficit el Tesoro Pablico americano tuvo que compe-
tir con la iniciativa privada en la captacién de ahorro. Esta competencia
impulsé al alza los tipos de interés, con el perjuicio de nuevo, va rese-
nado, para los paises en vias de desarroilo en el campo concreto de su
endeudamiento y del servicio de su deuda. En los demés pafses de la
OCDE se elevaron también los tipos de interés, en el intento de los Minis-



Javier Gorosquieta 55

terios de Hacienda y de los Bancos Centrales de detener ei fluio de capi-
tales a corto plazo que iba hacia los Estados Unidos.

Otro dafio infligido a los palses en vias de desarrolio en esta etapafue
la extension en USA y en los demés paises de la OCDE de una fuerte ola
de proteccionismo que hundié mas las posibilidades exportadoras y de
desarrollo de los paises pobres. Esa cleada crecié al socaire de la rece-
sién v a pesar de la difusién anterior de las ideologlas favorables a los
mercados abiertos. La reunidn ministerial de ese organismo para la
intensificaci6n de los intercambios, que es ol GATT, tenidaen noviembre
de 1882, fue un fracaso. Tras la marea puede tardarse un cierto tiempo en
ia reconstruccién de un electorado politico que esté a favor de la ética de
los marcados abiertos.

“CAPITALISMO ORGANIZADO” INTERIOR
¥ LIBERALISMO EXTERIOR

En el seno de los paises industriales se ha producido, desde el siglo
XX hasta ahora, una evoiucién desde un liberalismo econdmico man-
chesteriano a otro altamente intervenido e institucionalizado. Los traba-
jadores se han agrupado en sindicatos, {os empresarios en sus propias
crganizaciones profesionales. El papel dei Estado ha ido creciendo en su
protagonismo en la intervenciony direccién de la politica econdmica. Se
ha abandonado, por parte de los poderes plblicos, la politica dei /aisser
faire, faisser passery ha ido creciendo, en el neoliberalismo, su interven-
cionismo para corregir los defectos e inconvenientes, éticos v econdmi-
cos, de una libertad econémica salvaje. Este proceso no sélo ha sido aigo
constatable de hecho, un dato mas de la realidad, sino gue ha sido arro-
pado por la teorfa, donde ha encontrado su justificacién creciente. Pode-
mos citar a Keynes con su teorfa de la beligerancia conveniente del
Estado en la direccién y gestién de la politica econdmica. Podemos refe-
rirnos a Galbraith v a los institucionalistas americanos que nos describen
un capitalismo moderno mediatizado por los sindicatos, asociaciones,
monopolios, oligopolios y grandes corporaciones industriaies. Es, a nivel
nacional, el nuevo capitalismo organizado, frente al capitalismo anar-
guico del siglo XIX. Et ilamado Estado del Bienestar acentia esta tenden-
cia. Porque el Estado, por €él, no sélo se constituye en directivo de la
polftica econbmica, sino que se transforma, ademas, en el gran benefac-
tor, redistribuidor de la renta v de la riqueza, sobre todo a favor de ias cla-
ses mas desprotegidas. Para ello monta grandes organizaciones, como
son los actuales sistemas fiscales y de Seguridad Social en los paises
desarrollados vy, en su grado también, en las naciones en vias de
desarroiio.

Con asta evolucién, frente al protagorismo casi exclusivo dei sector
privado en la economia del sigio XIX, se ha formado hoy una complicada
articulacién entre los sectores pablico v privado, articulacion que afectaa
la asignacién de recursos y a la creacion y reparto del producto social

bajo las presiones de |os diversos grupos socialesy de los intereses poli-
ticos inmediatos.

Todo ello ha conducide, por un lado, a un mayor grado de integracion
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social dentro de los Estados Nacionales. Pero ha tenido, asimismo, su
coste. Porque ha dado lugar a sociedades cada vez més burocratizadas,
donde el Estado aparece como méquina omnipotente al que todo se le
pide, donde las rigideces introducidas por las relaciones institucionales
hacen que el sistema pierda la necesaria flexibilidad para adaptarse con
prontitud a los nuevos retos y exigencias como son los propios de la
actual crisis econdmica.

Las fuerzas econémicas y tecnol6gicas han impuisado, sin embargo,
paralelamente, las relaciones entre las economlas nacionales. Factores
de este proceso han sido la bisqueda de mercados mas amplios, el
deseo de asegurarse los mercados adecuados, la voluntad de eludir las
intervenciones de los Estados nacionales, la expansién del comercio y
las inversiones, |a liberalizacién de las corrientes comunes, la reduceién
de las restricciones a los movimientos de capital, el desarrollo de las
empresas muitinacionales. Todo elio ha llevado a un crecimiento progre-
sivo de la interdependencia econdmica mundial. Pero es una interdepen-
dencia carente todavia de suficientes instituciones a nive! internacional.
A ese nivel no tenemos alin un verdadero capitalismo organizado. Asi, de
acuerdo con la expresion de la Comision Brandt vivimos hoy “una combi-
nacién de Keynes en el interior y de Adam Smith en el exterior”. Capita-
lismo organizado nacional frente al capitalismo bastante anarquico y
manchesteriano internacional.

Esa combinacién es fuente potencial de conflictos. Porque la mayor
interdependencia hace mas vulnerables las economias nacionales frente a
las perturbaciones procedentes del exterior, y la pérdida de flexibilidad
de sus estructuras dificulta las respuestas de las-economias nacionales a
tales perturbaciones, prolonga la duracién de los ajustes y aumenta sus
costes sociales. La competencia exterior puede imponer adaptaciones
dolorosas a las industrias nacionales; lo estamos viendo ahora en lo que
sucede con la competencia mundial de los paises de reciente industriali-
zacion. Impactos como los provocados por las fuertes elevaciones del
precio del petrélec pueden sumir a las economias, como lo estamos
viendo a lo largo de la crisis de los setenta y de los ochenta, en duras difi-
cultades. Las politicas econdémicas de los paises grandes pueden afectar
a los demas, a través de los cauces comerciales y financieros; piénsese
en el impacto mundial del déficit pablico norteamericano o en el de los
elevados tipos de interés de los Estados Unidos. Las economias de los
estados nacionales han tendido a protegerse contra tales riesgos con
toda clase de restricciones y de excepciones al principio del libre cambio
y circulacién en el dmbito internacional, restringiendo el dominio de
Adam Smith en ese terreno.

A pesar de elio es un hecho que las fuerzas del mercado han desem-
pefiado un papel creciente en las relaciones econdmicas internacionales y
que esas mismas fuerzas han aportado importantes elementos de flexibi-
lidad a las economias nacionales. Esa interdependencia mundial ha
restado autonomfa a las politicas econémicas nacionales. Pero esto no
cred especiales problemas mientras duré el largo periodo de expansion
entrelosahos 1951y 1973, Durante el mismo, el desarrollo del comercio
y de los mercados financieros internacionales favorecié el crecimiento
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de los paises industriales, en ios que las restricciones de origen externo
no impidieron gue continuara el avance del capitalismo organizativo..
Existia frecuente disparidad entre ias orientaciones de las politicas eco-
noémicas nacionales, y los organismos creados para limar v armonizar
diferencias —FMI, BID, etc.— no poselan las competencias necesarias
para lograrlo. La Comunidad Econémica Europea expresa ef esfuerzo de
un conjunto de paises por buscar los beneficios de la interdependencia
ampliando los mercadosy reduciendo los problemas de la mayor interde-
pendencia de economias somaetidas a politicas economicas de diferen-
tes estados nacionales. Los mecanismos montados para articular las
situaciones nacionales en algunos sectores especialmente intervenidos
~la agricultura— y la aplicacién de clausulas de salvaguardia y de
excepcion bastaron para que el proceso integrador pudiera mantenerss
en beneficio de los paises miembros. :

En conjunto, la expansion durante ese largo perfodo permitié que la
interdependencia creciente fuera provechosa para los paises industria-
les, a pesar de los elementos potenciales en conflicto.

Y también fue beneficiosa para los paises en vias de desarroilo. Estos
mantuvieron en su totalidad una tasa anual de desarrollo cercana al 5,5
por ciento durante los afios sesenta v primeros setenta. Es verdad gue,
sin embargo, la brecha que separaba a estos paises de los def mundo
industrial no se redujo; que los pafses mas pobres registraron un ritmo de
avance (3,7 porciento} menor que los de rentas medias y altas de grupo;
que al concluir el periodo, casi el 40 por ciento de {a poblacién de los pai-
ses envias de desarrollo continuaba viviendo en condiciones de pobreza
absoluta; y que, alo largo de estos ahos, el comercio de los paises en vias
de desarrollo redujo su participacién en el comercio mundial. La interde-
pendencia creciente beneficiaba, asi, més a los paises ricos que a los pai-
ses pobres, suponia una restriccién mas cercana para las politicas de
estos tltimos vy les imponia ajustes més pesados en caso de perturbacio-
nes. A pesar de todo, durante la expansion, se acepto la opinién de que la
relacidn creciente con los paises industriales a través de sorrientes
comerciales y financieras mas libres beneficiaba a los paises atrasados.
Estos pidieron sobre todo el acceso preferencial de sus productos a los
mercados de los palses avanzados y la ampliacion de las transferencias
de recursos reales a través de la ayuda al desarrollo, inspirada tanto en
motivos humanitarios como politicos. En ambos frentes sufrieron decep-
ciones, que alimentaron una frustracién creciente a medida que pasaba
el tiempo.

INTERDEPENDENCIA DURANTE LA CRISIS

Con los primeros afios setenta acabd el periodo en que las tensiones
potenciales entre las politicas de los estados nacionales y la interdepen-
dencia global creciente se hicieron efectivas de una forma moderada. En
la segunda parte de la década anterior muchas economias industriales se
habian hecho progresivamente més inflexibles en el &mbito laboral y por
causa de programas ambiciosos de gastos sociales, que tendian a hacer-
las més vuinerables a los impactos de origen externo. Estos impactos
fueron, entre otros, los siguientes:
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a) En los primeros afos setenta, en parte debido a los enormes gastos
ocasionados por la guerra del Vietnam, se dieron unos clamorosos défi-
cits en la balanza de pagos norteamericana, Estos déficits se saldaron
con una difusidn de dolares por el mundo entero, Los dblares, en buena
parte se gastaron. Presion¢ la demanda al alza en los precios. Henos aquf
ya en la gran inflacion de los primeros ahos setenta. Dos consecuencias
de este proceso fueron, primero, la quiebra del sistema monetario mun-
diat de Bretton Woods, al suspender Nixon la convertibilidad del ddlaren
oroen 1971 vy, segundo, el intento de muchos paises de aislarsus econo-
rifas interiores de los avatares internacionales a través de un sistema de
cambics fluctuantes de sus monedas.

b) La subida de los precios del petréieo en 1973-74. Fue origen, entre
otras cosas, de una transferencia masiva de recursos desde los paises
importadores de crudo hacia los paises petroleros, que habia de dar ori-
gen a una recesion en los primeros, El empeoramiento de la relacién real
de intercambio con el exterior imponia, en los paises importadores,
reducciones de los costes reales de trabajo si habia de defenderse el
empleo por parte de los sindicatos y evitarse un hundimiento de los
heneficios v de la inversidn productiva. Pero las rigideces acumuladas en
los paises industriales dificultaron tales ajustes e incluso impuisaron cre-
cimientos adicionales en los costes reales de trabajo en muchos casos.
Por otra parte, las variaciones en los precios relativos del capital y def tra-
bajo introdujeron cambios en la estructura productiva de las empresas, a
favor, generalmente de la mecanizacién de la produccién a costa,
muchas veces, del empleo. La caida de {a demanda agregada, por razén
de la racesion, v la creciente competencia de los paises de reciente
industrializacién en industrias tradicionales ha traido la necesidad de
reconversion industrial de estas Gltimas en muchos paises desarrollados.
Los abundantes elementos de rigidez del capitalismo organizado en
muchas naciones han hecho estas adaptaciones mas lentas y costosas.
Las infiexibilidades han alimentado procesos inflacionistas resistentes,
han estimulado ef aumento dei desempleo, han desalentado a inversion
productiva, han conducido a fuertes elevaciones de los déficits pablicos
v han dificultado la eliminacién de los saldos negativos en las balanzas
por cuenta corriente.

La necesidad de frenar la inflacion ha llevado a ias autoridades loca-
les a politicas monetarias restrictivas. Pero, por causa de rigideces insti-
tucionales, las politicas monetarias restrictivas han ido acompafiadas de
costes sociales que, sin aquellas inflexibilidades, no tendrian por qué
haberse producido.

Un sistema de tipes de cambio fijos no hubiera podido sabrevivir,
seguramente, en una época de impactos tan perturbadores. Intuyéndolo
se suprimid, cambiandolo por otros de tipos de cambio fluctuantes. Pero
fa disparidad de las politicas econdmicas nacionales, junto con ia gran
fiuidez de los movimientos internacionales de capital, han conducido a
oscilaciones cambiarias mucho mas acusadas que lo esperado. Nunca se
penso, por otra parte, gue los cambios flexibles fueran capaces de aisiar
totalmente a las economias nacionales de los impactos exteriores, sobre
todo si éstos procedian de una economia dominante como la de los Esta-
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dos Unidos, con una posicion prevaleciente en la economia mundial.
Asl, la combinacidén en USA de una politica monetaria restrictiva
con fuertes déficits pablicos ha traldo como consecuencia elevados tipos
de interés y una presion revaluatoria sobre el délar, que se han conver-
tido, por la interdependencia, en una restriccién efectiva de ia autonomia
de las politicas econdmicas de los demés paises industriales. 4 través de
asas fluctuaciones cambiarias y de esos otros efectos, las politicas de las
econamias de mayor potenciay dimensién tienden a imponerse v actGan
comao restricciones efectivas de los demas palses.

Unicamente en el mercado financiero internacional predeminaron
las fuerzas del mercado libre. El sistema bancario mundial hizo gaia de
una gran flexibitidad y habilidad en el juego; fue capaz, por ejemplo, de
reciclar fos petroddlares y de poner a dispasicidn, también a favor de los
palses menos desarrollados, la abundante liquidez que larecesidn enlos
paises industriales dejaba disponible. El crédito internacional pasd,
desde un predominio de los créditos de instituciones como ei FMl vy BID,
a otro del sistema bancario privado. Por este camino los paises en vias de
desarrolio eludieron la disciplina y los condicionamienios gue solian
imponer esos organismos y obviaron, por lo mismo, al menos de
momento, graves problemas politicos interiores. Pudieron seguir cre-
ciendo, a pesar de los déficits de sus balanzas por cuenta corriente. Ese
fue uno de los origenes de la actual deuda mundial, que es unoc de ios
principales problemas que estrecha ia interdependencia pero que ame-
naza con colapsar ! sistema financiero internacional.

En sintesis, en los afios setenta se ha dado un retroceso en el creci-
miento de las fuerzas del mercado en el Ambito de ias relaciones interna-
cionales. Este retroceso se ha producido por la reaccién de las
economias nacionales ante los impactos adversos recibidos del exterior.
Los ajustes internos en respuesta a esos impactos se han visto obstaculi-
zados por las rigideces de los capitalismos organizados nacionales. Estas
rigideces han condicionado las politicas nacicnaies tanto en sus costes
como en sus resultados vy han desalentado las actuaciones de estimulo a
ta demanda agregada, por el riesgo de gue las mismas se tradujeran sim-
plemente en un aumento ds las presionesinflacionistas y del desempieo.
Al mismo tiempo, la falta de una coordinacién de las polfticas nacionales
en el ambito internacional ha agudizado la contraccidn de la economia
mundialy ha reforzado las presiones recibidas a corto plazo por esas eco-
nomias nacionales desde una interdependencia dominada por las fuer-
zas del mercado. Al aumentar las dificultades ha surgido el proteccio-
nismo en formas complejas vy sofisticadas perc no menos efectivas.

£l tema de las deudas exteriores, la falta de concertacién internacio-
nal y el creciente proteccionismo atestiguan que existen similitudes hoy
con la Gran Depresion de los afios treinta, por mas que procuremos mas
bien, de ordinario, poner de relieve las diferencias.

Los resultados en el tiempo de la actual crisis econdmica los pode-
mos resumir en los conflictos potenciales entre economias nacionales
poco flexibles e interdependencia creciente de esas economias en la
esfera mundial. Ahl se centran los actuales debates.
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NUEVO ORDEN ECONOMICO

En el 4mbito nacional, el reconocimiento de las dificultades que plan-
tean las rigideces crecientes del capitalismo organizativo ha inspirado
dos iineas de respuesta de sentidos opuestos. La primera procura insistir,
mejorar y reformar los mecanismos de intervencién y de acuerdo. En los
pafses industriales, nuevas politicas de rentas y acuerdos econémicos y
sociales que afectan tanto a la produccion como a la distribucién del Pro-
ducto Nacional. Repliegue desde la interdependencia internacional. En
los pafses en vias de desarrollo se levantan voces a favor de la potencia-
cién del mercado interno como resorte del desarrolio, frente a un sistema
mundial que convierte la interdependencia en un régimen de dependen-
cia de los paises “periféricos” respecto a los “centrales”. Esta postura
hace de la rigidez virtud, resultanto economias mas burocratizadas, inter-
venidas y cerradas, donde se espera que los acuerdos econdmicos y
sociales fomentados desde el sector ptiblico y sometidos a las presiones
del corto plazo, logren un crecimiento sano y sostenido a largo
plazo.

La segunda Ifnea de respuesta de los estados nacionales es contraria
a la anterior. Es un cierto resurgir del liberalismo econdmico y un confiar
mas en las fuerzas del mercado. Aspira a hacer mas flexibles las econo-
mias, a aumentar el papel de los mercados libres vy abiertos, a potenciarla
iniciativa privada y a fomentar la responsabilidad y la autonomia de los
ciudadanos. Sus versiones mas matizadas y sugestivas sehalan hasta
qué punto muchas de las instituciones del capitalismo organizativo son
costosas, inGtiles e incluso contraproducentes en relacion con fos objeti-
vos que dicen perseguiry como podian suprimirse o reformarse incluso
con ventajas para la libertad y la eficacia y sin perjuicios o incluso con
ganancias para la equidad social. Es un planteamiento det que sblo se
puede esperar sus resultados a largo plazo. Pero es muy probable —y
deseable— que se vaya abriendo camino en los prdximos afios.

En el 4mbito internacional también se han enfrentado las dos posi-
ciones seRaladas. Una se ha centrado en lo que Bhagwati llama "{a mili-
tancia sindicalista” de los paises en vias de desarrcllo. Propugna la
actuacion colectiva y solidaria de los paises pobres; por ejemplo, con car-
telizaciones del tipo de la OPEP. Seria un remedo del grito de Manx; “pai-
ses pobres del mundo, unfos”. Defienden, con razén, el establecimiento
de un nuevo orden econdmico internacional (NOE!) cuyas piezas maes-
tras serfan las siguientes: aumento de las transferencias en forma de
ayuda oficial de los paises ricos en porcentaje de su PNB; esquemas para
estabilizar los precios de un conjunto de productos basicos e incluso
para indiciarios y asegurar su paulatina elevacion en términos relativos; la
mejora del sistema generalizado de preferencias y el mayoracceso de los
productos de los paises atrasados a los mercados de los paises industria-
les: la reforma de los mecanismos monetarios internacionales en rela-
¢ién con los problemas del desarrolio; la cancelacién o reestructuraciéon
de las deudas exteriores oficiales; la elaboracién de un cédigo de con-
ducta para las transferencias de tecnologia y de normas reguladoras de
las actividades de las empresas multinacionales. Defienden, en defini-
tiva, la iniciacién de una especie de capitalismo organizativo a nivel
internacional.
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Paises industriales, en especial los Estados Unidos, se han opuesto,
por intereses nacionales, a estas pretensiones, defendiendo un incre-
mento del liberalismo econdmico a escala mundial.

Pensamos que, en cuanto a economias nacionales, tienen razén quie-
nes propugnan un poco menos de Keynes y un poco més de Adam Smith
en los momentos actuales; un poco menos de capitalismo organizativo y
un poco mas de mercado. Creemos, per el contrario, gue a escala interna-
cional, aciertan guienes defienden un poco mas de Keynes y un poco
menos de Adam Smith. Este serfa, a nuestro juicio, el mejor camino para
que creciera una inierdependencia provechosa para todos en el largo
plazo. En ese sentido Tinbergen ha sefalado la conveniencia de reducir
el Ambito de competencias y decisiones de los estados nacionales en
una doble direccién: en el interior, en favor de una descentralizacion
mayory una reduccion de los niveles jerdrgquicos de adopcidn de decisio-
nes para fomentar la participacién; en el ambito mundial, en favor de una
mayor coordinacion de las decisiones que generan efectos externos
entre las naciones. Es, alargo plazo, la“superestructura politica mundial®
de que habla el propio Tinbergen, cada vez mas necesaria, Paul Streten la
concretaria, a plazo medio, en lo siguiente: la creacidn de un banco cen-
tral internacional que sea capaz de crear (y retirar} liquidez internacional,
tanto por motivos de transacciones comerciales, como por razones de
precaucion; institucion de un sistema fiscal internacional, que grave pro-

-gresivamente las rentas per cdpita, con un limite de exencién més bajo,

recaudado autométicamente, pero que se reembolse a las naciones en
vias de desarrollo segin unos criterios establecidos; un cuerpo interna-
cional, que suministre la informacién necesaria para tomar decisiones
sobre las inversiones fijas o duraderas dentro de un plan de largos
periodos constructivos,

Quiera Dios que se vayan dando los pasos necesarios hacia esa
“superestructura poiftica mundial” aun en contra de los aparentes intere-
ses nacionales a corto plazo de las grandes potencias industriales {1).

{1) Véanse las interesantes ponencias sobre ef tema de buis Angel Rojo, John
P. Lewis y Paul Streeten, de las que este articulo ha procurado tener'en cuenta y apro-
piarse las que considera mejores ideas. Me refiero a las ponencias tenidas en el Vi Con-
greso Mundial de Economia celebrado en Madrid a primeros de septiembre de 1983. Cir.
ICE, n.° 805, enero 1984.






El factor human:
en la industria
japones

Ocaso de
taylorismo modern:

Por Antonio Alonso Arza®

EL RETO INDUSTRIAL JAPONES

Actualmente el mundo occidental se encuentra inmerso en un large
periodo de crisis econémica. Con la elevacién del precio del petroleo en
1973 termina la etapa de desarrollo ininterrumpido que arranca después
de la guerra en 1945, La crisis que genera paro creciente es hoy el mayor
problema de todos los gobiernos. Cada uno busca la mejor férmula a su
alcance para contener el paro y desde posiciones ideoldgicas diferentes
se multiplican los esfuerzos de colaboracién.

En este mar de problemas cualquier isla que aparezca es foco inme-
diato de atencidn para todos. Aguf es donde britla con luz propia el fené-
meno. industrial japonés.

El paro en Jap6n alcanza cifras entre 1978-1982 del 2 al 2.4 por
ciento mientras la CEE se mueve del 5,4 al 8,4 por ciento. Con una pobla-
cién de 115 millones de personas en un pafs pequefo {378.000 kn?)
consigue desbancar en 1980 al coloso americano de la producgion de
automdviles cuando este pais casi le duplica en poblacién {220
millones).

EI PNB en dolares en 1980 del Japdn es el segundo mundial (1.035 x
10%) después inmediatamente de los Estados Unidos (2.626 x 108}, con
una tasa de incremento del 4,7 por ciento entre 1971-1975 y del 5 por
ciento entre 1976-1980 que supera con creces 2 la de los demas
paises occidentales,

También en la sociedad japonesa actual aparecen una serie de datos
ateneren cuenta. La esperanza devida en Japonesen 1981 superiorala

* Ingeniero Industrial,
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de los EEUU, Francia, Canada y demas pafses occidentales. Tomando
referencias comparativamente validas, el nivel de educacién superior en
Japén en % de poblacidon es del 37,9, sola superado por el 45,2 de los
EEUU {todos los datos tomados del cap. IX Datos Estadisticos del libro
“Jap6n hoy Nuevo Modelo” editado por la APD).

Al mismo tiempo, el desarroilo econdmico japonés presenta unas
peculiaridades muy especificas. Una de ellas es el impulso dado a la cali-
dad comeo factor decisivo de competitividad. Un producto japonés hoy
dia es sindnimo de un producto de calidad. Antes cambiardlamodaola
teconologia que un producto japonés se deteriore. Donde estamos como
clientes o como consumidores acostumbrados muchas veces a una cali-
dad mediocre, ahora encontramos en el producto japonés la mas satis-
factoria respuesta a nuestras necesidades,

En el campo técnico e industrial las novedades que aporta Japén son
muchas. Por referirnos a una sola, mencionaremos la experiencia de la
fabrica de automoviles TOYOTA,

Ei stock de material existente en la fabrica TOYQOCA se ha reducido al
equivalente a unos cuatro dias de produccion; en una fébrica similar occi-
dental seria de mas de 30 dias. En estas circunstancias la pieza que hoy
se hace en lafundicién sale ya mafana sobre unvehiculo. La rotacién que
alcanza el capital inmovilizado es netamente superior en-estas condicio-
nes. No existe practicamente el almacen general y hay un flujo constante
de camiones que van trayendo las piezas de los proveedores. Donde
antes la entrega de material de estos proveedores abastecia para 206 30
dias, ahora apenas cubre las necesidades de cuatro horas; luego aparece
el siguiente envio. La produccién interna atiende a técnicas pieza-a-
pieza (just-in-time}, cambios rdpidos de operacién (técnica SMED), yala
organizacién como un supermercado {sistema Kanban}. El resultado de
todo ello es que manteniendo la plantilla entre 1970y 1978 en un total
de 45.000 empleados, la produccién aumentd 2,5 veces.

Ante este panorama, el mundo occidental muchas veces se refugia
en el pensamiento facil de que los japoneses son diferentes. Nos con-
vencemos de que son unos seres que se alimentan de arroz, comen poco
y trabajan mucho sin unos,salarios elevados. Por tanto no seria una refe-
rencia valida para el desarrollo, sing un casc especial hrepetible.

Nosotros al contrario estamos convencidos de que el supuesto ante-
rior no es correcto. Existe mucho que aprender y que es aplicable en
nuestro pais. Tanto en el campo técnico, como en el tema de la calidad,
como en el tratamiento del factor humano. Y con serimportantes los dos
primeros puntos, el verdaderamente decisivo y motivador es el tercero. El
que acierte en el tratamiento del factor humano de una maneramodernay
eficaz tendrd el éxito garantizado.

UN TEMA A ESTUDIAR

Cuando queremos profundizar en la organizacién de una sociedad
industrial en Japdn y compararla con las existentes en nuestro pais apa-
recen muchas facetas diferentes. Sin ser especialista en ello, hay cosas
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que chocan en la primera lectura de libros y estudios sobre Japén.
Por ejemplo:

- |a existencia de un sindicato diferente para cada empresa

— la marcada diferencia entre el funcionamiento de la grande-
mediana empresa muy organizada y la pequefia mas despro-
tegida

— jubitacién a los 55 anos

— el trabajo de ia mujer; cuando se casa abandona la empresa

— @l sentimiento acusado de pertenencia a una empresa como
motivo de orgulio

- @l papel poco representativo que juega el accionista en la empresa
japonesa.

En conjunto se viene a dibujar, con ciertas peculiaridades prapias, un
modelo de sociedad que parece como intermedio entre el capitalista
occidental y el social-comunista, En dicha sociedad, que es de base eco-
nomica capitalista, los hombres tienen mas protagonismo que el dineroy
alcanzan una satisfacién e integracién desconocida en Occidente.

Por estos motives pensamos que el modelo japonéds es un tema a
estudiar profundamente, para extraer de é! consecuencias positivas
separando los problemas que pueda tenery de hecho tiene, Este tema a
estudiar puede ser de gran interés para socidlogos e incluso para teélo-
gos y pensadores cristianos preocupados en la blsqueda de una res-
puesta practica que dar al hombre de la calle que se pregunta si no tiene
solucién la deshumanizacién de la sociedad capitalista que cono-
cemaos,

A continuacién vamos a desarrollar mas ampliamente las novedades
que en nuestra opinidn se aportan desde Japdn en el campo de la motiva-
cién de los asalariados en fa empresa. Como ingeniero de produccién
encuentro en la concepcién humana de la industria japonesa una solu-
cién eficaz para el operario de los talleres o el empleado de oficina que
tantas veces hemos visto ignorados en fa empresa industrial.

Existe una serie de peculiaridades muy atractivas en el “manage-
ment” japonés que afectan al hombre considerado como factor de la
empresa. Una parte de ellas son propias de la mentalidad oriental que se
plasma en la industria. Gtras son més universales. Pero ambas convergen
en el ataque directo al concepto tayloriano del factor humano como ele- .
mento productivo tal como hasta ahora se viene aplicando en las
empresas.

CONCEPCION HUMANA EN LA INDUSTRIA JAPONESA

Cuando se pretende estudiar a fondo el éxito industrial japonés, apa-
recen una diversidad de temas a analizar. Sin duda uno de ios més impor-
tantes es el estudio de la organizacién dentro de una empresa y la
influencia que en elia tiene el factor humano.

Existen caracteristicas basicas en la organizacién oriental respecto al
hombre que sin pretender analizar a fondo queremos resaltar:
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a) Empleo de porvida: cuando una persona entra en una empresa en
Japén, sabe que tiene garantizada la permanencia en esa empresa toda
su vida laboral. En ella va a desarroilar toda su actividad y esto le condi-
ciona positivamente haciéndole participar eficazmente en la problema-
tica de la empresa.

b) Remuneracion segun la edad. entienden que un joven notiene las
mismas necesidades que una persona de mayor edad. La remuneracion
en igualdad de condiciones es funcién de edad.

¢) Rotacién en el empleo; taformacion del que entra en una empresa
se realiza en pasos sucesivos. Se le cambia periddicamente de tarea en
areas diferentes que poco a poco van haciendo méas amplia la formacion
de la persona.

d) Mayor interrelacidn entre servicios: como consecuencia de lo
anterior todos los servicios conocen a fondo, por haberla vivido antes, la
problematica de los otros.

Y por lo tanto son mas receptivos pata trabajar conjuntamente en los
problemas que sean comunes.

Existen ademas otros factores muy importantes que no son de orga-
nizacién industrial sino que son factores sociales mas genéricos y exten-
didos. Nos referimos al proceso de maduracién lenta de una decisidn, a la
decisién o trabajo de grupo y a la conciencia social de evitar roces
o enfrentamientos. '

Mientras los cuatro primeros factores indicados creemos que son
muy importantes, queremos sin embargo ampliar algo mas los otros
tres.

FACTORES SOCIALES DE MEJORA

Una primera lectura de los tres puntos a que nos referimos:

— Maduracién lenta de una decision.
— Trabajo en grupo.
— Evitar enfrentamientos o roces.

Parece que les daria una importancia parecida a otros tantos que
sociolégicamente pueden ser interesantes en la organizacién oriental.

Sin embargo, situados ya en nuestra mentalidad latina y occidental
queremos profundizar en ellos un poco més a través de una serie de
preguntas:

¢Por qué el trabajo es para nosotros més un lugar de castigo que
de satisfacion?

{Por qué no se nos tiene en cuenta cuando queremos aportar nues-
tras ideas?

{Por qué nos inhibimos ante un problema siendo reacios a
sugerir soluciones?
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{Cuénto esfuerzo gastamos en discusiones y criticas en vez de en tra-
bajo atil?

¢Por qué un hombre responsable, padre de familia honrado, puede
llegar a ser un productor siempre frustrado?

¢Por qué somos tan poco propensos a oir a los demés, queriendo
imponer siempre nuestras propias ideas?

¢Cudntas veces et trabajo que presenta en exclusiva brillantemente
un jefe es realmente suyo o mas bien es de su equipo de colabo-
radores?

{Por qué este jefe no comparte los méritos que en realidad no son
suyos solamente?

Hemos hecho de la empresa un mostruoso lugar de continuas insa-
tisfaciones. Hemos construido una maquina de hacer descontentos, en
la que unos a otros nos zaherimos cada dia. Son habituales los dias en
que se ilega a casa insatisfecho del trabajo. Es normal la espera impa-
ciente del toque de sirena para salir a toda velocidad y olvidarse répida-
mente del trabajo.

Frente a este negro panorama que describe la cara negativa en la
organizacién industrial occidental, aparece desde oriente una luz de
esperanza que nos permite mirar al futuro con un cierto optimismo. Unas
nuevas maneras, un nuevo estilo de organizacién, una nueva forma de
tratar a los hombres que se nos propone desde Japdn.

En este nuevo estilo de concebir las relacicnes humanas esta plas-
mada su mentalidad especifica que encontramos de una manera similar
en otros ambientes como son ia organizacién escolar, la administracién
olavidafamiliar. La célula basica de trabajo en una oficina otallerno esla
persona, sino que es el grupo.

En el grupo de trabajo se desarrolian las tareas sumando g aporta-
c¢ion de todos. Se despersonaliza el protagonismo y se responsabiliza al
grupo para que el trabajo sea coherente y cubra perfectamente todo el
campo previsto.

No hay “prisa” en el desarrolic de una tarea determinada. Todo el
mundo involucrado aporta algo y esto es lo que se pretende para alcanzar
una definitiva solucidn que sea acorde con los distintos puntos de vista.
Al contrario de Occidente donde normalmente el individuo ejecuta una
tarea, pero no es preguntado por su posible aportacion, en el Japén esta
aportacion es lo que se busca. Sabemos por tanto que al final ese trabajo
que se lleve hacia adelante lleva también algo nuestro. La existencia de
opiniones divergentes va siendo mientras tanto limada poco a poco. Para
ello la herramienta fundamental es el consenso y no la imposicién entre
todos los que intervienen en un trabajo. Nadie es superior a nadie, impo-
niéndose con unos conocimientos elevados. Los especialistas aportan
quizds mas, pero el resultado es del grupo. Poco a poco el trabajo que se
va tejiendo elimina problemas, evita enfrentamientos, afiade aportacio-
nes, reduce al minimolos errores y enresumen es la suma del esfuerzo de
todos vy algo de lo que el grupo estara orgulioso,
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Cuando el desarroiio de una tarea se lleva a cabo de esta manera no
cabe duda que se invierte mas tiempo. La experiencia dice en cambio que
el resultado es mejor. La mayoria de las soluciones que aportamos en una
empresa con el sistema actual son dificiimente Hevadas a término. Pue-
den ser brillantes y perfetamente estructuradas pero adolecen de la falta
de aceptacién previa de las partes involucradas en su desarrollo. Si estas
soluciones se discuten a fondo y son aceptadas por todos los afectados,
en cambio, la realizacidn estd garantizada normalmente. Al final, el
tiempo que aparentemente se pierde se recupera con creces con la
mayor rapidez de realizacion.

Y todo esto sin herir susceptibilidades. Sumando esfuerzos en vez de
restando. Pidiendo colaboracién en lugar de crear resquemores. Es decir,
buscando un trabajo humanamente mdas pleno y més motivador desde
todos ios puntos de vista.

OCASO DEL TAYLORISMO INDUSTRIAL

De manera similar a lo descrito anteriormente, para las tareas lleva-
das a cabo por los operarios en la maquina o en el taller se esté produ-
ciendo también una nueva revolucién industrial. Podemos decir gue se
trata del fin del taylorismo tal como hoy dia viene siendo aplicado en la
industria occidental,

La division del trabajo, la especializacion y organizacién definida por
Tavylor es la herramienta utilizada por todas las fibricas. Fue en su tiempo
un gran avance que permitié el desarrollo industrial. Mediante la divisién
de tareas y la aplicacién de cronometraje se ha conseguido cambiar el
mundo. El operario que venia del sector primario era ensefiado en poco
tiempo a desarroliar una parcela pequeiia y especifica de una tarea, A los
pocos dias ya experto en ella se constituia en un engranaje efectivo de las
grandes cadenas de produccién y montaje. Poco a poco, entodos los pai-
ses, millones de personas han sufrido esta transformacién gue les con-
vertia en expertos obreros industriales. Su nivel de vida fue creciendo con
el salario proporcional a su rendimiento hasta constituir densos barrios
industriales conocidos en todas las grandes ciudades.

Pero en la aplicacidn de esta metodologia hay un detalle importan-
tisimo en el cual no habiamos caido en cuenta, hasta la actualidad.

Cuando descubrimos un nuevo proceso productivo definimos una
serie de elementos necesarios para poderlo llevar a efecto como
son:

— método de trabajo
— la maquina

— materiales

-— herramientas

- (1tiles

— calibres

- gl operario.

Y sin darnos cuenta hemos puesto a un hombre, al operario, al mas
bajo nivel de importancia de los elementos necesarios.
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Mientras calibres y (tiles se estudian en cada caso especificamente
el operario para el puesto no importa, pues cualguiera vale. Casi viene a
ser'una parte mas de la méguina. No es llamado en ningin momento a
aportar con su intelgencia creativa. Al contrario, se le exige que NO
PIENSE ya que otros pensaran por él. Sélo se le pide esfuerzo fisico y muy
poco més. Algo que quizas un mono adiestrado podria hacer. Grave error,
gravisimo error.

Hemos llegado asi a hacer cierto el mundo de ORWELL ¢ la parodia
de CHARLOT del hombre-méaquina. No importa la inteligencia de esta
persona ya que todo se le dard resuelto. Que trabaje y cuanto més
mejor.

Hemos despreciado asi el mayor valor de la naturaleza humana que
es suinteligencia, su capacidad de pensary de aportarideas y creaciones
propias. Estamos frustrando a un ser humano hasta limites insostenibies.
A un ser humano que tiene su propio cddico ético y moral,

Nada méas alienante, nada mdés perfectamente diabdlico se podria
haber hecho. No importa la cara de un hombre, ni siquiera saber su nom-
bre. Todos son iguales entre sf y se componen de dos manos y dos pies
sin cabeza. Se distingue por un nimero vy nada més.

Asi si, asi se entienden los grandes problemas vy crisis del sector
industrial occidental en estos finales del siglo XX. Ante un mundo que
cambia, ante un mundo an evolucidn no sabemos responder. Nos hemos
empobrecido de tal manera que nos hemos quedado sin ideas. Unos
pocos dirigentes, unos pocos privilegiados deberfan dar soluciones
méagicas y no las tienen ya que ellos mismos también se han empo-
brecido.

Es el momento de levantar una potente voz y proclamar el fin de las
corrientes tayloristas en su demoledor trato del ser humano, el fin de Ia
deshumanizacidén organizada del hombre.

iTaylor ha muerto: Vivan las inteligencias de las personas!

A partir de ahora debemos de construir otro sistema en la industria en
el cual todos los hombres van a aportar algo ya gue todos lo pue-
den hacer.

Digamoslo claro de una vez, aungue parezca una herejia a los "técniv
cos” del sistema. “'El mejor ingeniero de un puesto de trabajo es el hom-
bre experimentado que lo realiza.”

Este serd uno de tos axiomas del nuevo sistema. Contar con este
hombre, con este ingenio especializado en sutarea. Ya desde el principio
del disefio puede participar en la definicidn de la maguina, en la solucién
de herramientas y en la puesta a punto del utillaje su aportacidén puede
ser definitiva. La productividad no serd algo impuesto sino el més claro
exponente de su propia aportacién.

- De esta manera, es como Japdn ha conseguido un apoyo fundamen-
tal para la superacion espectacular de la crisis. Cuando se lfama a la inteli-
gencia de todos. Cuando las organizaciones suman los esfuerzos de los
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cientos de miles de sus componentes y no los de los pocos componentes
de los equipos directivos y equipos técnicos espécializados. Logque auno
no se le ocurre, a otro se le ocurrird. Cuando uno no alcanza, otro alcan-
zard y asi, entre todos, es como el pafs Japon ha dejado atras a todos los
paises occidentales.

EL CAPITAL DE LA EMPRESA

El empresario en Japdn tiene una mentalidad capitalista similar a la
de cualquier empresario occidental. Su interés por el beneficio econé-
mico es el mismo.

Lo dnico gue ocurre es que, de una manera natural vy conforme a su
mentalidad, el capital de la empresa no es s6lo una serie de bienes o
derechos en etlos existente sino gue incluye también como capital el fac-
tor humano que la empresa contiene.

Han avanzado un paso més. Han caido en ila cuenta que e/ mayorvalor
de una empresa son sus hombres y no sus maquinas. Estos seres inteli-
gentes integrados en una empresa son capaces de solucionar cualquier’
problema. Le daran a la empresa lo mejor de si mismos sin atender priori-
tariamente a un reconocimiento de tipo material, Cuando una empresa
integra asi a sus hombres, cuando les considera parte de si misma,
cuando los defiende ante cualquier avatar, enionces es cuando se
entiende el comportamiento del asalariado en Japdn: en justa corres-
pondencia se siente en la empresa como en su casa y defiende sus inte-
reses anteponiéndolos a veces a otras necesidades particulares.

El hombre es similar en sus comportamientos aquiy en el Japon. Sien
la empresa no estuviera a su gusto no se quedaria fuera de horas de tra-
bajo sdlo por presién social.

La realidad es otra. Lo que ocurre es que en una empresa japonesa el
trabajador se lo pasa mejor que en una similar cccidental. Trabaja a su
gusto. Es més reconocido por sus trabajos y se siente defendido por su
empresa. Por tanto alli estd como en su casa y no tiene tanta prisa como
nosotros en salir del trabajo. Asi es como se entiende el misterio que
hace al japonés un trabajador destacado en el mundo en este final
sigho XX

Si nosotros logramos crear en nuestro pais ese espiritu integrador, si
motivamos a los hombres, silos tenemos en cuenta como seres intelecti-
vos, alcanzaremos sin lugar a duda unos logros insospechados y habre-
mos dado un paso muy importante hacia esa competitividad que
estamos perdiendo a pasos agigantados.

LA NUEVA REVOLUCION HUMANA
l.a primera revolucion industrial tuve su origen en el descubrimiento

de la maquina de vapor y la maquina de hilar. La segunda revolucién
industrial se realiza a través del desarrolio tayloriano de fa racionalizacién
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del trabajo, con las cadenas de montaje y el cronometraje. Posterior-
mente se habla de la tercera revolucidn industrial en el desarrolio acele-
rado de los inventos, en especial la electrénica y la informaética.

Noesotros en cambio creemos ya en una cuarta revolucidn industrial
que estd comenzando en Occidente. Pero ya no es tanto una revolucién
industrial cuanto una “reveolucién humana”. Una revolucidon fundada en
los valores morales que el hombre tiene.

El dia en que el mundo occidental descubra gue la mayor revolucion,
el mavor bien, es lainteligencia humana; el dia en que creamos que todos
los seres humanos puedan aportar algo a este mundo; el dfa en que nos
convenzamos que el valor de la inteligencia es superior al de las maqui-
nas, ese diag comenzara una nueva revolucidn humana. Habra comenzado
a ponerse en marcha un RENACIMIENTQO industrial.
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LA DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA ECONOMIA
DE LA PROVINCIA DE CORDOBA

La distribucién por grandes sectores de la economia cordobesa res-
ponde en 1879 y 1981 aproximadamente a las siguientes propor-

ciones:
% de la produccién provingcial

Sectores 1978 1981
Agrario 15 13
industrial . 20 20
— Bienes de inversién 4 4
- Bienes intermedios 4 4
— Bienes de consumo 12 12
(del cual corresponden a alimentacién) 6-7 6-7
Construccién 8 7
Terciario 57 80

del cual corresponden a: .
e Comercio 13 12
~— Administracion 9 8
— Ahorro 4 4
— Transporte 6 5
~— Hostelerfa 4 6
TOTAL 100 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de B. de Bilbao, Renta Nacional de Fspafia y su distribu-

cidn provincial, Afios 1979 v 1981.
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Como se observa, la participacion de cada sector dentro del producto
provincial es similaren 1979y 1981, porlo que probablemente no habra
variado sensiblemente desde esta Gliima fecha,

SITUACION DE LOS GRANDES SECTORES
Sector AGRARIO

Nuevamente durante el aho 1983 la climatologia ha incidido fuerte-
mente en el sector agropecuario provincial. Por tercer afio consecutive,
la sequia ha ocasionado graves perjuicios tanto para el subsector agri-
cola —principalmente en los cultivos de regadio— como para el subsec-
tor ganadero, si bien en este Ultimo los efectos de la sequia se han
manifestado con mayor-agudeza: escasez de pastos naturales, encareci-
miento de los piensos, eic.; por lo que aun sin disponer de los datos
correspondientes a nivel provincial creemos que la produccidn ganadera
ha descendido al igual que fo hizo el afio anterior.

La agricultura en la provincia de Cérdoba -—segin datos pro-
vinciales— ha incrementado su producto en un 4,1 por ciento en canti-
dad y en un 23,3 por ciento en valor, respecto a 1982; no obstante hay
que destacar que este signo positivo se debe fundamentaimente al incre-
mento experimentado en la cosecha de aceituna de almazara durante la
campafia 1982-83 —que se incluye en el aho 1983 a efectos con--
tables—— que ha compensado las disminuciones tanto en produccién
como en valor de los principales cultivos de la provincia. Los aumentos
mas significativos se registraron en los cultivos: aceituna de almazara,
como ya se ha apuntado, girasol y ajos; y las disminuciones en: trigo,
cebada, malz grano, algodén y remolacha.

La relacién de intercambio agraria ha retrocedido durante el aho
1983, con baja de 5,6 puntos entre précios percibidos por los agriculto-
res por los productos agrarios vendidos y los precios pagados por los
“inputs”, lo que ha originado un incremento del endeudamiento no desti-
nado a la mejora de las explotaciones.

En resumen, la ligera mejora alcanzada en la produccién agricola
apenas ha cambiado el panorama del ector ya que sigue presentando
los mismos problemas que en afios anteriores; fruto, en parte, de la per-
sistente sequia y del agravamiento de los problemas arrastrados de cam-
pahias anteriores,

En el aspecto legislativo y normativo han existido diversos temas gue
han potarizado ia atencidén del sector:

1. ElProyecto de Ley de Reforrna Agraria para Andalucia. Dicho Pro-
yecto ha visto la luz precedido y acompaiado de abundante polémica, no
siempre justificada. Segun las cifras previstas en gl Proyecto de Plan Eco-

{1} Este trabajo supone un estudio de investigacidn més amplio, patrocinado porla Camara
Oficial de Comercio e industria de Cordoba.
{2} Departamento de Economia de ETEA.



M. Delgado, A. Rodero, A. Suarez 75

némico para Andalucia, a la expropiacién de tigrras se dedicarén en el
trienio 1984-86 solamente 9.000 millones de ptas. Sinembargo la Junta
proyecta actuaciones en el sector durante dicho trienio por un valor de
mas de 73.000 millones de ptas., correspondiendo la inmensa mayoria a
las infraestructuras hidraulicas.

2. La nueva regulacién del Impuesto sobre las Rentas de las Perso-
nas Fisicas, por Estimacion Objetiva Singular y Simplificada para 1984.
Este Decreto Ley ha sido contestado con fuerza por parte de agricultores
y ganaderos, habida cuenta de la elevacion tributaria que supone; no obs-
fante, hay que tener en cuenta la baja presion fiscal que soporta el
campo, en relacién con otro tipo de actividad industrial o de ser-
vicios.

3. lLas futuras Ley de Aguas y de Cooperativas, pendientes de apro-
bacién. La primera de ellas trata de actualizar la legislacién que data de
1879 por la que se rige nuestro pafs, y que reviste mucha importancia
para el sector agrario; ia segunda pretende una actualizacién que conjuga
la idea cooperativa con los pianteamientos socioecondémicos actuales.

4. Ei Plan de Reestructuracion Agraria a medio plazo, hecho que se
ha producido en los (ltimos meses del afto. Dicho Plan, con duracién
hasta 19886, trata de reducir los excedentes de ciertos productos v ia
intensificacion de aquelios en los que el pafs se encuentra deficitario. El
mantenimiento de los actuales excedentes supone un coste de 200.000
millones de pesetas. Para el trigo, el Plan prevé una pequefa baja en la
produccién, mantenimiento de un milién de toneladas almacenadas (con
el fin de regular el mercado y en prevision de descenso en las cosechas)y
menor participacién en la produccién de trigo para alimentacién animal;
para la cebada se prevé un aumento hasta alcanzar el total autoabasteci-
miento; para las leguminosas-pienso se pretende duplicar la produccién
actual reduciendo, al mismo tiempo, las importaciones de maiz y
semillas-cleaginosas; reduccion de los excedentes de azlcar, con supre-
si6n de importaciones, tanto para abastecimiento extrapeninsular, como
para compensacién del trafico de perfeccionamiento activo; un aumento
en la produccién y consumo de aceite de girasol, para alcanzar el autoa-
bastecimiento interior: el aceite de oliva reducird su produccidn en tornoc
al 4,5 por ciento para 1986, con ligero aumento en el consumo y recupe-
racién de las exportaciones; para el vino se incidira en una comercializa-
cién exterior del producto, con o que se espera rebajar ios excedentes en
un 30 por ciento para 1986 y la produccién deberé reducirse en'el 10 por
ciento de lo que actualmente se obtiene; para las carnes se pretende el
autoabastecimiento al final del Plan, para lo cual es necesario un
aumento en la produccion del 3,6 por ciento, aumentando la procedente
del porcino y disminuyendo la de aves y vacuno y, por Gltimo, para la
ieche y productos lacteos se prevé el abastecimiento total de leche
fresca con la produccion nacional.

5. Futura Ley de Liberacidon del mercado interior de trigo, prevista su
aprobacién para 1984,

Las perspectivas para 1984 (Campaiia 1383-84) son en general sen-
siblernente mejores, en cuanto a produccion se refiere, que la producida
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durante el afo anterior. Las lluvias caidas durante el pasado otofio asi
como durante la primavera, presagian un buen afio agricola en la mayorfa
de los cultivos; respecto a la ganaderia extensiva la situacién también
puede mejorar ante la existencia de pastos para el ganado.

Los precios de los productos agrarios fijados por {a Administracién
para la campafia 1984-85 suben para el conjunto de los productos regu-
lados el 6,63 por ciento respecto a los vigentes en la actual campana.
Aun cuando el Gobierno haya aceptado el compromiso de controlar los
aumentos en los precios de los inputs agricolas y ganaderos, es posible
que durante el afio 1984 se vuelva a producir un retroceso en la relacién
de intercambio para el agricuitor.

Sector INDUSTRIAL

Aungue a nivel nacional el sector Industria ha cerrado el afio con
variacién positiva como consecuencia del aumento de la demanda exte-
rior, a nivel local no se ha producido una equivalencia en esta
mejorfa,

La demanda ha motivado a lo largo de todo el afo signos de debilidad
incluso més acusados que en 1982 y los primeros datos disponibles
sobre 1984 no muestran que la situacion haya cambiado. Este comporta-
miento es normal si tenemos en cuenta que la importancia relativa de las
exportaciones en la economfa cordobesa es baja, por lo que no se da el
factor fundamentat que ha incidido en el crecimiento industrial a nivel
nacional que ha sido la exportacién.

El nivel de produccién ha mantenido una situacién acorde con la evo-
lucién de ta demanda v los sintomas de debilidad permanecen a comien-
zos de 1984, influyendo en este sentido la situacidn que atraviesan otros
sectores como Construccion y Agrario con cierta entidad en la provincia
de Cérdoba.

Industria de Bienes de Inversion

Este subsector continla siendo el que presenta peor situacién en la
provincia de Cérdoba, hecho que se repite tanto a nivel regional como
nacional, si bien los probiemas especificos de baja productividad, exce-
siva dimensidn, etc. que se dan a nivel provincial hacen que la situacidn
sea especialmente delicada.

La demanda tanto interior como exterior ha ido descendiendo a lo
largo de 1983 en algunas de estas industrias, siendo practicamente
nulas en los dltimos meses del aho. Las causas del descenso en la
demanda interior se encuentran en el retraimiento de los proyectos de
inversion previstos por las compaiiias eléctricas y en el freno a la cons-
truccidn de centrales nucleares impuesto por la revisién del Plan Energé-
tico Nacional. Respecto a la demanda exterior la fuerte competencia en
tos mercados internacionales y la caida de los pedidos exteriores han
sido las causas principales del descenso.
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La instalacién de nuevas lineas de productos con programacién de
futuro y la diversificacién de ia oferta, que permita un cambio de tenden-
cia en la actual linea de debilidad de la demanda, son alternativas facti-
bles para encontrar una salida a la situacién.

industria de Bienes Intermedios

La situacién de esta industria ha sido similar a la de 1982 aunque la
evolucidn haya sido distinta para unas industrias y otras. La causa funda-
mental de dicha situacién, salvo circunstancias que se especifican en la
segunda parte de este informe, es el nivel de demanda existente a lo
largo de 1983 incluso inferior en algunos meses al del afo 1982 que ya
se consideraba débil. Como ya se comentaba en nuestro anterior
informe, un elevado ndimero de estas industrias proporcionan sus pro-
ductos a2 la industria de la construccién repercutiendo portanto negativa-
mente en ellas el bajo nivel de la actividad constructora.

Los niveles de produccién y de stock de productos terminados han
evolucionado de acuerdo con el anterior comportamiento de la De-
manda.

Los datos de que se dispone sobre 1984 no reflejan una mejora de la
situacidn para estas industrias y las perspectivas son de mantenimiento
de la cartera de pedidos en los niveles actuales.

Industria de Bienes de Consumo

Ef comportamiento de este sector ha sido positivo tanto a nivel nacio-
nal como provincial.

La cartera de pedidos ha evolucionado a niveles ligeramente superio-
res a los del afio 1982 aunqgue an los meseas de noviembre y diciembre de
1983 se ha producido un cambio de tendencia con disminucidn de ia
demanda, situacion ésta que se mantiene en los comienzos de 1984 v
que a corto plazo no presenta perspectivas de mejora,

Dentro de este conjunto las producciones de bienes alimenticios han
mejorado sus niveles de actividad debido a la evolucién de la demanda
interior y de las exportaciones de algunos productos.

Sector de la CONSTRUCCION

El affo 1983 ha sido un mal ailo para el sector de la Construccidn a
nivel nacional, estimandose la cafda de la actividad en cerca de un 2 por
ciento. Este dato representa para 1983 el primer aflo con signo negativo
desde hace bastantes afios; en los ltimos periodos se venian produ-
ciendo por lo general modestos avances anuales: 1978, +2,6%; 19879,
+0.2%; 1980, +1.5%; 1981, -0,4%; 1982, +1,2%. La fuerte caida de la
licitacién oficial y el retroceso en el sector de la vivienda han sido los cau-
santes del descenso de la produccién real.
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EVOLUCION DEL SECTOR VIVIENDAS

19881 1982 1983
Viviendas Cordoba Espaita Cdrdoba Espaha Cordoba Espaia
Protegidas iniciadas 4.980 138.136 1 ;805 127.003 2.019* 118175
Libres: Lic. Municipales 1.865 102.986 1.368 90.964 650 s.d.
Terminadas: 1.884 117.081 2957 131.293 3.019 128917
Protegidas 2214 115942 1.762 103.726 1.449 88.509

Libres

{*} Enaro-Septiembre 1983

A nivel provincial el nimero total de viviendas terminadas en 1983
{libres y protegidas) fue de 4.468 lo que representa un descenso del 5,3
por ciento respecto a 1982, Este descenso claro de promocién y edifica-
cién de viviendas es menos acusado a nivel provincial que a nivel del
municipio de Cérdoba; esto ha sido debido fundamentalmente a que la
supresion de licencias (paralela al procedimiento de revisién de los ins-
trumentos urbanisticos) ha sido menos pronunciada a nive! provincial.

El subsector de obras pUblicas también refleja la ténica descendente
del sector; la licitacién oficial de enero a septiembre de 1983 registrd en
nuestra provincia un descenso del 45 por ciento con relacién al misme
perfodo del aho anterior.

Sector COMERCIO Y SERVICIOS

Et sector Comercio ha registrado durante 1983 una leve mejora res-
pecto al afic anterior. Durante gran parte del afio la demanda de bienes de
consumo ha mostrado un mavyor dinamismo que el correspondiente al
afio 1982, sin embargo en los Gitimos meses del afic en que la demanda
por causas estacionales suele ser mayor —fiestas navidefas, reyes,
etcétera— se ha producido un ligero descenso.

Esta mejora apreciada a nivel global no significa que se haya dado en
todas las actividades comerciales, ni que haya afectado a todas las
empresas. En cuanto a las ramas de actividad o gama de productos cree-
mos que dicha mejora se da en los articulos de primera necesidad
—entre elios los alimenticios— siendo inferior la demanda de productos
de lujo o superfluos.

Los productos de consumo duradero, electrodomeésticos, presentan
caracteristicas similares a las del pasado afio, mostréndose la demanda
un poco més dinamica en determinado tipo de productos: videos, cadenas
musicales, etc.; otros productos de consumo duradero {vehiculos de
transporte) han tenido un comportamiento parecido al del afio anterior e
incluso con ligero aumento.

A nivel de empresa, la situacidn es de hecho muy diferente con inde-
pendencia de la rama de actividad, la gran competencia ejercida por los
grandes establecimientos hace gue el pequefio establecimiento comer-
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cial se encuentre en una situacién, en muchos casos, dificil ante esta
competencia y con una demanda en general deprimida.

El subsector hosteleria ha evolucionado de forma positiva mejorando
su situacién respecto a 1982; la incidencia del turismo extranjero ha
constituido la principal causa de esta evolucién.

En resumen el Sector Comercio v Servicios ha mostrado durante
1983 un signo ligeramente positivo en comparacion con el afio 1982
cuyo balance fue negativo; sin embargo esta situacién no ha cambiado
jos problemas, en algunos casos agravados, durante 1983.

COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDA

Una vez comentada en el apartado anterior la evolucién del producto
de los grandes sectores de la economia en Cérdoba, pasamos a analizar
el comportamiento de la demanda dada su importancia como causa
determinante del nivel de produccion.

Distinguiremos los cuatro sectores de demanda: Extranjera, Admi-
nistracién PGblica, Empresa y Familia.

Demanda EXTERIOR

Las exportaciones espafiolas han tenido un comportamiento desi-
gual durante el aho 1983. A partir del mes de mayo se ha producido una
marcha ascendente de las exportaciones en contraste con el deterioro
del perfodo precedente. En el conjunto del afio el crecimiento a precics
corrientes ha sido del 25,6 por ciento lo gue supone un 6,4 porciento de
crecimiento a precios constantes.

Durante 1983 el principal impulsor de la demanda ha sido la exporta-
cién, consiguiendo que la tasa de cobertura exportaciones/importacio-
nes alcance el 68 por ciento y superando et 100 por ciento si se exciuyen
los intercarnbios petroleros. Sin embargo, este comportamiento de la
demanda exterior no ha tenido la misma importancia en la economia cor-
dobesa ya que la expansién de las exportaciones se ha producido en ios
apartados de material de transporte y refino de petréleo fundamental-
mente, con participacién nula a nivel de provincia de Cérdoba. No obs-
tante, en bienes de consumo, hay que destacar la mejora que han
experimentado las exportaciones de aceite de olivay de vinos respecio a
1982. En esta mejoria obtenida ha influido principaimente la deprecia-
cién de la peseta frente al délar en 1883 y en el caso del sector vinicola la
penetracion en nuevos mercados de los vinos de nuestra zona. En cuanto
a los bienes de consumo no agrarios, destaca la mejoria alcanzada en ias
exportaciones por el subsector de la plateria a pesar de las dificultades
que encuentra la joyerfa cordobesa para introducirse en los mercados
exteriores v de los esfuerzos que se estéan realizando {como por ejempio
gl Certamen JOYACOR).
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Las industrias de bienes de inversidn e intermedio continlan encon-
trando dificultad para la venta fuera de Espafia debido a la fuerte compe-
tencia y a la inadecuada estructura de nuestras industrias.

Demanda PUBLICA

La demanda del Sector Plblico en 1983 presenta una desaceleracién
en conjunto respecto al afio 1982. Ef consumo piblico puede haber cre-
cido en torno al 14 por ciento durante 1983 frente al 18,2 por ciento de
tasa de crecimiento en 1982 y si tenemos en cuenta el crecimiento real
las tasas habrian sido del 2,5 por ciento para 1983 y 6,1 por ciento
para 1982,

En gastos corrientes se ha producido una fuerte caida de las compras
de bienes y servicios, que en 1982 aumentaron un 35,5 por ciento y en
1983 solo alcanzan un crecimiento del 12,6 por ciento. Las remuneracio-
nes de personal mantienen el ritmo de crecimiento de 1982 conun 14,2
por ciento aunque la incorporacién en dicha tasa del 2 por ciento de
aumento en el nimero de funcionarios supone un ligero descenso res-
pecto a 1982 que afecta negativamente a la tasa de crecimiento de
demanda famitiar.

La renta disponible de las familias ha aumentado porefecto de la acti-
vidad redistributiva de las Administraciones Pdblicas mediante la combi-
nacién prestaciones/cotizaciones ya que el crecimiento de las pres-
taciones sociales ha sido superior al de las cotizaciones sociales.

La inversidn publica ha tenido un crecimiento real del 4,8 por ciento
en 1983 frente al 13,9 por ciento de 1982 cambiandose con esta desa-
celeracidn la tendencia de los tres dltimos afios en que se produjo una
expansién mas intensa.

Segn el presupuesto de 1984 el consumo publico tendrs una tasa
de crecimiento real del 2,5 por ciento, la inversién pablica crecera un 7
por ciento en términos reales y continuara el impacto indirecto expansivo
de las Administraciones Piblicas mediante la relacién prestaciones/
cotizaciones, ya que se contempla una mayor tasa de crecimiento para
las primeras que para las cotizaciones.

Demanda EMPRESARIAL

La industria de bienes de inversién presenta una grave crisis de
demanda como consecuencia de los bajos niveles de inversién a que
estd sometida nuestra economia,

La cartera de pedidos se ha mantenido en niveles de debilidad
durante todo el afio 1983 y comienzos de 1984 y ia tendencia para los
proximos meses es de mantenimiento de la situacion actual. Esta caida
de las expectativas empresariales es consecuencia de la ausencia de
nuevos pedidos, vy el perfodo de trabajo asegurado se sitda a comienzos
de 1984 a un nivel considerablemente inferior al de 1883.
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La demanda de bienes intermedios ha sido un poco mas elevada que
la de bienes de equipo, como ya ocurriera ent 1982, aunqgue siempre en
niveles inferiores al normal. Las perspectivas son de mantenimiento dela
situacion.

Demanda FAMILIAR

L.a demanda de consumo espaifiola ha experimentado en 1983 un
crecimiento superior al de 1982 (3}, estimacidn basada en el moderado
incremento gue ha experimentado la renta disponible de las familias.
Este resultado se ha obtenido principalmente como consecuencia del
crecimiento de las rentas de la propiedad y de |la empresay el saldo posi-
tivo entre prestaciones y cotizaciones sociales.

Sin embargo, la evolucién de las rentas ha estado caracterizada por
una mayor moderacidn en las retribuciones salariales en el primer
semestre del aflo debido al retraso en la negociacién colectiva y un mayor
dinamismo en las rentas de la propiedad y de la empresa, aunque el
aumento del ahorro en los Gitimos meses de 1982 estimulé el consumo a
comienzos de 1983. En el segundo semestre, aunque el estancamiento
de las ventas debid registrar una desaceleracion de las rentas de la pro-
piedad y de la empresa, la aceleracidon de los salarios en esta segunda
parte determind un sostenimiento de la renta familiar disponible.

En resumen la situacion de la demanda global tiene componentes
contrapuestos: el auténtico motor de ia demanda ha sido la exportacién
mientras que la demanda interna se ha mostrado més contenida y en
cuanto a esta tltima la demanda de consumo ha sido algo creciente y la
demanda de inversién ha tenido tendencia decreciente tanto en equipo
como. en construccion,

EL CONSUMO ENERGETICO

El consumo de energla eléctrica en la provincia de Cérdoba, en
cuanto indicador del nivel de actividad econdémica, ha tenido una clara
evolucion positiva respecto a 1982, esto indicaria que el ritmo de pro-
duccién habrfa obtenido igualmente una mejora. Sin embargo, esta
situacién no es coherente con las opiniones empresariales que coinci-
den en que ésta ha sido decreciente; no obstante, hay que considerar que
tanto a nivel regional como nacional fa encuesta de opiniones empresa-
riales ofrece unos resultados contradictorios con la evolucion de los indi-
ces de produccidn industrial. No obstante, creemos que este aumento
del consumo eléctrico se justificd en parte por la mejora alcanzada en el
sector Industrial, principalmente de bienes de consumo, como ya se ha
indicado anteriormente.

‘El consumo de productos pretroliferos parece continuar un ritmo
decreciente afectando fundamentalmente al fuel-o0il. La causa de esta

{3) Segun el Beletin Econdmico del Banco de Espaita de 0,1 2 0,5 porcientoen 1981 y de
0.9 a 1,0 por ciento en 1983.
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desaceleracion es la sustitucién en ciertas industrias {alimentacién,
cementos, etc.) del consumo de fuel por carbdn y otros subproductos
agricolas. Cabe destacar en este sentido que la produccién de carbdn
durante el afio 1983 ha sido superior en un 32 por ciento al afio
1982.

El incremento de la participacion del carbdn es importante no sélo a
nivel de consumo por la disminucién de la dependencia actual del petrs-
leo sino a nivel de produccién por el impulso que puede representar para
la explotacion de las reservas existentes.

CREDITO Y FINANCIACION

t.a caracteristica general seguida por la demanda de crédito durante
1983 hasido de intensa debilidad, siendo compatible esta situacion con
la falta de actividad inversora, el encarecimiento de los créditos y mayo-
res dificultades en su obtencidn. En el primer semestre, la demanda de
crédito fue més amortiguada por las condiciones vigentes de precioy dis-
ponibilidad de los recursos. En el segundo semestre hubo una mayor
canalizacién de fondos del sistema bancario al sector privado ante la
menor presion ejercida por la Administracién Publica en los mer
cados crediticios.

Durante 1983 ha continuado el proceso de redistribucién de fondos
en favor de fas Administraciones Piblicas y es previsible que contindie en
1984, aunque cambien los instrumentos de obtencién de fondos. Los
tipos nominales de interés se han elevado respecto a 1982 de forma
generalizada y los tipos de interés a corto plazo han sufrido vaivenes en
funcion de fas tensiones que fa politica de control ha suscitado en los
mercados monetarios.

Las recientes disposiciones sobre coeficientes en Banca y Cajas de
Ahorros van a influir de nuevo en el alza de los tipos de interés con el con-
siguiente perjuicio en la recuperacién empresarial. Los dltimos datos
sobre el primer trimestre de 1984 indican que los principales bancos han
reducido sus créditos aunque no ha ocurrido igual en las Cajas de Aho-
rros; y que la tendencia continGa, Las causas principales deben basarse
en la financiacion del creciente déficit pablico y en la menor captacion de
depdsitos de clientes, mientras fa demanda de crédito del sector privado
ha side practicamente inexistente.

Para las empresas cordobesas adquiere especial relieve la problema-
tica de los elevados costes de financiacion y la dificultad de obtencidn de
“crédito al estar encuadradas casi todas ellas entre las de pequeba vy
mediana dimensién y constituir su principal fuente de financiacidén en
muchos casos, La politica que en este sentido adopte la Junta de Andalu-
cia, dentro de sus limitaciones, va a condicionar {as posibilidades de
recuperacién de estas empresas necesitadas de financiacidén a cos-
tes razonables.
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LA EVOLUCION DE LOS PRECIOS

Durante el aifio 1983 los precios al consumo han tenido un comporta-
miento moderado en relacién con el de afios anteriores, si bien hay que
distinguir dos etapas diferenciadas dentro del afic. En el perfodo enerc-
julio la tendencia ha sido decreciente especialmente en los meses de
mayao a julio en los gue ha habido una acentuada caida; posteriormente y
hasta el mes de diciembre se ha producido un cambio de tendencia para
llegar a este Gitimo mes con un incremento acumulado del 12,2 por
ciento a nivel nacional frente al 14,0 por ciento de 1982.

En la aceleracion del IPC producida en los Gltimos meses ha incidido
especialmente el componente alimenticio y més concretamente el de
alimentos sin eiaborar. En este sentido no hay que olvidar gue los precios
de productos alimenticios son reflejo del comportamiento de los precios
percibidos porios agricultores y que éstos registraron una fuerte desace-
leracion entre los meses de febrero a julio pero desde agosto se ha produ-
cido un cambio de tendencia alcista con ligero descenso en diciembre
para terminar con un aumento del 17,2 por ciento sobre el afto anterior.
También han aumentado en los dltimos meses los precios energéticos
{electricidad, gasoil, gasolina y butano para uso demeéstico) que se
habian mantenido estables a lo largo del aifto. Amnbos componentasvana
condicionar gl desarrcllo de la inflacién en los meses préximos.

Los precios industriales han experimentado una evolucidn ascen-
dente especialmente acusada en el mes de octubre y que se ha estabili-
zado en el mes de noviembre (Gltima informacién disponible}, regis-
trando una subida anual del 15,5 por ciento. Las divisiones de Energiay
Minerales no energéticos-Productos quimicos han evolucionado por
encima del mencionado Indice general (23,0 y 16,7 por ciento respecti-
vamente de aumento en noviembre 19883 sobre noviembre 1882), mien-
tras que las divisiones de otras manufacturas y transformados metélicos
han aumentado menos que el indice general en el mismo periodo de
tiempo {13.9 por ciento y 12,4 por ciento respectivamente}.

CREACION, AMPLIACION Y CIERRE DE EMPRESAS

Los datos disponibles sobre 1983 no permiten afirmar que las varia-
ciones sobre 1982 eran significativas en cuanto a creacién de nuevas
empresas, ya que si bien el ndmero de empresas creadas es superior en
los primeros meses del aflo respecto al afo anterior, es inferior en cuanto
al montante de la inversién. No obstante, si parece existir una mayor ten-
dencia a crear comparativamente méas sociedades limitadas que ané-
nimas.

El nimero de empresas que se han declarado en quiebra en 1983 ha
aumentado respecto a 1982, afio en que no se produjo ninguna (4) mien-
tras que en 1983 este hecho se ha producido en cuatro empresas (b). Las
actividades econdmicas mas afectadas han sido las de comercio, restau-
rantes y hosteleria y reparaciones con 3 empresas y la restante pertene-
cia a construccion. Por clases de empresas tres eran andnimas y
una limitada.
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En cuanto a suspensiones de pagos ha habido una disminucién en el
nimero de empresas afectadas en 1983 que han sido siete {6) por quince
(4} en 1882 aunque el volumen de Activos y Pasivos de que disponian
estas empresas ha sido comparativamente mayor en 1983 que en
1982.

EMPLEO Y SALARIOS

En cuanto empleo y paro, la Encuesta de Poblacién Activa nos pro-
porciona los siguientes datos para la provincia de Cérdoba;

POBLACION ACTIVA Pobila- Tasa
cién da
Mo, . ocu- Para- activi-
P Agr. Ind. . ;
ERIODO ar n Com..  Ser. Clas. Total pada dos dad
4.° Trim. 82
{000 Pers.) 500 348 208 865 183 2081 166,5 - 41,9 43,7
{%) 240 1686 100 418 78 1000 201
4.2 Trim. 83
(OO0 Pers.} 41,7 327 189 8940 183 2066 1634 413 432
(%) 20,2 158 82 455 83 1000 20,0

Los datos anteriores referidos al 4.° trimestre de cada afio, muestran
un ligero descenso de fa poblacién activa en el periodo 1983 respecto a
1982, 206,6 mil activos y 208,1 respectivamente. A nivel sectorial es el
agrario el que disminuye en mayor proporcién, pasando de representar
un 24 porciento de poblacion activaen 1982 al 20,0 porciento en 1983;
también se aprecian descenso ~—aungue en menor proporcién— en los
sectores industrial y construccidon. Sélo el sector servicios incrementa
poblacién activa pasando a representar el 45,5 por ciento de los
activos provinciales.

La poblacién ocupada también ha descendido ~—3.100 personas——,
sin embargo la tasa de paro se mantiene sin apenas variacion en el 20 por
ciento de la poblacién activa; la causa principal de este efecto
—descenso de la poblacién ocupada e invariabilidad de |a tasa de paro—
se encuentra en el descenso experimentado en la poblacién activa. Lo
que si, en cambio, recoge el efecto anterior, es el indicador de la tasa de
actividad —proporcidn entre poblacion activa y poblacién de mas de 16
afios—; este indicador a lo largo de 1983 ha descendido en 0,5 puntos,
pasando del 43,7 al 43,2,

La conflictividad {aboral durante el afio 1983 ha sido la més elevada
desde 1979 y muy proxima a éste en cuanto a jornadas perdidas, que casi
han cuadruplicado la de 1982, aunque el nimero de huelgas ha sido infe-
rior. Estos datos indican que las huelgas han afectado a mayor ndmero de

{4) Aunque no se conocen los datos del mes de agosto-82.
{5} Sin considerar los meses de junio vy julio de 1983, de los que no se conocen los
datos.



M. Delgado, A. Rodero, A. Sudrez 85

personas y/o que han sido de mayor duracién. Durante 1984 la conflicti-
vidad faboral puede acentuarse ante la falta de un acuerdo marco
Patronal-Sindicatos.

Los salarios durante 1983 han experimentado un incremento a nivel
nacional que ha oscilado entre el 10,46 por ciento y 1 12,90 por ciento
seqin las actividades econdmicas de las empresas. Estos porcentajes
han estado decisivamente condicionados por la banda establecida en el
Acuerdoe Interconfederal {9.5 por ciento - 12,5 por ciento).

En la provincia de Cordoba los incrementos salariales han sido simi-
lares a los aplicados a nivel nacional aunque ligeramente inferiores.
Segln los datos de que disponemos el diferencial existente respecto a
los increamentos a nivel nacional habria sido de 0,5 puntos.

En 1984 la falta de un acuerdo a nivel de Sindicatos y Empresarios
esté dificultando {a negociacién salarial siendo previsible que se genera-
licen las firmas de convenios por encima del 8,5 por ciento recomendado
‘por el Gobierno. Segln las previsiones econémicas realizadas para 1984
el tema salarial es clave y si el incremento del salario por persona des-
pués de deslizamientos supera el 8,5 por ciento habrd mas paro como
consecuencia de una menor competitividad que afectars a las exporta-
ctones y al crecimiento econémico dado ef comportamiento del tipo de
cambio en los Gitimos meses, principalmente por la trayectoria del
délar.

RESUMEN DE LA SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS
DE LA ECONOMIA CORDOBESA

El aho 1983 ha arrojado un balance ligeramente mas favorable que el
que mostraba a finales de 1982; la mejora alcanzada en los primeros
meses del afo se ha mantenido, aunque con oscilaciones, a lo largo
del afio.

Este signo favorable ~aunque manteniéndose en una situacion de
depresién— ha venido determinado por el sector comercio y servicios, la
industria de bienes de consumo y en menor medida por el sector agrario.
La industria de bienes de equipo ha presentado de nuevo un resuitado
negativo v la industria de bienes intermedios ha tenido un comporta-
miento s:mtlar al del pasado afio.

lLas causas de esta situacidn se encuentran principalmente en la evo-
lucién favorable que ha tenido ia economia nacional, presentando un
balance positivo aunque modesto, y en la expansion del volumen de
exportaciones, con mayor incidencia a nivel nacional que a nivel provin-
cial. La demanda de otras provincias en bienes de consumo y en algunos
bienes intermedios ha presentado un mayor dinamismo durante este
periodo; la demanda piblica ha presentado una desaceleracidn durante
1983 y la de bienes de equipo ha sido en general inferior a la dal
afio anterior.

Los incrementos salariales han estado para el conjunto del afio por
debajo del IPC; esto ha permitido —junto al retrasc en la negociacion



86 M. Delgado, A. Rodero, A. Sudrez

colectiva~— una mejoria en las rentas de la propiedad y de la em-
presa.

La renta famitiar disponible ha experimentado un modesto creci-
miento como consecuencia sobre todo del crecimiento de la renta de la
propiedad v de la empresa y el saldo positivo entre prestaciones y cotiza-
ciones sociales. No obstante, no hay que olvidar que sigue existiendo un
problema de expectativas que no facilitan la actividad econdmica, dando
como resultado la debilidad de la mvers:én v la escasa creacién de
empresas.

El paro no ha aumentado e incluso ha descendido si se le compara
con la evolucidn experimentada durants &l afto 1982; sin embargo, la
poblacion ocupada también ha descendido como consecuencia del des-
censo experimentado en la poblacién activa.

Las perspectivas para la economia cordobesa para 1984 estan en
funcién de la evolucién de la econormnia espafola, por lo que considerare-
mos en primer lugar los grandes objetivos de la economfa espafiola para
este aho.

Para el producto interior bruto se prevé un crecimiento del 2,25 af 2,5
por ciento, correspondiendo a la demanda interior un 1,5 por cientoy un
1,0 por ciento a la exterior; el indice de precios al consumo tendré un
aumento del 8 poricento; las disponibilidades liquidas crecerdnun 10,5
por ciento y los salarios en torno al 6,5 por ciento. El déficit plblico se
espera se sitle en el 5,5 por ciento de PIB.

Se trata con estos objetivos de que continle el ritmo de crecimiento
de las exportac;ones y comience la recuperacion de la inversidn; la
moderacion salarial facilitard un mayor grado de autofinanciacién de las
empresas y el aumento de las exportaciones¥ del consumo interno daria
lugar a un mayor grado de utilizacién de la capacidad productiva que
junto con un eventual descenso de los tipos de interés pueda estimular fa
inversidn. En definitiva, la opinidn mas generalizada es que 1984 va a ser
un afo de ajuste con el fin de mejorar los desequilibrios de la economia
espafiola pero que también podra ser un afio de recuperacién, consi-
guiéndose un saldo positivo si se cumplen los objetivos,

Mo obstante, al mes de marzo de 1984, las dificultades para conse-
guir estos objetivos son grandes. Estas dificultades se concretan en las
siguientes: 1) La inexistencia de un acuerdo marco Patronai-Sindicatos
hace dificil la consecucion de la moderacion salarial en el objetivo pro-
puesto. 2) Ei volumen de déficit piblico registrado en los cuatro primeros
meses del afio arroja un saldo superior a los 700.000 millones de ptas.
—superior al B0 por ciento de las previsiones para el total del afio
1984— vy su financiacién con una politica monetaria restrictiva, esta
planteando problemas al sector privado al absorber mayor cantidad de
recursas financieros; una muestra de elio se tiene en la disminucion de
los créditos por parte de los principales bancos durante el primer trimes-
tre del afio.

Un aspecto positivo, acorde con los objetivos, se encuentra en la
evolucion que han tenido las exportaciones en los primeros meses del
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aflo; de seguir esta tendencia puede cerrarse el afio con una balanza de
pagos equilibrada, consiguiéndose el objetivo de ajuste de la economia
espafola respecto al exterior. Sin embargo, las (ltimas medidas arance-
larias adoptadas por la Comunidad Econémica Europea para el capftulo
de Frutas y Legumbres pueden frenar el ritmo de crecimiento de
nuestras exportaciones.

Respecto ala economia cordobesa, los resultados positivos logrados
porla economia nacional e internacional durante 1983 y gue repercuten
a nivel provincial con cierto retraso junto a las perspectivas de recupera-
cién de ambas econornias para 1984, pueden arrojar a final de afio un
ritmo de actividad sensiblemente mejor que el del pasado afio. Otro fac-
tor positivo para la economia provincial hubiera sido el cumplimiento de
los objetivos contenidos en el Plan Econdmico para Andalucia 84-86
para este afio —a través de los Programas de Inversiones Plblicas, de’
Ayudas y Apoyo a la Empresa Andaluza, etc.—, sin embargo al no
haberse aprobado todavia el Plan dificilmente se notardn sus sfactos
durante 1984.






La Doctrina Social
Catodlica

y la economia
de los EE. UU.

Por Gonzalo Higuera

El pasado noviembre, con motivo de la celebracion en Washington
de su reunidn plenaria, la Conferencia Episcopal de los EE.UU. de Amé-
rica difundi¢ en primer borrador el proyecto de una carta pastoral que se
espera quede aprobada definitivamente para dentro de un aflo. Se titula
el borrador: Catholic Social Teaching and the U. 8. Economy.

Motivaciones

Los motivos impulsores para redactar el documento muy conveniente
para algunos, e imprescindible para otros, han sido varios. Tres son
los principales.

En primer lugar encontramos como raiz motivadora la carta pastoral
de 1980 relativa al comunismo marxista. No se produjeron entonces
grandes dudas en cuanto a contenidos y valoracion éticas. Sin embargo
——Y nos parece que muy acertadamente— un grupo de obispos, al que
siguieron otros de sacerdotes, religiosos, economistas, politicos e
incluso miembros de otras confesiones religiosas, pidié entonces con
fuerza la redaccion de otra carta pastoral valorativa del capitalismo. Los
documentos sociales catdlicos normalmente venfan valorando am-
bos extremos.

En segundo lugar, para salir al paso de la posible, aunque falsa identifi-
cacion, de los principios sociales cristianos “con nuestra estructura eco-
némica (la de EE. UU.}. Esa identificacion debilita nuestra credibilidad y
hace al comunismo atractivo para el Tercer Mundo™.

En tercer lugar, para que con el nuevo documento se pusieran de
relieve las reales injusticias econdmicas de los EE. UU, desde una pers-
pectiva ética y la consiguiente obligacién de subsanarias dando ejempio
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porque —se indicaba entonces— “un estilo de vida, sobrio y responsable,
seria mas eficaz que la misma propaganda antimarxista para disuadir el
paso o la simpatia hacia el comunismo”. La fuerza del ejemplo.

Otros motivos son de menos importancia o faciimente reducibles a
los tres anotados.

Cronclogia

Desde el primer instante del proyecto hasta el momento de la aproba-
cién definitiva van a transcurrir, justamente, cinco afios. A continuacion
los principales hitos:

1980.—En noviembre se acepta la propuesta que pide 1a redaccion de
una carta pastoral a nivel nacional sobre “La ensehanza social catélica
y la economia de fos EE. UU.”

Se nombra una comisién “ad hoc” que trabaja con ahinco y con-
cluye la redaccién del primer borrador en un plazo relativamente
corio.

De momento, sin embargo, queda aparcado: 1) por la prioridad
otorgada a otro borrador encargado en la misma Asamblea Plenaria
sobre el desarme y la paz: “The challenge of the peace” (El desafio de
la paz) que vio la luz el 3 de mayo de 1882; y 2} por no interferir en el
periodo de campaia para la eleccion presidencial en el que se podria
manejar el proyecto como instrumento politico a favor o en contra de
determinada postura electoral. A la vista de lo ocurrido durante la cam-
pafia en temas como el aborto, etc., los obispos se muestran
satisfechos por el aplazamiento de la difusién del borrador vy ven “a
posteriori” que decidieron acertadamente.

1984.—Al dia siguiente de haber sido elegido el Presidente —7 de
noviembre— se envia por correo una copia (120 o 136 paginas si
incluimos notas y anexos) a cada uno de los 290 obispos norteameri-
canos. Y el dia 9 —dos antes de comenzar la reunién plenaria-— se
entregan ejemplares a todos los medios de comunicacidn social, enti-
dades, particulares, etc., que en seguida acusan recibo con abundan-
tes editoriales, artfculos, entrevistas, reproducciones més o menos
extensas, comentarios, etc.

En la Plenaria se hacen las primeras preguntas aclaratorias aungue
no hay discusién formal. Y se abre un plazo hasta el 15 de febrero de
1985 para pulsar las reacciones y comentarios de todo tipo gue pro-
duzca el borrador.

1985.—Tres momentos principales ya planificados:

a} De marzo a mayo, la Comisién redactara el segundo borrador inte-
grandclas enmiendas de los obispos, respuestas recibidasy con-
sideraciones hechas desde diversos dngulos.

b} Ef segundo borrador se presentara en junio a la Asamblea Plena-
ria reunida en Collegeville (Minn.) de la que saldra el tercer borra-
dor que se remitira durante el verano a los obispos para un
postrer estudio.
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c) En la Asamblea Plenaria de noviembre habré ocasion para las Uiti-
mas enmiendas, tendra lugar la discusién final v se celebreré la
votacién que convertird todo el trabajo realizado en documento
pastoral definitivo acerca de “La ensefanza social catdlica y la
economia de fos EE. UU.”

Metodoiogia

Le dedicamos un apartado porque nos parece ejemplary, ademas de
practica, susceptible de adaptable imitacién.

Aparte de lo indicado en la cronologia, conviene explicitar que a la
vista de los positivos resultados gue se obtuvieron, la Comisién redactora
ha seguido la misma metodologia que se utilizé para la redaccidn de la
pastoral sobre la paz.

Un primer borrador a cargo de la Comisidn redactora, presidida por el
Arzobispo de Milwaukee, Rembert G. WEEKLAND (1)

La Comisidn sclicita y oye todo tlpo de pareceres de distintas ideo-
Fogsas, posiciones sindicales, econdmicas, politicas, éticas, religiosas,
sin la menor cortapisa. El criterio selectivo que ocupa el primer plano esla
competencia de los llamados de manera que no se eluden la recepciény
escucha de sopesados pareceres aunque pudieran saberse a priori muy
divergentes. Es ejemplar la sincera colaboracién prestada, también sin
mavyores reparos idecldgicos, por muy contrarios o indiferentes que fue-
ran hacia el catolicismo. Se invirtieron en esta labor dieciséis sesiones
que supusieron veintitrés jornadas durante las que hicieron acto de pre-
sencia ante la comisién redactora centenary medio de tales personalida-
des especializadas, a las que hay que unir los consultores y la plantilia
técnica de la propia Comisidn que, salvo omisidn involuntaria, alcanzan
la docena.

Radactado el borrador con esa polifacética y competente colabora-
cién no se hace ninglin misterio de él y se da a la publicidad: obispos en
primer lugar y medios de comunicacidn normales y especializados.
Todas las ideologias politicas, religiosas y econémicas de los Estados
Unidos conocen y pueden poner reparos y criticas pGblicas al borrador.

(1} Otros miembros de ta Comisién son: el arzobispo Thomas DONNELLAN de Atlanta
(Ga.); el obispo George SPELTZ de St Cloud (Minn.); William WEIGEND, ebispo de Salt Lake
Cityy e obispo auxiliar Peter ROSAZZA de Hartford {Conn.). A este dltimo se debid, en 1980 12
iniciative de redactar una carta pastoral sobre el tema econdmico.

ta Comisién ha gozado dei apoyo moral, algunas veces extraordinario y siempre ejemplar,
de los tres centenares de obispos catdlicos que integran ia Conferencia Norteamericana. Nos
permitimos, sin embargo, destacar tres nombres: el de James A. MALONE, arzobispo de
Youngstown (Ohio) actual presidente de la Conferencia Norteamericana; el de John J, O'CON-
NOR, arzobispo de Nueva York y el de Joseph BERNARDIN, arzobispo de Chicago que, desde
su posicidn més bien conservadora, ha prestado un gran aliento y apoyo a fa redaccion del
borrador sohre la economia, después de ia publicacién de ia pastoral sobre las armas nuclea-
res, ef desarme y la paz.

El nimero de colaboradores periciales y expertos alcanza los 125, Sus nombres constan,
singularmente y con agradecimiento en el Apéndice |, al final del borrador, asf como en el
Apéndice H se mencionan los nombres de los Consultores y el de fos cuatro integrantes del
equipo de la Comisién.
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Estas criticas son recogidas cuidadosamente para su detenido estudio
antes de la segunda redaccion.

Esto en cuanto a la metodologia gue podriamos denominar extrin-
seca. Porque en cuanto a lainterna la han movido dos finalidades: a) Faci-
{itar a los fieles de la Iglesia Catélica de los EE, UU. una gufa ética para
cbrar orientadamente en materias econdmicas. b} Que la voz de lamisma
Iglesia Catdlica, por medio de sus obispos se dejara olr en el debate
ptblico acerca de la politica econdmica de los EE. UU. juntandose vy cola-
borando con el resto de las opiniones y pareceres.

Para lograr este doble fin se ha tenido presente como hilo conductor,
alo largo de toda la redaccién, una pregunta a la que dar respuesta: “‘;Qué
realiza o debe realizar la politica econdmica en favor de los pobres y
miembros necesitados de la comunidad humana?” Pregunta que, a su
vez, metodolégicamente, se desdobla en el siguiente par: "¢{Qué se hace
por el pueblo? ¢Qué hace af pueblo la politica econdmica actual?”

El norte que orientard las respuestas no es otro que "la dignidad de la
persgna humana como criterioc con el que deben medirse todos los
aspectos de la vida econdmica. Dignidad que sdlo puede realizarse en
relacion y solidaridad con los demas”.

Y todavia un poco mas adelante otro toque metodolégico para el
desarrollo doctrinal del borrador que toma “como base lo que hoy se
conoce con la expresidon ‘opcidn preferencial por los pobres’. Esta opcion
-~deducida de la Sagrada Escritura— desafia a la Iglesia de nuestro
tiempo para que hable pory en nombre de aquellos que se encuentran en
la indefension vy en la pobreza™.

Esquema

El proyecto en primer borrador es extenso {2}. Tememaos gue por ese
caracter provisional no se publigue ninguna traduccion hasta ilegar a la
redaccién definitiva {3). Sin embargo, se puede por lo menos dar una
idea de coémo se halla construido el armazon ideoidgico aunque nunca
podra agotarse, ni siquiera de forma aproximada, la riqueza de con-
tenidos.

INTRODUCCION.—La Iglesia y la Economia. Por qué habiamos.

PRIMERA PARTE.—Fundamentos biblicos y teoldgicos.

{2) Mansjamaos ei original tal y como le reproduce la revista norteamaricana Origins, ne 23/
24 del t5 de noviembre, 14 (1984) 337-383. Son, pues, 46 paginas en apretados
caracteres.

{3} At menos hasta ¢ momento en que estamos redactando estas lfneas no tenemos noti-
cia de ninguna traduccién del texto integro en lengua espafiola. Postura por otra parte explica-
bie dado el cardcter provisional del documento. Mientras tanto, estimamaos come actitud de
servicio para con nuestros lectores et acercarles lo més posibie al borradar, sintetizando
esqueméaticamente |z totatidad del contenido.
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I. Visién cristiana de la vida econdmica

La dignidad de la persona humana es el criterio con el que hay que
madir todos los aspectos de la vida econdmica. Sélo realizable en rela-
cion y solidaridad con los demds.

A. Perspectivas biblicas y vida econémica

1. Creacidn, Alianza y Comunidad: base de reflexién para la justicia

~ econdmica y social.

2. £l primado de la justicia: relacién con el préjimo.

3. Rigueza y pobreza: la riqueza es un mal cuando de tal manera
domina a la persona que se ha convertido en un idolo que aparta
de Dios y/o ciega a la persona para ver al préjimo necesitado y que
sufre. OPCION PREFERENCIAL POR LOS POBRES.

4. Comunidad vy justicia social.

B. Vivir como discipulos hoy: de la Biblia a la €tica econdmica, pasando
por la tradicional doctrina social con la reflexién acerca de la vida
economica.

II. Normas éticas para la vida econémica

Las estructuras econdmicas no se pueden evaluar sélo por su eficien-
cia productiva y la cantidad de bienes o servicios que prestan. Tenemos
que preguntar {permiten esas estructuras la participacion a todas las per-
sonas que las integran y que producen?...

A. Derechos humanos: el minimo de condiciones para la vida de
comunidad.
Autorrealizacidn en el trabajo; satisfacer las necesidades materialesy
unir v solidarizarse con la familia, la nacién y {a comunidad mundial.
Exitos y fracasos e injusticias.

“.. todas las personas tienen derechos en la esfera econdmica y
nuestra sociedad tiene la obligacion moral de dar los pasos necesarios
para asegurar que ninguno de nosotros padezca hambre, carezca de
vivienda, esté parado 0 de cualquier otra forma se le niegue o necesario
para vivir con dignidad” . Tenemos democracia politica y ha liegado el
tiempo de pasar a la democracia econémica.

B. Justicia, poder y prioridades instftucionales.

La Justicia reclama que se establezcan unos minimos niveles de par-
ticipacién para todas las personas de la comunidad.
. Se da fuerte presuncion de desigualdades de rentas y patrimonio
cuando tenemos en nuestra comunidad personas pobres, ham-
brientas o sin techo.

2. Una desigual distribucion de ingresos, de patrimonio, educacidn,
oportunidades de trabajo ¢ de otros bienes econdmicos por moti-
vos raciales, de sexo o de otros criterios arbitrarios, no pue-
den justificarse.
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Tres principios prioritarios deben configurar la politica econémica y

las instituciones tanto nacionales como internacionales.

1. La prioridad suprema esta en satisfacer las necesidades béasicas
de los pobres.

2. Ei aumento de participacion de los marginados tiene prioridad
sobre la conservacién de las concentraciones privilegiadas de
poder, rigueza vy rentas.

3. Deben ser objetivos prioritarios en el empleo del dinero, talentos
y energias el atender a las necesidades humanas y al aumento de
la participacion.

C. Responsabilidades y derechos de los diversos Agentes e Institucio-
nes econdmicas.

1. Trabajadores y sindicatos (empieo, salario justo y negociacion
colectiva).

Ejecutivos, inversionistas, hombres de empresa, bancos.
Ciudadanos y Gobierno: caridad y subsidiariedad.

Agentes de la economia transnacional e internacional (multi-
nacionales).

Consumidores y acurmuladores de riquezas {moral del subde-
sarrollo}.

La lglesia {como cuerpo e individualmente).

o o AW

SEGUNDA PARTE.—Aplicaciones concretas de politica econémica (4)

{11, Empleo

La prioridad mas urgente es la creacion de nuevos puestos de trabajo
con retribucidn justa y en condiciones laborales adecuadas.

A. Desvalores y efectos del desempfeo: enormes, los niveles actuales
moralmente injustificables.

B. Causas y remedias.

C. Objetivos politicos: reducir el paro al 3-4 por ciento; creacion de
puestos de trabajo directamente dirigidos & fos estructuralmente para-
dos, etc.

iV. Pobreza

Mas del 15 por ciento de la poblacién norteamericana se halla por
debajo del nivel oficial de pobreza: escandale social y moral gue no
puede ignorarse.

(4) En esta parte, el borrador escoge como botones de muestra cinco sHuaciones sccio-
econdmicas de tos EE. UU. tanto “ad intra” {nacionales) como “ad extra” {en su relacién inter-
nacional) muy reales fas cinco y analizadas estadisticamente. La sefeccién se ha hecho por
estimarlos como centrales {y creemos que en verdad lo son). Inmediatamente el borra-
dor las aplica.
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A. Factores institucionales: discriminacion racial y étnica; feminizacion
de la pobreza; distribucién de rentas y patrimonios.

B. Normas operativas: implantaciéon de una economia saneada que pro-
vea oportunidad de empleo para todos; remover barreras que impidan el
pleno e indiscriminado empleo a mujeres y minorfas; reformas en el sis-
tema fiscal; proteccidn y programas para criar, educar y cuidar los
nifios.

C. Reformas para el bienestar social: asistencia y ayuda.

Y. Agricultura y alimentacién

En este primer borrador esta seccidn es laguna gue rellenara ia
segunda redaccidn.

Vi. Un nuevo experimento norteamericano: colaboracion para perfilar
la futura economia

En cooperacidonycolaboracion que renueve el sentido de solidaridad,
participacién y corresponsabilidad.

A. Cooperacion con las industrias privadas y particulares.
B. Cooperacién a nivef local y regional.
C. Cooperacién en el desarrollo de la politica econémica nacional,

0. Coaoperacién internacional,

Vil. La economia de los Estados Unidos vy la economia mundial: com-
plejidad, desafio vy decisiones

A. Relaciones econdmicas en un mundo interdependiente.
B. Importancia de la ensefianza social catdiica.

C. Politice de fos EE. Ul acerca del desarrolfo internacéional: una
critica,

D. Los EE. UU. y los paises en vias de desarrolfo. Decisiones constructi-
vas.: relaciones comerciales; deuda con el Tercer Mundo; ayuda al desa-
rrollo; inversion privada en el extranjero.

£ Responsabilidad de fos EE. UU. para con las formas del orden politico
internacional.

CONCLUSION.— Lfamamiento a fa totalidad y a la santidad. Actividad y
ocio. Trabajo y oracién.
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La escueta lectura del esquemético indice que precede —aun defi-
ciente y muy incompletamente pergefado—— es bastante expresiva para
poder concluir que el documento, ya en su primer borrador, es vaiiente y
no elude la previsible cofision con mentalidades socio-econdmicas
enraizadas y muy queridas por grandes sectores econémicos y sociales
delos EE. UU. Pero lo puede hacery lo hace posible sin politicas, desdeia
independencia que proveen los principios éticos y morales. Por eso tam-
poco elude las autocriticas y denuncias de situaciones concretas como
tas seleccionadas. El documento en su anélisis esta respaldado por una
razén —la humana— v por una fe —Ia cristiano-catdlica— asi de senci-
llamente. Por esg, v a través de eso, ve, juzga y deduce, pide y exige que
hay que actuar en la direccién y sentidos redescubiertos para las situacio-
nes concretas de EE. UU. v en sus relaciones socio-econdmicas con el
resto de los paises y de [a entera comunidad internacional. Desde el pri-
mer borrador y por muchas esquinas que se suavicen en ulteriores redac-
ciones, no hay duda que resuitard un documento profético en su
Gitima redaccidn. :

Valor doctrinal del documento

Con la metodologia gue se viene siguiendo en la redaccién del pro-
vecto y los contenidos que trata podria parecer superfluo este apartado
{5}. En efecto, deducido de las fundamentales exigencias de una moral a
ta par humanista y religiosa; inducido de las concretas situaciones injus-
tasy, poriotanto, inmorales, no cabe duda alguna del valor doctrinal y de
la obligatoriedad del cumplimiento de la futura Carta Pastoral.

Resulta, sin embargo, que los documentos publicados pory en nom-
bre de una Conferencia episcopal, por eso y como tales, tienen un
aspecto adyacente: {adquieren una fuerza mayor esas ensefanzas?

lLa pregunta vy la respuesta se plantean a un nivel estrictamente teolé-
gico. Si se responde que si, el problema esté resuelto. Pero si se res-
ponde que no o gue se trata de un problema no resuelto la interrogacion
queda abierta: gue una conferencia episcopal no afade nada a la fuerza
obligatoria de sus ensefanzas porgue eclesioldgicamente carece de
estricta facultad docente y es un problema no resuelto que habra de
seguir investigando a la luz de la doctrina del Vaticano Il

De todas formas, el documento poseera fuerza obligatoria cuando se
firme, por sus contenidos éticos y morales y por sus razones y argumen-
tos teoldgicos. Y mas fuerza adn, porque los propios obispos firmantes
no van a contradecirse diciendo que lo firmado en comdn como miem-
bros de la Conferencia no lo respaldan como obispos singulares y con-
cretos de sus respectivas didcesis. Sobre todo, porgue no se trata de un
obispo en solitario, sino de todo un grupo de cbispos hastante nume-
roso, lo que, en buena légica, no disminuira, sino que aumentara la fuerza
de ia futura Carta Pastoral.

{6) La "Gaudium et Spes” en ia més amplia totalidad del campo politico y sociceconémico
que trata, siguid con éxito la misma sistemética docente y pedagdgica en sus dos partes, pro-
logo v epilogo.
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Esta dificultad valorativa surgié con motivo de ia publicacion de las
cartas pastorales de diferentes conferencias acerca del desarme y de la
paz entre las que los pareceres mas encontrados, al menos en cuanto a
los medios y formas, de empleo, se centraron en las de los obispos nor-,
teamericanos y franceses.

Quizé por eso en esta ocasién se ha anticipado a matizar el problema
—y con sus palabras previas cerramos este parrafo— el Presidente de la
Conferencia Episcopal norteamericana en la apertura del dltimo pleno
del pasado noviembre. Dijo a este respecto el obispo J. W. Malone:

“La posibilidad de hablar corporativamente & nivel nacional tiene una
importancia social reconocida muy a menudo por otras orga nizaciones reli-
giosas y los mismos criticos de |a Iglesia. La sistemdtica organizativa caté-
lica, refiejada en nuestra conferencia episcopal, une las rafces locates con fa
estructura nacional de una forma que muy pocas instituciones pueden
lograr, Quizé el ejemplo reciente més claro delimpacto de esa combinacién
de la presencia local y nacional fue la carta pastoral "El desafio de la paz’.
Precisamente porque hablamos como conferencia en un tema que ha de
decidirse a nivel nacional fuimos capaces de dirigirnos a nuestra sociedad
como conjunto. El interds nacionai que desperté esa carta no solo fue porlo
gue dijimos, sinc por el camino elegido para decirto. Dentro del marcodeia
Conferencia, por supuesto, permanece firme la base teolégicay el espacio
piiblico para fa voz de cada obispo particular y de cada grupo de abispos.
Ciertamente que la misién docente de cada obispo particular ia ha desarro-
llado con mayor plenitud la teologla catélica gue la mision de la Conferencia
Episcopal. La interrelacién de las voces episcopales singulares con la de la
conferencia como un todo tiene gue reforzarse mutuamente. Utilizando de
nuevo a expertencia pastoral sobre la paz, los obispos individualmente pre-
pararon a sus diocesanos para esa cartacon propios mensajes y exposicio-
nes diocesanas. Cuando se ha establecido y expresado un consenso por
una conferencia episcopal a nive! nacional, cada obispo dispone ya de un
marco en el que articular las peculiares implicaciones y posturas de especi-
ficas particutaridades y conclusiones. Creo que expreso la prevalente expe-
riencia de los obispos al decir que la exposicion de una conferencia sobre
un punto particutar nos sbre a nosotros como tates obispos un lugar en la
opinién pablica muy distinto al que pudiera lograr fa expresion aislada sobre
el mismo parecer. La decisién de una conferencia provee también de base a
cada obispo singular para proyectar a nivel local o regional el punto de vista
concreto. Resumiendo: |a conferencia no reemplaza la voz de cada obispo
particular sino que les facilita marco en el que articular coherentemente una
visi6n teclégica, moral y social, asi como et sentido direccional que la Igle-
sia puede determinar. La Conferencia es una estructura Gnica, eclesial y
socialmente, para delinear un consenso acerca de las decisiones piblicasy
expresario.” {6). ‘

Un poco larga ha sido la cita. Pero merecia la pena porsu sinceridad,
competencia, profundidad teolégica e incluso por el aspecto disciplinar
que sugiere dentro del propic colegio episcopal, asi como para valorar,
en su punto preciso, la fuerza doctrinal, moraly pastoral de |a futura carta
cuando y como se apruebe.

{6} Cfr. "New York Times”, 13 de noviembre, (p. A 22) Excerpts from Speech to Bishops
over their Rale in Public Palicy Arena.
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Primeras y segundas reacciones

A partir del siguiente dia de la distribucién pdblica reaccionaron los
Medios de Comunicacion Social, sobre todo los més relacionados con el
mundo de la economia y la empresa o de los negocios. Han querido
hacerlo, rdpidamente al menos en forma provisional, ya que intuyen y
valoran la importancia del documento. Légico, porque en el fondo, vy un
poco mas arriba también, se esta diciendo gue la estructura econdmica
de los EE. UU., si en si no es inmoral, al menos es injusta en sus frutos vy,
por lo tanto, desde este aspecto, resulta éticamente incalificable y hay
que reestructurarla inyectandole una importante reforma algo més
que accidental.

El material es abundantisimo y no queda otro remedio que el recurso
a la antologia y seleccion que intentamos hacer de la manera méas obje-
tivay neutral posible. Porque tampoco cabe una sintesis debido a ia gran
apertura del abanico de pareceres que llega hasta la oposicién de los
180°, cuando se dan posturas incondicionales a favor del proyecto, otras
en contra y todo un amplio espectro intermedio matizado, mas o menos
cerca de uno de los extremos en el dificil intento por situarse equilibrada-
mente en el medio.

Por eso la retahila de algunos testimonios elocuentes entresacados
de las primeras y segundas reacciones publicadas en EE. UU. Y, después,
las l6gicamente mas escasas y menos profundas que hemos detectado
en Espafia.

al £n Estados Unidos

La prensa norteamericana y demés medios de comunicacién social
del mismo 13 de noviembre se volcd ya en editoriales y amplios reporta-
jes acerca del proyecto pastoral. Destacahle siempre, dentro de las criti-
cas, algunas veces muy duras, el tono de profunda consideracion y
respeto. Seleccionamos dos diarios: Uno de la capital federal, donde se
celebraba la plenaria, "The Washington Post”, y otro de la metrépoli neo-
yorquina “"The New York Times”.

“The Washington Post”, diaric independiente, dedica al tema un edi-
torial, una vifieta y cuatro extensos articulos (7). El editorial, Los Obispos
y la Econornfa, acentla estas ideas:

Los Obispos catdlicos, una vez mds, se lanzan a un ardiente debate
secular, La carta sigue la linea ordinaria del pensamiento judeo-cristiano en
favor de los pobres. Un sector de empresarios catélicos y otros prominentes
seglares se encuentran molestos por el esperado tono anticapitalista def
borrador... mientras que el mismo Michael Novak (cfr. mas abajo) ve el pro-
yecto mas como piataforma de un partido politico gue como documento
moral. El tono es quejumbroso como resulta habitual. El acento en la distri-
bucién més justa puede hacer que el mayor crecimiento fogrado por el capi-

(7} Cfr. pp. A1, A4y A14. Téngase en cuenta que el tamaho de tas paginas es ef conocido
en el argot periodistico como "sdbana”. El editorial se titula “The Bishops and the Economy™;
an la vifleta aparece la caricatura del presidente Reagan leyendo fa Carta de los Obispos (Bi-
shops’ Letter} con la siguiente feyenda: “Ayudar a los pobres, pero /qué clase de religién
es ésal”
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1alismo se vuelva contra los mismos pobres. Aungue un fuerte crecimiento
econdmico no tiene por qué ser necesariamente incompatible con una dis-
trubucion de rentas mas equitativa. Los obispos subrayan una serie de pun-
tos que son parte del programa liberal. Pero el borrador resulta méas
capitalista que anteriores documnentos sociales de la Iglesia Catélica. Es
destacable la insistencia en la justa retribucion salarial pero guardando el
equilibrio y sin perjuicio de la iniciativa privada ni del bien comin.

Por lo demas el editorial se mantiene en una postura aséptica des-
pués del andlisis que hemos resumido.

El primero de los cuatro articulos: £/ Presidente de los Obispos nor-
teamericanos brinda la colaboracién de la Iglesia para remodelar la polf-
tica econémica. Callarse seria incumplir el deber catdlico (8} recoge los
puntos méas importantes del discurso del Presidente de la Conferencia y
unas declaraciones del nuncio Pio LAGHL :

El segundo articulo, con titular a toda pagina Los obispos resucitan
proyectos abandonados por impracticables y demasiado costosos (9),
critica las recomendaciones del borrador como superadas por la experi-
mentacién negativa al no haber tenido éxito en el pasado. Ciertamente
que en el fin de ayudar a los pobres todo el mundo esta de acuerdo, pero
surge la discrepancia en cuanto a los medios y caminos tanto en econo-
mistas como en politicos dado el comportamiento y la naturaleza de las
instituciones sociales y econdmicas norteamericanas:

No se ve econdmicamente como hacer descender e paro sin inflacion;
mejor que Ia progresividad fiscal bajar el porcentaje tributario para no desa-
nimar al ahorro ni a la inversidn; la ayuda a los paises en vias de desarrolloes
impopular y hafracasado: sus usufructuarios estdn paralizados intelectual y
politicamente; en cuanto a la elevacién de salarios ya s& sabe gue no hay
paz entre salario minimo e inflacién...

Ei tercer articulo del “Washington Post": Prominentes demdcratas
dan la bienvenida al llamamiento para prestar una ayuda mayor a /os
pobres. Algunos afirman que la propuesta de los obispos no es realistica
{10), recoge una decena de testimonios facilitados preferentemente por
varios miembros demécratas del Congreso que dan la bienvenida al
borrador. Las principales criticas o deseos recogidos son:

Esperemos a ver si el documento sacude 1a conciencia de los politicos.
Puede ser un catalizador para que los que viven y actian como si la pobreza
no existiese, reexaminen el problema. E1 déficit de 180 billones {norteame-
ricanos) en el presupuesto federal impedird hacer nuevos progresos en la
lucha contra la pobreza y/o el paro estructural. Esperemos a ver en qué
queda todo al final del debate de un afio de duracién y que no ha hecho mas
que comenzar. Sin duda que el documento tendré una significacitn politica
grande. Pero (por qué no se distribuy6 antes del 6 de noviembre pretex-

{8) MARJORIE HYER, Head of U. 8. Bishops pledges Church Effort to shape Policy. Silence
called dereliction of Cathofic Duty. Chr. pp. A1 y A 4,

{9) JOMN BERRY, Bishops revive Proposals abandoned as unwaorkable, too costly.
Cir. p. A 4,

{10) HOWARD KURTZ, Democrats on Hilt welcome call to give Poor more Assistance.
Some say Bishops™ Praposal unrealfistic. {p. A 4).
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tando neutralidad en el periodo electoral v si se habld del aborto, que
impactd la campaia politica? (Por qué no se levanté el “secuestro” del
borrador? Hubiera producide un tremendo impacto.

El dltimo de los cuatro articulos, Los Obispos y ef Pobre (11), es atin
més llamativo porque su autor fue vicepresidente de ia Comisién Seglar
para la Ensefanza Social Catdlica v ia Economia Norteamericana. E|
articulo es, aunque abierto a la esperanza, critico-negativo. Damos a
continuacion un amplic resumen de sus ideas y afirmaciones:

Dellevarse a la prictica lo que propone el borrador, el Gobierno necesi-
tarfa nuevos y aplastantes poderes para determinar comparativamente
salarios-productividad; elevar el salarioc minimo por encima del nivel de
pobreza; limitar los ingresos personales, asi como la riqueza personal o
familiar; sehatar niveles de bienestar social por ley federal y no por leyes de
cada Estado o locales. El borrador se mantiene en la linea de la doctrina tra-
dicional. Pero es tendencioso de alguna forma al respaldar sin mas matiza-
ciones los "derechos econdmicos” de las Naciones Unidas; muestra un
marco preferencial en favor de los pobres desde un punto de vista retros-
pectivo. Dice el provecto que e$ antiestatista por principio y que el esta-
tismo es peligroso, pero, en la practica, el documento se muestra estatista
sinvergiienza, La seccién de la Sagrada Escritura gue se ofrece como texto-
prueba para justificar, porejemplo, el eslogan corriente de la “opcién prefe-
rencial por los pobres” simplifica extraordinariamente el significado de
pobrezay pobres en la misma Bibliay a lo fargo de la historia. Ef documento
falla desagradecidamente hacia los emigrantes-fundadores deia Unién que
impulsaron el movimiento econdmico mas original de la histora para ef cre-
cimiento econdmico. {Como serflan los EE, UU. si se hubieran fundado sélo
sobre los principios del pensamiento social catélico de 17767 ;Otro Salva-
dor? ¢Otro Brasil? Y también es desagradecido para con la oportunidad que
los catélicos norteamericanos han tenido de participar en tan originaf expe-
rimento sin el que nunca hubieran podido aprender el camino de lasliberta-
des religiosas, los derechos humanas, la libertad de prensa, el derecho ala
libre asociacién sindical, a la retribucion por encima del “salario vital”, nilas
libgrtades que dan lugar al dinamismo econdmico, al desarrolloy ala inven-
tiva creadora... No consideran los obispos que desde 1970 se han creado
27 millones de puestos de trabajo, mientras que en Europa se perdieron
dos. Parece que los obispos pretenden encaminar el pais a un nuevo con-
$enso, pero (No es eso misidn de los dirigentes polfticos? porque los obis-
pos son maestros morales y no dirigentes polfticos. El borrador emplea, sin
matices, ni clarificaciones, expresiones de socialistas europeos como
"democracia econfmica” {Olof Palme) y "derechos econémicos” (ONU):
érespaldan esas concepciones? Siempre fustigan, en primerlugar, al pueblo
norteamericano como los democratas en S. Francisco. Los obispos
encuentran moralmente inaceptable la distribucién de la riqueza en los
EE. UU. pero éla comparan con tas otras 165 naciones actuales?

Hemos de permanecer a la espera para ver la importanciay la eficacia
que se otorgara a estas y similares acotaciones comparando el sequndo
borrador con este primero gue ahora nos ocupa.

Pasando ya al otro diario seleccionado, "The New York Times”, nos
encontramos con que también el mismo dia 13 de noviembre muestra un
gran despliegue editorial-informativo sobre el borrador {12).

{11) MICHAEL NOVAK, The Bishops and the Poor. |. c.
(12} Dedica "The New York Times™ un editorial firmade por KENNETH A. BRIGGS con ef
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El autor del editorial, con el titulo Los obispos catdficos urgen cohe-
sidn en sus decisiones pudblicas, no se anda por las ramas y va, con
mucho conocimiento de causa, a las raices y problemas fundamentales
como el pluralismo y la capacidad de magisterio de la Conferencia Epis-
copal, siempre respaidandose y entrecomillando palabras del mismo
presidente, arzobispo Malone, Entresacamos:

Los obispos catdlicos seguirdn esforzéndose por encauzar la Conferen-
cia en las orientaciones que deben impregnar las decisiones pGblicas. Se
sehala ef enérgico alegato de Malone en pro de la cohesién —unidad—
dentro del ancho espectro (“broad spectrum’) posible dentro de la Confe-
rencia en temas como el aborto, armas nucleares, derechos humanos y
pobreza, recogiendo que no se referfa en concreto a ningdn obispo en parti-
cular. La Conferencia no quiere —{¢no puede?— reemplazar la voz singular
de ningtin obispo (13}. Se recoge que es preferibie la integracidn de opcio-
nes {"array of issues”} si bien en un traje o tanica sin costuras, inconsatil
{"seamless garment” frase acufiada por la posicién de Bernardin} que una
sola opcién {0'Connory Law). La légica més profunda de los principios de ta
moral catdlica ha ensefiado a los obispos a unir distintas opciones més gque
amarginarlas. £l desafio de la opinién plblica con el que ahora nos enfren-
tamos es diferente al del tema del aborto {al que nos oponemos totalmente)
v al del mismo tema nuctear, distinguiende entre mentalidad, ambiente
(constituency} v policy {decisién politica).

Este sditorial mereceria una transcripcién integra y ya que no puede
hacerse en este lugar, quede la recomendacidn para intentar su lectura
cuando se presente la ocasion.

En segundo lugar “The New York Times" transcribe una seleccion
muy amptlia del discurso inaugurai de la Plenaria. No nos extendemos
mas en este punto porque nos hemos referido a él junto con el editoria-
lista y at hablar del “Valor doctrinal” de los documentos emanados de las
Conferencias Episcopales.

En tercer lugar, el articulo Aplicando /a tradicidn Romano-Catdlica a
la Economia de los EE. UU. Para el articulista el trabajo de 120 paginas es
un primer intento comprensivo de aplicacién de la Biblia, Teologia y
documentos papales a la actual economia de los EE. U, Constituira, sin
duda, una de las intervenciones mas importantes de la jerarquia catdlica
norteamericana. La postura de SCIOLING destaca, ademds, puntos
como:

La necesidad de que ciertos temas deban considerarse desde una pers-
pectiva catblica. Recordar los excesos del capitalismo como recientemente
Juan Pablo Il en Canada. Repescar {catélicamente) la economia en colabo-
racién con fos numerosos agentes que intervienen en ella. El articulista
prevé que e documento alcanzard més difusion y tendra més repercusiones
que la misma Carta Pastoral sobre la paz. Le parece al articulista muy desta-
cable la sugerencia episcopal de poderse dar una verdadera reevaluacién
de las estructuras y de la practica del capitalismo norteamericano desde ¢l

titulo Catholic Bishops urges cohesion on public issues; media pigina ~tamaho “sdbana’'—a
seis columnas, al discurso de apertura del presidente también de {a Conferencia al que ya
hemos aludido (cfr. nota 7); y otro tercio de pdgina por ELAINE SOCIOLINO rotutada Applying
Roman Cathelic Tradition to U. 8. Economy. Cfr. pp A1, A 22 y A 23.

{13) A este punto nos hemos referido antes més ampliamente en el apartado Valor doctri-
nal del documento; cfr. el 1. c. en la nota (7).
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punto de vista ético. El borrador continda la linea comenzada porLeén Xl y
- demas intervenciones sociales catblicas. Pero tampoco es de extrahar el
elogio que hace del proyecto la comunidad judia norteamericana.

La aportacion del "The New York Times” en cuanto a primeras reac-
ciones queda suficientemente patente el dia 13 de noviembre con las
tres muestras presentadas. No obstante, parece que el diario de Nueva
York detectaba una jaguna en su propia informacidn: el parecer de los
obispos, sobre todo la de aquellos que no tomaron parte ni tuvieron nin-
guna responsabilidad enlaredaccién del borrador. Y el dia 15, el colabo-
rador especial KENNETH A. BRIGGS insiste con una crénica E/
documento efogiado por ef obispo PARLEY. La reaccién estd en pieno
desarrolio ya y quiere hacerse constar gue "'tos obispos catélicos expre-
saron su entusiasmo en la primera intervencion pablica sobre e} provecto
de ia carta pastoral sobre la economia de ia nacién”, aunque “desde su
aparicién en la misma lglesia han surgido distintas voces gque han
comentado el contenido del borrador tantc positiva como negativa-
mente. 7rece obispos han presentado sus opiniones y, salvo escasas
excepciones, los comentarios son muy favorables, lo que indica que el
borrador obtendra con facilidad la aprobacién episcopal. Las recomenda-
ciones para la préxima redaccibn indican que se acentie la nota de espe-
ranza para equilibrar los rasgos negativas; mayor énfasis en cémo
puedan aplicarse individualmente las exigencias morales por parte de los
catélicos y un estilo més inspirado.

Por otra parte se pide que no se caiga en el simplismo ante problemas
tan complicados; que se busque ef equilibrio entre el individualismo y la
solidaridad social; nada de paralizaciones; pasos concretos especial-
mente para los catélicos que han disfrutado de gran prosperidad en las
Gitimas décadas, porque tienen la responsabilidad de atender a ias nece-
sidades de |los pobres; qué pasos dar para reducir el foso entre pobresy
ricos; desproporcién entre grandes exigencias al Gobierno con las
menores que se piden a los particulares; afiadir un elemento més de
esperanza cristiana para balancear el tono negativo y que el documento
entusiasme mas vitalmente como otra Novena Sinfonfa; que quede méas
claro lo gque el documento representa para los distintos tipos de catéli-
cos: “un ejecutivo, una madre que monta circuitos integrales o un trabaja-
dor agricola”.

Después de la precedente cala en dos diarios haremos lo mismo con
un par de revistas caracterizadas: “Internacional Business Week' de la
semana del 12 de noviembre y “"Time” del 26 del mismo mes.

“International Business Week”, la conocida revista financiera y
empresarial, titula desde su portada: La Iglesia y ef Capitalismo. Ef docu-
mento de los Obispos Catdlicos sobre la economia de los EE. UU... levan-
tara polémicas {14}, Los centros méas destacables de atencién los centra
en las siguientes ideas:

(14) The Church and Capitalism, A Report by Catholic Bishops on the U. 8. Economy will
cause Furor, Eltema de la tubierta lo desarrolla la revista en sus pp. 54-56, muy densas de con-
tenido. Ef reportaje no tiene firma sino gue io asume la propia revista. Subtitulos: "Peso moral”,
“"Desconocimiento”, "Tensiones”, "Fuerte imprasién”, “Libres para disentir”’ y “Sin especiales
reproches”. Todo sl texto es de una objetividad ejemplar. Salvo error u omisidn se hacen desfi-
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£l documento contrasta la ensefianza social y la doctrina moral catélica
con el comportamiento practico, ejercicio al que no estén acostumbradosla
mayorfa de los norteamericanos incluidos los catdlicos. El documento
levantara una gran polvareda. Expone lo que los obispos creen politica eco~
némica injusta, especialmente con los pobres de aqui (EE. UU.}y del Tercer
Mundo. Se muestran mas liberales (abiertos, progresistas) que conservado-
res. Fuertemente criticos con la Administracion Reagan.

Es de lamentar que los obispos hayan comprometido su prestigio y
autoridad moral en pro de una mayor intervencion social en e sector pri-
vado, No ven gue intervenir en la ecanomia privada impide la creacibén de
nueva riquezay un beneficio a mayor nimero de gente, que l2 accién guber-
namental directa. Se confunde en el documento el capitalismo guropeo,
que asume una sociedad estatica, con el capitalismo democratico nortea-
mericano, muy dindmico.

El capitalismo que bosqueja el documento no es el capitalismo que
tenemos en EE. UU. No se contempla el capitalismo s6lo, sino el conjunto
de la economia de los EE. UU. No va a haber confrontacién sino tan s6lo
diferencia de opiniones dentro de la libertad para discrepar, sin especiales
reproches o censuras. Hay una tendencia hacia el capitalismo {en Europa,
en China continental, etc.). ¢Olvidan los obispos este signo de los tiempos?
Se aportan nuevos testimonios de obispos, aconomistas, etc., entre los que
destaca el def Rey. Richard John NEUHAUS, ministro luterano y autor del
libro The Naked Public Sguare sobre refaciones lglesia-Estado, que afirma:
“La |glesia Catdlica se encuentra ahora en éptima posicion para ejercer la
mas fuerte influencia con el fin de infundir una perspectiva religiosa en las
cuestiones pliblicas. Cémo ha de usarse esa influgncia es el vértice de 13
argumentacion entre los obispos y sus criticos.”

No menos elocuentes y aleccionadoras son las ensefanzas de la
revista “Time” en su reportaje: ¢Acaso soy yo ef guardian de mi herma-
no? {15}

A continuacién las ideas mas destacadas:

Documento largamente esperado y altamernte contestado. Positiva-
mente recoge la gran capacidad de cabaigada que tiene la gconomia de los
EE. UU. y negativamente los grandes fallos, masivos y ciegos, moralmente
injustificables. Se trata de un llamamiento a la generosidad y a la buena
voluntad. Es-laincursidn més dramaética en los asuntos piblicos junto conla
pastoral sobre la guerra y el desarme, No puede darse discrepancia en el

lar dieciocho nombres y pareceres de todo tipa que hermos pretendido recoger sintéticamente
en el cuerpo de este articulo, lamentando no poder citar nombres ni actividades. Destacamos
el del luterano NEUHAUS y el del jesuita HOLLENBACH como novedad. El espacio nos impide
otra cosa, pero no queremos dejar la mencion entrefiletes como “Estamos intentando comple-
tar el trabajo de los obispos. Neo decimos gue Dios sea republicano™ {W. E. Simon); “Sila cues-
ti6n es cémo ayudar a ios pobres... e capitalismo esté hecho para responder a esa pregunta”
{M. Novak); “Los obispos come economistas ¢infravaloran el dafio de fa intervencidn guberna-
mental?”; “Tememos que el documento se convierta en un partido de fatbol politico™;
ecétera. )

{15)Am [ my Brother's Keeper? A Letter by Catholic Bisheps on U. S. Capitalism whips up a
Storm of Controversy {pp. 56-58). Estas densas pdginas estdn firmadas por JOHN GREEN-
WALD, JAMES CASTELLY {Washingtorn} y J. MADELEINE NASH {Chicagoe}. Desfilan conoci-
dos y nuevos testimonios (veintitrés en total, s.e. u.o) equilibradamente progresistas y
conservadores tanto ideolégica como econdmica ¢ empresarialmente. Un recuadro Wea-
kland at the Keyboard sobre ta vida, extracci6n social y curdcutum del presidente de fa Confe-
rencia Episcopal con algunas afirmaciones muy caracteristicas completan la informacién
de “"Time”.
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basico objetivo moral, Es incierta la influencia o impacto que produciré la
carta en el cada vez més independiente laicado catélico. Muchos empresa-
rios ¥ poifticos catBlicos habrén de contarse entre los desafiados por el
borrador. Un grupo de cat6licos ofrecerdn su propia “contra-carta”, Porque
las medidas que proponen los obispos se han mostrado experimental-
mente como insuficientes. En el documento supuestamente antiestatista
llama poderosamente la atencion el marco estatista que propone. Se nece-
sita un pastel mas amplio no distribuci6n distinta del que existe. Hemaos
arrojado (en EE. UU.} un trillén de délares para remediar ia pobreza vy tene-
mos ahora més pobreza que nunca. Los liberales se felicitan porta llegada
de la pastoral; las ideas pueden no ser acomodadas a la moda politica, pero
es0 no quita peso moral a su argumentacion. Los conservadores afirman
que tiene poco que ofrecer y aplaudiendo los bienintencionados fines de
tos obispos fallardn las medidas o serdn contraproducentes: inflacién, paro.

La propia revista “Time" concluye que el documento puede tener en
el pieno episcopal una aprobacién més sueve y facil que |a pastoral sobre
el desarmeyy la paz, aunque s6lo sea porque se muestra mas préximo a la
ensefanza social cat6lica ya aceptada. Pero podria ganar en mayor acep-
tacién tanto dentro como fuera de la Iglesia si los obispos atendieran la
critica que les indica que algunas de sus prescripciones econémicas
estan superadas, desfasadas, pasadas de moda.

Con la seleccién precedente ponemos punto final a las primeras y
segundas reacciones del primer borrador en |os propios Estados Unidos
y pasamos a analizar ias mismas en Espafa.

b} En Espaiia

Era de esperar, l6gicamente, que las resonancias del borrador nortea-
mericano fueran mucho menores en Espaia por varias razones: tardanza
en conocer el texto Integro del borrador, errénea creencia de tratarse de
problemas tipicos y exclusivos de los EE. UU. v, sobre todo, la indiferen-
cia que se detecta ante la problemética de la ética social a pesar de las
situaciones concretas de crisis en que vivimos, que nc logran hacer vibrar
las conciencias individuales, ni tampoco las de sectores econdmicos
como los sindicales, empresariales, politicos y, mucho menos, las de los
gestores del bien comiin para poner en practica una orientacién media-
namente aceptable {16).

Seguimos semejante metodologia que en el apartado anterior: unos
botones de muestra tanto de la prensa diaria como de un par de revistas
que se han preocupado con mayor inmediatez del tema.

La prensa diaria ofrece y se preocupa por la noticia en apretadas rese-
flas objetivas y exactas. Sin embargo, los titulares, como no podia ser
menos, s& mueniran parciales.

Titula "ABC" del 13 de noviembre: “Los obispos U.S.A. piden mayor
protagonismo al Gobierno en politica econémica” y debajo selecciona
tas siguientes ideas:

(16} Esta penosa realidad se ha podido constatar con motivo de la publicacién de la
reciente Declaracidn de la Comision Episcopat de Pastoral Social Crisis econdmica y respon-
sabilidad moral.
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El borrador tiene ya un aire tan marcado gue podrd suavizarse pero no
cambiarse. Los obispos adoptan inequfvocamente la postura de que... el
Gobierno debe interpretar un papel mucho mas importante... La idea de los
economistas es que los males econdmicos no se resuelven... sino dejando
el protagonismo a la iniciativa privada, mucho mas dinamica y efectiva. E!
nivel de desigualdad debe considerarse moralmente inaceptable. Propo-
nan justo lo contrario que Reagan viene predicando y practicando... Aunque
algunos dicen que {los obispos) tratan tan sélo de equilibrar su conservadu-
rismo en el tema de las costumbres con un progresismo en el tema econd-
mico, Ja tesis general es que creen lo que dicen y consideran un deber
prociamarlo en defensa de tos pobres... Con la receta que proponen, dicen
los expertos, se puede terminar haciendo méas mal que bien a los pobres...
se desfonda la economia... Por eso un grupo de catdlicos influyentes (Haig,
Simon...) han publicado una contra-pastoral que reconoce el celo de los
obispos, pero sostiene que el capitalismo es 1a mejor via para ayudar a
los pobres, .

“Diario 16" del dia 12 de noviembre adelanta la noticia con el titular:
“Los obispos catélicos contra la politica econémica del reelegido presi-
dente U.S.A™:

Criterios més préximos al pregrama del derrotado Mondale que a las
tesis del victorioso Reagan. Opcién preferencial por los pobres y el papel
del Gobierno. Las ideas se asemejan mas al socialismo que al capitalismo
de libre mercado que, segiin dicen, ha dado a EE. UU. su fuerza vy
riqueza.

El diario “Ya" del 13, a cuatro columnas, daia noticiay la informacién
del entorno y del mismo borrador. Destaca, por las citas y referencias del
corresponsal, porejempio, al "Business Week”, los datos y exactos deta-
lies, un notable conocimiento de causa. Nosotros conocemos ya directa-
mente las referencias por las partes anteriores. 56lo indicar que las
cobija el diario bajo el titular: "Los obispos norteamericanos consideran
‘un escandalo’ el indice de pobreza en EE. UU.”

“Ya" en su referencia se cifie a escogidas citas del borrador, salvo la
indicacién en determinado momento que también afirma: “postura (la de
los obispos) gue evidentemente choca con la filosoffa general de ia
Administracién Reagan’.

Ademas de esa crdnica, “Ya"” publica el mismo dia un pequefio edito-
rial construido sobre la relacion con otros documentos del episcopado
norteamericano mas recientes: “"Marxismo y comunismeo”, “La asistencia
sanitaria en los EE. UU."”, "La presencia de los hispanos en los EE. UU.”,
“Aborto” y "El desafio de la paz” (contra la guerra nuclear vy carrera

de armamentos).

Como revistas hemos seleccionado “Ecclesia” y "Vida Nueva”, En
primera y segunda instancia no ha habido otras gue se hayan hecho eco
del borrador del episcopado norteamericano.

“Ecclesia” se ocupa en dos ndmeros {17} en el primero con el titulo
firmado por E. GARCIA DIAZ, Los obispos norteamericanos denuncian la

{17) Cfr. n.° 2,198 del 2-Xi-84, p. 1.439 y n.* 2.200 de! 8-XI1-84, p. 1.503.
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injusticia econémica, se ofrecen datos cronolégicos y redaccionales, asi
como algunas insistencias propias como las que siguen:

La jerargufa se pronuncia a favor de una democracia economica. La
nacién norteamericana puede sentirse orgullosa de muchos de sus logros
aconémicos, pero al mismo tiempo existen fallos masivos y repulsives, Los
obipos hacen una serie de recomendaciones que chocan con ia politica
acondmica del Gobierno.

Se critican las discriminaciones que sufren las minorias v las mujeresy,
severamente, ia polftica norteamericana hacia el Tercer Mundo. Se puede
afirmar que el documento va a provocar una polémica apasionante. Un
grupo de personalidades catdlicas y de signo conservador... defiende los
méritos del capitalismo y ha redactado un contra-documento. Es séio el
principio. El borrador no puede pasar desapercibido, sobre todo al ponerel
dedo en fa llaga: la economfia norteamericana, fuente de un grave escéndalo
moral. )

La segunda vez “Ecclesia” interviene por la pluma de D. A. SANTA-
MARIA con el titulo La /glesia norteamericana estudia la economia del
pafs recogiendo ya el eco de algunas opiniones:

La Iglesia Catélica... tiene ahora el respeto de la opinidn pablica. Desde
los grandes diarios hasta las emisoras de radio, han empezado va ¢l debate
plblico sobre la economia, segdn deseaban fos obispos. Se ha presentado
un tema que hasta ahora nadie habia tenido la osadia de exponer en piblico
y desde una plataforma verdaderamente nacional. Economistas de la taila
de Kenneth Galbraith han hablado... especialmente desde Harvard y otros
centros econdmicos del pais, de la necesidad de reformar ciertos aspectos
de la economia de los EE. UU. con el fin de favorecer a los menos afortuna-
dos. Por el contrario, un grupo de catolicos (BUCKLEY y NOVAK entre otros)
se opone a la pastoral porque es un peligroso ataque al sistema capitalista:
parece un documento socialista europeo. Pero la mayoria de quienes se
ocupan de economia estin tomando muy en serio ef documento episcopal.
La reforma que piden los obispos es econdmica, pero estd inspirada porlos
imperativos del evangelio que defienden la dignidad de todo ser humaneo.
Que Norteamérica recuerde sus raices inmigrantes y sepa abrir las puertas y
la movilidad social alos grupos que estan en "pobreza endémica”, como los
negros y ios hispanos.

Los obispos quieren influir en la politica econémica del pais es el
titulo de la referencia de “Vida Nueva” firmado por Mary G. SANTA EULA-
LIA {18). Se afirma alli que el borrador se esperaba con gran tension y
recuerda "Vida Nueva” més adelante:

Parece que no existe ei ataque gue algunos temian contra la politica de
Reagan en el &mbito de la economfia: la recomendacién de una "unilateral
desinversién” segin el irénico lenguaje de "Wall Street Journal”. Se hace
una revision de |a postura biblica y, segdn fos comentaristas, se sacan en
concreto conclusiones de corte liberal. Se hace causa por una democracia
econdmica y, subrayando las ensefanzas de los Papas, se rechazan al
misme tiempo el control del estado socialista v el capitalismo desbo-
cado.

(18} Cfr. n.o 1,455 de 1-XI-1984, p. 34 s.
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Conclusion

En el camino que adn le gueda por recorrer al borrador episcopal nor-
teamericano s muy posible que se limen aristas, pero también que se
enriquezca abundantemente. En cualquier caso la Carta Pastoral que
surja en este XX aniversario del Concilio Vaticano Il se muestra como
fruto maduro del mismo y, mas en concreto, de la Constitucidn Pastoral
“Gaudium et Spes” sobre el mundo moderno.

Por eso, por nuestra parte, nos comprometemos al seguimiento de
los diversos hitos sefalados y de los avatares que se produzcan asi como
del anélisis comparativo de los tres borradores y de la opcion final que se
apruebe en noviembre.
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172. ETICA SOCIAL

HOFFNER, Joseph: Manual de Doctrina
Social Cristiana. Ediciones RIALP, 5. A.
Tercera edicién. Madrid, 1983. 363
paginas.

Este manual, escrito por el cardenal
arzobispo de Colonia, J. Hoffner, no sélo
aborda las cuestiones més tradicionales
en los tratados de Doctrina Social de la
tglesia, como pueden ser el salario, el
beneficio, la familia, el estado, la propie-
dad privada, etc.. sing otras muchas més
modemnas y novedosas, como, por ejem-
plo, las relaciones entre comunidad vy
sociedad, el principio de solidaridad, la
misiébn de los abuelos, la conciliacion
entre el sistema salarial y la imagen cris-
tiana del hombre, la insercidn de la econo-
mia en la escala de los valores, gl neoso-
cialismo liberal-democratico, la separa-
cidn de propiedad y disponibilidad. la par
ticipaci6n en la formacién de capitsl, la
“ganancia de los pioneros”, la resistencia
activa, |a lglesia ante los partidos, la heren-
cia del colonialismo. Todo ello lo hace ef
autor arraigando en las tradiciones de la
mejor escoldstica vy en los textos sociales
de los dltimos Papas {hasta 1974} y del
Concilio Vaticano . También se inspira en
otros autores, catdlicos y protestantes.

Distingue entre “comunidad” —unidn
personal y sentimental— y sociedad
—organizacién finalista-, aungue entien-
de que a veces los términos y los concep-
tos se solapan algo{pég. 32). Entiende que
el hombre de la masa naceria “"tecnologi-
camente, de la mecanizacién; econdmica-
mente, de la standarizacion; sociolbgica-
mente, del amontonamiento, y politica-
mente, de fa democracia” {pag. 35}, Piensa
que la solidaridad (de sofidare = juntar o
reunir s6lidamente} se inicia simulténea-
mente en la personalidad vy sociabilidad
del hombre y significa un reciproco estar
unidos y ohligadas (pag. 39). Defiende la
existencia de un derecho natural que “es,
sin duda, suprahistéricamente valido, pero
evidentemente actla en la historia, y en

ese sentido no es en modo alguno ‘ahisté-
rico’, ‘suprahistbrico’ o ‘trascendente’,
sino inmanente a los ordenes juridico-his-
téricos respectivos. El derecho natural es
un ‘programa’ en realizacién permanente
(pég. 68). “Indiscutiblemente —dice el
autor con Pio Xil— el asalariado es, del
mismo modo que el emprasario, sujeto y
no ohjeto de la economia politica” {pag.
170). Del neosocialismo democritico-ii-
beral, v precisamente en el terreno de la
economia (mas que en el de la politica cul-
tural}, afirma Hoffner con la Quadragesimo
anno gue “no se puede negar gue sus peti-
ciones {del socialismo) se acercan mucho,
a veces, a las de guienes desean reformar
ta sociedad conforme a los principios cris-
tianos” (pag. 215}

Podriamos continuar con las referen-
cias. Baste lo dicho para presentar este
claro y solido texto de Doctrina Social
de la iglesia,

J. G

TISCHNER, Jbsef: Etica de la Solidaridad,
Ed. Encuentro Ediciones (C/ Alcal, 117,
6. MADRID). Madrid, 1983. 156 pégs.

Quien desee conocer cual es la ética
—porno decir la “mistica”— del Sindicato
“Solidarnos¢” polaco, tiene la oportunidad
de hacerlo asomandose a este pequefio
libro. Su autor, un profesor de filosofia del
hombre en la Facultad de Teologia Pontifi-
cia de Cracovia, parte de Iz definicion de la
ética de ia solidaridad “como el contenido
de la revolucidn cultural acontecida en la
sociedad polaca...”, para decirnos des-
pués gue ta “ética de la solidaridad es una
ética de la conciencia...” {p. 17), 0. dicho
de otro modo, que la fundamentacidéndela
solidaridad es la “conciencia” {p. 19}.

En mi opinidn esta concepcidn de la
ética de la solidaridad me parece en
exceso subjetiva. Con lo cual se condi-
ciona y, en cierto modo, se “traiciona” el
contenido de una serie de conceptos o
palabras clave como: Expiotacidn, Demo-
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¢racia, Socialismo, Educacidn, etc, en tor-
no a los cuales escribe el autor su ensavyo.
Ellibro es de lectura facil y estd escrito con
un estilo mas cercano a la refiexién homi-
lética que a la reflexién antropoldgica.
V. G

CALVEZ Jean-Yves: Foi et Justice {La
dimensién social de I'évangelisation},
Ed. Desclée de Brouwer-Bellarmin, Pa-
tis, 1985. 222 pags.

Una de las cuestiones mas candentes
en la iglesia actual es la presentacién del
"Servicio de la Fe” en relacion dialéctica
con la “"Promocién de la Justicia” en el
mundo. La polémica suscitada reciente-
mente porla“Teologia de la Liberacion” es
una demostracion de que el tema “Fe y
Justicia” sigue siendo cuestionado por
unos y por otros y en ese sentido sigue
estando de actualidad.

El tema Fe v Justicia fue el tema centrai
del Sfnodo de los Ohisposel afio 1971 {"La
Justicia en el mundo’} v esta también pre-
sente en la inspiracién de la Enciclica de
Pablo VI “Evangelif nuntiandi” de 1975,
Ese mismo afo la Compahia de JesUs, a la
luz del Vaticanc |l y de esos documentos
antes citados, tratd de redefinir su “mision
apostélica”. Reunida en Congregacitn
General (XX} hizo SU propia opcidn fun-
damental gue cristaliz en un decreto defi-
nitorio de la "misién” delos jesuitas hoy: Ei
Servicio de ta Fe y la Promocion de la
Justicia.

La historia reciente gue han vivido los
jesuitas en el Gitimo decenio, en diversos
palses, especialmente del Hlamado Tercer
Mundo, en ocasiones bastante aireada por
los medios de comunicacion en lo gue se
refiere a las relaciones von el Papa, a cier-
tos compromisos sociopolticos, etc., ha
demostrado que el giro que dio la Compa-
Aia de Jes(s fue un tanto copernicano.
Aungue visto desde dentro no parece que
el cambio haya sido tan dramético comose
le ha presegntado.

Uno de los hombres mas capacitados
por su conocimiento del Magisterio socio-
politico de la iglesia y por los cargos de
aita responsabilidad gue ha ocupado du-
rante el generalato de Pedro Arrupe, para
estudiar los resultados, 0, mejor dicho, el
impacto que esa cpcidn basica causd en
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los jesuitas, es el Padre Juan-Yves Cal-
Vez.

Ese impacto es lo que su autor ofrece
ahora en este ensayo, no sdlo a los jesui-
tas, sino a todos cuantos se interesen por
la dimensién social de ia evangelizacién.
Jean-Yves Calvez distingue muy bien cua-
tro partes en su estudio: a} el contexto his-
térico en que los jesuitas hicisron su
opcion; b) la fundamentacitn teoldgica; ¢
lainsercion de la opcidn dentro de los fines
propios de la Orden v de la tarea de evan-
gelizacién de la lglesia hoy, y d) examen de
tos diversos problemas suscitados a la
hora de las aplicaciones concretas y com-
promisos concretos derivados de la propia
opcidn “Fe vy Justicia™.

V. 0.

334. COOPERATIVISMO

ORBEGOZ0, José ignacio de: La Gerencia
en un Mundo Competitiva, T, I.: Cémo
mejorar los resuitados de la empresa.
T. II: Cémo dirigir en tiempos de crisis.
Edita Asociacidn para et Progreso de la
Direccién. Bitbao, 1983. 1. 1: 222 pags.,
T. 11: 173 pags.

Una obrz moderna en dos tomos sobre
direcciény administracién de empresas. EI
autor une a su brillante preparacién acadé-
mica -—Doctor Ingeniero Industrial, Mas-
ter of Science por el Instituto Tecnolégico
de Massachusetts— su dilatada experien-
cia profesional en la direccién y el asesora-
miento, tareas en las que se mantiene en
activa. Por eso se advierte siempre en aste
trabajo una sintesis ideal entre teoria y
practica, sintesis que hacen de esta obra
in instrumento eminentemente operativo,
una herramienta muy vélida, en primer
tugar, para empresarios y ejecutivos. Pero
consideramos que, ademds, estos dos
tomo's podrian servir también como ma-
nual para fa formacién especializada de
estudiantes universitarios y como texto
para cursos monograficos de reciclaje v
educacién permanente.

Ef Tomo | trata, en primer lugar, de la
organizacion de los recursos directivos.
Propugna una estructura directiva orien-
tada al beneficio, mas que a fa disciplina, al
orden o a “otros factores mas o menos
confesables”. Habla después de “marke-



111

Bibliografia

ting”. reconociendo que la empresa debe
estabiecer su estrategia sobre |a base de
dar satisfaccién a sus clientes, Mas piensa
el autor que el "marketing” no es sino una
actitud, una actitud Gtil que orienta y
alienta el esfuerzo creativo, el esfuerzo
innovador. Por eso, y porgue sin innova-
cién no hay crecimiento, dedica un capi-
tulo al tema de la creatividad, Escribe
despuds sobre los métodos correctos para
el establecimiento del precio de venta;
indica el autor que debe establecerse en
relacién al mercado, a la elasticidad de la
demanda vy a ja mayor o menor saturacién
de las instalaciones productivas. Dedica,
finatmente, sendos apartados al Vator Afia-
dido como instrumento de gestidn, a los
programas de reduccién de costes, a la
mejora de ja productividad, componente
bésico de le competitividad, al anélisis y
previsi6n de resultados, a la mejora de los
resuitados, a los salarios y la negociacién
colectiva, a los métodos cuantitativos de
calculo de la rentabilidad de las inver-
siones,

E! Tomo 1l incluye los temas de gestién
relacionados con la crisis y las actitudes
necesarias para enfrentarnos con ella:
refiexion sobre los rasgos caracteristicos
de las empresas présperas, relaciones de
la empresa con su entorno, cuestiones
econdmico-financieras, diagnéstico, pla-
nificacién estratégica, filosofia y métodos
que utilizar en los estudios de reestruc-
turacién.

£l primer tomo pone especial énfasis en
tz gestidn econdmica mientras que el
sequndo se concentra sobre todo en la
gestién financiera. Entre los dos presentan
un panorama bastante completo de los
problemas actuales de la direccién empre-
sarial, aunque tratada siempre ia materia
de una manera resumida y sintética,

J. G.

3352. MARXISMO

UTZ, Arthur F.: La filosofia econdmica del
marximo. Editorial Herder. Barcelona,
1984, 156 pags.

Este libro es una exposicién critica de la
filosofia econdmica det marxismo desde
posiciones defensoras del capitalismeo
social de mercado. Da la razén al mar-

xismo, y también se la quita, cuando con
honradez cientifica lo cree oportuno, Al
estilo de este parrafo: “El marxismo tiene
razén al ver en la organizacion de fa propie-
dad de los medios de produccion el nicieo
de todo sisterna econdmico. Se equivoca,
sin embargo, cuando identifica la adminis-
tracién de dicha propiedad en una econo-
mia de mercado desarrollada con el solo
afén de lucro, como si éste no se pudiese
incorporar al objetivo social de proveerala
sociedad con bienes de uso a través de la
actividad econdmica” (pag. 35).

£] capfulo primero trata del método
marxista. Es un método de abstraccidn-
separacion selectiva, Abstraen los marxis-
tas en el iiberalismo el motivo dal interés
personal de los restantes motivos y hacen
de él el fundamento de un sistema de
explotacién scondmica. Este es ¢l modo
de abstraccién que siguen los marxistas en
su critica del capitalismo. De ahf su defini-
ci6n de éste, que se considera superada.
Para los marxistas, por el contrario, la natu-
ratleza del hombre es idéntica al proceso
histérico de ta humanidad en su totalidad.
Desde este punto de vista, el motivo del
comportamiento del individuo es la solida-
ridad con el género humano.

El capitulo segundo se refiere a ta critica
marxista a la teorfa cuantitativa del valorde
la escuela clasica. Para realizarla el mar-
xismo parte de la premisa de que el Gnico
valor del producto econémico es el trabajo
y concretamente &l trabajo social. Mas
pedir al marxista un proyecto perfecto de
sistema econdmico supone ignorar Su
punto de partida filoséfico. Lo lnico gue
puede intentar es abolir la propiedad pri-
vada de los medios de produccidn. Todo lo
demés es un procese histdrico que, como
es sabido, se promueve de diversos modos
en todos los sistemnas colectivistas exis-
tentes en la actualidad.

El capitulo tercero habla de la critica
marxista a la distribucién en el capitalismo.
Para ella la economia de intercambio es la
que convierte 2 la economfa para satisfacer
tas necesidades en una mera economia de
lucro. Con ello se vuinera el principio de
una distribucion de los resultados de Ia
produccitn digna del ser humano. Para Utz
ia aiternativa al mercado serfa la distribu-
cidn burocratica de los puestos de trabajo,
a costa, naturalmente, de la eficienciay de
ta libertad.

El capitulo cuarto se dedica a la critica
marxista a la funcién del capitaiismo. Se
ponen en él de relieve las “contradiccio-
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nes” de este sistema, segdn los marxistas.
Piensa Utz que los defensores de la econo-
mia libre y no socialista de mercado harian
bien en informarse de estas “contradiccio-
nes”, que entran plenameante en el terreno
de lo posible en nuestro capitalismo.

Ei Gitimo capftuto aborda la critica mar-
xista al Estado capitalista.

Una obra & veces de lenguaje filoséfico-
abstracto un tanto dificil, pero siempre
enriquecedora,

J. G.

VIDEIRA PIRES, Francisco: Marx e o
Estado. Lello & irmao Editores. Oporto,
1983. 534 pigs.

Este libro, escrito en portugués, es una
cientifica investigacién en torno a fa doc-
trina de Marx sobre el Estado, Utiliza sus
cbras, grandes y pequehas, particular
mente las dos siguientes: Kritik des he-
gelschen Staatsrechis {de 1842-1843) vy
Zur Kritik der hegelschen Rechtsphilosop-
hie (1844). Tiene muy particularmente en
cuenta, alolargo de todo el libro, las vincu-
laciores de Marx con la filosofia de Hegel.

Atasgrandes pinceladas capaces de lle-
var a comprender una posicién dentro det
clima generat del ideario de Marx, el autor
prefiere “un método de termitas”, la
génesis progresiva, heuristica y herme-
néutica, dosificdndola con una actitud cri-
tica que restablezca la armonfa de la
totalidad textual y logica, dentro de la
méxima independencia ideolégica. Sin
antipatias ni partidismos. Comprendiendo,
relacionando, explicando. Yendo més por
dentro de la letra y de su espiritu que por
las franjas incidentales de época, lugares o
personas, aungue estos hilos accidentales
a veces ayuden a llegar al cerne de los pro-
btemas. Por este (itimo motivo se demora
el autor bastante en Megel. Piensa Videira
con Goethe gue el verdadero genio con-
centra en el alma todas las veces inmorta-
les del pasado, poniéndolas a resonar
dentro de las aspiraciones de su propia
hora. ]

Videira ha desconfiado, al preparar la
obra, de las explicaciones de escuela, de
tas gue sélo se ha servido en cuanto clarifi-
caron la plena objetividad textual, Dice:
"Aunque fuese adversario de Marx (lo soy,
y con toda el alma, del marxismo, que es su
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caricatura) nada impediria que lo retratase,
en espiritu entero. Lo qus espero conse-
guir’ (p. 13).

Para Marx el Estado no es fa nacién poli-
ticamente organizada, en ta expresidn mas
alta y concluida, sino “una fusrza concen-
trada y organizada de fa sociedad”, parti-
cularmente de la sociedad burguesa. La
obsesion antiburguesa lleva a Marx a ver,
en todas las manifestaciones de! Estado,
antiguas o modernas, la resultante de fa
misma “sociedad burguesa”, ya se trate de
la antigliedad o del liberalismo, lo que
envuelve una grave generalizacidn histo-
rica. Su lucidez le permite distinguir varios
tipos de Estado, desde la antigiiedad clé-
sica, pasando.por la Edad Media. Pero
luego esfuma las ffneas de esta tipologia
por la atribucién de causas idénticas a la
génesis de todas las formas estatales: la
acumulacién del capital. El poderse leapa-
rece uniformermente como una resultante
de la rigueza, 1o que denata una visién
demasiado simplista y preconcebida del
pluralismo social.

Una obra muy bien escrita, con pasién al
mismo tiempo que con rigor, Creo merece-
ria la pena su traduccién a! casteliano.

J. G.

UTZ, Arthur F.: Ante el marxismo y el capi-
talismo. Editorial Herder. Barcelona,
1984. 103 p4gs.

Ademas de ura “introduceion” y de
unas “consideraciones finales” este libro
recoge las tres ponencias, con sus respec-
tivos debates, de un simpaosio tenido en
Friburgo en 1981 en torno a dos pregun-
tas: jPuede un cristiano ser marxista?
¢Debe un cristiano ser capitalista? En ef
mismo pariciparon veinticuatro especia-
listas alemanes, suizos v austriacos. Las
tres ponencias corrieron a cargo de los
conocidos profesores Oswald von Nell-
Breuning, Arthur F. Utz v Alfred Klose.

Destaca la profundidad y agudeza de las
ponencias, asi como la matizacién y suti-
leza de los debates.

La ponencia de von Nell-Breuning la
podriamos resumir con estas palabras: En
el terreno metaecondmico, el mardsmo
que se toma en serio a $f mismo como con-
cepcibn del mundo es absolutamente
incompatible con el telsmo, menos adn
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con la fe gristiana en la revelacién; en el
ambito econdmico no existe ningln "'sis-
tema” marxista, sino sélo sindromes. E|
marxista y el teista (! cristiano creyente)
pueden, en algunas ocasiones, considerar
como idéneos los mismos medios para
lograr metas diametralmente opuestas y
en otras circunstancias medios extrema-
damente diferentes para conseguir objeti-
vos plenamente coincidentes. El que en
cuestiones de este tipo actlia con seguri-
dad dogmética, se descalifica a sl mismo
comgo ignorante; al que se manifiesta con
prudenciay reserva no se le deberfa acusar
de indecisién o deficiencia; deberfamos
mostrarnos, mas bien, respetuosos con su
honradez intelectual,

Para Utz en ambas visiones del mundo
el concepto de persona es basicamente
diferente. En la concepcidn cristiana la
persona goza de autonomia dentro del
conjunto de la sociedad, en tanto que el
materialismo en el que se inspira el mar-
Xismo no puede aceptar esta independen-
cia. Si por capitalismo se entiende una
economia de mercado en la que el derecho
a la propiedad privada de los medios de
produccion sea la base de la libre compe-
tencia, se puede decirque el pensamiento
econdmico cristiano tiende hacia el capi-
talismo, pero no debe confundirse éste
con el capitalismo liberal, sino que debe
interpretarse como un sistema de econo-
mia libre, puesto que puede integrar per
fectamente componentes sociales.

Segun Klose, el més avanzado, a nues-
tro juicio, de los tres ponentes, en la actua-
lidad se ha desvanecido |la esperanza de
lograr una convergencia de los sistemas
econdmicos de (Occidente y del Este. "Tal
vez —dice— desde esta perspectiva se
impong cierta reserva en torno a si el capi-
talismo constituye para el eristiano una
alternativa al marxismo. En virtud de que
sus esfuerzos se encaminan a conseguirla
reforma siempre necesaria del orden so-
cial, el cristiano debe moverse sobre la
base de la sociedad organizada en cada
caso por el Estado. El impresionante ejem-
plo del desarrollo gue ha tenido lugar en
Polonia pone de manifiesto que o que alll
se presenta como alternativa para los ¢ris-
tianos polacos no es el capitalismo, ni
siguiera en sus formas fardias modifica-
das” (pag. 85).

Un libro que ayuda con autoridad a la
reflexidn sobre dos preguntas cruciales
para el cristiano en el érea de la ética
social. 4G
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344. DERECHO LABORAL

MONTOYA MELGAR, Alfredo y Otros:
Estatuto de los Trabajadores {Refor-
mado). Normas de Desarrolloy Jurispru-
dencia, Ed. TECNOS, Madrid, 1884,
341 pags.

Esta es una ohra cuyo principal objetivo
ha sido la recapitulacion —con criterio
selectivo— de la principal normativa de
nuastro Derecho del Trabajo.

La novedad de esta obra, a mi juicio, no
estd tanto en la inclusidn del texto refor
mado del ET, debido a la Ley 4/1983, de
29 de junio sobre la jornada méaxima legal
de 40 horas y 30 dias minimos de vacacio-
nes anuales y a la todavia mas reciente
modificacién det ET por la Ley 32/1984,
del 2 de agosto, sino en la presentacidn
sistematica de la jurisprudencia a la que
desde el primer momento ha dado lugar la
aplicacién del ET.

Libros como éstos son de agradecer por
su gran wtilidad, no sélo para quienes tie-
nen que seguir cursos universitarios de
Derecho deil Trabajo, sino para Directores
de Personal, Sindicalistas, Empresarios y
todos cuantos necesitan estar familiariza-
dos con la aplicacién de la normativa labo-
ral. Puede ahorrar mdltiples consultas. La
impresién es ademas muy esmerada.

V. Q.

MINISTERIO DE INDUSTRIA Y ENERGIA:
Formas de contratacién laboral.
Ed. INSTITUTO DE LA PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA (IMPI). Madrid,
1985. 159 pags.

Es un hecho gue estamos asistiendo a
una continua madificacién de la legisla-
¢idn faboral, especialments en lo que se
refiere a las distintas férmulas de contrata-
cién laboral.

El IMPI, consciente del cardcter dis-
perso de este tipo de iegisiacion, ha hecho
una especie de recopilacidn con el deseo
- cormo se indica en la introduccién— “de
dotar al empresario de un instrumento de
trabajo practico, que difunda el conoci-
miento y ta utiizacién de la normativa
laboral, en aras de la consecucién de unos
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indices de contratacién mas elevados, que,
den respuesta positiva al principal pro-
blema de nuestra sociedad que es, en la
hora presente, el desempleo”.

La iniciativa nos parece laudable, con tal
de que no se guede en un primer impulso,
sino que se continde cuando ocurran futu-
ras modificaciones. El hecho de que esta

edicién manual y sintética haya salidoaios -

quinscos a precios asequibles es también
una buena iniciativa,
V. O

65. EMPRESA

SANCHEZ CREUS, Fernando vy AREVALQ
EIZAGUIRRE, Emilio: Estudio Socie-
laboral de la Empresa Espafola (Se-
gundo Analisis). Edita Asociacidon para
el Progresc de la Direccién. Madrid,
1983. 258 pégs.

Este estudioc recoge los resultados y
tablas de una encuesta sobre temas socio-
laborales realizada entre 183 empresas
vinculadas a la APD. Las empresas son
todas espafiofas y estdn localizadas en
cuatro entornos geogréficos: regién Vas-
co-Navarra {46 empresas), Cataluita-Le-
vante {44}, Madrid (89), Otras provincias
(34}). Tienen, pues, un peso especifico
fuerte en el sondeo de ias zonas geogréafi-
cas mas industrializadas del pafs. Desde
otro punto de vista distingue, entre fas
encuestadas, a las empresas con predomi-
nio de capital privado espafol {113}, de
capital plblico (21), de capitat extranjero (49).
En cuanto a nimero de trabajadores,
dominan las empresas de hasta 250 asala-
riados {61} v de més de 1.000 trabajado-
res {55). Respecto de las ramas de activi-
dad econémica, la agricultura sélo estd
representada por 3 empresas. Se trata,
pues, basicamente, de un estudic empfrico
antre empresas industriales y de servicios.

La encuesta no es representativa de la
totalidad de la empresa espafiola, ni si-
quiera del conjunto de la industriay los ser-
vicios en nuestra economia. Pero si es, de
alguna manera, representativa de las em-
presas mas inguietas por el progreso
empresarial. Todas ellas estan, efectiva-
mente, vinculadas a una asociacién tan
significativa como APD.

Los datos recogidos se refieren al bieno
1980-1981. El comentario es rico, con
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referencias a datos, otra informacién vy
bibliografia que desbordan los limites de la
encuesta.

Los tépicos investigados son los trece
stguientes: jornada de trabajo, productivi-
dad, absentismo, remuneracién, organiza-
cidn y condiciones de trabajo, formacién,
promocidn, informacidn, participacién de
los trabajadores, representacién de los tra-
bajadores en la empresa, conflictividad,
servicios sociales, otras cuestiones de
interés socisal.

En cada uno de estos capitulos fa inves-
tigacién es bastante extensa. Por ejemplo,
en el tema de la jornada de trabajo, se estu-
dian: horas de trabajo anuales, vacaciones
anuales, tipo de jornada habitual, interrup-
ciones en el trabajo, horario flexible, turno
de noche, permisos extras, horas extraor-
dinarias, regulacion de emplec.

Para seguir con este ejemplo de la jor-
nada de trabajo, destaguemos que la jor-
nada anual tiende a disminuir, que las
vacaciones anuales, por el contrario, se
amplian, que se introducen jornadas inten-
sivas y continuadas lo mismo que el hora-
rio flexible. Las horas extraordinarias
tienden ligeramente a disminuir entre
1880 vy 1981,

Un trabajo de gran interés para conocer
las pautas de comportamiento social de
esas empresas punteras espailolas, Pero,
para sucesivos andlisis en el tiempo, pen-
$aMos, primero, que con muy poco mas de
trabajo se podria hacer que ef estudio fuera
representativo de |a totalidad de fa empre-
sa espahoia, al menos de ta mediana vy
gran empresa espafola, y, segundo, gue
manteniendo una metodologia paralela en
los probables sucesivos estudios en el
tiempo se posibilitaria una muy intere-
sante y significativa comparacién evolu-
tiva.

J. G.

71. PROBLEMAS

DEL SUBDESARRGLLO

BARROS DE CASTRO, Antonio y VARIOS:
América Latina: -Deuda, Crisis y Pers-
pectivas. Ediciones Cultura Hispanica.
Madrid, 1984. 255 pags.

Esta publicacion recoge los trabajos
presentades al encuentro sobre "lbero-
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américa, crisis financiera internacional y
perspectivas de la economia mundial”,
organizato por la Escuela Asturiana de
Estudios Hispanicos, ei Instituto de Coo-
peracion iberoamericana v la Universidad
Internacional Menéndez *Pelayo en la
Granda-Santander, agosto-septiembre
1983. Sus autores son personas muy cuali-
ficadas: Presidente del Banco Internacio-
nal de Desarrolic, Secretario del Fondo
Monetario Internacional, altos funciona-
rios del mismo FMI y de fa CEPAL, econo-
mistas y profesores universitarios latino-
americanos. El nivel de interés medio de
las ponencias muy elevado.

Tratan primerc de las perspectivas ge-
nerales de la sconomia mundial y del
pancrama econdmico de América Latina
en los ochenta. Se centran después en la
incidencia de fa crisis en tres palses; Chile,
Miéjicoy Argentina. Terminan con ia consi-
deracidn de la viabilidad de una “moratoria
unilateral” de ia deuda.

Sobre la economia mundial el secretario
del FM! piensa que los palses industriales
deben tratar de fomentar el crecimiento
estable no inflacionario, requisito previo
para que mejoren el crecimientoy la expor-
tacion de los palses en desarrolio. Cree
que es indispénsable gue este Uitimo
grupo de pafses recupere el vigor econé-
mico y financiero, para la prosperidad de
los propios pafses industriales, ya que
éstos dependen de los pafses en desarro-
tlo para absorber un porcentaje creciente
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de sus exportaciones y en vista de que,
ademas, los paises industriaies son los
acreedores financieros. En consecuencia,
concluye, a los palses industriales atafie la
responsabilidad de adoptar medidas para
reducir los tipos de interés v desmantelar
el proteccionismao.

Desde America Latina (Méjico) expresa
Victor L. Urquidi gue en el fondo no cree
que el Sur pueda esperar gran cosa del
Norte. Estima que el Nore tiene sus pro-
pios problemas, estructuraies y de con-
flicto entre si, de desempleo masivo, de
politicas de recuperacién que pueden fra-
casar, de desilusién respecto a la coopera-
cidn con el Sur. El Primer Mundo —dice—
se estd recogiendo., Nosotros en América
Latina ~—concluye—, con Africa y con Asia,
tendremos que hacer lo mismo, porque no
hay alternativa. “Tendremos que seguir
industrializandonos con sustitucién de
importaciones, pero con atencion mayor a
la competitividad internacional,” Actitud
pesimista.

Barros de Castro {Brasil) argumenta que
la moratoria unilateral es una decisién polf-
tica, basada en la politica v condicionada
por la polftica, no, definitivamente, por
argumentos de naturaleza econom:co-
financiera.

Un libro que conviene leer a los intere-
sados en |a crisis financiera internacional y
en Jos temas de la interdependeancia eco-
némica mundial.

J. G,
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08 mds grandes. Los mds cercanos ¥ los mis
inalcanzables. La nieve. Elasfalto. El bosque.
Laciudad. Bipedrogal. La arena delos desiertos
vias playas. Esos son fos horizontes del nuevo
SUZURTSANTANA.
SUZUKESANTANA es ta tecnologia que
Hega mis lejos. U coche que se desmarca de
tados los demds coches, Por fueza. Por agarre.
Por seguridad. Un coche que hace mis grande
¢i campo v mds facl! la ciudad.
Elprimer 4 4 ligero v manejable de verdad.
Capae de subir pendientes del #1% (45 de
desnivel}. Con traceion a dos ¥ a cuatro ruedss,
Metor de®970 ¢.c., con gasotina normal ¥
rendimiento fuera de fo normal. Una auténtiea
méguina de disfrutar.

LB

Precio: 415 Pras. ‘ )

orizontes

Con SUZUKISANTANA cindad es tuye,
Por tamano. Por potencia. Por mane]sbilidad,
Y en efcampo el camine lo haces ti.
Sin fronteras. Sdko 0 v los grandes horizontes.
¥ para colmo, lo puedes comprar desde
600G s, B F
5. te lo vas & Hlevar puesta, Seguro,

Siloprue

SUZUK]
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