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EDITORIAL

Por una sociedad
sin droga

Sien torno al 40 por ciento de nuestra poblacion juvenil, segun diver-
sos estudios, consume ocasional y voluntariamente algin tipo de droga
blanda o dura, legal o ifegal; si un 15 por ciento de los soldados espafio-
fes son consumidores habituales de drogas, vy un 3 por ciento se dedica al
tréfico segin la Comision de Prevencién y Control de la Droga en el Ejér-
cito (PYCODE), si el 25 por ciento de los 6.000 menores protegidos con-
sume drogas en los centros dependientes del Consejo Superior de
Proteccion de Menores; si en Espafia estamos superando ya la cifra de
100.000 heroindmanos fen EE. Ul se ha pasado de 700.000 a sdio
500.000), quiere decir que la droga ha dejado de ser un problema menor
que puede esperar su turno para ser afrontado con medidss eficaces.

Lo que hace muy pocos afios pudo parecer un problema més propio
de palses superindustrializados o de una minoria de espafioles consumi-
dores, se ha convertido en un auténtico fenémeno social que representa
un grave problema de salud publica, de marginacién social y de seguri-
dad ciudadana.

En este contexto nos parece un fraude a fa juventud espafiola , que
ademnds es la que padece el mayor nivel de paro, el que sigan defen-
diendo determinados politicos “seudoprogresistas” que el problema de
la droga en Espafia es “un problema de libertades”. Basta asomarse a
Europa y examinar las diversas politicas contra la droga, atacando /a
oferta, es decir, los traficantes y atendiendo al mismo tiempo & la
demanda o /o que es lo mismo a fos consumidores, para ver que el pro-
blema de fa droga no es un problema de libertades.

Pero no todos los planteamientos sobre la droga hoy en Espadia son
tan ingenuas coma el de esos "“seudoprogresistas” aludidos. En estos
momentos, ademds de los varios estudios sobre la droga, contamos con
dos planteamientos serios que si bien han sido elaborados con épticas
distintas coinciden fundamentalmente, tanto en el anélisis de /a situa-
cidn, como en Ja orientacion de las medidas que se deben adoptar con
urgencia. Uno de los pfantearnientos es de tipo ético-moral y pastoral, y
el otro de tipo ético-politico.
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Nos referimos al Documento de los Obispos Vascos, sobre “el oscuro
mundo de la droga juvenil” (Ecclesia, T de dicienbre de 1984) y af “Plan
Nacional sobre Drogas” (5 de marzo de 1985) del Ministerio de Sanidad.
Conscientes de que el espacio editorial no es el mas indicado, para un
andlisis comparativo de ambos documentos francamente interesante,
nos contentamos con sefialar algunas coincidencias mas significativas.

“Sila droga es, como hemos expuesto los obispos en la tercera parte,
un fendmeno en el que estd implicada, de un modo o de otro, la sociedad
entera, ‘corresponde a todo el organismo social afrontarlo adecuada-
mente. Ningadn miembro de dicho organismo puede limitarse a ser
pasivo espectador de este hecho fragante. La reaccidn frente a la droga-
diccidn no es, pues, cometido exclusivo de la Administracién publica n/
de grupos determinados de la sociedad. Todos estamos flamados a
adoptar ante ella posiciones netas, firmes y activas” {Doc. 8tico-
moral].

Este mismo planteamiento del fendmeno de la droga en Espaday de
fa exigencia de una corresponsabilidad de todo el cuerpo en afrontarlo
aparece también en ef Plan Nacional sobre Drogas del Ministerio de
Sanidad:

“La experiencia acumulada en Espafia —se dice en el Plan
Nacional—y en otros paises desarrollados establece que ef consumo de
drogas y sus repercusiones sociales, persistiran durante largo tiempo,
por lo que el conjunto de la sociedad deberé aprender a enfrentarse con
este grave problema’. Y af tratar de /a prevencion primaria se dice tam-
bién “que el conjunto de la politica preventiva necesita de una amplia
corresponsabilidad del conjunto de la sociedad. Por ello, en gran medida
la actuacion de la Administracién a cualquier nivel debe ser de apoyo a
colectivos sociales implicados”.

Ambos documentos coinciden también en abordar fundamental-
mente la adiccidn a las drogas socialmente inaceptables o ilegales
fheroina, cocaina, hachis, etc.}, asi como su tréfico, sin detenerse en los
riesgos, porejernplo, del consumo de alcohol, tabaco, etcétera. Ymas en
concreto, ambos documentos se centran en la drogadiccion Juvenil,
También hay plena coincidencia al sefalar las principales fineas de
actuacion que deben irorfentadas hacia: a} la prevencién de Ia toxicoma-
nia; bj la asistencia, rehabilitacion e insercion en la sociedad de los toxi-
cémanas y cf la vigilancia y controf del tréfico de fa droga,

Por lo que respecta a la prevencidn se afirma con gran acierto que
“en las aspectos preventivos primarios no pueden disociarse /as drogas
legales de las ilegales, sibien las drogas ilegales presentan a niveles juri-
dicos, represivos y de salud, aspectos diferenciados gue obligan a una
especificidad de su tratamiento” (Ministerio de Sanidad). Pero este tra-
tamiento —se afiade— no debe impedir afrontar en mayor grado aque-
llas drogas que suponen un grave deterioro social:- mortalidad, delin-
cuencia, etcétera.

En lo que se refiere a la asistencia o rehabilitacién de los toxicéma-
nos, el documento de los obispos vascos se centra, sobre todo, en un lla-
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mamiento a la accion y al compromiso pastoral de los jovenes creyentes,
de las familias cristianas, comunidades parroquiales, colegios, institu-
tos religiosos, etcétera. [.dgicamente no sugiere medidas concretas de
accion, dado el enfoque en este punto eminentemente pastoral,

Por el contrario el Plan Nacional sobre Drogas si desciende a sefialar
una serfe de medidas concretas que lfenen las lagunas de fa actual polf-
tica sanitaria, sefialando coma obfetivo prioritario en el tratarmiento de
las drogodependencias “fa abstinencia y la reinsercion social”.

La reinsercion social nos parece un punto capital en cualquier plan o
proyecto sobre la drogadiccidn v, dicho sea entre paréntesis, creemos
que el tema de la reinsercion queda bastante desdibujado en ambos
documentos, si bien en los dos se hace referencia a las “comunidades
terapéuticas” y al gran servicio que pueden prestar éstas a los
toxicémanos.

En Espafia al crecer la demanda de asistencia estan proliferando los
centros de rehabilitacion privados. Estos han sido clasificados en tres
tipos: al los que estan promovidos por ex toxicomanos, como ef Patriarca
{con 13 granjas y tres pisos); b} los que dependen de instituciones religio-
sas, en particular de la Iglesia evangélica funos 11 centros) y ¢} los dirigi-
dos por profesionales, aunque dependientes de organismos pdblicos,
asociaciones o fundaciones privadas (16 centros).

Todavia es pronto para conocer los resultados de estas comunidades
terapéuticas, pero segun la informacidn existente responden a modelfos
de actuacion ante la drogadiccion muy distintos. El Gobierno que por
cierto confiesa en su Plan Nacional sobre la Droga que no tiene un
“modelo de actuacidn”, deberia seguir muy de cerca el tratamiento que
utilizan esas comunidades terapéuticas en funcionamiento.

Sigueremos aspiraren Espafia a “una sociedad sin droga” —hoy por
hoy una magnifica utopia— es preciso crear centros o comunidades
terapéuticas con buenos profesionales que sean capaces de lograr una
verdadera reinsercidn psicosocial de los toxicdmanos, al menos, en un
elevado porcentaje.

Pero esto va a suponer dos cosas muy elementales: que el Estado o
las Autonamias en su caso pangan los medios humanos, economicos e
institucionales necesarios y que se respeten al maximo las iniciativas
privadas y se fas apoye, y al mismo tiempo supone que toda la sociedad
acepte que el fendmeng “droga” es un fendmeno y un desafio sociocul-
tural nuevo. '

Algunos expertos como el italiano V. Andreoli cada dia estén mas
convencidos que la reinsercidn sicosocial exige que su organizacion
cumpla como minimo estos dos requisitos:

— Concepcidn de una terapia que vaya mds allé de las tradicionales
estructuras medicas y por lo tanto conviceidn de gue en estos ¢asos
“terapia quiere decirtambién intervencion de la farilia, de la escuela, de
la parroquia y de las organizaciones administrativas y pofiticas”,
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— Conviccidn cultural de que “los factores del riesgo y la patologia
procedente del uso no terapéutico dé férmacos no estén vinculados a ‘un
virus’, a unas bacterias, y en todo caso no son ‘cause-oggetto’, sino que
pueden depender de las organizaciones, de la dinégmica del grupo fami-
fiar, del grupo escolar, es decir, de causas ‘non-oggetto’ sino so-
ciales”.

En resumidas cuentas lo que V. Andreoli guiere decir es que la rein-
sercidn sicosocial supone bastante méds que la pura desintoxicacidn. ¥
en este sentido la reinsercion no es un problema médico, sino es en cier-
tos aspectos menores como en el caso en que sea necesario ef uso de
farmacos sustitutivos.

Finalmente, hay que afiadir que de poco servirén las medidas orien-
tadas a la prevencidn, la rehabilitacidn y reinsercion de los toxicémanos
sinose gctia con mds firmezay conviccidn sobre ef tréfico al pormayory
al por menor de la droga.




La droga en Espana

Por Victorino Ortega

. TRES HECHOS RECIENTES RELACIONADOS
CON EL PROBLEMA DE LA DROGA

El dia 28 de abril de 1985 la Brigada Central de Estupefacientes cul-
minaba una gran operacién descubriendo e incautdndose de 30.000
kilos de marihuana y 50 kilos de cocaina ocultos en una falsa bodega del
barco mercante “"Lady K" de bandera panamefia. El valor de esta mercan-
cia —se estima-— podria haber alcanzado en los mercados clandestinos
cerca de los 50.000 millones de pesetas {1}. En relacién con esta incau-
tacién de droga la Policia detuvo a 19 personas: los 14 componentes de
la tripulacién y 5 personas més en Madrid por su relacién directa con los
anteriores. De esas 19 personas detenidas 18 eran de nacionalidad
colombiana y una guatemalteca,

£l dia 3 de mayo de 1985 fuerzas de la Guardia Civil e inspectores de
la Brigada de Policia Judicial, en dos actuaciones, se incautaron de 4
kilos de heroina pura en el aeropuerto de Barajas gue introdujeron dos
ciudadanos nigerianos y de 63 kilos de hachis en Alcobendas, demos-
trdndose que la banda de cinco espafioles traficantes habia comerciali-
zado mds de 200 kilos. Tres operaciones en menos de una semana gue
revelan qué niveles de trdfico y consumo se estén. alcanzando ya.

Estos dos hechos, juntamente con los datos que aportaré mas ade-
lante, nos indican que la opinién de hace sdlo diez afios, de que Espafia
era un simple cruce de caminos del tréfico y consumo de drogas en los
palises industrializados en los que ahora nos vamos a integrar, fue una
ingenuidad imperdonable. Y como todo trafico, sea de drogas, sea de
armas, sea de divisas, etcétera, se paga muy caro. A la altura de 1985
—se ha escrito— la herofna {y lo mismo habrfa que decir de la cocaina o
el hachis) no pasa de largo por Espafia, sino que en buena parte se
consume.

Y una prueba de ello la tenemos en que “segln célculos solventes,
extrapolados de encuestas oficiales, Espafa contabiliza en este mo-
mento mas de 100.000 consumidores de herofna”. Con el agravante de
que esa cifra “supone un incremento de 20.000 nuevos adictos desde
1981" {2).

{1) Esa cifra qua ciertamente ha sido ofrecida en los medios de comunicacidn, no ceincide
can otras valoraciones. En todo caso esa incautacidn supone miles de millenes,

{2) CH. Inmaculada G. MARDONES, "La heroina, un viaje sin retorno”, "El Pais”, 24-VI-
1984. :
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Pero tal vez el hecho reciente més importante al respecto es que por
primera vez empezamos a tornarnos en serio los problemas de la droga,
mediante la elaboracién por el Gobierno de un “Plan nacional sobre dro-
gas”. Todavia estd en fase de anteproyecto, por llamario de alguna
manera, y tal como ha llegado a la revista en su cuarta revisién lo publica-
mos en la seccién de documentacién.

En dicho Plan se dice expresamente que el “objetivo del Plan es aco-
meter prioritariamente una politica general frente a la heroina vy otras
- sustancias cuyo uso creciente, de caracter epidémico, exige una res-
puesta institucional urgente, tal como quedd expresado en el ditimo
debate sobre el Estado de la Nacién, sin exciuir futuras acciones del
Gobierno frente a los problemas de salud planteados por el abuso de
otros productos psicoactivos socialmente integrados”.

Hay que ahadir también que junto al “Plan sobre drogas” existe tam-
bién una Comision de Investigacién sobre la Droga en el Senado, que
después de seis meses de trabajo no ha podido todavia presentar sus
conclusiones. Todo ello nos revela un esfuerzo laudable por parte del
Gobierno en afrontar esa lacra social que supone en Espafia el creci-
miento del consumo y del tréfico de drogas.

Dicho esto, no puedo menos de traer aqui unas recientes declaracio-
nes del senador socialista por la Comunidad Auténoma del Pais Valen-
ciano y portavoz de la mencionada Comisién, sefior Angel Luna. “Creo
—deciaraba Angel Luna a la revista ‘Tiempo'— que lo que més le debe
preocupar a la sociedad, por encima del problema en si del consumo de
drogas, es el enfoque que se le dé al problema.” Hasta aqui no tendria
nada que objetar,

Pero mds adelante, afiade este portavoz de la Comisién: “Hay mucho
de moral en los planteamientos que se hacen de la lucha contra la droga.
Y yo creo que no es un problema moral, Hay que hacerlo frente con una
gran claridad en /as causas por las que se combate. Nosotros luchamos
contra la droga porque representa un problema de salud publica, un pro-
blema de desintegracién y marginacién social, y parque puede suponer
un problema de seguridad ciudadana” (3).

Con todos los méximos respetos hacia el senador socialista y porta-
voz de la Comision Especial de Investigacién sobre la droga, tengo que
decir que el planteamiento del sefior Angel Luna me parece de lo mas
peregrino. (Como se puede afirmar que el consumo vy tréfico de drogas
“noes un problema moral” y decir después que es un "problema de salud
publica”, un “problema de marginacion social”, un “problema de insegu-
ridad ciudadana”? jAcaso estos tres problemas no constituyen un pro-
blema de moralidad pliblica? {C6mo se puede decir que lo importante que
tiene que clarificar esa Comisidn Especial son “las causas por fas que se
combate” la droga?

{3} Cfr. Carlos CARNICERO, “La lucha antidroga es un objetivo slectoral del Goblerno”,
“Tiempt", del 6 de mayo de 1985, El titulo de este articulo corresponde a ia opinidn de su
gutor, pero no responde & la opinién del senador Ange! Luna.
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Lo gue sucede es que al senador socialista lo que le preocupa funda-
mentalmente es cudl va a ser la posicidn {ideclogia) politica de los sena-
dores de la oposicién que participan con él en la “Comision Especial de
Investigacién”, si se van a pronunciar por medidas méas o menos “represi-
vasy de limitacidén de la libertad” o por medidas méds o menos tolerantesy
permisivas. Dicho més brevemente, para Angel Luna el problema de
cémo afrontar el consumo vy trafico de drogas es un “problema de
libertades”.

Personalmente no pienso que el problema de la droga, lo mismo gque
el del terrorismo o el de la inseguridad ciudadana puedan solucionarse
con simples medidas represivas o policiales. Pero de ahi a decir que el
consumo y trafico de drogas es un problema de “libertades” hay un
abismo. Si algo diferencia a un drogadicto del que no es drogadicto es
precisamente que el primero ha dejado de ser un hombre libre,

Seria lamentable que la Comision Especial del Senado a la hora de
acordar soluciones al problema de la droga se enzarzara en "plantea-
mientos ideclégicos” o politicos, como parece prever Angel Luna. Si no
investiga a fondo las causas y motivos por los que los jévenes se drogan,
si no propone medidas eficaces de colaboracién “interministerial, judi-
cial y policial”, si no estudia a fondo el por qué de la carencia de verdade-
ros centros de rehabilitacidn de toxicomanos llevados por profesionales,
dicha Comisién terminard con una mera declaracién de principios teori-
cos, pero ciertamente no responderd a lo que deberia ser una Comisién
de Investigacion sobre la Droga.

il. ALGUNOS DATOS ESTADISTICOS SOBRE LA DROGA EN
ESPANA

Es cierto gue no contamos con estadisticas fiables referentes al tré-
fico de droga y a su consumo. Por eso hay que ser muy cautos, notanto en
el manejo de las cifras, cuanto en los juicios de valor que tienen como
base las estadisticas. Pero tampoco contamos con estadisticas comple-
tas sobre el nimero de paradaos, el volumen de la economia sumergida, el
fraude fiscal y sociolaboral, etc., y no por eso hay que esperar para abor-
dar estos problemas hasta que tengamos estadisticas fiables.

Existen estudios parciales sobre el consumo de droga en Espafia en
distintas provincias, zonas, ciudades o autonomias que deberian conti-
nuarse. Y una de las conclusiones o propuestas de la Comisién Especial
del Senado sobre |a droga deberfa serla necesidad de abordar una inves-
tigacién seria con todos los medios humanos y econémicos, capaz de
mejorar nuestra base estadistica en esta materia. Mientras llega ese estu-
dic nos tenemos que contentar con reflejar aquf algunos datos que nos
revelan, al menos indirectamente, el incremento del tréficoy consumo de
droga en Espafia en los dltimos afos:
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CUADRO N.° 1
DROGA INCAUTADA {1976-1985)

Heroina Cocaina Hachis LSD
Afos Kgs. Kgs. Kgs. pastilias
1876 0.15 14,9 4.312 3.082
1977 7.46 22,7 10.066 2.367
1978 7,42 14,9 6.526 4.332
1979 12.49 45, 18.984 10.124
1980 6,127 58,2 10.919 14.868
1881 34,00 471 18,716 24,472
1982 71.00 125,00 16.919 18,430
1983 108,325 239,00 13.677 12.358
1984 (1) 109,500 1.200,00
1985 (2} 4,5 50,00 30.000

Fuente: “"Comentario Saociolégico”, n.e 47-48, julio-diciembre 1984 y elaboracién propia.

{1) Segun la revista “Tiempo™ de! 7-13 de enero de 1985 en 1984 fueron incautados
1.080 kgs. de heroina. Por parecerme una cifra abultada he reflejado 1a cifra de heroina incau-
tada que refiejaron ctros medios.

{2} Las cifras de 1985 refiejan sélo la incautacién ef dia 3 de mayo, de 4,5 kgs. de heroina
en el Aeropuerto de Barajas a dos ciudadanos nigerianos y fa realizada el 28 de abril en ei barco
mercante “"Lady K" (Cadiz), de 50 kgs, de cocaina y 30.000 de marihuana.

El comentario mas general que se suele hacer de estos datos es que
en los ultimos afios la incautacién policial de drogas blandas, como el
hachis y el LSD, ha disminuido, mientras que por lo que se refiere a las
drogas duras: heroina y cocaina dicha incautacién ha ido en aumento,

Sin embargo, hay un dato que puede ayudar a interpretar mejor el ver-
dadero significado del cuadro n® 1. Y es que segun fuentes oficiales
parece que sélo se logra incautarentre un 5yun 10 porciento de la droga
que se consume (4). Hay ejemplos que lo demuestran: aj con ocasién de
la detencién el 13 de noviembre de 1984 de dos. grandes traficantes
colombianos {J. L. Ochoa Vazquez v Gilberto Rodriguez) en Madrid, la
Policia encontré en el domicilio de uno de ellos un libro de contabilicdad
en el gue constaba que sdlo durante 1983 habian vendido 4. 073 kifogra-
mos de cocaina; b) el 3 de mayo de 1985 jos inspectores de la Brigada de
Policia Judicial desarticularon una banda traficante de drogas en Alco-
bendas {Madrid). Se incautaron de 63 kilos de hachis, pero aparece un
libro de contabilidad en el que consta que dicha banda habfa comerciali-
zado més de 200 kilos (5).

Segin el fiscal especial Jiménez Villarejo el incremento de las incau-
taciones de droga en Espafia, es un indicador, no sélo del aumento del
tréfico de cocaina y heroina en Espafa, sino también del “aumento de su
consumo en nuestro pais”. No obstante, con frecuencia determinados
medios de comunicacién y los méximos responsables de una politica
antidroga tratan de quitar importancia 3 la gravedad de la situacién
creada.

{4) Cfr. Comentario Socioldgice, n.® 47-48; julio-diciembre de 1984, p. 968,
{5} Cfr. “Tiempo” del 7-13 de enero de 1985 y "El Pais” de 4 de mayo de 1985,
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Una de las cifras més discutidas, tal vez por seria més significativa del
indice de drogadiccion en Espafia, es la del nimero de heroinémanos
existente. Se estima que existen en Espafia entre 80.000 y 100.000
heroindmanos. Mi opinién personal basada en diversos estudios y
comentarios al respecto es de que no es una cifra exagerada. Con bas-
tante exactitud se ha sehalado que existen en Madrid 15.000 “engan-
chados” a la heroina. De ellos 800 nifios entre 14 y 15 afios (6). En la
Comunidad Auténoma Vasca hay ya 11.000 heroinémanos y cerca de
1.000 en Navarra (7). En Burgos provincia y capital existen, segln un
estudio solvente, 3.232 jévenes consurmnidores habituales de droga (8), v
de ellos 798 consumidores habituales de droga dura. En Cartagena,
diversos estudios revelan que hay unos 15.000 jévenes “enganchados”
a la droga. No parece exagerado, pues, afirmar que més de un 10 por
ciento de ellos son heroindmanos,

Si siguiéramos sumando los datos, més 0 menos controlados, acerca
del ndmero de consumidores habituales de droga dura en el resto de las
diversas provincias espafiolas, ciertamente llegariamos a la conclusién
de que cifrar hoy en 100.000 el nimero de heroinomanos en Espafa no
es ninguna cifra abultada. Pero prefiero traer aqui otro dato gue empiezaa
seralarmante y nos confirma en |a apreciacién de la cifra anterior. Se trata
del aumento de ios fallecimientos a causa de la heroina;

CUADRO N 2
LA HEROINA EN ESPANA (1978-1985)
Detenidos
. Cantidad

Afios intervenida Muertes df;:;ras
1978 7.42 27

1979 12,45 17

1980 6,227 ' 30 9.166
1981 34,00 57 10.582
1982 71.00 79 11.076
1983 109,326 93 10.843
1984 (1) 108,500 87 (1) 5.381 {1}

Fuente: “Comentario Socioldgico”, n.° 47-48, julic-diciembre 1984. Puede verse también
“Revista de Estudios de Juventud”, n.* 17; marze 1986, pdgs. 32 v 160.
{1) Los datos se refieren sdlo al primer semestre.

Dado el aumento de fallecimientos a causa de {a heroina que refleja el
cuadro n.? 2, en 1985 ciertamente habremos superado ampliamente el
centenar. Todavia no parece que hayamos Hegado a la cifra de 300 jéve-
nes que mueren en ltalia debido a la droga (9), pero vamos camino de

{B) Cfr. A. del RIO en "'Ya" del 16 de abril de 1985.

{7} Cfr. Pastoral de los Obispos Vascos: “El oscuro mundo de la droga juvenil”, en "Eccle-
sia”, 1 de diciembre de 1884.

{8) Cfr. Instituto de Sociologfa Aplicada, Juventud v droga en Burgos, hoy, Ed. Diputacitn
Provincial, 1984. :

{8) Cir. G. BRUNETTA: Giovani e famiglie di fronte alla droga-1 dati di due recenti indagini,
en “Aggiornamenti Sociali”, n.® 1, enero de ‘1985,
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‘poder llegar si no se ponen medidas mas eficaces, no sélo en relacisn
con la detencién de los grandes traficantes, sino en relacién con los pro-
pios consumidores, '

Hay otro dato muy relacionado con ese centenar largo de fallecimientos
fundamentalmente debido al consumo de heroina. Se trata del fuerte
incremento de la morbilidad que ha ido asociada en los Gitimos afios a la
adiccion de drogas, como puede observarse en el cuadro n.e 3:

CUADRO N 3

MORBILIDAD ASOCIADA A ADICCION A DROGAS
{por 100,000 habitantes)

Afios Total Hombres Mujeres

1978 1.320 (3.6} 1.042 {5,8) 277 {1,5}
1979 1.673 (4.,5) 1.245 (8,9} 427 2.3}
1980 3.413 (9,2 2.693 (14,2} 821 (4,3)
1981 4.304 {11.,5) 3.184 (17,3} 1.119 (5,9)
1982 4.958 (13,1} 3.707 {20,0) 1.249 (8,5}

Fuente: “Revista de Estudios de Juventud”, n.¢ 17; marzo 1985,

E! subsecretario de! Ministerio de Sanidad y Consumo, Pedro
Sabando Sudrez, comentaba estos datos de forma muy lacnica, pero
ciertamente muy significativa; “Las cifras de morbilidad hospitalaria rela-
cionadas con el sindrome de abstinencia al alcohol muestran pequefas
oscilaciones (de un afto a otro) sobre cifras notablemente altas, mientras
que e/ mismo indicador para drogas de tréfico ilicito refleja un incre-
mento progresivo manifiesto” (10),

Después de exponer brevemente |a actualizacién del problema de la
drogadiccién en Espafia y los datos, en mi opinién mas significativos en
relacién con el tréfico y consumo de drogas duras, asi como en relacion
con fa morbilidad asociada a la adiccién de ese tipo de drogas, quiero
detenerme en un punto o aspecto que juzgo de suma importancia. Se
. trata del tratamiento o asistencia a los drogadictos.

i. MODELOS DE ACTUACION ANTE LA DROGA

El estudio y la actuacidn frente a los consumidores de sustancias téxi-
cas se suele afrontar desde distintas perspectivas, pero porregla general
no suelen faltar estas tres: La prevencién, el tratamiento médicoy psico-
logico y la insercién social (11). El propio “Plan Nacional sobre BDrogas”,
en sucuarta revision y que el lector encontrard en este mismo nlmero de
la revista, después de sefialar los objetivos bésicos del Plan sefala las

(10} Cfr. Pedro SABANDO, Actuacidn de ta Administracidn sanitarig, en “Revista de Estu-
dios de Juventud”, marzo 1985; p. 158.

{11} Cfe. Enrique MIRET MAGDALENA, {ineas de actvacién ante la problemdtica de ia
droga en menores, en “Revista de Estudios de fa Juventud”, marzo 1985,
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medidas referentes a la: a) Prevencién; b) Asistencia; ¢) Reduccion de fa
oferta; d) Coordinaciony e)Actividades de soporte, para concluirconuna
referencia a determinados colectivos especificos.

Este Plan Nacional al referirse a la “asistencia” después de afirmar
que el objetivo del tratamiento de las drogodependencias es, en térmi-
nos generales, la abstinencia y reinsercion, establece como primera acti-
vidad {0 medida) la “definicién de un modelo de atencion™.

Si entiendo bien lo que esta pricridad de actuacién significa, entre las
multipies actividades para la asistencia a drogadictos gue el Plan Nacio-
nal fija, quiere decirse que el Gobierno o ei Ministerio de Sanidad no
tiene establecido todavia un modelo de actuacion ante /a droga. Y este
paso a dar me parece algo fundamental. La tarea no es facil si nos atene-
mos a las miltiples opiniones al respecto.

Ha sido Helen Nowlis, consultora de la Unesco, guien ha sintetizado
los diversos modelos de actuacion reduciéndolos a estos cuatro: g} el
modelo que considera la drogadiccién como un problema médico-
sanitario; b) el que la considera como un problema ético-juridico funda-
mentalments; ¢} el que parte de la hipdtesis de que se trata de un
problema psicoldgico o psicosocial y d) aquel que reduce en exceso la
drogadiccién a un problermna socioculftural (12).

Es evidente que cualguiera de estos cuatro modelos de atencién sim-
plifica o reduce en exceso el probiema de {a droga que si bien es un fené-
meno social es también un problema sanitario y humano. Posiblemente
més que de cuatro modelos tal como han side sintetizados tendriamos
que decirqgue se trata de cuatro aspectos —todos ellos importantes-— de
un mismo problema. En ese sentido el modelo ideal de una politica sobre
la drogadiccién sera aquel gue mas se aproxime e incluya en mayor o
menor grado esas cuatro vertiented o dimensiones del problema.

No se puede negar que como todo fenémeno sociat también la dro-
gadiccin tiene una dimensidn sociocultural a tener muy en cuenta, pero
de ahi a reducirlo a un problema sociocultural hay un abismo. Diversas
opiniones autorizadas se oponen a este reduccionismo;

“No habria que dar tanta importancia a los desajustes sociales, que
provocan comportamientos desviados en relacién con ia difusidn o el
consumo generalizado de droga. Los estudios socioldgicos demues-
tran que sélo una baja proporcidn de consumidores manifiesta haber
empezado por desacuerdos con la estructura social... Parece que la
agresidn de la oferta tiene mdés importancia que las circunstancias
sociales del consumidor” (13).

“Sobre el fendmeno de la droga que hemos estudiado, se puede
concluir gue la vinculacidn droga-estructuras sociales es todavia una
utopia en refacién con el tratamiento preventivo y terapéutico de este
fendmeno. Y solo es real por.lo que respecta a la accidn patégena que

(12} Cir. "Comentario Sociolégico”, n.® 43-44; julio-diciembre de 1983, p. 1.0086.
(13} Declaracién del fiscal especial contra la droga, en “Comentario Sociolégice”, n.° 47-
48; diciembre de 1984, p. 968,
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tales estructuras pueden desarrollar favoreciendo al uso de farmacos
con finalidad no terapéutica” (14).

Por lo que respecta al modelo que reduce la drogadiccién a un pro-
blema médico-sanitario hemos de reconocer que simplifica demasiado
este problema. Se corre el riesgo de que un planteamiento de este
género, por una parte, prescinda de la distincién {no corresponde a la
medicinaj de drogas licitas o ilicitas y, por otra, se contente con frecuen-
cia en alejar la droga del hombre, es decir, desintoxicar al toxicémano
olvidando que tanto en la frase preventiva como en la de reinsercién hay
que alejar al hombre de las drogas.

Un planteamiento del problema de |a droga, como problema medico-
sanitario, puede lievar a soluciones tan radicales, como poco éticas Vi
humanas. Recientemente el doctor americano Herbert Berger proponia
en Madrid como solucion el “proporcionar la droga gratis, para acabar
con el contrabando v la delincuencia”. Este experto en adicciones se

_expresaba asi:

"8i nosotros, los médicos, regaldramos lo que hoy se vende an el
mercado negro, acabarfamos con &) de un dfa para otro. {Quién iba a
comprar una droga que se puede conseguir gratis?”

“Un mercado libre de la droga harfa que los adictos pagaran su
dependencia en sufrimiento, pero la sociedad estaria libre de los robos
y la violencia que se crea entorno al mercado negro...”

“Todos los médicos deberian tener derecho a recetar cualquier
droga, desde la heroina hasta la cocaina... ‘Porgque en una democracia
se debe hacerlo que es mejorpara la mavoria. Hay que curar a la socie-
dad antes que a los drogadictos. Eso fo podemos hacer satisfaciéndo-
tes su necesidad imperiosa de drogas.’ A partir de ahf tal vez se puede
empezar a curarlos.”

"Nuestro primer deseo es salvar a la socisdad de tas depredaciones
de los drogadictos; el segundo, es convertirlos en un miembro Uti de 1a
misma, y en tercer lugar, curarios si podemos...” {15}.

Sin entrar a discutir el modelo de actuacién (médico-sanitario) que
subyace en esos textos que nos lievaria demasiado lejos, me permito las
siguientes observaciones. En primer lugar, en ese planteamiento sub-
yace una jerargufa de valores con la que no puedo estarde acuerdo: lo pri-
mero es “curar a la sociedad” del contrabando. Y s6lo a partir de este
principio atender a las personas drogadictas. Para curar a los drogadic-
tos, lo primero es “droga gratis”, es decir actuar sobre la “oferta”, pres-
cindiendo de ia “demanda” que en este caso significa prescindir por
compieto de las medidas de prevencidny, en cierto modo, también dela
reinsercién social de fos adictos.

{14} Cfr. Vittorino ANDREOL!, Droga e strutture - sociali, en “Esperienze sociali”,
eners de 1980,

{18) Cfr. Herbert BERGER, Declaraciones a "Diario 16"y “Cambio 16", 7y 13 de mayo de
1985 respectivamente.
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En segundo lugar, es cierto que el doctor Berger, aunque en segundo
plano, busca el convertir a los drogadictos en miembros Gtiles a la socie-
dad. Pero a la hora de la verdad él mismo se contradice, al reconocerque
“conla metadona que les damos consiguen al menos un nive/ minimo de
funcionamiento en la sociedad”, Si éste es el resultado que logra el doc-
tor Berger con sus enfermos a base de metadona, {qué ocurrirfa con el
mercado libre de la droga, aungue su uso implicara la receta médica? Sin
duda un nivel todavia menor de insercién Gtil en la sociedad. Y al mismo
tiempo, équé ocurriria con ese 18 por ciento de la poblacién mundial que
segtn el citado doctor es.adicta de porsf ala droga? (Simplemente acep-
tarlos y mantenerios de por vida como drogadictos?

Los otros dos modelos antes enumerados, el que atiende primordial-
mente a los aspectos psicoldgicos o psicosociales y el ético-juridico me
parecen muy importantes y no deberian faltar en cualquier plan de actua-
cién sobre la droga.

El primero porque es una demostracion de que al abordar este fené-
meno social importa mas el hombre —el drogadicto—, su estabilidad
psiquicay suinsercién enlasociedad que el tipo de sustancias externasa
él. Importa si y mucho alejar la droga de los jdvenes potencialmente dro-
gadictos, pero importa mucho mas el tratar de alejar a los j6venes droga-
dictos o no del alcance de la droga.

Y en cuanto al modelo ético-jurfdico o con otra terminclogia jurfdico-
policial ya he dicho antes que no soy partidario de afrontar el problema de
fa droga en su vertiente humana con medidas fundamentalmente represi-
vas o policiales. Pero en cuanto fendmeno social cada dia mas agudizado
el planteamiento ético-juridico no puede faltar.

Por otra parte, dada la confusitn todavia reinante que se cred a partir
de la modificacién del articulo 344 del Cédigo Penat (27 de junio de
1983) v los resultados alcanzados, hace que haga mia la opinidn de un
penalista experto en este punto, el catedratico de Derecho Penal, M. Bar-
bero Santos, gue ademas fue miembro del Consejo Cientifico Criminolo-
gico del Consejo de Europa {1979-1983). Este profesor después de un
andlisis pormenorizado del fenémeno de la drogadiccion escribe:

“Mas lejos (que otras legislaciones europeas) llega el Cddigo Penal
vigente que, tras la reforma de 1983, no prevé —y por tanto deja
impunes— no ya el consumo o la posesién de drogas en cantidades
_mddicas, tampoco reprime la posesion en cantidades ingentes {no des-
tinadas al tréfico} 0 su donacién, Y distingue, respecto al tréfico, entre
drogas qgue {no causen o) causen un grave dafo a la salud. En el primer
supuesto la pena es de un mes y un dfa a seis meses. En el segundo, de
seis meses y un dia a seis afios y multa de 30.000 a 1.500.000
pesetas.

Regulacidn priacticamente sin parangdén en el Derecho comparado
y que vipla --altn més que la Propuesta de Anteproyecto de Nuevo
Cédigo Penal— convenciones internacionales asignadas por Espafia,
v. gr., el Convenio sobre estupefacientes de 1961.

El legislador espafiol parece haber olvidado que el problema de la
droga no es, como en los afios sesenta, un problema de conquista de
libertad, sino con palabras de Enrico Berlinguer, de cafda in effettiva
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tirannia e schiavitu'... Por eso, un partido tan progresista como el ita-
liano, presentd a la Camara, el 9 de abril de 1984, una Propuesta de
ley... en que se proponen penas de 4 a 15 afios para el tréfico de estupe-
facientes, y de 20 a 30 afos para la asociacidn para el tréfico. Y se
sugieren determinados criterios para determinar con precision el con-
cepto de dosis personal, cuya posesibn no serd punible; si la que
exceda de la citada dosis. Se castiga en toedo caso como trafico la pose-
sién de drogas duras por el no toxicdmano {incluso en cantidades exi-
guas} vy la donacidén de cualquier clase de droga a menores de 18
afos” (16).

{V. REDUCCION DE LA OFERTA

La opinién del profesor M. Barbero Santos puede parecer una critica
para los autores de la reforma del articulo 344 del Codigo Penal y, més en
concreto, para los defensores de la tesis de que el problema de la droga
en Espafia es “un problema de libertades”. Asi es, pero los defensores de
esa tesis, no s6lo ignoran los estudios mds serios sobre la droga como
fendmeno social, sino ia legislacion europea comparada mas modernay
progresista al respecto. '

Sin embargo, el Plan Nacional sobre Drogas del Ministerio de Sani-
dad y Consumo que publicamos (ver documentacién) en su apartado 4
referente a la “reduccién de la oferta” desmonta esa tesis “seudoprogre-
sista” lo cual me parece un acierto. Entre las 13 medidas propuestas, ins-
piradas en la jurisprudencia existente y la legislacién internacional, se
fijan éstas:

—- Elevacion de las penas previstas en el articulo 344 del Co-
digo Penal.

-~ lnvestigacién y embargo de los bienes de los traficantes.

- Sanciones a los responsables de establecimientos plblicos... que
faciliten o consumo o tréfico de drogas.

— Suspensidn, o en su caso, sustitucién de pena para traficantes-
adictos, en determinadas circunstancias, etcétera.

Todas estas medidas me parecen realistas, porque no sélo apuntan a
ios grandes traficantes, sino a fos pequefos traficantes, Todos los estu-
dios muestran que los jévenes obtienen la droga: a) A través de un vende-
dor{que no es precisamente un “capo de la mafia" traficante) que no pasa
de ser un “pequefio intermediario” traficante; b) por un amigo personal,
simple intermediario de los llamados “camellos de cuelio blanco™; c) en
locales publicos, por donacién gratis, fabricacién propia, etcétera.

El mayor riesgo que puede correr el mencionado Plan Nacional sobre
droga en Espafia es el de que quede en “papel mojado” o se intente ilevar
a la practica a base de pequefias y aparentes medidas sin la menor efica-
cia real y con una total desconexién con la Ley de Reforma de la
Sanidad.

(16} Cir, Marino BARBERO SANTOS, Problemdtica Juridico-Penal de las Droges, en
“Revista de Estudios de Juventud”, marzo 1985; p. 84 y ss.



La droga en Euzkadi:
Reﬂexiones
Generales

Por isidoro de Bereincua

1 Presentacion

Probablemente este articulo va a resultar decepcionante para esa
masa de lectores que pretenden instintivamente encontrar en las publi-
caciones notas sensacionalistas, como el gran alimento que puede nutrir
su morbosidad, que nunca sabemos si obedece a la necesidad de equili-
brar tanta frustracion.

Lo hemos titulado “Reflexiones Generales” porque no vamos a hacer
un trabajo de anédlisis estadfstico sino que vamos a plasmar una serie de
pensamientos derivados de nuestra experiencia con el mundo de la
droga y con nhuestra vivencia dentro del pueblo vasco.

2 Algo hay que desmontar

Nuestro eterno problema de que nos creemos tan distintos que pen-
samos que, también en ef problema de la droga, nuestra situacién en Euz-
kadi tiene unas connotaciones tan especificas que exige un'diagndstico
y, por tanto, unas soluciones especiales.

La droga en Euzkadi tiene, en mi opinidn, las mismas caracteristicas
socio-histéricas y de infraestructura econdmica que en el resto de las
dreas similares del Estado. »

Qué duda cabe que, por ejemplo, la concentracién industrial que
tenemos, similar a la de Catalufia o al cinturén de Madrid, aumenta los
problemas frente a otras regiones en ias que el desarrollo industrial es
mucho menor, Pero dentro de las dreas industrializadas, nuestro ¢casc es
comin a estas circunstancias.

3 Scbre el paro

El problema del paro se esta presentando como un problema coyun-
tural, cuando es un problema derivado del nuevo orden econdémico.
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En mi opinidn, no es verdad que el paro es un factor decisivo, porque
el desarrollo de la droga, en base al gran negocio que supone, se inicia a
cormienzos de la década de los 60 cuando todavia la economia mundial
progresa, referida siempre como expresi6n de avanzada en los paises
netamente capitalistas y por tanto industrializados; y en esa época la
situacién econémica no era mala sino claramente buena, ya que la ero-
sién empiezaenel 72 conlaaparicidn ciclicade lainflacionyenel 73 con
la subida del precio del petréleo por la OPEP, en un salto terrible de
1.5 ddlares USA el barril 2 méds de 11 ddélares USA.

La presentacidn del problema del paro va unida intimamente a la pre-
sentacion del concepto de trabajo.

En el anterior orden econémico, representado por la sociedad indus-
trial que se inicia a mediados del siglo XVII, el trabajo se representaba
como una ocupacion vertebral de la vida del hombre en base a unas horas
minimas al dia de ocupacion, y con una retribucidn asegurada.

La oferta de trabajadores aumenta por puro crecimiento vegetativo,
por un desarrollo cultura-profesional, y por la incorporacién de fa mujer a
la sociedad. Esta oferta tiene una linea de crecimiento mantenida con un
angulo cada vez mayor.

En cambio la demanda de trabajadores lleva una linea de crecimiento
discontinua, con un dngulo pequefo, que tiende incluso a estabilizarse,
cuando no a disminuir, por lo menos reiativamente, por razén del avance
de la tecnologia, que tiende a mecanizar el trabajo, por razén de no querer
asumir en las inversiones los riesgos del aumento de costos laborales en
una competencia durisima en los mercados; y porrazén de un traslado de
la inversidn del sector secundario al sector terciario, promoviéndose la
avalancha de empresas de servicio que se ha producido.

Este planteamiento en Euzkadi se ha visto interpretado con un matiz
mas negativo en razon a una industria pesada en Vizcaya, cuya crisis
arrastra a la industria auxiliar {hay que tener en cuenta que cada puesto de
trabajo en la empresa-sintesis genera cuatro o cinco puestos en la indus-
tria auxiliar) en razdn a la estructura familiar de la empresa mediana y
pequefia condicionada por el salto generacional, més fuerte que nunca, y
por una dificultad idiosincrasica que tenemos los vascos para la venta.

Por tanto, el problema del paro, al no ser un problema coyuntural, no
puede tener una solucidn coyuntural.

La solucién es una interpretacién nueva, distinta, del trabajo, que
incorporada inteligentemente acabarfa con la desesperanza y por tanto
con la frustracion de tantos j6venes que se preparan mal por un equivo-
cado sistema de educacion.

Hay que pensar que los seis millones de puestos de trabajo creados
en el perfodo anterior del Presidente Reagan, en USA, no han ido de cara
a una utilizacion tradicional sino a sectores no productivos pero que sir-
ven para desarrollar la personalidad global del hombre. Y sobre todo, pla-
neando la sociedad del ocio sobre fa que ya se ha empezado a trabajaren
muchos paises,
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En un pueblo eminentemente trabajador como es ef vasco, y reacio,
absolutamente reacio a la evolucién, va a costar enormemente asimilar el
nuevo concepto.

4 Situacién geogréfica e historica

Evidentemente que estd estd influyendo en el consumo de la
droga. Hace diez o quince afios, nuestros territorios, sobre todo Vizcayay
Guiplzcoa, eran pasillo por donde circulaba hacia Europa la droga que
venia de Africa; en parte opidcea y en parte cannabica,

Nuestros lindes con la frontera francesa, que abria las puertas de
Eurcpa, nuestras costumbres de relaciones comerciales europeas, tanto
con Francia como con Gran Bretafa, nos constituia en una plataforma
ideal para el paso comercial de la droga.

ARadamos a esto el puerto vinculado ya al Superpuerto con el tréfico
maritimo, uno de los elementos fundamentales de nuestra economia,
constituyendo una oportunidad extraordinaria para practicar el contra-
bando en nuestras costas,

Asimismo, nuestras relaciones con lbercamérica, que tanto en Euz-
kadi como en Catalufia han propiciado la relacién con los grupos podero-
sisimos en Centroamérica, manejando la marihuana y el hachis; yen la
actualidad, la cocaina de Sudamérica,

No olvidemos, por Gltimo, gue somos fabricantes de armas por exce-
lencia, como consecuencia de nuestra tendencia histdrica a manejar el
acero, y todos sabemos que los cauces comerciales de las armas son
practicamente los mismos que los cauces comerciales de la droga. Fac-
tor a tener en cuenta, muy importante.

5 Violencia

Esta realidad que no podemos negar estd escaparateando, en mi opi-
nién, el problema de la droga. Ya sabemos que nuestra tierra desgracia-
damente tiene un nicleo de violencia gue sigue expresando su especiali-
dad incluso en el actual procesoc democratico; y también conocemos que
nuestra historia esta esmaltada de violencia, incluso entre nosotros mis-
mos, probablemente impulsada por ese fanatismo tan nuestro gue nos
hace intransigentes, favorecido por nuestro individualismo ancestral.

Se ha extendido, en algunos ambitos, la posibilidad de que fuésemos
victimas de un plan para que nuestra juventud se desintegrase en el caos
de la drogopendencia, Pero, aun admitiendo que en el increfble y criminal
mundo de la droga, todo puede parecer posible si tenemos en cuenta fa
bestialidad de lo iniciado en Tailandia hace diez afios, comprando y
matando niftos recién nacidos para desviscerarlos y convertir su cuerpo
en embalajes de transporte de droga, es dificil creer que pueda haber un
complot con una estipulacién de objetivos y puesta en accién de medios
que exige una organizacién muy cuadriculada.
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Esto estaria en contra del tipo de estructura comercial que se maneja
en el repugnante mundo de la droga, donde el sistema es una estructura
antiestructural, muy flexible, de tal modo que puedan cubrirse los huecos
y corregirse los desplazamientos sobre la marcha, para poder evadirse
los traficantes del peso de los que tienen la responsabilidad de la
salud social.

6 Nusstro Gobierno Vasco vy otras iniciativas

No ha estado insensible ni muchfsimo menos frente al problemadeia
droga. Entre otras medidas que ha ido tomando, como es la colaboracién
para el corte del tréfico, ha puesto en marcha el Proyecto DAK, realidad
desde hace pocos afios para la recuperacién sanitaria del drogadicto.
Maneja presupuesto corto, pero tiene un programa amplio, no sélo de
duracién sino de prevencién y de formacién de profesionales a
todos los niveles,

En el sector privado estan naciendo iniciativas como la de Andiona
en Durango, formada por padres de drogadictos de aque! pueblo que pre-
sionan el Ayuntamiento para que tome medidas contra los narcotra-
ficantes.

Algo parecido, a nivel de territorio, sucede con la de Tsarraska, for-
mada también por padres de drogadictos, que se han constituido paralla-
mar |a atencién de las autoridades, y no sélo para la represién del tréfico
sino para ampliar instalaciones de consulta y atencion a los drogadictos,
Yy por supuesto correccion de su problema.

También la Sociedad eclesial; en este caso tanto Ja didcesis de San
Sebastidn como la de Bilbao, estan promoviendo el Proyecto Hombre
que es un Plan Formativo, con derivaciones recuperativas, y que se lleva
experimentando en ltalia hace ya varios afios habiéndose extendido a
unas veinte 4reas de aquel pals.

Es un proyecto formativo, no directamente sanitario, que tiene como
objetivo principal construir un Hombre Nuevo que, a suvez, pueda orien-
tar la construccién de la Nueva Sociedad gue se nos viene encima, en el
cambio irreversible de Era que se ha producido después del titimo geno-
cidio tan brutal que supuso la Gitima guerra mundial.

Otra iniciativa en Vizcaya que ha nacido muy bien promovida es Etor-
kintza, cuyo presidente es ef Dr. Aya Gofio, un granprofesionaly persona
de extraordinaria calidad humana. :

7 La droga

Lo que destaca es la heroina, tanto por el destrozo que produce a la
chica o al chico, asi_como porque ha sido espectacular su expansién
desde hace diez afios. Esta droga viene de los paises asidticos por los
més sofisticados medios,
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Pero también se consumen con asiduidad las drogas cannébicas, y
en estos momentos el hachis més que la marihuana. Los lisdrgicos notie-
nen todavia demasiado desarrollo, afortunadamente,

Hay bastantes casos, con su caracteristica de irreversibilidad, y teme-
mos que crecerd imparablemente como ha sucedido en otras areas.

Lo que ahora ha aumentado es |8 cocaina, incluso en su modalidad
inyectable, y esto es muy grave porque en ese estado la dependencia apa-
rece con fuerza. Preveo para 1985 una avalancha de esta droga en
Euzkadi.

8 Los dregadictos

Las edades normales de los afectados son las mismas que en otros
entes autonomicos; y también la misma tendencia a bajar algo en niveles
de edad,

Lo que destaca en Euzkadi, igual que pas6 con el alcohol, es que la
linea de aumento de consumo en la mujer es mucho mis bruscamente
elevada que la de los hombres. Es decir, que el aumento del nimero de
chicas “enganchadas” o a punto de hacerlo, es bastante mavor que el
aumento de los chicos, desde un punto de vista relativo. Sin embargo,
por razones sico-socioldgicas son muy reacias a entrar en Centros
de Recuperacion. '

9 lLas zonas

Euzkadi es muy heterogéneo en su mapa socioldgico, lo cual hace
también heterogénea la concentracién de droga.

En este sentido se han publicado varias veces los puntos de mayor
concentracion y es curioso observar que no se puede sacar una conse-
cuencia global que suponga un criterio bésico,

Por ejemplo, aparece concentracién de droga en barrios de nivel
sociceconémico bajo, pero también en los que tienen nivel alto. Por un
lado parece que razones socio-econdmicas y entre ellas el paro directo
no estd influyendo si nos atenemos a este dato, pero siempre aparece el
negecio como expresién econdmica.

Evidentemente que los camellos se estdn moviendo mejor en barrios
que pudiéramos llamar periféricos, pero esto puede explicarse por la
estructura que juega con las necesidades de los que no pueden.

Aparecen focos de concentracién en pueblos fronterizos, que quizé
se explican, por su proximidad a otros paises y el habito del comercio
legal e ilegal con tanto vehiculo de transporte.

Desconcierta que tanto en la costa como en la zona rural aparecen
focos de concentracion, aparente por causas opuestas segin su natura-
teza geogrdfica. Lo mismo se puede decir de las zonas industriales y de
las ganaderas, aunque parece que hay una concentracién relativa mayor
en las primeras.
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10 Estadisticas vy estudios

Las primeras adolecen de gue son pocas y no pueden tener, iégica-
mente, todos |os datos gue serian necesarios. Hay estudios privados y
del sector publico; en general descoordinados, hechos con una gran
preccupacién socio-sanitaria, ya que han estado impulsades por médi-
cos, v que se han hecho hace tiempo.

Quiza se podria pensar en un proyecto central, en el que la responsabi-
lidad técnica la lleve una empresa especializada, y con la que colaboren
todas las personasy entidades que estén ahora actuando en la lucha con-
tra la droga.

Un estudio bien hecho, actualizando los datos que se han ido obte-
niendo y ejecutdndolo en relativamente poco tiempo. Sin embargo,
quiero terminar estas reflexiones generales aportando algunos datos
suficientemente contrastados y que en si mismos son elocuentes:

1) “Segln datos cuidadosamente recogidos en organismos solven-
tes son ya 11.000 heroinédmanos en la Comunidad Auténoma Vasca y
cerca de 1,000 en Navarra. A la luz de estadisticas fiables, un tercio de
-heroindmanos se van hundiendo en la droga y acaban muriendo destrui-
dos por ella...”

2} No podemos ofrecer cifras exactas respecto al nimero de consu-
midores de cocaina, pero respecto de los adictos al hachis sabemos que
“el nimero de consumidores es ingente: 150.000 en la Comunidad
Auténoma Vascay 14.000 en Navarra. Por otro lado, casi todos los heroi-
némanos actuales se iniciaron en la droga a través de esta sustancia
{hachis). No es que ella induzca por si misma a |z escalada hacia drogas
mas fuertes como la heroina. Pero los canales de distribucién y los pun-
tos de mercado son los mismos. De este modo el consumidor de hachis
se ve faciimente incitado a dar el salto de una a otra” {1).

(1) Cfr. Carta Pastoral de fos Obispos vascos: "El oscuro mundo de la droga juvenil”, Eccle-
sia, n.°® 2198, 1° de diciembre de 1984,



Juventud y droga
en Burgos, hoy®

Por Eduardo A. Fraile

La investigacién que presentamos, es el fruto del trabajo de un
equipo dirigido por el Dr, Jesds M.? Vazguez, Catedratico de la Universi-
dad de Salamanca y Director del Instituto de Sociologia Aplicada de
Madrid, por encargo de la Diputacién Provincial de Burgos, el Ayunta-
miento de la ciudad v Céritas Diocesana, conscientes estas entidades
de su responsabilidad en pro de la juventud.

Este libro surge a la vida portando un deseo profundo y especffico: el
conocimiento cientifico, desde el dngulo sociolégico del fendmeno
cuaniitativo y cualitativo, del consumo de drogas por los jévenes burga-
leses. No es facil; no es cémodo; no es definitivo. Este libro es un reto
tanto para el equipo qgue hemos realizado este trabajo, como para las
entidades burgalesas que o han financiado; por eso quiere representar
un esfuerzo orientador a la ayuda vy a la concrecién. No abarca cuanto
serfa de desear, pero aprieta en todo lo posible sobre aquellos extremos
que pueden conocerse con fiabilidad en nuestro momento. Por eso esta
encuesta constituye una fuente documental de suma utilidad como ins-
trumento de consulta, como marco en el que pueden hallarse los datos
cuantitativos sustanciales que hoy retratan y afectan a los jdvenes burga-
teses consumidores de drogas.

1. Objetivos v Técnicas DE LA INVESTIGACION

¢« Conocimiento de la situacidn real del consumo de drogas en la
juventud burgalesa. _

« Estimacion numérica y tipolégica de los jdvenes consumidores
de drogas.

¢ Conocimiento de los problemas que afectan a los jévenes consu-
midores de droga: personal, psicoldgico, familiar, educativo, cul-
tural, religioso-moral, médico, juridico-legal y policial.

+ Establecimiento de ias bases que permitan —una vez estudiado el
problema— la confeccidén de un esquema realista para la viabili-
dad de una poiitica de prevencidn, rehabilitacién e integracidn
social de los jévenes burgaleses adictos a la droga.

{*) Este tituio corrgsponde a un trabajo de investigacidn editado por la Diputacion de Bur-
gos {1984},
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» Proporcionar una base objetiva, actual y realista, para la orgarfiza-
cién de jornadas de estudio, ciclos de conferencias, edicién de
publicaciones, etc., dentro de un plan de mentalizacién de la.
sociedad burgalesa para atender las necesidades generadas
por la politoxicomania.

Los objetivos arriba enunciados es cuanto se ha obtenido en este
estudio. Ahora bien, el tratamiento del consumo de drogas entre la juven-
tud lo hacemos desde la perspectiva —preferentemente— sociolégica
sin hacer incursiones a otros campos cientfficos {médico, asistencial,
familiar, pastoral, etc.).

Por otra parte, tuvimos que acotar el anélisis entre jévenesde 13325
afios y el objeto de estudio (el consumo de drogas), dejando el amplio
aspecto de politoxicomanias (alcohol, tabaco, etc.) que hoy hallamos tan
arraigados en nuestra sociedad.

La investigacién fue lievada a cabo mediante una amplia encuesta
centrada en el andlisis de los jévenes burgaleses comprendidos en esas
edades (13 y 25 afios), residentes en la ciudad y Ia provincia (Miranda de
Ebro, Aranda de Duero, Lerma, Salas de los Infantes, Briviesca, Espinosa
de los Monteros, Melgar de Fernamental, Villarcayo, Pradoluengo,
Sedano y Villasana de Mena), mediante Ia aplicacién de cuestionarios a
Jévenes comprendidos en esos afios {638 cuestionarios aplicados y
recogidos), a padres con hijos de esa edad (373 cuestionarios aplicados
y recogidos) y a expertos en la problemaética de las drogas {en ndmero de
75 cuestionarios de preguntas abiertas, en relacién directa o indirecta
con ef tema, mediante previa relacién nominal, cumplimentados hasta e}
31 de mayo), utilizando como método de seleccién el muestreo aleato-
rio estratificado, realizando fa entrevista, en el caso de los jévenes, de
manera personal, en calles y plazas de afluencia juvenil, vy en el caso de
los padres, la seleccién de la muestra se hizo en los hogares porlos méto-
dos de Random Route y Kish.

También utilizamos otra técnica de deteccidn de realidades sociales,
como es la observacion participante y controlada {OPC} “in situ” de la
conducta verbal y de la concepcién y visién del mundo propio (y de los
“otros”) de los jévenes adictos a la droga. Esta tltima técnica aplicada ha
sido fuente documental de primera mano para el conocimiento de cir-
cunstancias especiales y grupales de la dindmica del consuma de drogas
por los jovenes burgaleses, Las informaciones obtenidas directamente
del drogadicto, acerca de los tipos de drogas m4s consumidas, especial-
mente (hachis, anfetaminas, acidos, heroina y menos la cocaina y el
speed-ball), precios que se pagan de las mismas, canales de distribucidn,
informacién de “camellos”, etc., presentan una riqueza de datos de gran
valor para el objetivo de este estudio.

Podemos afirmar, sin afén de protagonismos, y respetando el secreto
deontolégico que nos ha obligado a no decir todo lo que se ha llegado a
conocer que la investigacién realizada muestra los grupos sociales e
incluso entidades que estén implicados y se “mojan” en la actual situa-
cién en que se encuentran hoyen Burgos los jévenes que consumen dro-
gas. Una cosa estd muy clara, a tenor de los resultados obtenidos en esta
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encuesta: estimamos gue el nimero total de consumidores habituaies de
drogas en Burgos (capital y provincia), es de 3.323; cifra que representa
el 3,9 por 100 de la poblacién juvenil comprendida entre 13y 25 afios {de
un total de 84.800 jévenes). Es cierto que un 55,2 por 100 no la han pro-
bado nunca (este porcentaje supcone un ntmero de 46.786 j6évenes),
pero no podemos olvidarnos de que 33.894 jovenes, sin contar entre
elios a los que consumen droga de forma habitual ¢ adictos, han tomado
o tomandroga en ciertas ocasiones, siendo el mayor porcentaje entre los
jévenes varones que en las mujeres y mayor el ndmero de consumidores
en Burgos ciudad que en la provincia,

La sintesis de conclusiones, a través del andlisis simple y correlacio-
nado de cifras y los hechos sobre el consumo de drogas en la sociedad
burgalesa, no constituyen, ni pretenden, una definicidn ditima de los pro-
blemas socioldgicos de los jévenes burgaleses v el consumo de drogas.
Pero si marcan un cuerpc de tendencias que favorece verificaciones
ulteriores, asentadas en cimientos valiosos, sobre este auténtico fend-
meno social preocupante, hambriento de positivo estudio cientificoy no
de apreciaciones subjetivas, simples lamentos o referencias quebradi-
zas. Nos guste o no, tenemos que ver los hechos con la tragica realidad
con que se nos presentan.

En este sentide el analisis de los perfiles mas caracteristicos de la
juventud estudiada, datos demogréaficos, medio familiar, la profesiony el
estudio, el tiempo libre, sus relaciones de amistad vy lecturas, la vida
socialy politica, su autocalificacidn religiosay lavaloracién gue les mere-
cen realidades relevantes como son: la guerra, el aborto, el divorcio, las
drogas y las relaciones sexuales prematrimoniales, nos ofrecen una
visidn conjunta de criterios, opiniones, actitudes y situaciones humanas
y sociales de la juventud burgalesa.

Si a esto afiadimos las opiniones de los padres vy de los expertos
encuestados, tenemos una valiosa ayuda para componer ¢l objetivo de
nuestra investigacion.

Sin embargo, ia presentacién de esta realidad no era la meta pro-
puesta por los autores de este libro; hubiera quedado muy pobre si sola-
mente nos hubiéramos cefiido a presentar los datos extractados de unas
tablas. En un esfuerzo de trabajo e ilusién hemos querido orientar sobre
las medidas mas urgentes viables e inmediatas en favor de los drogadic-
tos. Precisamente porque el conocimiento de la situacidn socioldgica del
tema de la droga en la sociedad burgalesa, no ha venido por via de vagas
referencias o juicios intuitivos, sino por un rigureso trabajo empirico. Asi
pues, si en cualquier investigacién socioldgica que se precie de tal se
impone una referencia escueta o amplia de las medidas a adoptar res-
pecto a la situacién estudiada, en un intento de contribuir al cambio y
mejoramiento del entorno social en el que nos movemos y que consti-
tuye su objeto propio de estudio, maxime en un trabajo como el realizado
en el presente estudio. Estas medidas han sido fruto de la reflexion del
equipo realizador, asi como de las opiniones vertidas por los expertos
consultados al respecto. Estos Gitimos: psicdlogos, educadores, cuerpo

“judicial y juristas, cuerpo policial y de instituciones penitenciarias, médi-
cos y farmacéuticos, alcaldes, dirigentes de jévenes, asistentes sociales,
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moralistas y otros profesionales, concuerdan en el hecho de haber
tomado conciencia de la situacién, una vez conocida esta realidad, llevar
a cabo una campafia de orientacion a los ciudadanos sobre “ladroga”, las
consecuencias que se derivan de su consumo, en todos los centros edu-
cativos tanto de Burgos ciudad, como en la provincia, perseguir al trafi-
cante, crear centros de rehabilitacién, concienciar a la sociedad para
afrontar el problema,

. Principales lineas de ACCION

Las medidas a adoptar para reducir los problemas que se asocian al
consumo extramédico de drogas causantes de dependencia estén inser-
tos en estas lineas de accién:

— Medidas de PREVENCION.
— Medidas de REHABILITACION SOCIAL
— Medidas de REINSERCION SOCIAL.

Las medidas preventivas deberian incluir las fases insoslayables
de:

— Mentalizacién de |a sociedad burgalesa ante los drogadictos.

— Informacidn (seria, no sensacionalista, exenta de moralismo, etc.)
sobre las drogas.

— Promover los efectos de modelado de conductas | ncompatibles
con el consumo de drogas.

e Deteccion precoz del consumo de drogas.

— La educacion sobre drogas como parte de una educacién sanitaria
inserta en la educacién integral,

— La formacidn y participacién def medio familiar en todo el desa-
rrollo del proceso de prevencion, rehabilitacién y de reinser-
cign,

— Coantrol y represién. Medidas tegisiativas y policiales. Agravacién
de penas para el tréfico de drogas. Potenciacién de los servicios
policiales con mayores v mejores medios técnicos.

— Actualizacién de una politica familiary de juventud acordes con el
contexto sociocultural de hoy.

Las medidas de rehabilitacicn social implican estas consideraciones
y etapas:

— Todo proceso de rehabilitacicn debe estar orientado hacia una
reinsercion social.

— Larehabilitacion es un medio para que el drogadicto se integre en
su sociedad: una realidad social con disfunciones, puesto que "“es
la sociedad que existe Y en la que le ha tocado vivir”, siendo el
ascapismo societario una rémora para la ulterior reinsercién
social, ‘

La rehabilitacién debiera estar dotada, af menos, de los siguien-
tes servicios:
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— desintoxicacion,

— rehabilitacién médica

— orientacién educativa y profesional

— gapacitacién

- g0stenimiento

- comunidades auténornas

- residencias.

— Servicios sociales para los pacientes y sus familiares
- agesoramiento y terapéutica familiar

— servicios de observacién prolongada

o Areas a tratar en el proceso de rehabilitacion:

— gl propio drogadicto (psiquica y somaticamente)
- gl entorno
- |a comunidad

o Las etapas del proceso de rehabilitacion del adicto habitual a la
droga significa acciones simultineas y no escalonadas y deberian estar
orientadas a capacitar al toxicémano a vivir en sociedad para que afronte
los problemas de la vida cotidiana sin necesidad de recurrir a la
droga.

Las medidas de reinsercidn social se formulan en estos términos:

— No existe reinsercién social sin el previo proceso de la rehabili-
tacidn.

— La reinsercién social es un proceso que incumbe a muchos. Los
miembros que forman el colectivo: no sélo el drogadicto, sino
todos los profesionales y familiares que han intervenido en su
rehabilitacidn.

- La reinsercién es un periodo de apoyatura social para que puedan
ya —los ex adictos 4 la droga-— afrontar los probiemas y frustra-
ciones y no guedar abandonados.

- El toxicémano se ha reinsertado en la sociedad cuando vuelve a
asumir el papel que le corresponde dentro de la familia, cuando
lleva a cabo una actividad rentable, ya sea escolar o laboral, 0 en
caso de no tener trabajo, que se ie vea con interés real por encon-
trarlo, y cuando su habito de relaciones deja de ser marginal, y
todo esto sin consumir droga.

— Es imprescindible la existencia de una infraestructura que pudiera
acoger al toxicdmano en sus distintas etapas en el proceso de tra-
tamiento, rehabilitacién vy reinsercién.

Por todo ello tenemos que dejarconstancia de que larealidad social y
situacional de los toxicomarnos es un todo en el gque no caben recetas o
parcheos parciales, ni tampoco féciles exhortaciones hacia acciones
inmediatas, tan alejadas de la viabilidad por su utopismo, como contrain-
dicadoras para otros segmentos de poblacién aquf no estudiados. Nos
parece necesario advertir que las medidas aqui apuntadas son de aplica-
cién inmediata a corto o largo plazo, siempre dependientes de los recur-
s0s personales, materiales e institucionales de una comunidad. Pero lo
que si sefialamos con esperanza, que ahora, desde ya, hay que poner
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manos a la accién colectiva y responsable, que haga cambiar el signo de
lo aqui decantado sobre el consumo de drogas en Burgos. Es insoslaya-
ble recordar —exigir en justicia— a la Administracién del Estado las
necesidades més urgentes desglosadas por Departamentos Ministeria-
les a quienes compete mas directamente los problemas sacados a la luz
sobre los drogadictos en el presente estudio. Queremos y deseamos que
este estudio vivo no quede en letra muerta, y el ejemplo de Burgos, que
ha dado un paso muy importante, ante la amenaza que supone para la
convivencia social este fenémeno de las drogas, se vea secundado porel
resto de las ciudades de Espafia, quienes en mayor o menor grado ven
como en muchos de sus jévenes va haciendo huella. De este modo esta
obra no se cerrarg en su ditima pagina, sino que se abre en eila: se abre en
su aplicacién, a su desarrollo y sucesivo perfeccionamiento.

Hl. DATOS mds significativos:

CUADRO N.2 1
CONSUMIDORES OCASIONALES DE DROGAS

Porcentaje Num. absoluto Total

SEXO
Varones 453 19.7565 43.160
Mujeres 34,6 14.252 41.190
LUGAR DE RESIDENCIA
Capital 41.0 14.695 35.842
Provincia 37.8 18.506 48,958
Porcentaje Num. absoluto Tota
EDAD
13-15 ahfos 18,4 3.325 18.073
16-18 afios 39,5 7.580 18.191
19-21 afios 48,0 10.287 21.431
22-25 afos 50,0 13.052 26.108
CONSUMIDORES HABITUALES DE DROGAS
. Nam. absoluto
Porcentaje estimado

SEXO
Varones 76,9 2525
Mujeres 24,0 798

LUGAR DE RESIDENCIA _
Capital 64,0 2.127
Provinecia 36,0 1.196



DOCUMENTACION

A) PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS™

Por la DIRECCION GENERAL DE SALUD PUBLICA

1. INTRODUCCION

Entre las definiciones de drogas revisadas frecuentemente por la Comunidad
Internacional, una de las mds operativas es la que establece que droga es cualquier
sustancia psicoactiva gque es consumida con el fin principal de modificar el compor-
tamiento y la apreciacion del entorno fuera del marco de una correcta practica
medica, independientemente de que cree ¢ no dependencia.

Los patrones de usc y abuso de estas sustancias, por su diferente repercusién
sobre la sociedad, exigen en general unas modalidades de aproximacion diferentes. -~
Por ello, independientemente de la necesidad de afrontar ia disminucién del con-
sumo de drogas en su conjunto el Gobierno estima, en base a la demanda social, gue
el objetive del presente Plan es acometer prioritariamente una politica general
frente a la heroina y otras sustancias cuyo uso creciente, de cardcter epidémico,
exige una respuesta institucional urgente, tai como quedd expresado en el Ultime
debate sobre el Estado de ta Nacidn, sin excluir futuras acciones del Gobierne frente
a los problemas de salud planteados por el abuso de otros productos psicoactivos
socialmente integrados.

Esta epidemia que aparece en Espafia en los ahos finales de la década de los
setenta, y que no ha dejado de crecer, adquiere especial relevancia porque afecta
principalmente a fa juventud, comprometiendo, por tanto, no sélo a la sociedad
actual, sino el proyecto de nuestra sociedad futura.

La expetiencia acumulada en Espafia y otros paises desarrollados establece que
el consumo de drogas y sus repercusiones sociales, persistirdn durante largo
tiempo, porlo que el confunto de la sociedad deberd aprender a enfrentarse con este
grave problema. Esa misma experiencia indica que una polftica general bien defi-
nida, contribuird a disminuir el crecimiento de fa poblacidn afectada, mejorard la
salud individual de muchos ciudadanos y contribuird a disminuir la tension socialy,
por tanto, la percepcion social dramadtica de este problema. Estos son ios objetivos
bédsicos de este conjunto de medidas que se exponen a continuacién,

2. PREVENCION

En este epigrafe se agrupan el conjunto de medidas encaminadas a la prevern-
cidn primaria, es decir, aguellas que tienen por objetivo que [a poblacién no consu-
midora no Hegue a serlo.

La accidn en este campo debe ir destinada a las poblaciones afectadas. En prin-
cipio hay que diferenciar dentro de ellas las poblaciones en riesgo de convertirse en
toxicdmanos, de aquéllas a las que concierne el problema. Las poblaciones en

* Se trata de la 4.2 Revisién, de fecha b de marzo de 1985, del Proyecte o Plan Nacional sobre dragas
del MINISTERIO DE SANIDAD y CONSUMO.
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riesgo, varlan segiin el tipo de drogas: socialmente aceptadas {alcohol, tabaca), de
tréfico ilega! (herofna, cocafna, LSD, cannabis...} y los farmacos {psicotropos).

Considerando que las drogodependencias, en su conjunto comportan riesgos
para la salud, en los aspectos preventivos primarios no pueden disociarse las drogas
legales de lasilegales, si bien las drogas ilegales presentan a niveles juridicos, repre-
sivos y de salud, aspectos diferenciados que obligan a una especificidad de su trata-
mignto. Este tratamiento no debe impedir afrontar en mayor grado aquelas drogas
de uso reciente que, por sus especiales caracteristicas, suponen un grave deterioro
social en distintos érdenes: mortalidad, delincuencia, incidencia en la poblacidn
juvenil, etc...

Partiendo de estas premisas, /a poblacidn de riesgo de consumir heroina es juve-
nil y preferentemente masculina. Su inicio se sitta mayoritariamente entre fos 16 y
los 18 afios. Su edad de demanda de servicios se concentra en personas de edades
que oscilan entre los 18 y 25 afios, aungue es preciso hacer constar que en estos
momentos se incremente progresivamente la demanda de servicios en personas de
edades comprendidas entre los 12 y 16 afos, lo que crea algunos “problemas
especificos”, dado que los servicios existentes no estén disefiados pararespondera
las caracterlsticas de este grupo de poblacion.

Altin asi en ese medio con mayor riesgo hay una poblacisn juvenil no atraida por
la toxjcofilia en torno al 60 por ciento de total. Lo que hace que, la definicidn de
poblacidn en riesgo es un problema no resuelto en £spafia, ni en otros paises occi-
dentales. El patrén de la poblacién consumidora de cocaina apunta hacia edades
mas elevadas de inicio de consumo, su definicién abarca segmentos ¢con mayor
poder econémice y de educacion y, en conjunto, el consumidor estricto de cocaina
no reclama asistencia de modo importante. En cualquier caso, hay que seflalar que el
consumidor de herofna tiende a usar todo tipo de drogas (analgésicos, alcohol, bar-
bitliricos, cocaina...} y portanto las poblaciones de riesgo de ambas drogas se super-
ponen en un alto porcentaje.

El consumo de inhalantes presenta como peculiaridad que se da en edades muy
tempranas {12-16 aflos} y, en general, su uso no estd actualmente extendido alos
adultos. Las poblaciones afectadas, no de riesgo, son lospadres, las asociaciones de
vecinos, juveniles, de educadores... en directa relacién con las consumidores o con
preocupacion social en términos generales.

Frecuentemente gran parte de las medidas preventivas sobre ef consumao de
drogas no son especificas de este £ampo. sino generales, en el sentido de mejorar
las condiciones de vida y de prevenir la marginalidad. Tal es ef caso de Ia escolariza-
cién entre los 14 y 16 afios, el paro juvenil...

Las actividades prioritarias a desarrollar se centran en la edycacidn para la salud
en el medio escolar, la promocidn de bienestaren la poblacidn juvenil y ta participa-
cidn de los agentes sociales, dentro de un marco de coordinacion entre los servicios
escolares, juveniles, sociales y de salud.

El conjunto de la politica preventiva necesita de una amplia corresponsabilidad
del conjunto de la sociedad. Por ello, en gran medida fa actuacidn de Ja Administra-
cidn a cualguier nivel debe ser de apoyo a colectivos sociales implicados. De fgual
modo, la Administracidn local, coma mds proxima a los ciudadanos, juega un papel
especialmente relevante.

2. 1. Actividades:

— Medidas estructurales y mejoras cualitativas del sistema educativo.

— Promocion de actividades alternativas de alumnos,

- Proyecto piloto en el Pais Vasco sobre educacién escolar en cofaboracién
con el Consejo de Europa.

— Intraduccién de la educacién para la salud en los “curricula” de tos diferentes
niveles escolares.
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— Orientacién sobre consumo de drogas en Centros de Informacion para la
Juventud y Centros de Informacién Ciudadana,

— Apovo a programas de trabajo social promovidos por asociaciones juveni-
les.

— Formacidén Qcupacional y Empleo.

-~ Apoyo a asociacionas a través de la accién concertada.

- Campafa de orientacién en los medios de comunicacién de masas.

3. ASISTENCIA

El objetivo del tratamiento de las drogodependencias es, en términos generales,
fa abstinencia y la reinsercidn social. Sin embargo hay que hacer constar algunas
salvedades a éste enunciado general.

Un factor clave para la rehabilitacidn dei toxicdmano es la valoracidn subjeti-
va del individuo en cuanto a la capacidad terapéutica del servicio que va a aten-
derle,

La abstinencia del consumo de drogas debe ser una aspiracion en materia de
salud. Elo no excluye que en algunos casos, cuya cuantia es dificil de valorar, la inte-
gracidn social puede sertedricamente obtenida a traves de tratamientos temporales
con estupefacientes {metadona), u otros farmacos {naltrexona...} en el caso de los
heroinémanaos, Por tanto, a pesar de que desde la Administracién Pidblica se poten-
cien las modalidades terapéuticas libres de drogas, debe existir la posibifidad aun-
que sea limitada de otro tipo de tratamientas.

Por otro lado, la poblacion consumidora de drogas, incluyendo las de tréfico ili-
cito como heraina, es muy variable en cuanto a su grado de integracién social, Esta
afirmacidn no excluye el que fos heroindmanos presenten una amplia prevalencia de
marginalidad. Por tanto, dada la enorme variabilidad de los individuos que deben ser
atendidos y la susencia de férmulas terapéuticas excluyentes, /a oferta terapéutica
debe ser diversa.

La tradicidn sanitaria espafioia en lo gue se refiere a la provision de servicios
asistenciales hace que la presencia de la estructura de salud en el campo de las dro-
godependencias sea muy escasa. Como ejemplos valgan el alcoholismo vy la heroi-
naomanfa. En términos generales los servicios sanitarios han atendido Gnicamente la
“patologia orgénica” vinculada a esos consumos {infecciones, hepatopatiss...).

Los Servicios Sociales, aunque incapaces de satisfacer el total de la demanda
asistencial, han desarroliado programas en este campo. A veces han cumplido, v
cumplen, funciones no estrictamente vinculadas a la accidn social. Dado que las
accfones de los servicios de salud y de accidn social son complementarias, debe
existir una adecuada coordinacién entre os mismaos.

La distribucidn de competencias verticaimente entre las diferentes Administra-
ciones del Estado se establece en este campo entre la Administracién Central, la
Autonémica, las Diputaciones y los Ayuntamientos, En ocasiones, se produce la
asuncion de responsabilidades no propias, por la inexistencia de iniciativas en los
&dmbitos correspondientes, y al mismo tiempo dada la inexistencia de una polftica y
una planificacién general, se produce desde instancias diferentes la acumulacion de
iniciativas idénticas. Dentro de esta desordenada distribucion y asuncién de compe-
tencias, los problemas se complican con una distorsién relevante por el hecho de
gue tradicionaimente las Diputaciones han asumido la asistencia de todas las alters-
ciones de conducta, ya que el principal instrumento del Estado para prestar asisten-
cia sanitaria, la Seguridad Social (INSALUD), no ha cubierto este tipo de atencion.

Se estima necesario que el ordenamiento de las iniciativas publicas debe tener
en cuenta —junto con la Constitucidn y los Estatutes de Autonomia— las lineas
generales disefadas en los Proyectos de Ley de Régimen Local, de la Ley General de
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Sanidad, y en su caso, de las medidas que lo complementan como las directrices de
la Reforrna Psiquidtrica, asi como la Ley General de Servicios Sociales. Resulta
imprescindible, segdn lo expuesto, la necesidad de coordinacién de actividades,
Este tema, por su trascendencia, se expone en un epigrafe individualizado.

Como referencia general no se debe hacer una red paralela de servicios sanita-
rios y sociales, especificamente dedicada a Ia atencion a toxicdmanos, Esto no
excluye el que si ciertas circunstancias lo aconsejan, por la frecuencia de problemas
en algunas zonas geogréficas o por la gravedad que presenta un grupo elevado de
individuos, se haga necesario ocasionaimente crear centros especificos de atencidn
a toxicoémanos. '

También se considera necesario que se conceda prioridad a los servicios sanita-
rios sociales comunitarios, y sectoriales o de drea, més que alos centros de referen-
cia aftamente especializados. Tal es el caso de los Centros de Salud Mental frente 2
los hospitalss.

Por Gitimo 1a colaboracién de la Administracién Publica con las iniciativas priva-
das se estima necesaria dado que algunos aspectos asistenciales requieren una dis-
ponibilidad del voluntariado y una agilidad en sus planteamientos, en ocasiones ho
asumibles por la Administracién Pdblica, Asi ocurre con los pisos de acogida, fami-
lias sustitutorias, las Hamadas “Comunidades Terapéuticas, Evidentemente esta
colaboracidon con la infciativa privada debe primar las acciones de las entidades pri-
vadas sin fin de lucro, vy debe responder a una normativa que garantice los aspectos
que de conformidad con el modelo que se adopte, resulten procedentes {defensa de
los derechos individuales, garantias administrativas, proteceidn sanitaria, reinser-
¢ién social).

3.1. Actividades:

— Definicién de un modelo de atencién,

— Seminario sobre Planificacién de Atencién a Toxicémanos en los Servicios
de Atencién Primaria.

- Seminario sobre Planificacién de Servicios de Reinsercidn Social.

~— Actuacién de INSALUD en atencidn primaria, salud mental, atencidn de
urgencias, hospitalizacién, consultas externas hospitalarias v soporte de
laboratorio, .

-— Programa Nacional de médulos para la reinsercién social de toxicOmanos en
el drea municipat de Servicios Sociales y creacidn de Servicios Municipales
de informacién, orientacién y acogida.

— Programa de Formacién Ocupacional v Empleo.

— Regulacién de prescripcién de Metadona.

— Regulacién de actividades de centros que presten sus servicios para cura y
rehabilitacién de toxicémanos. :

4. REDUCCION DE LA OFERTA

El desarrotlo de ia accién represiva a todos los niveles requiere complementar
las medidas actuales en base a las demandas detectadas en la sociedad espafiola,
fa jurisprudencia existente v las tendenciss expresadas por la legislacidn inter-
nacional. :

Asimismo, exige modificaciones normativas que optimicen la realizacién de los
compromisos adquiridos mediante los acuerdos internacionaies suscritos por
Espafia, principalmente el Convenio Unico sobre Estupefacientes y la Convencidn
sobre Psicatropos, asi como el incremento de la colaboracién espafiola en la comuy-
nidad internacional en materia de ayuda a los paises productores, con programas de
sustitucion de cultivos,
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4.1, Actividades:

- Loy de Estupefacientes y Psicotropos.,

— Muodificacién del control de decomisos.

— Elevacién de las penas previstas en el articulo 344 del Cédigo Penal.

- fnvestigacion y embargo de los bienes de los traficantes,

— Sanciones a los responsables de establecimientos piblicos en los que serea-
licen actos de promocidn, favorecimiento o facilitacidén el consumo o tréfico
de drogas.

-— Suspensitn, 0 en su caso, sustitucidn de pena para traficantes-adictos, en
determinadas circunstancias.

— Agravacién especifica de pena por sustracién de productos en farmacias,
almacenes y centros sanitarios.

— Definicién Institucional del Fiscal Especial.

- Aumento de la eficacia de la Accidn Policial.

— Aumento del control sobre uso de medicamentos psicoactivos.

— Induccidn a la disminucién de uso de inhalantes vy solventes industriales.

— Colaboracién con programas de sustitucién de cultivos en los paises
hispano-americanos.

— Acreditacidn de Agregados especializados en nuestras Embajadas.

& COORDINACION

La distribucidn de responsabilidades en los aspectos asistenciales, son extensi-
bles en gran medida a los aspectos preventivosy, en parte a la accidn represiva. Aun-
que en esta ditima las funciones principales competen a la Administracion Centraly,
dentro de ella, a los Ministerios de Justicia e Interior, se estima que también se esta-
blezca una colaboracién con las Fuerzas de Orden Autondmicas y Municipales.

La creacién de estructuras de coordinacién sobre los problemas derivados del
consumo de drogas se debe establecer en ias delimitaciones bésicas del Estado:
Administracion Central y Administracidn Autondmica. A estos niveles de coordina-
cién hay que afadir el de los Ayuntamientos y, en algunos casos, Diputaciones
donde la densidad demografica, la gravedad del problema y provisién de recursos lo
hagan necesario, lo que ademds viene también exigido en lo que a la coordinacion
de los Ayuntamientos se refiere, por el desarrollo, de hecho, de la iniciativa a
nivel comunitario.

5.1. Actividades:

— Creacidn de un Gabinete sobre drogas a nivel de la Administracitn
Central.
— Coordinacidn Intradepartamentat.

6. ACTIVIDADES DE SOPORTE

Entre las deficiencias observadas en el abordaje a los problemas derivados del
consumo de drogas destacan por su repercusién la formacién del personal encar-
gado de realizar las diferentes actividades y la exigencia de un sistema informativo
que permita evaluar la situacion actual y la eficacia de las medidas que se
proponen.

6.1. Formacion de personal:

Existe una deficiencia actual notable en la capacidad de los diferentes profesio-
nales para hacer frente dentro de sus responsabilidades a la demanda generada por
el consumo de drogas.
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A pesar de ello, en los dltimos dos afios, aunque con escasa coordinacidn, dife-
rentes iniciativas estdn haciendo frente a estas exigencias.

El propésito de las actividades propuestas es coordinar y sistematizar una poli-
tica formativa que abarque el pregrado, fa formacidn continuads vy la investiga-
cion especifica.

Actividades:

- Formacién académica de profesionales.

— Formacidn y perfeccionamiento del profesorado de EGB y BUP a través de la
formacién continuada.

— Inclusién de la atencién a toxicémanos en los programas MIR,

—~ Fomento de la formacién continuada de los profesionales sanitarios.

— Programa de Formacién, Investigacién y Cooperacién Técnica.

— Investigacidn universitaria.

— investigacién a través del Fondo de Investigacisn de ia Seguridad Social
(FISS).

8.2, Informacion:

En este epigrafe, la informacién se concibe, en términos generales, como
soporte para la planificacién. La informacion como actividad preventiva ha sido tra-
tada en el epigrafe correspondients.

Se estima necesario, con caracter prioritaric, completar los indicadores que pro-
porcionan los estudios longitudinales como elementos mas vélidos que permitan
conocer los problemas derivados del consumo de drogas en la Sociedad Espafola.
Dentro de estos indicadores se estima que los més relevantes son los que proporcio-
nan un conocimiento més preciso sobre oferta y demanda de servicios y sobre delin-
cuencia vinculada indirectamente al consumo y tréifico de drogas,

Actividades:

— Estudic sobre validacién de indicadores de prevalencia de consumo y
demanda vy oferta de servicios.

— Evolucién de consumo de medicamentos psicotropos en Espafa.

— Estudio comparativo de |a legislacién internacional sobre consumo, tenencia
y tréfico de drogas.

=— Estudio sobre relacién delincuencia y trafico y cunsumo de drogas,

7. LOS COLECTIVOS ESPECIFICOS
7.1. Consejo Superior de Proteccion de Menores:

La prevatencia del consumo de drogas en los centros dependientes del Consejo
Superior se estima en el 25 por ciento de los 6.000 menores asistidos. Ante esta
situacién los responsables se encuentran frecuentemente desbordados porlainsufi-
ciencia de recursos cuantitativa y cualitativa.

Entre las competencias generales del Consejo Superior que continuarin depen-
diendo de él una vez concluidas las transferencias estd Ia realizacién de programas
piloto o experimentales, en el seno de ia cual orients sus actividades,

La poblacidon menor dependiente del Consejo Superior de Proteceién de Meno-
res, con fines expositivos, se puede diferenciar entre la tutela y la de régimen de
reforma. La primera, debe ser atendida por los servicios sociales ¥, €n su caso de
salud, comunitarios. La pobiacidn internada en establecimientos de reforma debe
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recibir asistencia en sus centros especfficos, con programas orientados al trata-
miento del consumo de drogas.

Actividades:

— Creacidn de un Centro Piloto en Guadarrama (Madrid).
— Formacidn de personal especffico para el trabajo con menores consumidores
de droga.

7.2. Las Instituciones Penitenciarias:

En el terreno asistencial, tras la normativa publicada el 28 de marzo de 1983, se
posibilita que los reclusos clasificados en grado 3 se puedan beneficiar de seguirtra-
tamiento extrapenitenciario en los servicios comunitarios. Esta normativa ha,
comenzado a ser aplicada, principalmente mediante convenio con las Hamadas
Comunidades Terapéuticas.

En conjunto, en estas Instituciones se plantean también problemas de insufi-
ciencia de recursos para hacer frente a las necesidades creadas en el consumo de
drogas. En términos generales esas necesidades tienen las siguientes vertientes:
represidn de trdfico en las Instituciones Penitenciarias y tratamiento de sujetos
adlictos.

Actividades:

— Modificacién del destino y contactos de internos vinculados a tréfico de
drogas.

~ Mejora de la vigilancia de entrada de las visitas a las prisiones,

— Creacidén de Centros o Unidades especiatizadas en el tratamiento del colec-
tivo de toxicémanos en las Instituciones Penitenciarias,

7.3. Las Fuerzas Armadas:

Las Fuerzas Armadas consideran falta leve el consumo de sustancias psicotrépi-
cas entre sus miembros y falta grave cuando se hace en acto de servicio. De igual
modo el consumao de sustancias psicotrdpicas con finalidad terapéutica excluye de
la prestacion detl servicio militar voluntario especial y en formacién de mandos y
especialistas tanto para las escalas de complemento como para la reserva
naval.

Estd sin dilucidar la actitud referente a la incorporacidn al servicio militar obliga-
torio de los sujetos consumidores de drogas y de los drogodependientes que no pre-
sentan otra causa de exclusién total o temporal. Los tres ejéreitos consideran
insuficiente sus recursos materiales y humanos de que disponen para fa atencién a
este problema en sus respectivas instalaciones,

Actividades:

- Normativa que regule la incorporacidn al servicio militar de los consumidores
de drogas y drogadictos,

— Colaboracién con las instituciones civiles en el dmbito de prevenciény de la
formacidn de personal,

— Aumento de los recursos para atender a los problemas derivados del con-
sumo de drogas en las Instituciones militares.



152 ' Documentacién

B) TRES OPINIONES COLECTIVAS:

1. “CAMELLOS” DE CUELLO BLANCO*

La detencidn del hasta hace unos dfas secretario de la Embajada de Colombia en
Madrid, |a peticidn de extradicién de diversos mafosos de |a droga detenidos porla
policia espafiola y el anunicio hecho de que una delegacién de fiscales del distrito
de Nueva York vendrd a intercambiar informacién con nuestro fiscal especial anti-
drogay la Brigada de Estupefacientes demuestra que la mafia del tréfico internacio-
nal de la droga ha establecido sélidas cabezas de puente en Espafia.

A partir de 1980, el consumo y paso por nuestro territoric de estupefacientes y
sustancias psicotrépicas de alta toxicidad crecen de manera alarmante. Por dar
alguna cifra indicativa, se estima que el nimero de heroindmanos en Espafia oscila
entre los 70.000 y 80.000, jévenes en sy inmensa mavyoria. Sélo en negocio de la
heroina movié en 1983 més de 200.000 millones de pesetas. Se ensombrece més el
horizonte si se comprueba que aumenta uniformemente el nidmero de consumido-
res, que la drogadiccion se extiende a las edades mas tempranas, que falta una infor-
macion generalizada sobre la gravedad de este fendmeno v gque las respuestas
sociales resultan realmente pobres: nos movemos entre el desconsueloy la alarma,
Se persigue al drogadicto, considerado como un vicioso, un inmoral o un cancer-
geno social al que hay que castigar y aislar de la sociedad. Pero las redes del trafico
crecen incesantemente.

Los centros de rehabilitacién no logran cortar la epidemia. La educacién preven-
tiva en la escuela no pasa de una mera informacién, difundida a través de charlas
informales en aulas y centros educatives. La eficacia policial interviene una minima
parte del contrabando, realiza redadas de modestos camelios en barriadas, colegios,
bares y locales nocturnos. Crecen, por otro lado, las motivaciones del consumo de
droga. Pero aunque fuéramos capaces de disminuir al paro y de crear una sociedad
mas feliz, las causas del trifico creciente de estupefacientes no desaparecerfan.

Una estrategia seria contra esta lacra social, méds cruel en sus victimas que el
mismoa terrorismo, tiene gue emplearse més a fondo contra las personas vy entidades
causantes del tréfico internacional. Los drogadictos son, con frecuencia, agentes
esclavizados por el dinero y la dependencia de esos camellos de cuello blanco que
actdan en la sombra. Esta red internacional de la muerte se aprovecha de nuestra
situacién geogréfica, de |s fragilidad de nuestras fronteras -—asediadas por la ava-
tancha de 42 millones de turistas— y de nuestra crisis socioeconémica,

En el informe del Secretariado de las Naciones Unidas para el Control de Estupe-
facientes del afto 1982 se advierte que son Espafia y Holanda el objetivo estratégico
de las grandes organizaciones de la droga, una vez desarticulada la french connec-
tion, Eligen a los mas jévenes, a las barriadas populares, donde es m&s ficil suscitar
el sindrome de la dependencia econémica. Por su situacidn dentro de Espafia, se
han cebado en Euskadi, Navarra, el Bajo Liobregat v las provincias mas préxi-
mas a Africa.

El camino comenzado por nuestros legisladores es bueno. Ei articulo 344 del
Cédigo Penal (modificado el 27 de junio de 1983} se fija especialmente en las sus-
tancias que causan grave dafiv a la salud y castiga con las penas méximas a los trafi-
cantes que abusen de su profesion, a los responsables de empraesasy establecimien-
tos y a los miembros de una organizacién que tuviera como finalidad difundir la mer-
cancia maidita. Se ha nombrado un fiscal especial y se han celebrado reuniones con
representantes de otros Gobiernos, como ef italiang, EE UU y ahora Colombia. Pero
todo este no es més que un primer paso. Washington invierte cada afie 100 milio-

*Editorial de “EL PAIS" del 31-Xil-1984.
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nes de déiares en esta lucha. Son necesarios recursos econdmicos y humanos si se
quiere vencer la amenaza.

£l fiscal Jiménez Villarejo ha pedido mas medios para lograr ta colaboracién
interministerial, judicial y policial, No se ha dado la adecuada contestacidn a esta
justa demanda. Las viejas discordancias entre los ministerios del Interior y de Justi-
cia explican culpablemente la tardanza. El empleo por la policia de la droga interve-
nida para captar confidentes es, por lo demas, demasiado frecuente,

lainsistencia policial en seguir mezclando larepresion de droga dura y blanda, la
tendencia de sectores sociales a denunciarta de igual modo y sin distingos, la desin-
formacion creciente scbre este tema, también son amenazas a tener en cuenta. Y
todo eflo beneficia a los traficantes. Si cualquier dregadiccién es mala (sea el porro,
el tabaco, el alcohol o las anfetaminas), la heroina es peor que todas ellas. Y es en
torno a la heroina v la cocaina donde se ha tejido una enorme red de delincuencia
internacional manejada por los camelflos de cuello blanco. El tratamiento mera o
principalmente represivo no resuelve por ello la cuestién. El terrorismo de la mafia
de la droga tienta a las mismas fuerzas de sequridad del Estado, corrompe a las nue-
vas generaciones y degrada cualquier sociedad. He aqui una buena batalla para el
Afo de la Juventud 1985.

2. LOS SOCIALISTAS Y LA DROGA™

Elhecho de que el Partido Socialista se haya decidido a reflexionar sobre la estra-
tegia a seguir ante el problema de la drogodependencia es algo que, sin duda
merece felicitacién. Con ello es posible que se salven varios afios —vitales para el
aumento del consumo- de dudas y parcheo en el control de una conducta que sélo
ha empezado a preocupar cuando se ha convertido en un problema de inseguri-
dad ciudadana.

Durante tres dias, en Segovia, con asistencia de especialistas de afin ideologia
de varios paises europeocs que llevan mds afios luchando contra esta lacra social, los
socialistas han visto la necesidad de endurecer las penas para reprimir el
narcotrafico.

Sin embargo, todo parece indicar que el PSOE, que ha reconocido su culpabili-
dad histérica al haber asociado, en tiempos no muy lejanos, el consumo de droga a
una conducta de progresia, no acaba de encontrar la decisién necesaria para plantar
cara a los estragos de la drogodependencia en nuestro pafs. Mientras aduce en su
descargo que la reforma introducida por su Gobierno en ef articulo 344 del Cédige
Penal ha sido malinterpretada, sigue proponiendo la plena despenalizacidn del con-
sumo de droga y que se reduzcan las penas establecidas para el pequefio traficante
adicto si manifiesta su voluntad de someterse a una cura de deshabituacién. Esta
solucién parcial sigue sin atacar el problema de rafz, ya que distinguir entre tréfico y
tenencia para el consumao no deja de ser dificil, aungue el tréfico sea menor. De esta
manera, el pequefia traficante seguird siendo la puerta por la que continde actuando
impunemente el que se enriquece con la droga. Estd clarc que hay oferta de drogaen
la medida que hay demanda.

Aunque es verdad que el consumidor de droga llega a convertirse en un enfermo,
el camino hacia la toxicodependencia tiene un comienzo y las consecuencias de
empezar a andario no se le escapan al candidato a drogadicto, como no se le ocultan
al que lHlega a depender del aicohot.

Aln cuando, segin el PSQOE, Ia reforma haya sido malinterpretada vy ahora se
apresure a afirmar que hubo quien confundié la expresién “drogas que no dafan gra-
vemente a la salud” con el “"cannabis”, no cabe duda que es muy dificit hacer la dis-

*Editoriat del "YA” det 28-1V-1885.
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tincidn entre las drogas que causan grave dafio 3 la salud y las que nao lo
hacen,

Como ha demostrado la experiencia de otros paises, fa droga mal Hamads
“blanda” es el primer paso para buscar otras experiencias alucindgenas mds excitan-
tes. Por eHo, cabria afirmar que no hay ninguna droga que no cause o pueda causar, a
la larga o a la corta, un grave dafio a la salud,

Otro tema, que s6lo es posible mencionar aqui, es el de la necesidad de acome-
ter una verdadera politica preventiva con aquellas pablaciones de alto riesgo. En
este sentido, contrasta la preocupacién socialista por la drogodependencia con la
paralizacion del Plan de Prevencién de fa Delincuencia en tres barrios madrilefios,
cuyo incumplimiento han denunciado las asociaciones de vecinos,

La intencidén def PSOE de coordinar esfuerzos y unificar las lineas de accién de
sus dirigentes, deberfa pasar por acabar con las meras declaraciones de principios
para atajaruna lacra que, ademds de haber contribuido a aumentar el nidmero de deli-
tos, estd sobre todo, destruyendo a personas humanas.

3. LA DROGA: PROBLEMA SOBRE PROBLEMA*

El PSOE se propone reestudiar su polftica en torno al consumo y tréfico de dro-
gas. Para ello ha organizado, entre el 25y 27 de este mes, una reunién en Segoriva,
reunién que tiene el méximo interés puesto que, como nadie ignora, la politica del
PSOE es porlo general la politica del Gobierno. Y en este sentido permitasenos decir
que, vistos los enunciados de la reunién, no ests muy claro lo que el Gobierno
quiere hacer,

En primer lugar ya se crea de origen una confusién, lo que en nuestra expresiva
tengua verndcula llamariamos “fugir d'estudi”. Se dituye el gran problema de la
droga mezcldndolo con el consumo de tabaco y alcohol, con fo cual se podria crear
en el ciudadano ingenuo ~y ya hace falta seringenuo para Hegara drogadicto— que
inyectarse heroina viene a ser lo mismo que tomarse un cofiac. No se trata aqui de
alabar el tabaco ni ef alcohol, que en efecto son un probiema, sino de desiindar muy
bien tos campos, pues los efectos son muy distintos v las medidasa tomarcompleta-
mente opuestas. Educativas, sin duda, en ¢l caso def tabaco y el alcohof; policiales,
sin duda, en el casc de la droga.

Hemos dicho policiales, y aqui parece surgir la sequnda e inquietante impreci-
sién, Porque se pretende castigar con mas dureza el tréfico, llegando hasta tos “capi-
talistas” (de verdad ceiebrariamos que alguna vez fuese detenido un ayténtico
organizador y no un mensajero) pero se propugnars, parece, una mavyor tolerancia
con los pequefios traficantes consumidores de acepten sometarse a cura, La medida
es humanamente elogiable pero tiene dos defectos técnicos de capital importancia:
a} no parece estar nada claro adénde acudir cuando alguien quiere desintoxicarse; b}
se olvida gue el pequefio traficante-consumidor es precisamente ef que proporciona
&l acceso a la droga. De modo que sino detenemos a los grandesy no perseguimos a
los pequefos, iqué va a pasar?

Sin duda —digdmosio claramente— |3 reunién rebosa buenas intenciones. Sin
duda conviene que el tema se estudie a fondo. Pero concratando, sin vacilaciones,
abordando el problema de frente y no diciendo que es un problema de libertades,
Porque justamente si aigo distingue al drogadicto es que deja de ser un
hombre tibre.

*Editorial de "LA VANGUARDHA" del 23-1V-1985,




En torno
a Keynes hoy

Por Javier Gorosquieta

Fines v medios

El economista més famoso e influyente del sigio XX, el britdnico John
Maynard Keynes {1883-1946), pensaba con modestia de la Economia.
Dijo, p. e]., en un famoso brindis, con ocasién del banquete de despedida
que la “Roval Economic Society” le ofrecié en 1945 al cesar en la direc-
cién def Economic Journal que habia presidido durante 34 afios; "Brindo
porla Economiay los economistas, que son los garantes, no de la civiliza-
¢ién, sino de la posibilidad de la civilizacién”,

La economia no era para él el fin de la vida humana sino el medio para
su desarrollo. Anuncié en su conferencia de Madrid del 10 de junio de
1930 un tiempo en que la economia haria posible que el "hombre pudiera
dedicarse al cultivo de sus verdaderas aficiones {la literatura, ef arte, la
filosofia, la religion}”.

En sus creencias habian influido sobre todo los Principia Ethica de su
profesor de Cambridge, G. E. Moore. Para éste las Gnicas cosas valiosas
por s{ mismas eran los estados mentales —con clara prioridad sobre ios
estados de accidon—, de los que el més valioso era el placer de las relacio-
nes humanas, el disfrute de la belleza y el conocimiento. Estas eran las
dltimas cosas que merecian la pena en la vida: disfrutar de la amistad, el
amor, la belleza, el conocimiento, la religién,

Y disfrutarlas ya, & plazo inmediato, a corto plazo. Moore ie ofrecid
una ética para lograr buenos estados mentales a plazo inmediato,
negando la categorfa de bien a cualquier moral que exigiese el sacrificio
actual del bien de los individuos. Keynes admird también a Edmond
Burke, que veia la felicidad de la sociedad en la consecucion de objetivos
inmediatos. “Los bienes que Burke proclama —dird Keynes en un pre-
miado trabajo scbre Burke en 1904— estan todos en el presente: pazy
tranquilidad, amistad y afectos, vida familiar y esos pequefios actos de
caridad con los que una persona puede ayudar a sus conciudadanos.”
“Ningln criterio politico brillante —afirmard también refiriéndose a
Burke— le parecia digno de los esfuerzos y det sacrificio actual.”

Se podré estar o no de acuerdo con esta filosofia del plazo inmediato,
pero es evidente gue fundaments, junto con las apremiantes necesida-
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des socioecondmicas de su época, la preferencia de los planteamientos
keynesianos por el corto plazo. “El fargo plazo —escribia en 4 Tract on
Monetary Reform (1923)— constituye una gufa errénea para Jos asuntos
corrientes. A fargo plazo todos estaremos muertos. Los economistas se
asignan a si mismos una tarea demasiado ficil, demasiado indtil, sien las
épocas criticas sélo nos pueden decir que cuando la tormenta haya
pasado el océano volverd a estar tranquilo.” Un pensamiento aplicable,
sin duda, a los apremios de la estanflacién —-paro ¢con estancamiento—
propios de la actual crisis todavia en 1985, Mas hoy se piensa, en cual-
quier caso, que la mejor solucién para los problemas socioecondmicosa
corto plazo estd en su encuadramiento en una planificacién duradera, a
largo plazo, con el fin concreto de eliminar incertidumbres empre-
sariales,

¢Era Keynes totalmente ajeno, reacio, al largo plazo? No lo era, a juz-
gar, por de pronto, por el titulo y el contenido de su conferencia pronun-
ciada en Madrid, antes aludida. El encabezamiento de la misma rezaba:
“las posibilidades econémicas de nuestros nietos”. Keynes miraba
entonces a nuestro tiempo, a los dltimos veinte afios del siglo XX, y veia
el panorama con optimismo. Creia se darian las dos condiciones preci-
sas, para él, para asegurar el desarrollo econémico a largo plazo: la acu-
mulacién de capital y el progreso tecnol6gico. Unas condiciones que era
inttit buscar mas atrés del siglo XVill. “Es en verdad notable ~=@5Cribig—
la ausencia de importantes inventos técnicos entre la era prehistérica y
los tiempos modernos. Todo lo que verdaderamente importa y que el
mundo poseia al comienzo de la Era Moderna ya era conocidoe por el
hombre en el amanecer de |a historia. Ei lenguaje, el fuego, los mismos
animales domésticos'que tenemos hoy dia, el trigo, la cebada, el vino y el
olivo, el arado, la rueda, el remo, la vela, la piel, el lino y los pafios, ladri-
llos y ollas, oro y plata, cobre, estafio y plomo —vy el hierro se afadi6 a la
lista antes del afio 1000 antes de Jesucristo—, la banca, el estado, las
matematicas, la astronomia y la religién... No existen datos de cudndo
poseimos todas esas cosas por primera vez,” “Pero ahora —decia en
Madrid— disponemos de técnica y medios para llegarauna nueva era de
prosperidad econdémica... Los perfeccionamientos técnicos —afiadfa—
de estos diasy, sobre todo, de los dias préximos serdn tan extraordinarios
que el hombre encontrard a poco coste lo que necesite.”

Ambos factores —progreso tecnolégico y acumulacién de capital—
se dan también en nuestros dias. Podemos, por lo tanto, tambi&n hovy ali-
mentar un optimismo keynesiano a largo plazo, si somos capaces, como
éllofue, de creatividad, para afrontar con éxito nuestra crisis, diferente de
la de los afios 30, a corto y medio plazo. Para ello necesitamos inventary
poner en practica una politica econémica racional. Ella, segin Keynes,
requiere “evitar dos tentaciones: la sembrada, de una parte, por el pesi-
mismo de los revolucionarios, que creen que las cosas estdn tan mal que
nada nos puede salvar, si no es un cambio violento del sistema econd-
mico. Y, por otro lado, la originada por el pesimismo de log reaccionarios,
que consideran el equilibrio de nuestra vida sconémica y social tan pre-
cario que no debemos arriesgarnos a hacer cambios y experimentos”.

Keynes pensaba con optimismo que hacia el final del siglo XX las
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naciones desarrolladas se situarian en un nivel de vida entre cuatro y
ocho veces superior al que ostentaban en 1930. El hombre en esas dreas
habria cubierto sus necesidades absolutas —Ilas primarias y verdaderas,
como son la alimentacién, el vestido, la vivienda, ia instruccién bésica,
etcétera— vy, si perseguia con menos avidez la satisfaccidn de todas sus
necesidades relativas, podria dedicarse a cultivary alcanzar los verdade-
ros fines y metas de la vida humana, aludidos al principio. La economia
habria cumplido perfectamente ahi con su naturaleza y sus objetivos.

Desgraciadamente la sociedad de consumo, con la publicidad y las
técnicas de mercadeo, continla dedicandose a despertar y descubrir
nuevas necesidades cada vez mads artificiales y menos precisas, de tal
manera que someten al hombre, enlos paises industriales, aun economi-
cismo verdaderamente absurdo, en contra de los ideales keynesianos.

{a clave de la “General Theory”

Las tres obras fundamentales de Keynes son las siguientes: el Tract
on Manetary Reform {1823), el Treatise on Money (1930} v la General
Theory of Employment, Interest and Money (1836). De ellas la més
importante, completay definitiva es la General Theory. Keynes fue dando
cada vez menos importancia a las fuerzas que determinan las variaciones
enlos precios para centrarse cada vez mas en las que influyen o producen
fas alteraciones (crecimiento, disminucion, estabilidad) en la Renta
Nacional y el emplec. De ahi liegd a colocar como piedra angular de su
teoria a la demanda efectiva {la demanda real, en una sociedad, de bie-
nesy servicios de consumo mas su demanda real de bienes y servicios de
inversion}. Asi lo demuestra la siguiente carta de Keynes a Harrod:
“Usted no menciona {en el articulo que Harrod escribioé comentando la
General Theory) \a demanda efectiva o0 méas concretamente {a estructura
de ta demanda del producto total... Para mi el hecho mas singular y
extraordinario al contemplar la historia del pensamiento econdmico, es
la completa desaparicidn de la teoria de la demanda y oferta totales, esto
es, lateoria del empleo, después de haber sido durante un cuarto de siglo
el terna mas discutido de la Ciencia Econdmica. Para mfuno de los cam-
bios mas importantes, tras haber publicado mi Treatise on Money, es el
haber adquirido conciencia clara de este hecho de forma sibita. Me di
cuenta de ello tan sélo después de haber enunciado la ley psicoidgica de
gue, cuando la renta crece, aumentard la diferencia entre renta y con-
sumo, una conclusién de enorme importancia para la formacion de mi
pensamiento. A partir de ahiy bastante més tarde, me di cuenta de que el
interés no era sino la consecuencia de la preferencia de liguidez. Porfin,
después de una gran cantidad de borradores y de continuas ideas obtuve
una definicidn adecuada de la eficacia marginal del capital, con todo lo
cual pude unir los distintos elementos de mi teorfa.”

Aparecen en esta cita el mensaje centrat de la General Theory —la
demanda efectiva— vy otros tres elementos clave de la teoria keynestana:
la propensidén marginal al consumo decreciente con el aumento de |a
renta o ingresos; ef interés como precio que equilibra, no el ahorro v la
inversién, sino la oferta y demanda de dinero liquido; la eficacia marginal
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del capital o tanto por uno de rentabilidad esperada de una inversién
como motor de la actividad empresarial,

La demanda efectiva, publica y privada, de bienes de consumo y de
bienes de inversién, determina los niveles de Renta Nacional y de
empleo. (Por qué? Porque nadie produce para quedarse con la mercan-
cia, sino para venderla en el mercado. Por eso, si no se vende todo lo que
se produce, se reduce la Renta Nacional y el empleo al nivel de las ventas
-——compras— efectivas. Por eso el estimulo a la demanda —incluida la
piblica— puede ser un buen camino para impulsar la economia hacia
cotas de pleno empleo.

De ahi que, cuanto mayor sea la propensién marginal al consumo {la
inclinacién a gastar en bienes y servicios de consumo los incrementos
adicionales de renta o ingresos) més deprisa se podr4 avanzar hacia el
pleno empleoy el aumento de la Renta Nacional. Pero como la psicelagia
nos dice que la propensién marginal individual al consumo es finalmente
decreciente con el incremento de fa renta, cada vez serd mas dificil ade-
lantar hacia el pleno empleo a medida que la Renta Nacional crece y se
desarrolla. Es decir, que es més facil por el mecanismo de estimular la
demanda efectiva crecer y crear empleo en los primeros estadios de la
salida de la depresién que en los Gltimos, que en los aledafios del
pleno empleo.

Con relacidn al tipo de interés, Keynes desautoriza la visién clésica
del mismo como equilibrador entre la oferta de fondos prestables {aho-
rro} y su demanda {inversién). Keynes sostiene que esa imagen es equi-
vocada; que el interés lo que iguala es la preferencia de liquidez
(demanda de dinero liquido) con su oferta {oferta monetaria de dinero
tegal y de crédito a la vista). De ahi explica que pueda haber un exceso de
ahorro no invertido por mas que bajen los tipos de interés. Keynes con-
cibe la inversién no como una funcién del tipo de intersés, sino como algo
que depende en ditima instancia de {a decisién libre del empresariado. La
inversion puede ser estimulada, ciertamente, en circunstancias norma-
les, por la caida de los tipos de interés y la mejora de las expectativas
empresariales {de la eficacia marginal del capital), pero no es propia-
mente ni en sentido estricto una funcién matemética. Puede ser ani-
mada, particularmente, por la eliminacién de elementos de /ncer-
tidumbre sobre el futuro: estabilidad politica, programacién a largo
plazo, cuadros macroeconémicos de futuro bien definidos, tra nsparencia
informativa, etc. Pero nadie evitard que el empresario deba tomar sus
decisiones de futuro en condiciones radicales de incertidumbre.

Como decimos, puede ayudar asimismo la caida de los tipos de inte-
rés, del coste por la disponibilidad del dinero liquido que necesita el
empresario. Preguntado Keynes por qué daba tanta importancia a la
demanda de dinero, respondia; “Porque, en parte sobre una base razona-
bie y en parte también instintiva, nuestro deseo de retener dinero como
una fraccidn de la riqueza acumulada es un barémetro del grado de des-
confianza de nuestros calculos respecto del futuro. La posesiénde dinero
pacifica muestra inquietud y la prima que exigimos por sacrificar la pose-
sién del dinero constituye la medida def grado de nuestra inquietud sobre
el incierto futuro.” Es decir, que {as inversiones creadoras de empleo se
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ven también desalentadas indirectamente cuando aumentan las incerti-
dumbres sobre el futuro. Porque tales incertidumbres incrementan en el
pablico en general la demanda de dinero liguido; tal aumento de la
demanda impulsa hacia arriba los tipos de interés; y tal alza de los tipos
de interés estrecha los mérgenes de la rentabilidad esperada por los
empresarios y desalienta, por o mismo, las inversiones,

Su teoria central, Keynes la plasmé en concreto en tres actitudes de
politica econdémica:

1.2 Surechazo, por razones tedricas, de una politica de reduccién de
salarios como remedio del desempleo. Los cldsicos habian creido locon-
trario: bastaba con que el precio del trabajo, el salario, fuera lo suficiente-
mente flexible a la baja para que el mecanismo de la ofertay la demanda
asegurara siempre el pleno empleo, Keynes piensa, en primer lugar, que
las condiciones de incertidumbre pueden ser tales que, por més gue cai-
gan los niveles de sueldos, los empresarios no se decidan a invertir lo
suficiente. En segundo lugar, veia que la hipétesis de flexibilidad total de
los sueldos a la baja no era realista en una sociedad laboral dominadains-
titucionalmente por los sindicatos y por regulaciones legales sobre sala-
rio minima. En tercer término, Keynes no veia los salarios sélo en su
vertiente de coste empresarial, sino también en su aspecto de demanda
efectiva necesaria; la caida de los salarios podria deprimir la demanda
efectiva en los mercados de bienes y servicios de consumo.

2.2 La segunda actitud politica —de politica econémica- de Keynes
se refiere a su escepticismo sobre la politica monetaria. “Por mi parte
——dice— me siento ahora algo escéptico sobre el éxito de una politica
monetaria tendente a influir sobre el tipo de interés. Creo gue sera el
Estado, que se encuentra en situacion ventajosa para estimar la eficacia
marginal de capital, con una visién de largo plazo y en aras del beneficio
social, el que acentle su participacién en la inversion total del pais, ya
que parece problable que las fluctuaciones de la estimacién por los
empresarios de la eficiencia marginal de las distintas inversiones, son
demasiado grandes para poder ser cantrarrestadas mediante variaciones
en los tipos de interés.” Dos ideas importantes aparecen en esta cita: la
primera, que fa politica monetaria de tipos de interés —de su manteni-
miento en niveles razonables— puede serbuena para estimular las inver-
siones en perfodos de cierta estabilidad pero no en otros de grandes
perturbaciones e incertidumbres. La segunda, la importancia de la beli-
gerancia directa del Estado a través de las inversiones publicas, para rea-
nimar la demanda efectiva, la Renta Nacional y el empleo.

3.2 Que deriva de ahi: su insistencia en la importancia de {a politica
fiscal. "El Estado —escribe— tendrd que ejercer una influencia orienta-
dora en la propensién al consumo, mediante distintas medidas: en parte,
mediante el sistema fiscal; en parte, mediante ia fijacién del tipo de inte-
rés, y en parte, de otras formas mas directas. Parece poco probable que la
influencia de la politica monetaria sobre el tipo de interés baste por sf
misrma para lograr el indice 6ptirmo de inversion. Creo, por tanto, gue una
socializacidn de la inversion total resultara el Gnico medio para asegurar
una aproximacion satisfactoria a la situacién de pleno empieo, aunque
esta politica no deba ni tenga por qué excluir {a adopcién de toda suerte
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de compromisos y de instrumentos mediante los cuales sl sector piblico
coopere con la iniciativa privada.” He aqui e origen keynesiano del capi-
talismo mixto —iniciativa privada mas sector plblico empresarial
beligerante-— que ha predominado en ios paises industriales de occi-
dente desde la Segunda Guerra Mundial, que ha prevalecido en la larga
etapa de prosperidad que va desde 1951 3 1973,

Keynes v los salarios

La meta de Keynes fue la estabilizacién de Ia egonomia con pleno
empleo. Evitar la inflacién y el desempleo fueron sus dos grandes objeti-
vos. Para combatir el desempleo nunca defendié, en sus tres principales
obras citadas arriba, Ia reduccién de los salarios monetarios. Esta
defensa le parecia propia de la economia clasica, tradicional, convencio-
nal, ya superada.

Pero en cada uno de esos tres libros existen diferencias importantes
en esta materia. En los dos primeros cronoldgicamente Keynes sosten/a
fa eficacia tedrica de fa disminucién de los salarios monetarios en la
reactivacion de las inversiones. La secuencia era la siguiente: reduccidn
de salarios monetarios equivale a disminucién de costes internos; dismi-
nucion de costes internos significa, a igualdad o elevacién de los precios
de venta, mejora de los beneficios: a la mejora de los beneficios debe res-
ponder una reactivacién de la actividad empresarial, de las inversiones, y
fa creacién de empleo. Pero mirando a la prdctica Keynes observaba una
gran rigidez institucional de los salarios monetarios a la baja, sobre todo
porlaacciény la postura de los sindicatos. Por es0, el de reduccion de los
salarios, le parecia un camino poco operativo para la creacidn de empleo.
Crefa, en esos afios, preferible la aplicacién de fa politica monetaria con
el fin de reducir los tipos de interés, a corto plazoenel Tract on Monetary
Reform, a largo plazo en el Treatise on Money.

Algo més adelante volvié sobre el tema de la caida de los salarios
como estimulante para la creacién de empleo. Ahora pensaba que, silos
salarios monetarios no eran institucionalmente sensibles a la baja, si lo
eran los salarios reales, medidos en poder de compra. Y lo eran por el
famoso fenémeno de la ifusidn monetaria. Segdn él los trabajadores de
aquel tiempo eran sensibles a la caida de los salarios nominales, pero no
lo eran, gracias, sin duda, a la inflacién sélo reptante, moderada, a su des-
censo en poder adquisitivo, en poder de compra. De ahi que una cierta
inflacién, una cierta subida sostenida de los niveles de precios, podia
implicar una baja efectiva de los salarios reales y estimutlar asi las inver-
siones y la creacién de empleo.

En la General Theory cambia incluso la visién tedrica, no sélo prac-
tica, del problema. Keynes concluye: “no existen razones para mantener
la creencia de que una politica de salarios flexible sea capaz de mantener
una situacién continuada de pleno empleo”. iPor qué? Porque salarios
menores significan menor demanda efectiva Yy, por lo tanto, caida de los
niveles de precios; de ah, mayor disponibilidad de dinero real (medido
en poder de compra} por parte de las empresas, dada una determinada
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oferta monetaria. Este incremento de la oferta monetaria tendera a redu-
¢ir los tipos de interés. Pero no es seguro que esta baja de los tipos de
interés estimule las inversiones y la creacidn de empleo. Y no es seguro,
bien porque puede aumentar autbnomamente en el sistema la preferen-
cia por la liguidez, que impuisaria de nuevo hacia arriba ios tipos, bien
porque las expectativas empresariales pueden estar tan deprimidas que
no baste para devolverles el tono vital este estimulante de los tipos de
interés. Tanto més cuanto que, si las expectativas empresariales estdan
muy hundidas, la caida supuestamente estimulante de los tipos de inte-
rés tendria que serbastante drastica, consecuencia, porlomismo, de una
disminucioén de los salarios, al menos reales, también drastica. Pero esto
altimo hundiria en un circulo vicioso y en un proceso acumulativo las ven-
tas, las expectativas, la inversiéon y el empleo. Para Keynes entonces, en
el caso de un grave desempleo y depresién, séle una actuacidn vigorosa
del Estado a través de la politica fiscal y las inversiones ptblicas, puede
poner de nuevo a la economia en la via de la recuperacion y el
empleo.

Hoy dia, en relacidn con la aguda crisis gque padecemos desde 1973,
los economistas poskeynesianos piensan en general que seria clara-
mente positivo para la creacién de empleo una politica de rentas que
contuviera las elevaciones de los salarios reales, Porque nuestra crisis es
distinta de aquélla de los afios 30 {ahora inflacién depresiva o estanfla-
cidn, escasez de materias primasy energia, alteracidn de fos precios rela-

“tivos de los factores productivos frente a deflacién depresiva y abun-
dancia de factores entonces), los remedios tienen que ser también par-
cialmente distintos. Hoy, si los salarios reales se mantienen o suben
mientras la renta real del pais disminuye por el encarecimiento de las
materias primas v de la energia, se produce un desplazamiento de las
pérdidas hacia las rentasylos renﬁdiméentos de capital. Esa actitud defen-
siva de los trabajadores ocasionaria un paro c/dsico gue Keynes no ana-
liz6. Un paro cldsico, es decir, debido a la no existencia de una demanda
de trabajo suficiente por parte de los empresarios a los precios rigidos {a
tos salarios rigidos) de esa oferta de los trabajadores. En esa situacidn
actual sélo unas moderadas reivindicaciones salariales podrian mejorar
el nivel de empleo ante los denominados schocks de oferta, es decir, ante
esos problemas que se presentan ahora por el lado de ia oferta; escase-
ces de materias primas y energia, alteracién de los precios relativos de
los factores {trabajo y capital}, necesidad de reconversién industrial de
muchos sectores, etc. Si no se moderan hoy esas demandas salariales,
sucedera en gran medida lo que vemos estd aconteciendo en Espafa:
gue buena parte de las inversiones empresariales se dedican al pago de
indemnizaciones por despido y a las llamadas inversiones en productivi-
dad, es decir, en sustitucién de trabajo por maquinaria.

Keynes y la inflacidn

Keynes afirmaria que el paro “es la mas grave injusticia social del sis-
tema capitalista”. Pero también consideraba injusta a la inflacién. Escri-
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bia: “La inflacién es injusta y la deflacién ineficaz. De los dos males, quiza
la deflacion sea el peor, si eliminamos los casos de una inflacién crénica
como la de Alemania (de los afios veinte), porgue es peor en un mundo
empobrecido provocar desempleo que defraudar al rentista. Pero no
deben contraponerse ni sopesarse entre si estos dos males. Es més facil
convenir gue ambos constituyen peligros que deben evitarse. El capita-
tismo actual, precisamente porque confia el ahorro al inversor individual v
la produccién a la empresa privada, necesita y presupone una medida
estable de valor, y no puede ser eficaz —ni siquiera sobrevivir— sin
ella”.

Es decir que Keynes, entre ineficacia (paro) e injusticia (inflacién), se
inclina por la injusticia, pero a la postre confiesa que la inflacién, en un
sistema capitalista de empresa privada, también es ineficaz, porgue tras-
torna ese régimen al eliminar una medida estable de valor, la mo-
neda no depreciada.

También hoy podemos convenir, en nuestra crisis, que el paroy la
inflacién son injustos y que es preciso luchar, como entonces, por elimi-
narlos conjuntamente. También y sobre todo hoy la inflacién es ineficaz,
no s6lo porque priva al sistema capitalista fundamentalmente privado de
una medida estable de valor, sino porque coloca al empresario entre la
espaday la pared; entre la espada de unos costes crecientes y la pared de
la imposibilidad de trasiadar a los precios de venta ia inflacién de costes,
porque la demanda esta deprimida por la crisis y reacciona retrayéndose
mas, ante la subida eventual de los precios. Consecuencia actual de la
inflacion es, entonces, el estrechamiento de los mérgenes empresariales
y, de ahi, el desaliento ulterior de las inversiones y el incremento
del paro.

Keynes pensaba que si se lograba restablecer la confianza del
pdblico en el valor real futuro de sus ahorros (eliminando Ia inflacién,
estabilizando los precios en el futuro) y se conseguia reducir el desem-
pleo (todo ello a corto plazo), el desarrollo a largo plazo volveria a discu-
rrir al ritmo satisfactorio alcanzado en el pasado por los paises europeos.
“Sila politica econémica —decia— se ocupa de resolver los problemas a
corto plazo, el largo plazo se ocupard de si mismo.” Algo parecido se
puede afirmar, sin duda, de la crisis actual (atencién a los mismos proble-
mas —paro e inflacién— a corto plazo), pero dentro de un conveniente
programa de planificacion a medioy largo plazo, con el fin de hacer desa-
parecer incertidumbres en esa perspectiva,

A pesar de todo lo dicho hasta ahora, se ha acusado a Keynes de no
dar excesiva importancia préctica al riesgo de la inflacién, Pensamos que
es natural que Keynes no se lo diera. En aquel tiempo no era la inflacién la
que iba unida al paro, sino el fendmeno contrario, la deflacién, la depre-
sion econdmica. La preocupacion fundamental de aquella sociedad era
salir de la depresiény del paro. La inflaci6n la veian lejana, como un des-
bordamiento de la prosperidad y de una situacién de pleno empleo. Hoy
no cabe, como hemos dado a entender, esta gradacién de prioridades,
porgue hoy, en la estanflacién, {a inflacion se presenta asociada al feng-
meno del paro. Es preciso luchar simuitdneamente contra los dos.
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i.a politica de inversiones publicas

La maduracion del pensamiento keynesiano se fue centrando en la
idea del capitalismo mixto (iniciativa privada mds intervencion del
Estado). Y, dentro de esta conveniente beligerancia estatal, tuvo un papel
prioritario la idea de las inversiones publicas, de las obras pidblicas. Por
encima, en concreto, del manejo de la politica monetaria.

“La inversion —decia Keynes— es un asunto que no puede dejarse
s6lo en manos privadas” si quiere aumentarse el empleo. En carta abierta
al presidente Roosevelt, publicada en el New York Times {31-12-33} le
instaba a separar las dos partes de su politica econdmica —la recupera-
cién y la reforma— acentuando la urgencia de la primera, lograda
mediante una inversién pablica vigorosa, financiada con deuda vy asistida
por una politica monetaria de dinero barato que aumentase y prolongase
los efectos favorables de las inversiones plblicas sobre la producciény el
empleo.

De todas maneras no se entendié demasiado hien con Roosevelt, en
st entrevista de junio de 1934. Téngase en cuenta que de aguel presi-
dente era este principio antikeynesiano: “la contribucién més efectiva
que cualquier Gobierno puede hacer a la economia es reducir el gasto
federal”. Comentd Roosevelt a Miss Perkins la entrevista: "Via su amigo
Keynes. Me dejé un verdadero galimatias de cifras. Debe ser matematico
més que economista,”

Por el contrario, afirmaba Keynes: “Las autoridades ptblicas... deben
estar dispuestas, no ya a prestar, sino a pedir prestado. En otras palabras,
el Gobierno debe promover, por sf mismo, un programa de inversién inte-
rior...” El problema era crear emplec y demanda de bienes, sea por la ini-
ciativa privada sea por la pablica. El Gobierno tenia en su mano esta
segunda modalidad. incluso llegd Keynes a considerar interesante para
la recuperacién el emplear obreros en abrir zanjas que luego volvieran a
tapar. Al menos se les retribuia y esa retribucién, al transformarse en
gasto, animaba la demanda, los mercados, tiraba de las ventas y de las
expectativas empresariales.

“Es improbable —afirmaba Keynes-— que la empresa privada vaya a
emprender por su propia iniclativa nuevas inversiones en cuantia sufi-
ciente. La empresa no invertird hasta despuéds de que haya empezado a
obtener beneficios... por consiguiente, el primer paso ha de darse en
estas circunstancias por la autoridad publica. Esa inversidn ha de seren
gran escala y organizada con resolucién, si es que se quiere romper el
circulo vicioso de la depresién... Alguien con espiritu cinico que haya
seguido el argumento hasta aqui puede llegar a la conclusién de que
nada, excepto una guerra, puede terminar con una depresién larga. Y es
que, hasta el momento, los Gobiernos han considerado gque sélo una
guerra constituye et nico objetivo respetable para un gasto financiado a
déficit. En todos los gastos de paz, los Gobiernos se consideran timidos,
suplicantes, timoratos, sin perseverancia ni determinacién, pensando en
la deuda como una obligacidén y un pasivo, y no como un eslabén més en
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la transformacién del exceso de recursos parados y derrochados en
su pasividad.”

También hoy creemos aplicable a nuestra crisis esta filosofia de las
obras publicas creadoras de empleo. Pero lo que sucede ahora es que ¢l
gasto plblico se centra sobre todo en transferencias corrientes no direc-
tamente productivas ni creadoras de empieo. Hoy el déficit pablico,
sobre todo por ese motivo, debe tener un tratamiento distinto del de los
afios 30 (1).

Keynes y nuestros dias

En las pdginas anteriores hemos comparado a veces la situacion que
vivié Keynes y la nuestra de 1985, Es vélida, en general, la afirmacidn de
Joan Robinson: “Nadie deberfa tratar de defender a Keynes al pie de la
letra o aplicar sus escritos literalmente a los problemas de hoy".

Nuestra crisis es distinta de la de los afios 30. Como dice E. Fuentes
Quintana, “el gran acontecimiento histérico que define nuestro tiempo y
le separa de ta era keynesiana es la radical vy stbita modificacién de los
costes y precios relativos (trabajo vs. maguinaria y capital, productos
manufacturados vs. materias primas y energia) que se va fraguando enla
segunda mitad de los aflos sesenta y que, empujada por la incontrolada
inflacién estadounidense {pese a las advertencias preventivas de los
gconomistas keynesianos), asociada a ta guerra del Vietnam, va a esta-
Harcon la crisis energética de 1973. La conmocién en la relacién real de
intercambio constituye el origen de una serie de efectos que estan hoy
presentes en la critica situacion de las distintas economias: desequili- -
brios de las balanzas de pagos y crecimiento de la deuda exterior; efecto
depresivo sobre la produccidn industrial y comercio mundial; obsoles-
cencia técnica de los equipos instalados, prematuramente envejecidos
a consecuencia de la modificacidn radical de los precios de materias pri-
mas, energia, trabajo y capital; traduccién inflacionista de esa conmo-
cién de precios relativos en el interior de las distintas economias
nacionales, traduccién dependiente de la cuantia de las importaciones
y. sobre todo, de las reacciones de mercados y productos frente a la pér-
dida nacional impuesta por la caida de la relacién real de in-
tercambio”.

Con estas caracteristicas, nuestra crisis es hoy una crisis de oferta,
es decir, una crisis que afecta sobre todo al lado de los procesos produc-
tivos. Una crisis muy distinta de la centrada en la demanda efectiva glo-
hal, sin escaseces ni inflacién por el lado de la oferta de factores
productivos {materias primas y energia) que Keynes conocid. Hoy es
preciso, sobre todo, proceder al ajuste y adaptacién de los propios pro-
cesos productivos a las nuevas condiciones de los precios relativos. La
prioridad absoluta hoy es la adaptacion productiva desde la oferta. Ade-
mds de regular hoy la demanda agregada, como en tiempo de Keynes,

(1) Véase J. GOROSQUIETA: £/ Déficit Publico en REVISTA DE FOMENTO SOCIAL,
n.¢ 149, enero-marzo 1983, pdgs. 23 ss. y Dominar Ia Crisis y crear empleo ib., n.° 1586,
octubre-diciembre 1984, pdgs. 345 ss,
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es preciso sobre todo ajustar la produccién de los distintos sectores y
empresas para responder a esas nuevas condiciones de costes y precios
relativos. No vale, sin més, la estrategia keynesiana. Si algo hemos de
hacer hoy es cultivar Ja gran virtud de Keynes: su permanente disposi-
cién de dnimo para adaptar sus razonamientos a la tozudez de ios
hechos. Hoy la asignacion de recursos mediante variaciones de precios
y costes relativos no constituye, como afirmé Keynes en su tiempo, “un
ejército para escolares”. Es, por el contrario, un asunto bésico.

Tibor Scitovsky ha sefalado los peligros del sistema capitalista en
unos momentos en que muestra, como ahora, fuerte arteriosclerosis
ante la necesidad absoluta de flexibilidad de costes y de precios. En
tales circunstancias, las sctuaciones keynesianas sobre la demanda glo-
bal para mantener la producciény el empleo, no haran otra cosa que pro-
mover una capacidad de compra que se estrellard en humos
inflacionarios y desajustes crecientes de la economia a largo plazo con-
tra las rigideces del sistema econdémico. '

Otro aspecto importante. Keynes creyé que no habria peligro en
abrir, sin limites previos ni reglas fijas, en una democracia, las puertas al
gasto publico y a la intervencién discrecional del Estado. Que la "bur-
guesia ilustrada” gobernante seria una garantia para la puesta en prdc-
tica de una politica econdmica racional. Minusvaloro |a presién publica
de los grupos de intereses privados y colectivos y la consideracion de la
democracia como mercado politico de votos. Consecuencia: no siempre
la politica econémica ha sido racional, se han desbordado los gastos
plblicos sobre todo los que se materializan en gastos y transferencias
publicas corrientes. La apertura keynesiana a la manipulacion de la poli-
tica econdmica del gasto y del déficit, eliminando los viejos dogmas del
gasto minimo y del equilibrio presupuestario comportaba peligros cier-
tos que nuestro tiempo ha comprobado sobradamente. Es preciso volver
hoy a ta politica racional, a través del control parlamentario de las admi-
nistraciones pablicas. :

Como escribe L. Angel Rojo, “las politicas basadas en estos princi-
pios (keynesianos) han acumulado un activo considerable en término de
hienestar durante el largo periodo de expansién de la segunda posgue-
rra; pero también han tendido a crear economias rigidas, resistentes a
los ajustes, proclives a la inflacién y crecientemente dominadas por la
imagen de un Estado que debe y puede hacerlo todo, resolverlo todo,
mantener los equilibrios macroecondmicos, ocuparse de todos los
aspectos de la vida de los ciudadanos y asumir riesgos crecientes des-
plazados desde las instancias de ambito menor —unas expectativas que
ninguna institucién humana puede, ciertamente, satisfacer y a las que
no puede intentar responder sin generar distorsiones y afectar a los
incentivos de los agentes econdémicos,

Estos peligros estaban implicitos en la idea de Keynes de un Estado
dispuesto a cabalgar sobre las modernas sociedades organizativas para
imponer una ‘direccién consciente’ a su evolucion. Lo estaban, aunque,
desde la sociedad bésicamente liberal que vivié Keynes, resultaba dificil
prever los desarrolios posteriores”.
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Es necesario volver hoy a la discipiina ajustada en la politica econd-
mica vy caminar, en la teorfa, hacia una nueva ortodoxia.

Hacia una nueva ortodoxia

Alfred 5. Heichner describe asi la actual lamentable situacién de la
ciencia econdmica, una vez superada la ortodoxia clasica porKeynesyla
ortodoxia keynesiana por los propios acontecimientos de la actual crisis:
“la teoria econdmica resulta cada vez menos atil para el que espera com-
prender fendmenos del mundo real como el crecimiento econémico, las
fluctuaciones ciclicas, la inflacion, la pobreza, el desempleo v el subde-
sarrollo —e incluso el éxito empresarial-—. Funcionarios, hombres de
empresa, estudiantes, ciudadanos de a pie, 10dos se encuentran con una
teoria econdmica divorciada de la realidad que necesitan comprender.
Es justamente este contraste entre refinamiento (teérico) y relevancia el
que subyace en la actual crisis de la ciencia econdmica, una crisis que
amenaza con terminar con la propia denominacién de ciencia para
esta disciplina”.

Un primer camineo constructivo de investigacién esté siendo el de la
denominada “sintesis neoclasica”. Reivindica la validez del modelo cla-
sico del equilibrio a largo plazo. Ese modelo, con plena flexibilidad de
precios y salarios y tendencia a alcanzar los precios correspondientes al
equilibrio con pleno empleo a largo plazo, se presenta como el caso ted-
rico general. £l modelo de Keynes, con una rigidez a la baja de los sala-
rios monetarios capaces de provocar situaciones de equilibrio con
subempleo, aparece como un caso tedrico especial, aplicable al corto
plazo —aungue se acepta que el caso tedrico especial es més realista en
sus supuestos y, por tanto, de mayor valor en la economia aplicada, E!
modelo tedrico a corto plazo —keynesiano— se presenta como deri-
vado del modelo general a largo plazo —neoclasico— mediante la intro-
duccién de un supuesto especifico —larigidez ala baja de los salarios—.
No niega, pues, esta via, ni a Keynes ni a los clasicos, sino que los inte-
gra en una unidad superior,

Por los afos cincuenta comienza a fraguarse una nueva teoria, en
cierto modo antikeynesiana: 1a del primer monetarismo de Milton Fried-
man. Ataca las politicas convencionales de estabilizacién que aspiraban
a lograr una combinacién 6ptima de paro e inflacién considerando a
estas dos magnitudes como intercambiables: a mayor inflacion menor
paro y viceversa. Su posicién se puede resumir asi:

a) No son tan necesarias las politicas de estabilizacién porque la
inestabilidad del sector privado no es tan grande como se cree.

b) Las medidas monetarias superan ampliamente a las fiscales en
cuanto a la intensidad y eficacia de sus efectos sobre la economia.

¢) Hay una “tasa natural de paro”, debida en buena parte a causas psi-
colégicas e institucionales, que es inttit pretender rebajar con medidas
de politica econdmica.

dy Las autoridades carecen de informacion suficientemete precisa en
ta que apovyar las politicas discrecionales de estabilizacion de la econo-
mia. En consecuencia Friedman propone el abandono de tales politicas
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convencionales y sustituirlas por "normas” referentes, en el campo fis-
cal, al mantenimiento del equilibrio presupuestarioy, en el campo mone-
tario, al crecimiento de la cantidad de dinero a un ritmo estable y
compatible con una inflacién aceptable. ’

En los afios setenta se ha desarrollado con fuerza @in segundo mone-
tarismo, que aparece con pretensiones de innovacién tedrica y gue ha
adquirido la denominacién de Nueva Macroeconomia Clasica. Proponen
normas frente a discrecionalidad, la renuncia a politicas sistemdticas
anticiclicas y al intento de compensar por vias monetarias shocks de
oferta comao el provocado por el encarecimiento del petréleo. Recomien-
dan, asimismo, el abandono de politicas sorpresivas, por perturbadoras,
y un esfuerzo por difundir lo més posible la informacion en la economia.
La principal tarea de la politica monetaria y de la politica fiscal habra de
consistir en proveer al sector privado de un entorno estable y prede-
cible,

Existe también un fundarmentalismo keynesfano, con centro en Cam-
bridge {Inglaterra} que trata de preservar el que considera pensamiento
original de Keynes y que rechaza la subordinacién de sus ideas a la reha-
bilitacién del pensamiento ortodoxo clasico realizado por la "sintesis
neoclasica’.

Se dan ademds, diversas corrientes neckeynesianas que tratan de
desarrollar las ideas de Keynes enlazando con ellas. Consideran, en
general, que los tres lados del tridngulo poskeynesiano son la distribu-
ci6n, fa inversidn y el mecanismo de los precios. Pero, como atirma uno
de elios, Alfred S, Eichner, el paradigma incipiente (la teoria poskeyne-
siana) es més un programa de bdsqueda, con improductivas lineas de
investigacién entrelazadas, que un cuerpo de conocimientos completa-
mente desarrollado™. '

Dice L. Angel Rojo, a la vista del panorama que presenta hoy la cien-
cia de la Economia: “En conjunto, el panorama actual de la Macroecono-
mia se caracteriza por un grado notable de confusién. La linea de
pensamiento procedente de Keynes atraviesa una crisis profunda ante
una evolucién de la realidad gue no ha sido capaz de explicar satisfacto-
riamente y ain menos de dominar. Las nuevas ideas, por su parte, alin no
estan consolidadas y no dejan de ofrecer flancos débiles frente a la evi-
dencia empirica.”

Esperemos contintGen los esfuerzos desde una postura netamente
keynesiana: la de estar dispuestos a adaptar continuamente los analisis
tedricos a los nuevos datos y hechos que vaya imponiendo la realidad
empirica. S6lo asi obtendremos una nueva ortodoxia consistente, con su
principio fundamental interno de llamada al cambio.
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Los procesos
sustractivos
de empleo (l)

Por Luis Puchol®

0. FUNCION DE EMPLEC Y PROCESOS SUSTRACTIVOS

Podemos definir la funcién de Empleo como aquella desarrolfada
ordinariamente porla Direccién de Personal de las empresas, v gue tiene
como objetive suministrar a la organizacion, en cada momento, las per-
sonas necesarias (en calidad y cantidad) para desarroliar aptimamente
los procesos de produccion y/o de servicios, y esto con un criterio de ren-
tabilidad econdmica.

La expresién en cada momento reviste un doble aspecto: en los
momentos de gran actividad empresarial (temporada alta, expansidn,
aumento en la cartera de pedidos, etc.), es preciso agregar personal a la
organizacion, y a esto lo denominamos procesos aditives, mientras que
en los momentos de temporada baja, recesién econémica, disminucién
de la demanda, etc., es necesario detraer de Ia organizacién los trabaja-
dores excedentes. Y a esto Gltimo lo llamamos pProcesos sustractivos.

Por dolorosos que puedan resultar, los procesos sustractivos sonuna
medida higiénica de absoluta necesidad. No puede considerarse, en
modo alguno, a la empresa como un autobds al que se puede subir, pero
del que es imposible, o al menos muy dificil apearse. Un autobus dotado
de acelerador, pero que careciera de freno. Tal autobds, si existiera, no
tardaria mucho en estrellarse con todos sus ocupantes ante el primeér
obstaculo imprevisto.

Sentada esta premisa, es necesario agregar inmediatamente que ia
concepcidn economicista de fa empresa y la bisqueda de la rentabilidad
no deben hacernos perder de vista el enfoque humanista de las relacio-
nes de trabajo, por lo que es necesario atemperarla crudeza de los proce-
$0s sustractivos con medidas e instrumentos de politica social que
contribuyan a paliar los efectos traumaticos que los ajustes de plantilia
puedan provocar,

* Drofesor de Direccién de Personal en la Facultad de Ciencias Econdmicas vy
Empresariales de la Universidad Comillas (ICADE).
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Es un hecho que, en Espafia, el régimen politico anterior al actual, ai
parecer con el deseo de compensar la carencia de libertad sindical, de
expresion, de asociacion, de manifestacidn, de reunidn, de huelga, etc.,
establecid un sistema de contratacién laboral muy semejante al simil del
autobls que hemos enunciado (1). Esta politica respondid, vy fue posible,
merced a la coincidencia temporal con una etapa de crecimiento, tanto a
nivel nacional como fuera de nuestras fronteras,

MALQO DE MOLINA considera que, en el periodo referido, existieron
ciertas vias “que suavizaban la rigidez provocada por la legislacién res-
trictiva sobre el despido en el ajuste a corto plazo del empleo”. Estas
actuaciones se resumen, fundamentalmente en:

— El mantenimiento por parte de los empresarios de algunas practi-
cas adaptativas que les permitian mantener una parte de la
plantilla {(normalmente aquella situada en la franja menos cualifi-
cada) con un cierto grado de flexibilidad.

-~ La utilizacién masiva de las horas extraordinarias (2).

La legislacién laboral espafiola actual, ain adolece de cierta rigidez
en este aspecto, aunque justo es reconocerque Gitimamente se han dado
pasos importantes para aproximarnos a lo que es practica corriente en los
paises de Europa Occidental, y el hacerlo asi es conveniente para la crea-
cién de empleo (3).

No se debe confundir empleo vy seguridad en el empleo. Es mas,
cuando se refuerza excesivamente la segunda, se debilita el primero, Las
empresas no crearan empleo, a menos de que estén persuadidas de
poderlos suprimir en funcién de la evolucidn del mercado (4).

Los momentos que actualmente vivimos en Espafia, y en la mayor
parte de Europa Occidental, estan marcados por la crisis del empleo.
Aungue este trabajo pretende principaimente describir técnicas y proce-
dimientos para llevar a cabo con éxito y de la manera menos traumética
posible lo que hemos denominado “procesos sustractives”, la misma ori-
ginalidad de! problema exige gue previamente intentemos establecer el
escenario en gue estas acciones han de Hevarse a término. Es preciso,
pues, caonocer fa naturaleza del fendmeno, sus causas, sus efectos inme-
diatos y —de alguna manera— tratar de prever sus efectos a medio y
largo plazo, antes de esbozarlos intentos de solucion que la Direccién de
Personal pueda ofrecer al Management.

1. LA NATURALEZA DEL FENOMEND

Existen en Espafia dos fuentes bésicas de informacién para estable-
cerla cuantificacion del paro; el INEM (Instituto Nacional de Empleo) que

{1) GOROSQUIETA, J. "Mds sobre el paro”. Revista de Femnento Social. Julio-septiembre
1384, n.° 155, p. 269,

{(2) MALODE MOLINA, J. L. "El impacto del cambio institucionat en ef mercado de trabajo
durante la crisis”. Papeles de Economia Espariola, n.° 15 (Politicas para una recuperacion pro-
longadaj. 1983, p. 240,

{3) Me refiero & ios cuatro recientes decretos de noviembre de 1984,

{4) GATTAZ, Y. "L'emploi”. Personnel. Oct. 1381, n.° 2386, p. 24.
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proporciona datos acerca del paro registrado por sectores y su evolucion,
y el INE {Instituto Nacional de Estadistica) que, por medio de la Encuesta
de Poblacién Activa (EPA), ofrece datos acerca del paro estimado, cifra
que, por hip&tesis, siempre serd superior a la del paro registrado. Los
datos del paro registrado, referidos a junio de 1984, se cifraban en
2.844.900 personas, de las que casi un millén {998.400) correspondian
al sector “sin empleo anterior”, integrado principalmente por jévenes en
busca de su primer empleo. La tasa de paro {cifra de paro/poblacién
activa) se cifraba en ese momento en torno al 20.1 por ciento (5).

Resulta un lugar comdn afirmar que, en los momentos actuales, el tra-
bajo es un bien escaso y que su posesion se estd convirtiendo en un lujo.
De alguna manera se esté llegando a escindir la sociedad en dos grandes
castas: las de los privilegiados que detentan un puesto de trabajo y que,
razonablemente, estiman que se encuentran en situacion de mantenerlo,
y la de los preteridos que carecen de él, bien porque lo hayan perdido,
bien porque nunca fo hayan tenido. La instalacién con carécter duradero
de esta desigualdad podria conducir en el futuro a situaciones muy peli-
grosas, tanto desde el punto de vista politico como social.

2. LAS CAUSAS

El desempleo que nos afecta es la resultante de una combinacién
desafortunada de una oferta de puestos de trabajo en constante des-
censo y una demanda de puestos de trabajo que no hace més que
aumentar,

2.1. LA OFERTA DE EMPLEO

a) La oferta de empleo se ha visto limitada como una consecuencia
de la desaceleracidn del crecimiento, experimentada en los paises indus-
trializados a partir de 1973, en relacién con la Hlamada crisis del
petréleo (6).

b) El progreso técnico, la automatizacién, estdn destruyendo em-
pleos. En el pasado, aunque el efecto inmediato de la introduccion de una
nueva tecnologia era el desempleo de los trabajadores innecesarios, al

{5} ORTEGA, V. "La situacién econdmica a examen”, Revista de Formento Social. Julio-
septiembre 1984, n2 155, pp. 231 y ss.

£n el momento de redactar estas notas, la prensa anuncia que el Ministerio de Trabajo
estudia fa modificacién de criterios con que se elaboran las estadisticas de paro registrado,
con el fin de disminuir sustancialmente iz cifra de desempleados. Los criterios que se introdu-
cirfan son: no considerar como parados a los mayores de 55 afios, ni a los desempleados por
ILT, asi como a gquienes sigan algdn curso de formacidn ocupacional, ¢ sean considerados
como “estudiantes”, concepto cuya ampliacidn se anuncia. Por Gitimo se excluiria a quienes
rechazaren cualquier oferta de empleo, aungue no fuera adecuada a su formacién. La aplica-
cidn de estos nuevos criterios “reducirfa’ los 2.8 millones de parados a un milldn o milién y
medio”. £/ Pals. 18.1.85, p. 47.

{8) Vid. VINALS, J. "El mercado de trabajo y sus implicaciones para las politicas macroe-
condmicas de ajuste”. Papeles de Economia Espariola, n.° 15 {Paliticas para una recuperacion
prolongadal. 1983, pp. 258-275. '
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cabo de cierto tiempo se creaban nuevos empleos como consecuen-
cia del “tirén” econdmico que la propia innovacién producia (7). Asf
sucedi6 con la introduccién de la méquina de vapor, el automévil... La
diferencia positiva de estos dos fenémenos, destruccién de empleo y
creacién de nuevo empleo, depende de la reaccidn de la demanda ¥
del consumo.

Pero las innovaciones del pasado, destinadas a sustituir al misculo
humano en la preduccidn de bienes, reducian la necesidad de mano de
obra en unas proporciones que hoy en dia aparecen como modestas, si
se comparan con las reducciones gue originan las tecnologias electréni-
cas e informaticas, tendentes, no ya a sustituir al mdsculo del hombre,
sino a su propio sistema nervioso (8).

En los momentos actuales no existe ese gran producto que “tire” del
mercado en orden a la creacién de empleo. Los progresos técnicos se
han producido en tres campos:

— La informatica y sus aplicaciones;
— la electronica;
— la bio-industria, adin en fase incipiente.

Ninguno de estos productos son, hoy por hoy, un factor de creacién
de empieo (9).

c) La elevacidn de los costes, directos e indirectos, de la retribucién
del personal supone que, en los momentos actuales, es més rentable
para el empresario invertir en tecnologia que en salarios {10). El empresa-
rio considera el coste del trabajo humano como uno de los inputs cuyo
precio debe considerarse en la reduccién de costes del output, identifi-
cado aqui con el producto fabricado o el servicio prestado {11).

d} lLas perspectivas de empleo, desfavorables en la industria, no

{7} E!sabotaje, accitn gue originariamente consistié en estropear intencionadamente las
méquinas que amenazaban al empleo, arrojando los zuecos fsabats/ en los engranajes; las vio-
tencias luditas, en la Gran Bretafia de principos del XiX, cuando Ned Ludd induce a sus compa-
fieros a destruir las mdquinas de hilar, causantes de tos despidos masivos en la industria textil,
y ef hecho que se repite casi cada afo en Andalucia, en que la Guardia civil tiene que custo-
diar fas cosechadoras de algoddn para protegerfas de fos jornaleros en paro, son otras tantas
manifestaciones de la resistencia obrera frente a la innovacién tecnoldgica,

(8} LEONTIEFF, W. W. "Distribucién de trabajo y renta”. lnvestigacién y Ciencia. Nov.
1882, p. 132.

{9} VIMONT, C. "La situation actuelle de I'emploi et ses perspectives dans les prochaines
annges”. Personnel. Oct. 1980, n* 227, p. 37.

{10) LEONTIEFF fop. c/t.} menciona fa politica llevada a cabo por el Gobierno de Singapur,
tendente a favorecer el incremento de los salarios reales, con ei fin de inducir a la empresa pri-
vada a invertir en tecnologia. Esta medida es completada, por el lado de intervencién en la
demanda de empleo, con un control estricto de la inmigracién y el fomento de medidas de con-
trof de natalidad.

{11} E! empresario no tiene como objetivo inmediato fa creacién de empleo. Estos se
generan cOMo yna consecuencia naturat de éxito econdémico, Quizds sea oportuno recordar
aqui la afirmacidn, tan conocida, de Adam Smith: Every individual endeavoars to employ his
capital so that its produce may be of greatest value. He generally neither intends te promote
the public interest, nor knows how much he is promoting it. He intends anly his own security,
his own gain. And he is in this led by an invisible hand to promuate an end which was not part of
his intention. By pursuing his own interest he frequently promotes that of society more effec-
tually when he really intends to promete it”. The wealth of Nations {17786).
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pueden compensarse por la oferta mas favorable en el sector terciario.
Gran parte de las empresas de servicios {banca, seguros, consultoria,
publicidad...) dependen estrechamente de la prosperidad de las empre-
sas industriales {12).

e) El desarrollo de nuevos paises industrializados representa, a
medio plazo, una disminucion para los paises tradicionalmente indus-
triales, e incluso, a un plazo mayor, puede contlevar el advenimiento de
competidores en el propio mercado nacional.

f) Junto a estas causas estructurales, coyunturales, objetivas, existe
un factor ya apuntado anteriormente, que es de orden psicolégico. Me
refiero a la resistencia del empresario a contratar personal, ante una
coyuntura favorable, por el temor de no poder prescindir de &l de una
manera rapida y econémica, si mas adelante dejara de necesitarlo (13).

2.2. LA DEMANDA DE EMPLEO

a) Lacifratotal dela poblacién activa se havisto incrementadaen los
Gltimos afios de una manera notable, porla coincidencia temporal de una
serie de factores:

— El aumento de las nuevas generaciones en edad de incorporarse
al mundo del trabajo, incremento que tiene su origen en el lla-
mado “baby-boom” de los felices sesenta. En Espafia cada afio se
incorporan al mercado del trabajo 200.000 jévenes “"en busca del
primer emple0”.

- Elincremento de la tasa de participacion de la mujer en la pobla-
cidn activa.

— Elretorno de emigrantes anteriormente establecidos en distintos
paises, especialmente de la C.E.E., que perdieron sus puestos de
trabajo como consecuencia de los problemas de empleo plantea-
dos en los respectivos paises de acogida.

— El aporte de inmigrantes, principalmente de exiliados sudameri-
canos (argentinos, uruguayos, chilenos...) que, huyendo de las
dictaduras establecidas en sus respectivos paises buscaron asilo

{12) Enlos momentos actuales, atgunas empresas del terciario que escapan a esta narma,
subrayan irénicamente la profundidad de la crisis. Conoce un auge todo lo relacionado con fa
educacién en general {a mayor desempleo, més tiempo libre y —ademdas— mayor necesidad
de formarse para aspifar a uno de los pocos puestos de trabajo existentes). No son ajenas a
este boom de la educacién, las politicas de os estados tendentes a prolongar la escolaridad
obligatoria, con et fin de retardar fa incorporacién de los jovenes at trabajo. Fambién estd, tris-
temente, en auge, todo fo refacionado con seguridad (puertas blindadas, dispositivos anti-
rrobo, custodia de bienes y persanas), asi como lo que se refiere a previsién de un futuro
incierto: fondos de pensiones, entidades de previsién,.,

{13} "Migue! Roca suele decir que, debido a ia rigidez de la normative, el pasade verano
los empresarios de hostelerfa, ante el buen tiempo climateldgico, que les permitia mantener
mis tiempo del previsto abiertos los hoteles y restaurantes, no pudieron protongar los contra-
tos a los trabajadores, pergque tenfan que ‘colgar’ con eflos por 3 0 6 meses, cuando sélo los
necesitaban para un mes o cuarenta dias.” (PARRA, C. “Las empresas tienen a su disposicién
contratacién temporal ‘a la carta’ . Ya. 26.11.1984, p. 14).
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permanente o transitorio en Espafia. Junto a estos inmigrantes,
con frecuencia titulados medios y superiores, hay que resefiar
otro colectivo de cardcter completamente diferente: el de marro-
guies, portugueses y ciudadanos de distintos paises del Afri-
ca Negra.

b} El desarrolio de la escolarizacién y el nimero excesivo de licen-
ciados (excesivo en relacion a la oferta de empleo para sus respectivas
especialidades) que ha acarreado la frustracién de grandes sectores de
la juventud, como consecuencia de la imposibilidad de satisfacer unas
expectativas legitimas, pero dificilmente viables (14).

c) El valor “trabajo”, dominante en las generaciones nacidas entre
1930y 1945, es decir, entre los afios de la preguerra y la primera pos-
guerra, estd siendo sustituido en amplios sectores de la poblacién de
menor edad por los valores “ocic” y “cultura”. En cualquier caso, la con-
cepcidn cuasi-calvinista del trabajo y el triunfo social, deja abierto el paso
a posturas vitales més hedonistas (15).

El estudio en paralelo de la menguante oferta de empleo, frente a una
demanda que se incrementa, no solamente desde un punto de vista
cuantitativo {bisqueda de un puesto de trabajo}, sino también desde una
perspectiva cualitativa (blsqueda selectiva del puesto de trabajo} (16}
permiten asegurar que el desequilibrio no es un problema transitorio,
sino que se puede contar con su permanencia entre nosotros con caréc-
ter duradero.

3. LAS SALIDAS DEL PROBLEMA

Las soluciones que pueden aportarse al problema planteado pertene-
cen a dos grandes grupos: soluciones globales cuyo estudio e implemen-
tacién deben necesariamente ser acometidos a nivel de Gobierno
nacional, o incluso supranacionaimente, vy soluciones a nivel de

{14} ia poliftica estatat de prolongar los afios de escolarizacién como un remedio para
retrasar la llegada de los jévenes al mundo del trabajo, s6io puede tener un efecto paliativo a
muy corto plazo. Pero es que, ademds, parece ignorarse el hecho de que cuanto mayor sea la
formacidn de fos jdvenes, tanto més profunda serd su frustracién, como consecuencia de la
diferencia entre sus aspiracienes profesionales y las posibilidades reales de encontrar un
empleo acorde con aquéllas. "Los jévenes que acceden actualmente al mercado de trabajo,
estan diez veces més instruidos {y criticos}, mil veces mas informados y treinta veces menos
motivados porla necesidad econdmica que los de 1950”7, ha dicho Robert Lagane, presidente
del movimiento ETHIC.

{15) “Se percibe, asimismoy de una manara clara, un cierto descenso del viejo espirity de!
capitalismo industrial y de la ética del trabajo. Ei centro de interés del obrero comienza a orien-
tarse hacia su vida privada cotidiana, y no a ta satisfaccién del trabajo bien hecho.” DEHESA,
G. de lay GARCIA, J. "Las politicas industriales para los afios ochenta”. Papeles de Economia
Espadiola, ne 5 (Crisis Industriall 1981, p. 41.

{16) Con frecuencia se habla de los problemas econémicos del empieo, partiendo de una
peticién de principio: que un empieo equivale a otro y que un trabajador puede ser sustituido
porotro. Evidentemente, esto no es asi. La empresa tiene que emplear selectivamente en fun-
cién de las competencias individuales de los trabajadores, atendiendo tanto a las caracteristi-
cas fisicas de éstos, como a las psicoldgicas, su capacidad para trabajar en equipos, sus
conocimientos, su experiencia, gue a veces es resultado de largos afios de trabajo.
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empresa, que pueden, y deben, ser [levadas a cabo internamente por la
direccién de cada Compafifa, dentro del marco juridico-econémico-
laboral de cada estado nacional. Son, por supuesto, de las segundas de
{as que vamos a tratar, toda vez que las soluciones globales escapan por
completo a nuestro control {17).

A la empresa se le sefalan diversos objetivos generales:

— Incremento de los excedeantes;

— crecimiento econdmico en equilibrio;

— objetivos socio-econdmicos (creacidén de empleo, aumento de
rigueza y renta...) (18}.

Se suele sefalar la contradiccidn que puede plantearse entire estos
objetivos, e incluso dentro de cada unc de ellos, segln se contemple ¢l
corto o largo plazo, asi como las distintas prioridades de los objetivos en
funcion de variables tales como el tamafio de la empresa, la edad de la
misma, el ramo de produccion o servicios y el hecho de que la propiedad
y la direccion estén ¢ no unidas, En unas ocasiones, unos objetivos
adquieren una mayor relevancia, al tiempo gue otros declinan. Pero
existe una constante: la busqueda de la rentabitidad.

PETERS y WATERMAN (19} afirman que, para las empresas america-
nas “excelentes”, la busqueda de fa rentabitidad no es el objetivo Gitimo,
aunque si es la premisa mas importante. Cuando la rentabilidad no es
posibie, la empresa, como todo ser vivo, se ssfuerza por asegurarse, al
menos, laviabilidad, la supervivencia. Cuando la eficiencia econdmica de
la empresa es de signo negativo, ésta tiene que recurrir a lo que hemos
denominado procesos sustractives {20}

En los anuncios de reclutamiento de Directores y Jefes de Personal
donde hace apenas unos aflos se pedia una persona “conocedora de las
técnicas de seleccidn de personal”, hoy se demanda un “experto en
acondicionamiento de piantillas”, eufemismo que normalmente signi-
fica un hombre capaz de acometer con éxito una operacién quirirgica de
reduccién de plantillas, operacién gue normalmente es dolorosa vy
cruenta,

En las pdginas siguientes vamos a analizar los procedimientos habi-

{17} Dentrode este grupo cabe inciuir fas politicas de blsqueda det crecimiento porrelan-
zamiento de fa demanda, o su invarsa, por ta lJucha contra ia inflacién. Los planes de reconver-
sién y la reestructuracion de sectores en crisis, las medidas juridico-econdmicas tendentes a
favorecer a determinados colectivos de trabajadores (jévenes, minusvélidos... aungue esto es
mds bien una medida.de redistribucién de puestos de trabajo, v no una politica de creacién de
empleo}). También se incluyen en este apartado las medidas juridicas tendentes a favorecer iz
flexibilidad {flexibilidad entendida como aceptacién por parte de los trabajadores de afgunas
medidas respecto al nivel de percepciones, movilidad de empleo, contratacién temporal...}.

{18) Vid. BUENO, E.; CRUZ, I, v DURAN, J. J. “Economia de la Empresa”. Pirdmide,
Madridd, 1882, Cap. 8, pp. 147 vy ss5.

(19} PETERS, T.J.y WATERMAN, R, H. “En busca de la excelencia”. Plazay Janés. Barce-
lona, 1983.

(20} Esta observacién se refiere, obviamente, tanto a ia empresa privada como a fa
plblica. La equivalencia empresa piblica = smpresa deficitaria, tiene forzosamente que desa-
parecer, si se pretende una reduccidn del déficit pdblico como premisa para la recupera-
cién econdmica,
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tuales (expedientes de crisis, bajas incentivadas, jubilaciones anticipa-
das...} pero también vamos a tratar de algunas soluciones més imaginati-
vas, y por ello menos trauméticas (trabajo a tiempo parcial, trabajo com-
partido, reconversidn interna, conversién de trabajadores en auténo-
mos...) advirtiendo previamente que todas estas medidas més creativas
estdn limitadas y condicionadas por una triple barrera:

— La dificultad que representa la normativa juridica sobre empleo,
excesivamente rigida {21).

-— La resistencia de muchos empresarios a emprender “aventuras”
cuyo resultado nadie puede garantizar. :

— Ladesconfianza de los trabajadores y de |os sindicatos que, sen-
sibilizados por el temor a perder el empleo, ven en cada pro-
puesta empresarial una afiagaza para dejarlos en la calle, o un
atentado a la sacrosanta ley de la irreversibilidad de los
derechos adquiridos.

5

3.1. PROCEDIMIENTOS SUSTRACTIVOS HABITUALES

a) Los expedientes de regulacion de empleo (22). En opinién de
MOLERO {23}, a quien seguimos enteramente en la exposicién de este
punto, constituyen el instrumento més eficaz y, portanto, el mas utilizado
por la empresas. Bajo esta denominacién genérica se cobijan una serie
de medidas de naturaleza muy distinta, tales como disminucién de jor-
nada, reduccién de tiempo de trabajo, suspensién temporal de contratos
de trabajo o extincidn de ios mismos.

La disrninucidn de jornada pretende reducir el coste de la némina en
un tercio o més, por medio de una reduccién paralela del tiempo de tra-
bajo. Si la reduccién es superior a un tercio del tiempo de jornada, los tra-
bajadores perciben la parte proporcional del subsidio de desempleo.

Se trata de una medida puramente transitoria, vélida, por ejemplo
para una empresa que atraviesa un “"bache” del que tiene fundadas espe-
ranzas de salir en el espacio de unos pocos meses.

La suspensidn de contratos consiste en la interrumpcién temporal de
la relacién {aboral. Los trabajadores perciben el seguro de desempleo
durante unos meses, reintegrandose a su puesto de trabajo sila empresa
consigue superar la situacién problemética en que se encontraba. Es,
pues, otra medida de eficacia transitoria,

{21) Una brillante argumentacién contra la “legislacién que consagra la mas absurda rigi-
dez en el volumen de empleo, junto con una tradicidn de casi cuarenta afios de creciente parti-
cipacién del sector pablico en la renta nacional”, se encuentra en PUENTE, F. de la “las
intervencicnes pdbticas en la economia espafiola”, enia obra colectiva “E/Sector Piblico en la
Economia de Mercado”. Espasa Calpe. Madrid. 1979, pp. 174-193.

{22} Estén regulados por el ET. art.® 47 y 61, y desarrollados por el R.D. 686/1880 de 14
de abril, £l procedimiento viene recogido porlos art.° 113 y 133 a 135 de 2 Ley de Procedi-
miento Laboral, texto refundido, aprobado por R.D. iegisiativo 1568/1980 de 13 de
junio.

{23} MOLERO, C. "Las relaciones laborales y la transicién”, ICADE. n.°o 1/1984, pp. 77-
108.
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El expediente de regulacién para conseguir fa extincidn de contratos
es la medida més cruenta y, l6gicamente, la gue mayor resistencia sus-
cita por parte de Jos trabajadores. La empresa tiene que abonar una
indemnizacién minima, equivalente a veinte dias de salario por afic de
antigliedad (frente a los cuarenta y cinco dias que se sefala para el des-
pido improcedente). En la misma linea de minimizacién de la indemniza-
cidn, en los supuestos de eéxpediente de regulacién de empleo, ésta no
podré superar el importe de una anualidad {doce meses de salario) frente
alas cuarentay dos mensualidades gue se fijan como tope en el supuesto
de despido. No se descarta, sin embargo, que se puedan pactar condicio-
nes maés favorables para el trabajador, condicionadas habitualmente a la
agilizacidn del proceso y a disminuir las resistencias a la medida objeto
del expediente.

b) La amortizacidn de las bajas espontdneas. De una manera natu-
ral, la némina de los trabajadores de una empresa dada, experimenta una
serie de bajas espontaneas. Si el empresario decide no cubrir estas bajas
con contrataciones externas, nos encontrames ante la figura denomi-
nada amortizacién de las bajas espontédneas. Algunas de estas bajas son
de cardcter definitivo: las causadas por muerte, gran invalidez o incapaci-
dad laboral permanente, total o absoluta del trabajador; asi como las
debidas a jubilacién o a dimisién, cualquiera sea la causa que motive esta
ltima (dimisién para ocupar un nuevo empleo, por matrimonio de la
mujer trabajadora, por incompatibilidad con alguna ocupacién pdblica,
etcétera). Otras bajas son de cardcter transitorio, como la motivada por la
prestacion del servicio militar, o sustitorio, que da derecho a la reserva
del puesto de trabajo, la suspensién por ejercicio de carge plblico repre-
sentativo, por privacién de libertad del trabajador {mientras no haya sen-
tencia condenatoria), por fuerza mayor temporal, causas econémicas o
tecnoldgicas que impidan la prestacién y aceptacién del trabajo y la
excedencia forzosa.

No mencionamos expresamente la suspension por huelga o porcie-
rre patronal, porque la duracién de una y otra situaciones no suele nor-
malmente exceder de la de unos pocos dias 0 unas semanas.

Tampoco mencionamos la excedencia voluntaria como baja de
cardcter transitorio, porgue al conservar sélo un derecho preferente al
reingreso en {as vacantes de igual o similar categoria que hubiera o que
se produjera en la empresa (24), se convierte de facto en una baja cuasi-
definitiva. ‘

Estas bajas espontdneas son, en alguna manera, previsibles, y, en
todo caso, se puede hacer una estimacién basada en las frecuencias
alcanzadas en ejercicios anteriores. De este modo, si el sobredimensio-
namiento de la plantilla no es muy grande, v si la situacidn econdmica de
la empresa lo permite, se puede acondicionar la némina de una manera
gradual y no traumadtica, sin dispendios excesivos.

¢) Bajas pactadas. Se suele pensar que, ademas de la amortizacién
de {as bajas naturales, el empresario puede platearse la posibilidad de

{24} E.T. arte 46.5
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reducir sus plantilas a un ritmo algo mas rédpido, mediante el estableci-
mienta de pactos individuales ¢ celectivos con grupos determinados de
trabajadores. Sin embargo, la practica muestra gue uno vy otro sistema
son incompatibles.

Las bajas naturales disminuyen de una manera casi absoluta (las
debidas a la voluntad del trabajador, al menos) antes y durante una ope-
racion de incentivacidn de las bajas. Légicamente el empleado que pro-
yecta abandonar el trabajo, aguarda a que los rumores se traduzcan en
una oferta conereta, demorando su decisién de dejar la empresa, con la
esperanza de conseguir una mayor compensacion econdmica (25).

Las jubilaciones esponténeas, también se reducen después de una
operacion de bajas incentivadas. La razén es que los segmentos de edad
jubilables ya han abandonado ia empresa Como consecuencia de la
incentivacién previa.

Por consiguiente, se hade elegir: o amortizacién de bajas naturales, o
bajas incentivadas, pues ambas politicas no son compatibles,

Cuando se opta por la politica de bajas pactadas, se suele recurrir
principalmente a las prejubilaciones, a las jubilaciones anticipadas y a
los pactos de despido impracedente.

- Prejubilaciones. Son jubilaciones antes de los 65 {0 64) afios,
aplicables a personal con 60 afios cumplidos, y gue cubran el requisito de
estar en alta antes de una fecha determinada y/o de haber cotizado a la
Seguridad Social durante el tiempo necesario para poder percibir la pen-
sidn de jubilacién.

Como la pensién de los que se jubilen antes de la edad reglamentaria
esta afectada por la aplicacién de unos coeficientes reductores (8 puntos
menos por cada afo inferior a 65), la cantidad restante tiene que ser
suplida por la empresa. En ocasiones, se pacta una compensacién de
pensidn con caracter vitalicio, o bien una cantidad fija paruna solavez, ¢
envarios plazos. Enotras ocasiones el pacto incluye aspectos norelacio-
nados con una compensacion en metalico, como permitir al prejubitado
el disfrute vitalicio del piso propiedad de la empresa, o contratar en su
fugar a un hijo o familiar suyo (26). A veces el pacto comprende, tanto
aspectos monetarios, como no monetarios. En todo caso, lo habitual es
que la empresa solvente a los interesados la tramitacion del expediente,
ahorrdndoles gastos, desplazamientos y preocupaciones innecesarias,

- Jubilaciones anticipadas. Aplicables a personal con 58 afios
cumplidos. Este procedimiento puede realizarse por dos vias distintas:

{25} Vid. FLYNN, J.y NIVEN, R. " Piense bien st proyecta flexibilizar la plantilla de la firma”.
Internationat Management. Qct. 1982, pp. 28 5 31.

{26} Se puede pensar qué ventajas obtiene la empresa en la sustitucién 1 x 1 {un jubilado
de mas de 60 afos por un joven). Aunque cuantitativamente el ndmero de empleados no se
reduce, se obtienen las siguientas ventajas:

—Rejuvenecimiento de plantilia,

—Ahorro en concepto de antigliedad.

—Sustitucién de un trabajador con un salario elevado, en funcién de los sucesivos ascen-

s0s, por un trabajador con un salaric —de momento— bajo.
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Via primera:
extingcidn de contrato

Mediante expediente aprobado
por la autoridad laboral, previa-
mente pactado con el Comité de
Empresa. Durante e! periodo de
58 a 60 afios, el trabajador per-
cibe el subsidio de desempleo. La
empresa incentiva este tipo de
jubilacién mediante una cantidad
de una sola vez, o por mensuali-
dades.

Via segunda: despivo pactado

Si el Comité de Empresa no
acepta pactar los expedientes se
recurre al pacto individual, Pro-
blema: los despidos improceden-
tes pueden dificultar futuras con-
trataciones temporales. Para con-
seguir la aguiescencia del intere-
sado, se hace negesario comple-
tar la cantidad percibida por el
desempleo y abonar ia indemni-
zacitn de 45 o mas dias por des-
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pido improcedente.

~ 7

La salida a ambas soluciones, es [a prejubilacién por el sistema
apuntado anteriormente (27).

Simulacion de despido improcedente. Consiste en el despido
mediante carta de notificacién al interesado, y simulacién de concilia-
cién con resultado negativo ante el IMAC. En la posterior sentencia judi-
cial, la empresa serd condenada, alternativamente a la readmisién o al
abono de una indemnizacion, optando la empresa (o el trabajador, en el
supuesto de que éste fuera legal representante) por la extincién y consi-
guiente compensacion. Esta estrategia ha sido abundante ~y fraudulen-
tamente— utilizada por las empresas de menos de 25 trabajadores,
hasta la reforma de la legislacién laboral de agosto de 1984.

3.2. ALGUNQOS PROBLEMAS SUSCITADOS POR LOS SISTEMAS
SUSTRACTIVOS HABITUALES

Cuando se contempla con cierta perspectiva temporal la actuacion
de las empresas que en un pasado més o menos reciente han puesto en
practica medidas de reduccién de plantillas, se perciben una serie de pro-
blemas y de deficiencias en el planteamiento y en la implementacién de
tales medidas. Problemas y deficiencias que vamos a tratar de analizar
seguidamente {28).

a) Lamayor parte de las empresas que deciden reducir sus plantillas

{27) Vig. PIRAL, €. del. “La empresa, momento critico de sus plantillas”. AEDIPE, Junio
1984, pp. 33-35.

{28} Este andlisis se fundamenta en datos obtenidos de personas que, en Espafia, han fle-
xibilizado fas plantillas de sus empresas, excusdndonos de proporcionar nombres de empre-
sas y cira de costes de reduccion, por motivos obvios, Algunos de estos datos coinciden con
ur: breve, pere interesante articulo sobre los efectos de la flexibilizacién de ptantillas en Gran
Bretafia, citado en la nota {25).
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temen, més que a ninguna otra cosa, cuél pueda serlareaccién de los tra-
bajadores afectados, y, muy especialmente, ia del Comité de Empresa.
Por lo tanto, toda la fase de estudios previos, de elaboracién de listas del
personal que se desearia ver partir, los cdlculos de indemnizaciones, etc.,
se suelen llevar en el mayor de los secretos, sin que nada de lo contratado
trascienda al exterior... 0 al menos asilo creen ellos. Enrealidad, el asala-
riado disfruta de una gran sensibilidad para detectar los problemas que
puedan afectarle. Las constantes idas y venidas del personal directivo;
las frecuentes reuniones de alto nivel; las peticiones de listados de traba-
jadores con datos de antigliedad, fecha de ingreso, stc., al centro de
datos; la actividad extraordinaria de! Departamento de Personal o de los
asesores juridicos, todo ello es interpretado en consecuencia.

Silo que se pretendia era lograr el efecto de la sorpresa para impedira
los trabajadores reaccionar ante las medidas, no cabe duda de que el fra-
caso coronard todos los esfuerzos por ocultar la situacién. Y como
“donde no hay informacién, florece el rumor”, mil bulos “de buena
tinta”, cada cual mds disparatado que el anterior circulan por la empresa,
lievando la inquietud y la preocupacién incluso a quienes menos debe-
rfan temer por ta seguridad de sus puestos. Los efectos sobre la cantidad
v la calidad de la produccién son facilmente previsibles.

Por otra parte, la falta de implicacién del personal refuerza la resisten-
cia a las medidas de flexibilizacién, como consecuencia del sentimiento
de hallarse ante una imposicién prepotente, de una carencia de
participacién.

Parece preferibie que la empresa muestre mas transparencia con el
personal acerca de las dificultades econdmicas que atraviesa (lo que, por
otra parte, el personal conoce de sobra) anunciando de una manera clara
v veraz los planes de reduccién de plantilia.

b} En no pocas ocasiones, al elaborar jos objetivos y las estrategias
de flexibilizacién, se confunden los términos de lo gue es un fin que se
desea alcanzar, y de lo que es un simple medio para lograrfo. Asi, los
objetivos a conseguir se expresan en términos de ndmero de personas
que se desea ver partir, en lugar del ahorro que se desea conseguir
con la medida.

En el articulo inglés al que se refiers la nota {28), los autores consta-
tan que “‘sélo dos compafias {de las que ellos han estudiado) relaciona-
ron fa cifra de puestos de trabajo a anular con la estrategia corporativa
general, definiendo qué parte del negocio querian preservary, por tanto,
perfilando los correspondientes recursos y destrezas profesionales
necesarios. Otras firmas tendian a distribuir las reducciones de némina

ro#r

sobre una base global, o segdn ‘pro rata’ "

En todo caso, el personal que permanezca en la empresa debe ser
capaz de alcanzar los objetivos de produccién y/o servicios con un grado
aceptable de eficacia y eficiencia. A veces se ha dado el caso de “flexibili-
zar" a un Jefe de Mantenimiento, muy eficiente, para darse cuenta al dia
siguiente de su partida que no habia sustituto para su funcion.

¢} Se ha definido, como uno de los principales problemas que ague-
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jan ala empresa espafiola actual, la desmotivacién de los mandos inter-
medios. De “proletarizacidén de los M.i.” o de "rebelidn de los Peritos” ha
sido motejada la actitud reivindicativa de los cuadros en general gue, de
sentirse parte de la Direccién han pasado, no a proletarizarse, pero si a
despegarse de los objetivos empresariales, antafio sentidos como pro-
pios. El "puenteo” sistemético Direccién-Comité de Empresa, los incre-
mentos salariales lineales (e, incluso, inversamente proporcionales) de
los primeros afios de la transicidn politica —en general—, la ""falta de
memoria” de la empresa han sido los causantes de ese divorcio afectivo
Mandos Intermedios-Empresa.

Los planes de fiexibilizaciéon de plantilias, en su vertiente de prejubi-
laciones o de jubilaciones anticipadas, afectan especialmente a los M.,
buena parte de los cuales se hallan comprend!dos en las categorias eta«
rias en torno a los cincuenta-sesenta afos.

Los M.l ya noson la espina dorsal de la empresa, ni el baculo sobre el
que la Direccidn se apoya. Son una categoria a extinguir, por no decir a
exterminar, Estdn condenados a desaparecer en una fecha demasiado
préxima para ser tenidos en cuenta, No vale la pena, portanto, dedicarles
mucha atencidn; es tiempo y dinero perdidos preocuparse de su forma-
cidén. En cuanto a su remuneracion, cuanto mas se les pague ahora, més
dinero costard después su “flexibilizacién'. Mientras tanto, nos gueja-
mos de la crisis y de que los M.L ya no son lo que eran. Con los M.1. que
partieron, a menudo se fue la estabilidad vy la continuidad de la linea, la
experiencia practica y el cémodo colchdn que amortiguaba los choques
entre los "'de arriba” y “los de abajo” (29). :

d} Lapromocién de ias escalas inferiores, para ocupar el lugar dejado
vacio porios M. que partieron, ha supuesto en algunos casos la llegada
a puestos de responsabilidad de personas no siempre suficientements
formadas, no sélo en el aspecto téchico, sino también en el mando. Estas
personas, una vez disipada la alegria inicial por una promocion que, en
condiciones normales, no les hubiera correspondido hasta dentro de
unos cuantos afos, han empezado a darse cuenta de que se encuentran
en primera fila, listos para ser inmolados cuando se produzca el
proximo sacrificio.

e} Normalmente tos ptanes han pasado por una etapa inicial en la
que se pedian voluntarios para abandonar sus puestos, contra entrega de
una cantidad. La partida de estos voluntarios ha producido el efecto de
una seleccién de personal, sélo que al revés, Es decir, los primeros que se
ofrecieron para la autoinmolacién eran las personas mas valiosas, con
mas formacién e iniciativa, que se encontraban en mejores condiciones
para encontrar otro trabajo o para montar su propio negocio con el dinero
que la empresa les entregaba para “comprar” su dimisién. Naturalmente,
los peores nunca se ofrecen,

(29} vid. BREE, E. J. “La implantacién del Mando Intermedio, Et proceso de informacidn,
participacién, codeterminacidn e implantacién del Mande Intermedio”. Ponencia presentada
en ¢l Xt Congreso de la EAPM. Copenhague. Junio 1883. (Publicada en AED/PE. Diciembre
1983, pp. 12-16.).
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f) Ademas de estos efectos indeseables de las jubilaciones anticipa-
das vy las prejubilaciones sobre la empresa, este tipo de maedidas tiene
una serie de efectos perjudiciales sobre la economia del pais:

— La Seguridad Social va a tener que abonar durante mas afios, una
cantidad de dinero mayor, a un nimero mas grande de jubi-
lados.

— Paralelamente, el nimero de cotizantes que debe permitir nutrir
. sus fondos, va disminuyendo. La consecuencia no puede ser otra
que la quiebra de los fondos de jubiiacién y su transferencia a los
presupuestos generales del Estado, con la consiguiente repercu-
sién en los impuestos (30).

g) Junto alos problemas econdmico-empresariales que la jubilacidn
anticipada plantea, existe otro problema de caracteristicas psicolégicas,
imposibie de soslayar desde cualquier perspectiva politica o religiosa
que considere que el hombre es algo mds que una simple herramienta.
Me refiero a la preparacidn del futuro jubilado para asumir su nueva situa-
cién. El estado de jubilado presenta una serie de problemas econdmicos,
iegales, fiscales, de utilizacion del ocio, inclusc de replanteamiento de
las relaciones de pareja, que no todos estan en condiciones de asumiry
de superar,

La idea motriz de la formacidén para la jubilacion se fundamenta en fa
consideracién de que la nueva etapa debe servir, no para apartar a los vie-
jos como desechos {ademds, un hombre 0 mujer de cincuenta y ocho
afios no es un viejo), sino que debe ser utilizada para ayudarles a reali-
zarse mas plenamente en su nuevo estado. Un prejubilado puede contar
con quince, veinte o mas afios pordelante. ;Qué haré en todo ese tiempo
que le gueda? “No saber envejecer —dijo JUNG— es algo tan estipido
como no poder salir de la infancia”™.

Practicamente desconocida en Espafia, la preparacién para la jubila-
cién a cargo de la empresa es una realidad en otros paises, en donde sirve
a un doble propdsito:

— “Vender” |la idea de la prejubilacion o de la jubilacién anticipada a
los trabajadores y empleados dispuestos, en principio, a seguir
esta especial formacién,

— Humanizar un proceso, de por si duro y penoso (31} (32).

{30) Para la problematica de la Seguridad Social, vid. el nimero doble 12/13 de Papeles
de Economia Espariola, 1982, dedicado a este tema.
{31) Faltos de experiencias espafiolas a que referirnos, resulta recomendabie ia lectura de
los siguientes articulos:
—STALEY, M. J. "Pre-retirement planning: a primer”. The Personnel Administrator. Sept.
. 18975, pp. 44-46.
~-PHILIBERT, M. “La préparation & la retraite” Personnel. Fév. 1977, n° 194, pp.
32-35.
—TOURNIER, P.“La préparation i la retraite”. Bulletin de la Svciétd Suisse pourla Gestion
du Personnel, Juillet 1876, n° 3.
{32) La segunda parte de este estudio versard sobre “los procedimientos sustractivos del
empleo menos frecuentes”. Aparecerd en el préximo nimero de REVISTA DE FOMENTQ
SOCIAL (N. de la R}



Desarrollo hoy
en Cantabria

Por Fco. Javier Beltran de Heredia™

INTRODUCCION

El tema que brevemente voy a desarroliar estd sintetizado en estas
tres palabras: Desarrollo hoy en Cantabria. Son tres palabras fundamen-
tales de amplio contenido. Desarrollo: un término todavia por definir.
Hoy: un tiempo por profundizar. Cantabria: una realidad por redes-
cubrir.

Necesariamente debo ser esquematico en un campo tan extenso. A
lc largo de mi expasicidn apareceran algunas ideas que afortunadamente
hoy comienzan a adquirir carta de ciudadania y no tienen la novedad que
tuvieron cuando fueron concebidas. Sin embargo siguen siendo ideas
motrices que es necesario poner en practica.

1. DESARROLLO

Decia que Desarrollo es todavia un término por definir. En efecto, el
término Desarrollo siempre ha hecho relacién a Subdesarrolio. Por eso
es una categoria que se aplica casf exclusivamente a los paises del Ter-
cer Mundo, que eran al principio los subdesarroliados —"undervelo-
ped”—y los “en vias de desarrollo” —"developing”— después.

Desde mi iniciacién en este tipo de problematica siempre pensé y
hoy estoy cada vez més convencida que desarrollo es una categoria tam-
bién aplicable a nuestros paises que nosotros Hamamos Desarroliados
con cierto aire de superioridad y esta aplicacién no supone ningln
tercermundismo.

Hay tres razones que avalan este aserto, En primer lugar en nuestros
paises existen regiones tan subdesarrolladas como en ios paises del Ter-
cer Mundo. Pienso sin embargo que existen otras dos razones més fun-
damentales y globales.

Los paises de!l primer mundo poseen un gran potencial de subdesa-
rrollo que encubren latente. Este potencial es el gue ha quedado ai des-

*Doctor en Ciencias Econdmicas. Profesor del CESTE (Santander).
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cubierto con la crisis actual. En efecto, tres de las mas importantes
caracteristicas de la economfa de los Paises en Vias de Desarrolio son el
desempleo, el déficit de la balanza de pagos y la inflacidn. Las tres ias
hemos sufrido los Paises Desarrollados, todavia las estamos padeciendo
y sentimos constantemente su amenaza. Por ditimo, y considero que
este punto es el mas importante, en la nueva era posindustrial en la que
ya estamos inmersos somos tan subdesarrollados o mas que los paises
subdesarrollados cldsicos en ia era industrial. Subdesarrollados en el
desconocimiento de la nueva era y en la estrategia para encauzarla,

Por tanto si la categoria de Desarrollo es aplicable a nuestros paises
vamos a tratar de definirla. Quiza la etimilogia més clara sea la de la pala-
bra inglesa “Development”, que es derivacidén semantica de “"envelop”y
significa “sobre”. "Development” seria sacar lo contenido en un sobre.
En castellanc la etimologia de Desarrollo hace relacién a una palabra gue
hoy tiene por o menos un doble significado. Vendria de Rolto ~—con
perdén-— gue se guiere extender: DESARROLLO. En los dos casos el
concepto hace relacién a algo existente que se quiere extender o sacar

desde dentro.

Portanto serd preciso definir ese substrato existente. Y lo voy a hacer
dentro de los tres horizontes que hoy se deben tener siempre en cuenta:
horizonte internacional, nacional y regional, porque los tres nos afectan.

La realidad actual estd dominada por la patabra “crisis”, una palabra
excesivamente manida pero no suficientemente aquilatada. Aungue
existe la creencia de que ya estamos en su final, conviene sin embargo
analizarta por un doble motivo. En primer lugar porgue no es tan seguro
que estemos en su final, y en segundo lugar porque, aunque estuviéra-
mos, su anélisis nos permite extraer serias consecuencias para el futuro,
No se acerté a diagnosticar la crisis globalmente en su inicio. Hoy, des-
pués de més de diez afios de su existencia, todavia se escuchan diagno-
sis excesivamente parciales. Se sigue hablando casi exclusivamente de
crisis energética v de crisis industrial.

Sin embargo, antes de la crisis de |a energia y de materias primas, ya .
se estaba prudiciendo un cambio, una crisis, mas profunda vy duradera
que.anunciaba el paso de la era industrial a la era posindustrial. Se trata
del cambio tecnoldgico gue afecta no sélo a la industria sino a los servi-
cios y al Sector Primario. ¥ no sdlo se circunscribe a los productos y
modos de produccién, sino gue incide también en el mundo culturat y
social, Este punto es sumamente importante y por desgracia descuidado.
Se habla mucho de ciencia-ficcidn que por otro lado esta resultando pro-
fética. Se hace también mucha Prospectiva Econémica a muy largo
plazo. Se deberia hacer mds Sociologia-Ficcidn, Cultura-Ficcion, més
Prospectiva Socioldgica y Cultural, como un intento de visualizary orien-
tar e! futuro en el orden humano.

Existen algunos intentos, como el realizado por el Partamento Euro-
peo con el Congreso gque organizé en La Haya hace cinco afios sobre pro-
blemdtica social y cultural de la nueva era en el que tuve la suerte de
participar. Pero estos intentos son escasos y desconectados,
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El Desarrollo debe enfocarse y realizarse de modo :nterdlscsplmarfo
(Congresos de Paris, Frankfurt y Versalles, Banco Mundial).

Existe, ademds, otro componente de la crisis, anterior también a la
crisis energética: la crisis del modelo monetario internacional, que tuvo
su origen en el abandono del Patrén Oro y que, unida a los efectos de la
crisis energética, ha generado la crisis financiera.

Portanto, la crisis se puede definir dentro del orden econdmicocomo
crisis monetario-financiera, de cambio tecnoldgico y de energia.

Quisiera ahora brevemente describir algunas aspectos de la crisis en
‘Europa, Espafa y Cantabria. Me voy a limitar al &mbito industrial, no por-
gue sea el exclusivo, como ya he indicado, sino porque es el mas
indicativo.

1.1. Escenario Europeo

La industria europea se concentrd en la década de los sesenta en los
subsectores de Siderurgia, Construccién Naval y Quimica Bésica. Como
consecuencia y debido a la falta de diversificacidn resultante, se crearon
estructuras rigidas en la produccién y ésta se especializ6 ademas en sub-
sectores de gran consumo de energia.

£l Continente tiene pocos recursos de energia primaria. Por otro lado,
con la crisis se ha producido una mavyor concentracién de ia Renta a
escala mundial, transfiriéndola de los Palses Industrializados a los Paises
Productores de Petréleo. Esta mayor concentracién ha contribuido tam-
bién a una calda de la demanda global y a2 un exceso de capacidad pro-
ductiva tanto de capital como de mano de obra gue se convierte en
ociosa.

A la crisis del modelo monetario internacional se afade la provocada
por los déficits de la Balanza de Pagos debido a las crecientes facturas
del petréleo y los déficits del Sector Piblico para suavizar los efectos del
desempleo, Se reduce asi la masa monetaria disponible para la inversion
privada con el consiguiente encarecimiento del coste del dinero y una
mayor ralentizacion de la dindmica del Sector.

Al mismo tiempo se acelera la revolucidn tecnoldgica, Aparecen nue-
vos productos de demanda creciente, mientras que la demanda de otros
decrece o desaparece, Ademads se presentan nuevos modos de produc-
cion cada vez mds absorbedores de capital y menos de mano de
obra.

De esta forma se genera una crisis industrial que afecta a la demanda,
a la oferta v a las funciones de produccién que ha conducido al estanca-
miento y a la inflacion.

1.2. Escenario Espaiiol

En Espafia la crisis mundial ha tenido una repercusidn muy especial
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debido & su peculiar estructura productiva y a sus circunstancias
histdricas.

Limiténdonos también al escenario al Sector Industrial se pueden
sefialar los siguientes puntos claves: retraso respecto a Europay especial
vulnerzbitidad ante la crisis de la energia y ante el cambio tecnolédgico.

El retraso al gue me refiero no es sélo retraso cualitativo de la indus-
tria, sino retraso temporal en su readaptacién,

Solamente a finales de la década de los cincuenta comienza en
Espafia la industrializacidn en profundidad a partir de los Planes de Esta-
bilizacion de 1959 y dentro de un proteccionismo a ultranza,

Todavia hoy su experiencia industrial y su grado de industrializacién
es inferior al de la media de los paises industriales europeos.

Este retraso cualitativo tiene su reflejo estructural en la gran atomiza-
cién dentro de todos los subsectores con series cortas de productos y
cortas producciones, y tiene su secuela en la ausencia de criterios claros
para orientar su reindustrializacién, '

También en Espafia, como en Europa, y con mayor intensidad, fa
industria se concentrd enla industria pesada, gran consumidora de ener-
gia y en los sectores que hoy estan sobredimensionados,

La industria del acero, la construccién naval y la industria textil vy de
zapatos representaba en la década de los sesenta el 30 por ciento de la
produccién industrial, mientras que en los pafses més industrializados
sélo absorbia el 14 por ciento.

Por otro lado no existia en Espafia una tradicién ni una base tecnoi6-
gica fuerte. Por esta razdn la crisis del cambio tecnolégico no ha sido
enfrentada a tiempo con una politica clara de innovacién.

La crisis de la energia ha incidido més fuertemente en la elevacién de
los costos de produccién y en el empobrecimiento de todo el pais por ser
Espafia gravemente deficitaria en energia primaria y no haberse adoptado
a tiempo y con rigor una politica de conservacién de la energla y de
sustitucion.

El prolongado periodo de cambio potlitico ha retrasado la adopcidn
de medidas de adaptacidn a esta crisis global y consiguientemente sus
efectos se han prolongado a través del tiempo.

Ademas, el Desarrollo Industrial Espahol, como ya hemos indicado,
ha nacido bajo el signo de la proteccién que ha contribuido a la rigidez
del sistema, a su inercia ante el cambioy a sufalta de ideas yrapidezenia
reaccién. En medio de esta crisis generalizada ha comenzado ef movi-
miento de liberalizacion de la sconomia espafiola que tendré que seguir
avanzando hasta la incorporacién definitiva en el Mercado Coman,

La crisis financiera también ha tenidc una especial repercusién en las
empresas espafiolas. El déficit de la Balanza de Pagos y del Sector
Publico elevé el costo del dinero disponibte para ellas. Por otro lado, su
débil estructura financiera, con excesiva preponderancia de la financia-
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cién externa sobre la interna, de la financiacién a corto sobre la de largo
plazo vy su endeudamiento en divisas agravé aln més la situacidn,

1.3. Cantabria

Quisiera ahora referirme brevemente a Cantabria. Existen dos diag-
nosis diametralmente opuestas sobre la salud econdmica de nuestra
regién.

La diagnosis optimista se basa en el hecho de que Cantabria ocupa el
puesto 9.2 en el ranking de rentatotal per cépitay el 5.°en el de renta inte-
rior per cépita, y en su calidad de vida. Se aduce, ademds, el equilibrio
sectorial de la actividad productiva de la Regidn.

La diagnosis pesimista insiste en que el equilibrio sectorial es sola-
mente aparente y se basa en datos de empleo v no de produccidn. Asi,
por ejemplo, en el Sector Agrario trabaja el 25 por ciento de la poblacidn
activa y 86lo se produce el 10 por ciento del Producto Interior Regional.
Se presenta también los datos del desempleo que en agosto de este afio
alcanza a 27.215 personas, cifra que supone el 15,4 por ciento de la
poblacién activa y de continuar esta tendencia ascenderia a 40.000 en
cinco afios. Se aduce ademds el envejecimiento de la poblacién activa,
pues la participaciéon de los mayores de 80 afios es dos puntos maés ele-
vado que la media nacional, y en el desempleo juvenil, que absorbe el
17,6 por ciento v supone 10 puntos por encima de la media nacional.

Una diagnosis correcta debe tomar la perspectiva del pasado, pre-
sente y futuro y distinguir la realidad vy la potencialidad, Cualguier énfasis
excesivo en el optimismo v en el pesimismo puede paralizar la dindmica
sicolégica del Desarrollo. El exagerado optimismo puede generar com-
placencia y por tanto inercia, El pesimismo exacerbado puede provocar
desesperanza y por tanto inercia también,

Quisiera analizar brevemente el impacto de la crisis global en la
Regitn y precisamente tormando los datos gue aparecen en el Informe
sobre la Renta Nacional del Banco de Bilbao de 1981, el mismo que sirve
de base a la diagnosis optimista.

Cantabria es una de lasregiones espafiolas que més ha sido afectada
por la crisis junto con el Pafs Vasco vy el Principado de Asturias.

Este hecho ha sido debido a su estructura productiva.

Como ya se ha indicado anteriormente, aungue la crisis no es exclusi-
vamente industrial, ha incidido con mas vehemencia en la industria,

Cantabria, yaen 1967, antes del comienzo de /a crisis, tenia un Sec-
tor Industrial cuya participacién, en el Producto Interior Bruto, sin incluir
la construccion, ascendia al 41,2 por ciento, sélo superado por Asturiasy
Vascongadas {50 por ciento} y précticamente igualado por Cataluiia {42
por ciento).

Al mismo tiempo existe en fa Regidn un alto grado de polarizacidon
industrial, mayor que la media nacional, concentrado en Transformados
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Metélicos, Metdlicas Bédsicas y Quimica que suponian, todavia en
1979, el 61 por ciento del Valor Afiadido Bruto y del Empleo Industrial.
Este exceso de polarizacidn hace a la Industria Cantabra més vulnerable
en general por su escasa diversificacién, hace a la Industria Cadntabra més
vulnerada en particular, por tratarse de Subsectores de gran consu-
mo de energia.

Conviene tener presente que por falta de estadisticas desagregadas,
sélo se pueden observar los efectos de la primera crisis de la energia y
durante un periodo limitado de nueve afios (1973-1981). Es de suponer
que en los aitos posteriores estos efectos negativos se hayan incremen-
tado, como veremas mads adelante,

Los resumiremos en los siguientes apartados:

A) Disminucién de la tasa de crecimiento.
B) Pérdida de productividad. '
C) Problemas especiales de la crisis financiera,

1.3.1. Disminucidn de la tasa de crecimiento

La tasa de crecimiento de toda la actividad econdmica ha decrecido
de una forma apreciable. Esta desaceleracidn de la tasa de crecimiento
ha tenido lugar no sélo en términos absolutos, sinc en términos relativos,
compardndola con la media nacional.

Por esto se puede hablar de Cantabria como de unaregién en declive
al menos en el Sector Industrial y en el de Agricultura y Pesca.

En efecto, durante el periodo que estamos analizando la tasa de cre-
cimiento anual acumulativo del P1.B, fue en la Regién del 1,45 por
ciento, frente a ta media nacional de 2,17 por ciento, ocupando el puesto
duodécimo entre las diecisiete Comunidades Auténomas, solamente
seguida por Extremadura, Asturias, Castilla-La Mancha, Baleares vy
Pais Vasco.

En el Sector Industrial, Cantabria ocupa el dftimo lugar en la tasa de
crecimiento anual acumulativo del P.1.B. Industrial, que para la Regién es
de 0,12, mientras que la media nacional es de 2,23.

1.3.2. Pérdida de Productividad

Sinembargo, el dato méds preocupante cara al futuro es la pérdidacre-
ciente de productividad con respecto a las demaés regiones espafiolas.

Asi en el periodo que estamos considerando la tasa de crecimiento
anual acumulativo de la productividad global fue det 2,81 por ciento,
frente a la media total del 3,67 por ciento. Cantabria ocupa en este
aspecto el puesto decimotercero entre las diecisiete Comunidades Auté-
nomas, seguida a muy poca distancia por Canariasy Asturias {2,69y 2,63
respectivamente) y por Baleares y Pais Vasco.
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Como consecuencia la productividad global, gue antesdelacrisisera
superior en Cantabria a la media nacional, era en 1981 inferior,

Esta inferioridad se detecta en los tres grandes sectores de'la Econo-
mia, y en la mayoria de los Subsectores industriales y precisamente en
aquellos en los que se ha concentrado la Industria de la Regi6n, es decir.
Transformados Metdlicos, Metdlicas Basicas y Quimica.

Los anicos subsectores industriales en gue la productividad regional
es mas alta que la media nacional son los de Textil, Madera y Corcho,
Papely Artes Graficas, Cerdmica, Vidrio y Cemento que sélo representa el
13 por ciento del producto industrial regional.

Conviene enfatizar que la comparacién de productividades se ha rea-
lizado con la media de Espafa donde tiene un elevado peso especifico,
regiones con menor tradicién y experiencia industrial. Sila productividad
de Cantabria se compara con las productividades de la Comunidad Eco-
némica Europea, con la que Cantabria tendrd que competir y de alguna
forma esta compitiendo ya, la diferencia es alarmante.

Las consecuencias de la menor productividad son claras: menor
competitividad, pérdida de mercado, pérdida de actividad y empleo.

Respecto al optimismo que han podido generar los Gltimos datos
aparecidos sobre la Renta y que ya datan de 1981 conviene hacer las
siguientes precisiones;

A) Es cierto que Cantabria ha ganado un puesto en el ranking
regional de renta total, en el periodo 1973-1881.

Sin embargo, este hecho puede deberse a la distinta evo
lucién de los precios relativos de los distintos sectores econémi-
cos, las diferentes tasas de amortizacidn aplicables al producto
regional y a la distinta asignacién de rentas a factores no
residentes,

B) Respecto a la renta interior per cépita también ha ganado Canta-
bria, pasando del 7.° lugar en 1973 al 5.° lugar en 1981.

Este fenémeno puede deberse al diferente comportamiento en
la evolucidn de la poblacion.

En efecto, durante este perfodo su tasa de crecimiento ha sido
en Cantabria de 2,08 por ciento inferior al de la media nacional,
que alcanzé a 2,15 por ciento.

1.3.3. Problemas especiales de la crisis financiera
También la crisis financiera ha incidido de forma particular en
esta region.

En ia estructura funcional de la renta cdntabra el componente “Aho-
rro de las empresas” ha tenido siempre un gran peso especifico.

Este ahorro es normalmente la fuente de autofinanciacion de las
empresas. Al haber disminuido o practicamente desaparecido, la estruc-
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tura financiera se ha tenido que debiiitar y/o el nivel de inversiones ha
tenido que descender,

Sin embargo, el ahorro global privado de la regién ha sido en este
periodo superior al de la media nacional y ¢l volumen de depésito ha ido
aumentando su participacién en el conjunto nacional del 1,16 por ciento
en 1971 ai 1,25 en 1978.

A pesar de todo el volumen de créditos concedidos en Cantabria es
inferior al de la media nacional y su participacién en el conjunto nacional
ha ido decreciendo de forma muy acusada de 0,96 por ciento en 1971 al
0,77 por ciento en 1878,

Quiere esto decir que el ritmo inversor privado de la Regién es menor
que el de la nacidn.

Por tltimo, analizando la inversién publica en el perfodo 1969-79 se
observa que la inversién per cépita ha sido menor en Cantabria que en el
conjunto nacional, presentando un déficit acumulado de seis mil mitlo-
nes de pesetas al aho 1979.

Resumiendo, la crisis financiera, tecnolégica y energética ha incidido
mds gravemente en la economia cantabra que en la media nacional, y
aunque sus efectos han sido menos espectaculares en un principio, su
repercusion serd mas grave en el futuro,

A no ser que se haga un gran esfuerzo para conseguir la inflexiéon de
esta tendencia al declive,

1.4. Nuevo Desarrollo

Forque Cantabria cuenta con recursos humanos, naturales y finan-
cieros que pueden constituir la base para el despiiegue de un nuevo
desarrolio econémico,

Los recursos humanos constituyen el pilar basico del Desarrolio. Es el
caso ya muy conocido pero poco imitado del Japén sin apenas recursos
naturales y con crecimiento espectacutar. En esta nueva era cada vez se
hace menos énfasis en las materias primas y mas en la “materia gris”. La
Agencia de Desarrolio de Escocia, que cuenta con mas de 700 emplea-
dos y 20.000 miliones de presupuesto anual para una Regién de apenas
seis millones de habitantes, antes de apoyar a una empresa, analiza de
forma prioritaria el personal que la compone. Un buen empresario con un
buen equipo puede hacer una buena empresa incluso con un mal pro-
ducto porque puede mejorarto. Un mal empresario con un mal equipo
pueden hacer una mala empresa incluso con un buen producto porgue
puede estropearlo. Como dato significativo, actualmente, en Estados
Unidos ha comenzado la tendencia a buscar como gerentes personas de
fetras, aunque parezca mentira, por su mayor profundidad humana, flexi-
bilidad y amplitud de horizontes.

El ideas-man, el hombre de ideas nuevas todavia poco cotizado y
quizd mirado con recelo en Espafia, es de los més buscados en el
mundo desarrollado.
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Cantabria cuenta con recursos humanos. £s la primera en Espafa en
indice de alfabetizacién. Su nivel cultural es también muy superioral de la
media nacional. Posee una larga experiencia empresarial e industrial y
una mano de obra muy cualificada. Es triste sin embargo constatar que el
30 por ciento de los estudiantes universitarios tengan que salir de la
Regién para formarse fuera. Este hecho supone un drenaje de cerebros
porgue es normal que el estudiante que se gradia con éxito encuentre
trabajo fuera.

Ei Desarrollo de Cantabria debe potenciar por tanto y en primer lugar
la educacién a todos los niveles, incluyendo también la formacién de
empresarios y gestores de todo tipo de empresa, privada y publica,
Sociedad Anénima, laboral y cooperativa.

Ejemplo: 9 socios del desempleo, 2 afios, hoy exportan el 50 por
ciento de su produccién, Incluso tienen un contrato con China.

Esta Regidn cuenta ademds con recursos naturales todavia sin explo-
tar hasta el limite de su capacidad de absorcidn de valor afiadido. Estos
recursos pueden potenciar los tres sectores que engloban la actividad
econdmica y hacer del Desarrollo de Cantabria un desarrollo equilibrado
y arménico, que no es exclusivamente industrial ni agricola-pesquero, ni
s6lo de Servicios. En Cantabria puede afortunadamente y debe ser desa-
rrolto global.

Permitidme que en este campo haga dos pequefias observaciones.
Cuando se piensa en Desarrollo existe cierto complejo al hablar del Sec-
tor Agrario y Pesquero, como algo tipico de los paises del Tercer Mundo.
Recuerdo que cuando hace ya varios aflos comencé a formarme en Desa-
rrollo leia que en Estados Unidos el valor de la exportacién de soja era
superior al valor de las exportaciones de electrénica y armamento. Y esto
sin contar las exportaciones de maiz, trigo, algodén, etc. Por aquel
tiempo también el segundo apartado mds importante de exportacion de
Holanda eran las flores. El Sector Primario como proveedor de materias
primas para el hombre y para la industria nunca ha debido perder su
puesto fundamental. Ademads es un sector base para grandes innovacio-
nes tecnoldgicas. No olvidemos que la revolucién siguiente a la electré-
nica e informatica esta siendo ya la revolucién de la biogenética, que
supone transformaciones méas profundas que las anteriores.

Dentro de los Recursos Naturales es muy importante considerar en
Cantabria su dotacidn de clima y paisaje. No sélo para no perjudicarlo con
el nuevo desarrollo sino para mejorarlo y potenciarlo, con un triple abje-
tivo. Uso y satisfaccidn de sus habitantes, que también ayuda al Desarro-
llo, atraccion de Turismo, y esto es muy importante y olvidado y captacion
de inversores externos. En la nueva era una de las variables que comienza
a incidir con fuerza en la localizacién de las empresas es la calidad de
vida. Esta atraccidn ha sido uno de los motores que convirtié a California
en una de las zonas més retrasadas de Estados Unidos en la punta de
tanza en el mundo de las nuevas tecnologias. El nuevo desarrollo no ha
estropeado su entorno. Alli nacieron [os Parques Industriales de alta tec-
nologia. Hoy mas sofisticadamente llamados Tecnépolis, que empiezan
a proliferar en el mundo y empiezan a surgir también en Espafia. Se lla-
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man Parques porgue parecen zonas residenciales, chalés en cuyas plan-
tas bajas de reducidas dimensiones se preparan los mas sofisticados
sistemas de electrénica, informética e ingenierfa genética, dentro de una
urbanizacién amplia v de zonas verdes.

Se ha adaptado asi el nuevo sistema industrial que huye de las gran-
des concentraciones y de las chimeneas, y ha puesto en practica el gran
lema del gran profesor de Oxford, Schumacher, “The small is beautiful”,
“lo pequefo es hermoso™.

Por ditimo, Cantabria dispone de grandes recursos financieros, como
ya he indicado anteriormente, debido a su elevada renta per capita, redis-
tribuida con bastante equidad, y a la propensién de ahorro de sus habi-
tantes, superior a la media nacional.

Queda asi cerrada la descripcion en lineas generales de la situacién
econdmica de Cantabria con sus puntos negros de pasado y presente y
con una apertura a la esperanza en el futuro. Cantabria debe y puede
entrar en el nuevo desarrollo porque tiene dentro de su sobre algo que
sacar “Developmet” o desarroliar “Desarrollo”.

DIFICULTADES PARA EL DESARROLLO

Una vez demostrado que Cantabria puede y debe desarrollarse en el
nuevo estilo, surge inmediatamente la pregunta: iPor qué no se desarro-
la? iCuédles son las dificultades para hacer pasar de la potencia al acto el
nuevo desarrolio?

La respuesta es compleja y el tiempo disponible y vuestra paciencia
no me permite ser exhaustivo. Quisiera sintetizar sin embargo las res-
puestas miultiples en una sola: "Exceso de riesgo”.

No digo “excesivo costo de dinero”. En Estados Unidos se han
creado en los dos dltimos afios seis millones de puestos de trabajo, aun
con un elevado costo del dinero.

La crisis actual, o he pensado hace mucho tiempo, no es crisis esen-
cialmente de dinero, es crisis de ideas nuevas, de proyectos nuevos. Hoy
lo comprueban todas las entidades financieras, publicas y privadas, vy
todos los Organismos Inversores. Hay dinero, existe exceso de liguidez.
No aparecen con la abundancia deseada nuevos proyectos rentables. En
un proyecto los costos, también el costo del dinero es un factor para tener
en cuenta, pero no el Gnico. Lo definitivo es la rentabilidad.

Demos otro paso adelante. ;/Por qué no hay nuevas ideas plasmadas
en proyectos rentables? Porque estamos en un periodo de crisis y cambio
global como decfamos al principio,

Alos elementos ya enunciados de crisis monetario-financiera tecno-
égica y de energia se afade el fendmeno de la internacionalizacion.

La interrelacién de todas las economias, productos, modos de pro-
duccion y mercados es creciente, pese a las barreras artificiales que se
pretende levantar,
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Consiguientemente, el horizonte de las empresas, por pequefias que
éstas sean no puede circunscribirse al ambito local-regional, ni siquiera
al nacional. Todas se ven y se verdn afectadas mas o menos directa-
mente, antes o después, por el modelo internacional, aungue no sepan
diagnosticar sus influencias.

Al mismo tiempo en Espafia, como ya he indicado antericrmente,
existe una necesidad creciente de liberalizar todos los procesos
econémico-industriales y de adaptar las estructuras productivas a las de
la Comunidad Econémica Europea.

Por gitimo, aungue no la dltima de las caracteristicas de!l momento
presente es la rapidez de cambio no sélo en fas técnicas de produccion
sino en los mismos productos que tienen una vida muy reducida.

Por tanto el efecto mas profundo y radical de esta crisis es la incerti-
dumbre que ha provocado. El empresario que actuaba en sectores hoy
sobredimensionados y que ha quedado desplazado del mercado se pre-
gunta dénde invertir. El empresario que esta en sectores actualmente de
aceptable rentabilidad se pregunta hasta cuando podra estar seguro. El
desmesurado desbordamiento de la incertidumbre ha reducido el con-
junto de oportunidades y consiguientemente sus posibilidades de finan-
ciacién y ha aumentado el riesgo.

Este exceso de riesgo es, a mi modo de ver, la causa fundamental, no
fa Gnica, de la no inversién e incluso, en parte, del elevado costo
del dinero.

Yo no soy partidario de eiiminar}odo riesgo. Esta eliminacidn promo-
cionarfa la especulacién y suprimiria en la empresa uno de sus motores
esenciales que es precisamente el incentivo de superar lo incierto,

Pero si estimo que es preciso eliminar ese plus de riesgo tan dificil de
definir pero que resulta tan paralizador de la actividad econdmica. Y para
ello existen instrumentos técnicos y financieros que se deben potenciar.
Los instrumentos técnicos daran informacién. Los instrumentos finan-
cieros apoyarén el salto.

Es precisamente este punto el que considero fundamental objetivo
de las Sociedades de Desarrollo Regional, para cubrir el vacio que deja el
sistema financiero convencional. Las empresas pequefias y medianas no
pueden disponder de antenas suficientemente elevadas en el tiempo y
en el espacio para detectar los movimientos de productos, mercados y
modos de produccién. Y sin embargo las necesitan. Alguien se las
debe suministrar.

Agentes del Desarrolio

£l Desarrotto que hemos descrito tiene sus agentes, sus gestores.

No es ahora el momento de discutir la problematica de lo Pdblicoy de
lo Privado, sus complementariedades y sus interferencias.
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Simplemente mencionar un punto concreto: el de los empresarios,
que son parte de los Promotores del-Desarrollo.

Con excesiva frecuencia se habla de la dificultal de encontrar empre-
sarios sobre todo en las Regiones menos desarroliadas. Realmente esta
dificultad constituye un problema. Sin embargo conviene hacer dos pre-
cisiones, en primer lugar, el empresario comienza a tener mayor movili-
dad y empieza a ser atraido por factores como la calidad de vida, que
como ya he indicado pueden hacer muy atractivas regiones hasta ahora
subdesarroliadas. En segundo lugar, desde hace algtin tiempo se estén
diferenciando las funciones de gerente y duefio de la empresa que hasta
ahora se agrupaban en la figura del empresario. Un elemento fundamen-
tal es el gerente y el gerente es méds movible que lo que hasta ahora
entendiamos por empresario, Ademés comienza hoy a abundar una
figura mas amplia que el empresario-dusfio. Ya no es necesariamente
una persona individual, Puede ser un colectivo; una Sociedad Laboral,
una cooperativa, y este nuevo tipoc de empresarios-colectivos si es abun-
dante hoy, aunque no se nos ocultan las dificultades de su gestién.

EPILOGO

No puedo terminar sin hacer una alusién al acto que nos ha
remitido.

Se trata de la apertura oficial del curso 1984-1985 del Centro de
Estudios Técnico-Empresariales.

Una Institucién, que desde hace ya varios afios, esté ofreciendo, en la
medida de sus posibilidades, su colaboracién, llena de esfuerzoy buenos
resultados para el Desarrollo de Cantabria y Espafia.

Este es un Centro, entre varios y desafortunadamente no muchos,
donde se prepara esa “materia gris” tan fundamental en el nuevo pro-
greso que hemos descrito.

Se forman aqui en las vertientes técnica, humanay religiosa, Secreta-
rias, Informéticos, Gestores de Empresa y especializados en Turismo,
actividades claves para nuestro presente y futuro.

Permitidme que siga animandoos a trabajar denodadamente y soli-
dariamente en esta empresa comin tan dificill y tan apasionante del
Desarrolio Integral.

Nos lo demandan los miles y millones de desempleados v fos recur-
s0s5 ociosos de nuestra Regién y Nacién,



Lineas de la
increencia en Espana

Por Javier Martinez Cortés™

[ADVERTENCIA]

La religiosidad {y por tanto la irreligiosidad) constituye un fenémeno
complejo y multifacético, no facil de analizar, especialmente por méto-
dos cuantitativos, Los comportamientos religiosos (o su ausencia), al
menos enh sus aspectos rituales, son relativamente sencillos de medir.
Pero todo andlisis sociolégico razonable de una situacién religiosa
debera prestar atencién no sélo a la dimensidn externa del fenédmeno
(comportamiento}, sino también a sus dimensiones internas {creencias,
sentimientos, actitudes); que ya son mucho mas dificiles de captar por-
procedimientos cuantitativos y encuestas de opinién. Ante la dificultad,
es facil experimentar la tentacion de suponer los sentimientos (e incluso
las creencias) a partir de los comportamientos. O a la inversa, deducir la
ausencia de sentimientos religiosos, o de creencias, a partir de las defi-
ciencias observadas en la practica religiosa ritual.

Una segunda advertencia, ya a propésito de los estudios cuantitati-
vos de que disponemos en Espafia. Suelen carecer de continuidad, logue
reduce fuertemente su caracter acumulativo y complementario. O bien la
realidad a estudiar es conceptualizada de modo diferente en los distintos
estudios: o bien incluso partiendo de una conceptualizacién similar, se
disefan indicadores distintos, y por tanto, no comparables,

No obstante estas dificultades, creemos gue es posible dibujar unos
perfiles de por donde se orienta hoy el fenémeno de la increencia
en Espafia.

1.—l.as encuestas

Seguin las encuestas relativamente recientes {Metra-Seis, 1979, v
datos aceptados por el IV Informe Foessa, 1983) a la hora de autodefi-
nirse religiosamente, los espafioles, en una sustancial mayoria se consi-
deran catélicos. (79% en el sondeo Metra-Seis, y 77,8% en los datos de
Foessa; el porcentaje sube al 90% en el estudio de F. Andrés QOrizo). En
estos porcentajes se comprenden las categorias de catodlico practicante,

*} Del Instituto “Fe y Secularidad”,



196 Javier Martinez Cortés

poco practicante y no practicante. Se supondria, pues, como base comun
la adhesién al ntcleo sustancial de las doctrinas catdlicas. Pero a juzgar
por la respuesta a otros items de las encuestas, hay que ejercer unacierta
cautela ante tal autocalificacién, que puede tenerun cardcter de herencia
cuitural. Porque otros porcentajes de adhesidén a dogmas centrales del
crigtianismo son mas bajos, o estan afectados de un coeficiente de duda
(que habria que interpretar), o no son coherentes entre si. (Es dificil otor-
gar el calificativo de catdlico a quien no acepta la divinidad de Cristo, 0 a
un Dios remunerador, o algin tipo de pervivencia mas alld de la
muerte.)

"La creencia en Dios, planteada a este nivel de abstraccidn, encuentra
la aceptacién de una notable mayoria. Los porcentajes suelen oscilar
en torno al 87%. Lo que indicaria un fondo sustancial de religiosidad en
nuestro pueblo. La duda que surge es la de si esta religiosidad (superior a
la medida europea, un 756%), aunque sea de proveniencia catdlica —por
su educacién— se puede llamar hoy ya plenamente catdlica. Pues si la
pregunta se plantea a niveles més concretos, por ejemplo, la afirmacion
sin dudas de un Dios Creador del mundo, sélo la aceptanun 61,5% de los
respondentes. Con dudas, un 20%. (Encuesta CIS, enero 1984). La divini-
dad de Cristo es aceptada totalmente por un 58%. Con dudas, otro 20%.
La resurreccién de los muertos es aceptada porun43,2%. Dudanun 21%.
La existencia del cielo es afirmada por un 52,6%. Con dudas un
21%.

Si arriesgamos una interpretacion de estas cifras, cuya enumeracion
no parece necesario continuar, dirfamos lo siguiente:

— La primera impresién es que no existe una conciencia clara de lo
que significa, en el terreno de las creencias, el definirse como
“catélico” o simplemente “cristiano™.

— La doctrina catélica, como un “corpus” articulado de creencias,
parece encontrarse en un proceso de pérdida de su caracter siste-
matico. Espontdneamente viene a la cabeza el modelo de "mer-
cado” (sugerido por Luckmann y por Bergel; aplicado a la
cosmovisién religiosa: el “cliente” religioso elige (creej lo que
mas le gusta, practicando un cierto sincretismo.

— La impresién anterior deberfa ser corregida en este sentido: el
cliente religioso no elige propiamente lo que més le gusta, sino lo
que le parece mds plausible (crefble) segin su nivel cultural y de
formacidn religiosa.

— Esta plausibilidad de unas creencias, e implausibilidad de otras
{igualmente centrales en la cosmovisién cristiana) remite a suvez
a defectos en la socializacion religiosa, que ahora salen a la
luz.

- Lo anterior no implica, probablemente, una caida sustancial de
“tasas de fe’ anteriormente viva. Sino la extincién progresiva, yya
manifiesta, de la simple remisién global a "la doctrina de la Igle-
sia' en cuanto al contenido de la fe. Y la puesta en marcha de un
proceso cultural diferente. Muchos de ios que se autodefinen
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catélicos parecen {debido posiblemente al aumento del nivel
general de educacién) querer construir, a veces por un procedi-
miento de cuasi-bricolage, su propia cosmovisién religiosa. Y ello
sin grandes preocupaciones de coherencia, sin grandes angus-
tias (se ha desdramatizado el problema de la fe}, y sin un sincero
interés por informarse acerca de los fundamentos intelectuales
de la tradicién religiosa en la gue ha sido educado {y educado sin
grandes pretensiones intelectuales: “fe del carbonero”, que
muestra ahora su efecto boomerang).

— Este fendmeno es un proceso en marcha; es decir, hoy al menos,
esta dotado de fuerza expansiva. Su efecto es la constitucion de
una zona de sincretismo en las creencias, ambigua por su mismo
cardcter. No se puede situar en la zona del atefsmo convencido, ni
militante; ni siquiera del agnosticismo, puesto que hay creencias.
Pero tampoco es licito afiliarla sin problemas a la creencia catd-
lica, ya que a veces son negados puntos sustanciales.

— ¢Cuéles serfan las perspectivas de evolucién del proceso? Parece
dificil hacer prondsticos. En gran parte estardn condicionados por
la evolucién de una variable de suma importancia: el esfuerzo
intelectual, dialogante con la cultura contemporénea, de la Iglesia
Catélica en Espafia, por un fado. Y por otro, de una mejora sustan-
cial de los procesos de socializacion religiosa {de la catequesis y
su ulterior desarrollo en catecumenado de adultos} por parte de
las instancias de base ({iniciativa gue ya es paipable en el ambito
de fa Iglesia espafola).

2. —Indicadores del futuro

Como indicadores del futuro se podrian citar datos provenientes de
las Encuestas de la Juventud (promovidas por el Ministerio de Cultura).
Muestran una doble vertiente. Por una parte tienden a confirmar el fené-
meno de la difusién y consolidacién de una subcultura que podriamos
denominar “secularista” (no simplemente secular o laica), en la que Dios
no aparece ni como horizonte de referencia cultural. Viene a agrupara un
17% de la poblacién juvenil encuestada {segin la Quinta Encuesta de la
juventud, 1982). Tal subcultura, hace dos décadas {en 1960} practica-
mente no existia. Adscribimos a ella a todos los jovenes de ambos sexos,
en edades comprendidas entre los 15y los 20 aftos, que se autodefinen
como “no creyentes” o “indiferentes”. Por otra parte, existe una subcul-
tura juvenil catélica, claramente mayoritaria, integrada por un 34% de la
poblacién juvenil encuestada, que se autodefine como “catdlicos practi-
cantes”. (El calificativo de “practicante” parece garantizar un minimo de
coherencia doctrinal.) Pues bien, esta subcultura catdlica presenta ras-
gos que la diferencian como tal de la subcultura juvenil secularista. {Se
puede hablar, por tanto, de dos subculturas juveniles.) Su integracién
social parece serméas armoénica. Asi el 24 por ciento de los catdlicos prac-
ticantes se definen como “muy felices” {frente al 12% de los “secularis-
tas”). Sélo el 9% de los catélicos dice ser “poco o nada felices” {frente al
22% de los "secularistas”). Los catélicos enfocan también su vida futura
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con alglin mayor optimismo gue los secularistas; espera que les vaya
bien o muy bien un 58% de los catdlicos, frente a un 47% de 1os no cre-
yentes y un 51% de los indiferentes. En cuanto a la calidad de sus relacio-
nes familiares, el 43% de los catdlicos dice estar muy unido a su familia
{entre los no creyentes, s6lo el 17%); define sus relaciones como frias y
distantes el 4% de los catdlicos (porcentaje que se eleva a 27% entre los
no creyentes, y a 16% entre los indiferentes). También el grado de con-
fianza interpersonal de los catdlicos es significativamente superior al de
los jévenes secularistas. El 47% de |los primeros piensa que, “en nuestro
pais, por lo general se puede confiar en la mayor parte de ta gente”. Entre
los no creyentes, sélo el 31%, y entre los indiferentes el 30%, estaria de
acuerdo con la frase.

igualmente la postura ante el matrimonio como institucién es posi-
tiva en lo sustancial entre tres de cada cuatro jévenes catdlicos practican-
tes; mientras en los no creyentes la proporcién es uno de cada tres.
Respecto a posiciones sociopoliticas, pese a un desinterés generali-
zado por estrictos temas politicos, la subcultura catdélica aparece ideolé-
gicamente como mas conservadora que la secularista. Puesta a elegir
entre términos antitéticos, muestra una clara mayoria en favor de térmi-
nos tales como “propiedad privada”, "monarguia’, "no marxismo”.

En resumen, se puede establecer una significativa divergencia de
opiniones y actitudes entre jévenes catdlico-practicantes y jévenes indi-
ferentes y no creyentes. La subcultura catélica aparece, en su conjunto,
como mas capaz de integrar a los jdvenes en la sociedad actual espafiola
{respondiendc asi a un clésico esquema durkheimiano de la religion
como factor integrativo). Tat proclividad a la integracidn podria también
maostrar sus facetas problemdticas a largo plazo, en cuanto que los jove-
nes mas dindmicos, o dotados de un espiritu utdpico contestatario, se
sintieran sisteméticamente excluidos de la subcultura catdlica. Pero lo
que entodo caso habria que hacer notar, frente a ciertas tesis extremadas
de la secularizacidn de las scciedades modernas, es la influencia induda-
ble del factor religioso en la configuracidén de actitudes sociales. La
investigacidon empirica no confirma en modo alguno que la religién sea
un factor marginal.

3.—Subcultura catdlica vy subcultura secularista

Entre la subcultura juvenil catdlica y la secularista, aparece el grupo
juvenil mas numeroso: el de los jovenes autodefinidos como “catélicos
no practicantes”, un 45%. Socialmente, por el solo hecho de su existen-
cia, parecen contribuir a amortiguar los posibles conflictos entre las dos
subculturas {catdlica y secularista) mencionadas, Su magnitud notable
sugiere la difusién de un proceso de "desenganche” de laiglesia Catdlica
{va constatable en menor grado entre la poblacién adulta).

Esta “no practica” de un tan numeroso grupo juvenil {de modo seme-
jante a las “dudas’ encontradas en la creencia de los adultos) plantea
problemas de interpretacién, dificiimente solubles por métodos cuanti-
tativos; lejos de constituir un mero problema académico, presenta pro-
fundas repercusiones en el terreno de la pastoral de la Iglesia. Las
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“dudas” de los adultos, ison expresién de un proceso de interiorizaciény
maduracién de una fe personal? ;O son mas bien una etapa en el camino
hacia la increencia catdélica? De manera similar, la no-practica catélica de
los jévenes, {es un mero periodo transitorio de rebeldia adolescente
frente a preceptos eclesiales? (O més bien un paso en el alejamiento pro-
gresivo de las creencias recibidas, y se orienta hacia la subcultura secula-
tista? Preguntados sobre el grado de su creencia en Dios, los jévenes
catélicos no practicantes afirman su creencia, pero con porcentajes de
vacilacion superiores a los practicantes. De los no-practicantes, un 36%
cree firmemente; un 45% mas bien cree; un 15% duda; un 2% mas bien no
cree, y un 1% no cree en absoluto. La creencia, pues, es afirmada; pero se
manifiesta ya més claramente una orientacidn hacia la duda (incluso con
un planteamiento tan genérico, como es la creencia en Dios, sin més
especificaciones cristianas). La tendencia existe, aungue se manifieste
muy paulatinamente; (los datos que pretenden probar transformaciones
socioldgicas espectaculares, o no sonfiables, o estdn mal interpretados).
Y tiene lugar mediante un alejamiento de la préctica catdlica, es decir, del
4rea de influencia de la lglesia. Area que tiende a reducirse. La consotida-
cién de una “subcultura secularista juvenil” {aunque minoritaria) apunta
en idéntico sentido,

Todo ello remite a cuestiones de socializacidn catdélica en las condi-
ciones propias de los procesos de modernizacién por los que atraviesa la
sociedad espafiola. Se esta constituyendo una sociedad civil pluralista.
Es decir, una sociedad en la que las ofertas de identidad puedern ser mdl-
tiples: religiosas y no religiosas. Con su sola existencia, ofrecen alternati-
vas sociales plausibles al modo de existencia catélico, Siéste no se halla
convincentemente interiorizado, la posible rebeldia, o simple desafec-
cidn juvenil, encuentra un punto de apoyo social para consolidar posturas
alejadas de su originaria educacién catdlica. No porque opten explicita-
mente por otra cosmovisién religiosa (los porcentajes son minimos: 2%
enlaencuestade 1977; 1% enla de 1982). Nitampoco porque formuten
un atefsmo explicito (5% en 1982, inferior al porcentaje de 1977, que dio
un 8%). Sino porque la “oferta de identidad” catélica, al no resultarles
atractiva, les impulsa hacia blsquedas de identidad diversas, que en fo
religioso desembocan o bien en la inditerencia, o bien en la no-
practica catélica,

Es significativo —creemos— el hecho de gue los porcentajes juveni-
les de los que se autocalifican de indiferentes tienden a disminuir en
1982 (un 11,7%, frente aun 19,7% en 1875 y un 21% en 1877). El pro-
blema del sentido parece volver a plantearse, y la mera indiferencia no es
socialmente satisfactoria (puesto que disminuye). {Consecuencia, en
parte al menos, de la crisis econdmica vy de modelo de civilizacion, que
enfrenta el Occidente?

En cambio crece de manera notable el nimero de los jdvenes que,
confesandose catélicos, declaran no ser practicantes (aunque la catego-
ria de “no practicante” es ambigua, al menos en su determinacidn subje-
tiva, Hay correlaciones que muestran que {os no-practicantes practican al
menos esporadicamente:; van ocasionalmente a Misa, o celebran matri-
monio catdlico —lo gue puede explicarse por presidn social-}, Catdli-
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cos no-practicantes se declaraban en 1860un 7,7%; en 1975 un 18,3%;
en 1977, un 23%: en 1982 son va el 45% {Informe Socioldgico sobre la
Juventud Espafola. Fundacién Santa Maria. Madrid, 1984). El porcen-
taje se ha multiplicado porseis. Duplica al porcentaje de poblacion adulta
que también en 1982 se confesaba catdlica no practicante: un 21,8%
(IV Informe Foessa. 1983). Los indicios, son, pues, los de una tendencia
en expansién,

En la base de esta desafeccion creciente de los jovenes por la prac-
tica catdlica no parece estar una experiencia negativa {puesto que los
rasgos de la subcultura catélica juvenil manifestaban una mas satisfacto-
ria integracién: de la personalidad propia y con la sociedad circundante).
Ni una dificuttad de raiz intelectual, como pudiera ser el predominio
generalizado de una mentalidad empirista (puede hallarse algin indicio,
pero lo estimamos minoritario. En la mentalidad juvenil —y también en
sectores de adultos— coexiste con frecuencia una curiosa mezcla de
cierto cientifismo, o mejor “tecnologismo”, con una amplia aceptacién
de lo méagico: no se rechaza portanto lo sobrenatural por no-racional}. De
hecho, de los jdvenes que se declaran no-practicantes, un 35% dice creer
firmemente en Dios; incluyendo a los que “maés bien creen” y a los que
dudan, el porcentaje se eleva a un 95%. (Juventud espafola 1960-1982.
tnforme de la Fundacién Santa Maria.)

A titulo de hipétesis {no investigada) podriamos sugerir problemas
de imagen (de la Iglesia) y tal vez de lenguaje. El érea juvenil desafecta a
la Iglesia parece estar dotada de un determinadotipo de sensibilidad: pri-
vatista, libertaria, con cierta ansia de experimentacidn, oscilante entre
los reclamos del marketing publicitario y una necesidad de comunica-
cién no siempre satisfecha; consciente de que constituye un grupo social
“diferente’ de los adultos, pero palpando su impotencia para modificar el
mundo adulto. Roto su contacto con la lglesia en sus formas concretas
(parroquias, catecumenados, comunidades eclesiales), este sector juve-
nil mantiene un estereotipo de lglesia que, a juzgar por los efectos, pre-
senta rasgos negativos que se estiman dificilmente compatibles con su
existencia cotidiana. Es éste un punto —el de las motivaciones de la
desafeccion juvenil por la lglesia en tan amplio sector-— que estimamos
mereceria ser cuidadosamente investigado. Parece, ademés, ser un
fendmeno comun a las diversas sociedades modernas europeas, que en
Espafia aun no habria encontrado su "techo”.

4.—Posibles raices de fa increencia en Espana

Ala hora de indicar tas posibles raices de la increencia en Espafia, nos
encontramos conque de las sefialadas por el Concilio Vaticano |} al
hablar del atefsmo —mentalidad empirista, concepciones humanistas
ateas, ateismo politico, actitudes meramente pragmatistas—, ninguna
de eltas goza de una amplia tradicidén en la cultura espafola. En efecto, la
mentalidad empirista {debido posiblemente a ia hasta tiempos recientes
escasa difusién de los niveles educativos) ha sido méas bien patrimonio
de minorias. Sdlo ahora, cuando los presupuestos empirico-positivistas
son puestos en cuestion por los propios cientificos, es cuando la mentali-
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dad empirista alcanza una cierta difusién en dmbitos de la educacion
superior, por un efecto de inercia cultural. Pero ya hemos indicado al
hablar de la juventud cémo en ésta parece coexistir, juntc a un tipo de
actitud cientifista, una aceptacién de lo “extrafo” y no racionalistica-
mente explicable. La mentalidad empirista, como obstéculo para Ia fe,
parece seguir siendo aln patrimonio de minorias, aunque mas extendidas.

Los humanismos ateos, explicitamente formulados, tampoco consti-
tuyen una poderosa corriente cultural espaficla {como fue el ateismo
existencialista en Francia). Ni Prometeo,. ni Sisifo son mitos masiva-
mente orientados para los espafioles. Recientemente se haformuladoen
nuestro ambiente cultural una llamada a un humanismo “religioso-
politefsta”. Se trataria de una exaltacion de la vida en su finitud, de los
valores miiltiples y parciales, no reductibles a sintesis totalizantes {de ahi
el “politeismo”). Frente a la mentalidad cientista, se hace profesiéon de un
retorno a “lo religioso”: pero una religiosidad libre de dogmas, negadora
del Dios del monoteismo (porque en cualquier pretension de mono-
teismo —es decir, de predominio de un sentido de lavida— acecharia la
tentacién del totalitarismao}. En realidad se trata de una postura vitalista,
que creemos puede dar expresion de un difuso sentimiento de amplias
zonas de juventud (aunque ésta ignora sus formulaciones). Pero més bien
traduce que produce esas actitudes vitales: no se puede hablar, pues, de
un influjo intetectual.

En cuanto a los atefsmos politicos, el marxismo como cosmovisién
sistematica, parece hallarse en Espafia en un notable proceso de desarti-
culacién. No hay datos explicitos, aparte de una cierta correlacién gene-
ral entre menores tasas de prédctica religiosa y de creencia, y posiciones
politicas de extrema izquierda. Sin embargo, hoy la identificacidon
izquierda = increencia parece parcialmente rota en Espafia. Los indicios
son de que, incluso en el plano de la afiliacién politica, el marxismo como
cosmovisién no supone un horizonte mayoritariamente atractivo, aun-
que se acepten sus tesis econdémicas.

Quedaria el “ateismo pragmaético” o indiferentismo. En la circunstan-
cta espafiola, habria que concebirlo como un proceso de progresiva
extincidn de significado de los elementos catdlicos recibidos en la edu-
cacién. {En el IV informe Foessa, manejando datos de 1982, se afirma
que el 95% de la poblacién espafiola ha recibido el bautismo.) En el
mismo informe, el porcentaje de los que se autocalifican de indiferentes
es de un 11,5%. Supone un crecimiento, si se compara con fa fecha de
1965 {primer afo para el que disponemos de cifras sobre este tema.
Banco de datos del CiS}). Entonces se apuntaba un exiguo 2%, que englo-
baba las autocalificaciones de “indiferente” y de “"no creyente”. Si de ia
poblacion adulta pasamos a fos jovenes, el primer dato proviene de 1975
(Tercera Encuesta de la Juventud): el porcentaje de “indiferentes” es sig-
nificativamente mdés alto: un 19,7%. Que aln se eleva al 21% en 1977
{Cuarta Encuesta de la Juventud). Pero en 1982 (Quinta encuesta) sufre
una dréstica inflexidon: el 11,7%. Practicamente el mismo que ef de la
poblacién adulta. {En cambio, segln ya mencionamos, el de los jovenes
catblicos no practicantes sigue su "crescendo”: un 45%). Los que se
declaran explicitamente ateos no pasandel 3,1%. La no creencia y la indi-
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ferencia, como actitudes vitales extendidas, aunque muestran una ten-
dencia al crecimiento, no dan sefiales de una masiva aceptacidn.

Si las consideraciones antericres (incluso contando con la impreci-
sion de los datos) dibujaran un perfil fundamentalmente correcto, nos
encontrariamos conque el problema mayor gque enfrenta la fe cristiana,
en nuestro pais, es la relacién entre el creyente no practicante y la Iglesia
{manifestado con especial relieve en el area juvenil). Problema que
afecta a la fe. Porgue la iglesia es la gue se constituye en garante de la
coherencia vy la integridad de la fe, y de su expresién en lg prictica, Esta
practica es la que va siendo abandonada; y ello parece significar el primer
paso en la constitucidn de una zona social de increencia difusa.

En 7965, el 83% de la poblacién adulta espaficla se definfa como
“catdlico practicante”, y el 156% como “catdlico no practicante”. En
7982, los catdlicos practicantes han descendido al 50% y 1os ne practi-
cantes dan un porcentaje del 38%. (Banco de datos del CIS). Parece alta-
mente problematico, por tanto, interpretar el alejamiento de la prictica
religiosa como etapa meramente transitoria de la biografia individual,
incluso entre los jdvenes, entre los gue la curva de no-préctica religiosa
experimenta un ascenso acelerado.

Y si este alejamiento de la lglesia no parece encontrar rafces intelec-
tuales en la cultura espafiola, habrd que buscar sus motivaciones en otras
areas mas vitalistas: la de los valores.

5.-Ef cambio de los valores

En el tema de los valores no deberiamos esperar, a priori, cambios
espectaculares. Ya hemos insinuado antes un escepticismo sobre las
“transformaciones sociolégicas” sensacionalistas. Se tiende siempre a
minusvalorar el peso de las inercias y los hébitos adquiridos. Pero ello no
significa que no se den tendencias al cambio, y que no sean identifica-
bles algunos de los factores que las aceleran o que ias frenan. La evolu-
cidn social no es fatalista, y existen agentes sociales.

El informe sobre el cambio de valores en la Europa Occidental, pro-
movido por el European Value System Study Group (EVSSG) parece con-
firmar lo antedicho. {Cfr. Stoetzel, Jean: Qué piensan fos europeos.
Madrid, 1983). La impresidn gue vehicula en su conjunto es que “las
opciones religiosas, politicas, morales, profesionales, familiares, forman
lazos complejos” que no se alteran con rapidez. Asi, planteada la opcién
entre 17 actitudes, de las gue ocho se consideraban como pertenecien-
tes al grupo de las “tradicionales” y nueve al grupo de las “innovadoras,
un 52% de los europeos encuestados se inclinaba por actitudes tradicio-
nales y un 48% por actitudes innovadoras. Por tanto, continuidad y cam-
bio, sin rupturas espectaculares. Pero cambio.

Este cambio, en las sociedades modernas, parece darse de modo
més acelerado en la esfera de lo cultural, debido a la compleja red de
comunicaciones sociales. Y las generaciones mds jévenes son especial-
mente sensibles a él, hasta el punto de constituir subculturas juveniles
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especificas, encajadas en el marco més amplio de la cultura nacional, En
el tema del cambio podriamos distinguir entre “zonas duras” (el entra-
mado politico-econémico, donde el influjo juvenil es muy reducido) y
“zonas blandas” {el 4rea cultural, y también religiosa} donde las posibili-
dades de hacer “opciones individuales™ respecto a la configuracién de
sus costumbres y a la aceptacién o rechazo de la religion, estd mucho
miés al alcance de los jévenes ——aunque a veces sea instrumentalizado
por la sociedad adulta: el fenémeno del consumo juvenil.

Espafia —que figura entre los paises encuestados en el anterior
informe del EVSSG (véase, £sparia entre la apatia y el cambio social, de
F. A. Orizo. Madrid, 1884} muestra, en loque se refiere al cambio de jos
valores, un perfil similar al de otras naciones europeas: se produce el
cambio, pero dentro de una continuidad con los valores tradicionales,
Sin embargo, esta semejanza con el drea europea supone respecto al
propio pafs una serie de alteraciones mucho mayores, constatables con
s6lo echar una ojeada a los acontecimientos de las dos Gltimas décadas.
De una sociedad tradicional, agraria y autoritaria hemos pasado a una
sociedad industrial, urbana, y por Gitimo democrética. No s6lo han evolu-
cionado nuestros “perfiles blandos” (culturales) sino nuestros perfiles.
“duros” (estructuras econémicas y politicas). Es decir, nos hemos incor-
porado a ese conjunto de fenémenos sociales que se suele designar
como “modernidad” {y ya se empieza a hablar de “postmodernidad”). Tal
cambio tiene que comportar, forzosamente, consecuencias en la confi-
guracién vy en la vivencia de lo religioso.

Ha variado la posicidn estructural de la Iglesia Catélica en el entra-
mado constitucional del Estado espafiol, ahora oficialmente laico. Socio-
I6gicamente hace su aparicién legitimada el fenémeno cultural de!
pluralismgp. Se constituye una sociedad civil laica. Ello supone el relegar
oficialmente a un segundo plano toda moral unitaria con pretensiones
universales, soberanas y dogméticas. En su lugar aparece un conjunto de
valores relativamente “nuevos” en nuestras circunstancias: jos valores
civicos. Valores poco grandilocuentes y sin pretensiones sobrenaturales:
son virtudes para la convivencia cotidiana. Pese a fendmenos sociales
espectaculares (y de indudable importancia) como la droga vy la delin-
cuencia juvenil, la sustancial mayorfa de nuestras generaciones jévenes
asimilan, al menos en su versién dentro de la subcultura juvenil, estos
valores de convivencia. Con ellos intentan configurar una existencia
social que, al menos hoy —véanse las estadisticas de paro juvenil—, no
se presenta muy halagliefa. Si nos atenemos a un estudio cualitativo rea-
fizado en el Instituto Fe y Secularidad para el Ministerio de Cultura, los
jévenes en su conjunto valoran a una serie de elementos “tradicionales”
{la honradez, la sinceridad). Pero a su lado aparecen otros que pudiéra-
mos considerar “innovadores™: la capacidad para la confraternizacién
instanténea; una cierta concepcioén de la autenticidad —que los adultos
tenderiamos a calificar de espontaneidad—; una idea de libertad bas-
tante radicalizada, al menos en sus expresiones verbales: la naturalidad
de lo corporal en sus mutuas aproximaciones; la variedad o versatilidad
en sus maneras de ser —¢reflejo adquirido del pluralismo sociaf?—: ia
reivindicacién del derecho a modelar sus vidas segtin sus propios crite-
rios; el didlogo en un nivel de igualdad.
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Ante el esquema de personalidad social gue tales rasgos dibujan,
surge la sospecha (a falta de investigaciones sobre el tema) de que la
imagen recibida de la institucién religiosa, no concretada en ulteriores
contactos y experiencias, se limita a un estereotipo que se juzga incom-
patible con las aspiraciones vitales cotidianas. (Puede ser éstauna de las
causas de su alejamiento de la practica religiosa? (que se aproxima
al 50%).

Otro punto, que nos parece importante —y que s6lo podemos
mencionar-—, deriva de lo que podriamos llamar “constitucién gremial”
de la sociedad civil moderna. Con esta expresién queremos aludir al
hecho de que, pese a sus ideologias igualitarias, 1os paises modernos,
técnicamente avanzados y politicamente enmarcados en el orden de las
democracias pluralistas, se estan reestructurando segdn nuevos criterios
de poder, privilegio y moralidad. La contemplacién de las fases mas
recientes de su evolucidn invita a que {sin tomar la expresién en sentido
muy estricto} las entendamos como “sociedades corporativas”. En ellas,
la atribucién de poder, recursos, desigualdad y privilegios, se realiza
sobre todo a través de corporaciones (un mosaico social mds complejo
que el de las clases en sociedades menos desarroiladas, aungue éstas
—las clases— también existan). Las sociedades liberales sufren vastos
procesos de burocratizacidn, sindicacién, vy en general de organizacidn
corporativa de intereses sectoriales. Estos intereses organizados entran
en conflicto, v “producen” la realidad social mediante pactos entre
empresas, sindicatos, partidos, organismos esiatales, etcétera. La
“ética” de semejante sociedad serfa una ética de compromiscs decentes
y contratos razonables y pragméticos. En semejante jungla corporativa
de una sociedad laica, existe el peligro de que la lglesia aparezca como
una organizacién corporativa mas, que defenderia sus propios intereses
sectoriales, con una moralidad igualmente sectorial. Los jévenes como
grupo social, conscientes de su "“diferencia”, pero con escasa fuerza para
intervenir en el juego de pactos, se sentirian frustrados, y I6gicamente,
en un mundo orientado por el “colectivismo particularista” {Salvador
Giner), no estarian propensos a dejar orientar sus vidas —de momento,
su mdas preciada propiedad—— poruna de estas 'morales particulares” (la
de {a Iglesia Catdlica). El tema [que no es sino otro aspecto del anterior)
estd igualmente por investigar.

Por tiltimo, también nos parece digno de ser apuntado uno de los fac-
tores mas individualizados que estén en la base de la evolucién global de
la juventud respecto a la iglesia: la subida en el nivel educativo de la
mujer, que propicia actitudes de emancipacion femenina, ante las que la
iglesia no parece tomar partido. El tema, en su globalidad, es serio, por-
que —al menos en Espafia-— la mujer en la familia ha sido uno de los pila-
res de la socializacion religiosa. Un alejamiento sustancial en la practica
religiosa de parte de la juventud femenina supone también un debilita-
miento correspondiente en la interiorizacién de la fe en los primeros afios
" de vida de la generacién siguiente. Los informes sobre la Juventud del
Ministerio de Cultura muestran siempre, en o referente a la autocalifica-
ciénreligiosa de los jévenes, un acusado dimorfismo sexuai: son siempre
mas 0s varones indiferentes o catdlicos no practicantes que las mujeres.
Pero los porcentajes absolutos de éstas aumentan en cada encuesta.
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Con una excepcién: en lo que se refiere a la autodefinicién de “indife-
rente”, el porcentaje cae de modo notable si se compara 1982 {un 9.4%
de las mujeres) con 1977 {un 17%) e incluso 1975 {un 13,6%). Pero lo
mismo sucede con los varones. En cambig, la autocalificacién de no-
practicante sigue su ritmo ascendente (lo mismo que en fos varones): un
13.4% de las mujeresen 1975 (en 1960 eran tansélo el 1,6%); un 19%en
1977; que sube al 39.8% en 1982

El fenémeno nos parece digno de ser notado. Y sus causas, investiga-
das. Porque en elias reside un elemento importante de la evolucidn de la
fe —al menos de la fe transmitida en los primeros afios de socializacion
en la sociedad espafiola de mafiana—. Esto es, en sustancia, lo que ten-
driamos que sugerir sobre los perfiles de la increencia en Espafia. Sobre
un fondo masivamente religioso, y con unos nimeros abolutos notables
de préctica religiosa (de nueve a diez millones asisten a la misa domini-
cal, sin contabilizar la poblacién menor de 18 afios, segun las observa-
ciones hechas por F. Azcona al estudio del CIS), se dibujan sin embargo
algunos problemas de importancia. Una falta de articulacion entre creen-
cias fundamentales en el catolicismo, que son aceptadas o rechazadas
segln criterios estrictamente particulares. Y entre la juventud (como
indicador de un futuro probable), un alejamiento de la préctica religiosa,
cuyos porcentajes tienden a crecer entre ambos sexos; alejamiento que
més que deberse a causas estrictamente intelectuales (“dificultades enta
fe"), parece proceder de la nueva situacién de pluralismo que presenta fa
imagen de la Iglesia bajo una nueva y dificil luz.

La lglesia como “signo” que desborda las particularidades corporati-
vas de una sociedad con intereses plurales; la aproximacidn religiosa ala
juventud a través de un didlogo inteligible y de la participacion; la sociali-
zacién en la fe como una experiencia viva, pero dotédndola al mismo
tiempo de un fuerte trasfondo intelectual: éstas serfan (si las apreciacio-
nes anteriores fueran sustancialmente correctas) algunas tareas impor-
tantes en una pastoral de fa increencia en Espafa.
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Sociedad
y divorcio

Por Gonzalo Higuera

Con dificultad encontraremos en los medios de comunicacion social
informaciones relativas a la marcha del divorcio en la sociedad espafiola,
una vez aprobada la ley que lo introducia y regulaba junto con la nulidad y
separacién matrimonial.

Exceptuemos los casos aislados en las pdginas de lallamada “prensa
del corazén’' y algunas otras —muy pocas— referencias en los ecos dia-
rios de sociedad. Pero, en ambas ocasiones, con un cardcter informativo
sin preocupacién por el mas esquemdtico anélisis socioldgico del divor-
cio y de su impacto en nuestra sociedad, asi como la respuesta de ésta
una vez legalizado y practicable a la luz del dia.

Contrasta esta indiferencia informativa {como veremos puede expli-
carse por un relativo pudor al contrastar que socialmente no se responde
al divorcio en la proporcidn y cantidad de la que tanto se hablaba mien-
tras se gestaba la ley y/o porintuirda falta de interés por parte de los lecto-
res posibles) con el insistente machaqueo desde todos los dngulos al que
estuvo sometida la sociedad espafiola en los meses y afios que precedie-
ron fa ley.

Sin embargo, el divorcio es realidad con alto interés sociolégico en sf
misma que merece atencién, practiquese mucho o poco, para ver los
impactos que produce y sacar las oportunas consecuencias en relacién
con la institucidn familiar v la propia sociedad politica.

Con la escasez y retraso de datos disponibles, la presente detencién
reflexiva a los dos afios y medio de la re-introduccién del dsvorcso
en Espafia.

LINEAS GENERALES DE EVOLUCION LEGAL

Durante el anterior régimen politico espaﬁoi aunque con mucha sor-
“dina, existia ya, sobre todo en sus Gitimds afios, el deseo de que se regu-
lara la estructura legal por la que se venia rigiendo el matrimonio. Sobre
todo, para que se estableciera de alguna forma la pos:blhdad divorcista
con todas las cautelas y restricciones necesarias, sin perjuicio de seguir
reconociendo el matrimonio candnico para todos los que libre y volunta-
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riamente quisieran seguir contrayéndolo en coherencia con su fe viva, sin
sentirse coaccionados legal o socialmente para hacerlo,

Ni aun aproximadamente es posible calcular la profundidad y exten-
sién de tal exigencia por la falta de expresién para manifestarias objetiva-
mente en aquellas circunstancias. Lo que si se afirmaba era que lo
emergente tan sdlo representaba la punta de un iceberg con mucha
mayor masa por debajo de la linea de superficie que la que aparecia
sobre eila. , *

Se aducian determinados motivos que a la postre iban a incidir en la
entonces vigente rigidez legislativa canénito-civil en franca distonia con
determinadas situaciones sociolégicas en répida proliferacién. Tal
desencaje entre derecho vy realidad reclamaba la revisién del “status”
juridico en vigor, incluso para la hipétesis de que se hubiera prolongado
el anterior régimen politico.

En efecto, de acuerdo con el Concordato de 1953 (arts. 23 y 24} y
demds disposiciones complementarias {1}, el Estado Espafiol:

a) Reconocia pleno valor al matrimonio canénico,

b} Debian contraerlo todoes los bautizados catdlicos a no
ser que {excepcidn que nacid tardia y odiosa desde el pringi-
pio} habiendo perdido la fe hicieran un acto formal de aposta-
sfa ante el parroco correspondiente,

¢} Aln mas: a los espafoles que durante la |l Reptblica
{1932-39) contrajeron sélo matrimonio civil, bajo una ley que
admitia el divorcio, resultaba que la autoridad civit no les
divorciaba y la legislacién eclesidstica (para la que en rigor se
trataba de solteros) no les permitia el acceso a matrimonio con
persona distinta del cdnyuge civil, es decir, sélo “canoniza-
ria” tal matrimonio civil contraido, sin dar cabida a ningin
otro, por considerarlo —contraido en aquelias circunstancias
politicas y legales espafiolas— impedimento dirimente para
el matrimenio cof persona distinta del esposo civil.

A situacidn de tan estricta rigidez juridica abren sendas grietas distin-
tas Gpticas:

a} interpretaciones y documentos —considerados en
doctrina y en espiritu— de! propio Concilio Vaticano I en
torno a los sacramentos, a la institucién matrimonial, al acto
de fe y, en especial, a la libertad religiosa, asf como a la inde-
pendencia y autonomia entre las esferas y poderes eclesijs-
tico y civiles que dan pie a nuevas reflexiones afectando la
estructura juridico-matrimonial espafiola en vigory revelando
la necesidad de una pronta revisién,

{1) Cfr. Decreto del Ministerio de Justicia de 26 de octubre de 1956; Circular de la Nuncia-
tura de 25 de marzo de 1957; Circular de 1a Direccion General de Registros de 2 de abril de
1957 y Ley de 24 de abrif de 1958 acomodando el articulado del Cédigo Civil a la nueva situa-
cidn concordataria, Puede interesar también la Ley de 8 de junio de 1957 relativa al
Registro Civil,
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b} La evolucidon sociolégica de Espaita aporta también sus
razones, Se insistfa con verdad, pero quizé con demasiada
exageracion, que se habia pasado de un monolitismo reli-
gioso catélico a un pluralismo lo suficientemente cuantitativo
en cuanto a abandonos de fe, de practicas religiosas, o, por lo
menos, de indiferencia, que convertian el sacramento del
matrimonio y su recepcién por taies personas en mera cere-
monia a la gque se sometian esos contrayentes por inercia
social, compromisos familiares, tradiciones civiles o razones
andlogas con muy poca conexién con el espiritu, conoci-
miento e intencionalidad minima exigibles sacramental-
mente.

Con motivo del cambio politico —en forma y fondo—iniciado en
Espafia en 1875 presionan con més intensidad voces en pro de la revi-
siénlegatyadesde el mismo perfodo constituyente (2). Esas voces e inte-
reses coinciden unanimemente, aun saliendo desde los angulos mas dis-
pares, incluido el de amplios sectores catdlicos v miembros de la
ierarquia.

En esencia se desea propugnar:

a) £l establecimiento da un matrimonio civil con indepen-
dencia del religioso.

b) También ef establecimiento de una ley de divorcio ¢ivil
por causas bien especificadas en la propia ley entre las que,
de momento, no se concede beligerancia al divorcio por
mutuo consentimiento de los conyuges, ni se elimina la posi-
bitidad denegatoria de una sentencia divorcista a los jueces
competentes en determinados casos, segln su discrecién
judicial, por circunstancias extraordinarias.

¢) El reconocimiento de la forma religiosa —canénica—
matrimonial para quienes libre y voluntariamente deseen con-
traerlo, aunque no producird efectos civiles hasta su ins-
cripcion en el oportuno registro civil,

d) Establecer la competencia para entender de los proce-
dimientos de separacién matrimonial en los matrimonios
canénicos a favor de la jurisdicién civil, a la que pasa
desde la eclesiastica.

e} Reafirmar la competencia de la jurisdiccidn eclesiastica
para declarar la nulidad de los matrimonios canénicos, si bien
sus sentencias, para producir efectos civiles, habran de obte-
ner el dictamen positivo de los correspondientes tribunales
civiles en determinadas condiciones que establezca la ley.

{2} Cfr. Constitucidn Espaficla, art. 32,2: “La ley regularé las formas de matrimonio, ... las
causas de separacidn y disolucién y sus efectos.
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De manera directa y abierta, aunque también en forma indirecta y
solapada, se propugnan proyectos, enmiendas, discusiones... atodos los
niveles por ios medios de comunicacién social. Sin duda hay manipula-
ciones en distintos sentidos. Llama entonces la atencién la premura del
Ministerio de Justicia y de su titular apoyandose en determinadas esta-
disticas que no reflejaban claramente las fuentes de donde se tomaban y
que “a priori” parecian exageradamente infladas, aunque dificiles de
contraargdir.

A medida que la “lex ferenda” avanzaba por su itinerario normal apa-
recian algunos puntos novedosos alrededor de los que giraron ardientes
disputas por divergencias de pareceres. Basta para formarse una idea,
con enunciar tres que, por otra parte, son los més importantes:

a) La introduccién del divorcio por mutuo consenti-
miento.

b} La propuesta de reconocer un tipo de matrimonio indi-
soluble también civilmente para aquéllos que, voluntaria vy
libremente, asf lo desearan y declararan en el momento de
coniraerlo, por ser catélicos practicantes y elegir la forma
canonica,

¢) La denegacién del divorcio en virtud de la facultad dis-
crecional del juez civil en determinados casos con circunstan-
cias existenciales que aconsejaran la no aplicacién de la ley,
al menos mientras persistieran las mismas,

No prosperd ninguna de estas tres posturas. Pero hay que decir
noblemente que si anteriormente la jerarquia catélica no opuso firmeza al
proyecto de ley divorcista y, al menos externamente, parecia en esa pos-
tura perfectamente cohesionada {3), con relacién a estas posiciones
uiteriores si se manifestd con energia y claridad, como es*légico, de
acuerdo con fa doctrina catdiica. A determinados sectores catdlicos les
parecié posicidn tardia e ineficaz. Pero quizé no se esperaba este giro al
primitivo proyecto,

For fin la ey recorrié todo el camino, Se aprobé y se sancioné por el
Jefe del Estado, promuigdndose en la forma acostumbrada (4): Ley
30/71881 de 7 de julio por la que se modifica la regufacidn del matrimonio
en el Cadigo Civil y se determina el procedimiento a seguir en los casos
de nulidad, separacion vy divorcid. Esta ley, como es normal, entré en
vigor a los veinte dias de su promulgacién, fecha desde la que se
estad aplicando.

{3) Oportuno o inoportuno, pero sorprendente, ahi estd el trabajo, publicado y difundido,
escrito pormons. José GUERRA CAMPQOS, La ley del divorcio y el Episcapado Espafiol (1976-
1981).

{4} Constade 85 arts, y, como se ve, impropiay parcialmente se laconoce con el nombre de
Ley del Dwvorcio. Su articufado modifica radicatmente et Titulo IV del Libro | del Codigo Civii,
arts. 42-107. Al divorcio se refiersn de manera directa tos arts. 85 {“E/ matrimonio se disuelve,
sea cua! fuere la forma y el tiempo de su celebracién, por la muerte o declaracién del falieci-
miento de uno de los conyuges y por ef divorcio.” Subrayados nuestros} v siguientes. Cfr,
“B.O.E.", n° 172 de 20 de julio de 1881.
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Al escribirestas lineas hace, pues, casi tres afios y medio que el divor-
cio es legal en Espafia. ¢Qué datos concretos y qué ensefianzas précticas
aportan hasta ahora los cuarenta vy dos meses de vigencia?

ESTADISTICAS Y RESULTADOS

Hemos adelantado que las estadisticas de gue disponemos en
Espafia sobre el divorcio son escasas, imprecisas y con bastante retraso.
Ademds, adolecen, al menos de entrada, de apurado rigor técnico, quizé
por falta de experiencia ante fa novedad del hecho.

Con estos reparos diremos que nuestras fuentes se basan en datos
publicados por los medios de comunicacidn social, “Infomes FOESSA”,
los conocidos “Comentarios Socioldgicos” que publica la Confederacion
de Cajas de Ahorros {5) y las cifras que ofrecen los “Anuarios del Instituto
Nacional de Estadistica”. Toda esta informacién, de una u otra forma,
tiene como fuente comiin més fiable y gira airededor de los datos facilita-
dos por el Tribunal Supremo, a los que facilmente se reducen y que tam-
bién nosotros consideramos como centrales aun con todos ios reparos
que se les puedan achacar (6).

En primer lugar presentamos el siguiente cuadro general bastante
elocuente en su cardcter sintético:

{5) Los datos de los Comentarios Socioldgicos de la Confederacidn de Cajas de Ahorro se
encuentran en los nn. 41-42 {1983} 29 v 939 v en nn. 45-46 {enero-junio 19384} 10,
638 y 834, '

{B) Dos ediciones de un Informe socioldgico y juridica sobre la aplicacidn de la Ley del
Divorcio. Presidencia del Tribunal Supremo, Secretarfa Técnica. Edicidn privada en offset.
Ambos informes-memoria fueron presentados ptblicamante por Fernando Carlos SAINZ DE
ROBLES, Presidente del Tribunal Supremo, el 25 de mayo de 1982 y 29 de abril de
1983, respectivamente,

Mo se dispone de mas datos, pero la lectura e interpretacidn de los que se manejan requie-
ren extremadas cautelas porque, de otra forma, se hacen ininteligibles o pueden falsearse fos
resultados que darian pie, incluso sin pretendidas manipulaciones, a conclusiones falsas o,
por lo menos, contrahechas, como hemos detectado en repetidas ocasiones.

tarazén de las distonias se debe a distintas causas, como, p. e}.: ) gue toman unas vecas
afios que ne lo son integramente, como el cuatrimastre de 1981 y otros afios enteros como
1982 v siguiente; b) que se refieren a los tres, seis, ocho meses y un afio de la implantaciénde
ia ley entremezclando “heterogeneidades temporates” del cuatrimestre de 1981 con parte/s
del afto 1982; o) también que se coge el nimero de casos en su totalidad o se hace referencia
s6lo a un ndmero encuestado {p. e}, las 5.000 parejas de {a encuesta realizada por el Tribunal
Supremo); d) que en ocasiones se habia de casos o demandas presentadas confusamente con
personas afectadas que obviamente son ef doble; ) que hay referencias a demandas entre-
mezcladas con sentencias, como si se tratara de lo mismo, sin. atender a los casos
pendientes.

Los errores mas frecuentes se dan en tos porcentajes, Tanto éstos comolos datos en gene-
ral, hemos procurado contrastarios y purificarios por nuestra parte. Preferimos menos estadis-
ticas ain de las existentes, pero mas fiables en todo lo posible.
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CUADRO | (7)

1981 {(a) 1882 (b)

SEPARACIONES 5.880 17.879

—por mutuo acuerdo 1.294 5.8560

—por causa legal 5.886 12.029

DIVORCIOS 9.483 22.578

—por mutuo acuerdo 3.650 8.378

—sin mutuo acuerdo 5.883 14.200
NULIDADES

~-pulidad de matrimonio 28 69

TOTALES (c) 16.391 40.526

Y a continuacién otros cuadros seleccionados por el interés de la
4ptica que contemplan. Nétese acentuadamente que ninguno expresa la
realidad de! total de los casos que se han presentado, sino tan sélo los
resultados de la encuesta realizada por el Tribunal Supremo sobre la
amplia base de 5.000 casos (8).

CUADRO i

ANOS DE LOS LITIGANTES

Edad del Edad de

esposo la esposa
Menor de 20 afios 9 61
De 20 a 25 264 481
De 25 a 30 686 840
Pe 30 a 40 1.733 1.594
Maés de 40 2.022 1.729
No contestan 286 295

La razén de las distonias se debe a distintas causas, como p. ej.
a) que toman unas veces afios que no lo son integramente, como el cua-
trimestre de 1981 y otros afios enteros, como 1982 y siguiente; b) que se
refieren a los tres, seis, ocho meses y un afio de la implantacién de la ley
entremezclando “heterogeneidades temporales” del cuatrimestre de
1981 con parte/s del afo 1982; c) también que se coge el nimero de

{7} Ck. ef segundo "Informe...” del Tribunal Supremo, p. 17. Explicamos: a} s6to en el
Gltimo cuatrimestre del afio, dnico en que estuvo la ley; b) el afio integro; ¢} totales que se refie-
ren a la litigiosidad conjunta en cuestiones matrimoniales durante el ditimo cuatrimestre de
1981 y todo el afio 1982, respectivamente,

{8) Advertimos que los 5.000 casos implican 2 10.000 personas. Es obvio, pero el no ingis-
tir en ello causa erréneas interpretaciones como se ha indicado. Para los cuadros I a V1, ofr.
“informe...”" del Tribunal Suprema pp. 26-28.
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casos en su totalidad o se hace referencia s6lo a un nimero encuestado
{p. eje. las 5.000 parejas de la encuesta realizada por el Tribunal
Supremo); d) que en ocasiones se habla de casos o demandas presenta-
das confusamente con personas afectadas gue obviemente son el doble;
e) gue hay referencias a demandas entremezcladas con sentencias,
como si se tratara de lo mismo, sin atender a los casos pendientes.

Los errores més frecuentes se dan en los porcentajes. Tanto éstos
como los datos en general, hemos procurado contrastarlos y purificartos
por nuestra parte. Preferimos menos estadisticas alin de las existentes,
pero mas fiables en todo lo posible.

CUADROC 1l
DESCENDENCIA DE LOS LITIGANTES
Numero de hijos Hijos segtn la edad (9}
Ninguno 3N Ninguno 31
Uno 1.433 Menores de 7 afios 1.020
Dos 1.264 Menores y mavyores de
Tres 570 7 afios menores de edad 602
Cuatro ¢ mas 412 Mayores de 7 afos
No contestan 1.000 menores de edad 1.350
Mayores de edad 717
Mo contestan 1.000
CUADRO IV
FECHA DEL MATR!IMONIO
Anterior a 1960 1.164
Entre 1960 v 1970 1.202
Entre 1970y 1875 1.234
Entre 1975 y 1980 1.075
Posterior a 1980 182
No contestan 143
CUADRO V
CULTURA Y ECONOMIA (10}
Estudios Ingresos
Ninguno 284 Menos de un millén anual  4.088
Primarios 3.890 De uno a tres millones 674
Medios 2.764 Mas de tres millones 13
Superiores 641 No contestan 5,225
No contestan 2.421

(9} Cfr, L.c. p. 28 con reelaboracidn propia.
(10} Queda explicade porqué aqui los totales han de sumar 10.000 en una encuesta en gue
se analizan 5.000 casos. iPero matrimoniales!
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CUADRO VI
OCUPACIONES
Profesiones Esposo Esposa
Profesion liberal 383 147
Profesidn artistica 32 13
Funcionariofa publico/a 268 210
Euerzas armadas 90
Empresa privada 738 304
Hogar 37 2.885
Empresario 56 21
Industrial 2786 30
Comerciante 176 42
Obrero 1.338 203
Agricultor 116 19
Otras profesiones 982 536
No contestan 508 590
CUADRGC Vi
TIPOS Y PORCENTAJES DE LITIGIOGSIDAD (11)
) ' N de tendencia
Tipos y causas alegadas casos en 9%
SEPARACIONES
Por mutuo cuerdo 808 16,16% + 13,04%
Sin acuerdo:
cese de convivencia dos afios 42 - 0,74%
cese de convivencia tres afos 15 - 0,83%
cese de convivencia cinco
afios 23 - 3,05%
cese de convivencia consen-
tida 76 + 1,17%
abandono 242 - 2,33%
infidelidad 48 — 3,94%
conducta vejatoria 6920 + 12,37%
violacién deberes conyugales 101 - 1,28%
violacién deberes paternales 33 - 1,71%
perturbacién mental 13 - 0,16%
toxicomania 5 + 0.05%
alcoholismo 84 + 0.,88%
condena penal superior a
seis afios 3 - 0,10%
, 1.375 27,50% — 13.04%
Total separaciones Ti183  43.66%

{11) Los datos de este cuadro del “Informe...” {p. 29) los obtuvo el Tribunal Supremo de los
5.000 casos de la encuesta, como se desprende del total que explicitamente hacemos constar
nosotros para evitar cualquier equivocada interpretacién. lgualmente hemos tenido que corre-
gir algunas erratas formales de bulto y omitir algunos datos menos fécilmente comprensibles
en su valia intrinseca {por mezclar afios sin clarificar). Por Gitimo, nos ha parecido que se nece-
sitaba alguna reelaboracién propia en cuanto a la materiatidad de la presentacidn omitiendo
determinados porcentajes no justificados ((injustificables?} estadisticamente. La columna
de % se encabeza como “tendencia’ y hay que afadir, ademads, que sdlo aproximada-
mente.
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DIVORCIOS
Por mutuo acuerdo 917 18,34% -~ 0,26%
Sin acuerdo:
cese de convivencia un afio 243 4+  1,69%
cese de convivencia dos aflos 672 4+ 0,04%
cese de convivencia cinco
afios 927 - 1,72%
atentado contra cdnyuge, etc, 5
1.847 2764 36,94% + 0,26%
Total divorcios : 2.764 55,28%
NULIDADES
Por falta de consentimiento 25 + 7.16%
Por defecto de forma 5 + 9,13%
Por minoria de edad 1 4+ 1,88%
Por error en la persona 6 - B8.68%
Por bigamia 4 4+ 7,54%
Otros motivos 2 + 17,36%
53 B3 1,06%
TOTALES GENERALES 5.000 100,00%

Con los datos que ofrecen los anteriores cuadros es licito deducir
algunas consecuencias aungue se hallen marcardas con el sello de una
provisionalidad a |a espera del transcurso de tiempo més amplio que las
confirme o rectifique; de unas estadisticas mds actualizadas y técnica-
mente mas perfectas. Creemos, sin embargo, que se aprecian lineas
orientativas sin dudas y con escasa posibilidad de cambic de rumbo.

Por eso la tercera parte de nuestro trabajo.

EN UNA AUTONOMIA: LA CANTABRA

Hemos seleccionado la de Cantabria: 1) Porque, aunque uniprovin-
cial, socioeconGmicamente, en cuanto a producto y renta, poblacién en
general y activa, paro, redistribucidn entre los tres sectores econémicosy
demas indicadores sociales bésicos, se presta para muestra; 2) porque,
aungue también se carezca de estudios estadisticos en profundidad, por
excepcidn disponemos de un estudio elemental con datos concretos fia-
bles {11 bis) y 3) porque sirve de confirmacion y respalda la lIfnea general
que hemos detectado en nuestro estudio para el conjunto de Espafia.

Las conclusiones del trabajo aludido son las siguientes:

a} "lLas demandas de divorcio solicitadas en Cantabria
han remitido y tienden a estabilizarse en contra de las estima-
ciones realizadas en principio en medios juridicos y guberna-
mentales: 226 en 1982 v 197 en 1984."

{11 bis} Cfr. el trabajo de Consuelo de la PENA, publicado el pasado 5 de abril en los
medios de comunicacién social de Cantabria,
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b) “Aungue no hay un estereotipo de divorciados, las
parejas que requieren el trdmite del divorcio, pertenecenala
clase econémica media y la mayoria se casaron candni-
camente.”

¢} “Los motivos aducidos con més frecuencia son: por
parte del vardn, abandono del hogar y vida impropia de una
mujer casada; y, por parte de la esposa, abandono del hogary
malos tratos de obra y palabra.”

d} Se:prefiere la via mas dificil para divorciarse. Son
muchas menos las demandas por “mutuo acuerdo” {46 en
1984 v 17 hasta el 2 de abril de este afio) que las motivadas
poralgunarazdnconcreta (105 en 1984 y 29 también hasta el
2 de abril).

e} Se producen més casos de "divorcios de ricos” {con
abogado y procurador propios): 92 en 1984y 20 en loqueva
de 1985 enel Juzgadon.e 1, que “divorcios de pobres”: 13 en
1984 y 8 en el transcurso de 1985 en e mismo Juzgado. En
las causas de separacidn conyugal hallamos la misma propor-
cionalidad entre “separacién de ricos” y “separacién de
pobres”.

f) Otros rasgos del retrato “robot” del divorcio santande-
rinag son:

— Edad alrededor de los 40 afios.

— Los mayores de esa edad (un 2 por ciento) estaban ya
separados en su mayoria del respectivo cényuge
desde la posguerra y lo que hacen ahora es lega-
lizar su situacién,

— Matrimonios contraidos, en gran mayorfa, durante la
década de los setenta.

--- Tratdndose de varones, predominan profesionalmente
los obreros cualificados a los que siguen otras ocupa-
ciones liberales como joyeros, comerciantes y propie-
tarios de bares v cafeterias; cuando se trata de
mujeres, la gran mayoria son amas de casa.

- El porcentaje de varones y mujeres es muy similara la
hora de tomar la iniciativa de presentar la deman-
da divorcista.

-— La duracién del proceso es de 15 a 20 dias si se camina
por el mutuo consentimiento y no hay hijos; de unos
20 dias por la misma via, pero con hijos. Porque tratan-
dose de divergencias entre la pareja, v sin mutuo
acuerdo, la duracion del proceso puede prolongarse
hasta dos afos o dos aflos y medio si alguno de los
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conyuges utiliza la apelacién a la Audiencia Territorial
de Burgos.

- Ef coste dei divorcio mutuo oscila entre fas 100 vy
150.000 ptas.: 5.000 al Juzgado (tasas, pdlizas y otros
gastos), 100.000 al abogado y 25.000 al procurador.
La oscilacidn de gastos en el divorcio sin mutuo
acuerdo es muy grande y no puede centrarse como en
ia hipé6tesis anterior,

— Relativamente la provincia de Santander tiene mds
divorcios que las de Valladolid, Navarra, Orense, Leén,
Castellén o Almeria, por citar unos ejemplos compara-
tivos; pero menos que las de Vizcaya, Tarragona, P0n~
tevedra o Cédiz, también como ejemplos.

CONSECUENCIAS Y ENSENANZAS PRACTICAS

Enprimeriugar, una ensefianza cierta. El tiempo transcurrido ha mos-
trado “a posteriori” que las cifras estimadas a bombo vy platillo en sospe-
chosa convergencia sobre el fendmeno socioldgico del divorcio en |a
comunidad politica espafiola con antelacion a la ley, se hallaban excesi-
vamente infladas como se suponia con fundamento por personas al mar-
gen de posturas apasionadas en pro de la instauracion del divorcio a
toda costa y cuanto antes.

“Los espafioles fuimos engafados”; “los espafioles conocemos mal
a los espafioles’; muy fécil mentir con “'ndmeros redondos” es un trio de
afirmaciones un tanto despechadas gue estamparon algunos medios de
comunicacién al conocer los resultados de un semestre de vigencia
divorcista.

Su mismo Presidente, al presentar pdblicamente el 25 de mayo de
1982 el “Informe del Tribunal Supreme”, entre otras ensefianzas afirmd
que aparecia “infiable” la cifra de 400.000-500.000 divorcios {(de
800.000 a un milién de personas afectadas) dada en sumomento por el
Ministro de Justicia Francisco Fernandez Orddhez, valedor de la ley”.

Efectivamente, de haber sido verdadera aquetla cifra, sélo en Madrid
{10% de la poblacién de Espafa) deberian haberse producido de 40.000
a 50.000 divorcios y hubiesen quedado afectadas de 80.000 a 100.000
personas. Pero a los seis meses las cifras reates fueron:

£n Espaifia En Madrid
Divorcios con acuerdo 3.650 Divorcios con acuerdo 919
Divorcios sin acuerdo 5.833 Divorcios sin acuerdo 1.630

Totales 9.483 2.549
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Es decir, personas realmente afectadas: 18,36 y 5.098 respectiva-
mente, o gue supone sdlo un 3,5% aproximado de lo propagado aprioris-
ticamente. Indiscutible error de bulto o falta de carisma profético.
Propaganda e impulso desproporcionado en pro del proyecto de ley que
indiscutiblemente era constitucional, se sea o no se sea partidario del
divorcio (12). Tampoco estimamos voluntad de engafio en el poder eje-
cutivo, No era necesario. Dirlamos méas bien que también é! mismo se
engafié. Porque con sinceridad se dejaron desprovistas otras necesida-
des presupuestarias de la Administracién de Justicia, incluso de urgen-
cia, para atender a los Tribunales de Familia, rapida v generosamente
creados (13} que no se encontraron agobiados en exceso de trabajo, sino
muy, pero muy por debajo, en cuanto a demandas de divorcio.

Por otra parte, son méas llamativas estas cifras tan bajas en el primer
momento de posibilidad divorcista cuando légicamente se podia esperar
uha avenida de casos represados desde 1936-39. Y la hubo segun esas
mismas estadisticas (aunque muy por debajo de la crecida esperada) por-
que al afio siguiente aln fueron menos las demandas de divorcio vol-
viendo al nivel gue se podria denominar normal. El descenso se detecta
en un 26% vy en un 22% para toda Espafia y para Madrid respec-
tivamente,

La primera ensefianza no puede ser otra que se necesita marginacién
de candidez y aumento de astucia interpretativa en el aprendizaje para
sopesar y valorar con objetividad datos, cifras v estadisticas cuando
estdn situadas en medio de un impulso politico de poderes facticos que
recalientan el ambiente con agigantamientos imaginativos y fuertes pre-
siones incluso por parte de sectores mas impensados o buscados ex.pro-
fesamente, como la lista de sacerdotes firmantes en pro de la legaliza-
cién del divorcio (no decimos —y suponemos que tampoco lo dije-
ron-—-en pro del divorcio) con visita y audiencia concedida por Ferndndez
Ordoéitez, Ministro de Justicia.

No es pesimismo, pero hombres de buena voluntad y deseosos de
ser objetivos, tropezaremos otra vez en la misma piedra {14).

{12) Naturalmente que estos resultados estadisticos fueron comentados sabrosamente a
lotargo v a lo ancho de los meses de abril y maye en todos los medios de comunicacion social.
Hemos consultado vy tenemeos delante "ABC” (e articulo de José Luis MARTIN DESCALZO es
antoldgico, cfr, 31-5-82), “Diario 16", "El Pals”, “Pueblo”, “Ya", "G, I."... Desde entonces, un
tupido velo de silencio que ahora intentamos descorrer relativamente,

(13) De todas formas en la intervencién que el Magistrado-Juez de Familia IGNACIO SIERRA
GIL DE LA CUESTA tuvo el 21-1V-83 en la Gitima sesién del cursitto-cologuio sobre "Experien-
cias obtenidas tras la entrada en vigor de la Hamada Ley del Divorcio, organizado por el Colegio
de Abogados de Madrid, sefialé que en su dia se redactd una tey de divorcio con demasiados
defectos técnicos que han de ser solventados por la préctica cotidiana... tos juzgados no estan
dotados de medios materiales suficientes para desarrcllar los procedimientos matrimonia-
tes... "los Juzgados de Familia estdn infradotados™.

{14) Otro caso parecido en cuanto a estadisticas infladas, pero muchp mds grave ética-
mente.es el que se refiere al nGmero de abortos estimados para Hevar adelante la despenatiza-
cién, El hecho no sucede s6i0 en Espafa sino que ocurre en las estadisticas del aborto de
todos los palses (salvo honrosas excepciones) y a nivel de la ONU y de estadisticas mundiales.
Escribimos sobre ello en "Fomento Social” E/aborto ante la legis/acitn, fa moraly la demogra-
fia, 29 (1974) 179-92.
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Segunda experiencia para anotar es que en Europa no nos entienden.
En efecto, comparando sus estadisticas divorcistas con las nuestras,
ocupamos practicarmente el Gltimo lugar. Los espafcles nos divorciamos
relativamente poco y hemos sorprendido a fos europeos.

La agencia "Reuter” bajo llamativos titulares como: “El divorcio no
tiene ningln éxito en Espafia”, escribe "jQué ha ocurrido con ese milldn
de espafioles que, segun una estimacién oficial, se sentian prisioneros
de matrimonios infelices y se impacientaban por poder librarse de ellos
de manera honorable?”

Comparando nuestra tasa de divorcio con fa de los pafses del Mer-
cado Comdn, tenemos:

Gran Bretafa 2,8 divorcios por mil habs.
Dinamarca 2,7 divorcios por mil habs.
Alemania Federal

Francia

Luxemburgo entre 1,8 y 1,6 por mil habs.
Paises Bajos

Grecia , . .
Bélgica } 0.5 divorcios por mil habs.
Espafa 0,27 divorcios por mil habs.
Italia 0,20 divorcios por mil habs,

Es decir, que la sociedad espafiola no se ha mostrado, de buenas a
primera, tan divorcista como se proclamaba propagandisticamente; nien
sf misma considerada tanto en el primer como en el segundo momento
de lavigencia de la ley; ni en relacién con los demads paises de la zona en
la que estamos situados y en la que pretendemos y nos corresponde inte-
grarnos (15}

{15} El palmarés europeo en fracasos matrimoniates lo ostenta Gran Bretafia, que enveinte
afos ha subido de 26.000 divorcios/afio en 1960 a 63.000 en 1970y a 158.000 en 1980,
Estos datos divorcistas guardan una estrecha coregiacidn directa, al menos externa, con el
ndmero ascendente de abortos y otra inversa con la tasa de natalidad.

ltalia ocupa la cola. Y su caso puede ser de interés para Espafia por bastantes coinciden-
cias sociolégicas: pais latino, mediterrdneo, catdlico, con parecido itinerario en la instauracion
del divorcio, ... Tras un movido referédum entra en vigor |2 ley cuya utilizacidn muestra la
siguiente curva: 1971, 17.000 divorcios, 0,3 pormil habs.; 1972, 32.600 divorcios, 0,6 por mil
habs.; 1973, 17.500 divercies, 0,3 por mil habs.; 1974, 17.5000 divorcios, 0,3 por mil habs.;
1975-80, 11.000 divorcios, 0,2 gor mil habs,, y afio en donde parece que se ha estabilizado.
Trasladando los pardametros italianos a Espaiia la tonica para 1983-84 debe serde unos 5.000
divorcios/afo, Hay que esperar a que o confirmen los préximos datos porgue esas cifras pen-
den de muchas circunstancias imponderabies,

Como complemento curiaso una referencia a EE. UL, con ta siguiente cita; “"Bodas y naci-
mientos crecen, el divorcio decrece, segtin el National Center of Health Statistics. En 1982 se
casaron 2,5 millones de parejas. Era el séptimo aumento anual consecutive y un incremento
del 16 % sobre 18975, ia tasa de matrimonios, con excepcién de dos afios a principios de la
década de los setenta, fue la mas alta desde 1850, El némero de divorcios bajé Hgeramente a
1.2 mitlones en 1982, el primer descenso en veinte afos. La relacién premarital es adn preva-
lente ~}ios [dvenes comienzan antes y se casan mds tarde— pero algunas encuestas descu-
bren signos de conservadurismo sexual,” Cfr. A. ECHANOVE, £/ fendmeno Reagan y las raices
histdricas de América, "Razén y Fe"”, diciembre 1984, p. 418 s., nota (7}.

“
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Una tercera leccidn es esa con la que acabala precedente: la redu-
cida litigiosidad de los espafioles, no sélo divorcista, sino matrimonial en
conjunto (incluyendo separaciones y nulidades) que guizé hay gue atri-
buirla a ia falta de costumbre y experiencia para pasar de situaciones de
hecho a otras de derecha. O por determinado pudor en sacar a luz
pablica, aunque sélo sea judicialmente, determinadas intimidades
matrimoniales.

Cuarta deduccitn es la que ofrece determinados rasgos caracteristi-
cos de los divorciados espafioles que componen, entre todos, un perfil o
“robot” bastante definido de momento. Porque las constantes que deli-
nean el prototipo del divorciado indudablemente que se modificarén sus-
tancialmente en los proximos afios, ya que aun pesan los casos
“histéricos”™:

- Preferentemente vardn
— edad media superior a los 40 afios {no los mas jévenes)
- de ¢cinco a veinte afios de matrimonio

— separado de hecho més de cinco aflos (matrimonios rotos de
“hecho”}

— de ebrero y/o ama de casa

— cultura primarfa (con tendencia a subir)

- gconomia inferior al miflon anual {tendencia a subir)
- dos hijos de media

— por motivaciones causales {no mutuo consenso)

— gntre las que sobresalen abandono vy violacidn de derechos-
deberes matrimoniales,

Quinta ensefianza es que la familia espafiola, en consecuencia, se
conserva bastante sana. Sin triunfalismos, Pero de no protegerse desde
diversos angulos en la situacién familiar con el tiempo penetraré el divor-
cio’y se vera con mavor naturalidad su practica como ha sucedido en
otras comunidades politicas, al establecerse la posibilidad legal de
la disolucién.

Sexta ensefianza es que el pluralismo religioso de la sociedad espa-
fola, la no confesionalidad del Estado, el indiferentismo v la pérdida de fe
o la no practica religiosa no guardan proporcién directa con el
nimero de divorciados.

Por dftimo, y al margen de los datos hasta ahora expuestos, sélo indi-
car que cualquier estudio sociolégico sobre matrimonio-divorcio puede
quedar enmascarado poradherencias de cuestiones adyacentes. Asi, por
ejemplo, es necesario tener presente, entre otras, los siguientes aspec-
tos: a) aumento de fas uniones/desuniones de hecho, méds o menos juve-
niles, sin acudir a la parroquia ni al juzgado por rechazo de cualguier
formulismo; b) proporciones matrimonios candnicos/divorcios civiles y
matrimonios civiles/divorcios civiles; ¢} proporcidn matrimonios cand-
nicos/civiles sobre la que ya se puede afirmar que estd cambiando en
favor de éstos ultimos con estas cifras {(18):
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Aho mat. canonicos mat. civiles total
1977 227.783 41.232 262.015
1981 127.672 85.691 213.363

disminucién proporcional de matrimonios canénicos que no significa
precisa y totalmente una disminucién de aprecio al matrimonio religioso
cuanto también vy, sobre todo, una valiosa purificacién de intencionali-
dad y voluntariedad en el momento de contraerlo de manera mas espon-
téneay libre, sin presiones o condicionamientos sociol4gicos ni inercias
de cualquier otro tipo.

Esta clarificacién lograda puede anotarse como valor positivo para el
momento de realizar el matrimonio: cada vez serdn menos los que con-
traigan matrimonio religioso por compromisos {no deberia haber nin-
guno) y mas (deberian ser todos) los que lo contraigan por conven-
cimiento.

También aqui el pluralismo religioso y/o la secularizacién de la socie-
dad espafiola no parece que vaya a producir un nimero excesivo de
matrimonios civiles en forma exclusiva, aunque el nimero estadistico
objetivo, atn sin madurar, estd més hecho y habla de que serd bastante
mavyor el ndmero de divorciados. Desnivel comparativo muy elocuente
por sf mismo.

Para terminar, dos datos de “picaresca’ que se da incluso tratdndose
de algo tan respetable como la institucién matrimonial. Por cierto que
con los avatares politicos del siglo XIX proliferé bastante. Quiza no se
habia olvidado del todo y se desempolva ahora.

Dos cényuges que contrajeron matrimonio candnico se divorcian
civilmente y quedan ante la sociedad y a efectos civiles como no casados
aungue saben que, en conciencia y religiosamente, lo estédnyviven como
tales en su vida privada. /Por qué y para qué? Sencillamente, porque tie-
nen mas beneficios civiles como solteros que como casados. No se
admiti¢ la propuesta en “lege ferenda” de que se reconociera indisoluble
también a efectos civiles el matrimonio candnico voluntariamente con-
trafdo con esa propiedad suya. Esta situacién tiene dificil arreglo.

Por otra parte, dos contrayentes solteros y/o viudos real y civilmente
s6lo quieren casarse candnica y no civilmente. Otra vez (por qué y para
qué? Para no perder ciertos derechos o prerrogativas que ambos tienen
permaneciendo solteros. Esta situacién tiene mejor arreglo negandose
cualquier parroco —como debe— a ser testigo en boda que se le pida no
pase la correspondiente comunicacién al juzgado. Y asi se esta
haciendo.

Matrimonio/separacion/divorcio tanto desde la perspectiva civil
como desde la religiosa suponen un mundo fundamental socioldgica-
mente por fundarse una familia con el matrimonio y serla familia la célula
fundamental de nuestras sociedades que debe conservarse muy alejada
de cualquier corrupcion o peligro, no decimos religioso, sino meramente
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humano y ético. Por eso el seguimiento, la vigitancia y la interpretacién
de las estadisticas y demds reales situaciones sociol6gicas sobre la insti-
tucién matrimonio/divorcio debe ocupar lugar preferente de preocupa-
cién y cuidado,
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1.-~la situacién mundial de la econo-
mia y la sociedad. 2.—Las pautas de la
politica de ordenacién de la valoracion en
la situacidn. 3.—La concepcién cristiana
det orden econdmico. 4.—Economia de
mercado y paises en vias de desarrolio.
5.—Medidas politico-econdmicas de la
econornia de mercado tendentes a sanear
s economia mundial.

A una publicacion de este género no se
le puede pedir una unidad de tratamiento,
sino ia pluralidad de enfoques en el desa-
reoblo de un mismo tema. La variedad, creo,
suple esa falta de unidad que tiene toda
investigacién persanal. La originalidad y el
mayor interés de este volumen esté en que
todos los ponentes plantean el problema
dei Orden Econdmico internacional a partir
de los principios de una ética social. De ahi
el subtitulo; la alternativa cristiana &l
Marxismo,

¥ aungue pueda parecer {lamativo, esta
publicacién incluye tres ponencias sobre
teologia de la liberacidén en cuanto "dis-
curso operativo” y que utiliza el andlisis
marxista de la realidad socioecondmica,
comb algo previo a la reflexién teoléglca
Esta parte que ocupa un centenar de pagi-
nas en el volumen, tiene especial interés
en el contexto de las demas aportaciones
especializadas de tipo socioeconémico.

V. O.

33. ECONOMIA

EiCHMNER, Alfred S.: Economia poskeyne-
siana. Editorial Hermann Blume, Ma-
drid, 1984. 219 péags.

Inaplicable en un c¢ien por cien el
modelo keynesiano a las condiciones eco-
némicas creadas hoy por la crisis en los
paises desarrollados, la bisqueda de una
nueva ortodoxia se orienta hacia una alter-
nativa: bien hatia la llamada “sintesis neo-
clésica” desarroliada en buena parteen los
Estados Unidos por Paut Samuelsony por
sus colegas americanos de la Universidad
de Cambridge, bien hacia la denominada
economia poskeynasiana,

Este libro trata de dar unresumen, inma-
duro, de la segunda alternativa, al mismo
tiempo que critica sobre la marcha la
opcién de la "sintesis neoclasica”. Digo
que el libro es inmaduro ho porque esté
mal hecho, sinc porque la propia teorfa
poskeynesiana se encuentra todavia en un
estado incipiente y primerizo. En éf se
recogen, de todas maneras, sus principa-
les ideas y argumentos: macrodindmica,
precios, distribucion de la renta, inciden-
ciafiscal, teoria de la produccién, la contri-
bucién de Sraffa, el mercado de trabajo,
factores monetarios, la dimensién interna-
cional, recursos naturales. Los respectivos
capitulos han sido escritos por otros tantos
autores.

Esta obra ayuda, pues, & entrary a incor-
porarse a la problematica y actitudes que
dominan la perspectiva poskeynesiana, a
subirse al tren en camino de su pensa-
miento. Al mismo tiempo, permite apreciar
ta fuerza de sus objeciones a la corriente o
tendencia neocldsica. La teorfay la politica
econdmica necesitan del esfuerzo de
todos para ir alumbrando una nueva orto-
doxia valida.

Para el editor Eichner, jos tres lados dei
tridngulo poskeynesianc son la distribu-
¢cidn, l1a inversidn y el mecanismo de los
precios. La distribucién porque considera
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gue la inflacidn —fenémeno central de la
actual crisis— es ahora un acontecimiento
eminentemente redistributivo queg o3 pre-
cisc dominar mediante el acuerdo o con-
trato social vy otras politicas y téchicas, La
inversidn sigue siendo el motor del creci-
mientoy defarenta, del efectorents, al que
los poskeynesianos dan més imporancia
que at efecto sustitucién. Del mecanismo
de los precios piensan que desempefa un
papel central en {a provisién de fondos de
inversién para las empresas v en la deter-
minacién de las cuotas relativas de ren-
tas.

Acusan a la economia neocldsica de
excasivamente académica, euclidiana,
separada de io que son las instituciones y
los mercados reales. Se esfuerzan, por el
cantrario elios, los poskeynesianos, de
tener en cuenta el tiempo histérico y los
objetivos de la politica real,

El libro estd escrito con fa intencién
explicita de que pueda ser leido por no
economistas profesionales. Creemos gue
consigue, en lineas generales, esta meta
de accesible.

Jo G,

MARTINEZ ECHEVARRIA, Miguel A.: Evo-
lucion del Pensamiento Econdriico.
Edita Espasa-Caipe, S. A. Madrid, 1983.
404 pags.

La crisis econdmica es también una cri-
sis de pensamiento econdmico. La apari-
cidn e incidencia de la dimensién pla-
netaria sobre el deticado mecanismo de la
economia plantea retos a la teoria econd-
mica que todavia no han sido resusltos.
Desde estos supuestos, piensa el autor de
este libro gue el conocimiente de cémo ha
evolucionado a lo farge de la historia el
planteamiento y resoiucién del problema
econdmico puede tener hoy una funcién
muy importante para determinar y definir
aquellos elementos esenciales que confi-
guran la esencia del problema econdmico.
Por eso ofrece una exposicién bastante
compieta de las principales corrientes de!
pensamiento econdmico, en las gue se
pueden rastrear 0s origenes o anteceden-
tes de las ideas econbémicas que han le-
gado hasta nosotros, Piensa que la refe-
rencia de las ideas a su marco histérico
concreto constituye una apreciable ayuda

para entender mejor los problemas esen-
ciales de la ciencia econdmica.

Comienza el recorrido por la prehistoria
de laciencia econdmicay el munde cldsico
greco-romano. Trata més tarde del mer-
cantiismo, la fisiocracia, la escuela clé-
sica, el socialismo utépico y marxista, el
marginalismo, la escuela econémica de
Lausana, ei institucionalismo, la economia
del bienestar, el estudio de la competen-
cia, las teorfas del ciclo, la economia key-
nesiana, la economia del crecimiento, la
vuelta ai liberalismo, el monetarismo. Toda
esta historia del pensamiento econémico
se basa en el estudio de los autores clave
en cada una de las corrientes.

La mayor parte del libro —excepto los
capititlos XX y XX, mds mateméticos— se
puede leer sobre la base de unos conoci-
mientos elementales de economia,

Resume asi el panorama actuak "Enun
principio el keynesianismo se caracterizo
por su deslumbramiento ante el hecho de
céme el gasto crea renta, v de cémo la
renta crea gasto. Aicanzéndose el equili-
brio cuando la renta global genera una
suma de gastos que iguala a la renta. Esta
idea bésica continla siendo el ndcieo del
keynesianismo pero ha sido suplementada
poruna tan amplia variedad de nuevas rea-
laciones, que ha acabado constituyéndose
en un enfoque tan eldstico que actual-
mente el neckeynesianismo se solapa par-
ciaimente, tanto con la teorfa clésica como
con el monetarismo. Ef dnico enfoque para
dirimir {a presente polémica es el recurso a
ios hechos, actitud que, por cierto, es ple-
namente conforme con la metodologia de
Friedman. Pero la realidad es que, hasta el
momento presente, ninguna de las dos
escuelas ha aportado la prueba decisiva
que fa constituya en la teorfa manifiesta-
mente supetior,”

Jo G

336. HACIENDA PUBLICA

CASAHUGA VINARDELL, Antoni: Teoria
deia Hacienda Publica Democratica.
Edita Instituto de Estudios Fiscales.
Madrid, 1984. 822 pédgs.

Esta amplia obra tiene dos partes; una
larga introduccidn al estudio de la Teora
de la Hacienda Plblica Democrética, por
A. Casahuga (250 péginas), y una serie de
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25 " ecturas” de autores extranjeros sobre
la misma materia. La seleccidn, sistermati-
zacién y traduccidén de estas Ultimas ha
corrido también a cargo de Casahuga,

La introduccidn sirve para que el profano
o el hacendista “tradicional” adguieran la
base de conocimientos necesaria para
adentrarse con provecho en la exploracién
de ias “Lecturas”. Este reciciaje es necesa-
rio, pueste que nos encontramos ante una
nueva forma de ver las cosas, ante una
nueva perspectiva en la que contemplar
los fendmenos hacend(sticos, ante un ver-
dadero cambio de paradigma.

En el enfoque tradicional, las finanzas
piblicas presentaban dos vertientes inte-
rrelacionadas pero claramente delimita-
das: una positiva y otra normativa. La
positiva estudiaba los efectos de las distin-
tas formas de financiacién del sector
piblico {impuestos y deuda basicamente)
sobre el sector privado. Es decir, los efec-
tos de los instrumentos pdbiicos financie-
ros sobre el consumo, la inversién, el
ahorro, la distribucién de ia renta de los
individuos y grupos, asi como los efectos
sobre la eficiencia del sector privado de
|z economia.

t.a vertiente normativa del enfogue tra-
dicional se planteaba la caracterizacidn de
un “buen"” sistema tributario. Esta “bon-
dad” se juzgaba con determinados crite-
rios normativos externos por lo general, a
las preferencias individuales, como podian
ser la eficiencia y la equidad. Se disefaba
la estructura de bases y tipos impositives
que, dados los criterios normativos que se
suponia constituian los objetivos del Es-
tado, minimizaban las distorsiones en el
sector privado, para un nivel exégena-
mente dado de recaudacion fiscal. En este
enfoque el olvido de la vertiente del gasto
publico era pricticamente total. El gasto
publico se consideraba fuera del campo de
anslisis det economista, como materia
reservada a ia discrecidn de los politicos.

El proceso politico implicito en el enfo-
que ortodoxo presupone un dictador bene-
volente gue estd esperando con ansia los
consejos del economista casi omnis-
ciente, a fin de poder empezar a poner en
practica politicas que maximicen el bie-
nestar social. Ef nuevo paradigma parte de
to contrario; de que los procesos poiiticos
y presupuestarios del mundo de la realidad
marchan por derroteros muy distintos de
tos del dictador benevolente e intenta una
normativa va desde el nivel constitucional,
una integracién piena de la Hacienda
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Pdbtica dentro de todo el conjunte de la
teorfa econdmica, entendida en su sentido
méas amplio para abarcar cualguier mar-
co institucional,

J. G.

337. COMERCIO
INTERNACIONAL

CAMPQDONICO, Mario y VARIOS: Co-
mercializacién de Productos Basicos,
Ediciones Cuitura Hispanica. Madrid,
1884. 304 pags.

En julio de 1983 se celebrd en Lima un
seminario sehre Comercializacién y Nego-
¢iacién de Productos Basicos, organizado
por DESCO y con e auspicio del instituto
de Cooperacién Iberoamericana. En este
libro se recogen las once ponencias pre-
sentadas, por especialistas peruanos, so-
bre estos productos; azicar, algododn,
granos bésicos, productos lacteos, soja,
fertilizantes, harina de pescado, cobre,
plomo, cinc vy plata,

Las ponencias ponen énfasis en las
caracteristicas de cada uno de los produc-
tos basicos y en su tratamiento tecnold-
gico, precisando [a forma cémo el grado de
procesamiento condiciona su insercién en
los complejos productivos internaciona-
les. Se ingresa también en el andlisis de o
que podria denominarse la institucionali-
dad de los mercados mundiales. Es decir,
del conjunto de entidades, normas, usos,
précticas comerciales, formas contractua-
les y costumbres del comercio internacio-
nal, buscando superar la versién “reduc-
cionista” que pone atencién sclamente en
el precio. Se pretende, pues, divuigar los
“secretos” de la comerciatizacién interna-
cional de productos bdsicos, detaliando
las cldusulas comerciales, los criterios y
factores gue influyen en la formacion de
los precios, las modalidades de operacién
de las bolsas y la “racionalidad” de las
empresas transnacionales.

Cada ponencia constituye un tratadito
fundamental sobre cada uno de esos pro-
ductos basicos. De esta manera, la lectura
del iibro proporciona al estudioso una ima-
gen claray basica sobre el panorama inter-
nacional del conjunto de los mismos
productos. La tectura del libro no presenta
dificuitades especiales para el "profano”.

Como es natural, por el origen de sus
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autores, predomina la problemitica del
Peri en relacion con esos mercados
mundiales.

Se presta particular atencién al papel de
las sociedades estatales de comercializa-
cién internacional.

J. G.

341. DERECHOQO
INTERNACIONAL

ALEMANY VERDAGUER, Salvador: Curso
de Derechos Humanos. Ed, BOSCH,
Barcelona, 121 pégs.

Elautor de este trabajo intenta presentar
los derechos humanos como una ciencia
adtonoma, apovédndose en el derecho
comparado interno o de los propios Esta-
dosy en el derecho internacional general o
regional. Su autor estd convencido de que
el “afianzamiento de los derechos huma-
nos como el cédigo de ética-fundamental
de la Humanidad, presenta la exigencia._,
de considerar a los derecho humanos...
CON una naturaleza suf generis y auténoma
{p. 17).

E! esfuerzo que hace Salvador Alemany
por apoydr esta tesis es laudable, asf como
ia sintesis breve que ofrece en este “curso
de derechos humanos” sobre: Iz evolucién
histérica de estos derechos (Parte H): las
Fuentes de Jos Derechos Humanos (Parte
HI); la enumeracion de los derechos huma-
nos sociceconémicos, civiles y politicos...
{Parte [V} y el Derecho Procesal: garantias
y proteccién de los derechos humanos
(Parte V). No obstante, el autor deja dema-
siado trabajo al lector para que busque en
qué tratados, convenciones, en nuestra
propia Constitucién de 1978, etc., se
encuentran formulados v eédmo cada uno
de los derechos. Tal vez una buena anota-
ci6n a pie de pagina, facilitaria el trahajo a
los estudiosos de esta nueva ciencia.

V. G

344, DERECHO LABORAL

CUVILLIER, Rolande: {Macia la reduccidn
de la duracién del Trabajo? Edita Servi-
cio de Publicacionesde la 0. . T. C. H.
1211 Ginebra, 22. Suiza 1983, 180
paginas.
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La finalidad de este estudio es el anali-
zar las distintas posiciones y argumenta-
ciones que se aducen hoy sobre el efecto
que la reduccion del tiempo de trabajo
tiene para resolver los problemas de
desempleo,

Dentro de esta perspectiva la autora de
este libro expone con rigor cudles pueden
ser las consecuencias que tiene Ia reduc-
cién delajornada laboral, el incremento de
las vacaciones anuales v el adelanto de la
edad de jubilacién sobre: sobre el indivi-
duo trabajador, sobre la empresa y so-
bre la colectividad,

El estudio se apoya en encuestas y and-
lisis recientes realizados en paises con una
econormia de libre mercado e industrializa-
dos. Por la complejidad del tema investi-
gado la autora no se decide a dar una
respussta definitiva a la pregunta plan-
teada en el titulo. Pero sique se inclina o es
partidaria de fa reduccién del trabajo, den-
tro de la concepcion de una economla
dinémica, es decir, con capacidad para
crear puestos de trabajo nuevos.

Creemos que se trata de un estudio de
verdadero interds para cuantos se intere-
san por la problematica de! desempleo en
relacién con las diversas politicas de
reduccion del tiempo de trabajo en los
diversos paises.

: V. O

349. COMUNIDADES
AUTONOMAS

TORNOS, Joaquin: Legislacién sobre co-
munidades auténomas {2 volimenes).
Ed. TECNOS. Madrid 1982 y 1984. 582
y 567 pégs., respectivamente.

La Editorial Tecnos, bajo la direccién del
profesor titular de Derecho Administrativa
de fa Universidad de Barcelona, ofrece on
su biblioteca de textos legales, dos exten-
sos voltimenes sobre fa legislacion vigente
en las comunidades auténomas, E primer
volumen inciuye la legistacién de fas
comunidades auténomas, cuyo estatuto se
aprobd por ka via del art. 151 de la Consti-
tucidn: Pais Vasco, Catalufa, Galicia ¥
Andalucia. Como apéndice se publican
también los pactos autonémicos y los
informes de las comisiones de expertos en
materia autondmica y financiera.
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En el segundo volumen con las mismas
caracteristicasy metodoiogia aparecen los
estatutos de autonomia de las comunida-
des auténomas que accedieron a ia auto-
nomia por la via del art. 143 de la Cons-
titucién, asi como Ley Orgénica de Reinte-
graciény Mejoramiento del Régimen Foral
de Navarra.

Ambos volimenes contienen un amplio
indice analftico que facilita enormemente
el hallazgo de las disposiciones normati-
vas referentes a cualgquiera de los temas
tratados en la iegislacién autonémica. La
impresién es muy buena.

V. 0.

39. VIDA SOCIAL

RUIZ OLABUENAGA, José Ignacio y
VARIOS: Estilos de Vida e investiga-
cién Social. Ediciones Mensajero. Bil-
bao, 1984. 295 pags.

En esta obra se recoge una parte de las
ponencias presentadas en las Jornadas
Internacionales de Estilos de Vida e Inves-
tigacioén Social, que tuviercon lugar en Bil-
bao en marzo de 1984. Colaboraron en la
preparacién de las mismas especialmente
el Gabinete de Prospeccién Socioldgica
def Gobierno Vascoy la Junta de la Asocia-
cién Vasca de Socibiogos,

Una obra particularmente recomenda-
ble para quienes quieran conocer con clari-
dad en gué consiste este relativamente
nuevo método de investigacién sociold-
gica empirica que son los Estilos de Vida,
asi como para quien desee saber algo de
estos estilos en ltalia, Francia y Espaha
{Pais Vasco),

£} estilo de vida se puede definir como
“la manera tal y como !as gentes viven y
emplean su tiempo y su dinero”. Los esti-
los de vida son modelos normativos que se
han interiorizado y que imponen a sus pof-
tadores esas maneras de viviry de emplear
el tiempo v el dinero,

Antes los métodos cldsicos vy ias seg-
mentaciones soclo-demogrificas v eco-
némicas en los estudios sociolégicos
empfricos nos daban como el esqueleto de
los colectivos analizados, a partir de su
hébitat, nimero de personas por hogar,
reparticién geogréfica, etcétera, Pero el
"esqueleto” no nos referia nada ni de las
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ideas de los sujetos, ni de su forma de vida
—opciosvida profesional, vida privada, vida
social—, ni de sus afectos o deseos, ni de
suinserciéndindmica enun mundo en pro-
ceso de cambio. El método de los Estilos
de Vida pretende, por el contrario, tomara
los individuos y a ios grupos en toda su
complejidad vital para conocerlos en una
profundiad multidimensional y dindmica.
Se puede aplicar este método al estudio de
ias mas variadas materias, desde el con-
sumo a la politica, desde el comercio a la
educacién, desde la publicidad a la cultura,
desde los medios de ¢omunicacion social
a la vida profesional, etcétera. Intenta tra-
zar como una cartografia precisa y en pro-
ceso de cambio para pilotos vy navegantes
sociales (lideres politicos, econdmicos,
refigiosos, culiurales). Se puede reducir
todo a una metodologia investigadora de
marketing , si no limitamos el marketing a
to puramente comercial, sino que lo defini-
mos, en general, como un intercambio
mutuamente aceptable. El Estilo de Vida
se sitda, no en la psicologia privada pura, ni
en la esfera socioldgica, sino en el lugar de
encuentro de la psicologia individual v de
las condiciones exteriores de vida.

Tépicos particutarmente estudiados en
este libro son la vida v la salud, las simpa-
tfas politicas, el posmaterialismo, el mer-
cadeo comercial.

J. G

63. AGRICULTURA

LORING MIRO, Jaime y VARIOS: Los sec-
tores agrarios de Andalucia ante la
integracidnenlaC. E. E. Edita Bancode
Crédite Agricola. Madrid, 1984, 303
paginas.

{ea este libro de los profesores de la
E. T. E. A. de Cdrdoba, J. Loring Mird,
L. Godoy Lopez v J. J. Romero Rodriguez,
quien quiera tener un profundo conoci-
miento de la estructurz de la agricultura
andaluza v de sus posibilidades de futuro
en comparacién con el resto de la espa-
fiola v con fa de la Comunidad Econdmica
Europea. En él encontrard una elaboracién
y presentacién técnica, clara y sistemaética
de muy abundantes datos procedentes de
tas mejores fuentes estadisticas espaholas
o comunitarias. De &l lograra obtener una
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imagen bastante nitida del conjunto y una
interesante panoplia de conclusiones ope-
rativas, mirando al porvenir,

En otros tantos capitulos, a obra se cen-
tra en un triple analisis de la agricultura
andaluza, en relacién con la del resto de
Espafia vy la del Mercado Comtn: estructu-
ral, sectorial y empresarial, terminando
con un dltimo apartado en el que, me-
diante el andlisis factorial de correspon-
dencias, se comparan las estructuras em-
presariales agrarias.

Las macromagnitudes que se han esti-
mado més importantes para unavisién glo-
bal, a los efectos de este estudio, han sido
ta Produccién Final Agraria, Ia Poblacién
Activa, la utilizacion del suelo vy la dimen-
5ion de la explotacion, La descripcién ini-
cial de estas variabies permite fijar la baja
productividad de la agricultura espafiola
respecto de la comunitaria, Por otra parte,
tanto la agricultura de Andalucia Occiden-
tal como la de Almerla se sitdan por
encima del promedio nacional espafiol.
Respecto del empleo, se constata que el
éxodo rural andaluz ha sido inferior af del
resto de Espafia, consecuencia de ia para-
lizacién de la emigracion al extranjero y et
escaso. indice de industrializacién regio-
nal. Por otra parte, puede deducirse un
paro estructural en la agriculturs, dado
que, salvo raras excepciones, ia relacidn
oferta-demanda de trebajo en la agricul-
tura andaluza es inferior a la unidad. En
cuanto a la dimensién de la explotacion, se
aprecia una evolucién hacia un tipo de
explotacidén en torno a las 100 Ha.

A través del estudio de las producciones
de secano y regadio por comarcas, apa-
rece, en primer lugary en general, una agri-
cultura caracterizada por un tradicionatis-
mo estructural, roto solamente en algunas
provingias costeras mediterrdneas. Se
llega, més tarde, a la conclusién de la
necesidad de una transformacion produc-
tiva andaluza hacia una especificidad me-
diterrénea, y a la ampliacién de las ex-
portaciones agropecuarias de la regién
hacia dreas consumidoras més amplias
que las estrictamente europeas de la
Comunidad. Destacan como especial-
mente competitivas dos tipas extremos de
explotaciones: las grandes fincas muy
mecanizadas, que presentan una elevada
productividad del trabajo, y las pequefias
regables de cultivo intensivo que ofrecen
una destacada productividad de [a tierra.

F. A,
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CAMILLERL, Arturo y VARIOS: La agricul-
tura espafiola ante la CEE, Edita el ins-
tituto de Estudios Econémicos. Madrid,
1984. 750 pégs.

Un equipoe de profesores de 1a Escuela
Técnica Superior de Ingenieros Agréno-
mos de Madrid, dirigido por Arturo Cami-
lleri vy con el patrocinio del [nstituto de
Estudios Econdmicos, ha preparado du-
rante dos afios este muy amplio trabajo
que ahora resefiamos, Los muy abundan-
tes datos y estadisticas en que se apoya se
refieren generalmente gl perfodo 1980-
1983.

Comienza el libro estudiando las princi-
pales politicas comunitarias con inciden-
cia en la agricuitura: fa Politica Agraria
Comin (PAC), la politica presupuestaria, Ia
potitica fiscal, el comercio exterior. Prosi-
gue después con una descripcién estruc-
tural de la agricultura espafiola v de la de
los Estados de la CEE, una descripcién que
se convierte realmente en una yuxtaposi-
cidn comparativa, Contintia con el andlisis
de los precios de los medios de produc-
cién en los Estados de la CEE y en Espafia:
piensos, fitosanitarios, fertilizantes, gas-
oil. Aqui la comparacién es siempre expli-
cita vy deliberada. Se estudian a renglén
seguido los diferentes sectores producti-
vos espafioles ante el ingreso en la CEE:
sectores hortofruticola, de aceites vegeta-
les, vitivinicola, cerealista, ganadero, lac-
teo, de cultivos industriales (algoddn,
tabaco, azdcar}; todo elio muy por extenso
y con el aval de abundantes comprobacio-
nes estadisticas. Aborda en seguidalapro-
blemdtica de! sector agrario espafniol ante
la politica socivestructural de la CEE.
tnvestiga también la repercusién de la
implantacidn del IVA sobre la agricuttura
espafiola. Termina con un muy amplio
panel de conclusiones sobre cada uno de
los anteriores apartados.

El tibro es muy claro, profundo y con-
creto. Hubiera podido servir perfecta-
mente de asesoramiento destacado a ios
negociadores espafioles en Bruselas, En &l
cualquier lector, adn no especiatizado, dis-
pone de un magnifico instrumento para
conocer a fondo la problemética vy pers-
pectivas de la incorporacién de nuestro
campo a la CEE. Por primera vez, gue sepa-
mos, en esta clase de estudios, se hacen
descender las conclusiones al nivel de las
comunidades auténomas.

J. G



Quienes tienen frato con el mundo universi-
tario suelen gonstatar un intenso desconoci-
miento en materia refigiosa en unas personas
gue, aungue no fuera mas que por coherencia
cen su formacidén v cultura en otros campos,
parece gue también en éste deberfan tener las
ideas mas claras, Mucho més cuando se confie-
san cristisnos, que no es aigo tan infrecuente
como algunos piensan.

Este libro, subtitulado Teofogla para Univer
sitarips, presenta con seriedad, amenidad vy
sencitlez los capltulos béasicos de la fe cristiana,
: ] gsaliendo al paso de las acusaciones de aburri-
} | miento, ininteligibilidad o carencia de sentido

3 para el hombre actual que suelen lanzarse en
este terreno.

Tedos cuantos deseen informarse sobre el
cristianismo encontraran en este libro las bases
imprescindibles para un conocimiento actuali-
zado; los que deseen profundizar mas, hallaran
pistas y bibliografia para proseguir su estudio.
Unos y otros terminardn de leer gl libro no sdlo
con un mayor conocimiento, sino también con
la satisfaccidn de haber lefidc una obra bien
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LABARDA

A Laciuded, Elpedresal, Laarena de los

randes horizontes

‘03 mds grandes. Los més cercanos ¥ los més

inafcanzables. La nieve, El asfalto, Bl bosque.

y las playas. son fos horizontes del nuevo
SUZUKESANTANA.

SUZUKISANTANA s b teenologha cus

tega mds lejos. Un coche que se desmarea de

todos fos demds coches. Por fueza. Por agarre.
Por seganidad. Un coche gue hace mas grande
¢l campo y mis facit la ciudad.

Elpnmer4 x dhigeroy manejable de verdad.
Capaz de subir pendientes del 100% (45" de
desaivel}. Con traccion a dos v a cuatro ruedas.
Motor de Y7 c.c., con gasolina normal ¥
rendimtiento fuera de lo normal. Una auténtica
maquina de distrutar.

Precio: 415 Ptas.

esiErios

ConSUZUKISANTANA laciudad es tuya.
Por tamafio, Por potencia. Por manejabilidad.
¥ enel campo ¢l carming fo haces .
Sin fromteras. Sélo td v los grandes horizontes.
Y para colmo, lo puedes comprar desde
759600 pts EF
Stlo pruebas, te lo vas a Hevar puesto, Seguro.

SUZUKI
SANTANA

L




