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EDITORIAL

Nueva alternativa
sindical

El dia 20 de octubre fue clausurado en Madrid ef Congreso constitu-
yente de la nueva Confederacion de Sindicatos Independientes (CS1), al
que asistieron unos 500 delegados. Entre lo que se dio en llamar conclu-
siones destacan estas dos: una proclamacion solemne de independen-
cia respecto a los pantidos politicos, organizaciones patronales o
confesionales y un tlamamiento a la unidad de los mds diversos sindica-
tos independientes, para crear una auténtica alternativa sindical,

La CS/convistas a las priximas elecciones sindicales tiene un doble
desafio a partir de su Congreso constituyente: lograr ser ta mavyor fuerza
sindical independiente en Esparia —superando a la Unidn Sindical
Obrera (USO)—, y, en consecuencia, convertirse en alternativa sindical a
UGT, CC.O00., ELA/STVy INTG, sindicatos mds representativos a escala
nacional y a escala autondmica, respectivamente,

Situados en esta perspectiva cabe preguntarse: jes posible esta
nueva alternativa sindical? Tedricamente no hay duda gue en Espafia es
posible una tercera fuerza sindical si tenemos presente el elevado
“absentismo” sindical hoy existente, Después de la primera fiebre sind/i-
calen 1977 hubo un primer incremento de afiliacion a fas centrales sin-
dicales hasta el afio 1980, pero en los afios posteriores la afiliacion ha
ido decreciendo notablerente. Seguin un estudio de la O.1.T. el porcen-
taje de afiliacidn en Fsparia sobre la poblacion activa se situaba al
comienzo de la década de 1980 entre el 15y ef 30%, Sin embargo, estu-
dios basados en [as elecciones sindicales de 1980y 1982 sitian el nive/l
de afiliacion sindical en Esparia en torno al 18%, médxime si por afiliado
se entiende "'ef que paga habitualmente su cotizacidn”. Esparia, pues,
juntamente con Portugal, tiene hoy el porcentaje mds bajo de afiliacicn
sindical respecto de su pablacidn activa de toda Europa.

Tedricamente tambidn es posible en Espaiia una tercera fuerza sin-
dical porque los miitiples sindicatos calificados como “independientes”
han estado presentes en las eleccidn sindicales de 1978, 1980y 1982
consiguiendo mas de un 26% de los representantes sindicales. Este
dato es una pruebha e que en teoria existe esa tercera fuerza sindical, sin
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incluir a USO que ha sido la central sindical que ante la opinion publica
ha venido ocupando ese puesto.

Lo que sucede es que el minifundio de sindicatos independientes
que logrd ese 26% de los representantes sindicales quedaba englobado
ala hora del recuento de los votos y de los representantes sindicales en ef
grupo, especie de cafdn de sastre, de los “NO afiliados y Varios”, En la
préctica, pues, tenia razdnJ. M. Sagardoyy L. David al afirmar que “ese
colectivo es tan heterogéneo que no puede considerarse como fuerza
sindical, salva en casos aislados de sectores profesionales concretos
donde pueden ser, incluso, mds importantes que fas grandes centrales”
(“El Poder sindical en Espafia”, 1982/

Bajando del terreno tedrico al terreno préctico creemos gue en el
momento actual una nueva alternativa sindical es ciertamente dificil,
pero también posible, e incluso, conveniente por no decir necesaria,

Es dificil en primer lugar porque la Confederacidn de Sindicatos Ind-
pendientes (CSIJ se ha constituido mediante la integracidn nada menos
que de 14 Organizaciones sindicales que van desde la Confederacion
General Democrética de Trabajadores (CGD T}y /a Federacién de Asocia-
ciones Sindicales de la Energia (FASEJ, hasta FEDECA (Federacion de
Asociaciones de Cuerpos Superiores de la Administracién Civil del
Estado) y US/AL (Unién de Sindicatos Independientes de la Administra-
cién Local), pasando por la Federacidn de Sindicatos Independientes de
la Ensefanza (FSIE) y la Confederacion Sindical Independiente de Fun-
cionarios (CS/F). Una Confederacidn que aglutina diez federaciones sin-
dicales de los més variados sectores laborales y cuatro del sector de los
funcionarios tropieza con una gran dificultad a la hora de armonizar los
intereses profesionales que tiene que defender.

En segundo lugar, es dificil que fa CSI se convierte en auténtica alter-
nativa sindical, porgue esto sdlo fo puede conseguir superando el 10%
de los delegados sindicales a nivel nacional en las proximas elecciones.
Yen las comunidades autdnomas de Galicia y e Pajs Vasco la alternativa
sindical es todavia mds dificil.

No obstante las dificuftades apuntadas y otras de entidad menor que
no hemos detalfado, pensamaos que si es posible una tercera fuerza sin-
dical independiente y la CSI puede ocupar ese puesto. Cuenta hoy con
cerca de 200.000 afiliados en un momento en que la afiliacidn como
gueda indicado estd bajo minimos en Esparia. Cuenta con la mayor
representatividad del sector de los funcionarios. En ella estdn presentes
amplios sectores laborales. Y se ha constituido tras un largo proceso de
maduracidn y convergencia de fuerzas sindicales sectoriales y dejando
la puerta abierta 8 nuevas incorporaciones, pues, todavia “no estan
todos los que son”, especialmente a la Unidn Sindical Obrera (USOJ y al
sindicalismo de cuadros y de profesionales.

Tratando de dar un paso mds pensamos también que en las actuales
circunstancias de crisis econémica y “crisis sindical”, no sdfo es conve-
niente la creacidn de una tercera fuerza sindical independiente, sino
incluso necesaria. Es un hecho la preocupacion y el declive del sindica-
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lismointernacional debido a la crisis del mercado de trabajo, la reconver-
sion industrial que termina con el cierre de empresas en los sectores
tradicionales y la introduccion de la robdtica que minan el tradicional
poder sindical que se apoyaba en la unidn v fa solidaridad de clase
social.

Enloquerespecta al sindicalismo espariol, las dos centrales sindica-
les mayoritarias, no s6lo tienen que soportar los efectos de la crisis eco-
ndmica, sino su excesiva dependencia econdrica y politica.

En Esparia hay que reconocer que el Sindicalismao ideoldgico o, si se
prefiere, dependiente de los partidos politicos de izquierda estd repre-
sentado porla UGTy CC.00., después de la prictica desaparicion del Sin-
dicato Unitario (SU) v la Confederacidn de Sindicatos Unitarios de
Trabajadores (CSUT) que llegaron a contar con 717.000y 12.000 afilia-
dos en 1978. : '

Este sindicalismo es el gque ha sido primado desde los Pactos de fa
Moncloa, a cambio de fa integracion politica de fa izquierda, no sdloen ef
reparto del patrimonio sindical, sino también en el reparto de fas subven-
ciones estatales, Pero eso fue el propio Tribunal Constitucional guien
declard inconstitucional y nulo ef inciso “sindicato mds representativo”,
en funcidn del cual se repartieron 376 millones de pesetas como sub-
vencidn sindical incluida en los Presupuestos Generales del Estado.

LalUGTy CC.0O0. se han vistoprimadas o favorecidas por la Ley Orgd-
nica de Libertad Sindical {LOLS) por estar hecha a su medida (criticas a
parte de CC.00.) y porel monopolio gue estas dos Organizaciones Sindi-
cales han venido ostentando en la negociacidn colectiva. Con este
monopolio —o trato de favor— se da la paradoja de que el Acuerdo Eco-
némico Social (AES) haya sido firmado sdlo porla UGT que representaba
en ese momento a 5 de cada 100 personas incluidas en lo que entende-
mos porpoblacion activa. Este dato gue puede sorprenderes el resuftado
de barajar [as siguientes cifras: a} en 1982 el censo electoral fue de sdlo
2.760.524 trabajadores, es decir, el 24,44% del total de poblacion
activa (13.064. 800 personas); b) el nivel de participacion en las eleccio-
nes gindicales fue aproximadamente del 65%; v ¢) el parcentaje de
miembros de la UGT efegidos fue del 36,71% del total.

Sien vez de utilizar el respaldo de votos con que contd la UGT, tnica
central sindical firmante del AES en las Ultimas elecciones, hubiéramos
adoptado como criterio el nimero de sus afiliados “cotizantes o militan-
tes”, la conclusion seria fa misma: sdlo 5 0 6 de cada 100 personas inte-
grantes del total de nuestra pobifacidn activa fogran constituirse en
sindicato “mds representativo” con todas sus prerrogativas, La misma
argumentacidn es valida en el caso de CC.00,

Por todo lo dicho es evidente que en Fsparia hay un vacio sindical
que hay que Henary que hoy por hoy sdlo un sindicalismo verdadera-
mente independiente puede ocupar ese espacio.

Por otra parte, son muchos los que abogan por una alternativa sindi-
cal independiente, porla manifiesta interdependencia a que se estd fle-
gando entre la UGT y ef PSOE, v CC.00. y el triple PCE. Creemos que
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todavia son vélidos los resuftados que arrojd en 1980 /a Encuesta de
Asalariados del Sector Industrial (EASY realizada por la Fundacidn del
INI. Sclo un 4,2 —frente al 55,5% que se pronuncid por la independen-
cia total de los partidos politicos— opinaba “que los sindicatos deben
subordinar su estrategia a la estrategia de un partido politico de su
misma ideologia”.

Adn admitiendo que sea una exageracion el aplicar a fa UGT y a
CC.00. aquello de que son “correas de transmision” del PSOE y del PCE,
respectivamente, es evidente que la llegada del PSOE al poder ha puesto
de manifiesto la subordinacion en la UGT a la politica del Gobierno socia-
lista. La celebracién del 1 de mayo los dos ditimos afios con una UGT
enfrentada a CC.0O. y las reiteradas declaraciones de Nicolds Redondo,
secretario general de UGT, afirmando que “es una obligacidn de las cen-
trales sindicales apoyar la politica del Gobierno™, son una demostracién
de su dependencia politica.

También la central sindical CC.00. sigue estando a merced de las
divisiones del PCE. Hoy en CC.00. hay nada menos que cuatro corrien-
tes ideoldgicas: la corriente simpatizante con los prosovigticos, la
corriente carrillista capitaneada por Julién Ariza, la gerardista que lidera
Marcelino Camacho y la corriente socialista autogestionaria procedente
de USO, cuyo méximo dirigente es José Maria Corell. Esta corriente estd
a punto de abandonar definftivamente CC.00.

Un sindicalismo tan dividido v dependiente econdmica y politica-
mente de los partidos politicos ciertarmente tiene hoy poco porvenir. Para
salir de esta situacidn de apatia, indiferencia o fafta de conciencia sindi-
cal de los trabajadores espafioles, se requiere una independencia
sindical.

Creemos que la recién creada Confederacidn de Sindicatos Indepen-
dientes (CSl) puede llegar a ser la tercera fuerza sindical en Espaiia si
logra estas dos cosas: ser independiente econdmicamente, lo que
supone un elevado indice de afiliacion y cotizacidn y si corrige desde el
inicio determinadas actitudes corporativistas dominantes en algunos de
los grupos que la forman. Este es su gran desafio.



EL IVA: naturaleza
y valoracion

Por Javier GOROSQUIETA

Segun la Disposicion Adicional Primera de la Ley 30/1985, de 2 de
agosto, del Impuesto sobre el Valor Afadido, este impuesto, el VA,
entrard en viger en Espafia el 1 de enero de 1986 {1). Nuestra préxima
adhesién, en la misma fecha, a la Comunidad Econdmica Europea, comao
miembros de pleno derecho, ha obligado a quemar etapas vy a introducir
en nuestro sistema fiscal este gran impuesto-rey de la imposicién
indirecta.

MNaturaleza del VA

La actividad econdmica productiva puede ser elaboradora de bienes
0 mercancias, con pesoy volumen, o puede consistir en fa prestacién de
servicios, de indudable valor econdmico, pero que carecen de aquellas
daos caracteristicas fisicas. Ejemplos de ramas econdmicas productoras
de servicios son el comercio, el transporte, el crédito, la sanidad, la ense-
fianza, el seguro. Son dos tipos de empresa econdmica muy diferentes
entre s{ en cuanto a aquello que ofrecen en el mercado. Pero ambos tie-
nen un denominador comun: esas dos especies de empresa, si quieren
ser verdaderamente empresas econdmicas, deben producir utilidad. Uti-
Hdad produce quien transforma una chapa en un automdvil; utitidad ori-
gina quien, por el transporte y el comercio, acerca los bienes al
consumidor potencial, '

Por eso un sistema que quisiera percutir en la imposicion a la totali-
dad de la actividad productiva podria intentar gravar simplemente el con-
junto de la utilidad creada por las empresas, sean éstas individuales o
sociedades mercantiles.

Pera lavoluntad de gravamen de la utilidad tropieza con un cbstéculo
insuperable: la utilidad es, como dicen los economistas, una magnitud
intensiva; se la puede comparar —mavor o menor utilidad gue otra—
pero no se la puede medir. Habriamaos de tener para ello —como escribe
Einaudi —un psicoscopio para poder calibrar sensaciones e intensidades
subjetivas de la utilidad creada.

{1) B.O.E. del 8 de agosto de 1985,
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Pues bien; creo que podemos afirmar que el Valor Afiadido, p. ej., por
una factoria a las materias primas que transforma, es una tosca medida,
aungue expresada en términos precisos, de la utilidad elaborada por ia
misma. Por eso creo que también podemos aseverar que Valor Afiadido:
1) es originado por todas las empresas econdmicas productivas; y 2) es
un buen camino para percutir, con un impuesto sobre el mismo, la totali-
dad de la actividad productiva de un pais.

Digo “percutir” porque, como es bien sabido, el IVA es un impuesto
sobre el consumo, sobre los compradores finales del producto o servicio.
Por eso las leyes del IVA permiten “repercutir”, trasladar, la totalidad de
este impuesto sobre los consumidores finales, Digamos, entonces, gue
el IVA es capaz, por naturaleza, de gravar la totalidad de las compras de
consumo final en un pafs. He aqui sefialada, pues, de entrada, una de sus
virtudes: su generalidad potencial, en principio.

Pongamos un sencillo ejemplo. Si 1.000.000 de pesetas (Precio de
Venta) de trigo, se transforman en 2.000.000 de pesetas de harina. Si, a
su vez, 2.000.000 de pesetas de harina se convierten en 3.500.000 pts.
de pan puesto en la panificadora. v, si finalmente, 3.500.000 pts. de pan
puesto en la panificadora se elevan —a través de los servicios de una
distribuidora— a 4.000.000 de pesetas {Precio de Venta al Publico) de
pan servido a domicilio, podemos afirmar que el valor que la fabrica
de harinas afiade al del trigo {materia prima gue transforma) es de
1.000.000 de pesetas {2.000.000— 1.000.000}; que el Valor Afadido por
la panificadora af valor de la harina que convierte es de 1.500.000 pts.
(3.500.000 — 2.000.000); en ditimo término, que el Valor Afadido por
distribuidora al pan puesto en la factoria de pan es de 500.000 pts.
{4.000.000 - 3.500.000). A su vez, el millén de pesetas que vale el trigo
es la suma del Valor ARadido por la empresa agricola a tas materias pri-
mas que ha empleado en su cultivo (semillas, abonos, agua, servicios
mecédnicos, etc.) mas el valor de todos estos factores productivos. El
mismo recorrido que hemos hecho hacia adelante partiendo del trigo lo
podriamos realizar hacia atrds tomando el mismo punto de salida.

En definitiva, un legislador que quiera gravar fiscalmente la totalidad
del consumo final de pan, podria optar por gravar este Ultimo por su pre-
cio de venta al publico —en nuestro ejemplo 4.000.000 pts.— o por gra-
var los sucesivas Valores Afadidos del proceso: 1.000.000+ 1.000.000
4+ 1.500.000 -+ 500.000 = 4.000.000. Alguna ventaja tendra escoger,
como sucede en los paises del Mercado Comiin Europeo, el Impuesto
sobre el Valor Afiadido en cada fase, lo gue supone una iteracién de ope-
raciones, un camino, aparentemente al menos, més largo. :

Creo que con lo anterior he dado una idea bastante clara de cual esla
base del IVA v el mismo Impuesto sobre el Valor ARadido, en principio.
Pero si quisiéramos una definicion o descripcién mas formal podriamos
decir:

El {VA es un tributo que grava las entregas de bienes y prestaciones de servicios efec-
tuadas por empresarios y profesionales en el desarrollo de su actividad, asi como
tas importaciones.

Sin embargo, no se trata de un impuesto que haya de ser soportado definitivamente
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por el empresario, profesional o importador, ya que su finalidad es recaer sobre ef consu-
midor final de los biengs y servicios entregados o prestados pot dichos sujetos.

Para eilo, los empresarios, profesionales e importadores, deberdn repercutir integra-
mente al IVA sobre aquellos para quienes realicen as operaciones gravadas, actuando en
realidad como maros intermediarios entre guienes consumen los bienes o se benefician
de sus sarvicios, gue les entregan el importe del impuesto, y Hacienda que ha de recibir
dicho importe (2}.

Unos protagonistas nugvos aparecen en esta definicién: los importa-
dores. Su inclusién como sujetos pasivos del impuesto es légica, dado
que las importaciones se destinan, en principio, a la produccién y con-
sumo interior, y dada la intencién del legislador de gravar con el IVA la
totalidad de ese consumo nacional, salvas las posibles excepciones
conscientes. Por la misma l6gica, en el IVA se desgravan las exportacio-
nes, puesto que no se destinan a aquel consumo interno.

Dindmica del [VA

Una vez conocida su nocién, pongamos otro ejemplo sencillo de fa
dinamica y funcionamiento general del IVA.

En el proceso que va desde las materias primas hasta el consumidor
final, partamos de un volumen de materias primas por valor de 1.000 (Pri-
mera Fase), que se convierten en productos semielaborados por vator de
2.000 (Segunda Fase); en una tercera fase de transformacion llegamos a
productos acabados por un importe de venta en fébrica a mayorista de
7.000; el mayorista los vende al minorista en 10.000 (Cuarta Fase} y el
minorista los entrega al consumidor final en 12.000 (Quinta Fase). Hace-
mos la hipétesis de gue el tipo general de imposicién del IVA es del 12
por 100,

Solucién.— Los datos y soluciones del problema aparecen reflejados
en el Cuadro n.° 1. La columna (1) recoge los distintos precios o valores en
venta del producto en cada fase; la columna (2) el Valor ARadido en cada
fase {se halla por diferencia entre el valor en venta de ia fase de que se
trate y el de la anterior). La columna (3} sefiala el método directo de recau-
darel IVA: se aplica en cada fase el porcentaje de recaudacion ~-en nues-
tro eilemplo el 12 por 100— al valor afiadido logrado en cada una de las
mismas; las correspondientes cuotas se ingresan en Hacienda. Las
columnas (4) y (5) presentan el otro método alternativo de recaudacion,
el Hamado método de crédito del impuesto: impuesto sobre las ventas
menos impuesto sobre las compras. Es este dltimo el que seva a implan-
tar en Espafia y el que estd homologado en la Comunidad Econdmica
Europea. Consiste en trasladar hacia adelante en cada fase la totalidad
del IVA sufrido en cada una de ellas, pero liquidando a Hacienda en cada
una de las mismas sélo la diferencia entre el IVA de las ventas menos el
IVA de las compras. Asi, p. ej., en nuestro problema, ei [VA del total de fas

{2) RODRIGUEZ MORENQO, Rosa: £ tmpuesto sobre el Valor Afiadido y la peguefia
empresa. Servicio de Publicaciones del Ministeric de Economia y Hacienda. Madrid, 1985.
Pag. 9.
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Cuadro n.e 1
(2 £37 {4
1 Valor 1A 12% VA ) (61 = (5]
Precio afadido  del A Percutide Deducciones A ingresar

FASE 1.0
Entrega de materias

primas 1.000 1.060 120 120 120
FASE 2.2
Entrega de productas

semielaborados 2000 1.000 120 240 240-120 120
FASE 3.2
Entrega de productos

acabados 7.000 5000 600 840 .840-240 600
FASE 4.2
Entrega del

mayorista 10.000 3.000 3680 1.120 1.200-840 360
FASE h.2
Entrega al consumidor

final 12000  2.000 240 1440 1.440-1.200 240
IVA totai a ingresar

en Hacienda 1.440 1,440

ventas de la fase 2% es 240 (12 por 100 de 2.000) y el IVA del total de las
compras en esta fase es 120 {compra 1.000 de materias primas, cuyo 12
por 100 es 120). Se le pide en este caso al fabricante de productos
semielaborados que liquide a Hacienda sélo 240 — 120 =120 en con-
cepto de IVA, Lo mismo sucede con las demds fases del proceso. Al final
vemos cdmo el IVA total recaudado por cualquiera de los dos métodos
sefialados es el mismo: 1.440.

iPor qué se ha elegido en la CEE el método de crédito del impuesto?
Por las facilidades que da, como veremos, para la organizacidny armoni-
zacién del comercio intracomunitario.

Antes de abandonar este ejemplo digamos gue, en el mismo y en el
método primero, de aplicar directamente el porcentaje del impuesto al
Valor Afadido, hemos calculado este Gltimo en cada fase por el sistema
que llaman de ventas o sustraccion del coste (Valor afladido == Ventas
menos compras a otras empresas). Tenemos ahf, en ese paréntesis, una
efectiva definicidn del Valor ARadido.

Pero sucede que la totalidad del Valor Afiadido creado por una
empresa se distribuye entre los agentes o factores productivos persona-
tes que intervienen en la misma: asalariados o trabajadores por cuenta
ajena, prestamistas a interés fijo, propietarios de terrenos arrendados a
ta empresa, duefios del capital-riesgo de la misma. Y no se puede distri-
buir, a la larga, nada mds que la totalidad de! Valor Afiadido creado. Por
eso el Valor ARadido se puede calcular y definir también, en cada ejerci-
cio econdmico, como suma de sueldos y salarios pagados, intereses
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" pagados, rentas de la tierra pagadas y beneficios devengados. Es este
dltimo el método que denominan de adicidn en el cdlculo del Valor
Afadido,

Con todo lo anterior creo podemos tener una idea fundamental de lo
que es, qué grava y como se recauda el IVA. Pero vayamaos adelante,

Impuesto scbre las ventas

Digamos, en primer lugar, que el IVA se encuentra en iafamiliadelos
impuestos sobre el valor de las ventas. Estos comprenden tres principa-
les figuras:

a) El impuesto multiple, plurifasico o en cascada que grava el vaior -
total de las ventas en cada fase del proceso de transformacion que va
desde las materias primas hasta la entrega de los bienes al consumidor
final. Y ello sin que haya derecho a deducir de las cuotas de cada fase las
devengadas en fa anterior. Por eso se denomina “en cascada". Ejemplo
de este impuesto es nuestro Impuesto General sobre el Trafico de Empre-
sas (IGTE 6 ITE) que desaparecerd con el IVA,

b} El impuesto monofésico o parcial, que grava las ventas en un solo
punto del proceso de produccion y distribucién. Incide, pues, Unica-
mente sobre las ventas de los fabricantes, mayoristas o minoristas de
forma excluyente. Caba diferenciar, asi, tres modalidades de impuestos
monofasicos: 1) Impuesto sobre fabricantes. 2} Impuesto sohre mayoris-
tas. 3) Impuesto sobre minoristas.

¢) Impuesto sobre el valor afiadido, “forma hibrida de las dos anterio-
res” (J. F. Due) que, como se deduce de su denominacién, grava el valor
aRadido en cada fase dei proceso de produccién y distribucién {3).

Menos presion fiscal

A igualdad de tipos impositivos el IVA implica una menor presién
fiscal que el impuesto plurifdsico o en cascada sobre el trafico de empre-
sas, ITE. Los podemos ver con el siguiente ejemplo.

Imaginemos un proceso de producciény distribucién compuesto por
cinco fases: 1.2) Produccién de materias primas. 2.%) Transformacién |
3.7 Transformacién il. 4.2) Ventas al por mayor. 5.2) Ventas al por menor.
Hagamos la hipétesis de que el valor inicial de fas materias primas es de
15.000y que cada fase posterior le afiade un valorde 1 0.000. Tomamos
como tipo impositivo, tanto para el [TE como para et IVA, el 12 por 100,
Las respectivas presiones fiscales nos vienen entonces dadas en los
Cuadros n.° 2 y n.° 3.

(3} Cfr. CALLE SAIZ, Ricardo: £/ impuests sobre ef Valor Afiadido y la Comunidad Ecend-
mica Europea. Instituto de Estudios Fiscales. Madrid, 1868, Pag. 7.
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Cuadro n° 2
Impuesto Impuesto
Precio de satisfecho aocumulade
FASES Vernta en cada por e/
fase. 12% producto
1.2 Produccidn de materias primas 15.000 1.800 1.800
2.® Transformacién | 25.000 3.000 4.800
3.2 Transformacion 1} 35.000 4.200 9.000
4.2 Ventas al por mayor 45.000 5.400 14.400
5.* Ventas al por menor h5.000 6.600 21.000
Cuadro n° 3
15}
{3/ 4
7] 2/ Valor ! Vii )en /va
FASES Precio Precio P ) acumulado
Adadido catla
de Venta de Coste (1) - (2) p por el
ase producto
1.2 Produccidn de
materias primas 15.000 15.000 1.800 1.800
2.9 Transformacidn | 25.000 15.000 10.000 1.200 3.00¢
3.2 Transformacion |l 35.000 25.000 10.000 1.200 4.200
4.2 Ventas al
por mayor 45.000 35.000 10.000 1.200 5.400
5.* Ventas al
por menor 55.000 45.000 10.000 1.200 6.600

Vemos por los resultades cémo, a igualdad de tipo impositivo, a pre-
sién fiscal resulta mucho mayor en el ITE que en el IVA. En el ejemplo,
21.000 en el ITE frente a 6.600 en el IVA. Por eso, en la legislacidn y
reglamentacion del IVA no tienen por qué coincidir los tipos impositivos
con los del ITE.

Fécii es de vertambién en el ejemplo cémo, a medida que lasfases de
produccién y distribucidn fueran mds numerasas, la distancia entre la
presion fiscal acumulada del {TE y del {VA seria mayor. Por eso se suele
decir, con razdn, que el ITE tiende a fomentar la integracidn vertical de
empresas, que discrimina en contra de los largos y discontinuos proce-
$08 de produccidn y distribucifn, que, por eso mismo, no es neutral res-
pecto de la politica industrial, Esta es otra de las ventajas que se le suelen
y se e pueden atribuir al IVA frente al ITE: su neutralidad, en ese sentido,
respecto de la politica industrial, no estimula la integracién vertical. Las
decisiones de cambiar 0 no la estructura empresarial en esa linea se
tomardn, entonces, con el IVA, por otro género de consideraciones.

El IVA v la inversidn

Otra de las ventajas reconocidas para el IVA sobre el ITE es que ague!
alienta las inversiones, cosa tan necesaria hoy, desde fuego, para salirde
ta crisis econdmica.



Javier Gorosquieta 353

Las alienta, en primer lugar, porgue no discrimina, como discrimina el
{TE. en contra de las industrias intensivas en mecanizacion y bienes de
capital y a favor de las empresas intensivas en trabajo y mano de
obra,

Discrimina asf el ITE, porque a los bienes de capital, los grava dos
veces: en primer lugar, en el momento de su adquisicion, al tipo hoy del
5,50 por 100 en Espafa, sin desgravacion posible. Y, en segundolugar, a
medida que tales bienes de capital se van incorporando al coste y valor
de los productos obtenidos, a través de las cuotas anuales de amortiza-
cidn.

El ITE, por el contrario, grava al trabajo sdlo una vez, como compo-
nente del coste de los bienes logrados y vendidos. De ahf la discrimina-
cign.

Es cierto que también el IVA grava los bienes de capital en el
momento de su adquisicién. Pero la ley, y ta préctica general, permiten la
deduccién de ese VA, como la deduccién del IVA soportado por las
materias primas o cualesquiera otros factores productivos comprados.
Dice as{ el comienzo del articulo 43 de la Ley del 2 de Agosto de 1985
sobre el IVA: “Los sujetos pasivos podran deducir las cuotas impositivas
soportadas en la adquisicion o importacién de bienes que reglarmentaria-
mente se califiquen como de inversién con arreglo a las normas aplica-
bles a los bienes de otra naturaleza”. Asf el IVA s6lo grava a los bienes de
inversién una sola vez: cuando, como deciamos, éstos se van incorpo-
rando paulatinamente a los bienes producidos, a través de fas sucesivas
cuotas de amortizacién. En este sentido podemos hablar de que el IVA
favorece la inversién, en el de que no discrimina, como el ITE, a favor de
los procesos intensivos en trabajo.

Ademds, el IVA abarata las inversiones al sustituiral ITE, impuesto en
cascada. En el ejemplo puesto anteriormente, Cuadros n.° 2yn.2 3, podria-
mos suponer ahora que las cinco fases sefialadas de transformacion y
venta fueran cinco escalones de un proceso de fabricacidn y venta de
determinados bienes de inversiény que los demds datos del problema se
mantienen los mismos. Los resultados serian idénticos: la presidn fiscal
con el ITE serfa mucho mayor, por aguello de la cascada, que con el IVA.
También en este sentido, pues, el IVA abarata la compra de bienes de
inversién, y es un aliciente, por ello, en relacién con el ITE, a la creacién
de empresas (y de empleo). '

Actualmente, con el ITE, a las importaciones se las grava en Espana
con el llamado Impuesto de Compensacién de Gravémenes Interiores,
que quisiera equivaler al conjunto del ITE pagado en el interior por bienes
semejantes y en el mismo estado de elaboracién en que se importan. La
tarifa de ese impuesto puede ser una medida aproximada del abarata-
miento que los bienes de inversién lograrén con el VA,

Para que ese abaratamiento se mantenga integroy las empresas no
incurran en costes financieros no deberd pasar mucho tiempo entre la
repercusion del IVA por la compra de bienes de equipoy la deduccidon del
mismo en las ventas de bienes y servicios de la empresa adquiriente.
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El IVA v la inflacién

Se estd produciendo en la opinidn publica espafiola un cierto temor a
que el IVA sea inflacionario. Efectivamente, &l IVA incluye un cierto
riesgo de acelerar la subida de los precios,

Hay en primer jugar un efecto psicolégico, que puede ser de impor-
tancia, aunque carezca de verdadero fundamento. Los tipos de imposi-
cidn del [IVA suelen ser notablemente superiores a los del ITE. El articulo
27 de la nueva Ley sefialaun tipo general del 12 por 100, uno especial del
6 por 100 para bienes y servicios de naturaleza social, y otro del 33 por 100
para bienes y servicios suntuarios. Compadrense estos tipos con el medio
delITE, en torno al 5 por 100. Pero de ahi no se puede deducir, ni mucho
menos, una mayor presién fiscal del IVA, Porque las bases imponibles
son muy diferentes. En uno de los ejemplos anteriores hemos visto
cémo, a igualdad de tipos de imposicidn, el tributo recaudado era mucho
mayor con el {TE que con el IVA_ Esto es asi, pero una cierta dificultad de
comprension del IVA puede inducir a muchos a pensar que con &l se
incrementa {a presidn fiscal y a subir, con ello, desmesuradamente, los
precios de venta, extendiéndose por todo el sistema un proceso inflacio-
nario ilégico pero eficaz.

Con el IVA el tipo de gravamen figurara siempre de forma expresa,
con {o que desaparecerd la “ilusién financiera” gue se produce con el
ITE, de que su repercusidn en los precios es menor, al figurar oculta una
parte importante de su incidencia sobre ios costes.

En segundo lugar, puede producirse el Hamado efecto “viscosidad”,
que es consecuencia del cambio de modalidad impositiva. Habr3 articu-
los que, con el IVA, soporten una menor presién fiscal gue antes, con el
ITE; éstos serdn, por de pronto, los bienes que procedan de procesos de
produccién muy poco integrados verticalmente, desconcentrados, asf
como los bienes de inversidn; también pueden caer ahi muchos de los
bienes ahora considerados “sociales”, gravados por el IVA en sélo un 6
por 100. Habrd, ademés, operaciones que antes no estaban sujetas al
impuesto o que gozaban de exencidn, que ahora comenzardn a tributar.
Pues bien; hay el riesgo de que los bienesy servicios que ahora van a tole-
rar una mayor carga con el IVA, trasfaden a éste hacia adelante, hacia los
precios, como es su legitimo derecho y lo pide Ia naturaleza del
impuesto, pero también de que los vendedores de bienes cuya carga fis-
cal disminuya, traten de obtener un beneficio adicional no bajando
correspondientemente los precios o disminuyéndolos menos de lo
necesario. El efecto conjunto, no por razones tedricas, pero si por com-
portamientos prdcticos, puede ser una cierta subida del nivel general
de precios.

En tercer lugar, subida de precios puede provenir también de errores
por los contribuyentes en la aplicacidn del IVA, Un ejemplo tipico es e!
considerar ei VA pagado en las compras de bienes vy servicios interme-
dios como un coste que repercutir en los precios de venta, siendo asi que
aquel IVA se recupera mediante la mecénica de las deducciones, y no
hay, por lo tanto, fundamento ninguno para tal traslado.
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Por otra parte, al desaparecer el ITE, se rebajan en realidad los costes
de los bienes en todas las fases anteriores de la fabricaciony distribucidn
del producto. Por lo tanto, al planificar la produccién futura, es preciso
racionalmente partir de estos costes inferiores. La dificultad, casi imposi-
bilidad a veces, de esos célculos precisos o la voluntad de aprovecharse
de las circunstancias, puede llevar, con frecuencia, a partir de costes his-
téticos, no rebajados, y a una elevacién consiguiente de los precios.Enel
precio de venta final, en efecto, se encontrarian entonces trasladados,
explicitamente el IVA, e implicitamente el ITE histérico, ya desaparecido,
de las fases anteriores de elaboracion.

Finalmente, un efecto inflacionista se puede derivar de la propia
regulacién del impuesto. Esta puede contener cldusulas que den jugar a
aquellos resultados. Un ejemplo clasico es el de las exenciones de ope-
raciones intermedias, cuando se dan, que pueden originar, paraddjica-
mente, un aumento de la presién fiscal sobre el consumo'y, por {o tanto,
un aumento de los precios. Véase, para ilustrar esto con un gjemplo, el
Cuadro n.° 4. '

Cuadro n.° 4
Sufeto Base VA . Cuotas a
Pasivo Imponible Devengado {12%) Deduccionss Ingresar
&) Sin exenciones:
Fabricante 3.000 360 360-0 360
Mayorista 4,000 480 480-360 120
Minorista 4,500 540 540-480 60
Totat 540
b) Con exenciones:
Mayorista:
Fabricante 3.000 380 360-0 360
Mayorista 4.000 Exento s —
Minorista 4,500 540 540-0 540
Total 800

Hacemos en &l dos supuestos. En el primero no hay exenciones. Enel
segundo, suponemos exenta la fase mayorista, Como consecuenciadela
mecanica normal de! IVA, vemos que, en el primer caso, el IVA repercu-
tido sobre el precio de venta es 540, y en el segundo, el de las exencio-
nes, mucho mas, 900.Y conviene decir que en laley espafiola reguladora
del IVA se enumeran muy numerosas exenciones {articulos 21 y 22) {4).

La regulacién del impuesto puede introducir también espacios de
tiempo gue corran entre el pago del VA deducible y el cobro efectivo de
las deducciones. Ello darfa lugar a costes financieros cuya compensacion
pueden intentar las empresas mediante la subida paralela de los precios
de venta.

{4)Cir. SERRANG SOBRADO, José Antonio: E/ VA Comentarios al proyecto de ley. Servi-
cio de Publicaciones del Ministerio de Economia y Hacienda. Madrid, 1985. Pédgs. 63 a
69.
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Esas vias de elevacién de los precios se darian en el €aso, que cree-
mos es el de Espafia, de simple sustitucién del ITE por el VA con criterios
de equivalencia. Si se aprovechara la coyuntura para elevar la presién fis-
cal sobre el consumo, naturalmente que se elevarian los precios por ese
camino, pero ello no seria efecto del IVA sino del simple incremento de la
presidn fiscal.

Algin riesgo inflacionista, por el IVA, es, pues, claro. De todas mane-
ras, en un estudio realizado por el Fondo Monetario Internacional sobre
los efectos inflacionarios del IVA, se llega a la conclusién de que, de los
31 pafses examinados, solamente en cuatro (Noruega, ltalia, Israel y
Pert} la introduccién del IVA tuvo claras repercusiones inflacionistas. En
seis se produjo una cierta alza del nivel de precios, pero los precios no
siguieron subiendo; no hubo movimientos acumulativos. En 21 la
implantacién del IVA no tuvo consecuencias inflacionistas significativas.

Algunas medidas que pueden ayudar a soslayar el peligro son
las siguientes:

a) Una amplisima campafa publica previa de informacién sobre la
naturaleza, aplicacidn y mecanismos del IVA, paraque no se produzcan o
se reduzcan al minimo las reacciones meramente psicoldgicas, nacidas
de la ignorancia, a las que antes atudiamos.

b) Procurar tener dominada al méximo la inflacién en el momento de
la introduccidn del IVA. Para que el riesgo del incendio inflacionario no
encuentre va las hogueras encendidas. Mantener, por lo mismo, en los
dos primeros afios, una estricta politica general antiinfiacionaria.

c) Establecimiento de oficinas de informacioén a los consumidores,
para que éstos puedan conocer la elevacién de precio que puede experi-
mentar cada producto y no toleren subidas que superen esos listones.

d) Imponer, obligatoriamente, que los comerciantes expongan al
pdblico, junto a los nuevos precios, los que se aplicaban anterior-
mente (5).

El IVA y el comercio exterior

EIITE no es neutral en el comercio exterior. Sflo es, por naturaleza, el
IVA. Por eso este dltimo es muy adecuado cuando se trata de armonizar
distintos sistemas fiscales en la creacién de un mecado comdn entre
varios paises. Por eso ha sido introducido, como parte de los acuerdos
logrados, en todos los paises de la Comunidad Econdmica Europea.

EIITE no es neutral, en concreto, porque puede encubrir desgravacio-
nes ocultas a las exportaciones y penalizaciones, también clandestinas,
a las importaciones.

En Espafia, por ejemplo, tenemos, en el caso de las exportaciones la
Desgravacion Fiscal a la Exportacién. Con ella se trata de un intento de

{5) Cfr. DE LUIS, Félix: Posibles efectos de la entrads en vigor del VA, En "SITUACION",
1985/1. Pdgs. 86 ss.
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devolver al exportador la totalidad del ITE soportado por el producto en
todo el proceso de transformacién y distribucién, desde la materia prima
hasta la entrega del producto exportado en el mercado exterior, Pero,
como antes dimos a entender, es imposible en la practica, e incluso,
diriamos, en teoria, calcular con precisién el montante total de ese ITE.
Por eso se suelen aplicar determinadas tarifas tedricas que se consideran
aproximadas. Si, por ejemplo, para el célculo de tales tarifas, se ha
tomada como modelo un proceso de produccién muy desagregado, las
tarifas tedricas superarén, de ordinario, a las reales y habré ahi, oculta,
una superprima a la exportacion,

Enlasimportaciones, las mismas se gravan en Espafia, como dijimos,
con el llamado Impuesto de Compensacidn de Gravdmenes Interiores.
Este somete a las mercancias importadas a un ITE similar al gue habrian
soportado deé ser producidas y distribuidas en el interior, También ahora
ese ITE se calcula por tarifas tedricas, que penalizardn excesivamente las
importaciones, en relacién con el ITE real, si para el cdlculo de aquellas
tarifas tedricas se han tomado como modelo procesos muy desagrega-
dos. {Recordemos cémo mostramos arriba que el ITE prima a los procesos
de produccién y distribucidn verticalmente integrados).

Tanto en el caso de las exportaciones como en el del IVA suponemos
que el comercio internacional estd regido, como es la situacién de la CEE,
por el principio “gravamen en el pais de destino” de los bienes vy
servicios.

EVHIVA, porel contrario, es neutral en el comercio exterior. Se lo puede
medir con exactitud, 1o que permite medir, también con precisidn, tanto
el correspondiente Impuesto de Compensacion de Gravamenes [nterio-
res, como la Desgravacién Fiscal a la Exportacion. No caben en €l primas
ni penalizaciones ocultas, Habremos de ir, en este sentido, a la compe-
tencia en la CEE a cara descubierta.

Por otra parte, las exportaciones se pueden ver favorecidas por el IVA
a través del menor gravamen que supone de los bienes de equipo que
intervienen en {a elaboracién de toda clase de articulos exportables. Por
el contrario, las mismas exportaciones pueden verse perjudicadas por el
IVA, si éste desencadena algtn tipo de proceso inflacionario.

El IVA vy ia justicia fiscal

No se pueden echar las campanas a vuelo por el IVA, desde el punto
de vista de la justicia fiscal. El catedratico de Hacienda Pablica, Enrique
Fuentes Quintana, escribe que el IVA “constituye mds un obstdculo que
una ayuda para lograr la justicia fiscal” {6).

Esto se puede escribir, a nuestro juicio, porque el impuesto nimero
uno desde la perspectiva del logro de la equidad es el impuesto directo
sobre la renta, La renta global anual de un sujeto es, evidentemente, indi-
cador de su capacidad de pago, y permite tomar a ésta como base de

{6) Prélago al libro citado en la Nota {3}, pag. XXVi.
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imposicion, como debe ser, organizando sobre ella una contribucién pro-
porcional o progresiva.

El IVA, por el contrario, toma como expresion de la capacidad de
pago de una persona el gaste o consumo efectivamente realizado.
Dudoso indicador, sin duda, ya que, por ejemplo, los grupos sociales de
rentas bajas, gastan la practica totalidad de éstas en la compra de bienes
y servicios de consumo vy son asi gravados por el IVA en la préactica totali-
dad de sus ingresos; porque carecen de capacidad de ahorro, Los grupos
sociales de rentas mas altas no son alcanzado por el IVA en la parte, mas
omenos importante, de sus ingresos que no es gastada sino ahorrada, En
este sentido podemos considerar al VA, como a todos los demas
impuestos indirectos, como un tanto regresivo. Por oira parte, los
mismo consumos son grabados con fas mismas tarifas, independiente-
mente de si es un rico 0 un pobre quien los realiza.

Es verdad que algo de ese efecto negativo se puede paliar, como lo
hace laley espafiola, determinando unos tipos del {VA mas elevados para
los consumos suntuarios, que para los consumos de cardcter general,
gue para los consumos de bienes y servicios “sociales”. Es de esperar
gue los potentados consuman mas de los primeros y que, por lo mismo,
sean mas alcanzados por el IVA, como deberia ser.

De todas maneras, el IVA mejora al ITE desde el punto de vista de la
justicia, ¢Por qué? Porque la justicia —imperfecta— de fa imposicion
indirecta parece pedir gue los mismos consumos sean gravados con el
mismo peso y medida tributario, Cosa que no sucede con et ITE, pero si
con el IVA. Uno puede comprar, p. gj., un frigorifico. Si el frigorifico ha
sido fabricado y distribuido en un proceso desconcentrado, es decir, divi-
dido en numerosas etapas de fabricacidn y distribucidn, soportard, en
conjunto, una carga por ITE mayor que si el mismo proceso se hubiera
producido en pocas etapas. Y esto sencillamente porque el ITE grava
acumulativamente, en cascada, el final de cada una de las etapas. Por
otro fado, la carga indirecta total del ITE sobre el frigorifico serd mayor
cuanto mds se acumule el valor afiadido a esa mercancia en las primeras
etapas del proceso. Porque, entonces, fa base imponible del ITE en las
primeras etapas serd mayor, y mayor, por lo tanto, el peso del ITE trasla-
dado acumulativamente, como parte de la base imponible, a las etapas
posteriores. En el IVA, por el contrario, se grava siempre el mismo valor
afadido, la misma base, se produzca ésta en pocas o en muchas etapas,
se afiada el valor sobre todo en las primeras etapas o en las dltimas. El
VA, por otra parte, en una etapa o fase, no se traslada como porcion de la
base imponible de una fase posterior.

Conclusion

El IVA estd de moda y de actualidad en Espafia, pero es preciso no
deiarse llevar a la ligera del entusiasmo de la moda. Ya hemos enume-
rado a lo largo de este articulo sus ventaias: neutralidad de cara a la eco-
nomia nacional y al comercio exterior, aunque la neutralidad interna se
vea un tanto empafada por el tema de las exenciones; generalidad
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potencial, en el sentido de que puede gravar la totalidad del consumo; no
discriminacidn a favor de la concentracién empresarial; estimulo de las
inversiones, lo cual es unaventaja considerable en una situacion de crisis
como la nuesira; facilita la desgravacion efectiva y precisa de la exporta-
ciény laimposicién compensatoria de la importacién; ayuda a armonizar,
por ello, las relaciones internacionales en un Mercado Comun; mejorala
justicia tributaria en relacién con el ITE, a quien, sobre todo, sustituye.

Afadamos a estas ventajas la de su facilidad de comprobacion por
parte de la Administracién Piblica, lo que es una gran ayuda en la lucha
contra el fraude tributario. Lo que son compras para una empresa son
ventas de otra situada en la fase anterior, lo que permite a la administra-
cién fiscal comprobaciones cruzadas. Por otfro lado, a ninguna empresa
de produccién o de distribucién le interesa disminuir aparente o fraudu-
lentamente el volumen vy valor de sus compras {que son ventas de otra
empresa} porque de manera directamente proporcional a las mismas
seran las deducciones del IVA,

Entre las desventajas del IVA ya hemos aludido a su dificil neutralidad
total en la préctica, al riesgo de que su introduccidn sea inflacionaria, y a
la necesidad de que ceda el primer rango en materia de justicia al
impuesto directo sobre la renta.

Afadamos a estas desventajas o inconvenientes el de su compleji-
dad administrativa derivada de la multiplicidad de sujetos pasivos y, asi-
mismo, de la dificultad de evaluar la base con generalidad, que impide la
extensién del impuesto. ;JCuéntos, p. ej., pequefios agricultores o peque-
Aos minoristas llevan una contabilidad lo suficientemente rigurosa como
para poder determinar en cualguier momento el importe exacto de todas
sus compras, de todas sus ventas, de las cuotas soportadas de! VA con
derecho a deduccién? Indicador de esta complejidad en nuestra Ley del 2
de agosto de 1985 es la previsidn de una serie de regimenes especiales
del IVA: pequefas empresas; agricultura, ganaderfa y pesca (donde se
renuncia, de momento al menos, a aplicar el IVA con rigory se establece
un suceddneo); los bienes usados, objetos de arte, antigliedades y obje-
tos de coleccién; agencias de viajes; comercio minorista.

En conjunto, sin embargo, creo que podemos afirmar que la aplica-
cién del IVA puede suponer un avance y mejora considerables respecto
de la situacién actual de nuestra imposicién indirecta.






El Paro Juvenil

Por Fernando BIANCHI|

Introduccion.

Al tratar de analizar el tema del paro juvenil, de entrada nos encontra-
mos con dos cuestiones importantes. De un lado el problema del paro
juvenil se presenta como derivacién y parte destacada del grave pro-
blema del paro que afecta a todo el mundo occidental desarrollado, y de
otra parte, que la seria incidencia que sobre el paro va a tener la extensiva
aplicacién de la nueva revolucién industrial electrénica, va a afectar de
manera particular a los jévenes,

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica, en el tercer trimes-
tre de 1983, el 53,6 de los parados existentes en Espafia eran jévenes de
16 a 24 afios. Si aplicamos este porcentaje a los aproximadamente 3
millones de parados actualmente existentes en nuestro pais, resulta que
mas de 1,5 millones de los parados de hoy, son jévenes comprendidos
en las edades anteriores,

Segun datos del Dossier Hambre y Desarrollo 1983, en la C. E. E.
{Comunidad Econémica Europea) de los 11 millones de parados en esa
fecha, 4 millones eran j6évenes.

Si nos referimos al espectacular avance de la nueva tecnologfa elec-
trénica, el Club de Roma prevé el futuro siguiente: “Para concretar, si de
aqui a cuarenta o cincuenta afios tenemos decenas, si no cientos, de
millones de parados estructurales, ya sea de manera total o parcial, en
esta cifra estaran incluidos mujeres, incapacitados, ancianos, invélidosy,
sobre todo, jévenes. Esperar que los ajustes espontdneos arreglen la
situacion de todos estos millones de personas, especialmente jévenes,
significard condenarlos a la frustracién, patologia social y rebeldia, ten-
dencias que ya se han manifestado en forma de toxicomanias, alcoho-
lismo, viclencia y delincuencia. Debemos percatarnos de que estos
j6venes, a excepcién de los que cuentan conun gran nivel de preparacion
y estdn educados para un trabajo especial, sentirdn que el mundo se les
cierra. Carecerdn de oportunidades para adaptarse al modelo de vida que
han aprendido. Si la sociedad no les ofrece una alternativa rea/, estardn
condenados a la enfermedad social, por elio, hay que darcon las medidas
capaces de vencer este peligro” {1).

1. EL PARQ, primera sefial de alarma ante la nueva revolucidn indus-
trial electronica.

Nadie duda ya de que el paro s uno de los problemas mds graves ¢on
que se enfrenta nuestra sociedad desarrollada, En unareciente encuesta

{1} "Club de Roma", 1882.
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realizada por el Instituto Atlantico para Asuntos Internacionales (2), el
fndice de mayor preocupacién social fue para el paro, con los porcentajes
siguientes:

Espafa . ... . 87%
Republica Federal de Alemania ................. 82%
Holanda ... .. . . . 74%
FranCia ... v e 70%
Reino Unidoe Halia ....... ... .. ... .. ... ... 87%
Noruega ... .. . . e 63%
Estados Unidos ..., ... . . . 52%

En mayo 1985 el paro en Espafa alcanzd la cifra de 2.924.500 perso-
nas segin fuentes del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, lo que
representa el 22,7 de la poblacidn activa. Ei porcentaje mas alto, con
mucho, de toda Europa occidental Segtn el ministro Almunia, dyrante
fos préximos 10 0 15 afios los niveles de paro seguirdn siendo muy
altos,

No debemos olvidar que la causa del paro existenie en Europa y
EE.UU. se debe fundamentalmente a la competencia de los productos
japoneses, que gracias a la ventaja que lieva el Japodn en la utilizacidn de
la electronica en sus procesos de fabricacidn, consigue un precio de
coste muy competitivo con los costes de los fabricantes americanos y
europeos, 1o que le permite exportar con ventaja a los mercados de
EE.UlLy Europa, quitando ventas a los fabricantes de estos paises con el
consiguiente aumento del paro.

En Francia en 1981 se reunid la Asamblea Nacional bajo la presiden-
cia del sefior Dassault, y en su discurso dijo: “La industria del automavil
marchaba muy bien hace unos afos. Si sus ventas bajan hoy es por una
razén muy simple. Nuestros competidores japoneses disponen cada uno
de 800 robots en lugar de 60 la Renault y ninguno la Peugeot. Cierta-
mente estos robots tienen el inconveniente de suprimir mano de obra,
pero permiten disminuir los precios de coste. Para recuperar el tiempo
perdido, Francia deberd producir hoy sus coches al mismo precio gue los
fabricantes en Japon” (3).

El presidente de ia Cdmara de Comercio e Industria def Japén, Shigeo
Nagano, en su pasada visita a Madrid subray6 que la exportacién es “un
medio imprescindible de sustento para nosotros' pues es la férmula para
compensar la importacién de recursos naturales inexistentes en su pais;
pero reconocid que "nos hemos pasado un poco, y hoy el desequilibrio
comercial con el resto del mundo es de 10.000 millones de ddlares,
fendmeno que nos critican, calificdndonos de exportadores de desem-
pleo™ {4).

Esta competencia que presenta Japén con sus productos a los
empresarios europeos, ademds de ser la causa fundamental del paro
existente, presenta la caracteristica de que para poder competir con sus
productos, nuestros empresarios no tienen otra solucién —dentro de

{2) “El Pais”, 17-8-1983.
{3} “Le Monde”, 4-7-1881.
{4) “El Pais”, 5-10-1983.
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una economia de mercado capitalista— que dar entrada a la tecnologia
slectrénica utilizada por los japoneses, robots y ordenadores, con la con-
siguiente disminucidén masiva de los puestos de trabajo.,

“Antes de 1990 un tercio de los puestos de trabajo de oficina, el 25%
de los empleos del comercio y el 28% de los servicios piblicos, podran
ser automatizados. Y segun un estudio de! Stanford Research Institute
realizado para el Sindicato de trabajadores del automovil de EE.UU., el
80% de los puestos de trabajo obreros estardn automatizados en EE.UU.
antes de fin de siglo” (5).

Bruce Nussbaum, codirector de la importante revista americana Busi-
ness Week, ve asi la situacién: “Para Estados Unidos, el siglo XXI ha
comenzado ya. Contiene promesas increibles, pero al mismo tiempo pro-
mete increible dolor... Para nosotros, la vida del siglo XXI serd tan dife-
rente como lo fue el XIX —sin coches, TV, teléfono— comparativamente.

El lugar de trabajo estd a punto de experimentar una revolucién total. El
poder de la mente, la capacidad creativa, sustituird al trabajo manualyala
capacidad fisica para el montaje, como especializacion mads preciada
entre los trabajadores. De hecho cambiard incluso el concepto de “tra-
bajo” v “trabajadores”.

El lugar prototipico de trabajo de los afios ochenta, pronto consistird
en individuos sentados ante terminales de ordenador y entregados al
anélisis de palabras y datos, en vez de equipos de personas que monten
cosas en cadena o que mecanografien pdginas. Robots, y no obreros, se
ocuparan de montarlas piezas fabricadas por otros robots. Y esto ocurrira
en 1985..., no en el afio 2000.

La vanguardia de la tecnologia del robot ha avanzado ya hasta el
punto de que estos trabajadores de cuelio de acero pueden soldar por
puntos, pintar con spray, levantar y cargar e incluso manipular piezas en
maquinas-herramientas, como ocurre en la fabrica de Fujistu Fanuc. Se
estén diseminando en el paisaje industrial con una rapidez fulminante;
pero estos robots son tan sélo la primerisima generacién de un ejército
de obreros automatizados. Son extremadamente limitados. Para pasar
de la infancia a la madurez, los robots necesitan un atributo crucial: unos
sentidos artificiales, como la vista o el tacto. El mundo se encuentra en el
umbral de la siguiente etapa en la evolucién de la robdtica: una segunda
generacién de trabajadores de cuello de acero. La meta es la creacitn de
una méquina gue monte las piezas hechas por otras méquinas. Los
robots “‘estiipidos” va estédn cambiando las fabricas y el mundo. Los
robots videntes marcarén la victoria final del trabajador de cuello de
acero sobre los trabajadores de carne y hueso, y serdn el heraldo de la
sociedad del siglo XXl

Antes de que termine la década, hasta un 75% de todas las tareas nor-
males de fabrica podrian ser realizadas por robots. De hecho, un estudio
efectuado por la Carnegie-Mellon University y titutado "El impacto de la
robética en la plantilla laboral y el puesto de trabajo” dice que 1 .300.000

(5} “Projet”, julio-agosto 1983,
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montadores, 750.000 inspectores y verificadores, 185.000 pintores,
713.000 soldadores, 2.400.000 operarios de méquinas, 626.000 emba-
ladores y otro milldn de obreros especializados pueden ser reemplaza-
dos por robots en afios venideros. Dice el estudio que el actual linaje de
robots ciegos y estdpidos estd arrebatando ya empleos a cientos de
miles de trabajadores no especializados. La introduccién de la segunda
generacién de robots “listos” causard un nuevo impacto devastador.

Hay en Estados Unidos casi tres cuartos de millén de soldadores que
en estos momentos se estdn viendo desplazados por los nuevos robots
de soldadura al arco que adquieren la General Motors, la Ford y la Chrysler,
y que se unirdn a las decenas de miles de soldadores por puntos que
antafio trabajaron en la industria del automévil... y que ya no volverédn a
hacerlo. Dentro de poco, los robots podrén ejecutar siete millones de
tareas fabriles hoy existentes en Norteamérica, y al terminar la década,
los robots de montaje estardn capacitados para ensamblar e inspeccio-
nar casi toda clase de productos, con lo que amenazardn a otros 21 millo-
nes de trabajadores sindicados.

Desgraciadamente, esto sélo es el comienzo de la devastacién que
hoy se abate sobre el puesto de trabajo en Norteamérica. Por primera vez
la automatizacion estd afectando a todos los grandes sectores de la eco-
nomia al mismo tiempo. En el pasado, un sector asumfa el impacto de la
automatizacidn, mientras otros podian absorber la mano de obra
sobrante, y esto ya no ocurre hoy, La automatizacidn se estd extendiendo
en las oficinas a un paso tan rapido como el que se sigue en fbricas. La
oficina del futuro es ya una realidad tan préxima como lo es la fdbrica del
futuro... Todo el movimiento feminista de los afios setenta se basé en una
inmensa emigracién de mujeres a la oficina; mds, con las instalaciones
de los ordenadores en las oficinas y la economia de personal que éstos
representan, habrd millones de empleos en disminucidn para aquellas
personas gue hoy manipulan papeles en Estados Unidos, es decir, las
secretarias, Todas ellas estdn amenazadas.

A fines de 1971, la Japan industrial Robot Association (JIRA) hizo
pablico un informe titulado “Perspectiva a largo plazo sobre la demanda
de robots industriales en industrias no manufactureras”. En una encuesta
realizada con 444 empresas no manufactureras, la JIRA llegé a la conclu-
sion de que “al finalizar la década de 1980 habré robots enfermeros en
los hospitales, robots barrenderos que limpiaran las calles, robots gran-
jeros que ordefiardn las vacas y robots agricultores que cortardn arboles 1%
plantardn cosechas. Casi con toda seguridad, habrd mafiana robots
empleados en las gasolineras, pagadores en miles de bancos, taquilleros
en los cines y cajeros en las tiendas de comestibles y las carreras de
caballos” {6).

¢Y en Espafia...? “Nacen en Mondragén las primeras ‘fibricas sin
hombres’. En esta misma década la industria espafiola crear4 las prime-
ras factorias automatizadas de fabricacién y montaje ocupadas por
robots y dirigidas por computadoras. Fdbricas sin hombres que sustitui-

SE—
{6} “El mundo tras la era del petrélec”, febrero 1984,
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rdn con ventaja a tos trabajadores de buzo de las cadenas de producciény
que, segtin los técnicos, adaptardn nuestra industria a los nuevos merca-
dos, en constante transformacién, y revolucionardn el mundo del trabajo.
Las cooperativas vascas son uno de los grupos empresariales espafioles
més avanzados en el dominio de las tecnologias aplicadas al proceso
global de la robotizacién, y muy probablemente estaran entre los pione-
ros de la construccion de factorias totalmente automatizadas en nuestro
pais” {7).

2. (Por donde apuntan las lineas de sclucion? Una Nueva Sociedad

Son ya numerosas las advertencias que se estan haciendo de que
para poder asumir de forma positiva esta nueva revolucién industrial
elecirénica, es preciso cambiar a un Nuevo Modelo de Sociedad con
estructuras distintas a las actuales de nuestra sociedad capitalista.

El Comité Vasco de Tecnologia, expresa lo siguiente: “Es evidente
que estamos asistiendo al fin de una eray al inicio portanto de otra nueva,
con lainevitable inestabilidad que supone latransicién. Los socidlogosla
llaman etapa postindustrial, y podria llamarse quizds la Era de la Tecnolo-
gia... La Bioenergética, la Electronica, la Fisica Nuclear, la Ingenieria
Genética, la Informética... son campos que han empezado a dar sus fru-
tos y que ofrecen aln posibilidades intuidas y no dominadas... Tendra
que aparecer una sociedad nueva, en la que superadas ias inercias y los
miedos, se busquen con imaginacion las estructuras que puedan aprove-
char los nuevos logros, generando riquezas y empleos. Las nuevas
mé&quinas no van a sustituir al hombre; serdn o deberan ser instrumentos
de liberacion y no de alienacidn. Si son adecuadamente administradas,
permitirdn que disfruternos de una mejor calidad de vida, en esa nueva
civilizacién que estd empezando ya” (8).

En la ponencia “Tecnologia, comunicacidon y democracia™ presen-
tado en el Seminario Comunicaciény Democracia, se da la siguiente con-
clusion. “El uso, pues, de la tecnologia aparece comoe una promesa de
mayor calidad de vida s6lo si ella puede insertarse en un tipo de sociedad
cuyos valoresy objetivos sean el desarrollo general y social de las necesi-
dades v capacidades humanas. En las actuales sociedades competitivas
entre siy dentro de si, la tecnologia es usada al servicio de esa competiti-
vidad, socialmente privilegiada, por encima de la satisfaccién del
maximo de las necesidades humanas, histéricamente necesarias,

l.a alta productividad que permite la actual tecnologfa podria propor-
cionar fuerza de trabajo calificada para atender los requerimientos de
educacién especial, desarrollo artistico y emocional, terapias siquicas,
atencidn a ancianos y menos dotados, que cualguier sociedad procura
insuficientemente. Para ello se requieren mecanismos de previsidn,
regulacién y planeamiento y metas politico-sociales de democracia, par-
ticipacién y desarrollo de las necesidades y capacidades sociales. El pro-
blema, pues, del tipo de sociedad y de relaciones sociales al que se

{7} "El Pais”, 15-6-1984.
{8} "Boletin de informacidn Tecnoldgica”, enero 1983.
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aspire es la clave para el uso benéfico v perfeccionador de [a calidad de
vida social que podria proporcionar la tecnologia tipica de la segunda
mitad del siglo XX (9).

En la revista japonesa PHP (Peace, Happiness, prosperity), en su ar-
ticulo “Hacia el siglo XXI. L.a informatica y su revolucién” se hace el
siguiente diagnéstico: “"Una gran mayoria de negocios e industrias ten-
dran que ser ampliamente reestructurados, y muchos no subsistirdn a la
innovacion. El trauma de no pocos trabajadores serd insoslayable. Gran
parte de los j6venes que ahora se preparan para sus profesiones, hallardn
que tales oficios ya no existen, o existen de forma radicalmente modifi-
cada. Una cosa sola puede mitigar las dificultades: el Gobiernoy el sector
privado deben empezar a planificar el futuro y sin pérdida de tiempo, pot-
que en lo que respecta a la revolucién informatica, el futuro es ya pre-
sente” {10).

El Club de Roma, antes citado, en su informe “Microelectrénica y
Sociedad para bien o para mal”, sefiala las siguientes directrices de solu-
cién: "La microelectrénica solo serd auténticamente revolucionaria si
consigue crear una sociedad caracterizada por la equidad, fa democracia
industrial y la posibilidad general de realizacion creativa de las perso-
nas... El avance de la microelectrénica debe ir encaminado hacia nuevos
modelos de pensamiento. Significa el camino, bien hacia un mundo
mecanizado lleno de enajenacién y resentimiento, bien hacia el enrique-
‘cimiento de la vida del individuo y fomento de la diversidad cultural. La
efeccidn es, en todo caso, nuestra y no aguardard a nuestros su-
cesores” {11).

Por su parte, Adam Schaff, consejero cientifico del Comité Ejecutivo
del Consejo Internacional de Ciencias Sociales (CICS), se refiri6 durante
su estancia en Barcelona —mayo 1983— a los desafios que se avecinan
vla necesidad de cambiar las actuales estructuras econdmicas: "El mayor
de estos posibles desafios es |a profunda alteracién del concepto del tra-
bajo humano que traerdn consigo las nuevas tecnologias, especialmente
ta informética v la microelectrénica, vy sus efectos sobre la juventud, que
serd el estrato social més afectado por el paro estructural que padecerén
dentro de unos afios las sociedades avanzadas. Este paro estructural
vendra dado bdsicamente por {a mecanizacidn y la robotizacién. Las
sociedades humanas tendrdn que cambiar sus estructuras econdmicas, 0
de otra manera serd imposible resolver los problemas que se avecinan,
En un futuro no muy iejano, habrj grandes cantidades de personas que

raz

no tendfan trabajo porque el sistema productivo no las necesitara.

3. Principios morales del desarrollo tecnoldgico.

El Papa en su reciente visita a Toronto —septiembre 1984—, se refi-
ri6 a los principios morales que deben regir el desarrollo tecnolégico:

(9} "Mensaje”, noviembre 1981,
{10} "PHP", septiembre 1982,
(11) "Club de Roma", 1982.
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“privilegiar las necesidades de los pobres mas que los deseos de los
ricos”; los derechos de los trabajadores “mads que !a exigencia de llegar al
méximo del interés™; la conservacion de lo que nos rodea "més que la
expansién industrial desenfrenada”; la produccién puesta al servicio de
las exigencias sociales “més que la produccién militar” (12).

Principios morales imposibles de conseguir en una estructura capita-
lista que se basa en los cuatro principios siguientes:

s maximo beneficio
2 economia libre de mercado
e poder econdmico en la oligarquia capitalista
e iniciativa privada total
porgue:

—Al hasarse en la obtencién del maximo beneficio, su objetivo es
conseguir el precio de coste mds bajo posible en la fabricacién de los
productos, lo que justifica la entrada masiva de los robots, aunque ello
suponga miltlones de obreros parados.

—Al hasarse en la competencia ilimitada a través de la economia
libre de mercado, obligard a la utilizacion masiva de los robots en las
fabricas norteamericanas y europeas para poder competir con los fabri-
cantes japoneses en los mercados internacionales. Y que obligard, tamn-
bién, a utilizar robots en las fdbricas espafiolas adn sabiendo que
- aumentard fuertemente el paro, ante la necesidad de ser competitivos
internacionalmente, sobre todo, al entrar en el Mercado Comin
Europeo,

—Al estar el poder econdmico en manos de la oligarquia capitalista
(banca internacional y multinacionales), la economia funciona al servicio
y bajo el poder de los ricos y poderosos en su propio beneficio y no per-
mite e} establecimiento de una democracia econdmica, ni reconoce el
derecho de los trabajadores a participar en la gestién de las empresas y
en la gestién econémica a nivel nacional.

—Al} estar basada en una iniciativa privada total, no permite gue el
Estado pueda limitar el dominio de los mercados por las grandes empre-
sas nacionales y multinacionales, apoyadas por los grandes bancos.

4, Denuncia del capitalismo por la lglesia

Las denuncias del capitalismo y del socialismo real (hoy se llama asf
al comunismo de Rusia} por autoridades de la lglesia, son hoy
frecuentes:

“La lglesia tiene que estar en todas partes y difundir la palabra de
Dios. La gran asamblea de Puebla dijo que el socialismo que lleva a una
dictadura no es una solucién, pero el capitalismo tampoco. Hay que ayu-
darala gente en labdsqueda de un modelo o forma de organizacién alter-
nativa” {Cardenal brasilefio Paul Evaristo Arns, 1984).

{12} "El Pais”, 15-9-1984.
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“Es necesario establecer un nuevo orden sociopolitico de la econo-
mia que permita salir del fatidico dilema: o la economia capitalista sin
limite alguno o el colectivismo marxista sin espacio para la libertad
humana” {Obispos del Pais Galleto, septiembre 1984).

“El necesario cambio del modelo econdmico vigente escapa no sdlo
de las posibilidades de individuos y grupos, sino incluso de las de pue-
bios enteros... Pero aunque los cambios estructurales profundos sean
ahora imposibles, pueden ser preparados desde hoy por una sensibiliza-
cién colectiva de las conciencias. Es deber de todos contribuir a promo-
ver esta sensibilizacidn. Hemos de desvelar incansablemente el cardcter
inhumano de la Iégica v la dindmica de un sistema capitalista gue des-
cansa sobre la ambicidn del méximo lucro posible, sobre la promocion
del méximo consumo y sobre la explotacidn de los pueblos menos desa-
rroltados. Debe promoverse un cambio cualitativo en fa concepcion de
losfines de ia economia, en favor de la primacia del hombre sobre el fruto
de su trabajo, el servicio a todo el hombre y a todos los hombres, el pro-
greso de la humanidad y no sumero desarrollo econémico”. {Obispos del
Pais Vasco, cuaresma 1984).

“Por tanto, dad la plena seguridad a los miembros de vuestras diéce-
sis de que la lglesia alienta el empefo de cuantos, fieles a {a jerarquia,
mantienen su opcidn preferencial por los pobres”, porque, segln Juan
Pablo H, si esta defensa de los pobres se hace segin los criterios de la
jerarquia catdlica, el imprescindible clamor por ta justicia y [a necesaria
solidaridad preferente por el pobre no necesitardn hipotecarse a ideolo-
gias extrafas a la fe, como si fueran éstas las que guardan el secreto de la
verdadera eficacia”,

Juan Pabla ll condend, ante los obispos de Perd, tanto el capitalismo
occidental, que calificd de “sistermna de pura utilidad econémica en bene-
ficio de sectores privilegiados”, como los sisternas de orientacién mar-
xista y totalitaria, que calificé como “opciones de sesgo ideoldgico que
recurren a caminos de corte materialista, de lucha de clases, de violencia
v de juegos de poder que no tienen en la debida cuenta los derechos fun-
damentales del hombre™ (13).

La denuncia del capitalismo por autoridades de la iglesia, que ha
hecho una opcidn preferencial por los pobres, tiene gran importancia
ante una sociedad como la espafiola, en donde mayoritariamente las cla-
ses media y alta se sienten catélicas y son capitalistas, y la clase obrera
tiene la opinion de que la iglesia, por estar unida al gran capital, apoya el
capitalismo vy, por lo tanto, es enemiga del mundo obrero.

La denuncia del sistema capitalista por autoridades de la Iglesia
tiene, también hoy, gran importancia, porgue ante los graves probiemas
que se avecinan con la entrada masiva de los robots que sdlo podran
resolverse con el cambio de las actuales estructuras econdmicas no
podemos olvidar que:

“La Buena Noticia de Jesus nos invita a vivir intensamente compro-
metidos en hacer surgir una sociedad nueva de hombres liberados y her-

{13} “El Pais”, 5-10-1984.
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manos”,y “‘arealizar los cambios estructurales necesarios para orga nizar
la sociedad no en funcién de los ricos y poderosos, sino el servicio de los
pobres y necesitados” (Obispos del Pais Vasco, cuaresma 1980},

5. De la dictadura econdmica a la democracia econdmica a través de
la democracia industrial.

Primer objetivo, punto fundamental de partida para establecer un
nuevo modelo de sociedad, sera el pasar de la actual dictadura econo-
mica de la oligarqufa capitalista a una democracia econémica, a través de
la democracia industrial.

La Conferencia Episcopal de los EE.UU. de América, en el primer
borrador del proyecto de una carta pastoral que se titula —La Doctrina
Social Catdlica y la economia de los EE.UU— dice: “Tenemos democra-
cia politica y ha llegado e! tiempo de pasar a la democracia eco-
némica’” {14}.

Cuando en el mundo desarroltado occidental, y por tanto también en
Espafia, se dice que existe una democracia, no se dice toda la
verdad. ‘

Porque la realidad es que existe una democracia politica pero no una
democracia, sino una dictadura, econdmica. Dentro de la estructura capi-
talista occidental existe esta dictadura econdmica ejercida por la oligar-
quia capitalista, formada por los grandes bancos y las grandes empresas,
que dominan el dmbito industrial y comercial, tanto nacional como inter-
nacional, por medio de su gran poder tecnoldgico y financiero,

“Tan sélo la industria automovilistica norteamericana debera desti-
nar hasta 1985 la suma de 80.000.000.000 de ddéiares a la construccion
de plantas de produccién més modernas y al desarrollo de modelos aho- -
rradores de energia. Este montaje es, en valor nominal, el dobie de fo gas-
tado por la NASA en el proyecto Apolo, que en 1969 llevd el primer
hombre a la Luna.

Con un programa bautizado como The Great Conversion’, cuyo
coste se eleva a 40.000.000.000 de ddlares, el gigante de este sector,
General Motors, modernizara radicalmente su fabricacién y sustituird en
la practica todos sus modelos por otros menos consumidores de gaso-
lina. Tras haber perdido a fines de 1982, cerca del 30% de su cuota de
mercado interior y exterior, bdsicamente en beneficio de los competido-
res japoneses, a los consorcios de fabricantes de automdviles norteame-
ricanos apenas les quedaba otra eleccién que la de impedir, mediante
una profunda renovacién, el constante deterioro de su situacion, y hacer
retroceder de nuevo, vy lentamente, a los mercados extranjeros a sus
caminos habituales” {15).

Ei dominio de las multinacionales y de la gran banca internacional, -
desgraciadamente, no es demasiado conocido a pesar de su gran
actualidad.

{14) “Fomento Social”, enero-marzo 1885.
{18} "Lucha de gigantes”, 1883.
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“El Comercic mundial estd dominado pormedio millar de multinacio-
nales, cuya penetracion se ha convertido en el generador de las crisis de
desempleo creciente, inflacién y estancamiento econdmico.

Esta es la opinion de F. Clairmonte de la UNCTAD {comisidn de la
ONU para el Comercioy el Desarrollo), y de J. Cavanagh de la OMS (Orga-
nizacidén Mundial de {a Salud, explicada en el Gltimo nimero de ‘Foro del
Desarrollo’ publicacidn bimensual de las Naciones Unidas” {16);

“La banca internacional crea un organismo propio para supervisar su
politica de concesién de créditos a paises del Tercer Mundo.

Aldareunidon de Nueva York, celebrada esta ditima semana bajo la pre-
sidengia de Bill Ggden, vicepresidente del Chase Manhattan Bank, asis-
tieron los diez bancos mads importantes de Estados Unidos, asi como los
més representativos de la Republica Federal de Alemania, Francia, Suiza
y Reino Unido.

Los 31 bancos representados en la reunidn han decidido, en pringi-
pio, crear un comité que se encargue de redactar la normativa por la gue
se regulard dicho organismo. La filosoffa del grupo quedd bien mati-
zada, ... y para algunos expertos, esta filosofia supone, de hecho, un con-
trol exhaustivo de las politicas econdmicas de cada pais prestatario v,
teniendo en cuenta los volumenes de endeudamiento de algunas nacio-
nes con la banca privada, una manera de imponer una condicionalidad
adicional a cada operacién que se gestione en los mercados privados de
capitales” {17}.

Pero no creamos que la oligarguia capitalista en sus aspiraciones de
poder se limita exclusivamente al campo econdmico; su influencia en las
decisiones politicas de ios Gobiernos democraticos de los paises occi-
dentales es bien conocida, asi como también su clara aspiracidn a domi-
nar el campo politico internacional.

“Las cuatro socigdades mas importantes de Europa occidental en el
campo de la electrénica {Thomson, de Francia, Siemens, de la Republica
Federal de Alemania, General Electric, del Reino Unido, y Phitips, de
Holanda) han firmado un acuerdo por el que se comprometen a colaborar
en diferentes proyectos dentro del plan Eureka. El anuncio fue hecho
publico ayer, 48 horas antes de que se retina en Mildn la cumbre de jefes
de Estado y de Gobierno de los paises de la CEE y se interpreta como un
apoyo importante a la iniciativa francesa de lanzar la Europa tecnoldgica.

El acuerdo llega en el mejor momento para Paris: si las cuatro empre-
sas més importantes de Europa creen que Eureka es deseable y factible,
los respectivos Gobiernos no podrdn oponer resistencia a las peticiones
francesas” {18).

“Si se acepta gue en las sociedades capitalistas posindustriales, la tec-
nologia electrénica informacional proporciona bases materiales parauna

{16} “DEIA”, 7-1-1983.
{17} "€l Pafs”, 2-11-1982.
{18) “El Pais”, 27-6-1985.
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profunda reorganizacién, entonces es necesario reflexionar sobre las
consecuencias econdmicas, sociales y politicas que podrian sobrevenir.

Parece seguro gue estamos en presencia de un paso del capitalismo
imperialista nacional hacia un transnacionalismo europeo-japonés-
norteamericano, dentro del cual Japdn emerge a ser hegemonica al
borde del siglo XXI.

{Qué consecuencias acarrea tal cambio para el Tercer Mundo? Es pre-
ciso recordar gue la Comisién Trilateral estd constituida por representan-
tes de las grandes corporaciones multinacionales y en consecuencia no
serfan primordialmente los Gobiernos de las potencias occidentales
quienes determinen el nuevo orden econdmico y politico para el Tercer
Mundo, sino las empresas multinacionales (que buscan influenciar pode-
rosamente en los gobiernos occidentales). Se puede constatar que este
nuavo imperialismo econdmico transnacional intenta constituirse como
un poder politico supranacional.

Ahora gue surgen estos nuevos centros del poder internacional, se
constata cada vez mds una pérdida del manejo gubernamental de las
relaciones internacionales y un desglosamiento hacia las corporaciones
multinacionales. De hecho, la Comisidn Trilateral aparece hoy en dia més
efectiva politica y econdmicamente que las Naciones Unidas” {19).

Siqueremos pasar de la dictadura econdmica de la oligarquia capita-
lista (banca internacional y multinacionales) a la democracia econdmica,
el camino es conseguirlo a través de la democracia industrial. No olvide-
mos gue uno de los objetivos sefialados por el Club de Roma para conse-
guir que ia microelectronica sea auténticamente revolucionaria es,
precisamente, alcanzar la democracia industrial,

Tenemos gue ser muy conscientes de que la dificuitad en alcanzar
este objetivo estara en el poder econdmico —vy politico— de 1z oligar-
gufa capitalista que hoy domina la economia. Porque como dijo el ex-
presidente dei Banco Espafiol de Crédito (Banesio) en el acto de clausura
del X{l Congreso Mundial de Institutos de Ejecutivos de Finanzas, octu-
bre 18982, “ta empresa serd siempre el motor de la economia, vy estad
seguros de que quien domine la primera se harad duefio de la segunda”,

La oligarquia capitalista slempre luchars, con su gran poder, para que
su actual dominio sobre las empresas no desaparezca por la implanta-
cidn de la democracia industrial.

La democracia industrial supone la participacién de los trabajadores
en la gestion de la empresa, es decir, lo que se conoce como COGESTION
OBRERA, que si tiene que responder a una efectiva participacion de los
trabajadores, tiene que ser, como minima COGESTION OBRERA PARI-
TARIA, en donde el 50% del poder econémico de la empresa corres-
ponda a representantes del “trabajo” y el otro 50% de dicho poder
corresponda a representantes del “capital”.

Decimos cogestidn obrera paritaria como minimo, porque en la
“Laborem Exercens” Juan Pablo |l dice:

(18) "Mensaje”, 1981.
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“Ante la realidad actual, en cuya estructura se encuentran profunda-
mente insertos tantos conflictos causados por el hombre..., se debe ante
todo, recordar un principio ensefiado siempre por la lglesia. Es el princi-
pio de fa prioridad del ‘trabajo’ frente al ‘capital’. Este principio se refiere
directamente al proceso mismo de produccién, respecto al cual el ‘tra-
bajo’ es siempre una causa eficiente primaria mientras que el ‘capital’,
siendo el conjunto de los medios de produccién, es sélo un instrumento
o la causa instrumental. Este principio es una verdad evidente que se
deduce de toda la experiencia histérica del hombre.”

Siguiendo este principio de la prioridad del “trabajo” frente al “capi-
tal”, laCOGESTION OBRERA deberfaser.., MAYORITARIA, es decir, més
del 50% del poder econdmico de la empresa para representantes del
“trabajo”, y menos del 50% para representantes del “capital”.

En octubre de 1983 la revista “Actualidad Econémica™ publicé el
resultado de una encuesta sobre los directivos espafioles, y presentd el
siguiente retrato-robot del Ejecutivo espaiiol: “La mayotia de los ejecuti-
vos tiene entre 41 v 45 afios; un 90% estd casado; el 83% se define como
“catdlicos”; el 85% da “mucha o bastante importancia” a la religién en su
vida; el 86% apoya al partido politico que defiende sus convicciones,
esencialmente “la defensa de la economia de mercado”. Es decir, que a
pesar de que una gran mayorfa de los ejecutivos se definen como catéli-
cos, el 83%, la gran mayoria, el 85%, son capitalistas.

De otra parte, en junio de 1983, en “Vida Nueva” se publicaba una
informacion titulada “Los catdlicos practicantes prefieren los partidos
conservadores”, con el comentario de que “la préctica religiosa tiene una
fuerte incidencia en el voto a los partidos conservadores”. Es decir, que
los catdlicos practicantes prefieren los partidos conservadores, los
comunmente llamados de “derechas”, y todos ellos son... capitalistas.

Importante objetivo el de establecer la COGESTION OBRERA, que
compromete seriamente a todos los cristianos, y que para conseguirlo,
es facil entender, es muy fundamental contar con la activa colaboracién
de ese 83% de Ejecutivos que se sienten cristianos y de los partidos poli-
ticos de derechas.

Sin olvidar que tenemos que alcanzar, entre todos, una sociedad en
donde no haya oprimidos, despreciados o marginados, porque “en nues-
tra sociedad los empobrecidos, maltratados, desposeidos, victimas de
opresiones y abusos, son la prueba viviente de que no permitimos a Dios
“reinar” entre nosotros, su justicia estd ausente todavia en nuestra socie-
dad, la “levadura” “no ha fermentado la masa”. Para ello es necesario
“realizar los cambios estructurales necesarios para organizar la sociedad
no en funcién de los ricos y poderosos, sino al servicio de los pobres y
necesitados” (Obispos del Pais Vasco, cuaresma 1980).

6. Llamada al compromiso social de los creyentes (20)

A los creyentes —a los cristianos més en concreto—, ia realidad
social ~-econdmica, politica, cultural—, continuamente les estd ha-

{2Q) "Secretariados Soctales Diocesanos”. Bilbao-San Sebastidn-Vitoria, snero 1985,
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ciendo una llamada al compromiso. Reclama su presencia activa. Esta
llamada se ve reforzada por la conviccién de que el esfuerzo por la cons-
truccién de una sociedad més justa y mas fraterna, se inscribe en el tra-
bajo encaminado a la construccién del Reino, tarea a la que ningln
cristiano ha de ser insensible,

En todo este proceso, aparecen con bastante claridad unos grupos
mas débiles que otros, tanto desde un punto de vista econémico, politico
como cultural, y, si hemos entendido el mensaje evangélico, la opcion
parece clara por los pobres y oprimidos sin que ello suponga descartar al
resto, puesto que el mensaje es de salvacion y abarca a todos los hom-
bres. Como cristianos podemos partir de la premisa de que, todos sin
excepcién, somos llamados a un proceso de conversion interior. Tene-
mos el mensaje, el modelo y la meta.

Pero este mensaje, este modelo y esta meta, no son realidades pura-
mente abstractas, Tienen fuerza para dinamizar nuestra vida real y se nos
muestran como referencia critica para gue nuestras actitudes y compor-
tamientos sean progresivamente mas coherentes con nuestras creen-
cias. Se trata, podriamos decir, de aceptar un dificil camino de
transformacion interna y de encarnacion del mensaje cristianos en la
sociedad v en el momento en que nos ha tocado vivir. Consiguiente-
mente, si decimos gue somos cristianos, no podemos dejar de plantear-
nos seriamente nuestra responsabilidad insoslayable de contribuir
modestamente a la encarnacién del mensaje.

En el caso gue nos ocupa —tiempo de crisis econdmica y de recon-
version industrial—, el sentido de la encarnacién tiene una expresion
hien concreta, la de hacernos presentes activamente en el terreno
econdémico-laboral sin, por supuesto, pretender esquivar los conflictos
sociales que ello conlleva. Ver los toros desde la barrera es [0 mas
cémodo pero también lo menos cristiano.

Las lineas de fuerza de ese compromiso social habrén de ser las
siguientes:

a) Humanizacion de la nueva revolucion
tecnoldgica que va esta en marcha

Para bien o para mal la humanizacién ha entrado en una nueva era
caracterizada por la microelectrénica y sus aplicaciones gue, en pocas
décadas, sustituird a la civilizacién del trabajo productive humano.

La automatizacién progresiva, el uso generalizado de los robots y los
ordenadores, desplazardn al ser humano de la intervencién directaen la
mayor parte de las actividades sobre las que actualmente gira su
vida,

Este cambio colosal en el modo de organizar {a vida humana, gue
parece imparable, puede producir dafios incalculables. Pero puede ser, al
contrario, el comienzo de una nueva civilizacidn mucho mas conforme
con la dignidad de las personas humanas.
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El paro, segtn los indicios més fiables, aumentard, a pesar de la rein-
dustriatizacién. Las diferencias entre los paises preparados para asimilar
a corto plazo las nuevas tecnologias v los pafses incapaces de hacerlo se
van a agrandar.

Sin embargo, el proceso ya iniviado puede ser encauzado. Todo
depende de que se vayan adoptando ciertas medidas sociopoliticas y se
vayan interiorizando en la vida cotidiana y en las relaciones publicas
otros valores diferentes de los que hoy configuran nuestro modelo
de sociedad.

gt

il trdnsito “del paro al ocio”, 'del trabajo productivo a la ocupacion
creativa’” no son simples delirios de mentes alucinadas.

Es posible tecnaoldgica y econdmicamente avanzar en esa direccidn,
es aceptable éticamente proponérselo, luego hay que aplicar la imagina-
ci6én politica y la accién ciudadana a remover los obstdculos que to impi-
denyairsentandolas bases para progresos posteriores més audaces. No
hemos de olvidar que lo que muchos bienpensados e instalados, o quizds
simplemente desencantados, califican despectivamente de utopias son
en realidad verdades formuladas prematuramente, para el indice medio
de sensibilidad sociocultural,

(Qué opciones sociopoliticas se insindan como iddneas para domes-
ticar las convulsiones a punto de desencadenarse a causa de la nueva
revolucidon tecnoldgica?

b} Denuncia del capitalismo y del socialismo real

El panorama sociocecondmico, descrito por el Papa en la enciclica
Laborem Exercens y por nosotros mismos en [a Cuaresma de 1982, es
una realidad en la que se siente al mismo tiempo la densidad del conflicto
y la dificultad de la reconciliacién. El necesaric cambio del modelo eco-
ndmico vigente escapa no sélo de las posibilidades de individuos y gru-
pos sino incluso de las de pueblos enteros. No podemos salirnos de é! ni
siquiera por un acto hercicoe de voluntad colectiva.

Pero aunque los cambios estructurales profundos sean ahora imposi-
bles, pueden ser preparados desde hoy por una sensibilizacién colectiva
de las conciencias. Es deber de todos contribuir a promover esta sensibi-
lizacién, Hemos de desvelarincansablemente el cardcter inhumano de la
tSgica y de la dindmica de un sistema capitalista que descansa sobre la
ambicién del méximo lucro posible, sobre la promocién del maximo con-
sumo y sobre la explotacién de los pueblos menos desarrollados. Debe
promoverse un cambio cualitativo en la concepcidn de los fines de la
economia, en favor de la primacia del hombre sobre él fruto de su trabajo,
el servicio a todo el hombre v a todos los hombres, el progreso de la
humanidad y no su mero desarrollo econdmico. Al mismo tiempo, renun-
ciando al mito de la calidad de vida sustentada en la abundancia, todos
debemos vivir la austeridad exigida hoy por una auténtica solidaridad.
{Carta pastoral de los obispos de Pamplona vy Tudela, Bilbao, San Sebas-
tign y Vitoria — Cuaresma de 1984).
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Lalglesia tiene que estar en todas partes y difundir la palabra de Pios.
La gran asamblea de Puebla dijo que el socialismo que llevase a una dic-
tadura no es una solucidn, pero el capitalismo tampoco. Hay que ayudara
las gentes en la bisqueda de un modelo o forma de organizacién alterna-
tiva... Declard que la gente en Sao Paulo considera “comunista” como
casi un insulto, pero aqui en Europa no saben lo que significa un capita-
lismo brutal, cuando grandes organizaciones compran cantidades
inmensas de tierra y hacen lo gue quieren... Yo nunca estuve a favor del
comunismo, pero tampoco a favor del sistema gue tenemos desde hace
20 aflos y lleva a la gente a morirse de hambre (Cardenal brasilefio Paulo
Armns — septiembre 1984},

¢/ Libertad, Participacidn y Solidaridad pilares del cambio

Libertad, participacién y solidaridad han de ser los pilares fundamen-
tales sobre los que habrd de edificarse la “socializacién” exigida por la
naturaleza humana, no séio en el orden econdmico sino también en el
dmbito de las relaciones sociales.

Libertad: La libertad, entendida como capacidad para tomar decisio-
nes en la “rica gama de cuerpos intermedios con finalidades econdmi-
cas, sociales, culturales” es tan necesaria para la plena realizacion del
hombre como la plena satisfaccidén de las necesidades humanas.

Participacion: En una sociedad que ve identificarse cada vez mads la
dindmica de la concentracidny de las diversas formas de socializacién en
todo el 4mbito de las relaciones sociales, 1a defensa de la libertad debe
pasar necesariamente por el camino de la participacidn.

Solidaridad: Libertad y participacién son, sin embargo, insuficientes
para cambiar hacia el ideal de convivencia que propugnamos, La socie-
dad no puede ser el campo de lucha en el que los diversos intereses y gru-
pos pugnan entre si, a través de los cauces asegurados a la tibre
accién participativa.

ta solidaridad entre personas y grupos, expresion de una eficaz cari-
dad social, debe ser el principio inspirador de los comportamientos
socioecondémicos (Carta Pastoral de los Obispos de Pamplona, San
Sebastian, Vitoria y Bilbao — Cuaresma 1982).

d} Hacia una democracia integral

La profundizacién y extension de la. democracia al dmbito socio-
econdmico nos parece un elemento fundamental del nuevo modelo de
sociedad que propugnamos.

Incluso entre quienes solamente aspiran a reparar las averfas del
modelo actual sin modificar sus fundamentos, se va abriendo camino la
idea de otorgar una parte del poder econdémico a los trabajadores, como
contrapartida a los sacrificios que se les asigna para superar la
Crisis,
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Sin embargo, esta democratizacidn pragmatica de la economia nos
parece insuficientemente fundamentada, aungue considerada en si
misma puede SUponer un progreso.

Hacer de la necesidad virtud y ceder alguna parcela de poder econé-
mico, para lograr la aceptacidn de la operacidn quirdrgica que se va a
practicar, no ofrece garantias de un futuro mas humano.

La extensién de la democracia al terreno socioecondmico ha de ser
entendida como la condicidn necesaria, aunque no suficiente, para ase-
gurar el despliegue del nuevo modelo de vida que amanece, en beneficio
de todos, Laverdadera garantia institucional de gue el poder esté al servi-
cio del Bien Comun, es decir, del desarrollo de TODA la persona humana
y de TODAS las personas es que se encuentra democraticamente
compartido.

Este principio vale tanto 0 mds en el campo socioecondmico que en
el politico. La prueba maés clara la tenemos en las relaciones actuales
Norte-Sur, y en la estructura clasista, y por tanto injustamente desigual,
de las sociedades industriales.

Por eso, opinamos que “'si el funcionamientoy las estructuras econd-
micas de un sistermna productivo ponen en peligro la dignidad humana del
trabajador, o debilitan su sentido de responsabilidad, o le impiden {a libre
expresidn de su iniciativa propia hay que afirmar gue este orden econé-
mico es injusto, aun en el caso de que por hipétesis, la riqueza producida
en élalcance un alto nively se distribuya segln criterios de justiciay equi-
dad” (Enciclica de Juan XXIH Mater et Magistra, n.° 83).

La democracia econdmica en sus multiples niveles: democracia
industrial, planificacién macroecondémica y Nuevo QOrden Econdmico
Internacional, es el gran reto para fas préximas décadas, si queremos
organizar la Economia al servicio de la persona humana,

El capitalismo democratico y el colectivismo estatal son férmulas
inservibles. En el fondo, adolecen de los mismos defectos: economi-
cismo y materialismo, subordinacién de las personas a la ldgica del creci-
miento cuantitativo y del beneficio democréticamente incontrolado.

Hay que avanzar gradualmente hacia un nuevo modelo vertehrado
por los criterios de “prioridad del trabajo scbre el capital” y "eliminacién
de la antinomia {separacidn} entre trabajo y capital” {Enciclica de Juan
Pablo Il, Laborem Exercens, n.® 12-13). O sea, hacia una democracia
socioecondmica.

e} Nueva concepcion de empresa

La necesidad de la participacion activa de todos en la empresa no pue-
de reducirse sélo a los poseedores del capital, ya que la empresa es funda-
mentalmente una comunidad de personas caracterizada por la unidad
del trabajo, en la que las prestaciones personales y el capital sirven para
la produccidn de bienes,
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La Iglesia desea la copropiedad de los instrumentos de trabajo y la
participacién de los obreros en la gestién y el provecho de la empresa, a
través de acciones u otros medios {Juan Pablo Il a los industriales —
Milan, mayo 1983).

f) Solidaridad

LA SOLIDARIDAD DE LA SOCIEDAD que se pide, para afrontar los
graves problemas anteriormente sefialados: paro, la reconversion indus-
trial v la entrada en la Comunidad Econdmica Europea, supone:

—Solidaridad entre los empresarios, trabajadores, sindicatos, patro-
nales, bancos y Administracién, con la implantacién de la participacién
de los trabajadores en la gestién a nivel de empresa y a nivel
nacional.

——Solidaridad de los trabajadores en activo renunciando al aumento
salarial con disminucién de sus horas de trabajo, y de los empresarios
tomando trabajadores en paro para cubrir dicha disminucién de
horas.

—Solidaridad de las clases més acomodadas, con la aceptacién de
un nuevo impuesto directo para el paro.

—1} a solidaridad que aqui se nos pide exige una actitud de austeridad
cristiana que sabe compartir con los demds aquello que no es estricta-
mente necesario y que ayuda asi a construir una sociedad digna de lla-
marse humana.






La ética de los
jovenes y el nuevo
orden econdomico

José Maria RIAZA

1. Planteamiento del tema

Se habtareiteradamente de que nos encontramos en una etapa histé-
rica que implica un verdadero cambio de civilizacién, Los jévenes son
especialmente sensibles al ritmo trepidante del cambio social que se
estd produciendo. Aunque quizd de forma inconsciente, el impacto que
este fenémeno produce entre los jévenes, en sus reacciones, en sus
motivaciones y en sus actitudes, es evidente.

Y, en esta linea, {es que podemos decir algo acerca de {a forma de
penary reaccionar los jévenes espafioles respecto al mundo de lo econg-
mico? Realmente bastante poco. No obstante, desde una perspectiva
sociolégica, podemos tomar como punto de referencia el escaso mate-
rial disponible. En la “"Encuesta de Juventud 1982" (1) podemos encon-
trar algunos elementos de juicio, a los que se pueden afiadir fas
investigaciones —pocas—— realizadas segtin métodos cualitativos, a
base de "grupos de discusidn”,

Por fin, trataremos de decir algo en relacidn con la crisis que se regis-
tra en el pensamiento econdémico y qué vias parecen avizorarse en el
horizonte, aunque entre brumas y con carencia de claridades. Y a ello
afadiremos algunas sugerencias en el dmbito de lo ético, gue pudieran
deducirtse de la observacion de la realidad.

(1} "Encuesta de Juventud 19827, Instituto de la Juventud, Ministerio de Cultura,
1984,

“Informe saciolégico sobre la juventud espafiola 1960-1982". Ediciones 5. M.,
1984, )

“Situacién Religiosa y polftica de la Juventud espafiola”. J. J. Toharia y R. Lépez, Edit.
Movimiento Culturai Cristiano, 1984,

“\falores basicos de los adolescentes espaficles” J. J. Toharia, Ministerio de Cultura,
1982, :

“Los jévenes en Espafla”, “Documentacitn Social” enero-marza 1985,

“Los valores éticos en la nueva sociedad democrédtica”, Inst, Fe y Secularidad, 1985,

“La increencia en Espafa’. Pastoral Misionera, n.° 138, 1985.

“{ 05 jGvenes, nuevo frente de evangelizacion. Misidn abierta. dic. 19786.



380 José Maria Riaza
2. Los jévenes ante el trabajo

En la Encuesta de 1982 aludida, asi como en los estudios comple-
mentarios, se centrd la investigacion en torno a la actitud de los idvenes
respecto al trabajo.

iCuadl es la actitud de los jévenes respecto al trabajo? Sintetizaremos
las observaciones que parecen deducirse del material manejado:

~— No parece que los jovenes valoren mucho el trabajo, salvo en
cuanto es fuente de ingresos, pero no por lo que puede representar de
perfeccionamiento de la persona. Laclase social influye mucho eniaacti-
tud en esta materia. Los jévenes de clase alta (0 "burguesa”) estan pre-
destinados a un “status” social y profesional elevado v el trabajo io ven
como factor de promocién social. En los jévenes obreros predomina la
visién del trabajo como necesidad imperiosa. Tienen que buscar trabajo
porgue la familia no les puede mantener ilimitadamente.

— El paro juvenil es muy intenso. Del orden del 530% de los parados
son jévenes v de ellos la mayoria sin haber logrado un primer empleo.
Unavez que han logrado emplearse, los jévenes tienen menor preccupa-
cion que los adultos mayores por el paro, porque saben que las empresas
tienden a prescindir de los de mayor de edad. Se preocupan por ia estabi-
lidad y seguridad propia y les preocupa muy poco la situacidn de paro de
los demds, lo que puede interpretarse como una actitud egoista y
poco solidaria.

— No existe practicamente pluriempleo, porque tos jovenes realizan el
trabajo en la medida necesaria para mantener el nivel de consumo que
desean, pero nada maés. Por ello, no se tiende a realizar horas
extragrdinarias.

- NO se percibe un notable deseo por ascender, sobre todo si les
representa un gran sacrificio o gue consideren que han de realizar
un esfuerzo.

— En la realizacidén del trabajo aprecian los jovenes los siguien-
tes elementos:

e Variedad en el trabajo.
. » Medios para hacerlo bien.
o Trato humano,

—-— En sentido de creatividad esta poco desarrollado, lo que pudiera ser
debido a que no han sido educados para ello. Esperan que el puesto de
trabajo les sea proporcionado por alguien, sin que ellos tengan que hacer
nada para proporciondrselo o credrselo,

— No existe espiritu empresarial 0 tendente a crear empresas o acti-
vidades. Muy poco desarrotlado el sentido del riesgo. Se tiende a la
méaxima seguridad. Existen prejuicios respecto a la profesion de
empresario.

— Elindice de sindicacidn es muy escaso. Probablemente estara en
torno al 9%, aunqgue faltan datos fiables. De ello no se puede deducir que
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¢l grado de solidaridad de clase sea muy bajo entre ellos, porque es
reflejo de lo que ocurre entre los obreros, en generatl,

— Los jévenes obreros que estan en paro tienden a buscar trabajo,
presionados porlafamilia y suambiente. Aunque surja el desanimo, al no
encontrarlo, es frecuente que se insista en la bdsqueda, recurriéndose a
soluciones de "economia sumergida”. Es bastante frecuente que los
j6venes obreros no deseen vivir como pardsitos de sus familias, si bien
s6lo desean el trabajo en cuanto les pueda servir para el consumo.

-~ Son bastantes los jdvenes obreros que se consideran "explota-
dos” en lo econdmico. Para elios el dinero simboliza la negacién de la
carencia vy la satisfaccién de sus aspiraciones consumistas. Sélo
mediante el dinero se puede cauterizar la herida de la "explotacién”,

— Podria encontrarse entre los jévenes obreros la existencia del valor
de tener capacidades para "saber buscarse la vida”. El desdnimo que se
registra entre los que buscan trabajo pudiera no ser tan intenso
como se dice.

— Los jévenes obreros tienen la sensacidn de no ser escuchados en
el centro de trabajo. No se les reconoce personalidad en el trabajo por-
que carecen de experiencia, pero ellos desean ser estimados vy
valorados.

— Los contratos temporales o a tiempo parcial son poco utilizados y
los jévenes obreros no los valoran. Tampoco utilizan algunas de las posi-
bilidades que las normas laborales les ofrecen, a través del INEM, para
establecerse por si mismos,

— La amistad es un valor muy importante entre fos jovenes de todos
los niveles sociales, pero aiin mas acusadamente entre los de capas
populares. Los amigos y la familia son la base de las relaciones sociales.
La relacidn en el grupo de amigos —o pandilla— constituyen el ele-
mento mas definitorio de las relaciones externas al ambiente familiary en
donde se concentra la utilizacién de la mayor parte del “tiempo libre”. La
sinceridad vy la autenticidad son dos valores bastante detectables en
estos ambientes.

- Aungue no son tan derrotistas o pesimistas como haria pensar el
panorama existente, e incluso piensan que “las cosas se arreglaran”, res-
pecto a la organizacidn de fa economia parecen creer més en la perdura-
cién del capitatismo, y aun en su eficacia relativa, que en la posibilidad de
que surjan nuevas alternativas o férmulas de organizacidén de la vida
econdmica.

— La mavyoria de tos jévenes, entre los 15y los 20 afos, se dedican
oficialmente a estudiar (el 60% si bien existe una marcada diferencia
entre los ambientes urbanos vy los rurales.

— Se registra un marcado espiritu critico respecto al sistema educa-
tivo. La mitad de los jévenes dice estar “algo satisfechos”; una cuarta
parte esta “muy satisfecha”, y la otra cuarta parte esta “poco o nada satis-
fechas”. Con ello se refleja un clima de insatisfaccion y de fracaso de la
docencia, No se cree que vavan a ser escuchados de verdad en la marcha
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del centro docente. Se ohserva demanda de actividades extraacadé-
micas.

— La mavor insatisfaccién se registra, en cuanto a lo docente,
en lo siguiente:

e Insatisfechos de la relacidn profesor-alumno.

s La competencia cientffico- pedagog:ca dei profesorado no es
satisfactoria.

o Poca utilidad préctica de lo aprendido.

e Inadecuacion de programas y textos.

— En lo politico se observa una marcada desideologizacion. La poli-
tica formal y los partidos no interesan. Sin embargo, tienen algunas ideas
definidas sobre algunos valores sociales, prefiriendo ia democracia, por
gran mayoria, la libertad y la igualdad. Consideran a la sociedad espanoia
injusta totalmente (un 33%) en tanto que una mayoria la estiman “relati-
vamente injusta” (un 519%). La libertad comporta critica social, cultural y
politica, la posibilidad de hacer cosas y poder vestirse, consumir, usar del
sexo y actuar sin trabas ni formalismos, lo que supone un comporta-
miento libre y despreocupado.

3. Los cambios previsibles y las reacciones de los jévenes

Tras esa apretada sintesis de algunos de los elementos que hemos
podido manejar, haremos un intento de sintetizar también algunos de los
atisbos que nos parece percibir de unos datos o fendmenos que parecen
apuntar en el horizonte:

— El pensamiento econdmico estd en crisis, coincidiéndose en algu-
nos rasgos. Salvo los economistas del grupo de Friedman, que propen-
den al optimismo de creer gue las explicacienes o férmulas neoclésicas
son perfectamente vélidas, hay otros, como Galbraith {2} y Schumacher
{3) que piensan de muy distinta manera y formulan criticas al sistema
econdmico. Las notas que siguen se inspiran en el pensamiento de estos
dos Gltimos autores: entre otras lecturas.

— E! problema de la produccién atin no esta resueito. En muchos
aspectos el sistema es malo y debe ser cambiado (Schumacher}. En los
Gltimos 25 afios se ha producido una situacién nueva, casi de repente y
sin que nos diéramos cuenta. Ha sido un salto cualitativo el que se ha pro-
ducido, cuyas consecuencias ain no han sido suficientemente valora-
das.

— Nuestros métodos actuales de produccién estan corroyendo lo
mas sustancial del hombre moderno.

— La organizacién econdmica actual habré de sufrir profundas modi-
ficaciones. Es probable que, en algunos aspectos, sea més simpie y reti-

{2) Galbraith : “Introduccidn a ta economia” Ed. Grijatbo, 1979,
{3) Schumacher, E. F.: “Lo pequefio es hermoso”, Ed. Blume, 1982.
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cular la organizacién del futuro (Toffler}. Pero la produccidn estaréd cada
vez més tecnificada en lo macroecondmico.

— Las empresas del futuro habrén de ser miradas desde distintas
perspectivas segin sus dimensiones (Galbraith). El gigantismo empresa-
rial no serd la formula del futuroe. Las empresas transnacionales cumplirdn
una misién para clertes tipos de produccidn que exijan dindmica penetra-
cién en los mercados exteriores.

— Es probable que, en plazo de un decenio, la produccidn dard un
salto cualitativo en lo industrial muy importante. Una gama de empresas
medias y pequefias tendrdn un papel que curmnplir, El desarrollo econd-
mico de algunas zonas subdesarrolladas se habra de hacera base de tec-
nologias intermedfas, 1o que supone la utilizacién de medios baratos,
utilizables a escala pequeha v compatibles con la necesidad creativa
del hombre,

— La educacion habrd de cumplir un papel importante en el desarro-
llo econémico del futuro, pero con tal de que no se limite a facilitar sola-
mente técnicas, sino que prepare para saber pensar, para saber vivir con
sabiduria, desarrollando el sentido de creatividad e inventiva, haciendo
un uso apropiado de la tierra, segun las exigencias ecoldgicas.

-— La tecnologia “con rostro humano' habra de ser {a que margue ta
ténica del desarrollo econdmico del futuro. Las sobreproducciones y el
mantenimiento de los niveles de precios no pueden resolverse destru-
yendo los productos que puedan ser aplicados a la lucha contra la caren-
ciay el hambre en diversos lugares del planeta. Serd unavisidn planetaria
de la economia mundial la que habrd de constituir la que predomine
en el futuro. '

— Mientras persistan grandes “bolsas de probreza”, de marginaciény
de paro, habrd que centrarlos esfuerzos enla creacién de gran ndmero de
puestos de trabajo, aunque sean poco econdmicos. ks preferible un tra-
hajo pobremente pagado v relativamente improductivo a la situacion de
paro, que es engrmemente corrosiva.

— Hay que centrarse en la creacion de puestos de trabajo baratos,
aprovechando el proceso de formacidn de capital “in situ”, con materia-
lesiocales y para uso focal, aplicando tecnelogias intermedias y sistemas
de organizacién adaptados y 1o més sencillos posible.

— Lo més importante es crear estimulos psicoldgicos mediante la
educacion. Los ensayos experimentales ——que tengan resultados de
“efecto-demostracién”— habrdn de ser propiciados desde los niveles
educativos v ser objeto de ayuda y fomento posteriores.

- Dado gque la comunicacidn serd muy extensa e intensa y que se
operard sobre espacios econdmicos muy amplios, habra que procurar la
adaptacién mental de las personas a las nuevas estructuras.

- En lo energético se caminard rapidamente. Se habréd de procurar
que la etapa del petrdleo aun dure cierto tiempo, para dar espacio para
que surjan fas nuevas fuentes de energia. Tampoco se deben desaprove-
char cuantas fuentes energéticas existan, rechazéndose las contaminan-
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tes o peligrosas. Hay que caminar hacia un replanteamiento de la
relacién integral entre el hombre y la naturaleza. La tierra y los recuersos
naturales constituyen un capital que se agotard por el mal uso, La agricul-
tura tiene sus exigencias peculiares y no puede ser enfocada y tratada
como la industria.

4. Lo econdémico visto en recientes reuniones de jévenes

Aunque en los apuntes que acabamos de transcribir, hemos procu-
rado recoger algunas de las sugerencias mas optimistas que se perciben
entre algunos pensadores de lo econdmico, no hay duda de que el pano-
rama dista mucho de presentarse con tonos rosados. Por el contrario,
mas bien predominan los rasgos oscuros o pesimistas.

A continuacién recogemos algunas de las ideas que se han expuesto
en Jornadas, Congresos o Encuentros recientes.

4.1. “El Congreso Mundial sobre Juventud”

Organizado por la UNESCO, tuvo lugar en Barcelona, del 8 al 15 de
julio, con la participacién de unas 600 personas, entre responsables de
juventud a nivel gubernamental, expertos, animadores juvenilesy repre-
sentantes de organizaciones de jévenes. Cabe destacar lo siguiente:

. e La degradacién de la situacién econdmica afecta con particular
dureza a los jévenes, respecto a las posibilidades de empleo, las condi-
ciones de trabajo y la situacién en materia de educacidn, salud y
alojamiento.

o Reviste importancia fundamental la participacién directa de la
juventud y la aportacién que puede hacer ésta al establecimiento de un
nuevo orden econdmico internacional, basado en la justicia y la
equidad.

e Laeducaciony el mundo del trabajo estdn estrechamente interrela-
cionados, y, por lo tanto, se requieren nuevos e innovadores esfuerzos a
todos los niveles para integrar a los jévenes desempleados al trabajo pro-
ductivo y a las actividades significativas, asi como a una plena participa-
cién social, cultural, econdmica y politica. Han de ser apoyadas las
iniciativas de los propios jovenes, incluidas las de cardcter informal, en
las esferas econdmica, social, politica y cultural. Intensificarel apoyoala
movilidad y a los intercambios juveniles. Hay que acentuar fa democrati-
zacion de los sistemas educacionales.

e Se debe respaldar la participacién de los jévenes en la utilizacion
de la tecnologia apropiada para sus identidades culturales, tomando en
cuenta las consecuencias sociales y las repercusiones en las condicio-
nes de trabajo, a fin de que puedan servirse en sus proyectos e iniciativas
de los nuevos medios de produccién y de comunicacién. Deben ser
fomentados programas adecuados de educacién y formacion profe-
sionat.




José Maria Riaza 385

+ Procedeasociaralosjévenes, de un modo general, alas decisiones
y a la gestién de las iniciativas adoptadas, considerédndolos como parte
activa en las estrategias de desarrolio.

4.2. Conclusiones de las Jornadas sobre los derechos de los jéve-
nes

Organizadas por el Consejo de la Juventud de Espafia, tuvieron lugar
en Navacerrada (Madrid) del 17 al 19 de mayo del afio en curso, siendo
de destacar lo siguiente:

e El derecho de los jévenes a disfrutar del tiempo libre supone el
derecho a la ocupacion Gtil y reconoccida socialmente. El tiempo libre
debe tener un cardcter formativo, permitiéndole participar de forma cri-
tica en la sociedad y realizar, segun sus propias iniciativas, fas activida-
des especificas que le sean mas afines. Ha de fomentarse al asociacionis-
mo juvenil, mediante una legislacién adecuada, potenciando las activida-
des de los grupos de jévenes de acuerdo con su propio proceso
creativo,

¢ Laeducaciénhade serreformada, con una més activa participacion
de los alumnos en la gestién, practicdndose una metodologia activa,
recictando el profesorado y dotando al proceso educativo de mayores
medios econdmicos.

» La existencia de un paro juvenil muy intenso (el 50% del totalj con-
duce al trabajo hacia la “economia sumergida” o en trabajos marginales,
percibiéndose salarios inferiores a los minimos legales y realizando
muchas m4s horas.

o El paro genera una subcultura que condiciona la actitud vital de los
jévenes, os margina y retrasa su independencia personal. La necesidad
de obtener dinero conduce a actitudes de autoafirmacidn individual que
derivan con frecuencia a las actitudes marginales. Es necesario, por
tanto, promover la existencia de una economia que permita participar en
ia sociedad,

e Procede potenciar las iniciativas individuales o colectivas para la
creacitn de empleo mediante préstamos, subvenciones y asesora-
miento jurfdico y técnico.

s Deben realizarse estudios de mercado por zonas geograficas para
el establecimiento de nuevos servicios gue ofrezcan reales posibilidades
de trabajo. Procede apovyar las iniciativas para la recuperacion de los pue-
blos abandonados.

e A semejanza de otros paises, estimamos necesaria la potenciacion
de planes de ocupacién de tipo local, especificamente juveniles, con fon-
dos comunitarios, compaginando el trabajo vy la formacidn.

« Proponeral INEM férmulas de convenio para que jévenes en situa-
¢ién de paro trabajen prestando servicios a la juventud a través de entida-
des juveniles. :
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£.3. El i1l Encuentro de Juventud Cabuefies, 85"

Tuvo lugar en Gijén, del 14 al 27 de julic del presente afio, con la par-
ticipacién de cerca de 700 jévenes de las 34 organizaciones integradas
en el Consejo de la Juventud de Espafa, tuvo lugar la aludida reunién,
promovida por el Instituto de la Juventud del Ministerio de Cultura.

Elrégimen de trabajo fue a base de 15 Seminarios, que constituyeron
una especie de Universidad de Verano juvenil. En relacidn con el tema
que nos ocupa funcionaron los siguientes Seminarios:

e “Juventud vy empleo”,
e “Asociacionismo y organismos internacionales”.
¢ "Economia social y cooperativismo de jovenes”.

Aungue no disponemos de las conclusiones finales adoptadas,
tomando como base las notas personales de algunos de los Seminarios
en que participé el gue suscribe —que asistié como “experto” y
Ponente-— pueden destacarse las siguientes ideas:

— Los problemas de los jévenes no se pueden desligar de los del
conjunto de la sociedad. La juventud es una etapa de incertidumbre y de
indecisién. Hacenfalta nuevas ideas. Es necesario hacer luz acerca de los
problemas, formulando explicaciones plausibles. Se impone hacer
esfuerzos para salir de la situacidn de estancamiento en gue nos encon-
tramos. La actitud ha de serrealistay positiva, adoptando un tono vitalista
y optimista al abordar los problemas de los jovenes.

— Los problemas podrén ser analizados y afrontados de forma mds
eficaz si se favorecen las alternativas que se presenten, si se fomenta el
asociacionismo y la participacion y si se rompe la dindmica anterior.

-— Los “canales de participacidn” han de ser fluidos y no burocratiza-
dos. La politica de juventud, o en favor de los jovenes, ha de practicarse
en forma coordinada y con la participacidn de los diversos niveles de fa
Administracidn: central, autondmica y municipal.

— Los problemas de los jévenes desbordan el dmbito juvenil. Consti-
tuyen repercusiones de la crisis general, pero su solucién no se podrd
lograr a base solamente de reanimacién econdémica, porque son proble-
mas acumulados, en buena parte de estructuras defectuosas o inttiles.
Seré preciso proceder a cambios radicales en la forma de realizar el tra-
bajo, inventando nuevas formas. En tal sentido hay que inventar y experi-
mentar, procurando adivinar por dénde iran las cosas, cuantificando los
resultados y teniendo en cuenta, en cada momento, el cambio de la
coyuntura {4).

— Los jévenes son los “grandes perdedores’™ en el momento actual.
Tienen que jugar con unas cartas malas, no tanto por la dureza de las con-
diciones sociales, sino por las dificultades acumuladas.

— Enrelacién con el problema del empleo hay que apoyary fomentar
ias iniciativas de pequefas unidades productivasy, en general, las diver-

{4) “Informe sociolégico sobre la juventud”, José Luis Zdrraga, Instituto de fa Ju-
ventud, 19856,




José Marfa Riaza . 387

sas férmulas que se comprenden bajo la denominacién de “economia
social”, es decir, las cooperativas, las empresas comunitarias, las activi-
dades artesanales y otras andlogas. En general, las pequefias unidades
productivas crean mas empleo que las grandes o resisten mejor ante su
destruccion. La politica de empleo debe orientarse hacia el apoyo de las
pequefasy medianas empresas {hasta de 20 trabajadores)y al apoyoala
creacion de nuevas unidades productivas.

Examinadas las normas sobre: “Incentivacioén de actividades econg-
micas generadoras de empleo (0. M. 22-2-85); “Incentivacion de inicia-
tivas locales para la creacién de empleo (0. M. 12-3-85) v las "Normas de
capitalizacién de prestaciones” (R. D. 1044/85 de 2 de juiio) se considera
gue, aun constituyendo un paso, no son las suficientes y mas adecuadas
para lograr el fin de favorecer la creacion de empleo juvenil. La iniciativa
del INEM de establecer 36 Oficinas de empleo dedicadas a la promocién
de autoempleo entre los parados, orientando y apoyando las iniciativas
en tal sentido, habrfan de contar con la colaboracién de las organizacio-
nes juveniles para que su accidn fuese quizé eficaz y no se cayese
en el burocratismo,

- El cooperativisme, aun siendo una férmula interesante, por si
misma no puede resolver el problema del empleo. En todo caso hay que
tener bien claro que hay que tratar de crear auténticas empresas bien
concebidas y estructuradas, lo que exige una buena formacién empresa-
ria! y cooperativa de quienes pretendan utilizar esta forma asociativa.

B. Avance de conclusiones

Del material empirico manejado, dada su escasez e imprecisién, es
muy diffcil, por no decir imposible, extraer unas conclusiones minima-
mente aceplables. Pero, con todo género de salvedades y reservas, for-
mulamos a continuacién algunas sugerencias que deberian ser profundi-
zadas y matizadas bastante més para que fueran relativamente plausi-
bles.

~ La valoracién que los jévenes hacen del trabajo puede estar muy
influida porlo que han observado en ia generacion adulta, en especial de
sus padres, a los que consideran esclavos de su trabajo. Su visién de éste
es muy negativa (el trabajo es fastidioso, esttpido, no contribuye al desa-
rrollo de la personalidad) por lo que habria que reducirlo al minimo. Se
rechaza la actitud ética de un trabajo que consideran embrutecedor
v despersonalizador.

— Los jévenes actuales son pragmadticos, positivistas, muy poco uté-
picos o “idealistas” -—al menos en el sentido en que lo vivieron otras
generaciones—, advierten lo complejo y dificil del panorama que se les
presenta, pero no estarian dispuestos a adoptar posiciones como las del
mayo francés del 68.

— Se aceptala evidencia de que vivimos en una sociedad capitalista,
en la que ta economfia y la cultura, el orden econdmico y lo ideolégico
estén estrechamente unidos. Pero, a partir de esta comprebacién noven
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la forma de que el sistema pueda ser cambiado, por loque se resignan a
vivir en medio de la injusticia, la competitividad y la dura fucha por la vida.
En el fondo no se cuestionan por el hecho de que los medios de produc-
cién y las decisiones estén en manos de unos pocos —no les preocupa
demasiado que exista la ""Trilateral”— sino que tratan de navegar en las
aguas en gue se encuentran por razén de su situacion personal o social.
Procurardn estudiar o esforzarse solo hasta un cierto limite, pero no
mas.

— La cuestién de la vigencia o contenidos de una ética personal no
preocupa demasiado. No tienen una conciencia clara de sus propios
valores emergentes —sinceridad, autenticidad, socialidad, a través del
grupo de amigos...— y del papel que podrian desempefar en la evolu-
cién hacia el logro de un nuevo orden econémico. Tampoco perciben
muy claramente que la cultura capitalista esta introyectando en ellos un
conjunto de contravalores que los condicionan y hasta esclavizan. La
interdependencia mutua entre valores y contravalores no es percibida
como algo que se manifiesta en muy diversos aspectos de la vida social.
Quizé lo que advierten con més nitidez es el grado de manipulacién de
gue son objeto por el consumismo y los medios de comunicacidn.

— En cuanto a la situacién actual en Espafia, no se puede olvidar que
se ha producido un répido e intenso proceso de secularizacidn, que,
entre otras consecuencias, ha tenido el efecto de que el cédigo de valo-
res judeo-cristiano no es ya invocable para un sector muy importante de
los jévenes (en cualquier caso un porcentaje que rebasa la mitad) salvo fa
impregnacién que existe en el medio social. La posibilidad de la real
vigencia de una ética laica, suficientemente investigaday definida en sus
contenidos, no constituye hasta ahora mds que una aspiracion.

— Los problemas de la sexualidad estdn operando como factores
que pueden centrar en exceso las preocupaciones de bastantes sectores
juveniles, sin dejar de tener en cuenta también aspectos beneficiosos
que la supresién de la represion anterior pudiera ejercer en el sentido de
ta creatividad. Las conductas asociales {droga, delincuencia...) pueden
ejercer una creciente influencia, al irse ampliando estas actitudes
patolégicas.

— La ética, respecto al trabajo y lo econdmico, que refleja la actitud
de los jévenes espafioles no parece que pueda guardar paralelismo, en
estos momentos, con la actitud casi mistica de los j6venes —y adultos—
japoneses respecto a “su empresa’ y al incremento de la produccién. £l
sentido de independencia, de amor a la libertad y de escasa proclividad
por la disciplina, que predomina entre los jévenes espafioles, no se ade-
cia a un tipo de estructuracién social y econdmica rigorista u
ordenancista.

- las tesis socio-econdmicas catdlicas mas recientes —por ejem-
pio, las expuestas por Juan Pablo Il enla “Laborem exercens’ — no pare-
cen tener incidencia real sobre las actitudes de los j6évenes catdlicos
practicantes (aun aceptando el 34 % que arroja la Encuesta de 1982) por
lo que la actitud ética de critica profunda respecto al capitalismo no
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parece hacer mella, asi como tampoco la relativa a los excesos del
colectivismo.

— 1a educacién no contribuye con eficacia a la formacién de los
ibvenes, para despertarles hacia un sentido de creatividad y de inventiva
que les impulse a salir de la situacion de desempleo. Se continla for-
mando parala pasividady la espera del puesto de trabajo que les sea faci-
litado “por otros”. Tampoco se les forma para gue pudieran estar
capacitados y animados para formar pequefias empresas de matiz
social ().

— La marcha de los fenédmenos de unas nuevas estructuras de la pro-
duccién fuertemente informatizadas, automatizadas vy “robotizadas”
—en algunos aspectos y esferas un movimiento imparable— pudiera
sorprender a sectores juveniles sin adecuada preparacién y sin el sufi-
ciente bagaje de valores éticos a fin de orientar esos procesos. Sola-
mente en los mas jévenes {entre los 12 y los 15 afios) ya se observan
indicios de que se estan preparando para asumir los impactos de esta
nueva forma de civilizacién.

{5} "Seminario sobre Etica laica”, coordinado por el que suscribe, en 1984,
Existe un documento de 80 folios que puede ser solicitado.







Valores humanos
de la Reforma
de las Ensenanzas

Medias

Por Victorino ORTEGA

. INTRODUCCION

Aunque sdélo sea para curarme en salud tengo que comenzar
haciendo un par de advertencias que son de sentido comiin. La primera
que es muy prematurc hacer una valoracion de una “reforma” que tiene
practicamente un afo de vida, que se estd realizando en muy pocos cen-
tros, que tiene muy poco bagaje juridico como para poder enjuiciar a
dénde nos lleva {0 mejor, a dénde lleva a los alumnos) esta nueva
reforma. Y lo que es mds importante, ahora empiezan a conocerse las pri-
meras evaluaciones del "segundo afio de experimentacién” en algunos
centros escolares. '

L.a seqgunda advertencia que tengo que hacer es que mis modestas
reflexiones obedecen a la visidn que puede tener alguien que sin estar
implicado en el proceso de experimentacion de la reforma ya iniciada,
estd interesado en el conocimiento de los principios inspiradores de esta
reforma —v de la politica educativa que subyace— asi como en las posi-
bles consecuencias (dificilmente previsibles) de su aplicacién.

Con estas dos advertencias quiero indicar simplemente que lo que
voy a decir sélo tiene el valor de una opinidn personal, con el deseo de
participar en la discusién o el debate al que todos hemos sido invitados
porlos responsables de la nueva REFORMA. Invitacidn que es de agrade-
cer porque indica en principio una voluntad de acertar en las grandes
decisiones que todo cambio de sistema educativo implica. Pero insisto,
se trata de una opinidn que no se apova en la experiencia, sino en as opi-
niones, reflexiones y anélisis que otros expertos han manifestado al res-
pecto. Quisiera también tener como punto de referencia algunos de los
sistemas educativos vigentes en la Europa en la que nos vamos a inte-
grar, porgue me parece que es una manera de conocer cuél ha sido la res-
puesta {las reformas) que otros paises han dado a problemas semejantes
a los problemas que nosotros tenemos planteados.
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ll. MOTIVACION DE LA “REFORMA DE LAS ENSENANZAS
MEDIAS” (REM)

Preguntarse por los valores humanos de un sistema educativo, de
una politica educativa concreta, y en nuestro caso de una "REFORMA”
del actual sistema educativo vigente, ya iniciada, obliga a reflexionar y
tratar de dar respuesta a una serie de interrogantes:

- iCudl es la verdadera motivacién, el por qué de una reforma
educativa?

- sQué tipo de persona o de hombre se quiere formar con esa
reforma, y mas en concreto, en el "Ciclo Polivalente” que se trata de intro-
ducir? (asi se le denomina en el Proyecto de Reforma; también se e deno-
mina “Ciclo Comin” de los 14 a los 16 afios).

-~ iQué tipo de persona 0 de hombre demandaré la sociedad del
futuro? Pregunta que hay que hacerse ante una “reforma” que dice pre-
tender una “PREPARACION para LAVIDA" {cfr. D. Patricio de Blas, en las
Jornadas de julio en el ICE de Deusto).

— ¢Existe coherencia entre el tipo de hombre que la nueva reforma
trata de formar vy el que demandard la sociedad futura?

(Cudl es la verdadera motivacion, el POR QUE de la REM?

Segin uno de los "Informes”™ mas criticos que conozco: el "Informe
sobre la Reforma de las Ensefianzas Medias”, elaborado por la SOCIE-
DAD ESPANOLA DE ESTUDIOS CLASICOS”, parece que el motivo no es
“un planteamiento politico-ideoldgico del partido que ocupa actual-
mente el Gobierno...”, sino la aplicacidn de un conjunto de “ideas educa-
tivas que, propugnadas desde unas determinadas actitudes tecno-buro-
créticas...” que intentan “implantar” hasta la edad mds avanzada posible
una ensefianza elemental dnica, précticamente en todas partes la
misma, gue sustituya a las ensefianzas medias de nuestra tradicion cul-
tural. Es una ensefianza infantilizada y desnacionalizada, que desplazala
formacion cientifica v humanistica y la sustituye por planteamientos
“lidicos” e inductivos... Enresumen: UNA ESPECIE DE TRASPLANTE DE
CIERTOS CONCEPTOS NACIDOS EN LA PEDAGOGIA DEL NINO DE
HASTA 10 ANOS DE EDAD, AL JOVEN DE 16 0 18 {1).

Estoy fundamentalmente de acuerde en que la reforma no obedece
en principio a un planteamiento “politico-ideclégico” de un partido, no
solo por el valor de autoridad o testimonio que me merece el colectivo
“sociedad espafiola de estudios clasicos”, sino porque me consta que el
origen y la concepcién de esta Reforma es anterior a la llegada al poder
del Partido Sacialista (PSOE), como lo demuestra el libro “"Las Ensefian-
zas Medias en Espafia” (2), publicado como documento de trabajo en el
que se sientan las bases del proceso de reforma iniciado.

{1} Cfr. Sociedad Espafiola de Estudios Clasicos: /nforme sobre Ia Reforma de las ensedfan-
zas medias, Madrid, 1984, El presidente de esta Asociacidn es el catedrdtico de la Universidad
Compiutense D. Francisco Rodriguez Adrados.

{2} Cfr. Ministerio de Educacién y Ciencia: “Las ensefianzas medias en Espafia.
Madrid 1981,
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Pero me parece demasiado subjetivo el juicio de este “colectivo” de
gue la motivacién de la reforma es puramente pedagdgica y gue lo tnico
que se pretende es desplazar la formacidn cientifica y humanistica por
una formacion “lddica” e inductiva. La verdad es que no puedo estar de
acuerdo con este juicio de valor tan negativo, porque no se aportan prue-
bas v, sobre todo, porque es tremendamente aprioristico. Sélo una vez
hecha la experiencia del Ciclo Polivalente y de una manera més generali-
zada se podrad ver si la formacion de los alumnos de 14-15 afios es mas
cientifica y humanistica que la actual formaciénenel 120 2.°de BUPy
Formacion Profesional 1.2

Segun el Director General de Ordenacidn Académica de la Direccion
General de Enseflanzas Medias, D. Patricio de Blas, la motivacidon de la
actual Reforma de as Ensefianzas medias hay que buscarla o ponerla en
una serie de preccupaciones y convicciones que han ido adquiriendo
carta de ciudadania;

— La conviccién de que es necesaria la ampliacién de la escola-
ridad obligatoria,

— El fracaso escolar de ia £EGB v también del BUP y de la FP 1.°
sobre todo.

Respecto al fracaso escolar hay que decir que no es exclusivo de
Espafia, pues se da también en altos porcentajes en otros paises, pero las
cifras de fracaso escolar en Espafia son muy superiores:

a) Los Gltimos datos oficiales sobre los resultados ai concluir la EGB,
desde el curso 1974-75 al curso 1981-82 indican que practicamente el
50% de los alumnos gue han ido terminando la EGB no han obtenido el
Graduadoe Escolar {3). En FP de 1.° ha ocurrido otro tanto o mas...

b} Por lo que se refiere al BUP, D. Patricio de Blas ofrecia estos datos
en las Jornadas organizadas por el ICE de Deusto: de los alumnos que
comenzaran BUP-en el curso 1978-79, un 22,94% lo abandonaron y de
los slumnos que comenzaron BUP el afo siguiente, curso 78-80, lo aban-
donaron el 27,82% (4). Otros afirman que hasta un 44% de los alumnos
gue comienza BUP o bien lo abandonan o bien no lo terminan en el
plazo regular. :

Es evidente que resulta duro pensar que el 50% de los espafioles esta
incapacitado para realizar con éxito la educacion general basica
actual.

— También estad en la base de la motivacion o motivaciones de la
Reforma de las enseflanzas medias, la problematica que viven los jéve-
nes de 14-15 afios, a juicio de las familias, los profesionales de la psico-

{3) Cfr. MEC: "Comunidad Escolar” {periddico quincenal) del 15-30 de noviembre
1984.

{4} Patricio de Blas: La REM justificacidn y proceso. en "La Reforma de las Ensefanzas
Medias”, Ed. Mensajero, 1984, p. 19,
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logia, la sociologia o los responsables de la justicia. A saber: la
delincuencia juvenil, la drogadiccidn, la apatia social...

— Ademas de estos tres datos objetivos: conviccion generalizada de
la necesidad de ampliar la escolaridad obligatoria, fracaso escolar gene-
ralizado y problemética gue viven los jévenes a la edad de 14-15 afios, al
Ministerio de Educacién y Ciencia le han movido a la REM tres “preocu-
paciones” 0 constataciones:

1.2 La necesidad de desarrollaren los jévenes SU ESPIRITU CRITICO
Y CREATIVO.

2.2 El avance vertiginoso de la tecnologia.

3.7 La preparacién para la convivencia social, para la “vida” en defini-
tiva (5).

Si nos situamos, pues, en esta perspectiva de las motivaciones de la
REM, tenemos que reconocer, gue la "REFORMA” iniciada tiene un gran
valor humano y social que no se puede negar y que justifica las experien-
cias gque se estan haciendo.

De no afrontarse la actual situacién de fracaso escolar descritaa gran-
des rasgos, sin entrar por supuesto en sus causas, y las consecuencias
que de él se derivan, estarfamos admitiendo que para la mitad de los
espafioles el art. 27,1,2 de nuestra Constituciény los arts. 1.°y 6.°de la
LODE son papel mojado, o lo que es peor, negariamos en la practica a
muchos espafioles el verdadero ejercicio que TODOS TIENEN A LA EDU-
CACION, es decir al PLENQ DESARROLLC DE LA PERSONALIDAD
HUMANA... Y/a realizacidn de una actividad itil a la sociedad (LODE art.
1.0). En el art. 6.° de la LODE se reconocen a los alumnos los siguientes
derechos bésicos:

a) A recibir una formacién gue asegure el pleno desarrolio de su
personalidad.

b} A que su rendimiento escolar sea valorado conforme a criterios de
plena objetividad.

f) A recibir orientacién escolar y profesional.

g) A recibir las ayudas precisas para compensar posibles carencias de
tipo familiar, econdmico y sociocultural.

Vista la REM desde el reconocimiento vy ejercicio real, no tedrico, de
todos estos derechos humanos que tienen los alumnos “fracasados” por
unas causas o por otras es preciso reconocer a esta reforma un gran valor
humano y social como decia antes.

Otra cosa es ¢&mo se concibe dicha reforma, como se ha iniciado y
cémo debe implantarse...

ith. ¢QUE TIPO DE PERSONA O DE HOMBRE QUIERE FORMAR
O DESARROLLAR INTEGRAMENTE LA REM?

Todavia tenemos pocos elementos de juicio como decia en mi pri-
mera advertencia, pero a laluz de la ORDEN ministerial de 30 de septiem-

(5) tb.. p.




Victorino Ortega 395

bre de 1983 por la que autoriza la experimentacion de nuevos planes y
programas en determinados Centros, la Resolucidn de 3 de abril de
1984, de la Direccion General de Ensefianzas Medias {J. Segovia) por la
que se dan instrucciones para la evaluacién de los alumnos que cursen
las enseflanzas experimentales, y también a la luz del porrador de un
DECRETO sobre ORDENACION del CICLO POLIVALENTE {FP de Primer
Grado) que ha circulado, pero sobre todo teniendo presente el Docu-
mento de Trabajo “Hacia la Reforma”, mi opinién es que si bien la
Reforma de las Ensefianzas Medias, en apariencia parece muy timida, es
intencionalmente al menos de gran envergadura.

El mismo D. Patricio de Blas decia en julio de 1984, en las Jornadas
organizadas por el ICE de la Universidad de Deusto: "NO SE TRATA DE
MEJORAR TAL O CUAL ASPECTO PARCIAL DE LOS ACTUALES NIVE-
LES DE NUESTRA ENSENANZA MEDIA, SINO DE DISENAR UN
MODELO NUEVO, CAPAZ DE RESPONDER A LAS NECESIDADES DE
LOS JOVENES DE 14Y 15 ANOS, desde la problemdtica y las expectati-
vas de la sociedad actual...”

Este planteamiento de Patricio de Blas me parece francamente inte-
resante, porque si en toda reforma social el punto de referencia central es
el hombre, en la reforma de las ensefianzas medias —en definitiva del
sistema educativo— la persona del alumno de 14-15 afos tiene que aca-
parar la atencidn de todo el proceso de reforma. Y juntamente con el
alumno se debe prestar especial atencién también al modelo de socie-
dad en el que estamos entrando a finales del sigio XXy, por consiguiente,
al tipo de hombre que esa sociedad va a demandar.

Por eso, ante el proyecto ya iniciado de la REM es I6gico que nos pre-
guntemos: (qué tipo de hombre se guiere formar en el “Ciclo Poliva-
lente”? Aungue, como sefialaba al principio, carecemos todavia de
documentos suficientes para una respuesta en profundidad, es evidente
que en los diversos folletos referentes a la REM, asf como en la “declara-
cién de intenciones” de los Documentos de Trabajo (6), aparece una
especie de “imagen robot” del tipo de persona que se quiere formar,

Estaimagen robot o tipo de hombre “ideal” que se pretende crearcon
fa introduccién y programacién del Ciclo Polivalente, reviste las siguien-
tes caracteristicas:

a} Un tipo de hombre con mayor capacidad critica, es decir capaz de
“una reflexion critica sobre cualquier cuestién”. Y esto porque en el
mundo en el que nos va a tocar vivir hay que proporcionar al educando la
“capacidad para seleccionar sus fuentes de informacién y conoci-
miento’’,

b) Un tipo de hombre con mayor capacidad creativa, pues la ““creati-
vidad artistica es una posibilidad de placer, de autoconocimiento y de
apertura at mundo”.

{6) Cfr. Ministerio de Educacién y Ciencia {Direccion General de Ensefianzas Medias):
Hacia la Reforma. Documento de Trabalo, julio 1984,
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c) Un tipo de hombre capaz de desarroffar al mdximo “las habilidades
y destrezas necesarias para la vida cotidiana”. Lo cual supone que a lo
largo del Ciclo Polivalente el educando logra “la integracién de teoria y
practica en todas las disciplinas, pues es el inico medio id6neo para el
aprendizaje, y es la manera de conseguir un completo desarrollo
humano”.

d} Un hombre capacitado para la convivencia ciudadana, es decir,
que ha “aprendido a gozar de la existencia junto a los demds™. Y es que
no basta con capacitar a los alumnos profesionalmente con una prepara-
cién inmediata limitada a una actividad econdmica determinada.

e} Un tipo de hombre abierto a las posibilidades fisicas, econdmicas
y culturales de su entorno inmediato. Esto supone y exige que las ense-
flanzas que se impartan en los Centros de Ensefianzas Medias no sean
puramente abstractas y desvinculadas de su contexto real.

Esta “imagen robot” del tipo de hombre que se quiere forma en. el
Ciclo Polivalente, en primer lugar tiene un gran atractivo, pero gue como
toda imagen robot puede pecar de exceso de idealismo. Y, en segundo
lugar, dado el fracaso escolaraque se hallegadoenla EGBy FP(1.°) ajuz-
gar por el alto grado de abandono de la ensefianza, el objetivo de formar
un tipo de hombre con esas caracteristicas un tanto utdpicas justifica una
Reforma de las Ensefianzas Medias.

Sin embargo, puesto que la Reforma “diseflada’ no implica sélo cam-
bios pedagoégicos y metodoldgicos, que en teorfa podrian realizarse den-
tro del actual sistema vigente, sino cambios estructurales y de conteni-
dos, la pregunta que hay que hacerse es ésta: {La nueva programacion
para las tres 4reas: a) el Area instrumental; b} el Area de las Ciencias de la
materia y del hombre, y c) el Area artistica y Tecnolbgica, pueden crear
este tipo de hombre?

La respuesta a esta pregunta me parece capital si no se quiere edificar
sobre arena. Y no se puede responder sélo tedricamente. Hay que res-
ponder con experiencias y datos cientificamente analizados. Decimos
esto porque estamos convencidos que la “materia prima”, los alumnos
que lleguen a la EGB no van a cambiar sus capacidades reales por el sélo
hecho de que el Ciclo Polivalente sea mads atractivo, moderno y ofrezca
una nueva pedagogia,

Hay que reconocer que el hecho de que la REM no se haya realizado
por “decreto ley”, sino mediante el siguiente procedimiento: experimen-
tacidn-evaluacidn-difusién-consuita-generalizacién, es un criterio acer-
tado. Pero hay que decir también que no basta el procedimiento elegido,
sila evaluacién y analisis de los “resultados” no se realiza con unos crite-
rios objetivos... Y aqui tengo que reconocer que las primeras evaluacio-
nes que han llegado a mis manos realizadas en algunos centros adolecen
de subjetivismo. ¢Es cierto que’los alumnos que se estdn formando en el
Ciclo Polivalente han aumentado su capacidad critica, es decir, son capa-
ces de seleccionar sus fuentes de informacidn y conocimiento? Y esto
sobre cualquier cuestién? (De verdad que los "nuevos alumnos” han
logrado integrar mejor la teoria y practica en todas las disciplinas?
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~ Pararesponder a estas preguntas no bastan las apreciaciones subje-
tivas de los propios alumnos, ni sélo las opiniones, impresiones o califi-
caciones de los propios profesores de los Centros. Se precisan pruebas
objetivas elaboradas por técnicos en las materias.

V. ;QUE TIPO DE HOMBRE DEMANDARA LA SOCIEDAD
DEL FUTURO?

Esta es una de las preguntas que nos haciamos al principio. Y tene-
mos que admitir que en la sociedad en cambio la respuesta sélo puede
ser aproximada. Si nos la hacemos es porque en la exposicion de moti-
vos, en gl JPOR QUE? de la reforma de las Ensefianzas Medias se afirma-
ban dos cosas importantes: '

1.° Que los actuales estudios de BUP-FP no responden a la demanda
social.’Y esto sucede porgue “la sociedad que se nos avecina va a estar
altamente tecnificada. Estamos —se afirma-— viviendo la tercera revolu-
cién industrial en la que jugard un papel trascendente la informética...”.

2.2 Los empresarios mas avanzados estdn de acuerdo en gue los pro-
fesionales gue se precisaran en el futuro inmediato seran personas con
una formacién polivalente, capaces de asimilarlas nuevas técnicas y pro-
cesos y con gran capacidad para adaptarse a ellas (7).

Estas dos afirmaciones o juicios de valor creemos responden ala rea-
lidad de la sociedad que se avecina. Y de ellos parece deducirse que el
tipo de hombre que demandard la sociedad espafiola en la década de los
noventa es:

- Un tipo de persona altamente tecnificada o cualificada, por
una parte,

— y por otra, con capacidad para asimilar las nuevas técnicas y pro-
cesos, asi como capacidad también para adaptarse a ellas.

La sociedad espafiola, de hecho, se encuentra en un proceso doble:
a) de reconversién industrial muy dolorosa y conflictiva, por la situacion
de paro masivo especiaimente enlo que respectaala juventudde 18a 25
aftos; b) de reindustrializacién, con una fuerte innovacion tecnoldgica
impuesta por la competitividad de las empresas extranjeras.

En este doble proceso se va a dar, por un lado, una desaparicién de
puestos de trabajo, lo que va a afectar a las nuevas generaciones y una
suplantacién del hombre en muchas de las actuales ocupaciones por la
nueva tecnologia. La introduccién de los robots y la microelectrénica
estan cambiando nuestra actual estructura ocupacional.

Los expertos no se cansan de decir que vamos hacia una sociedad
informatizada y que las nuevas ocupaciones de este nuevo tipo de socie-
dad irdn “'desde prestaciones intelectuales del tipo de asesorias, organi-
zacién de la informacidn, andlisis funcional, andlisis orgénico, programa-
ci6n, saervicios de formacién de especialistas en el lenguaje microelec-

{7) Cir. folleto breve titulado “Hacia la Reforma”, p. 2. 1983,
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trénico, hasta tareas menos intelectuales, como son pruebas de progra-
mas, operacién y procesamiento de datos, transcripcién de éstos,
comercializacién y ventas...” (8).

Ademids de estas actividades u ocupaciones originadas por la infor-
matizacién de la sociedad, los actuales estudios de prospectiva sefialan
diversos sectores en los que se creardn nuevas ocupaciones, tales
como:

a) £l sector educative, que incluye no sélo la educacién formal, sino
también la educacién permanente, el reciclaje, etc,

b) La cultura del ocio. Se ha dicho que las ocupaciones en torno ala
cultura del ocio posiblemente figurardn cuantitativamente después de
aquellas a que dé lugar la informdtica o, al menos, inmediatamente des-
pués de las ocupaciones educativas {(9). Se trata de actividades u ocupa-
ciones muy variadas: revistas de hobbies, pasatiempos, artesania,
musica, danza, deportes artisticos, etc.

c) Las nuevas exigencias técnico-sociales. Estas nuevas exigencias
que irdn orientadas a conseguir con recursos técnicos un mayor bienes-
tar social, mediante el ahorro de energias, aprovechamiento de residuos,
etc., no supondran ocupaciones nuevas, $ino que serdn las actuaimente
existentes, pero que si exigirdn un hombre capaz de asimilar la
nueva tecnologia.

d) Los servicios sanitarios publicos y privados. En este sector se
esperan nuevas ocupacionesy, consiguientemente, una mayor demanda
de asistentes sociales con diversas especializaciones (ancianos, trabaja-
dores, nifios dificiles, etc.), psicdlogos sociales, asistentes sanitarios,
ayudantes cualificados de laboratorios, analistas ambientales, supervi-
sores ecolégicos, etc.

Ademds de esas nuevas ocupaciones previsibles en la sociedad del
futuro mas informatizada y tecnificada, estaran todas las ocupaciones
actuales de lo que hoy se entiende como profesiones liberales: ingenie-
ros, arquitectos, médicos, abogados, economistas, socidlogos, investi-
gadores, etc., con sus distintas especialidades que seguirdn constitu-
yendo la gran demanda de personas cualificadas, pero que deberan inno-
varse, adaptarse y utilizar las nuevas técnicas que se impondrén en la
sociedad futura,

Resumiendo diré que el nuevo tipo de hombre, el hombre que
demandaré la sociedad del futuro serd una persona con:

— Gran capacidad de adaptacién a los cambios tecnoldgicos.

— Gran capacidad de asimilacién y aprendizaje de las innovaciones
tecnolégicas, Pero al mismo tiempo un tipo de hombre mas cualificadoy
profesionalmente especializado.

{8) Cfr. Pedro Ferrer Pi: Ocupaciones nuevas o de futuro, Razén y Fe. febrero 1984.
{9} En este punto y los dos sigutentss sigo casi literalmente el articulo citado en
nota 8.
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Después de este breve resumen me veo obligado a recoger el cuarto
interrogante que dejé planteado al analizar el motivo de la REM: ¢Existe
coherencia entre el tipo de hombre que la nueva reforma trata de formary
el que previsiblemente demandard la sociedad futura?

A primera vista hay que reconoecer que se da una cierta coherencia
entre la “imagen robot” que aparece disefiada en los Documentos de tra-
bajo de la Direccidén General de las Ensefianzas Medias y la “imagen
robot”, el tipo de hombre que segin los estudios de prospectiva va a
demandar la sociedad del futuro,

Sin embargo, existe una gran diferencia que no se puede pasar por
alto. La Reforma de las Ensefanzas Medias al introducir el Ciclo Poliva-
lente, lo que pretende formar es un tipo de hombre desespecializado,
aunque abierto potencialmente a toda clase de especializacidn. Es decir,
que se tiende abiertamente a suministrar a los alumnos en el Ciclo Poliva-
lente una educacidn general hasta los dieciséis afios, mds gue una forma-
cién técnico-profesional. La especializacién, el aprendizaje profesional
se relega para después de los dieciséis afios.

Por el contrario, la sociedad futura no sélo va a demandar, sino exigir,
una mayor especializacién y cualificacién que hasta el momento pre-
sente. Va a demandar un hombre capaz de seguir cursos de formacion
continua o permanente. Con lo cual el problema se traslada a la forma-
cidn posterior, de fos dieciséis a los veinticinco afios. (Cudndo y cémo se
va a dar la formacidn especializada? (De los dieciséis a los dieciocho
afios? (De los dieciocho afios en adelante? Son respuestas que hay que
contestar yay no de una manera general, sino mediante la programacién
estructural del BUP-COU, de la Universidad o tas Escuelas Universitarias,
el aprendizaje, los contratos en précticas en las empresas, etc. Y esto es
algo que esta por hacery que ni siquiera se plantea en los proyectos de
Reforma de las Ensefanzas Medias.

De no buscarcauces o soluciones a la formacién anterioral Ciclo Poli-
valente ciertamente se corre el riesgo de que el actual fracaso escolar de
la EGB-FP 1 se traslade a los dieciséis afios, es decir al propio Ciclo Poli-
valente que ahora se trata de introducir. Porque si et fracaso escolares de
la EGB reférmese ia EGB y en su caso FP 1. Y de no sentar las bases para
una formacidn especializada en el ciclo posterior (BUP-COU-FP 2} de lo
que nada se dice en los documentos base de la REM, corremos el riesgo
de seguir formando un tipo de hombre desespecializado vy trasladar el
grave problema actual de fa "INSERCION PROFESIONAL Y SQOCIAL DE
LOS JOVENES” a la edad de los 18-19 afios, como lo demuestra el
extenso “informe BERTRAND SCHWARTZ, septiembre de 1981, al pri-
mer ministro francés Pierre Mauroy {10).

V. ({CUALES HAN SIDO LOS RESULTADOS DE LA REM
EN EUROPA?

No hace falta serun especialista para saber que diversos paises euro-
peos se han enfrentado a problemas semejantes a los que Espafia se

{10) Cfr. B, SCHWARTZ: "La insercidn profesional y social de los jévenes”, Revista de Tra-
bajo, abril-junio 1982,
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enfrenta ahora y también han introducido diversas reformas en su sis-
tema educativo... El propio Patricio de Blas en su conferencia ya citada
(11) decia que en mayo de 1983 se reunid la Xlil Conferencia de Minis-
tros Europeos de Educacién en Dublin, con el fin de abordar el trama mads
conflictive de la vida escolar, el que corresponde a los jévenes de
14-15 afios.

Lo que mas me ha sorprendido en todos los documentos de trabajo
sobre la Reforma de las Enseflanzas Medias, es el no encontrar la menor
referencia a las experiencias y resultados de esa misma reforma realizada
en Francia, Alemania, ltalia o Inglaterra, méxime si nos vamos a incorpo-
rar al Mercado Comdun, que va a suponer la libre circulacién de las perso-
nas y, posiblemente, la equiparacién de diplomas y titulos.

Rasta asomarse un poco a Europa y conocer los distintos sistemas
educativos, asf como las experiencias de la llamada “Escuela Unitaria” en
italia (12), el "Colleége-unique” de la reforma Haby en Francia, la"Gesamt-
schule” (Escuela total, integrada o polivalente”) en Alemania Federal,
para ver que este tipo de reformas semejantes a la que Espafia intenta
hacer ahora, no han logrado los resultados esperados desde el punto de
vista de una mayor igualdad de oportunidades.

No voy a entrar ahora en anélisis comparativo de las distintas refor-
mas y sistemas educativos de estos paises con la Reforma de las Ense-
Ranzas Medias. Algin otro dia lo haré (13) cuando se concrete la REM en
un proyecto de Ley que pueda resistir un andlisis comparativo. El material
del que actualmente se dispone no resiste una comparacion,

No obstante, sf quiero hacer tres referencias a las reformas europeas
de las ensefanzas medias. Por lo que se refiere a ltalia y su intento de
“escuela unitaria”, decir que ha sido superada. La Reforma de las ense-
Aanzas medias después de casi cuatro aftos de discusion cristalizé en el
texto aprobado el 2 de julio de 1982 (14), bajo el titulo: “Nuvovo ordina-
mento defla scuola secondaria superiore statale”. La nueva escuela
superior secundaria se presentd con una doble finalidad, no s6lo "asegu-
rar una formacién cultural” que garantice “la adquisicién de un nivel més
elevado de conocimientos y de capacidad critica”, sino también una "for-
macién profesional de base” en grado tal que facilite “tanto la insercion
en el mundo del trabajo como el acceso a los estudios superiores”
{art. 1.°).

Pero esta reforma traza una estructura escolar que se extiende al
perfodo de edad de los 14 a los 19 afios. Esto significa que ha quedado

{11) Cfr. Patricio de Blas, 0. ¢. en la nota 4.

112) Cfr. M, REGUZZONI, “La riforma della scuola daghi 11 ai 14 anni”, in "Aggiornamenti
Sociali”, mayo de 1862, pp. 305-330.

{13} Cfr. José L. GARCIA GARRIDO: “Sistemas Educativos de hoy {Atemania, Francia,
ingiaterra, USA, URSS, Espafia), Ed. Dykinson, Madrid 1984. Un estudio muy completo de tipo
comparativo de tos diversos sistemas educativos.

{14) Cfr. Maric REGUZZONI: “La Scuola secondaria superiore in Parlamento”, “Aggioma-
menti Sociali”, sept.-oct. 1982, pp. 569y ss. Esta reforma fue aprobada con 243 votos favora-
bles (DC, PSI, PSDI, PRY, 62 en contra (PLI, PR, PDUP, MIS-DN) y 158 abstenciones (PCi e
lzquierda independiente}.
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superada la que en la anterior reforma se entendia como “scuola media
unica” creada a peticidn de los comunistas y que conté con el apoyo de
una gran parte del drea cultural catdlica. Por consiguiente la reforma
ultima de las ensefanzas medias en ltaiia no parece ser un moedelo para
nuestro “Ciclo polivalente™.

En lo que respecta a Alemania Federal, la “Gesamtschule” (Escuela
integrada o polivalente), hay que decir que su objetivo era muy ambi-
cioso, puesto que pretendid hacer realidad el deseo de "Escuela Unica”™
manifestado desde afos atrds por importantes sectores sociales y politi-
cos.Es la que mas se asemeja con el Ciclo polivalente que Espafa quiere
implantar, si bien tiene sus diferencias también porgue se aplica a alum-
nos de 10 a 16 afios en su primera etapa y de 16 a 19 afios en su
segunda etapa.

Pero lo que aqui interesa subrayar es que este modelo de “escuela
integrada o polivalente”, una de las cuatro opciones que tienen los alum-
nos alemanes {15}, no ha dado los resuitados que se esperaban. Una
buena parte de las escuelas de este tipo "integradas ¢ polivalentes”
{como pueden ser las comprehensive School britdnicas) han quedado
reducidas a una institucion que incluye en un solo complejo escolar los
tres tipos de ensefanza secundaria (escuela principal, escuela real,
gimnasio).

La experiencia ensefa que en Alemania cada dia son mas los jévenes
gue terminada la escolaridad obligatoria entran en lo que se conoce
como sistema dual. Es decir, que los alumnes (que no siguen en el Gim-
nasio} o bien optan por una "escuela profesional especializada” {Beru-
fachschule) de tiempo completo, para realizar sus estudios profesionales
conunaduracién de 1 a 3 afios, o bien optan por una Escuela profesional
de tiempo parcial {Berufschule). En este caso la duracidn de los estudios
es de 3 afios, pero simultanean los estudios profesionales desde un
minimo de 12 horas semanales, con lainiciacion de un aprendizaje traba-
jando en las empresas {186}. Por supuesto que la asistencia a estos estu-
dios es obligatoria. Y por supuesto cualquiera de estos dos sistemas
tiene una salida hacia un nivel superioren una “Escuela técnica secunda-
ria” como pueden ser las Escuelas de Comercio —en el primer caso—, 0
hacia una Escuela especializada de 2.° grado (Fachschule) en el segundo
caso. Y las hay de jornada completa de dos cursos de escolaridad.

Por to que se refiere al sistema escolar francés vy a su segunda etapa
en la enseflanza secundaria, baste decir que tiene también dos modali-
dades, la de ciclo més largo que dura 3 afios y se cursa en un Liceo, con el
fin de preparar a los alumnos para la Universidad y las Escuelas Superio-
resyla modalidad profesional o de ciclo més corto que dura dos afiosy se
cursa en los “Liceos de Enseflanza Profesional (LEP)".

(15} Las otras opciones a pertir de fos 10 afios son: Gymnasium, Realschule, Hauptschule.
Aungue en las 4 opciones existe un Cic/o de orientacion de los 10 a los 12 afos.

(16} En !a mavyoria de los casos la enseftanza profesional se concentra en dos dias de la
semana y dedican un 60% a fa ensefianza técnica vy un 40% a culturs general (fengua, ciencias
sociates, religién y educacién fisica),
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En este ciclo de dos afios los alumnos, o bien optan por hacer unos
estudios de tipo general y de tipo profesional con el fin de obtener el
“Brevet de Estudios Profesionales (BEP), o bien por conseguirun “Certifi-
cado de Aptitud Profesional” (CAP) mediante una preparacion eminente-
mente de tipo profesional. Los resultados, no obstante las diversas
reformas experimentadas, no han sido buenos.

En agosto de 1984 el recién nombrado ministro de Educacion, M.
Chevénement en unas largas declaraciones a "l.e Monde” (28 de agosto
de 1984) dejaba constancia de los siguientes datos de la OCDE:

— Alos 17 afios estan escolarizados, en Japén el 90%, en EE.UU. el
87%, en Alemania el 90% vy en Francia sdlo el 69%.

- A los 18 afios estdn escolarizados en Alemania el 70% vy en Fran-
cia s6lo el 30%.

— A los 19 estdn escolarizados en Alemania el 45% vy en Francia
solamente el 30%. '

Ante esta realiad M. Chevénement sefialé tres prioridades de la poli-
tica escolar en Francia: a) promover una profunda reflexién con los profe-
sores, sindicatos, etc., sobre el contenido de la formacidny los diplomas,
especialmente sobre el CAP y BEP antes mencinados; b) dedicar més
medios a la formacién del profesorado; vy ) abrir la educacién nacional a
la investigacion, la economia, asi como promover secciones cientifi-
cas y técnicas.

Debajo de estas prioridades estd la opinidn —bastante generalizada
en Francia— del Ministro de Educacién francés, defensora de una
Escuela cuyo primer objetivo ha de ser el transmitir conocimientos.

Sialgo se desprende de este breve itinerario referente a las reformas
de las ensefianzas medias en algunos de nuestros paises vecinos, es que
el problema escolar no estéd sdlo en lo que podriamos llamar el “primer
fracaso escolar” a la edad de los 14 afios, sino en el "segundo”, en el
periodo de escolarizacién de los 16 alos 19 aflos y en su insercién profe-
sional en la sociedad con todas sus exigencias. Si el actual “Cicio Poliva-
lente” que la REM introduce no empalma coherentemente con una
reforma del Ciclo o Ciclos posteriores puede fracasar. ¥ una Espafa
miembro de la CEE no se puede permitir este fracaso en su politica
educativa.
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(Breve comentario del Articulo 25)

Por Manue!l LOPEZ-MEDEL*

ARTICULO VEINTICINCO

1. La Comisién podrd reconocer de cualquier demanda dirigida al
Secretario General del Consejo de Europa por cualquier persona fisica,
organizacién no gubernamental o grupo de particulares, que se consi-
dere victima de una violacién, por una de las Altas Partes Contratantes,
de los derechos reconocidos en el presente Convenio, en el caso en qus
la Alta Parte Contratante acusada haya declarado reconocer la compe-
tencia de la Comision en esta materia. Las Altas Partes Contratantes que
hayan suscrito tal declaracién se comprometen a no poder trabar alguna
al ejercicio eficaz de este derecho.

2. Estas declaraciones podrdn hacerse por un periodo deter-
minado.

3. Se remitirdn al Secretario General del Consejo de Europa, quien
transmitird copias a las Altas Partes Contratantes y cuidard de su
publicacion,

4. La Comision no ejercera la competencia que le atribuye el pre-
sente articulo hasta que seis Altas Partes Contratantes, al menos, se
encuentren vinculadas por la declaracion prevista en los pérrafos
precedentes,

EL CONVENIO EUROPEQ PARA LA PROTECCION DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS Y DE LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES {en ade-

* Licenciado en Derecho por la Universidad Complutense de Madrid. Socio Colaborador
de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacidn. Secretario General ds la Sociedad Espa-
fola para los Derechos Humanos (Internationale Gesellschaft fir Menschenrechte}. Miembro-
de la Association Internationale des Enseignants et Chercheurs des Droits de 'Homme. Ha
estudiado en e! Instituto Internacional de Derechos Humanos de Estrasburgo, Academia de
Derecho Internacional de ta Haya, asi como en las Universidades de Lund, Boionia y
Salénica,
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lante, CEDH}, firmado en ROMA el 4-11-50 y en vigor desde el 3-9-53,
nace en el seno del Consejo de Europa, “extension de la idea europea
occidental de la democracia politica” segin TRUYOL (1), tras los tragicos
desenlaces bélicos de la época. Ya en el Estatuto de Londres de 5-.5-49,
que lo crea, se contiene una alabanza a la paz, a la libertad y a derechos
del hombre.

El CEDH, ademas de por su dmbito regional, se diferencia de la Decla-
racién Universal de los Derechos Humanos, aprobada en Naciones Uni-
das sélo dos afios antes, en los siguientes, entre otros puntos:

— En primer término, porque al definirse el Consejo de Europa por
una ideologia basada en el imperio de la ley y en el respeto de los valores
individuales como patrimonio de la Europa libre y democrética, contagia
al CEDH de una determinada éticay, consiguientemente, de una determi-
nada concepcién de los derechos humanos mucho més precisa, menos
moral o abstracta que la representada por la Declaracién de 1948.

— Ensegundo lugar, porque dentro de la carencia de poder soberano
que el Consejo de Europa adolece, ha conseguido, con gran habilidad
hacer aceptables por sus miembros ciertos mecanismaos de controly san-
cién, que tampoco posee el documento de la ONU (2).

Tal mecanismo es el constituido por el articufo 25 del CEDH, que es
“una de las llaves de la béveda de/ mecanismo de salvaguardia de los
derechos y libertades enunciados en el Convenio” segln la sentencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 6-9-78, casc KLASS y otros,
serie A, ndm. 28,

Més alla de las meras declaraciones, reconocimientos, proclamacio-
nes, catdlogos o “guides” o “bills”, mds o menos amplias o solemnes, ya
presentes histéricamente desde tiempos medievales, estd —o debe
estar, mejor— el auténtico disfrute de los mismos y la construccion de
una garantia o garantias frente a las posibles perturbaciones, viclaciones
orestricciones. Este dato de la garantia caracteriza el presente estadio de
la universalizacién de los derechos humanos. Ya la Declaracién revolu-
cionaria francesa de 1789 aludia a ella en sus articulos 12 {necesidad de
una fuerza publica en la garantia) y 16 (no hay constitucién sin garantiade
los derechos), si bien no tuvo unas posteriores concreciones técnico-
juridicas y no reconociera el derecho de asociacion, pieza clave del plura-
lismo social.

Tal mecanismo puede calificarse, dada su amplitud y cardcter de
“principio”, como revolucionario en el orden juridico internacional. De

(1) “Los Derechos Humanes”, Ed. Tecnos, 2.* ed. Madrid 1877, p. 43.

(2) Solamente, en el seno de las Naciones Unidas, es destacable el Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Civilas y Politicos, adoptado en Nueva York el
19-12-68, en cuyo articulo primero se reconoce por los estados partes la competen-
cia del Comité de Derechos Humanos, establecido en la Parte IV del Pacto, “para reci-
bir y considerar comunicaciones de individuos que se hallen bajo ia jurisdiccion de
ese estado y que aleguen ser victima de violaciones de cualquiera de los derechos
enunciados en el Pacto”, previc agotamiento de los recursos internos disponibies.
Véase Instrumento de Adhesién de 17-1-85 de Espafia, BOE ndm. 79, de 2
abril de 1985,
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otra parte, RUIZ DEL CASTILLO (3) entiende que el Convenio de Roma
“dard un paso mas al autorizar a las personas para el acceso a la Comi-
sién: asi se marca la tendencia a considerar a los individuos, y no sélo a
los Estados, como sujetos de derecho internacional”. A este derecho a la
jurisdiccidn, presupuesto necesario para la existencia de una proteccion
judicial de los derechos humanos, se refiere KELSEN (4} al tratar el tema
de las declaraciones: "... las libertades que se conceden son derechos en
este sentido juridico sélo cuando los subditos tienen la oportunidad de
reclamar frente a los actos del Estado por los cuales esas prescripciones
constitucionales son violadas y la facultad de hacer que tales actos
sean anulados.”

La Recomendacién 683 {1972) de la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa incide en la trascendencia de la garantia: “la construc-
cién de Europa no puede ser duradera mds que si estd basada en el res-
peto de la persona humana y trata de asegurar una garantia cada vez més
completa de sus derechos fundamentales”. Por otro lado, es manifiesto
que la garantia de los derechos humanos vy libertades piiblicas constituye
un pilar importante de todo Estadoe de Derecho en el mundo con-
tempordaneo.

Por la Declaracién de 11-6-81 {BOE nam. 155, de 30 de junio), en
vigor desde el primero de julio, el Estado espafiol reconoce la competen-
cia de la Comisién Europea de Derechos Humanos (en adelante, la Comi-
sién), de conformidad con el art. 25 CEDH, renovada hasta el 14-10-85
{BROE ntim. 168, de 1-7-83).

Centrindose ya en el articulo 25 CEDH, se aprecian a simple vista las
siguientes notas o requisitos del recurso individual:

— Competencia o reconocimiento de la Comisién,

— Iniciacién por demanda dirigida al Secretario General
del Consejo de Europa. Aungue no se diga més, serd una
demanda escrita {principio de la escritura), firmada por el
recurrente 0 por su representante legal, en su defecto, v
debera contener el objeto, persona contra la cual se dirige,
descripcion de hechos, relacién de argumentos juridicos, pre-
cepto que se estima violado, etc., segin el régimen general
de los actos juridicos de iniciacién.

— Legitimacion activa: cualquier persona fisica, organi-
zacién no gubernamental o grupo de particulares. Es decir,
tanto personas naturales como juridicas.

- Legitimacién pasiva: una de las altas partes contratan-
tes, que haya reconocido la competencia de la Comisidn en
esta materia, las cuales, ademds, se comprometen a no poner
traba alguna al ejercicio eficaz de este derecho.

{3} “Elitinerario de |as declaraciones de derechos”, Anales de la Real Academia de Cien-
cias Politicas y Morales, num. 46, 1969,
{4) “Teorfa General del Derecho vy del Estado”, UNAM, 3.2 ed, 1969, p. 280.
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— Tal reconocimiento de competencia se hace en virtud
de Declaracion, gue puede hacerse por un periodo determi-
nado, segin ef apartado 2, como en la prictica sucede con los
diversos paises.

Segun el apartado 3, las declaraciones “se emitiran al
Secretario General del Consejo de Europa, quien transmitira
copias a las Altas Partas Contratantes y cuidard de su
publicacion”.

El comienzo del ejercicio de la competencia de la Comi-
sién en virtud del articule 25 exige, a tenor del apartado 4,
que, al menos, seis estados se encuentran vinculados por la
citada declaracién, lo cual sucede o tiene lugar desde
5.7-55.

{Hasta el 14-5-84, quedaban por reconocer la competen-
cia de la Comisidn, Chipre, Grecia, Malta y Turquia}.

—Pero va a ser, sin lugar a dudas, la consideracion de vic-
tima de una violacion de los derechos reconocidos e el Con-
venio, el requisito mds interesante e importante de este
mecanismo procesal y que el demandante deberd probar y
justificar. Efectivamente, la jurisprudencia del Tribunal de
Estrasburgo ha dedicado gran atencién al andglisis de /fa

nocion de ‘victima™ como reguisito de legitimacidn del
demandante,

Contrariamente al art. 24 CEDH, el articulo 25 exige que un individuo
demandante se pretenda efectivamente lesionado por una violacidn que
ét alegue.

Segun la mencionada sentencia de 6-9-78, este precepto "no insti-
tuye en beneficio de los particulares una suerte de “accidn popular” en la
interpretacidn del Convenio; no les autoriza a demandar in abstracto una
ley por el solo hecho de parecerle contraria a la Convencién. En principio,
no es suficiente para un individuo demandante sostenerque una ley viola
por su simple existencia los derechos que él disfruta en los términos del
Convenio; ella debe haber sido aplicada en su detrimento, Este meca-
nismo, pues, comporta la posibilidad, para un individuo que se estime
tesionado, por un acto contrario, segiin él, al CEDH de someter a la Comi-
sién la violacidn alegada siempre vy cuando las otras circunstancias de
admisibilidad se encuentren cumplidas.

El Tribunal va a considerar que el efecto Gtil del Convenio implica la
posibilidad de acceso a la Comisidn, el poder de pretenderse “victima™
bajo ciertas condiciones, en algunos casos. Si esto no fuera asi, la efica-
cia del mecanismo de puesta en marcha del CEDH estaria materialmente
debilitado. El CEDH v sus instituciones han sido creados para proteger al
individuo, lo que supone que las ¢cldusulas procedimentales del mismo,
deben ser aplicadas de una forma que ayuden a conseguir tal objetivo. El
Tribunal va a aceptar que una perscna pueda, bajo ciertas condicianes,
pretenderse victima de una violacién ocasionada por la simple existencia

de medidas concretas de control o de una legislacién gue permita tales
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medidas, sin tener que alegar que éstas le han sido aplicadas, en efecto,
a él .

En la sentencia de 13-6-79, caso MARCKX, serie A, niim. 31, como
yalo hicieraeniade 10-3-72, caso DE WILDE, OOMS y VERSYP, el Tribu-
nal recuerda que es intrascendente, a los efectos del art. 25, la existencia
ono de un perjuicio. De otra parte, sefiala que con el término “victima" se
designa a “/a persona directamente afectada por el acto o la omision
objeto de litigio”. \gual interpretacién se contiene en las sentencias de
165-7-82, caso ECKLE y de 10-12-82, caso CORIGLIANO {"por victima el
articulo 25 designa la persona directamente afectada por el acto u omi-
sidn litigiosa”).

E.BELTRAN (5) sefiala dos tipos de victimas: de un lado, fa persona o
grupo de personas afectadas directamente por la infraccion de la norma
y, de otro lado, aquella persona o grupo sfectado indirectamente.

La admisibilidad proptamente dicha se regula en los articulos 26y 27
que establecen los siguientes requisitos que, de no cumplirse, constitui-
rian causas de inadmisibilidad.

Articulo 26

- Agotamiento de las vias de recursos internos,

- Regla de los seis meses: haberse presentado el
recurso en el plazo de seis meses a partir de la fecha de reso-
tucidn interna definitiva que se impugna.

Articulo 27. Otras condiciones o causas de inadmisibilidad

— Demanda andénima.

— Demanda esencialmente idéntica a otra demanda
anteriormente examinada por la Comisidn o ya sometida a
otra instancia internacional de investigacidn o de arreglo, vy
gue no contenga hechos nuevos. Es decir, exigencia del prin-
cipio “‘non bis in idem”, que recuerda la mencionada senten-
cia de 10-12-82,

— Demanda estimada por la Comisidn incompatible con
las disposiciones del CEDH.

— Demanda estimada por la Comisién manifestante mal
fundada o abusiva.

Tras la reforma de las reglas de procedimiento de la Comnisién de
1973, el sistema de previo examen por el grupo de tres miembros se lleva
a cabo por un tinico miembro en calidad de instructor o “rapporteur”, gue
puede recabar todo tipo de informacién del individuo reclamante o del

{B} “E! Consejo de Evropa y los Derechos Humanos”, Anuario de! Instituto de Derschos
Humanos 1981, Madrid 1982, p. 489,
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Estado reclamado. En todo caso, es la Comisién quien, de forma plenaria,
decide sobre la cuestién de la admisibilidad de la demanda. Estas deci-
siones son inapelables, si bien, como sefialan GARCIA DE ENTERRIA Yy
otros, en caso de admitirse aquélla, “la Comision en cualquier momento
puede declarar la existencia de una de las causas de inadmisibilidad”, no
guedando el Tribunal, en su caso, vinculado por tal declaracién de admi-
sibilidad (8).

De otro lado, se entiende que los hechos alegados por la parte
demandante han de haber ocurrido en el territorio de un Estado parte en
el CEDH, aunque aquél puede no poseer Ia nacionalidad del mismo.

La mavoria de ios recursos o demandas mueren en esta fase vista de
admisibilidad. Alrededor de un 97 % de los mismos son declarados no
admisibles por ta Comisién. A titulo indicativo {7), desde 1955 se han
registrado un total de 10.709 recursos individuales, de los cuales, 326
fueron admitidos, 8.812 no admitidos y 846 no admitidos después de
comunicacién al gobierno demandado. Desde 1981, el Estado espafiol
ha sido demandado en 26 ocasiones. Y de 1981-84, hubo recurrentes de
nacionalidad espaficla en 39 ocasiones.

En el supuesto de que la Comisidn estime admisible el recurso,
comienza una nueva fase, la de conciliacidn, a la que seguird, en su caso,
la de informe por la Comisidn al Comité de Ministros, en que ésta expresa
su opinién sobre la violacién o no del CEDH (art. 31). Finalmente, tras ese
envio, el caso puede ser sometideo al Tribunal por la misma Comisidén o
por un Estado interesado. En su defecto, el Comité decide si ha habido o
no violacidn,

Con las siguientes palabras, TRUYOL sintetiza la significacidn revo-
lucionaria, ya expresada al comienzo de estas paginas, que supone el art.
25, cuya filosofa y construccién fueron importadas por fos articulos 44 y
siguientes de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de
San José, de 22-11-69: "representa el mayor avance realizado desde la
aparicién del Estado moderno, para tutetar los derechos humanos en el
plano internacional... al concedera los individuos una accién que les per-
mita poner en juego la responsabilidad internacional del Estado, la
Covencidn ha colocado un hito en la via que conduce a una promocién
internacional de la persona humana, la cual adquiere por obra de la Con-
vencién el derecho a una proteccidn independientemente de su naciona-
lidad vy sin que se le pueda oponer la excepcidn de reciprocidad” (8).

{6} “El sistema europeo de proteccidn de los Derechos Humanos”, 1979, p. 109 ss, cap.
IV sobre ta Comisién Europea de Derechos Humanos.

{7) Estadisticas contenidas en el volumen “Tribunal Europec de Derechos Humanos. 25
Afios de Jurisprudencia 1979-1983", editado por las Cortes Generales, 1984,
p. XXVI-XXVIH,

i8) “Los Derechos Humanos”, op. cit.,, p. 64-55,
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La Europa de las
dos velocidades®

(La solucién a los problemas
de la integracion)

Por Egon Tuchtfeldt**

El observador que tome en serio la mayoria de los comentarios sobre
los problemas de Europa tendria motivo suficiente para el pesimismo.
Las conferencias de ministros y las cumbres europeas, la permanente
miseria de las finanzas publicas y agricolas, el aferrarse de forma rigida a
fos intereses nacionales, la dispersién de la evolucién coyuntural, la fra-
gilidad tecnoldgica frente al Japén y tos Estados Unidos, asi como otras
muchas preocupaciones y necesidades, y no por Gitimo en el drea de
seguridad, ofrecen, sin duda, motivos suficientes para una valoracién
esceéptica del futuro. Pero frente a ello existen también otras voces que
suenan, sin duda, mas optimistas.

ALTERNATIVAS A EUROPA: UN CONJUNTO DE REPUBLICAS
BANANERAS

Conrazén se argumenta frecuentemente gue no existe ninguna alter-
nativa a la unidad europea. Un retroceso a los nacionalismos en peque-
flos estados significarfa que Europa se convertiria en un conjunto de
replblicas bananeras. Por algo se menciona el término de republicas
bananeras en los Estados Unidos. Alli no se comprende este permanente
tira y afloja en la Comunidad Econdémica Europea. También se com-
prende mal el hecho de que dentro de la Comunidad Econémica Europea
existan todavia controles fronterizos con elevados costes. E| mercado
americano demuestra de forma plausible cuéles son las grandes ventajas
de un verdadero gran mercado nacional,

En los Estados Unidos se aprecian poco los progresos de integra-
cion, por ejemplo, et fin de las "guerras” entre hermanos europeos, sino
que mds bien se plantea la cuestién de si los diez estados de la Comuni-
dad Econdémica Europea opinan lo mismo cuando hablan de integracién.
En los Estados Unidos se aprecia la debilidad tecnoldgica europea. Los

* La traducci6n dei original alemdn ha sido reatizada por ef Prof. Dr. D. S, Garcfa Echeva-
rria, Catedrdtico de ta Universidad de Aicald de Henares. Titulo original: “Europa der zwei
Geschwindigkeinten Losung der Integrationsprobleme™.

** Profesor de la Universidad de Berna.
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chips para la microelectrénica provienen hoy en el 60% del Japon, el
30% de los Estados Unidos, y solamente el 10% de Europa occidental. Se
aprecia en los Estados Unidos la euroesclerosis, el envejecimiento cre-
ciente de las estructuras. Se ven las pretensiones de los politicos de
alcanzar a través de subvenciones y proteccionismaos un “survival of the
fattest”. Se aprecia en los Estados Unidos, también, el hecho de que en !
Japén, hoy ya, referido a su poblacion, se forman el doble de ingenieros
que en los Estados Unidos y en Europa occidental. Existe ya una comi-
sién japonesa-china para plantearse los problemas del siglo XXI. Y entre
tanto Europa se bafia en mares de leche y escala montafias de
mantequilla.

EL INFORME TINDEMANS

Y cudles son las perspectivas positivas? En 1974 el entonces presi-
dente del Consejo de Ministros belga, Leo Tindemans investigo las posi-
bilidades para una continuacién constructiva del proceso de integracion.
En 1976 se publicé el Informe Tindemans, en el que se recogia una divi-
sién de los paises europeos en grupos con diferentes velocidades de
integracion. Laviejaidea de principio de los afios cincuenta sobre lacrea-
cién de una comunidad politica y una militar, se volvid a recoger en este
informe. Aquel pafs que esté dispuesto y se encuentre en situacién de
realizar la unién monetaria y econémica, se debiera fimitar a formas de
integracién mas suaves, tales como la asociacién en forma de una zona
de libre comercio.En 1976 Europa no estaba madura para esta propuesta.
A pesar de elio, en 1979 se eligié el primer Parlamento Europeo.

El primer ministro bavaro Franz Josef Strauss denomind este proceso
como la Europa de las dos velocidades. Francois Mitterand ha llegado
inciuso a mencionar gue se debiera estar dispuesto a reatizar el proceso
de integracién de la antigua Comunidad de los seis sin Gran Bretafa.

En realidad, los seis miembros fundadores de la Comunidad (quizds
habria que poner una interrogacion en et caso de Italia), han alcanzado
una mayor armonizacién entre sique con aquellos paises integrados pos-
teriormente tales como Gran Bretafa, Irlanda, Dinamarca y Grecia. Esta
apreciacion no es muy errénea ya que en estos cuatro Estados han domi-
nado los motivos econémicos frente a la idea politica de Europa.

Partiendo de esta idea, se podria interpretar que los estados con la
rmayor compenetracion tomen la iniciativa y configuren una comunidad
“basica”. Se ha comparado esta idea con una autopista con varias vias
con diferentes velocidades. La Europa basica viajaria en la via de adelan-
tamiento, mientras que los restantes paises irfan por ia via de los vehicu-
ios mas ientos.

Como toda idea directriz, esta propuesta de la Europa de las dos velo-
cidades ha encontrado algunas criticas. Estos criticos no aprecian que
hoy ya existen dentro de la Comunidad Econémica Europea relaciones
mas estrechas. Piénsese la relacion en la Unidn Aduanera én Benelux, en
la que ya antes de la creacion de la Comunidad Econémica Europea esta-




Egon Tuchtfeidt 411

ban integrados tres de los seis miembros fundadores de laComunidad. O
en la'Unidn Aduanera belga-luxemburguesa que ha aportado iguaimente
la experiencia para una Comunidad Europea basica {1). Independiente-
mente de todas las formas institucionales existen hoy ya en el sector
industrial una serie de producciones comunitarias por encima de las
fronteras.

LA EUROPA BASICA COMO UNION MONETARIA, ECONOMICA
Y POLITICA

La idea de una Europa bésica es una nueva trayectoria que pudiera
hacer posible el gran salto adelante. Desde un punto de vista realista, no
existe ninguna duda de que los problermas de la Comunidad solamente
podrén solucionarse cuando exista una actuacién acompasada de Fran-
cia y la Republica Federal de Alemania. Tiene que recordarse gue los
grandes planes de los aflos cincuenta solamente se han podido realizar
posteriormente por un entendimiento franco-aleman. El niimero de los
que recomiendan una mayor integracién franco-alemana es mayorque lo
que dan a entender los medios de la opinién piblica. Una incorporacién
de los tres pa:’ses gue ya de por si estén fuertemente Entegrados en gl
Beneluxverfa desaparecer cualqu:ert:po de recelo francés frente al poder
econdmico aleman.

¢Cuéles son las medidas para un proceso de integracién de la Europa
bésica? En la linea de estas medidas perteneceria, por ejemplo, la exis-
tencia de un tipo de impuesto de valor afladido. Debido al elevado tipo
fiscal francés, este tipo (nico se encontraria probablemente entre el 15y
el 20%. También los impuestos de consumo mds importantes (especial-
mente [as bebidas alcohdlicas y tabaco) tendrian gue unificarse. Tal unifi-
cacion ampliaria el campo de actuacién de la politica presupuestaria, v
supondria una notable reduccidén de todos los impuestos directos que
reducen la capacidad de prestaciones. Las oportunidades que existen
aqui para una “gran reforma fiscal” tienen que valorarse de forma alta-
mente positiva.

Otros defectos de la actual Unién Aduanera corresponden a los obs-
tdculos comerciales no tarifarios, como la discriminacién en las subastas
publicas, asf como la falsificacién de la competencia como consecuencia
de subvenciones y ayudas. Su reduccidn, junto con ta unificacién de los
impuestos indirectos, haria superfluos los controles aduaneros. No se
volveria a oir hablar mas de la Europa de las barreras aduaneras.

Dentro de este espacio de la Europa basica, debiera garantizarse la
libre circulacién de trabajo y capital. Los problemas de las transferencias
de capital guedarian resueltos con una unién aduanera. Lo que segura-
mente se realizaria de forma maés rdpida mediante la conversidn de las
monedas a una moneda europea Unica. Solamente puede realizarse
mediante una implantacién paulatina de la unién monetaria, por ejemplo,

(1) El auter habla de la “Europa nuclear” (Kermeuropa) que se ha traducido aqui por "Europa
bdsica” para no inducir a interpretaciones erréneas, se tratarfa de! “nicleo europeo de
paises’, :
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mediante la emisi6n de monedas y billetes en ECUS que pudieran utifi-
zarse como medio de pago simultdneamente a las monedas nacionales.
E! volumen de billetes monetarios en ECUS pudiera ir amplidndose de
forma paulatina hasta que se sustituyesen de forma total las mone-
das nacionales.

Al mismo tiempo, se unificarian las condiciones marco-juridicas y los
aspectos econémicos globales asi como los campos mas importantes de
la poiitica de manera que la Unién Econdmicay Monetaria hiciera gran-
des progresos. La segunda legislatura del Parlamento Europeo podria ser
decisiva para la preparacion de la unidn politica. En cualquiera de los
casos |las competencias del Parlamento tienen que ampliarse notable-
mente. La insatisfactoria distribucién de funciones entre la actual comi-
sién de la CEE y el Consejo de Ministros de |la CEE, tiene gue mejorarse
hasta que pueda alcanzarse una estructura verdaderamente federalista.
Naturalmente ésta es la ditima fase del proceso de integracion que en
detalle es mucho mas complicado. Pero ya el mero hecho de iniciarse
una unién politica abrirfa tantas perspectivas de futuro que se generarian
fuerzas innovadoras insospechadas.

UNA ZONA DE LIBRE COMERCIO ASOCIADO PARA EL RESTO
DE LOS PAISES

Los restantes paises de la Comunidad.Econdmica Europea —tanto
ahora como en el futuro— no participarian en este niclec de integracion
basico {o formulado de forma més prudente: todavia no). Ya que Europa
necesita, sencillaments, de otras condiciones institucionales. Ya hoy
mismo la Comunidad de los diez es muy fragil en su funcionamiento. Una
futura Comunidad de los doce probablemente bajo las actuales condicio-
nes institucionales estaria menos capacitada para un funcionamiento
adecuado.

Con el fin de corregir con éxito la evolucion errénea que se haido acu-
mulando en varias décadas, hay que reactivar necesariamente la vieja
idea de una gran zona de libre comercio europea dentro de fa cual la
Comunidad Econédmica constituye un conjunto de paises mas interde-
pendientes. A este respecto puede ser de interés mencionar que Gran
Bretafa en el verano de 1955 fue invitada en la preparacién del tratado de
la CEE, pero que ya en noviembre de 1955 se retir0. El representante bri-
tanico consideraba por aquel entonces que una zona de libre comercio
de todos los paises europeos serfa suficiente, y no queria saber nada de
una unién aduanera. Ya entonces Gran Bretaha estaba en contra de la
proteccién de la Agricultura. Asimismo la creacién de unas autoridades
supranacionales se enfrentaba a la resistencia briténica.

El atractivo econdmico de la CEE llevé a que en 1972 Gran Bretana,
frlanda y Dinamarca se pasaron de la EFTA a la CEE. Estos tres estados
son sin embargo, europeos con ciertas resistencias a la CEEy han propor-
cionado dificultades permanentes en el proceso de integracién de la
CEE. En interés del conjunto Europeo precisamente se debe aceptar una
f6rmula tal como esta concebida de la Europa de las diferentes velocida-
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des. Un estado federal basico europeo, y una zona libre de comercio, aso-
ciada desde el punto de vista de técnicas aduaneras de todos los demas
estados europeos ofrece, desde la perspectiva de los estados "basicos”
de Centroeuropa notables ventajas. Cada uno de los estados puede elegir
el grado de renuncia a la soberania que desea.

ELIMINACION DEL DESORDEN DEL MERCADO AGRICOLA

En la exposicidn esquematica de las perspectivas se plantea la cues-
tién de cHéHmMo se puede eliminar el desorden del mercado agricola. Enlos
debates politicos puede escucharse frecuentemente que el nicleo de la
reforma de la CEE se encuentra en el sector agricola. También en un
estado federal centroeuropec no se puede permitir el que se tenga que
financiar abrumantes excedentes de produccidn de leche, mantequilla,
cereales, etc,, para los estados asociados de libre comercio, por el contra-
rio, el problema agricola es irrelevante al excluirse de acuerdo con la
situacién actual de este sector y quedarse con las regulaciones naciona-
les {en la medida en que lo consideren oportunoj.

Para la Europa basica, por el contrario, hay una solucién que hasta
ahora se ha discutido casi exclusivamente en el drea cientifica, y que ha
sido rechazada, sin embargo, por la praxis politica, Esta solucién para la
eliminacién del desorden del mercado agricola se puede formular en un
programa de tres puntos:

1. Separacion de la combinacion de las funciones de compensacién
del mercadoy de las funciones de estabilizacidn de las rentas de los agri-
cultores a través de los precios agricolas (ya que el mercado solamente
puede actuar en fa compensacion de oferta y demanda, pero no puede
garantizar las rentas).

2. Transferencia directa de rentas como pagos diferenciales entre
los ingresos del mercado y las garantias de rentas (puesto que se nece-
sita a {os agricultores como “jardineros paisajistas”).

3. Limitacién del ordenamiento de mercado a tos productos alimen-
ticios basicos.

Este programa de tres puntos puede aparecer como muy simple. Pero
su implementacidn en la practica es muy dificil ya que exige una modifi-
cacidn bésica eniaforma de comportarse y pensar sobre lasfunciones de
la agricultura.

SOLUCIONES EN VARIAS FASES

La solucion de dos fases —estado federal y zona libre comercio
asociada— significa, naturalmente, una aportacién de durezas y dificul-
tades. Ello significaria que de ios actuales miembros de la Comunidad,
Gran Bretana, irlanda y Grecia se relegarfan a un segundo nivel de inte-
gracién. Por fo que respecta a Gran Bretafia parece hoy que el veto de De
Gaulie en los afos sesenta contra la entrada de este estado puede
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considerarse como una muestra de perspectiva histdrica, Para Gran Bre-
tafa asf como Irlanda, Dinamarca v Grecia parece mucho més razonable
una vinculacién mas abierta desde el punto de vista econémico a una
zona de libre comercio. Lo mismo puede decirse de las candidaturas de
Espafia y Portugal. Un miembro fundador de ta CEE, Italia, se encuentra
hoy, por el contrario, en una situacién dificil, que hace plantearse la cues-
tidn de si su grado de madurez actual es suficiente para su incorporacidn
en un estado federal bésico, Por otrolado, miles de italianos han logrado
su existencia econémica al norte de sus fronteras y se han integrado
totalmente. No se les puede mandar sencillamente a casa.

También existen soluciones de varias fases para el futuro proceso de
integracién. Entre un estado federal de {a Europa bésica y una zona de
libre comercio asociada pueden constituirse diferentes grupos que refle-
ien mayores grados de integracion que los que pudieran remitirse a los
pafses de la zona de libre comercio.

DISPOSICION A UN OPTIMISMO REALISTA

Puede ser que las perspectivas resefadas signifiqguen para muchos
una interpretacién ajena a larealidad, o incluso pueda parecerles utépica.
Pero ¢es aceptable que Francia y la Reptblica Federal puedan consti-
tuirse en el nicleo de cristalizacidn de una nueva Europa? Si nos basamos
en las encuestas y si se analiza el rechazo de los ingleses frente a la
Europa continental, no tiene por qué aceptarse esta valoracion para Fran-
cia y Alemania. En 1983 una revista francesa organizd una encuesta
cuyos resultados sensacionales apenas han sido considerados. Més de
los dos tercios de los franceses consultados v de los alemanes conside-
raron gue una unidn politica entre Franciay la RepGblica Federal Alemana
seria muy de desear. ¥ es méas: casi dos tercios se pronunciaron por un
ejérecito coman, {Y gué es lo que dicen frente a esto las disputas de la
CEE? El programa de la Unién Europea, que se aplazd en los afios cin-
cuenta, se encuenira desde el plan Tindemans de 1976 enlamesa de los
politicos. En el corazdn de los europeos este programa ha sido ya acep-
tado, integrado. Por ello tenemos motivos justificados para prenunciar-
nos con un optimismo realista y predispuesto al futuro.




La propiedad y su
funcién social

(Historia y presente)

Por lidefonso CAMACHO

Para hablar de un tema como éste se imponen, desde mi punto de
vista, dos observaciones metodoldgicas.

En primer lugar, hay que empezar relativizandolo. Y para ello nada
mejor gue situarlo en fa historia. Serfa absurdo pensar que se puede
hablar hoy de la dimensidn social de la propiedad prescindiendo de la
historia. Porque la historia es el elemento configurador por excelencia
de nuestras experiencias y de las distintas culturas. Lo gue ocurre es
que actda de forma tan imperceptible que apenas somos conscientes
de suaccion. Estas pdginas pretenden como detener porunos momen-
tos el flujo de nuestra historia para contemplar en conjunto su ding-
mica, para descubrir su riqueza v hasta para reconciliarnos con ella
{itantas veces la hacemos objeto de nuestra incomprensidn por ese
afén de exigir al pasado respuestas a los problemas que hoy no somos
capaces de resolver).

Segunda observacion. La doctrina y la praxis de la propiedad no es
algo que pueda entenderse por si mismo, sino que estd en funcidn vy al
servicio de una determinada concepcidn del hombre y de la sociedad.
A veces nuestro voluntarismo, en muchos casos fruto de una ascesis
generosamente asimilada y practicada, nos hace pensar gue cualquier
principio puede lievarse a la realidad con sélo quererio. Poreso en esta
reflexidn que iniciamos nos gustarfa referir cualquier forma de enten-
der la propiedad a ios valores de fondo que sirven para perfilar una
determinada imagen del hombre y de 1a sociedad.

Entrando ya en nuestro tema, hay que comenzar diciendo que lo
que hoy se piensa de la propiedad viene a serla resultante condensada
de varias tendencias que se han desarrollado e interferido en el tiempo.
Si esta reflexidn ta hacemos ademds con una perspectiva creyente,
entonces es alin mds importante recoger esta herencia cristiana gue, a
iravés de no pocos avatares, ha Hegado hasta nosotros. Todo estoes lo
que guisiéramos poner en confrontacidn con nuestra experiencia de
hoy: puede servir de luz que ayude a interpretarla, también de estimulo
que nos impulse a discernir caminos nuevos.
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1. UNA DOCTRINA MUY ARRAIGADA EN LA TRADICION
CRISTIANA

Cuando se piensa en el Evangelio buscando lo que en él se nos
transmite a propdsito de la propiedady de los bienes materiales, lo pri-
mero que se nos viene a la cabeza es la praxis de Jests: su pertenencia
a una familia humilde y trabajadora (no misera), sus afios de vida itine-
rante rodeado de un grupo de seguidores con los gue tenia una bolsa
comiin, su actitud de desprendimiento y su reticencia respecto a ia
riqueza. Podriamos decirque Jests se mantiene al margen de la dialéc-
tica pobreza-riqueza, en el sentido de que él pretende enriquecera los
pobres con bienes materiales. El punto decisivo es, en cambio, para él
la predisposicién de pobres y ricos para recibir el Reino, asi como la
actitud de Dios frente a unos y otros. Para Jesus la rigueza es un peligro
porque amenaza con esclavizar al hombre: “Dejaos de amontonar
riquezas en la tierra... Amontonaos riquezas en el cielo... Porgue donde
tengas tu riqueza tendrds tu corazén” (Mt 6, 18-21 ). EI Reino es tan
inminente que todo lo que pueda desviarnos de una actitud receptiva
ante é] debe ser rechazado: “Buscad el Reino de Dios y su justicia, ¥
todo lo demds se os dard por aftadidura” (Mt 6, 33).

Todo esto hay que enmarcarlo en la célebre proclamacion: “Dicho-
sos los pobres de espiritu, porque ellos tendran a Dios por Rey” (Mt 5, 3).
No vamos a entrar en el debate sobre el sentido que hay que dar agui
a la pobreza. Aunque Mateo la haya espiritualizado o interiorizado, lo
més importante es huir de toda interpretacién maoralizante (puesto gue
no se trata de que "hay que ser pobres”} y penetrar en el mds hando
sentido del texto: Dios se pone de parte del pobre, del que esté interior
y exteriormente abrumado y quebrantado; y no porque éste lo merezca
vy lo pueda exigir asi a Dios, sino sencillamente porque asilo ha querido
él. Y Jesls viene a dar testimonio de ello (1).

En el mensaje de Jests hay, por otra parte, una critica radical de la
riqueza que tiene que ver con la proximidad del Reino y que es, al
mismo tiempo, una Hamada de alerta ante la esclavitud de Mammén.
Esainminencia del Reino sabemos que condiciond toda la actividad de
Jests: su mensaje tiene una componente de urgencia que sélo se
explica desde el convencimiento de una irrupcién muy préxima del
Reino. Esta urgencia obliga a relativizar todo lo demds, pero de forma
especial aquellas cosas que de tal modo pueden aduefiarse del cora-
z6n humano que le impidan una apertura total a ese Dios que viene. Y
entre esas cosas estd la riqueza. "jCon qué dificultad van a entraren el
Reino de Dios los que tienen dinero!” (Mc 10, 23): esta observacién de
Jesus ante la reaccién del joven rico expresa bien lo que él piensade la
riqgueza. No es tanto un problema de posesion cuanto de esclavitud:
frente a la riqueza el hombre pierde su libertad. Por eso "no se puede
servira dos sefiores” (Mt 6, 24}, Lo gue Jesus exige es una gran libertad
frente a los bienes de este mundo; pero no excluye su uso, hasta el

(1} Cf. J. DUPONT, Les bdatitudes, vol. il: La bonne nouvelle, Paris, 1969, pp. 19-53;
vol, ! Les dvangelistes, Paris, 1973, pp. 386-471. De forma mucho mas resumida:
1. DUPONT, £/ mensaje de las bienaventuranzas, Estella (Navaira}, 1978.
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punto de que lo acusaron de aficionado a fiestas y banquetes: "jVaya un
comilén y un borracho, amigo de recaudadores y descreidos!” (Mt 11,
19; Le 7, 34). Esta aparente contradiccidn sélo se explica por la espe-
ranza del Reino gue exige una total disponibilidad del hombre, libre de
vinculos gque inmovilicen su corazén (2).

Esta misma actitud es la que se refleja en la comunidad cristiana
primitiva. Muchas veces hemos leido con admiracién y hasta con nos-
talgia los sumarios en que se alude a la comunidad de bienes. Hoy
sabemos que no deben interpretarse al pie de la letra, que no reflejan
una organizacién de los cristianos del primer siglo, en el estricto sen-
tido de la palabra, sino més bien una actitud condicionada por la paru-
sia que esperan {3). Compartir los bienes, venderlos para poner el
producto de su venta a disposicién de los necesitados, es la mejor
expresidn de esa libertad frente a la riqueza de este mundo, pero es al
mismo tiempo reconocer que €sta es necesaria para sobrevivir. Poseer
bienes es, alavez, un peligroy una responsabilidad: ésta puede seruna
buena sintesis de lo dicho. La responsabilidad serd tanto mejor gjer-
cida y el peligro tanto menor, cuanto mas pequefio sea el sentido indi-
vidualista y privatista de la posesién.

Es cierto que en los primeros sighos cristianos hubo toda una tradi-
cién de rechazo absoluto de fa riqueza. Pero ésta no es la tnica actitud
ni la méds dominante. Poseer para poder dar y atender a los pobres es
también una postura deseable para el cristiano. El que evangeliza tiene
derecho a vivir def Evangelio; pero, si ademds puede trabajar, ¢llo le
permitird disponer de fondos para dar. Y en periodo algo posterior el
“ora et labora” del monacato significa una vida entregada al trabajo
para tener de qué dar con liberalidad {4). Los bienes de la lglesia se
consideran bienes de los pobres, Los clérigos podfan sustentarse con
ellos; pero, una vez satisfecha una sustentacién honesta (y atendidas
las necesidades del culto), todo el resto no era de libre disposicién del
obispo, sino patrimonio de los necesitados. Estatradicién, que se man-
tiene en todo su vigor hasta el siglo XVi, tuvo enormes repercusiones
en la vida social {5}.

Con todo o dicho no pretendo quitarle valor a la pobreza como
renuncia voluntaria a los bienes de este mundo. Sino se ha insistido en
este punto de vista es porque no parece el més enriquecedor de cara al
tema que nos hemos propuesto estudiar: la funcién social de la propie-
dad. Pero ademas es que no son dos temas independientes. Cuando la
pobreza, sobre todo entendida como proyecto de vida en los religio-
808, NO se interpreta como pura renuncia y ascetismo, entonces inde-
fectiblemente aparece la dimensién comunitaria y la disposicién a

{2) Cf. M. HENGEL, Propiedad y riqueza en el cristianismo primitivo, Bilbao, 1983, pp. 34-
40, Cf. también J. M. R. TILLARD, La pauvretd réfigieuse {ll), Nouvelle Reuve Théologique 92
{1970}, 806-941,

{3) Cf. J. ROLOFF, Mechos de los Apdstales, Madrid, 1984, pp. 98-102, 128-131.

(4) Cf. M. MOLLAT, Les pauvres au Moyen Age. Ftude sociale. Parfs, 1978, pp. 53-77.

(B} CL.Y.J. M.CONGAR, Les biens temporels de 'Eglise d‘aprés sa tradition théologigue et
canonigue, en: AANVV.,, Eglise et pauvretd, Paris, 1965, pp. 233-258.
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compartir lo que se tiene {como fruto del trabajo, normalmente, y de la
comunidad de bienes) con los necesitados (6).

Todos estos elementos que se han ido enumerando dan una idea
de lo que podia significar la propiedad para los cristianos y para toda ta
sociedad occidental durante bastantes siglos, casi hasta la época del
Renacimiento. Quizd resulte un poco simplista querersintetizar casiun
milenio y medio de historia. Pero el esfuerzo merece ta pena, porque
permitird comprender que esta antigua tradicién tiene un profundo y
dilatado arraigo en la historia general de Occidente y en la vida de ia
iglesia. A veces gquisiéramos inventar hoy lo que nuestros antepasados
han vivido y experimentado largamente. Se dird que tos tiempos actua-
les son distintos. Y es verdad. Hasta el punto gue esta novedad nosvaa
exigir repensarlo todo y darle una formulacién mas adecuada. Pero no
serfamos fieles a nosotros mismos si, al emprender esta tarea de adap-
tacién, nos olviddaramaos del pasado, '

Pues bien, en esa larga tradicién doctrinal a que me refiero la pro-
piedad privada fue considerada mas bien como una dificultad. Habla
que demostrar como era posible compaginarla con un dato anterior
que nadie se permitia poner en duda. Ese dato era el destino universal
de los bienes (7). Dios creé el universo y la tierra para todos los hom-
bres sin distincién, a fin de que todos pudiesen beneficiarse de ellay
satisfacer sus necesidades. Si todo es de todos y para todos, icémo es
posible justificar que determinados individuos se apropien de ciertos
bienes para su uso exclusivo? Santo Tomds responde: para que méas efi-
caz, més ordenada y més pacificamente puedan los hombres realizar
ese destino comtuin de los bienes, es decir, para que puedan ser mejor
aprovechados (8).

Esta subordinacién de la propiedad privada al destino universal de
los bienes es rica en consecuencias. Me limitaré a indicar dos. La pri-
mera es la obligacién de compartir los bienes. La segunda, el robo en
caso de extrema necesidad.

El hombre moderno no es muy proclive a mirar con simpatia la
limosna. Para el hombre medieval, en cambio, la limosna tiene un sen-
tido muy diferente. No esunactoaisladoy esporadico de los individuos
en sus relaciones interpersonales. Es una forma de hacer efectiva la
solidaridad de la sociedad. Es también Santo Tomds el que, cuando
habla de la propiedad, distingue entre la facultad de disponer de los
bienes y el uso de los mismos. No es facil entender lo que quiere decir
con esta distincién. Pero para nuestro propdsito basta retener ia afir-
macién que se hace respecto al uso: en cuanto al uso, todas las cosas

(B} Cf. J. M. R. TILLARD, Le propos de la pauvreté et l'exigence évangdligue, Nouvelle
Revue Théolegique 100 {1978}, 207-232.

{7)Véanse los testimonios agrupados en:J. M. DIEZ ALEGRIA, De la propiedad privada a la
socializacidn, Madrid, 1977, también L. SOUS-BERGHE, Propriété de “droit naturel”. Thése
néo-scolastique et tradition scolastique. Nouvelle Revue Théoiogigue 72 {1950), 580-807.
Cf. también para todo esto Ph. LAURENT, L'fglise et les pauvres, Paris, 1984, pp. 49-62.

(8} Ct. Summa Theologica, | IF°. g, 66, a 2, resp. Cito a Santo Tomds porque él es quizé el
mejor sitematizador de la teologia que le precedid, y que estuvo carente de sintesis logradas;
pero sobre todo porque esta sintesis que &l Hevé a cabo influyd poderosamente en los sigios
que le siguieron,
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son comunes, "de modo que dé participacién en ellas a los otros
cuando lo necesitan” (9). Por tanto, la apropiacién privada de los bie-
nes nunca puede considerarse como algo definitivo: tiene que quedar
abierta al posible socorro del gue lo necesita. Y esto no es sélo un acto
virtuoso del propietario, es una obligacién estricta. Porque el que tiene,
unavez cubiertas sus necesidades v las de los suyos, debe ponerlo res-
tante a disposicién de los demds.

Pero hay mds. Estd demostrado que desde comienzos del siglo Xlil
era doctrina unanimemente aceptada que, en caso de extrema necasi-
dad, todas las cosas son comunes (10). En esa situacién limite el apro-
piarse.de los bienes de otro no puede calificarse como robo. Y es que
entonces el principio del destino universal de los bienes de Ia tierra
recobra todo su vigor. Ahora no se trata ya de una obligacién del pro-
pietario {como en el caso anterior), sino de un derecho del necesitado;
aungue luego los moralistas discutieran largamente sobre la posibili-
dad de exigir este derecho,

Esta discusion tenia por objeto sobre todo la legitimidad de un
recurso ante los tribunales. No nos interesa ahora directamente esa cues-
tidn. Mds importante es poner de manifiesto el trasfondo que hace posi-
ble que dicha cuestion se plantee. A esto me referia ya antes cuando
indicaba cdmo ninguna doctrina sobre la propiedad (ni sobre cosa
alguna) puede entenderse sino en conexién con una determinada forma
de concebir el hombre v la sociedad. Pues bien, aqui es facil entrever un
modelo social que recalca la dimensidn solidaria. El individuo apenas se
entiende desde si mismo, es preciso recurrir a su insercién en la vida
social. Casi podria decirse que la sociedad es antes que el individuo; y
desde fuego aquélla se concibe como una estructura formada por grupos
interdependientes. Se subraya m4s la armonia que la contraposicién. Por
es0 cada uno realiza su vocacidn personal asumiendo su propia condi-
cién, la que le viene dada por su nacimiento dentro de una familia ydeun
grupo social determinado: pero no tiene sentido aspirara una promocién
personal que le depare prestigio social o riqueza. La riqueza es un don de
la naturaleza o de Dios, mas que el fruto del propio esfuerzo o
trabajo.

Esta mentalidad genera actitudes muy marcadas por la resignacion,
algo que a nosotros hoy nos resulta poco atrayente. Pero también da pie
para vivir fa solidaridad entre los hombres de una manera natural v espon-.
tanea. Y ahi es donde encaja a la perfeccién la doctrina sobre la propie-
dad que hemos esbozado antes. Esta sociedad, que subraya més su
unidad que la heterogeneidad de sus miembros, es Ia titular primaria de
todos los bienes. Aungue sean sd6lo algunos los que!los posean, no es
para disfrute exclusivo de ellos. Los pobres no son una carga o una ame-
naza; desempefian en la vida social un papel, en algin modo, equivalente
al de los hijos que ain no se pueden valer por s/ mismos en una familia.
Pero viven seguros. La pobreza no es, en este tiempo, desamparo o mar-

{9) fbrd.

{10} Cf. G. COUVREUR, Les pauvres ont-ils des droits? Recherche sur fe vol en cas dex-
tréme nécessité depuis la Concoardia de Gratien (17 40) jusgu’a Guillaume d'Auxerre {+1231),
Roma, 1961,
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ginacién {como pueda serlo ahoraj: la irrupcion de los pobres como gru-
pos de marginados sociales que acaban constituyéndose en amenaza
para la vida social serd en sumomento uno de los prirneros signos de que
ese orden vigente estaba resquebrajandose. Pero mientras esto no ocu-
rre, el pobre es el ser indigente que vive a expensas de la sociedad y al
que la sociedad se encarga de garantizar la subsistencia.

No es necesario advertir que entre esta mentalidad y fa nuestra hay un
abismo. Pero no esta de mas subrayarlo para que no caigamos, como tan-
tas veces ocurre, en el anacronismo de enjuiciar @ nuestros antepasados
desde nuestra situacién de hoy. (Cudntas veces despreciamos esa
época, la tachamos de ingenua o de radicalmente injusta? Evidente-
mente aquélia no era una sociedad perfecta. Pero lo que importa aqui no
es determinar si fueron mas o menos perfectos que nosotros, sino com-
prender la dindmica de su vida social y desde qué valores la legitimabany
potenciaban. Esta postura permite mirar mas desapasionadamente el
pasado y también ver con mas realismo las posibilidades del momento
histérico que nos ha tocado vivir.

{I. EL ECLIPSE DE UNA TRADICION

El mundo moderno dio al traste con todo ese orden medieval, Tam-
bién aqui tenemos que huir de los anacronismos (ue a veces proyecta-
mos sobre la revolucién liberal, Porgue es facil descalificar tajantemente
la doctrina de la propiedad que consolidé el liberalismo. Esta doctrinava
a caracterizarse por su radicalismo, para lo cual se desentierra el con-
cepto de propiedad del Derecho Romano, que estaba completamente
olvidado. La propiedad se concibe entonces como un derecho casiabso-
luto e ilimitado en manos de su titular: es sagrada e inviolable, esta libre
de toda clase de cargas o gravémenes, no estd sometida a mas limitacio-
nes que las sefialadas expresamente por la ley {11). Se destacan, por
tanto, aquellos aspectos que potencian el poder omnimodo del propieta-
rio, quedando casi excluida toda referencia a {a vida social.

;Por qué este cambio? Ante todo como defensa de la sociedad frente
al Estado, de! individuo particular frente al monarca. Los poderes publi-
cos no pueden actuar arbitrariamente a injerirse en la vida de las perso-
nas y de los grupos sociales. Tampoco pueden requerir de éstos el pago
de tributos sin medida. La revolucion liberal es una reaccidn que intenta
poner coto al poder creciente del Estado: por eso se propone controlario,
someterlo a unos principios que estdn por encima de ia voluntad del
gobernante. Las monarquias absolutas ceden su lugar a las monarquias
constitucionales, en las, cuales existe una instancia superior que el
monarca debe acatar (la Constitucién} y un érgano popular de control de
éste (el Parlamento).

También aqui existe un modelo de sociedad vy de hombre que sus-
tenta todo lo dicho. Tal modelo exalta fuertemente el individuo y su liber-

{11} Como dice el Cade Napoleon {art. 544), “la propriété est le droit de jouir et disponer
des choses de Ja manigre |a plus absolue, pourvu gu'onn'en fasse pas un usage prohibé parles
iois ou les réglements”.
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tad: ésta se convierte en el valor supremo, al que todos los demés deben
subordinarse. Ha pasado ya el tiempo de aquella sociedad armonica y
estable: ahora la sociedad es el escenario de continuas fuchas entre indi-
viduos, cada uno de los cuales puja por llegar tan lejos como sea capaz.
Ya el origen personal o la familia no es un condicionante que determine
indefectiblemente al individuo. Ser libre significa, en dltimo término, ser
duefio de si mismo, ser el tinico responsable de la propia vida y de todas
sus realizaciones. El ser humano no es, en consecuencia, algo dado de
antemano vy a lo que el sujeto tiene que atenerse (o resignarse), sino algo
casi totalmente por hacer. La libertad personal se conecta inmediata-
mente con otros valores que le son afines, tales como el riesgo, el calculo
racional, la constancia y la laboriosidad. La riqueza acumulada se con-
vierte en un signo de la predileccion de Dios (Calvino).

El ejercicio de la libertad exige la propiedad de un patrimonio como
instrumento: gracias a éste el hombre multiplica la eficacia de su accion.
Pero los bienes son més gue un instrumento: se convierten como en la
prolongacién de la propia persona, algo que la potencia, igual que ocurre
con los miembros de su cuerpo (a ios que frecuentemente se la compara).
Todo esto explica la profunda sintonia que existe entre la ideologia liberal
y el capitalismo en la economia: fue precisamente en la fase del llamado
capitalismo liberal cuando se logré un crecimiento econdmico mas
intensoy espectacular, gracias al répido ritmo de acumulacién de riqueza
y de capital.

La confianza en el hombre y en el progreso son también valores que
marcan esta época. Tras muchos siglos de inmovilismo y esta ncamiento
{en el terreno econdmico esto es muy claro), la humanidad descubre lo
que es avanzar, aumentar cada afio la riqueza disponible, aungue no haya
en todo este tiempo una excesiva preocupacién por la forma en que ésta
se distribuye entre los distintos grupos sociales. Y, juntoala confianzaen
el hombre, se exalta también su autonomia, su capacidad de actuar inde-
pendientemente. Aqui comienza la crisis de lo refigioso, que tiene lugar
como consecuencia del movimiento secularizador.

Como se ve, todo un conjunto de valores nuevos que configuran una
forma nueva también de entender la sociedad, pero gue explican al
mismo tiempo que |a antigua tradicién sobre la propiedad haya quedado
sustituida por otra radicalmente distinta. Aungue su inspiracion haya
que buscarla, como se dijo, en el Derecho Romano, su fuerzay su vigor
los recibe de esta mentalidad liberal-individualista. '

No perdamos de vista que es el liberalismo precisamente quien esta
en el origen de un concepto tan importante hoy como el de derechos
humanos. Si antes de la Revolucién cada individuo se definia ante todo
por el grupo social al que pertenecia, después de ésta el individuo pasa a
ser prioritariamente persona humana. Por esta razén posee ciertos dere-
chos inalienables, en los que todos coinciden, al margen de otros condi-
cionantes familiares o grupales, que son posteriores y secundarios. La
enumeracién de tales derechos ha sufrido, y seguira sufriendo, modifica-
ciones para responder a las necesidades de cada época, perc el hecho
béasico permanece: el reconocimiento de que todo ser humano es titular
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de unos derechos a los que no puede renunciary todos tienen gue reco-
nocer y respetar, -

Sin embargo, esta exaltacién del individuo conduce a ia sociedad
hacia una exacerbacién de las diferencias entre sus miembrosy hacia una
menor tolerancia de las mismas. Sin més armas que las libertades indivi-
duales, los humanos estdn abocados a una lucha que tiene no poco gque
ver con los mecanismos darwinistas de seleccidn y supervivencia de
todos Jos seres vivos. Ademads, en esa lucha las personas no actian aisla-
damente, sino encuadradas en grupos de intereses comunes. Y en la
época industrial estos intereses tendrdn un marcado cardcter eco-
némico-patrimonial, que explicard el enfrentamiento entre las clases
sociales de propietarios y asalariados. Cuando esto se generaliza resulta
innegable que el liberalismo estad también entrando en crisis desde sus
cimientos mismos.

La enemistad entre la lglesia y los movimientos liberales fue una dra-
mética constante de todo ef siglo XIX, gue explica no pocos aconteci-
mientos de esa centuria, Ef liberalismo, al provocar el derrumbamiento de
todo el orden social del Antiguc Régimen, cuestionaba también el
puesto que la Iglesia venia ocupando en él. El debate se desarrollo de
forma tan apasionada por ambas partes que sdlo sirvié para enquistar
més las posturas de una a otra y hacerlas irreconciliables. Cabria enton-
ces pensar que la Iglesia se mantuvo incontaminada frente a esa ideologia
contra la que luché tan denodadamente. Pero no fue asi. Y no debe extra-
fiarnos, porque la Iglesia vive en este mundo y comparte su historia. El
hecho es que la doctrina sobre la propiedad sufre en este siglo un giro
muy acorde con el pensamiento liberal que se habia impuesto en Occi-
dente (12). Este hecho es de gran trascendencia porque deja suimpronta
en los primeros documentos de ia doctrina social de la Iglesia, gue son
los que luego se invocardn como la base de ésta. Sobre todo en la enci-
¢clica “Rerum novarum™ de Ledn Xlli (afio 1891) es esto perceptible.

Si se lee con detenimiento esta enciclica se constata que en efla la
doctrina sobre la propiedad refleja las dos concepciones gue hemos
explicado; la mas antigua y arraigada en la tradicién de la Iglesia, y la mas
rectente de arientacidn liberal. Pero de las dos es sin duda esta dltima la
que aparece como dominante, vy Ia que iuego todos tos que han usado la
enciclica han destacado mas (13). Esto significa que la doctrina catdlica
sobre la propiedad ha adoptado en este siglo (por lo menos hasta des-
pués de la Segunda Guerra Mundial) un cardcter individualista de inequi-
voco influjo liberal.

En efecto, la “Rerum novarum’’ parte de una concepcidn individual
del hombre, para probar que la propiedad privada es un derecho que pro-
cede de la naturaleza y que debe considerarse como el fundamento
incuestionable de toda la vida social. Estas afirmaciones constituyen el
nticleo de la respuesta gue la enciclica da a la pretensidn de los socialis-
tas de resolver la cuestion obrera suprimiento la propiedad privada vy

{12) Cf. F. BEUTTER, Die Eigentumsbegriindung in der Moraltheologie des 13, Jahrhun-
derts, Padeborn 1971,
{13) Cf, L. SOUSBERGHE. /. e. (nota 7},



lidefonso Camacho 423

transformandola en colectiva (14). Sin embargo, en el curso de la argu-
mentactdn que la enciclica desarrolla para demostrar esto, se encuentra
un parrafo en el que se alude a aquel principio del destino comun de los
bienes, tan decisivo en la antigua tradicién de lalglesia (15). Este vestigio
no es suficiente para marcar toda una orientacidn doctrinal {como ocurria
en otros tiempos): es sélo el testimonio de un pasado gue se resiste a ser
completamente aniquilado.

Es cierto, ademads, que la “Rerum novarum” al hablar de {a propiedad
no se refiere sélo a un derecho. La propiedad es también una fuente de
obligaciones para et propietario. Y de nuevo aqui se recurre a Santo
Tomés y a su doctrina segtin fa cual las cosas exteriores en cuanto al uso
hande sercomunes, de forma que se compartan facilmente con los nece-
sitados (16},

Por fin, también ef Estado tiene determinadas obligaciones en este
terreno. Por una parte, defender los legitimos propietarios de aqueilos
que pretenden abolirporlafuerzala propiedad, Pero por otra parte, yes el
aspecto gue mas nos interesa aqui, el Estado debe procurar que todos
tengan acceso a la propiedad: en concreto, que los trabajadores perciban
un salario suficiente para ir constituyendo, a través del ahorro, un
pequefio patrimonio {17), Este proyecto, sin duda loable, contrasta con
aquella sociedad solidaria que describimos antes vy se adapta mucho
mejor al modelo individualista en que cada uno tiene que garantizar su
propia subsistencia. Pero ademds seré el mismo individualismo que lo
anima el que lo hard, a la larga, inviable,

Hemos tomado la “Rerum novarum” como punto de referencia. No es
el Unico documento gque se podria aducir. Pero es representativo de toda
una época. Tiene elementos gue suponen un claro avance, hasta una rup-
tura, respecto al liberalismo de la época. Pero en este tema de Ia propie-
dad refleja esa cierta ambigledad de dos corrientes que se entre-
mezclan, aungque con predominio indiscutible de una de ellas. Este pre-
dominio se hard atin mds nitido en el proceso de recepcion de la enciclica
en las primeras décadas de nuestro siglo,

lii. HACIA EL REDESCUBRIMIENTO DE LA TRADICION
EN UN CONTEXTC NUEVO

Juan XXl sorprendid a nuestiro mundo por esa sensibilidad suya tan
penetrante, que fe permitia captar lo nuevo de ia sociedad de los afios 60.
Intuyd como nadie que [a lglesia no podia sequir repitiendo viejas férmu-
las. Laverdad es que ni él mismo tenfa siempre las respuestas adecuadas:
pOr €S0 NO era raro que en sus intervenciones las resplestas que ofrecia
guedasen ccrtas para las preguntas que éf mismo planteaba. El casodela
propiedad puede ser sintomatico de esta tensién no resuelta entre nue-
vas situaciones y viejas soluciones.

{14) “Rerum novarum”, 2. E! desarroilo de estos argumentos estd en los nn. 3-11.
{1B) tbid,, 8.

{186) /bid., 16.

{17} 1bid., 33.
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En efecto, la enciclica “Mater et magistra” expone, a proposito de la

propiedad, las nuevas dimensiones con gue hoy se presenta el proble-

a (18). La propiedad no es en el mundo actual lo que era en el siglo
pasado. Tres son los rasgos gue distinguen esta nueva coyuntura.

En primer lugar, ia propiedad esta mas despersonalizada. Los bienes
econdmicos, sin dejar de ser privados, tienden a acumularse en grandes
masas patrimoniales cuyo emplec no depende de sus propietarios juridi-
cos. Estos han perdido su control sobre ellos y se limitan a percibir una
retribucién por ponerlos a diposicion de grandes empresas, que son las
que de hecholos usan e invierten, ;Quién los controla entonces?: fos ges-
tores de estas unidades empresariales. Pero lo hacen a través de unos
6rganos de gestidn también altamente despersonalizados, a causa preci-
samente de su gigantismo.

En el limite, estas grandes empresas, cuyos presupuestos anuales
Hegan a ser superiores a los de muchos Estados, tienen una capacidad de
actuacidn gue escapa al control de los gobiernos debido a su implanta-
cidn simultdnea en varios paises. Son las empresas transnacionales, las
cuales, gracias al capitat acumulado, ejercen unverdadero dominio sobre
pueblos enteros. Pero, aun sin llegar a estos extremaos, sigue siendo ver-
dad que hoy la propiedad es una cosa y el control efectivo del
capital otra.

En segundo lugar, en las sociedades més evolucionadas el Estado
cada vez sustituye mas la previsién personal y familiar. En la doctrina libe-
ral una de las razones que mas pesaban para defender ta propiedad era
que el individuo necesita asegurar su futuro frente a riesgos o eventuali-
dades. Hoy esa funcidn la asume ampliamente la Administracién publica
a través de sistemas de seguro, y a veces otras instituciones privadas
creadas con este fin,

Por dltimo, en la actualidad se confia més en la persona y su trabajo
que en los bienes que posee. La gente busca un trabajo bien retribuido
antes que un capital de cuyas rentas poder vivir. Esto puede comprobarse
hoy de una manera hasta tragica contemplando fos muchos problemas
psicoldgicos (frustracidn, automarginacidn, etc.) que provoca una situa-
cidn de paro continuado en muchos contempordneos nuestros. Ni
siguiera un seguro de desempleo suficiente es capaz de resolver esta
situacién, aungue resuelva el problema estrictamente econdmice de la
familia. Pero una cosa son las dificultades econdmicas y otra el problema
humano de aguel a guien la sociedad no le da un puesto de trabajo: y es
que el gue no tiene trabajo es como si no tuviera sitio en la sociedad.

Todos estos hechos no eliminan el problema deg la propiedad, pero si
exigen actualizar las respuestas al mismo. Y todavia hay otro hecho, tam-
bién muy significativo de nuestro mundo, que no puede pasar desaperci-
bido aquf: las crecientes desigualdades entre los hombres y los puebios,
y la cada vez menor tolerancia social para con ellas. El desarrollo econé-
mico, con todos sus valores y con las inmensas posibilidades que abre a
la humanidad, no ha sido capaz de hacerse asequible a todos. Es mds, ha

{18} “Mater et magistra”, 104-108.
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sido positivamente discriminatorio, porque sélo es efectivo en unos pue-
bios apoyédndose en el subdesarrolio de otros. Es una tesis muy conocida,
sobre la que ng merece la pena insistir aquf.

El desarrollo es precisamente el ebjetivo gue el Vaticano |l propone a
toda la actvidad socioeconémical{m). Pero el desarrollo rectamente
entendido, es decir, como desarrollo de todo e/ hombre {y no sélo del
hombre material y consumista o acaparador de bienes) v de todos los
hombres (de todos fos pueblos, sin distincidn de razas ni continentes).
No se diga que esta afirmacidn es un tépico més de los muchos que esta-
mos ya acostumbrados a oir. Porque hay que entenderlo en contraposi-
cién de aqueila otra doctrina que tanto insistia en la propiedad v en el
individuo, y como superacién de la misma. En efecto, aqul lo que se pone
en primer término es el hombre: el hombre entendido como ser humano
integral y en igualdad con sus semejantes. Y los bienes materiales estédn
al servicio de ese objetivo. ino es esto la recuperacién de aguel principio
tan determinante en la sociedad antigua del destino universai de los bie-
nes de la tierra? Evidentemente que si. S&fo que ahora interpretado a la
luz de una nueva concepcidn del hombre que tiene en sus manos lasrien-
das de su propio desarrollo personal v social o colectivo. Ademas ahorala
propiedad privada no es ya la piedra angular de todo el orden social,
como afirmaba la doctrina catdlica al final del siglo pasado (y parecen
seguir afirmando, con cierta tozudez, muchos catdlicos actuales).

De fa propiedad privada también habla el Vaticano |l, pero con unos
matices que no pasan desapercibidos al lector un poco atento. Ante todo,
ningtin texto afirma en él que la propiedad privada sea un derecho naty-
ral, cosa gue se habia venido manteniendo explicita e inequivocamente
hasta Juan XXIll. Para quien posee unas nociones elementales de her-
menéutica del Magisterio eclesidstico esta omisién no puede ser casual.
Significa, por lo menos, gue hoy no es la fundamentacidn del derecho de
propiedad privada lo que mas preocupa. ;Qué es lo que preocupa enton-
ces? Eluso que se haga de ella, sin duda. Porque el peligroque amenazaa
nuestrasociedad no es que los propietarios sean desposeidos de sus bie-
nes, sino que {a propiedady las fuerzas que la controlan impongan su ley
de hierro en todos los pueblos. Por eso el Vaticanoe l, aunque no recaicé
mucho las tintas en una descripcién dramatica del subdesarrollo (como
harian luego la “"Populorum progressio” o el Sinodo de 1971}, sentd las
bases indispensables para luchar contra él.

La misma Constitucién “Gaudium et spes” relativiza alin més la pro-
piedad privada. Asi se desprende del hecho de que comience hablando
del trabajo humano, para significar que éste es el primer slemento en
importancia gue hay que contemplar en fa vida socioecondmica. A ren-
glén seguido se destaca el destino universal de los bienes, asi como la
consecuencia que se sigue de esto: que los bienes privados deben
usarse de forma que aprovechen también a los demés. Esta exigencia.se
recogera de nuevo mas adelante al hablar de la propiedad. Pero este
documento conciliar se cuida mucho de identificar propiedad y propie-
dad privada, y siempre prefiere hablar de formas de dominio en general,

(1D “Gaudium et spes”, Parte 11, cap. 3.°.
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entre las cuales una es la propiedad privada. La Gnica vez que menciona
expresamente ésta es para indicar que “la misma propiedad privada tiene
también, por su misma naturaleza, una indole social, cuyo fundamento
reside en el destino comtn de los bienes” (20). Y se denuncian varias
situaciones en donde el descuido de esta funcidn social de la propiedad
es causa de desordenes que lleva a muchos a impugnar el mismo dere-
cho de los propietarios. ;Cémo hay que entender, entonces, esta funcion
social de la propiedad? '

A lafuncién social de la propiedad llegamos por un doble camino, Pri-
mero, impulsados por la urgencia de corregir los excesos de la propiedad
cuando se entiende ésta de una forma tan absoluta como lo hacia el libe-
ralismo. Segundo, inspirados por lo mejor y més genuino de la tradicion
eclesial, Este segundo era mucho mds arménico y limpio: iba desde lo
mas importante hacia io menos. El.primero, en cambio, pretende mas
bien reconducir algo que habia perdido su norte. Antes se decia:
supuesto el destino comun de los bienes, en el actual estado de cosas fa
propiedad privada es una ayuda para poner en practica ese principio.
Ahora se dice: supuesta la propiedad privada, hay que tener cuidado con
sus extralimitaciones y velar porque desempefie también la funcion
social que le corresponde.

En este sentido la cultura occidental moderna hace las cosas mas
dificiles. Desde otro punto de vista, sin embargo, el pensamiento econo-
mico actual abre nuevas posibilidades a la funcién social de la propiedad:
porque hoy disponemos de un concepto de riqueza distinto del que se
usaba hasta hace un par de siglos. Antes se pensaba que la funcion social
de la propiedad sélo era realizable a través de la limosna: es decir, des-
prendiéndose de los propios bienes para entregarlos a otros.

Y es que el concepto tradicional de riqueza es mds estético. En este
sentido sélo puede poseerse o gastarse {enajenarse): o se conservaba
inalterada o se empleaba en la adquisicidn de otros bienes. Pero esta
segunda alternativa suponia siempre la enajenacion, es decir, la pérdida
de la condicién de propietario. Cuando una persona pudiente practicaba
la limosna, entregaba una parte de su rigueza a otros.

Hoy, por el contrario, el uso de la riqueza no conlleva indefectible-
mente la pérdida de la condicidén de propietario. El dinero se puede gas-
tar, pero también se puede invertir: es decir, se puede poner en
condiciones de generar nueva riqueza. Este es el concepto de capital, tan
decisivo para explicar el desarrollo econdmico mundial de los dos alti-
mos siglos. Por eso hoy se habla menos de riqueza que de capital: aquél
es un concepto estatico; éste, por el contrario, simboliza toda la dinami-
cidad de la vida econdémica, el hecho de que la humanidad con su trabajo
pueda multiplicar la riqueza disponible con tal que destine una parte de
esa riqueza a alimentar el proceso productivo. La diferencia puede verse
mejor a través de un ejemplo. Considérense dos formas de emplear la
renta de que alguien dispone: en la compra de alimentos o en la adquisi-
cién de acciones de una empresa. El primer caso supone que el dinero no
se volverd a recuperar (consumo); en el segundo, en cambio, no se ha

(20) thid., 71 ..
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perdido nada, sélo se ha buscado una férmula para que el dinero, que
conservado tal cual es improductivo, se multiplique al tiempo que contri-
buya a la produccién de otros bienes {inversién).

Esta distincion tiene consecuencias de gran interés para interpretar
la funcidn social de la propiedad. Si la propiedad hoy no es principal-
mente riqueza improductiva, si la inversién (uso no consuntivo) es la
modalidad mas generalizada y mds importante de usarla, entonces es en
el modo de invertir donde debemos fijar nuestra atencidn a la hora de
hablar de funcién social de la propiedad. Cuando se usa el capital, ¢con
qué criterios se hace? ¢(Sé6lo buscando el maximo beneficio para el pro-
pietario? (Conlleva esta finalidad lucrativa una total desconsideracién de
tos efectos sobre la sociedad, sobre el entorno, etc.? Si la funcién social
de la propiedad es un imperativo ético, cualquier uso que se haga de los
bienes materiales debe tener en cuenta su repercusion sobre fa socie-
dad: por ejemplo, icrea puestos de trabajo en un mundo amenazado por
el paro? (Favorece la produccidn de bienes innecesarios o superfluos
cuando muchos seres humanos carecen de lo més indispensabie? ;Sirve
para la fabricacién de bienes perjudiciales para los demas?

Invertir es siempre renunciar al disfrute inmediato del dinero, vy
muchas veces también exponerse al riesgo de perderlo. Los moralistas
suelen decirque tal renunciay tal riesgo merecen una retribucién, que es
precisamente el beneficio del capital. Asf se justifica la licitud moral de
los beneficios. Pero hay que afiadir que ni fa renuncia ni el riesgo son un
valor en si, sino en la medida en que reportan un bien a la sociedad:
entonces si estd justificado que la sociedad misma pague ese servicio, y
destine una parte de la renta nacional a retribuir a los que han contribuido a
que esa misma renta total se produzca. Pero nétese la condicién: s/, y en
la medida que, el uso del capital es una contribucién al bienestar de la
sociedad, o sea, si su empleo realiza la funcién social.

Para que todo esto no se quede en un belloideal, hay que preguntarse
en seguida cudles son sus consecuencias practicas: ¢como se traduce en
la vida normal de cada dia? Ante todo, {a sociedad tiene que establecer
controles para que esto ocurra asi. Una sociedad que quiere ser muy
dernocratica {es decir, gue funciona de acuerdo con el méximo respeto a
las personas, a la libertad de éstas y a la igualdad de todas) tiene que
dotarse de unos medios muy severos para penalizar a los que no se com-
portan de acuerdo con estos principios. En este sentido, castigar dura-
mente a 10s que evaden divisas sélo puede merecer elogios. Pero es que
ademads no se trata solo de un castigo, sino de algo més: de garantizar en
la practica que los bienes privados (el dinero, en este caso) no pueden
considerarse sometidos al dominio absoluto v exclusivo de sus duefios;
en cierto modo, son también de la sociedad, y ésta tiene una palabra que
decir sobre su uso. Expropiar tierras que no se cultivan {pudiendo
hacerlo) o cuyos cultivos apenas son rentables para la sociedad. es tam-
bién una consecuencia de lo que decimos; tanto més cuanto qus la tierra
{y el suelo en general) no es un bien homogéneo, ya que debido a su loca-
lizacion invariable no es sustituible en ningun caso.

La redistribucidn de la renta por via fiscal es también una praxis qgue
se justifica plenamente desde la Gptica en que nos hemos situado. Desde
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una concepcién absolutista de la propiedad, no: entonces s6lo puede ser
enjuiciada como un atropello del poder ptblico. Pero si los bienes todos
que se producen en una nacién a lo largo de un afio son, antes que nada,
la renta del pafs, lacomunidad tiene que velar para que se lleve a cabo tna
distribucién equitativa de los mismos. Y esto ha de hacerse desde una
visién de la totalidad, no desde los derechos individuales de cada per-
S0Tia O grupo exciusivamente.

Esto que hemos llamado “visién de la totalidad” nos permite com-
prender que el concepto de renta nacional no es s6lo un término técnico
de alto contenido convencional. Es también la expresién de una realidad
mas profunda: lo que una sociedad produce en un afio gracias a la actua-
¢ién conjunta de todos sus miembros y de los medios productivos de que
éstos disponen. Cuando adoptamos este enfoque hemos recuperado
aquelia prioridad perdida del destino universal de los bienes. Entonces
estdn cambiando radicalmente nuestras concepciones y deja ya de asus-
tarnos el término “expropiacion”. En realidad hoy expropiar tiene un sen-
tido menos fuerte que en el siglo pasado: porque no se trata de arrebatar
unos bienes legitimamente poseidos sin ningun tipo de compensacion,
sino de obligar al propietario a aceptar un cambio del objeto de apropia-
cién {dinero en lugar de tierras, por gjemplo} para garantizar una mejor
proyeccién social de los bienes en juego. Si la indemnizacién se exige,
como reconocimiento de un derecho del propietario, el hecho de que
ésta siempre suponga una reduccién del valor de lo poseido expresa la
dimensién punitiva que la misma expropiacién conlleva.

Esta nueva forma de entender la funcidn social de la propiedad no
excluye aquélla otra mas antigua que suponia el desprendimiento efec-
tivo de los bienes. Si esto se hace de modo esporddico para atender
necesidades aisladas, estamos ante lo que se Itama beneficencia sociatl.
Esta sigue siendo necesaria: por mucho que fa sociedad se organice y
planifique para erradicar toda miseria, siempre quedaréan islotes incon-
trolados que exigen una solucidn de urgencia (y no permiten esperar
hasta que se pongan a punto los medios institucionales adecuados). ks
importante, sin embargo, comprender que la beneficencia no puede
convertirse en una especie de tranquilizante para las conciencias, sea de
los individuos (que se sienten libres para usar de los restantes bienes que
poseen una vez que han destinado una porcidn deellos a fa limosna), sea
de la sociedad (que ve cémo se soluciona un problema que, de otro
modo, tendria que afrontar). La beneficencia es subsidiaria y no debe
perder nunca su funcién de denuncia profética, tanto mas cuanto gque
nuestra sociedad tiende a cerrarse despreocupadamente en un status de
bienestar colectivo permanente.

Compartir los bienes es también un signo de algo que muchos grupos
e instituciones, del pasado v de hoy, llevan muy dentro de sus estructuras
y de su mistica: es un signo de la fraternidad entre los hombres, de esa
fraternidad que subyace a toda forma de convivencia, aunque imperfecta-
mente, y gue es al mismo tiempo utopla y esperanza. Esta dimension uté-
pica tampoco se puede minusvalorar hoy.

Mas atin, desprenderse de los bienes no significa sélo darlimosna. A
veces pueden constituirse masas patrimoniales que sirvan para financiar,
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por ejemplo, proyectos de desarrollo econdmico, educativo, etc. en favor
de regiones o pueblos marginados. Solemos tener mucho miedo a las
grandes acumulaciones de capital. Muchas veces tras ese miedo oculta-
mos nuestro deseo de llevar cada uno su propia “obrita” adelante. Y olvi-
damos entonces que el uso racicnal y bien orientado de los bienes
materiales puede ser un instrumento muy apto para contribuir a fa igual-
dad que tantas veces ansiamos para todos.

Pero al mismo tiempo es preciso luchar en otros frentes: y en con-
creto en ia promocidn de unos valores que hagan posible esta funcién
social de la propiedad. Lo hemos venido diciendo a propdsito de otras
épocas de la historia analizadas en el transcurso de estas paginas: lacon-
cepcién de ia propiedad no puede explicarse desde s{ misma, va que es
sGlo una pieza de la forma global de entender el hombre v la sociedad,.
Esotambién esverdad hoy, aunque la falta de distancia temporal dificulte
su constatacion,

Ya hemos dicho que la insistencia reciente en la funcién social de la
propiedad expresa una denunciay, a la vez, una aspiracion: la de laigual-
dad de todos amenazaday la de la solidaridad deseada. Sitodo estono es
de ahora, hoy tiende a generalizarse como algo que emerge con fuerza de
entre las cenizas de la crisis mundial que atravesamos.

Es cierto que, ante la crisis, muchos reaccionen con actitudes de
defensa altamente agresivas, mientras gue otros propugnan la vuelta a
un liberalismo casi salvaje so capa de eficacia econdmica. Pero todo ello
no es suficiente para ahogar el grito de pueblos enteros que apostan por
una solidaridad més auténtica entre los hombres. Se dird que es un grito
impotente. Hay que corregir esa apreciacion afiadiendo gue es un signo
de los tiempos, de cuyo vigor se hace dificil dudar.

Los caminos para salir de ia crisis no son claros, Pero para roturartos
hace falta prepararios instrumentos adecuados. Y uno de ellos, el princi-
pal dirfamos, es lasolidaridad. En estas paginas hemos visto cdmo se tra-
duce la solidaridad en una parcela concreta del vida social, fa de la
propiedad de los bienes materiales. Pero queremos acabar destacando
cémo la propiedad sélo cumplird su funcidn social en la medida en que se
consolide el deseo de solidaridad entre los pueblos.






El Patrimonio
Cultural
de la Iglesia™

Por Carlos CORRAL SALVADOR**

Cuando se promulgd en Francia en 1905 la Ley del 5 de diciembre
sobre la separacién de las [glesias y del Estado, se la presenté como una
ley que pretendfa una laicidad aséptica que iba a tratar por igual a todas
las Iglesias y cultos. A todos —lo mismo a los ministros del culto que a
sus instituciones— se les sometia al derecho comun,

Curiosamente, sin embargo, suprimidos todos los privilegios a los
clérigos, se les someti¢ a penas especiales en el caso de incumplimiento
de laley, v alas instituciones catdlicas se les sometid, no a una ley gene-
ral (auténtico derecho comun desde 1901}, sino a una legislacién espe-
cial en realidad discriminatoria. Es decir, que dirigiéndose en general a
todos, iba dirigida en especial contra las instituciones y bienes de la lgle-
sia Catdlica {1).

Ahora que acaba de promulgarse la Ley del Patrimonio Histérico
Espafiol (LPHE) 13/1985, del 25 de junio (BOE del 29), ino ocurrird algo
parecido? La LPHE se presenta también con asepticidad; pretende abar-
car todos los bienes del Patrimonio Histérico Espafiol y en su universali-
dad no hace distincidén de titularidades, Pero da la casualidad que las
escasisimas veces en que se cita a los bienes eclesidsticos o se les silen-
cia elocuentemente de hecho, éstos dan la impresion de verse
discriminados.

Recuérdese cémo en declaraciones piblicas de las autoridades civi-
les y en discusiones de cdmaras se repetfa coninsistencia que en la LPHE
no se pretendia en manera alguna establecer discriminaciones sectarias.

Sin embargo, la LPHE era necesaria desde que en 1981 se publicd el
primer “Proyecto de Ley por el que se regula con cardcter general la
defensa del Patrimonio Histérico-Artistico Espafiol”, presentado en el

* Este estudio se desarrolla en el marco de la Ley del Patrimonic Historico Espafiol (LPHE).

** Catedratico de la Universidad Compiutense,

{1) CORRAL, Carlos, La fibertad religiosa en la Comunidad Europea, estudio comparado,
Madrid, Instituto de Estudios Politicos (hoy Centro de Estudios Constitucionales), 1873,
p. 64 ss.
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Congreso el 14 de septiembre de 1981 (Boletin de las Cortes, ndm.
207-.

En efecto, 1a propia constitucién del Estado de ias Autonoinias preci-
saba una matizada distribucién de las competencias. También la cre-
ciente integracion de Espafia en las Organizaciones Internacionales, de
manera especial en las europeas occidentales, exigfa un acompasa-
miento de nuestra legislacién con la de aquéllas. Y finalmente, la multi-
plicidad de normas que, arrancando de la Ley def 13 de mayo de 1933,
demandaban por estar a veces dispersas una armonizacién y puesta al
dfa en su conjunto.

1. EL. POR QUE DE UN RECELO

Que existe un recelo, lo evidencian las frecuentes manifestaciones
por parte del Estado, antes mencionadas, en orden a calmario, Que el
recelo no puede menos de aflorar con cierta insistencia, entre tranquila y
aveces airada, lo patentizan las conclusiones hechas publicas por Dele-
gados Diocesanos de Arte Sacro de toda Espafia al término de las "iVy V
Jornadas Nacionales sobre el Patrimonio Cultural de la lglesia”, celebra-
das en El Escorial en junio de 1984 y 1985 (2).

Pero, /de verdad hay motivos serios para ello? Por desgracia los hay
ahora como antes, si bien no del mismo calibre.

Al presente todavia se tiene muy en carne viva la actitud oficializada
del PSOE en 1979. En febrero de ese afio vy en el Hotel Veldzquez de
Madrid, el entonces Secretario General del PSOE, Alfonso Guerra —hoy
Vicepresidente del Gobierno—, hacia la presentacién del libro “Propues-
tas culturales del PSOE”, dirigida por R. Ballesteros. [Madrid 1878} (ABC
del 24}, en cuyas péginas se afirmaba:

“La propiedad privada de los bienes constitutivos del Patrimonio artis-
tico v cultural es incompatible con un modelo de sociedad en gue los
medios de produccidn hayan pasado a propiedad colectiva. En consecuen-
cia, el PSOE en esta segunda fase, procederia a la socializacidn, autogestio-
nada rgspecto a ia naturaleza del respective objeto cultural, de aguellos
muebles o inmuebles de propiedad privada que se considere necesario en
el marco global de una sociedad socialista.”

La propuesta no es meramante abstracta, es enormemente concreta
cuando se trata de aplicar al patrimonio de la lglesia. Asf se afiade: "el Patri-
monio histérico-artistico de {a lglesia serd socializado sin exclusién alguna
de bienes muebies 0 inmuebles, En el momento de establecerse |a relacién
de templos y edificios a adscribir al Culto y servicio religiosos, se procurard
que no coincidan con los de mavyor significacién histdrico-artistica”.

De la trascendencia de las palabras transcritas y de las intenciones
subyacentes sobra todo comentario. Mds cuando los temores v recelos

{2) Su contenidoy crénica véanse en la revista consagrada a recoger la documentacién ofi
cial salida de la Conferencia Episcopat o dirigida a la misma junto con las actividades de Dele-
gaciones Diocesanas o Regicenates en el &mbito cultural del Patrimonio, cual es “Patrimonio
Cultural, Documentacidn-Informacién” némeros 2y 3 (1984 y 1985). Porahora esanual y sale
Dor mayo.
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parecian apagados ante las seguridades ofrecidas por la Administracién
tanto en publico como ante los miembros de la Comisién Técnica lglesia-
Administracién del Estado {en la que participé al menos dos veces como
experto invitado bajo el aspecto juridico), he aqui que el viernes, 19 de
septiembre pasado, se emitia a las 11 de fa noche el documental informa-
tivo “TELEOBJETIVO": El patrimonio Eclesidstico. Historia de un desa-
mot”. Lo vimos y no podemos menos de aceptar el calificativo de “libela”
otorgado por el Diario YA (20-1X-85}, Fue un amasijo de reportajes scbre
hechos lamentables, unos cometidos por eclesidsticos y otros porlaicos,
que se presentan hilvanados como si éstos fueran cometidos también
poraquélios; eso si, envueltos en entrevistas troceadas con las autorida-
des del Ministerio de Cultura y de la Comisién Episcopal,

Con la "Historia de un desamor” que se decfa remontar a 50 afios — 88
gun el subtitulo del comunicado de prensa que lo anunciaba— emergian los
antiguos motivos de recelo. Asi lo manifestamos en nuestro articulo de
ABC {29-0-85, Domingo} “Historia de un desamory una vieja carmparia”,
Resultaba curioso ver que eran los mismaos atagues con el mismo ropaje
de presunta objetividad. También curiosa y sorprendentemente respon-
dia a ellos una conferencia tenida hace cincuenta afos en la Universidad
de Verano de Santander por el entonces Decano de la Facultad de Dere-
cho Candnico de la Universidad Pontificia "Comillas” en 1933. Decia —vy
vale todavia hoy— refiriéndose al Patrimonio Cultural {entonces se lla-
maba Tesoro Artistico Nacional) de la Iglesia:

“El tesoro artistico nacional. He aqui el vellocino de oro a cuya con-
quista viene el Gobierno desde unos afios a esta parte dirigiendo las mas
rudas campafas, atribuyéndose con ardoroso celo un derecho de tutela y
vigHancia por su conservacién, y por fin, declarando inalienables los obje-
tos que le constituyen, se hallen o no destinados al culto publico, aungue
pertenezcan a las entidades eclesidsticas.

Como si no hublese sido Iz Iglesia la mas fiel custodia del tesoro artis-
tico, como si hubiese apenas otro tesoro artistico qgue el de la Iglesia, como
si no estuviéramos lastimados de ver convertidos en montones de escom-
bros soberbios monumentos declarados nacionales” {3).

Y con referencia al comportamiento del pasado aRadia citando al
Marqués de Lozova (en su articulo Los continuadores de Mendizdbalj:

“En realidad, los decretos de desamortizacién de Mendizdbal {19 de
febrero; 5y 9 de marzo de 1836} dividieron esta riqueza, ya muy mermada
porincendiosy saqueos, en tres porciones. Una de etlas, constituida por las
catedrales, las colegiatas, las parroguias, ios conventos de monjas vy los
santuarios que seguian destinados al culto, quedé en poder de !z lgiesia.
Otra parte pasé al dominio directo del Estado, y una tercera muy copiosa,
fue vendida en piblica subasta, y vino a parar en manos de particulares.

Solamente ta lglesia supo conservarla porcién de riqueza que permane-
cia bajo su custodia. Casi todo {0 que habla en 1836 en ios edificios que
quedaron destinados ai culto, sigue en su lugar y solamente se enajenaba
algo, en momentos de extrema penuria, para salvar lo restante. Y sucedia
que, cuando algunas monjas gue no tenfan gué comer vendfan un cuadro o

{3} REGATILLO, E. F., Concordatos, Santander, Sai Terrae 1933 nn. 152 ss v Cancordato
espafiol de 1953, Santander, Sal Terrae 1981, cap. Vi con ulteriores datos.
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un tapiz, 1a prensa izquierdista y algunas doctas corporaciones rasgaban
sus vestiduras, sin reparar en el éxodo de las colecciones particulares al
extranjero ni en la agonia de los llamados ‘Monumentos Nacionales’. Pero,
como hemaos dicho, estas ¢asos eran raros y hoy, si queremaos admirar el
Arte Espafiol, es en los templos abiartos al culto donde hemos de
buscario.

Rien distinta fue la suerte de los edificios que quedaron bajo el dominio
directo del Estado. Casi al mismo tiempo que salfan a la luz las leves desa-
mortizadoras, se hombraba una junta 'de demolicidn’, encargada de derri«
par edificios para ensanchar calles y abrir plazuelas. Los que escaparon de
la piqueta fueron convertidos en oficinas pdblicas y en cuartates, para sufrir
durante un siglo toda suerte de oprobios que acabaron, en muchos casos,
en muerte violenta. El que estas lineas escribe recuerda el dolor de una
espléndida iglesia ojival condenada sin remisidn a ser volada con dinamita
para utilizar la piedra en cierto edificio militar, y los intentos indtiles para
saivar de la demolicién unas bellisimas capillas goticas, pertenecientes
también al ramo de Guera.

Casi todas las abadias rurales fueron a parar, con sus cotos redondos, a
manos de particulares. Estos edificios eran al poco tiempo montones
de ruinas.”

Para muestra, al pasar por Burgos o Lerma, desviese a contemplar,
por un lado, a Silos y, por otro, a 5. Pedro de Arlanza. Aquél, desamorti-
zado, pero recuperado por tos benedictinos conserva su esplendor; éste,
no recuperado, sigue mostrando sus grandiosas ruinas {un guarda le
podra ahora acompafiar por su interior sin bévedas: asi en ef verano
de 1985).

Y ya que tanto se alaba la Ley del 13 de mayo de 1933 y su ejemplar
cumplimiento lo mismo en el Predmbulo de la LPHE como en el del Pro-
yecto de Ley de 1980, echémosla un vistazo. Es cierto que la regulacidn
de conjunto mas amplia vino mediante la Ley de 13 de mayo de 1933 de
Defensa, Conservacion y Acrecentamiento del Patrimonio Histdrico-
Artistico Nacional. Pero el sectarismo, que en el fondo latia en aquella
Ley, vuelve a aflorar en la subsiguiente Ley de Confesiones y Congrega-
ciones Religiosas, de 2 de junio de 1933, enque a todo el Tesoro Artis-
tico Nacional poseido por aquélias, se le declara inalienabie, se le grava
con servidumbres y, en Gltimo término, se le pone en manos de la Junta
de Conservacion del Tesoro Artistico {arts. 17 v 18},

Con la guerra civil {1936-39), en la zona de fa Republica que habia
dictado las anteriores ieyes, se procede a la incautacion de edificios reli-
giosos por Decreto de 27 de julio de 1936. En gl terreno de los hechosy
con referencia a dicha zona, al hacer el recuento de las destrucciones, se
ha hablado de “Martirio de las cosas”; baste un ejemplo: “Santander:
iglesias y ermitas destruidas, 102; iglesias desmanteladas, 175; retablos
quemados o totalmente destruidos, 765; imagenes quemadas o de otro
modo inutilizadas, 3.217" (4).

{4) MONTERO, A, Historia de la Persecucidn Religiosa en Espafia 1936-1939, Madrid,
BAC, 1961, cap. XXV y p. 636.
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2, EN QUE AFECTA GRAVEMENTE LA LPHE AL PATRIMONIO
CULTURAL DE LA IGLESIA

Al no establecerse excepciones en la LPHE y comprenderse el “con-
junto de bienes que en si mismos han de ser apreciados, sin establecer
limitaciones derivadas de su propiedad, uso, antigliedad o valor econé-
mico” (Predmbulo), es claro que intenta comprender los bienes cultura-
les eclesidsticos. De no comprenderlos, ¢para qué la Ley? Nada menos
que un 80-85 por ciento de todo el patrimonio cultural espafiol estd cons-
tituido por aquéllos,

Basten unas cifras aproximadas: los Templos y Casas Rectorales,
Parroquiales, Episcopales y Religiosas (unos 70.000) auna con las escul-
turas, cuadros, tapices, utensilios sagrados... asi como los museos (unos
200y, archivos {s6lo los parroquiales sobrepasan los 20.000), bibliotecas
{s6lo las de seminarios ascienden a unas 130),

Respecto a tan grandioso acervo, la lglesia (y en su tanto las demds
Comunidades religiosas) tiene derecho, reconocido por la Constituciény
fa Ley Organica, a tener garantizada la funcion social religiosa a que
lo afectaron.

Porsu parte, el Estado, por mor de la Constitucién, asi como debe cui-
dar lafuncién cultural que tenga o pueda tener dicho acervo {art. 47), est4
obligado a garantizar en toda su amplitud el derecho mencionado de
libertad religiosa (art. 16). :

Ambas legitimas pretensiones, por igual constitucionales, no menos
del Estadoy de las Administraciones Publicas que de las Iglesias, que de
fos ciudadanos y de los fieles, al tener que ser garantizadas, plantean de
por sia una ley que aspire a ser justa para ambas comunidades una serie
de problemas ineludibles que solventar. Entre elios descuellan cuatro: el
de la afectacion del bien religioso de interés cultural a su finalidad reli-
giosa; el de su titularidad conforme a la diversidad y grado de los titulos
exhibidos; el de su régimen fiscal, supuesta la actitud de fomento por
parte de las Administraciones ptblicas, y el de la jerarquia de normas que
hay que aplicar {en el que todos aquellos problemas revierten en busca
de una armdnica solucion} (5).

2.1. La funcién religiosa y el valor cultural

Quien se acerque a Torremormojén, cerca de su capital palentina,
admirard ia grandiosa iglesia del s. XVI con su espléndido altar, atribuido
a Juan de Flandes, pero no podrd contemplar el Castillo que, encaramado
desde el s. Xil en el monte, dominaba la villa. El Templo pervive gracias al
culto que los fieles de hoy rinden heredado de los padres que o fundaron.

(5} La misma problematica ia tratamos con ef Prof, Aiberto DE LA HERA en el Congreso de
Ndpoles celebrado del 26 al 28 de noviembre de 1881 con la ponencia (CORRAL, C., v DE LA
HERA, A.}. Bienes culturales e intereses religiosos en la experiencia eurepea; Espafia, publi-
cada, primero, en Revista Espaiola de Derecho Privado (mayo 1982 pp. 41 9-440) vy, despusés,
an el volumen Beni culturali e interessi religiosi, Atti det Convegne di Studi, Napoti 21-28 nov,
1981, Napoles, ed. Jovene 1983, p. 249 ss.
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Los castellanos, en cambio, se marcharon y el Castillo fue demolidoen el
siglo XIX.

Desapareci6 la funcién esencial de defensay residenciay, conellala
testimonial de historia y arte. Se mantuvo y se sigue manteniendo la cul-
tual y con eila la cultural de la arquitectura y escultura religiosas. Aquélla
es la funcién social primaria, ésta es la funcion social secundaria. Entre
ambas funciones sociales lo I16gico es que en una ordenacion legal sea a
fa funcién primaria a la que corresponda la primacfa.

Pues bien, hoy con la formacién del Estado de Cultura (Kulturstaat),
aumenta el intervencionismo de éste y el alargamiento de los objetos de
su proteccién. (Como armonizar ambas funciones? Las necesidades y
consiguientes regulaciones de un edificio militar u hospitalario —aqui de
un templo— no necesariamente tienen que coincidircon lasdel arte o la
cultura pura. {Un ejemplo real en Alsacia-Lorena: se trata de reconstruit
un templo calvinista de la Iglesia reformada. Las autoridades civiles quie-
ren devolverle su cardcter primigenio anterior a la Reforma. Los calvinis-
tas se oponen, pues ello entrafiaria convertirlo, con sus caracteristicas
estilisticas, en templo catélico. (Qué hacer?)

Los legisladores espafioles, a pesar de reconocer paladinamente la
cuantia del Patrimonio Cultural eclesidstico en los debates parlamenta-
rios, en la LPHE lo tratan exclusivamente bajola perspectiva de una de las
funciones sociales, la cultural. [Lastima que no hubieran asumido posi-
ciones doctrinales hoy vigentes en los paises de nuestro espacio cultural
europeo! He aqui como las sintetiza al menos con relacién a Alemania W.
SCHULZ:

“Al Estado compete indiscutiblemente el derecho de salvaguardar los
bienes culturales, en cuanto constituyen un bien de interés piblico. Al
defsnder este derecho, ha de respetar o que en el derecho estatal alemdn
eclesidstico se ilama 'la prioridad de los valores culturales’ {Kulturwertord-
nung). Atalglesia, en cambio compete un interés aspecifico con relacién al
culto, p. e. el mantenimiento de las iglesias en cuanto edificios reservados
para el culto y el derecho de no ser perturbados durante las funciones reli-
giosas. En et derecho estatat aleman eclesidstico, dicho interds viene lis-
madao la prioridad de fos valores del culto (Kuftordnung/ {6}.

Por ello, justamente, la Comisidn Episcopal para el Patrimonio Cultu-
ral, en sureunién del 25 de marzo de 1985, hace suya ta Declaracién, pre-
parada por expertos del Patrimonio Cultural de ta lglesia y por re-
presentantes del mismo en cada una de las Autonomias. En ella se dice:
“Se olvida un elemento integrante de nuestra cultura: su vertiente reli-
giosa, Las mismas manifestaciones religiosas son expresiones basicas
de este valor. No se comprende la obsesidn laicista de esta ley. El dere-
cho tiene que ser realista” {7).

La misma lglesia gue manda observar las leyes civiles {(Sagrada Con-
gregacion para el Clero en 1971), exige también el respeto a la funcién
primaria del culto de sus bienes culturales (8).

I6) Beni cuiturali, cit., p. 240.

{7} En Patrimonio Cultural, ¢it. en nota 1, 1885,

{8) Sagrada Congregacidon para el Clero, Carta Circular de 11 de abritde 1971, gue sigue en
vigor aun después del Cddigo de Derecho Canénico de 1983, n.° 4. en Patrimonio
Cultural, cit, 1984,
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2.2. La titularidad del Patrimonio Cultural de la Iglesia y su posible
cuestionamiento en ta LPHE

Dado el destino que pueden tener los diversos bienes muebles e
inmuebles, sean inventariados, sean catalogados, y el régimen distinto
que a través de la Administracion del Estado puedan sufrir, hace surgir de
forma ineludible la cuestién relativa a la garantia de los titulares de los
bienes mencionados.

Esto no deja por lo demds de tener su fuerza en cuanto que se tratd
por parte de algin parlamentario de atribuir de forma genérica toda la
nuda propiedad al Estado, reservando la titularidad de posesion a la
Igtesia y sus entidades.

Es cierto que hoy dia, tras la transformacion de la concepcidn sobre la
propiedad, la titularidad dominical ha pasado a segundo lugar con rela-
cidn a la afectacion cultural, cuando de bienes de interés cultural se trata.
Pero no es menos cierto que la experiencia secular —en especial la del
5. XIX— dio como resultado que lo trasvasado, primero, a propiedad
pablicay después a manos privadas, acabd desapareciendo o dispersén-
dose: mds aln, en el presente siglo y vigente la Ley de 1933, los templos
que fueron nacionalizados en 1936 en la zona republicana fueron con-
vertidos en buena parte en almacenes.

Que es importante para el propio Estado el tener bien garantizada la
propia titularidad de los bienes, lo demuestra lareciente Ley 23/1982, de
16 de junio, reguladora del Patrimonio Nacional (BOE 22 jun.). En su arti-
culo 6.2, n. 2 se manda que “los bienes y derechos integrados en el Patri-
monio Nacional (...} deberdn ser inscritos en el Registro de la Propiedad
como de titularidad estatal”.

Después de leer este parrafo, vienen a la memoria los términos verti-
dos en la LPHE art. 1, que, siendo correctos, al trasluz de lo anterior, pue-
den prestarse a ambigiiedades:

“Integran el Patrimonio Histérico Espafict los inmuebles y objetos mue-
bles de interés artistico, histdrico, paleontoldgico, arqueslégico, stnogra-
fico, clentfico o técnico. También forman parte del mismo el patrimonio
documental y hibliogréfico, los yacimientos vy zonas argueolégicas asf
como los sitios naturales, jardines y parques que tengan valor artistico, his-
térico o antropoldgico’.

£n este sentido cobran su valorias palabras pronunciadas porel ante-
rior Secretario General de fa Conferencia Episcopal, a raiz de la firma de
ios Acuerdos entre el Estado Espafiol y la Santa Sede en la Universidad
"Comillas’ el 25 de enero de 1980.

"Si el buen sentido nos ayuda a establecer una jerarquia de derechos
— ha escrito reclentemente el actual Secretario del Episcopado espafol—,
los bienes del patrimonio serén en su comsienzo de aquel a quien deben su
existencia, porgue los cred o los pagd al artista para si, No es licito olvidar,
en un planteamiento politico reafista, que el atentado contra este derecho
original de propiedad daria al traste con ef estimulo de creacion: Nadie
manda producir rigueza o belleza en beneficio del que la expolie primero.
Lavoiuntad de construir o poseer estd ortentada por lavoluntad de usarcon
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algun destino concreto, En el caso de la iglesia, el patrimonio se crea para
las necesidades del culto, Ef atentado al uso, la desviacidn del sentido cul-
tural a otros valores estéticos arrancados de él, cegarian, igualmente, las
fuentes dei arte...” (9).

2.3. Régimen juridico de los bienes culturales de la Iglesia y jerarquia
de normas

Todos los problemas apuntados —a los que hay que afladir el fiscal y
el administrativo—, si tienen importancia es, ante todo, por la repercu-
sién e incidencia que sobre el uso, desting, enajenacidn, expropiaciény
disfrute puedan ejercer las distintas autoridades y funcionarios de las
Administraciones plblicas. Pues a ellos va referido primordial vy casi
exclusivamente cuanto se prescribe en fa LPHE —es 16gico— y sin dis-
tincidn de clases de bienes ni de titularidades, incluso olvidandose de los
titulares legitimos y multiseculares,

Pero sobre todo pesa sobre los bienes inmuebles “declarados de
interés cultural”, de titularidad eclesidstica, la amenaza de una expropia-
cién, En efecto, en el art. 36 se impone una obligacién de conservarlos,
mantenerlos y custodiarlos por sus propietarios o, en sucaso, por los titu-
lares de derechos reales como los poseedores de tales bienes {n.°1). Se
imponen unas actuaciones, mientras que la Administracidn competente
podrd ordenar su ejecucion subsidiaria, y podré o no conceder una ayuda,
Es decir, pura discrecionalidad. En cambio, el incumplimiento seré causa
de interés social para la expropiacion {n.° 3)

Respecto a la expropiacidn, no se hace alusidn a la obligacién inter-
nacional asumida en el Acuerdo con la Santa Sede sobre Asuntos Juridi-
cos {art, 1, By B).

En el articulo 28, n.o 1, por un lado, se impone una restriccién a los
hienes culturales de la iglesia ("no podran cederse por tftulo oneroso o
gratuito ni cederse a particulares ni a entidades mercantiles. Dichos bie-
nes sélo podran ser enajenados o cedidos al Estado, a entidades de Dere-
cho Pdblico o a otras instituciones eclesidsticas”). Es decir se tes atribuye
un régimen especial.

Dicha limitacidn tendrfa razén de ser, si dichos bienes o la funcidn
cultural, inherente a los mismos, tuvieran en la LPHE la consideracidn de
interés {y/o ptblico, al modo del ordenamiento alemaén), Pero, si implici-
tamente —vya gue no explicitamente— se les aplica esta consideracion
en lo odioso, entonces, en justa y buena légica, habria que aplicérsela
también en lo ventajoso de otros regimenes como los de fiscalidad, fun-
daciones, donacicnes, museos y archivos por analogfa con los equiva-
lentes de titularidad pablica. En caso contrario, se estd cometiendo una
discriminacién que podria seguramente provocar un recurso de incons-
titucionalidad.

Estos y otros problemas se pueden reconducir en dlitimo término al
problema de la jerarquia de normas que al respecto deban aplicarse, en

{9} IRIBARREN, J., p. 574 en CORRAL-ECHEVERRIA, cit, nota 8,
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cuanto vayan o puedan ir referidas a los bienes de interés cultural bajo
titularidad eclesial. Es lo que trataremos en el siguiente epigrafe.

3. ¢(POR QUE PUEDE QUEDAR LESIONADA UNA OBLIGACION
INTERNACIONAL SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL
DE LA IGLESIA?

Respecto a éste existe en principio una regulacidn pacticia reflejada
en los Acuerdos del Estado Espafiol con la Santa Sede de 3 de enero de
1979 (BOE dic. 79) que son, como recuerda el Tribunal Constitucional
(Sentencia, 12 nov, 1982: BOE 10 dic.), de carédcter internacional. A ella
se lleg6 porque a juicio de ambas partes, se necesitaba un tratamiento
especial que tuviera en cuenta la magnitud, antigliedad, complejidad y
vida pujante de un patrimonic eclesidstico que resultaba ser el de mayor
via artistica e histdrica,

Enia LPHE ise respetan en su integridad las normas de dichos Acuer-
dos v se observa ia jerarquia que les corresponde como normas
internacionales?

3.1. Compromisos asumidos por e! Estade en sus Acuerdos con
la Santa Sede (10)

De entre éstos, hay dos gue directamente afectan a las disposiciones
de la Ley del PHE: el uno es el Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos Cultu-
rales de forma general y el otro es el Acuerdo sobre Asuntos Juridicos de
forma particular,

El Acuerdo sobre Enseflanza y Asuntos Culturales, de entrada, enun-
cia el principio de colaboracién en el Predmbulo de la siguiente
manera:

“El patrimonio histérico, artistico y documental de la Iglesia sigue
siendo parte importantisima del acervo cultural de la nacién; porloquela
puesta de tal patrimonio al servicio y goce de la sociedad entera, su con-
servacidn e incremento, justifican la colaboracidn de ta Iglesia y el
Estado.”

En consecuencia se establece una Comisidn Mixta {art. XV):

“La lglesia reitera su voluntad de continuar poniendo al servicio de la
sociedad su patrimonio histérico, artistico y documental, y concertaré
con el Estado las bases para hacer efectivos el interés cominy la colabo-

{10} Véase el texto y comentario en CORRAL C. - ECHEVERRIA, L. Los Acuerdos entre /a
lglesia y Esparfia, Madrid, BAC 1980, capitulos XIX y XX respectivamente,

Sobre el tema véase: ALDANONDO, |, La lglesia v fos bienes culturales: Revista Espafiola
de Derecho Candnico {1983) 51 ss.; CORRAL, supra nota 2.

FERNANDEZ CATON, J. M., &/ patrimonio cuftural de la Iglesia en Esparia v fos Acuerdos
entre el Estado Espanioly la Santa Sede, Ledn 1980, p. 16 ss. y Arte Sacro y Patrimonio Artis-
tico de la Iglesia en Espafia (separata de Analisis e Investigaciones Culturales, ndm. 8, Madrid,
1981); MARTINEZ BLANCO, A., E/ Patrimonio artistico y documental eclesidstico como parte
del patrimonio nacional: Anales de la Universidad de Murcia, curso 1971-72,
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racion de ambas partes con el fin de preservar, dar a conocer y catalogar
este patrimonio cuftural en posesién de la Iglesia, de facilitar su contem-
placidon y estudio, de lograr su mejor conservacion e impedir cualquier
clase de pérdidas, en el marco del articulo 48 de la Constitucidn. A estos
efectos v a cualesquiera otros relacionados con dicho patrimonio, se
creard una Comisién Mixta en el plazo mdximo de un afto a partir de la
fecha de entrada en vigor en Espafa del presente Acuerdo.”

El Acuerdo sobre Asuntos Juridicos afecta a la LPHE porrazén de la
especial inviolabilidad garantizada a los lugares sagrados v a los archi-
vos, asf como a su titularidad con relacién a los procesos de expropia-
cign. Establécese en su articulo 1 n.o 5y 6:

“Los lugares de culto tienen garantizada su inviolabilidad con arregio a
las teyes, No podran ser demolidos sin ser previamente privados de su
cardcter sagrado,

En caso de su expropiacidn forzosa seréd antes oida la autoridad ecle-
sidstica competente” {art. 1, b}

“El Estado reéspeta y protege ia inviolabilidad de los archivos, registros
y demads documentos pertenecientes a la Conferencia Episcopai Espafola,
alas curias episcopales, a las curias de los superioras mayores de las drde-
nes y congregaciones religiosas, a las parroguias v a otras instituciones y
entidades eclesidsticas” [art. 1, 6).

Del nimero 5 se siguen al menos unas limitaciones ulteriores, en
cuanto normas especiales internacionales, para las disposicionas gene-
rales de ta Ley {Titule IV especialmente los arts, 36 v 37, asi como el
ThuloV arts. 42,43, 45); yel nimero G al Titulo VI, en especial 49,34y 5;
51.,2; 52, 2,3.

Existiendo, pues, una Comisidn mixta lglesia-Estado, para nada se la
menciona comotampoco ala Comision Episcopal para el Patrimonio Cul-
tural, mientras vienen citadas otras varias instituciones como consulti-
vas; ni siquiera para el patrimonio eclesidstico.

3.2. Rechazo de la mencidon expresa de los Acuerdos
Estado-Santa Sede {11)

Para salvar los Acuerdos con la Santa Sede del 3 de enerode 1979y
tos Acuerdos-Marco surgidos en su desarrollo y reafirmar la voluntad,
clertamente existente y manifiesta de cumplirios por parte de fa Adminis-
tracién, se habfa ofrecido al entonces Anteproyecto del Gobierno de Ley
del PHE y previo acuerdo en el seno de la Comision Técnica Mixta Iglesia-
Administracion det Estado, la férmula de una Adicional, equivalente a la
incorporada a la Ley de Reforma Universitaria {12}, Pero et mismo dia 3 de

{11} CORRAL, C., Incidencia de iz legislacién internacional en la Ley del Patrimanio Histé-
rico Espafiol en Revista de Derecho Privado (1885} —en prensa.

{12} Para su formulacitn definitiva, se habia trabajado sobre dos redacciones, una del
Ministerio de Cultura, v otra, de la Comisidn Episcopal. Ambas coincidian en el fondo, diferian
en el matiz, Melas aqui: la del Ministerio:

"El Estado Espafiol colabeorard en la proteccidn, revalorizacion y transmision a las genera-
ciones futuras del Patrimonio Histérico Espafiof en posesidn de ta lglesia Catdlica, en conso-
nancia con lc establecido en et Articulo 46 de {a Constitucién v en conformidad con o previsto
en el Articulo XV del vigente Acuerdo conia Santa Sede sobre Ensefianzay Asuntos Culturales
de 3 de enerp de 1979",
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mayo de 1984, en que se afirmaba dicha voluntad y por parte del Ministe-
rio se aseguraba que dicha proposicién Adicional se recogeria en el Pro-
yecto que iria a las Cortes, resultd que éste se publicaba en el Boletin de
las Cortes Generales,

Se prometid entonces por el Ministerio de Cultura su insercién a tra-
vés de una propuesta de miembros del partido en el seno de la Comisién
del Congreso. Resulté vano todo intento y antes de que se agotara el
plazo para presentar enmiendas, los grupos Populary Vasco presentaron
enmiendas al respecto matizando la propuesta primigenia (13).

Ninguna proposicion fue aceptada como tampoco se hizo proposi-
cidn aral alguna por el Grupo Socialista conforme se habia indicado
desde el Ministerio. Asi, sin dicha Adicional pasé al Senado. Reformu-
lada la Adicional por senadores de los Grupos Popular y Vasco fue recha-
zada de nuevo. La razén aducida era que no hacia falta una vez que se
trataba de Acuerdos Internacionales acogidos como todos los demds, a
las garantias de la Constitucién,

Al parecer fue una llamada desde Presidencia la que avanzé una solu-
cién de compromiso, a saber, la de, porun lado, no citar de forma expresa
los Acuerdos del 79 con la Santa Sede v, de otro, reafirmar el compro-
miso del Estado de cumpliry hacer ejecutar los Acuerdos Internacionales
asumidos por él, comprendiendo, por descontado, aquélios entre
éstos (14).

3.3. Inversidn de jerarquias de normas

El "sin perjuicio de lo dispuesto en la presente Ley” parece irderecho
contra el articulo 96, 1 frase segunda de la Constitucién al establecer gue
“sus disposiciones sélo podran ser derogadas, modificadas o suspendi-
das en la forma prevista en los propios tratados o de acuerdo con las nor-
mas generales del Derecho Internacional”, Esto es, que las normas
relativas al Patrimonio Cultural, establecidas en los Tratados internacio-

La de la Comisidn Episcopal: “El régimen jurldico del Patrimonio Histérico Espafiol en
posesién de la iglesia Catdlica se regird, en el marca del Articulo 46 de la Constitucidn, porio
previsto en el Articulo XV del vigente Acuerdo con la Santa Sede”.

{13) Decia asi la det Grupo Popular:

“Encuanto & los bienes de iz lglesia constitutivos del Patrimenio Histdrico y Artistico espa-
fiol, se estard dentro del marco de la Congtitucidn, a lo dispuesto en ef articulo 15 del acuerdo
conia Santa Sede sobre ensefianza y Asuntos Culturaies, de 3 de enero de 1979, vy a las Dispo-
sicionaes que se derivan del mismo, en orden a fa aplicacidn sonjunta de las normas de {a pre-
sente Ley.

Sin detrimento de los fines primarios de cardcter religioso del Patrimonic de ias igiesiasy
con respecto de los acuerdos existentes, se aplicard, de acuerdo con la Iglesia correspon-
diente, lo dispuesto en esta Ley referente a fa conservacién, contemplacion, estudio, utitiza-
cién y promocidn de su Patrimonio Histérico, Artfstico y Cuftural”,

(14} Asi quedd plasmada la Disposicién Adicional 7.2

“Sin perjuicio de lo dispuesto en la presente Ley, las Administraciones a quienes cosres-
ponda su aplicacidn quedardn tambign SUJETAS a los ACUERDOS INTERNACIONALES véli-
damente celebrados por Espafia,

ta actividad de tales Administraciones estara asimismo encaminada al cumpiimiento de
tas RESOLUCIONES Y RECOMENDACIONES gque, para la proteccidn del PHE, adopten los
ORGANISMOS INTERNACHONALES de los que Espaha sea MIEMBRO".
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nales, no pueden ser derogadas, modificadas o suspendidas de forma
unilateral por el Estado, de consiguiente, por ninguna ley cual es la del
PHE. La Ginica forma es, bien por la norma gue se haya establecido en el
propio Tratado, bien segtin las normas generales del derecho internacio-
nal, en especial las codificadas por la Convencién de Viena de 23 de
mayo de 1969, ratificada por Espafia el 2 de mayo de 1972

De ahi que resulte tan incorrecta la formulaccién de la Adicional 7.2,
pues, la correcta seria exactamente la inversa, a saber, “sin perjuicio de
los Acuerdos y Convenios vélidamente celebrados por Espafia, la Admi-
nistracién aplicara la Ley del PHE estando previamente sujeta a aqué-
ltos”. Y esto es asi porque, independientemente de que se afirme, segun
una parte de la doctrina, la primacia del orden internacional sobre el
interno, una vez que haya formado parte del mismo {como se enunciaba
en el Proyecto de Constitucion espafiola), o, segin otra doctrina, por una
reserva de competencias o de dureza a favor de las normas internaciona-
les (15).

En conclusién, la tesis minima que debe sustentarse es que ninguna
disposicién interna del Estado puede unilateraimente derogar, modificar
o suspender una norma de Derecho internacional,

4, CONCLUSIONES

Como punto de partida debe asumirse, tanto por parte de los Estados
—en especial de los europeos occidentales— como de la iglesia, la acti-
tud contempordnea tan diversa de la de épocas pasadas. Se ha pasado de
una concepcién prevalentemente privatista y/o nacional (regionalista) a
otra prevalentemente universal de “patrimonio de la humanidad™ y de
“patrimonio comun de Europa’”. Por ello, una ley que pretenda ser justay
promotora a lavez del PHE debe ajustarse a tos derechosy deberes dima-
nantes de los distintos fines, naturaleza y titulares y beneficiarios del
mismo, v a la vez ser estimuladora del arte y de los bienes cuiturales a
crear, conservar y transmitir,

Ahora bien, un patrimonio tan especial por su magnitud, por su valor
artistico e histérico, por su funcién vital religiosa como es el eclesidstico,
requiere un tratamiento especial que armonice funciones, competencias,
titularidades y finalidades. Por ello se llegé a sentar el principio de una
regulacién pacticia, como es la que expresa y solemnemente queddé
aceptada y convenida en los Acuerdos del Estado Espafiol con la Santa
Sede. Una consciente omisidn de la misma dentro de una genérica Dis-
nosicién Adicional resulta cuando menos sospechosa y expuesta a des-
pertar recelos y resquemores.

M4s adn, la actual redaccién de fa Disposicién 7.2 (acogedora de los
Acuerdos internacionales vélidamente celebrados por Espafa —entre

{18) CORRAL, cit. ennota 11 mas ampliamente. En general, véanse: Estudios sobre el pro-
vecto de Constitucidn, CED 1978; GONZALEZ CAMPGS, J., Curso de Derecho Internacional
Biiblico, Oviedo 1980, T. 1., p. 3085,y 359 ss. y Comentarios a (a Reforma del Titulo preliminar
del Codigo Civil, Madrid, Tecnos 1977, p. 92 ss.: SERRANQ, 4. M., Articulo 96, en GARRIDC
FALLA, F. (Dir) Comentarios a fa Constitucidn Espafiola, Madrid, 1985, 2 ed, p. 1352,
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los que se incluyen los concluidos con la Santa Sede—} podria serrazo-
nablemente tildada de inconstitucional por estar en contra, en su literali-
dad, del art. 96, 1 de la Constitucién.

En un futuro inmediato, si se quiere de verdad eliminar toda discrimi-
nacidn respecto del Patrimonio Cultural Eclesidsticoy alavez llegarauna
regulacién integradora del interés cultural y del interés religioso a nivel
de dmbito nacional se precisa lo siguiente:

1.0 Se hace imprescindible un acuerdo Gobierno (Ministerio de
Cultura)-Conferencia Episcopal también a nivel estatal, No se olvide que
la LPHE del 85 no conserva el ctiimulo de competencias que poseiala Ley
de 1933. La mayor parte de éstas se han traspasado a las Comunidades
Autdnomas, si bien en distintos grados,

2. No se comienza desde cero; existen acuerdos firmados valida-
mente a dicho nivel como éstos;

~ “Documento reiativo al marco juridico de actuacidn mixta lglesia-
Estado sobre Fatrimonio Histdrico Artistico” suscrite, por parte del
Gohierno, por el Ministro de Cultura, Sr. Cavero, y, por parte de la Jerarguia
Eclesigstica, por el Card, Tarancdn, Presidente de la Conferencia Episcopat
Espafiola, el 30 de octubre de 1980.

— “Normas con arreglo a las cuales deberd regirse fa realizacidn del
inventario de rtados los bienes mueblas e inmuebles de cardcter histdrico-
artistico y documental de la lglesia Espaiiola” suscrito, por parte de la jerar-
quia eclesidstica, por el Presidente de la Comisidén Episcopal para el
Patrimonio Cultural, Mons. Benavent, y, por parte del Gobierno, porel Sub-
secretaria de Cultura, Sr, Tussel, el 30 de marzo de 1982,

3.0 Existen a nivel de Comunidades Autdnomas Acuerdos-Marco de
actuacidén conjunta, destacando los de la Generalidad de Catalufa,
Castilla-Ledn, Aragon, Galicia e islas Baleares y otros estdn proximos a
ser firmados y promulgados.

4.0 Existe el marco juridico, representado por la Constitucién y su
desarrollo, v por los mencionados Acuerdos con la Santa Sede y los
Acuerdos surgidos para su desarrollo ya antes citados.

La voluntad por parte de la Iglesia es clara y se mantiene inalterada
desde el Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos Culturales del 3 de enero
de 1979. La voluntad del Estado consta por manifestaciones, al menos
orales, de llegar a un acuerdo especifico cultural con los representantes
de la Conferencia Episcopal, una vez gue no se quiso incluiren una ley de
cardcter general una excepcién de cardcter especial.

Laverdad es gue lamuchedumbre de bienes religiosos de interés cul-
tural unida a la de bienes culturales de la nacidn resulta tan ingente, cos-
tosa, laboriosa y permanente gue se impone una estrecha colaboracion
de todas las fuerzas sociales. Ni el Estado solo, ni las Autonomias solas,
como tampoco ni la Iglesia ni los particulares solos se bastan.

Séle de fecundas colaboraciones —como entre la Institucidn Prin-
cipe de Viana, Arzobispado de Pamplona, Universidad de Navarra y
pueblo— pueden brotar obras y catdlogos monumentales de auténtica
valia.
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2. RELIGION

RATZINGER, J.; MESSOR!, V.: informe
sobre la fe. Ed. BAC. Madrid, 1985.
220 pégs.

Se trata de un ensayo teciégico-perio-
distico con pretensiones de ser una sinte-
sis de ta mds variada problemética teo-
ldgico-moral surgida en la Iglesia poscon-
ciliar, Es de fécil lectura y merece la pena
learse si se lee con talante critico. De lo
contrario puede desorientar.

El mayor mérito, en mi apinidn, de este
libro consiste en el desenfado vy la libertad
de expresidn con los que todo un Prefecto
de iz Sda. Congregacion para la Doctrina
de |a Fe plantea los problemas eclesiales
“reales” y emite sus duros juicios de valor,
Acusa a los tedlogos —generalizando en
exceso—de hacer sociologismo v el mis-
mo cardenal Prefecto cae en ese "pecado”
mds de una vez, cuando cita datos socio-
l&gicos,

Y su mayor defactc esté en que una vez
planteados los problemas, o no ofrece pis-
tas de solucidn como en el caso de ia “teo-
logfa de fa liberacidn”, del “permisivismo
moral”, etcétera; o cuando las apunta
como al tratar de la “vida religiosa”, de las
“conferencias episcopales”, etc., tienen
poca consistencia.

Un ejemplo como muestra: En el capi-
tulo Xll, sno de los més largoes, dedicado &
“una cierta teologla de la liberacién’, Rat-
zinger tiene razén cuando al final afirma
que “es el pecado personal el que se
encuentra realmente en los cimientos de
las estructuras sociales injustas”, Pero no
la tiene cuando a continuacién concluye:
“Es preciso trabajar sobre las raices, no
sobre el tronco o sobre las ramas del drbof
de la injusticia, si se quiere verdadera-
mente conseguir una sociedad més huma-
na”. Se necesitan las dos cosas: hay que
luchar contra el pecado personal, perg
también contra el pecado “social” vy/o

“estructural” {ver fa Exhortacion de Juan
Pablo H, "Reconciliatio et Paenitentia™).
V. 0.

301. SOCIOLOGIA

McLEISH, John: La teoria del camino
social. Cuatro perspectivas. Ed. Fondo
de Cultura Ecdnomica. México, 1984.
174 pégs.

El tema del cambio social es un tema
potémico que ha dado lugar a distintas
posiciones e, incluso, teorias. El autor de
este pequeho libro (se le califica de "bre-
viario”), el profesor escocés J. McLeish,
nos ofrece la sintesis de cuatro teorias que
tratan de explicar el cambio social: ia teoria
del marxismo de Karl Marx {1818-1883); la
teorfa del funcionalismo formulada por
B, Malinowsky {1884-1942): fa psicoanali-
tica de 8. Freud {1856-1939), v la teorfa de
ta accidn de Talcott Parsons {1902 ),

El profesor McLeish sintetiza con gran
acierto y objetividad el origen y las preten-
siones de cada una de las cuatro teorias,
dejando al fector el trabajo de valorar cada
unade ellas en cuanto explicacionesde los
cambios sociales, En cada una de elias hay
grados de similitud, pero tamhién grandes
divergencias. Este contraste es lo que da
interés a este pequefic ensayo. Ei estu-
diante que desee introducirse en la tectura
de tos cuatro autores citados encontrard en
estas pdginas un buen guia, si lo que le
interesa investigar es qué tipo de cambio
social propugnan.

V. Q.

BARRERA PENA, Maria Luisa y LOPEZ
PENA, Ana: Sociologia de lamujerenia
Universidad. Edita el Servicio de Publi-
caciones de la Universidad de Santiago
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de Compostela. Santiago, 1984. 382
pdginas.

Este estudio es un andlisis histdrico-
comparativo sobre fa presencia de la mujer
en la Universidad de Galicia y en el resto de
Espafa; pericdo 1900-1981.

Lo escriben las autoras con un cierto
estilo de reivindicacion feminista, apoya-
das en una ingente labor de acumulacion
de tablas y de datos. Los datos referidos a
ta realidad universitaria global espafiola
estan tomados, sohre todo, de las publica-
ciones del Instituto Nacional de Estadis-
tica. Los propios de ta Universidad de
Santiago de Compostela Jos han extraido
de los archivos de aquellz Universidad.

Respecto de la participacién de la mujer
en la Universidad espafiola, en general
encugntran y pueden comprobar:

1. Existen carreras en las que se matri-
culan més mujeres que hombres, aunque
lo normal es gue ocurra lo contraric,
pussto que de las siete carreras analizadas
sélo sucede esto en dos,

2. Ei “boom” de la participacidn feme-
nina se produce hacia jos afos setenta,

3. Las carreras en las que participa en
mavyor némero la mujer {Farmacia, Filosofia
y Letras) son —dicen— “ias gue gozan de
menor prestigio”.

4. La comparacién con Francia en el
periodo 1940-1962 muestra un mayor
retraso en la participacion femenina en
nuestro pafs, que sigue la evolucién a
cierta distancia, acercandose més rdpida-
mente en las carreras tradiciopalmente
femeninas (Farmacia y Filosofia y Letras).

De la presencia de la mujer en ia Univer-
sidad de Santiago descubren:

1. Que en Santiago es mayor ef porcen-
taje de alumnas matriculadas en Faculta-
des que en los restantes distritos univer-
sitarios. Esta situacién, que se mantiene ya
desde 1947, se debe —arguyen de forma
un tanto discutibie— “entre otras gosas, al
importante papel que desempefid siempre
la mujer en la sociedad gallega, realizando
trabajos tan duros como ios del hombre™.

2. Un origen social superior en las chi-
cas universitarias que en los chicos.

3. Que los universitarios gozan de ma-
yor independencia econdmica que las
universitarias.

4. Qus iachica ha de soportar en mayor
medida los trabajos hogarefios, 1o cual le
impide estudiary trabajar al mismo tiempo.

El estudio estad precedido de una larga
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introduccién tedrico-empirica det director
del trabajo, profesor Migue! Cancio.

4G

332. FINANZAS

ERDMAN, Paul: Guia del dinero, Plaza &
Janes Editores, S. A, Esplugues de Llo-
bregat (Barcelona), 1985, 272 pégs.

Pocas veces se suelen reunir en un eco-
nomista una buena formacién profesional
y un ameno estilo periodistico. Ambas cua-
lidades se junian en este libro, gue se lee
con facilidad, interés y agrado. Erdman
tiene, sin duda, la virtud v el don de fa vul-
garizacion rigurosa y atractiva,

£i tema central es el de la crisis econd-
mica que se iniciaen 1973, enla gue toda-
via nos encontramos sumergidos. Una
crisis econdémica vista sobre todo desde
los Estados Unidos y descrita muy particu-
larmente para el gran pablico de cultura
media de los Estados Unidos. Apoyado en
ella aventura el autor también su previsio-
nes de futuro y aconseja, en especial, al
lector sobre cémo invertir su dinero,

En el estudio de la crisis, no sistemético,
sino con el estilo del reportaje, distingue
Erdman entre analistas y pronosticadores
optimistas y pesimistas. El se coloca mds
bien entre los primeros. “Como los opti-
mistas, piensan —dice-— {los pesimistas)
que hay una solucién, en realidad una sola
solucién de los tres problemas mds impor-
tantes con que nos enfrentamos en ios
afios ochenta et desempleo, los grandes
déficits publicos estructurales y la deuda
pendiente del Tercer Mundo—, a saber; la
reanudacién del crecimiente econémico
sostenido en Qccidente, Parecen estar de
acuerdo con tos optimistas en que tal cre-
cimiento vendra principalmente de dos
procesos: a través de la aplicacion crea-
dora de riqueza de la alta tecnologia a casi
todas las actividades desarrolladas por
nuestra sociedad, vy gracias al inherente
desarroilo de las industrias auxiliares de
servicios que exigird y podrd realizar esta
sociadad altamente tecnol6gica” (pag. 254).

Ala hora de aconsejar como invertir dird:
“pAhora’, valores en general; ‘ahora’y 'des-
pués’, vaiores de alta tecnologia en parti-
cular. ‘Ahora’, titulos municipaies y obliga-
cionas; ‘ahora’ y ‘después’, las seguras
cuentas bancarias del mercado monetario
con tipos de interés sujetos a la inflacidn.
‘Ahora’, inmuebles comerciales; 'después’,
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tal vez casas para una sola familia. ‘Ahora’,
el ddélar; ‘después’, el franco suizo, el
marco alemdn y el yen japonés, v tal vez el
oroy quizas incluso la plata. Pero ni‘ahora’
ni ‘después’, la libra esterlina v mercade-
rias” {Pdg. 259}

Las transparentes reflexiones de este
Hbro creemos coinciden, en general, con
to que es el punto comdn de los economis-
tas sobre fos problemas de la crisis. Otras
veces se puede disentiry polemizar, como
cuanto atribuye a la politica econdmica de
Reagan ei inicial crecimiento de! desem-
pleo en los Estados Unidos.

Una obra que ensefia economia, infor-
ma sobre la crisis vy deieita con la lectura,

J. G.

BERGER [LOBERA, Angei: El mercade
espaiiol de capitaies en un contexte
internacional, Edita Servicio de Publica-
ciones del Ministerio de Economia y
Hacienda, Madrid, 1984. 163 pigs.

Es éste un estudio de alto nivel universi-
tario —tiene ¢omo base la tesis de docto-
rado de su autor— que investiga funda-
mentalmente dos cuestiones: primera, en
gué medida el mercado espafiol de capita-
tes (titulos de renta variable, acciones)
tiene unas caracteristicas similares, en
cuanto a eficiencia y racionatidad, a las de
tos mds activos mercados internacionales
de capital; segunda, si ese mercado espa-
fiol se encuentra segmentado e inmuni-
zado de la influencia de los mercados
extranjeros o, por el contrario, puede con-
siderarse integrado con fos mismos como
parte de un mercado internacional de
capitales,

La investigacidn tiene un enfoque empli-
rico v se apoya en los datos correspon-
dientes al periodo 1955 a 1882 en cuatro
Bolsas: Toronto (82 titulos), Nueva York
{400 titulos), Londres (400 titulos} vy
Madrid {100 titulos). En el contraste de las
hipdtesis se sirve de una considerable v
dificil -0 tmpasible, para el profano—
harramienta matemdtica v de teorfa es-
tadistica,

En un primer capituio se aportan algu-
nos datos preliminares sobre la importan-
cia relativa en el mundo del mercado
espafol de capitales, asf como de los tres
mercados extranjeros analizados, Los ca-
pituios 2 v 3 estdn dedicados a la defini-
cién v medicidn de |a rentabilidad y riesgo
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an el mercado espafiol y en fos extranjeros.
En el primaro de efios se estima la rentabi-
lidad media y el denominado riesgo total
de cada titufo, mientras que en el segundo
seintroduce la separacidn entre riesgo sis-
temdtico v no sistemdtico {en el contexto
de la teorfa de carteras eficientes) y se esti-
man ambos tipos de riesgo en los cuatro
mercados objeto de estudio. En el capi-
tulo 4 se revisan ios conceptos de eficien-
cia de los mercados de capital y se
examina empiricamente la eficiencia de
los-mercados objeto de estudio, En los
capitules 5y 6 se desarrollan y someten a
tests empivicos, en los diferentes merca-
dos analizados, dos teorias de formacidn
del precio en bolsa. Finalmente, los capftu-
tos 7y 8 estdn dedicados a la medicién del
grado de integracién financiera interna-
cional.

Una de las conclusiones que se puede
extraer del estudio es que las rentabilida-
des bursédtiles en el mercado espafiol se
comporian de una manera consistente con
el modelo mds general de no arbitraje,
pero no de acuerde con el modelo més res-
trictivo de diversificacidn eficiente de car-
teras. Este modelo se ve, por el contrario,
refrendado por los datos de los mercados
extranjeros, en los que también el modelo
general de no arbitraje es verificado,

J. G,

3.352 MARXISMO

SIERRA BRAVO, Restituto: El Método
Marxista. Ed. Paraninfo. Madrid, 1985,
158 pégs.

Refiriéndome en el ndmero anterior de
esta revista a Ja obra de este mismo autor
“Ciencias Sociales. Epistemologia, Légica
y Metodologia”, decia que la seccidn
décima sobre las “corrientes metodolégi-
cas actuales en las ciencias sociales”,
resultaba demasiado esquemadtica, Al co-
nocer ahora esta nueva obra scbre el
Método Marxista, tenemos que reconocer
que su autor sale al paso de esa laguna,

Hoy es frecuente oir a socialistas y no
socialistas que aceptan el Marxismeo como
método de andlisis de fa realidad, Pero
creemos gue son pocos los que podrian
responder con una cierta competencia si
se les preguntara qué entienden por
método marxista de anélisis de la realidad.
El profesor Sierra Bravo nos ofrece una res-
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puesta seria, con la claridad conceptual y
pedagdgica que caracteriza a todas sus
obras, a esa cuestién siempre candente,
EL profesor Sierra Bravo estudia en una
primgra parte con gran objetividad el
“método marxista” en sus fuentes, para
pasar en la segunda parte al andlisis critico
de los principios en los que sustenta dicho
método. Pero Sierra Bravo da un paso mas,
v aqui estd lo mas original e interesante de
esta obra, estudiando el funcionamiento
en la practica del método marxista. Poreso
la tercera parte, la mas critica, trata de apii-
car a las obras marxistas los pringipios y
contenidos en los que se fundamenta el
método marxista. Y aqui es donde apa-
rece, por una parte el mérito o la intuicién
de Marx y, por otra, su gran debilidad.

V. G.

336. HACIENDA PUBLICA

PERULLES, Juan José y SANTALO, Fran-
cisco Javier: Impuestos directos e indi-
ractos. José M,2 Bosch, editor. Barcelo-
na, 1983. 1.494 pégs.

Este voluminoso libro estd concebido
como un extraordinario instrumento de tra-
bajo tanto para expertos fiscales —bien
figuren integrados en el sector profesicnal
o empresarial, o adscritos al ejercicio de
funciones piblicas— como para quienes
se preparan para alcanzar dicho nivel,
Maneja en sus referencias 610 normas
reguiadoras en vigor, que abarcan en su
ambito temporal desde el 18 de marzo de
1985 al 1 de enero de 1983. Incluso ia
normativa derogada aparece a veces par-
cialmente en el texto, cuando sea necasa-
ria o conveniente su cita para entender o
interpretar correctamente disposiciones
posteriores.

Los autores se ponen delante a un
experto fiscal que tenga que aplicar en su
oficio alguna de |as siguientes normas: Ley
Generat Tributarig, Impuesto sobre la Ren-
ta de las Personas Fisicas, Impuesto sobre
Sociedadaes, Impuesto General sobre Su-
cesiones, Impuesto General sobre Trans-
misiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, Impuesto General sobre
el Trafico de Empresas e impuesto sobre el
Lujo; v, ademas, las que se refieren a los tri-
butos tocales de cardcter real gestionados
por el Estado, es decir, la Cuota Fija de la
Contribucién Territorial Rasticay Pecuaria,
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ia Contribucién Territorial Urbana, la Li-
cencia Fiscal del Impuesto Industrial y la
Licencia Fiscal del Impuesto sobre los
Rendimientos del Trabajo Personal. No se
incluyen las disposiciones que afectanala
Renta de Aduanas, Impuestos especialesy
Ajustes en frontera, dando los autores tras
razones de esta limitacién: su gran volu-
men, el que afecta sélo a un sector muy
concreto y su gran moviidad y dindmica,

El juego de un Sumario Sistemdtico de
caca una de esas disposiciones, de un
indice cronolégico de las 610 normas
reguladoras aludidas, del textc completo
de estas Ultimas, ordenadas también cro-
nolégicamente y de un (ndice alfabético de
los conceptos que entran en las pormas
cuya interpretacién se quiere facilitar,
hacen de esta gran obra una herramienta
extraordinariamente Gtil para las perso-
nas inieresadas.

El mérito principal de los autores ha
consistido, a nuestro juicio, en la elabara-
cién de los indices sistemdtico y alfabé-
tico, con exhaustivas referencias en cada
concepto a &sa tan dilatada en el tiempo
legisiacidn en vigor. La metodologia para
servirse del libro se aprende répidamente,
y se encuentra también con celeridad lo
gie se desea.

J. G

342. DERECHOS
HUMANOS

MOSCA, J. J. y PEREZ AGUIRRE, L.: Dere-
chos humanos. Pautas para una edu-
cacién liberadora, Ed. lLos autores
{Aparicic Saravia 3183. Montevideo)
Montevideo, 1985, 505 pdgs.

Tanto el derecho a la vida, a la familia, a
la intimidad, ia honra y la justicia como a
tener una educacion kbre y pluralista, la
participacién en e! Gobierno, as{ como el
derecho al trabajo, derechos de la mujer,
det nifio, de las minorias y de una autono-
mia respetuosa entre |os pueblos, estdn en
permanente riesgo, para no decir viola-
¢ién, en nuestra sociedad cccidental desa-
rrollada. En 1974, la UNESCO elaboré un
documento sobre la “"Educacidn para la
comprensién, la cooperacidny fapaz inter-
nacionales, la educacién relativa a los
derechos humanos vy las libertades funda-
mentales”. En él, trata de “'suscitar y apo-
yar cualquier accién encaminada a promo-
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veria educacién de todos, en el sentido de
fa justicia, la libertad, los Derechos Huma-
nos y la paz”, A partir de esta necesidad,
los autores de este libro pretenden brindar
a educadores de jdvensas y aduitos “pautas
y herramientas de trabajo” para una sensi-
bitizacidn hurmans que “haga carne” en
cada persona, una actitud constante de
defensa de los Derechos Humanos (DH).
Adolfo Pérez Esquivel (Premio Nobel de la
paz 1980) que prolonga el libro, dice que
éste es un “intento de recuperar al hombre
en su solidaridad y su convivencia cons-
tructiva” por medio de un proceso educa-
tive y formative permanente de quienes
tienen la mision de resguardarios cons-
tantemente,

EHibro esté dividido en dos grandes par-
tes. Por un lado, las pautas pedagdgicas
para su aplicacidn, y por otro, una extensay
rica seleccidn de documentos relativos a
los DH, En esta dftima es especialmente
destacable ta recopilacién de gran parte de
los principales documentos de las Nacio-
nes Unidas, OIT, UNESCO, UNICEF Y OMS
sobre el tema, De particular interés es la
recopHacién de textos biblicos y eclesiales
sobre cada uno de los DH {Doc. 12), El
enfoque de los autores desde una perspec-
tiva del tercer munde, hace que aporten
varios documentos surgidos desde fa ex-
periencia de AL (sobre Seguridad Nacio-
nal, desarrollo étnico, deuda externa y
crisis econdmica, refugiados politicos,
etcétera), Documentos como el de las
Madres de la plaza de Mayo, de ia Santa
Sede sobre los Derechos de fa Familia, y
otros, complementan esta “cantera” de
materiales muy dtiles por lo rdpidamen-
te accesible,

La primera parte del tibro, que com-
prende las pautas para la pedagogia de
cada uno de los DH, esté dividida en ocho
capitulos que comprenden los distintos
derechos de la persona y de los pueblos.
Cada uno de éstos consta de una introduc-
¢ion para facilitar la ubicacidny el contexto
en que surge cada DM, y de variadas suge-
rencias educativas, que van desde dinami-
cas de grupos, discusién de testimonios,
investigaciones, audiovisuales y disc6fo-
ros, asi como experiencias de interioriza-
cién personal, para su uso en grupos
educativos.

Ellibro resultaun conjunto de indudable
intarés y utilidad, en un tema en que muy
poco hay publicado a nivel mundial, razén
por la cual, editores ingleses y franceses
estdn decididos a publicarlo préxima-
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mernte en esos idiomas, Serfa recomenda-
ble que los autores, en vistas a facilitar el
uso del material, mejoraran ef indice gene-
ral, especialmente en la parte de docu-
mentos, aportando mds datos de elles al
lector y haciendo una reordenacién més
jerarguizada de ellos, teniendo en cuenta
la diferente calidad de autores que tienen.

Omar Franga

BORRIO, N.; PONTARA, G.y VECA, S.: Cri-
sis de {2 democracia. Ed. Ariel, Barce-
lona, 1985. 95 pégs.

Tres autoras dialogan sobre un tema de
gran actualidad: la crisis de la democracia.
El primero de ellos, Bobbio, llega a la con-
clusién de que la crisis de la democracia,
supone una “crisis del estado de derecho
en el sentido de gue hoy los ciudadanos,
no sélo no controfan al poder pdblico, sino
que éstos son controlados por é17,

Otro de los autores, Veca, al estudiar ef
tema “"Razdn y revolucidn” desde la éptica
de Max Weber, Marx y Lenin, se apoya en
John Rawls {A Theorie of Justice) y de-
fiende la tesis de que la "igualdad viene
definida a panrtir de la libertad”.

Por su parte, Pontara dedica su aporta-
cién a un andlisis critico de la Teorfz de
J. Rawis en cuanto aplicable a un estado
democratico y de modo especial a las rela-
ciones internacionales, El libro concluye
con una respuesta personal de Bobbio y
Pontara al siguiente interrogante: ";Hay
derechos fundamentales?”

V. O.

344. DERECHO LABORAL

MONUJE, José Luis: Las relaciones labora-
les hoy. Ed. Aranzadi. Pamplona, 1985,
B93 pégs.

El Estatuto de los Trabajadores de 1980
marca un giro de 180 grados en las relacio-
nes laborales en Espafa. En realidad se tra-
taba de homologar nuestra normativa
taboral a la que estd vigente en la Europa
Occidental, Un giro tan transcendental no
podia hacerse mediante una ley por per-
fecta que ésta fuera, Tenfa que dejar
muchas lagunas juridicas. Por eso, como
sefiala José Luis Monje en el préiogo de
esta obra, no obstante ia publicacién del
Estatuto de los Trabajadorss, ha sido nece-
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saria la “pubticacién de més de treinta nor-
mas de diversc fango.. y una ingente,
cailada vy eficaz labor jurisprudencial...,
para tapar agujeros y suplir omisiones”.

Esta nueva obra de José Luis Monje es
un amplio y concienzudo comentario so-
bre el Estatuto de los Trabajadores, bien
sistematizade y apoydndose, no sélo en
las notrmas gue lo han ido desarrollando,
sino también en los principios doctrinales
emanados del Tribunal Central, Tribunal
Supremo, asi como dsl Tribunal Consti-
tucional.

Enalgunos puntos importantes como es
el despido (art, 54} o la participacion delos
trabajadores (art. 61) el autor ofrece una
sintesis de su regutacién en diversos pai-
ses europeos, lo cual es de agradecer. No
faltan en esta obra algunos anexos que tra-
san de facilitar a las empresas soluciones
de tipo practico,

V. O,

65. EMPRESA

RENAU PIQUERAS, Juan José: Adminis-
tracién de empresas, Una vision actual.
Ediciones Piramide, 8. A. Madrid, 1985.
134 pdgs.

Ei autor de este libro es catedrético de
Economia de la Empresa en ia Universidad
de Valencia, Nos da an é! una vision sinté-
tica y moderna sobre la naturaleza de la
empresa, segln ias diferentes escuelas o
enfoques. Nos habla, ademds, det proceso
de adopcién de decisiones, de la estrate-
gia y politica empresariales y de las tres
funciones basicas de la organizacién co-
mo estructura: planificacién, arganizacion
y control.

£s un buen kbro para adquirr como un
compendio de por dénde van hoy las cosas
en la materia que trata, y es, al mismo
tiempo, un buen punto de partida para el
iogro de nuevos conocimientos en exten-
siény profundidad. A cada paso, en efecto,
ofrece abundante bibliografia, embebida
en e! elemento que aborda,

Para e! autor, la administracién de la
empresa consista en todas las actividades
gue en elta se Hevan a cabo, mediante las
que se desarrolla el proceso de fijacion y
posterior logro de los obijetivos.

Da gran importancia al entorno de ia
ampresa, cuyos principales componantes,
para el caso de una empresa industrial,

Bibiiog%aﬁ’a

son: los clientes, los proveedores, los
competidores, el componente socipeco-
némico (politica econdmica del Gobierno,
sindicatos) y el compeonente tecnoldgico.
Entre las escuelas o enfoques sobre la
naturalezay actividades de la empresa dis-
tingue la escuela cldsica (Taylor, Fayol), la
derelaciones humanas (E. Mayo), el mode-
lo burocrético (basado an Max Weber), el
enfoque de los sistemas sociales, el de los
sistemas socictécnicos, el contingente ©
situacional, et enfogue de sistemas, los de
la Teoria de la Decisidn y matemético, los
de los estilos de direccién, el de la teoria
operacional, el empirico © neoglasico.
Este Gltimo enfoque parte de la suposi-

ién segiin la cual, mediante un estudio de

la experiencia, es decir, un estudio de las
actuaciones en 8l campo de la Administra-
cién de ios directores de empresas {y en
general de organizaciones) se puede llegar
a obtenaruna serie de principios de validez
general que permitan orientar o dirigir ias
futuras actuaciones. La denominacién de
neccldsico es debida ala actualizacidon que
ce los principios detenfoque o escueiaclé-
sica Hevan a cabo miembros de este
enfogue.

Con Lussato recuerda que los principios
de la escuela clisica se bassn en los
siguientes postulados: a) maximizacion
de! beneficio; b) la descentralizacidn de las
respensabilidades y de las decisiones; ¢} et
ensanchamiente del abanico de subosdi-
nacién; d) la direccion por chjetivos; €} el
control por excepcién y et principio ila-
mado de autocontrol de las unidades auts-
nomas; f) la motivacién por la competiti-
vidad.

J. G.

94, EUROPA

BISKUP, Reinhold: Europa. ¢De ia reali-
dad a la utopia? Edicicnes ESIC. Ma-
drid, 1985. 137 pégs.

La Escuela Superior de Gessdn Comer-
cial y Marketing {ESIC}, de Madrid, que, a
través de su revista ESIC-MARKET, pro-
mueve |la Economia Social de Mercado, de
corte marcadamante hiberal, con la colabo-
racién destacada del catedrético de Poli-
tica Econdmica de la Empresa y fecundo
publicista, Santiago Garcia Echevarria, nos
ofrece ahora esta publicacion, de la misma
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orientacioén, escrita efectivamente por un
miembro del Grupo Internacional de Eco-
nomia Sociai de Mercado, Admiramos sin-
ceramente esta labor de creacion, pero
también de importacion de la ciencia ale-
mana sobre Economia Social de Mercado,
pero quisiéramos un poco més de con-
traste vy de discusidn de la misma en nues-
tro pais, pars acomedarla a nuestras cir-
cunstancias, en didicgo y polémica con
otras actitudes de talante socialistz o
socialdemdcrata, Por eso desearfamos
también a este pequefo fibro —y a la
revista citada— un maximo de difusion.

Es un libro pesimista; o més bien, dirfa-
mos, realista, Piensa que los afos funda-
cionales de la integracién europea estu-
vieron dominados por fa voluntad de reali-
zar séhida v conscientemente la idea
"Europa”. Pero que fa prometedora ding-
mica de aguellos principios ha declinado
hacia una desorientada paraiizacién en la
que fas disonancias de fos intereses nacio-
nales ocultan la originaria armoniz de los
intereses cormunes,

Considera que la funcién supletoria que
se asigné a fa integracion econdmica para
promover ios objetivos politicos de la
unién de Europa supuso un error funda-
mental del pragmatismo politico en el pro-
ces0 de integracidn europea. "En lugar de
acercarse af objetivo poiftico dice —ha
servido para que los politicos, en el mejor
de los casos, o considerasen como una
coartada a las medidas directas que no se
tomaban y, asi, se han alimentado expec-
tativas no justificadas sobre iz situacion y
{os pasos previos que se deberfan dar para
la realizaciGn potitica de Europa” (Pag. 12),

Piensa que tiene razon el dictamen de!
Consejo Asesor del Ministerio Federal de
Alimentacién, Agriculturs vy Bosques,
cuando escribia en 1969: “Ante ef hecho
de que casiinmediataments ala aplicacion
de! sisteme de precios unitarios (agrarios)
hayan surgido notables dificuitades y ten-
siones, se debe examinar si son realistas
las expectativas en base a las cuales se
establecid el sistema, en ¢l sentido de que
seria un estimuio para liegar a una politica
comunitaria econdmica, financiera y mone-
taria” (Pag. 22).

Opina que lz pérdida en la dindmica de
fa integracién se debe fundamentaiments
a tras errores en su desarrollo: el pragma-
tismo politico, el perfeccionismo burocrg.
tico y el proteccionismo econdmico.

Dedica todo el capitulo tercero a denun-
ciary a atacar el proteccionismo en general
y el proteccionisme intrasuropeo en parti-
cular, estando de acuerdo, con la Comisién
de tas Comunidades Europeas, en que “ia
creacion def mercado eurcpeo es, en prin-
cipto, una obligacién contractual para los
Estados miembros” [P4g. 81).

Defiende el desarrolio v consotidacién
de una Constitucién econdmica europea
indicando que porla misma se debe enten-
der, "scbre todo”, ei Tratado de Roma y
todo el derecho gue se ha creado por parte
de fa Comunidad, ias normas codificadas. ..
y las directrices para la configuracién de la
politica de ordenamiento de la sconomia”
{Pag. 84).

Hay en todo el libre un gran impuiso
hacia la unidad politica europea.

J. Gorosquieta

‘BANCO ATLANTICO: Espaiia en el Mer-

cado Comin. ;Como le afecta a Vd.?
Edita Servicio de Publicaciones del
Banco Atlantico. Madrid, 198%. 404
péginas,

He aquiun claro, practicoy cémodo bre-
viario o vademecum scbre ia Comunidad
Econdmica Europea. El maneio del mismo,
#acil en si, se hace mds operativo a través
de un interesante y bastante completo
indice sistemadtico.

Los temas tratados son los siguientes:
naturaleza de fa CEE; iz supresién de las
barreras a los intercambios de mercancias;
la ey det libre mercado; la Comunidad y
terceros palses:; aspectos comerciaies; ia
proteccién a la agricultura europea; la
Europa azul: politica industrial de fas
Comunidades Europeas; la poiftica de
transportes; la politica social; la correccién
de los desequiiibrios regionales; |a protec-
ci6n at consumidor; la fiscalidad en Europa:
el IVA,

El tratamiento es objetivo y despegado.
Las cifras estén actualizadas a 1983y algu-
nas a 1984y 1985. Estd incorporado parte
del contenido del reciente Acuerdo de
adhesién de Espafia a las Comunidades.

Recomendable como manual a quienes
quieran tener una idea bésica sobre ta CEE
y las consecuencias de nuestra incomora-
cién en ia vida ordinaria de los espafoles.

J. G,
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