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EDITORIAL

Jbstaculos
reales para la paz

Ef arfio 1986 ha sido proclamado “Afio Internacional de la Paz " porla
Organizacion de las Naciones Unidas. Con esta ocasion Juan Pablo If
propuso en la XiX Jornada Mundial de la Paz, a todos fos hormbres y muje-
res de buena voluntad y especialmente a los lideres, el siguiente men-
saje: "Lapaz es unvalorsinfronteras”. Es decir, “un valorque responde a
las esperanzas y aspiraciones de todos los pueblos y de todas las nacio-
nes, de los jovenesy de los ancianos...” (ver ECCLESIA, 28 de diciembre
de 7985

Si hemos entendido bien el contenido de este mensaje quiere decir
que todavia en enero de 1886 fa paz es un valor universal, eg decir, sin
fronteras, pero mds como aspiracion, esperanza, utoepia, gue como una
realidad histdrica empiricamente consiatable. Decimos esto porque
seguimos constatando una serie de guerras convencionales en zonas
importantes del mundo, y constatamos también que los Estados mds
poderosos lo que en realidad estdn haciendo es armarse mds y mds
inclusoe nuclearmente.

Antes de sefialar los principales obstdculos reales para la paz, de la
que tanto se habla, queremos defar constancia como punto de partida de
dos afirmaciones del mensaje de Juan Pablo li: a) que en el momento
actual “la paz es un valor gue se apoya en unos cimifentos demasiado fra-
giles” vy b} que aquelfos lideres “de quienes depende el futuro de este
miundo —prescindiendo de su filosofia politica, de su sisterna econo-
mico o compromiso religioso— estan Hamados a contribuir a la edifica-
cidn de una tnica paz fundada sobre las bases de fa justicia social, la
dignidad v los derechos de cada persona humana”,

Decir gue la paz "se apoya en cimientos fragiles” es una manera
suave de decirque falla en sus propios cimientos y que estos son 1a justi-
cia social, fa dignidad y fos derechos de toda persona humana. Ser cons-
tructores de la paz supone empezar por los cimientos removiendo
aquellos obstdculos gue impiden la edificacion de una paz auténtica.
Desde la dptica del mencionado mensaje de Juan Pablo I queremos
sefialar los siguientes obstéculos para la paz:
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— Elarmamentismo vy el creciente comercio de las armas. £ste es un
verdadero obstaculo para la paz poroue fa carrers armamentistica es tal
oue su costo casi s¢ duplicd en el periodo 1877-1882 pasando de
400,000 millones de ddlares & mids de 700,000, Con ef agravante de gus
cerca del 70 % del armamento producido por los paizes ricos es adgui-
rido por pafses en vias de desarollo.

Esros datos muestran que "8l creciente mercado de las ammas
—ganvencionales perc muy sofisticadas— estd produciendo resultados
deplorables, Mientras las mayores potencias fian fograde evitar confiic-
tos directos, fas rivalidades existentes enire ellas se han desencadenado
con frecuencia en otras partes del mundo. Problemas locales y diferen-
cias regionales se ven agravados a traves de los armamentos guie Tacili-
tan paises mas rices y mediante la ideclogizacion de conflictos locales
por parte de potencias que buscan ventajas explotando la condicion de
los pobres e indefensos”. )

« La bipolarizacidn del mundo en dos grandes bicques. Desde Yalla
se ha dicho gue ef mundo guedd dividide en dos zonas de influencia. ¥
de “ests situacion han surgido vy se mantienen blogues gque dividen v
contraponen entre si g fos pueblos, & los grupos vy a los individuos, dando
como resuitado una paz precaria”. En este sentido la bipolsrizacion dal
poder politico v militar es un obstdculo para la paz.

Todeo el mundo sabe hoy, como indica Juan FPablo Il en su mensafe
gue ef espectro de las armas nucleares tiene su origen precisamente ern
fa tensicn Este y Oeste. Por consiguiente necesitamos un sistema inler-
nacicnal gue sea “capaz de superar la ldgica de blogues v de fuerzas
opuestas”. £s declr, necesitamos un sistema internacional que quiera
basarse en el compromiso personal fiv de cada uno de los blogues) por
hacer de las necesidades primarias v bésicas de la humanidad el primar
imperativo de ia politica internacional.

— lLas injusticias estructurales socioecondmicas. Ex/ste una Se-
gunda “bipolarizacidn” que es fa del desarrolio y el subdesarroilo, Ia
rigueza v la pobreza. Fxisten los palsas que forman el “blogue Norte™ y
los dei “blogue Sur”. Yentre eifos existe, en expresion de Juan Fablo ll en
su mensafe de paz, “un abisrmo social y economico que separa a 108 ricos
de los pobres”,

Basta asomarse a las abundantes estadisticas de fa UNESCO, OIT,
OMS, etc., para convencerse de que no pbstante fa mejora en algunos
paises en vias de desarroflo respectc a su situacidn anterior, fa realidad
25 gue en otros muchos paises la desigualdad se ha agrandado, espe-
cialmente en aguellos paises que han sido declarados “econdmica-
menie inspiventes”, con 05 paises rcos.

Al sefialar como un obstdculo pars la paz las situaciones de injusti-
ofa, no 80lo & nivel nacional, sino también internacional, querernios indi-
car dos cosas. Por una parte, gue la paz no puede reducirse "a la mera
ausencis de conflicto,; ella es la tranquilidad v la plenitud del orden. La
paz se pierde a causa de fa explotacion social y econdmica por parte de
especiales grupos de intereses, los cuales operan a nivel internacicnal o
como élites dentro de los paizes en vias de desarrollo”,



Editorial 5

Y por otre parte, que una paz construida y mantenida —en la
practica— sobre las injusticias sociales que suponen las diferencias
entre el Norte y ef Sur, es una paz ficticia por no decir infusta. En conse-
cuencia, el establecimiento de un orden “basado en la justiciay enlapaz
es hoy vitalmente necesario como claro imperativo moral, vélido para
todos fos pueblos vy regimenes mas alid de ideologias y sistermas”.

La conviceion de gue la paz es imposibie sin una rmayor justicia inter-
nacional es fo qus ha hecho decir a un socidlogo japonds v & nuestro
Defensordel Fueblo que el gran conflicto defsiglo XXi no serd el confiicto
Este-Oeste, entre las dos superpotencias mundiales, sino ef Norte-Sur,
entre los pafses industriahizados —inciuida la URSS— y ef tercero v
cuarto mundo, ef del subdesarrolio v miseria, 8 este conflicto no se
resuelve no habrd una “paz sin fronteras”.

— La desconfianza, el miedo vy ia faita de informacién. £5 clerto gue
sdlo el didlogo v la solidaridad pueden hacer saltar los prejuicios y las
harreras en fas refaciones Este-Teste y Norte-Sur. Existen encuentros,
conversaciones a afto nivel incluse sobre la reduccion de fas armas
nucleares.

Pero a juzgarporios resuftados hasta la fecha, la verdad es que existe
una gran desconfianza en jos representantes de uno y otro “blogue™. Y
con la desconfianza no se construye (s paz. Mucho menos con el miedoy
{a inseguridad de los ciudadanos v de los pueblos, como revelan las
encuestas. Y es jue fas “armas v /os sistermas de armamentos, estrate-
giasy allanzas i.-lares, abandonados a simismos, se convierten en ins-
trumenios de intimidacidn v de reciproca incriminacidn, con el consi-
guiente terror ;-2 tanto afecta al género humano”.

Si queremos remover jos obstdeulos para la paz que suponen el
miedo y la desconfianza de los ciudadanos en las estrategias y en las
alianzas militares, es preciso corregir fa falta de informacidn que fos ciu-
dadanos tienen al respecro. Precisamente por eso, Revista de Fomento
Social ha querido plantear los problemas éticos de la defensa,no sdlo
desde el armamentismo, sino, sobre todo desde las cuatro alternativas
de una politica de defensa militar que hoy estdn presentes y que la
drvidan.

Todo ello desde la vacacidn de paz de Furopa y de Espafia, y en un
momento histdrico: la convocatoria por parte del Goblerno sociafista de
wun Referendum sabno la pprmanerm;a onoenla OTAN “enlos términos

f Cobigmo n’g /ﬂ I }éfmnn " Mo f?w\;’ dm:”c% qise

G5 e aies éi"f?z-”‘d(}'fﬁb ,fﬁ;; w5 la par

Sin embargo, al conocer el deto de gue mes y medio antes de la cele-
bracion del mencionado Referendum, sdlo el 21 por 100 de los espario-
jes se consideran suficientermenie informados para saber si g Espaiia
e interesa, o no, seguir en la OTAN, pensamos que el problema de
Espadia para contribuir a una paz sin fronteras es muchoe mayor que la
pura fafta de informacidn de sus ciudadanos sobre el significado de
la OTAN.
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Somes partidarios, pues, de una mayory mejor informacion sebre los
caminos e instituciones internacionales que conducen a la paz, pero
somaos partidarios también de una mefor educacion para la paz vy de la
reforma de las estructuras socioecondmicas infustas que minan los
cimientos de una verdadera paz universal. Por eso nos parece acertads
la opinidn de Joaquin Ruiz Jiménez (Zaragoza, 9 de noviembre de
1984} cuando se mostraba partidario de “una revolucion cultural de edu-
cacion para la paz”.

“Mo es cuestidn -——concluia Ruiz Jiménez— sdlarmente de los ver-
des, de los no violentos o pacifistas. Respeto inmensamente a estos
movimientos. Creo en ef pacifismo, sile quitarmos las comillas vy es un
movimiente espiritual importante. Pero recuerdo a Ortega y Gasset en el
estupendo prdlogo a fa edicidn inglesa de 1930 de La rebelidn de las
masas. Dacia que con el sdéfo pacifismo de entonces, pacifismo mas bien
liberal y de propuestas gendricas, no se construiria la paz. Apuntaba, con
razdn, que era problema de usos culturales, de reformas de estructuras,
de cambios internacionales. D. José era muy licido v fo difo claro.”



La vocacion de paz
de Europa y nu
alternativas
de defensa™

Por Alfonso ALVAREZ BOLADO

Dedicatoria

A mis amigos de la HOAC de Mdlaga. En didlogo con ellos
comenzaron a gestarse estas reflexiones, en la primavera
de 71983. ‘

1. LA VOCACION DE PAZ DE EUROPA

Cuando se piensa en las tareas de construccion de la paz, Europa es
bastante mds gque una situacién geogréfica. Por sus origenes, por su
experiencia y memoria histéricas, deberia asumir su vocacion de factor
de distensién y mediacién en las refaciones Este/Qeste y Norte/Sur {1).
En los quince afios que quedan de siglo, esa vocacién puede profundi-
zarse 0 malograrse. Su logro serfa un paso limitado y trabajoso pero deci-
sivo hacia una historia mas cooperativa.

iCumplird Europa —y con ella, Espafia— su vocacion de paz? Toda
neutralidad seria aqui signo de debilidad y aun de muerte. Por nuestra parte,
el amor al Evangelio del Principe de la paz, y una c/erta lectura —en clave
cristiana y humana a un tiempo— de esa vocacién, nos lleva a deseary a
orar para que Europa acierte con su vocacion de paz. La expectativa de

* | presente trabajo, elaborado en el Seminaric Iglesia y Sociedad del Departamento de
Teologia Fundamantal de la Universidad de Comillas, fue preparado como papel de trabajo
para ia CEPS (Comisién Episcopat de Pastoral Social} en julio de 1984. Revista de Fornento
Social lo publica con permiso de su autor, por consideraria it pedagégicamente.

{1) Enloquevadelafo 1984, Juan Pablo li se ha referido varias veces a esta necesidad de
la distensién Este/Oeste y de fa mediacién Norte/Sur, Cfr, la ya citada homilia de 1 de enero,
POsservatore Romano, 2-3 de enero; “Los caminos de una comunidad mundial de los pue-
bios. Discurso al Cuerpo Diplomético, en /'Osservatore Romano, 1 5 de enero; “Elhombre en
la encrucijada de las retaciones Norte/Sury £ste/Oeste”. Alocugitn a las comisiones interna-
cionales “Brandt” y “Palme”, I'Osservatore Romano, 22 de enero; también deberia leerse
“Responsabilidad de los cristianos europeos comprometidos en ta polftica”, Discurso a los
parlamentarics peregrinos del Afio Santo, 'Osservatore Romano, 11 de noviembre de
1983.
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es0s quince afos criticos nys hace subiral corazdény a tos labios; “Sitam-
bién td comprendieras en este dia lo que lleva ala paz. Y queremos poner
nuestra parte para que nadie tenga que afiadir; “Pero no, no tienes ojos
para verlo” {Lc, 19, 42-43).

Tres tipos de razones discernimos como raices te esa vocacién euro-
pea de paz en este fin de siglo:

1. Los origenes cristianos y la permanente actualidad cristiana
de Europa.

2. La naturaleza progresiva y critica del continente europeo que ha
sido repetidamente cuna de procesos de conocimiento critico y de insti-
tucionalizacidn progresiva de las libertades.

3. La experiencia histdrica de las Guerras Mundiales | v H sobre el
suelo de Europa, con el analisis de lo que fueron sus causasy la experien-
cia de lo que han sido sus resultados.

1.1. La vocacidn de paz de Europa por sus origenes y su actualidad
cristianos

Pese a las equivocaciones y fracasos que los pueblos y los hombres
concretos que la han encarnado hayan podido cometer, la fe cristiana
—vy los hurnanismos que de ella han derivado— han actuado como factor
universalizador y humanizante en ia historia de Europa.

Esa fe no es sélo pasado europeo, Conscientes del profundo impacto
de la secularizacion sobre las culturas europeas, no podemos menos de
testificar fa actualidad fecunda de esa fe en los pueblos europeos de hoy.
Un contingenie muy importante de los hombres y mujeres que habitan
entre el Cabo Norte y Gibrahtar, entre los Urales y los diversos Finisterres
Alténticos —alin bajo regimenes sociales y politicos antagénicos— se
sienten cristianos y la fe cristiana es para ellos una realidad que genera
vida y futuro. De esa actualidad testifican hechos que, a veces, pasan
demasiado desapercibidos. Por ejemplo, el ndmero considerable de
europecs, de distintas confesiones cristianas que viven en otros conti-
nentes como misioneros de su fe; las Facultades de Teologia en las que
inclusc integradas en Universidades Estatales donde, aun en paises ofi-
cialrnente ateos, se sigue realizando la fecunda sintesis entre fe y cultura
contempordnea; los martires cristtanos muertos en la resistencia primero
contra la nazificac/dn y mds tarde contra la savietizacidn. Otros europeos
fgue no creen poderse i Amar cmuanos se enorguliecen, sin embargo

“fondo B ‘”de‘@ do Moy Wspm m”x a veces al misier
@3&1;@{%&.&( B0 @i e :
CONENLET
senergla cultural,

{;;\ s G @&ie i; i .
tica y pehnw pam ia creacién de paz y j%t;{;

Estimamos que uno de los efectos del Espiritu de Jesus hoy es que
todas las Iglesias cristianas de Europa se encuentren ecuménicamente
witeresadas en la craacion de confianza entre el Este y el Oeste y en ia
mediacién cultural, tecnoidgica y econdmica entre Norte y Sur. En cuanto
cristianas, ciertamente, estas iniciativas estdn sometidas a condiciones
espirituaies de realizacién, Con el Papa v los Obispos europeos insisti-
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mos en que, para cumplir con su vocacion de paz, las comunidades cris-
tianas de Europa necesitan reevangelizarse y que Europa entera debiera
reconsiderar mas honda y cordialmente la fecunda promesa dei Evange-
lio. (2}

1.2. Lavocacion de paz de Europa, cuna de conocimiento critico y de
institucionalizacion de las libertades

Desde el siglo V a. de C., en decisivos momentos de su historia,
Europa ha conocido explosiones de conocimiento progresivo y proyec-
tos de institucionalizacién de la libertad humana que se han ido acumu-
lando en un patrimonio universal, convertido en planetario en tos dltimos
cuatro siglos. Ni hacemos la apologia indiscriminada de todas sus fases,
ni reivindicamos para Europa una hegemonia cultural v politica. Basta
con decir que, a pesar de sus reales y evidentes sombras, nosotros con-
templamos ese pasado de Europa con 0jos criticos pero positivos, con
corazén agradecido v la responsabilidad que da la esperanza,

Hay que recordar gue, como espanoles, llevamos al Nuevo Mundo
junto con el Evangelio la riqueza de nuestro propio “renacimiento”. Tam-
bién que la gran potencia mundial que han llegado a ser tos EE, Ul de
América se origina de inmigrantes edropeos v gue su espiritu se confi-
gura en una conjugacion de las mejores reivindicaciones y logros de las
Revoluciones inglesa v francesa, Y también seria estipido ignorar gue
del espiritu critico y politicamente creativo de la "liustracion™ europea
nacen algunas de las reivindicaciones ras radicales y universales de la
Revolucidn Rusa de Qctubre de 1917, No es preciso estar de scuerdo
con su significado global ni con su posterior degradacion totatitaria, para
reconocer fo gue hay de vigoroso proyecto liberador en la pretensién de
construir una historia humana sin la sombra de la opresién del hombre
pvor el hombre, una historia de hermanos e iguales,

Apesarde las sombras de su pasado colonial, buropa transmitid a sus
colonias {a conciencia de un “plus”. A esa conciencia transmitida perte-
necen tanto la fraternidad universal predicada por el cristianismo, como
el espiritu critico y emancipatorio de los humanismos seculares. E; pro-
ceso de descolonizacion —todavia a medio concluir— ha dejado en

{2) JUANPABLO |, alocucitn en la Recepeitn del Consejo de las Conferencias Episcopa-
les de Europa {19.12.1978)}, /'Osservatore Romano, diciembre de 1978; Presidente de las
Conferencias Episcopales de Europa, "Respongabilidad de los (‘ra stianos frante a la BEurcpa dP
hov y de maflana” (28.9. 15}8(}) /Oa»@fvamrr, Hormana, de ESSEINT Ep:smmsd\)a@ei Ters
cada Somidn, A L
afobigue, 7 d

e un g

. B IR e H I Tt ¢ 1313
irternacional, MOssenvatore Romario, 7 de noviermnbre de 14500 i, "isourso sobre s anisis de
Gecidente v la misitn espiritual de Europa”, F'Osservatore Sorrane, 13 de noviembre de 1981
Presidente de la Conferencia Episcopal alemanay francesa, “Hacerlopaz ' (15.6.1982), enLa
Documentation Catholigue, 4 de julio de 1 832; JUAN PABLO I, "Vocasidn de furopa baio el
signo de la cruz”, Qsservatore Romano, & de septiembre de 1253, id, "Responsabilidad de
i0s cristianos eurapeos comprometsdos ¢ politica”, I'sservatore Homano, 11 de noviemtse
de 1983; i, “La reconciliacion de los cristianos.y la unidad de Eurgpa”. Alocucién alos pro-
motores de un Congreso en el V Centenario de lutero, FOsservatore Romano, 25 de
marzo de 1984,

ratg
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Europa y los Nuevos Pafses una conciencia de “trauma’ pero también
una necesidad de “simbiosis”. Para una vy otros el proceso ha dejado tras
de siunmestizaje cultural/ que operaya en ambos sentidos y unos cauces
duraderos de reciprocos y complementarios intereses econdmicos y tec-
noldgicos, Hay en todo elfo la exigencia de elevar los lazos derivados del
“antiguo régimen’” a la calidad de una cooperacidn "benévola” que vin-
cule a “familias de naciones”,

Esa vocacion de distensidn y mediacidn entre Este y OQeste y Norte y
Sur a la que Europa debe servir como mandato de su propia historia se
expresa quizd, entre otros muchos simbolos y gestos, en las dos Comi-
siones internacionales que, bajo la presidencia de dos europeos —Qlof
Paime y Willy Brandt— se consagran respectivamente a las finalidades
que acabamos de mencionar (3). Reunidas conjuntamente en Roma en
enero de 1984, Juan Pablo I} les dirigid un cordial saludo de estimulo. En
este encuentro quisiéramos ver la voluntad de convergencia entre la tra-
dicidn cristiana v las fuerzas del humanismo secular europeo al servicio
de la paz del mundo. Una vez més el Papa aprovechd la ocasién para insi-
tir en la conexidn entre los problemas vy las soluciones que afectan a la
vez a las relaciones Este/Oeste y Norte/Sur. Apela a esa racionalidad y
ese sentido de construccidn experimental, caracteristicas del huma-
nismo europeo, y recuerda que el hombre tiene que ser la medida “de
todos los proyectos, de manera que las estructuras gue nosotros edifi-
quemos o reformemos permitan el nivel mds elevado de libertad y digni-
dad para cada persona tocada por la institucién”.

Para Juan Pablo I, “hay en ellg, implicita, una visién del hombre tras-
cendente y que trasciende, que se desarrolla a través de un crecimiento
que le lleva mds alld de si mismo, realizando sus capacidades propias al
participar con sus hermanos y hermanas en una cbra comtin, y esto, en
altimos andlisis, a través de la realizacidn de sus relaciones con un Dios
que es el Padre de todos y la fuente suprema de la vida y la dignidad de
cada persona” (4). Europa tiene muy buenas razones para sentirse com-
prometida con un proyecto asi. Y nosotros para alinearnos con una Euro-
pa que $e reconstruya a si misma con una gran dosis de esperanza y coraje
por amor de ese futuro.

1.3. Lavocacidn de paz de Europa v la experiencia de las dos dltimas
guerras mundiales

Entre las causas determinantes de las dos guerras mundiales cuentan
la exacerbacidn de los nacionalismos europeos, la competicién por el

(3) La “Comisién Brandt”, presidida por el ex canciller afemdn, denominada también
"Comisidn Norte/Sur”, se fundd en 1977 a propuesta de M. MicNamara, presidents entonces
del Fondo Monetario Internacional v de fa Banca Mundial. Se compone de 19 expertos interna-
cionafes en los problemas del desarroffo v de las relaciones entre paises ricos y pobres. La
“Comisidn Palme”, presidida por ei jefe del Gobierno sueco Ofof Palme, fundada en 1980,
tiene como finalidad mantener abierto el didiogo scbre los problemas de |z seguridad mundial
y det desarme. Se compone de 16 experios provenientes de paises de ta OTAN, de paises dsl
Pacto de Varsovia, de paises neutrales y no alineados. La reunidn coniunta de las dos comisio-
nes tuvo lugar en Roma desde el 20 al 22 de enerc de 1984,

{4) L'Osservatore Romano, 22 de enero de 1984,
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dominio de dreas de expansion y el mesianismo de ciertos sistemas de
transformacién y ordenacién internacional {estuvieran basados en el
concepto de clase, raza o pueblo). Retenemos tres caracteristicas de 1o
que la experiencia de esas dos guerras nos puede ensefiar:

a) Profunda quiebra de los nacionalismos en cuanto exclusivismos
nacionalistas. Quiebra crudamente representada hoy por una Europa -
que, al Este y al Oeste, ha visto desplazarse los centros de decisién de su
propio destino. De esa terrible experiencia de nacionalismos mesiani-
cosy excluyentes ha nacidoy quizd pueda llegar a realizarse unavoluntad
de abordar los problemas europeos e internacionales con voluntad coo-
perativa, Esa voluntad cooperativa —cultural, econdmica y politicamen-
te— debe extenderse a los pueblos coglobados en las dos Alianzas. Aun-
gue su realizacion cueste largos aflos. '

b) Quiebra del sisterna colonial. Quiebra de cuya experiencia debera
extraer Europa la voluntad de un nuevo estilo de vida, alimentado por la
responsabilidad de un nuevo orden internacicnal, De su pasado colonial
no puede retener Europa tan sélo una estéril mala conciencia, sino una
conciencia transformadora gue consiga articularse en conductas pubfi-
cas y privadas constructivas, capaces de ayudar al “Sur” a encontrar el
ritmo de desarrolio que sea el “suyo”. Europa debe ayudar a hacer emer-
ger una nueva conciencia del “Norte” que haga posible una transferencia
de recursos tecnoldgicos, econdmicos y personales que posibiliten alos
antiguos pafses coloniales no degenerar hacia las formas peores del
subdesarrolio.

¢} Quiebra de la guerra como sistema para imponer al mundo un
“Orden Nuevo'' vy justo. No brotd de la guerra el “orden europeo” bus-
cado, sino uno azaroso, dimidiado y en muchos sentidos impotente. Lo
que de “nuevo” pudo traer la guerra mas alld de ella misma, es el surgi-
miento de las Maciones Unidas como necesidad para que tan irracional y
costoso conflicto no se repitiera en el futuro. Ciertamente, los propios
resultados de la guerra han lastrado severamente las posibilidades de la
ONU y de su autoridad. Pero esa Organizacién es a la vez germen y sim-
bolo del nuevo orden juridico, cultural y econdmico a establecer,
mediante el didlogo y el arbitraje, la negociacion y la colaboracién al ser-
vicio de una seguridad coman a todos los pueblos.

1.4. Una Europa que se reconcilia para la construccidn de 1a paz

Vamos a considerar de inmediato las alternativas que se ofrecen a
Espafia para la seguridad y defensa del territorio y la unidad cultural que
constituyen su unidad y su patrimonio. Como telon de fondo de nuestras
reflexiones deseamos mantener la necesidad de una Europa reconciliada
para la construccion de la paz. No somes indiferentes a los sistemas
socioecondmicos y sociopoliticos que mantienen a Europa dividida.
Pero el hombre y los hombres, el pueblo v los pueblos son siempre més
decisivos y mas longevos que los sistemas y regimenes que debieran ser-
vir a su vocacidn; gue, a veces, lo hacen insuficientemente —v, a veces,
la malogran—. Obispos catélicos, en comunion con todos nuestros her-
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manos del continente, nosotros quergmos dar testimonic de esa voca-
cién de Europa entera {b).

tstamos felices de que en este fin de siglo —tan decisivo para el
mundo y especialmente para nuestro viejo continente— presida ia
Comunidn de la lglesia Catdlica un Papa “venido del Este”, signo no sélo
de una Iglesia que se filtra y comunica de continuo a través de todos log
“muros de separacién”, sino también de una humanidad “raza de Dios”
{(Hech. 17, 28-29), cuyo significado y futuro trascienden los sistemas que
fa dividen y separan. Unidos al que, en Cristo, preside nuestra comunion,
aposiamos por una kuropa reconciliada, artesana de la paz, pieza de una
sociedad internacional mds solidaria.

Toda seria reflexion sobre el sistema de defensa, estd sostenida por
el deseo y el amor de la paz. Quisiéramos subrayar agui que
-~anteriormente a todo modelo de defensa por el que nuestro pajs y sus
fegitimos representantes se decidan— estd la vocacién de paz de Furopa
y Espafia, vocacién de distensién efectiva entre Este y Oeste, de media-
cién imaginativa y tesonera para ir rellenando ia fosa entre Norte y
Sur.

2. UNA POLITICA DE DEFENSAEN EL MARCO DE UNA PCLITICA
DE DISTENSION, DE CREACICN DE CONFIANZA,
DE COOPERACION Y COMUNICACION HUMANA

Desde el punto de visia de una razdn politica integral y también
-desde una ética cristiana de la paz, la politica de defensa {y de defensa
militar, como diremos) es séio una parte de una politica de seguri-
dad vy de paz.

Una politica de paz ha de replantear el confiicto. Una politica de paz
no puede no partir de los términos reales en los que el conflicto estd plan-
teado, Pero su razén de ser es que el conflicto no se deteriore, abrirlo
nacia cualidades humanas nuevas capaces de diluirlo recrientando ia
energia de hombres y pueblos hacia soluciones mas humanas.

Una politica de paz es cooperativa, Como los problemas puestos a la
convivencia inter.ucicnal no son soio 2 Este y Gesie, una politicarespon-
sabie de paz debe ponerse como objetivo crear estructuras de coopera-
citn no sélo entre los blogues en conflicto a fin de resolver fos problemas
que les enfrentan, sino para que aborden cooperativamente —a pesar de
demas de tercercs (Como som en nuesirs caso jos
an vigs de desarrollo v los de los paises

Una pofitica de paz es una polfiica de comunicacion v «
bio. Propulscra de cooperacidn sélo puede ser una poiftics
crear vinculos de comunicacion de los valores o
conocimiento y aprecio entre 1os hombres y 108 1+
cacidn no es real si No va acompahada del inte:

Eercam-
sonsigue

(5} Cir. nota 2.
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naturales y de los bienes tecnolsgicos de los gue las distintas parte dis-
ponen, Europa estd especizlmente necesitada de una politica de paz asi.
ElActa Final de Helsinki era sélo una aproximacidn primera, cuyos obieti-
vos dehern ser proseguidos con tenacidad e inteligencia, pese a las difi-
cultades v frustraciones que se hayan producidc desde entonces.,

Una politca de paz incluye una politica de defenss, y de defensa
miilitar. Una politica de paz en toda su envergadura abraza una politics de
defensa nacienal y ésta, bien entendido, incluye una politica militar de
defensa, Hay que pensarlo y decirlo claro, come lo hace &l Concilio Vati-
cano {I. Dada la permanente violencia de la sociedad mundial y la defi-
ciencia de una autoridad mundial con poder de arbitraje coactive, ia
politica militar de defensa forma necesariamente parte del concepto
integral deuna poimca de paz.Y ala inversa: una politica de defensa mili-
tar es tanto mejor cuanto mas espacio abre y deja —o cuanio mds
favorece— la polftica de distensién, de creacidn de confianza, de coope-
racidn y comunicacion,

Dentro de un marco eticopolitico de este tipo, los espaficies
—opresididos por el Gobierno legitimo~— habremos de escoger, con &t
maximo consenso posible, entre las alternativas racionalmente posibles,
aqueila que mejor nos parezca cumplir el requisito de defender nuestro
territorio v huestra identidad cultural, ayudande lo més posible —o bien,
perjudicando lo menos posible— a la distension y colaboracion europes
e internacionales,

En todas las alternativas de defensa que se debaten ahora en la opi-
nién piblica subyacen opciones eticopoliticas que merecan ser conside-
radas. Migs atin: cada una de las alternativas posibles pueden ser
concebidas y/o realizadas de forma gue hacen variar intrinsecamente su
significado. Creemos peder aportar algo desde la inspiracion biblica y
desde Ia docirina social de la lglesia al posible discernimiento de esas
distintas intericiones eticopoliticas y al debate publico sobre elias.

Adernds, durante décadas, hemos sido un pueblo bastante aislado
respecto a esla clase de probiernas. Estirnamos pedagdgico ~al menos
para nuestra comunidad catdlica— intentar resurnir con objetividad ios
rasgos rés caracteristicos de jas diferentes alternativas, sus razones de
sery las criticas mds importanies que pueden hacérseles, Creemos poder
realizar este servicio sin hipotecar en nada la libre formacidn de concien-
ciay la decisitn consecuente de los miembros de la comunidad catélica.
Ayudédndoies a que lo hagan mas informada y responsablements, permi-
tindoles profundizar el campo de su libertad y no coarténdosslo,

Nos alegrarfamos si también el resto de la opinion pablica sintiera
fue nuestra sportacién ha sido Util para los ciudadanos espafioles.
2.1. Las alternativas de una politica de defensa {(militar}

Las alternativas hoy presentes en la opinién piblica y que la dividen,
son las siguishies:
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1. Integracién —va realizada— en el Tratado de Washington o Tra-
tado del Altdntico Norte, sin procedera la integracién en la estruc-
tura militar.

2. integracién también en la estructura militar (congelada, hasta
cierto punto, ahora).

3. "Neutralidad Armada’ que asegure los objetivos de defensa en
términos de autonomia y eficacia,

4. "Defensa integrada”, como forma de una neutralidad que inicia
los caminos de una defensa verdaderamente “alternativa”,

Como puede apreciarse, no contemplamos el caso de una pura conti-
nuidad del “pacto bilateral” con los EE. UU. Esta opcién es cada vez
menos significativa para la opinién pidblica. Y por buenas razones. Se la
considera un residuo de la diplomacia “forzada” del tiempo de la Dicta-
dura. Servirfa sobre todo a los intereses de los EE, UU., y las contrapresta-
ciones que podria recibir Espafia a cambio son insignificantes en
términos de nuestra propia defensa. Ellos nos convertirfa en un
“gatélite marginado”.

Entre la 1.7y la 2.9 alternativa se dan, sin duda, presupuestos comu-
nes que expondremos en primer término. Pero hay también, a juicio de
los expertos, ademds de razones politicas y militares diferenciadas, una
diferencia ético-politica. Esta diferencia, pues, ser tratada aparte. Entre la
3.7y la 4.7 en cambio, pese a algunos rasgos parecidos, existe una dife-
rencia cualitativa. Por ello las expondremos sucesivamente. En la pre-
sentacion de la cuarta alternativa hay un esfuerzo constructivo por
nuestra parte. Tratamos de hacer justicia a elementos utépicos, presen-
tes de manera todavia difusa en sectores significativos de la opinién
publica, gue podrian ir adquiriendo lentamente un peso progresivo
de realidad.

Nuestra forma de proceder serd esquematizar, primero, los rasgos
mas importantes de las cuatro alternativas. Para recoger, en segundo
lugar, las criticas mds importantes que han recibido o podrian recibir.

2.2:1. Las razones plurales en favor de la Alianza Atlantica

Précticamente, todas las fuerzas polfticas estén de acuerdo en lo
siguiente: el escenario indiscutible de una defensa militar espafiola esté
en el sur, en el Mediterrdneo suroccidental. En los términos que hemos
desarroliado hace poco, como apoyo incluso de una politica de creacion
de confianza, de distensién y cooperacién con el Mogreb, Espafia no
puede menos de desarrollar una politica de disuasién armada, de defensa
militar, ante la posibilidad de un conflicto que, finalmente, no pudiera
resolverse mas que en términos militares, Practicamente, también todas
fas fuerzas politicas estdn de acuerdo en que en el caso no deseado, de
que Espafia tuviera que defender sus intereses especificos en la regién
del Mediterrdneo suroccidental, tendria que valerse por si misma, siendo
altamente dudoso que su iritegracién en la Alianza Atldntica pudiera ser-
virle de algo.

Pese a elio, un abanico cada vez més amplio de las fuerzas politicas
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opina que, en una Europa polarizada por la confrontacién entre los blo-
ques y, donde en todas direcciones nuestros vecinos mas cercanos son
miembros de la Alianza Atlantica, no resulta viable ni siquiera la neutrali-
dad armada. Es preciso, sin embargo, distinguir, dentro de las fuerzas
sociales y politicas que estdn en favor de la Alianza Atldntica, dos argu-
mentaciones significativamente diferenciadas.

La argumentacidn de la derecha. Tradicionalmente ha sido el espec-
tro politico de la derecha el que ha percibido en la URSS el enemigo bien
de la “civilizacién cristiana” bien de la “civilizacidn occidental”. Para
ellas Rusia era “la amenaza principal” hasta el punto de justificar —antes
de la Segunda Guerra Mundial —Ia alianza con las naciones del Eje, y
después de los resultados de aguella guerra, la alianza con las demaocra-
cias parlamentarias vistas anteriormente con recelo.

Esta percepcién parece quedar ratificada tras los acontecimientos
que subsiguen a la guerra mundial. Rusia se apropia del 20% del territorio
de las naciones europeas colindantes con ella y, posteriormente, por la
fuerza combinada de gobiernos marionetas y del “ejército rojo” esta-
blece todo un corddn de naciones satélite desde Stettin hasta Trieste.
Efectivamente, los catélicos que deseen refrescar el ambiente que vive
Europa entre 1945 y 1955 pueden leer con provecho los mensajes de
Navidad de Pio XlI que fueron seguidos con atencidn en todo el
mundo (6).

Dentro de este cuadro sitlia esta percepcion el nacimiento de la Orga-
nizacién del Tratado dei Atldntico Norte (OTAN) en 1949, {a adhesion de
nuevos miembros en 1952, el propio Acuerdo Amistoso de Espafia con
los EE, UU. en 1953 vy, finalmente en 1955 la adhesidn al Tratado de la
Reptblica Federal Alemana, al que sigue en 1955, comao reaccién del
“Este” el nacimiento del Pacto de Varsovia. La represién viclenta por
parte de las tropas del Pacto de Varsovia de las reivindicaciones obrerasy
politicas de Berlin Este (1953), Hungrfa {1956), Checoslovaquia (1968} y
fa forma de tratamiento de Polonia desde 1949 hasta ahora, sirve para
corroborar facilmente esta percepcién de importantes sectores de la
poblacién europea: Rusia es la amenaza principal. Se afladird progresiva-
mente: no sélo el orden tradicional, sino de las democracias parlamenta-
rias y del mercado libre. Lafilosoffa que subyace a su creciente poder —el
marxismo-leninismo— es la negacién militante de todo orden y toda
jerarqufa que no sean los de la “revolucién” que ella exporta por todo el
planeta. Es la represién préctica (teéricamente legitimada) de los valores
religiosos y de los derechos humanos. De aqui se concluye gue es obvia
nuestra pertenencia a la OTAN. Porque somos occidentales, porque
somos un pais “de mayorfa catélica” y en todo caso de raigambre cuitural
cristiana, seria una dejacién cobarde “desarmarse” militar y politica-
mente frente a un poder insidioso que acecha por todas las esquinas.

La argumentacion de la izquierda, Desde una ideologia de izquierda
social comienza a darse también en Espafa ~-como anteriormente en
Europa— una versién mas secularizada, mds pragmética, gque, sin

{6) Pueden encontrarse en Fcclesia desde diciembre de 1945 & enero de 1956.
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embargo, llega a conciusiones convergentes, No seria honesto afirmar
gue ese giro se produce tan soio por un oportunismo de gobierno, Aun-
que bastantes de los hechos a los que esta argumentacion recurre son los
va mencionados, su interpretacién parte de fuentes tedricas propias que
cristalizan alrededor en Europa al final de los afios cincuenta (7). Tam-
poco se puede olvidar que algunos gobiernos socialistas fueron parte
protagonista en el surgimiento de la OTAN. Segun esta versién, lo que en
1917 era un peligro, ha acabado convirtiéndose en realidad. Los herede-
ros de 15 revolucidn rusa, hijos de la llustracion, han acabado defenes-
trando a la Revolucion. El régimen soviético, al identificar la revolucién a
hacer con una dictadura dogmaética, duradera y represiva, se ha cortado
toda viabilidad como fase de transicién hacia la democracia real. FI
dilema del régimen soviético es: o creciente militarizacién o desagrega-
cién. El régimen soviético es, pues, incapaz desde su interior de flexibili-
zar su propia sociedad rigidamente militarizada, v el pueblo ruso es
impotente para poner en cuestion al régimen sovidtico. En razén de este
dilema insoluble por ahora, la URSS no puede dejar de ser la “amenaza
principal”. Aungue esia izquierda diste radicalmente de no considerar a
EE. UU. como otra amenaza, no es hoy la principal. £s preciso, pues,
aceptar la GTAN como “"mal menor”.

Y es posible desde el interior de este “mal menor”, luchar por un
futuro de paz. Porque por razones estructurales —la complementariedad
economicay cultural de los pueblos de Europa al Este y al Oeste, su nece-
sidad de lograr un balance entre las dos superpotencias— la OTAN no
sirve bien para ia "guerra fria”. En cambio, puede ser un “medio posible”
——Si, por una parte se hace respetar y, por otra, existe “voluntad poiftica”
pars ello en los pueblos de Europa— para profundizar los caminos de la
distension. Una Europa unida pera la defensa, puede ser més indepen-
dientey mds critica respecto de la otra superpotencia, y convertirse en un
drea de relajamiento de la guerra fria, en &rea de ensayo para un desarme
progresive y mutuamente controlado, vy para un relanzamiento de ia coo-
peracion econbmica entre los dos bloques para fomentar la cooperacién
con el hemisferio sur (8).

2.2.2. integrarse en la Alianza Atldntica, no en su estructura militar

Hay un cierto consenso de que fa Alianza Atléntica permite modos
muy distinios de integracién. En todo caso, después de la decisién fran-
cesa de pertenecer a la Alianza Atlantica y, sin embargo, no integrarse en
su estructura militar {1966). Se trata, pues, de una posibilidad real, inde-
pendientemente de las razones histéricas que lievaron a la nacién fran-
cesa a tomar tal decision. Resulta entonces comprensible que quienes
contemplan ia adhesion a la Alianza Atldntica como un “mal menor” pro-
pongan la no-integracién en la estructura militar como la modalidad mas

{7} Comaofacha convencional podria ponerse la de pubticacién de 1z traduccién francesa
dal lioro de H, MARCUSSE: Sovier Marxism. A Critical Analysis (inglés, 1858; francés,
1883).

{8} Significativos de esta tendencia han sido fos dos articulos de F. CLAUDIN v L. PARA-
MIO, "OTAN: razones para no salir’ 1 y 2, &£/ Pafs, 16 v 18 de junio de 1984,
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conveniente para Espafia, aunque las razones sean un tanto distintas de
las alegadas por Francia. Esas razones se podrian resumir asf:

a} Enelactual estado de cosas, es la opcion que menos descabala la
correlacién de las fuerzas militares entre los bloques; puesto que Espafia
se reserva el uso efectivo de sus FF. AA. para el caso de que la Alianza se
gtenga estrictamente a sus fines defensivos.

b} Con esta opcidn, Espafia, sin des-solidarizarse de la defensa de
Europa Occidental, define auténomamente su aportacion a ella, asegu-
rando prioritariamente la estabilidady la paz en el territorio de su jurisdic-
cién, Y ésta es su principal aportacidn a la defensa de Occidents, Por
supuesto, en caso de agresién soviética a cualguier pais miembro de la
Alianza, Espafia seria un aliado fiel y solidario.

¢} Con esta opcidn, se cree poner un correctivo modesto pero signi-
ficativo a la creciente “carrera de armamentos” vy al riesgo de predominio
de los intereses del complejo “miiitar-industrial”,

dj Parece innegable que esta opcidn, aceptando los fines limitados
de una Alianza defensiva en que entran como parte hegemdnica los
EE. UU,, desea el mayor margen critico frente a {a politica global de los
EE. UU. tanto en Europa como fuera de ella.

2.2.3. Integrarse también en la estructura militar

La integracidn en la estructura militar de la OTAN no es en este
momento una opcidn privativa de las fuerzas politicas de la derecha o del
centro; es también participada por algunos sectores de la izquierda.
Sus razones se podrian resumir asi:

a} Es prioritario integrarse en Europa a nivel diplomdtico, econé-
mico, tecnoldgico y militar, Sélc una Europa lo més integrada posible
podrd ilevar adelante ios cuatro elementos de una estrategia integral de
paz: de disuasidn militar, de distensién negociadora vy, en general, diplo-
matica, de cooperacion econdmica con el Este, de comunicacién de bie-
nes culturaies vy -otros.

b} Es muy dudoso que no integrdndose en la estructura militar,
Espafia pueda ser mds auténoma en su politica exteriory militar; ta auto-
nomia posible sélo ta conseguird de acuerdo con sus aliados europeos;
incluso ta de suministrar cierto corrective a las tendencias hegemdnicas
de los EE. UU.,

c) Elriesgo creciente de la “carrera de armamentos” y del predomi-
nio del complejo “industrial-militar” es cierto; pero no se evita dejéndose
de integrar en la estructura militar. El ejemplo més contundente de elloto
suministra precisamente Francia, Por otra parte, Espafia es como Estado
democratico particularmente |dbil, y méas expuesto a las insidias interna-
cionales de ambos lados de querer mantener una independencia signifi-
cativa en el interior de la Alianza. Desde otro punto de vista, la
integracion en la estructura militar ie hace més accesible el participar
directamente en una tecnologia militar sin duda, pero que es la gue de
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hecho abre la posibilidad de la tecnologia gue necesitamos para
efectos civiles,

d} No hayque hacer el juego a lo peor; la no-integracidn en la estruc-
tura militar significa una fisura de desconfianza en el interior de la
Alianza; hay que jugar a largo plazo a la construccién de una Europa més
unitaria; sélo alo largo de este proceso, sindejar de seraliado de EE, UU.,
se puede contribuir a la correccion de su politica respecto al Tercer
Mundo vy, muy especiaimente, respecto a Iberoamérica,

2.3. Las razones en pro de la “Neutralidad Armada”

Esta alternativa obedece a tres fines primordiales: a) salirse de la poli-
tica de bloques {aun manteniendo una solidaridad fundamental con el’
mundo occidental; porello sumodelo, de una u otra manera, es el casode
Suecia); b) asegurar la cobertura y la autonomia de las necesidades de
defensa militar de Espafia {que no se creen a cubierto con el ingrescenia
OTAN); c) favorecer hasta el méximo posible una politica independiente
de paz (que asegure todas las dimensiones de ésta). Resumimos asf
Sus razones:

a) La politica de bloques militares tiene mds efectos negativos que
positivos, La mejor manera de contribuir a su debilitamiento es salién-
dose decididamente de ella. Espaiia puede hacerlo, apoyada en su histo-
ria precedente, y en el sentimiento todavia bastante global de su
poblacidn, Ello no significa falta de solidaridad con los paises de su drea
geogréfica y cultural. Neutralidad armada no significa neutralismo. Lie-
gado el caso, podria afiadir a la defensa de las naciones occidentales
injustamente agredidas, no sélo el modesto poder de sus FF. AA,, sinc el
consenso de un pueblo gue ha hecho todo lo posible para evitar la guerra.
El caso de Suecia hace evidente gue esto es posible.

b) LaAlianza Atlédntica, en ninguna de sus modalidades, no cubre las
necesidades de defensa militar de la Espafia peninsular, insular y norafri-
cana. El caso de los paises centroeuropeos, por su situacion y por su his-
toria, es otro, En todo caso, nosotros tendremos que cubrir por nuestra
cuenta el drea mediterrdnea —Ia amenaza potencialmente mas serig—y
de las islas Canarias. Es cierto que, dada la particién del planeta y de
Europa hoy en dos blogues, se necesita de un poder disuador suficiente
frente alos avatares militares del conflicto Este/Oeste. Todo elio significa
que se ha de elaborar el Plan Estratégico Conjunto de forma que se haga
frente a estos dos vectores de nuestra defensa militar, Neutralidad
armada no es ninguna clase de prociamacién retdrica, Para poder ser
neutrales es preciso que podamos asegurar la estabilidad y la paz en
nuestro territorio jurisdisccional a fa vez con autonomia y eficacia. Elio
significa, desde luego, una elevacién de nuestra ética de pueblo, un
costo econdémico grande y unas FF. AA, bien dotadas y adiestradas. Pero
nadie estd en condiciones de asegurarnos que el costo econémico de
nuestra pertenencia a la OTAN vaya a ser menor. Por otra parte, entre
esta alternativa y la de perienencia a la Alianza Atldntica —desde el
punto de vista militar y diplomético— las diferencias no son tan
grandes.
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¢} La razén de ser de este modelo, Gitimamente, es desarrollar una
politica de distensién, de desarme, de creacidn de confianza. Nadie debe
temer un género de defensa que no es agresiva sino defensiva. Se hace
respetar, por su eficacia y autonomia frente a los chantajes tanto del ene-
migo como de los “amigos”. Y desde ese reconocimiento, puede fomen-
tar las iniciativas que llevan a la distensién v a la colaboracidn,

2.4, Las razenes de una “defensa integrada” que comienza a no
ser convencional

Ya hemos dicho que presentamos, en esta Glitima alternativa, una
opcién que somos |08 primeros en reconocer gue no es una alternativa
politica, sino una-alternativa ética que busca [os caminos de su realiza-
¢idn politica, No podria quedar definida desde cualquier clase de "paci-
fismo” puesto gue reconoce el derecho de los pueblos a su legitima
defensa; no es identificable con la “no-violencia”, puesto que reconoce
tos derechos de la defensa militar “defensiva”. No la sostiene ninguna
fuerza politica concreta y, sin embargo, muchas de sus intuiciones cons-
tituyen simiente de futuro. Tiene un mérito indiscutible: aywdar a corregir
el excesivo realismo de las otras alternativas. Esta alternativa efectiva-
mente subraya las exigencias ¢ticas, consciente de que asf se distancia
de las éticas prevalentes en las actuales concepcionas de la defensa.-
Asume con vigor fos elermentos utdpicos de una ética de la paz, pero
insistiendo en que se pueden y se deben articular desds ahora en un pro-
yecto politico. Las tres intuiciones fundamentales pueden ser resumidas
asi: a} renuncia absoluta a las armas “"ofensivas” en el aparato defensivo
militar; b) el sistema de defensa tiene que suscitar el méximo consenso
popular, entendiendo la defensa en sentido integral de manera que sea
factible integrar en ella a pacifistas, objetores de conciencia v a "no-
violentos™”; c} esta alternativa es factible, puede ser eficaz, es solida-
ria {9).

a)} Renuncia absoluta a las armas ofensivas en el aparato defensivo
militar. La guerra, efectivamente, sélo puede ser justificada como “legi-
tima defensa’” frente al agresor injusto. Ello sélo se garantiza, incluso
frente al potencial adversario, cuando el sistema defensivo propio des-
carta las armas de uso ambivalente. En primer lugar, deben quedar des-
cartadas las armas nucleares, pero también cualquier otro sistema
convencional que comporte el “primer uso”. De integrarse Espafia defini-
tivamente en la Alianza Atlantica, nuestro estatuto de adhesién deberfa
establecer claramente esta condicidn, A las razones de ética politica, se
afaden consideraciones econdmicas, ciertamente con consecuencias
éticas, Efectivamente esta alternativa defensiva es mucho menos cos-
tosa y mas propia de potencias modestas como es Espafia (10). E! sis-

(9} Elementos en el sentido de esta alternativa pueden encontrarse en J. DELAS, "Una
defensa alternativa’, ANUARIO £/ Pafs, 1984, pdg. 134; General A, Santos Bobo, "Neutrati-
dad, (En qué se fundamenta?”, revista Ejérefto, nim. 533, junio 1984; p4gs. 3-8; F, BARNARY,
“"Microelactrénica y guerra”, en Microelectrdnica y guerra para bien o para mal. Informe al club
de Roma, capitufo 8.

{10} Cfr. articulo de F. BARNABY citado en nota 9,
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tema comporta evidentemente una cierta renuncia “unilateral”. Pero los
propugnadores de la alternativa la consideran suficientemente compen-
sada, incluso en términos de defensa eficaz, por las otras caracteristicas
de! modelo.

b} Unmodelo de este tipo puede sermejor comprendido, y portanto,
mejor asumido por la poblacién, Lo que permite una defensa nacional
“global”, gue integra mads orgdnica y espontdneamente la defensa mili-
tar, la defensa civil, la defensa econémicay la defensa espiritual, En algu-
nos paises estd organizada de manera que articula el esfuerzo conjunto
de los “paises federales” o, en nuestra terminologia, las "comunidades
autdnomas” (11). Se estima que, un proyecto asi, posibilita también més
una integracidén razonable de pacifistas, objetores de concienciay "no
violentos. Por esta razdn denominamos a esta alternativa “defensa inte-
grada” o participante.

c) Estaalternativa es factible, puede ser eficaz, es solidaria. Es facti-
ble: elementos de esta polftica de defensa han sido ya adoptados en su
defensa nacional por paises como Suecia, Suiza, Yugosiavia y Rumania,
El objetivo asequible es: "hacer tan costosa la ocupacién militar de un
pais que el agresor potencial desistiera de atacar en primerlugar”. Puede
sereficaz; el elemento primordial de esta eficacia reside precisamente en
el consenso popular que caracteriza a esta clase de defensa. Se aflade
en nuestro caso una geografia que ayuda extraordinariamente a la com-
partimentalizacion y flexibilidad de la defensa. Y la propia eficacia que
han conseguido los sistemas defensivos potenciados por la microelec-
trénica (12). Es solidaria: el proyecto no significa de ninguna manera el
ensimismamiento en la defensa nacional: no es neutralista, sino neutral.
Puede en cualquier momento asumir dentro de una alianza aquellas
tareas més propias de los sistemas defensivos.

3. La critica a las alternativas de defensa expuestas

Advertimos de nuevo que no se trata de nuestra critica a las alternati-
vas de politica de defensa presentadas. Pues, en cuanto en ellas se
expresan bien preferencias por valores legitimos (aungue sean parcia-
les), bien alternativas técnicas, escapan a nuestra responsabilidad. Resu-
miremos en cambio, esquematizéndolas, las criticas més importantes
que las distintas alternativas han recibido. Antes de hacerlo, sefialare-
mos algunos supuestos de todas o de algunas de las alternativas que, a
nuestro juicio, deberian constituir como un consenso ético-politico que
no deberia ser debilitado,

3.1. Mo se puede banalizar la amenaza del régimen soviétice, pero no
se puede demonizar a Rusia como “el adversario”

Efectivamente, no se puede banalizar la amenaza histérica para la
convivencia internacional gue ha supuesto el régimen soviético que se

{11} Cir. articulo de A, SANTOS BOBO citade en nota 9, pig. 7.
{12) Cfr. articulo de J, DELAS citado en nota 9.
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instala en Rusia en 1917 v que, por su mesianismo (revolucionario,
nacionalista e ideolégico) comporta una dindmica de expansion mundial,
a la que no ha renunciado en ninguna de sus fases. La historia posterior
de la URSS permite pocas dudas sobre la actualidad de esa amenaza,
Percibir, portanto, la conducta y la filosoffa de la URSS como amenaza de
la libertad, y de la identidad cultural y religiosa de los pueblos europeos y
no europeos no es sélo un dato insoslayable del sentido comin, sino una
necesidad ética vital de los pueblos que buscan una paz en la dignidad, la
libertad y la justicia social, La ética del Evangelio no permite el descono-
cimiento de lo “hostil” ni la incapacidad para reconocer la reatidad del
“adversario”. El “amor de los enemigos” supone la capacidad de discer-
nimiento del dafio que nos puede infligir, sin magnificarlo pero también
sin empequefiecerlo, La traduccion politica del amor de los enemigos no
es ciertamente facil de hacer, pero en todo caso ni permite el escédndalo
de los “pequefios” ni la indefensién de los oprimidos.

Pero el sentido comin, la razdn ética y politica y todavfa mas nuestra
conciencia cristiana no nos permiten absolutizar “clichés del enemigo”.
Menos aln sacralizarlos mediante el abuso de las motivaciones y los
simbolos cristianos, Nuestra percepcién del "adversario” no tigne por
qué quedar debilitada por el esfuerzo digno e inteligente parano demoni-
zarle. Tampoco podemos identificar régimen soviético y Rusia, ni el
Pacto de Varsovia v los pueblos que, en parte, abraza vy, en parte, asfixia.
No podemos, pues, evitar las preguntas acerca de por qué un complejo
de tan distintas magnitudes se nos presenta como un poder realmente
amenazante, y hasta qué punto la amenaza que representa para nosotros
se origina, parcial pero significativamente, de la percepcion que él tiene
de lo que son sus amenazas, percepcién alimentada por fas actitudes
hacia é! del sistema sociopolitico y militar antagdénico. Hay que sustituir
la demonizacién del adversario por la comprensién y el tratamiento éti-
cosy politicos —siempre racionales— del adversario. S6lo asf podremos
comenzar a desmontar aquella hostilidad absolutizada que es la raiz mas
profunda del reciproco rearme (13).

2.2, La lealtad “critica’” con fos EE. UU.

El“no” al contenido v at estilo politicos de la URSS, se transforma en

un “si” excesivamente pragmdtico e incondicional al contenido cultural y

{13) Cfr, "Saivar ta confianza y el didiogo entre los Estados”. Intervencidn de Mgr, Silves-
trini en la Conferencia de Estocolmo (20,1.1984): “Nuestra delegacién estd convencida de
que un trabajo de clarificacién y de verdad es necesario por parie de todos; comenzando por
resistic a la teatacion de hacer del adversario algo diabdlico atribuyéndole maguinaciones para
hacer nacer tensiones.” Y continda; “Lo que el Papa Juan Pablo 11, en su mensaje para ta Jor-
nada Mundial de la Paz del primero de enerc de este aho, ha llamado 'ta seduccion de los siste-
mas sociopoliticos e idecldgicos” se da de bruces con estaapertura, en lamedida en que estos
sistemas ‘presentan una visidn globat exclusiva y casi maniquea de la humanidady hacende la
tucha contra los otros, de su eliminacién o de su esclavizacion condicién del progreso’ .Y mas
adetante: “Sélo si los sistemas estdn dispuestos a abrirse a una confrontacién amistosay a un
intercambio Gtil de valores —en el respeto a la identidad de cada uno, con laconciencia de una
herencia histérica y de una esperanza comdn— podrén desmoronarse las desceonfianzasy los
arsenales se hardn inlitiles, vy los recursos se harén disponibles para ser utilizados, en coopera-
cién, por las energfas creadoras”, ['Osservators Romano, 21 de enero de 1984,
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social, y al estilo de la politica internacional de los EE, UU., Quienes adop-
tanunareaccion tan simplistay primaria, se niegan también con frecuen-
cia a advertir y analizar lo que la prepotencia imperial de EE. UU,
representa hoy de amenaza cultural, econdémica y politica para los pue-
blos del Tercer Mundo y para la propia Europa. Al proceder asi se hace un
flaco servicio a la causa de la paz, pero también el papel del “lider” aue,
en las actuales circunstancias mundiales, han de asumir el pueblo vy el
Gobierno de los EE. UU. La inspiracién biblica —como hemos hecho
notar— recomienda una actitud mds veraz y critica con los amigos
“potentes”,

Ante fa urgencia de un nuevo orden econémico, cultural, social v poli-
tico a escala internacional, muchos hombres y muchos europeos desean
coadyuvar a que el pueblo de Rusiay el pueblo de fos EE. UU. —v los pue-
blos europeos a unoy otro lado de las marcas de influencia— progresen
ensurelaciénreciproca de forma que puedan actuar como colaboradores
de un futuro urgente y comun. Elto exige que los respectivos sistemas
socioecondémicos y sociopoliticos establecidos en las sendas alianzas se
hagan capaces de verse eilos mismos en lo que tienen de deshumani-
zante. Y no sentimos vy decimos esto desde un falso prurito de simetria,
Citando y comentando su propio Mensaje para la Jornada de la Paz en
1984, Juan Pablo il lo ha expresado asi al recibir a las Comisiones Brandt
y Palme: "La impotencia de la humanidad para resolver las tensiones
existentes revela que los obstdculos, y también las esperanzas, provie-
nen de algo més profundo que los mismos sistemas.” Y prosigue: “Cada
sistema estd sometido al crecimiento o al declive porque estd sometido a
las aspiraciones o al deciive de los seres humanos que tienen ef dominio
de €. Por esta razén, es esencial que cada uno reconozca que las estruc-
turas que queremos corregir o crear deben ser capaces de hacer progre-
sar la libertad y la dignidad de los hombres y los pueblos concer-
nidos” {14},

Por tanto, después de haber afirmado que no se puede banalizar la
amenaza que el régimen soviético representa, prevenimos también con-
tra una comprension unilateral y sectaria de la percepcion que se expresa
et el eslogan: "La Unién Soviética es la amenaza principal”. Queda sufi-
cientemente claro que esta cautela estd muy lejos de poner en cuestitn
las vélidas razones que subyacen & esta percepecion, y que sdlo previene
contra su uso unilateral y sectario, que llevaria a enconar alin mas
—ideolégicamente— la confrontacién Este/Qeste.

Una de las razones de nuestra admiracién fraternal por la iglesia
Catdlicade los EE. UU. se apoya en el hecho de que, mientras hace treinta
afios —en la crisis de los afios cincuenta— algunos obispos norteameri-
canos muy representativos tendian a identificar la causa de la fe cristiana
con el liderazgo internacional de su propia nacién, en la magnifica Carta
de fos obispos norteamericanos editada en 1983 y titulada La promesa
de Dios y nuestra respuesta, su representacién de la situacién 2s mucho
mads diferenciada. Sin ocultar su preferencia por el sistema social y poli-
tico de su pafs, critican muchos de sus comportamientos en politica inte-

(14} Cfr. Alocucién citada en nota 1,



Alfonso Alvarez Bolado 23

riory exteriory, desde luego, no se les ocurre ide ntificarla “causa de lafe
cristiana” con los contenidos v el estilo de la conducta politica de su pafs.
Bien al contrario, se atreven a confesar: “Es claro hoy, quizd més que para
las anteriores generaciones, que los cristianos convencidos son una
minorfa en casi todo pais del mundo, incluyendo las naciones nominal-
rmente cristianas y catélicas {...). Ser discipulos de Jestis exige que vaya-
mos de continuo mas alld de donde ahora estamos, O cbedecer la
llamada de Jesus significa separarnos de todos los compromisos y afilia-
ciones gue nos impedirfan la escuchay el seguimiento de nuestra autén-
tica vocacion... (...). Nosotros reconocemos sinceramente que vivimos en
un mundo que se distancia crecientemente de todos los valores cristia-
nos...” (15).

Por ello mismo resulta admirable no sélo la lucha contra el mani-
quefsmo de los obispos norteamericanos, sino ta calidad de libertad de
una cultura que les permite hablar con tal sinceridad. El dfaen elqueenel
interior de la URSS sean posibles procesos semejantes se habrd dado un
salto cualitativo en el camino de la paz.

3.3. Criticas a permanecer en la Alianza Atléntica sin integrarse en ia
estructura militar,

La critica fundamental, que procede de las otras alternativas pero
también de otros sectores, se puede resumir asi: la diferencia respecto a
la alternativa de integracién en la estructura militar es frrelevante; por
otra parte, es ineficaz para conseguir las legitimas intencionalidades
que pretende. Porrazones pedagdgicas, desglosamos estas criticas en el
mismo orden de las razones aducidas en favor de la alternativa
{véase 2.2.2.}.:

a) Es efectivamente irrelevante respecto a la alternativa gemela
{2.2.3.). Francia, miembro de la Alianza Atléntica, pero no integrada en su
estructura militar juridicamente, lo esté de hecho, de mdltiples maneras
(16). A esto debe afiadirse que, en la percepcién rusa, las FF. AA.y el
armamento nuclear de Francia son estimados en adicién al conjunto del
potencial de la OTAN,

b) Se admite generalmente que, en las dos hipétesis de integracién
en la OTAN, Espafa por sfsolo tendré que cuidarse de sus intereses en el
Mediterraneo suroccidental. Pero los mantenedores de la alternativa de
integracién en la estructura militar estiman que los intereses de Espafia
en el estrecho {incluido el contencioso en torno a Gibraltar) pueden
encontrar mejor planteamiento y solucién una vez integrada Espafia en la
estructura militar. Por otra parte, Espafia, como potencia modesta y
dadas las tensiones internacionales existentes, no tiene el peso especi-

(18) Conferencia Episcopal Nortearnericana, La promesa de Diosy nuestra respuesta, ed.
castellana, PPC, 1983; pdgs. 123-124. .

(16 Para ta comprension de esta critica, cfr. Los aliados dentro de la OTAN. Diversas
situaciones de integracidn militar en el interior de la Alianza Atldntica, "Fra ncia”, pdginas 39
42.
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fico suficiente para mantener una politica de defensa militar tan genéri- -
camente auténoma como lo pretende esta alternativa,

El caso de Espafia es muy distinto del de Francia, tanto geogréafica
como economicamente, Y los objetivos especificos obtenibles pueden
ser negociados en el Estatuto particular de nuestra integracién en la
estructura militar. Se afiade ademds que no resulta claro que la no-
integracién en la estructura militar no comporte efectos no deseados de
insolidaridad. La reticencia de los pueblos europecs miembros de la
OTAN respecto a muchos aspectos de la Alianza es va grande, porlo que
la no integracion de E$pafia en la estructura militar contribuiria a agrandar
las fisuras. Este efecto puede aumentarse de celebrarse el referdndum
con resultados negativos o escasos.

¢) Noresulta claro que el correctivo que la alternativa trata de lograr
respecto de la “carrera de armamentos’” y de los intereses del complejo
internacional “militar industrial” sea eficaz. Habria que reiterar que en el
caso francés resulta dudoso. Esa finalidad debe ciertamente ser buscads,
pero probablemente se conseguiria mejor por la presién conjunta, dentro
de la propia estructura militar, de los paises europeos miembros.

d) Hayquelograr, efectivamente, ese margen criticofrente ala hege-
monia de los EE. UU., pero hay que hacerfo desde una Europa que da
todos los pasos precisos para convertirse en interlocutor vélido al que es
preciso escuchar. La integracién de la tecnologia militar europea es un
paso mas hacia una Europa paulatinamente también mas unida politica-
mente. En la medida en que esto se produzca se hace también posible un
mayor control europeo de la tecnologia militar, de su uso para necesida-
des civiles, y de su posible reconversién,

3.4. Criticas a la integracidn en la estructura militar

También en este caso puede resumirse la crftica fundamental: es
poco verosimil, a corto y medio plazo, una unidad fuerte de los paises
europeos miembros de la estructura militar: la OTAN es sélo muy preca-
riamente una estructura de integracién europea. El detalle de la critica
procede como anteriormente (véase 2.2.3.).

a} Una Europa mds integrada no debe confundirse con la Europa del
Mercado Comun, y menos todavia con los paises miembros de la OTAN.,
Una Europa que, sin menoscabo de su seguridad, busca una mayor inte-
gracion, debe fomentar estructuras més flexibles de intercambio y comu-
nicacién con los paises socialistas y del Pacto de Varsovia, Desde luego,
el camino de Suecia, Finlandia, Suiza y Austria no pasa por la OTAN. Y
responde originariamente a razones histdricas y defensivas que son las
de Espafia. En caso de que Espafia, por razones de politica interiory exte-
rior, se viera forzada a aceptar en un solo “paquete” |a integracién en el
Mercado Comiin y en la OTAN, se debiera reconocer claramente este
paso obligado, sin identificarle con el camino hacia la integracién euro-
pea. A ésta puede colaborarse igual o mejor desde cualguiera de las
otras alternativas,
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b) Es muy inverosimil gue dentro de una estructura militar en ia que
los EE, UU. tienen tal predominio politico, econdrmico y militar, la autono-
ria de la politica exterior espafiola —ya modesta— no decrezca, Porotra
parte, la eficacia defensiva de la OQTAN es precaria, sometida a la voluntad
politica de un pais no-europeo y cuyas masas desconocen profunda-
mente los intereses europeos (jcudnto més los espaficlesl). Esta critica,
portanto, habla sobre todo en favor de alternativas comola 32y la4ay, en
tode caso, como la 12,

c) La labilidad de nuestro Estado dermocrético es ciertamente apre-
ciable, pero no se soluciona con la integracién en la OTAN., Al revés, los
avatares de ésta pueden afladirnos nuevas fuentes de crisis. Queda dicho
que dificilmente puede aceptarse que los pafses europeos, unidosen la
OTAN, sirvan de correctivo a la polftica hegemonica de los EE. UU,

dj Las fisuras de desconfianza no decrecen cuando se fuerza a la
OTAN a servir a finalidades que no son las originarias; el caso “griego”
deberia dar que pensar.

3.5, Criticas a la "neutralidad armada"”

Critica fundamental: no podemos sostener sus costos polfticosy eco-
némicos. En detalle (véase 2.3.)

a) Nonos es posible salirnos sin mas de la politica de bloques, Nues-
tra situacién geogréfica, cultural y econdmica es muy distinta de la de
Sueciayde la de Suiza, El 4rea geogréfica cuya seguridad tendriamos que
cubrir sétos ——desde las Islas Canarias a las Baleares, y desde el Sureste
andaluz a los Pirineos— es un drea geoestratégicamente compleja y deli-
cada. La pretension de neutralidad nos acarrearia, en realidad, provoca-
ciones incesantes hacia la inestabilidad. )

b) Esta alternativa tiende a confundir ia realidad con tos deseos. No
podemos pagar nosotros solos 10s costos politicos v econémicos de una
neutralidad que, para ser auténoma, requiere autosuficiencia y eficacia,
Es cierto que, en todo caso, hemaos de cubrir por nosotros mismos nues-
tros intereses de defensa en el Mediterrdneo suroccidental. Pero esto
resulta mas fécil, una vez cubiertas nuestras otras necesidades dentro de
la Alianza Atldantica. Se reconoce que esta alternativa, respecto a buen
niimero de sus objetivos, no es tan distinta de la permanencia en la OTAN
sin integrarse en la estructura militar,

c) La declaracidn de “neutralidad™ no es Gtil més que cuando los
otros potenciales beligerantes estdn interesados en reconocerla. En
nuestro caso, surgido el conflicto, ni desde el Norte ni desde el Survana
reconocer nuestra neutralidad,

3.6. Criticas a una “defensa integrada”

Critica fundamental: hoy por hoy no es viable; los imperativos éticos a
los gue obedece no tienen suficientemente en cuenta ni la situacién de
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nuestra cohesidn interior, ni el caracter real de las amenazas potenciales.
En detalle (véase 2.4.):

a) En principio, la opcién por un aparato militar Gnicamente “defen-
sivo”, es integrable dentro de todas las otras alternativas y quizd més en
las dos primeras. Serfa cuestién de negociarlo en nuestro estatuio parti-
cular de adhesidén a la OTAN. Pero es dudoso que con tan radical opcién,
se responda realisticamente a la situacidn en el Mediterrdneo surocci-
. dental, o a las necesidades planteadas en el interior de una Alianza.

b} Se reconoce lo que esta alternativa aporta para lograr una
"defensa integrada o participante”, Pero el trabajo en favor de ella, que
habria que comenzar ya, no presenta viabilidad a corto y medio plazo,
Necesita un trabajo de afos sobre nuestra cultura y valores, Deberia
hacerse un esfuerzo muy serio por recoger lo sustancial y posible de la
propuesta en cualquiera de las otras alternativas,

c) Habria que repetir lo dicho a propdsito de b).

4. Reflexidn conclusiva

Teniendo ante los 0jos situaciones semejantes a esta del presente
debate nacional sobre las alternativas de nuestra politica de defensa,
declaraba el Concilio Vaticano H al tratar de 1a “Misidn de la Iglesia en ¢l
mundo contemporaneo”: "Muchas veces sucederd que la propia concep-
cién cristiana de la vida les inclinard {a los cristianos) en ciertos casos a
elegir una determinada solucidn, Pero podré suceder, como sucede fre-
cuentemente y con todo derecho, que otros fieles, guiados por una no
menor sinceridad, juzguen el mismo asunto de distinta manera. En
estos casos de soluciones divergentes, aun al margen de la intencién de
ambas partes, muchos tienden facilmente a vincular su solucién con el
mensaje evangéelico. Entiendan todos que en tales casos a nadie le estd
permitido reivindicar en exclusiva a faver de su parecer la autoridad de la
Iglesia. Procuren siempre hacerse luz mutuiamente con un didlogo sin-
cerp, guardando la mutua caridad y la solicitud primordial por el
bien coman,”

Y completando este desarroflo, afirma mds adelante: “Capacitense
con insistente afan para participar en el didlogo que hay que entablarcon
el mundo y con los hombres de cualquier opinién” {17).

4.1, Compiejidad de las alternativas y parcialidad de su racionalidad,

Hemos podido experimentar de cerca gue este debate es uno de esos
casos en los que, no sélo la comunidad cristiana, sino ia sociedad entera,
necesita llevarlo adelante con una reciproca comprension de las partes,
Efectivamente, ninguna de las cuatro alternativas en cuestién puede
reciamar en exclusiva para si ni la razén ética ni la exigencia evangélica.

(17} Gaudiurmn et Spes, cap. IV, Misidn de la Iglesia en e mundo contempordneo,
nirm. 43.
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Lo gue no quiere decir ni que sean indiferentes ni que tengan el
mismo valor,

Pues, por una parte, los "hechos™ a los que ias distintas alternativas
se refieren —aun alli donde pueden ser depurados por una informacién
adecuada— son hechos estimados desde intencionesy expectativas eti-
copoiiticas gue son distintas, incluso alli donde todas son licitas,

Por otra parte, la moralidad de todas estas alternativas no puede deci-
dirse tan sdlo a partir de su validez intrinseca pero abstracta, sino que
debe justificarse por el uso eticopolitico que se haga de eilas, una vez
decidida la gue vaya a adoptarse. Asi, p. ej. no es dificil imaginar compor-
tamientos politicos y militares dentro de la OTAN & los que hubiera que
oponer serios reparos morales o incluso declarar inaceptables, como
pudiera ser, p. ej,, el almacenamiento de arsenales nucleares aptos prefe-
rerntemente para el lamado “primer uso”, Pero tampoco es dificil imagi-
nar un planteamiento de la "neutralidad armada” impulsado por un
maximalismo armamentfstico que, entre otras graves consecuencias,
diera fugara un presupuesto nacional gravemente lesivo de obligaciones
sociales més perentorias, Esta relevancia ético-politica de la realizacion
conhcreta de la alterantiva que se adopte debe ser atendida y estimada
para deducir de ella importantes consecuencias. Engseguida explicitare-
mos algunas.

4.2. Algunas pricridades éticas

#4.2.1. La honrada competencia y convergencia entre aliernativas,
buscando una pelitica de Estado vy el méximo consenso en la
politica de defensa

Lo primero a advertir es gue, dado que todas las alternativas contie-
nen elementos irrenunciables de racionalidad, la alternativa que final-
mente se adopte deberfa configurarse politicamente de manera que
asuma los elementos mas valiosos de las otras alternativas. Bajo algunas
condiciones, ello es posible,

Para ello hay que atender también a la mayor o menor factibilidad
politica de las alternativas. Es obvio que no todas ellas ofrecen la misma,
Asi se va decantando va y se decantarad todavia mds a través del debate
publico vy parlamentario y, también como consecuencia de sucesivos
acontecimientos internacionales que nos afectaran directa o indirecta-
mente, A esta decantacion servird el que los partidarios de las distintas
alternativas —como también los partidos politicos— nitiendan a exage-
rar diferencias que, practicamente, no son reales, ni tampoco a dar a pre-
sunciones de posibilidad la misma consistencia que a las siuaciones
constatables, No es ético ni dtil mantener como verdadera aliernativa
algo que se lanza a la opinidn pdblica con la real aungue latente intencién
de erosicnar la alternativa del contendiente politico, sin que se hayan
pensado de verdad v sistemadticamente las condiciones de sy viabilidad.
Siguiendo adelante en este proceso, los partidarios de las alternativas
menos factibles —colaborando a una verdadera politica de Estado—
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deberian esforzarse maés por transvasar el contenido racional e incluso
utépico de sus propuestas a la alternativa finalmente prevalente vy, en
cambio, cuidar de no producir la falsa impresién de que su alternativa
goza de la misma viabilidad practica. Por supuesto que este proceder
exige, a la inversa, que la alternativa prevalente realice el esfuerzo de
integracién de loracional y viable de las otras. Particular esfuerzo deberia
consagrarse a recoger elementos de la 4.7 alternativa, que hemos deno-
minado de “defensa integrada”, que si resultaran irrealizables de inme-
diato, representan una prometedora inspiracién ética y politica para
el futuro,

Caso de gue la decisidn final recayera sobre uno u otro modo de inte-
gracion es la Alianza Atldntica, el consensuo logrado por el modo de pro-
ceder que acabamos de descnb;r deberfa articularse en el Estatuto
especifico que definiera nuestra part;c:pacnén en aquella Alianza.

4.2.2. Una vez mds, primado de la Etica sobre los sistemas
altemnativos de defensa,

Sinceramente debiera confesarse que, al ciudadano medio pero tam-
bién a una buena parte de los expertos, les resulta dificil discerniry cuali-
ficar la diferencia ético-politica de las distintas alternativas. Y nosotros
mismos No nos consideramos una excepcién, Esto ocurre incluso en el
caso de la 4.2 alternativa —que trata de primar con cierta radicalidad
algunos principios éticos— puesto que la valoracién de su factibilidad
politica tiene consecuencias evidentes sobre el juicio ético global acerca
de ella.

Se afiade a esto lo que anteriormente hemos hecho notar. A saber,
que la moralidad de las alternativas no acaba ni con su propuestanicon la
decisién de adoptarlas, sino que ha de ser juzgada también por el modo
en que se ejecuten en la préctica. Por todas estas razones, resulta adn
mas clara la primacia de la intencidn dtica v de la voluntad ético-polftica
sobre la racionalidad técnica —politica, econémica, industrial y militar—
de las distintas alternativas. Esto constituye una constante en la ense-
fianza social de la iglesia, y ha sido recordado con detalle por el Papa
Juan Pablo 1l {18). Hay evidentemente una conexién estrecha, pero no
determinante, entre uno y otro nivel, La voluntad ético-politica de paz
debe evidenciarse en el claro rechazo de proyectos técnicos moralmente
rechazables ¢ de moralidad dudosa o muy arriesgada. Y al revés: la
riqueza de las distintas alternativas técnicas no puede ser desconocida
por la voluntad ético-politica que debe decidir sobre ellas y llevarlas a
cabo configurdndolas hacia una estrategia de paz y no de guerra. Lo que
queremos decir, podria expresarse asl: en la hipdtesis de que se hubiera
optado por la alternativa técnicamente mds razonab/e; méds adn, aunque
resultara que la alternativa elegida es también de hecho lamds razonable
para la causa de la paz en Europa creemos que servird de poco, si no nace
y se apova en una voluntad ético-politica, bien constituida y fuerte, que

{18) JuanPableli, mensaje para la Jornada de la Paz de 1984, "De un corazdn nuevo nace
la paz”.
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busca de continuo las condiciones tanto nacionales como internaciona-
les de una paz integraimente concebida.

Por ello estimamos que un consenso ético-politico acerca de lapazy
sus condiciones reales, tanto individuales, como grupales, socialesy cul-
turaies, es el Unico fundamento serio de una politica de defensa. La pre-
gunta J/cémo se construye este CONSenso? resulta para nosctros una
pregunta capital,

Por nuestra parte repetimos que la conversién permanente al Evan-
gelio recibido en todas sus exigencias, y el conocimiento de la doctrina
social de la lglesia en todas sus dimensiones y la disponibilidad para
seguirla, sin reducir ni el uno ni fa otra a aquella parcialidad que, aparen-
temente, coincide con nuestras preferencias e intereses; ésta es la con-
dicién imprescindible para que todas las comunidades catdlicas de
Espafia aporten lo que es més especifico nuestro ala formacién de este
consenso ético politico ciudadano sobre las exigencias integrales de
ta paz.

Pero la primacia de la ética sobre los sistemas técnicos no es, como
es sabido, algo privativo de la fe cristiana. Importantes pensadores repre-
sentativos de la cultura laica, denuncian reiteradamente larepresidn de fa
moralidad en las culturas industriales contemporédneas, la confianza
excesiva en las competencias técnicas y cientificas, Haciéndonos ecode
ambas tradiciones en su convergencia, apelamos, pues, también a la
conciencia ciudadana. Es evidente que no nos basta hablar de rearme
moral. Si gueremos la paz, necesitamos un nuevo estilo de vida. El
ascenso del nivel ético de nuestra comunidad nacional, es dificiimente
compatible con una permisividad que parece difundirse a muchos nive-
les y que produce flojedad moral. No desconocemos el pluralismo del
mundo ético. Pero ese pluralismo no degenerado poco tiene que ver con
un ingenuo o cinico abandono a la permisividad. Los procesos que con-
ducen a la paz estén integrados, a partes iguales, por el cultivo de laliber-
tad, de la solidaridad, de la justiciay de la verdad. Ni la cultura religiosa ni
una cultura sanamente laica pueden ser complacientes con una permisi-
vidad que debilita el sefiorio de esos valores que posibilitan la paz.

Desde esta reflexion ética queremos regresar al horizonte europeo de
todo este capitulo, a la vocacion de paz de Europa. Deseamos para
Espafia una politica de defensa que contribuya a la politica de paz de
Europa. A una poiitica europea que —teniendo en cuentala sttuacioncon
el realismo preciso— se aleje sin embargo de los planteamientos actua-
les de la disuasién y los establezca en otros términos; que mejore la dis-
tensién forzando negociaciones hacia un desarme mutuamente contre-
lado, que resulte progresivamente al crecimiento de ta confianza reci-
proca, que estimule la cooperacién a través de los bloguesy contribuya a
equilibrar la diferencia respecto al Tercer Mundo.

1acreacién de las estructuras pertinentes sélo es posible si todos los
europeos contribuimos a dotar a esas estructuras conun “suplemento de
alma”. Bien recientemente, Juan Pablo 1l ha vuelto a insistir en ello (19).

{19) Juan Pable |I, discurso a fos parlamentarios occidentales, l'Osservatore Romano, de
octubre de 1984,






Problemas éticos
de la defensa

Por Emilio BENAVENT (%)

La paz, criterio ético fundamental

Los problemas éticos de la defensa pueden ser estudiados indepen-
dientemente y sin conexién entre si o referidos a un valor supremo —la
paz— desde el cual las cuestiones morales que suscita la defensa que-
den ordenadas y valoradas.

En este segundo caso se parte de la afirmacion de la primordialidad de
la paz, para juzgar desde ella qué instituciones, actividades y actitudes
ilevan a fa paz 0 nos apartan de ella,

De donde se deduce que la eticidad de fos objetivos concretos de [a
defensa y de los medios que hayan de ser utilizados para alcanzarios
dependers de gue establezcan y consoliden la paz o la pongan en
peligro.

Asi, porejemplo, si el sistema defensivo de un pueblo o de unaregion
del mundo es insuficiente y produce una “ventana de vuinerabilidad” que
puede incitar a la agresién, ese sistema defensivo serd eticamente
rechazable.

Y si, por el contrario, un sistema de defensa es excesivo y produce en
los potenciales adversarios la fundada sensacién de estar amenazados,
tampoco puede ser moralmente justificable.

Como decia San Agustin “las mismas guerras pueden ser pacificas
cuando las mueve el deseo de la paz”. Conviene, pues, tener ideas claras
acerca de lo que es la paz.

La paz verdadera: su dinamismo y progresividad
La paz no es un “statu quo” en el que los que pueden expresar sus
deseos y reclamar sus derechos se encuentren satisfechos y tranguilos,

aunque otros muchos —grupos sociales o pueblos— carentes de recur-
sos para satisfacer sus necesidades elementales, estén oprirnidos, heri-

(*) Arzobispo Castrense (R},
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dos por la falta de consideracidén de su dignidad personal y en la
impOSibiildad de hacer oir sus justas reivindicaciones y de trabajar por un
porvenir mas justo y mds humano,

Una situacion asf, aunque durante algein tiempo v por lafuerza, se vea
libre de convulsiones exteriores violentas, no es !a paz. Almenosnoesia
paz verdadera por no ser una paz justa,

Como tampoco lo es un estado colectivo de indiferencia ante {a opre-
sién ajena ni la difusidn social de la cobardia que, por temor al riesgo y al
sacrificio, presta su aguiescencia a la propia esclavitud.

La paz es el resultado de la realizacién del hien comuan. Y el bien
comin es el conjunto de circunstancias que favorece el pleno desarrollo
de las posibilidades de las personas y de los pueblos,

De ahi que fa paz sea una realidad dindmica. Porque son y serdn nece-
sarios muchos esfuerzos hasta conseguir que todos fos hombres posean
io necesario para la vida, el alimento, el vestido, [a vivienda, la escuela, el
trabajo, el descanso, el respeto, la seguridad, la libertad, la concordiay Ia
conciencia del destino de la vida.

Realidades que, para que se articulen entre si y formen la trama del
verdadero bien comun de la sociedad, han de ser conseguidas mediante
la movilizacién de las voluntades libres de los hombres guiadas por la
razény decididas a buscar fa armonia con todos los seres humanos en el
respeto de la justicia y de los derechos fundamentales de la persona
humana,

Lo cual significa que la paz no sélo es una tarea dindmica sino ade-
mds progresiva. Porque progresivo tiene que ser el establecimiento de
las condiciones sociales que sirven de base a la paz y porque el medio de
establecerlas ha de ser conforme con la condicién libre e histérica
del hombre,

No se puede desconocer que cuando cambian las estructuras econé-
micas, las relaciones sociales, las instituciones politicas, las expresiones
culturales, la sensibilidad y la mentalidad de las personas, realizacicnes
sociales establecidas que fueron satisfactorias pueden resultar insufi-
cientes y hasta intolerables y deben ser modificadas o sustituidas por
otras nuevas ajustadas a la nueva situacidn,

Por eso la paz es el objeto de una conquista continua que nunca
puede darse por plenamente lograda.

Se ha dicho con razén que la paz es como el equilibrio del vuelo que
ha de ser sostenido por el dinamismo propulsor.

De donde resulta utopica la pretensién de conseguir una paz fija y
estable para siempre. La justicia, gue es la base de la paz, debe sercons-
tantemente perfeccionada para que realmente responda a las cambian-
tes necesndades personales y colectivas de los hombres.
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Los valores que hay gue defender

£l problema fundamental de la ética de la defensa es el de la existen-
cia o no de valores a los que esté justificado defender.

No es facil encontrarlos ni proponerios con capacidad de movilizar a
las comunidades humanas de forma gue dediguen i0s recursos necesa-
rios a la defensa y los esfuerzos que se requieren para la preparacién del
personal gue ha de asumir el servicio de defender a sus conciudadanos o
a otros pueblos injustamente atacados u oprimidos.

Todavia es més dificil proponer los valores que motiven y justifiquen
los sacrificios —gue pueden ser méximos— que han de estar dispuestos
a hacer los responsables inmediatos de la defensa.

Y, por dltimo, no es fécil empresa mover a la opinidn plblica de ios
pafses de nuestro entorno cultural para que apoye como debe hacerlo a
los que asumen el riesgo personal de defenderles y para que se sacrifique
en la medida necesaria a fin de proporcionar al sistema defensivo el equi-
paramiento necesario,

Naturaimente hay a lo largo del mundo excepciones agudas y signifi-
cativas. Por ejemplo, la de nacionalismos revolucionarios como los de
Cuba, Nicaragua y los movimientos guerrilleros principalmente iberoa-
mericanos; la de la lucha contra las fuerzas de ocupacién en Afganistdn;
la de los que combaten porrecuperar la patria perdidla en Palestina; la del
pueblo de Israel, que quiere conservar la patria conguistada; la del
empefic por mantener por fa fuerza el influjo efectivo de las facciones
politicas en el Libano vy fa del inquietante renacer del fanatismo religioso
y revolucionario islamico,

Nacionalismo exacerbado, idealismo revolucionario y sublimacidn
religiosa son las justificaciones de la actividad militar en los conflictos
bélicos abiertos en este mundo.

En el llamado mundo occidental constituido por las naciones mas
desarrolladas predomina mds bien una difusa mentalidad segin la cual
no hay valor que sea superior a ia propia vida,

Egta mentalidad es consecuencia de la difusidn del inmanentismo,
del vitalismo y del existencialismo y hace a la opinién ptblica occidental
peculiarmente débil a fas campafias "pacifistag” promovidas desde los
centros de propaganda de las potencias del Este,

El éxito del eslogan "mejor rojo que muerto” es buena prueba de
cuanto acabamos de decir,

El eslogan cuenta con la ventaja de que es mas visualizable la destruc-
ciény la muerte masivas del holocausto nuclear del mundo que tos horro-
res de vivir como esclavos.

Pero es, sobre todo, la crisis ética actual la que agrava la dificultad de
encontrar valores sin los cuales no valga la pena viviry lo que hace dificil
resigtir la sugestién de la propaganda ultrapacifista.
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Lo gue es rechazable no sdélo es la paz de los cementerios sino tam-
bién la horrible paz de ios campos de esclavos. Hay un tercer camingc a
seguir; proponerse la paz que tiene como fundamento la justicia,

La tarea merece el esfuerzo y exigiréd perfeccionar continuamente la
ijusticia v la paz conseguidas,

Por otra parte todavia es suficientemente vigoroso en el mundo occi-
dental, a pesar de las apariencias en contrario, el sentimiento colectivo
que lleva a estimar la libertad personal v la libertad del propio pueblo
como dignas de ser defendidas.

Los pueblos espontdneamente desean ser ellos mismos, vivir de
acuerdo con las tradiciones, las costumbres, las instituciones y la menta-
lidad que caracterizan a las comunidades humanas en que estdn consti-
tuidos y rechazan toda opresién por parte de extrafios que cohiban su
libertad vy violenten su identidad,

En este sentido atn son numerosos los hombres vy los pueblos que
prefieren, ante situaciones extremadamente criticas, “morir de pie a vivir
de rodillas”,

Los gastos de la defensa

En segundo lugar hay que considerar la eticidad de la cuantia de los
recursos econdémicos, técnicos y personales que se destinan a la
defensa.

Lareferenciatiene que serla de la proporcionalidad entre los bienes a
defender —Ia libertad, la identidad y la paz— vy los sacrificios que serdn
necesarios para defenderlos, Proporcién que no es cuantificable mate-
rialmente por los valores en juego tanto en los objetivos de la defensa
como en los medios gue hay que poner en juego.

Sin embargo, hay datos inquietantes. La proporcidn entre los gastos
mundiales de la defensa vy la cuantia de las cifras destinadas a la ayuda al
desarrollo, es realmente escandalosa,

En 1983 se dedicaron en el mundo 758.289 millones de délares a la
defensa vy 32.286 millones de ddlares a la ayuda al desarrollo,

No hay duda de que serfa mejor que gran parte de los ingentes recur-
sos destinados actualmente a la defensa pudieran ser destinados a con-
seguir otros objetivos méds directamente relacionados con la mejora del
nivel de vida y con las perspectivas de promocién de las inmensas
muchedumbres gue habitan los paises del tercer mundo.

Mas no basta con lamentar la situacién actual ni con desear que sea
maodificada. May que actuar sobre la realidad creando una opinidn pdblica
ituminada vy responsable que promueva y sostenga fos movimientos poli-
ticos gue potencian la solidaridad entre los pueblos, suscitan entre las
naciones relaciones de confianza mutua y procuran mantener la paz con
medios proporcionados que no sean ni desmesurados ni insuficientes.
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Actualmente se hra multiplicado el nimero de estados soberanos tras
el proceso de descolonizacidén que se inicid al tetminar la segunda guerra
mundial vy todos ellos tienen el derecho y el deber de defender su
identidad.

Se da el hecho de la existencia de 1as dos superpotencias que compi-
ten para conseguir [a hegemonia y al menos mantener sus zonas de
influencia,

Y, finalmente, no existe una autoridad internacional eficazmente
reconocida ni con potestad suficiente para dirimir los conflictos entre las
naciones o las superpotencias.

Entonces en ese contexto y para estimar si l0s gastos de defensa de
un Estado en particular 0 de una organizacién regional de defensa son
excesivos, habrd gue tener en cuenta una serie de factores.

En primer lugar, el riesgo potencial de los posibles adversarios deter-
minado por el equipo material, el ndmero de sus tropasy el nivel de pre-
paracién de sus fuerzas armadas, por el grado de desarrollo econdémico,
cientffico, técnico y cultural y por los propdsitos politicos de sus dirigen-
tes y la mentalidad de las masas.

En segundo lugar, la situacién geopolitica, No es lo mismo gue un
Estado esté situado en un cruce vital del munde, como el Reinc Unidoyla
Peninsula Ibérica, que en lugar remoto e intrascendente, No es igual estar
en primera linea, como Suecia o la Reptiblica Federal de Alemania, gue
mucho mas a retaguardia, Ni es indiferente contar con recursos estratégi-
cos vitales propios, como la Unidn Sovidtica, que tener necesidad de con-
seguirlos, fuera de las fronteras, en el Zaire o Suréfrica, por ejemplo,

Por dltimo es necesario saber con qué ayuda se puede contary gué
ayuda se puede y se debe ofrecer a otros para defender con eficacia ia
verdadera paz.

La eticidad de los gastos de la defensa

En cualgquiercaso siempre serén éticamente injustificables tos gastos
de defensa excesivos de los paises que padecen necesidades bdsicas en
amplios sectores de su poblacién ni las cifras astrondmicas que destinan
las superpotencias a la bdsgueda obsesiva de una superioridad que
puede ser, si se consigue o se estd en camino de conseguirla, una ame-
naza pare la paz.

La cuantia de gastos de defensa éticamente justificada es la que pro-
porciona una defensa suficiente de la libertad y la identidad de las nacio-
nes y de la paz.

La demasia de los recursos econémicos destinados a la defensa, el
exceso de la capacidad de destruceidn conseguida y el riesgo de que la
espiral de la carrera de armamentos y otras tensiones acerquen al mundo
al borde del holocausto nuclear, reclaman de los dirigentes de las super-
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‘potencias que reduzcan el miedo y la desconfianza mutua y eliminen sus
causas econdmicas v politicas.

En este orden de cosas serfa positivo que se intensificasen las rela-
ciones econémicas y culturales de modo que dieran fundamento a la soli-
daridad y al mejor conocimiento entre sus puebios y que unieran sus
fuerzas para promover todos los derechos humanos y modificar las situa-
ciones de miseria y opresién derivadas del “statu quo” internacional
vigente en nuestro tiempo,

De la responsabilidad ética de quienes mantienen un nivel insufi-
ciente de la defensa, basta repetir lo que se dijo del juicio que merece la
incitacion a ser agredido o {a de hacerse por ello responsable de desen-
cadenar la guerra total,

Hay de todo ello ejemplos previos a la Segunda Guerra Mundial. La
impreparacién de los que después fueron aliados es una de las causas del
ataque de las fuerzas del gje.

Recordemos la insuficiencia del equipamiento de material militar y
de personal preparado del Reino Unido y la debilidad de la opinién
publica puesta de manifiesto en las deplorables reacciones populares
durante la movilizacién general en Francia.

Después se dieron reacciones ejemplares como la de los jévenes
pilotos de la RAF en la batalla de Inglaterra o la de los combatien-
tes de la Resistencia.

Pero siempre queda abierta la pregunta de si una defenisa “sufi-
ciente” no hubiera evitado las inmensas destrucciones, los millones de
pérdidas humanas y el sojuzgamiento de naciones antes soberanas.

Dificil e inditil es pensar en lo que hubiera podido haber sido v no fue.
Pero sélo descubrir el valor disuasivo de la defensa “'suficiente” y su con-
tribucién al mantenimiento de la paz, hace vélida y justificada la reflexién
sobre los antecedentes de la tltima guerra mundial.

El p'robﬁema de la disuasidn nuclear

Por dltimo abordamos un problema de la méxima gravedad desde el
punto de vista ético: el de la licitud o ilicitud moral de la disuasién
nuclear,

El problema subyace y persiste desde los tiempos en que las estrate-
gias se proponfan la mutua destruccidn asegurada (MAD) a la actualidad
enque una de las superpotencias se propone v la otra rechaza fa iniciativa
de defensa estratégica (SDI).

Y es previsible que la cuestién siga planteada mientras el progreso
técnico del armamento, que tiende por simismo a conseguirla invulnera-
bilidad propia v la capacidad de atravesar las defensas ajenas, no esté
subordinado a la voluntad de reducir los riesgos de guerra y de fortalecer
las causas que consolidan la paz.
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Para unos tratadistas, en las circunstancias actuales, las armas
nucleares dedicadas a la disuasidn constituyen una barrera que impide el
desencadenamiento de la guerra y son, por ello, una salvaguardia de la
paz. Para otros, en cambio, el equilibrio del terror al que se atribuye esta
especie de paz que mds bien consiste en la ausencia de guerra por ¢l
momento, estd tan cargado de peligros que no es posible justificario
éticamente,

Estas posiciones tedricas encontradas tienen sus razones perc no
resuelven por si solas el problema de la disuasién. El despliegue efectivo
de los sistemas estratégicos de la disuasién estd establecido en los dos
grandes campos que dividen el mundo y lo que hay que pensar es si con-
viene fortalecerlo y justificario o intentar, en la medida de lo posible, sus-
tituirto por otro sistema de defensa gue garantice mejor la paz.

En primer lugar hay que reconocer que el concepto de la disuasion ha
existido en la estrategia militar mucho antes de la era nuclear, peroia ver-
dad es que ha tomado una peculiar importancia desde 1945. La razén es
obvia. Los medios con los que se pretende disuadir a un potencial ene-
migo de ia tentacién de iniciar un conflicto bélico y con los que se ame-
naza con una réplica tal que supondria para él un dafio inaceptable,
cuentan en nuestro tiempo con una capacidad destructiva terrible y al
parecer imposible de controlar,

Y esto es realmente nuevo, Por primera vez en la historia nos encon-
tramos ante una estrategia militar cuyo objetivo no es la victoria sino evi-
tar completamente la guerra al blandir ante el adversario eventual unas
represalias insoportables para él. Con las armas actuales la estrategia se
ha convertido en el arte de la presién, de la intimidacién y de |a
disuasién,

Y es tal sufuerza, que es preciso reconocerque, a pesar de los enfren-
tamientos radicales en casi todos los terrenos entre las dos superpoten-
cias, la posesién de las armas cientificas actuales y la posibilidad
espantosa de que sean empleadas, ha favorecido la creacidn de un estilo
mds moderado en sus relaciones y una especie de acuerdo tdcito de no
llegar a los extremos para evitar el peligro de autodestruccion,

Por tanto, cuando se observan las tensiones vy los conflictos actuales
entre las potencias nucleares armadas hasta los dientes y en actitud per-
manente de radical desconfianza reciproca, hay que reconocer que porlo
menos la disuasidn nuclear ha tenido el mérito de evitar io peor,

Lo peor serfa en este caso que una de las partes se viera obligada a
capitular ante el chantaje de quien hubiera obtenido la superioridad o
que, por haberse producido la vuinerabilidad de uno de los bandos, el
otro, libre del temor a la réplica, iniciase las hostilidades de la
guerra abierta.

En el complejo sistema de la disuasién se da la formidable apuesta de
confiar en la razén y en el buen sentido del adversario potencial. Se
espera que sea razonable y no se arriesgue. Pero al mismo tiempoy, dada
la radical desconfianza existente entre las dos superpotencias, se ha
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levantado, de una y otra parte, un formidable complejo militar que
disuade de caer en la humana tentacién de abandonarse a la locura,

Pero como locura y locura méaxima seria iniciar un conflicto nuclear
que no pudigra detenerse ni circunscribirse al campo de batalla, ia disua-
sidn nuclear sélo puede ser justificada élicamente en relacidn con su
capacidad de servir a un Unico objetivo: la prevencién de la guerra.

Resultados de la disuasidn

El hecho de haber evitado el enfrentamiento directo entre los Estados
Unidos y la Unién Soviética desde 1945 hasta nuestros dias, de que la
vigja Europa en lugar de ser campo de batalla haya sido durante 40 afios
el espacio de la tierra que ha gozado de més libertad, prosperidady paz y
de quse el uso de las armas nucleares ha sido responsablemente evitado
en todas las guerras que se han producido desde el final de la Segunda
Guerra Mundial, favorecen el dictamen positive de los frutos de la disua-
sién nuclear. '

Con todo seria un grave error suponer que la disuasién libra de todos
los peligros y todas las angustias. Al contrario, Los peligros del equilibrio
delterrorgracias a la amenaza de la respuesta nuclear son enormes, en sl
caso de que la disuasidn fracase. Y las angustias de cardcter ético son
muy graves. Porgue si no es licito el uso de las armas de destruccién
masiva jpor qué va a ser licita la amenaza de usarlas?

Porlo pronto, st la disuasidn existe Ginicamente para impedirel uso de
las armas nucleares, cualquier propdsito de ir més alld de ese objetivo
—que es el de luchar contra el peligro de la guerra— debe serrechazado.
Ademds, silo que se busca es dusuadir, el nivel de la suficiencia del arma-
mento es bastante y hay que rechazar la blsqueda de la superioridad. Por
dltimo, si fa disuasioén no es un fin en si misma sino que hay que conside-
rarla como una etapa en el camino del desarme, habran de ser los pasos
que se den en esa direccidn las referencias de la eticidad del sistema de
disuasién en concreto, ;

Aunqgue el nicleo del problema de Ia ética de la disuasion consiste en
ta licitud de amenazar con hacer lo que realmente no se puede
hacer,

Pero todavia caben dos preguntas previas: ¢Se puede asegurar que
tas amenazas responden a las intenciones reales? (No se pueden plan-
igar acciones disuasivas gue no necesiten incluir la amenaza ditima? En
cualquier hipétesis entre la formulacién de amenaza y su ejecucién no
hay afortunadamente una continuidad necesaria. Del dicho al hecho hay
mucho trecho. Y en ese trecho es posible que el sentido de responsabili-
dad actie.

Moralidad del mal menor

Por otra parte la cuestion puede tratarse como un caso concreto de
moralidad del mal menor.
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Por un lado tendrfamos el mal inherente a ia disuasidn, es decir, la
intencién condicional de utilizar el armamento nuclear contra un posible
agresor y por otra el mal que podria resultar de la posible renuncia a toda
réplica y que podrfa ser la esclavitud en virtud del chantaje nuclear o el
estallido de una guerra terriblemente destructiva,

De todas formas es preciso reconocer que la disuasién es paradd-
jica. Poruna parte, la intencién de la disuasién es preveniry evitar la gue-
rra y por otra se actia en la preparacion de replicar con armamento
nuclear en represalias contra ciudades. Y estas dos realidades se mueven
en direcciones opuestas y se convierten en una tensidén agustiosa
para la conciencia,

Tensién que no se reduce si se tiene en cuenta el contexto de la situa-
cién mundial, El contexto estad determinado por una fuerte desconfianza
entre sistemas antagonicos enfrentados en midltiples campos, por ia
existencia de regimenes dictatoriales y totalitarios que no réspetan los
derechos humanos, porla falta de justiciay de solidaridad en relacion con
los paises subdesarrollados, por la insensata carrera de armamentos.
Esta situacion es éticamente mala.

La esquizofrenia de la disuasién nuclear

Y en esa situacién hay que considerar el problema de la disuasion.
Entonces puede ocurrir que una estrategia que podria no estar justificada
en otro momento histérico distinto, pueda ser justificada o al menos tole-
radla en las circunstancias concretas actuales, Lo cual no quiere decirque
se acepte sin m4s y para siempre el statu quo sino que hay que distinguir
entre lo que se puede hacera corto plazo y lo que se debe hacer ya desde
ahora a largo plazo.

La disuasién parece Gtil y justificada como un medio de controlar las
amenazas v la violencia del adversario y es peligrosa como amenaza de
producir un dafio que destruya sociedades enteras, Lo cual da origen a
una actitud esquizofrénica. Como ha escrito Michael Walzer en sus
“Guerras justas e injustas™: “La suprema emergencia se ha convertido en
una situacién permanente. La disuasién es una manera de ajustarse a
esta situacién y aunque es un mal medio, probablemente no hay otro que
sea practico en un mundo de estados soberanos gue desconfian unos de
otros. Nosotros amenazamos con hacer dafic para na tener gue hacerloy
como hacerlo seria realmente terrible entonces la amenaza parece
moralmente defensible en comparacién.”

El mismo Concilio Vaticano il afirma que “la seguridad de la defensa
depende de la capacidad fulminante de rechazar al adversario” y que “la
acumulacién de armas sirve de manera insélita para aterrar a posibles
adversarios” por lo gue “muchos la consideran como el méds eficaz de
todos los medios para sentar firmemente la paz”. Sin embargo, advierte
que “sea lo que fuera de este sistema de disuasidn, no 8s camino seguro
para conservar firmements la paz” {GS, 81).
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Realmente asi es, Porque la paz sélo {a consolida la realizacién de la
justicia entre los hombres y los pueblos. Peroevitar gue la paz se rompay
que estalle la guerra —que es un objetivo méds modesto pero inmediata-
mente importante— si se consigue o al menos si se ha conseguido
durante los dltimos 40 afios gracias a 1a disuasién nuclear,

La disuasion se ha esforzado por evitar la guerra con la amenaza de
inflingir en dltima instancia al advesario lo que nadie puede querer: la
destruccién mutua asegurada. El objetivo de la estrategia de la disuasién
consiste en actuar sobre el enemigo potencial de tal forma que él no
pueda obtener ninguna ventaja militar o politica de una agresién
eventual,

Cuando lo consigue, como lo ha conseguido hasta ahora, no hay
mayores problemas eticos. Los graves se plantean cuando se considera
la posibilidad de un fracaso y por tanto, fa posibilidad de tener que poner
en marcha las represalias nucleares.

Entonces se plantea la cuestion de la insuficiencia del buen fin para
cohonestar el uso de medios intrinsecamente malos. Porque como
intrinsecamente malo considera la moral tradicional catélicay el derecho
internacional al bombardeo indiscriminado de las ciudades y de regiones
en las que existe una gran densidad de poblacién no combatiente.

Et hecho de que esos bombadeos se hayan producido en gran escala
durante la dltima guerra mundial no excusa su inmoralidad, Inmoralidad
gue proviene de vulnerar los principios de discriminacién y proporciona-
lidad establecidos por la doctrina tradicional de la guerra justa,

Otra cosa seria el uso proporcionado y discriminado de las armas
nucleares en forma de limitadas y flexibles respuestas dirigidas contra las
fuerzas militares en objetivos lo suficientemente alejados de los centros
de poblacién de forma que el dafio colateral no sea desproporcionado.
Bien entendido que el cdlculo de la proporcionalidad no necesita —ni
podria ser— matemdtico sino el proporcionado por una honesta
estimacidn, ~

Derecho y deber de la defensa

Porque en estas cuestiones conviene que quede claro el derecho vy la
obligacién moral de la propia defensa. La doctrina moral de la Iglesia
recuerda a los ciudadanos su obligacion de preservar los trabajosamente
conseguidos valores de la propia determinacién y de la propia identidad.
De ahique todo intento por parte de extrafios de controlar el destino poli-
tico, econémico y cultural de un pueblo debe ser resistido por asi exigirio
la naturaleza y la condicién humana. Entonces, ir a la guerra para repeler la

. agresion, es no sélo moraimente bueno sino moralmente obligatorio.

Por esto el cristiano, incluso cuando se entrega a prevenir todas las
formas de guerra, no puede dudar de que, en nombre de una exigencia
elemental de justicia, los pueblos tienen el derecho y aun el deber de pro-
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teger, con medios adecuados, su existencia y su libertad contra el
injusto agresor.

La razén de fondo que justifica la guerra defensiva es la defensa de fa
convivencia, porque el atague a la convivencia es agresion a los bienes
supremos del hombre gue hacen posible vivir una vida digna y que hay

'que defender a toda costa.

Por supuesto con medios licitos. Lo cual cuestiona la eticidad del uso
de la amenaza del aniquilamiento. Si se usa la amenaza para prevenir la
guerray el chantaje y defender la libertad y la justicia, se puede tolerar de
momento. Pero en el caso de que la amenaza fuera indtil y hubiese que
cumplirla, habria que tener en cuenta las normas tradicionales de la gue-
rra justa en cuanto a la proporcionalidad y la discriminacion,

Razones de la teoria de la “guerra justa”

Salvada las cautelas del “ius in bello”, el deber de la defensa no sélo es
un deber de justicia sino incluso de caridad. De tal forma, que dejar inde-
fensos a los inocentes agredidos es una grave falta contra la reina de las
virtudes que debe caracterizar a los buenos cristianos, Poreso enalgunas
ocasiones puede darse una paz injusta y en determinadas circunstancias
la guerra defensiva puede ser moralmente obligatoria,

Para que lo sea en efecto San Agustin, Santo Tomds vy los grandes ius-
naturalistas espafioles del siglo XVI fijaron unos principios que todavia
hoy tienen validez. La guerra justa, o mejor dicho, la guerra defensiva
justa, tiene que atenerse a las siguientes condiciones: a) debe ser deter-
minada por la autoridad legitima, que tiene la responsabilidad del bien
comtn y de la defensa de todos; b} ha de contar con una justa causa:
como la defensa de la agresién o de los derechos humanos amenazados
injustamente; ¢} ha de ser movida por una recta intencién, no por crueldad
o codicia; d) debe iniciarse como dltimo recurso, cuando realmente
hayan fallado todos los medios pacificos; e) con cierta probabilidad de
&xito, para que el recurso extremo a la violencia y al sacrificio esté gober-
nado por la prudencia; f) teniendo en cuenta la proporcionalidad para evi-
tar que los dafios que sin duda han de producirse no sobrepasen el bien
que se espera alcanzar; g} y, portltimo, procurando distinguir, o sea, dis-
criminar entre combatientes y no combatientes,

_Enlas actuales circunstancias una guerra total sin limites en la utiliza-
cién de las armas méds poderosas vy sin distincién de objetivos de forma que
la civilizacién humana actual y el porvenir de la humanidad se pusieranen
gravisimo peligro, dificilmente seria compatible con los principios éticos
establecidos por la tradicién catdlica de la guerra justa.

Pero el problema sigue en pie y en forma de dramatico dilerna. O se
abandona el gravisimo deber de la defensa o, para cumplirlo de manera
eficaz, hay que utilizar los medios necesarios, Procurando, claro estd, sal-
var la libertad y la nosibilidad de vivir dignamente sin provocar ei holo-
causto global. Por ese estrecho pasillo que tan reducido margen de
maniobra consiente han de caminar ias decisiones de los hombres res-
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ponsables gque, por cierto, tienen derecho a la comprensidn, al alientoya
la gratitud de los hombres y mujeres de buena voluntad a quienes ellos
han de defender.

Matizaciones de Juan Pablo i

Hay que aclarar una conviccidn que se da por supuesta. No es absolu-
tamente seguro gque cualquier uso de cualquier clase de arma nuclear
vaya a dar origen a la explosién en cadena de todas las armas nucleares.,
La historia esté llena de sopresas y de virajes imprevisibles. El no uso de
los gases en ia Segunda Guerra Mundial es una prueba de que a veces lo
gue parece més probable que ocurra, de hecho no ocurre.

¢Porqué, pues, los responsables de los pueblos no pueden tener otra
alternativa distinta del aniquilamiento o de la esclavitud? ;Porqué novaa
ser posible defender la vida y defender la justicia v la libertad?

Como actualmente se estdn defendiando con inmenso temory tem-
blor que sin duda deben sentir los dirigentes de las naciones del mundo
mds responsables,

Entre ellos el Papa Juan Pablo H ha dicho que “en las condiciones
actuales una disuasidn basada en el equilibrio” —equilibrio de fuerzas y
de moderacién— “nocomo unfin en s{misma, sino como una etapa en el
camino del desarme progresivo, puede todavia ser juzgada como moral-
mente aceptable, Sin embargo, para asegurar la paz, es indispensable no
contentarse con un minimo siempre cargado de un real peligro de
explosion’.

Lo cual quiere decir gque por ahora tal vez haya que mantener un sis-
iema de disuasion que sea respetuoso con los limites morales y que esté
acompahado de la decision eficaz de avanzar por el camino del desarme
mutuo y de {a realizacidn de la justicia con resolucién, paciencia y pru-
dencia sin-abandonarse nunca a la tentacién del fatalismo o a fa de las
posiciones extremas.

Porque el problema de la disuasién nuclear, como en general los pro-
blemas humanos y scciales, hay que enforcarlo de un modo concreto e
histérico teniendo en cuenta la complejidad de la cuestién y el cardcter
evolutivo de la situacidn mundial,

Lo que estd claro es que el primer deber moral en nuestro tiempo con-
siste en preveniria guerra nucleary procurar que no ocurray en salvaguar-
dar los valores claves de la justicia, la libertad y la independencia que son
necesarios para la dignidad de las personas y la integridad de las nacio-
nes. Y la verdad es que la disuasién hoy por hoy es moralmente acepta-
ble, o a! menos tolerable, en relacidn con todas estas cuestiones.

Sin que pueda ignorarse la enorme tensidn que se deriva del hecho
de prevenir eficazmente la guerra por la amenaza de la exterminacién
masiva que, si llegase el momento critico, no seria licito ilevar a la préc-
tica. Tensidn que puede ser aceptada si el conjunto de la politica de la
seguridad est4 seria y eficazmente orientada hacia el objetivo prioritario
de consolidar la paz,
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Condenacidn del Consejo Mundial de las iglesias
y defensa de la disuasién como mal menor

De todas formas no faltan voces que en modo alguno aceptan como
compatible con la ética cristiana la estrategia de la disuasién nuclear,
Entre otras la 6.2 Asamblea del Consejo Mundial de las Iglesias celebrado
en Vancouvar desde el 24 de julio al 10 de agosto de 1983 dice en el
comunicado final; “La disuasidn nuclear, doctrina estratégica que justi-
fica las armas nucleares en nombre de la seguridad y de la prevencién de
la guerra, debe ser hoy categdricamente rechazada como contraria a
nuestra fe en Jesucristo, que es nuestra vida y nuestra paz. La disuasién
nuclear es moralmente inadmisible, porque ella depende de la credibili-
dact unida a la intencién de utilizar las armas nucleares, Nosotros cree-
mos que toda intencién de utilizar armas de destruccién masiva es una
violacién absolutamente inhumana del espiritu de Cristo que debe habi-
tar en nosotros.,”

Diametralmente opuesta a esta rotunda condenacion y a este
rechazo de ta tolerabilidad de la disuasién ni siquiera condicionada ni
temporal es la posicién de otros cristianos y de moralistas expertos en
estos temas. Ellos dicen que la aceptacién condicionada y provisional de
la disuasién no significa una falta de valor profético, niun torpe compro-
miso con los pederes politicos, ni una infidelidad al Evangelio. Més adn:
Estiman que las acusaciones de que son objeto revelan un espiritu fari-
saico y un acaparamiento indebido del Evangelio.

Porque es innegable que en la medida que la disuasién impide efecti-
vamente el estallido de ia guerra total tiene un aspecto positivo estimable
contrarrestado por el peligro de que, por accidente o por malicia, se
desencadene involuntariamente el conflicto bélico abierto.

Por eso se elige la disuasién no como una situacién ideal sino como
un mal menor, Menorque la vulnerabilidad inducida por el desarme unila-
teral que con toda seguridad provocarfa el chantaje de la opresién o el
desencadenamiento de la guerra total,

No hay eleccién posible que no contenga algiin aspecto rechazable,
El desequilibrio del desarme unilateral favoreceria la posibilidad de la uti-
lizacién de las armas nucleares. La paradoja de la disuasion consiste en
que el mal que debe ser evitado a cualquier precio no puede ser evitado
m4s que manteniendo su posibilidad.

Por eso los hombres de buena voluntad han de procurar con todas
sus fuerzas encontrar otros y mejores camings para construir la paz, Por-
que; aunqgue la disuasién de momento sea todavia necesaria, no hay duda
de que es un indicio de la profundidad de las contradicciones y de las
divisiones de la humanidad contemporanea. Si nuestros tiempos ofrecen
la posibilidad de aprovecharlos para fortalecer la verdadera paz, habra
gue potenciar las relaciones humanas positivas entre los pueblos para
que el inquietante equilibrio del terror actual sea sustituido por el equili-
brio de la confianza mutua gracias al respeto de todos a los posturados de
la justicia y de la concordia.
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Consideracion final

Al llegar al final de estas reflexiones es 16gico tener la impresién de
que la complejidad de las cuestiones y el afdn de independenciay objeti-
vidad haya hecho dificil la formacién de valoraciones éticas rotundas,

Es 16gico que asi sea. Los problemas éticos de la defensa no son
matematicos ni dogméticos. Son prudenciales y politicos. Por tanto no
puede sorprender que se produzcan divergencias de enfoque en la pro-
puesta de soluciones,

Ojal4, sin embargo, todas las legitimas divergencias sean convergen-
tes en dos objetivos que deben ir unidos: la defensa de Espafia y de
la paz.



Una sociedad basada
~en la carrera
de armamentos

Por Joan TRAVE

INTRODUCCION

En un curso (*) sobre las grandes injusticias de hoy se ha analizado el
tema del empobrecimiento progresivo del Tercer Mundo vy el tema del
paro. La pobreza o la miseria de casi dos tercios de la Humanidad. Y asi,
en nuestra época, cuando parece que se ha realizado la utopia de un
mundo que ha alcanzado un nivel de desarrolio tecnoldgico suficiente
para satisfacer las necesidades bdsicas de la Humanidad, el reparto desi-
gual hace, no obstante, que sélo un tercio de esta humanidad lo pueda
disfrutar, El 70% de la poblacidn humana estd condenada a limitarse a
sobrevivir o a morirse de hambre,

Al mismo tiempo, gran parte de los esfuerzos que tendrian que dedi-
carse ala solucidn de este problema van orientados hacia una creciente y
dramatica carrera de armamentos que, si nos puede llevar al exterminio
de la raza humana, al mismo tiempo imposibilita la urgencia absoluta de
eliminar el subdesarrollo. Y asl, mientras 40 millones de personsas se
mueren cada afio por falta de nutricidn, se dedica un milidn y medio de
délares por minuto a la produccidn de armamentos. ¥ mientras los Esta-
dos han adquirido conciencia del peligro que representa por ejemplo la
droga ¢ el terrorismo, estos mismos Estados se vanaglorian de su capaci-
dad para fabricar y exporiar las armas mds avanzadas.

El momento actual de nuestro pals es una gran responsabilidad histé-
rica. Nuestra integracién definitiva a la OTAN supone un reforzamiento
dela politica de bloques, del enfrentamiento y de la creciente e imparable
carrera armamentista. Una politica distanciada de los blogues y que no
guiere como enemigos ni a la LUinién Soviética ni a los Estados Unidos,
colaborarfa a aumentar la paz y la distension.,

Se impone encontrar de nuevo la sensatez, la razén y el sentido de
una sociedad que se ha convertido en irracional dentro de su pretendida

(*} Este articuto forma parte del curso queé CRISTIANISME | JUSTITICA impartid en Barce-
lona en 1984-85 y publicd en los cuadernos 8 v 10 bajo el tituio GRANS INJUSTICIES
Oraviul,
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racionalidad. De una sociedad que dice querer salvar la paz y eliminar la
rniseria y dedica sus esfuerzos al crecimiento v perfeccionamiento de
unas armas gue, no nos engafiemos, seran utilizadas alguna vez, como
siempre ha pasado en el curse de la Historia.

Se impone una informacion y un debate para movilizar la sociedad v
presionar a los poderes pablicos nacionales e internacionales contodala
fuerza y la imaginacidn posibles. Hay que luchar contra los argumentos
capciosos que nos dicen que de todas maneras siempre existird otro pais
que vendera las armas, que la no fabricacion de armamento aumentard el
paro y que séio se venden armas para la defensa. Detrds de todo esto se
esconden intereses econdmicos y politicos que se nutren del negocio de
las armasy que dificilmente buscarén alternativas para hacer una readap-
tacién de las industrias bélicas con fines pacfficos.

Tenemos que relativizar al méximo la hipotética defensa y el peligro
de hegemonia de un blogue cuando la supervivencia y los minimos para
una vida humana estén en peligro.

Quizd nunca una responsabilidad tan clara vy tan pesada ha cafdo
sobre las espaidas de una generacidn, porgue las alternativas estén bien
definidas: optamos por alimentar un futuro de muerte u optamos por ali-
mentar un futuro de vida.

Estas lineas quieren recoger algunos elementos significativos que
ayuden a esta reflexién. Lo haremos bajo los siguientes apartados:

. La irracionalidad de la situacién actual.

If. La carrera armamentista: peligrc de exterminio.

. La carrera armamentista: una muerte lenta para el Tercer
Mundo.

IV, Lacarrera armamentista, empobrecimiento para los pafses desa-
rrollados: el paro y la inflacién.

V. Caminos de rupturs vy posibles alternativas,

VI, Conclusidn,

I. LA IRRACIONALIDAD DE LA SITUACION ACTUAL

Para explicar qué queremos decir por una sociedad irracional en su
totalidad aprovecharé la pardbola que Roger Garaudy {1) nos explica bajo
el titulo de “La pardbola del molino del diablo”, para hacernos ver en len-
guaje de parabola a dénde puede llevar una sociedad basada en el mito
del crecimiento y mucho mas cuando este crecimiento estd fundamen-
tado en el crecimiento armamentfstico,

Enunpais “altamente desarrollado”, nos dice, el gobierno ha recono-
cido el derecho atodo individuo, derecho muy de acuerdo con la libertad,
de ir armado.

(1) Roger Garancly: La alternative, Madrid, “Cuadernos pare el Didlogo”, 1977. Pdgs.
84 v ss.
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El uso de las armas personales lleva a una prosperidad de la industria
armamentista sin precedentes. £l mercado parece no tener limites. Sur-
gen modelos de todo tipo: de bolsillo, de méxima precision, etc. Crece el
nivel de vida, aumentan las ventas al exterior, Se produce un “boom” de
las industrias accesorias vy de toda la siderurgia,

El “boom” combinadc con el nerviosismo, la inseguridad y la tensidn
existentes fomentan la expansion de otros setores: cirugia, psiquiatria...
Incluso las Ciencias Sociales, Se abren nuevas posibilidades de investi-
gacion, se hacen estadisticas de una precisién admirable, hasta sellegaa
descubrir 1a “ley logaritmica del exterminio” que permite prever cuidndo
el dltimo hombre apuntando a su vecino disparard el dltimo tiro de
muerte,

El gobierno estd contento con la realizacidn de los suefios de la eco-
nomia del crecimiento: moneda sdlida, aumento de la venta, nuevos
mercados.

En clave de pardbola, este ejemplo que nos propone R. Garaudy
podriamos decir que es el paradigma de una sociedad gue “funciona”, de
una sociedad racionalizada, pero que es irracional en su totalidad. Se
preocupa del funcionamiento, pero no se preocupa del sentido ni a-
dénde va a parar esta sociedad. Y éste es el problema actual del mundo:
una carrera de armamentos que arruina a las naciones y gue parece que
no se podréan utilizar si no se quiere provocar el exterminio de la humani-
dad. Este parece ser el "sentido” de nuestra sociedad,

il. LA CARRERA ARMAMENTISTA: PELIGRO DE EXTERMINIO
1. Efectos de una guerra nuclear

La novedad de una guerra nuclear es la ilimitacién de los efectos en el
espacioy en el tiempo. Es una guerra que puede exterminar a la humani-
dad (genocidio), a la ecologia (ecocidio) y al cosmos (cosmocidio}. Ya no
serfa una guerra contra una clase como otras veces se ha dicho, sino con-
tra la misma especie. Se puede hacer una gradacién de efectos, como
F. Urbina {2}, de la siguiente manera:

a) Efectos inmediatos. El momento de la explosién vy las horas
siguientes en un radio de accién de pocos Km, Porejemplo en Hiroshima
murieron 85.000 personas en el momento de la explosién y 70.000, las
48 horas posteriores,

b} Efectos intermedios. Efectos que se producen dias 0 semanas
después y hasta distancias de unos centenares de Km.

c) Efectos alargo pfazo. Efectos que se producen en una distanciay
“en un tiempo indenifidos, Los limites pueden ser desde la destruccion
del planeta entero hasta la desintegracidon genética.

{2) Fernando Urbina: La guerra nuclear. Madrid, Editorial Poputar, 1984. Pags. 16y ss.
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Hoy en dia se habla frecuentemente del “invierno nuclear” un enfria-
miento general que podria provocar una nueva glaciacion.

Con lo que hemos dicho ya se ve que una guerra como ésta tiene
pocos puntos de contacto con las guerras que a 1o largo de la historia se
ha intentado justificar con teorias como las de la “guerra justa”™, En aque-
llas guerras siempre existia un elemento clave para justificarlas: el “con-
trol de los dafios”. Ahora es un acto absolutamente incontrolado, Puesta
en marcha la dindmica, los resultados escapan a toda previsibilidad,
dejan de ser humanos.

2. Justificaciones de la carrera armamentista: la disuasidn, el equili-
brio vy la inestabilidad estratégica

la disuasidn guiere significar sencillamente espantar al otro para que
no ataque. Es la estrategia del terror, Ha tenido una formulacién famosa
con el MAD (Mutua destruccién asegurada). Significa una capacidad de
respuesta suficientemente fuerte después de recibir el primer golpe. Més
adelante se habld del OVERKILL {exceso de capacidad mortifera). Quiere
significar tenermuchas mds armas que las necesarias para unarespuesta
adecuada, para estar siempre seguros de la mutua destruccién asegu-
rada, es decir, que el mejoramiento cualitativo y cuantitativo del adversa-
110 nos mantiene siempre el MAD, Esta es fundamentalmente la teoria de
la disuasién que mantienen las dos superpotencias y que extienden
como un paraguas a sus aliados. ‘

£l equilibrio o la paridad de armamentos se ha demostrado que es
una cosa irrealizable. Se ha convertido en una carrera de las grandes
potencias para no quedarse atras.

Un problema gue nunca se ha solucionado: como controlar el arma-
mento de las superpotencias, Y una segunda cuestién fundamental;
Jquién tiene la superioridad? Con todas las dificuitades que las compara-
ciones comportan, R. Grasa {3) puede afirmar “que nadie de buena fe
puede negar que la practica totalidad de expertos occidentales admite la
existencia de una disimetria a escala mundial desfavorable a la URSS".
Aungue segin el autor la URSS tendria superioridad en {anzadores y
potencia explosiva, la superioridad USA es clara en cabezas nucleares,
precisidn y vulnerabilidad, ya que los Estados Unidos tienen, a diferencia
de los rusos, instalada mayoritariamente su potencia nuclear en los sub-
marinos y bombarderos, mucho menos vulnerables que las instalaciones
rusas, predominantemente instaladas en la superficie,

De todas formas, a pesar de las cifras que se pueden mezclar, parece
ser gue hay un cierto consenso entre los expertos militares en que el
namero de misiles balisticos intercontinentales, bombarderos nucleares
y misiles instalados enlos submarinos pueden producir un nivel de dafios
en una primera réplica gue es inaceptable por una u otra superpotencia,

(3) Rafael Grasa: Las superpotencias y su polftica de rehenes, “El Pals”, 6 de
diciembre de 1984.
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La pregunta constante de la carrera nuclear es qué puede pasar
cuando la politica de la disuasion vy de equilibrio se rompan.

Hoy en dfa, nos dice C. Alonso Zaldivar (4}, &l incremento de los pro-
gramas de modernizacidon de sistemas de armamentos tiende a producir:
a) un incremento del “overkill”; b} disminucién del nivel de mutua destruc-
clén asegurada, Esta paradoja tiene una explicacidn, Cada dfa aumenta la
precisién de las armas nucleares, de tal manera que, al final de la década,
las instalaciones de misiles tendrdn un indice de vulnerabilidad del 100
por 100, a pesar de gue siempre quede la respuesta por los submarinos.

Pero la vulnerabilidad de los misiles balisticos intercontinentales
{(ICBMS) situard a los arsenales de las dos potencias dentro de una rela-
cién de capacidad destructiva-vulnerabilidad que dara a quien dispare
primero una ventaja enorme. Esto es la “inestabilidad estratégica’™ Con
esta situacién es probable que se presente mds de una vez la necesidad
de decidir urgentemente si se va 0 no a la guerra,

El mismo Zaldivar explica un escenario posible de guerra nuclear pre-
sentado por el grupo de estudios nucleares de Harvard, que, como dice el
autor antes citado, no son precisamente pacifistas.

Segin este “escenario”, los satélites de la inteligencia americana
detectan un barco ruso desembarcando misiles crucero en Cuba. Ef Jefe
de Estado soviético dice que los retirard si la NATO retira los que ha des-
plegado en Europa.

El presidente americano decide atacar al barco por la noche. “No
teniamos otra solucidn”, dird. Por el contrario, teniamos la amenaza en
las fronteras. De hecho era un ataque limitado al barco para demostrar su
posicién de fuerza,

La informacién que recibe Moscl es que fos americanos estdn a
punto de comenzar un ataque nuclear, MHacen los célculos y llegan a la
conclusion que si USA ataca primero destruird sus iCBM vy producird unos
100 millones de muertos. Si atacan los rusos primero, la represalia sélo
producird unos 10 o 20 millones de muertos o, incluso, faita de
represalia.

De hecho la URSS se equivocaba. La guerra no era inevitable. Pero
por miedo disparan primero. Moriran 35 millones de americanos inme-
diatamente y la respuesta matard 25 millones de rusos,

Los autores dicen que este escenario es perfectamente "plausible”, y
que una futura guerra nuclear por "maientendidos” serd més probable
que una guerra nuclear claramente premeditada.

3. Puntos significativos de la carrera armamentista

Siponemos como punto de partida la bomba de Hiroshima, lo que ha
seguido después no ha sido més que el desarrollo de aquella primera irra-

{4) Carlos Alonso Zaldivar: Guerra y Paz en el mundo nuclear. "Misién Abierta”, septiem-
bre 1983. Pdgs. 35 v 36.
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cionalidad. Hemos tenido un crecimiento en espiral del armamento,
tanto desde un punto de vista cualitativo o de perfeccién tecnolégica,
como desde un punto de vista cuantitativo o de capacidad explosiva acu-
mulada (5).

De los afios cuarenta a los sesenta pasamos de los bombarderos B-
29 (Hiroshima) a los B-52, con capacidad intercontinental.

En la década de los sesenta aparecen los grandes misiles interconti-
nentales que puede llevar una cabeza nuclear a 12.000 Km.

En los inicios de los setenta aparecen los M.LR.V. o misiles con
muchas cabezas, cada uno programable por objetivos diferentes.

En los ochenta, los presupuestos de méas de 300.000 millones de
ddlares que lanza Ronald Reagan suponen progresos espectaculares,
como el proyecto MX, donde dentro de unos subterrdneos enormes
correrian centenares de trenes portadores de misiles que pueden dispa-
rar desde las infinitas aberturas y que tienen una probabilidad minima de
ser destruidos, hasta llegar a la llamada guerra de las galaxias.

Si lo miramos desde un punto de vista cuantitativo se nos dice que
entre las dos superpotencias acumulan veinte mil megatones. Si, segin
los estrategas norteamericanos, con 400 megatones habria suficiente
para provocar 30 millones de muertos en la URSS y dejar el pais irreversi-
biemente destruido, parece absolutamente irracional la acumulacién de
10.000 megatones,

i1l LA CARRERA ARMAMENTISTA: UNA MUERTE LENTA PARA
EL TERCER MUNDO

£l crecimiento constante de {os gastos militares y de los stocks de
armamentos es un tema que se ha repetido tantas veces que acaba por
ser un dato més de la vida cotidiana,

Cifrascomo 700 a 750.000 millones de délares dedicadas en un afio
alaindustria armamentistica, casi 1 millény medio porminuto, ya forman
parte de nuesira cultura,

El arsenal mundial escapa a la imaginacion: 16.000 millones de tone-

ladas de TNT. Enla Segunda Guerra Mundial con 3 millones de toneladas

se produjeron B0 millones de muertos. Cada ciudadano USA dedica
130.000 ptas. anuales al presupuesio militar, El precio de un submarino
nuclear cubriria el presupuesto de educacién de 28 paises en vias de
desarrolio o la educacién bdsica de 160 millones de nifios (6).

Segunla FAQ, las tendencias actuales hasta el afio 2000 incrementa-
rén gravemente la poblacién desnutrida hasta 600-650 millones. Y cada
dia mueren 40.000 nifios de hambre en el mundo. El Consejo Mundial de

(5} Cfr. de manera mds desarrollada en F. Urbina, 0. ¢. pigs. 46 v ss.
{6) Datos de la Fundacién Rockefeller recogidas en Mariano Aguirre: De Hiroshima a los
euromisifes. Madrid, Tecnos, 1984. Pags, 155, ss.
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la Alimentacitn indica que haria falta invertir 4.000 millones de ddlares
anuales —menos de la octava parte del presupuesto de investigacién y
desarrollo militar de un afo— a fin de que dieran, durante los préximos
quince aflos, ingresos activos productivos, para que cerca de 500 millo-
nes de personas puedan satisfacer las necesidades minimas hasta fina-
les de siglo.

Este tema de la conexién armamentismo-desarrollo es un tema fun-
damental si no pensamos Unicamente el problema desde nuestra optica,
desde “nuestra” paz, desde fa paz de los acomodados que seria un lujo,
un privilegio, conseguido a espaldas de la mayoria de la humanidad.

Es imposible elaborar una reforma de las leyes internacionales de
intercambio, es imposible hablar de un NOEI, si la industria bélica sigue
en el centro de las voluntades politicas que dominan el mundo. El desa-
rrollo de los paises més pobres no se puede hacer sin las transferencias
de recursos del Norte, v esto no es posible debido a los gastos
militares. ‘

Al mismo tiempo los paises subdesarrollados aumentan exagerada-
mente los gastos militares, como se puede ver en el gréfico 1.

GASTOS MILITARES DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS
{en millones de ddlares a precios constantes de 1979}

Por ciento de fos gastos

Gastos de todo ef mundo
1972 32.980 7,9
1973 37.296 8.8
1974 48.074 11,0
1975 58.034 12,4
1976 63.946 14,0
1977 63.630 13,7
1978 66.08b 13,8
18979 67.838 13,7
1980 71.316 14,1
1981 81.281 15,6

Fuente: SIPR], Yearbook, 1982, p. 140,

Grédfico 7

Las armas se compran cada vez mas caras comparativamente con los
precios de venta de las primeras materias, porque el deterioramiento de
log términos de cambio y el intercambio desigual funcionan plenamente
en el negocio de las armas. '

La adquisicién de armas representa para muchos paises la tecnifica-
cién de la represién y la reproduccién del ciclo pobreza-represién-
militarizacidén, como se ven en el gréfico 2 (7).

{7} Cit. en M. Aguirre, 0. c. pdg. 160,
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CICLO POBREZA-REPRESION-MILITARIZACION

m

compra de armas y carencia de

articulos suntuarios. divisas
represién, concentracién . préstamos internacionales;
del poder y la riqueza en politica para aurmentar
manos de la élite exportaciones

revuelta; oposi- pérdida de produccidn de

cién politica alimentos para consumo interno
\\__/y empobrecimiento de la sociedad

Fuente: Magweta,en Desarrollo, 1982,

Gréfico 2

iV. LA CARRERA ARMAMENTISTA, EMPOBRECIMIENTO PARA
LOS PAISES DESARROLLADOS: EL PARO Y LA INFLACION

Ei informe de las Naciones Unidas sobre |a relacién entre desarme y
desarrollo ha dejado bien claro que la humanidad tiene que optar entre
continuar adelante con la carrera armamentista o bien avanzar hacia un
desarrollo social y econémico més equilibrado dentro de un nuevo orden
econdémico y politico internacional més viable. Lo que no se puede hacer
son las dos cosas (8).

No es cierto que la industria bélica haga aumentar las inversiones,
que potencie las ramas civiles de la industria y que haga crecer los pues-
tos de trabajo (9).

Es verdad que se calcula que trabajan, de una manera o de otra, en el
aparato militar alrededor de 44.500.000 personas, Es evidente que el
militarismo crea puestos de trabajo. Pero hay que tener en cuenta
que:

a) Por culpa de esto, muchos otros sectores de la economia se ven
privados de inversiones,

b} Las fabricas de armamento utilizan una tecnologia que tiende a
ahorrar puestos de trabajo. Segun estimaciones del gobierno de los Esta-
dos Unidos hechas hace ya algunos afios y que cita M. Aguirre, mil milio-
nes de délares destinados a gastos militares crearian 76.000 puestos de
trabajo, mientras que dedicados a gastos civiles del gobierno federal
crearian 100.000 puestos de trabajo. En conjunto parece que se puede
afirmar que el aumento de los gastos publicos militares y la disminucién

{8) Laretacidn entre desarme y desarrolio: Naciones Unidas, Nueva York, 1982, Reprodu-
cidoy editado por el Servicio de Documentacién y Difusidn de la Asociacion para las Naciones
Unidas en Espafia. Septiembre, 1984,

{9) Mariano Aguirre, o. c. pég. 161, ss,
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de los gastos pdblicos no militares hardn aumentar el indice de
paro.

Los gastos militares son causa del aumento del proceso inflacionario
producido por el incremento de la demanda vy la inflacién de costos. La
expansién de la demanda militar coincide con la expansién de la
demanda de ciertos sectores civiles, que hard subir todos los precios,
pero “el gasto militar no se rige por la efectividad de los costos, sino por
la efectividad (bélica} de los productos” (10}

Lainflacién de costos se manifiesta a través de las tres caracteristicas
siguientes:

a) Los bienes militares se fabrican en las industrias muy avanzadas
con indices salariales altos, Con los convenios se pasan a otros sectores
industriales con menos productividad y demanda provocando un
aumento de inflacidn,

b} El sector militar —muy monopolitico— tiende a incrementar los
costos de manera unilateral,

¢) La exportacién de armas genera una competencia interestatal.
Cada pafs ha de dedicar més divisas para adquirir armas mas caras. La
inflacién se exporta con los productos bélicos (11).

V. CAMINOS DE RUPTURA: EL NUEVO MOVIMIENTO PACIFISTA
EUROPEO Y LOS PROYECTOS ALTERNATIVOS

1. El nuevo movirmniento pacifista europeo (12)

Ei nueve movimiento pacifista europeo abarca gran variedad de pos-
turas y niveles diversos, Un punto de aglutinamiento fundamental fue ia
oposicién a la instalacién de los euromisiles en Europay la amenaza que
esto representaba de convertir al viejo continente en campo de enfrenta-
miento limitado entre las dos superpotencias,

El movimiento se ha nutrido de contingentes diversos: oposiciénala
carrera de armamentos, a todo armamento nuclear, a la politica de blo-
ques, a la OTAN, antimilitarismo, apoyo a los objetores de concien-
cia, etc.

Las diferencias son grandes segtn el nivel. Desde un pacifismo radi-
cal hasta un tipo de oposicién limitado al armamentismo nuclear.

También los origenes son diferentes. En Alemania, por ejemplo, se
ha ido pasando a los movimientos por la paz desde el ecologismo. En
Holanda ha habido un desplazamiento desde los movimientos feminis-
tas, no Unicamente con el planteamiento de que la paz es un tema urgente
que nos afecta a todos, sino también desde el andlisis de [a institucidn y
el servicio militar como una representacién tipica de machismo.

{10} Mariano Aguirre, 0. c. pag. 168,

{11) Ciyde Sanger: Safe sound. Disarmement and development in the 80%, Zed Press,
Londres, 1982, Cit. a M. Aguirre, o, c. pdg. 169

{12) Cfr. Enrique Gomdriz: Estrategia para fa paz. Mayo, ndm. 2, noviembre 1982,
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Una divisién fundamental es la de los partidarios de un desarme uni-
lateral v los defensores de un desarme multilateral,

Los partidarios de un desarme unilateral creen que decisiones
cCoMmo;

a) La no instalacién de euromisiles en su pais.
b} La desnuclearizacidn total de su pafs.

«¢) El desarme unilateral o la desnuclearizacién de la Europa Occi-
dental. Hay que tomarlas sin esperar que el resto de los paises o bloques
tomen la misma decisidn.

La razones estdn fundamentadas en la incapacidad de las negocia-
ciones internacionales para encontrar un Hmite al rearme o desarme
simultdnec. En la imposibilidad de saber la correlacién de fuerzas entre
las dos superpotencias, concluyen con ia necesidad de romper la dind-
rnica del rearme y dan importancia a la presién que las pequefias poten-
cias pueden ir ejerciendo sobre las grandes.

Las multitateralistas consideran impolitico el desarme unilatera! que
provocarfa un desequilibrio demastado brutal. En cambio, su postura,
defendida frecuentemente por los expertos en politica internacional,
creen que es mas realista y viable. En esta érbita podriamos incluir
incluso “la opcién cero” o la eliminacién de los Pershing y Cruise en Occi-
dente'y de los SS en el Este, situacién dificil de aceptar por la Unién
Soviética que quedars en manos de los misiles situados en los barcos de
superficie 0 en los submarinos.

La preocupacién por un desarme que s6lo puede ser multilateral v
simultdneo estd animada, en muchos autores, por el miedo soviético. El
pacifismo europeo de los afos treinta, dicen, condujo a no intervenir en
la guerra de Espafia v fomenté el rearme desequilibrado de los nazis,
También dentro del multilateralismo hay autores que esperan que esta
politica ayudard a crecer a los movimientos porla paz en el Este, Yase ve
que para llevar adelante un proyecto de desarme hay que encontrar una
relacidn entre las posturas multilateralistas que muchas veces han sido
simple “verbalismo’ y las posturas unilateralistas, también a veces pura-
mente “testimoniales’”.

Podriamos enumerar algunos de los aspectos significativos que
encontramos en los nuevos movimientos por la paz:

a) La consideracidn de la guerra nuclear come un fenédmeno total-
mente nuevo,

b} La configuracién en movimientos de masas, Convocan millones
de personas en todo el mundo.

c) Macen un vinculo cada vez mds claro entre la carrera nuclear, el
imposible desarrollo de los paises del Sur y la crisis del Norte.

d} Se establece una conexién profunda con otros movimiento: eco-
fogistas, feministas, objetores de conciencia.
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e} Muestran una actitud critica ante las dos superpotencias. Como
dice Fred Halliday “los objetivos estratégicos de los movimientos euro-
peos por la paz han de ser dobles; liberar la mitad occidental del conti-
nente del sistema militar, que representa el foco mas grande de guerra,y a
la mitad oriental del sistema ptblico, que representa la negacién de las
libertades civiles”. (13).

Se podrfa decir que los movimientos por la paz buscan encontrar gl
“sentido” v la “racionalidad” del mundo actual. Se les acusa de utdpicos
pero quizé es mas utépico pensar que construiremos la paz sentados
sobre un polvorin que crece cada minuto y sobre las espaldas de millones
de personas que mueren de hambre cada afio.

Son bien conocidas fas criticas ~—ideolégicas y tendenciosas la
mayoria— que se hacen a los movimientos por la paz. Se dice que estan
financiados por Mosct, que aumentan el peligro de guerra, que ponen en
peligro los valoresy la defensa de occidente e, incluso, gue hardn aumen-
tar el paro, Detrés de estas criticas tenemos la hiptesis de una voluntad
agresiva de la URSS y la famosa afirmacién de “antes muertos que rojos”,
que Unicamente puede tener sentido como una simple y “numantina”
opcidn personal.

2. Los proyectos alternativos

La idea fundamental de los proyectos alternativos es romper con la
politica de bloques, peligro fundamental de una guerra nuclear. Es el
intento de mostrar que una politica neutralista no es una cosa imposibiey
que no supone renunciar a la defensa. La defensa puede presentar
muchas variantes, desde una defensa militar no nuclear “estrictamente
defensiva” hasta [a defensa civil y popular no violenta,

Pongamos los ejemplos cldsicos: Suizay Suecia, que no han interve-
nido en ninguna guerra desde 1815 y que no pertenecen a ningln blo-
que. Finlandia y Austria, con una neutralidad que empezé después de la
Segunda Guerra Mundial. Yugoslavia, que en la época Staliniana rompe
con el bloque del Este. El caso extremo de Albania, que rompe con los pai-
ses del Este, con la China y también con occidente; o la pequefia repu-
blica de Malta intentando activar una conferencia de seguridad sobre ¢!
Mediterrdneo. Johan Galtung (14}, cuyos andlisis seguimos en todo este
apartado, se formula una pregunta clave en toda esta cuestién: jcuales
son los paises mas seguros? Su propuesta ordenada de mas a menos es fa
siguiente: '

Los mdas seguros; Suiza, Yugosiavia, Albania.

Finlandia, Austria, Suecia, Malta.

Francia, Grecia, Rumania, Islandia, irtanda, Chipre, Espafia.
Los més inseguros: los integrados en ta OTAN o en el Pacto
de Varsovia.

Pwh~

{13) Fred Halliday: The Sources of the new Cold War, en Exterminism and Cold War,
Verso, 1982, Pdg. 322.
{14) Johan Galtung: Hay afternativas. Madrid, Tecnos, 13884.
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Este andlisis vendria a decir que el grado de integracién dentro de un
blogue es directamente proporcional a la inseguridad,

DIMENSIONES QUE PUEDEN DAR SEGURIDAD Y CREDIBILIDAD
A LOS PROYECTOS ALTERNATIVOS

1. Falta de capacidad militar ofensiva

Se trata de desplazar las armas convencionales hacia una desapari-
cién de la capacidad ofensiva v el mantenimiento de las armas de gran
actividad defensiva.

Es una situacién intermedia ante las posturas Iimite frente a un ata-
gue nuclear: la no resistencia o respuesta con la mutua destruccién ase-
gurada. Evidentemente esta postura no es aceptada por aquellos que
estdn en contra de todo tipo de armamento y contra la violencia en gene-
ral y propugnan pasar directamente a la defensa no militar y al desarme
general, Esto presenta dos grandes dificultades:

a) Una mayoria de la poblacién no cree en la defensa no militar.

b} La historia demuestra que la seguridad no sobrevive automa-
ticamente,

La posicion de Gahung serfa ir buscando la combinacién de esta
defensa militar convencional con los otros sistemas de defensa paramili-
tar, como la guerrilla, y no militar; como la fucha social, el boicoty la deso-
bediencia civil.

2. No alineacién

Significa un distanciamiento de fos bloques militares. Significa que
no puede ser utilizado —bases, trabajos nucleares, subordinacién— por
ninguno de los blogues militares, La tesis del no alineamiento gradual
sostiene que éste es un camino para aumentar la seguridad no sélo del
pais que se desvincula de los bloques sino, poco a poco, del siste-
ma entero.

3. La fuerza interna del pais

Se trata de la dimensidn interna de la seguridad. Esto representaria,
segln el anélisis citado de Galtung, la conquista de una gran autodepen-
dencia econdmica, ecolégica, politica, militar. Significa una estructura-
cién del pais con capacidad suficiente para valerse por si mismo en
tiempo de crisis. Significa intentar la autosuficiencia y gue los recursos
no se agoten, Desde e punto de vista politico quiere decir poder fijar los
objetivos propios y la estrategia para conseguirlos.

Desde el punto de vista militar significa capacidad propia para pro-
ducir armas no ofensivas y posibilidad de organizar ta defensa,
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Todos estos elementos tienen que fundamentarse en un gran nivel
de cohesién social capaz de una movilizacion del pafs.

4, Lla i_.ltiiidad externa

El pais que quiere mantenerse en esta posicion ha de demostrar que
libre, no alineado, y entero ofrece unos servicios y una disponibilidad
més grande que si es dependiente, alineado, conquistado o destruido. La
utilidad puede ser politica, econdmica, cultural, humanitaria, ecoldgica,
etc. Se suele citar el caso de Suiza, con una tradicién histdrica de Confe-
rencias de Paz y Organizaciones Humanitarias hechas servir por
pafses antagénicos.

Vi. CONCLUSION

Podemos terminar intentando hacer unas breves reflexiones finales:

1. Lacarrera armamentista, la disuasiény el imposible equilibrio nos
pueden llevar a la désaparicién de las caracteristicas actuales de nuestro
planetay ala desaparicién de todas las formas de vida. Ahora ya se tienen
datos suficientes para poder decir esto con una base cientffica seria.

2. Esta paz aparente basada en la carrera armamentista, y que
incluso puede ser un lujo de los paises ricos, mata millones de personas
al afio porfalta de ayuda econémica, frena el desarrollo y es una fabrica de
parados.

3. No se puede justificar con ningin criterio ético o juridico,
—npensemos en las cldsicas teorias de la guerra justa— una guerra actual
con las perspectivas y los efectos que hemos citado en este trabajo. La
guerra nuclear hay que considerarla un camino cerrado, La indiscrimina-
cién y la incontrolabilidad la hacen injustificable éticamente. Juridica-
mente hay que considerarla fuera del derecho. Y si no estd justificado
nunca el uso del armamento nuclear, tampoco pude estar justificada su
fabricacién y almacenamiento.

4. La politica de bloques que fomenta la carrera armamentista y la
inestabilidad mundial, contribuye a aumentar el peligro de guerra. No se
ve cémo se pueda aceptar a integracidn y el reforzamiento de una poli-
tica de blogues que fomentan la fabricacién y almacenamiento de unas
armas que no se puedan utilizar nunca.

5. Los caminos cldsicos del desarme, como son un poder suprana-
cional o los acuerdos diplomaticos, han fracasado. Hay que encontrar
caminos alternativos gue pueden ir desde una defensa militar convencio-
nal hasta una defensa popular no violenta. Los movimientos por la paz
que sostienen las posturas mds ltcidas y racionales en estos momentos
han de ir creando con imaginacidn estos proyectos alternativos que pue-
dan ser asumidos por una mayoria creciente de la poblacidn.

6. Estos proyectos alternativos son dificiles, pero cuando una insti-
tucién —como la guerra nuclear— se ha vuelto incontrolable hay que
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suprimirla o superarla. Las propuestas de defensa alternativa pueden
parecer utépicas a muchos, Probablemente es mds utdpico pensar que
pueda continuar el crecimiento cualitativo y cuantitativo del armarmento
nuclear y que jamds serd utilizado.,

7. El Estado Espahol tiene atn la oportunidad de contribuir a la dis-
tensién entre los bloques, es decir, de ponerse al lado de los paises y
movimientos gue buscan una ruptura con la carrera suicida de la humani-
dad. Esto supone elaborar unas alternativas nuevas de defensa. Pero es
evidente que el paso previo es el no alineamiento con ninguno de
los dos bloques,

8. Para acabar, no me resisto a hacerlo con el humor de Peridis:
“Parece ocurrircon la salida de {a OTAN lo del infierno de Dante:; Abando-
nad toda esperanza,” Pues bien, incluso dentro de la OTAN, como en
otros paises de Europa integrados a la Alianza, se ha de continuar la opo-
sicién a la politica de blogues, a la carrera irracional de armamentos y la
buisqueda de unos nuevos modelos de defensa.



Referéndum OTAN:
y después iqué?

Por Victorino Ortega

1. ESCEPTICISMO SOBRE LA UTILIDAD DEL REFERENDUM

En el momento de redactar este articulo conozco el texto integro del
decreto de la convocatoria del referéndum “"OTAN". Por consiguiente
conozco lafecha de su celebracién, la duracién de la campafia electoraly
la pregunta que sera objeto de la consulta (1).

Conozco también las primeras impresiones —impresionss, no
anélisis— del primer dia de debate {4 de febrero de 1986) sobre politica
exteriory seguridad. Pero como resumia el editorialista de “El Pafs” (5 de
febrero) “los espafioles no sacaron del debate nada en claro sobre cudl
debe ser la politica de sequridad de este pa:s cudles son las amenazas
vy los r:esgos, cudles los eventuales caminos a elegir v cudles sus
costos...”.

Confieso que el conocimiento de todos estos datos no han logrado
disminuir mi escepticismo sobre la utilidad de este Referéndumy de los

(1} Texto integro del decreto de la convocatoria del Referéndum:

“Articulo primero, Por acuerdo del Gobierno del dia 31 de enero de 1986, s¢ somete a refe-
réndum consultivo de todos los ciudadanos la siguiente decisidén poiitica.

Et Gobierno considera convenients para los intereses nacionales que Espaia permanezca
en la Alianza Atlantica, y acuerda que dicha permanencia se establezca en los siguientss
términos:

1. La participacién de Espafia en la Alianza Atldntica no incluird su incorporacién a la
estructura militar integrada.

2. Se mantendrd la prohsbmnén de instalar, almacenar o introducir armas nucleares en ei
territorio espafol.

3. Se procederd a la reduccion progresiva de la presencia militar de Estados Unidos
en Espafia.

Articulo segundo. En retaci6n con dicha decisién, ef cuerpo electoral convocado habré de
responder a la siguiente pregunta: ;Considera conveniente para Espafia permanecer en la
Alianza Atidntica en los términos acordados per ef Gobierno de la nacién?

Articulo tercero. la votacion se celebrara ef dia 12 de marzo de 139886,

Articulo cuarto. La campafa electoral durard 14 dias v finalizard a las cero horas deidia 11
de marzo de 1986,

Articulo guinto. El presente Real Decreto entrard en vigor el dia de su publicacién en el
Boletin Oficial del Estado.”
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verdaderos motivos del Consejo de Ministros v de su Presidents para
convocarlo, supuesta la divisidn de opiniones dentro del propio
Gobierno, el propio partido {PSOE), la UGT y las JJ.S8., opiniones que
son publicas.

Miescepticismo sobre la ytilidad de este Referéndum obedece a dos
motivos fundamentalmente: a} en primer lugar, porque no sélo se ha des-
naturalizado este Referéndum respecto de aquel al que se habia compro-
metido el PSOE, sino porque durante un trimestre fo (nico que ha
conseguido es desplazar la atencién del Gobierno de problemas mas
urgentes, como el problema de los 2.731.550 parados registrados al
finalizar 1985; las consecuencias inmediatas de nuestro ingresoc en la
C.E.E. en nuestra economia {2); el endeudamiento de las autonomias: el
incremento de la drogadiccién y de la inseguridad ciudadana, etc.; b}y en
segundo lugar, perque dadas las energias que se han consumido en rela-
cion con el Referéndum OTAN y que se van a seguir consumiendo a lo
largo de la campaiia pro Referéndum, ha quedado en muy segundo fugar
el compromiso del PSOE de elaborar un proyecto de politica exterior con
una serie de orientaciones y lineas prioritarias {3).

Creemos que tiene razén el profesor Roberto Mesa al decirque “enla
actual legisiatura no se ha producido ningdin cambio real en nuestra poli-
tica exterior... Que la politica exterior es un corolario fiel de los principios
que rigen la politica interna’ (4}. El reciente debate pensado en principio
sobre “politica exterior”, se convirtié en un debate de polftica interior.
Hasta el ministro de Asuntos Exteriores, Giulio Andreotti, hacfa en Roma
esta declaracién: “no entiendo a las fuerzas politicas espaRolas que
hacen de la OTAN una cusestidn de politica interior”.

2. ESTADO DE OPINION DE LOS ESPANOLES
ANTE EL REFERENDUM

Después de que el Gobierno fue autorizado por el Congreso de los
Diputados con 200 votos del PSOE y 7 del Grupo Mixto (hubo 103 votos
encontra del Grupo Populary 20 abstenciones def PNV y CiU} a convocar
para el dia 12 de marzo el Referéndum sobre la permanencia de Espafa
en la OTAN, resulta de interés conocer el estado de opinién de los ciuda-
danos espafioles. Por otra parte, tanto el presidente del Gobierno, Felipe
Gonzélez, en el debate, como el vicepresidente, han argumentado a favor
de la celebracidn del Referéndum porque lo exige el 70% de los ciu-
dadanos.

“En todo caso —decia Alfonso Guerra en £/ Pais— atn después de
haberse hecho piblica la intencién de los sefiores Fraga Iribarne, Alzaga

{2) Entre ias consecuencias gue se han sefalado estdn dstas: “e! sector textil espanol es
muy probable que pierda ef 20% de sus exportaciones, lo que acarrearia una pérdida de
100.000 puestos de trabajo. En fa industria de bienes de equipo, 1a sacudida serd mucho peor,
puesto gue el 50% de sus trabajadores estdn amenazados de perder el empleo (ver Internatio-
nal Herald Tribune. Paris).

{3} Cfr, Cap. V del Programa slectoral det PSOE: “Por ef cambio”, 1982,

(4) Cfr. Roberto MIESA, £/ cambio de fa politica exterior, "Ei Pais”, 1-11-1986.
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y Segurado de boicotear el Referéndum, casi el 70% de la poblacién se
manifiesta a favor de que éste se celebre” {5). Y aqui tengo que decir que
los sondeos estadfsticos con todas sus limitaciones, que las tienen,
muestran que una mayoria de los espafoles se ha-venido manifestando
partidaria de ia celebracién del Referéndum, como prueban los siguien-
tes datos:

CUADRO |
OPINION DE LOS ESPANOLES EN MAYO DE 1985

Muestra | Votantes|Votantes| Resto .
Total CP PSOF | muestra

/900) | {123} | (383) | (393
1%} %) (%)} (%)

Necesidad de. celebracion del
Referéndum OTAN:

Es necesario 68 54 75 66
No es necesario 18 36 14 17
NS/NC 14 10 (| 17

100 | 100 | 100 100

informacion sobre el tema OTAN:

Suficientemente informado 21 23 19 23
Insuficientemente informado 73 74 76 69
NS/NC 6 3 5 8

100 | 100 | 100 100

Fuente: Comentario Sociolégico, Enero-Junio, 1985,

Lo mds significativo del cuadro n.° | es el contraste existente entre
ese 68% que se muestra partidario de la celebracidn del Referéndumy
ese 73% que confiesa estar insuficienternernite {(poco o nada) informado
sobre lo que es la OTAN. Por otra parte, el alto grado de desinformacion
afecta casi porigual a los votantes de CP, del PSOE y del resto de los par-
tidos politicos.

Medio afhio después, en diciembre de 1985, y seglin una encuesta
realizada por el Centro de Investigaciones Saciol6gicas (C1S) et 71% de
los encuestados era partidario de que se celebre el Referéndum OTAN,
siendo asf que el grado de informacion era muy escaso: muy informados,
ef 2%: bastante informados, un 19%; poco informados, el 44% y nada
informados, el 30% (B}.

{5) Cfr. Alfonso GUERRA, Sobre el Referéndurn, “El Pais”, 12 de enero de 19886.
{6) Cfr. CIS, Referdndum OTAN, en "'Diaric 16" del 23 de enero de 1986, Verel YA del 6
de febrero de 1986 vy “La Actualidad Econdmica’.
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No obstante esta falta de informacién sobre la OTAN, reflejada en los
sucesivos sondeos de opinidn realizados, los espafioles se han venido
manifestando partidarios en un elevado porcentaje de desvincularnos de
la OTAN como se advierte en el Cuadro n.° |l

CUADRO Hi

OPINION DE LOS ESPANOLES SOBRE LA OTAN
EN MAYO DE 1985

Muestra total Votantes CP Votantes PSOFE

Dic. |Enerol Abrit| Dic. |Enero} Abrit| Die. |Enero| Abril
1984 | 1985119851984 1985119857984 1385 1985

(%) | (%) 1 (%) (%) | (%) | (%) | (%]} (%)) (%)

Integracion plena
{politica y militar) 15| 14| 16| 42 34| 347 9} 10 12
(38} |(33) |(35) | (68) |(47) |(59) (34) | (32) |(30)
integracion parcial

{sdlo politica) 23 19 19 26| 13| 25| 25, 22] 18
Desvinculacidn total | 45: 441 39| 27| 29 14| 56} BO| 44
Voto en blanco 2 2 6 1 2 4 21 27

No votara 3 4 3 1 7 2 2 2 3
NS/NC 12| 17 18 3t 15| 20 6! 14| 16

Fuente: Comentario sociolégico, enero-junio, 1985

Lo mismo que en el Cuadro n.° | también en el Cuadro n.° li no son
solo los votantes del PSOE los que se muestran partidarios de que se
celebre el Referéndum, y de que se abandone la integracién en la
Alianza Atléntica, sino también los que en las elecciones generales de
1982 votaron a Coalicién Popular, Aunque es notable la diferencia exis-
tente entre el 44% de los votantes del PSOE partidarios en abril de 1985
de la desvinculacién total de la OTAN y sélo el 14% de los votantes de CP
a favor de la total desvinculacién. Y {o mismo habria que decir respecto
de ese 34% de los votantes de CP partidarios de la integracién plena
{politica y militar) en la OTAN en abril de 1985, frente a sélo el 12% de tos
votantes del PSOE partidarios de la plena integracién en la OTAN en la
misma fecha. Adviértase que las diferencias son menores si se trata de la
integracién parcial (s6lo politica).

No serfa completo el comentario de los datos del Cuadro n.° l, espe-
cialmente en lo que se refiere al elevado porcentaje de los que se mues-
tran partidarios de la desvinculacién de la Alianza Atlantica, si no se
dijera que ya en la misma fecha {abril 1985} los encuestados meodificaban
su opinién y su “voto” segin la formulacién de la pregunta, como se
advierte en el siguiente cuadro.
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CUADRO 11l

OPINION DE LOS ESPANOLES SOBRE LA OTAN
EN MAYO DE 1985

{Mpoyaria la permanencia de Espaiia en la OTAN si el presidente Gon-
zalez alega los “supremos intereses nacionales™?

MuestraiVotantes| Votantes| Rasto
Total CP PSOF | muestra

{900) | (123) | (383) | (393)
(%) %/ (%] (%)

Apoyaria con su voto

la permanencia de Espafa 40 57 42 32
No apoyaria con su voto

la permanencia de Espafa 35 18 36 38
NS/NC 25 25 22 29

100 | 100 | 100 | 100

{Qué votaria usted sila pregunta fuese: "Que Espaiia permanezcaenla
OTAN sin integrarse en su estructura militar y se reduzca la presencia
militar norteamericana?

Oct. 84 | Dic. 84 | Ene. 85 | Febh. 85 | Abril 85
(%) (%) (%) (%) (%)
De acuerdo 43 35 32 35 39
En desac. 38 486 47 46 38
NS/NC 14 19 21 19 24

Fuente: Comentario Sociolégico, enero-junio, 19885,

Diversos sondeos, algunos realizados en visperas del debate sobre
“paz y seguridad” e incluso uno de ellos (“Diario 18", 9 de febrero de
1986) realizado después de! debate, muestran que en visperas de lacam-
pafia “pro Referéndum’ del Gobierno y a favor del Sl a su propuesta toda-
via predominan los partidarios del NO a la permanencia en la Alianza
Atléntica. Con el fin de dejar constancia de algunos de estos sondeos,
levantd acta simplemente de los siguientes datos:

1.2 Segln la encuesta realizada por el Centro de Investigaciones
Sociolégicas {CIS) en diciembre de 1985 entre 10.800 personas el
resultado fue:

— 33% de los espafioles votard Sl
— 30% de los mismos votard NO.
—37% de los consultados dice NS/NC.

2.° A juzgar por otra encuesta realizada para la “Actualidad Econd-
mica” la primera semana de febrero de 1986, se advierte una novedad:
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por primera vez, los partidarios de la Alianza Atlantica (14,5 integracién
plena, mas 256% mantenimiento del estado actual) igualaban a los que
- prefieren la salida total {39%).

3.2 En la encuesta que “El Pais” encargd al instituto Alefy fue reali-
zada los dias 2.4 de febrero, una vez conocida la pregunta, aparecieron
los siguientes resultados:

- 39% de los espafioles votara NO.

— 21% de los mismos votara Sk

-— 18,5% tiene decidida la abstencidn y 3,1% el voto en blanco.
— 18,4% de los consultados dice NS/NC (7).

4.° Segun el sondeo que hizo los dias 6 y 7 de febrero para "Diario
16" IOPE-ETMAR (Instituto de Estudios de la Opinién Publica Espafiola
Estudios de Marketing), conocido ya el debate al respecto en el Con-
greso, las respuestas fueron;

— 23,6% de los espanoles votard NO el dia 12 de marzo.
— 21.,4% de los mismos votara Si.

— 27,9% responde que no votard {ABSTENCION)

— 2,3% piensa votar en blanco vy

— 30,8% de los que han respondido dice NS/NC.

Como puede observar el lector existen notables diferencias en los
resultados de estos cuatro sondeos sise tiene en cuenta que tres de ellos
fueron realizados practicamente la primera semana de febrero, Tienen,
pues, poco valor como prediccion o profecia de lo que va a ocurrir el dia
12 de marzo. Pero situados en el contexto en gue se han realizado los
sondeos y en el contexto de los que se realizaron los dos ahos anteriores
porlos mismos organismaos, si nos dan un estado de opinidn de los espa-
Aoles respecto a una decision politica (eso es principalmente el Referén-
dum) del Gobierno socialista.

A mi juicio lo mas importante —y por eso me he detenido en este
punto— de este estado de opinidn es el distanciamiento “politico” que
aparece entre “gobernantes-gobernados” y entre ‘representantes-
representados’ en el Congreso. Y estc comao diré después es algo muy
serio en una democracia todavia sin consolidar,

De los datos diversos que he recogido consta que: 1j el 70% de los
espafioles son partidarios {en principic) de gue haya Referéndum.
Muchos de esos ciudadanos fueron {y son potencialmente) votantes de
CP, PNV, ClU, CDS, etc., cuyos lideres politicos votaron en contra de la
celebracidn del Referéndum o se abstuvieron en el Congreso; 2) £l Con-
greso de los diputados, con la excepcién de los diputados comunistas y
de J. M. Bandrés de Euskadiko Ezkerra, votd el 27 de diciembre de 1986
afavorde la permanencia de Espafia en la OTAN. Esa opinidn mayoritaria
de los diputados ne coincide, sino todo lo contrario, con la “opinién”
mavyoritaria de los espafioles en ese momento de abandonar ta OTAN (8);

{7) “El Pais” del 9 de febrerc de 1986.
{8) La mocidn de Roca votada decfa asi: “E/ Congreso de fos diputados manifiesta su volun-
tad de que Espafia permanezca en la Alianze Atldntica.”
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3) Todos los sondeos muestran que de haberse celebrado el REFEREN-
DUM la primera semana de febrero, conocida la pregunta y conocida la
posicidn del PSOE a favor del Si, de Coalicidn Popular a favor de la ABS-
TENCION Yy la Libertad de VOTO del PNV, ClU y CDS..., hubiera triunfado
el NO posiblements, Esta inclinacidn del voto de los espafoles es
OPUESTA ala OPCION de ios lideres y representantes de los Partidos en
el Congreso...

Ante un estado de opinién como el refiejado en los sondeos citados y
qgue consta era conocido por el presidente Felipe Gonzalez y su
Gobierno, icémo explicar los motivos que llevaron al presidente Felipe
Gonzélez a convocarun Referéndum en el que tiene que lograr cambiar el
estado de opinién de los espafioles, inclinando su voto hacia el Si
cuando todavia mayoritariamente se inclinaban por el NG?

3. EL PORQUE DE ESTE REFERENDUM

Confieso que ahora entro en el terreno de la subjetividad, pero hasido
tal el “cambio” de opinién del presidente del Gobierno, del Gobiernoy de
su partido, el PSOE, a lo largo de los tres ditimos afios, que no podemos
aceptar sin mas el mensaje o la peticion que Felipe Gonzédlez nos trans-
mitié en el debate parlamentario sobre politica exteriory de seguridad. A
saber: Porgue yo y el Gobierno hemos cambiado, los ciudadanos espafio-
les debéis hacer lo mismao...

Una cosa es cambiar de opinién, algo que ocurre con frecuencia en
politica, y otra muy distinta ir a votar contra las propias convicciones. Y
esto segundo €5 1o que les ocurre a un 30 0 40% —seglin ios sondeos——
de quienes en 1982 votaron socialista, entre otros motivos, para abando-
nar la OTAN. Todos éstos necesitan conocer cudles son las razones que
han conducido al Gobierno socialista a un cambio programatico e ideol6-
gico tan profundo.

. Sin embargo, no solo quienes votaron socialista en las Ultimas elec-
ciones generales, sino también quienes votaron a otros partidos necesi-
tan conocer los verdaderos motivos, el “por qué” de este Referéndum.
Con lofacil gque hubiera side deciral pueblo espanol las tres o cuatrorazo-
nes de peso por las cuales se convoca este Referéndum, resulta que
tenemos que ir consultando mdltiples declaraciones de los méaximos
representantes del Gobierno y del Partido, para al final no saber a qué
atenerncs.

Como una prueba de que no es una curiosidad subjetiva mia el pregun-
tarme por los motivos de este Referéndum quiero aportar dos testimo-
nios muy distintos. “Lo que hay que hacer —escribia el socialista
Francisco Bustelo— es preguntarse el porqué de esta prueba de fuerza
que a prirmera vista parece innecesaria. Yo sélo encuentro TRES respues-
tas. O bien el referéndum es una muestra de /a honradez de Felipe Gonza-
lez —{o gue seria éticamente admirable y politicamente discutible—, o
bien responde a unainmuicion suya —genial o disparatada, eso ya se vera
a toro pasado—, o bien obedece a argumentos més racionales que hasta
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el momento ignoramos ia gente def comdn...” {9). Todo un catedratico de
fa Universidad Complutense, ex rector, de IS no sabe en enero de 1986
fa razon de ser del Referéndum. M4és aln, dice que no le convence la
razén de que fue un compromiso electoral,

Todo un colective como es el de los "Secretarios sociales diocesa-
nos”’ vascos decia: “Si el Gobierno ha tenido motivos para modificar su
postura, le debe al pueblo una informacidn veraz de cuéles han sido los
motivos y razones de ese cambio, para evitar los mil rumores que va se
oyen sobre este tema y que no estan totalmente faltos de razén...” (10).
En enero de 1986 colectivos tan interesados como el aqui citado no
conocen las razenes del cambio que ha dado el Gobierno ante el
Referéndum,.

Los principales motivos que se han aportado por los maximos res-
ponsables del Gobiernc y del PSOE han sido éstos:

1.2 “El Gebierno debe convocar el Referéndum porque estd en el programa electoral
del partido y, para el secialismo, los programas electorales tienen algo de contrato en los
que, en la medida de lo posible, rige el principic de pacta sunt servanda.

2.° Porelescrupuloso respeto a fa democracia que exige una consulta popular sobre
una medida en cuya valoracién ha habido un cambio sustancial” (José M.? Benegas) {1 1).

A juicio del vicepresidente del Gobierno, Alfonso Guerra, son cuatro
las razones fundamentales: que justifican el Referéndum:

4

&) "Que la Constitucién hh establecido el mecanismo del Referéndum consultivo
precisamente para las decisiones politicas de especial trascendencia.

b) Que todavia nadie ha puesto en duda gue la decisién de permanecer o abandonar
la Alianza Atldntica reviste una especial transcendencia para Espafia.

¢} Que ta decisidn de someter este asunto a Referéndum popular estd tomada y anun-
ciada por el Gobierno desde 1983 sin que jaméas se haya cuestionado su cumpli-
miento.

d} Queiainmensa mayorfa de los espaficies, al margen de su ubicacién ideoldgica o
de su opinién sobre la permanencia en la OTAN, desea ser consuitada sobre esta cues-
tién” (12}, .

“El Referéndum, pues —resumia el vicepresidente del Gobierno—, es convenients
para Espafia porgue otorga una especial legitimidad a la politica de paz y seguridad. Es
democratico porque hace a los ciudadanos responsables v les permite intervenir en una
materia que afecta a todos. Es respetuoso con lavoluntad de los espafioles que desean en
su gran mayoria ser consuftados sobre esta cuestién, Es constitucional porgue se ajusta
estrictamente a o previsto en el art. 92 de [z Constitucidn; v es coherenie con el compro-
miso efectoral de los sociatistas, reiterado en el programa de investidura del presidente
del Gobierno y mantenido hasta hoy.”

Por o que respecta al presidente del Gobierno, Felipe Gonzalez, ha
~dicho tantas cosas que resulta muy dificit sintetizar. Si tenemos en
cuenta el debate sobre politica exterior, Felipe Gonzédlez justifics el Refe-
réndum por los siguientes motivos:

{9} Cfr. Francisco BUSTELQ, £/ Referéndum, una ingerencia en los asuntos internos, "'El
Pais”, 6 de enerc de 1986. '

{10) Cfr. GECRETARIOS SOCIALES DIOCESANOS (Pamplona, Bilbao, San Sebastian, Vito-
ria), OBJETIVD: LA PAZ (Ante el Referéndum sobre la OTAN}. San Sebastidn, diciembre
1985,

{11} José Maria BENEGAS, La democracia del Referdndum y la de la abstencidn, en tri-
buna abierta de ABC, del 22-1-86.

(12) Alfonso GUERRA, Sobre el Referdndum, en "El Pafs” del 12 de enero de 1986,
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— Por ¢l cumpilimientoc de una promesa electoral,
- — Porgue es el instrumento de enraizar /a decisidn de permanencia en la Alianza en
ta voluntad popular.
— Para acortar la brecha existente entre fos representantes v los representados y
poner fin a una polémicg histdrica.
— PORQUE ESTAMOS ANTE UN TEMA DE MAXIMA iIMPORTANCIA: SE TRATA
NADA MENQS QUE DE DEFENDER LOS INTERESES DE ESPANA,

Esta razéin, “los intereses de Espafia”, es nueva vy de ditima hora, Es
coherente con el eslogan de la campafia publicitaria: "EN INTERES DE
ESPANA, VOTA SI”. Es coherente con el art. 1.° del decreto de convoca-
toria del Referéndum que dice: “"EL GOBIERNG CONSIDERA CONVE-
NIENTE PARA LOS INTERESES NACIONALES QUE ESPANA PERMA-
NEZCA EN LA ALIANZA ATLANTICA..”

Esos intereses son —seguln el presidente Gonzédlez—— intereses
“tecnolbgicos” y también “comerciales”, porque los 15 aliados suponen
el 756% del comercio exterior. “El Gobierno —afirmé Felipe Gonzalez en
el Congreso— ofrece el camino mas realista, mas conveniente para
Espafia, porque las consecuencias de la salida serfan traumaticas v
no previsibles,”

La verdad es que todas estas razones no han calado en la opinidn
plblica. La prensa en casi su totalidad sigue excéptica. Yo también como
he dicho al principio. Lo de "pacta sunt servanda’™ sélo vale mientras el
pacto o compromiso electoral no cambia de naturaleza o se rompe.
Cuando esto ocurre se vuelve contra el que lo desnaturaliza. Para mi la
explicacion es méas sencilla;

1.2 Se trata de una decision politica (cfr. art. 92 de la Constitucidn)
tomada por un Gobierno: “por acuerdo del Gobierno —se dice en el
decreto-— se somete a Referéndum consultivo... la siguiente decisidn
politica”. Por lo tanto, las razones sélo pueden ser politicas en principio. Si
ademas son éticas es algo gue hay que probar.

2.° Lapolftica exterior de un pais como Espafa {de ahila importancia
del debate sobre nuestra politica exterior que ha brillado por su ausen-
cia...) viene en su mayor parte dada desde fuera... En este caso, de los 15
atiados de los que ahora tanto se espera. Es decir, que el Gobierno socia-
lista ha Hlegado a la conclusidn de gue NO PUEDE SALIRSE DE LA OTAN
en la que estd metido en contra de sus convicciones (jji} primeras.

3.2 EIPSOE enlaoposicidnsacdeltemadelaOTAN alacalleyseha
visto moralmente obligado a “solucionario” en la calle, convencido de
aue el partido en el poder corre mas riesgo “'politico” no convocando el
Referéndum que el riesgo que corre Felipe Gonzélez v su Gobierno con-
vecéndolo, Esto estd por ver.

4. ¥ DESPUES DEL REFERENDUM, ;QUE VA A SUCEDER?

Siguiento el hilo de lo que acabo de decir, un referéndum consultivo
sobre una decisidn politica “de especial transcendencia” se convierte
forzosamente en un “pronunciamiento popular sobre una actuacion con-
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creta... del Gobierno, Sobre esta base en ningln caso cabe oponer refe-
réridum consultivo a referéndum vinculante. El cardcter consultive no
implica, como se ha indicado, que ef Gabierno haya de limitarse a tomar
nota y continde todo come s/ rien n'était. La fuerza vinculante de un pro-
nunciamiento popular, en un Estado definido constitucionaimente como
democréatico, no puede ser objeto de discusidn, salvo que se cuestione el
mismo contenido de.la democracia...” {13).

Con esto quiero decir gue si bien juridicamente el Referéndum no
seria vinculante, sf {o es ética y politicamente. Pero esto supone que se
trata de un auténtico referéndum consultivo (Art. 92 de la Constitucién) y
no de un plebiscito. Es decir, que se dan todas las garantias inherentes al
referéndum consultivo. “El problema de ias garantfas —como ha escrito
un experto— no sélo consiste en un correcto desarrollo y control que
evite las manipulaciones, sino en algo sustancial: QUE LA ALTERNATIVA,
EN LA PREGUNTA, SEA CLARA™ (14). Y es que un plebiscito viene a ser
un referéndum sin garantfas: por ejemplo los plebiscitos napoledni-
cos o franquistas.

En mi opinién, la “alternativa en la pregunta del Referéndum no est3
clara. Y esto poralgo que dijo otro jurista “en el planteamiento gubema-
mental de! Referéndum no se contempla una sdélida disyuntiva. Y es que
(al menos hasta la campafia electoral} los portavoces oficiales han
excluido sin rubor la posibilidad de un NOQ mayoritaric. Lo gue significa
que a la nacién no se le ofrece una verdadera alternativa entre la continui-
dad en la Alianza Atldntica y otra opcidn distinta suficientemente estruc-
turada, verosimil al menos y efectivamente posible” (15).

El presidente del Gobierno, en un momento de euforia o de opti-
mismo poco fundado en la realidad llegd a decir que é! "NO CONTEM-
PLABA EL PERPER EL REFERENDUM”. En el debate dltimo en el
Congreso NO consideré para Espafia un status de neutralidad... “Ni
siquiera a2 los paises del Pacto de Varsovia ies interesa la neutralidad de
Espafia”, dijo Felipe Gonzédlez. Mas aln, el presidente del Gobierno
afirmé también: “Si.los ciudadanos votan que no a la OTAN y se rompe el
vincute, sélo queda fa relacién con EEUU,, pero eso no fo quiere
nadie.”

Posteriormente en TV espafiola (sdbado 15 de febrero de 1986} y en
precampafia electoral, Felipe Gonzélez si afirmé que: a) “la mayoria
serd decisiva. 8i hay mayoria de votos negativos respetaré la voluntad
populary denunciaré el Tratado... sacaré a Espafia de la Alianza...; b) "Si
salimos de fa Alianza mantendremos a Espafia en una exclusiva vincula-
cién militar con EE.UUL.”

Quedz en evidencia que ta ALTERNATIVA en la pregunta no ests
clara, porque el presidente del Gobierno y su Gobierno NO admiten como
alternativa: NI un status de neutralidad, NI la integracidn plena en ia

{13) Cfr, Jorge ESTEBAN y Luis L. GUERRA, Referéndum consultivo y decisidn politica, "El
Pais”, 30 de enearo de 1986.

{14) Cfr. Radl MORODGO, Un Referéndum necesarfo, “El Pais”, 3 de enero de 19886,

{15) Cfr. Rafael PEREZ ESCOLAR, Un inmense fraude, en “ABC”, 21 de enerc de
1986. :
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OTAN (posicion de CP), NI la salida de la OTAN y la vinculacién con
EE.UU. SOLO se admite y se propone la “integracién parcial en la
OTAN".

Por eso a nivel de anélisis o diagnéstico del planteamiento del Refe-
réndum tenian razén los secretariados sociales diocesanos vascos:

“... El presidente del Gobierno parece dispuesto a someter a la voluntad popular tan
sdlo dos de las opciones tedricamente posibles: a} de un lado, la SALIDA de la OTAN,
pero manteniendo el acuerdo bilateral con fos EE.UU.y conservando las bases ya insiala-
das; b) de otro tado, la PERMANENCIA en fa OTAN, como hasta ahora, sin avanzaren la
integracién militar y negociando el acuerdo sobre las bases con EEUU”

Pero hay, cuando menos, otras dos opciones (teéricamente) posi-
bles:

“...a) SALIDA de ia OTAN, denunciando el Tratado bilateral con EE.UU. y asumir la
Hnea del NEUTRALISMO vy NO alineamiento.
b} PLENA INTEGRACION en la ALIANZA" {16).

Con un estilo propio de los Obispos, la Nota de la Secretaria General
de {a C.E.E. que incluyo como anexo viene a decir lo mismo:

»_. el actuat Referéndum presenta aspectos preocupantes. La pregunita es complefa.
Con un S! 0 un NO hay gue responder a la vez a cuatro cuestiones distintas, Aun contando
con la debida informacién, no serd facil que el pueblo alcance un conocimiento suficiente
de las consecuencias econémicas, politicas y militares de las diversas posibilidades en
juego. Hasta el momento no se ve tampoco con claridad cudl va a ser el valor concedido a
Jos resultados del Referéndum. Se advierte, en fin, que la consulta se esté transformando
en una confrontacion politica de partidos con las consiguientes ambigliedadesy perpleji-
dades para el votante” (17).

Por todo lo dicho en este apartado es manifiesto que la pregunta del
Referéndum NO deja clara la ALTERNATIVA. No se ofrece alternativaala
continuidad en ia Alianza Atlantica. Y no puede ser menos desde &l
momento que la “opcién particular del Gobierno se ha metido dentro de
la pregunta como OPCION EXCLUYENTE y UNICA,

En la OTAN se puede permanecer de varias maneras: a) integracion
PLENA; b) integracién PARCIAL; ¢} integracién parcial con “condicio-
nes’ x, v, z. Y el Gobierno lo que hace en la practica es IMPONERNOS su
manera de permanecer en la Alianza. Esto significa que quienes prefieran
permanecer en la Alianza Atléntica, pero de otra manera, por ejemplo,
con yna INTEGRACION PLENA, también en la estructura militar, no pue-
den votar su opcion. Incluso los partidarios del NO a la OTAN, se van a
encontrar que lo que han votado no es NO ala OTAN y por lo tantoun Si a
un status de neutralidad, sino Gnicamente un NO a una determinada
manera de permanecer en la OTAN (No a una decisién o acuerdo del
Gobierno de Felipe Gonzélez) {18).

{16) Cfr. SECRETARIADOS SOCIALES..., o. c., pp. 14-15.

{17) Conferencia Episcopal Espafola (Secretaria General}, Actitudes éticas ante ef pro-
ximo referéndum, 15 de febrero de 1986,

{18) El vicepresidente del Gobierno fue muy explicito... “Seria un error pensar que se trata
de opinar sobre la OTAN... se trata de determinar si una decisidn concreta del Gobiernoesono
considerada conveniente...”



70 : 7 Victorino Ortega

Silos lectores recuerdan lo que ocurrié al final del debate sobre segu-
ridady politica exterior en el Congreso, entenderdn mejor ahora el signifi-
cado del rechazo de todas las mociones presentadas por la oposicién. El
Grupo Parlamentario Socialista se opuso:

a) A decfarar vinculante el resultado def préximo Referéndum. Es
decir, vot6 en contra de este texto: “El Congreso insta al Gobierno a cum-
plir la volumtad de los espafioles y a sacara Espafia de ia OTAN si triunfara
el NO en el Referéndum.”

t;) A firmar ef Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares (TNP)
en conformidad con la mocidn que presentd Juan Marfa Bandrés
(EE).

¢) AenviaralaCémara, para suconocimientoy debate, el Plan Estrg-
tégico Conjunto (PEC) y aquellos documentos basicos para la defensa
nacional. De lo que ocurrié con el tema del PEC mejor es olvidario,

Finalmente, quiero terminar respondiendo a la cuestién planteada:
Después del Referéndum, équé va a suceder? Simetizando al méximo
diré lo siguiente:

t.° Después del Referéndum caeremos todos en la cuenta de que lo
que empezd siendo un Referéndum consultive, al menos en la“intencién
del Gobierno” (en principio no habria por qué dudar), se convirtié en un
PLEBISCITO. Es decir, que lo que debié ser una medida constitucional
para dilucidar una politica de Estado, se convirtié en pura politica de par-
tido... El propio Alfonso Guerray.J. M. Benegas va lo pronosticaron en los
articulos citados al decir; “la postura de boicoteo al Referéndum de cier-
tos partidos... podria conducir a una situacidn plebiscitaria no buscada
por el Gohierno...

Sin embargo, en la medida que esto ocurra no todo seguird igual des-
pués del Referéndum: esta en juego nada menos que el hecho de si tene-
mos un Gobiemo y un presidente en cuya palabra puede confiarse,
cuando se trata de los asuntos de Estado,

2.2 Después del Referéndum va a suceder una de estas tres
cosas:

— Que el Gobierno gane el Referéndum por una gran mayorfa de
votos afirmativos, para su propuesta de continuar en la Alianza
Atlantica,

-—— Que se pierda el Referéndum aunque sea por muy pocos
votos;

-— Que el Gobierno gane el Referéndum con una gran abstencién
superior al 35 o 40 %.

En la primera hipétesis —que es la que ha contemplado largo tiempo
el Gobierno—, se cumple la profecia de dos intelectuales préximos a
Felipe Gonzélez; “el PSOE ya puede cantar victoria, y grande en las préxi-
mas elecciones... El carisma de Gonzélez subird como la espuma...” {19},

{19) Cfr. Francisco BUSTELQ, o. ¢. en nota 9.
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Dicho de otro modo, “el campo -estd despejado para un victoria aplas-
tante en las préximas elecciones. Precio que paga la joven democracia
espafiola: se refuerza el cardcter caudillista de nuestro sistemna de parti-
dos, queda triturada la oposicién, tanto a la izquierda como a la dere-
cha...” (20).

En la segunda hipé6tesis —que se pierda el Referéndum aunque sea
porlos pelos—, los mismos analistas cercanos a Felipe Gonzélez se inte-
rrogan y comentan: ¢resultarfa serio que en cuatro afios el PSOE deci-
diera sucesivamente no estaren fa OTAN, estary no estar? (Seria capaz el
Gobierno de sacarnos de la Alianza Atldntica? Pocos se lo creen, pero en
todo caso la pérdida del Referéndum pondrfa de manifiesto la disfuncio-
nalidad de una clase politica que casi sin excepcidn propugna la perma-
nencia (95% en el Congreso de los diputados, diciembre dé 1985),
mientras que la poblacién habria votado mayoritariamente que no. Un
Referéndum perdido significarfa un gran golpe a la legitimidad democra-
tica {21).

En ese caso lo mas 1dgico seria la disolucién de las Cortes
—hipétesis contemplada— por aquel dicho que se le atribuye a Chester-
ton: “es un extrafio sistema de representacion cuando los representantes
dicen Sty los representados quieren decir NO: en ese momento termina
la representacién del Parlamento y empieza la voluntad directa del
pueblo.”

La tercera hipétesis —el Gobierno gana el Referéndum con una nota-
ble abstencién—, a lo sumo dejaria las cosas como estén. Sin un verda-
dero consenso en politica exterior entre las fuerzas politicas. Una victoria
pirrica nos confirmaria una vez més que el Referéndum ha sido initil o
poco (Gtil, incluso para el PSOE, porque nada cambia en cuanto a nuestra
permanencia enla OTAN y porque los diversos partidos tratarian de hacer
lefia, de un “mal Referéndum” por su planteamiento y de un “mal plebis-
cito”. Los plebiscitos o se ganan por mayoria convincente, 0 mejor 8s no
convocarlos, pues, se vuelven contra el que los utiliza.

El lector que me haya seguido hasta aqui observard que en ningtn
momento he hablado de “fraude”, “manipulacion”, "chantaje”, stc.,
como han hecho otros. Y es que el Referéndum en si mismo me parece
constitucional, legitimado, democratico. Lo que no me parece es bien
planteado en esta ocasién. Y las decisiones politicas mal pianteadas se
prestan a resultados negativos. No me preocupa, pues, el Referéndum en
si mismo. Me preocupa el “pos-referéndum”. Por eso la plena libertad de
voto me parece la actitud més ética... Lo que dudo es que haya muchos
ciudadanos capaces de situarse por encima del juego politico y de ias
recomendaciones partidistas.

(2¢) Cfr. lgnacio SOTELQ, La aventura del referéndum, "El Pais”, 16 de octubre de
1985,
{21} tbhid.
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ANEXO

ACTITUDES ETICAS
ANTE EL PROXIMO REFERENDUM

Nota de la Secretaria General
de la Conferencia Episcopal Espaficla

t. En ocasiones precedentes, cuando los ciudadanos han sido llamados a las urnas
para manifestar su voluntad {o mismo en elecciones que en referéndum, los obispos han
cumplido con su deber pastoral de orientar moralmente |as conciencias de los cristianos,
y de la opinidn plblica en general, subrayando la vigencia de los principios éticos y refi-
giosos que pudieran verse afectados en cada una de las consultas {1).

En cumplimiento del mismo deber y desde las mismas perspectivas, lo hacen tam-
big¢n en esta ocasién en gue la comunidad nacional es convocada por ef Gobierno de ia
Nacién a un referéndum sobre la pemanencia de Espafia en la OTAN, La Secretaria Gene-
ral de fa Conferencia Episcopal al hacer piiblicas estas orientaciones en cumplimiento del
encargo recibido de la Comisidn Permanente de la Conferencia, desea, ademis, respon-
der a las muchas peticiones recibidas de diversos sectores de la comunidad catélica que
reclaman una orientacién moral y cristiana a propdsito de esta consulta.

2. No corresponde a iz |glesia el juicic sobre la oportunidad de un referéndum ni
sobre los elementos técnicos de su celebracién. Unicamente, si en la consulta no se res-
petan las exigencias éticas o no se garantizan suficientemente los derechos de los ciuda-
danos, cabrfa denunciar tales deficiencias por servicio al bien comin y a la conviven-
cia democrética.

Procede recordar que un referéndum, por sumisma naturaleza, ha de responder a ver-
daderos intereses nacionales y no de partido; que los ciudadanos han de contar con sufi-
ciente informacidn para poder votar con conocimiento de causa; v gue fa pregunta
formulada debe ser clara y fécil de responder en fos términos estrictos del voto sin que
éste tenga otras consecuencias politicas distintas de las que se someten explicitamente
a la consideracion de los ciudadanos.

A este respecto advertimos que el actual referéndum presenta aspectos preccupan-
tes. La pregunta es compieja. Con un sf 0 un no hay que responder a |2 vez a cuatro cues-
tiones distintas. Aun contando con ta debida informacién, no sera fécil que el pusblo
afcance un conocimiento suficiente de las consecuencias econdmicas, politicas y milita
res de las diversas posibilidades en juego. Hasta el momento no se ve tampoco con clari-
dad cudl ve a ser el valor concedido a los resultados del referéndum, Se advierte, en fin,
que la consulta se estd transformando en una confrontacién politica de partidos con las
consiguientes ambigtiedades y perpleiidades para el votante.

Ninguno de estos aspectos ha pasado inadvertido para &l buen sentido del ciuda-
dano. Si tales ambigliedades no se disipan nos encontrarfamos ante una verdadera mani-
pulacidn politica. Con ello quedarfa vulnerado el derecho de ta sociedad a intervenir

{1} La CEE se ha pronunciado en las siguientes fechas y circunstancias: § dic. 66, A. Plenaria,
“Comunicada sobre el referéndum’”; 9Jul, 76, C.E. Apostotade Soc. “Orientaciones cristianas sobre
la participacién politica y social”; 24 sept. 76, C. Permanente, “Ante el préximo referéndum”; 27
sept. 76, A. Plenaria, “En la proximidad del referéndum®; 2 7ebr, 77, C. Permanente, “Nota sobre ia
participacidn poiftica™ 22 abr. 77, C. Permanente, “Ante las préximas elecciones”, 7 may. 77,
Secret. Gral,, “El Cristiano ante las elecciones”; 28 sept. 78, C, Permanente, “Nota sobre el referén-
dum constitucional”: 23 sept. 82, C. Permanente, “La conciencia cristiana ante las préximas
elecciones”.
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limpiamente en las decisiones politicas que le conciernen y se mermaria la credibilidad
de un importante elemento de la convivencia democrética como es el referéndum.

3. A la hora de formar su juicio y adoptar una decisién, los cristianos hardn bien en
tener en cuenta las congideraciones siguientes:

En vittud dei Evangelio de Jesucristo y de la doctrina de la Iglesia, los catGlicos debe-
mos apostar seriamente por la paz, En este sentido no son iguales todas las opciones.
Para ser constructores de la paz en un mundo tan aprestado para ia guerra, s preciso apo-
yar las soluciones que més favorezcan una paz verdadera, basada en el respeto a los dere-
chos de |as personasy de fos pueblos, en el didlogo y la solidaridad internacional mds gue
en la divisién de bloques enfrentados v en la carrera armamentista,

Una segunda consideracion importante ¢s ésta: Hay que tener también en cuenta,
con ponderaciény realismo, [as necesidades de une justa defensa nacionzl asicomo dela
Europa a la que pertenecemos, Aunque las armas actuales son de tal poder destructor que
hacen muy dificit ef cumplimiento de las condiciones morales para poder hablar de "gue-
rra justa”, es principio universalmente aceptado que los pueblos tienen derecho a defen-
der st soberania vy su territorio en caso de agresion o de amenaza.

Recordamos, por ditimo, que |2 construceion de una verdadera paz en Europay en el
mundo requiere el desarrolio del didlogo, la confianza yla solidaridad entre las naciones;
éste es ef camino indispensable para llegar al desarme bilateral, a la disolucién de los blo-
ques antagénicos y a la formacién de una sola Europa fundada en &l respeto a los dere-
chos humanaos, a la justiciay & la libertad, con independencia de los sisternas politicos o
sociales que cada nacién libremente quiera adoptar.

4. las decisiones gue se someten en esta ncasién al voto de los ciudadanos tienen
una gran complejidad politica, morat e incluso técnica, Las consideraciones de orden
moral, aun siende sinceramente asumidas, dificiimente pueden dar lugar a una determi-
nada posicién requerida con tal claridad que resulte obligatoria para todos los cristianos.
Ninguna de las decisiones posibles puede, portanto, presentarse legitimamente como la
Unica compatibie con la conciencia cristiana.

£n consecuencia, los cristianos han de actuar en este caso conlaresponsabilidad que

exige fa consuitay con la libertad que les corresponde en materias opinables. Los obispos
les exhortan a proceder con el madximo de responsabilidad, de forma coherente con los
principios de la moral catdlica, con la mejor informacién posible y la necesaria reflexion
personal, Al mismo tiempo ruegan & los poderes puablicos que pongan cuanio esté de su
parte para que la consulta popularanunciada pueda realizarse en las mejores condiciones
de informacién, objetividad v libertad. Eilo favorecers fa convivenciay ta credibilidad de
las instituciones democraticas.

Madrid, 14 de febrero de 1986






Decision econdmica
de Invertir y destino
ético del beneficio

Por Javier GOROSQUIETA

Este estudio pretende establecer que la decisién econémica de
invertir en una empresa productiva lleva consigo a la eleccion ética racio-
nal de la participacién en los beneficios por parte del trabajo —Ila totali-
dad del trabajo— de la misma empresa. Quiere dar a entender que el
mismo fundamento ético del beneficio de los capitales privados —el
interés general de la colectividad— es quien limita la cuantia de tal bene-
ficio y quien apoya la participacién en el mismo del trabajo de Iz empresa.

El circulo del crecimiento de una economia

Hay unas variables fundamentales en las que se apoya basicamente
el crecimiento de una economia. La primera es la creacién de ahorro, Sin
creacién positiva de ahorro, afio tras afio, una economia nacional se
estanca o retrocede. Se estabiliza, es decir, puede repetir en el periodo
siguiente la misma produccién de la Renta Nacional béasica que en el
actual si amortiza, si repone el desgaste anual del equipo productivo, si
no “se come" el capital, si no gasta los ingresos necesarios para mante-
ner las fabricas, instalaciones y maguinaria en su mismo grado de efica-
cia., Amortizar simplemente no supone todavia creacidn positiva de
ahorro, sino sélo v sencillamente no desinvertir, no retroceder. Si no se
amortiza suficientemente, si no se repone el desgaste anual del equipo
productive no se estarfa en condiciones de repetir la produccion de la
misma Renta Nacional bésica; estariamos abocados a un decrecimiento,
a un procesc regresivo,

{a creacién positiva de ahorro puede ser nacional o internacional,
Porque, aunque en un ejercicio concreto, un pais consumiera la totalidad
de! incremento anual de su riqueza, podrfa acudir a corto plazo al crédito
internacional para financiar su desarrollo. Digo “a corto plazo™ porque a
largo plazo el endeudamiento tiene, naturalmente, sus limites.

La creacién positiva de ahorro es la que permite que el ahorro se
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invierta de una manera reproductiva. Esta es la segunda de las variables
basicas de un proceso de crecimiento: la inversién del ahorro, £l incre-
mento del ahorro hace posible el incremento de las inversiones.

El incremento de las inversiones facilita, a su vez, el aumento de la
productividad del trabajo ——tercera variable—. Porque ¢l alza de la pro-
ductividad del trabajo suele llegar por el camino de una mayor y més efi-
ciente disponibilidad, por otra parte del operario, de medios instrumenta-
les de capital. Podemos tener un equipo de jornaleros realizando una
excavacidén a base de unos picos, unas palas y unos cuévanos, Pueden
ser muchos. Su productividad, medida en metros ctbicos de tierra des-
plazados, serd una determinada, mds bien baja. Podrian ser sustituidos
con ventaja por sélo dos operarios provistos de una gran maquina exca-
vadora y un camién (y de la destreza necesaria para manejarlos),

{Qué diferencia hay entre la primera situacién y la segunda? Funda-
mentalmente una: el segundo equipo dispone de unas inversiones en
capital instrumental {y en formacién personal) mayores. Podemos tener
un contable provisto de los medios rudimentarios tradicionales —Diario,
Mayor, Inventarios y Balances— en un régimen de contabilidad manual
frente a otro equipado con un cerebro electrénico {y la formacién profe-
sional necesaria), En términos de registro contable y normalmente la pro-
ductividad del segundo serd mucho mayor que la del primero, siendo
también ahora la diferencia fundamental la distinta disponibilidad de
medios instrumentales {y de formacién personal). Ha sido precisa una
inversién mucho mayor en el segundo caso que en el primero. De esta
manera y habitualmente el incremento de la productividad del trabajo
pasa por el incremento de las inversiones productivas.

El incremento de la productividad del trabajo ya es incremento de la
riqueza creada, de la Renta Nacional. Crece asila riquezayla economiaa
fo largo del afio, apuntalada en el incremento de aquellas tres variables:
ahorro, inversién y productividad del trabajo,

Elaumento de la Renta Nacional tiene, como sabemos, dos posibles
destinos: o se gasta o se ahorra, Normalmente en parte se gasta y en
parte se ahorra, de acuerdo con las propensiones marginales al consumo
y al ahorro de las respectivas economias. La parte ahorrada —la nueva
creacion positiva de ahorro— queda disponible para nuevas inversiones
en el periodo siguiente, cerrdndose asi el ciclo continuo de crecimiento
de una economia nacional.

El incremento del consumo, por su parte acelera el impacto de la
creacion de ahorro en el incremento de las inversiones. Porque el
aumento general del gasto significa mayores volimenes de venta para
las empresasy, posiblemente, precios mds elevados. Todo lo cual tiende
a mejorar las expectativas empresariales y a acentuar, por lo mismo, el
estimulo al incremento de las inversiones. Refuerza, porio tanto, el incre-
mento de la demanda el mecanismo de cierre de aquel circuito del creci-
miento: ahorro-inversiones-productividad. Es el efecto acelerador de |a
economia que podemos medir, para cada afio, por la refacién Al/ AC
(incremento de las inversiones dividido por incremento de los gastos de
consumo o, lo que es lo mismo, incremento de la inversién debido al
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incremento en una unidad de la demanda de bienes y servicios de
consumo).

Proceso de aplicacién general

Ese proceso o circuito de crecimiento es aplicable a todos los siste-
mas econdémicos, es aplicable, en concreto, tanto a los regimenes colec-
tivistas de economia de direccién centralizada como a los regimenes de
economia occidental de libertad de empresa. También los sistemas de
economia socializada necesitan para crecer, primero, de la formacion de
ahorro {nacional o, a corto plazo, internacional). Precisan en segu ndo tér-
mino, que ese ahorro se invierta efectivamente de manera reproductiva. La
inversion también en ellos es la via normal de la mejora de la productivi-
dad del trabajo. El alza de la productividad del trabajo es ya, en los paises
del Este, aumento de la Renta Nacional que, también en ellos, tiene nece-
sariamente uno de dos destinos: o se gasta o se ahorra, El nuevo ahorro
posibilita las inversiones en el periodo siguiente, y el incremento de la
demanda —publica y privada— de bienes y servicios de consumo hace
més racional la inversidn pablica en las industrias productoras de esos
artfculos y servicios de consumo.,

Podriamos entonces preguntar: en relacién con ese clreulo de varia-
bles basicas jdénde estd la diferencia principal entre un sistema de eco-
nomia colectivista y otro de libertad de empresa? Tal vez podamos
encontrar esa diferencia principal en la primera de las relaciones enume-
radas, es decir, en el paso de un ahorro disponible a la inversidn efectiva
de ese ahorro. Porque en un sistema de economia colectivista la inver-
sién del ahorro se realiza, por asf decirlo, “por decreto”, es decir, por la
decisién minoritaria de un grupo de altos funcionarios responsables de la
politica econémica del pafs. Ellos deciden, con el asentimiento mas o
menos implicito de asambleas supuestamente representativas, la inver-
sién de tal volumen de ahorro “en cafiones”, de tal otro “en mantequilia”,

En un régimen de libertad de empresa, por el contrario, la inversion
de un ahorro disponible depende mayoritariamente de la libre decision
del empresario privado. Puede haber, y lo hay, un sector piblico mas o
menos amplio, pero siempre minoritario. Ef funcionamiento normal de la
economia vy su crecimiento, depende pues esencialmente de la libre
decisién econdmica del empresario.

El beneficio como precio

En un sistema de libertad de empresa topamos entonces Con una
especie de insuficiencia estructural a primera vista. Por un lado necesita-
mos para crecer de la inversién del ahorro creado y, por otro, esta inver-
sién del ahorro no es automética, sino que depende de la suma de
decisiones econdmicas libres del empresariado privado. Por eso Keynes
no se atrevia a afirmar que la inversién fuera una funcién matematica pro-
piamente dicha.
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{Tiene el régimen de economia social de mercado algin resorte,
alglin mecanismo, con que salvar aquella aparente insuficiencia, con que
asegurar la inversién de un ahorro en la medida suficiente para garantizar
el normal funcionamiento y desarrollo de la economia? Creemos quesilo
tiene, y que ese resorte o estimulo no es otro que la posibilidad de ser
retribuidos con un beneficio los capitales privados que se arriesgan en fa
aventura de una nueva empresa productiva.

De esta manera creemos que algun beneficio de los capitales priva-
dos en un régimen de libertad de empresa se justifica por razones de
interés general de la poblacién y de bien comiin; porque es de interds
general y de bien comdn el asegurar el normal funcionamiento y desarro-
llo de la economia. He aqui, a nuestro juicio, el fundamento ético ~—pOr
razones de interés general— del beneficio de los capitales privados. Se
supone, naturalmente, que las empresas financiadas con el {nuevo) aho-
rro producen una mercancia o servicio verdaderamente 1til 3 1a comuni-
dad o a sectores o compradores concretos de sus miembros,

En ese sentido podriamos, sin duda, afirmar que la existencia de
algin beneficio de los capitales privados es como el precio gue debe
pagar la colectividad por disfrutar de un sistema de economia social de
mercado, de libertad de empresa. El precio puede merecer la pena, pero
la sociedad estaré evidentemente interesada en pagar el precio minimo
compatible con el normal funcionamiento y desenvolvimiento de la
economia,

Las economias colectivistas, de direccidn centralizada, no necesitan
para funcionar de los beneficios de los capitales privados, porgue no
necesitan de los propios capitales privados. Se ahorran aquel precioy, en
esta perspectiva, podriamos hablar de alguna especie de ventaja de las
mismas sobre las economias de libertad de empresa. Pero todo es a
costa de la supresion o eliminacidén de la libertad econémica, que es una
de las libertades bésicas, uno de los derechos fundamentales de la per-
sona humana; una libertad econdmica que se despliega en otras tres
libertades concretas: la libertad de empresa, la libertad de trabajo, la
libertad de consumo, La contrapartida supera, sin duda, evidentemente
al precio.

La medida del beneficio-retribucién de los capitales privados

{Cémo medir la cuantia de ese beneficio minimo, compatible con el
normal funcionamiento y desarrolio de la libertad de empresa? En este
momento aparece de una manera congruente una idea; es la idea de
riesgo. Si el beneficio se justifica éticamente como el estimulo necesario
para que los capitales privados se lancen a la suerte y aventura de nuevas
empresas, parece muy ciaro que el estimulo tendré que ser tanto mavyor
cuanto mayor sea el riesgo de pérdida de tales capitales privados en la
empresa que se inicia, se transforma, se expande o simplemente conti-
nda. En empresas de nulo riesgo tal vez sea suficiente el ofrecer a los
capitales privados el ser retribuidos con un beneficio en torno al interés
normal del dinero. Nos referimos al beneficio expresado en porcentaje
del capital propio de la empresa; en otras palabras, a la rentabilidad. En
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empresas de mayor riesgo, las expectativas de retribucion ética tendrén
gue ser mas sustanciosas.

No es f4cil el cifrar éticamente con mayor precisién el porcentaje del
beneficio justo y razonable de los capitales privados en relacidn con los
diferentes supuestos de riesgo de la empresa,

Dice el moralista econdmico espafiol Joaquin Azpiazu: “Si efectiva-
mente, el capital-acciones tiene derecho, en primer lugar, a un interés
equivalente al de las obligaciones, mds otra parte correspondiente al
riesgo especial que corre el capital puesto en acciones, y el término
medio de interés de préstamo es el 6 o el 7 por 100, podemos llegar a
estimar, quizd, hasta un doble de ganancia en un capital-acciones con
respecto al capital representativo de obligaciones. En tal concepto, cabe
muy bien establecer un 12 a un 15 por 100 como beneficio que de suyo es
perfectamente licito. Asi puede admitirse perfectamente la afirmacién de
Wagner, que, como economista, dice que, siendo el riesgo el elemento
discriminador del interés y la ganancia, puede ser perfectamente el doble
el interés de las acciones con respecto al de las obligaciones” (1).

Entre los moralistas habia seguido también este criterio Vermeersch,
fijando un 10 0 12 por 100 como fruto natural de un negocio al que nada
hay que objetar, supuesto que en todo se hubiera procedido con justiciay
equidad (2).

Estos autores, por un lado, no distinguen entre distintos grados de
riesgo. Y supuesto que, teniendo en cuenta el razonamiento antes sefia-
lado, conviene distinguir diferentes gradaciones en el riesgo, podemos

. asumir su razonamiento como vélido y aplicable en aquellas empresas
que considerariamos de riesgo normal u ordinario: a saber, aquellas en
las que una correcta, sana y diligente gestién y administracion empresa-
rial basta para que desaparezca practicamente todo riesgo de pérdida en
circunstancias normales. Empresas de mayor riesgo que el de estas dlti-
mas estarian justificadas para retribuir los capitales privados con un por-
centaje de beneficios superior al doble de interés normal del dinero.
Empresas de riesgo inferior al normal habrian de retribuir éticamente los
capitales con porcentaje de beneficio proporcionalmente inferiores al
doble del interés normal del dinero. La retribucién de los capitales en
empresas de riesgo nulo habria de estar, Iégicamente, entorno al interés
normal del dinero. Completarfamos asi el razonamiento de esos autores,
mirando las cosas desde su misma perspectiva,

Por otra parte, esos autores hablan de interés normal del dinero, o
mejor dicho, del interés normal del capital prestado en forma de obliga-
ciones, Pero, primero, en un mismo momento en el tiempo hay distintos
intereses de las obligaciones segun diferentes empresas y, segundo
sohre todo, los intereses normales de los préstamos en obligaciones
varfan con el tiempo. De aquellos intereses normales del 4 al 7 por 100
en Espafia hace ya bastantes afios se ha pasado, por ejemplo, a otros del
12 al 14 por 100 en la compra de Pagarés o Bonos del Tesoro. Han

{1} AZPIAZU, Joaguin: La Moral det Hombre de Negocios. Editorial Razon y Fe. Madrid,
1944, Pag. 166.
(2) VERMEERSCH, A.: Theotogiae moralis principia. Ed. 1924, T, 2, pag. 405.
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subido los tipos de interés a lo largo de la crisis, impulsados por la infla-
cién y por la epidemia del déficit piblico. Por ia inflacién porgue tanto
ahorradores como concesionistas de crédito presionan al alza sobre el
precio del dinero para que la subida acumulativa de los niveles de pre-
cios, que es la inflacidn, no redistribuya en contra de eilos, para no perder
poder de compra en su ahorro depositado o en sus créditos concedidos.
Por el déficit pdblico, porque para financiarlo la Administracién Pablica
acude a las emisiones de deuda, compitiendo con la empresa privada en
la captacidn del ahorro disponible. Esta competencia estimula al alza los
precios del dinero, es decir los tipos de interés.

La verdad es que, como sefialdbamos, hoy en Espafa, y o mismo en
otros paises industriales, un ahorrador puede obtener unos intereses del
12 al 14 por 100, con la garantfa del Estado, sin més trabajo que la com-
pra de unos documentos financieros y la espera de los vencimientos.
{Quién se va a comprometer en los esfuerzos y conflictos de una empresa
real si ese nulo trabajo de la compra de Pagarés asegura una rentabilidad
sustanciosa? Por eso se ha podido afirmar con razén que esos elevados
tipos de interés tienden a conformar y a que cristalice una “‘sociedad
de rentistas”.

De ahique también ahora necesitemos de las expectativas de un ren-
dimiento mayor, de una rentabilidad més saneada, para asegurar que un
volumen suficiente de capitales se comprometan en la suerte de empre-
sas reales arriesgadas, Utiles y productivas, De ah{ que también ahora
parezca éticamente razonable mantener ese criterio ético antiguo del
doble del interés normal del dinero como retribucién legftima de los capi-
tales en empresas de riesgo normal, pero referido ahora a los nuevos
intereses normales: 12-14 por 100. Ese es ahora el punto de inercia, el
punto de partida, el trampolin, el “pdjaro en mano”.

Acercarse mds a dar una.cifra en casos particulares y en un plantea-
miento ético es muy dificil, como antes sefaldbamos. Pero ese criterio
dado creo es suficiente para concluir, en numerosos casos reales, que los
capitales han sido retribuidos de una manera excesiva o, por el contrario,
en una medida demasiado escasa y cicatera.

Remanente de empresa y beneficio del capital

Parece, en este contexto, que convendria distinguir entre remanente
de empresa y beneficio de los capitales privados en la misma empresa,
Entendiendo por remanente de empresa la diferencia entre los ingresos
anuales porventasy los costes totales de produccion, ventay cobro, tam-
bién anuales. Llamando, por el contrario, beneficio del capital a la parte
del remanente que, en un razonamiento ético, se destinara a la retribu-
cién de los capitales privados de la empresa. Este beneficio del capital se
podria destinar en parte a su entrega en mano —dividendo—, en parte a
la constitucién de reservas con fines, v. gr. de autofinanciacién.

Supone, porlo tanto, esta distincién, que no siempre el remanente de
empresa tiene por qué coincidir con el beneficio de los capitales. Esta
consideracion choca, desde luego, con la practica habitual de las empre-
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sas, las cuales suelen asumir que, una vez pagados los sueldos y salarios
convenidos y todos los demds costes (materias primas, energia, etc.),
una vez satisfechos, ademds, los impuestos que legalmente correspon-
den a la empresa y provistos los consumidores o clientes con una buena
relacién calidad-precio, lo que quede pertenece en su totalidad a los
capitales de la empresa. La conclusién del razonamiento ético aquf ela-
borado es, sin embargo, Ia contraria: no siempre hay fundamento ético
suficiente para la apropiacién por el capital de la totalidad del remanente
de la empresa.

¢De quién es el remanente?

{De quién es entonces el remanente? ¢De quién es, en concreto,
cuando el remanente excede lo justificable como retribucién de los capi-
tales privados?

Cuatro son los protagonistas —lo acabamos de dar a entender— gue
pueden entrar, en principio, a la parte en el remanente de la empresa: el
capital propio de la misma, el conjunto del trabajo de la empresa (mano
de obra, asalariados, personal directivo), la Hacienda Publica, los com-
pradores o clientes; el capital propio mediante su beneficio, el trabajo
mediante la “participacién en los beneficios”, la Hacienda Pdblica a tra-
vés de mayores impuestos, los clientes por una mejor relacién calidad-
precio de lo que compran,

Si suponemos aqui que, enun caso particular, la Hacienda Pdblica ya
estd bien servida con los impuestos satisfechos y que o mismo sucede
con los clientes via una buena relacién calidad-precio de lo que adquie-
ren, la solucién seria clara: la parte del remanente de empresa que no
seria justo y razonable atribuir al capital, pertenece al trabajo de la
empresa. He aqui cdmo la decisidn de invertir nos Heva a la conveniencia
de una efeccidn ética de la participacién en los beneficios por parte de la
totalidad del trabajo de la empresa.

Cémo distribuir el remanente

Es preciso encontrar criterios éticos, razonables, para distribuirentre
la totalidad del trabajo en la empresa la parte del remanente que segtin-el
razohamiento anterior, le fuera imputable.

Un criterio racional parece ser el reparto en proporcién directa a la
‘valoracién de los puestos de trabajo de cada uno. Implica el empleo de la
ciencia moderna de la valoracién del trabajo. Los factores utilizados, por
gjempio, por la Asociacion Nacional-de Oficios de Metalurgia de los Esta-
dos Unidos para la evaluacién de los trabajos y la puntuacién maxima
posible para cada uno, es como sigue: “Educacién (70), experiencia
(110), iniciativa e inventiva (70}, esfuerzo fisico (50), esfuerzo mental y
visual (25), responsabilidad por el equipo o producto {25), responsabili-
dad por la seguridad de otros {25), responsabilidad por el trabajo de otros
{25), condiciones de trabajo (50) vy riesgos de trabajo {25). Para mayor
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brevedad, estos factores se pueden resumir asi: experiencia, educaciény
habilidad {250), responsabilidad {100}, esfuerzo {75} y condiciones de tra-
bajo (75). La valoracién relativamente alta de la habilidad y relativamente
baja para el esfuerzo es ia caracteristica de la mayoria de las demds esca-
las actuaimente utilizadas” {3).

Hovy es posible, asi, llegara una valoracidn de la totalidad de los pues-
tos de trabajo de la empresa: director, gerente, consejeros, técnicos,
especialistas, peones... Es posible acomodar la retribucidn de los mis-
mos a la escala de tales valoraciones, Podria ser, asimismo, un camino
razonable para medirla participacion relativa de diferentes trabajadoresy
grupos de trabajadores en el remanente de la empresa que tratamos
de distribuir,

La realidad, no obstante, es que hay relativamente pocas empresas
que tengan montada una valoracién técnica de los puestos de trabajo. En
estos casos el repdrto de la parte del remanente atribuible al trabajo
podria ser en proporcién directa de los diferentes sueldos y salarios rea-
les. Se puede asumir, efectivamente, que la escala de sueldos reales res-
ponde de alguna manera, grosso modo, al respectivo valor técnico de tos
diferentes puestos de trabajo.

Dos observaciones, Primera; cabria introducir en el reparto elemen-
tos redistributivos, por medic de la entrega de las mismas cantidades
fijas a cada trabajador, independientemente de su cualificacién profesio-
naly su puesto en la jerarquia laboral de la empresa. Segunda: si parte del
remanente se materializa enreservas confines de autofinanciacién, cabe
reconocer un titulo de crédito a los trabajadores sobre una parte de
las reservas,

Una civilizacién del trabajo

En el trasfondo de todo lo expuesto hasta ahora hay una filosofia que
valora muche mas el trabajo humano que los elementos materiales dela
produccién, por mas necesarios gue éstos sean. Una concepcidn que
ostéd de acuerdo con la idea cristiana del hombre y de la vida productiva.
“El trabajo humano gue se ejerce en {a produccién, en el comercio y en
los servicios econémicos es muy superior a los restantes elementos dela
vida econdmica, pues estos Uitimos no tienen otro papel que el de instru-
mentos” (4). Asi hablaba el Concilio Vaticano . Y Juan Pablo lf en su
enciclica Laborem Exercens: 'La jerarquia de valores, et sentido profundo
del trabajo mismo exige que el capital esté en funcién del trabajo y no el
trabajo en funcion del capital” {n.c 23).

Doctrina, por otra parte, de acuerdo, en cierto modo, con la preemi-
nencia que al trabajo daba el propio Adam Smith, fundador de la Econo-
mia Clasica. “La suma anual del trabajo de cada nacidn —escribe-—
constituye el fondo que le provee originariamente de todo lo que con-

{3) Citado por GOROSQUIETA, Javier en Etica def Desarrolio Econdmico. Editorial Compa-
fifa Bibliografica Espaiola. Madrid, 1969, pdg. 17.
(4) Constitucién Gaudium et Spes, n.° 67.
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sume cada afic para atender a {as necesidades y a las comodidades de la
vida, y que es siempre, o bien un producto inmediato de aguel trabajo, o
bien algo que con él se compra en otras naciones”, Estas son las primeras
palabras de La riqueza de las naciones,

Carlos Marx, al atribuir sélo al trabajo la totalidad del remanente de la
empresa, llevé a un alto grado la valoracidn del factor trabajo en la
empresa; pero parcial y unilateralmente, puesto que desconoce en la
préctica la importancia de la labor empresarial y las funciones del propie-
tario aportador de los elementos materiales del procese productivo. S6lo
cuenta para él el trabajo asalariado. Hipdtesis, sise quiere, cierta, cuando
se tiene en la mente la imagen de! empresario-explotador que Marx, al
escribir, tenia, reflejando notablemente ias condiciones reales de! capi-
talismo europeo liberal de hace aproximadamente ciento cuarents afios.
Pero, a medida que el sistema de libre empresa se hace més social vy el
empresario menos explotador, es més equitativo gue empresario y pro-
pietario entren a la parte con el trabajo por cuenta ajena en el remanente
de la empresa,

Conclusién

La decisién econdmica de invertir es, hoy mds que nunca, en tiempos
de crisis y de desempleo, una obligacién moral. Asi lo afirmaba hace
poco la jerarquia de la iglesia espafiola. "Dejadnos deciros —escribian-—
que tenéis una seria abligacidn moral de invertir, pues hoy cobra plena
actualidad aquella exhortacién de hace treinta afios: ‘quienes pueden
invertir capital consideren, en vista del bien comun, si pueden conciliar
con su conciencia el no hacer tales inversiones y retirarse por vana cau-
tela” " (B).

Pero debe abrirse camino, al mismo tiempo, como queda dicho, la
eleccion ética de la participacign del trabajo en la rentabilidad de
las empresas,

(B} Declaracion de Comisién Episcopal de Pastoral Social; Crisis Econgmica y Responsabi-
lidad Moral. 25 de septiembre de 1984, Epigrafe 3.2.






La Doctrina Social
Catdlica

v la economia

de los EE. UU. (ll)

Por Gon;alo HIGUERA

Oportunamente pusimos a nuestros lectores en contacto con el pri-
mer borrador de una carta pastoral proyectada por {a Conferencia Episco-
pal de los EE. UU, de América del Norte (1}. Lo hicimos por el extraordina-
rio interés del texto y la importancia de la Conferencia Episcopal que la
proyectaba. Prometimos entonces —-y ahora queremos cumplirlo— el
seguimiento de los diversos hitos sefialados y de los avatares que se pro-
dujeran, asi como los anélisis comparativos de los tres borradores y del
texto final,

Efectivamente, estaban planificados tres momentos:

a. LaComisiénencargada presentarfa en junio el segundo borradora
la Asamblea Plenaria Episcopal reunida en Collegeville (Minn.)
una vez integradas las enmiendas episcopales, las respuestas
recibidas y las consideraciones hechas desde diversos dngulos,
que se estimaran aceptables, asi como las correcciones de forma
y estilo oportunas,

b. De esa reunién saldria un tercer borrador que, en el verano, se
remitirfa a los Obispos para un Ultimo estudio.

¢. Porfin, la Asamblea Plenaria de noviembre de la Conferencia Epis-
copal norteamericana incorporaria los dltimos retoques, abriria la
discusién final y votarfa el trabajo realizado convirtiéndolo en el
documento pastorat definitivo acerca de “La ensefianza social
catdlica v la economia de los EE. UU.",

No hemos faltado a la ¢cita. Y es que, a pesar de la acostumbrada dili-
gencia y puntualidad de la Conferencia Episcopal norteamericana hubo

{1} Cfr. FOMENTG SOCIAL 40 {1985}, 89-107.
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de modificarse el “iter” que se proyectd y hasta el 7 de octubre Gltimo no
vio la luz el segundo borrador (2).

Apenas dispusimos con toda rapidez de un ejemplar nos aprestamos
a cumplirlo prometido. Con un cambio, por nuestra parte, eco del cambio
de fechas acaecido en la Conferencia Norteamericana: nuestro trabajo, a
propdsito, se reduce ahara y por necesidad a elementales reflexiones y
comparaciones entre el primer y el segundo borrador, casi enunciativas
en bastantes parrafos. La razén es que se halla muy préxima ~—de no pro-
ducirse alglin otro aplazamiento imprevisto— la publicacién del texto
definitivo. Probablemente ya el préximo nidmero de 1a Revista podrd ofre-
cer el comentario y las lecciones en profundidad y extensién que ofrezca
el texto aprobado.

Los siguientes pérrafos quieren también evitar la brusquedad del
salto desde el primer borrador al texto definitivo para nuestros lectores.
Parrafos que habrdn de leerse y cotejarse con el primer articulo tenién-
dolo a la vista dentro de lo posible, y en la hipétesis de no poderio hacer
entre los dos mismos borradores. ' :

{. El porqué de un aplazamiento

Podemos atribuir como principal motivo de aplazamiento —con muy
poco margen de error-— a la enorme polvareda de comentarios y criticas
adversas vy faverables, que levantd el primer borrador apenas fue
concceido,

De bastantes hicimos balance en nuestro articulo anterior que puede
consultarse también en relacién con este punto.

Positivamente tal participacién masiva representaba el interés v la
madura responsabilidad de la sociedad norteamericana en sus diversos
nivelesy plurales ideologias y hasta en sus contrapuestos puntos de vista
sobre la temética del borrador en general y en sus singulares interpreta-
ciones acerca de la actual socio-economia norteamericana.

Centenares de enmiendas y sugerencias de fondo y redaccionales.
Esa avalancha participativa creemos que fue fruto consecuente, en gran
parte, de la metodologfa publica y patente, sin reticencias ni pequefas
reservas, que hizo conocer el borrador a los medios de comunicacién
social generosamente, ademds de ofrecerlc a disposicién de quien
tuviera el mds minimo interés, pidiendo humildemente ayuda y suge-
rencias.

Negativamente la participacion tan numerosa por una parte y tan dis-
par, por otra, no pudo menos de frenar la marcha. Sintesis y valoraciones

{2) Manejamos el texto: Second Draft. Pastoral Letter on Catholic Social Teaching and
the U. 8. Economy. National Conference of Catholic Bishops. Washington, D. C. Ef Comité
“ad hoc” que ha tenido a su cargo la tarea de redactar ef sequndo borrador io integraron las
mismas personas que el primero: el arzobispo Rembert. G. WEAKLAND, 0.S.B. de Milwaukee,
como presidents; el arzobispo de Atlanta Thomas A, DONNELLAN, el obispo de St. Cloud
George H. SPELTZ, el obispo de Salt Lake City William K. WEIGAND y e} obispo auxiliar de
Hertford Peter A, ROSAZZA.
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de todo io recibido y aceptacién o rechazo subsiguiente, requeria mas
“tiempo de lo imaginado al principio para sedimento vy seleccién.

Algunos reproches herian el borrador y sus dardos pretendian alcan-
zar el mismo ntcleo. Hacfan pensar, como p. j.

a. Sila situacion socio-econdémica de los EE. UU, es la mejor mun-
dialmente jpor qué se la ¢ritica tan negativamente y hasta se
la ataca?

b. El borrador més bien parece redactado desde la perspectiva
socio-econdmica socialista (social-demécrata) europea que no
sintoniza con la realidad ni con la mentalidad norteamericana,

¢. Se habla de crisis, pero EE, UU,, al contrario de lo que ocurre en
Europa y en el resto del mundo, la estd superando creando miles
de empresas y mas miles de puestos de trabajo hasta el punto de
poderse encontrar anuncios como "We need workers™: necesita-
mos trabajadores.

Podria proseguirse hasta formar un pequefo volumen con los pros y
los contras. Pero toda esa montafa de reparos no amiland a los redacto-
res del segundo borrador gue, como veremos, lo han mantenido en
acorde sustancial con el primero. Y es que todos los aspectos de la socio-
economia de los EE, UU, aportados por los oponentes al proyecto de
carta pastoral pueden concederse como objetivos y veraces; no los nie-
gan los redactores del borrador, pero su postura focal no es [a misma,
sino otra también verdadera vy objetiva gque podria formularse sintética-
menta asf; “No se niega que la economia de los EE, UU, tenga valores
positivos v, comparativamente, hasta mayores que situaciones socio-
econdmicas de otras partes del mundo, lo cual explicitamente reconoce-
mos; nos felicitamos por ello y damos gracias a Dios. Pero lo gque
queremos afirmar y sacar a luz es que, a pesar de todo, también hay gra-
ves males gue esa socio-gconomia tiene objetivamente que tender a
suprimir o, por lo menos, a aminorar; que, sin duda, puede mejorary gue
hay obligacién ético-moral de intentarlo en cuanto al paro, distribucién
mas equitativa de riquezas, situacién agricola, etcéiera, aparte de ta gran
responsabilidad por & impacto que la economia norteamericana puede
proyectar v sostener de injusta y peligrosa situacién socio-econémica
internacional, sobre toda con los pueblos del Tercer Mundo y en
vias de desarrolio.”

il. Segundo borrador, segunda estructura

Sin duda que el segundo borrador ha mejorado mucho en laformay
en el fondo con relacion al primero, Teniendo ante la vista ambos textos
no puede menos de venir a la memoria lo que ocurrid durante la celebra-
cién del Concilio Vaticano 1l con tantas redaccionesy, sobre todo, con las
que precedieron & la definitiva redaccién de la Constitucién Pastoral
“Gaudium et Spes”, con contenidos —a nivel mundial— paralelos y muy
cercanos al presente proyecto pastoral de la Iglesia Catdlica norteameri-
cana. Porgue, en efecto, fas sucesivas redacciones empujadas, sin dudar,
en sentido vertical por el Espiritu de Diosy, horizontalmente, porlabuena



88 - Gonzalo Higuera

voluntad convergente de los hombres que participaban, lograron algo
muy superior a lo proyectado e incluso a o imaginado en principio, aun
dentro de las insoslayables imperfecciones humanas,

Las 10.000 pédginas de sugerencias y criticas que recibié la Comisidn
redactora indudablemente han contribuido a mejorar forma y fondo:

- Porque los 333 nimeros del primer borrador se han convertido en
341 apesar de los fuertes recortes de algunas partes del texto porun lado
y, por otro, de las ampliaciones novedosas, como, por ejemplo, los 33
nuevos numeros dedicados a la agricultura, parte gue dejé en barbecho el
primer borrador, para que el segundo Henara la laguna. Todo ello indica
que se ha mejorado mucho la particién numérica del texto,

— Porque las notas pasan de 224 a2 263 que, en una redaccidén modi-
ficada como se acaba de anotar, significa también més que el aumento de
primera vista, una mejor redistribucidn y desdoblamiento de la necesaria
remisién a las fuentes,

— Porgue la construceidn del nuevo borrador se realiza en torno a un
indice mas somero pero, sobre todo, mucho més nitido y simple que el
del primer borrador, gue ha quedado transformado ash:

CAPITULO i

La Iglesia y el futuro de la economia norteamericana (1-32)

A. La economia norteamericana hoy: balance y esperanza (7-10).
B. Problemas urgentes de hoy {11-25}.
C. Necesidad de una perspectiva moral (26-32).

CAPITULD I

La déptica cristiana de la vida econémica {33-35)

A. Perspectivas biblicas: 1) El hombre creado aimagen de Dios; 2} el
pueblo de la Alianza; 3) el pueblo de la Nueva Alianza; 4} llamados
a ser discipulos; 5) discipulado y el camino de la cruz; 6) riqueza y
ricos y 7) una comunidad de esperanza (36-62).

B. La vocacidn cristiana en el mundo de hoy {63-66).

C. Normas éticas para la vida econémica: 1) Las responsabilidades
de la vida social: amory solidaridad; justicia y participacién; superar
marginacidn y pobreza; 2) Derechos Humanos: las condiciones
minimas para una vida en comunidad; 3} prioridades morales para
la nacién (67-986).

D. Trabajar para una mavyor justicia: personas e instituciones: 1 ) Tra-
bajadores y sindicatos; 2) propietarios y ejectutivos; 3} ciudada-
nos y gobernantes {87-122).

E. Esperanza cristiana y esfuerzos paso a paso (123-124).
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CAPITULO 1l

Preferentes objetivos de politica econdmica {125-134)

A

Empleo: 1) Resultados y efectos del desempleo; 2) desemplec en
una economia de cambio; 3} elementos para una respuesta nacio-
nat {135-168).

Pobreza: 1) Caracteristicas de la pobreza; 2} desigualdades eco-
ndmicas; 3) lineas maestras de accion {169-212),
Alimentacién y agricultura: 1) La agricultura norteamericana:
pasado y presente; 2) lineas de accién; 3) politicas y planes; 4)
comunidades agricolas; &) conclusidn (213-2486).

Los FE. UU. y la economia mundial; 1) Las relaciones econémicas
enun mundo interdependiente: complejidad, oportunidad y alter-
nativas; 2} la importancia de la ensefianza social catdlica; 3} el
papel de los EE. UU. en la economia mundial: oportunidades
constructivas; 4) responsabilidad de los EE, UU. para reformar el
sistema econdmico internacional {247-280).

Conclusién (281-282).

CAPITULO IV

Nuevo experimento norteamericano: participar
en el bien publico {283-284)

vome

Cooperacién con empresas e industrias (286-294).
Cooperacién local y regional (295-289).

Participacién en la politica de desarrollo nacional (300-309).
Cooperacién a nivel internacional (310-313).

CAPITULO V

Compromisg para el futuro (314-15)

A.
B.
C.

La Iglesia como agente econémico {316-28}.
Compromiso de colaboracion {329-3386).
Compromiso con un reino de amor y justicia (337-341).

{a comparacién de {ndices del primer borrador (3) con el segundo, -
por muy elemental y rdpida que sea, inducird el avance estructural que ha
supuesto el nuevo proyecto de documento econdmico-pastoral.

Hi. SEGUNDO BORRADOR ;SEGUNDOS CONTENIDOS?

En general se puede responder categdricamente que, en sustancia
no hay nuevos contenidos. Si matices, compleciones y acentos como

{3y Cfr. FOMENTO SOCIAL 40 (1985), 92-95.
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veremos un poco mas adelante. Los cientos y cientos de sugerencias y
enmiendas desde todos los campos politicos y socio-econdmicos, asf
como ideoldgicos, no han sustituido ios problemas inicialmente enfoca-
dos para sacarlos a luz, asf como tampoco las valoraciones u orientacio-
nes éticas de principio vy las mds concretas que ya se hacian en el
primer borrador,

1. Planteamiento bdsico

Ei centro lo sigue ocupando la preocupacién porlos pobres desde las
tres preguntas prologales y bésicas conocidas: 1.2 {Qué hace la econo-
mia por el pueblo?, 2.7 ;Qué hace la economia al pueblo? 3.2 {Cémo par-
ticipa el pueblo en la economia?

La respuesta la hallamos de nuevo en el n.° 18 del borrador: “El crite-
rio moral bdsico de todas las instituciones, las politicas y las decisiones
econdmicas es éste: Tienen que estaral servicio de todo e/ mundo, espa-
ciaimente de los pobres” (subrayado del borrador).

2. Fuentes

Caracteristica que también se mantiene con consciente tenacidad
es el desarrollo {como sélido y tnico fundamento estable sobre el que
construir el resto doctrinal) de las fuentes normales de ensefianza y
orientacidn en la Iglesia Catélica, Se han podido podar y hasta suprimir
determinados pdrrafos pero nunca se ha marginado idea fundamental;
mas bien dirlamos que con tal poda, esas fuentes han quedado m4s robus-
tas, claras y visibles. El capitulo I, en sus siete apartados {nums, 36-62) pro-
voca la tesis anterior en su recorrido de la Sagrada Escritura tanto del Anti-
guo como del Nuevo Testamento hasta concluir con el Magisterio auténti-
¢0. Los obispos norteamericanos aluden y aportan esas fuentes sin acom-
plejamientos v con tal naturalidad que aparecen familiares al mundo
socio-econdmico y hasta engranadas con &l sin notorias estridencias,

La Sagrada Escritura ocupa, por supuesto, el primer fugar que se
retoma desde el triedro creacidn, alianza, comunidad neotestamentaria,
en perspectiva escatoldgica, con la primacia de una realidad de justicia
“ya” en funcién. Es claro que esta fuente en si misma vy en la aplicacién
que de ella hace el borrador, al recordarla y desarrollarla para su propé-
sito, estd necesariamente teflida por una coloracién més bien genérica:
la comun a toda la Moral de la Buena Nueva, especialmente cuando, a su
luz, se tratan materias politicas y econémico-sociales como sucede en el
borrador, Pero, ciertamente, los motivos biblicos tanto vétero como nea-
testamentarios brindan las perspectivas fundamentales e ideales obliga-
torios que “deben informar nuestros pensamientos ¥ nuestras espe-
ranzas”. Esta primera fuente se utiliza con generosa extensién dentro de
esa generalidad obligada. No queda mé&s remedio que remitir a los luga-
res oportunos para la comprobacién personal (4) puesto que una trans-

{4) Cfr. Primer borrador, . 1., Biblicat and Theologica! Foundations, I, The Christian Vision
of Ecoenomic Life, nn. 23.25. il. Biblicat Perspectives on Economic Life, nn, 26-64, con el
Segundo Borrador, nn. 33-82.
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cripcién es imposible dada la amplitud del desarrollo; y una parcial,
provocaria una mutiliacién inexpresiva de la riqueza que querria
mostrar,

El segundo nivel utilizado como fuente es el legado de las ensesian-
zas patristicas en especial lo relativo a la propiedad. Se citan tres Padres:
Cipriano, Ambrosioy Clemente de Alejandria. Aungue este recurso fonta-
nal —y no se nos alcanza por qué-— nos parece excesivamente infrautili-
zado y disminuido en el segundo borrador. En si mismo, perque las
referencias a S. Basilio, al Crisdstomo, a S. Gregorio Magno vy a tantos
otros resultarian anillo obligado, no sélo por costumbre, sinc porque sus
textos tienen tal precisién y fuerza ética que se han convertido en impres-
cindibles dentro del pensamiento y doctrina social cristiana. Y porque en
relacién con el uso y despliegue de la fuente anterior se produce una des-
proporcién manifiesta, guardada la conveniente escala de valor entre la
Sagrada Escritura y la Tradicién patristica (5).

El tercer plano lo ocupa la Doctrina Social de la lglesia ya elaborada,
Primero a nivel universal desde Leén XlIf, con la “Rerum Novarum”, hasta
Juan Pablo Il con su “Laborem Exercens”. Pio Xl y su mensaje de Pente-
costés de 1941 queda en penumbra quizd por su categoria de sencilio
mensaje o alocucién ya que la finalidad conmemorativa del quincuagé-
simo aniversario de la “Rerum Novarum” y el propio contenido tienen
buena importancia. Por otra parte, las circunstancias de la Segunda Gue-
rra Mundial, entonces en curso, pueden ser otra explicacion del silencio,
Por el contrario, con gran fuerza se recoge como fuente la Carta “Octoge-
sima Adveniens” otorgdndola el valor que realmente e corresponde enla
Doctrina Social de la lglesia a pesar de la calificacién més humilde de
Carta no tanto por su contenido, ocasion y fines, cuanto por razones
extrinsecas (6).

La Doctrina Social de 1a iglesia no sélo se recoge como fuente en su
nivel universal y documentalmente mds elevado, sino a niveles particula-
res v de intervenciones localizadas. De forma especial las de Pablo Vi, vy
sobre todo de Juan Pablo i1, en Méjico, Brasil, los propios EE. ULl etc. De
esta fuente se destaca cémo la expresién “opcidn preferencial por los
pobres” de Puebla queda respaldada como acierto de valida interpreta-
cién actual del pensamiento biblico.

tlama la atencién el cuidadoe con que los borradores acogen la Doc-
trina Social, anillo, en nuestros dfas, de larga tradicién y reflexion de las
ensefianzas de la lglesia.

Un cuarto plano fontanal para el borrador estd en el andlisis filosdiico
de las normas sociales. Con él se engarzan los dos polos que han de
tenerse presentes: “el de la dignidad humana personal y el de la solidari-

{5) Esa desproporcién hace més notable el recorte gue, de fa fuente patristica, hace el
segundo borrader, Y, atin mds, si el intento comparativo se realizara con lanota 10 dein, 63 de
la Constitucidn “Gaudium et Spes” del Vaticano i,

I6) También se detectard aqui un significativo reajuste al comparartextos y notas del 10 del
n. 80 def primer borradorcon la 1 del n. 1 del cap. !y la 2 etc. det n, 33 del cap. H del segundo
borrador. Cfr. también "Gaudium et Spes” n. 67, nota 6 y n. 68, nota 7, ... n. 71, nota
13, etc.
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dad social”. Se recurre a los derechos humanos para exigir el minimo de
condiciones con que poder vivir comunitariamente y ver si, y en qué
medida, las instituciones permiten la participacidn activa y social. Gra-
cias a ello y a la quinta fuente, la Iglesia ha aprendido mucho en los lti-
mos afios y también ha contribuido mucho al progreso de una ética
social,

El quinto plano desciende a mayor concrecién y aproximacién de la
realidad: considera /a experiencia y fos datos de urgentes problemas rea-
fes contemporaneos de los EE. UU:

Es [dgico que, a este nivel, no se haya olvidado el magisterio de los
obispos norteamericanos entre el que se destaca el documento de 1919
conocido por “Program of Social Reconstruction”; y més tarde otras
muchas intervenciones episcopales as{ como ensefianzas histéricas de
los propios EE. UU. (7). :

De la misma manera que se detecta cédmo en el recurso a los peritos
para el primer borrador, y las enmiendas y sugerencias para el segundo,
no se quiere desperdiciar o marginar nada de interés, por extrafio y plural
que sea, sin sopesarlo oportunamente, “a fortiori” en este apartado de
fuentes la consideracién es idéntica, pero con més fuerza. No se ha desa-
provechado u omitido ninguna insinuacién y se abrié el abanico hasta el
maximo angular posible: desde el principio fundamental y més genérico
de teologla y fe, hasta el determinado nidimero de un porcentaje estadis-
tico ilustrativo, pisando en el descenso todos y cada uno de los escalones
intermedios, Nunca se han bajado de dos en dos.

3. Criterios ético-religiosos

En sintonia con las anteriores fuentes no tardan en aflorar también en
el segundo borrador criterios, manifestados y reafirmados més aun, si
cabe, gue en el primero, de cardcter religioso, ascético y tipicamente
evangélico como integrantes de la importancia para la construccién del
conjunto ético de la socio-economia norteamericana de los tiempos
actuales,

El punto de gravedad de estas perspectivas y valores lo ostenta prefe-
rentemente el capitulo {l comprometido con su titulo “La ética cristiana
en lavida econémica” al intentoy a la realizacién del desacostumbrado y
dificit ensamblaje entre éticay economia, evangelioy bienes temporales.
Y lo logra con mayorfluidez y fuerza convincente que en los pasajes para-
lelos del primer borrador a la par de una irreprochable concisién, asi
como sin ninguin complejo o dificultad testimonial a través de perspecti-
vas tan actualmente extrafias para la vida econdémica como “alianza”
entre Dios v el pueblo o género humano: la necesidad de la “cruz”, el
valor de la “esperanza” y el ejercicio de la "justicia”: de [a “solidaridad"
con el sobretodo de “amor”.

(7} Cfr. y repitase aquf la nota precedente.
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4. Matizaciones concretas

No han sido muchas las logradas por las enmiendas y criticas cons-
tructivas al primer borrador. Sin embargo se pueden enunciar algunas
més significativas dentro de su accidentalidad. Asi, por ejemplo:

1. El nuevo borrador al replantearse la situacién de paro en os EE. UU.
considera el nivel existente del 7,1 % como realidad “moralmente
inaceptable” y exhorta a que se realicen en la practica programas
gubernamentales. Pero ya no determina objetivos concretos
como hacer que descienda el nivel de desempleo hastaun3 oun
4 %. Expertos econémicos hicieron notar con fuerza en sus suge-
rencias que el logro de tal objetivo resultaba utdpico y su solo
intento conduciria fatalmente a una inflacion,

9 En cuanto a la redistribucién més equitativa de rentas en los EE. UU.
el nuevo borrador indica que muchos “trabajadores y clase media
norteamericana se hallan rozando peligrosamente el nivel de
pobreza”, reconociendo con ello el fundamento a las oleadas de
protestas surgidas ante el temor de que la redistribucién necesa-
ria se hiciera a sy costa: se tranquiliza a ese numergso sector,
sefialando que no se propugna la mejor redistribucién de bienes,
ingresos o rentas en favor de los pobres a partir de la clase media,
sino por una tributacion progresiva sobre los més ricos.

3. Explicita ahora el nuevo borrador que nunca se hizo apoyarenten-
dencias socialistas ni tampoco atacar a la economia del mercado
libre que reconoce “ha contribuido al éxito de la economia de los
EE. UU.”. Esta matizacién explicativa precisamente la originaron
seglares catdlicos de ideologia liberal capitalista y de notable
prestigio en la sociedad norteamericana asicomo en el mundo de
los negocios que, ante el primer borrador, se dispusieron a redac-
tar un documento alternativo al episcopal (8).

La matizacién del segundo borrador ha sido bien recibida, aunque
atin creen que se ha quedado corta y les ha sabido a poco. Por eso “las
pocas primeras pdginas son especialmente notables por la llamada de
atencién hacia el gran dinamismo que ha mostrado el sistema (econd-
mico norte-) americano” aunque les parece que el nuevo borrador conti-
nua otorgando demasiada importancia a las soluciones gubernamen-
tales para los problemas econdmicos. El reproche vuelve a ser objetivo,
pero responden a él los obispos por boca del Presidente del Comité
redaccional del borrador: “Nosotros exhortamos & la nacién para que
resista la tentacién de afirmar que el actual nivel de paroy el porcentaje
de pobreza que tiene nuestra sociedad sea inmejorable y el mejoral que
podemos aspirar” {9).

{8) Este grupo discrepante lo encabezan William SIMON ex secreario del Tesoro y Michel
NOVAK, socittogo. Cfr, FOMENTO SOCIAL 40 {198E), 100.

{9) Cfr. la noticia y comentario gue hace en su inmediato ndmero &l semanario TIME, 14-
10-85, p. 57, ed. europea, bajo ¢! encabezamiente An Unwavering Voice for de Poor, But a
revised Catholic bishops letter shows shifts in approach, fi rmado por Charles P, ALEXANDER y

. James CASTELLI, El solo titular es ya una magistrat sintesis del documento v de la postura
episcopal norteamericana al escribir: “una constante {firme, séhida, tenaz) voz en favor de los
pobres, aunque la revisada carta de los cbispos catélicos muestra matices (detalles, acciden-
talidades...) de aproximacidn’.
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5. El nuevo tema de la agricultura

El primer borrador dejé sin tratar el tema entre los nimeros 240-241
con la siguiente indicacion: “Alimentacién y agricuttura, £l texto de esta
seccion se completard en los préximos meses vy lo incluira el segundo
borrador de la Carta Pastoral.”

Efectivamente, ahora se cumple ia promesa con 33 nuevos niimeros
{del 213 al 246) en el apartado c) del capitulo i, inmediatamente des-
pués de la temaética referida al empleo vy a la pobreza. Con densidad
redaccional se plantea de entrada el haz de problemas que va a suponer
la consideracién agricola desde las conocidas fuentes éticas y cristianas,
Se otorga una primacia y se muestra el dramatismo de la situacion actual
en cuanto a posibilidad de quiebras econdémicas en el sector, explotacién
de las riquezas naturales, contaminacién y ecologia, superproduccién de
alimentos a la par del fenémeno de la subalimentacién y el hambre...,
para afirmar que “nuestro sistema de aprovisionamiento claramente
necesita una detenida revisién”.

Se tiene en cuenta el pasado y el presente, la diversidad de cultivos
por latitudes y longitudes geograficas en EE. UU, la poblacidn agricola
activa, nimero de granjas y empresas, etc. como telén de fondo para los
principios y orientaciones doctrinales y précticas subsiguientes,

Las lineas maestras de accién las reduce el borrador a estas tres:
1) Hay que preservar y proteger la viabilidad econémica de las granjas de
tamafio medio, familiares y trabajadas a plena dedicacién; 2) hay que pro-
teger la posibilidad de dedicacidn a la agricultura como valiosa forma de
trabajo y 3) debe ser preocupacion primordial, en todo tipo de medidas
relacionadas con la agricultura de los EE, UU., la efectiva vigilancia
(defensa)} de los recursos naturales.

A continuacién se sugieren determinados puntos de politica y de
accién agricola en general para obtener aquellas finalidades v pasar
enseguida a una répida (dos nimeros) pero profunda reflexién sobre las
camunidades agricolas en cuanto a asociaciones, tecnologias, esfuer-
Z0os, etc. y recoger conclusivamente, de forma equilibrada, que “la tradi-
cidén ética y la doctrina social catélica atribuyen relieve moral a los
aspectos relativos al sector primario y que la respuesta a las actuales cir-
cunstancias deben reflejar sensibilidad ante el aspecto moral del con-
junto en todo lo referente a la alimentacién y a la agricultura”,

V. CONCLUSIONES
Se desprenden con bastante claridad las que siguen:

1. El segundo borrador del proyectado documento pastoral de los
obispos catélicos de Norteamérica sobre la “Ensefianza Social Catélicay
la Economia de los EE. UU." ha visto la luz el 7 de octubre Gltimo, con
cinco meses de retraso sobre las previsiones cronoldgicas estable-
cidas.

2. Se ha debido, casi exclusivamente al interés general con que se
recibié el primer borrador por el conjunto de la sociedad norteamericana
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gue no quedé indiferente ante él; y al improbo trabajo que ha supuesto
sistematizary aprovechar sugerencias y enmiendas recibidas —en espe-
cial las positivas— desde todos los sectores religiosos, econdmicos
sociales, polfticos y técnicos ("desde Wall Street a Appalachia”) hasta
alcanzar las 10.000 péginas.

3. Elsegundo borrador supone notable mejora sobre el primeroen la
forma: estructura y ordena mejor las ideas como lo muestra una simple
ojeada a los indices respectivos; segtin lo prometido, rellena la laguna
relativa a la agricultura con 33 nuevos pdrrafos inéditos; disminuye la
totalidad del texto, a pesar de este aumento, en una quinta parte pasando
de més de 50.000 palabras a unas 40.000; distribuye mejor el contenido
en parrafos numerados més cortos ya que, a pesar de la reduccion textual
se pasa de 333 a 341; mantiene las notas explicativas, de pie de pagina
que son respectivamente 244 y 263, aumento que sdlo se debe a las
correspondientes a los nuevos pérrafos sobre la agricultura,

4. Se da también una notable mejora de fondo: razonamientos con
mayor concisién y atendiendo més a los puntos de vista contrarios.

5. Se ha seguido con fidelidad la metodologia experimentada en
documentos anteriores (p. ej. “Paz y Desarme”} y en el primer borrador:
demanda ilimitada de generosa colaboracién a todo el que lo desee; res-
pecto a valoraciones periciales si no contradicen la ética social catdlica;
publicidad sin reservas; agradecimiento a los colaboradores... General-
mente se atribuye a la metodologia gran parte del éxito y de la
eficacia,

6. Sin embargo, ambas mejoras de forma y fondo, asf como la fideli-
dad metodolégica no conlievan la mas minima cesién en la defensa de los
pobres tanto de la propia Norteamérica como del extranjero; nise suaviza
en nada la intensidad o el tono v la denuncia del mensaje.

7. El punto de apoyo para la doctrina, si cabe, se afirma maés en las
fuentes de la moral cristiano-catélica en mutua interaccion con las con-
cretas realidades estadisticas y existenciaies.

8. Enresumen, destaca un paso gigantesco en coherencia de redac-
cién y contenidos dificilmente superable en el tercer borrador y en el
documento definitivo que queda ya delineado con bastante nitidez a
pesar de las etapas por recorrer atn y que, precisamente por eso, pueden
quedar reducidas a una sola.

V. PALABRAS FINALES

Para terminar, dos puntos finales: el primero mostrar la extrafeza de la
casi nula resonancia en nuestros medios de comunicacién social y revis-
tas aun relativamente especializadas de este segundo borrador. Todavia
menor que la escasa que obtuvo el primero —y a las que nos referimos en
su dia— en contraste con los medios y la sociedad norteamericana, cato-
lica o no, religiosa o no, econdmica o no, y a pesar de que el documento
trasciende las fronteras de los propios EE. UU. y puede afectar a los pue-
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blos del sur, a los pafses en vias de desarrolio v a los del Tercer
Mundo (10). '

El segundo punto final es reiterar que sigue en pie la promesa de
tener informados a nuestros lectores del cémo v cudndo se va reco-
rriendo el iter que aln queda pendiente, as{ como del anélisis a fondo del
documento final apenas se publique.

{10} Una excepcidn puede ser fa crénica del corresponsal de “ABC” en Washington publi-
cada el 9-10-85 en las paginas de religitn con ef siguiente titular: “"Los obispos norteamerica-
nas protestan contra la politica econdmica de su pafs. Piden ai gobierno que sea m4s justo con
tos paises pobres”. El eco de los medios de comunicacisn social norteamericanas formulable
en esta sintesis: "mientras muchos liberates elogian ef documento como un proyecto en pro
de ia justicia econdémica, los conservadores se quefan de que es un asalto a los fundamen-
tos del capitalismo”, adguiere esta férmula para e! corresponsal espafiol: “Los autores del
borrador de la carta pastoral cuye primer proyecto fue severamente criticado el afio pasado y
catificado de 'socialista’, han evitado pronunciarse afavor de cualquiertipo de sistema politico,
Rechazando los extremismos de izquierda o de derecha, mantienen la afirmacién de que ef
derecho de propiedad no es ‘absoluto e incondicionat’ Y que, dentro del sistema pragmético
norieamericano, se puede conseguir sna economia mas justa.”



;Desde la ética
deportiva hacia
una ética social?

Por Fco, Javier CABALLERO™

Quiza he sido demasiado ambicioso. Al pretender escribir este
pequefio articulo sobre ética, se me ocurrid un titulo tan amplio y preten-
cioso como el que lo encabeza, esto es: “{Desde la ética deportiva hacia
una ética social?”. Reconozco que debi ser més prudente puesto que,
cuando me puse a hacer algunos esquemas sobre el escritorio de la
Facultad de Derecho me di cuenta de que este rétulo es méds propio de un
fibro voluminoso o mejor dicho de muchos gruesos tratados que de un
trabaio de esta naturaleza. Y, a continuacion, reflexioné: Pretendo hablar
de ética y comienzo por olvidar el enorme énfasis que nuestro moralista
conceptista Gracidn habia puesto en su obra “Ordcuio manual y arte de la
prudencia”, sobre la deformacién y caida en desuso de la virtud de la pru-
dencia como causa de la degradacion de la conducta humana segtin la
normativa del “cédigo ético”. Yo mismo me habia descalificado desde el
primer momento, por osado! Mi objetivo deber{a ser mas modestoy es
por ello que —~como todavia estoy a tiempo— me limitaré a reflexionar
en el papel sobre algunas cuestiones del comportamiento humano relati-
vas al deporte y a la vida social en general,

I, QUE SE ENTIENDE POR ETICA

Desde un punto de vista génerico podriamos convenir la definicién
de Etica como la ciencia de los habitos, de los usos o de los actos huma-
nosy su objeto es la moralidad, entendiendo por moralidad el cardcter de
bondad o malicia de los actos humanos. En definitiva —se puede
afirmar—, que el objeto de la ética es el deber,

(Qué debe hacer el hombre ante una determinada situacién? jCdmo
debe obrar'el hombre en una concreta coyuntura? §Cémo proceder en ia
vida? jPor qué asi y no de otra manera? Son preguntas gue la humanidad

{*) Prof, Titular de Derecho Naturat v Filosoffa del Derecho. Facultad de Derecho de
San Sebastian.
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entera se ha planteado por pertenecer a la especie animal-racional, estar
inserta en el universo creado y relacionarse con los semejantes v las
cosas, Es decir por el mero hecho de vivir, de existir.

El Diccionario de Ciencias Sociales dice: "la moderna ética social se
conceptla como una historia social de las costumbres y consecuente-
mente la regulacién de la conducta no es otra cosa que una expresién de
la vida social traducida en férmulas que, aproximadamente, realizaron la
distincidn socialmente til, del bieny del mal” (instituto de Estudios Poli-
ticos, Madrid-1975, voz “Etica” por Jests Maria Vazquez).

Obsérvese que dice “socialmente Gtil”. Esto es: el hombre al servicio
de la sociedad. Por tanto para la moderna ética social, al igual que para
los utilitaristas ingleses, para quienes no existe un cédigo ético contene-
dor de valores inmutables e inalienables trascendentes en el tiempo v en
el espacio como exigencia de la propia naturaleza espiritual del hombre,
la persona humana y consecuentemente la personalidad forma parte del
instrumental def que se sirve la sociedad, es decir, es un elemento més de
provecho social.

Como censura Tarozzi al referirse a Stuart Mill a propésito del libro de
este ltimo La /ibertad [y esta censura podria hacerse extensible a Helve-
tius} el individuo en esta libertad, reivindicada por su utilidad para Ia
sociedad y no por el valor del individuo es mds bien sacrificado que privi-
legiado. Sacrificado, precisamente, porque su personalidad moral de fin
en si es reducida a medio y, como tal, pierde toda su autoridad. {I| conte-
nuto morale della libertd nel nostro tempo, comunicacién al IV Congreso
internacional de Filosofia).

De ahi que la ética moderna bien sea “docens o utens”, entendida
como formulario de lo que es bueno y malo en funcién de la necesidad o
utilidad social, se convierte en un “cédigo’” de limitaciones, compresio-
nes y encorsetamientos de la dignidad humana. Por tanto se ignora la
fuerza infinita, de este valor supremo, su condicién de inalienabilidad y se
le somete a los caprichosos amorios de la sociedad con las ideologias a
través de los vaivenes de la historia,

Pero la vida del hombre —dice X, Zubiri— se construye en la expe-
riencia cony de las personas, con y de las cosas (estamos religados con
la realidad), y como esta experiencia es en s misma experiencia de Dios,
resulta que la vida de todo hombre es de algtin modo una continua expe-
riencia de Dios: (estamos religados con la realidad fundamentalmente),
Haciendo suvida, fabricando y configurando suvida, el hombre configura
o desfiguraa Dios en él. (£/ hombre y Dios, Madrid-1984). De ahique para
el creyente la eticidad, lo ético, el comportamiento humano en cuanto
bueno o malo no puede estar sometido a los caprichos de los idearios
politicos, ni a las modas sociales, ni a los folkwais nacionales...

Pero ¢y los no creyentes o aguellos pueblos politeistas? jA ellos nada
les obliga? También estan obligados. Como seflala Pietro Pavan en Cues-
tiones de Socfologia: (Obra colectiva presentada por Francesco Alberoni,
Barcelona, 1971, cap. "Sociologia y Etica Social”, pdgs. 995y ss.) “la eti-
cidad no se refiere directamente a los contenidos especificos de las acti-
vidades humanas o a los fines inmediatos que con ellas se persiguen,
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sino al fin que el sujeto se propone conseguir al desplegar dichas activi-
dades: fin concebido como la razdn suprema de la vida. Una misma per-
sona desarrolla actividades de contenido econdmico, polftico, cultural,
recreativo; persigue los respectivos fines inmediatos, que, evidente-
mente, son diversos los unos de los otros; pero en cada una de esas acti-
vidades debe necesariamente estar presente como motivo que las afecta
a todas el fin supremo que la persona ha asignado a su propia vida {...).
Por tanto: la eticidad concierne directamente a la relacién de la personay
su fin”,

Si observamoes el sumario de fines ditimos aque nos muestra Pietro
Pavan nos daremos cuenta de gue existen dos tipos de fines Gltimos en
funcién de su relativismo o absolutismo gque —a su vez— implican cate-
gorias axioldgicas y gue se transforman en una apelacién a los valores,
puesto que el fin es siempre, se mire como se mire, un valor,

De ahi que, si el fin es un valor, podemos afirmar, sin temor a error,
gue existen dos modelos de valores:

1. Los valores terrenos: es decir el placer, la riqueza, el bienestar, la
gloria, el arte, el poder,. Todos ellos condicionados porel modo y manera
en el que en un determinado periodo histdrico los miembros de una
determinada sociedad interpreten esos valores. (Es que el determinismo
del placer de la filosofia hedonista tiene el mismo contenido conceptual
gue el del placer entendido en el sentido actual? Estos valores podrian
condensarse en o que se ha dado a llamarla bldsqueda de la felicidad, fin
terreno Gltimo que para Christian Tomasio constituye el Gnico Derecho
fundamental innato,

2. Los valores trascendentes: es decir, la virtud mora!, la alabanza
del Sefor, la salvacidn eterna. Todos ellos valores universales e inmuta-
bles impresos en el corazén de los hombres. Que en definitiva dictan la
conducta de quienes tratan de alcanzar la Verdad Ultima vy Trascen-
dente,

De ahi que para mayor brevedad y fdcil comprensién podria decirse
que la eticidad concierne directamente a la relacion de la persona
humana con lafelicidad (ética laica) o con la Verdad Ultima {ética teista) o
con ambas a la vez (ética total).

iIl. UN EJEMPLO SACADO DE LA VIDA REAL

Y ya que parte del rétulo gue encabeza mi reflexidn reza: “De la élica
deportiva” Me pregunto: (Existe realmente una ética deportiva que va
mds alld de las pautas que sefiala ef reglamento del juego correspon-
diente? E, inmediatamente, irrumpen en mi mente los cldsicos esléganes
gue con frecuencia se utilizan para catalogar como modélica una con-
ducta: “acepté la derrota deportivamente”, “toma la vida con deportivi-
dad"”, etcétera, Una primera lectura de este fraserfo acufiado con los
pldcemes sociales parece indicarque no solamente existe una especifica
eticidad deportiva, sino que ademds resulta una eticidad modélica ge-
néricamente aceptada. Pero /puede llamarse a ese comportamiento
ética?
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JEn gqué consiste esta forma de comportamiento deportivo?; Jes
saber perder sin decir nada?, jes reprimir la alegria del triunfo para no
humillar al contrario?, jes felicitar al adversario cuando en tu interioridad
hierve la sangre por la derrota?... No, rotundamente no. Esc no es ética
deportiva, £s0 es solamente compostura, formas, lo exterior, lo que en
inglés se dirfa los folkwais, en definitiva, folkiore.

:Dénde estd v en qué consiste, pues, Ia ética deportiva? Vedmoslo -
con un ejemplo sacado de la vida real:

Corria el afio 1973, Era primavera, 13 de mayo. Hacia yva un buen rato
gue en el Frontén Astelena se habia rezado el dngelus que por tradicién
se hace a las doce del mediodia en todas las finales del Campeonato de
Espafia de mano individual,

Sobre la cancha eibarresa dos grandes colosos de la mano de todos
los tiempos luchaban denodadamente por conseguir la chapela de Cam-
pedén de Espafa:

Retegui | {(que habia sido ya campedén de Espafia en varias ocasiones)
y Tapia I {aspirante por vez primera al méximo galardén). El marcardor
sefialaba casi inapelable un 17-10 a favor de Tapia |, El sudor empapaba
sus vestimentas blancas, En los rostros de ambos se reflejaba el cansan-
cio, que lentamente se iba apoderando de la anatom/fa atlética de los dos
contendientes y los movimientos armdnicos envistiendo la pelota ya no
eran modelos de plasticidad y de estética. Poco a poco iban tomando el
relevo latosquedady latorpeza, Solamente las ansias de triunfo, el deseo
de vencer, de inscribir sus nombres en el libro de la Historia de 1a pelota,
de ser porundia un peguefio "dios”, de inmortalizar sus nombres, mante-
nia la pelea en un nivel notable, El frontén estaba inmerso en un clamor
extraordinario, Los seguidores de Reteguil callaban e iban prepardndose
para encajar la derrota. Los partidarios de Tapia | vefan el triunfo al
alcance de la mano de un guipuzcoano después de varios afios de hege-
monia navarra (Retegui v Lajos venian alterndndose en la obtencion
del titulo). '

Pero una vez mas, la ironia del destino jugé una mala pasada a quie-
nes se las prometian muy felices y habian vendido la piel del oso antes de
cazarlo: Fernando Tapia {Tapia 1} se lesiond, de gravedad, en una pierna
{sufrié una rotura muscular en uno de los muslos). Tras un tratamiento
médico adecuado (probablemente una o varias inyecciones de Novo-
caina, un anestésico local para evitar el dolor), Tapia | volvié a la cancha,
siguis jugando con las facultades mermadas y perdié el partido por el tan-
teo de 22-20.

La reaccién inmediata del pdblico fue de censura manifestada a tra-
vés de silbidos, gritos de todas clases... Los medios de comunicacién,
tanto radio, como prensa utilizaron en sus titulares rétulos como éste:
“Actuacién pundonorosa pero improcedente” ("Gaceta del Norte”, “El
Correo Espafiol”...) (partiendo de la hase de que el deber del pelotari es
fundamentalmente la defensa del dinaro que, en su favor, se habia jugado
a lo largo y ancho del partido).

Yo, que a la sazdn era pelotari profesional en activo y que simulta-
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neaba esta profesién con la de periodista deportivo del diario “Pueblo”,
tuve que plantearme la cuestién de la procedencia o improcedencia de la
accién de Tapia | al optar por la continuidad en la canchay no por la reti-
rada, para poder dar mi versién analizada a mis lectores.

La primera cuestién que surgié en mi mente fue: ;Qué hubiera
pasado, cémo hubiera reaccionado el pablico, los mass media en el hipo-
tético caso de que Tapia | hubiese obtenido un resultado victorioso a
pesar de jugar lesionado? La respuesta no me ofrecia duda: Hubiera sido
calificado de héroe, se hubiera hecho un canto a la capacidad que el hom-
bre tiene de superar las adversidades, hubiera pasado a la historia de |a
Pelota como uno de los grandes mitos..,

Pero la realidad no fue ésa, fue bien diferente. Sentado en un rincén
del vestuario, solo, con la cabeza hundida entre las manos, la mirada per-
dida en el sueloy la mente en la frontera ambigua entre lo real y el suefio,
sin dar crédito a lo que acababa de suceder. La censura de un ptblico
incomodado por las apuestas perdidas, los rostros serios ¢ inquisidores
de los allegados, la soledad, la inmensa soledad del perdedor, iba crista-
lizando primero en rabia contenida, luego en frustracidn, después en
complejo de culpabilidad... (Pero de qué era culpable?

Y la segunda cuestién: {Tapia obré bien o mal al continuar jugando?

Mi planteamiento fue el siguiente: Por un momento me transformo
en la persona de Tapia |, estoy en {a cancha jugando el Campeonato de
Espafia de Mano Individual, el ambiente es extraordinario {corredores de
apuestas vociferantes, gritos de &nimo, silbidos, aplausos...) De repente
noto una especie de tirén en una pierna que apenas me molesta... porque
voy ganando; pero... cambia el signo del partido y comienzo a perdertan-
tos, el dolor crece (hago esta afirmacién porque mi propia experiencia me
lo confirma), En este momento me planteo ia cuestién; sDebo retirarme o,
por el contrario contindo el partido? He aqui el momento clave...”
Jqué hacer?

Es preciso tener la mente clara y una arraigada jerarquia de valores
para poder tomar una decisién acertada.

/Me debo al pablico apostador y espectador en cuyo caso hago pre-
valecer el griterio econémico, o es el pdblico el gue se debe a mi porque
imperan los derechos innatos de la persona? :

No cabe duda de que es el pdblico apostador quien se debe abso/uta-
mente al pelotari y éste se debe relativamente a aquél. Me explico: el
ptiblico apostador es como el érbot cuyo fruto necesita el deportista, Este
debe sacrificarse y trabajar tanto cuanto requiera la existencia y fertilidad
del &rbol, bajo pena de que el 4rbol fenezca y con él, el pelotari. En este
sentido relativo y limitado el deportista es para el ptblico. Pero jes que
las prerrogativas o los valores esenciales del hombre son de rango infe-
rior a los bienes materiales y econdmicos de fa colectividad? (Es que el
derecho a la obtencién de un titulo de campedn, a las repercusiones
internas de felicidad, de satisfaccidn, ., puede supeditarse al dinero que el
piblico apostd?
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Yo sé que alguien exclamara: jPero es profesionall Y le contestaré
con una nueva pregunta a fa que inmediatamente daré respuesta: jLa cir-
cunstancia de ser profesional convierte al pelotari en una maquina al ser-
victo del apostador?

El pelotari defiende durante el partido su propia dignidad de hombre
mediante la constante superacion en el juego y sélo como consecuencia
de esto defiende el dinero apostado en su favor,

Fernando Tapia crey6 que podria conseguir el titulo de campedn y
esta es la (nica razén por la que continud. Pudo retirarse cuando fue
alcanzado por un rival, pero una fuerza interior inconsciente, no racional
que hiciera prevalecer el principio de personalidad sobre el de utilidad, le
mantuvo en la cancha. £l bien y el mal, lo bueno y lo malo, lo justo y lo
injusto, lo prudente y lo imprudente, lo honesto y lo deshonesto... la
misma libertad, la igualdad... no pueden someterse a criterios como el de
la “utilidad” porque en ese caso serian mero instrumental cambiante en
funcion de las modas sociales, Deben ser instrumentales en el tiempo y
en el espacio. Elementos bésicos que iluminan la conducta humana
Unica y exclusivamente por razén de su condicién de persona. Funda-
mento, piedra angular sobre la que se edifica la personalidad.

Quizé este sea el ideal. Tal vez un suefio, un belle suefio,

HI. LA "ETICA DEPORTIVA”, UN INSTRUMENTO
MAS DEL CONTROL SOCIAL

Pero la realidad deportiva v lo que habitualmente se llama “su ética”,
es bien diferente. El deporte estd inserto en una sociedad de violencia, de
agresividad, de competitividad. Donde las primeras planas de los noticia-
rios se exhiben oscurecidas por las tintas funestas de las guerras, de los
crimenes, donde el afdn de lucro, el odio y la envidia han tomado carta de
naturaleza en el corazén de los hombres. El deporte estd formando parte
de! mundo de la comercializacién consumista de todo. La instrumentali-
zacién del grupo humanoy del individuo (David Riesman, La muchedum-
bre: solitaria, Buenos-Aires), la frfa tecnocracia guiada por la “moral del
éxito” y del dominio econémico, el angostamiento de todas las perspec-
tivas de viday la caida de todos los respetos hacia la persona del otro que
no se refieran a su valor econdmico y utilizable, serfan las consecuencias
de este descontrol monstruoso de unas técnicas de produccién que han
perdido su auténtice valor originario instrumental y se han exigido en
ideologia y cosmovisi6n, en dictadores de una falsa ética. Y asi tenemos
estudiosos, investigadores que sin ruborizarse, més bien dirfa con orgu-
lto, como el socidlogo americano J. H, Fichter (Sociologia, Barcelona-
1872, pdgs. 185yss., 228y ss.} que sehala que “el deporte en EE, UU. se
considera como una actividad sana con matices morales y psicolégicos;
proporciona un campo a la agresividad juvenil y ahorra inquietudes a las
personas jévenes. Se supone que la competicién reemplaza conflictos
con otros y ayuda a evitarlos”. Y al hablar del deportista profesional dice
“que representa uno de los altos valores sociales de nuestra cultura {...).
Su papel social exige también ciertas pautas de comportamiento en rela-
cién con el pliblico en general. Esta responsabilidad pdblica es todavia
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un indicio de que los deportes poseen una connotacién moral entre los
valores culturales norteamericanos’.

Me temo que Fichter no estd hablando de deporte, que su discurso se
refiere al mundo de las drogas. Si el deporte en los EE. UU. forma parte de
io que E. Alsworth Ross (Social control 2.2 ed., 1928) y mds tarde Talcot
Parsons (“The law and Social control” en la obra colectiva editada por
W. M. Evan, Law and sociology, pags. 56 y s.) llama “Control Social”,
idénde estan la verdadera moralidad, los auténticos valores éticos, psi-
colégicos? El deporte asi entendido no es ningiin modelo de conducta
ética, mucho menos posee connotaciones morales en su estricto sen-
tido, v si tiene algun efecto psicoldgico podria identificarse con los que
Erick Fromm llama “mecanismos de evasién”. El deporte tal y como dice
Fichter que se entiende en los EE. UU. es una droga. Una droga que no
sirve de terapia de esa enferrmedad que aqueja a la “conciencia colectiva”
mundial y que nosotros denominamos “depresién axiolégica” y que
cominmente se llama “crisis de valores”. Una droga que solamente ali-
via la enfermedad. jOue no cural

Mads adelante continta diciendo Fichter: “Los deportes son esencial-
mente competicién entendida ésta (bien en simismao); el deportista debe
situarse en una parte o en otra, y ha de tener relaciones con otros depor-
tistas. En deportes de equipo, como el béishol, y el hockey, debe sercor-
tés yieal con los contrarios en el campo de juego y fuera de él. Incluso en
competiciones individuales en que se trata de dejar K. O. al adversario, se
exige que el pugil se comporte ‘como un caballero’. ‘Las reglas del jusgo
gobiernan esta conducta durante la ejecucién efectiva, y la morail del
deporte profesional la gobierna fuera de la competicidon.”

Analicemos este texto: “La competicién es un valor en si.” jPusede la
competicion serun bien en simismo? No, rotundamente. La competicion
todo lo méas que puede ser es un medio bueno o malo en funcidn de sus
fines. Sigamos: El deportista “debe ser cortés, leal con los contrarios (...)
e incluso en el boxeo el pdgil debe comportarse “como un caballero”
¢Perc qué son la cortesia, la lealtad, el comportarse “como un caballero”
mientras se estan poniendo todos los medios para masacrar e inciuso
matar al adversario de turno? iSon, las asi consideradas, virtudes de un
supuesto codigo ético? No. Vuelvo a decir, rotundamente, no. Son mas-
caras, exterioridad, compostura, fenémeno, folklorismo, folkways,
tipismo, jno esencial No pueden servalores de un verdadero cédigo (per-
donen que utilice esta expresion, es simplemente por comodidad y por
hacerto méas gréfico) ético lo que es simplemente folklore.

Fichter sigue diciendo: "El deportista de profesion debe representar
el papel de personaje plblico en América, Para sus adictos vy para los que
lo apoyan es un fdolo que firma auldgrafos, trabaja en funciones benéfi-
cas vy es aclamado como un héroe; para os partidarios de su contrario es
un ‘chandultero’ al que pueden insultar y motejar a mansalva los clientes
que pagan, Forma parte de ta condicidn social de deportista el que haya
de ser blanco tanto de los elogios como de los vituperios, A la larga, su
efectiva competencia no depende de popularidad e impopularidad. Su
papel exige un equilibrio que pueda resistirauna vy a otra; y ésta es proba-
blemente la ditima razén de gue pueda mantenerse como profesional.”
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Seguimos con la reflexién: “Debe representar el papel de personaje
ptblico.” “"Ha de ser blanco tanto de los elogios como de los vituperios.”
“Su papel exige un equilibrio que pueda resistir a una y a otra,”

¢Qué significa todo esto? Pues simplemente que el deportista profe-
sional actual es el cristiano del circo romano que canalizaba los instintos
de un puebio pagano; es el bufén de las cortes medievales que divertia y
sedaba las mentes cortesanas proclives al contubernio y a la maquina-
cién; en la actualidad es el “vendedor” de la droga dormidera. El depor-
tista es un instrumento de otro instrumento (el deporte) al servicio de la
sociedad. Por tanto, tenemos de nuevo: £/ hombre al servicio de la socie-
dad (R. Dahrendorf, Sociedad y Sociologia. La ilustracidn aplicada,
Madrid, 1974, cap. 9, “El hombre dirigido por otros™). A esto me atreveria
llamar materialismeo préctico,

A estas mismas conclusiones podriamos llegar si el anélisis hubiera
sido llevado sobre el deporte de nuestro pals, ¢ en los paises del Este de
Europa. [EE. UU. no es la excepcidn!

En estas condiciones, (puede hablarse —me pregunto— de ética
deportiva? Creo que no. Ef deporte no puede ofrecer ninglin modelo de
conducta a partir del cual se elabore una verdadera conducta ética social.
El deporte, en nuestras sociedades, es solamente un medio, como lo es
la industria, el comercio, el trabajo en general en el que el hombre, sola-
mente subsiste, actla. En ellos la persona humana puede desarrollaruna
determinada personalidad, pero no aquella personalidad que es fiel
reflejo de la dignidad humana.

“El hombre -—decia Ortega y Gasset— no sabe ya a qué atenerse,
pero en vez de angustiarse o desesperarse por eilo, acepta esa contin-
gencia que parece ser su destino contemporéneo, vy la inconsistencia de
los valores.”

Permitaseme no estar de acuerdo con Ortega en cuanto a que e/ homn-
bre acepta “esta contingencia”, ;Qué significa entonces la contracultura
{al margen de que se hava convertido més en un folidore erético-festivo
que en una nueva ética?) ino es ésta una forma de protesta —equivocada
0 no, no viene al caso— contra el relativismo de los valores sociales y
—equivocada o no—— una alternativa, no simplemente una acepta-
cién resignada?

Es obvio que existe hoy en dia en nuestras sociedades un relativismo
moral que pone en relacidn la moral con el grado de civilizacién, Esta es
una falsa moral. He aqui la auténtica causa de la depresién axiolégica, del
“value-vacuum’ del “vacfo moral”, La relativizacién, la instrumentaliza-
cién de los valores conlleva la pérdida de su fuerza ética para ser vividos
solo socioldgicamente. {Antonio Beristain, “Un derecho penal con tras-
fondo ético racional”. Semana de derecho penal en memoria del profe-
sor Julidn Pereda, J. J., Bilbao, 1983).

La creacion de una nueva y verdadera ética social, no debe esperar a
tos dictados del mundo interesado, egoista y materialista sino que
arranca Unicay exclusivamente de una reavivacion del verdadero manan-
tial religioso-ecuménico (José M.2 Dfez-Alegria, “Aspectos actuales del



Fco. Javier Caballero — 105

problema de la ley moral natural” , Homenaje a Xavier Zubiri, T. |,
Madrid, 1970); Ernesto Cardenal, Vida en e/ amor, Madrid, 1984; José
Goémez-Caffarena, La Entrafia humanista del Cristianismo, Bilbao, 1984,
Aguel que afirma la precedencia del sentimiento a la razdn, que trata de
sentir las exigencias éticas de la personalidad mas que de analizar sus
propias condiciones de hecho.

La verdad moral tiene una superioridad en el mundo de los valores
que debe darle la victoria en el mundo de los hechos, Scbre ellayconella
debe de edificarse la verdadera ética social.
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172. ETICA SOCIAL

BOCCARA, Bruno; Los honorarios del abo-
gado. Edit, EDERSA. Madrid, 1984, 380
péginas.

Esta obra que vio la luz en lengua fran-
cesa el afio 1981 ha sido traducida por el
doctor v abogado Narciso Amords Rica,
quien ha redactado un amplic e intere-
sanie Epilogo de 60 pdginas sobre el régi-
men de honorarios vigente en Espafia,

CGue hoy nos interroguemos en serio por
el “justo precic” de los honorarios {Cap. V)
como hace Bruno Boccaraen el caso deios
ahogados, no es otra cosa gue un replan-
teamiento de la naturaleza econdmica de
los honorarios en general de las profesio-
nes liberales,

Existen diversos regimenas en lo que
respecta a los honorarios de los abogados
y este libro es una prueba: a} el régimen
convencional o modelo americano, que
asegura at abogado total libertad en |a fija-
cién de sus honorarios; b) el régimen legal
o modeto aleman, que hace depender ios
honorarios de unas tarifas fijadas porta ley
y ¢} el modeto francés o régimen parajudi-
cial, Pero una cosa son los modalos o regi-
menes de remuneracién de los abogadosy
otra la fijacidn de una remuneracién justa
conforme a los servicios prestados en un
régimen u otro.

Este es sl tema de fondo que plantea
este libro. En un momento histérico como
el actual, en que Espafia ha ingresadoen la
CEE lo que obliga a aproximar al médximo
nuestra legislacidn o reglamentacion en
general, y cuando mayores sectores logran
poder disfrutar de un abogado de Oficio, el
tama de fa justa remuneracion de los servi-
cios de la abogacia debe serplanteado con
el mdximo realismo,

Por eso, como indica Antonio Pedrol
Rius en el Prologo la importancia de este
libro estd "no sélo en brindarnos medios
para un aprendizaje o autocritica persona-
les gue permitan el perfeccionamiento de

nuestro sistema de valorar y estimar nues-
tro propio trabajo, sino en tanto nos puede
permitir una rigurcsa justificacidn hacia el
exterior, sobre todo en base a la demostra-
cién que el lector encontrard en este libro
en cuanto a os niveles de remunercién
deseables para la Abogacia”.

V. 0.

2. RELIGION

CALVEZ, Jean-lves: La politigue et Dieu.
Ed. du Cerf. Paris, 1985, 119 pdys.

Este ensavo aborda un tema que a juicio
de su autor estd poco explorado, Asaber:la
relacion entre la existencia poiitica v la
existencia religiosa. No es una reflexién
sohre “ética y politica”, sino sobre “fe y
politica”. En opinidén de Jean-lves Calvez
la ensefitanza moral de {a Iglesia sobre la
vida politica no responde hoy a todos los
interrogantes de los cristianos.

Muchas personas buscan et poder supe-
rar el dualismo que padecen entre la exis-
tencia o vida politica, que les parece algo
profano y puramente externo, y la existen-
ciareligiosa, es decir, surelacion con Dios.,
El libro de Calvez quiere ser una respuesia
¢, major dicho, una propuesta de didlogo
coOn esas personas,

Estd escrito de una manera sugerente y
con un estifc sencitio al alcance del lector
medic espafiol. Los destinatarios, en la
intencidn def autor, son nosélo los creyen-
tes, sino guisnes de una u otra manera bus-
canun sentido de integracion en sus vidas.
Y éstos tanto si son profesicnales de la
politica {Cap. Vill), como en general cual-
quier persona que es consciente de que su
vida tiene también una dimension poli-
tica, :

V. 0.
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ENSENANZA SOCIAL
CRISTIANA

21.

HOERLER, Elsa: Economia y Doctrina
Social Catdiica. Ed, Herder, Barcelona,
1885. 155 pdgs.

En realidad este libro se reduce a un tri-
ple ensayo o triple anélisis acerca de: a) los
sisternas (o sistema) econdmicos basados
en la propiedad privada de los medios de
produccidn; b) los sistemas econdmicos
basados en la propiedad colectiva y ¢) la
doctrina social de ia iglesia en las grandes
enciclicas sociales,

Estd escrito con gran claridad de con-
ceptos, propia de guien conoce bien cada
uno de los temas estudiados y revela una
gran capacidad de sintesis. Aunque a més
de un lector la excesiva simplificacién de
algunos temas fe puede parecer que ado-
lece de superficialidad. Asi, por ejemplo,
no se puede despachar en cuatro péginas
el tema de los gremios medievales {pédgs.
15-18) o el sindicalismo espafiol de 192386-
35 en otras cuatro pdginas {pdgs. 66-
69).

En todo el libro subyace a tesis de que
fos cauces de aplicacion de la doctrina
social de la lglesia han sido los partidos
cristiano-demdcratas {pdg. 137), especial-
mente después de la Segunda Guerra
Mundial, Tesis muy discutible si se estudia
la desconfesicnalizacidén del sindicalismo
cristianoc, que es muy anterior, y la evelu-
cién de las democracias cristianas des-
pués del Vaticano I}

V. 0.

33. ECONOMIA

CAMARA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
NAVEGACION: La Economia. ;Qué es?
£Como funciona? Ed. Cdmara Oficial de
Comercio, Industria y Navegacion de
Barceiona. Barcefona, 1985. 293 pégs.

Este libro quiere responder a un reto de
nuestro tiempoy supone una iniciativa lau-
dabie. El reto es evidente; la crisis econd-
mica puede llevar a la crisis de empresa-
£i0s, entre otras razones por fatta de unos
conocimientos suficientes de economia.
Por otra parte, no hay duda que el ingreso
de Espafia en la CEE obliga a muchos
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empresarios pequefios a completar su for-
macién e informacién econdmica.

La iniciativa pertenece a la Cdmars de
Comercio, Industria y Navegacién de Bar-
celona y es muy laudable, pues, pen-
sando en el empresario medio sinuna alta
cualificacién técnica ha sabido ofrecerle
uns especie de manual asequible en el que
se tratan con gran claridad los conceptos
basicos de la economia, Mds aln, de una
maners clara y sistemdtica se responde a
esas dos preguntas bdsicas que aparecen
en el subtitulo: ;Qué es la Economia? y
(Como funciona?

El libro tiene abundantes datos y cua-
dros que faciiitan la comprensidn de los
conceptos, El peligre de los textos con
profusion de datos es que éstos queden
desfasados si no se ponen al dia en futuras
ediciones. Por eso nos gustaria que esta
obra tuviera tal éxito entre los destinatarios
que la demanda de ejempiares obligara a
futuras edicionas, Es mi deseo.

V. 0.

336. HACIENDA PUBLICA

CALLE SAIZ, Ricardo; Hacienda Publicay
Crisis Econdmica. Ediciones |CE.
Madrid, 1984. 705 pédgs.

El autor es catedrdtico de Hacienda
Piblica y Derecho Fiscal de la Universidad
Complutense de Madrid. Cuenta ya en su
haber con una abundante produccion
bibliografica sobre temas fiscales, siempre
en una linea cientifico-investigadora.

En el presente libro nos presenta una
versién completa de las diferentes Teorias
de las Crisis Fiscales. Una cierta sintesis de
las mismas nos ia da en una referencia al
conocido hacendista norteamericano R, A.
Musgrave; a} Bajo la Aipdtesis marxista la
rafz de la crisis fiscat se vincula a la tenden-
cia de creciente socializacién de los cos-
tes, y a un crecimiento de los gastos para
legitimar al capitalismo, sin alguna corres-
pondiente sociatizacién de las ganancias
resultantes para el capital monopotista,
Como resuitado, et gobierno no puede ha-
cerfrente a los gastos necesarios a través de
los impuestos. b} Segln la hipdtesis del
cambio estructural, |a raiz de |a crisis fiscal
se vincula a determinadas fuerzas objeti-
vas de cambio que requieren que més pro-
duccién se dedique a bienes sociales para
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promover la eficiencia econdmica. Estos
cambios pueden ser tecnolégicos, como
tos derivados de |a lfegada del automdvil y
la subsiguiente necesidad de carreteras,
ete. ¢} Una tercera fuente de crisis fiscal
puede surgir de un creciente apoyo al igua-
fitarismo, en la medida en que cuando los
votantes apoyan polfticas igualitarias a tra-
vés de transferencias y servicios puablicos,
la elevacidn de los impuestos puede soca-
var la eficiencia econdmica y exigir cam-
bios en la organizacién econdmica. d)
Existe también la Aipdtesis Santa Claus,
que mantiene que los votantes tratan de
obtener de forma creciente servicios publi-
cos por nada. Este deterioro del proceso
democratico podria conducir también a
una nueva crisis fiscal v econdmica.

Calie divide la materia en dos grandes
apartados: las teorias marxistas y las pos-
turas no marxistas ante la crisis fiscal,
siendo tal vez fa parte més original del libro
ia investigacidn de la primera,

£s un libro un tanto duro de lectura por-
que supone estar introducido y familiari-
zado con los grandes debates que traen
entre manos hoy los grandes tedricos de la
Hacienda Pdblica. El economista medio
creo agradecerfa al autor, en sucesivas
obras, un cierto esfuerzo, en ef estilo, de
alta divulgacion,

J4. G,

ROCAFORT, Alfredo y FERRER, Ramén: Ei
IVA: aplicacion contable en la em-
presa. Editorial Miquel, Barcelona,
1985, 185 pags.

Tomando como base el Gltimo proyecto
de ley sobre el IVA, los autores de este tibro
intentan responder fundamentaimente a
asta pregunta de los empresarios: JComo
nos afecta e} IVA operativemeante? O a esta
otra: ;Qué modificaciones hemos dg intro-
ducir en nuestra contabilidadalahoradela
implantacién dsl IVA en Espana? No se
detienen, por to tanto, en cuestiones dog-
maéticas o doctrinales ni analizan los as-
pectos macrogcondmicos del VA, Se
ciflen, por el contrario, al marco contable
de la empresa. Pero no sélo el marco, sino
el propio tratamiento, hacen de este tra-
bajo un instrumento muy pragmético y fun-
cional. Abundan, en efecto, las ejempli-
ficaciones con asientos concretos y siete
de sus nueve capitulos estén coronados

con el planteamiento y resolucién de
supuestos practicos,

Dedican al IVA una introduccién —sélo
introduccién—— dogmdtica. Cuatro capitu-
ios se refieren a la téonica contable de las
operaciones bdsicas de la empresa. Ei
capitulo saxto trata de la adaptacion de la
incidencia contabie del IVA a los procedi-
mientos contables. El séptimo, de la téc-
nica contable de las operaciones espeacia-
les de ia empresa, El octavo, de la téonica
contabie de los regimenes de exencién y
regimenes especiales. El noveno, sobre
régimen de infracciones y sanciones. Ter-
mina la obra con dos anexos; uno sobre
régimen transitorio y otre sobre andlisis
econdmico-financiero det VA, '

Compuesto ya el libro, apoyado, como
deciamos, en el proyecto legal, salid la ley
del IVA, del 2 de agosto de 1985. Piensan
los autores gque con fa ley definitiva no se
necesita modificar nada de este iibro, fuera
de seis puntos particulares gue recogen en
un Addenda adjunto, a tdltima hora, a
esta publicacién.

Un cursilio operativo de contabilidad
fiscal sobre el VA, que puede prestar un
magnffico servicio a los empresarios.

4G,

GOXENS, Antonic: El empresario indivi-
dual ante el fisco, Editorial Miquel. Bar-
celona, 1984. 95 pégs.

Con un criterio muy pragmético y opera-
tivo la Editorial Mique! habia publicado sy
“Curso Breve de Contabilidad Fiscal”. Este
ha despertade interés por los aspectos
practicos de la tributacién de los empresa-
rios individuales, A satisfacer tal necesi-
dad acude laz publicacién de la obrita
que resefiamos,

No se pierde en histarias ni en teorias,
sino que va directamente a la legislacion
espafiola aplicable a la liquidacién de im-
puestos de las actividades empresariales
individuales. Expone la normativa, en cada
caso, de una manera muy sistemética,
ciara y pedagdgica. Continuamente va afian-
zando y aplicando las ideas con casos y
g;emplos particulares, Se centra en las dis-
posiciones bdsicas: cuadro general impo-
sitivo, rentas de actividades empresaria-
les, empresarios sometides a estimacion
directa y objetiva singular, plan contable
para la peqguefia y mediana empresa, reten-
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cign por rentas de trabajo personal vy de
capital, rendimientos de actividades profe-
sionales y artisticas, etc. Termina con un
panegl de 30 ejercicios practicos y sus solu-
ciones y un anexo sobre fas normas conta-
bfes del I.T.E. y del Impuesto de Lujo.

Al ser lategislaci¢n fiscal tan cambiante
y dindmica, es de desear fa actualizacién
periGdica de esta publicacién, gue presta
un buen servicio al empresaric. También
los estudiantes y estudiosos pueden en-
contrar en este iibrito un buen modeio de
diddctica ensefanza tributaria,

344. DERECHO LABORAL

VARIOS: Seminaric sobre negociacién
colectiva. Edita CEOQE, Madrid, 1985.
121 pégs.

Organizado por la CEQE se celebrd en
noviembre de 1984 un seminario dedi-
cado a anaiizar la incidencia de los cam-
bios introducidos en e! Estatuto de los
Trabajadores en virtud de la Ley 32/1984,
de 2 de agosto, en {o concerniente a la
representacién de fos trabajadores v a la
negoctacidn colectiva, aspectos ambos de
singular importancia en las relaciones
laborales. lLa representacidén sindical, ef
papel de los comités de empresa en la
negociacién colegtiva, tanto en el nivel de
empresas como en dmbitos supraempre-
sariales, fueron objeto de singular aten-
cion, al iguat que el concepto de notoria
implantacion sindical en relacién con el
derecho de negociacion en la doctrina del
Tribuna! Constitucional.

Esta publicacién recoge las tres ponen-
cias y las cuatro comunicaciones que
constituyercen la base del seminario. Cate-
drdticos de Derecho del Trabajo, profeso-
res universitarios de la especialidad y un
jefe de personal de una gran empresa fue-
roN sUs autores. Temas de las tres ponen-
cias: 1.%) Sindicatos y negociacidén co-
tectiva en el Proyecto de Ley Orgénica de
Libertad Sindical. 2.% La negociacion
colectiva en fa empresa: Comitésy Delega-
dos de Personal y representaciones sindi-
cates, 3.2} Los Convenios Colectivos ex-
tragstatutarios y su refacién con {os es-
tatutarios,

El estiloy el tratamiento es el propio gue
se podria esperar de unos buenos profe-
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stonales del derecho laboral. La precisidny
la erudicién juridicas estdn presentes a lo
fargo de toda {a obra. Personalidad. No
siempre estdn de acuerdo, por eiempio,
con la doctrina v las sentencias del Tribu-
nal Constitucional.

Libro util para empresarios v sindicalis-
tas; también para estudiantes y estudiosos
del Derecho det Trabajo,

JoGl

39. VIDA SOCIAL

GONZALEZ, Juan Jesus; LUCAS, Angel
de; ORTI, Alfonso: Sociedad rural y
juventud campesina. Edita el Instituto
de Estudios Agrarios, Pesqueros y Ali-
mentarios. Madrid, 1985.

Esta libro recoge los resultados de un
estudio socioldgico empirico sobre la
juventud rural espafola realizado en 1984.
Se basa en dos muesiras, La primera, de
2.000 jévenes de ambos sexos, representa
ala juventud rural, es decir, a toda la que vive
en pueblos de menos de 2.000 habitantes.
La segunda, de 500 sujetos, quiere seruna
imagen de la juventud profesionalmente
campesing que habita ér municipios inter-
medics {de 2.000 a 10.000 personas),
Como los pueblos pequefios se dan, sobre
tedo, en la mitad norte de! pals, creemos
que este frabajo revela especialmente las
condiciones de vida y la mentalidad de la
juventud rural de Galicia, cornisa cants-
brica, Castilla ta Vieja y Valie del Ebro. Asi,
p. ef., e 25 por 100 de la primera muesstra
pattenece a Galiciay sélo el 13,8 por 100a
Andalucia.

Los tépicos que estudia son los siguien-
tes: las trayectorias escolares de los jéve-
nes rurales, la participacion de los jévenes
rurales en la actividad laboral, el proceso
de emancipacidn econdmica de ia juven-
tud rural, la identificacidn de los agricutto-
res jOvenes, la reproduccidn de la agri-
cultura familiar. Emples no sélo el enfoque
cuantitativo, numérico, sino también sl
cuaiitativo: opiniones y actitudes en las
reuniones de grupo,

Es imposible resumir aquf los interesan-
tes y numerasos resultados de la encuesta,
Digamos que la actitud bésica del colec-
tivo juvenil es ambivalente: les gustaria
disponer de una explotacién familiar v
dedicarse a elia, pero desaprueban las
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condiciones ecendmicas y iaboraies qus,
de hecho, se les presentan, razén por la
cual optan ~-cuando pueden hacerlo— por
el abandono total o parcial del trabajo en el
campo, donde no hay un lugar suficiente y
satisfactorio para ellos, tal come tienden a
expresar la mayorfa de los encuestados,
Atrapada entre dos crisis —la de ia agri-
culitura tradicional vy la industrial gene-
ralizada— la actual juventud rural espa-
fiola se encuentra blogueada por el doble
efecto de la descomposicidn de ias estruc-
turas tradicionales del mundo rural y de la
ausencia de expectativas de desarroilo de
tas nuevas estructuras urbano-industria-
tes. Pues, por una parte, la crisis de la agri-
cultura tradicional de los afios sesenta
desencadend un proceso econdmico vy
tecnolégico que convierte en excedentaria
para los trabajos agrarios a buena parte de
la actua! mano de obra juvenil. Mientras
que, por otra, la crisis del modelo industrial
de los afios setenta ha frenado la emigra-
cién de los jévensas hacia la industria, asi
como la misma posibitidad de industriali-
zacién dei mundo rural, Fras esta doble cri-
sis, subsiste el apego moral al pueblo, mas
también, por necesidad, la tendencia al
abandono de la agricultura; pero ha desa-
parecido su posibilidad objetiva.

J4. G

4, POLITICA ECONOMICA

GAMIR, Luis: Contra el paro v la crisis en
Espafia. Ed. Planeta, Barceiona, 1885.
331 pégs.

Como se advierte en la preseniacién
este es un libro “en el que se intenta pre-
sentar con claridad algunas ideas sobre la
erisis econdmica, dando prioridad al pro-
blema del paro”. Pero conviene decir de
entrada que el planteamiento del pro-
blerma def paro es econdmico, aunque €l
autor, como economista dird que el mejor
planteamiento socia! del paro es un buen
planteamiento econdmico. No se dice esto
en esta obra pero se sobreantiende,

Estoy fundamentalmente de acuerdo
con {a apreciacion de M. Varela Parache en
¢l “prélogo/recension’ cuando afirma gue
“se trata de un buen libro, sintesis de libros
parciales que en é! se integran”. Pero a mi
juicio es un buen libro porque Luis Gamir
no se queda en el diagndstico de la crisis
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gcondmicay, en concreto, def paro —cosa
que es bastante habitual en nuestros
dias—, sino que se atreve a presentarenla
segunda parte del libro todo “un programa
contra el paro y:la crisis”, desde las politi-
cas de oferta y desde las politicas de
demanda.

Una demostracion de que se trata de un
estudio largamente madurado vy trabajado
ests en el capituto VI, donde a lo largo de
treinta apretadas pédginas el autor nos
ofrece una magnifica sintesis de toda la
chra en 228 puntos de resumen y conclu-
siones”. Luis Gamirtermina su libro conun
toque de optimismo, vy entre una de sus
ultimas conclusiones estd ésta; "los go-
biernos pueden realizar por si mismos una
parte de este programa y liderar a la
sociedad en el resto, pero les seria muy
diffcil lievar a cabo todo et antramado de
politicas econdmicas propuestas sin una
amplia colaboracidn social.., Ahora bien,
lo fundamertal —aparte del pacto— es un
amplio apoyo social a un programa contra
la crisis y el paro”,

Personalmente pienso que Luis Gamir
da en el clavo, Sinun amplio y responsable
pacto social —algunos hablan incluso de
pacto de Estado— dificilmente superare-
mos ia crisis del paro en los préximos
afos,

V. 0.

CONSEJO ASESOR DEL MINISTERIO DE
ECONOMIA (RFA) Reestructuracion
econdmica y empieo. Ediciones ESIC,
Madrid, 1985, 84 pédgs.

Se trata de un amplio dictamen sobre la
reestructuracion econdmica y el empleo
avalado por 22 profesores de las més varia-
das universidades alemanas y gue forman
el "Consejo cientffico asesor del Ministe-
rio de Economia de fa RFA™,

Después de una breve justificacién del
dictamen, éste se divide en dos partes; a}
&l anélisis de la fa#ta de puestos de trabajo
y fas necesidades de adaptacidn estructi-
ral y b} el estudio de las condicionesparala
recuperacion de la dindmica econdémica.

Este dictamen versa sobre la situacion
alemana, pero las recomendaciones son
vélidas también para los paises suropeos
gue sufren la misma crisis econdémicay tie-
nen situaciones de desempleo semejan-
tes. Pero como muy bian dice el profesor
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Santiago Echeverrfa en la presentacidn, se
trata de una respuesta a todos aguellos
gue continuamente estén afirmando que
no hay otra afternativa o solucidn a los pro-
blemas econdmicos, a la crisis scond-
mica, reflejando en la aportacién de este
grupo de expertos cdmo hay alternativa
real y que el problema que se plantea es
hasta qué punto los politicos, los actores
de la vida econémica, empresarios y sindi-
catos, las instituciones organizativas, v
todos v cada uno de los sujetos, estan dis-
puestos a no modificar sus comporiamien-
tos, sus contenidos y sus orientaciones en
la actividad econdmica y social”,

63. AGRICULTURA

GARCIA SANZ, Angel; GARRABOU, Ra-
mén y VARIOS: Historia agraria de la
Espafia contemporanea, 1. Cambio
social y nuevas formas de propiedad
{1800-1850). Editorial Critica. Barce-
fora, 1985. 464 pdgs.

Comprende este libro catorce estudios
monogréficos de trece autores scbre la
revolucidn agraria liberal gue tuvo fugar en
Espafta en la primera mitad detl siglo XiX,
tos aspectos y acontecimientos estudia-
dos son los siguientes: la crisis agraria de
comignzos del siglo XIX; aguardiente y cri-
sis rural: la agonia de la Mesta y ef hundi-
miento de las exportaciones laneras; la
desamortizacién de Mendizdbal; diezmos
y revolucidn burguesa; la despatrimoniali-
zacion de! agua; def censo a la obligacién:
modificaciones en el crédito rural; cuatro
trabajos sobre cambios en la agricuitura en

Andalucia occidental, el Pals Valenciano,
Galicia, Catalufia; uno sobre desamortiza-
¢ién y Hacienda Pablica en algunos inven-
tarios de grandes terratenientes. Comien-
za ellibro con una introduccién general de
noventa paginas escrita por Angel Gar-
cia Sanz.

La reforma agraria liberal de esa época
se apoya en la desamortizacién, en la abo-
licién dei régimen seforial v propiedad
sefiorial de la tierra, en la desvinculacién
de la tierra y el fin de los mayorazgos, Todo
caminaba con el objetivo de implantar fa
propiedad individual plena de la tierra en
aras de fa nueva fe: el liberalismo napoled-
nico como filosoffa y el liberalismo econé-
mico, comeo raiz de la prosperidad y del
progresc general,

En la realidad, lo gue se hizo de reforma
agraria liberal se Hevé a cabo por un con-

sensc burguesfa-nobleza para defender

por encima de todo sus intareses de grupo,
lLos peguefios v medianos campesinos
fueron atropeilados; porque no disponian
ni de dinero propio ni de crédito para puiar
en las subastas de venta de las tierras y
porgue fueron expuisados de! disfrute
comiin ¢ en arrendamiento de las tierras
comunes y da propios de los ayuntamien.
tos. Se despojé a la lgiesia de sus tierras,
se suprimieron los sefiorios de la nobleza;
pero no se favorecid, sino todo lo contra-
rio, a los mas necesitados. Los afios de
muy maias cosechas fueron periodos de
mortalidad extracrdinaria. Indicio seguro
de miseria,

Es benemérito este trabajo de investiga-
cién, a pesar de la escasez y virginidad de
tas fuentes en muchas ocasiones, Dan leai-
mente a entender fos autores gue gueda
todavia mucho por roturar e investigar en
aste terreno,

J. G
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Quienes tignen trato con el mundo universi-
tario suelen constatar un intenso desconoci-
miento en materia religiosa en unas personas
que, aungue no fuera mas que por coherencia
con su formacién y cultura en otros campos,
parece que también en éste deberian tener las
ideas més claras. Mucho mas cuando se confie-
san cristianos, que no es algo tan infrecuente
como algunos piensan,

Este libro, subtitulado Teologia para Univer-
sitarios, presenta con seriedad, amenidad y
sencillez los capftulos bésicos de la fe cristiana,
saliendo al paso de las acusaciones de aburri-
miento, ininteligibilidad o carencia de sentido
para el hombre actual que suelen lanzarse en
aste terreno,

Todos cuantos deseen informarse sobre el
cristianismo encontraran en este libro las bases
imprescindibles para un conocimiente actuali-
zado; los que deseen profundizar més, hallaran -
pistas y bibliografia para proseguir su estudio.
Unos y otros terminaran de leer el libro no sélo
con un mayor conocimiento, sino también con
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