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EDITORIAL

XIV Congreso
de UGT: hacia
un cambio sindical

El dia 6 de abril quedd clausurado el 34 Congreso de la UGT cele-
brado bajo el "slogan”; Un sindicato para una nueva sociedad. Este “s/o-
gan” si de verdad quiso transmitir un mensaje sindical a los congresis-
tas, a fos afiliados a UGT v al resto de la sociedad, tuvo que ser éste; los
sindicatos obreros se enfrentan cada dia mds a una serie de cambios tec-
noldgicos, economicos y culturales, que fes obligan a replantearse, no
sdlo sus cldsicas reinvindicaciones salariales, sino sus propios modelos
de accidn y su estrategia,

Ciertamente no han faltado comentaristas de las distintas resolucio-
nes de 34 Congreso de la UGT, para quienes ese "slogan” ugetista no
pasa de ser pura retdrica. Y esto —dicen— porgque ni la sociedad espa-
fiola es tan nueva, ni la UG Ty los otros sindicatos tienen verdadera votun-
tad de cambiar de estrategla sindical. Los verdaderos problemas
sindicales ~-se afirma— son problemas internos a los sindicatos espa-
Aoles, no externos, de la propia sociedad. Y por lo que se refiere a UGT
su principal problema es un problema de identidad, por su identificacion
con el PSOE v, en definitiva desde 1882, con la politica concreta de un
Gobierno socialista...

Es evidente que los sindicatos esparioles nacidos con la democracia
tienen problemas internos a /os que es urgente buscar una solucion
antes de gue sea demasiado tarde v a los que nos referiremos mds ade-
lante. Pero los sindicatos esparioles mds que fos europeos se enfrentan
tarmbién a una serie de cambios socicecondmicos, que constituyen otros
tantos desafios sindicales v que seria muy peligroso ignorarifos,

Asi, por ejemplo, oy contamos con los siguientes datos que revelan
cambios profundos: en los dltimos diez afios, aproximadamente, fa
poblacion activa de nuestra agricultura ha descendido del 22% al 15%, v
en la industria del 38% a sdlo ef 32%. Mientras que el sector servicios
pasd del 40% al 571%.
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Pero contamos con otros datos todavia méds significativos (cfr.
Andrey Missg, “Aparicion del déficit pdblico y multiplicacion por cinco
del/ desempleo”, El Pais, 4 de mayo de 1986): en /a uftima década la des-
truccion del empleo y el crecimiento de la poblacion multiplicaron por
cinco el nimero de desempleados, pasando de unos 600.000 parados a
tres millones. La creciente expansion de la economia sumergida, un
20% del PIB, ha amortiguado decisivamente las tensiones sociales...
Pero fos parados subsidiados se multiplicaron por 171 entre 1974y 1983
v la relacion cotizantes/perceptores pasd de 3,3 a 1, 9. Estas transforma-
ciones, pues, han modificado la actividad de los espafioles.

Cada dia son mds los gue detectan que se estd configurando una
sociedad dual. Yentre ellos se encuentra el secretario generalde la UGT,
Nicolds Redondo, quien en su articulo “100 afios de lucha sindical”,
publicado el 1.°de mayo de 1986, ha serialado el deterioro que supone el
fornentar un tipo de sociedad donde se da el que “una parte de la pobla-
cion tenga trabajo seguro, capacidad de presidn y esté bien retribuida, y
por otra parte, aumente ef nimero de trabajadores con empleo precario,
sin capacidad contractual y discriminados a la hora de acceder a las ven-
tajas sociales que poseen otros colectivos”,

Todos estos cambios que se estan dando en fa sociedad estdn obli-
gando a los sindicatos a un “cambio sindical” en profundidad. | a clase
abrera, como se ha escrito, estd defando de ser un colectivo hormogéneo
“y cada vez lo va a sermenos con la aparicion de nuevos seciores econd-
micos y profesionales y la desaparicion o disminucidn de algunos secto-
res de nuestro aparato productivo,

Este hecho, pues, obliga al sindicalismo de clase a hacer un intento
por liberarse de ciertas inercias en su estructura organizativa v en su
accidn sindical en general sin renunciar a sus auténticas sefias de identi-
dad. Nos referimos al esfuerzo que debe hacer ef sindicalismo por legar
a cofectivos hoy marginados o lejanos de la proteccidn sindical, v a los
nuevos colectivos profesionales, sobre todo en el sector de servicios,
relacionados con las nuevas tecnologias”{Juan G. Nieto y Eduardoe Rojo,
en “El futuro del sindicalismo”, abril 1986).

Hay sindicatos europeos, como la “Unidn ltaliana de lfos Trabajado-
res”(UIL} que ha lanzado la idea de construir “un sindicato para ciudada-
nos”. Y esto porque el trabajador en la ciudad es una figura no menos
importante que el trabajadoren fa fabrica, “Defender al trabajadorciuda-
dano —escribia el secretario de la UIL, Giorgio Benvenuto—-, significa
mejorarla calidad de vida de la convivencia social, y asimismo racionali-
zary simplificar las reglas y el funcionamiento de la burocracia piblica,
de la mdquina estatal... Significa hacer frente a los problemas del ciuda-
danos como consumidor de jovenes, propugnar la equidad fiscal, prormo-
verjunto a la reforma del sistema de seguridad social formas de previsidn
integrativa. ” _

Es evidente que al plantear el futuro del sindicalismo espariol con
esa nueva perspectiva, podemos caer en el error de extrapolar la proble-
maética sindical europea a nuestro propio pais. Pero no podemos olvidar
tampoco que hemos ingresado en fa CEE con el sindicalismo gue tene-
mos, y que los secretarios generales de los dos sindicatos més represen-
tativos si son conscientes de la necesidad de un cambio sindical,

El propio Marcelino Camacho, secretario general de la Confedera-
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cidn Sindical de CC.00., ha escrito refiriendose a la revolucion
cientifico-técnica y a la crisis econémica que “efl paro, las nuevas profe-
siones, y nuevas situaciones en el trabajo exigen nuevos métodos y for-
mas de organizacion. La revolucion cientifico-técnica y la crisis provocan
muodificaciones en fa estructura interna de fa clase, y hacen necesarias
ciertas modificaciones en su sindicalismo”,

Lo que sucede es que a la hora de la verdad, queremos decir de /a
celebracidn de los Congresos Sindicales, no se afrontan con sinceridad
las exigencias de un cambio sindical que empiezan por afrontar los pro-
blemas internos que se van haciendo cronicos.

Sin 8nimo de ser exhaustivos nos permitimos enumerar algunos. Ef
problema ndmero uno de los sindicatos espafioles —sin excepcion— es
su escasa afiliacion que empieza a ser preocupante. Las estimaciones
mds solventes nos dan un indice de afiliacidn sindical inferior al 15% de la
poblacion activa. Ylo que es mds preocuparite es que todas fas centrales
sindicales han descendido en ef ndmero de afiliados. Incluso la Ley
Orgdnica de Libertad Sindical (1984), hecha a la medida de la UGT y
CC.00., noha podido evitaria pérdida de afiliados en estas dos centrales
sindicales.

Se ha dicho que los sindicatos m4ds representativos tienen mds capa-
cidad de movilizacién de los trabajadores que de reivindicacién y nego-
ciacion, a juzgar por algunas manifestaciones contra la reconversidn
industrial o la huelga general en protesta por la politica de pensiones del
20 de junio de 1885. Pero si nos atenemos a lo ocurrido los tres Ultimos
arfios en las manifestaciones del 1.° de mayo y a los resuftados de
muchas de las movilizaciones, hay que empezar a poner en duda esa
misma capacidad movilizadora,

Un segundo problema interno que tienen fos sindicatos espatioles y
que guarda estrecha relacion con la bafa afiliacion, consiste en su
dependencia economica. £s sabido que las centrales sindicales mayori-
tarias firmantes del “Acuerdo Nacional de Empleo” (ANE)} en junio de
1987 optaron por estar subvencionadas con cargo a los Presupuestos
del Estadoy, posteriormente, también con cargo a presupuestos autono-
micos, Asilas cantidades previstas a percibir porlas centrales sindicales
via subvenciones en 1885 eran éstas: 1,050 millones de pesetas con
cargo a los Presupuestos del Estado y unos 200 millones mas a cargo de
los presupuestos autonomicos.

Esta dependencia econdmica que es mds fuerte de lo que indican
estas cifras, conduce, como han serialado Juan G. Nieto y Eduardo Rojo
en el estudio amtes citado, a la actual situacion en la que “los sindicatos
no han sido capaces de generar toda una infraestructura de servicios
suficientemente interesante para incorporara un amplio€olectivo de tra-
bajadores a los mismos, fuera de aguellos que se afilian por razones
esencialmente ideoldgicas”.

La experiencia nos ensefia que de la dependencia econémica a /a
dependencia ideoldgica y politica sdlo hay un paso y este paso se da con
frecuencia. Comprendemaos que la relacion entre sindicatos y partidos
politicos afines ha sido siempre una relacion dialéctica, Es publico que la
UGT en su 34 Congreso abordd el problema de sus relaciones con el
PSOE vy también con el Gobierno socialista. Pero lo hizo a “puerta
cerrada” llegando a la resolucidn de que sus relaciones con el Gobierno
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de Felipe Gonzdlez se basan "en la equidistancia entre la confrontacidn
v la aceptacion de medidas concretas”. Una manera de no afrontar la
manifiesta subordinacidn ideoldgica de UGT al PSOE. En realidad
debajo o detrds de semefantes planteamientos lo que se ocufta esun ter-
cerproblema de fos sindicatos UGTy CC.CGO. su politizacién, dependen-
cia ideoldgica o doble militancia por fa duplicidad de cargos fen el partido
politico y en el sindicato), respecto del PSOE y del PCE respectiva-
mente.

Al margen de sila UGTy CC.0Q0. siguen hoy el modelo sindical leni-
nista, es decir. el sersimples correas de transmision del PSOE y def PCE,
fo que no se puede ocultar son las “constantes interferencias” de estos
partidos politicos enlos sindicatos herranos. La triple division del PCE
en tres grupos. a) los que siguen fieles a Gerardo Iglesias, secretario
general del PCE; bj el de los prosoviéticos de lgnacio Gallego y ¢} el de
Santiago Carrillo, ha trascendido desgraciadamente a CC.00. Y puesto
que se trata de una divisidn ideoldgica y politica de un partido, la politiza-
cidn del sindicato es clara.

El caso de la UGT desde 1982 en que los socialistas llegan af
Gobierno es mds evidente. No sdlo se da la doble afiliacidn al partido y al
sindicato socialistas, sino fa doble militancia de fos principales lideres
sindicales por la duplicidad de cargos. La dependencia ideoldgica del
sindicato respecto al partido es total. La prueba la tenemos en que la
UGT tiene como programa sindical, el propio programa del Gobierno
socialista que, a su vez, se identifica con el programa electoral def PSOE.
“No escatimaremos el apoyo a este Gobierno —clamaba el secretario
general de UGT el 1.2 de mayo de 1985—, pero estaremos, como siem-
pre, atentos para enfrentarnos contra las desviaciones de un programa
electoral que defendemos porque es también nuestro programa”,

Esta identificacion de programas del partido, el Gobferno v ef Sindi-
cato ugetista se va a repetiren la proxima legislatura, desde ef momento
gue el maximo responsable del “nuevo programa electoral socialista” es
Manuel! Chaves que es miembro simulténeamente de /as ejecutivas del
PSQOE y de la UGT.

Tenemos la esperanza de que UGTy CC.0Q0. y en su tanto los demds
sindicatos afrontardn estos tres desafios que son internos a cada sindi-
catoy que estdn en el fondo de la “crisis sindical”. De lo contrario, pode-
mos encontrarmos en pocos afios con una sociedad sin sindicatos fo que
serfa lamentable. Porque, como se lee en /a instruccidn pastoral, “fos
catdlicos en la vida publica”, los sindicatos estdn llamados a jugar un
papel muy importante en el recto desenvolvimiento de la vida sociceco-
némica, Para ello —se ariade--- han de ser verdaderamente indepen-
dientes y actuar en representacién y defensa de los intereses de los
trabajadores, estén en activo o en paro, sin someterse a las convenien-
cias politicas o a los propios intereses y dogmatismos ideolégicos™.



El Defensor
del Pueblo:
Tres anos

de experiencia

Por Carlos Giner de Grado™

Una evaluacién de esta institucién constitucional del Defensor del
Pueblo, Alto Comisionado de las Cortes Generales para la defensa de los
Derechos Fundamentales, a cuyo efecto podré supervisar las administra-
ciones publicas, exige ante todo una formulacién exacta de los objetivos
de esta organizacién politica y disponer de una metodologia apropiada,
que permita hacer un analisis objetivo y riguroso del funcionamiento de
esta peculiar organizacién, tomando como punto de partida los Informes
que anualmente presenta el Defensor a las Cortes Generales.

Sin pretender hacer un andlisis sistématico de la institucion, la eva-
luacién tomard en consideracién las tres dimensiones sustanciales de
este sistema juridico-politico, resumiendo el método en tres puntos: pri-~
mero, las demandas o “inputs” que llegan desde fuera; segundo, la uni-
dad central de!l sistema 0 la institucién considerada en si mismay, por
Ggitimo, los resultados o "outputs” que produce.

LAS QUEJAS RECIBIDAS

El primer pardmetro a considerar para realizar un balance de esta ins-
titucién det Defensor del Pueblo, que comenzé su funcionamiento en
enero de 1983, después de que fue nombrado para tal puesto el profesor
Joaguin Ruiz-Giménez Cotés, son las demandas o reclamaciones pre-
sentadas por los ciudadanos.

1. Andlisis cuantitativo

Se ha calificado de alud y avalancha el nimero de 30.763 guejas gue
llegaron al Defensor sélo en el primer afio de su puesta en marcha,

* Doctor en Filosofia y Letras, Socidiogo.
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cuando atn no se disponia de locales propios ni se habia organizado el
equipo de trabajo. Comparando esta cifra con [as de otros "Ombudsman”
europeos, resulta adn mas desmesurada. Durante estos dltimos afios el
Ombhudsman de Dinamarca habia recibido 1.255 quejas en 1982, el
Mediador francés 6.410 en 1980, el Nationale Ombudsman de ios Pai-
ses Bajos 7.000 en 1981, el Proveedor de Justicia de Portugal 4.421 en
1980, el Comisionado Parlamentario de Gran Bretafia 971 en 1980,

La abultada cantidad de reclamaciones llegadas al Defensor espafiol,
sdlo es comparable en el mundo con la de los siete Ombudsman existen-
tes en el Estado de Israel que en el periodoquevade 1973a 1977 habian
recibido una media anual de 25.000 reclamaciones. Entre las causas que
explican esta superabundancia de demandas, que naturalmente tuvo que
crear una sobrecarga de la capacidad del sistermna para recibir la informa-
cién, hay gue destacar que en este primer afio acudieron muchos ciuda-
danos que tenian pendiente su problema durante muchos afos:
excombatientes republicanos, jubilados de la Renfe, empresarios a los
que el Estado habifa incautado sus bienes al terminar la guerra civil, etc.
Tampoco es de extrafiar que de una poblacién total de 37.682.355 espa-
fioles acudiesen al Defensor menos del uno por mil/habitantes. '

Otra explicacién de ese copioso nimero de cuestiones, presentadas
al Defensor, proviene del desconcierto, que en un principio tenian los
espafioles del marco de competencias del Defensor. Era de esperar que
este sonoro titulo pusiese en movimiento a miles y miles de espafioles
gue se sentian indefensos o agraviados, no ya por una Administracion
Pdblica, sino por su patrano, su vecino o un familiar. Por mds que la ofi-
cina del Defensor adoptara criterios de méxima apertura, como o prueba
et hecho de que durante ese primer afio se admitieron quejas sobre
hechos acontecidos hacia ya lustros o décadas, interpretando generosa-
mente el articulo 15 de la Ley Orgdnica 3/81, de 6 de abril, lo cierto es que
maés de la mitad de las guejas recibidas no entraban de ninguna manera
en el campo de competencias del Defensor, como lo prueba el siguiente
cuadro (1):

Quejas registradas en 1983 ........ ... ... 30.763

Quejas calificadas provisionalmente

durante 1983 ... .. .. . . . e 23.695

Quejas admitidas a trdmite y formalizadas ante

la Administracion Publica ................ 9.785 40,9 %

Quejas no admitidas a tramite ante la Adminis-
tracidn Pubtica (de manera definitiva o provisio-
nalmente en espera del cumplimiento de deter-
minados requisitos) ... .. i e 14180 89,1 %

En et aflo 1984 las quejas que cumplian los requisitos establecidos
en el articulo 54 de la Constitucidnyenlosarticulos 1,9, 15y 17 dela Ley
3/81 fue ligeramente superior, lo gue se explica por la mejor informacién

{1) Informe a las Cortes Generales 1983, pag. 29.
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que habian ya adquirido los ciudadanos sobre {as funciones y cometidos
de esta institucidn (2).

Quejas registradas en 1984 ........... ... 24.500

Quejas tramitadas ................ ... ... 20.288

Quejas formalizadas ante la Administracion

Pablica ... 8.775 48,2
Quejas todavia no formalizadas ante la Adminis-

tracidn PUblica ... 9.683 47.7
Quejas admitidas provisionalmente y en peti-

¢cidn de datos al interesade .............. 830 4,1

Pero se observa que queda aun mucho camino por recorrer hasta que
los espafioles adquieran conciencia de las competencias que le otorga la
Constitucién al Defensory no le equiparen a un abogado universal o auna
oficina de colocacion.

En afios sucesivos se ha advertido una ligera disminucidn de las que-
jas presentadas, si bien éstas han adquirido un mayor grado de compleji-
dad, al no tratarse ya de simples protestas o simples reclamaciones, sino
de auténticos problemas, cuya resolucién exige un estudio juridico més
detenido y concignzudo,

El balance de los tres afios se resume en este cuadro:

ARG TOB3 « oot et et e 30.763 quejas

ARO TOBA e e s 25.500 quejas

ARO 198D e e e 16.944 quejas
Total del tHenio .. i e s 73.207

De todos modos, estas cifras desnudas no pueden reflejar en abso-
iuto, ni la diversidad de los asuntos presentados, ni el total de los ciuda-
danos que efectivamente han solicitado la tutela de sus derechos
fundamentales al Alto Comisionado de las Cortes. Ef ordenador que ha
producido esta suma, no sabe distinguir si se trata de un colectivode 10
o de 100.000 personas, que han reclamado se les haga justicia. Un caso
concreto lo ejemplifica la queja que venia avalada por 325.000 escritos
de madrilefios, solicitando que el Defensor del Pueblo interpusiese
recurso de inconstitucionalidad contra la Ley del Fondo de Solidaridad
Municipal, gque les obligaba a pagar un recargo del 3 por ciento en su
declaracién sobre la renta de las personas fisicas. Otro tanto se puede
decir de la queja presentada por algunos miembros del ya extinguido
cuerpo de carabineros de la Repblica, cuyo nlimero exacto de supervi-
vientes resulta muy dificil, por no decir imposible, de calcular.

(2} Inforrme a las Cortes Generajes 1984, pig. 28,
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2. Analisis cualitativo

Pasando ya a responder la pregunta “De qué se quejan los espario-
les” es necesario remitirse en primer término a los datos cuantitativos,
para desde ellos ascender a cualificaciones mas especificas.

Areas de reclamaciones

Como se observa en el cuadro, la labor de esta oficina del Defensor se
ha subdividido en 12 dreas de trabajo correspondientes a ios diferentes
Ministerios u 6rganos de la Administracion.

Quejas registradas segun dreas y afos

1983 1984 1985
1. Presidencia-Asuntos Exter. ..... ... .. .0 2.595 5.070 1.769
2. Defansa-lnterior . ..o i e 2.295 2.001 1.294
B, JUSHGIA « oot v e 3.809 3.931 3.388
4. Hacienda, Economia, Comercio,
Indus., Agric. y Pesca ... ..o 2,727 1.432 1.279
5. Administracién Ter.y Local. ..o nns 2.914 1.41% 1.925
B. Trabajo oo v oo ie vt iia s 2.240 1.771 1.234
7. Sanidad y Consumo. ... ....ooovoe i 1.163 1.545 658
8. Seguridad S.y B. Social ........ ..ol 8.902 3.640 2.4862
9. 0. Piblicas, Urb. y Vivien.. .. ... ... oo 1.484 969 812
10. Transportes, Tur. y Comu. .. .. ..oovierenennnn 715 475 327
11. Bducacidn y Cultura. .. ..o 2.446 1.930 1.382
12, General . ... e e 473 317 396
TOTAL. .o e 30.763 24.500 16.944

En orden de importancia numérica, las dreas que mas peticiones han
recibido de los ciudadanos en este primer trienio son los asuntos referi-
dos a Seguridad Social (15.004 quejas), a Justicia (11.128 quejas)y a
Presidencia, gue incluye problemas de funcionarios espafioles residen-
tes en el extranjero, con un total de 9.434 quejas en estos tres
afios.

Siguen a continuacidn las reclamaciones correspondientes a Ia
administracién de las Comunidades Auténomasy los Ayuntamientos ¢con
6.258, educacién en sus diferentes niveles con 5.758, problemas de los
ministerios de Defensa e Interior con 5.544, los asuntos referentes a
economia, industria y sector primario con 5.438. Las esferas donde
menos quejas se presentan son las correspondientes a sanidad y con-
sumo {3.366), obras publicas, vivienda y urbanismo {3.265), transportes,
turismo y comunicaciones (1.517) y en dltimo tugar asuntos, cuyo trata-
miento tiene una base psicoldgica 0 més personal con 1,186 reclamacio-
nes recibidas, la mayoria de las cuales no corresponden a la adminis-
tracién, pero que se tramitan por sentido humanitario.

Alotargo de estos tres aflos se han experimentado notables variantes en las bolsas de
reclamaciones. Asf se observa una creciente disminucién de las materias referentes a
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pensionesy seguros en sus distintos géneros que puede tener su explicacidn en ethecho
arriba consignado, de la acumulacidén de asuntos retenidos sin solucionar durante el régi-
men anterior y que acudieron en masa cuando vieron abierta esta nueva puerta de recla-
macionas, muchas de las cuales ya hablan prescrito.

La elevada cifra de cinco mil quejas en ¢! 4rea de Presidencia durante 1984 tiene su
axplicacién en el elevado niimero de escritos enviados al Defensoral entrarenvigor la ley
de medidas de reforma de la Funcién Publica que provoed que muchos funcionarios acu-
dieran al Defensor en busca de defensa de Jo que consideraban derechos adquiridos.

Una zona gue se ha mantenido més constante es la de la administracidn de justicia,
gue incluye asimismo todo o referente a instituciones penitenciarias, con una media de
1.000 quejas anuales. Por mds que el articulo 17.2 de la Ley Orgédnica 3/1981, establece
que: “El Defensor del Pueblo no entrard en ei examen individual de aquellas quejas sobre
las que esté pendiente resclucion judicial” ello no es Gbice para que se sigan recibiendo
cuantiosas solicitudes.

Las restantes esferas han mantenido una ténica equiparable de
demandas, aunque también haya que poner de relieve el descenso en el
area de educacidn y asuntos econdmicos.

Esta disminucién de la cantidad numérica no significa en modo
alguno una simplificacién de los problemas planteados, por mas que
después de estos tres afios es de suponerque lasreclamaciones llegadas
se agruparan en torno a unos esquemas o argquetipos mds o menos
COMuUNes,

Colectivos reclamarntes

En un intento de establecer los grupos de problemas o colectivos
sociales que han pensado que el Defensor del Pueblo iba a ser su tabla de
salvacién y han acudido con més frecuencia a él, se podria hacer ia
siguiente enumeracién:

— Funcionarios, en especial aquelios que vefan proxima su jubilacidn.

~ Ciudadanos que reclamaban mayor rapidez en la Administracidén de Justicia.

- internos en las instituciones penitenciarias,

— Padres de alumnos o alumnos solicitando puesto escolar en un centro pdblico, al
que estimaban tenian derecho,

— Pensionistas de la Seguridad Social o afectados poria entrada envigor de la Ley de
Medidas Urgentes de Reforma de la Seguridad Social.

— Trabajadores en paro gue no ven respetados sus derechos y que acuden al Defen-
sor en fa suposicién de que éste va a poder solucionar su problema.

— Miembros de las Fuerzas Armadas o de Seguridad, soldados y objetores de
concigncia,

— Incontables grupos sociales marginados que van desde el mundo gitano hasta fos
minusvélidos de Prodiecu o los extranjeros.

-~ Ancianos, enfermos mentales, ex drogadictos, emigranies retornados y un
largo etcétera,

— Enfermos o familiares de los mismos, gue exigian una ‘atencidn sanitaria de los
centros pdblicos, més adecuada y mas humana.
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— (Cabezas de familia solicitando una vivienda dignay asequible que protestan de las
arbitrariedades cometidas en la concesidn de una vivienda de proteccidn oficial.

— Usuarios de los servicios publicos en especial de RENFE o Correos, exponiendo
tas demoras o constantes irregularidades en |a recepcion de ia correspondencia.

3. Una Administracidn lenta y silenciosa

Sise quisiese resumir en una palabra la acusacién mds constante gue
estos v otros colectivos hacen de la Administracidn, ésta quedaria resu-
mida en una palabra: LENTITUD.

M4s gue injusta o arbitraria, la Administracién espaftola es percibida
por este ejército de reclamantes, como marcada por la parsimonia o, en
frase mas popular y actual, que “pasa de todo”. Gran nimerc de guejas
hacen referencia detallada a las demoras de la Administracidn en contes-
taralas peticiones de los ciudadanos vy en resolver sus expedientes, sean
éstos sobre problemas de pensiones de la Seguridad Social, 0 en la devo-
lucidn de los impuestos, en ios expedientes ante el INEM o el FOGASA,
las demoras en los recursos interpuestos ante et Tribunal Central de Tra-
bajo, los reintegros por gastos efectuados por afiliados a la Seguridad
Social por asistencia sanitaria, demoras en la hospitalizacién de enfer-
mos, dilaciones enresolverlos expedientes tanto de los particulares ante
organismos piiblicos 0 empresas estataies, como de los propios funcio-
narios en su régimen de pensiones o solicitando traslado.

Saita a ta luz que no se trata de gue los espafioles disfruten con el vértigo de la veloci-
dad o sean patolégicamente impacientes, sino que la maquinaria de la Administracidn
sigue manteniendo a lo largo de tos siglos su invariable lema de trabajo: “Sise va a resol-
ver maftana, Jpor qué soluciondrselo hoy?”

Esta situacidn adquiere tonos mds exasperantes en una variante de esta ley general
de la demora y el retraso, Nos referimos al abuso del silencio administrativo, que en pala-
hras det propio Defensor: “‘provoca 2n ios ciudadanos una sensacidn de inseguridad y
desconfianza y en muchos casos origina ‘de facto’ situaciones equiparabies a la denega-
cién de justicia™ ... Otra variante, constante motivo de reclamaciones es la inejecucién o
of retraso en la ejecucidn de sentencias, sobre todo de la jurisdiccidn contencioso-
administrativa, que constituye un grave problema gue afecta ala mayoria de las esferas de
la Administracién Piblica” (3). '

4. Auténtica radiografia social

No es éste el momento para extenderse en describir mds detallada-
mente las necesidades y carencias del pueblo espafiol, segin se des-
prende de esta radiografia social de incalculable valor, que son los
informes del Defensor del Pueblo a las Cortes Generales.

Solamente hay que subrayar dos puntos, Primero, pocos son los pro-
blemas que coyuntural o estructuralmente inciden sobre fos ciudadanos,
que no tengan su reflejo, mds 0 menos extenso, en esta institucién a la

{3) Informe a las Cortes Generales 1983, pag. 123.



Carlos Giner de Grado 125

que acuden gentes de toda edad y condicion y de toda la geografia
espafiola, )

De los datos recogidos en los informes, se deduce claramente que
quienes mas acuden al Defensor son los que tienen muy pocos estudios,
los mé&s mayores de edad y los que viven en grandes nucleos
urbanos.

Aungue se han manienide ciertas constantes en este trienio, la edad media de los
reclamantes fue de 58 afios en 1983, de B0 en 1984 y de 48 en 1985. También siguen
acudiendo mds hombres que mujeres,

VARONES MUJERES
1983 58,8 % 43,2 %
1884 72,7 % 27.3%
1885 67,5 % 325%

Légicamente son los casados frente a los soiteros © viudos, quienes componan el
grueso de los demandantes. Asi, recogidos en tantos por ciento éste seria el estado civil
de los reclamantes:

SOLTEROS CASADOS vViUbos SEPARADOS

1883 16,8 50.6 29.6 3.
1984 16,6 62,3 17.3 3.7
1985 18, 65,3 15,1 3.6

Conforme a los datos disponibies de 1985 éste serfa el nivel de instruccidn o
de estudios: i

Elemental 0 rUdBMENTATIO .« oo v s 454 %
T R 27.3%
BT 1L I 27,3 %

Seglin el ambiente local, el 66,3 % correspondia a zonas urbanas y el 33,7 % a
ambientes rurales,

Tampoco se han observado grandes diferencias de 1983 3 1985, porlo que respecta
al numero de quejas recibidas de cada una de las 17 Comunidades Autdnomas, donde
han ocupado sismpre los tres primeros puestos del ranking en cifras absolutas Madrid,
Andalucia y Catalufia.

Hay que notarla disminucidn de fas quejas provenientes de Catalufia,
que de 2.819 en 1984 desciende a 1.695 en 1985; lo gue es explicable,
al menos en parte, por la puesta en marcha del Sindic de Greuges, des-
pués de que fuera nombrado para tal cargo D. Frederic Rahola, que en
1984 recibié 804 y en 1985 un total de 1.451 quejas.

Como apuntdbamos mds arriba, los informes del Defensor ofrecen un
material de incalculable valor para tomar el pulso al conjunto de la socie-
dad espafiola. No pueden aspirar a tener la categoria de andlisis sociold-
gicos estructurados, por lo que contemplar la sociedad espafiola sélo a
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través del prisma de estos documentos, darfa una visién incompleta.o
inexacta. Pero es indudable que de ahora en adelante los socidlogos o
quienes se interesen por los problemas sociales no podrén prescidir de
estos Informes {4). Una sociologia de los derechos humanos en nuestro
pais ha de pasar obligadamente por el Defensor del Pueblo, donde, de
una forma o de otra, se constata el perenne desfase entre la norma consti-
tucional y la realidad cotidiana de la practica administrativa.

EVALUACION DE LA PROPIA INSTITUCION

Antes de producir ningtin resultado, y después de recibir las deman-
das o apoyos desde fuera, el propio sistema interno debe realizar una
serie de procesos para establecer sus pautas de funcionamiento. No
vamos a entrar aqui en un completo andlisis sistematico, perc si apuntar
las tensiones a las que inevitablemente ha de estar sometido al siterna
central, maxime cuando en el caso del Defensor del Pueblo, se puede
decir que ain estd iniciando su rodaje,

Informes parlamentarios

Sin apriorismos tedricos, y tomando como punto de partida las inter-
venciones de {os parlamentarios espafioles, en las Comisiones y en el
Pleno del Congreso y del Senado sobre los informes de 1883y 1984 (5),
se puede deducir también la constante de una evaluacién positiva y
alentadora para esta institucién. Los diferentes representantes de todos
los grupos parlamentarios se congratulaban ellos mismos de haberalum-
brado legislativamente la figura del “Ombudsman’ en Espafia y recono-
cian que ese drganc del Estado habia ejercido correctamente sus
funciones de vigilancia sobre otros érganos centrales, regionales o loca-
les en conformidad a ta legalidad vigente.

Polos tensionales de actuacion

Mas que un andlisis juridico, se pretende aqui resumir las lineas de
fuerza que actlan dentro de la dindmica de este sistema, enmarcado
dentro del sistema global politico.

Se advierten a primera vista las siguientes fuerzas en contraste, de
cuyo equilibrio dependera la vitalidad o el desgaste de esta institucion
del Defensor, Los polos entre los cuales ha de oscilar su actividad pueden
ser los siguientes:

1. Un administrativismo a ultranza, que se atiene, al pie de la letray
hasta con rigor, a la literalidad de la norma, del rango que ésta sea, ""ver-

{4) C. GINER: "El Defensor de los menores” en Documentacidn Social n.® 59, abril-junio
1985, pédg. 52

(B} Ver los velimenes de los informes a las Cortes Generates, donde se incluyen también
los respectivos Diarios de Sesiones, en Jos que estdn recogidas las intervenciones de los dipu-
tados y senadores.
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sus” un sentido de la equidad, alumbrado por el valor superior de la
justicia. ,

2. Consecuencia de lo anterior se estableceria un movimiento dia-
léctico que oscila entre un estrechamiento de los controles de admisién
en la recepcién y aceptacién de las quejas, “versus” una sensibilidad
abiertay flexible, tendente a ampliaral méximo los criterios de admisibili-
dad de las reclamaciones recibidas, manteniéndose siempre, como es
obligado, dentro de la normativa establecida por su Ley Orgdnica 3/81.

3. Estocomportauntercergrado, dignodetenerse encuenta, que se
puede describir como la tension existente entre un burocratismo, que le
llevarfa al Defensor a convertirse en otra administracién mds en el con-
junto de las ya existentes, “versus” un humanitarismo radical que le
mueve a no considerar extrafio o ajeno a esta institucién todo o
gue sea humano, '

4. Bisqueda de la defensa de la propia organizacién, haciendo deja-
cién de la tutela de objetivos superiores, “versus” un talante reformador
que le impulsa a menudear sus recomendaciones y sus propuestas de
cambios legislativos, con la esperanza puesta en que, después de su
mandato, la Administracién haya experimentado una notable mutacién.

5. Mesuray prudencia en la proposicién de medidas sancionadoras
a los funcionarios, “versus” a repetidas investigaciones en los distintos
departamentos de las Administraciones.

6. Centralismo absorbente, fundamentado en las facuitades que le
concede la Ley 3/81, “versus' relaciones de colaboracién con los distin-
tos Comisionados existentes en las Comunidades Auténomas.

7. Atencién preferente a los casos individuales frente a resolucidn
generalizada de problemas colectivos.

8. Neutralidad “versus” confrontacidn paolitica.

El Gltimo y mas delicado foco de tensiones se concentra en su preten-
dida neutralidad e independencia politica, que le obliga a mantenerse
alejado de las sumisionesy las dependencias, los servilismos o las com-
placencias, por un extremo, y, por otro, de una malentendida neutralidad
o asepsia que le hundiria en la ineficacia y en el absentismo. Tan iejos
debe situarse el Defensor de la lucha partidista y, mucho més, de entrar
en la batalla por el poder, como de renunciar a su funcién de aguijonear,
criticar y corregir las malas actuaciones o las ilegalidades cometidas por
las Administraciones, que no son ni més ni menos que el Gobierno de la
nacién. A esto hay que afadir la exquisita prudencia en gue debe
moverse en el uso de su facultad excepcional para interponer recursos de
inconstitucionalidad, que una vez méas ha de dar con el punto de equili-
brio entre la repeticién menudeada y la préctica omisién de sus
apelaciones.

Todo el arte de esta figura se resume en saber compaginar tos dere-
chos o facultades potestativas que le otorga la Constitucidn, con sus
deberes o misién capital que le estd encomendada, que no es otra sinola
defensa de los derechos de los ciudadanos, siempre que éstos se vean
violados por la propia Administracion.
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Después de esta enumeracion dicotémica de indicadores alternan-
tes, se ve claramente la dificultad de encantrar unos baremos objetivos
para evaluar la correcta o desviada actuacidn de esta institucion publicay
terminar sacando conclusiones categdricas sobre su funcionamiento, Si
resulta siempre complicado valoraruna organizacidn politica, sea ésta un
parlamento o un partido, se complica ain més en este caso del Defensor
del Pueblo, definida exactamente en los tratados de derecho constitucio-
nal, pero con una dindmica tan proteica y ambivalente, que el observador
pretendidamente imparcial se verd siempre envuelto en las redes de pre-
juicios o apriorismos. Unos le concebirdn como el gran benefactor, y
otros {los administradores o gobernantes) se verdn tentados a juzgarle
como su principal oponente, incrustado dentro de los aparatos del
Estado.

Tan infundada es la primera hipétesis de exigir al Defensor la solu-
¢ién de todos los problemas sociales, como la segunda. Considerar pura
y simplemente al Defensor como un contrincante no tiene sentido, ya
que todos los poderes publicos han de proponerse como objetivo priori-
tario de su politica, la defensa de los derechos fundamentales sin discri-
minacién de personas. Y en definitiva, aungque “de iure” no estd
subordinado a ninguna autoridad del Estado, ni puede recibir presiones o
instrucciones de ningin poder (como establece el articulo 6 de la Ley
3/81), de "facto’” su éxito o su fracaso depende de las decisiones de los
gobernantes, en cuyas manos estd la resolucién de la reclamacién pre-
sentada por los ciudadanos al Defensor. Seguin el articulo 28 de ta Ley
QOrgédnica 3/81, el Defensor del Pueblo no es competente para modificar
los actos y resoluciones de la Administracién Pdblica, por méds que aren-
glén seguido la ley establece que “si como consecuencia de sus investi-
gaciones llegase al convencimiento de que el cumplimiento riguroso de
ta norma puede provocar situaciones injutas o perjudiciales para los
administrados, podrd sugerir al érgano legislativo competente o a la
Administracién la modificacién de la misma”,

Sin embargo, si las autoridades administrativas no consideran que se
ha cometido una irregutaridad o que se ha producido un abuso de poder,
el Defensor no estd facultado para tomar ninguna decision coactiva. A to
tinico gue estdn obligadas las autoridades y funcionarios es a responder
por escrito al Defensor. Pero si el ministro de un ramo, el presidente de
una Comunidad Auténoma o el alcalde de un Ayuntamiento hacen
caso omiso de las advertencias, recomendaciones o recordatorios de sus
deberes legates que el Defensor les ha sugerido, éste no dispone de més
medios para terminar imponiendo sus decisiones. El espafol que ha
reclamado se volvera a sentir desprotegido vy desamparado. Los dere-
chos humanos no se habran visto realmente tutelados. Pero esta situa-
cion no es imputable al Defensor, a quien sdlo le queda ya el uitimo
recurso de hacerlo constar en su Informe anual a las Cortes Generales.

MEDIDA DE LOS RESULTADOS

De lo dicho hasta aqui se desprende la imposibilidad de responder a
ta sencilla pregunta del que interroga abiertamente: Pero de esas 73.207
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quejas presentadas, jcudntas se han resuelto favorablemente? Por ené-
sima vez repetimos el estribillo de que quien resuelve es la propia Admi-
nistracidn, lo cual no es dbice para poder hacer una valoracion de las
actuaciones concretas del Defensor,

Recursos de amparo e inconstitucionalidad

Comenzando poruna de las facultades mas excepcionales del Defen-
sor, cual es la de interponer recursos de inconstitucionalidad y de amparo
ante el Tribunal Constitucional, tal y como prescribe el articulo 162 de la
Constitucion, hay que constatar que ha sido empleada con gran
mesura y discrecidn,

Enlos dos primeros aftos de su mandato sélo se interpusieron dos recursos contra un
articulo de la Ley de Presupuestos Generates dal Estado, primerc contra la Ley del 83 v
posteriormente contra fa Ley de 1984, dado gue en ella se volvia a repetir el mismo con-
cepto, pore! que se otorgaba una subvencidn de 800 milicnes de pesetas a las centrales
sindicaies mds representativas. El Tribunai Constituctonal fallé & favor de as considera-
ciones expuestas por el Defensor. Sin embargo, y antes de que et Alto Tribunal emitiese la
sentencia, se volvié a interponear un tercer recurso contra dicha Ley de Presupuestos del
85, asi como contra oira del Parlamento Foral de Navarra, concebida en los mismos
términos.

Durante este primer trienic, no se ha interpuesto ningun recurso de amparo, si bien el
Tribunal Constitucional, con fecha 20 de diciembre de 1982, establecid un acuerdo por el
gue remitirfa al Defensor aguetios casos que querian acogerse al beneficio de justicia gra-
tuita, para que si ¢l Defensor lo consideraba oportuno pudiera ejercitar la accidn de
amparo para la gue esid legitimado porla Constitucidn, la Ley Orgdnica det Tribunai Cons-
titucional v su propia Ley Orgdnica 3/81.

En 1985 se interpusieron los siguientes recursos; contra las leyes
reguladoras del derecho a la objecién de conciencia; contra la Ley del
fondo de solidaridad municipal de la Asamblea de Madrid, popularmente
conocida por “Ley del recargo del 3%"; contra determinados aspectos de
ta Ley Orgdnica 7/85 de los derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia, es decir, 1a Hamada “Ley de extranjeria” v contra la Ley de Libertad
Sindical en lo que hace referencia a los establecimientos militares.

Cuando se escriben estas lineas no se ha producido sentencia alguna
del Tribunal Constitucional sobre estos recursos, por mas que hay gue
dejar constancia que la Comunidad Auténoma de Madrid dejd en sus-
penso la mencionada ley del recargo del 3 %.

Un recurso gue no se interpuso y cred una oleada de descontentos en
las asociaciones o grupos sociales que lo habfan solicitado, es el de lalla-
mada “Ley antiterrorista”, prevista en el articulo 55.2 de la Consti-
tucidn,

Recomendaciones y sugerencias

Entramos en el terreno resbaladizo de las facuitades otorgadas al
Defensorenios arts, 28y 30 de su Ley Orgdnica, que comoya se ha expli-
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cado anteriormente, componen la sustancia medular del Defensor, ya
gue mediante este instrumento juridico de las recomendaciones y suge-
rencias, contribuye a la tutela real de los derechos de los ciudadanos e
interviene ante cualquier indicio de arbitrariedad o de uso excesivo, des-
viado y no razonable de las facultades discrecionales de los drganos
administrativos.

Asimismo, mediante estavia, puede el Defensor del Pueblo estimular
reformas de cardcter general, tanto en lo que hace referencia al mejorfun-
cionamiento de la Administracién, como a nivel legislativo, ejerciendo asf{
la funcién promocional del cambio que, junto con la funcidn investiga-
dora, mediadora y garantizadora de la Constitucién, conforman el aba-
nico de sus funciones (6).

Esta funcién de promocién del cambio resulta ser el arma mas posi-
tiva de las que dispone esta institucién, por més que su propia fortaleza
esté impregnada de debilidades y que su potencia quede reducida a una
voz que clama sin ser escuchada (7).

En cumplimiento del mandato constitucional el Defensor del Pueblo
no ha eseatimado el uso de este arma, habiendo presentado mds de 60
recomendaciones en el primer afio y 173 en el segundo, con el fin de
lograr una interpretacion mas dinamica y actualizada del ordenamiento
juridico espafiol, mejorar los cauces de informacién y de relacion de los
gobernados con los gobernantes, urgir la celeridad en la tramitacién de los
expedientes o en la ejecucidn de las sentencias, aplicar los principios de
equidad y hacer en definitiva més eficaces las actuaciones de las admi-
nistraciones pubilicas en sus tres niveles de central, regional y mu-
nicipal.

Resulta inabarcable reducir en estas pdginas el cumulo de recomen-
daciones, la mayoria de las cuales no se reducen a un par de folios, sino
que exponen pormenorizada y extensamente los antecedentes que dan
origen a tal recomendacidn, los fundamentos juridicos en que se basay
las férmulas gue se sugieren para dar efectividad y hacer operativo el con-
tenido de tal recomendacidn, A titulo de ejemplo se pueden consultary
evaluar la recomendacién sobre la Ley 24/83, de 21 de noviembre, sobre
Saneamiento de las Haciendas Locales v la referente a los problemas que
suscita la Ley 30/84, de 2 de agosto, sobre Medidas para la Reforma de la
Funcidén Puablica, contenidas ambas en el informe de 1984 (8).

En este breve trabajo no podemos recoger sino uha menguada enumeracidn de las
recomendaciones elevadas al Gobierno y a las Cortes Generales: entre los que se pusden
destacar los siguientes:

— Resoiverel problema de las pensiones regidas por el Estatuto de Clases Pasivas de
1926.

{6) C. GINER, &/ Defensor del Pueblo en fa teoria y en la prdctica, Madrid, 19886,
pédgs. 48 y ss.

(7} tbidern, pags. 62-65; 76.

ALBERTO PEREZ CALVD, “Comentarios al articule 54 de la Constitucién espaficla” en
Comentarios a la Constitucion espafiola de 1978, Madrid, 1984, Tomo IV, pdgs. 542y ss.

(8) informe a las Cortes Generales 1984, pdgs. 257 vy ss.
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e Recomendacién a las Cortes Generates en relacién con 1a jubilacidn anticipada
establecida en la Ley para la Reforma de la Funcién Publica.
- Agistencia latrada en expedientes judiciales militares.
— Ampliacidn de |z cobertura det ISFAS,
— Sobre el sistema de internamiento de enfermos mentales.
— Sobre pensiones a mutilados civiles de guerra,

— Sobre la supresién de la exigencia del previo pago, como requisite para recurriren
materia laboral a la via jurisdiccional.

- Sobre devotucién del patrimonto sindical.

— Sobre la no extincién del subsidic de desempleo eventual agricola.
— Sobre mejora de ia asistencia odontoldgica.

- Sobre donacién de sangre, planteando su total erradicacién.

- Sobre eficacia de ta Ley de Trasplante de Organos.

— Sabre explotacién de menores para ejercicio de la mendicidad.

— Sobre concesion de plazas en residencias de pensionistas de la Seguridad
Social,

— Sobre modificacién de la legislacidn de proteccidn a familias numerosas,
— Sobre seleccién de adjudicatarios de viviendas de promocion pdblica.
- Sobre seguro de viajeros en el ferrocarrii suburbanc de Madrid.

— Sobre modificacion de la tarifa general de mercancias de RENFE, ¢ indemnizacidn
por extravio.

— Sobre procedimiento de convalidacion de titulos obtenidos en paises extranjeros.

— Sobre acceso a la Funcién Publica docente universitaria (Idoneidad).

Hay que destacar que a este estimulo de las recomendaciones res-
pondi6 el Gobierno de la Nacién, quien a través del Secretario de Estado
para las Relaciones con las Cortes envié una amplia y detallada contes-
tacién al Informe de 1983 y posteriormente al de 1984, recogiendo el
grado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el mismo
y exponiendo la opinién de la Administracién Publica, por mas que no
existia obligacién ni previsién legal alguna a este respecto.

Estas contestaciones del Gobierno al Defensor ofrecen uno de los
mejores instrumentos, no sélo de evaluacion global de esta institucion,
sino también del grado de eficacia que han tenido las recomendacionesy
sugerencias hechas por el Defensor (9},

Las quejas individualizadas

Alfinal del estudio, y va sin espacio para desarraliarlo con detencion,
Hegamos al tema de las guejas particulares, que unas veces afectan sélo
aun individuo, pero que en otras ocasiones representan las preocupacio-
nes o inquietudes de miles de ciudadanos. Este seria el momento opor-

19) Informe a las Cortes Generales 1984, pags. 279-301.
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tunc de resefar los logros y las impotencias de esta institucion del
Defensor. A modo de ejemplo, y més con la finalidad de contentar allec~
tor que con el fin de hacer un analisis exhaustivo, se hace un muestreo al
azar de la resolucién de algunas de las quejas presentadas:

— Cobertura de los accidentes sufridos porlos soidados incotporados a filas durante
jos viajes desde su domicilio al cuartei.

- Supresién de la discriminacién por razén de sexo en relacion con las prestaciones
a la familia con hijos a su cargo.

— Gratuidad de las pruebas de andlisis para investigacidn de la paternidad en deter-
minados casos en que la parte goce del beneficic de justicis gratuita.

— Reorganizacion de los métados de regadic en el Coto de Dofiana.

— Regulacién en la ley de Reforma Universitaria de nuevos medios para determinar
las normas que regulen la permanencia en las universidades de los alumnos que no supe-
ren las pruebas en los plazos establecidos anteriormente.

— Potenciacién de las comisiones de asistengia social en los centros peniten-
ciarios.

— Actualizacién de las pensiones causadas por los antiguos Secretarios de Justicia
Comarcal v Municipal.

— Devolucién de cantidades adeudadas por la Administracion, como lo prueban,
entre otras, las de un contratista de CAMPSA y otro de la empresa BENISA.

— Innumerables resoluciones gue han provocado cierre de locales de discotecas o
sanciones =z las empresas que producen molestias por ruidos excesivos, vertidos insalu-
bres, emanacién de gases tdxicos, etc.

— Agilizacidn de expedientes o reconocimiento de pagos anticipados por el Fondo
de Garantia Salarial previamente desestimados o concesién de subvenciones con cargo
al Fondo Nacional de Proteccién al Trabajo.

w Correccidn de! déficit en la asistencia sanitaria reumatoldgica.

- Reordenacitn de las listas de esperaenun hospital con lo gue se evitd |a hospitati-
zacién inadecuada en ios pasitlos.

— Reglamentacién sobre condiciones de trabajo en la industria del amianto.
— Reintegro de gastos de asistencia médica.

— Percepcién de pensiones reconccidas o denegadas y agilizacién de tramitacién y
resolucién de expedientes de prestaciones solicitadas en virtud de lo previsto en fos Con-
venios bilaterales de Seguridad Social.

- Solucién de graves problemas de contaminacién ambiental.

— Normativa reguladera de los accesos y aparcamientos de vehicuios en los
aercpuerios,

Podriamos seguir enumerando indefinidamente ejemplos que pusie-
ran de relieve las lineas maestras de la actividad de esta oficina del
Defensor, que abarca tanto asuntos de gran repercusion en fa opinion
ptiblica (recuérdese, por ejemplo, su actuacion en el caso Zabaltza o sus
gestiones para lograr una correcta aplicacién de la llamada Ley de Extran-
jeria en las ciudades de Ceuta 'y Melilla) o temas mds individualizados
como los de trabajadores en empresas publicas, pensionistas y jubiia-
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dos, objetores de conciencia, enfermos que solicitan cama en un hospi-
tal, cuya tramitacién se ha resuelto favorablemente pero que nunca
llegardn a salir a la luz publica.

De todo lo dicho se ve la dificultad de haceruna evaluacidn completa
del funcionamiento de esta institucién, cuyos poderes no residen en ella
misma, sino gue siguen permaneciendo en manos de la Administracion a
ia cual el Defensor del Pueblo propone la solucién més adecuada y en
consonancia con la vigente legislacion (10).

EPILOGO: ¢QUE ES EiL. OMBUDSMAN?

Al final de este largo itinerario puede serqgue el lector se haga las mis-
mas o parecidas preguntas que el especialista en estos temas, el profesor
G.E.Caiden: "iCudl es el impacto que tienen las recomendaciones de los
‘Ombudsman’ y su interés por corregir las irregularidades de la Adminis-
tracidn? ;Qué es el ‘Ombudsman’, un defensor def ciudadano, un caba-
llero medieval, un Quijote de los no privilegiados, una oficina de
informacién publica, un detective, un inquisidor de la Administracidn, un
educador civico, un mercader oficial, un hacedor de milagros, un juez
jurado, un reformador social o ninguna de estas cosas?

{10} G. E. CAIDEN, To Rigth Wrong, Tel Aviv 1980, pdg. 11.







La financiacion
de las comunidades
autonomas

Por Javier GOROSQUIETA

En su articulo segundo, la Constitucién espafiola de 1978 reconocey
garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que
integran “la Nacién espafiola” y la solidaridad entre todas ellas. Todo elto
dentro'de la “indisoluble unidad de la patria comin e indivisible de todos
fos espafioles”.

Ahiestd el fundamento legal bdsico del Estado de las Autonom{as. Se
apunta, pues, a la formacién de una nueva entidad politica, la Comunidad
Auténoma, en la linea de un Estado federante, aungue no formalmente
federal. El Estado, la Comunidad Auténoma, la Diputacién Provincial y el
Municipio serdn en adelante los cuatro niveles de la organizacion politica
de nuestro Estado.

Pero una entidad politica formal puede quedar realmente vaciada de
significado, esterilizada, intil, si no dispone de los medios financieros
necesarios para cumplir con su cometido, para ejercer sus funciones
especificas, Por eso el articulo 156 de la Constitucién dispone que las
Comunidades Auténomas gozarén de autonomia financiera para el desa-
rrollo v ejecucién de sus competencias con arreglo a los principios de
coordinacién con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos
los espafioles.

Tres grandes principios destacan aqui, como vemos, para la ordena-
cién financiera de las Autonomifas: el de autonomia financiera, el de coor-
dinacién y el de solidaridad. Estimamos que el principio de autonomia
financiera implica el de suficiencia de medios. Dificilmente, en efecto, se
podrd tener algun poder politico auténomo si se da la escasez de recur-
s0s para ejercitarlo.

{a Constitucién enumera también (articulo 157) las fuentes posibles
de recursos de las Comunidades Auténomas. Son las siguientes:

— Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos
sobre impuestos estatales y otras participaciones en los ingresos del
Estado.
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— Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.

— Transferencias de un fondo de compensacién interterritorial y
otras asignaciones con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

— Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de dere-
cho privado.

— El producto de las operaciones de crédito.

Las asignaciones a las Comunidades Auténomas en los Presupues-
tos Generales del Estado se hardn en funcién de dos consideraciones:
a) el volumen de los servicios y actividades estatales que hayan asumido;
b) ta garantfa de un nivel minimo en la prestacion de los servicios publi-
cos fundamentales en todo el territorio espafiol. En esta segunda consi-
deracién aparece de nuevo claro el elemento “solidaridad”, la intencion
de evitar regiones marginadas, rezagadas, atrasadas, respecto de las
demads.

Factor importante de solidaridad deberia ser también el Fondo de
Compensacién Interterritorial, a gue se refiere nuevamente la Constitu-
cidn en su articulo 158: con el fin de corregir desequilibrios econdmicos
interterritoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad se construird
un Fondo de Compensacién con destino a gastos de inversion, cuyos
recursos seran distribuidos por las Cortes Generales entre las Comunida-
des Auténomas.

Notemos la intencién del Fondo: el logro de la igualdad relativa entre
Autonomias. Notemos asimismo su destino concreto: para gastos de
inversién. Un destino que la experiencia muestra ha desvirtuado, como
veremos, su éticarnente necesario objetivo de solidaridad.

La LOFCA

£l articulo 157,3 de la Constitucidn indica que mediante ley orgadnica
podré regularse el ejercicio de las competencias financieras de las auto-
nomias. Esta regulacidn se produjo por la Ley Orgdnica del 22 de sep-
tiembre de 1980, de Financiacion de las Comunidades Auténomas
{LOFCA). :

En sus dos primeros articulos la LOFCA reconoce formal y expresa-
mente los principios de autonomia financiera, solidaridad (dentro de la
propia comunidad y con las demds autonomias) y el de suficiencia
de recursos.

Para la adecuada coordinacién entre la actividad financiera de las
Comunidades Auténomasy de la Hacienda del Estado crea el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera.

Enumera de una forma més jerarquizada que la Constitucidén los
diversos origenes posibles de los recursos financieros de las Comu-
nidades.

- Los ingresos procedentes de su patrimonio y demés de De-
recho Privado.



Javier Gorosquieta 137

— Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.
— Los tributos cedidos, total o parcialmente, por el Estado.

- |Los recargos que pudieran establecerse sobre los impuestos
Estado.

de
— l.as participaciones en los ingresos del Estado.
— EI producto de las operaciones de crédito.

— El producto de las multas y sanciones en el ambito de su compe-
tencia.

— Las asignaciones que se establezcan en los Presupuestos Gene-
rales del Estado.

— Las transferencias del Fondo de Compensacidn [nterterritorial,
cuyos recursos tienen caracter de carga general del Estado.

En cuanto a los tributos propios de las C ymunidades se establece una
limitacidn: no podran recaer sobre hechos imponibles gravados por el
Estado. Deberdn buscar dreas nuevas de imposicidn, no invadidas ya por
fa HMacienda del Estado,

Respecto de las tasas y tarifas por servicios ptiblicos que benefician
individualizadamente a los usuarios (v. gr. los transportes publicos) se
determina que su volumen global no podrd superar el del coste del servi-
cio, No podrd haber superavit.

Algo parecido se ordena para las contribuciones especiales, por
obras ptblicas que bonifican particulary especialmente & algunos ciuda-
danos. Por ejemplo, por el alumbrado o adoguinado de una calle, obras
que, evidentemente, mejoran de una manera especial alos vecinos de la
misma. No podran tales contribuciones superar el coste de la obra.

Se sefialan los tributos que podrén ser cedidos a las Comunidades,
Son os siguientes:

— Impuesto sobre el Patrimonio Neto.

- impuesto sobre transmisiones patrimoniales.

— Impuesto sobre sucesiones y donaciones.

— La imposicién general sobre ventas en su fase minorista.

— Los impuestos sobre consumos especificos {v. gr. de licores} en
su fase minorista, salvo los recaudados mediante monopolios fiscales
(tabaco en la peninsula y gasolina).

— Las tasas y demds exacciones sobre el juego.

Dos observaciones sobre esta lista de tributos cedibles: a) algu-
nos critican, no sin razdn, la inclusién en la misma del impuesto sobre
sucesiones, ya que este impuesto puede tener un cardcter eminente-
mente redistributivo y esta funcidén corresponde sobre todo a [a politica
general del Estado; b) el {VA es un impuesto sobre las ventas. Su recauda-
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cién, total o parcial, en su fase minorista podrfa ser transferida, por lo
tanto, a las Comunidades Auténomas.

Como impuestos estatales no cedibles se enumeran éstos:
— Impuesto sobre la renta global de las personas fisicas.
— |mpuesto sobre el beneficio de las Sociedades.

— Impuesto sobre la produccién o sobre las ventas en su fase
no minorista.

— Impuesto sobre el tréfico exterior.

- Impuestos que actualmente se recaudan a través de monopo-
lios fiscales.

Todos estos impuestos no cedibles se considerat. particularmente
vinculados a la politica socioecondémica general, de la competencia
del Estado.

Los recargos sobre impuestos estatales podran serlio tanto sobre
impuestos no cedidos como cedidos. Estos tltimos sélo pueden gravar la
renta o el patrimonio de las personas fisicas con domicilio fiscal en el
territorio de la respectiva Comunidad Auténoma.

Se fija un porcentaje de participacién sobre los impuestos no cedidos
por el Estado, Tal porcentaje se negociard sobre las siguientes bases:

a) El coeficiente de poblacidn.

b) Elcoeficiente del esfuerzo fiscalen el mpuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas,

¢} La cantidad equivalente a la aportacién proporcional gue corres-
ponda alaComunidad Auténoma por los servicios y cargas generales que
el Estado continde asumiendo como propiocs.

d} Larelacién inversa de la renta real por habitante de la Comunidad
Auténoma respecto a la de! resto de Espafia.

e) La relacién entre los indices de déficit en servicios sociales e
infraestructura que afecten al territorio de la Comunidad Auténoma 'y al
conjunto del Estado,

f) La relacién entre los costos por habitante de los servicios sociales
y administrativos transferidos para el territorio de la Comunidad Auto-
noma y para el conjunto del Estado.

Hay en estas bases una evidente y loable aspiracién ala justiciay ala
solidaridad. Pero entrafian las mismas una clara imprecisién y una gran
dificultad de ser traducidas en férmulas matemdticas concretas. Por eso
el porcentaje concreto resultante no dejard de ser siempre aigo conven-
cional, objeto de conflicto, discusién y compromiso.

El porcentaje de participacidn tiene vocacién de estabilidad, ya que,
como sefala el articulo 13 de la LOFCA, sélo podra ser revisado en los
siguientes casos:
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a) Cuando se amplien o reduzcan las competencias asumidas por la
Comunidad Auténoma que anteriormente realizase el Estado.

b) Cuando se produzca la cesién de nuevos tributos.

¢) Cuando se lleven a cabo reformas sustanciales en el sistema tribu-
tario del Estado. :

d} Cuando, transcurridos cinco afios despuds de su puesta en vigor,
sea solicitada dicha revisién por el Estado o por la Comunidad
Auténoma.

La estabilidad que se demanda no es propiamente la del porcentaje
sino la de la férmula empleada para su célculo.

En relacién con el crédito, se da via libre a las Comunidades para que
realicen operaciones de crédito por plazo inferior a un afio, con objeto de
cubrir sus necesidades transitorias de tesoreria. También se permiten
operaciones de crédito por plazo superioraunafio, pero con tal de que se
cumplan los siguientes requisitos:

— Que el importe total del crédito sea destinado exclusivamenteala
realizacién de gastos de inversion. No quiere la ley que las autonomias se
endeuden a medio o largo plazo por razén de gastos corrientes,

— Que el importe total de las anualidades de amortizacidn, por capi-
tal e intereses, no exceda del veinticinco por ciento de los ingresos
corrientes de la Comunidad Auténoma. Medida ésta de prudencia
empresarial y administrativa. ‘

El crédito del extranjero, la emisién de deuda o cualquier otra apela-
cién al crédito publico son posibles, pero precisan la autorizacion
del Estado.

Finalmente se garantiza, por parte del Estado y de acuerdo con la
Constitucién, en todo el territorio espafiol el nivel minimo de los servicios
publicos fundamentales. Para ello se prevé la posibilidad de asignacio-
nes complementarias a diversas Comunidades que lo necesiten, en los
Presupuestos Generales del Estado. A estos efectos se considera nivel
minimo de prestacién de los servicios publicos el nivel medio de los mis-
mos en el territorio nacional.

En la disposicién transitoria primera la ley regula la financiacién
durante el periodo también transitorio de los servicios transferidos.
Llama, antes que nada, perfodo transitorio el que corre desde la aproba-
cién de la LOFCA hasta que se haya completado el traspaso de 10s servi-
cios correspondientes, las competencias fijadas a cada Comunidad
Auténoma en el correspondiente Estatuto. En cualquier caso, seis afios
desde la entrada en vigor de este dltimo,

Durante este periodo el Estado garantiza la financiacidn de los servi-
cios transferidos con una cantidad igual al coste efectivo del servicio en
el territorio de la Comunidad correspondiente en ¢l momento de la trans-
ferencia. En el cdlculo del coste efectivo se tendrdn en cuenta “tanto los
costes directos como los costes indirectos de os servicios, asi como los
gastos de inversién que correspondan”.
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Para el establecimiento del porcentaje en el periodo transitorio se
considerard el coste efectivo global de los servicios transferidos, mino-
rado por el total de la recaudacion obtenida por ia Comunidad respectiva
por los tributos cedidos, en relacion con la suma de los ingresos obteni-
dos por el Estado en los capitulos | {impuestos directos) y Il (impuestos
indirectos) del ditimo presupuesto anterior a la transferencia de los servi-
cios valorados. Es el quebrado o férmula de gue hablaremos mds
adelante.

Destaca en esta disposicién transitoria la garantia estatal de financia-
cién del coste efectivo de los servicios transferidos.

Ley del Fondo de Compensacidn Interterritorial (FC1)

Esta ley fue aprobada definitivamente el 31 de marzo de 1984. Desa-
rrolia lo ordenado por el articulo 158.2 de la Constitucidn, antes aludido,
y por el articulo 16 de la LOFCA,

La LOFCA indicaba, en primer lugar, que el FCI estard dotado cada
afio con una cantidad no inferior al 30 por ciento de la inversidn pdblica
que para cada ejercicio haya sido aprobada en los Presupuestos Genera-
les del Estado.

La LOFCA sefalaba el cardcter eminentemente redistributivo del FIC;
“Se destinard a gastos de inversion en los territorios comparativamente
menos desarrollados.”

Esa misma ley expresa los criterios, especial y laudablemente redis-

tributivos, para la asignacidén del Fondo. Son éstos:
a) La inversa de la renta por habitante.

c) El porcentaje de desempleo sobre la poblacién activa.
d

e) El hecho insular, en relacién con la lejanfa del territorio pe-
ninsular.

)
b} La tasa de poblacidén emigrada de los diez dltimos afios.
)
} La superficie territorial.

f} Otros criterios que se estimen procedentes.

Es muy importante el apartado sexto del articulo 16 de la LOFCA.
Dice: “Sin perjuicio de lo establecido en los apartados anteriores, las
inversiones que efectle directamente el Estadoy el sector pdblicose ins-
pirardn en el principio de solidaridad.” Es importante porque de nada ser-
virfan las eventuales inversiones redistributivas, de solidaridad, propias
del FCt, si el resto de las inversiones publicas, que es la porcién mas
importante, siguiera criterios contrapuestos, insolidarios.

La aludida Ley del FCl asume, desde luego y en primer término, este
contenido de la LOFCA. Por otro lado concreta los criterios arriba
sefialados:
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— EI 70 por ciento del Fondo se distribuird en forma inversamente
proporcional a la renta por habitante de cada territorio.

— EI 20 por ciento se distribuird en forma directamente proporcio-
nal al saldo migratorio.

— EI5 porciento se distribuird en forma directamente proporcional
al paro existente,

— Finalmente, el 5 restante se distribuird en forma directamente
proporcional a la superficie de cada territorio,

La Ley del Fondo precisa las definicionesy ponderaciones de cada
uno de estos criterios. Vemos con satisfaccion que todos, excepto for-
malmente el de la superficie, son redistributivos.

El Fondo se destinard a inversiones nuevas reales. Los gastos de
funcionamiento que originen eventualmente las mismas correrdn, en
principio, a cargo de los recursos de las respectivas Comunidades
Autdnomas. Pero se admite la posibilidad de que, excepcionaimente,
cuando la dotacién de un servicio en una Comunidad Auténoma no
alcance el nivel minimo que garantiza la LOFC/# se contempleny asu-
man en los Presupuestos Generales del Estado los gastos corrientes de
tales inversiones nuevas.

Esquemas de ingresos y costes

Hasta aquila Constitucién y las dos leyes principales en esta mate-
ria. Si quisiéramos resumir en un esquema el conjunto de ingresos de
que pueden disponer las Comunidades Autdnomas, obtendriamos el
cuadro siguiente:

1. INGRESOS ORDINARIOS:

1.1. Propios:
1.1.1. Privados: patrimoniales.
1.1.2. Pudblicos:
1.1.2.1. Operaciones de crédito a corto plazo. Por
razones de Tesoreria,

1.1.2.2. Impuestos propios.

1.1.2.3. Recargos sobre impuestos estatales.
1.1.2.4. Tasas vy tarifas.

1.1.2.5. Contribuciones especiales.

1.1.2.6. Multas y sanciones.

1.2. Estatales:
1.2.1. Tributos cedidos.
1.2.2. Participaciones en tributos no cedidos.

2. INGRESOS EXTRAORDINARIOS:

2.1. Asignaciones presupuestarias para garantizar un nivel minimo
en los servicios publicos.
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2.2, Dotaciones del Fondo de Compensacién Interterritorial.

2.3. Operaciones de crédito a medio y largo plazo {1).

A todos estos ingresos, aungue de una manera menos sistemdtica,
hemos aludido en las pdginas anteriores.

Por la orientacién de estos ingresos a realizar los tres grandes prin-
cipios de suficiencia, autonomia y solidaridad, los podemos clasificar
de la manera siguiente:

1. Se orientan sobre todo a ejercitar 1a suficiencia:

1.1. Los impuestos cedidos.
1.2. La participacién en impuestos no cedidos.

2. Se encaminan sobre todo a ejercitar la autonomia:
2.1. Los impuestos propios de las Comunidades.
2.2. Los recargos en impuestos estatales.

3. Se orientan sobre todo a ejercitar la solidaridad:
3.1. El Fondo de Compensacidn Interterritorial.
3.2. Las asignaciones presupuestarias para lograr un nivel
minimo en los servicios publicos fundamentales (2).

El conjunto de estos ingresos tiene como destino la financiacién
del coste de los servicios transferidos. Los componentes de este
coste son:

1. Coste efectivo, que comprende:
1.1. Gastos de personal.
1.2. Compra de bienes corrientes y de servicios.
1.3. Inversiones de reposicién (conservacidn, mejora y sus-
tituciénj.

2. Coste complementario, que abarca:
2.1. Inversiones nuevas.
2.2. Subvenciones corrientes (a familias, empresas, institucio-
nes, etc.)
2.3. Subvenciones de capital (a familias, empresas, institu-
ciones, etc.} {3).

Podriamos poner el ejemplo del servicio de ensefianza transferido
a una Comunidad Auténoma. Coste efectivo de una escuela pdblica
serfan, v.gr., los sueldos de los maestros {1.1.), lacomprade mobiliario
y de material escolar {1.2.), las reparaciones en el edificio y la sustitu-
cién de pizarras deterioradas por otras nuevas {1.3.). Formarian parte, por
el contrario, del coste complementario las eventuales ampliaciones
del inmueble {2.1.), las becas de enseflanza dadas a las familias {(2.2.}y
las ayudas a un centro privado de enseflanza para la compra de ordena-
dores (2.3.}.

() Cfr. Francisco Javier Brafia: La financiacion de las autonom/ias: problemas y perspecti
vas. En BAZON Y FE, abrit 1986, pdgs. 379 ss.

{2} Cfr. Fco. Javier Brafia, c.c.. pag. 385. Discrepamos ligeramente en fa localizacion del
punto 3.2,

{3} Cfr. Francisco Torres Cobo: La financiacidn de las Comunidades Autdnomas en los Fre-
suptestos Generales del Estado. HACIENDA PUBLICA ESPANCQLA, ne 90, 1984, pag. 278.
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Los costes totales del servicio transferido se financian asi:

1. Coste efectivo:
1.1. Con tributos cedidos total o parcialmente por el Estado.
1.2. Con participacién en los ingresos del Estado.
2. Coste complementario:
2.1. Conasignaciones de nivelacion (garantizan un nivel minimo de
prestacion).
2.2, Con el Fondo de Compensacién Interterritorial.
2.3. Con transferencias directas de los Presupuestos Generales
del Estado (4).

El peso relativo que en la financiacidn global de las Autonomias en
1985 ha tenido cada uno de los ingresos anteriores, exceptuadas Nava-
rra y Pais Vasco que siguen un régimen distinto, el de Concierto, ha sido
el que muestra el Cuadro n.° 1. Vemos por é! que los tres capitulos mas
fuertes de financiacién auténoma son hoy con mucho y por este orden: la
participacién en los ingresos del Estado, la previsién de tributos cedidos
y el FCl. En su comparacién los demds tienen una importancia muy rela-
tiva. En cuanto al “efecto financiero” a que alude el Cuadro n.® 1 nos refe-
riremos a él después en este articulo. El FCl previsto de que dispondrén
las CC.AA. por las competencias asumidas ha sido en realidad de
152.037 millones; los otros 52.962 millones hasta completar los
205.000 del Cuadro n.° 1 los gasta la Administracién Central con fines de
inversién nueva regionalizada.

CUADRO N.°o 1

Ingresos globales presupuestados de las 15 CC.AA. de régimen
general (1985)

Millones

de pesetas

Participacion en los ingresos del Estado 266.597
Previsién tributos cedidos 262.420
Fondo de Compensacidén Interterritorial 205.000
Previsidn tasas afectas 22.681
Transferencias a CC.AA. por coste de servicios asumidos 3.116
Otras transferencias 4.6556
Efecto financiero neto 49.824

Fuente: PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, a° 23, pdg. 391.

Tributos cedidos total o parcialmente

Catalufia es la primera Autonomia que disfruté de tales tributos,
desde 1982. En 1984 se incorporan a tal disfrute Andalucia, Galicia,
Canarias, Valencia, Extremadura y Aragdn. En 1985 lo hacen Castilla-La
Mancha y Castiila-Ledn. Faltan todavia cinco de las guince a las que se

{4} Cfr. Fco. Torres Cobo, 0.c,, pdg. 279.
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aplica el “sitema LOFCA” o general: Baleares, Cantabria, La Rioja,
Madrid, Murcia.

Los 262.420 millones de tributos cedidos para 1985 cubren el 53,60
por 100 del coste efectivo total de los servicios transferidos a las quince
citadas CC.AA., habiendo notables diferencias entre ellas. Asi Catalufia
cubre con impuestos cedidos el 87,08 por 100 del coste efectivo, mien-
tras que Canarias solamente el 30,18 por 100. La razén de ello esta en
gue a la Generalitat ya se la han cedido todos los tributos posibles, mien-
tras que a Canariasy a otras todavia no. Cinco, como hemos dicho, no han
recibido adn ninguna cesién.

Sumando al coste efectivo el coste complementario, definido antes,
Hegarfamosa las necesidades totales de financiacién de las CC.AA. Estas
se cifraron para 1985 en 554.774 millones de pesetas. El montante de
los tributos cedidos hasta ahora cubre solamente el 47,3 por 100 de ias
mismas. Se comprende, pues, gue todavia fa primera partida en impor-
tancia de la financiacién sea la participacién en los ingresos del
Estado. '

En este tema hay un punto delicado. Es ef de la capacidad de recauda-
cién y de gestién de los impuestos cedidos por parte de las CC.AA. De
poco sirve que la Administracién Central ceda un tributo si su rendi-
miento cae muy significativamente al poner su recaudacidn y su gestion
en manos de una C.A. La experiencia hasta ahora no parece muy positiva
en este punto. La Generalitat, p. ej., una de las Autonomias con mas
madurez y experiencia, parece haber recaudado en 1985 por impuestos
cedidos un 26 por 100 menos de lo presupuestado. Por tributos sobre el
bingo, en concreto, se habian previsto 12.000 millones de ingresos y la
recaudacion real ha estado en torno a la mitad {5). Por eso la primera
experiencia de estos tres aftos de cesién parece que demuestra que es
preciso cumplir en este tema el adagio del “vete despacio que tengo
prisa”, que conviene esperara que las CC.AA. sevayan equipando conun
convincente mecanismo de recaudacion y gestién. De lo contrario, los
menores ingresos publicos operardn en deterioro de Ia autonomia y €n
lamentable incremento de nuestro problema socioecondmico ndmero
dos: el alarmante déficit de las administraciones publicas.

La participacién en los ingresos del Estado. EI “efecto financiero”

Ya dimos a entender antes cédmo no tiene por qué ser el mismo el sis-
tema de fijacién del porcentaje de participacién para el periodo transito-
rio y para el tiempo, definitivo, posterior. El primero se ha fijado estos
iltimos afios de acuerdo con la Disposicidn Transitoria Primera de la
LOFCA. El segundo, todavia no determinado, habrd de seguir las orienta-
ciones y criterios aludidos de la LOFCA en su articulo 13. Es conocido,
por otra parte, gue el periodo transitorio termina con diciembre de 1986
para aquellas CC.AA. que hayan recibido ya por esas fechas ia totalidad
de las transferencias que determinan sus Estatutos de Autonomia. Para
las dem3ds acabard al hacerse cargo de esa plenitud de transferencias.

i5) Ctr, diario EL PAIS, 11-11-85, pdgs. 10y 22.



Javier Gorosquieta 145

La férmuta para fijar el porcentaje en el periodo transitorio ha
sido la siguiente:

CEcz - TCe2
T el
PPl INCy.2 (H

siendo:

PPl = porcentaje de participacién en el afio x.

CE..» =coste efectivo de los servicios transferidos hasta el 30 de junio del
afio x-1, valorado en pesetas del afio x-2,

TC..2 = recaudacidn de tributos cedidos, obtenida en el afio x-2 caso de
gue la Comunidad los tenga efectivamente cedidos en el afio x.
INC.2 ==recaudacién obtenida por el Estado en el afiox-2 porsus impues-
tos {capitulos | ——impuestos directos— vy Il —impuestos indirectos—).

Esta férmula no es sino la concrecidn por expertos, aprobada por el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera, de lo que nos sefala esa Disposi-
¢cién Transitoria Primera de la LOFCA.

El montant'e total de la participacién serd entonces:
Fe = PPL . INC,

Esta metodologia da lugar al denominado "efecto financiero” que no
es otra cosa que una sobrefinanciacién a favor de cada C.A. {Por qué se
produce? Porque da la experiencia que el dencminador de la férmula [1]
—ingresos impositivos del Estado— crece mas deprisa que el numera-
dor —coste efectivo, de los servicios transferidos, sobre todo gastos de
personal, menos tributos cedidos. Entonces resulta que PPL es mayor si
se toma como base de cdlculo el afio x-2 que sise tomara el aflox enla
férmula del porcentaje. Este “efecto financiero” se lo ha calculado para
1985 de acuerdo con el cuadro n° 2,

CUADRQO N.» 2

Estimacidon del efecto financiero para 1985
{En millones de pesetas)

Participacidn en ingresos 266.597
Recaudacion tributos cedidos 262.534
A, Total financiacidn 529.131
Coste efectivo 466.883
Derivas Ministerio Educacidn
{ampliacion de plantillas) 10.545
Compensacidn gastos primer establecimiento 4.665
B. Total coste 482.093
{A - B) Efecto financiero 47.038

Fuente: PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA, n° 23, 1985, pag. 388.
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Esta sobrefinanciacién que supone el “efecto financiero” podemos
considerarla como positiva si queremos dar un respiroy una cierta hol-
gura financiera a las CC.AA. en el cumplimiento de sus funciones, Tén-
gase en cuenta que las previsiones legales son tnicamente de gstricta
cobertura del coste efectivo de los servicios transferidos, sin margen de
desarrollo alguno, a no ser por el capitulo del coste compliementario.
Pero se comprende que la Administracién Central esté preocupada por el
grave déficit publico y quiera sustituir en la férmula el x-2 por el x-7, el
pentltimo afio por el dltimo o anterior al que consideramos.

El Fondo de Compensacion Interterritorial

Hay unanimidad en gue no ha cumplido hasta el presente con su
éptima finalidad esencial redistributiva. (Por qué? Porque se le ha hecho
cumplir al mismo tiempo fa funcidn de nutrira los servicios transferidos
con los fondos precisos para afrontar las inversiones reales que su desen-
volvimiento normal exige. Y esta segunda funcién, en la realidad, ha
dominado y desvirtuado la primera. Mas auin; las Comunidades mésricas
y présperas son al mismo tiempo las mas preparadas para programary
demandar el desarrollo de los servicios a base de inversiones nuevas, las
més dindmicas en ejercer presiones para lograrlo.

Como una prueba de lo dicho, es decir, de que al FCI en su actual
disefio no es instrumento adecuado para alcanzar su objetivo de dismi-
nuir las diferencias de renta interregionales, compérese en elcuadron.® 3
la evolucion del FCI total y del aplicado a Extremadura.

CUADRO N~ 3

1982 1983  Variacidn 1984 Variacidn 1985 \Variacidn

Extremadura 14.690 15578  +6%, 16032 +29% 14711 -B3%
ECHTOTAL 180.000 204.000 +13,3% 209.000 +2,4% 205000 -1,9%

En miliones de pesseias

Fuente: HACIENDA PUBLICA ESPAROLA, n.° 80, pag. 293,

Vemos en ese cuadro cémo, excepto ligeramente en 1 984, las varia-
ciones del FCI han sido desfavorables para Extremadura; las asignacio-
nes a esta C.A. han aumentado menos y han disminuido méas que las
generales del Fondo.

Es preciso recuperar para el Fondo sus posibilidadeés redistributivas.
Para ello no deberia ser él la Unica fuente prevista de inversiones reales
nuevas por parte de las CC.AA.

£l régimen de Concierto

Tal régimen se apoya en la Disposicion Adicional Primera de la Cons-
titucién de 1978. Segun elia “la Constitucién ampara y respeta los dere-
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chos histéricos de los territorios forales”. Entre esos derechos histdricos
estd el régimen de Convenio o de Concierto Fiscal. Corresponde a Nava-
rra y al Pais Vasco. Sus ingresos se acomodan al siguiente esguema:

1. INGRESOS ORDINARIOS:

1.1. Propios
1.1.1. Privados (patrimoniales).
1.1.2. Créditos a corto plazo,
1.1.3. Plblicos {tributos).

1.2. Estatales
1.2.1. Concertados.
1.2.2. Cupo.

2. INGRESOS EXTRAORDINARIOS: los de la LOFCA.

En el sistema de Concierto de la Comunidad Vasca y de Navarra:

a) Se da autonomia normativa. Navarra y los territorios histdricos vas-
cos poseen un régimen tributario propio, aungue hédsicamente interrela-
cionado con el régimen comdn,

b) Se da autonomia de gestion. La recaudacion, inspeccidn, revisién,
etc., son manifestaciones —lo mismo que la capacidad normativa— no
de una cesidn de la gestién realizada por la Administracidn Central del
Estado, sino de un fuero tributario que la Constitucién ampara y
protege.

c) Hay una contribucidn a los gastos generales del Estado. Es el cupo.
La aportacién al Estado tiene lugar via gastos, no via ingresos. La Comu-
nidad Vasca y Navarra contribuyen a la financiacion de los gastos estata-
les no asumidos.

d) La Comunidad Vascay Navarra soportan las consecuencias (positi-
vas o negativas) de su gestién tributaria. La mayor eficacia o ineficacia de
la gestién redunda de manera inmediata y plena en lag arcas foraies.

e) La Comunidad Vasca y Navarra asumen el riesgo financiero final. El
Estado no garantiza la cobertura de los gastos publicos de esas dos
Comunidades. Al contrario, éstas garantizan la cobertura de fos gastos
estatales, por medio del cupo, en el sentido de que aquéllos tienen priori-
dad sobre los gastos propios.

El sistema de concierto, por otro lado, encuadra una serie de garan-
tias, como son las siguientes:

a) La autonomia normativa no significa diferencia de régimen tributa-
rio. Se aplican, por ejemplo, la Ley General Tributaria y las normas que la
desarrollan. Tienen que ser los mismos que en territorio comun fos tipos
de retencién del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del
impuesto sobre Sociedades.

b) La autonomfa en la gestién tributaria estd concebida bajo el princi-
pio de colaboracién con la Administracién Centrak: intercambio de infor-
macidn, planes de inspeccién conjunta, comunicacion anticipada en los
proyectos normativos.
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¢} Ei Pais Vasco y Navarra admiten la competencia del Estado en
materia de ordenacién econdmica general.

d} Queda garantizada la unidad de mercado.

e} Queda garantizada la coordinacidn tributaria v financiera con la
Hacienda estatal.

f) A través del FCI [a Comunidad Vasca y Navarra contribuyen de
manera efectiva a la solidaridad entre las nacionalidades y regiones de
Espafia {B).

Conclusiones

Primera. Es preciso comenzar a poner en practica las asignaciones
del Estado para el togro en todas las CC.AA. de un nivel de equipamiento
minimo en los servicios publicos fundamentales.

Segunda. Mientras dure el periodo transitorio, conviene tolerar el
"efecto financiero” para dar un minimo de holgura y de posibilidades de
crecimiento en la prestacidn de servicios piiblicos a las CC.AA.

Tercera, Los tributos no deben ser cedidos mientras las CC.AA. no
demuestren una suficiente capacidad de recaudacién y de gestién. La
cesién deberia ser progresiva,

Cuarta. El artfculo 13 de fa LOFCA, que indica los criterios que hay que
tener en cuenta para la fijacién del porcentaie de participacién en tributos
estatales después del periodo transitorio, se presta a ser plasmado por los
expertos en diferentes férmulas matemdticas precisas. Se deberfa aten-
deren ellas a salvar los principios de autonomfa, suficiencia y solidaridad
de las CC.AA. y convendria experimentar durante varios aflos antes de dar
con la férmula definitiva del logro de un porcentaje estable.

Quinta. Al FCl se le deberia dar su cardcter constitucional de fondo de
solidaridad. Para elto habria que encontrar, al margen del FCI, otras fuen-
tes de financiacidén de las nuevas inversiones no redistributivas de
las CC.AA,

{6) Cir. Pedro Larrea: £f congierto econdmico y el cupo vasco. En ECONOMISTAS, n.e 9,
agosto 1984, pdgs. 18 ss.



“Mercado de trabajo
y politica

de ocupacion
juvenil”™*

Por Eduardo ROJO TORRECILLA**

INTRODUCCION

La crisis econdmica que se inicia en los primeros afios de la década
de Jos setenta, una vez finalizada la etapa expansionista del periodo ante-
rior, tendrd unas consecuencias especialmente negativas en lo referente
al crecimiento del ndmero de trabajadores desempleados, y méds en con-
creto en los que se ha dado en denominar “colectivos especialmente
desfavorecidos”: j6venes demandantes de primer empleo, mujeresy tra-
bajadores maduros.

La fenta recuperacién econdmica gue se divisa en el horizonte tras
més de diez afios de crisis, presenta numerosos interrogantes a conse-
cuencia de las secuelas dejadas por el periodo anterior. Si a las convul-
siones econdmicas unimos los importantes avances producidos por la
revolucién cientifico-téenica v sus inmediatas consecuencias, no sélo
sobre la reduccidn del ndimero de puestos de trabajo sino también sobre
el incremento de la productividad, nos encontraremos ante un pancrama
ciertamente preocupante y problemético, al qgue es necesario dar res-
puesta so pena de poner en tela de juicio fos cimientos de las sociedades
democréticas en las que estamos insertos. El paro juvenil, en concreto,
“no sélo se advierte a partir de las consideraciones cuantitativas del
mismo, sino que también de las cualitativas, y en este sentido creemos
que es de recibo el afirmar que el problema ha dejado de seruna cuestién
simplemente técnico-juridica para convertirse en tema politico” (1).

* E! presente articulo es una versién revisada y ampliada de la Ponencia titulada “"Mercado
de trabajo, empleo juvenily planes de ocupacign”, que presenté el 4 de diciembre de 1985 an
el "Seminaric de formacidn permanente y reciclaje para monitores, tutores y técnicos de ocu-
pacién juvenit”, en el marco del It Plan de Ocupacién Juvenil del Ayuntamiento de
Barceiona,

** Profesor de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Barcelona.

(1) PEREZ AMOROS, F. y ROJO TORRECILLA, E.; “Paiitica de empleo y contratacion tem-
poral”, Crénica de Informacidn Laboral n.° 33, marzo-abrit 1985, pdg. 20.
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Los cambios técnicos y productivos hanido infinitamente més acele-
rados que los cambios de valores que se estan operando lentamente en
nuestra sociedad, en donde el trabajo directamente productivo es cada
vez menos el eje de 1a vida de la mayor parte de los ciudadanos; hay que
daruna alternativa radical al intgrrogante de qué hacercon el tiempolibe-
rado. He reflexionado en otros articulos sobre el tema, y a ellos me remito
(2}, pero ademds, hay que buscar medidas a corto plazo para atender las
demandas de las cohortes que se incorporan a la vida laboral; la res-
puesta no hay duda de que no es nada fécil, porque como afirmaba
recientemente la OCDE, “iqué se puede hacer a corto plazo para los
millones de jovenes desempleados que, incluso, poseyendo las aptitu-
des requeridas para el trabajo, constatardn ciertamente que es dificit,
incluso imposible, encontrar empleo en el curso de los proximos
afios?” (3).

Porello, el propdsito del presente articulo se queda en el aquiy ahora,
tratando de analizar la problematica del empleoy del desempleo juvenil,
pero insertdndola dentro de una reflexién general. Como se ha subrayado
en el informe ya citado de ta OCDE, “las discusiones sobre ¢l desempleo
de los jévenes y sobre los medios para superarlc no pueden hacer abs-
traccién de nimerosos aspectos del problema global del desempleoy de
politicas mas generales concernientes al mercado de trabajo y las cues-
tiones econdmicas, educativas y sociales” (4).

1. FACTORES SOCIOECONOMICOS QUE AFECTAN
AL EMPLEOC JUVENIL

1. Recientes estudios elaborados por la CEE, asi como las Resolu-
ciones emanadas de sus instituciones, han puesto de relieve algunos
aspectos sobre los que no existe practicamente discrepancia alguna en
considerarlos como determinantes para comprender el aumento del
desempleo juvenil,

Segtin el estudio “La promocién del empleo de los jévenes”, reali-
zado en 1983 (5), las causas del paro de ios jévenes se deben prioritaria-
mente a:

a) La prolongacién de la crisis econdmica con su secuela sobre la
destruccidn de empleo.

(2} Vid. la Introduecion de “Treball i Atur” {publicacién coordinada por J. GARCIA NIETOY
E. ROJO), EMI, Barcelona, 1984; GARCIA NIETQ, J.y ROJO, E.: "Paro, trabajo y planificacidn
de futuro”. Cristianisme i Justicia, Barcelona, 1285, :

{3) “Politigues novatrices en faveur des jeunes”, Paris, 1985, pég. 11. Desde otra dptica se
constata que “el joven, imbuido como estd de una idgica fuertemente competitiva, dificil-
mente adquiere hibitos sofidartos. La lucha por el puesto de trabajo, la necesidad de obtener
caiificaciones superiores al vecine, determinan una generacion poco solidaria y con escasa
conciencia social, mas preocupada por mejorar su propia situacién que por buscary promocio-
nar alternativas progresistas capaces de abordar de una manera global el tema”. Vid, ia Propo-
sicién no de Ley presentada por el Grupo Socialista en el Parlamento de Cataiufia, 'B.O.P.C."
n.e 108, 22 de enero de 1986, pdg. 5.101.

(4} “Politiques novatrices...”, op. cit.,, pag. 12.

(5} Publicado en Documentacidn Laboral n.° 8, pags. 67 a B84,
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b) La pérdida de fluidez del mercado de trabajo, a consecuencia de la
dificultad de encontrar nuevos empleosy el aferramiento al puesto de tra-
bajo que se ocupa, en particular porlo que se refiere a los trabajadores de
edad madura vy de muy dificil reclasificacién profesional,

¢) La disminucién del ndmero de empleos vacantes, consecuencia en
parte de lo anterior, y también del hecho de que las reducciones de plan-
tilla no se vean compensadas con nuevas contrataciones, sino con la uti-
lizacidn de técnicas intensivas en capital y racionalizadoras de mano
de obra.

En la Resolucidn del Consejo de Ministros de 18 de diciembre de
1979, relativa a la formacion en alternancia de los j6venes, se insta a los
Estados miembros a “... favorecer &l desarrollo de vinculos efectivos
entre la formacion y la experiencia en el lugar de trabajo, estableciendo
programas coordinados y estructuras que permiten una cooperacion
entre los diferentes responsables...; estos programas deberfan tomar en
consideracion la necesidad de ofrecer una formacién de base suficiente-
mente amplia para respender a las exigencias de la evolucién tecnols-
gica y de los cambios previsibles en las profesiones...”.

Debe hacerse también mencién de la Resolucidn del Consejo de 23 de
enero de 1984, sobre el emplec de los jévenes, en la que se inserta el
problema del desempleo en el marco de una politica general que permita
la reactivacién econdmica y el empleo, v la Resolucidn del Parlamento
europeo de 16 de abril de 1985, sobre un programa especial de la Comu-
nidad para jévenes desempleados, en la que se potencia la férmula coo-
perativa como un instrumento vdlido para jévenes trabajadores y
desempleados.

La gravedad del tema ha sido subrayada por [a CEE al referirse al peli-
gro de que cada vez haya un nimero superior de trabajadores o “jdvenes
marginados” que no acceden a la vida laboral, y al riesgo de la precarie-
dad permanente para otros hasta alcanzar los 30 aflos, de forma que
empleos temporales convivirian con periodos de desempleo méds o
menos prolongados, y viceversa. Ello significa, no sélo para los jévenes
sino también para las mujeres y trabajadores maduros, “una espiral infer-
nal de empleos precarios y de periodos de desempleo, a menudo cada
vez peor indemnizados y de los que tienen grandes problemas para
salir” {6).

2. En los andlisis realizados por la doctrina especializada y en otros
foros internacionates, no existen demasiadas discrepancias conlos reali-
zados por ta CEE sobre la problematica del empleo y del desempleo juve-
nil (7). De los citados andlisis, yo destacaria las siguientes aportaciones:

a} La disminucidn total del nimero de empleos disponibles. Baste
indicar que en 1982 la produccidn de todos los paises de la OCDE fue

(8} FAYOLLE, 4. y SALAIl, R.: “Obfectif emploi: une gestion economigue au service des
hommes”, £d, Sociales, Paris, 1984, pdgs. 33-34,

(7} Vid. et documento del Consejo de Europa “Lutte contre le chomage des jeunes”, pra-
sentado en la Tercera Conferencia de Ministros Europeos de Trabajo, Madrid 20-22 de enero
de 1988; LAINE, M.: “Emplof et chomage des jeunes”, Europe Sociale, sept. 1985, n.» 3/88,
pags. 38 a 42,
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maés alta que en 1970, pero con 15 millones menos de personas ocupa-
das, “cambio en la relacidn produccidn-mano de obra {gue) impone una
profunda reconsideracion de las politicas sociales y econémicas” (8).

b) Un sensible aumento de la poblacidn activa, debido a factores
demogrdficos {el "baby-boom” de finales de los 50 v comienzos de los
80}y al crecimiento de latasa de actividad de lamujer (al menos hasta los
inicios de esta década), en contraposicion al declive de |la tasa de activi-
dad masculinamotivada por el alargamiento de la edad de escolarizacion
y del adelantamiento de la edad de jubilacién. Debo subrayar que la pri-
mera medida puede valorarse positivamente, siempre que con ella no se
persiga —ante la situacion de ¢risis v la falta de perspectiva de encontrar
empleo para los jovenes— gue los mismos continden meramente dos
afios méas dentro del sistema educativo; al contrario, debe tratarse de
conectar la ensefianza con el mundo laboral, a fin y efecto de lograr una
adecuada interrelacion entre ambas.

.¢) La decadencia de varios sectores industriales que anteriormente
habian permitido ocuparse a un porcentaje importante de jévenes (cons-
truccion, textil, siderurgia, etc.), lo que ha significado la imposibilidad
real de acceder a los mismos para la mayor parte de dicho colectivo porla
inexistencia de empleos; al mismo tiempo, se produce la salida del mer-
cado laboral de los trabajadores mayores de 55 afios, con el consiguiente
estrechamiento de la pirdmide de edad dentro de tales sectores.

d} La disminucidn de la movilidad voluntaria de los adultos, debida
como ya he explicado a la situacidn de inseguridad en que se encuentran,
derivada las més de las veces de la falta de formacidn poiivalente; ello
hace necesario poner en el punto de mira de todo programa formativo la
cualificacion profesional y el reciclaje ocupacional del trabajador. Se ha
escrito acertadamente —referido a nuestro pals, pero la cita puede extra-
polarse sin ningutn problema a una reflexidn general que “el reto a que
nos enfrentamos afecta a millones de trabajadores que hoy dia, por las
nuevas condiciones generadas en el sistema productivo, han visto modi-
ficados los contenidos, condiciones y organizacién de su trabajo, lo cual
nos exige un esfuerzo superior al realizado durante las pasadas
décadas™ {9).

e) La existencia, cada vez mas creciente, de un nidmero de trabajado-
res jévenes desempleados superior al flujo normal de salida del aparato
escolar. Bien que cabe esperar que una vez finalizada Ja explosién demo-
gréfica de finales de los 50 y comienzos de los 60 la poblacién joven
que se incorpore al mercadoe laboral sea cada vez inferior, ello no es ébice
para interrogarse sobre el drama de todos aquelios que deseanaccederal
mismo vy no pueden realizarlo; debe resaltarse gue los jévenes no repre-
sentan mds del 16 % de la poblacidn activa de la CEE, pero tienen un por-

{8} ANGELOPOULOS, A, “Un plan mundial para el empleo”, Ed. Fontaneiia, Barcelona,
1984, pag. 208.

(9} CRUZ DE CASTRO, F.: “La formacidn ocupacional como parte del sistema de empleo”,
en “Joradas europeas sobre servicios plblicos de empleo v potitica de empleo”, IELSS,
Madrid, 1985, pdg. 475; vid. también ESPINA, A, “La flexibilidad en el mercado de trabajo”,
en “Mercado de trabajo vy crisis econgmica”, MTSS, Madrid, 1885, pdgs. 135 v ss.
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centaje de desempleo cercano al 40 %. En octubre de 1984, seglin datos
facilitados por las Oficinas de Empleo, el porcentaje de jdvenes menores
de 25 afios en situacién de desempleo era el siguiente:

Bélgica: 36,9 %; Dinamarca: 25,1 %; Republica Federal de Alemania:
27,2 %; Grecia: sin datos disponibles; Francia: 44,9 %; Irlanda: 30,9 %:;
Halia: 48,6 %; Luxemburgo: 50,9 %; Holanda: 39,2 %; Gran Bretafia:
39,9 %.

Con todo, la Comisidn de la CEE, al realizar el anélisis de la evolucion
social en el afio 1984, indicaba gue la lucha contra el desermpleo de los
jidvenes comenzaba a dar resultados positivos en determinados Estados
miembros. Yo no soy tan optimista, y hoy por hoy me adheriria més a las
opiniones vertidas en el “Simposio sobre el paro”, organizado por Céritas
Espafiola; se ha dicho ldcidamente que “estamos siendo testigos en los
ambientes populares de ¢édmo el paro y el desempleo estdn marcando
profundamente a una generacion joven, y ésto seguramente va a traer
consecuencias irreversibles” (10). Con toda rotundidad ha afirmado el
Comité Econdmico y Social de la CEE que el paro juvenil es sin duda el
problema maés grave con el que se enfrentan los Estados, nuestras socie-
dades y las instituciones europeas, "y todo lo que contribuya a provocar
situaciones de marginalizacién es un factor de desestabilizacién” {11).

f}La duracién del perfodo de desempleo ya no es breve, simple transi-
cidn entre la ensefianza escolar obligatoria y el acceso al primer empleo,
sino que ha ido transformandose en una situacién prolongada, alcan-
zando considerable repercusion la problematica de los jévenes desem-
pleados de larga duracidn —es decir, aquellos que se encuentran desde
hace 12 o més meses fuera del mercado de trabajo—-; los mismos, se
sitlan mayoritariamente en la franja de los 20-24 afios, at haberse con-
centrado hasta épocas bien recientes la mayor parte de los programas en
los jovenes de 16 a 18 afios, La pérdida de cualificacién que dicha inacti-
vidad forzosa comporta lleva a fa conclusién de que no basta con que se
fes facilite un puesto de trabajo o que ocupen plaza en un “stage” de for-
macion, sino que “serd también necesaric garantizarles durante un
periodo relativamente largo la posibilidad de tener acceso a la informa-
cién y al consejo” (12).

{10) SUBCOMISION DE JUVENTUD DE CARITAS ESPANOLA: “Los jovenes y ef paro”,
comunicacién presentada al Simposio sobre el paro, Madrid 25 a 28 de enero de 1986. En las
conclusiones de dicho Simposio se constata "la falta de perspectivas, sobre tado para jos jéve-
nes que no han encontrado adn su primer empieo, y que los colectivos mads discriminados por
et parc -~y entre ellos ios jdvenes— se ven abocados a emplearse en la economia sumergida
que nuestra sociedad tolera, y en no pocos casos fomenta. Salida especiaiments vejatoria que
somete a centenares de miles de personas a la mas absoluta indefensidn y a las mds duras e
inseguras condiciones de trabajo’.

{11) CES: “L'emploi des jeunes” {Avis}, Bruselas, 1983, pdg. 3.

{12) Vid. NORRIS, C.: "La formation professionnelle des jeunes chomeurs de longue
durée”, Europe Sociale, mars 1985, 1/85, pdgs. 81-62. La OCDE ha remarcado que "los pode-
res pdbiicos deben velar para que los programas de ensefianza y formacidn (mas alid de la edad
escelar obligatoria), no constituyan simpies soluciones de espera, sinc que tiendan efectiva-
mente a preparar a los jévenes a presentarse sobre el mercado de trabajo de los afios 807, cfr.

o

“Politiques novatrices...”, op. cit., pag. 140.
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3. (/Qué propuestas pueden hacerse para enfrentarse con el reto del
paro juvenil? No es éste el punto central de mi exposicién, ya que me he
referido al mismo en otras ocasiones, pero me parece importante anotar
las reflexiones gue en el seno de los diversos paises y de las instancias
internacionales se siguen haciendo para resolverlo; y, todo hay que
decirlo, no existen demasiadas divergencias, con independencia del
“color ideolégico™ de los respectivos poderes publicos.

a) Como idea-eje, se apunta la necesidad de relanzamiento del creci-
miento econdmico que permita la generacidn de més y nuevos empleos.
Esta es también la base de la politica econdmica espafiola de 1983 a
1986, es decir, el saneamiento econdmico y mejora del aparato produc-
tivo, de acuerdo con el criterio de que la expansidn del empleo sdlo
puede ser el resultado de un crecimiento autosostenido del PIBy de una
evolucién positiva de ia inversién” (13).

b) Se trata de prestar especial atencidn a los programas que favorez-
can el desarrolio del empleo, en lugar de impulsar la sustitucién de mano
de obra. Se concede asi especial atencién a las pequefias y medianas
empresas, y en particular a las denominadas Iniciativas Locales de
Empleo (ILE), programa iniciado por la OCDE en 1983, en la bdsqueda de
un nuevo sector de economia social que llegue a donde no pueden, o no
deseen hacerlo, las empresas privadas cldsicas y las instituciones publi-
cas. Enla Resolucidn del Consejo de Ministros de la CEE de 7 de juniode
1984, éste pide a la Comisidn que “"sostenga la accidn de los Estados
miembros en este terreno, v que ademds realice estudios que permitan
entrever cudles serian las formulas juridicas mas adecuadas para el apoyo
juridico v fiscal a la creacién y desarrolio de las empresas, incluidas las
cooperativas, asi como otras formas o modalidades de empresas de inte-
rés colectivo™ {14}

c) Deberia crearse un sistema institucional de relaciones socio-
laborales que potencie la concertacidn y el acuerdo entre las diversas
fuerzas sociales y laborales, para generar un clima de confianza incenti-
vador de la inversion.

d) Se potencian las subvenciones para la contratacién y las ayudas a
todos aquellos jévenes que desean crear su propia empresa o realizar
cursos formativos. El instrumento comunitario béasico para ello serfa el
Fondo Social Europeo {FSE), creado en 1960, originariamente finan-
ciado por los Estados miembros y cuyo objetivo era incentivary agilizar
todas las medidas necesarias en materia de formacién vy reconversién
profesional para los trabajadores afectados por los cambios tecnoldgicos.

La reforma del FSE en 1983 —financiado ya a partirde 1971 por los
propios presupuestos de la CEE— ordena que un 75 % de sus fondos
vaya dirigido a la generacién de empleo para jévenes, y en particular en

(13} "Informe sobre situacidn y politica de empleo presentado por Espafia’”, Tercera Con-
ferencia de Ministros Europeos de Trabajo, Madrid 20-22 de enero de 1988, pég. 3.

(14}Vid. CEE: “Programme de recherche at d'action surle developpment du marchd de tra-
vail. Iniciatives locales de creation d'emplois ™, Luxemburge, 1985; OCDE: “Creer des emplois
au niveau local. Initiatives focales de creation d'emplois™, Paris, 1985.
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zonas ~desfavorecidas o deprimidas’ {15). El nimero de jévenes benefi-
ciados de las ayudas del FSE se ha incrementado en gran medida, como
lo demuestran los siguientes datos:

1979: 450.000, 1980: 655.000, 1981: 436.760, 1982: 792.410,
1983: 745.000, 1984: 1.568.000 (16).

Las ayudas se centran prioritariamente en las subvenciones salaria-
les a los contratos en practicas y para formacién, y en los cursos deforma-
cién ocupacional, En Espafia, el Plan Nacional de Formacion & Insercion
Profesional concede especial relevancia a la formacidn de jévenes y de
parados de 20 a 25 afios que no posean titulacidén para acceder a un con-
trato de trabajo en préacticas.

e) Otras medidas, ya apuntadas anteriormente de forma indirecta al
hilo de la explicacién de los factores que influyen en el desempleo juve-
nil serfan las siguientes: prolongar la ensefianza obligatoria, mejorar el
nivel de cualificacidén de los jévenes cuando abandonan la escuelay con-
seguir que posean una experiencia profesional durante la misma, prestar
atencién a una formacién necesaria para los sectores punteros, y exami-
nar la normativa protectora de los jévenes para ver en qué medida puede
ser un freno a la contratacién de los mismos (17).

f} Por dltimo, y como alternativa que pienso es realmente novedosa
con respecto a las propuestas formuladas hasta ahora en foros interna-
cionales, se encuentra la realizada por la OCDE de abonar una “asigna-
cién de juventud’ a todos los jovenes que no tengan empteo a pleno
tiempo, a fin de suministraries recursos de base que les permitan seguir
una formacion o estudios, o lanzarse a todo tipo de iniciativas personales
fuera de la poblacién activa propiamente dicha. En la propuesta de la
OCDE se subraya gue la cuantia de dicha asignacion no deberfa hacer a
fos j6venes dependientes de la misma, sino por el contrario se trataria de
encorajinar su confianza, iniciativa y espititu de empresa {18). Bien que
dicha alternativa se formula al hilo de la grave situacién de paro juvenil
que podria cuestionar el modelo politico y econémico imperante, lo
cierto es que encuentra puntos de conexion con otras iniciativas gue a tal
efecto, y en una éptica progresista, se estan elaborando, y gue podrian
conducir a un modelo politico, social y econémico radicalmente distinto
del gque ahora conocemos. Las aportaciones realizadas por A. Schaff, A.
Gorz y J. Garcia Nieto son suficientemente significativas de esta linea de
tendencia que acabamos de apuntar.

2. EL MERCADO DE TRABAJO EN ESPAI(IA; EN PARTICULAR,
PARA LOS JOVENES MENORES DE 25 ANOS

1. La cafda del empleo en Espafia a partir de la introduccién de una
“politica de saneamiento y ajuste positivo”, por utilizar la propia termino-

(15} Tienen la consideracién de tal en nuestro pafs: Andalucia, Canarias, Castilla-Ledn,
Castilla-La Miancha, Extremadura, Galicia, Murcia, Ceuta v Meliila,
o (1:} ‘tggﬁon du Fons Social Europeen en faveur des jeunes: Europe Sociale sept. 1985, 3/

. pag. s/,

{17) Vid.un anélisis de las mismas en el documenta del Consejo de Europa “Lutre contra fe
chomage...”, op, cit. pdgs. 17 y ss.

(18) “Politiques novatrices...”, op. cit., pdgs. 85-86.
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logia gubernamental socialista, ha sido clara en 1984 vy la primera mitad
de 1985, con especial incidencia sobre el paro juvenil. Dicha caida
—bienque el desempleo sigacreciendo—— se encuentra contrarrestada a
partir del tercer trimestre del pasado afio por dos datos positivos: fa ocu-
pacion, seguin datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA)}, aumenta
respecto al trimestre anterior, y se reduce la tasa interanual de caida
de empleo.

Utilizando los datos de la EPA del tercer trimestre de 1985, v por lo
que al objeto de mi estudio interesa, merecen citarse los siguientes
datos:

a) La poblacidn activa {PA) era de 13.271.200 personas con un
aumento —siempre sobre igual periodo del afio anterior— de 76.900
{0,8 %) mientras que la poblacidn ocupada total {PO)} era de 10.381.300,
con un descenso de 102.600 (-1 %), y la poblacidn parada alcanzaba los
2.889.000, con un incremento de 179.500 (6,6 %).

b) Unicamente se incrementd la PO en el sector servicios (97.300,
1.9 %),y descendid en el resto de los sectores. En cuanto ala distribucidn
de la PO, el nimero de asatariados en el sector privado, 5.407.100, des-
ciende en 64.000 (-1,2 %), mientras que el del sector piiblico alcanza la
cifra de 1.709.500, con un incremento de 109.400 (6,5 %). Por su parte,
los no asalariados alcanzaban los 3.110.800, con un descenso de
137.300 (-4,2 %).

¢) La tasa de actividad sigue una linea descendente para los trabaja-
dores de 16 a 19 afios, situédndose en un 37,5 % (muy lejos del 53,5 %
que se alcanzé en 1977), y se mantiene para los de 20a 24 afios (61,2 %,
frente al 58,5 % de 1977). Porsu parte, la tasa de paro paralos jévenes de
16 a 19 afios se sitia enun 55,1 % (507.300 parados, frente a 523.700
en septiembre de 1984) vy en un 44,6 % para los de 20 a 24 afios
(681.900, frente a 629,000 en septiembre de 1984}, Es importante des-
tacar que un 31,4 % de los parados menores de 25 afios lleva més de dos
afios buscando empleo, y que un 24,6 % se sitta entre 1 v 2 afos.

d} El incremento de la contratacidn de jévenes, a través de las diver-
sas modalidades de fomento del empleo, con su subsiguiente impacto
sobre la estabilizacién de! nimero de desocupados —sin que entre
ahora en consideraciones sobre las bondades e inconvenientes de tales
medidas—, se pone de manifiesto en los siguientes datos:

— Mientras que las demandas de primera colocacidn alcanzaban fa
cifra de 895.000, con un incremento del 28,1 %, el total de colocaciones
para tales demandantes fue de 356.300, con un aumento del 98,9 %.

~— El nimero de colocaciones en pricticas, para la formacién y tem-
porales, hasta el mes de septiembre de 1985 —modalidades éstas las
mas utitizadas para la contratacién de jGvenes —fue respectivamente de
33.100 (372 % sobre igual periodo del afio anterior), 79.700 (386 %) y
320.800 (91 %) (19).

(19) En fa provincia de Barcelona, el paro registrado de fos menores de 25 afios en el mes
de octubre de 1985 suponiaun 44,8 % del total. De otra parte, debe destacarse el aumento del
nimaro de colocaciones en ta C.A. de Catalufia, gue pasan de 216,800 &n el perfode enero-
noviembre 1984, a 274.600 en el mismo periodo de 1985,
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2. Bien gue tenuemente mejorada por los Gltimos datos estadisticos, la
gravedad del problema del desempleo juvenil, y en particular de los que
buscan su primer empleo, es suficientemente importante como para que
toda la sociedad y los poderes publicos le dediquen la atencidn vy trato
preferente que se merece, tomando conciencia de la situacion tremenda-
mente injusta en gue vivimos, y de que hacen falta respuestas innovado-
ras, imaginativas y audaces. Sirvan para cerrar esta reflexidn los datos
aportados en el Simposio sobre el paro:

— lLatasade paro de jévenes en nuestro pais es tres veces mayorque
ta de los adultos,

- La proporcién sobre el paro total (segtn EPA, tercer tr. 1985) de
fos que buscan su primer empleo es de un 40,6 %, frente al 59,4 % para
tos que ya habfan perdido su puesto de trabajo; compérense estas cifras
con el 33,7 % v el 66,3 % respectivamente de 1977 (20).

3. LAS POLITICAS DE APOYO A LA CONTRATACION JUVENIL
POCR PARTE DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
Y DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN 1985

1. Administracion Central

a) Incentivacién de los contratos de trabajo en prédcticas y para
ta formacidn.

La Ley 32/1984 de 2 de agosto, que reforma el Estatuto de los Traba-
jadores, y el RD 1892/1984 de 31 de octubre de desarrolio de la misma,
conceden mavyores facilidades para la contratacidn de jévenes al amparo
de las dos modalidades contractuales precitadas, facilidades que se vie-
ron incrementadas por las ayudas concedidas por el Fondo de Solidari-
dad, y las que puedan concederse en el futuro por el FSE y por la propia
Administracidn de acuerdo a lo dispuesto en ef Plan Nacional de Forma-
cién e Insercién Profesional, asi como porlos convenios suscritos por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) con las diversas CC.AA.,
en los que que se pretende la coordinacidn de la politica de empleo de
ambas administraciones. En una “'cldusula de estilo” recogida en todos
los convenios —que, por otra parte, demuestra a mi parecer una concep-
cidn estatalista de la politica de empleo y poco atenta a la configuracién
autondémica del Estado Espafiol— se indica que “las actuaciones de

{20} Recogidos en la Ponencia de GARCIA DE BLAS, A.: “Mercado de trabajo en Esparia:
situacidn y perspectivas”, pags. 1-2. En Cataluia, segun datos recogidos en la Proposicidn no
de Ley presentada por el grupo socialista en el Partamento de Catalufiz sobre ocupacidn juve-
nit {("B.O.P.C.", n.° 209, 22 de enero de 19886, pég. 5.100), "cerca de 200.000 jévenes no han
encontrado aln su primer empleo; es decir, un 30 % del total de parados no poseen adn ningdn
tipo de experiencia profesional”.

(21)Vid,, a titulo de ejemple, el Convenic entre el MTSS y la Junta de Andalucia, suscrito el
4 de noviembre de 1985 ("BOE” 28). Porio que respecta a Catalufia, ef Convenio fue suscrito et
23 de enero de 1986, pudiendo beneficiarse la misma de 18.124 millones de pesetas, para
destinarlos & acciones de formacién y apoyo a nuevas contrataciones, siempre que el Fonde
Social Europeo apruebe los proyectos presentados por el Gobierno Central. Cfr. "La Vanguar-
dia”, 4 de febrero de 1986.
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fomento (del empleo de la respectiva CC.AA.)... deben resultar... cohe-
rentes con la politica de empleo del conjunto del Estado en orden a lograr
la mayor eficacia de ambas en la consecucién de los objetivos comunes,
para lo cual se deben establecer consultas periddicas que permitan
examinar los contenidos y evaluar los resultades de las actuaciones™.

Los rasgos mas destacados de cada uno de dichos contratos
son:

— En los contratos para la formacidén pueden ser contratados los
iévenes entre los 16y 20 afios, y el plazo de vigencia de los mismos no
podra ser superior a cuatro afios. De la jornada laboral, un minimo de 1/4
y un maximo de 1/2 debe corresponder a ensefianza tedrica, realizada en
la propia empresa o centras autorizados de formacidn profesional, o bien
mediante conciertos entre la empresa y el INEM., Dicho tiempo puede
concentrarse o alternarse con los de trabajo efectivo en la empresa,
seglin las fases del proceso formativo que se fijen en ef contrato. La retri-
bucion se adecuard a las horas efectivamente trabajadas, y se exonera a
las empresas de menos de 25 trabajadores del pago de la cotizacidna la
Seguridad Social por contingencias comunes, y se opera una reduccion
del 90 % para las que superan dicho nidmero.

— En los contratos en practicas podrdn ser contratados quienes
posean titulacién universitaria o equivalente, titulo de bachiller u otras
titulaciones que habiliten legalmente para la practica profesional, dentro
de los cuatro afos siguientes a la finalizacién de los estudios. Con el
mismo, se persigue aplicar los conocimientos del trabajador para perfec-
cionarlos y adecuarlos al nivel de estudios cursados, y utilizar su trabajo
por parte de las empresas. La retribucidn se adecuard a las horas efectiva-
mente trabajadas, y se reduce en un 75 % la cuota empresarial por con-
tingencias comunes, '

— Dando un paso mas en las ayudas que pueden concederse, el
Fondo de Solidaridad ha subvencionado e} 25 % del coste salarial de las
nuevas contrataciones durante un afio, v yendo mds lejos el PNFIP per-
mite subvencionar el 33 % del coste salarial de las nuevas contrataciones
en practicas para jévenes demandantes de empleo durante los seis pri-
meros meses, asi como el 30 9% para tales contratos cuando los contrata-
dos sean menores de 25 afios y posean titulacién de segundo grado de
formacién profesional (22).

b) Incentivacién controlada de la contratacién indefinida.

Tras las etapas anteriores de continuacién de la politica de empleo
del gobierno de UCDy de puesta del acento en la flexibilidad en la contra-
tacién como tedrico mecanismo generador de empleo, a partir de media-
dos de 1985 se potencia la contratacidn indefinida de algunos colectivos
—y por lo que a mi articulo interesa, los jévenes—, con el importante
incentivo para las empresas de la reduccidn del 50 % del tipo de cotiza-
cién a la Seguridad Social durante toda la vigencia del contrato. El RD
799/1985 de 25 de mayo, cuya exposicidn de motivos considera que los
pagos a la Seguridad Social constituyen “uno de los factores que disua-
den alas empresas de hacer un uso mavyor {de los jdvenes)”’, permite apli-

o

(22} “Informe sabre situacidn y poiftica de empleo...”, op, cit, pag. 8.
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car esa reduccidn a las empresas —yv a las cooperativas que incarporen
socios-trabajadores— que contraten, a jornada completa y por tiempo
indefinido, a jévenes desempleados menores de 26 afios (23), a trabaja-
dores contratados en practicas o para formacidn cuando se produzca la
reconversién de sus contratos, y trabajadores contratados al amparo de
un contrato de relevo, si el mismo al finalizar se convierte en indefinido.
La empresa no debe haber reducido piantilla, en doce meses, en un por-
centaje superior al 10 % computado en términos de persona/afio a jor-
nada completa.

2. Comunidades Auténomas

Los instrumentos utilizados por diversas CC.AA. para formentar la
generacién de empleo y la creacidn de nuevos puestos de trabajo, se han
dirigido en su mavyoria a incentivar econdmicamente la contratacién de
trabajadores que forman parte de colectivos especialmente desfavore-
cidos, tales como jdvenes demandantes de primer empleo, mujeres en
paro con responsabilidades familiares y trabajadores desempleados no
subsidiados. Tales subvenciones encuentran su punto de apoyo en las
partidas presupuestarias destinadas a tal efecto en los presupuestos
generales anuales de cada Comunidad, y cabe considerarlas cormo medi-
das de fomento o de politica de empleo en su respectivo &mbito territo-
rial; estas medidas se conectan con otras de indole general econdmica
que pueden adoptar fas mismas al amparo del desarrollo estatutario de
losart, 149.1.13 ("El Estado tiene competencia exclusiva sobre las bases
y coordinacién de la planificacidn general de la polftica econdmica™)y del
art. 148.1.13 {"Las CC.AA. podrdn asumir competencias sobre el
fomento del desarrollo econdmico [de fas mismas] dentro de los objeti-
vos marcados por la politica econdmica nacicnal”), de la Constitucién
{24). Como ha subrayado fa profesora Casas Bahamonde, "la conexidn
intima de la politica de empleo con el poder de autogobierno y ordena-
cién econdmica de las CC.AA. queda al margen de toda duda razo-
nable” {25).

Voy a examinar a continuacién las normas dictadas en 19885 —o con
efectos a partir de dicha fecha— por las distintas CC.AA_ {26} para incen-

{23) De junic a septiembre se han formalizado 25.621 colocaciones. Cir. "Boletin de Esta-
disticas Laborales”, MTSS, n.° 22, noviembre 1885, pdg. 7.

(24) Sobre la viabilidad constitucional de una politica de empleo por parte de las CC.AA,,
vid. PEREZ AMORGS, F.y ROJO, E.: “Politica de empleo y... " op. cit., pdgs. 26 a 28; ROJO, E.:
“Politica de empleo de fas Comunidades Autdnomas”, “La Vanguardia” 26 de cctubre de
1985.

(25) “Sistemas de fuentes juridico-laborales y Comunidades Autdnomas”, Revista Espa-
Acla de Derecho del Trabajo, n.°e 1, abril-junio 1980, pédg. 3.

{26) Para fas actuaciones en materia de poiitica de empleo de las CC.AA, en 1884, vid.
PEREZ AMOROS, F. y ROJO, E.: “Politica de empleo y...", op. cit,, pags. 27-28.

Para los resultados hasta el 31 de diciembre de 1984 del Decreto 220/1984 de 1 de
agosto, de la Junta de Andalucfa, sobre subvenciones a la contratacidn de jdvenes trabajado-
res sin empleo anterior, vid, “Temas laborales” {Revista andaluza de trabajo y bienestar sociai)
2/1985, pdgs. 186y ss, Merecen, a mi parecer, destacarse los sigutentes datos: los trabajado-
res mayores de 18 y menores de 25 afios suponen el 80 % de los contratados, el 56 % de tos
contratados no supera los estudios primarios, el 57 % de tas empresas beneficiadas tienen una
plantilla ne superiora cinco trabajadores, y Ja duracién de las contrataciones no supera los seis
meses en &l 56 % de los casos (30 % entre 6 v 12 meses, vy 14 % mds de 12}
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tivar la contratacién de jévenes —o0 su incorporacién como socios-
trabajadores a las cooperativas de trabajo asociado—. Baste decir, con
cardcter general e introductorio, que en las normas se hace referencia a
“demandantes de primer empleo” —que nunca hayan trabajado, o que
caso de haberlo hecho haya sido porun periodo no superior a seis meses
consecutivos—, “jovenes desempleados”, sin mayores precisiones o
con un tope de edad que alcanza los 30 afios, e incluso de “estudiantes
que estén cursando los dltimos cursos de sus estudios”; no existe tam-
poco unanimidad en cuanto a una duracién minima de los contratos, bien
que las subvenciones suelen incrementarse a partir de un mayor periodo
de duracidén de los mismos; porfin, en algunas de las normas examinadas
se concede especial atencién a que los trabajos realizados por los jove-
nes sean de utilidad social, o gque los proyectos gue presenten tengan
una previsible y clara rentabilidad.

a} Catalufa.

Decreto 325/1984 de 2 de noviembre, v dos drdenes de 24 de
diciembre, sobre ayudas a la contratacidn de trabajadores en contratos
de trabajo en prdcticas y para la formacicén.

— Tipo de ayuda. Subvencidn econdmica gue se abona a cualquier
empresa que formalice tales contratos con los trabajadores, indepen-
dientemente de su forma juridica, con un presupuesto asignado de 820
millones de pesetas.

— Cuantfa, 120.000 Ptas. por afio vy contrato en formacidn, vy
180.000 por afioc y contrato en précticas, siendo la cuantia proporcional a
la duracidn de la contratacidn v a la duracidén de la jornada,

— Compatibilidades. No se fijaron con respecto a las retantes ayu-
das concedidas por la normativa estatal.

En cuanto alos resultados reales que se derivaron de la aplicacién del
Decreto, conviene destacar los siguientes (27): han sido subvencionados
9.812 contratos, de los que 7.094 han sido para formacién (72,3 % y
2.718 en practicas (27,7 %). El importe medio de la subvencidn por con-
trato ha sido de 83.556 Ptas., v la duracidn media por cada uno de ellos
de 220 dias.

b} Pais Vasco

Decreto 146/1985 de 4 de junio, por el que se articulan las medidas
de promocion al empleo del Departamento de Trabajo, Sanidad y Seguri-
dad Social del Gobierno Vasco, en el Presupuesto del afio 1885,

— Tipo de ayuda. Se conceden subvenciones a la contratacién de
jdvenes menores de 26 aflos —vy a su incorporaciéon como socios-

{27) Vid. Diari de Sessions del Parlament de Catalunya, Sessid C-num. 48, |i Legisiatura,
Quart Periode, dimecres 2 d'octubre de 1985, Comissid de Politica Social. Sessié Informativa
amb 1'H. Conseiler de Treball, pdgs. 625 y ss.
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trabajadores a cooperativas— en busca de su primer empleo, titulados
que carezcan de experiencia en trabajos propios de su cualificacién pro-
fesional, y jovenes que estén estudiando los dltimos cursos de una
carrera universitaria en trabajos que tengan relacién con sus estudios y
siempre que compatibilicen ambas actividades. En los dos primeros
supuestos se requiere ademas que no se haya prestado actividad laboral
por un periodo superior a seis meses.

La duracién minima de los contratos serd de 12 meses vy a jornada
completa, salvo para los estudiantes, a los que se posibilita la contrata-
cidn a tiempo parcial.

— Cuantia. Para los j6venes demandantes de primer empleo, oscila
entre 200.000y 400.000 Ptas.; para los titulados en précticas, el minimo
serd de 260.000'y el méximo de 700.000 Pitas., y para los estudiantes
universitarios oscitard entre 200.000 y 400.000 Ptas.

La prérroga que se realice en los dos primeros supuestos permitird
recibir una ayuda suplementaria de 150.000 Ptas, En cualauier caso, el
tope mdximo serd el 50 % de retribucién bruta anual del trabajador
contratado.

— Compatibilidades. En fa norma no hay cita expresa de incompati-
bilidades con otras ayudas que se puedan conceder a los mismos colecti-
vos. En cualquier caso, se requiere que la contratacién suponga un
incremento neto de plantita, v no se podran subvencionar contratacio-
nes que sustituyan a otras que hubieran recibido ayudas del Gobierno
Vasco durante afios anteriores,

c¢) Galicia

Decreto 66/1885 de 18 de abril, por el gue se regulan las ayudas y
subvenciones a la contratacidon de jdvenes que acceden al primer
empleo. Cabe destacar que en su Exposicidén de Motivos, el Decreto
sefiala gue el programa “estd en la linea de las medidas adoptadas por la
CEE para estimular y generar empleo, dentro de las ayudas y subvencio-
nes del FSE™.

- Tipo de ayuda: Se conceden subvenciones a las empresas que
contraten a jovenes de 16 a 25 afios, demandantes de primer empleo e
inscritos en las Oficinas de Empleo correspondientes. La duracién
minima del contrato serd de doce meses.

— Cuantfa. Se abonard el 50 % del salario a percibir por el trabajador,
con el tope de 300.000 Ptas. anuales, y el 5O % de la cuota empresarial a
la Seguridad Social por contingencias comunes, por el periodo citado de
doce meses.

— Compatibilidades. Se permite la percepcidn de otras ayudas de
fomento del empleo, siempre que la cuantia total de todas ellas no supere
el 100% de los salarios ni de la cuota patronal a la Seguridad
Social.
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De otra parte, deberan haber transcurrido al menos doce meses
desde la fecha en que la empresa hubiera amortizado el o los puestos de
trabajo, por despido declarado improcedente, expediente de regulacién
de empleo, o por la causa objetiva prevista en el ap. ¢) del art. 52 del Esta-
tuto de los Trabajadores.

d} Murcia

Decreto 17/86 de 28 de febrero, por el que se regulan los programas
de fomento del emplec, que se configuran en la Exposicidn de Motivos
de la norma como “subsidiarios de los del Gobierno de la Nacidn™.

— Tipo de ayuda. Subvencidén econdmica para empresas que contra-
ten trabajadores menores de 26 afios que no perciban prestaciones por
desempleo —y para cooperativas que incorporen a socios-trabajado-
res—, proporcional a la duracién del contrato.

— Cuantfa. Se conceden 60.000 Ptas. por cada trabajador contra-
tado por una duracion media de seis meses y a jornada completa, y
100.000 Ptas. si la duracién minima alcanza los doce meses.

— Compatibilidades. Se declaran incompatibles estas ayudas
con las concedidas por et INEM, salvo para los contratos de trabajo en
pricticas y parala formacion. Igualmente, debe mantenerse el nimero de
trabajadores fijos durante la vigencia del contrato o contratos subvencio-
nados, y no haber amortizado puestos de trabajo con arreglo a los crite-
rios relativos a la contratacidn temporal en los doce meses anteriores.

e) La Rioja.

Orden de 26 de marzo de 1985, sobre fomento del empleo y
del cooperativismo.

— Tipo de ayuda. Se conceden subvenciones econémicas a las
empresas —y a las cooperativas de trabajo asociado que incorporen a
socios-trabajadores— que contraten jévenes menores de 26 afios
demandantes de primer empleo, pudiendo ser indefinido y a jornada
completa o a tiempo parcial.

— Cuantia. Se fija en 350.000 Ptas. la subvencién, que podra ser
menor a juicio de la autoridad laboral, en casos de contrato a tiempo par-
cial o temporal.

— Compatibilidades. Las ayudas sdlo son incompatibles con otras
que pueda conceder el gobierno de la C.A. En cualguier caso, no
deben haberse amortizado puestos de trabajo en los doce meses anterio-
res, y se garantizard el mantenimiento del nivel de empleo durante el
periodo de duracién de los contratos temporales, y hasta tres afios en
caso de contratos indefinidos.

Orden de 24 de abril de 1985, sobre bases de colaboracidn entre la
Consejerfa de Trabajo y Bienestar Social, y los Municipios de La Rioja, en
materia de empleo.
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- Tipo de ayuda. Subvencidén econdmica por la Consejeria a los
Avuntamientos que contraten a jovenes desempleados menores de 26
afios, para la prestacidn de servicios de utilidad social.

— Cuantia. Podra alcanzar hasta el 80 % del coste salarial y de la
Seguridad Social del trabajador, por un periodo minimo de un mes y
méximo de nueve meses.

— Compatibilidades. No existen incompatibilidades al respecto.

f) Castilla-Ledn

Decreto 36/1985 de 18 de abril, y Orden de 22 de abril, por el que se
articulan medidas de fomento al empleo y la economia social.

- Tipo de ayuda. Se conceden subvenciones econdmicas a la con-
tratacion de jdvenes desempleados menores de 28 afios, y que no hubie-
ren trabajado con anterioridad por un periodo de seis meses conse-
cutivos, con una duraciéon minima del contrato de seis meses.

— Cuantia. Variard en funcion de la duracién del contratoy del coste
salarial global mensual del trabajador. Si se trata de un contrato indefi-
nido, la subvencidn serd del 50 % del coste salarial global del primer afio,
con un minimo de 500.000 Ptas.; serad del 25 % del coste salarial global
del primer mes multiplicado por el nimero de meses que dure el con-
trato, en los supuestos de contratacién temporal, con el tope de
500.000 Ptas.

— Compatibilidades. Se regula su no compatibilidad con las ayudas
concedidas porel MTSS en la Orden de 12 de marzo de 1985, art. 5y 8.
No deben haberse amortizado puestos de trabajo en los doce meses
anteriores, y el contrato debe suponer un aumento neto de la plantilla de
la empresa, que deberd mantenerse durante la duracién del mismo.

g} Navarra

Ley 6/1985 de 30 de abril, reguladora de las ayudas a la creacién de
puastos de trabajo,

— Tipo de ayuda. Se otorgan subvenciones econdmicas para la con-
tratacidn de trabajadores, ya fueran los contratos indefinidos o tempora-
les con una duracién minima de seis meses, gue se incrementan cuando
se lrate de j6venes menores de 28 afos.

— Cuantia. En los contratos entre 6 y 36 meses, se abona 15.000
Ptas./mes, a partir del sexto, con un tope del 40 % del coste mensual que
el contrato suponga para la empresa; si se trata de contrato indefinido, la
cuantia serd de 760.000 Ptas. a jornada completa, vy proporcional cuando
se trate de contrato a tiempo parcial. Se fijan otras subvenciones para
contratos fijos discontinuos y contratos de relevo. Todas ellas se incre-
mentan enun 20 % cuando: se trate de la contratacién de jévenes meno-
res de 25 afios, 0 mayores de dicha edad que demanden su primer
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empleo,y cuando se contraten trabajadores mayores de 25y menores de
28 afios con titulacidn superior o media, para funciones propias de
la misma.

— Compatibilidades. No son compatibles estas ayudas con los
beneficios derivados de los planes de reconversidn, las ayudas previstas
en la Ley 1/1985 para las empresas en crisis, y las concedidas a los con-
tratos de trabajo en préacticas por el propio gobierno de la Comu-
nidad Foral.

h} Madrid

Decreto 33/1985 de 25 de abril, porel que se establecen ayudas eco-
ndémicas a proyectos generadores de empleo, y Orden de 3 de
mavyo.

— Tipo de ayuda. Se conceden subvenciones a pequefias y media-
nas empresas, cooperativas y Sociedades Andnimas Laborales, para rea-
lizar estudios técnicos y planes de viabilidad, asi como para ejecutar
proyectos generadores de empleo.

Como criterios preferentes a tomar en consideracién para la conce-
sién de las ayudas, cabe citar el ndmero de contratos que se formalicen
conmenores de 29 aftos, el voliimen de empleo que se genere, y la locali-
zacidn de la empresa en zonas de paro o especialmente deprimidas.

— Cuantfa. Puede subvencionarse hasta el 50 % de los estudios v
planes, con un tope de 500.000 Ptas.; de otro lado, puede subvencio-
narse hasta el 25 % de la ejecucién de un Proyecto, con el tope maximo
de 15 millones.

— Compatibilidades. La (nica incompatibilidad expresa que se
declara porlas normas citadas, es la de las ayudas que pueden obtenerse
por aplicacién del RD 190/1985 de 16 de enero, sobre declaracién de
Zona de Urgente Reindustriatizacién {ZUR) de Madrid,

Segtin datos facilitados por la Direccién General de la Juventud, a lo
largo de 1985 se han creado 35 empresas que han dado trabajo a 167
personas, siendo 158 de las mismas menores de 30 afios, con una inver-
sion total efectuada de 172 millones de pesstas {28).

i) Castilla-La Mancha

Decreto 14/19856 de 5 de febrero, por el que se articulan las medidas
de fomento v promocién a cooperativas y Sociedades Andnimas Labora-
les,y Orden de 20 de febrero. Conviene resaltar cémo en el predmbulo de
fas normas se enfatiza la necesidad de articular medidas especificas de
fomento para los jévenes.

(28} “El Pais”, 26 de enero de 1986.
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-- Tipo de ayuda. Se conceden subvenciones para: gastos de aseso-
ramiento técnico, gastos generales en la tramitacién administrativa,
estudios y acciones para racionalizar y mejorar la gestién de la emnpresa,
crear o potenciarentidades de promocidny apoyo a cooperativas y SAL,y
formacicn bdsica o capacitacién técnica en materia cooperativa o empre-
sarial comunitaria.

Se primarén las actuaciones que creen o conscliden puestos de tra-
bajo para menores de 35 afios en el sector primario, y en el resto de sec-
tores para menores de 25 afios,

— Cuantia. Se determina discrecionalmente por la Administracidn,
habiendo un presupuesto asignado de 140 millones de pesetas.

— Compatibilidades. No existe ninguna contraindicacién al res-
pecto.

4. LOS CONCIERTOS INEM-CORPORACIONES LOCALES
Y EL llI PLAN DE OCUPACION JUVENIL
DE LA GENERALITAT DE CATALUNA,

1.Losacuerdos entre el INEM v las Corporaciones Locales (y también
con las CC.AA ) encuentran su punto de partida en la Resolucién de 19de
agosto de 1982, que permitia el desarrolio del capitulo V del RD 1445/
1982 de 25 de junio, regulador de los trabajos temporales de colabora-
cion social. Resoluciones posteriores de 17 de febrero, 12 de abril y 24
de octubre de 1983, y 8 de febrero de 1984, ampliarian ei campo de
actuacion de estos acuerdos {29).

Continuando en la misma linea, y adecuandose a lo previsto en el art. 7
del AES ——que asignaba al INEM 30.000 millones de Ptas. para formali-
zar contratos con organismos publicos v generar asi la contratacidn de
160.000 a 190.000 trabajadores desempleados-— se dictd para 1985 1a
Orden de 21 de febrero, para la realizacidn de obras y servicios por traba-
jadores desempteados. De la misma merece destacarse gue:

a) Las obras vy servicios a realizar debian ser de interés general y
social, asi como de competencia de las Corporaciones Locales.

b) Se subvenciona entre el 40 y el 75 % de los costes totales,
pudiendo llegarse excepcionalmente hasta el 100 % del coste de la
mano de obra desempleada.

c) Las medalidades contractuales contempladas por la OM eran las
de obra o servicio determinade, v para tiempo parcial,

Dando un paso adelante en la concrecidn de lo dispuesto en la nor-
mativa estatal, la Direccién Provincial de Barcelona del INEM fij6 para
1985 los siguientes dmbitos de prioridad:

— Proyectos empleo-formacién, con utilizacidn de modalidades de

{29} Vid. ALVARELLOS, G.: "Sistema institucional y normativo del empleo”, {ELSS,
Madrid, 1983, pdgs. 145 a 147,
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contratacién tales como las de formacioén, en practicas, de colaboracidn
social y a tiempo parcial.

— Proyectos para el estudio o investigacion sobre temas de empleo.
Se propuso utilizar la contratacién en précticas, o los contratos de cola-
boracion social, “para trabajadores desocupados con formacién sufi-
ciente para desarrollar tareas en materias relacionadas con el empleo”.

— Proyectos para financiar mano de obra desocupada, en régimen
de contrato temporal, para desarroliar iniciativas locales, priorizando
aquéllas mds relacionadas con la formacién y con mayores oportunida-
des de empleo estable.

En el marco de dichos conciertos se han destinado unos montantes
especificos para la contratacién de jdvenes desempleados porlas Corpo-
raciones Locales. En efafio 1985, segtin datos del Servicio de Ocupacion
Juvenil {30}, se destinaron 86.624.300 Ptas. en el Ayuntamiento de Bar-
celona, que permitieron la contratacién de 243 jévenes, agrupados en 35
proyectos de empleo, utilizando preferentemente los contratos de tra-
bajo en prdcticas y para la formacién —va explicados anteriormente~—, y
para obra o servicio determinado.

El contrato.para obra o servicio determinado se encuentra regulado
porelart. 15 ETy porel RD 2104/1984 de 21 de noviembre (art. 1,y 6 a
10). Se trata de un contrato comun de condicidn temporal, cuya duracion
es incierta, pero en todo caso "por el tiempo exigido para la realizacion
de la obra o servicio”. El contrato suscrito debe registrarse en la Oficina
de Empleoy deben serinformados los representantes de los trabajadores
en la empresa en un plazo no superior a 10 dias, a partir de la firma del
contrato. Su extincion no genera derecho a indemnizacidn, salvo pacto
en contrario,

2. La Orden de 26 de marzo de 1985 puso en marcha el Il Plan de
Ocupacidn Juvenil de la Generalitat (31), dotado con 800 millones de
pesetas; se dispone en la misma que los Ayuntamientos y Entidades
cotaboradoras y reglamentarias que les sean de aplicacidn, asi como las
especificas que se derivan de esta Orden”. E£n su art. 13 se modula gl
tiermnpo obligatorio de la formacidn, que serd como minimo del 30 % del
tiempo total cuando se trate de jOvenes de 16 a 18 aftos que posean un
grado de formacién inferior al de graduado escolar, y serd de un minimo
del 25 % cuando se trate de jévenes de 18 a 25 aftos, 0 menores con
estudios equivalentes o superiores al graduado escolar.

Debe indicarse que las modalidades contractuales utilizadas han
sido las ya explicadas con anterioridad.

Para el Ayuntamiento de Barcelona, la fecha real de inicio del Hl Plan
se sittia en el 15 de septiembre de 1985, y estd prevista su finalizacién el

{30} “Una iniciativa contra ef desempleo. Planes de ocupacidn juvenii”, Comunicacién
presentada al Simposio sobre el Paro, Madrid 25 a 28 de enero de 1985, pég. 13. Siempre
segun sus datos, en e periodo se ha dado ocupacidn a 2.488 j6venes.

(31)Sobre la génesis e historia de tos Planes de Geupacion Juvenit, vid, SERVEI D'CCUPA-
CIO JUVENIL DEL AYUNTAMENT DE BARCELONA: “Una iniciativa contra el desempleo...”,
op. cit. pags. 1 v ss.
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15 de junio de 1986, pudiendo ser contratados —o poder formar coope-
rativas de trabajo asociado— un total de 261 jévenes, en 59 proyectos y
con un presupuesto de 180.156.000 Ptas.

3. Algunos interrogantes y propuestas sobre el futuro de los Planes
de Ocupacidén Juvenil surgen al hilo de los debates habidos en el seno del
grupo de trabajo creado en el Ayuntamiento de Barcelona para seguiry
evaluar los resultados, Hemos constatado que en los Planes se plantean
problemas de orden préctico a los que debe darse respuesta inmediata,
pero que en cualquier caso reguieren un examen detallado para saber si
es posible su resolucidn a través de la via legal.

Ha quedado claramente afirmado y defendido que la filosofia de los
Planes de Ocupacidn debe ir dirigida hacia la auto-ocupacidn de los pro-
pios idvenes —a través de las variadas férmulas juridicas que ofrece la
economia social——, y no al mero establecimiento de una relacién laboral
por cuenta ajena con una Corporacidn Local, sin més perspectiva que el
perfodo de duracién de su contrato. Esta filosofia encuentra su base juri-
dica en los Planes de la Generalitat, pero no asi —al menos hasta el
presente— en los de la Administracion Central, por fo que serfa necesa-
rio introducir modificaciones a los mismos en esta iinea.

De otra parte, si bien es cierto que la cobertura legal de la relacion es
un contrato de trabajo por cuenta ajena, el dato real es que los jévenes
estdn formando cooperativas en su mayor parte, vy el periodo de acogi-
miento a tos Planes es un punte de partida para poner en marcha la
empresa y posteriormente legalizar la misma.

Se ha constatado igualmente en nuestro grupo que la problematica
especifica de los Planes de Qcupacién aconsejaria dar respuesta diferen-
ciada, con respecto a la normativa laboral general, en dos frentes: el sala-
rial v las modalidades de contratacidn. Con respecto al primero —tema
ciertamente polémicoy no cerrado— se ha puesto el acento en la forma-
cidény no en fa mera remuneracion por un corto periode de tiempo —que
serfa una forma sibilina de disminuir artificialmente el nimero de trabaja-
dores desempleados-—, al objeto de "aumentar ta cualificacidn profesio-
nal y técnica del joven, con el fin de mejorar sus posibilidades de
integracidn en el mundo del trabajo y de situarle en una mejor posicidn en
el entorno sociocultural” (32). En cuanto a las modalidades de contrata-
cién, se han examinado los problemas gue plantean las modalidades uti-
lizadas hasta ahora y se apunta la posibilidad de regular una especifica
modalidad contractual para los Planes que trate de solventar los interro-
gantes citados; en esta linea, continda el trabajo iniciado ya hace
varios meses,

(32) Ibid., pag. 7.






Del Referéndum
Otan a las
elecciones
anticipadas

Por Victorino ORTEGA

El lector de Revista de Fomento Social sabe que en el nimero ante-
rior de la revista traté de responder, anticipdndome al resultado del refe-
rendum OTAN, a esta cuestion: despugs del referéndum, qQué va a
suceder? En mi respuesta, habia tres hipdtesis, Y en la tercera hipdtesis
—g| Gobierno ganaba el referéndum con una notable abstencidn supe-
rior al 40%—, decia yo gue esta hipotesis a lo sumo dejaba las cosas
como estaban. A saber:

“Sin un verdadero consenso en polftica exterior entre las diversas fuerzas politicas.
Una victoria pirrica nos confirmaria una vez mds que el Referéndum ha sido initit 0 poco
atil, incluso para el PSOE, porgue nada cambia en cuanto a nuestra permanencia en la
OTAN y porque {os diversos partidos tratarian de hacer lefia, de un mal referdndum por su
planteamiento y de un mal plebiscito por ios resultados. Y es que los plebiscitos o se
ganan por mayoria convincente, 0 mejor es no convocarlos, pues, se vuelven contra el
que los utifiza”™ {1}.

Comprendo que el referéndum, estando ya en plena campaha de
elecciones generales {y autondmicas en Andalucia), es un tema poco
menos gue archivado en el recuerdo de los espafioles. A pesar de los
compromisos intentados por parte def Gobierno y la oposicién de no uti-
lizar tos resultados del referéndum, me permito dudar de que en la cam-
pafia electoral €s0s compromisos no se rompan una vez mds. Por otra
parte, no soy partidario de qgue se archiven sin mds los resultados electo-
rales, Por eso quiero dedicar un comentario al “pos-referéndum”, par-
tiendo de los resultados v de la lectura interesada que se hizo de
ellos.

(1) Cfr. Victorine Ortega, Referéndum OTAN: v despuds ¢qué?, en Revista de Fomento
Social, n.® 161, enero-marzo 1986, pdg. 71.
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1. LECTURAS INTERESADAS DE LOS RESULTADOS
DEL REFERENDUM

No obstante el gesto del presidente del Gobierno en adelantarse a
atribuir el triunfo del S en el referéndum al pueblo espafiol con estas
palabras: “es una victoria del pueblo espafiol y no de un sector determi-
nado del mismo”, lo cierto es que al hacer el recuento de los votos, como
escribia conironia Julidn Marias, todos los grupos politicos estdn encan-
tados y han proclamado su triunfo, el St, el NO y la ABSTENCION. Es una
maravilla inesperada de la democracia: no es seguro que haga autométi-
camente felices a los ciudadanos —cuando es auténtica les permite
serlo—, pero al menos hace felices a los politicos (2).

Es comprensible que los lideres politicos traten de arrimar el ascua a
su sardina en las primeras declaraciones “improvisadas” durante el
recuento de los votos, pero no es honesto que una vez analizados en frio
los resultados, en este caso de un referéndum, se mantenga la tesis de
que “todos” han ganadoy nadie ha perdido, ocultando al pueblo la verda-
dera lectura politica que cada partido ha realizado en privado. Con dnimo
casi exclusivo de levantar acta de los resultados globales del referéndum,
ofrezco el siguiente cuadro:

CUADRO |

RESULTADOS GLOBALES DEL “"REFERENDUM”
{12 de marzo de 1986}

Censo total 28.828.425

Votantes 17.109.118 {69.71 por 100)
Abstencion 11.542.410 (40,29 por 100)
Votos “SI” 8.987.524 (52,54 por 100)
Votos "NO” 6.815.173 (39,83 por 100}
Votos “blancos” 1.119.202 {6.54 por 100}
Votos "nulos” 187.319 (1,09 por 100}

Datos “provisionales” facilitados per el Ministerio del Interior una vez escrutadas el
cien por cien de las mesas en toda Espafia.

Desde el momento en que el referéndum derivé en unplebiscito, y no
sélo porgue el principal partido de la oposicion se mostré partidario de la
abstencidn, fue voz comdn entre {os socidlogos y no pecos comentaris-
tas politicos que ni los sfes proceden solo de los votantes del PSOE, ni el
electorado de CP se abstuvo en masa, ni los casi srete millones de votan-
tas del no pertenecen a la Coordinadora Estatal de Organizaciones Paci-
fistas y a ia Plataforma Civica por la Salida de la Otan.

Pero una cosa es que no podamos sacar canclusiones pormenoriza-
das de los resultados y otra muy distinta que tratemos de echar tierra sin
mas sobre el “como” se gand un referéndum plebiscitario y sobre un dato
de gran transcendencia y gue es innegable.

{2) Cfr. Julidn Marias, Macia la claridad, en ABC, del 15 de marzo de 1986,
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Me refiero al hecho que personalidades tan distintas como Julidn
Marfas y Andreu Claret (de la ejecutiva del PCE), entre otros, coinciden en
subrayar el siguiente dato: el referéndum ha servido para mostrar algo
muy grave, /a discrepancia entre la voluntad populary la de las Cortes. Su
sentido era recurrir de las Cortes al pueblo; pues bien, no estdn de
acuerdo. Por tanto, desde ahora no se puede invocar una mayoeria abso-
luta parlamentaria; la hubo en 1982, pero no la hay en 1886, y hay que
obrar en consecuencia. O bien hay que descalificar el referéndum, y
entonces ello significaria que se habia cometido un gravisimo error al
convocarlo y formularto como se ha hecho...” {3).

“\istas las cosas ~——escribfa Andreu Claret-— desde otro dngulo, es
dificii que todo siga igual {después del referéndum) en un paisen el que el
40% de los votantes han dicho no alli donde el 949% de los parlamentarios
habfa dicho s/pocas semanas antes. El contraste entre ambas votaciones
puede y debe trastocar lo que parecia establecido para siempre” (4).

En lo que respecta al “co6mo” se gand el referéndum e basta con
citar al editorialista de "El Pais”, en principio poce sospechoso de ser
antigubernamental, quien el dia 13 de marzo de 1986 dejo para la poste-
ridad el siguiente texto de antologia:

~...el Gobierno ha utitizado toda clase de recursos a su alcance; ha llevado la manipu-
lacién televisiva hasta el Iimite, ha presionado a los militantes socialistas, ha enfatizado
los aspectos carisméticos del liderazgo del presidente, ha /mplorada, sugeride, amena-
zadoy prometido como nunca, 8 incluso se le ha visto dispuesto a implantar fa censura de
Prensa en el dia de las votaciones respecto a la publicacién de resultados provisionales.
Todo elio para ganar una convocatoria destinada a un sélo fin: demostrar que ere ef
Gobiernc ef que tenia razdn y los demaés estaban en el error...

SiFelipe Gonzélez pudiera escrutar el corazén de cientos de mites de votantes, sabria
céme cambiaron su voto negativo o abstencién por el s4.., no se atreveria el presidente a
pensar que £l es el vencedor de esta crispada batalla verbal en ta que los espafioles han
gastado dinero, energias, amistades y pasiones exactamente para nada: para que nos
quedernos donde estamos” (B},

Hay otro dato objetivo del gue no conviene olvidarse a la hora de ana-
lizary valorar el voto negativo. Me refiero a que por diversos motivos pre-
valecid el no en cuatro autonomias. Se trata, como puede verse en el
Cuadro l, de Catalufia, el Pais Vasco, Navarra y Canarias.

Se trata de cuatro autonomias ciertamente con problemas especifi-
cos en refacién con el Gobierno socialista y con unos particdos mayorita-
rios distintos que gobiernan y llevan la gestidén autondmica en Cataluflay
el Pais Vasco. Los analistas mas objetivos atribuyen los votos del no a
cuatro procedencias distintas: a} en primer lugar, la procedencia de los
grupos o movimientos pacifistas, fundamentalmente jévenes que estdn
en contra de los bloques y contra la carrera armamentistica; b) en
segundo lugar, la de los grupos o partidos de izquierda que supieron
movilizary capitalizar los movimientos anteriores; ¢) en tercer lugar, fa de
aquellos ciudadanos que manifestaron su voto de castigo al Gobierno, d}

(3} I,
{4) Cfr, Andreu Claret, Después del referéndum, ¢qué?, en "Ei Pais” del 31, 111-86.
{8) Cfr. Editorial, Quien canta victoria, "Et Pais” del 13 de marzo de 1986,
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CUADRO Il
RESULTADOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS

Si No Abs.

% % %
Andalucia 63,16 30,51 32,09
Aragén 55,60 34,49 39,54
Asturias 53,34 39,83 42,82
islas Baleares bb,62 35,42 47,97
Canarias 43,63 50,35 44,65
Cantabria 58,51 32,86 40,14
Castilla-La Mancha 60,39 27,79 41,64
Castilla-Ledn 53,69 33,65 42,88
Catalufia 43,60 50,65 36,98
Extremadura 59,85 31,08 37.68
Galicia 54,34 37.72 61,63
Madrid 51,98 38,45 38,74
MNavarra 40,08 52,70 36,95
Pais Vasco 31,29 65,17 34,28
Region de Murcia 57.38 35,03 38,42
La Rioja 57.11 32,29 39,69
Comunidad Valenciana 55,82 36,09 33,50

y en cuarto lugar, la de un sector del drea socialista gue no se identificé
con la propuesta del Gobierno socialista.

Aungue resulta siempre dificil de cuantificar el nimero de votos
negativos de cada procedencia, no cabe duda que el grupo tercero, el de
los ciudadanos que manifestaron un voto de castigo al Gobierno fue més
numeroso en tas cuatro autonomias mencionadas en que prevalecid el
no. Entre otras razones, por la sensacién que tienen vascos-navarros,
canarios y catalanes —como decia Pujol— de que sus autonomias son
“asignaturas pendientes” del Gobierno socialista (6).

Reconozco que la lectura de los presidentes de la Generalitat y del
Gobierno Yasco de los resultados del referéndum (el no supone un voto
de castigo al PSOE por su politica autondmica}, es una lectura /nteresada
como la del resto de los lideres de los partidos paliticos. Son lecturas
“politicas” y por consiguiente “interesadas”,

Pero tampoco han faltado otras lecturas “interesadas” de los resulta-
dos del referéndum, como las tres que quiero traer aqui, y que son tan dis-
pares que nos revelan la falta de objetividad. Juzgue el propio
lector:

-~ Para el l{der sindical Julidn Ariza, el Gobierno ha ganado el refe-
réndum sobre la OTAN por el apoyo de las regiones més pobresy de la
clase obrera. Porlo tanto, se impone la conclusién de gue la "Unica forma

{6) Cfr. "La Vanguardia”, del 14 de marzo de 1986,
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de reconstruir la izquierda es impulsando la unidad comunista”™ (7). Se
trata de la tesis de Santiago Carrillo. Hoy sabemos que la reconstruccion
de la izquierda ha tomado otra direccion.

— Para el escritor José Aumente, la victoria de la propuesta del
Gobierno (el s/ en el referéndum OTAN), se explica desde el punto de
vista sociolégico, como un triunfo del neofranquismo socioldgico que
hoy persiste en nuestra sociedad, y sobre el cual se ha actuado, bajo la
forma del felipismo dominante (8). Este autor entiende por neofran-
quismo socioldgico “unos cuantos millones de espafioles... que no guie-
ren saber nada de participacidn politica, que sacralizan el poder y que
sobre todo tiemblan ante cualquier cambio que pudiera poner en entredi-
cho su seguridad social y econémica...”.

Se trata de una hipétesis de trabajo sin duda sugerente, pero dificil de
probar con los datos en los que Julidn Ariza trata de apoyar su tesis totai-
mente contraria. Cuando no se tienen pruebas empiricas hoy todo lo arre-
glamos afiadiendo un “neo” al liberalismo, al socialismo, al franquismo,
al corporativismo, etc.

— Para el editorialista de la “tercera” pédgina del ABC, "la agrupacidn
del voto en tres grandes tendencias deshace la posibilidad de una
izquierda hegemdnica y unida, pragmética y moderada, como Gonzélez
aspiraba a representar. La izquierda ofic/al tiende a la division...”. Y esto
se comprueba porque el respaldo electoral a Felipe Gonzélez en el refe-
réndum, ha pasado de los 10 millones de votos de 1982 a menos de 7
millones en el referéndum, porgue 2,5 millones de s/es serfan votos con-
servadores y liberales...

Lecturas interesadas como ésta se desmontan por s{ mismas, pero
los propios sondeos existentes muestran lo contrario, sin esperar a los
resultados de las elecciones generales para confirmarnos su falta de
objetividad.

Sin embargo, se me antoja que al margen de la dificultad interpreta-
tiva de los resultados del referéndum OTAN, de su valoracién en funcién
de los posibles resuitados en las elecciones generales, no podemos
pasar por alto el hecho de que después del referéndum no fue posible el
consenso en politica exterior, propuesto por el presidente del Gobiernoy
se adelantaron las elecciones generales cuatro meses, contra todos los
prondsticos vy declaraciones oficiales.

. EL “CONSENSO” SOBRE POLITICA EXTERIOR
TERMINO EN FRACASO

Es publico que el presidente del Gobierno después de “brindar” el
triunfo del referéndum por la TV, el dia 12 de marzo, “a todo el pueblo
espafiol” [supongo que al 52,54% de los que votaron y lo hicieron afirma-
tivamente), reiterd su oferta de consenso en politica exterior:

{7} Cfr. Julién Ariza, Clase obrera y referéndum, en “Ei Pais”, 25 de marzo de 1886.
{8} Cfr. José Aumente, Triunfo del “sf"y "necfranguismo” socioldgico, en "Ei Pals”, 26 de
marzo de 1986.
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“...una vez resuelto lo que era e! motivo de la consulta —afadié Felipe Gonzélez— e
Gobierno sigue considerando que es necasatio un consenso sobre |a poiitica de paz v
seguridad y se propone hacer {os esfuerzos necesarios para alcanzarlo y consolidarlo con
todas las fuerzas politicas con representacién parlamentaria™.

Se ha dicho que puesto que tenemos una Constitucién basada en el
compromiso, esto obliga también a ‘mantener el consenso en el futuro™.
O dicho de otro modo, gue el consenso es el método m4és adecuado para
resolver los problemas politicos fundamentales (9).

Sabemos también que todo un ex ministro de Asuntos Exteriores,
Marcelino Oreja, y desde 1984 secretario general del Consejo de Europa
por eleccidn, se quejabha por escrito de la “ausencia del imprescindible
consenso nacional sobre el papel de Espafia en el mundoy en los objeti-
vos e intereses reales que debieron inspirar su accién' (10).

Y Marcelino Oreja continuaba su andlisis licido del siguiente modo-
“La puesta en préctica de una politica exterior del Estado -—=¥ NO cabe
otra— exige una amplia sustentacidn interna que sélo puede emanar de
un efectivo interés colectivo que desborde la simple curiosidad emocio-
naly superficial por el acontecer internacional y demande una presencia
y unas acciones eficaces, responsables y coherentes. Sin ese consenso
bdsico, Espafia seguird siendo virtualmente impredecible en su compor-
tamiento exterior y, por ende, objeto de desconfianza...” {11).

Una semana después del referéndum, exactamente el 19 de marzo,
nos enteramos de que el consenso ofrecido por Felipe Gonzélez no se
referia, al consenso de todas las fuerzas parfamentarias sobre “una poli-
tica exterior del Estado” de la que habla Marcelino Oreja en la cita ante-
rior, sino a una simple ratificacién de la votacion del 27 de diciembre de
1985 en laque el 95% de la Cdmara votd a favor de que Espafa permane-
ciera en la Alianza Atldntica,

Para hacer esta afirmacién contamos con el testimonio del vicepresij-
dente del Gobierno, Alfonso Guerra, y del ministro de Asuntos Exteriores,
Francisco Ferndndez Orddfiez. “No hay que inventar grandes cosas, el
consenso, desde el punto de vista de la prictica, estd logrado”. Alfonso
Guerra al expresarse en esos términos se referia a la votacién en el Con-
greso del 27 de diciembre dltimo —provocada por una mocién de Mino-
ria Catalana—, en la que el 95% de los parlamentarios votaron a favor de
permanecer en la OTAN. "El acuerdo existe —continud diciendo Alfonso
Guerra— en cuanto al contenido, falta la formalizacidn expresa de los
grupos parlamentarios, La concrecién del mismo se discutirda mediante
contactos con los grupos.”

La misma musica y la misma letra aparece en una entrevista hecha al
ministro de Asuntos Exteriores. Al serle preguntado a Fernandez Ordé-
flez en qué iba a consistir la oferta de consenso en politica exterior,
gste respondid:

{9) Cfr, Manuel Aragén, Constitucidn y Estado de Derecho, en |a obira Espada: un presents
para el futuro (V. |1}, pég. 88, instituto de Estudios Econdmicos, Madrid 1984,

{10} Cfr. Marceiino Oreja, Espaiia en el mundo, en la obra citada en la nota a.

111) ib,
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Yo pienso que el presidente del Gobierno se referia a que la politica de paz y seguri-
dad que quedd précticamente consensuada el pasado 27 de diciembre por una votacion
an el Parlamento, ahora se ha visto ratificada por la votacidn popular..”

“A mi juicio, no creo que sean necesarias mas sesiones pariamentarias de las que ya
hubo, En el fondo se trataria de cerrar un ciclo de algo que se nos ha dado resuefto et dia
12 de marzo. Pero esto es un tema del presidente, En efecto, si una vez pasado el referén-
dum quitamos toda la costra de politica interior que roded el debats, lo gue queda de
nueve es el consensa de diciembre” (12} '

Lo cierto es que la oferta de consenso, a mi juicio mal llamada “con-
senso sobre politica exterior”, por ser la pura concretizacion del acuerdo
mayoritario de 1a Cdmara de permanecer en la Alianza Atldntica, fracasd
rotundamente. Y no creo se pueda decir que este fracaso del “consenso”
se debi6 exclusivamente al Grupo Popular, es decir, a la politica fraguista
del consenso “en todo 0 en nada”. "'Si quieren consenso —respondia M.
Fraga— que lo haya en las grandes lineas de la organizacién del Estado...
Pero al rodillo cuando les conviene y al consenso cuando nos necesitan
decimos que no".

Esta actitud del lider de la oposicién mayoritaria de querer extender el
“consenso sobre politica exterior” a todos los temas de Estado, hasta el
precio de los garbanzos...” que dirfa Alfonso Guerra, pudo influiren elfra-
caso del "consenso” ofrecido por Felipe Gonzélez la noche del Referén-
dum. Pero ciertamente podemos afirmar a posteriori que el fracaso del
“consenso en politica exterior” se debid esta vez fundamentalmente a
dos cosas: al triunfalismo socialista que le hace decir al vicepresidente
del Gobierno que "nuestro partido es e/ dnico interfocutor espariol serio
para el mundo sobre politica internacional”, vy a la ambigtiedad de la
oferta de consenso (13).

Todo hace sospechar que en realidad io que ofrecia Felipe Gonzélez,
como consenso sobre politica exterior, se reducia a que los demas gru-
pos parlamentarios aceptaran los resultados del referéndumy pactaran o
consensuaran con el Gobierno socialista el cumplimiento del triple com-
promiso adquirido: desnuclearizacién del territorio, reduccidn de 1a pre-
sencia militar norteamericana y no integracién en la estructura militar...

Una proposicién de "consenso” tan reduccionista de lo que es la
politica exterior de Espaiia, mayor 0 menor integracion de Espafia en las
estructuras de la OTAN, tenia que ser rechazada o no considerada por
todas las fuerzas politicas que votaron NO en el referéndum, se “abstu-
vieron” o incluso “se lavaron las manos” de una manera o de otra. Pedir-
les a las cuarenta y ocho horas de conocerse los resultados del
referéndum el “apoyo’’ en forma de consenso a una decisién politica par-
tidista que s6lo apoyaron 9 millones de espafioles de los casi 29 millones
que constitufan el censo electoral, es pasarse de cinicos politicamen-
te hablando.

El Gobierno socialista es el Ginico que se comprometid arealizar el tri-
ple compromiso antes indicado. La prueba estd en que la Coalicion Popu-

{12) Cfr. José Manusel Arija, Entrevista a Ferndndez Ordédez, "Cambio 167, 24-111.86.
{13} Un “consenso sobre politica del Estado”, en la mente de Marcelino Oreja se extiendea
las relaciones con los paises vecinos, Gibraltar, ia CEE, los EEUU, etc.
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lar en el nuevo programa electoral anunciado, en materia de politica
exterior, ofrece a sus electores io siguiente:

“La plena integracidon en la OTAN y la renegociacion de algunos aspectos del Tratado
de Adhesidn a la CEE son las propuestas fundamentaies para la politica exterior espa-
fola.” Y més en concreto:

— Asgegurar la presencia de Espafia, con voz y voto, en todos los foros de informacidn
y decisidn de la OTAN.

-- La asuncién por militares espafioles de los mandos militares correspondientes a
las misiones asumidas por las FAS en la Peninsula v en el gje Baleares-Fstrecho-
Canarias.

- La contribucidén de Espafta a la OTAN debe ir compensada con una eficaz garantia
de la desnuclearizacién de todo su territorio, acordada por las Cortes Generales en
19817 (14),

L.os socialistas que en realidad no descubrieron sus verdaderas car-
tas en lo que se refiere al “consenso sobre politica exterior”, dijeron gue
el Grupo Parlamentario Popular al pedir que se extendiera el consenso a
toda la politica del pais lo que en realidad pedian era un "Gobierno de
coalicion”, Era una manera de disimular el fracaso de la propuesta de
consenso de Felipe Gonzalez,

Entre tanto y contra todas las declaraciones oficiales nos encontra-
mos de la noche a la mafiana con ta decisién del presidente del Gobierno
de adelantar cuatro meses las elecciones generales. Este dato indepen-
dientemente de las razones “oficiales” que se han dado para adelantar
tas elecciones, lo cierto es que ha frenado el cumplimiento de los tres
supuestos en los que se planted el referéndum. Personalmente pienso
que Felipe Gonzélez ha adelantado las elecciones generales, entre otros
motives, para ganar tiempo antes de denunciar el tratado militar con
EE.UU. v firmar el Tratado de No Proliferacion Nuclear, etc.

Hi. ELECCIONES GENERALES ANTICIPADAS

Algunos se han sacado de la manga hasta un decédlogo (15) de razo-
nes por las cuales el presidente del Gobierno ha adelantado las eleccio-
nes generales. Por parte oficial se ha insistido mucho en los motivos de
tipo econdmico: presupuestos generales del Estado, cuya aprobacidn se
tenia que retrasar si fas efecciones eran en el mes de octubre; aprovechar
la previsible reactivacion econdmica mundial, etc.

Respetando esas razones, si se trata de una decisidn politica y éstalo
es, fo I6gico es buscar razones politicas. Y entre esas razones politicas
estd, como acabo de indicar, el rentabilizar el referéndum. Pero no en el
sentido que se ha dicho “aprovechando la euforia”, sino dando largas ala
puesta en practica de los compromisos vinculantes que encerraba el
referéndum,

{14} Cfr. Programa de Coalicidn Popular, en "ABC”, 8 de mayo de 1986.
(15} Cfr, José Manuel Arija, Espalfia a los pies del PSOE, en "Cambio 16", 5 de mayo de
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Pero hay una razén politica de primer orden: Felipe Gonzélez decidié
adelantar las elecciones generales incumpliendo una vez més su palabra
de presidente, porgue el adelantarlas favorece mds a una victoria
electoral socialista, que el tratar de agotar la legislatura como nos habia
reiterado una y otra vez.

Que ésta ha sido la verdadera razén del adelantamiento de las elec-
ciones generales lo demuestran las encuestas, tanto las realizadas inme-
diatamente después del referéndum, como las realizadas después de la
cenvocatoria de elecciones (18) para el 22 de junio.

A juzgar por los sondeos primeros —anteriores incluso a la precam-
pafia electoral—, tenemos que decir que los mds optimistas indican que
el PSOE podria alcanzar més de 220 diputados y los més pesimistas indi-
can que los socialistas repetirdn mayoria absoluta con igual ntimero
de diputados,

En el momento de redactar este articulo, cuando todavia no se cono-
cen plblicamente los programas politicos, méds que dar a conocer el
estado de opinidn de los electores a través de los sondeos lo que interesa
subrayar es el estado de impotencia politica de todos los lideres politicos
y partidos de la oposicion para disputar al PSOE el poder politico. Cuando
uno les escucha o lee sus andiisis politicos, tiene la sensacidénde que alo
sumo que aspiran los partidos politicos: CP, CDS, PRD, Izquierda Unida
(IU}ylas Minorias Catalanay Vasca (CIUy PNV), es a que el PSOE no logre
en las proximas elecciones generales una mavoria hegemdnica.

Es vox populi que “la Gnica manera de que los ciudadanos no salga-
mos derrotados de estas elecciones es conseguir que de ellas salga un
mapa politico més equilibrado, de forma que aunque el aparato
Gonzdlez-Guerra conserve la iniciativa politica, se vea en la necesidad de
negociar con la sociedad, cada una de las veces que hasta ahora le ha
bastado pasarle el rodillo” {17). Y esto ocurre porque “en 1986 el Estado
es mucho mds fuerte y la sociedad mucho mds débilque en 1982, En este
empobrecimiento de nuestro tejido civil —ademads de en la miopfa de la
derecha tradicional esté la clave de que las cuartas elecciones generales
de la democracia, sean las primeras en las que no existe la menor posibi-
lidad de que la oposicidn llegue al poder” (18).

Mas que lamentaciones y echar la culpa de todos los males de la
sociedad al “rodillo” socialista, a la arrogancia, a la manipulacién en TV,
al fracaso en la politica econémica, lo que tienen que hacer los partidos
politicos de la oposicidn es preguntarse primero: {por qué los espafioles
siguen votando mayoritariamente al programa electoral socialista?; épor
qué, incluso, antes de conocer el programa del PSOE la inclinacién de
voto hacia el PSOE es tan elevada? Y en segundo fugar, ofrecer solucio-

1986. Comentaric de la encuesta realizade por EMOPUBLICA del 23-25 de zbri de
19886,

{16) Cfr. Pedro J. Ramirez, Los riesgos de otra victoria por mayoria absoluta, en Diario 16,
27 de abril de 1986,

17 Ib.

{18) Cfr. "Cambioc 16", 19 de mayo de 1986, La fecha de la encuests es ef 25 de
abrit de 1986,
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nes (programas) concretas a los problemas concretos en todos los temas
que el PSOE no logré dar respuesta positiva. Pero todo esto no se puede
hacer, si antes no se consulta a los ciudadanos y se conocen sus aspira-
ciones, necesidades y su sensibilidad politica.

La oposicién politica, en general, desprecia las encuestas y hasta
llega a decirque estdn manipuladas, Pero pasadas las elecciones secalla
cuando ve gque, salvo excepciones y no totales como en el referéndum,
los resultados electorales se asemejan a los resultados previstos por los
sondeos previos, Los socialistas creen mas en las encuestas que la opo-
sicién. Y asi les va a unos y a otros,

Dos ejemplos para clarificar un poco mas lo que quiero decir. La deci-
sidn de Felipe Gonzdlez de adelantar cuatro meses las elecciones gene-
rales fue muy protestada por todos los lideres de la oposicidn, etc. Pues
bien, preguntados los ciudadanos espafioles: (estd Vd. de acuerdo o en
desacuerdo con esa decision?, la respuesta arrotd estos datos: 41 %
estaba de acuerdo; sélo el 22 % manifestd su desacuerdo; un 5 % no
sabia que se habfan adelantado vy 32 % no sabia o no contestaba.

El fracaso mayor del PSOE en esta legislatura ha sido la creacién de
casi 800 mil parados més. Pues bien, en una encuesta realizada a 6.710
parados inscritos en el INE (no agricolas, ni buscadores del primer
empleo} se dieron los siguientes resultados:

{CUAL DE ESTOS PARTIDOS CONSIDERA MAS CAPAZ DE...?
AP CDS PCE PSOE N/S. N/C

1. Asegurar el buen
funcionamiento

de la economia fen %) 7 1 3 33 51
2. Reducir

las desigualdades

sociales 4 1 6 35 50
3. Defender los intereses

de la gente como Vd. 4 1 5 3b 50
4. Luchar contra ¢l paro 6 1 4 30 52

Fuente: Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS).

Mientras més de la mitad de los parados consultados no sepa qué
partido politico puede resolver mejor los problemas del paro, etc., vy
menos de un 12 % piense que los partidos de la oposicién le ofrecen
soluciones, mientras que un tercio sigue creyendo que el PSOE es ia
solucion, éstos seguirdn votando —la mayoria sin saber porqué—— al par-
tido socialista. Que conste que sélo un 6 % de fos encuestados estaba
afiliado a algun sindicato.

Podia seguir poniendo otros ejemplos semejantes, Pero prefiero
poner puntofinal, con una llamada a lo que los obispos espafioles acerta-
damente llaman “ética de las elecciones”. Quienes "desempefian un
papel activo en la campafia electoral —dice la nota del Comité Ejecutivo
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de la CEE— deben saber gue existe io que podria denominarse una gtica
de las elecciones. ks la ética del respeto a las personas, de laveracidady
del servicic leal al pueblo cuya confianza se pretende conseguir...

... Porelbien de todos pedimos que sea ésta una campafaveraz y sin-
cera... Hay que evitar cuanto signifique ocuftamiento o deformacidn de la
realidad, descalificacidn sistemaética de las personas o de los grupos,
recurso$ a promesas halagadoras que luego no se pueden cumplir,
semejantes procedimientos no serian ni serios ni honestos”.

Se trata de una "nota” muy densa, pero lo qgue mds llama fa atencidn
es el llamamiento a la veracidad, sinceridad, objetividad de los medios de
comunicacion privados y publicos, asi como a los propios partidos
politicos,

ANEXO

ANTE LAS PROXIMAS
ELECCIONES GENERALES

Nota del Comité Ejecutivo de la
Conferencia Episcopal Espafiola

INTRODUCCION

Ante la proximidad de unas nuevas elecciones generales los obispos que compone-
mos et Comité Ejecutivo, cumpliendo el encargo que nos hizo la Asamblea Plenaria, que-
remos recordar por medio de esta nota los principios morales que han de ser tenidos en
cuenta a la hora de ejercer et derechoy cumplir el deber de emitir el voto. Nos mueve aello
la obligacidn que tenemos como cbispos de Huminar las conciencias de los fieles catdli-
cos, ayuddndoles a proceder en un acto tan importante en coherencia con su fe y con las
ensefanzas de la lglesia sobre astas materias, Aunque es a los ¢atdlicos a tos que nos
dirigimos de manera especial ofrecemos también nuestras consideraciones a cuantos
guieran proceder moralmente apoyando con suvoto ef bien comdn de la sociedad. Silo
hacemos es porgue estamos firmmemente convencidos de que de la conciencia cristiana
se derivan principios éticos de valor comdn facilmente aceptables por quienes reconoz-
can gl valor v la dignidad de las personas como referencia primordial en el ordenamianto
de los asuntos sociales y potfticos.

Como ya es sabido, en fecha reciente hemos publicado los obispos espaficies una
instruccidn pastoral titulada "Los Catdlicos enla vida pdblica”, En ella dedicdbameos todo
un apartado a las dimensiones morales del ejercicio del voto. Nos permitimos ahora reco-
mendar de nuevo la lectura de aquel texto cuya doctrina, aplicada a las actuales circuns-
tancias, resumimos en la presente nota,
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1. OBLIGACION DE VOTAR EN COMERENCIA CON LA PROPIA FE

Hemos de ser censcientes de que ded voto que otorgamos a los partidos poiiticos para
que gestionen los asuntos publicos dependen cosas tan importantes como fa proteccién
legat y real de la vida y de la familia, el mantenimiento de la convivencia y de la paz, la
superacion progresiva de las situaciones de injusticia, la lucha eficaz contra el paro que
aftige a tantos hermanos nuestres, la buena administracién de los fondos pdblicos el
justo y respetuoso ordenamiento de la ensefanza y ef positive favoremmlento del ejerci-
cio de las libertades civiles de toda la poblacion.

Ni serfa digno desentenderse de cuestiones tan importantes ni cabe tampoco actuar
er la vida pdblica al margen de las propias convicciones morales. Aungue sea legitimo
tener en cuenta los intereses particulares, todos los ciudadanos tenemos la abligacién de
apoyar positivamente a los partidos y a las pesonas gue nos ofrezcan mayores garantias
de favorecer el conjunto del bien comin. Bien comdn que no es sinoe el resuitado de una
setie de condiciones de orden sccial, econdmico, lahoral, cultural y moral que permiteny
fornentan el desarrolio integral de las personas de las familias y de los grupos que com-
ponen la sociedad.

Pasados ya unos cuantos afios de vida democrdtica, gestionada porvarios Gobiernos,
es posible y necesario conocery evaluarde manera realista las diferentes ofertas politicas
que se nos brindan, Para ello resulta obligado tener en cuenta no sdlo las promesas for-
muladas en los distintos programas y en la propagands efectoral sino, por encimsa de
todo, el lenguaje de los hechos y los resultados obtenidos en las diferentes dreas que
componen, en conjunto, el bien comin de nuestra sociedad.

Es evidente que ningdn programa politico resuita plenamente satisfactorio ni puede
estar configurado a la medida de fa conciencia o de las aspiraciones de todos y cada uno
de los ciudadanos. Pero no es menos cierto que no todos los programas son iguales, Por
eso, aunque puedan existir diversas opciones politicas aceptables para una conciencia
cristiana bien formada, nos parece obligado subrayar que la profesién sincera de la fe
obliga a tener en cuenta a la hora de votar algunos criterios merales y ciertos objetives de
bien comin que no cabe ignorar sin fraicién grave de la propia conciencia.

De entre ellos queremos seftalar de manera especiat la obligacidn moral de promover
positivamente la proteccidn legal de lavida humana en todas sus circunstancias, desde la
concepcion hasta ia muerte. Asimismo, al ejercer nuestros derechos politicos, hemos de
considerar como objetivos irrenunciales el establecimiento de la justicia, con especial
atencitn a los mdés débiles; el reconocimiento efectivo de las libertades pdhlicas y socia-
les frente a la hegemonia de los poderes del Estado; la proteccidn positiva de ta famitia %
de sus derechos; el respeto real a iz libertad y a tos sentimientos religiosos de los ciuda-
danos; el sstablecimiento de un régimen de ensefanza en libertad e iguaidad de oportu-
nidades para todos; el progreso, en fin, de ia calidad de vida desde &l punto de vista
econdmico, cultural y morai,

Al hacer esta enumeracién no pretendemos coartar ta libertad de los votantes en sus
legitimas preferencias politicas, Seftalamos, simplemente, las cuatidades y caracteristi-
cas de orden moral qua han de acompahar, en cualquier caso, el voto de los catdlicos. Es
mds, creemos que las mismas indicaciones pueden ser védlidas para cuantos quieran
actuar moralmente en favor de los derechos y del perfeccionamiento integral de la per-
sona y de la sociedad.

Acuantos desempefian una misién educativa en relacidn con el pueblo de Dios, espe-
cialmente a los sacerdotes y religiosos, tes pedimos que ejerzan su responsabilidad con
autenticidad y prudencia cristianas, A nadie le estd permitido reducir o desfigurar en un
sentido ¢ en otro las exigencias de una conciencia cristiana fiel al Magisterio de la Iglesia,
Tampoco seria legitimo desbordar tas propias competencias de orden religioso y moral
identificando la postura cristiana con una determinada opcion pelitica. Tan obligatorio es
iluminar integra y obejtivamente la conciencia de fos cristianos como respetar st libertad
personal en el gjercicio de los derechos civiles,
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2. UNA CAMPANA ELECTORAL VERAZ Y RESPETUOSA

Quienes desempefan un papel activo en la campafia electoral deben saber que existe
lo que podria denominarse una “ética de las elecciones”. Es la ética del respeto a las perso-
nas, de la veracidad y del servicio leal al pueblo cuya confianza se pretende conseguir. La
dignidad moral de ese puebloy el bien de las mismas institucicnes democréticas exigen
que se alimine hasta la impresidn de que en tiempo de elecciones todo estd permitido y
de que lo tnico que cuenta es conseguir, ai precio gue sea, fos votos de los ciuda-
danos.

Por el bien de todos deseamos y hasta pedimos que sea ésta una campafia veraz y sin-
cera, respetucsa y moderada, realista y slentadora, que invite a la participacidn y levante
la esperanza y el dinamismo de nuestro pueblo. Para conseguirlo hay que evitar cuanto
signifique ccultamiento o deformacién de la realidad, descalificacién sistemdtica de las
personas o de los grupos, recurso a promesas halagadoras que luego no se podrén cum-
plir, semejantes procedimientos no serian ni serios ni honestos.

3. LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL

Para poder formar un juicio propio y elaborar una decisién personal de manera res-
ponsable es preciso contar con una informacién objetiva y suficiente, Por ello resulta de
gran importanciza la funcién que desempefan los medios de comunicacion social y los
profesionales que en ellos intervienen, Dado que tos medios de comunicacién han alcan-
zado un desarrollo tan notable, es necesario saber leertos y escucharlos con talante cri-
tico cuando se relaciona con las informaciones, las opiniones v los provectos que
difunden,

Los medios de titularidad privada, aun manteniendo legitimamente sus propias prefe-
rencias poiiticas, han de respetar los derechos de los ciudadanos sin recurrir al encubri-
miento o ala deformacion de laverdad, favoreciendo siempre la moderacidnyelrespetoa
las personas y a las instituciones.

Cuando los medios son de titularidad publica y pertenecen, portanto, ala sociedad en
su conjutno, tienen unas obligaciones afladidas. En su funcionamiento deben refisjar
objetivamente las realidades sociales, sin tomar partido ni abierta ni encubiertamente por
ninguna de las diversas cpciones que participan cen pleno derecho en la campafia elec-
toral. El servicio a la soctedad y no al Gobierno nia ningdn grupo determinado por parte de
estos medios, especialmente cuando se trata de la televisidon pdblica, es indispensabie
para garantizar la autenticidad de la vida democrdtica y la verdadera libertad de los
ciudadanos,

CONCLUSION

Al ser convocados a unas elecciones generales se nos pide un esfuerzo positivo de
participacidén que hemos de atender de manera responsable, en conformidad con nues-
tros principios y convicciones,

Por nuestra parte v al escribir esta nota creemos cumplir con nuestra obligacién de
orden religioso e incluso de cardcter civico, exhortando a todos a la participacién cons-
ciente y responsable. Creemos también favorecer asi {a autenticidad de nuestro compor-
tamiento de catdlicos y la misma estabilidad de nuestra sociedad democrdtica, asentada
en un régimen de verdadera Hbertad y respeto para todos.

Con esta esperanza pedimos a Dios gue nos bendiga en esta hora y nos conceda a
todos los hienes de la justicia, el trabajo, ia prosperidad v la paz,

Madrid, 16 de Mayo de 1986






Etica y desarrollo
econdmico

Por Luis ORDUNA DIAZ (%)

En el presente trabajo, se pretende mostrar v establecer cémo
podrian iniciarse determinadas transformaciones estructurales y funcio-
nales, en los modelos econdmicos del mundo capitalista, para superar
los problemas del desempleo y el estancamiento econdmico, asi como
los problemas derivados de los desequilibrios internacionales.

Las transformaciones del sistema econdémico, gue se propugnan en
este trabajo tratan de evidenciar cémo la introduccidn de la dimension
ética, en el centro de todas las instituciones y conductas econdmicas,
habrfa de llevar a la paulatina creacién de un sistema socioecondmico
publico y privado, mds acorde con la naturaleza humana y por tanto mas
universal, mds equilibrado y mas justo. El desarrollc y aplicacién de esta
idea significarfa un gran avance para conseguir un sistema econdémico
mas flexible, y por esto mismo mucho més eficaz; orientado a alcanzarun
desarrollo econdmico sostenido con pleno empleo, como objetivo cen-
tral de la economia.

La puesta en marcha de esta idea fundamental, deberfa llevar, en pri-
mer lugar, a la determinacién, consensuada, del marco politico y econd-
mico general, en gue debe operar la economia. Y en segundo lugar,
llevaria al establecimiento de un ordenamiento juridico-econdmico,
aceptado por todos, y por ello, vinculante y exigible, por todos y para
todos.

Cada vez mas, las politicas econdmicas tradicionales de corte coyun-
tural, basadas en el modelo keynesiano de corto plazo, estan poniendo
de manifiesto su insuficiencia para determinar la salida de las crisis
depresivas y dar solucidén al problema econdmico fundamental, antes
mencionado,

Fl empleo no es una variable econdmica que pueda quedar a merced,
exclusivamente, del libre juego de las fuerzas del mercado, ya que,
cuando asi ocurre, se producen siHuaciones gravemente injustas. Por
ello, la verdadera solucidn g las crisis econdmicas actuales, requiere ins-
trumentar una nueva politica econdmica tendente a superar esta injusti-
cia bédsica del actual modelo capitalista.

* Doctor en CC. Econdmicas v Empresariales. Licenciado en Derecho. Profesor de Comer-
cio Exterior en ICADE vy de Estructura y Desarroffo en la Universidad Complutense
(MADRID).
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Dicha politica scondmica, veremaos, cdmo, para ser razonable, habrd
de estar basada en la Planificacién Concertada y habréd de tender a dar
mayor justicia econdmica al modelo, en todos sus niveles; lo cual habrd
de significar el disefio e implantacidn de nuevos mecanismos, tendentes
a lograr un reparto, efectivamente equitativo, de las cargas y de los frutos
del desarrollo econdémico, tanto en el dmbito de la actividad econdmica
privada, como en el de la actividad publica, y tanto referidos a la dimen-
sién nacional, como multinacional.

En fa medida en la cual se vaya logrando este objetivo, se conseguird
también una mayor cohesion politica, econdmica v social de las fuerzas
concurrentes, que habrd de determinar una mavyor eficacia y flexibilidad
del sistema, capaz de permitir el incremento constante de la productivi-
dad y, en definitiva, un orden econdmico mds universal y més justo.

I. LA CRISIS ECONOMICA INTERNACIONAL

Desde 1972, en que se inicid la escalada de precios del petréleo,
practicamente, todos los paises del mundo capitalista se han visto sumi-
dos en una profunda crisis econdmica vy financiera.

Esta crisis, en primer lugar, afectd a determinados sectores de la pro-
duccién industrial, después se fue extendiendo a todo el sistema produc-
tivo, a través de complejos mecanismos de interdependencia, que
afectaban a los costes de los factores y a los precios de los productos,
hasta que, finalmente, ha alcanzado una gravedad, sélo comparable a la
famosa “gran depresion de 1929",

En el interior de muchos paises, esta crisis ha determinado la apari-
cidn de un agudo problema recesivo en la demanda global, casi siempre
acompafiado de procesos inflacionistas y de desequilibrios constantes
en ia balanza de pagos. Asi, se ha puesto de manifiesto el profundo desa-
juste tecnoldgicoy energético de que adolecian las estructuras industria-
les internas de la mayoria de las economias, lo que, finalmente, ha
Hlevado a la aparicién de un impresionante problema de paro en
dichos paises,

Ef volumen del paro en el mundo capitalista estéd resultando tanto
mayor, cuanto menor es el nivel tecnoldgico y fa capacidad competitiva
de las industrias, razén por la cual la crisis recesiva de la demanda est3
afectando con mayor virulencia a les paises mds retrasados tecnoldgi-
camente.

Pada la interconexidn existente entre los diversos sectores de fa acti-
vidad econdémica, el paro vy el cierre de las industrias han ido determi-
nando la entrada en crisis de otros sectores econdmicos, como el
financiero, el bancario y el de los servicios, sin que de momento pueda
pronosticarse cudndo y como se iniciard la salida de esta situacién. Al
mismo tiempo, el comercio exterior y los mecanismos de interconexién
financiera, entre los distintos paises de economia libre, estdn lievando a
una acentuacion de los desequilibrios existentes. Todo lo cual esté pro-
vocando la aparicién de un abismo creciente que separa a los paises ricos
de los paises pobres.
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Mientras en los paises retrasados guiebran y desaparecen anuai-
mente numerosas fabricas y empresas de tamano mediano, las grandes
potencias tratan de superar la crisis mediante la formacién de grandes
conglomerados multinacionales, que pretenden dominar los distintos
sectores de la actividad econdmica internacional, en régimen oligopo-
lista, utilizando tecnologfas muy avanzadas.

En su dimensidn financiera internacional, el dato més significativo de
la presente crisis se ha puesto de manifiesto cuando numerosos paises
retrasados se han visto en la necesidad de suspender el pago de las deu-
das internacionales contraidas por sus respectivos gobiernos, dando,
asi, lugar a la crisis financiera internacional mas grave de los dltimos
40 afos,

Las medidas puestas en marcha por los distintos gobiernos, no per-
miten ser optimistas acerca de la cuestién fundamental planieada, es
decir, cémo vy cudndo podremos salir de la presente situacidn de depre-
sidén y de paro.

Las autoridades econdmicas de algunos paises han conseguido,
mediante la aplicacidn de una poiitica econdmica y monetaria ortodoxa,
desde el punto de vista del modelo keynesiano, el saneamiento de algu-
nos sectores industriales v el reequilibrio de sus balanzas de pagos, al
mismo tiempo que lograban la moderacidn de las tensiones inflacionis-
tas. Normalmente estos reajustes han ido aparejados de un empeora-
miento de la relacidn real de intercambio v de una merma del poder
adquisitive de los salarios, en estas economias. Sin erbargo, aun conse-
guidos estos equilibrios bdsicos en el sector monetario v en el sector
exterior, la situacidn de crisis persiste en la mayoria de ellos vy el funda-
mental problema del paro prosigue su ritmo de crecimiento, sin que nada
o muy poco se pueda hacer para salir de tal situacion.

Frente a esta realidad, nos encontramos en el caso del capitalismo
japonés. Enlos ditimos 15 afios, desde que se inicid la crisis del petrdleo,
Japdn, no sdélo ha consolidado su impresionante posicién econdmica
interna y externa, sino gue, ademds, su capacidad de desarrotto apenas
se ha visto disminuida por la crisis internacional. En efecto, todas las
variables cuantitativas de su realidad econdmica, ponen de manifiesto
una evolucién sorprendente. A pesar de su carencia estructural de recur-
sos energéticos y de materias primas, la economia japonesa ha logrado
superar la crisis de recesidn, reconvertir rapidamente sus sectores indus-
triales v recuperar el superavit de su balanza de pagos. Para lo cual, ha
conseguido, precisamente, exportar sus inmensas producciones a los
paises mas poderosos del mundo, como los EE.UU. y los miembros
de la CEE.

Ei proceso japonés de desarrollo econdmico interno y de expansién
internacional prosigue a ritmo sostenido. Este modelo ha sido capaz, no
solo de Hlevar a cabo, con la maxima rapidez, eficacia y flexibilidad, todos
los ajustes reales, financieros y monetarios de su economia, sino tam-
bién de crear las condiciones necesarias para provocar un proceso de
expansioén econdmica sostenido, gue pretende situar a Japdn en el lide-
razgo del mundo capitalista para el afio 2000.
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El modelo japonés logra fa maxima eficacia en su sistema econd-
mico, pero no la equidad social éptima. Se apoya en un sistema econo-
mico y social que responde a los intereses privados de la élite polfticay
econdmica, la cual controla todos los resortes del poder, y, por tanto,
obtiene continuas ventajas y privilegios en detrimento del bienestar
social. El modelo Heva a un olvido del hombre v de los valores superiores
de la ética y de la justicia {1).

Este modelo no es aplicable a ningun otro pals occidental de econo-
mia libre, porque los postulados filosdficos, ideoldgicos vy sociales en
que se fundamenta, son incompatibles con los valores de la cultura occi-
dental, la cual, partiendo del principio de igualdad bésica de toda per-
sona, impone constantemente {imites al poder econdmico privado (2).
Por otra parte, los modelos occidentales resultan ineficaces por su falta
de coherencia interna, puesto que et hecho de que, el modelo econémico
capitalista occidental, lleve incorporados valores éticos no significa que
esté libre de contradicciones internas.

En efecto, existe una clara contradiccidn, en estos modelos, entre los
comportamientos politico-sociales v los comportamientos de cardcter
puramente econdmico, ya gue, mientras los primeros tratan de funda-
mentarse en razones de ética vy de justicia social, los segundos suelen
tener su fundamento en los principios utilitaristas y materialistas, que
relegan todo valor ético o deontoldgico, por razones de utilidad, lucroy
eficacia a corto plazo.

La confrontacidn e incompatibilidad de ambas filosofias, que, por
otra parte, pretenden dominar hegemdnicamente los comportamientos
humanos y que perviven, simultdneamente, en el sistema econdmico
occidental, engendra una estructura dual de comportamientos. Esta
estructura dual es la que lleva a la aparicién de numerosos conflictos,
que, a su vez, determinan la ineficacia, caracteristica de las actuales eco-
nomias occidentales para superar las crisis econdmicas.

I, LA CRISIS DEL PENSAMIENTO ECONOMICO

Para suavizar los conflictos y las desigualdades, a que conduce el sis-
terna capitalista liberal, derivadas de la imperfeccién de los mercados y
de los fallos del sistema de competencia, Keynes ided su modelo de
intervencionismo, cuya necesidad e importancia, hoy, nadie discute.

En este sentido, cabe afirmar que el keynesianismo, precisamente, lo
que hizo, quizds sin pretenderio {3}, fue poner un remedio, aunque sélo

{1} TAKABATARE, Michitoshi y otros. "Japén después del Miagro”. Bd, Ei Colegio de
Méjico, Méjico, 1982,

(2} ARTALVIDAL, F. "Geografia de la sociedad humana”. Vol. Hil (pdgs. 573y sigs.) Editorial
Planeta. Barcelona, 1981,

{3} En 1930, durante la gran depresidn, Keynes teorizd las posibilidades econdmicas de
targo plazo, y Hlegd a la conclusidn de gue no estaba lejos el dfa en que todo el mundo serfa rico,
y afadid: "entonces, nosotros valeraremos otra vez los fines, mds que los medios, y preferire-
mos lo bueno a lo Util, Pero {cuidadod, fa hora pars todo esto no ha llegado todavia. Por lo
menas durante otros 100 afios debemos simular ante nosotros mismos, v ante cada uno de los
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parcial, a las incoherencias filosdficas del capitalismo occidental,
creando nuevos instrumentos al servicio de la Politica econdmica para
suavizar las crisis, las desigualdades y los desequilibrios a que condu-
cian, en la préctica, las doctrinas del “homo oeconomicus” y del capita-
lisrmo utilitarista-liberal.

Pero el keynesianismo, no ha solucionado el problema totalmente,
porque aunqgue puso soluciones para remediar las crisis mas graves a tra-
vés del intervencionismo y de la politica fiscal y monetaria, no afronté el
problema en sus ralces, ni en toda suamplitud. De este modo, sus correc-
ciones sirven para recuperar el ritmo de actividad y de empleo, en deter-
minados casas, y a corto plazo, pero no han servido para conseguir el
desarrollo, a largo plazo, con pleno empleo; ni para eliminar los proble-
mas de distribucién del excedente de la produccién, en el interior de los
paises; ni sobre todo, para solucionar los desequilibrios generados en los
intercambios internacionales, entre las distintas economias {4).

En el interior de muchos paises, mientras unos sectores de la pobla-
cién viven en el lujo y la abundancia, otros sectores carecen de lo mds
imprescindiblie para vivir o llevar una vida digna. Y en el orden internacio-
nal, el sistema capitalista estd conduciendo a una visidn explosiva que
tiende a crear un abismo, cada vez mayor, entre los paises ricos y los pai-
ses pobres (5).

Los fundamentos o tltimas causas de esta realidad econdmica hay
que buscarlos en los procesos tipicos a que tiende la filosoffa utilitarista y
materialista del capitalismo puro, cuando no encuentra limites a su poder
de expansién y de acumulacion.

En suma, cabe decir, que los fallos y las crisis de funcionamiento, que
se producen en los modelos capitalistas, no podran ser solventados por
medio de las tradicionales doctrinas econdémicas, del corto plazo y del
intervencionismo, si, al mismo tiempo, no van acompafiadas de una polii-
tica de largo plazo, de cardcter estructural y ampliamente flexible. Esta
flexibilidad econémico-social requiere para hacerse viable la equitativa
distribucién de las cargas y frutos de tal politica estructural, tanto en el
corto como en el largo plazoy lo mismo en el orden econémico empresa-
rial (nacional o multinacional), que en el orden econdmico general y uni-
versal {6).

Y este reparto equitativo ha de hacerse no sélo en la dimensidn tem-
paral, sino también en la dimension espacial y ha de tener en cuenta no
sélo el aspecto cuantitativo, sino también los aspectos cualitativos que

demads, gue lo bello ez sucio y o sucio belle, porgue lo sucio es Gtil, vlo bello no fo es. La avari-
cia, la usura y la precaucion, deber ser nuestros dioses, por un poco mds de tiempo todavia.
Porque sdlo ellos pueden guiarnos, fuera del ténel de ia necesidad egondmica, a la
claridad det dia’.

Cita tomada de la obra de E. F. SCHUMACHER, “Lo pequeiic es hermoso”. Ed. H. Blume.
Madrid, 1981.

{4) BARBER, W. J. “Historia del Pensamientc Econdmico”. Alianza Universidad.
Madrid, 1974.

{5) MYRDAL, G. "Reto @ la pobreza”. Ed. Ariel. Barcelona, 1973.

{6) SAMPEDRQ, J. L. “Las fuerzas econdmicas de nuestro tiempo”. Ed, Guadarrama.
Madrid.
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se refieren a la cogestién, a la codecision, a la cooperaciény a la coparti-
cipacidn. Sdlo asi se podré lograrla cohesidn socialy econédmica necesa-
rias para conseguir una mayor eficacia del modelo y un orden econdmico
justo,

i1, HACIA UN NUEVO MODELO
ECONOMICO JUSTO Y UNIVERSAL

En consecuencia, los equilibrios socioecondmicos necesarios, que
conducen a la maxima eficacia y equidad, no se pueden lograr sin una
reconversién del propio modelo occidental, ya que en su actual concep-
cion filosdfica no puede hacerse socialmente flexible. En efecto, las fuer-
zas sociales no pueden ceder de sus derechos en beneficio de la parte
empresarial o econdmica, si al mismo tiempo, no reciben suficientes
contrapartidas.

El método tradicional, basado en la confrontacion de las fuerzas
sociales y econdmicas, que se ha venido utilizando en Occidente para el
otorgamiento de estas contrapartidas, debe sertransformado hacia otros
métodos que utilicen como base ia concertacidn, ef consanso, el arbi-
traje, la planificacion y la programacion en el marco de las leyes (7).

Sdlo los pactos, econdmicosociales a largo plazo, basados en princi-
pios juridicos de ética social y de justicia, que habrdn de ser compatibles
con criterios econdmicos de eficacia, podran poner en marcha los meca-
nismos y los procesos necesarios para instrumentar una politica econd-
mica, flexible y capaz de conseguir el desarrollo sostenido, a largo plazo,
con pleno empleo. Esta reconversidn requiere la utilizacién preferente de
una politica estructural, encaminada a suavizar 0 suptimir la principal
contradiccién interna del modelo occidental de economia libre, a corto
plazo, consistente en la voraz lucha social que nace de la confrontacién
de intereses “utilitaristas” contrapuestos (8).

Para ello, deberia introducirse el “elemento ético” en el modelo eco-
némico, como Unico valor “central” capaz de legitimar todas las conduc-
tas humanas.

Al sustituir el elemento del lucro vy el egoismo del "homo ceconomi-
cus” por el valor ético fundamental de la justicia econdmica, se podria
avanzar en la ordenacién “racional” y "teleoidgica” de los fines y medios
de la politica econdmica (tanto general como empresarial}.

tllo conllevaria indudablemente una mejora de fas condiciones de
"productividad” de nuestro propio modelo.

En nuestra opinidn, si Occidente consigue una mayor coherencia y
una mayor cohesidn en sus planteamientos politicos, econdmicos vy
sociales, de acuerdo con los valores de la “ética y la justicia social”, con-
seguird también hacer su sistema econémico mds eficaz, ya que ello le
permitiria obtener una “flexibilidad social”, de la que hoy carece, y que es
la principal causa de sus “ineficacias”.

{7) SCHUMPETER, J. A, "Capitatismo, Socialismo y Democracia”. Ed. Aguilar. Madrid,
{8} VECCHIO, G. "Filosofia del Derecho”. Ed, Bosch. Barcelona.
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Si a la vez logra dimensiones adecuadas de sus entidades producti-
vas, a través, por ejemplo, de la "concentracién industrial” y de la “aso-
ctacion internacional”, y establece un razonable proceso de “planifi-
cacion” y de ordenaciodn teleoldgica de sus objetivos, simultdneamente
con la adecuada instrumentacién de sus recursos hacia dichos fines, con
la “coparticipacidn” de todo el sistema social en las "decisiones”, habré
conseguido reunir todos ios requisitos objetivos para alcanzar una mayor
eficacia y flexibilidad.

£l modelo tenderia a un “Universatismo econdmico” v lo haria por la
via de las codecisiones deontolégicas, y no como se hace en la actuali-
dad, en que predomina la via de las fuerzas de los poderes facticos,

Este modelo, para ser coherente, habria de converger hacia un sis-
tema econdmico de cardcter mundial unificado, basado en fa justicia
socialy en la ética, como valores primarios y fundamentales para ordenar
todas las decisionss econdmicas.

En este sentido, el camino que falta por recorrer es enorme. Se debe
partir de un desarrollo normativo de los principios fundamentales de
cardcter econdmico, que ya se encuentran en nuestras Constituciones
politicas, pero que no tienen todavia una vigencia préctica.

Igual que existen unos derechos individuales y fundamentales de
cardcter polftico, debe ponerse en practica el desarrollo del esquema
normativo, para hacer vigentes los "derechos econdmicos fundamenta-
les” de toda persona, a fin de llegar a un ORDEN ECONOMICO JUSTO,
gue tenga como elemento central la igual dignidad del hombre y los valo-
res fundamentales de justicia, libertad, equidad, solidaridad y progreso.

De este modo, se evitarian los abusos del capitalismo puro, gue bus-
cando el lucro v la méxima utilidad, en todo momento, como valores
superiores, produce la acumulacion sistemaética del poder econdmico en
manos del mads fuerte. Lo cual, dada la desigual distribucidn inicial de la
rigueza, de los recursos y de los conocimientos cientificos y tecnoldgi-
cos, ha conducido a lo largo de los tiempos al frecuente abuso de unos
hombres sobre fos otros, y el quebrantamiento de la norma de la equidad
y de la justicia en el reparto de las cargas y de los frutos del esfuerzo
comin. De este modo, se ha edificado un sistema econdmico, en el que
es continua fa actitud explotadora, el abuso del poder econdmico, la.
competencia desleal o imperfecta y, en definitiva, el enrsquecnmteﬂto
injusto de los unos a costa de los otros,

Los nuevos principios y métodos de organizacidn, antes menciona-
dos, llevados a todos los dmbitos de la actividad econdmica, sea ésta
publica o privada, nacional o internacional, determinaria el avance soli-
dario de la humanidad hacia una especie de NUEVO MODELO politicoy
econémicosocial.

Este NUEVO MODELO deberia orientarse hacia un principio funda-
mental, el logro de un sistema econdmico justo.

Un SISTEMA ECONOMICO JUSTOQ, a nivel empresarial, requiere el
establecimiente de mecanismos suficientes para garantizar el justo
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reparto del excedente de la empresa entre los factores que hayan concu-
rrido a generarlo. Este derecho seria exigible ante [os "Tribunales compe-
tentes”, en base a un desarrollo del “tipo civil del enriquecimiento
injusto”. La ciencia econdmica deberia aportar, a este respécto, una teo-
ria economica de la contabilizacion de los costes, que permitiera un
desarrgllo adecuado de las politicas econdmicas orientadas a la distribu-
cion justa y equitativa del excedente, sin que ello fuera en detrimento de
la libre iniciativa y de la libertad de empresa.

En segundo lugar, requiere que, a nivel nacional, se establezcan sis-
temas de redistribucidn de rentas, capaces de corregir los desequilibrios
producidos por los mercados de factores y de productos y de otorgar la
cobertura de los derechos econdmicos fundamentales a los ciudadanos.
Entre estos derechos fundamentales, ocupa un lugar “prioritario” el dere-
cho al trabajo, a la educacidn, la alimentacidn, la sanidad v la
vivienda. :

Estos derechos “minimos” deberian ser garantizados por el Estado a
todos los ciudadanos, quienes podran exigirlos ante los “Tribunales
competentes”, bien fueran estos tribunales de cardcter nacional, bien
fueran de caracter internacional.

En tercer lugar, requiere, a nivel internacional, el establecimiento de
estructuras, instituciones y mecanismaos, capaces de producir “hormas
legales justas” para corregir tos desequilibrios econdmicos internaciona-
les v los abusos de poder, que, a través del mercado, suelen ejercer los
paises més poderosos sobre los débiles. Para paliarestos abusos y dese-
quilibrios, serfa preciso la creacidn de un “fondo reequilibrador”, de
caracter internacional, con dotaciones suficientes para generar los ajus-
tes necesarios, tendentes a conseguir el desarrollo universal, equitativoy
justo de todos los recursos de gue dispone la humanidad y la salva-
guarda, universalmente reconocida, de los derechos humanos de cardc-
ter econdmico, admitidos por todas las naciones con fuerza vinculante y
fundamental (9). '

Mientras tanto, se debe proseguir por el camino ya emprendido por
los paises avanzados, para tratar de “armonizar” los sistemas econdmi-
cos nacionales, sus estructuras legales y sus normas de funcionamiento
econdmico y financiero internas.

Este proceso va consoliddndose en multitud de instituciones multila-
terales, plurilaterales o bilaterales. De este modo, al amparo de las Nacio-
nes Unidas han surgido organismos econdmicos y financieros, como el
FMI o el Banco Mundial o las conferencias de la UNCTAD, de la FAQ y de
la OIT, que tratan de reequilibrar las relaciones econémicas internaciona-
les (10).

Sin embargo, dada la multilateralidad de estos organismos v de la
propia organizacion politica mundial, constituida porla ONU, y por tanto,
lo ambicioso de sus proyectos, la realidad es que se avanza muy poco en
el camino internacional del asociacionismo politico-econdmico, sobre

(8} TIMBERGEN, J. "Hacia una economia mundial”. Ed. Oikos-Tau. Barcelona.
{10) TSURU, Shigeto vy otros. "A dénde va el capitalismo’. Ed. Qikos-Tau. Barcelona,
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todo en sus aspectos practicos, operativos y normativos, dotados de
fuerza vinculante.

Es necesario pasar de las declaraciones de principios a la puesta en
marcha, a cargo de los distintos gobiernos responsables y de los movi-

. mientos politicos y culturales internacionales, de programas de medidas

tendentes a la creacién y desarrollo de nuevas estructuras econdémicasy
de nuevos drganos capaces de fomentar y disefiar nuevos modelos de
cooperacion econdémica y politica, a todos los niveles, y de crear meca-
nismos que equilibren constantemente la justa distribucién de la riqueza
creada entre los productores humanos, sea en el seno de las empresas,
sea en el &mbito general, nacional o internacional {11).

Muchos intentos bilaterales o plurilaterales, relativos al asociacio-
nismo politico y econdmico, de dreas regionales concretas, para avanzar
en ssta direccién, han fracasado, como ha ocurrido en América
Central. '

Por el contrario, entre los intentos, con visos de acabar teniendo un
éxito importante, tanto econdmico como politico, cabe destacar a la
Comunidad Econdmica Europea (CEE}.

La CEF ocupa un lugar vanguardista en la constitucién de un asocia-
cionismo pluritateral, de cardcter abierto. Trata de absorber a su propio

-modelo politico, econdmicoy juridico, a los paises de la vieja Europa, que

extendieron su cultura por todos los confines del mundo durante los seis
ditimos siglos.

A pesar de las enormes dificultades de armonizacion, politico-
cultural, econdmico-social y legal, gue es necesario vencer para tratar de
armonizar, en un Unico modelo, los sistemas econdmicos nacionales
asociados, es preciso constatar fos avances que fa CEE va logrando.

Sin embargeo, el camino por recorrer es todavia gigante, no sélo enla
correccién de los desequilibrios internos, en el seno de {a Comunidad,
sino también de los existentes con el exterior, sobre todo en relacidén a
los paises mas pobres. En este sentido, no ha de olvidarse que la CEE estd
operando, hoy por hoy, internacionalmente, basédndose en los principios
utilitaristas del capitalismo puro, que venimos analizando, criticamente,
en este trabajo.

Por consiguiente, es imprescindible que la CEE v los organismos eco-
nomicos adscritos a las Nactones Unidas, asf como tos demds blogues de
paises existentes o que puedan crearse en el futuro, intenten constante y
decididamente, la correccidn inmediata y prioritaria de toda desigualdad
injusta, sea ésta politica 0 econdmica, y tanto si es de cardcter estructural
como coyuntural.

Asimismo, deben corregirse, mediante el ordenamiento juridico ade-
cuado e internacionalmente vinculante, vy exigible ante los tribunales
competentes, los desequilibrios y abusos derivados del actual sistema
econdémico vigente, gue, por basarse en principios de lucro a corto plazo

{11) HEADE, J, E. "La economia Justa”. Ed. Ariel. Barcelona, 1982.
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y de utilidad, muchas veces inhumana, relega, frecuentemente, los valo-
res superiores humanos, de la equidad y la justicia, tanto en las relacio-
nes econdmicas publicas, como privadas.

Muchas veces, se anteponen las leyes del poder, de la fuerza y de las
coacciones directas e indirectas, en detrimento de la verdadera libertad,
deladignidady de la justicia social, tanto en el arden internacional, como
en el interior de las dreas plurinacionales, o simplemente nacionales,
mediante la aplicacidén, manipulada, de las actuales précticas y politicas
de Comercio interior v exterior, y de su financiacion {12).

Cabe decir que la responsabilidad solidaria, que corresponde asumir
a todos los pafses, y principalmente a los desarrollados vy a los que son
lideres de los bloques econdmicas, respecto al resto de la Humanidad,
no termina con el bienestar de los ciudadanos de sus respectivas nacio-
nes, 8ino gue pasa “prioritariamente” porla erradicacidon de lamiseriay el
hambre del mundo, v por el respeto y vigencia efectiva de los derechos
econémicos fundamentales de todos y cada uno de los hombres. Lo que
debe hacernos trabajar a todos, constantemente, en la construccién de
un NUEVO MODELO ECONOMICO JUSTO, basado en la igual dignidad
humana vy en el bienestar y progreso de TODOS. '

V. CONCLUSICN

Dentro de la concepcidn capitalista de la economia, el modelo japo-
nés es el ejemplo més significativo que cabia encontrar para descifrar fas
causas de las ineficacias caracteristicas de 1os modelos occidentales,
basados en la fllosofia del UTILITARISMOQ,

En efecto el sisterna socioecondmico japonés se nos presenta como
un modelo caracterizado por el “absolutismo utilitarista™. Es un utilita-
rismo que trasciende lo econémico y que domina hegemdnicamente
sobre la vida polftica de la nacién, sobre su ordenamiento juridico y sobre
los comportamientos individuales. La consecuencia de este modelo,
estd en su capacidad para alcanzar los objetivos que se propone con la
maxima eficacia.

Nuestro modelo occidental no puede progresar con una eficacia
semejante a corto plazo, porgue encierra en si mismo profundas contra-
dicciones fitoséficas, que provienen de la ausencia de un orden econd-
mico, coherente y armdnico, con los principios que inspiran el orden
politico-social. En efecto, la doctrina liberal-utilitarista y del "homo oeco-
nomicus’’, en la gue se fundamentan la inmensa mayor parte de los com-
portamientos econdmicos, tanto plblicos como privados, ha engendra-
do un sistema politico-econdmico, en &l cual no son respetados los dere-
chos humanos fundamentales, en su dimensidn econdmica. Ademds,
este modelo induce la existencia de continuos conflictos entre las fuer-
zas politicas y sociales, para poder dirimir las controversias de la voraz
competencia utilitarista gue resulta.

{12y SANA ALCON, H. “El capitelismo v el hombre”, Ed. Cuaderncs para el didlogo,
Madrid.
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El progreso v la eficacia econdmicos en los sistemas occidentales
han de venir de la mano de su propia transformacién, la cual ha de permi-
tir una paulatina sustitucion de los principios utilitaristas por otros basa-
dos en los valores superiores de la ética y de la justicia, insartos en la
naturaleza humana.

En nuestra opinion, esto sélo se podré lograr a partir del estableci-
miento de un ordenamiento econdémico basico de carécter legal, y por
tanto aceptado por todos con fuerza vinculante,

En la medida en que se vaya logrando este objetivo, disminuiran las
fricciones econdmicas y las confrontaciones politico-sociales, lo cual
habrd de determinar autométicamente no sélo una mejora en la eficacia
econdmica del modeio, sino también una radical transformacién ontols-
gica del mismo, que lo ird haciendo mds equitativo,

La consecucién de un objetivo de tal naturaleza requiere, en primer
lugar, el desarrcllo v establecimiento de una Constitucion econdmica,
juridicamente aplicable, que guarde una estrecha vinculacién con los
derechos humanos fundamentales, de cardcter econdmico. Esto habra
de requerir la iniciacién de un proceso de gran amplitud y alcance, ten-
dente a consensuar y esclarecer cudl es la verdadera naturaleza de los
valores y derechos econdmicos fundamentales.

Estos derechos econdmicos fundamentales, habran de estar infor-
mados por el principio bdsicoy primario de toda la cultura occidental, que
parte de la igual dignidad de toda persona.

En segundo lugar, de este principio ha de derivarse una nueva filoso-
fia de los comportamientos econdmicos individuales y colectivos, la cual
ha de posibilitar el desarrollo constitucional de un nuevo orden econd-
mico, que, a su vez, deberd armonizar teleoldgicamente fos principios
“econdmicos” de equidad, justicia, libertad, solidaridad y progreso, tanto
individuales como colectivos.

Partiendo de estas premisas, serd posible el establecimiento y desa-
rroflo de un ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA CONSTITUCION
ECONOMICA.

Este Nuevo Orden Econdmico y Juridica, al hacer més coherente el
sistema de convivencia, determinard una mayor cohesién interna de
todos sus elementos e instituciones, lo cual le dotard también de una
superior eficacia.

A largo plazo el Nuevo Sistema Juridico-Econémico habrd de orien-
tarse hacia un progreso UNIVERSAL Y JUSTO de {a Humanidad.






Cambio tecnoldégico
y variables
culturales

Por Antonio Marzal

1. Expresamente tomo este titulo, y no otro més a la moda, el de
“cambio tecnoldgico y cambio cultural”, [Razén? Yo, personalmente, no
creo en la tesis que se esconde en el titulo que evito. La de un cambio
lineal de lo cultural inducido por el cambio tecnoldgico. Lo que yo
defiendo es que el cambio tecnoldgico es un hecho, un dato positivo (un
hecho que se da), y que ese hecho dado, ese dato, se inscribe y se recon-
figura en el humus cultural en el que se da y crece. Sin negar el hecho ele-
mental de la interdependencia, del feed-back {la retroaccién) comtin a
los fendmenos sociales, las variables culturales serfan mads bien, a mi jui-
cioy sin llevar demasiado lejos la metéfora, una especie de funcién inde-
pendiente, mientras que el cambio tecnoldgico (en concreto, no en
abstracto) seria, mds bien, la funcién dependiente de aquélla. Pero no
quiero agotar en esta introduccién mi tesis. Sélo adelantar el sentido
abierto de mi pensamiento. Tecnologia y cultura estén relacionadas, pero
esa relacidn dista mucho de ser univoca y Gnica, y, mucho més, la que en
el pensamiento social actual podriamos calificar de clésica, tal como la
formuld el pensamiento ilustrado. Pero vayamos por pasos.

2. El cambio tecnolégico es un hecho evidente. No necesito expli-
carlo. Y ademds ya lo han explicado en este mismo Congreso otros que fo
conocen mejor, y que tienen mejor utillaje intelectual para analizarlo..

A mi —para lo que me propongo- me basta con afirmar dos cosas.
Primera, el cambio tecnolégico es un hecho y, si se tiene la concepcidn
de la Razdn que tenfa la llustracidn, seria un hecho de progreso, y, por
ello, positivo. Recuérdese —para comprender esto— la exaltacién poria
llustracidn de la Razény el Progreso, que escribian con maytisculasy con
articulo determinado, asi como la identificacién de fondo que aquélla
hacfa entre uno y otro concepto, entre Razén y Progreso. Lo que si se
puede afirmar {con una concepcidn mds modesta, que estarfa més pré-
xima, que la de la llustracién, a mis propias ideas) es que el cambio tecno-
fdgico es un hecho ineludible. Una especie de ley social dificilmente
discutible, incluso para los que, como yo, nos resistimas a imitar a la
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fisica en las ciencias sociales, formulando leyes. Una ley que podria for-
mularse diciendo que, en el campo de la tecnologia, “todo lo que se
puede hacer, un dia u otro se hatd”. No es necesario acudira la "experien-
cia’” de ia bomba atémica para confirmar lo que digo. La genética sumi-
nistraria innumerables ejemplos. Y amplios sectores de fendmenos de
las ciencias sociales, también, sin tener, por ello, que acudir al socorrido
ejemplo del nazismo. Resumiendo, mi primera gfirmacidn es que el cam-
bio tecnoldgico —positivo o no— es un cambio ineludible.

Segunda afirmacidn, Ese cambio ineludible no es un cambio aislfado,
en solitario. Recuérdese aquilo que dije mas arriba de la interdependen-
ciay del feed-hack de los fendmenos sociales. Pero si el cambio tecnold-
gico no es algo aislado, quiere decir que no se da sin otros cambios
(atencidn alos |6gicos, esto no se oponeaiodichoen el punto 1, al expli-
car mititulo, Espero si no probarlo, gue seria muchao, si explicarlo). Quiere
decir que el cambio tecnoldgico es, a primera vista, cuando menos una
de estas dos cosas, una amenaza o una oportunidad. Algo que nos
machacard, o algo que nos permitird ser mejores,

3. La primera traduccién —!a de la amenaza— es la de o que, con
una terminologia consagrada por la ciencias sociales vy especiaimente
por la historia, hemos dado en llamar el pensamiento reaccionario. El
cambio tecnoldgico es malo, y se impone la vuelta —romantica, pseudo-
rromantica si se quiere— al pasado. Lo que sucede es que, prescin-
diendo de si ese pensamiento reaccionario es bueno o malo, la vuelta al
pasado es imposible. Mitesis de que el cambio tecnoldgico es un cambio
inefudible, no dice otra cosa muy diferente.

La segunda traduccién —la de la oportunidad— esla traduccidn de la
Hustracién, y muy particularmente del marxismo, hermano gemeio del
tiberalismo en cuanto hijos ambos de la ltustracion. En realidad es maés
que una oportunidad, para este andlisis, Es una oportunidad automética,
en el sentido de que, a la larga {en el largo plazo del mercado o de lalucha
de ciases, en el largo plazo, replicaria Keynes, en el que todos estariamos
ya muertos) se dard automaticamente. No el hecho mismo, que yo tam-
bien he calificado de ineludible, sino el hecho como hecho positivo. Por
eso yo he calificado en un libro mio (1) a la razdn de la llustracién (hecha
de cientificidad y de optimismo)} de Razén Automadtica. Glvida esta tesis
aguella intuicidn genial de Fourastié sobre “I" invité inatendu”. Es decir,
gue el cambio tecnoldgico como oportunidad trae consigo también
desoportunidades, costes de oportunidad —dirian, con un sentido pré-
ximo a éste, los economistas—, invitados inesperados, por no previstos,
Y no previstos, por nunca totalmente previsibles.

4. El pensamiento todavia dominante, vy, en este sentido, ¢clasico de
las ciencias sociales es, en gran parte, hijo de esta tesis. Con ciertas

{1) Andlisis Politico de la Empresa. Razén dominante y modelos de empresa. Ariel, Barce-
lona, 1283.
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reservas para el automatismo, pero reservas mds que compensadas
—-me parece-—por un optimismo no confesado, pero si profesado en el
inconsciente. El fondo de este andlisis estd dominado —pienso— porla
conviccidn de gue el cambio tecnolégico —el modo de produccidn, enla
jerga marxiana-— es el que manda, el que determina todas las otras
dimensiones y variables de la cultura de la sociedad industrial.

4a. De hecho, estudios rigurosos hechos recientemente para deter-
minar las variables econémicas {las convencionales, digamos) que deter-
minan el cambio tecnoldgico, no han dado resultado alguno de
evidencias ni de certezas. Estoy pensando en la tesis doctoral de un
colega mio, profesor de ESADE en Barcelona (2). Las conclusiones suyas
son todas negativas, para el caso de Espafia al menos, a la que esté refe-
rida la investigacién. Parece ser, segun sus andlisis, gue la innovacion
tecnoldgica {loqueyo he llamado el cambio tecnoldgico) no es funcién ni
de la dimensién de la empresa, ni de la apertura exterior por la exporta-
cidn, ni del valor afadido neto por empleado, ni de la naturaleza juridica
del capital {pliblico o extranjero, por ejemplo). Simplemente se da el
camhio tecnoidgico, sin que sea posible relacionario, sistémica y analiti-
camente, con variables econdmicas concretas. No es mucho como con-
clusion después de un enorme aparato estadistico y un riguroso método.
Pero quizds sea algo, para comenzar a decidirse a correlacionar —de una
o de otra manera— el cambio tecnoldgico con otro tipo de variables, cul-
turales por ejemplo tal come yo propongo.

4h. De hecho esa correlacién entre tecnologia y variables culturales
no se da facilmente. Mas bien lo que ha predominado es una cierta conti-
nuacién de la tesis cldsica, la de la univocidad dominante del movimiento
tecnoidgico como locomotora de progreso, entendido de un modo o de
otro. En este sentido, los afos 60 son un buen ejemplo de este tipo de
anélisis (3).

Dos libros coetdaneos —comunes y diferentes, al mismo tiempo,
comunes en su planteamiento, diferentes en sus conclusiones— son
significativos a este respecto. El de Blauner, un germanoc-americano de la
Universidad de Chicago (4) y el de Mallet, un socidlogo francés ortodoxa
y originalmente marxista (5).

El ibro de Blauner parte de una tesis bdsica vy de un presupuesto
metodolégico. Presupuesto metodoldgico: el cambio enlatecnologfa (el

12) José Maria Suris, El comportamiento tecnoidgico de las grandes y medianas empresas
industriales espaficlas: cardcter exégeno o endégeno de la investigacién y desarrollo, Barce-
lona, 1984.

{3} Los aftos 60 fueron como un laboratorio para las ciencias sociales, en la medida en que
innovaron con la implantacidn en gran escala de procesos productivos autormatizados, Nada
tiene de extrabo que se hiciera normal preguntarse por los efectos enla moral deltrabajo {com-
portamientos, actitudes...} del proceso de automatizacidn,

(4} Robert Blauner, Alienation and Freedom, University of Chicago Press, 1964,

(5} Serge Maliet, La nouvelie classe ouvriére, Seuil, Paris, 1963, (2.° edic. 1969}
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cambio en el modo de produccidn, en la jerga marxiana} condiciona las
actitudes y comportamientos del trabajo {la superestructura, también en
la jerga marxiana). Y la tesis bdsica: con la automatizacién se acaba la
alienacién obrera traida por la divisidn del trabajo, por |a separacion del
productor de su producto, del obrero de su obra. Y el modo de produccién
cldsico del XIX, el trabajo “en migajas’ segtin a expresion de Friedman,
el denunciado por Chaplin en la pelicula "Tiempos Modernos”, desapa-
rece, traspasado a la maqguina. En su lugar, se instala el todo, como pro-
ceso productivo consciente. Al obrero, al trabajador humano, 1o que le
queda es el control del proceso automatizado, v, por ello, el disefic global
del todo. Conclusién de Blauner, El trabajo serd, al fin, libre. Y el trabaja-
dor se integrara conscientemente a la empresa, gue ahora conoce, con-
trola y hace, como un todo ya suyo. La libertad del obrero pasard en
adelante por la empresa.

El sindicato, plataforma cldsica de libertad del obrero en el XIX, caera
y morird, ante la nueva empresa en la que se integra. Es su libertad. Su
libertad nueva (6).

Mallet parte, en su libro citado, del mismo presupuesto metodolé-
gico de Blauner: el cambio en el proceso productivo traido por la nueva
tecnologia cambiard automaticamente comportamientos y actitudes de
trabajo.Y parte también de la misma tesis basica: el modo de produccidén
clasico del XEX (la division del trabajo, el trabajo “en migajas” que impli-
caba la alienacién obrera, la separacién del obrero de su obra, del produc-
tor de su producto) es sustituido, gracias a la automatizacion, por un
trabajo integrador, imposible de hacer sin el conocimiento por parte del
obrero del disefio total de la obra, sin el control por parte del obrero
del todo.

Pero si hasta aqui Blauner y Mallet siguen un camino idéntico vy lo
siguen con el mismo ritmo y método, la conclusién de Mallet es diame-
tralmente opuesta a fa de Blauner, El obrero no se integrard en la
empresa, haciéndose libre gracias a ella. Todo lo contrario. Al fin, los
obreros estdn en disposicién de constituirse en la clase revolucionaria
que habia predicho Marx, sin gue hasta ahora se hubiese realizado. Son
los nuevos obreros, conocedores, gracias a la automatizacion, del disefio
global de la obra, controladores del proceso como un todo gue viven y
conocen. Gracias a ellos, la clase obrera estd en disposicién de hacer sai-
tar eficazmente todo el aparato capitalista de produccién. Es la nueva
clase obrera, frente a la cual todo lo anterior séio habia sido, en términos
marxianos, Lumpenproletariat (7). Una nueva clase obrera, alumbrada
gracias a la nueva tecnologia, y compuesta, por ello, de jévenes {educa-

{6) Galbraith parece coincidir con estas tésis en su libro, de ese mismo tiempo, "The New
industrial State”, un cldsico yva del andlisis de la empresa moderna, La de la manageriai corpo-
ration de Chandier {The visibie hand y toda su obra) y la del planning management system, en
su propia terminologia. Galbraith llega incluso a intentar probar cen cifras estadisticas ameri-
canas "el ocaso de los sindicatos’” ante la atraccién de la empresa.

(7} Recuérdese que, en Marx, proletariade no as, sin més, clase desposeida. Se puede
estar tan totaimente desposeido que a to que se Hega es a venderse en el sentido moral méas
degradante del término. Esc es el Lumpenproletariat, incapaz de percibir y de realizar el des-
tino histdrico del protetariado. El didlogo marxista-cristiano, gue, por parte cristiana identifica
proletariade con los pobres de la Biblia, parece desconocer el verdadero andlisis marxiano.,
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dos en la nueva cultura tecnolégica), titulados (poseedores de esa herra-
mienta tecnolégica) y trabajadores de las industrias-punta {las alumbra-
das por esa tecnologfa). El tipo opuesto a la vieja clase obrera, en la que
Mallet mete nada menos que a la mineria, el tipo romantico del obrero
del XIX,

4c. Lo paraddjico de esas dos tesis es que, siendo diametralmente
opuestas en sus conclusiones (integracidn radical y efectiva del obrero a
la empresa, haciendo inutil incluso el sindicato; oposicion radical y eficaz
al sistema capitalista, destruyendo su tipo de empresa), los presupuestos
metodoldgicos sobre los que aquéllas se sustentany el camino analitico
que recorren hasta las conclusiones, son los mismos. Un espiritu anali-
tico tiene que sentirse incémodo ante elio. Y tiene que preguntarse qué
falta en esos andlisis, para que pueda darse ese contrasentido.

Un socidlogo inglés, Gallie (8), se preguntd por ello. Porla consisten-
cia de esa Iégica y por sus posibles carencias. Y llegé a una conclusién.
La aparente |égica de ambas tesis se sustenta en el hechode conducir el
andlisis en el dmbito de un pais (de una determinada unidad de cultura), y
suponer {presupuesto inconsciente, hijo del presupuesto consciente
metodolégico) gue esas conclusiones son susceptibles de ser extrapola-
das a cualguier otro pafs de andlogo nivel tecnoldgico, lo que seria una
pura tautologfa. (Y si hiciéramos anélisis positivos de este tipo, pero refe-
ridos simultaneamente a paises diferentes? Gallie lo hizo asf con Gran
Bretafia y Francia, tomando como objeto de andlisis referente empresas
simiiares de tecnologfa-punta, para hacer constante la tecnologia. Fue
un sugerente andlisis, y, para los interesados en éi, resumo en un cuadro
cualitativo hecho por mi, los cuadros cuantitativos de Gallie, con una
breve explicacién, en nota, de los signos vy letras que utilizo.

INGLESES FRANCESES
DECISIONES | “sny” mMoDO | “MODO  MODO
REAL IDEAL | REAL IDEAL
A LARGO A 1 1 1 2
PLAZO B 1 1 1 2
A CORTO C 2 2 1 2
PLAZO D 2 2 ! 2
£ 2 2 1 2
{9}

{8) Duncan Gatlie, Automatisation et légitimité de V'entreprise capitaliste. En: Sociclogie
du Travail, n® 3 (1977} pdgs. 221-242.

19) 1. Las decisiones tomadas por Gallie para su estudic {decisiones con impacto en los
comportamientos de trabajo a corto o targo plazo} son: A, el presupuesto. B, las inversiones en
nuevas unidades de produccién. €, la politica salariat, D, los turnos de trabajo. E, fa plantiila, 2.
Las respuestas posibles —pues de una encuesta se trata en definitiva— eran tres: &) la direc~
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5. Metodoldgicamente, el andlisis de Gallie sirve, a mi juicio, para
una cosa. Sise quiere entender —y consecuentements, dominar, huma-
nizar... la relacion tecnologia-organizacién, cambio tecnolégico-cambios
ofganizativos, la herramienta analitica necesaria es del tipo de cross-
cultural analysis, para utilizar la terminologia bien expresiva de los anglo-
sajones. Es decir, la relacidn que se propone a anélisis sdio se hace
realmente perceptible {y remodelable, humanizable, en definitiva)
mediando esa relacién con la cultura —con las diferentes culturas—
entendida ésta (en el sentido de los antropdlogos, més que en el de los
historiadores, demasiado hijos, todavia, de la Hustracién) como un sis-
tema de percepciones (de filtraje de los estimulos que nos acosan)y de
valores {de valoracién de esos mismos estimulos), A esa morfologia de
valores percibidos es a lo que yo Ilamo —con otros— variables cultyra-
les. Variables culturales que, a su vez, se encarnarian y traducirian (en la
medida en que aquéllas se decantan en comportamientos colectivos, en
pautas sociales de conducta) en variables institucionales. Al entramado
de esas variables, de las cuales unas son expresién exterior de las otras,
es a lo que yo llamo, para aplicarlo a la organizacién econdmica %
social, cultura,

En este sentido y para el tema que hoy nos ocupa, mi tesis es que
entre el cambio tecnoldgico como hecho dado, como hecho ineludible
(enelsentido de miapartadon.® 1}y suimpacto también ineludible en los
modos de organizacidn social (de la empresa, de la economia, de la
sociedad...) hay una mediacidn necesaria que hacer, si no renunciamos,
en primerlugara la propia comprensién del fenédmeno real,y, en segundo
fugar, a la tarea humana de ser nosotros los que conducimos la organiza-
¢ién y no que la organizacién nos lleva a nosotros,

El sitio de esa mediacidn —tedrica y préctica, de comprensién y de
dominio— es, ya lo dije, la cultura. Y es también el sitio de la ética, como
mediacion cultural que es de la fe para i creyente que afirmamos y pre-
tendemos ser nosotros. Entre cultura y ética, para mi, sélo hay una dife-
rencia de grado, casi sélo de matiz, desde una perspectiva analftica.

El primer andlisis —el puramente cultural— constatarfa, més bien, lo
que hay, el sistema de percepciones y valoraciones vigentes en una
sociedad dada, como se deduce, por ejemplo, de analisis como el citado
de Gallie (10}. El segundo andlisis, en cambio, el ético o el ético-cultural,

cidn, b} la direccién con consuita af personal, c) el mutuo acuerdo de direccidn y personal. Sise
analizan tos resultados cuantitativos de la encuesta, las respuestas estdn polarizadas ena){aia
queyo llamo 1)y en ¢} {a la que yo llamo 2). Por eso sélo utilizo estas dos respuestas. 3. No se
olvide que tanto lo gue yo llamo, simplificande, “modo reat” {cdmo se toman las decisiones)
como o que yo llamo “maodo ideal” {cémo deberfan tomarse), son solo percepciones de los
que contestan. Pero tampoco se olvide que en la ciencias sociaies, las cosas no son comoson,
sino como las percibimos. Un argumento que refuerza mi tesis de la primariedad de las varia-
bles culturales,

{10) Ejemplos de etlo seria ia tesis weberiana que relaciona la ética protestante con et espi-
ritu det capitalismo. O fa historia —de percepciones— de la Alemania de los afios veinte {oia
de la inmediata segunda postguerra} con respecto al sistema alemdn {variables instituciona-
les) de congestign. O la misma definicidn weberiana de autoridad coma indice {alto) de proba-
bilidad de ser obedecido. Lo que reconduce el tema a valores sociales de mutua aceptahilidad,
es decir, {0 saca del plano especulativo {tambigén legitimo} para lievario al positivo, sin hacerio
por elle automético, vacio, de Iégica meramente formal, desconectado de las variables cultura-
les dadas que lo configuran y le dan contenido.
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buscaria mas bien un sistema de valores (el cristianismo, el huma-
nismo...} gue queremos llevar a los sistemas vigentes dados, que nos
esforzamos por encarnar en las pautas sociales —transformandolas—,

_salidas como “mores” de aquellos sistemas de percepcién y valoracién
dados. El reto del cambio tecnoldgico, ahi es donde, a mi juicio, se ins-
cribe. De ahisu interés, no como algo automatico (que serfa asi bien poco
interesante, o sélo temible), sino como algo cultural, axioldgico, en defi-
nitiva, ético. Al menos para los que creemos que el ser humano se confi-
gura esencialmente por su deber-ser, por su utopia en el sentido fuerte
—el mejor-— del término, por la Razén Utdpica en el sentido concreto
que yvo he dado a esa palabra en un libro mio {11), como Horizonte, que
nunca se alcanza, pero que siempre apunta el camino...

5a. El primer andlisis citado yo lo he hecho para aplicario a la
empresa como estructura, en el libro que acabo de citar {12}, para desta-
car o identificar —para tipificar en el sentido weberiano de los tipos
ideaies— tres grandes familias de modelos de empresa (el “anglosajon”,
el "germédnico’ y el “latino”} en funcidn de variables culturales e institu-
cionales (en el sentido antes expuesto) que varian, o se combinan de
maneras diferentes, produciendo esas diferentes familias de mode-
los {13}

{11} Cf. nota 1. El capitulo 2 que me refiero es la “Seccidn |l Los diferentes tipos de raciona-
lidad. 3. La Razdn Utdpica'. pdgs. 46-52.

{12) Cf. nota 1. Tembién he hecho un andlisis simiar —de sociologla juridica— compa-
rando la idea de empresa en la legislacion alemana, francesa, italiana y espafiols, en otro libro
mfo: Empresay Democracia Econdmica. Madrid, Guadiana 1376 (2.7 edicidn. Barcelona. Argot
1983L .
{13) Las variabies culturaies gue yo utilizo pars la empresa serfan esencialmente: a} sis-
tema dle percepcidn integrativa o conflictiva {predominantemente integrativa o conflictiva, an
la realidad), b) sistemas de percepcién de laeconomiay de la propia sociedad como relaciones
contractuales de cambio {tradicidn liberal de origen anglosajén} o como refaciones adminis-
trativas de autoridad, de decisiones no andnimas (tradicién institucionalista de origen germé-
nico) y ¢} sistemas de percepciones pragmiéticas {reformistas, que toman fa economia como
algo en si) o idealistas {revoiucionarias, que reducen la economia a mero disfraz de ia politica,
en la mds pura tradicidn marxiana, por aparentemente paradéjica que pueda parecer esta tra-
duccion mia}, Por otro lado, las combinaciones de esas variables culturales se decantarian en
variables institucionales {comportamientos colectives, pautas sociales de conducta) gue
esenciaimente se mueven —con variantes alternativas en medio~— entre a) la negociacion de
poderes {bipolaridad o multipoiaridad social} a la busqueda del equiibrio o de la ruptura de
todos los equilibrios, o b) la reinstitucionalizacién del poder {jerarquizacidn, organizacién
monopolar) de signo autoritario o democrético.

Finalmente pienso, gue detrds de esas estructuras sociales, asf configuradas a partir de
esas vanriables culturaies e institucionales, emergen tipos de razdn diferentes —eastructurantes
de aquéilas— y que se constituyen en razdén dominante para una estructura o subestructura
dada, Un ejemplo de lo que propongo {y un ejemplo que fuego podria y deberia hacerse més
complejo, introduciendo mds variables en fa tinea de 1o gue acabo de decir} podria ser la
siguiente matriz, a partiz de la combinacién de los dos pares de conceptos a) Integracién/
conflicte v b} participacidn/no participacién.

INTEGRACION CONFLICTO
NQ-PARTICIPACION RAZON RAZON

EMOCIONAL AUTOMATICA
PARTICIPACION RAZON RAZON

UTOPICA RAZONABLE
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6b. Pero el segundo tipo de andlisis es el que habria que hacer por-
que es realmente el que importa y el que més interesa. Con la ambicién
idealista, sin limites, de la Razdn Utdpica tedrica {que las cosas sean
como deben ser), o con la modestiay el realismo éticos, de la ética encar-
nada, de la Utopia mediada en el topos humano (que va que las cosas no
son como debieran, que no sean al menos como son) (14). Ya se ve que
sin renunciar a la Razén Utdpica como horizonte, mi planteamiento se
inclina por esta segunda perspectiva.

Pero ello no es un planteamiento concreto de analisis, sino la invita-
¢idn a un andlisis necesaria (desde unos ciertos presupuestos metodolé-
gicos que he intentado destacar}. Una invitacidon que concluye con
apenas unas preguntas, gue esperoque M. Seurat desmenuce y concrete
desde lariqueza de su experiencia. Preguntas gue yo situaria en una triple
perspectiva.

1. Desdelaexperiencia histdrica, cudles son los sistemas de percep-
ciény de valores, las estructuras sociales concretas que mejor han res-
pondido en el pasado a los retos de los cambios tecnoldgicos de su
momento,

2. Desde la experiencia presente, cudles son las posibilidades con-
cretas de crear, en una situacidn dada, la cultura organizativa concreta
que, de acuerdo con aquella experiencia histérica, domine mejor el reto
del cambio tecnoldgico, haciéndolo cambio positivo, gue construyay no
destruya, que presente el mejor resultado constructivo neto.

3. Desde la concepcidn de una ética encarnada (como es la cris-
tiana}, qué vatores morales y éticos habrfa que promocionar para dominar
y conducir nosotros el cambio tecnoidgico (en vez de ser dominados y
conducidos por él), y cudles serian las mediaciones culturales e institu-
cionales que mejor encarnarian ese horizonte ético.

Con ello, yo concluyo. Con pregunias. Nuestro trabajo de ahora, el
que nos ha reunido aqui, es encontrar respuestas (0 nuevas preguntas) a
partir de fa experiencia reflexiva de todos.

{14} Un realismo y una modestia éticos de los que &l pensamiento socialeristiano {la Ha-
mada doctring social pontificia) es histéricamente —y de vuelta hoy de tantas cosas ~—un buen
ejemple y hasta un paradigma. Vale la pena recordarlo.



La agricultura
espafnola en
el Mercado Comn

Los duros afios de la transicidon

Julian Abad

Cuando el 12 de junio, envueltos en la solemnidad del saldn de
Columnas del Palacio Real, presididos por la estatua del més europeoc de
nuestros monarcas (Carlos V), los plenipotenciarios europeos firmaban el
Tratado de adhesion del Reino de Espafia alas C. E. E., las campanas de
nuestros campos parecian invitadas a repicar regocijadas, Ef andlisis de
los términos del tratado {capitulo 3 fundamentalmente) y los efectos
inmediatos que ya hemos empezado a percibir, disminuyen notoria-
mente el optimismo oficial. El tratado nos ha metido en casa diez afios de
transicidn hacia el bienestar, de los que al menos cuatro estan més llenos
de perjuicios que de beneficios para los agricultores. Hago esta afirma-
cién con cardcter general, aungue las excepciones obliguen a matizaria,

. EL MARCO COMPRENSIVO

La Comunidad Econémica Europea es en realidad una unidn adua-
nera en la que existen varias lineas de defensa: un primitivo “zollverein”
en el que los bismarckianos de la primera hora protegen los intereses de
sus ciudadanos, y varias lineas de ampliacién en fas que se obliga a los
nuevos socios a reconvertir sus politicas antes de convertirse en benefi-
ciarios de la unidn.

De este modo los mecanismos proteccionistas espafioles, los acuer-
dos con terceros paises, los planes de desarrollo, la orientacién de culti-
vos, la formacidn de precios, etc., son paulatinamente sustraidos a la
soberania espafola. Hay que decir de entrada gue no existen compromi-
s0s equivalentes en los paises ya miembros del Mercado Comun, que
conservan los compromisos adquiridos con paises terceros (israel y
Marruecos sobre todo) aunque perjudiquen directamente los intereses
de Espafia. Y no s6lo es0; la adn no definida politica global mediterrdnea
deja en alguna medida inerme a Espafia de cara a futuras concesiones a
terceros que necesariamente tendrdn efectos negativos para Espafia.
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Pero atin hay més: sobre esta unién aduanera-definicién ciertamente
restringida pero vélida de las CEE-planea a futuro la sombra de una evolu-
¢ién cuyo signo no es claro. Los privilegios que mutuamente se otorgan
los paises miembros van directamente en contra de los acuerdos del
GATT y estd por ver si los acuerdos mundiales permitirdn un juego desa-
hogado de los mas particulares acuerdos del Mercado Comun. Quizé el
futuro dicte mas una mundializacién que una europeizacion de las eco-
nomias. Mientras se despeja esta incdgnita, va percibimos signos de
incomodidad cuando, por ejemplo, los Estados Unidos apelan al GATT
para defender sus mercados en Portugal v Espafia y estédn dispuestos a
penatizar algunos productos espafioles imponiendo restricciones como
mecanismo de reequilibracién ante las restricciones a las ventas nortea-
mericanas. Se empieza a pedir, ahora desde el otro fado del Atlantico,
despugs quizd desde este lado, que se reforme la PAC (Poiitica Agricola
Comun} por “irracional, antilibrecambista y generadora de desajustes
presupuestarios”. Podemos encontrarnos, no hay que descartar la hipd-
tesis, caminando hacia una meta que, poco antes de ser alcanzada, haya
cambiado de contenido y hasta de signo.

Il. LA POLITICA AGRICOLA DE LA C. E. E.
1. Los mecanismos de intervencion

El fundamento de la PAC (Politica Agricola Comun) se basa en
tres principios:

a) La libre circulacion de productos agrarios, lo que en realidad nada
concreta, puesto que la libre circulacién de mercancias es la propia esen-
cia del Tratado de Roma.

b) La preferencia comunitaria, mediante la cual, y por miltiples
mecanismos, se protege el mercado europeo de las fluctuaciones del
mercado mundial v, al mismo tiempo, se asegura la comercializacién
prioritaria de los productos obtenidos en los estados miembros.,

¢) La sofidaridad financiera, que asegura el trasvase de fondos para
mantener los precios. El mecanismo prictico de esta solidaridad es el
FEQGA (Fondo Europeo de Orientacidn y Garantia Agricola.)

Al servicio de estos principios, existen en las CEF varios sistemas de
intervencion, de fos que solo citaré los mds conacidos y ciertamente fos
que mds van a determinar en el futuro inmediato e/ comportamiento de
nuestra agricultura. Son estos:

-~ QCM {Organizaciones Comunes de Mercado) tendentes a garan-
tizar unos precios comunes. Cuando el precio de mercado de un pro-
ducto cae por debajo del precio de sostén, la CEE garantiza la compra
ilimitada de dicho producto a los precios de intervencion.

— OCM tendentes a proteger al agricultor europeo frente a tercercs.
Esto se hace mediante un complicado juego de préldvernents-restitu-
ciones.
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— OCM tendentes a ayudar complementariamente a algunos pro-
ductos. Se trata de unos cuantos productos gue sélo representan el 10
por ciento de la produccidn final agraria, pero que son productos espe-
cialmente sensibles para Espafa: trigo duro, aceite de oliva, algunas
semilias cleaginosas y algunos tabacos. Son cultivos mediterrdneos en
ios que la ampliacidn de miembros causa dificultades no solo a lalig,
Grecia vy Francia, sino también a paises terceros que trabajan desde hace
tiempo por desbordar el marco bilateral v conseguir un acuerdo global
mediterrdneo en materia agricola,

El juego de estos sistemas de intervencidn asegura unos precios
razonables al agricultor sin que crezcan parejamente los precios al con-
sumo. Aproximadamente puede decirse que solo un veinte porciento dei
incremento en el PA (precio agrario} repercute en el PD {precio
doméstico)

2. Los efectos de/en las estructuras

Asipintada, la PAC parece una panacea para la agricultura comunita-
ria condenada, como la espafiola, a través de decenios, a ser la pagana
del desarrollo industrial, Sin embargo, existen graves problemas sin
solucionar;

No se ha conseguido el equilibrio agricola regional sino que aun se
han incrementado las distancias.

La carga financiera que la Europa verde representa amenaza con cri-
sis periddicas y, no sabemos si alguna de éllas serd definitiva.

Al actuar preferentemente sobre los precios, la PAC beneficia mucho
més a los agricultores que poseen mejor estructura productiva, tanto por
et tamafio de la explotacion como por el grado de modernizacién y por la
adecuacion del cultivo y la estacionaiidad.

En consecuencia, fa PAC, aun siendo un mecanismo agil y positivo,
no es en si mismo capaz de corregir totalmente los efectos desequitibra-
dores derivados de la estructura agraria, Por elio, la PAC conlleva también
ef gue se modifiquen las estructuras de la agricultura en los paises miem-
bros. Los beneficios del Mercado Comun agricola sélo serdn tales
cuando la tecnificacidn, la estructura de gastos de explotacidn, la dimen-
si6n de las fincas, el coste oportunidad, etc. se hallen en niveles acepta-
bles de racionalidad econdmica, Si analizamos tanto los gastos de
FEOGA-orientacion como los de FECGA-garantia por paises, observare-
mos faciimente que el coeficiente por hectdrea es claramente menor en
ftalia y Grecia que en la Europa central. La explicacién es doble: por una
parte los productos agricolas del centro vy del norte estan globalmente
mejor protegidos; pero, por otra parte, las deficiencias estructurales del
sur acentlian la tendencia a ser menos beneficiarios de la PAC.

Las reflexiones anteriores se refieren a la PAC en su estado actual. De
cara al futuro, son previsibles notables reformas que traerdn como conse-
cuencia el que, para obtener beneficios equivalentes, el nimero de agri-



206 : Juiign Abad

cultores tendrd necesariamente que disminuir, De lo contrario, resultaria
a medio plazo imposible presupuestariamente atender a las partidas de

_la PAC. De hecho la PAC esté en continua reforma a partir del Mandato
del 30 de mayo de 1980y cada afio, en la fijacidn de los precios de inter-
vencién, en las subvenciones por reconversién, en la proteccién del con-
sumidor se producen cambios de criterio. Por ejemplo, en la fijacion de
los precios de 1985 {a Comisién propuso incrementos entre ceroy 2 por
ciento para la mayoria de los productos {umbral de garantfa). Para la
leche, gue tenia ya graves problemas de depreciacidn, sélo propuso un
aumento del 1,5 por ciento; para la mantequilla, una reduccién de mas del
3 por ciento.

Estos cambios anuales se establecen en funcién de la buena o mala
campafia (por ejemplo la excelente cosecha cerealistica de 1985 obligd
a la Comision a rebajar el precio de intervencién en un cinco por ciento).
Esto se produce porque los excedentes hacen que se agoten los fondos y
éstos no son extensibles, sino fijados por presupuesto global, Mas kilos,
menos precio. Mas explotaciones, menos subvenciones. Esta es [a ley de
la PAC, que no es més que aplicacién de la vieja ley del mercado, aungue
moderada por la intervencidn.

HI. LOS PROBLEMAS INMEDIATOS PARA ESPANA

Expuestos someramente los mecanismos de actuacién de la PAC y
hecha una referencia inicial al marco interpretativo de la nueva situacién
de nuestra agricultura, pasemos ahora a analizar los efectos inmediatos
gue la adhesidn al Tratado de Roma provocard en nuestros agricultores.
Cuando hayamos cumplimentado la etapa transitoria, con todos los
defectos, seremos beneficiarios plenos de la PAC, pero, entre tanto,
nuestros campesinos habrdn de aguantar més palos que velas.

1. Frutas y verduras frescas

Para este importantisimo capitulo, se prevé un perfodo transitorio de
diez afios, con once descuentos porcentuales, el primero de ellos esta-
blecido en el mes de marzo pasado vy los restantes a establecer anual-
mente. Este desarme arancelario por parte comunitaria se producird con
el siguiente ritmo:

1986 10% 1990 25% 1992 4%
1987 10% 1991 15% 1893 4%
1988 10% 1994 4%
1989 10% 1995 4%

Como se ve en el estadillo anterior, los porcentajes de desarme
comunitario serdn muy fuertes los afios 1990 v 1991.

Pues bien, sélo a partir de/ cuarto afio, la situacion global de nues-
tras frutas y verduras serd igual que la que actualmente tienen las frutasy
hortalizas marroquies. En la actualidad y hasta el 90: nos encontramos
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peor tratados arancelariamente que paises terceros. Esto es una eviden-
cia. Nuestro tratado preferencial, sustituido por el de adhesidn, era noto-
riamente peor gue el conseguido por Marruecos. Al partir de esa
situacion inicial tan negativa podemos prever algunas dificultades inme-
diatas para nuestras exportaciones del sector,

La tentacién de presionar sobre Marruecos parece desaconsejable ya
gue no debemos olvidar que, como consecuencia de la firma del acuerdo
pesquero con Rabat, estos productos gozan de facilidades de paso por
nuestro territorio. Por otro lado, los marroquies han efectuado una
ingente tarea de reconversidn de cultivos y se han especializado en varie-
dades tardias. Ello nos deja en cierto modo libre el campo de frutos y ver-
duras tempranocs, en los que Espafia goza de singular exclusividad,
aunque mal aprovechada por el escaso desarrolio de los cultivos en
invernadero y por la amenaza de salinizacién que pesa sobre las exporta-
ciones de Almeria en las que tantas esperanzas se cifraron, A pesarde la
minima concesién arancelaria, en productos tempranos podremos, por
desabastecimiento del mercado europeo, colocar en condiciones venta-
josas un contingente importante,

Para no magnificar nuestras oportunidades hay que sefialar gue el
grado de autoabastecimiento de la CEE es muy elevado: 96 por ciento en
hortalizas, 77 por ciento en frutas frescas {(medias anuales).

Subsiste, por tanto, la preocupacion por nuestras exportaciones en
temporada normal {ni tempranos ni tardios} porque en esa temporada el
autoabastecimiento de cada pafs es alin mis elevado. Ademés, la oferta
de Bulgaria, Rumania, Albania, Egipto, Tdnez, Chipre, Israel, etc., tiende a
situarse muy por debajo de tos precios de mercado, conlo que caben pre-
ver importaciones sobre todo clandestinas que perjudicarén nuestras
posibilidades.

Elto explique guizd las restricciones cuantitativas previstas en el
art. 77.

2. Los citricos

Recordemos que en las primeras décadas del siglo XX Espafia era
exportador casi monopolista {90 por ciento) de citricos a Europa. A partir
de 1942, |a politica forzada de autarquis obligé alas autoridades espafio-.
las a restringir el cultivo de naranjas en beneficio de los cereales. Eranlos
afios del hambre, a los que se afiadian problemas polfticos que dificulta-
ban nuestras exportaciones. El Servicio Nacional del Trigo cred un ciclo
produccién-comercializacién netamente protegido que repercutio en la
disminucién tanto de nuestra produccidn de citricos como de nuestra
capacidad exportadora,

En 1942 {14 de diciembre) se obligaba a ia previa autorizacién para
nuevas plantaciones de citricos. En 1953 (26 de junio) se prorrogaron
estas restricciones al mismo tiempo que el trigo gozaba de prioridad para
conseguir abonos nitrogenados. Sélo a partir de 1980, se ha producido
una moderada expansién de los cultivos vy, lo que es més importante en
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términos positivos para el futuro, una transformacion de los cultivos gue
nos ha hecho conseguir nuevas variedades con mejores opciones eéxpor-
tadoras.

Pues bien, este sector va a encontrar dificultades importantes en la
etapa transitoria. Verd disminuir la desgravacidn fiscal a la exportacion,
por imposicién sobre todo de ltalia que supo aprovechar a su favor los
aflos en que este pais fue el Unico productor comunitario,

Adernds, sufriremos también aqui el efecto de partir de una situacion
previa que, llaméndose preferencial, es notablemente peor para Espafa
que para el resto de paises terceros de la cuenca del Mediterrdneo, como
podemos ver en el cuadro siguiente:

DISCRIMINACION ARANCELARIA CEE A LAS IMPORTACIONES
CITRICAS PROCEDENTES DE LOS PRINCIPALES
PAISES MEDITERRANEOS EN VIRTUD DE SUS RESPECTIVOS
ACUERDOS PREFERENCIALES

Producto TAC Espafia Mogreb Israel Egipte Turquia Chipre Malta
08-02 A 1. A Naranfa

t abril 2 30 abril 13 7.8 2,6 5,2 5,2 5,2 52 5,2
1 mayo a 15 mayo 6 3.6 1.2 2.4 2.4 2.4 24 2.4
16 mayo a 15 ociubre 4 2.4 0.8 1.8 1.6 1.6 1.6 1.6
16 cctubre a2 31 marzo 20 12 4 8 g

08-02 B. Mandarina 20 12 4 8 8 8 8 20
08-02 C. Limdn g 48 1,6 4,8 48 4 4.8 8
08-02 D, Pomelo 4 4 0,8 0.8 0.8 0.8 0.8 4

Fuente: Arturo Camilleri, “La agricultura espafiola ante la CEE".

Como puede apreciarse directamente en el cuadro, sufrimos una
seria discriminacién ya que nuestros citricos son recargados proporcio-
nalmente mucho més que los de cualquier otro pals Mediterrdneo. Y es
precisamente en la temporada alta (octubre-marzo) cuando la discrimi-
nacién es més importante, ya que nuestras naranjas estdn penalizadas
ocho puntos por encima de las marroquies y cuatro por encima de las
israelfes, nuestros dos principales competidores.

En limones, resulta casi increfble que estemos sometidos a un aran-
cel del 48 por ciento. A partir de estos porcentajes, cualquier rebaja por-
centual resulta parca en los primeros afios. Por ello, podemos afirmar
que, no sdlo respecto a Marruecos, sino también respecto a lsrael nos
vamos a encontrar en situacion de inferioridad durante al menos
tres afios.

Ademds de estas perspectivas sobre la tarifa arancelaria, nada hala-
glieftas como hemos visto, el articulo 77 del tratado prevé también con-
tingentaciones, ain no negociadas. Este afio ya se ha dejado sentir la
contraccién del mercado europeo y hay zonas de Almerfa y Andalucia a
las que ni siquiera se han acercado Jos tasadores, no habiendo por tanto
recibido los cultivadores oferta alguna.
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3. El vino

El sector vinicola es uno de los mds intervenidos tanto en la CEE
como en Espafia: juegan precios de garantia, destilaciones obligatorias,
régimen de ayudas europeas al almacenaje del vino de mesa, etc.

El sistema, no obstante, es mucho méas complejo en ta CEE, donde se
distinguen seis tipos de vino a la hora de aplicar un determinado régimen
de precios, mientras que en Espafia Gnicamente se considera la calidad
dnica. Ademds el plazo de inmovilizacién de stocks por parte de la inicia-
tiva privada es sensiblemente superior en la CEE. La PAC garantiza un
precio minimo a los productores que se fija en el 82 porciento del precio
de orientacién, siempre que se hayan cumplido todas las normas de des-
tilacién obligatoria.

Por otra parte, la elevada fiscalidad que grava el consumo del vino
convierte el mercado europeo en un mercado précticamente inextensi-
ble, lo que originaré dificultades de colocacién a nuestros vinos, Durante
los cinco dltimos afios incluso ha descendido enun $,9 porciento el con-
sumo interno de vino en la CEE,

Este es el contexto en el que se sitda nuestra adhesién. Veamos
ahora los términos: en virtud del acuerdo de Dublin de 1984, la cuota
méxima de vino espafiol de mesa con derecho a destilacion con precio
garantizado se sitta en 27,5 millones de hectolitros. Ello significa que
casi la mitad de nuestra produccidn queda absolutarmente desprotegida
(exactamente 23,375 millones de hectolitros, si se mantiene la produc-
cidn del afio 1984).

A lavista de estas perspectivas, se avecina una reconversién de culti-
vos, un arrangue, no sabemos aun en qué medida subvencionado, y un
control mucho maés riguroso de las calidades.

Dentro de este capitulo de vinos hay algo realmente incomprensible
y que no nos explicamos cémo ha podido ser admitido por los negocia-
dores espafioles: la CEE reconoce las denominaciones Jerez, Xerex o
Sherry, pero no suprime las denominaciones British Sherry, e lrish Sherry
para las bebidas comercializadas en el Reino Unido y en lrlanda
respectivamente.

El Gobierno espafiol se ha reservado la posibilidad de negociar poste-
riormente la supresién de estas denominaciones exteriores de nuestro
Jerez, pero no vemos la manera como podra presionar en 1995 ante los
bien defendidos comerciantes ingleses e irlandeses. Es una reserva mas
para salvar la cara que para obtener efectos précticos,

Quizé4 la ventaja mayor en este sector provenga del sistema de rest/-
tuciones a la exportacion a terceros paises, sisterna del que a largo plazo
resultard beneficiada Espafia.

Las nuevas plantaciones estardn vedadas excepto para los vinos de
mesa de primera calidad y las replantaciones sélo se autorizardn dentro
de los ocho afios siguientes al arrangue. También nuestros vitiviniculto-
res se veran obligados a remodelar el tamafio de las explotaciones, pues
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las ayudas alosvinos de mesa sélo se aplicardn a unidades de cien hectd-
reas constituidas por parcelas de dos hectdreas que sean propiedad de
un mismao vitivinicultor.

La CEE otorgaréd primas al abandono del cultivo en las categorias
segunda y tefcera.

4. El aceite de oliva

Ei aceite de oliva, a nadie se le oculta, es un producto tradicional de
exportacién. Los precios del mercado interior se han mantenido casi
siempre por debajo de los costes de produccion, porlo que a pesarde las
subvenciones, desde 1967 la superficie de nuestros olivares ha descen-
dido en una media anual de unas 20.000 hectédreas, aunque la disminu-
cidn se ha efectuado en las provincias donde era posible sustituir el olivar
por otros cultivos més rentables y no en la principal regidn productora
gue es Andalucia.

El aceite de oliva fue uno de los pocos productos que obtuvo conce-
siones importantes en el acuerdo preferencial de 1970. Por ello {a situa-
cidn de partida no es tan preocupante como en otros sectores agrarios,
Enelarticulo 2 del Anexo 1 de dicho acuerdo se establece una reduccién
de 0,5 Unidades de Cuenta por Quintal métrico para la importacidn de
aceite de oliva espafiol. Esta concesién era inferior a las obtenidas por
Tinez y Marruecaos en sus respectivos acuerdos, pero superior a las con-
cedidas a Grecia.

Nuestras exportaciones a Europa se han visto perjudicadas por las
tasas de prélévemet a la importacidn ya que estas tasas se establecenen
proporcién al precio de origen, y nuestros precios, aun siendo bajos, son
superiores a los de Tdnez, Marruecos y Turgula,

Dos consecuencias principales parece que se habrén de derivar del
acuerdo de adhesidén:

1. La fijacidn de una superficie olivarera que pueda acogerse a la
reglfamentacidn comunitaria, norma que ya existia en la CEE antes de la
ampliacién. Esta medida se compiementars probablemente conia impo-
sicién de tasas sobre el consumo de otros tipos de aceite en la CEE, de
forma que los precios entre el aceite de cliva y otros aceites vegetales
se aproximen,

2. El mecanismo de aproximacidn de precios entre los espafiolesy
los europeos —hoy sensiblemente superiores—— sélo se producird a un
ritmo def cinco por ciento anual. Ello quiere decir que durante algunos
afios podrén seguir subsistiendo algunas medidas proteccionistas espa-
fiolas, pero también significa que hasta el afio 2006 nuestros olivareros
no gozaran de los plenos derechos comunitarios, horizonte tan lejano
gue “no deja de ser ridiculo” en expresidn de Rafael lllescas.
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5. Leche fresca, mantequilla, carne, quesos y trigo blando

Todos estos productos, a diferencia de los estudiados anteriormente,
son productos sensibles para Espafia. Es decir, en principio, una supre-
sidn de aranceles perjudica a nuestro pais, del mismo modo que fa supre-
si6n nos beneficiaria en los productos descritos en los puntos ante-
riores,

Pues bien, en estos cinco productos los negociadores espafioles han
defendido nuestro mercado interior consiguiendo unos contingentes,
con aumentos anuales durante cuatro afios. Estos contingentes son;:

a) Paralaleche fresca, 160.000toneladas, con aumentos dei 10,12
y 15 por ciento en los tres afios primeros de vigencia del acuerdo.

b) Para la mantequilla, 1.000 toneladas, con un incremento del 15
por ciento anual,

c) Para la carne de bovino, 20.000 toneladas, con incrementos del
10, 12, 15 por ciento anual,

d) Para los quesos, 14.000 toneladas, con incremerttos anuales del
15 por ciento, ‘

e) Para el trigo blando, 175.000 toneladas, con incrementossanuales
del 15 por ciento.

El precio de todos estos productos es méas bajo (en el-trigo blando
viene a ser equivalente) en Europa que en Espafa donde el desarrolio de
los sectores ha sido tardio y no suficientemente tecnificado,

Desde el punto de vista comunitario, estas limitaciones son muy fuer-
tes, pero desde el punto de vista espafiol no son suficientesy, ademads, se
desbordan en periodos de tiempo extraordinariamente breves.

Desde los sindicatos gallegos, por otra parte, se ha venido denun-
ciando que enlos primeros meses de adhesién, la CEE estd superandoen
términos mensuales las cantidades que corresponderian segtn los con-
tingentes establecidos, con la consiguiente caida del mercado nacional.

Aln es mas preocupante que, al amparo de esta politica, muchos han
presionado sobre las vaquerias espafiolas hasta hacer desistir al pe-
quefio vaquero, gue en muchos casos estd vendiendo el ganado. Pri-
mero se hizo una campafia soterrada que nos gueria hacer creer que la
leche espafiola era de inferior calidad. Si efectivamente el consumidor
recibe leche envasada de calidad mds baja, no se debe ciertamente a las
vacas, gue son de las mismas razas, ni a los pastos, sino a las manipula-
ciones especulativas que las centrales lecheras efectian,

También me consta porun informe de los veterinarios catalanes que
ha existido una accién combinada de las centrales para dificultar la reco-
gida, poco rentable, de las pequefias explotaciones aisladas; son mditi-
ples los pretextos: falta de calidad, deficiencias sanitarias, insuficiente
contenido de grasas, etc. Segun el mismo informe, que sin duda hay que
matizar porgue puede interpretarse como defensa de la profesién ame-
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nazada por la supresién de explotaciones, se consigna también el dato
de que en 18 meses nuestra cabafia lechera ha disminuido en un milién
de unidades. En general ha sido el pequefio vaquero de la cornisa cants-
brica el que ha optado por cerrar ante la imposibilidad de resistir més de
dos semanas sin una recogida regular de su produccién. Esta disminu-
cién no seria sino el reflejo del miedo a la CEE, miedo que los contingen-
tes no consiguen eliminar,

CONCLUSIONES

El andlisis precedente no puede considerarse como definitivo, ni pre-
tende negativizar lo conseguido en el Tratado de Adhesién, pero creo
sinceramente que sustenta suficientemente la afirmacién de que la tran-
sicion, hasta que nuestra agricultura goce de los beneficios europeos, serd
duray acelerard la disminucion de nuestra poblacién agraria, extremo por
otra parte inevitable tanto si estamos en Europa como si no hubiéramos
entrado en ella,

El dato frio de que, por primera vez en tres afios, durante el primer tri-
mestre de 1986 el saldo de nuestra balanza comercial con la CEE haya
sido negativo, reinvirtiendo una dindmica que habia conseguido cober-
tura completa, puede ser significativo, Aunque haya otros factores expli-
cativos, este cambio de signo tiene una parte de explicacién en el tratado
de adhesién, Europa ha protegido mejor sus intereses agrarios que
Espafa en el periodo transitorio. Las exportaciones a la CEE se redujeron
en el periodo enero-marzo de 1986 en un 2,6 por ciento, mientras que las
importaciones de los Once se incrementaron enun 14,1 por ciento sobre
el mismo periodo del afio 1985. Estas cifras engloban también el sector
industrial, pero no dejan de reflejar el comportamiento de la agricul-
tura.

Quizad no habia otra opcién, pero el tratado firmado no es, desde
luego, el mejor de los posibles,
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Ef obietivo de este estudio fue conocer
qué VALORES humanos, sociales y cristia-
nos tignen los jdvenes qua creen en Jasus,
El método socioidgico de andlisis elegido,
la perspectiva de los valores, ha sido un
acierto, va que el estudic a través de los
valores es una de las maneras mds eficaces
de liegar en profundidad al fondo de las
personas y de los colectivos, al mismo
tiempo, que es una de las maneras mas
serias de abordar los comportamientos
futuros, los cuales, traténdose de jdvenes
{en rapidisimo cambio por la edad)}, es tan
importante conccer, en la medida de lo
posible.

Otro objetivo importante era saber qué
iragen de la Vida Religiosa actual tienen
estos jdvenes, ya sean segiares o reli-
giosos/as, en contacto actual con la Vi-
da Religiosa,

la obra, después de una imporante
introduccidn (clara y pedagogica) sobre la
teoria de los valores, se divide en cua-
tro nucieos.

El nécleo primero del estudio expresa
los valores de |z vida personal v relacional;
se hace un andlisis amplio de quién son
“los otros” para esta juventud, como se
retacionan con fos demds vy cudles son sus
pautas v valores en la relacion,

El ndclec segundo trata de los valores
sociales de esta juventud; es decir cédmo
ellos vaioran a la sociedad actual, con lo
cual van manifestando qué modelo de

sociedad es la que sllos viven en contraste -

con la vivida por et mundo aduito v con
esto expresan la sociedad que ellos desea-
rian vivir. Se anatiza en profundidad la rela-
cién entre la persona, fa vida en grupo y el
trabajo. Datos que traducidos al lenguaje

de la vida religiosa, es o mismo que cono-
car como se viven los valores de vida per-
sonal, fa vida comunitaria vy del trabajo
apostdélico. Se analizan con gran amplitud
las simpatias politicas de estos jovanes, y
se descubre que estas simpatias politicas
estdn méas ligadas de lo que a primera vista
podria creerse a la concepcidn que se
tiene, tanto de la fe cristiana, como de
la iglesia,

El ndicieo tercero analiza los valores fun-
damentales de significacién cristiana; Dios,
Jesucristo, la Sagrada Escritura, la fe, la
tgiesia. Bl andlisis de la juventud ante la
tgiesia es importante y clarificador v estd
estudiado ampliamente v con grandes
matices en la obra. Se constata en ios
datos cémo estas realidades fundamenta-
les son valoradas por la juventud, Apare-
cen las diversas jerarquias de los valores
cirstianos fundamentales que explican
tantas situaciones, tantas diversidades
gue tienen su origen en estimar la misma
reatidad con valores distintos.

En este ndcleo se estudian también las
dificuitades que los jdvenes tienen en
cuanto creyentes; se analizan las experien-
cias esenciales de la vida cristiana {la
vivencia de Dios, la oracidn personal, la
Eucaristia, etc.) y cdmo han infludo en
estos jovenes ia familia, ios amigos, los
estudios y los medios de comunicacidn,

En el ndcleo cuarto y dltimo los jdvenes
hacen una valoracidn de la Vida Religiosa
activa que etlos viven o conocan; nos
manifiestan si la Vida Religiosa tiene o no
tiene sentido para la juveniud creyente
actual, que es lo mismo que decir, que sila
Vida Religiosa tiene o no tiene futuro.
Expresan qué atractivo y qué valor tiene
hoy la Vida Religiosa masculina y feme-
nina para la juventud; cdmo ellos valoran
una Vida Religiosa evangélica, pero mds
adaptada al mundo actual. Por dltimo, con
ese poder penetrante de los 0jos nuevos
de la juventud nos dan la imagen de lo que
para eHos es la Vida Religiosa, en la cual
nos descubren cudles son las fuerzas vy las
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debilidades de tos religiosos y religiosas
actuales.

PENSAMIENTO
SOCIAL CRISTIANO

AUSTIN PARKER, John: Los cristianos y
las armas nucleares (titulo original The
Church and the bomb, Nuciear weapons
and Christian conciencie), trad. de An-
gel Ruiz Campsy P. Mdrquez. Ed. HOAC,
Alfonso X!, 4.°-3.° Madrid, 1986, 198
pégs.

2.1,

Entre nosotros son bastanie conocidas
las Cartas Pastorales de! Episcopado Nor-
teamericano y el Episcopado Alemdn, En
cambio apenas son conocidos los proce-
sos, también muy interesantes, de la Igle-
sia Evangélica Alemana y de la Iglesia de
Inglaterra {Anglicana}. Este Uitimo proceso
fue especialmente clarificador. Ediciones
HOAC, con la gran sensibilidad que le
caracteriza, se habla comprometido a tra-
ducir al castellano las tres piezas del gran
debate anglicanc.

Se trata, pues, de un informe The
Church and the Bomb gue se realizd conia
intencién de provocar el debate en ia igle-
sia de Inglaterra y preparar asi ef Sinodo
General de 1983, El informe o consiguid
plenamente. De sus 22 recomendaciones
finales, einco se referfan a la politica
nuclear del Reino Unido {18-22}.

Resulta muy interesante para nosotros
que, aunque el informe después de pen-
sarto, no recomendaba la salida de Inglate-
rra de la OTAN, si que recomendaba sin
embargo que prescindiera taxativamente
de su defensa nuclear. Ef Sinodo General
de 1983 no aceptd las dltimas cinco reco-
mendaciones del Informe, pero reconocid
tal interés a sus capitulos informativos y
argumentales que recomendd a todas sus
iglesias diocesanas que lo estudiaran, que
lo discutieran y que oraran acerca de sus
propuestasy juicios. Este es el informe que
ahora nos entrega ediciones HOAC.

Creo que este libro, junte al de C. Santa-
marfa, La amenaza de guerra nuclear, y
junto a las mencicnadas Cartas Pastorales
de los Episcopados alemdn y norteameri-
canovy alainstruccién “Constructores deia
Paz” de ia Conferencia Episcopal Espa-
Aola, pueden suministrar buenos materia-

Bibliografia

les de referencia para clrculos de estu-
dios, ete.

301. S8SOCIOLOGIA

CURRAS, Emilia: Documentaciény Meto-
dologia de la Investigacion Cientifica
{Cuaderno de trabajo). Ed. Paraninfo.
Madrid, 1985. 362 péags,

Setrata de un Hbro un tanto ariginal, con

pretensiones de "producir” o al menos

fomentar los investigadores. Se abordan
14 temas que constituyen otros tantos
capitulos del libro.

Perc como se indica en {a presentacidn
no se abordan ios temas con exhaustivi-
dad, "puses, estamos ante un cuadernc de
trabajo que pretende ayudar al estudiantey
al estudioso a desenvolverse con cierta
soitura a la hora de Hevar a cabo un trabajo
de investigacidn. En fa bibliograffa se citan
obrasy publicaciones donde se puede pro-
fundizar en estas disciplinas, Aqui sdlo
intentamos marcar un camino, por donde
poder atishar et tan codiciado conoci-
miento y la no menos ansiada sabiduria,
gue nos lleven a esa verdad y a su
libertad sofiadas”.

P. G.

302. SOCIOLOGIA
DE LA RELIGION

VARIOS AUTORES: Catolicismo en Es-
pafia (Andlisis socioiégico). Ed, Insti-
tuto de Sociologia Aplicada, Claudio
Coello, 141. Madrid, 1985. 482 p4dgs.

El estudio objetivo del catolicismo es-
pafiol en la década de los ochenta (de la
transicion potitica y eclesial} es una tarea
necesaria, pero tremendamente compleja.
Abundan los estudios parciaies, sobre la
juventud principaimente, pero por defini-
cidn son incompletos para lograr un diag-
ndstico global del catolicismo espafiol.

Este tibro que en realidad es una compi-
lacidn de estudios previamente realizados
por catorce expertos, ha pretendido ofre-
cer ese diagndstico global de nuestro
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catolicismo “real” en cambioy transforma-
cién. Sin duda gue tiene lagunas importan-
tes, pero como andlisis socioldgico global
del catolicismo espafiol, a saber: la préc-
tica religiosa, la religiosidad popular, el
cambio de valores.., los movimientos
apostdlicos y comunidades de vida cris-
tiana, cristianos por el socialismo, etc,, es
casi dnico.

Cualquiera que desee hacer una lectura
del cambio socio-cultural de los espafio-
les, sea politico, tedlogo, educador o pas-
toralista, no puede prescindir de consultar
estudios como éste. Ojald que no falten
ingtituciones que como el “Instituto de
Sociologia Aplicada” que dirige el profesor
Jesus Marfa Vdzguez, aborden en el futuro
estudios socioldgicos semeiantes.

V. 0.

31. ESTADISTICA

MATEQ RIVAS, Maria José: Estadisticas
en investigacién social {Ejercicios re-
sueitos). Ed. Paraninfo. Madrid, 1885.
269 pdgs.

]

El objetive de este libro no es otro que et
ofrecer a los que se inician en las medicio-
nes cuantitativas de fas Ciencias Sociales,
una serie de problemas de Estadistica con
sus correspondientes planteamientos y
soluciones,

Este objetivo lo consigue su autora apo-
vandose en su experiencia como profesora
de ia Facultad de Ciencias Politicas vy
Saciologia de la Universidad Complutense
de Madrid. A este primer volumen le
seguird un segundo libro en el que se pien-
san utilizar técnicas estadisticas mds
avanzadas,

P. G.

33. ECONOMIA

AHIJADO, Manuel: Economia de mercado
y equilibric’ general. Ediciones Pird-
mide, S. A. Madrid, 1985, 175 pdgs.

Este libro describe, de una manera obje-
tiva y critica, el ndcleo y el entorno del
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equilibrio general, Para el autor, enlazando
con la tradicidn cldsica y neocidsica, el
equilibric general no es otra cosa que la
idealizacidn tedrica del modelo de asigna-
cién de recursos escasos gue se supone es
el gue caracteriza las economfas capitalis-
tas mixtas {con propiedad privada de los
medios de produccidn y con una cierta
intervencidn del Estado) que realizan di-
cha asignacién a través del mercado. Por
tanto, en un Marco que se supone repre-
senta a las economias de la reaiidad, en el
que las necesidades y deseos exceden a
los recursos econdmicos {es decir, tierra,
trabajo v capital) fijos, dada la técnica de
produccién, el problema ditimo del equili-
bric general consiste en asignar esos
recursos dados a sus mejores utilizacio-
nes, para as{ poder satisfacer el mayor
mimero de necesidades, compatibles con
esos recursos dados. Esta es una interpre-
tacidn, segun Ahijado, en ta que los ele-
mentos ideoidgicos y politicos no estén
ausentes, y precisamente porello no es tri-
vial el estudio riguroso de |as propiedades
tedricas de dicha asignacion,

Ei equilibrio viene representado por un
vector de precios —uno para cada bien,
servicio o recurso— que iguale las ofertas
vy las demandas para cada uno de esos bie-
nes, servicios y recursos. Asi todo el
modelo del equilibrio general viene defi-
nido por un sistema de ecuaciongs que
representan la igualdad de las ofertas y las
demandas, una para cada bien o servicio.

Sobre la importancia del equilibrie ge-
neral.dominan tos juicios, aparecidos en la
literatura especializada, gque lo consideran
como el desarrollo mds impresionante
manifestado en los itimos treinta y cinco
afios. Otros, los menos, miran la teoria dal
equilibrio general como un juego matema-
tico elegante, pero vacio de significado
econdmico real.

La exposicidén sintética de este equili-
brio y de sus problemas, a un nivel de alta
divulgacion para especialistas y con un
cierto aparato matematico, es lo que
encontrard el lector en esta obra. Un libro
Util, sobre todo, para estudiantes y profe-
sores de sconomis y para economistas
profesionales.

El autor, investigador v profesor titular
de la UNED, demuestra conocer una abun-
dante bibliografia sobre el tema; bibliogra-
fia que no se reduce a una mera lsta de
obras y autores, sino que queda embebida
en el texto. Procura mantener una actitud
distanciada del “personaie” que trata. La
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critica aparece principalments en una
abundante serie de notas a pie de pdgina.

J. G.

CARBONELL, Lorenzo y PERIS, Josep:
Problemas de matemdticas para eco-
nomistas. Ed. Universidad de Alicante
(Secretariado de Publicaciones), Ali-
cante, 1985. 237 pégs.

En este libro se presenta una coieccidn
de gjercicios resueltos correspondientes a
un segundo curso de matematicas en las
licenciaturas de Ciencias Econémicas vy
Empresariales.

El kibro presupone los conocimientos de
Algebra lineal y Célculo de un primer
curso,

Los problemas hacen referencia a tres
campos distintos bien definidos: Convexi-
dad, Programacidn matem4tica y Matrices
semipositivas v estdn seleccionados en
base a su importancia instrumental en sl
andlisis econdmico. Estd dividido en
nueve capitulos: Conjuntos convexos,
Teoremas de separacidon, Puntos fijos,
Funciones convexas, Programacidn cld-
sica, Kunh & Tucker, Programacién lineal,
Teorfa de Juegos y Matrices semiposi-
tivas.

Cada capitulo consta de una introduc-
cidn tedrica donde se recogen (sin demos-
trar) los conceplos mds interesantes re-
lacionados con el tema, y una serie de ejer-
cicios y problemas resueltos sobre dichos
temas, que ocupan la mayor parte del volu-
men del capitulo.

330. ECONOMIA
IRREGULAR

TRIGO PORTELA, Joaguin y VAZQUEZ
ARANGO, Carmen: La economia irregu-
lar, Servicio Central de Publicaciones de
la Generalidad de Catalufia. Segunda
Edicidn, Barcelona, 1984. 210 pédgs.

Los materiales recogidos en este libro,
aungue publicados separadamante y ela-
borados con cierta diferencia en el tiempo
(de 1980 a 1983}, aparecieron con una
secuencia que corresponde a la ordena-
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cion |dgica que iendria un tratamiento
urico del tema: 1} Constatacién def pro-
blema y su dimensién. 2} Intento alterna-
fivo de cuantificacién y tratamiento ted-
rico. 3} Formalizacidn tedrica. 4) Funda-
mentacion de las opcicnes politicas. Los
distintos articuios se presentan en el orden
en que fueron publicados por primera vez
en diferentes revistas. Como inicialmente
estos irabajos no se pensaron pars una
obra separada, hay ciertas reiteraciones y
solapes, asfl como una evolucién concep-
tual que se expresa incluso terminoldgica-
mente. Los autores han preferido piantear
estos textos tal como salieron a la fuz por
primera vez para Hustrar asi también sobre
el proceso de clarificacion aln en curso.
Como anexo se incluyen otros cuatro ar-
ticulos publicados en la revista "Horizonte
Empresarial”, que tratan aspectos conec-
tados con la economiz irregular: sus mani-
festaciones en otros paises, |g actitud del
ciudadano caiculador ante la presién fiscal
olas cargas que supone la seguridad social
y las razones por la que crece el sector
publico, tratamientos que completan la
argumentacion de los articulos centrales.

Definen la economias oculta como el
conjunto de actividades econdmicas cuyo
denominador comin es que las transac-
ciones que generan ne figuran computa-
das a efectos del caiculo del Producto
Nacional Bruto, bien por faita de declara-
cidn o declaracion incompleta de las mis-
mas. Entre sus factores determinantes
sefialany desarrollan dos: las restricciones
legales al ejercicio de determinadas activi-
dades que dan lugar a transacciones eco-
némicas (drogas, rifas v apuestas ilegales,
contrabando, prostitucion), y la normativa
destinada a la exaccidén ~-fiscal y no
fiscal—y aquelia que incide, regulando, en
el mercado de trabajo.

lL.os primeros datos gue se conocen en
Espafia son importantes. P. ej., ef 20-25
por 100 de ia confeccién en Catatuia y e}
Pais Valenciano se calcula producido en
régimen de economia sumergida,

Este libro recoge |a informacién incom-
pletay fragmentaria que existfa en Espafa
y 0tros paises sobre la economia irregular.
Expone las teorfas sobre la misma vy fos
diferentes métodos internacionales de
cétculo empleados. Es una primera recopi-
lacitn. Pero deja la clara impresién de que
gueda ——quedaba en 1981-1983-— muchi-
simo todavia por investigar y conocer.

En cuanto a la persecucion de la econo-
mia oculta son prudentes, con razdn.
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Dicen, v. gr.: "La supresion de la economia
irregular fiene un coste en términos de
desocupacidn que no puade afrontarse sin
grave riesgo, al menos que se ofrezca una
alternativa concreta” {padg. 16).

J. G,

337. COMERCIO
INTERNACIONAL

CUARTO DE LA MANQ, Jose M.% La
nueva Ley Cambiaria y del Cheque. Edi-
ciones ESIC. Madrid, 1985, 310 pdgs.

La Ley Cambiaria y del Cheque, del 186
de julio de 1985, cuya entrada en vigor
tuvo lugar el 1 de enero de 1986, viens a
sustituir a las normas del Cddige de
Comercio, ya centenarias —agosto de
18856— reguladoras de la letra de cambio,
el pagaré v el cheque. Estos tftuios son
ahora reguiados porla nuevs Ley y someti-
dos en ella a una profunda reestructuracién
en su contenido y efectos.

La nueva Ley recoge sustancialmente la
raegulacidn de las liemadas Leyes Unifor-
mes de Ginebra, anejas 2 los Convenios de
Ginebra de 7 de junio de 1930 v 19 de
marzc de 1931, Esta opcidn manifiesta por
el sistema de Leyes de Ginebra se funda-
menta ante todo, en opinidn del Gobierno
v de las Cortes, en la superioridad técnica
de esa normativa frente a la de nuestro
Cédigo de Comercio.

En este libro lo que hace el autor es un
pedagdgice estudio comparativo. Articulo
por articulo y a tres celumnas yuxtapone el
texto de la nueva Ley con los paralelos de la
Ley Uniforme de Ginebra, porunfado, y del
Cddigo de Comarcio, por otro, Asi resaltan
visiblemeante las similitudes v las diferen-
cias, Al pie de cada pdgina hace Curto, de
forma generalmente breve, su propic co-
mentario comparativo. En él destaca su
dominio de {a materia, como profesor uni-
versitario que es de Derecho Empresarial y
directivo de una entidad bancaria. Son fre-
cuentes, en particular, las referencias a la
Ley de Enjuiciamiento Civil.

Creo que con esta obra ef lector puede
adquirir facilmente una idea clara, com-
prensiva y de cierta profundidad sobre la
naturaleza de la reforma introducida por la
nueva Ley. La experiencia de su puesta en
practica y la jurisprudencia futura podran
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dar lugar en el porvenir a comentarios mas
ricos y con mayores precisiones juridicas,

Se pone énfasis especial, en la Leyy en
el comentario, en dos aspectos: en ei refor-
zamiento de la posicidn del acreedor en el
tema de la letra de cambio, del pagaré y del
cheque vy en el logro de una mayor abstrac-
cién de estos tres documentos, es decir,
de una mayor desvinculacién de los mis-
mos de su contrato causal,

J. G.

34. DERECHO
CONSTITUCIONAL

BASSOLS COMA, Martin; Constitucidn y
sistema econdmico. Editorial Tecnos,
5. A, Madrid, 1985, 345 pi4gs.

Esta obra, bastante completa en su
cardcter sintético, quiere ser un analisis
juridico de las refaciones entre la Constitu-
cidn espafiola de 1978y el sistema econd-
mico. Su primer presupuesto es gue son
abundantisimas las remisiones del texto
constitucional a preceptos, declaraciones
o principios de naturaleza econdmica.
Afirma el autor que nuestra Constitucidn
no es, ciertamente, indiferente a las reta-
ciones econdmicas y sociales, y en este
sentido entaza con el constitucionalismo
que emerge con posterioridad, respectiva-
mente, a iz Primera y Segunda Guerra
Mundiai, que de forma progresiva ha ido
incorporando en los diversos paises y
desde dpticas ideoldgicas distintas la
astructuracién del orden econdmico en
sus textos constitucionales.

Por eso dedica el libro un capitulo a
estudiar la trayectoria del constituciona-
lismo econdmico: funciones econdmicas
implicitas del constitucionalismo liberal;
sustitucién, transformacion o revision det
capitalismo liberal; extensidn del modelo
soviético; el constitucionalismo econd-
mico flexibie del Estado social.

Se refiere brevemente después al cons-
titucionatismo econdmico en Espafia: si-
glo XiX, 1931, intervencionismo econd-
mico sin vinculaciones constitucionales
{1936-1975).

Analiza més tarde el marco politico y
econtmico del proceso constituyente:
intervenciones y neoliberalismo ante la
crisis del Estado del Bienestar; Pactosdela
Moncloa, debate constitucional.
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Sefiala que la consagracidn en el texto
constitucional de la economia de mer-
cado, a pesar de que ello tenfa lugar en el
simple contexto de la libertad de empresa
y. por lo tante, con un cardcter ambiguo y
de imprecisién definitoria para calificar el
conjunto det sistema econdmico definiti-
vamente asumido por la Constitucidn, esti-
muid, a lo largo del debate constitucionaia
fiiar posiciones por parte de los partidos
poiiticos en torno a las respectivas ideolo-
glas conservadoras o transformadoras.
Decla, p. ej., un "constituyente” socialista:
“La Hamada eccnomia de mercado, no
puade ser tampogco un marco que condi-
cione, estreche v encadene el libre des-
pliegue de los derechos fundamentales
del ciudadano trabajador, que impida, de
hecho, su realizacion. Los socialistas no
estamos contra la economia de mercado
como técnica, pero sf contra la interpreta-
cién interesada, sectaria y clasista que
confunde ia economia de mercado con ia
hagemonia injusta del capital sobre el
trabajo.”

Piensa el autor que, migntras en las
materias no estrictamente econdmicas la
Constitucion ha alcanzado un amplio de-
sarrobio legistativo, en el orden econémico
muchos preceptos carecen hoy de concre-
cién normativa y de actuacidn, salvo en a
medida de que su aplicacién sea el pro-
ducto de la interpretacion del Tribunal
Constitucional,

Se trata, pues, de una panordmica inte-
resante y amplia sobre el sistema econd-
mico que patrocina nuestra Constitucidn
en vigor. Tropieza el autor durante el
empefio en la dificultad objetiva de encasi-
Har en el lenguaje preciso técnico-juridico
del abogado la terminologia mas fluida,
meluso, a veces, equivoca, propia del
economista.

Jo G

344. DERECHO LABORAL

RODRIGUEZ-PINERO, Miguel {Coordina-
dor}y OTROS VARIOS autores: Comen-
tarios a fa nueva legislacién laboral. £d.
Tecnos. Madrid, 1985. 340 pégs.

Si hay una legislacidn que haya cam-
biado més rdpidamente debido a la crisis

econdmica y al nuevo marco democratico
establecido en Espafia, esa legislacidn es
la legistacién laboral. Por eso resulta lau-
dable la iniciativa del Consejo Andaluz de
Relaciones Laborales de lograr un equipo
de expertos gue en el plazo de un afio nos
ofrezca un magnifico comentario a las
reformas de la legislacién laboral de 1980
{Estatuto de los Trabajadores y Ley Bésica
de Empleo), introducidas por las leyes 31y
32/84 de 2 de agosto.

Las reformas objeto de los diversos
comentarios, aungue son parciales son
importantes y afectan principalmente: aja
las nuevas modalidades de contratacidn
laboral (contratacién temporal, en précti-
cas, a tiempo parcial, etc.}; b) a la regula-
cién del fondo de garantia salarial; ¢} le-
gitimacién para negociar convenios, la
reforma de la representacién en la em-
presa; v d) Is nueva legistacidn sobre pro-
teccién por desempleo...

Come afirma en el Prélogo el profesory
coordinador de esta obra, "los estudios
que se contienen en este libro no deben
ser entendidos como un mero andlisis de
coyuntura, sino como una reflexién sobre
las modificaciones recientes de la legisla-
¢idn laboral, como una contribucidn y un
apoyo a los ‘operadores juridicos” en ta
puesta en practica de estas reformas, y, por
elte a 1a consecucidn de los objetives de
mejora del empigo vy de proteccidn del
desempleo que aquélios persiguen”.

La obra termina con un amplio Apén-
dice legislativo que es de agradecery que
incluye las dos leyes 31 y 32/84 del 2 de
agosto gue son la base de las modificacio-
nes introducidas vy los seis Reales Decre-
tos que las complementan; apéndice que
es seguido de un breve, pero claro indice
de materias.

V. 0.

MOLERO MANGLANQ, Carlos: Lecciones
sobre convenios colectivos, Derecho
de huelga y Cierre patronai. Ed. ICAL
Madrid, 1985. 204 pégs.

Este libro no aspira a ser otra cosa que
un buen Manual sobre el Derecho Colec-
tivo del Trabajo. Tanto en su contenido
como en fa metodologia empleada res-
ponde al titulo "Lecciones sobre conve-
nios colectivos...” Aungue el autor no lo
dice, el objetivo principal de esta obra no
ha sido otro que ofrecer alos alumnos de la
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Facultad de Derecho de ICADE, una buena
sintesis “actualizada” de la normativa
vigente en materia de Convenios Colecti-
vos (1.2 parte); sobre el Derecho de huelga
{2.* parte) y sobre el Cierre patronal (3.7
parte).

Hay que decir que ese objetive ha sido
plenamente conseguido por su autor, por
la claridad de conceptos y porla capacidad
de sintesis en fa actualizacidn de Ia legisla-
cidn, doctrina y jurisprudencia vigentes.

Si alguna normativa ha cambiado, en
patte por la crisis econdmica, pero tam-
bién en Espafa por el paso de un sindica-
lismo corporativista a un sindicalismo
democrdtico vy libre, ha side el derecho
caolectivo del trabajo. De ahi iz necesidad
de su puesta al dia con relativa frecuencia.

V. 0.

348. FONDOS

DE PENSIONES

SOLER BORDETAS, Francisco Javier: Fon-
dos de pensiones. Ediciones Deusto.
Bilbao, 1985. 152 pags.

El estudio recogido en este libro obtuvo
el i} Premio Internacional “"Rey Juan Car-
los”, para trabajos o investigaciones eco-
némicos, instituido por D. José Celma
Prieto, Presidente de Metrépolis, S. A. Ei
autor estaba muy bien preparado para este
tema, ya que fue por oposicidn, desde
1948, actuaric-asgsor para el Servicio
matematico del desaparecidc [nstituto
Nacional de Previsidén. En la actualidad es
Jefe del Servicio de Anslisis Actuariales,
Estadisticos v Econdmicos del instituto
Nacional de la Seguridad Social.

La obra comprende cuatro grandes capi-
tulos: Fondos de Pensiones; su proyeccién
econémico-actuarial; contratacidn y ges-
tién a través de entidades aseguradoras;
legistacién comparada. En el primero trata
de alcanzar una definicidn ampla de
Fondo de Pensiones y disefia el espacio
socio-politico y econdmico en el que pue-
den tener realidad los mismos, si se enfo-
can de manera que su futura contratacitny
gestién haya de ser realizada por entida-
des privadas. Se hace una clasificacién de
los mismos seglin sea la naturaleza de las
prestaciones que hayan de garantizary se

da una breve resefa histdrica desde princi-
pios de siglo hasta nuestros dias de las
manifestaciones habidas para garantizar
ios planes de previsién. El capltulo se-
gundo encierra una elevada dosis de téc-
nica actuarial. Se aborda el mismo con
intencién divulgadora para gue pueda
estar al alcance de los no especialistas y se
hace sl riguroso y responsable plantea-
miento que motivan las ecuaciones de
equilibrio temporaies entrg recursos y
prestaciones. Se mantiene un criteric casi
ohsesivo en relacién con la imprescindible
garantia de que deben ser dotados los
futuros Fondos de Pensiones. El capitulo
tercero pasa revista comparativa de los
actuales seguros del ramo de Vida v de
Grupos que hoy practican las compafifas
de seguros privados para destacar, con
imaginacién y creatividad, las diferencias
que habrén de presentarse en el futuro
cuando contraten y gestionen Fondos de
Pensiones. En ef capiftuto cuarto se sinteti-
zan las caracteristicas de los Fondos de
Pensicnes en los principales paises euro-
peos y en los Estados Unidos.

Bueno es en estos momentos dar a
conocery promover los Fondos de Pensio-
nes, definidos como: instituciones de
seguro privado y previsidn; autorizados,
promocionados, tutetados, controlados y
vigilados por el Estado; que tienen por
finalidad garantizar |la entrega de presta-
ciones econémicas, previamente estipula-
das, en forma de capital o de renta, para
proteger situaciones derivadas de las con-
tingencias que afectan a fa vida humana:
jubilacidén por edad, jubilacion por incapa-
cidad, prestaciones de muerte y supervi-
vencia, prestaciones para el caso de ma-
trimonic o nacimiento de hijos.

J. G,

381. MARKETING

MERET, J. F.y DERVAUX, B.: Laremunera-
cién de vendedores. Ediciones Deusto,
S. A. Bilbao, 1985, 167 padgs.

Estamos ante un manual muy claro, sen-
sato y operativo sobre el tema importante
de la remuneracién de vendedores. Consir
dera la remuneracién como la base del
estimulo, pudiendo consistir aguétie en:
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- Un sueldo fijo {no estimulante): en
este caso los otros estimulos deben com-
pensar el cardcter irrefevante de aquél.

— Una comisién gicbal: en este supues-
to, el individuo tiende a alcanzar el resul-
tado de conjunto con fos productos o de
los clientes més fdciles, que no coinciden
necesariamente con aquellos en cuyo cre-
cimiento estd interesada la empresa,

-~ UUna comisidn matizada (ligada a la
obtencién de unos resultados particula-
res): en este caso, el vendedor tiende a
alcanzar las diferentes categorias de resul-
tados; no obstante, siempre es dificil
poner en practica un sistema de estas
caracterfsticas.

Afin a ia comisidn es ia prima, Combi-
nando sueldo, comisitn y prima, resultan
los siguientes sistemas tedricos de remu-
neracién: sueldo fijo, comisién, sugldo fijo
mds comisidn, sueldo fijo mds comisidn
més primas, sueldo fijo mds primas, comi-
siones mds primas, primas.

Segin los autores, los bugnos sistemas
de retribucion deben cumplir las siguien-
tes funciones: a) pagar al vendedor un sala-
ria que, por lo general, aparece conectado
con &l logro de determinados objetives; b)
estimular al individuo a superarse y a man-
tener su ritmo de trabajo; c¢) incitar a ios
buenos vendedores a permanecer en ia
empresa y a los maios & buscar un puesto
de trabajo en la competencia; d} conducira
los vendedores a utilizar los procedimien-
tos definidos por la empresa: organizacidn
del tiempo, medios comerciales y de pro-
mocion, informacién y comunicacidn, ad-
ministracion de pedidos; e} favorecer una
refacién con el cliente que permita desa-
rrollar una comunidad de intereses tanto a
corto como a largo piazo.

Ef capitulo central del tibro es el tercero,
donde se exponen ios diferentes sistemas
de remunerscidn y sus aspectos técnicos.
Se desarrollan en éf, con gréficos y aparato
numeérico, seis sistemas cuantitatives, tres
cualitativos v los llamados sistemas co-
lectivos.

Trae cinco casos practicos. Correspan-
den a las sociedades Bland-Agua, Calefac-
cidén y Conveccidn, Distribucidn Alimen-
taria Mediterrdnea, Top interim y Metrics.

Es ésta, pues, una obra muy (til y préc-
tica para estudiosos y profesionales del
marketing asi como para directivos de
empresa y responsables def persenal en
ia misma.

39. VIDA SOCIAL

BERISTAIN, Antonioy DE LA CUESTA, José
Luis: La droga en la sociedad actual
{Nuevos horizontes en criminologia).
Ed. Caja de Ahorros Provincial de Gui-
plzcoa. San Sebastian, 1984. 405 pags.

La presente obra contiene fundamental-
mente las ponencias que fueron presenta-
das en sendos cursos celebrados en San
Sehastidn los meses de setiembre-octubre
de 1984. Esto hace que el libro tenga un
titudo y un subtitulo. El primero s{responde
plenamente al tema central del segundo
de los cursos mencionados: “Presencia y
efectos de la droga en la sociedad actual”,
Alguna de las ponencias del primero de los
cursos mencionados, como la de! pena-
lista José Hurtado Pozo, sobre “el terro-
rismo y el tréfico de drogas’ tiene estrecha
relacion con el tema de la droga. Pero el
rasto de las ponencias en realidad hubie-
ran pedido una segunda publicacidén.

Dicho esto, que nos parece obligado,

“tengo gue afiadic que esta publicacion

tiene dos grandes méritos: a} la actualidad
del tema o temas abordados; v b} ia
competencia y perspectiva con.que fue-
ron tratados.

Porio que se refiere a la actualidad de ia
temética estoy de acuerdo con el profesor
Antonio Beristdin, alma de esas jornadas
de estudio juntamente con J. L. Cuesta,
cuando afirma en la presentacidn que
“pocos problemas preccupan tanto a la
sociedad de hoy en general —y en particu-
lar & la sociedad vasca v espafiola— como
el enigmdtico drama de las drogas vy el
deterioro de la imagen de la justicia, espe-
cialmente de Iz justicia penal”. Tema enor-
memente complejo el de la droga que le
tteva a decir a uno de ios ponentes, el pro-
fesor J. L. Aranguren, que “tendremos que
habituarnos a convivir con elia”. Con las
personas drogadictas se entiende.

£i hecho de que los ponantes sean casi
todos catedraticos o expertos de la Medi-
cina, la Psiquiatris v el Derecho son un
buen indicador del alto nivel de ios estu-
dios compilados en este libro. Pere su
mayor interds estd en que un mismae pro-
blema es abordado desde la interdiscipli-
nariedad. Y & uno siempre ie agrada que
desde esa interdisciplinariedad se llegue a
conclusiones como éstas:

— Hay gue evitar el encasillamiento
estigmatizante para los delincuentes,
pues, el hombre es siempre un ser cam-
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biante, no estdtico. La dignidad ontoidgica
de la persona permanece siempre viva,

— Ei tréfico Hegal de drogas busca la
clandestinidad para aprovecharse de in-
gentes beneficios econdmicos vy para
socavar los vaiores positives (y ludicos) de
nuestra cuftura..,

V. G.

65. EMPRESA

GOMEZ-PALLETE RIVAS, Felipe: Estruc-
turas organizativas e informacidn en la
empresa. Edita Asociacidn para el Pro-
grese de fa Direccidn, Madrid, 1984.
403 pags.

Distingue el autor tres tipos de socieda-
des: g} la preindustrial, caracterizada por el
predominio de las actividades extractivas;
b} fa industrial, cuya funcién tipica fue la
fabricacién: ¢} la posindustrial, especifi-
cada por la importancia y el relieve de los
sistemas de informacidn. A convencernos
de este relieve dedica este libro. Segun &l
as preciso pasar de la expresidon "Sistemas
de Informacidn en las Qrganizaciones” a
esta otra: “Las Organizaciones (empresas}
como Sistemas de Informacion™, Ello im-
plica una nueve forma global de entender
las empresas; no supone sdlo comprender
la informacidn como un componente més
de la misma emprasa. Desde este enfoque
concibe la informacién como un recurse
productive, cada vez mds importante, en
todo el proceso de toma de decisiones.
Este recurso es tanto més vital cuanto que
mds nos movemos hoy en un entorno fieno
de incertidumbres, Esta creemos es |a sin-
tesis del pensamiento desarrcllado a3 lo
largo de toda la obra.

El kibro presenta también el resultado de
una encuesta realizada por la APD en 204
empresas espainolas, Tres de cada cuatro
empresas de la poblacién estudiada cre-
en —vy, en consecuencia, asi actian-—
que ia clave dei éxito —enloque hace alos
“sistemas de informacién’” — se encuentra
en unaforma particular de capital: la tecno-
logiz informdtica, Sélo el 25 por 100 res-
tante ha situado el recurso informacién en
la diana de sus preocupaciones. Gémez-
Pallete estima, en consecuencia, gue el
empresario espafiol en general debe avan-
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zar mucho mas en dar a la informacidn el
papel relevante que merece; debe cambiar
de actitudes.

£n su aspecto formal esta obra presenta
una notable originalidad: las pdginas im-
pares son de texto escrito; las pares estdn
siempre ocupadas por gréficos correspon-
dientes at contenido de las impares, Es
como si leyéramos el bro con la ayuda de
un proyectokretrovisor de transparencias
de gréficos; una por cada pagina de lec-
tura.

Creemos que el mensaje central dei
libro es muy importante para ia puesta al
dia de las actitudes de nuestros directivos
de empresa. La informacién como recurso
productivo adquiere, efectivamente, vy ad-
quirird en el futuro cada vez mayor re-
lieve y transcendencia,

JoG.

94.1. HISTORIA

ECONOMICA.
ESPANA

VOLTES, Pedro: Cuestiones vivas de ia
historia econémica de Espafia. Edito-
rial Tecnos, S. A. Madrid, 1985, 141
péginas,

Esta “gavilla de anotaciones”, en pala-
bras de su autor, aborda, en forma de
pequefic Hbro veintitrés cuestiones vivas
de la historia econdmica de Espafa, Su
temdtica es de to mds diversa, en cuanto al_
tiempo y en cuanto a ia materia. Desde
“indefinicidn y definicion del feudalismo™,
a la “devaluacidn permanente”, a "nueva
visita @ Flandes™, a “confusiones del co-
mercio indiano”, a “la protoindustrializa-
cion”, a “la venta de barcos rusos a
Fernando V1", a, finalmente, “la anulacidn
de la moneda republicana y el desbioqueo
monetario sucesivo a la guerra civil”.

Todo estd tratado de forma breve, pero
con madurez y originalidad de historiador
avezado. Sorprenden muchas veces y casi
provocan los datos aportados y su inter-
pretacion.

Fijémonos, p. el., en los dos dltimos
capitulos: “los intereses de los paises
democrdticos en ta guerra civil espafiola”y
ta citada "anulacion de la moneda republi-
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cana”. En cuanto al primero, aduce, v. gr,,
el testimonio de Whealey, britdnico: “ios
Estados Unidos y diversas naciones euro-
peas abastecieron a Franco con ayuda
militar directa e indirecta en forma de
petréleo, camiones, utiliaje, estafio, cau-
cho, aleaciones y productos quimicos para
fabricar armamento y municién” (pég.
125). “La capital britdnica aparece de
nuevo implicada en la conspiracién contra
el régimen de Madrid cuando se repasa
que fue en Londres, v no en otra parte,
donde Luis Bolin, que actuaba allicontrala
Republica, alquilé a la 'Olley Company’ el
avidn gue trasladaria a Franco de Canarias
a Marruecos. El 11 de julio de 1936 Boiin
contraté como piloto al capitédn Bebb, y
solcitd al mayor Hugh Pollard, st hija
Diana y la amiga de éstz Doroty Watson,
que fueran a bordo para dar aspecto turis-
tico al viaje™ {pdg. 128). "Aparte del petrd-
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leo, fos Estados Unidos suministraron a
Franco doce mil camiones” (pdg. 131).

Respecto del ditimo de estos dos capi-
tulos, es interesante su lectura, puesto gue
pone de relieve la importancia de la guerra
monetaria y financiera dentro de la guerra
civil espafiola. la guerra monetaria tuvo
por punto de partida el decreto-ley del
Gobierno de Franco de 12 de noviembre
de 1936, por e cual el Banco de Espafa
{ce su zona, claro estd) no reconocit vali-
dez a los billetes puestos en circulacién
después del 18 de julio. Afadia la obliga-
cién de estampillar los billetes y de gue los
particulares prestasen declaracién jurada
“de su personal pertenenciz y legitima
posesién”. El rechazo de ias declaraciones
por los ayuntamientos equivalia 2 poner al
interesado a pedir Hmosna.

J. G
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Lo que mas I
echara en falta
cuando sejubile
sera el sueldo.

Es deck, ¢ dinero. Asi de crudo v real.

Porgue fiempo tendrd fodo el que quiera y afi-
ciones sequro que 1o le falten.

Pero para distrutar de esa tranguilidad en o fu-
turg, tiere que hacer su Plan para mantener ¢
msen0 nivel de Ingresos,

EF Banco de Bibac lo ha pensade por usted.
Se trata del Plan de Jubilacidn Bancobao,

£ obietivo de esie Plan es ahortar una pe-
quefia cantidad ja al mes, para af cabo de unos
afios confar con un capital y una renta mensual
que sean suficientes para vivir con desabogo.

Es mejor que st usted ahorrara esa misma canfl
dad por su propia cuent, ya que la rentabiidad
que obfendrd serd mds alia.

Si empieza ahora, de joven, podrd hater w2
aportacién tan paqueria e ni se enferard, y a8l
sin darse cuenta i afianzando su futuro.

Ademds desde of mismo momento en que se
haga.su Plan de Jubliacion Bancebao contard, sin
costo alguno para usted, con un seguro de acd-
dentes concertado con Aurora Polar, SA Y se
beneficiard de fa mauima desgravacion que per-
mite la Ley en cada momento, achualmente el
7%,

Podra retirar su dinere cuands e convenga. is-
ferrumpir momenténeamente el Plan o cancele
{o. En cuyo caso percibird todo el dinero ahoma-
do hastz la Techa, mds los intereses.,

Como cada Plan de hubllacion se hace de
acuerdo a fas necesidades, posibilidades v deseos
de quien lo suscrbe, fe sugerimos estudiar ¢l
siyo. Sin parones, sin moldesy sin compromiso.

Pase por ei Banco de Bilbao. Le contestaremos
& £sas preguntas que se hace en este momento,
peso hagalo. Tener siempre un buen sueldo vale
la pena.

BANCO DE

ABE n* 13575

BILBAO

Y en todos los establecimientos financieros de la red Bancobao,
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