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EDITORIAL

bierno socialista

£n las elecciones generales del 22 de junio, el PSOE volvid a conse-
guir la mayaria absoluta en el Congreso y en el Senado con 184 diputa-
dos y 124 senadores, respectivamente. Y consiguio estos resultados con
este slogan: «Por el buen caminon. Quien lea el programa electoral —que
posiblemente también esta vez se convertird en programa de gobiermno—
se encontrard, ya en la «introduccion» (pdg. 10/, con esta valoracion posi-
tiva de la primera legislatura socialista: «Creemos que estos cuatro afios
han supuesto un cambio de situacién social, politica y econdmica de una
magnitud tal que hacen gue la urgencia y la gravedad con que se presen-
taban los problemas en 1982 estén ya superadas.»

Se necesita valor para presentarse a las elecciones generales, v, en
definitiva, a gobernar durante una segunda legislatura, con un balance
del anterior cuatrienio tan positive en el que para los socialistas los pro-
blemas referentes a la «lucha contra la crisis econdmicas v a la «consoli-
dacidn y desarrollo de la democracia» (a estos dos grandes objetivos se
referia el citado juicic de valor) ni son yva graves, ni son urgentes en 1986.

Como en otras ocasiones, nog vamos a cefiir en este editorial a los
problemas o desaffos principales con los que se va a tropezar el nuevo
gobierno socialista. Y como en otras ocasiones, no tenemos dificultad en
empezar reconociende los resultados positivos logrados por la politica
econdmica socialista; menor inflacion (la subida media de los precios al
consumo se ha desacelerado del 144 por 100 en 1982 al 8,8 por 100
en 1985 y al 7.8 por 100 en 1986, crecimiente de la actividad econd-
mica desde un 0.9 por 100 a un 2 por 100 en los dos dltimos arfios y a
cerca del 3 por 100 previsible para 1986, superdvit en la balanza de
pagos, aumento de la reserva de divisas, etc.

Pero no todos son resuftados positivos en materia de polftica econg-
mica, en la polftica de empleo, Seguridad Social, etc. Porese vamos a
commpletar el balance refiriéndonos al triple desaffo con el que se va a
encontrar el nuevo gobierno de Felipe Gonzélez: a) ef problema del paro;
b) el déficit pdblico, v ¢} la adaptacion de la economia espariola, las
empresas, a las reglas de juego de la CEE.

Por lo que se refiere al primer desaffo, el paro, hay que seguir afir-
mando que sigue siendo un problema grave y urgente. Més grave y mds
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urgente que en 1982. La realidad descarnada es la siguiente: «Entre el
cuarto trimestre de 1982 y el primero de 1986 el nimero de parados
estimado ha crecido en 734.300 personas, hasta guedar en 2.969.700.
Pero también en estos tres arfios y medio otras 737.700 con edad laboral
han engrosado el batallén de los inactivos, que ya supera fos 14,4 milio-
nes de personas, el 37 por 100 de la poblacion mayor de diecisdis afios.
Hay casi un millén de demandantes de empleo més que en 1982.» (Gus-
tavo Matias: «Cuatro affos de gestidn sacialistan, 12 de junio de 1986.)

Si una situacion de paro masivo como la revelada por estas cifras, gue
suponen una tasa de paro del 21,7 por 100 de la poblacion activa entre
guince y sesenta y cinco afios, no es una situacién grave y necesitada de
una solucion urgente, gue venga la «comision de sabios» de la gue se ha
hablado y nos elabore un estudio objetivo sobre el paro gue demuestre lo
contrario.

Pero es que hay mds. La situacion de paro en Espafia nos parece
grave y necesitada de una solucion urgente, si miramos hacia el futuro de
los proximos cuatro arios de la segunda legislatura socialista e, incluso, s/
miramos a los préximos diez arios. Ef profesor Fuentes Quintana, en un
comentario sobre la pirdmide de poblacién en ia Esparia de 1986, flega a
fa siguiente conclusion: «Si el empleo creciera de agui a 1996 a una tasa
anual del 1,06 por 100, la méxima tasa de crecimiento del empleo en ef
pasado (afio 1969), el paro alcanzaria en 1996 al 182 por 100 de Ja
poblacion activa.»

Las expectativas de disminucidn del paro en Esparfia no son muy hala-
glertas en los proximos diez aflos, porque, como ha demostrado Julio
Alcaide Inchausti («Papeles de Economian, ndm. 26, de 1986}, la pobla-
cidn espaiiola en edad de trabajar seguird creciendo hasta 1988, y con
eflo, la poblacién activa,

Por otra parte, la misma pirdmide de la poblacidn espariola en 1986
nos indica que, de aquf a 1996, el total de la poblacidn mayor de sesenta
y cinco afios aumentard en més de un millén de personas. Esto significa
que vamos a pasar de 4.5 millones de pensiones actuales a 5,5 millones,
lo cual puede hacer inviable el actual sistema de Seguridad Social de
reparto si no aumenta ef empleo. O dicho de otro modo, el fuerte envefe-
cimiento de la poblacion va a plantear «problemas dificilimente solubles
al déficit pdblica y a fa propia politica de empleon.

Por tanto, el segundo gran desafio que va a heredar el nuevo gobierno
socialista es el elevado déficit pdblico y su misma composicicn, Decir,
como se dice en el programa electoral socialista (pdg. 21), que, para el
control y reduccidn del déficit pdblico, se procederd «a incrementar los
ingresos pablicos, no tanto por el aurmnento de tipos impositivos como por
el ensanchamiento de las bases, como consecuencia de una mejor gestion
tributaria y de una reduccién del fraude fiscal», es repetir fa misma retd-
rica del programa electoral anterior.

Los expertos se han cansado de repetir una v otra vez a los politicos
que el déficit espariol tiene una componente estructural sfgnificativa-
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mente mayor gue el de otros pafses, por lo gue no hay que esperar
—coino parece deducirse del programa socialista electoral— que una
hipotética recuperacion econdmice solvente este problema.

El déficit publico es uno de los graves problemas pendientes con los
que se va a encontrar el nuevo gobierno socialista y que haria muy mal
en seguir haciéndole la wvista gordar. Nos parece un problema grave
porque:

— En Espafia el déficit pdblico no es un problema domminado, Es
cierto, come sefiala un editorial de «Papeles de Economian, num. 26, que
se ha frenado el crecimiento de las necesidades de financiacicn (situadas
en el 5 por 100 del PIR), pere se han disparado las cifras de endeuda-
miiento bruto, situadas hoy en 10 billones de pesetas, con tasas de creci-
rmiento superiores al 30 por 100 los ditimos 8fios.

— Ef déficit pdblico tiene un componente estructural muy alto (3,4
de los cinco puntos del PIB a gue asciende en [a actualidad), lo cual signi-
fica que, como hemos apuntado antes, no basta la mera recuperacion
acondmica parg reducir el actual déficit publico.

— El déficit ptiblico en Espara, segun «Papeles de Fconomias no
tiene de financiero més que su apariencia, porque, en el fondo, no es sino
la consecuencia de un conjunto de problermas reales no resueltos y cuya
continuidad asegura el déficit pdblico. Afrontar, por consiguiente, el défi-
cit equivale a afrontar esos problemas reales gue lo condicionan.

Entre los problemas relacionados con ef déficit piblico que fa citada
revista sefiala, estdn los siguientes: la rigidez de Jos mercados de trabajo
que provoca el pare estructural que padecemos; ef sistema de Seguridad
Social, incompatible con los datos demogrdficos y econémicos de la
actual sociedad espaficla; fa situacion tan deficitaria de la empresa
publica, etc.

El tercer desafio o problema pendiente que tendrd que resolver el
nuevo gobierno es ef de la adaptacidn de nuestra economia a las nuevas
reglas del juege que implica la adhesion a la CEE. A juzgar por lo que se
dice en el programa electoral del PSOE que tenemos delante (ver apar-
tado 1.1.2, «la adaptacidn a la Comunidad Econdmica Europear, pdgs.
21-22), el gobierno socialista es consciente del refo que supone la inte-
gracion de Espaiia en la CEE,

Sin embargo, a la hora de concretar las medidas que hay que adoptar,
el programa electoral, y ojald no haga fo mismo el nuevo gobierno, se
gueda en generalizaciones comgo estas: «... aprovecharemos los avances
tecnoldgicos que aporten las empresas extranjeras que se establezcan
en Espaiia y destinen su produccidn a los mercados internacionales.
Ahora bien, para nuestra progresiva integracion en la CEE no basta conr
comportarnos como meros receptores de empresas, equipos o productos
procedentes del exterior. Por ello favoreceremos a aguellas empresas
espariolas que efectien inversiones reales con el fin de ampliar la pene-
tracion de nuestros productos en los palses de la CEE.»
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Posiblemente el presidente de la patronal CEOE, José Marla Cuevas,
exagerd al decir en una rueda de prensa que «estamos igual v en afgu-
nos aspectos peor que en el afio 1982», pero hay gue reconocer gue la
CEOE ponia el dedo en la llaga en su documento «Declaracidn Institucio-
nal ante las proximas elecciones generalesy {6 de junic de 1986), indi-
cdndole al nuevo gobierno cudl deberia ser el obfetivo de la politica
social. .

Para la patronal espariola dicho objetivo social consiste en wcrear
empleo productivo, rentable y competitive v no el mantener situaciones
de blogueo de plantillas que perjudican la vida de las empresas v que, a
la postre, terminan creando mayor paro. Es éste un problema que se ha
agudizado tras nuestra incorporacion a la CEE y cuya solucidn no puede
quedar a la mera discusion de las partes, sino que es responsabilidad del
gobierno, promoviendo al efecto la adaptacién de nuestra legisiacidn a la
habitual de los estados miembros del Mercado Comdn.

Posiblemente este tercer desafio, Ia adaptacion legislativa espafiola a
la normativa habitual de la CEE, es el de mayor envergadura. No es algo
que se puede conseguir a corto plazo, ni se reduce todo a la pura flexibili-
dad laboral de la gue tanto se habla sin flegar a ninguna concrecién
normativa.

Frecisamente por considerarlo un problema de fargo alcance, nos
parece sugerente la propuesta de José Luis Leal cuando escribe gue, del
mismo modo que el ingreso en la CEE conté con el apoyo de la mayoria
de los partidos polfticos, «la aplicacién de la normativa comunitaria, al
menos en sus aspectos esenciales, deberia ser también objeto de un
clerte grado de consensoy.
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Una lectura imparcial de los resultados de las elecciones generales del
22 de junio de 1986 —elecciones anticipadas cuatro meses por decision
wpolitican del Presidente del Gobierno—, obliga a tomar el agua de mas
arriba, desde antes del recuento del namero de votos conseguidos o de
escafios alcanzados.

Analizando los resultados del referéndum OTAN del 12 de marzo de
1986 y el por qué del adelanto de las elecciones generales, llegué a la
siguiente reflexion que sigo manteniendo después del 22 J:

«Mias gue lamentaciones y echar la culpa de todos los males de la sociedad al "rodi-
llo™ socialista, a la arrogancia, a Ja manipulacién en TV, al fracaso en |a politica econd-
mica, lo que tienen gue hacer los partidos politicos de la oposicion es preguntarse
primero: épor qué los espaficles siguen votando mayoritariamente el programa socta-
lista?, ¢por qué, incluso, antes de conocer el programa del PSOE la inclinacion de voto
hacia este partido es tan elevada? Y, en segundo lugar, ofrecer soluciones (programas)
concretas a los problemas concretos a los que el PSOE no logrd dar una respuesta posi-
tiva. Pero la oposicion no consigue hacer esto, porgue no consuita a los cludadanos o
no logra conocer sus aspiraciones, necesidades... etc.,

Sigo manteniendo esta reflexion después de celebradas las elecciones
generales y conocer los resultados, porque la oposicion en general despre-
¢ia las encuestas. Incluso afirma gue estan manipuladas —excepto las que
cada partido politico encarga por su cuenta y riesgo—, perc una vez cele-
bradas las elecciones la oposicién poiitica se calla al ver que los resultados
electorales se asemejan a los resultados de los sondeos previos. Algunos
datos espigados de la campafia electoral me confirman en mi reflexion.

CAMPARNA ELECTORAL: LO QUE VA DEL DICHO AL HECHO
LA «COALICION NEGATIVA»

Apenas iniciada la campafia electoral los primeros dias del mes de
junio asistimos a la «guerra» de los primeros sondeos. El candidato del
Partido Reformista Democrético (PRD), Miguel Roca, dijo qus debian pro-
hibirse los sondeos «a quienes se equivocan un ciento por cienton. Y es
que todas las encuestas, excepto las propias del Partido Reformista, con-
cedian muy pocos diputados al recién creado PRD.

(1} Ver «El Pals» del 3 de junio, 16 de junio, 14 dejuniode 1986.Enuna entrevista realizada
por Daniel Gavela, Miguel Roca le contesta: «Sigo pensando gue hay sondeos que son actos de
befigerancia...; el liston del 10 por 100 de los votos sigue siguendo realista..n,
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Lo cierto es que el lider reformista cataldn que sélo crefa en wsus
encuestas», pero que no las publicd jamas, declard a los medios de comu-
nicacion lo siguiente: «Nuestras encuestas demuestran que desde hace
cuatro meses mantenemos una tendencia sostenida de crecimiento gue
se ha acelerado en los Gitimos treinta dias. Por supuesto estamos destaca-
disimos del CDS..»

Refiriéndose Miguel Roca a una encuesta del Centro de Investigacio-
nes Socioldgicas (CIS), cuyo contenido reclams en diversas ocasionss se
hiciera piblico, el lider reformista catalan declard refteradamente que dicha
encuesta le atribuia al PRD «un minimo del ocho por ciento de los votosy,
lo que supondria una veintena de escafios para un partido que emerge,
mientras las dos fuerzas mavyoritarias tienden a retroceder...» {1).

Lo cierto es que los resultados electorales que analizaremos después
desmintieron totalmente a Miguel Roca. El PRD no consiguié ni siguiera
el 1 por 100 de los votos y, por consiguiente, no s6io no togrd los dos o
tres diputados que le atribuian las encuestas por é! rechazadas, sino gue
no ebtuveo escafio alguno.

Las diversas encuestas que se fueron haciendo piblicas durante la pri-
mera quincena de junio tampoco favorecian a ta Coalicién Popular {CP)
liderada por Manuel Fraga. También el lider aliancista dijo que no se fiaba
mas que de las encuestas encargadas por su partido. Mas aGn, Fraga
declaré que quienes habfan tocado «techo eran los socialistas», que él s6lo
creia en las «encuestas del 22 de junion, es decir, en las urnas. Y siguid
gritando en los mitines con el estilo que le caracteriza que «la Gnica alter-
nativa al socialismo, hoy por hoy, es Coalicion Popular; después de las
elecciones ya se verdr. Y todo para terminar los Gltimos dias de la campafia
electoral repitiendo que el Unico vote dtil para combatir a los socialistas
«wes para Coalicidn Populary.

En la peticion del voto dtif Manuel fraga encontré el apoyo casi incondi-
cional del diario «ABC», quien se declaré partidario del voto ¢tii dos dias
antes de las elecciones en los siguientes terminos:

«...considerando la ley de Hondt que reguia ef sistema espafol, es necesario que
cada elector contrario al PSOE tenga en cuenta el voteo i/l antes de depositar su sufra-
gio en las urnas. El vote diif significa, en algunos casos, no votar al partido de preferen-
cia, sino aquel que tenga posibilidad de ganar a jos socialistas...

El voto indtil no sblo es un voto perdido: s un voto que refuerza al PSOE v aumenia
sus posibitidades de vencer de nuevo. Ese significa que en |as provincias catalanas (salvo
Barcelona, en donde puede votar a quien le piazca) el elector de centro'y de derecha debe
votar a Convergencia y Unidn, y en el restc de las provincias espafioias (salve Madrid ¥
Valencia, en donde puede votar a quien le plazca) debe votar a Coalicion Pogistar, Conrela-
citn al Senado, sobra la salvedad de las grandes provincias. Ei elector de centro y de dere-
cha, 8/ quiere que su voto sea dtil paraganar atta al PSOE, debe votar Convergenciay Unién
en Catalufia y Coalicidn Popuier en el resto de Fspafias (2).

También respecto a la Coalicion Popular la realidad de los resultados
tiene poco que ver con lo «dicho» por activa y por pasiva durante la cam-
pafia electoral. Fueron los electores espafioles quienes hicieron caso omiso

{2) Cfr. «ABC». el Editorial de ia tercera pagina sobre sl «Voto Gtily, 20 de junio de
1986.
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del «wvoto Gtils. Mejor dicho, entendieron ef «woto (til» de manera muy chis-
tinta a la propuesta por «ABC». Y, sobre todo, le dijeron por segunda vez a
Manuel Fraga que si tiene un «techo electoraly.

Quienes mas se alegraron con los resuitados de los primeros sondeos
publicados al comienzo de la campaiia electoral fueron, por un parte, el DS
que lidera Adolfo Sudrez y, por otra, lzquierda Unida (1U-PCE). El ex presi-
dente del Gobierno Adolfo Suérez no dudé en lanzar las campanas al vuelo
anunciando una vy otra vez que las encuestas mostraban que «el CDS erala
tercera fuerza politica del pais...; que el CDS es el (nico partido de centre, el
partido de rmoda y el tinico que puede guitar al PSOE Ia mavyoiia absolutay el
Gobierno de la nacion..»

Al margen de que los resultados electorales hayan podido revelar que
el CDS puede liegar a ser la «tercera fuerza politica», la verdad es que el
CDS no ha conseguido quitar al PSOE la mayorfa absoluta, no obstante,
haber centrade Adolfo Sudrez toda su campafia politica en la gestion
socialista. Y por supuesto aquel estribillo: «soy el dnico lider politico qgue
puade vencer a Felipe Gonzélez por tercera vez, guedarad como una frase
atrevida de tantas, tipica de una campafia electoral.

La coalicién lzquierda Unida {(IU-PCE) con el PCE a la cabeza y otros
seis partidos integrados en ella, declaré por boca de Alonso Puerta (lider
del Partido de Accion Socialista —Pasoc—) que las encuestas mostraban el
gue 1.400.000 espafioles tenfan el voto decidido hacia IU v que ese dato
se traduciria en casi veinte diputados, aunqgue el «objetivo de I era conse-
guir dos millones de votosy. Y todo esto porgue «el PESOEes un barcoala
deriva que tiene que volver su norte hacia la izquierda. St asi fuera, dijo
Alonsc Puerta, U no tendria razdn de existir.

Si he tenido interés en reflejar brevemente las reacciones, declaracio-
nes, rechazos vy lecturas interesadas de los sondecs electorales por parte
de los lideres de los partidos de la oposicion, ha sido sencillamente para
comparar esas lecturas o espectativas partidistas con los resultados de
alguno de los sondeos publicados. Por ejemplo, el sondeo publicado por
«Ei Pais» de fecha 15 de junio de 1986, cuyos datos recogemos en el cua-
dro namero 1:

CUADRO N.o

Comparacién sntre los sondeos publicados por «El Pais» y los resultados

Primear sondeo Segundo sondeo Resultados
Partides {1 de junic de 1988} (15 de junio de 1986) (22 de junio de 1986}

Congreso  Senadc Congreso  Senado  Congrese  Senado

PSOE v 194-21¢ 128-140  167-194  117-129 184 124
. B85-98 50-62 86-105 55-66 1086 63

i-2 3-4 — —

15-19 3-5 15-29 4 18 3

8-7 10418 7 -—

5-7 8-9 7 & 7

16-17 8-8 17-20 6-8 8 8

2-3 3-4 1 5 1

1-2 1-2 2 -

1 — —
0-1 5 4
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Toda encuesta no pasa de ser un intento de captar la realidad en un
periodo determinado. No son prondsticos de lo que en su dia decidiran
libremente los ciudadanos al final de la camparia electoral. La sociologia
aplicada que tiene que utilizar las técnicas empiricas de las extrapolacio-
nes, no es una ciencia exacta ni nada que se le parezca. Esto supuesto, vis-
tas las diferencias, en mi opinién normales, entre los datos de los sondeos
del cuadro nimero 1 vy los resultados de las urnas del dia 22 de junio,
iengo que confesar que me merecen mas crédito los prondstices de ios
sondeos independientes, no los sondeos de los partidos, que las expecta-
tivas y declaraciones de los lideres politicos. A muchos de estos se les
caerfa la cara de verglienza si se les pidieran cuentas de sus fuentes de
informacién a ta hora de pronosticar el nimero de escafios gue iban a
obtener.

Todos los comentarios politicos, independientemente del crédito que
les merecieran los diversos sondeos preelectorales, coincidian en algo
muy importante. Las encuestas demostraban que ninguna fuerza nolitica
de la oposicion por sf sola tenfa posibilidad de acceder al Gobierno. En ese
sentido, como escribia el director del CIS, aludiendo sin duda a «sus en-
cuestas», lo «peculiar de estas elecciones, lo que ias diferencia de las
anteriores y de lo que es norma en el mundo occidental, es gue fan sdlo
un partido, el Partido Socialista Obrero Espafiol, concurre a ellas como
alternativa de gobiernos (3).

No es que las fuerzas politicas de la oposicién no quisieran ganar las
elecciones o no tuvieran moral de victoria. No se trata de eso. Se trata de
que la realidad terca de las encuestas més diversas descartaba la posibili-
dad de acceder al Gobierno de Espafia por parte del PRD de Roca, del CDS
de Adolfo Suérez, de IU-PCE de Gerardo lglesias-Tamames-Puerta e, incluso,
por parte de la Coalicién Popular (Fraga-Alzaga-Segurado).

Todos los lideres politicos de la oposicion conocian esta realidad, esta
«wox populi». Las insistentes Hamadas de los titimos dias de |a campafia
electoral para captar el «voto tily no tienen otra explicacion. Asi, pues,
frente al Gobierno del PSOE, como escribié Julian Santamaria, «ningdn
partido de la opesicion se presentd con una propuesta positiva y, a pesar

- de sus diferentes intereses electorales, todos ellos se confunden inte-
grandc una especie de coalicién negativa incapaz de desembocar en un
Gobierno alternativo» (4). El denominador comin de esta especie de coali-
cién negativa consistié en la coincidencia de la Coalicién Popular, el PRD vy
el CDS, asi como de la HU-PCE, al fijarse todos el mismo abjetivo politico
comin: privar af PSOF de la mayorfa absoluta y esto porque no es bueno
para Esparia que haya un Gobierno hegemonico. :

Este diagnéstico de la campafia electoral centrada en torno a la mayoria
absoluta del PSOE, creo que refleja bastante bien la realidad de lo suce-

{3} Cfr. Julidn SANTAMARIA, Las derechas y la mayoria, «El Pais», 14 de junio de
1986.

{4} Ib. Creo que en Julian SANTAMARIA no habia et cientifico, sino el apolitico socialistan,
cuando se atreve a decir que «estamos, pues, ants una situacion simitar a la que se produjo en
Alemania a principos de los afios treinta, cuando las fuerzas de |z extrema derecha y extrema
izquierda coincidieron, desde la oposicion, en una politica encaminada a desgastar y debilitar a
los Gobiernos democraticos, que condujo poco depués al hundimiento de la Republica de
Weimar.
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dido. Pero para gue sea completo el diagndstico hay que afiadir que guien
mas fomentd este planteamiento; mayoria absoluta si, mayorfa abscluta
no, fue el propic Gobierno socialista y determinados lideres socialistas.

Fue e! propio Presidente del Gobierno, Felipe Gonzélez, quien en ia pre-
campafia del dia 30 de mayo comenzé diciendo: «5i el PSOE no tiene
mayoria absoluta, habré una alianza de los no socialistas..» Y €s que segin
Felipe Gonzalez los grupos a su derecha «lo que ofrecen es una desalter-
nativa» y la «lzquierda Unida» {PCE) lo que ofrece es un «onjunto de
siglas nuevas». Pero donde destapé Felipe Gonzélez su estrategia no fue
cuando les dijo a todos los dideres» de los partidos politicos que se pusie-
ran de acuerdo en elegir un wepresentantey para el debate enla TV con él,
sino cuando pronuncié esta frase: «Prefiero un Gobierno fuerte aungue
sea de derechas.» .

El vicepresidente del Gobierno, Alonso Guerra, al mérgen de sus hirien-
tes frases, hizo el mismo planteamiento: «o nosotros, la mayoria social pro-
gresistar, o los demés, «minorfa» no progresista. Para Alfonso Guerra 1U-
PCE se asemeja a una «ensalidilla rusan. Y la situacion de los otros grupos
politicos —sin distincién— es semejante a la vivida en 1931, «La Rept-
blica —sefial6 el vicepresidente del Gobierno-— supuso una explosion de
alegria para Espafia, porque se abrfan grandes posibilidades de progreso,
pero Jas fuerzas reaccionarias acabaron con ese proceso. Ahora, tenemos
de nuevo una gran ocasion para alcanzar otra vez el progreso, y no nos lo
vamos a defar arrebatar por la derecha de Fraga, Sudrez y Rocan.

No importa manipular la historia si de lo que se trata es de ubicar a
todos los lderes no socialistas en el mismo espacio politico, el espacio de
la derecha. El mismo planteamiento hizo Alfonso Guerra en una conferen-
cia en el Club Siglo XXi. Ante la hip6tesis «de un fracaso socialista —di-
jo—- imaginense ustedes guién iba a gobernar... Suarez, Roca, y Fraga,
que estan dentro del mayor desprestigio internacional por su actitud abs-
tencionista en &l referéndum sobre la OTAN».

Con otro lenguaje, pero con la misma estrategia electoral ¢ ndmero
uno en las listas por Vizcaya, Nicolads Redondo, simplificaba asi su plantea-
miento: «votar a lzquierda Unida (PCE) es como echar agua en un cesto...,
porque en Espafia no hay mas alternativa gue Fraga o Felipe, o sea, pro-
gresidn o regresion.

Pero fue el secretario de Organizacion de la CEE-PSOE, José Marfa.
Benegas, guien centrd con mds claridad fa campafia electoral en la cues-
tién de la mayoria absoluta. Se expresaba asi en un extenso articulo en «El
Pais» (B): «Ante las elecciones legislativas de 18886 sélo un fantasma
parece recorrer el escenario politico espafiol: es el temor a una nueva
mayoria absoluta del partido socialista. El razonamiento formal al que
todos se acogen es el mismo: el PSOE ha gobernado con prepotencia
estos cuatro afos. Permitir que de nuevo hubiera un Gobierno socialista
con mayoria absoluta en ef Congreso significaria un peligro para la demo-
cracia, el riesgo de la perpetuacion de un régimen autoritario, personalista
y clientelar, la semilla de algo similar al PRI mexicano. Por tanto, el primer

(B) Cfr. José Marfa BENEGAS, Por una mayoria estable, en «Ei Paiss, 10 de junio de
1986,



236 Victorino Ortega

enemigo seria el PSOE, v el mayor peligro el de gue volviera a obtener la
mavyoria absoluta. £n ello coinciden la derecha en la que incluyo a Sudrez
v Roca, v los comunistas.»

Creo que queda suficientemente desenmascarado el falso dilema de la
campafia electoral: «o nosotros, la mayoria socialista progresista o el caos».
Pero quienes plantearon en estos términos las elecciones generales fue-
ron los fideres socialistas y, en concreto, el presidente y vicepresidente del
Gobierno. El propio secretario de Organizacion José Maria Benegas, se
traiciona en su diagnostico cuando en el articulo citado lo que defiende en
realidad es la tesis de Felipe Gonzélez, la «necesidad de una mayoria, un
Gobierno estable, aunque sea de derechas». En 1982 el Gobiernc que
salio de las elecciones generales, dice Benegas, «fue el del PSOE, pero
podria haber sido un Gobierno de Fraga; lo importante es que ya no podia
seguir siendo un Gobierno de transicion, un Gobierno débil, un Gobierno
incapaz de tomar decisiones claves en momentos cruciales».

Y por si no quedaba clara la tesis de J. M. Benegas o de Felipe Gonza-
lez, el secretario de Organizacion del PSOE afladié: «Lo més grave no es
gue los modelos de la izquierda comunista o de la derecha conservadora
aboguen a condiciones econémicas anteriores a la eclosion de la crisi, sino
gue conducen a la ingobernabilidad...»

Como era de esperar a un planteamiento como éste: «Mavyoria abso-
luta, hemogeménica-Gobierno fuerte, estable, hegeménico, “prepotente”,
o ingobernabilidad de los espafioles, se ha respondido sin contermplacio-
nes desde distintas posiciones polfticas:

al ..5e trata de gobernar ante todo..., la autoridad por encima de las
ideas, el poder por encirma de la fidelidad al propio programa, el orden por
encima de la fibertad... ...si hubo una idea que el franquismo intentd trasmitir
siempre fue ef miedo a la ingobernabilidad {6).

b) En realidad el Partido Socialista ha confundido mayoria absoluta
con el poder absoluto y ha caido en el uso desmesurado de su poder. La
mayoria absoluta puede ser buena siempre gue no se convierta en «prepo-
tencian {7}. El argumento de la posible inestabilidad tan utilizado por J. M.
Benegas, «es un apelacion at voto del miedo; conviene, por tanto, dese-
charle como motivo de eleccidns (8).

¢/ Entre las caracteristicas de nuestra politica actual se ha sefialado
desde la posicidn de fa sociologia «ef tremendo apetito de nuestros go-
bernantes por todos Jos espacios sociales disponibles, vy también por los
va ocupados. Esta voracidad significa, a medio plazo, /a destruccidn de 1z
sociedad civil, o, al menos, un debilitamiento intolerable. Y no a medio
plazo, sino ya, hoy, Ia transformacién de los espafioles en sdbditos, despo-
jandonos de nuestra condicién inalienable de ciudadanos...» {9}

d) Otra de las caracteristicas de la primera legislatura socialista, como
ha escrito el profesor José Luis Abellan, ha sido «la tendencia a perpetuar

{8} Cfr. Antonio GARRIGUES, £l miedo al desgobierno, «El Pais», 17 de junio de 1986,

{7) Cfr. José Luis ALVAREZ, Prepotencia, «Diaric 16», 20 de junio de 19886,

{8) Cfr. José Maria GIL-ROBLES, Votanda el futuro, «Yan, 20 de iunio de 1986.

{9) Cfr. Juan GONZALEZ-ANLEQ, Esparta 1986: Somos otro pais, «Razén y Fes, julio-
agosto de 1986, pag. 114
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al PSOE en el poder mediante una simplificacion de la realidad: equiparar
fraguismo con franquismo y socialismo con antifranquismo, convirtiendo
asf al Partido Socialista en el monopolizador del antifranquismo latere en
la sociedad espaficla..» (10). Tendencia y simplificacién de la realidad
manifiesta en el gran interés por implantar artificialmente en Espafia el
bipartidismo, estableciendo a Manuel Fraga como «jefe de la leal opo-
siciony.

e) Finalmente, y para que el lector vea que con las opiniones anterio-
res no trato de inclinar 1a balanza en una direccién, concluyo este apartado
con el siguiente juicio de valor de uno de los maximos representantes de
lzquierda Socialista. Pablo Castellanos, en la actualidad miembro del Con-
sejo del Poder Judicial, piensa asl:

«..la direccion del partido {PSOE) ha respondido, desgraciadamente,
con una dindmica de mayor recelo, concentracion de poder y jerarquiza-
¢ién, y, a nuestro juicio, con una evidente confusion de los papeles corres-
pondientes al partido como tal, que han quedado subsumidos en el
Gobierno y hasta con el intento de trasladar esta situacion a las relaciones
con sl sindicato, haciendo tanto del partido corno del sindicato correas de
transmision de la accién del Gobierno» (11).

AMNALISIS DE LOS RESULTADOS ELECTORALES

En un cormentario de urgencia sobre los resultados, realizado por Pilar
Brabo Castells en "El Pals” {24 de junio de 19886), se concluia: «a nivel de
los votos obtenidos, la izquierda en su conjunto ha retrocedido levemente
respecto a 1982, ya que el retroceso socialista no ha sido compensaco
por el atin més leve aumento de IUJ-PCE. El centro-derecha, sin embargo,
ha experimentado un ligero aumento debido, sobre todo, al incremento
de Cilly.

Se trata de una de tantas generalizaciones que tergiversan la realidad.
No se pueden reducir los resuitados electorales donde existe un «pluri-
partidismon real, a una izquierda en la que se mezclan: PSOE, iU-PCE, EE y
HB como si se pudiera formar la «coalicion de izquierdas» con socialistas y
batasuneros, que no aparecen ni por el Congreso, y a un centro derecha
donde se mezclan en la «misma coalicion centro derecha: AP, PDP y PL
(= Coalicién Popular), con CDS, PNV y CiU. Se trata, pues, de una mata
lectura de los resultados electorales. Si como estamos viendo se divide la
Coalicion Popular, separndose el PDP de Oscar Alzaga, imposibie meter
en una misma «coalicién centro derechan a aliancistas, nacionalistas vas-
cos y catalanes con democratas cristianos y centristas de Suarez.

Una lectura sosegada y més independiente de los resultados electora-
fes y su comparacién con las elecciones del 82 {ver el cuadro H) nos da
una idea de una situacion bastante parecida a la de la anterior legisiatura,

(10) Cfr, José Luis ABELLAN, La década democrdtica, «E| Pais», 12 de junio de 1986,

(11} Cfr. Pablo CASTELLANOS, £n tiempos de dificultad.., «E} Pais», 1 de julio de 19886,
Adviértase que el ser «correas de transmision de un Gobierno» es algo mas que gobernar con
«prepotenciar. Es purs dictadura socialista «ad intraw del partido y del sindicato afin.



238 ' : Victorino Ortega

si bien en el nuevo Parlamento hay cierto mayor pluralismo y la mayoria
absoluta del PSOE es menor en esta segunda legislatura.

CUADRO U

Censo: 28.956.737. Participacion: 20.492.052 (70,77%).
Abstencion: 8.464.685 (29,23%)

CONGRESO SENADO
PARTIDOS

1886 1382 1986 1982
Partido Socialista Obrero Espariol ... 184 202 124 134
Coalicktn Popular...... e 105 106 63 54
Centro Democrético y Social......... 19 2 3
Partido Reformista Democrético ...
lzquierda Unida (PCE).....ccevveeee. 7 4
Unidad Comunista ..., I
Convergéncia i Unib ............ 18 12 8 7
Partido Nacionalista Vasco............. 8 8 7 7
Herri Batasuna ...eeeeeervcen s b 2 1
Euskadiko Ezkerra....ueeeeeecan, 2 1
Agrup. Independiente Canaria....... 1 2
Partido Aragonés Regionalista ...... 1
Unidn Valenciana e, 1

La misma Pilar Brabo, antes citada, comienza su anélisis de los resulta-
dos reflejados en el cuadro nimero H diciendo que lo méas caracterisico de
la situacién politica espafiola —desde 1982~ no es tanto el bipartidismo
existentes, apenas atenuado tras las recientes elecciones, sino el hecho
de que el PSOE haya logrado dos veces consecutivas la mayoria absoluta.

Quien vea en la primera columna del cuadro n.° Il que hay once parti-
dos distintos {sin contar el PDP y PL, incluidos en Ia Coalicién Popular) con
representacion en el Parlamento, ciertamente se resistirad a admitir el «bipar-
tidismon al que tan aficionados son los socialistas y sus «simpatizantess
intelectuales.

Personalmente siempre me he resistido a aceptar la generalizacién del
«bipartidismon, no sélo porque en Espafia existen unos partidos naciona-
listas con gran arraigo en Catalufia y el Pais Vasco, sino porque los defen-
sores del «bipartidismo» lo que defienden es que en Espafia sélo hay
«felipismon o «fraguismon (antes dije «franquismor-«antifranquismon). Y
eslo es un invento para falsear al maximo la realidad.

Sin embargo voy a responder al anélisis de Pilar Brabo, mejor dicho, a
su comienzo de andlisis, pidiendo prestada la opinidn a dos catedraticos.
Segun uno de estos profesores universitarios, en esta legislatura e Parla-
mento «va a estar algo més poblado de fuerzas de dmbito nacional de io
que lo estuvo en la primera legislatura (socialista), con io que amenaza ser
no ya un bipartidismo imperfecto, sino un pluripartidismo también imper-
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fecto, ya que se trata de una pluralidad de partidos con unc claramente
hegemonico, a mucha distancia de los demas» {12).

Pero, ademads, creo gue tiene razén el profesor Amando de Miguel al
decir que el andlisis tiene que hacerse con el cédlculo de los votos més que
con los escafios. Y afiade que otra nocidn a tener en cuenta es la clientela.
Cada partido, por tanto, apela a una determinada clientela y en opinién de
Amando de Miguel en Espafia existen fundamentaimente estas cinco:

«Comunista, socialista, centrista, conservadora, nacionalisia. Por cierto, esta disposi-
cidn pentaddxica nos avisa ya de lo absurdo que es hablar va de bipaitidismo, aunque
sea en su rebajada disolucion de partidisme imperfecto. Mi admirado profesor Manuel
Jiménez de Parga me hace decir gue yo hablo de hipartidisrmo pluscuamperfecto. No, iz
mas verdadera e irdnica expresion serla bipariidismo pluscuanimperfecto, término que
dejo caer otro profesor granadino, José Jiménez Blanco,

La expresion se justifica porque el resultado més visible de la Gltima eleccidn es que
pierden peso 0 se mantienen las dos clientelas que haste ahora jugaban al bipartidismo
(social y conservadora), en tantoe que medran las otras tresy (13).

El comentario del vicepresidente del Gobierno, Alifonso Guerra, sobre
los resultados electorales fue que «eran excelentes, aungue exista una
baja en escafios... En Europa no existe precedente de un partido que repita
mayoria absoluta en dos legislaturas». Como era de esperar, el vicepresi-
dente del Gobierno fus desmentido en lo que respecia a la comparacion
con Europa: «hay precedentes en Europa, y en abundancia. Y no sélo del
Partido Socialista {como en Gran Bretafia o en Austria), sino también de
partidos conservadores {como en Gran Bretafia también, y la mayorfa de
gauliistas e independientes en Francia). Lo que si parece més dificil de
encontrar es un precedente de mayoria absoluta en dos elecciones y en las
circunstancias siguientes: a) un Gobierno con cuatro afios de enfrenta-
miento a una grave crisis econdmica, y b} en un sistema electoral propor-
cional, que, aunque corregido, tiende a propiciar la multiplicidad de partidos
y, por tanto, hace peligrar las mayorias absolutas...» (14).

Volviendo al cuadro n.° 11, no sélo a los escafios de cada partido, sino a
los votos que estan detrds de cada partido, lo primero que salta a la vista
es que el PSOE ha perdido 18 escafios en el Congreso v 10 senadores y
gue Coalicion Popular (CP) ha perdide un escafio en el Congreso y ha
ganado 9 senadores. El CDS {Centro Democrético y Social) ha registrado
un grupo parlamentario de 19 escafios, antes sbio dos, mientras que el
Partido Reformista Democréatico {PRD) se hundid totalmente. Por lo que
respecta a los dos nacionalismos, es de notar el aumento de CiU, de 12 a
18 escafios, asi como el de Herri Batasuna, de 2 a b escafios, pasando el
PNV de 8 a 6 escafios solamente, y [U-PCE pasa de 4 a 7 escafios.

Sin embargo, si hacemos el andlisis con el céleulo de los votos, vemos
que el PSOE es el partido que ha sufrido un descenso mayor, tante en por-
centaje sobre el total de votos, como sobre el total del censo. El PSOE al
pasar de tener 10.127.392 votos en 1982 a sélo 8.887.345 en 1986 ha

(12) Cfr. Ramén GARCIA COTARELQ, Las elecciones legisiativas de 1986 y fos partidos
politicos, «Cambio 16», ndm, 763, 14 de julio de 1986.

{13} Cfr. Amando DE MIGEL, Despusés de las elecciones, las seis clientelas, en «Diario 16»,
7 de julio de 1986.

{14} Cfr. Ramén GARCIA COTARELD, o.c.
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perdido 1.240.000 votos en niimeros redondos, lo gue supone un 12 por
100 menos. Cuando se obtiene mayorfa absoluta se puede uno perritir &
lujo de despreciar este dato, como parece han hecho los socialistas, pero
un anélisis més objetivo tiene que aftadir a ese dato otro que se pasa por
alto: el dato de la abstencién, que en las Gltimas elecciones generales
alcanzé el 29,23 por 100, mientras que en 1982 fue sdlo del 20,36 por
100. Por eso, observamos en el cuadro n.° [ll, que el PSOE es el partido
politico gue ha acusado un descenso mayor sobre el censo total de
eleciores. '

CUADRO N.° Il
PORCENTAJE DE VOTOS SOBRE TOTAL CENSO
1286 % 1882 %

PSOE 30,31 37,5
(ol S 18,5 20,6
0/ 1 S 6.5 2,2
8o R — 5,7
TU {PCE} covteereremeres e 3.2 3,2
o1 U 3,2 2.9
PRV coeceeeeeeeeeeeeeesees s 1,1 1,5
1 O 0.8 0.8
EE woovveveeeereeeeeeeerseremeeeeesreeee s 0.3 0.4

En cuanto a Coalicion Popular hay que decir gue se advierte una cierta
estabilidad en el nGmero de escafios y en el niimero de votos, pues la
Coalicion Popular perdié un total de 233.000 votos al pasar de los
5.478.533 votos en 1982 a los 5.245,396 en 1986. Otros, a esta esta-
bilidad de los escafios le llaman «estancamiento, «techo» de Fraga. En lo
gue respecta a los partidos nacionalistas me remito a los andlisis que se
publican en este mismo nimero. Séio decir que CiU registré un aumento
de 230.000, superando el millén de votos, y que el PNV perdié unos
85.000 votos, mientras que Herri Batasuna gané 21.000 v Euskadiko
Ezkerra gané 7.000 votos. En conjunto, las fuerzas nacionalistas perdie-
ron unos 55.000 votos.

Cuando se analizan los votos de lzquierda Unida {IU-PCE), un total de
8930.223 votos {865.267 votos en 1982 y del PCE), apenas 65.000
votos més que los comunistas solos en 1982, se observan dos cosas: a)
por una parte, que la inmensa mayoria de los espafioles que votaron ne a
ta OTAN, casi 6.900.000, no votaron a L, sino que lo hicieron a otros par-
tidos. Eso significa que esa «bandera» no es exclusiva en Espafia del PCE,
ni de los partidos agrupados en 1U; b) vy, por otra parte, gue ni siquiera
sumando a los votos de IU-PCE los 225.571 votos de Unidad Comunista
(Santiago Carrilio} se puede hablar de un resurgimiento de la izguierda
comunista.

El desgaste socialista de los cuatro afios de Gobierno en votos contan-
tes y sonantes se reduce a 1.240.000 votos, como queda indicado, si pres-
cindimos del incremento de la abstencién, que algo, creo yo, tendréd que
ver con el PSOE. A unos les parece que un millén v pico de votos es nor-
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mal y no supone apenas desgaste. A otros, les parece un mal analisis de lo
ocurrido, porque «el PSOE ha perdido un gran contingente de votos en las
provincias méas industriales y urbanas: Madrid, Pais Vasco, Catalufia, Pals
Valenciano, Asturias, Zaragoza, Valladolid. La base de la clientela socialista
se concentra cada vez mas al sur del parateto de Madrid. EI PSOE s6lo ha
ganado votos en Galicia..« (15).

Coincidiendo con este juicio de valor parece gue el mayor desgaste de
los socialistas se ha dado en las siguientes areas geograficas:

— En Madrid, donde a juicio de Fernando Gonzélez Urbaneja los socia-
listas perdieron en las pasadas elecciones generales mas de 300.000
vOtos que se «eparten un tercio para la izquierda comunista y otros
200.000 votos para el CDS de Suérez, qus, ademés de esta absorcion, se
queda con los votos de la extinta UCD» (16). La tesis socialista de que el
CDS solo ha logrado recoger los votos de la fenecida UCD en Madrid no
resiste el minimo anélisis de los votos. Algo semejante sucede en Bar-
celona.

E! desgaste le ha supuesto al PSOE la pérdida de tres diputados en
Madrid y el hecho de gue el CDS se haya «convertido en la tercera fuerza
politica en el cinturdn industrial de Madrid, superando nada menos que a
CP en municipios tan representativos como Colmenar Viejo, Coslada, Fuen-
labrada, Leganés y San Fernando de Henares {17).

— En Catalufia, donde el PSOE perdié cuatro escafios y, en concreto,
250.000 votos. Estos votos fueron a parar fundamentalmente a Cil, que
es quien recoge el descontento socialista. La gran sorpresa fue el CDS,
gue consiguid su primer diputado en esta comunidad autdénoma y ganando
en votos a Uni6 de la Esquerra, la coalicion nucleada alrededor del histé-
rico PSUC, gue obtuvo también un dipuiado.

— En Valencia y Andaiucia, donde el PSOE pierde también algo mas
de 120.000 votos. Aunque es cierto que el Partido de Gonzdlez-Guerra
partia de una posicién hegemdnica superior al 50 por 100.

— En tres provincias: Asturias, Zaragoza y Valladolid |a caida de votan-
tes socialistas fue también una realidad. En Asturias, los socialistas perdie-
ron mas de 50.000 votos, que parece se repartieron un tercio Gerardo
lglesias/Carritlo y dos tercios pasan al CDS, que obtiene el escafio perdido
por el PSOE,

Los mismo sucede en Zaragoza con el escafio que obtiene el CDS de
Sudrez y los casi 50.000 votos que perdieron los socialistas y de los que
se beneficiaron el CDS v la izquierda. Otro tanto sucedié en Valladotid,
donde el PSOE perdid casi 25.000 votos, con lo que el CDS obtuvo tam-
bién un escafio. Y lo mismo se podria decir de Salamanca.

El desgaste al que me he referido aqui del PSOE contabilizado en votos
perdidos es algo real. Todo lo cual no impide reconocer qgue, salvo cismas

(15} Amando DE MIGUEL, o.c.

{16} Cfr. Fernando GONZALEZ URBANEJA, £/ desgaste de la estable mayoria socialista,
«Diario 16», 29 de junio de 1986.

{17) Cfe. A. DEL RIQ, £/ CDS, tercera fuerza politica en el cinturén industrial {Madrid}, en
«Ya», 24 de junio de 1986.
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dentro del Partido Socialista, que no se ven, el mapa parlamentario con
mayoria de diputados socialistas goza de una gran estabilidad. Pero esta
estabilidad sélo serd solida si las elecciones municipales y autondmicas de
la proxima primavera asi o confirman.,

ALGUNAS REFLEXIONES POSTELECTORALES

1. Empezando por la fzquierda, la division de los comunistas ha
alcanzado tales proporciones que la guerra es a muerte si uno lee Y escu-
cha bien lo que dice Santiago Carrillo: «La unidad de la izquierda era y es
imposible en esta coyuntura por una razén muy sencilla, el PSOE ge ha
desplazado a posiciones centristas en el Gobierno y tardara en resituarse.
Y sin el PSOE, en este pais no hay unidad de la izguferda.» Mas adn, el
viejo lider comunista, que ha dejado de ser parlamentario, se ha atrevido a
escribir: «es necesaria una critica severa, pero equilibrada de la politica del
PSOE, una critica que no nos enfrente radicalmente con los afiliados y
votantes socfalistas..» {18).

LA qué se debe esta «identificacién» de Santiago Carrillo con el PSOE y
su politica que no se debe criticar severamente? Si hemos de dar crédito a
sus declaraciones, la «aproximacién» al PSQE obedece a gue el PCE no
debe volver a la época anterior al VIl Congreso de la Internacional Comu-
nista; es decir, al momento en que el enemigo principal era el partido
socialista, la socialdemocracia, equiparada al socialfascismo. Y el viejo
Carrillo eree que U estd en esa posicion, pero al margen de las teorizacio-
nes, que no se confirman, lo cierto es que Santiago Carrillo esta méas cerca
ideclégicamente v politicamente de Felipe Gonzélez vy los suyos que de
Gerardo lglesias, Curiel, Sartorius, Montero, Marcelino Camacho... Misn-
tras continde el cisma en la familia comunista en Espafia sélo existira ung
«izquierda visiblen, Ia izquierda socialista.

2. Al cisma de la «zquierda comunistas, anterior a las elecciones
generales, le ha sucedido el «cisma de la derechan conservadora o neolibe-
ral. Por fin, el Comité Ejecutivo Nacional de Alianza Popular (AP} acordé,
segln su secretario general, Jorge Vestringe, considerar a AP «liberada
de todo compromiso future, politico y electoral con el Partido Demderata
Popular (PDP)» por interpretar que la decision del PDP de integrar a sus
diputados y senadores en los respectivos grupos mixtos de las dos Cama-
ras constituye un grave incumplimiento del pacto electoral firmado en
1985». Roto el pacto electoral y el compromiso politico entre el PDP y AP,
lo que se ha roto es fa Coalicion Popular, se ha roto el «grupo mavyoritario
de la oposiciéng.

La reflexidn es doble por mi parte. Si Fraga, Segurado y Alzaga, con
sus correspondientes partidos, tienen un «techos, no son alternativa al
PSOE los tres juntos, mucho menos 1o son Fraga vy Segurado solaments.
Aungue todavia es pronto para ver hasta dénde se extiende ol cisma, sf

{18) Cfr. Santiago CARRILLO, «Sostenella y no enmendallas, en «E| Pais, 17 de julio de
1986. El apoyo det PSOE, sobre todo através de la televisién, a Santiago Carrilio fue manifiesto.
El dinero invertido en vatlas y diariamente en los anuncios en «&l Pais» fue una inversion electo-
ral poco rentable: sélo 62.821 votos en Madrid y 221.000 en toda Espafia. Santiage Carritlo
politicamente st muerto.
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parece que la tesis fraguista de'la «mayoria naturah» jamas se verd confir-
mada por parte de la derecha.

En segundo lugar, la ruptura de la Coalicién Popular se ha debido a
dos cosas. En primer lugar, la distinta valoracion de los resultados. Frente
al optimismo de Manuel Fraga, que dijo; «Sdlo hernos perdido un escafio
en el Congreso y, en cambio, ganamos doce senadoresy, esta el realismo de
Oscar Alzaga, presidente del PDP: «Digan lo que digan otros, respondid
Oscar Alzaga, yo no puedo negar la evidencia: hemos perdido. Y hay que
afrontarlo con coraje, sin vehemencias rupturistas y sin triunfalismos vanos.
Nos hemos estabilizado en el 26 por 100 de los votos, y como es0 no
permite gobernar, habra que reconocer gque nos hemos estabilizado en la
derrota..n (19).

Ademas de la distinta valoracién o enjuiciamiento de los resultados elec-
torales, los demécratas cristianos del PDP no aceptan el ser representados
ideoldgicamente por Manuel Fraga. La experiencia en fa Coalicion Popular
—dicen los democratas cristianos— es que hemos sido diputados mudos.
La voz de la oposicidn que se ha oido ha sido la «del ingrediente ideolégico
més numeroson. La de AP. Pero «las fdrmulas politicas de coalicidn elec-
toral no suponen el imposible metafisico de coaligar las ideologlas. {as
ideologias no se coaligan. A lo sumo, si se intenta, alguna puede gue-
dar coaguladay (20).

Los resultados —insiste Oscar Alzaga— «reflejan que hay una mavyoria
electoral dominante de centro-izquierda, aungue socioldgicamente pueda
no ser asi. Lo gue tenemos gue hacer es conactar con anchos sectores -
de las clases medias y las zonas mas populares de nuestra sociedad..
Mientras para muchos no socialistas estas banderas las representa mejor
que otros el PSOE, esta fuerza politica, pese a su balance mediocre, tendré
dptimas perspectivas electorales. Porque supo hacer el cambio genera-
cional que no ha hecho la derecha. ¢Quién votaria al PSOE si mantuviera
las mismas personas, el talante y la polftica de los socialistas que se
enfrentaron en la guerra civil o desarroliaran la politica con la que comba-
tieron a la dictaduran (21).

Podriamos aportar mas testimonios, pero los textos mencionados son
una demostracion de que la ruptura de la Coalicion Popular (CP) ne ha sido
sélo funcional, para lograr el PDP un grupo parlamentario distinto, sino
una ruptura también y en el fondo ideolégica, de programas de oposicién y
de gobierno si llegara el caso.

32 Frente a la «divisiéne de la familia comunista y a la «ruptura» fun-
cional e ideoldgica de AP y PDP, el PSOE ha mantenido una férrea unidad
ideologica, funcional y de gestién. Los resultados de esta «unidad socia-
fistan han sido, por una parte, lograr por segunda vez la mayoria absoluta
de 184 diputados en e! Congreso, 1o que supone ciertamente un amplio
respaldo popular y una solida mayoria parlamentaria para gobernar, y, por

{19) Cfr. Entrevista de Pilar Urbano a Oscar Alzaga: «No somos conservadoresy, en «Epocay,
14 de wiio de 1986.

(20) Cfr. ignacio WERT {portavoz det PDP en el Congreso): «/Qué oposicidn? en «Yan, 12
de junio de 1986,

{21} Cfr. «Ya-Panoraman, suplementos det «Yan, 13 de julio de 1986.
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otra parte, lo gue unos llaman el «retroceson, otros el «vaciamienton o el
«desmantelamientor ideoldgico del socialismo espafiol.

Para no extenderme, me voy a apovyar en tres testimonios nada sospe-
chosos: Pablo Castellanos, José Aumente y José Luis Abellan. Empe-
zando por Pablo Castellanos hay que decir que este lider de lzqunefda
Socialista acaba de legarnos este par de constataciones:

— «l.a direceidn del PSOE ha hecho tanto del partido como del sindi-
cato correas de transmision de la accion del Gobierno...»

— La direccion del PSOE ha Hevado a lzquierda Socialista «a la margina-
¢idn o alejamiento cautelar de toda responsabilidad institucional...», siendo
wdesempefiada ésta exclusivmente por militantes de incondicional fideli-
dad, no tanto a la esencia del pensamiento socialista o a la trayectoria his-
torica de la organizacién, sino al ndcleo de fos lideres, del que todo poder
emana, y asl desprecia la representatividad otorgada democraticamente
en congresos confederales o de nacionalidad y por la propia ciuda-
dania» {22).

«También es cierto —ha escrito J. Aumente— y nadie podra negario
que se ha producido en estos tres afios un desmantelamiento ideoldgico
del partido en el poder. De tal modo que dificilmente puede definirse hoy
cual es la ideologia del PSOE, su cobertura tedrica, aquello que legitima
politicamente a cualguier formacion partidista. Y sin esta legitimacion
ideologica, el felipismo tiene el riesgo de convertirse en una simple estruc-
tura de poder...» (23).

En un ensayo de José Luis Abelldn scbre /a década democréticas
afirma este profesor que la legislatura socialista que finalizd se distinguid
por tres rasgos: a) la tentacidon de implantar el bipartidismo a ultranza; b)
la simplificacién de la realidad, equiparando fraguisme con franquismeo y
socialismo con antifranquismo, v c} «la tendencia a producir el vacia-
miento ideoldgico del socialismo como consecuencia obligada de buscar
el apoyo de los poderes fdcticos” heredados det régimen franquista...» (24).

Y para poner punto final a esta reflexidn, quiero afadir que e} propio
presidente del Gobierno, Felipe Gonzaélez, inicid el proceso de desideologi-
zacién. Cuando en una entrevista muy sonada el director de «kf Paisy (17
de noviembre de 1985} le pregunté a Felipe Gonzalez: «fY qué han signi-
ficado para usted personalmente estos diez afios?». El presidente dsl
Gobierno respondid: «...hemos pasado de una fase de acumulacion ideoid-
gica extraordinariamente fuerte a una fase de responsabilizacién en la
gestidn de los asuntos: hemos dado pasos de la dtica de las ideas a la
ética de las responsabilidades, en expresién weberianan.

Como ha sefialado un experto en Weber {25) éste habla de ética de las
convicciones y ética de la responsabilidad. Por eso, cuando Felipe Gonza-

{22) Pable CASTELLANOS, o.c.

{23} Cfr. José AUMENTE, £n respuesta a algunas objecciones sobre la teoria defl «felf-
pismmoy, en «glesia Vivas, marzo-junio de 1988, pag. 198,

{24} Cfr. José Luis ABELLAN, La década democrdtica, «El Paisy, 12 de junio de 19886.

{25) Cfr. José Marfa GONZALEZ GARCIA, Etica de la responsabilidad y ética de las convic-
ciones, en dnstituto Fe y Secutaridads {1970-1985}: «Memoria Académica Extracrdinarian,
Madrid 19886.
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lez dice que han pasado de la «etica de la ideas» a la ética de las responsa-
bilidades en la gestién, quiere decir gque han cambiado las «conviccionesy
por la «gestidne responsable.

Lo gue sucede es que en Weber, «la ética de la responsabilidad y ta
ética de la conviceidn no son términos absolutamente opuestos, sino ele-
mentos complementarios, que han de concurrir para formar al hombre
auténtico, al hombre que puede tener vocacion politican.

En Espaiia, aun admitiendo que la sustitucion de la carga ideoltgica
por la entrega a la cgestidne {gestores méas que idedlogos) proporciona
mas votos al PSOE, «es necesario recuperar las convicciones si no quere-
mos que nuestra politica se parezca cada vez més al sistema del boss o
patrono politico también descrito por Weber, ese patrono o empresario
politice capitalista que retine votos, no tiene principios politicos firmes,
carece totalmente de convicciones y sdlo pregunta como pueden conse-
guirse votosn» {26).

{26) tb., pag. 147,






cronica reflexiva
desde Cataluna

Antonio MARZAL*

INTROGUCCION

Me invita el director de [a REVISTA DE FOMENTO SOCIAL a una refle-
xidon comin sobre los resultados de las elecciones generales de junio
pasado. «Una perspectiva catalana», es lo que me ha dicho al teléfono.
«Una perspectiva reflexiva, con tiempo por medio», me ha afiadido. Sin
tiempo yo, por el momento, en este veranoc de cultura europea gue paraliza
todo, he optado por la crénica rehecha de crdnicas escritas al filo del mo-
mento. De elias espero gue pueda deducirse lo que en Catalufia v desde
Catalufia parece como mas relevante de los resultados aqui localizados.

Tres lineas de reflexidn creo que se destacan:

1. Elintento de lo gue se llamé Operacidén Roca ha terminado electo-
ralmente en fracaso. De nada sirve decir que, junto con Coalicion Galega,
han tenido un dos y pico por ciento. Un tanto por ciento que, si hubiera
sido del PSOE, habria supuesto unos 10 escafios, lo que todo el mundo
hubiese considerado como un cierto éxito. Ei combate politico se ha hecho
con unas determinadas reglas. Buenas 0 malas, pero con unas determina-
das reglas.

Tampoco es una explicacidon decir que el resto de Espafa ha rechazado
a Catalufia. Serfa excesiva esa subyacente apropiacion de Catalufia. Y serfa
excesiva, por simple, como explicacién de los hechos. Més cuentan, a mi
juicio, las dificultades objetivas y subjetivas que encontrd, para explicarse,
el proyecto. Un proyecto seguramente no acabado, ni estructurado sufi-
cientemente. Que no contd cbjstivamente con los elementos concurren-
tes. Y que, subjetivamente, no encontrd el género literario necesario para
ser comprendido en relacién con el voto, que para eso son, en definitiva,
los proyectos.

2. lLaotra cara de ese intento ss el triunfo de CiU en Catalufia. Por pri-
mera vez, en unas elecciones generales, no ha ganado lo que convencio-
nalmente se Hama la izquierda. (Los cuadros del anexo ayudarén a ver
esto.) Posibiemente, eso es fruto de una cierta descatalanizacion del PSC-

* Profesor de ESADE {Barcelonaj.
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PSOE, por un lado, v, por otro, de una afirmacién de un catalanismo no
radical, ni siquiera emocionaimente, que consiguid la adhesion de sectores
que, aqui en Catalufia, se interrogan sobre las ambigtedades de future de
una afirmacién nacionalista desbordante.

Pero el triunfo, mejor alin, esa dindmica creciente de triunfo (véanse
los cuadros citados), cruzado con el fracaso de Roca fuera de Catalufia,
abre nuevos interrogantes y nuevos problemas. (Seguird siendo el pro-
vecto de CilJ un proyecto abierto a su cuota de responsabilidad espafiola,
o se replegard sobre si mismo, prendido de un victimismo emocional v
estéril? Esa es la gran pregunta. Pregunta sobre la que, paraddjicamente,
lo que domina, por parte de sus protagonistas y de sus antagonistas, es
el silencio.

3. En todo caso, después de los resultados de esas eleccionss, cam-
bia bastante el mapa politico espaficl, no tanto en sus resultados como en
los problemas que desvela. Problemas con un nombre: el nacionalismo.
Cuando todo el mundo crefa gue el mapa politico esparfiol estaba estabili-
zado, vuelve a surgir el tema de los nacionalismos como un problema no
resuelto, aln pendiente. Broncamente en el Pais Vasco; interrogativa-
mente en Catalufia. Pero de una manera u otra, lo que queda en claro es
que s6lo si se prescinde de los nacionalismos (v va se ve gqué puede pasar
st se prescinde de ellos) el mapa electoral espafiol es bipartidista. Pero
como no es posible prescindir de ellos, habrd que introducir esa variable
de una manera positiva y decidida en los datos de Espafia como problema.
A nivel politico, de un modo inmediato. Y mas a plazo, pero como condi-
cién necesaria para resolver en positivo lo politico, a nivel cultural. Una
cierta idea de Espafia es lo gue aqui estd en jusgo. Una cierta idea de
Espaila sobre la que el PSOE —mal situado, sin duda, en ese tipo de
problemas— guarda silencio, arrastrando consigo al PSC-PSQE, hoy tam-
bien sumergido en un silencio sofocante, culturalmente vergonzoso y poli-
ticamente suicida o estéril. Mi crénica que sigue aqui —cronica hecha al
filo del momento— termina sobre eso, sobre el problema de los silencios.
Por eso le afiado un final, un final reflexivo que pueda ayudar a salir del
silencio.

1. EL RETO CATALAN «AL DIA SIGUIENTE»

No me hubiera gustado estar, la noche del domingo, en la piel de ellos.
Elios —ya lo habré usted imaginado por el titulo, amigo lector— es Cill.
Una CiU que en estas elecciones se presentaba con dos caras como Jano,
una en Catalufia y otra en el resto de Espafia, Dos caras cuya diversa iden-
tidad ha asumido vy agudizado aGin mas el electorado espafiol, haciendo de
una la cara del triunfo v de otra la cara de la derrota. iCon cud! de las dos
quedarse? Lo l6gico, lo honesto es asumir ambas. Han tenido dos caras, o
asi fo ha entendido la gente. Y con una, los electores los han encumbrado,
mientras que con la otra los han apaleado inmisericordemente.

No son ellos los Gnicos en tener que aguantar esa doble cara. El PSOE
vencedor {(vencedor claro en los resultados, vencedor més matizadamente
en el proceso, el del triunfo de la esperanza al triunfo de una cierta resig-
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nacién) también ha tenido y tendrd que aguantar esa doble cara de los
hechos. Ha logrado barrer esa pretension de alternativa que CiU le presen-
taba en el resto de Espafia, pero a costa de recibir un duro golpe en Cata-
lufia. Un duro golpe relativo, pero muy claro ahora. Un golpe mas duro ain
para el futuro, por los efectos retardados e incontrolables gue se puedan
deducir razonablemente de todo esto. La victima directa es el PSC, pero el
PSOE tampoco puede eludirlo como si fuera un incidente. Esa aparente-
mente facil tentacion de ver en esto sdlo un incidente se la hace muy dificil
un problema que ha sido el «invitado inesperado» (si se me permite {a
frase de Fourastié) de estas elecciones, el de los nacionalismos. Los nacio-
nalismos histéricos se le resisten al PSOE. En el Pais Vasco, donde ha
triunfado la dimensién mas radical de! nacionalismo vasco, arrastrando
incluso al PNV, con el que parecia descansar en esta legislatura el PSOE
con su pacto. Y en Catalufia, donde el «statu quo» parece romperse, pu-
diendo salir de ello cosas buenas o malas, pero imprevisibles. Y en politica
lo peor es lo imprevisible,

$Qué es lo que puede salir en Catalufia de todo esto? No es Tacil prede-
cirlo. Habrd que estar muy a la expectativa de los hechos que se vayan
sucediendo. Pero en septiembre del afio pasado yo predije un escenario
para la «Operacion Roca», que serfa, 8 mi juicio, el peor de los escenarios
posibles y que es el que se ha realizado de hecho. Triunfo en Catalufia (un
real y posiblemente duradero triunfo, a juzgar por la dindmica electoral
catalana) vy fracaso en el resto de Espafia {un fracaso radical e inmiseri-
corde, sin el gol del honor siquiera; uno de esos fracasos de los que es
extraordinariamente dificil recuperarse, dada la escenograffa de la opera-
cién misma). {Consecuencia posible de ello? Los elementos més nostalgi-
cos de CiJ (que los tiene y muchos) podrian querer pasar ahora la factura
a la CiU mas abierta. «Es inGtil salir a Espafia», dirén, con ahistéricos ejem-
plos histéricos al canto. «Alli fracasamos siempre y agui triunfamos. Nosc-
tros, a nuestros problemas. Que ellos cojan los suyos; no tenemos nada
que ver con eilos.»

Si esa fuera la reaccion —y podria serlo—, la «Operacién Roca» habria
sido bastante més negativa que positiva en sus resultados. Es posible pen-
sar que no sucederd eso. Es posible pensar que aqui —contrariamente a
tos del Pais Vasco— ERC ha desaparecido absorbida por el dnico naciona-
lismo gue un pueblo mediterraneo defenderd siempre en los hechos. Es
posible... Pero también es posible lo contraric. Habré que estar muy atento
a los hechos. Cil ha asumido —a gusto o a disgusto, no lo 3é— responsa-
bilidades muy concretas. Y seria grave gue, una vez convertido el riesgo en
fracaso, se revelara mala pagadora de sus propios proyectos.

Boca se ha echado honradamente la culpa. Pero no tiene —creo—
todas las culpas &l. Yo ya escribf otro dia —hace también mucho tiempo,
més de un afio— que en la «Operacién Roca» éste era el arquitecto, el
ingeniero, y Suérez, el lider, el simbolo. No fue asi. No pudo ser asi, proba-
blemente por culpa {legitima) de Sudrez y no de Roca. Hoy Suérez estara
contento. llusionadamente contento. llusionada o ilusamente, que en cas-
tellano ilusion significa las dos cosas. Porque el triunfo indudable de Sua-
rez es también un triunfo de doble cara. Diecinueve escafios en vez de
dos. Pero diecinueve, en definitiva, y s6lo uno més que CiU en Catalufia.
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No es demasiado para quien viene de donde viene. Un chocolatero cual-
quiera que conquista esa cuota de mercado triunfa con eila, Pero Susdrez
era la Nestlé. Y para ser la Nestlé su cuota no es como para echar las cam-
panas al vuelo. Sobre todo si se le enfrenta con otra realidad que los son-
deos previos a las elecciones (y luego las estimaciones de la propia noche
del domingo) han tendido a hacernos olvidar, confundiéndonos: la «estabi-
lidad» electoral de CP. El mapa politico espafiol no tiene salida con Fraga,
pero no parece que se pueda hacer sin Fraga. Util o inGtilmente. Pero ahi
también los hechos son los hechos,

Con ellos, CiU vuelve at principio. CiU (0 Roca) y Sudrez estan condena-
dos a entenderse. Lo que no supieron hacer antes de las glecciones lo ten-
drén que hacer después de elias. Fi atrayente lenguaje simbdlico que ha
enaltecido y levantado a Sudrez tendra que entenderse con la consistente
carpinteria real que CiU es y representa. A no ser gue se quiera que el Pais
Vasco y Catalufia campen indefinidamente por sus fueros. Porque los
caminos para atrds nunca llevan al mismo sitio, més gue en la geograffa no
humana. Para mi, el reto catalan (y el espafiol} salido de las elscciones es
este. Nada mds v nada menos que éste. (23-vi-88))

2. BIPARTIDISMO Y NACIONALISMOS

Gue las elecciones del 82 hicieran a Espafia bipartidista, nunca me
parecié verdadero. Que la hayan hecho las del 86, atn menos, Por razones
distintas. Razones que son problemas.

El mapa politico del 82 sélo aparentemente fue bipartidista. Més bipar-
tidista lo fueron los de las elecciones del 77 y 79. UCD v PSOE formaban
de verdad el «two parties systemw. Los demas eran sélo comparsa, el
«acompafiamiento» de aquellos dos platos Gnicos fuertes, El mapa salido
del 82 dejé de ser eso. Estaba formado per un partido mas gque hegemo-
nico (gracias més a D' Hont que a Gonzaélez) y por una coalicidn con esca-
sas probabilidades de alternancia. El lider de la oposicion fue su esceno-
grafia pintoresca.

El mapa salido del 86 es atin menos bipartidista. Y no por el bajén del
PSOE, que, aun siendo real, no ha impedido el triunfo. De Ia resignacion
electoral, pero triunfo. Tampoco por Suérez, la «tercera fuerzan. Con 19
escafios, todos son terceras fuerzas; es decir, ninguna fuerza.

Entonces, {por qué digo que este mapa electoral del 86 es atin menos
bipartidista? Por los nacionalismos vasco y cataldn. Dos nacionalismos no
resueltos, o mal resueltos. Mientras se den {y ojald siempre se den),
Espafia no sera nunca bipartidista. La solucion/aceptacién de log naciona-
fismos io impide. Lo de las dos Espafias, reconciliadas o no, es cosa hoy
vigja. Los nacionalismos nos remiten a una Espafia plural, no duat, como el
de la gramética griega.

El PSOE, en cuatro afios de legislatura (absoluta v prepotente), no ha
construido la Espafia que comenzé a construir UCD. Yo dirfa que mas bien
ha destruido lo entonces construido. Mal servicio éste. HB es sélo el resul-
tado de eso. Con lo que se demuestra que la alternativa real —en la
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Espafia real— al PNV no era el PSOE, sino el «otron nacionalismo. Cada
uno que cargue con sus culpas ahora.

En Catalufia podrfa pasar algo anélogo. La alternativa catalana a CiJ —yo
lo escribi un dia, hace ya tiempo— no es el PSC, sino el «otro» eventual
tipo de nacionalismo. Afortunadamente —hasta ahora—, mds que el PSC
alternativa de CiU, est4 siendo Cil la alternativa del PSC. Por eso no se
da aqui —alin— la salida vasca de los problemas. Pero cuando aiguien se
alegra del fracaso del PRD de Roca, yo me echo a temblar. 5t Roca no exis-
tiera (o lo que Roca significa), habria que inventarlo. El PSOE no ha cons-
truido a Espafia en estos cuatro afios, orgulloso con su aparente bipartidismo.
Las elecciones del 86, tampoco. Pero al menos han dejado al descubierto
los problemas. La destrucciéon consumada por el PSOE. Tienen otra legis-
latura para reconstruir lo deshecho. {26-V1-86.)

3.  SILENCIOS QUE OCULTAN PROBLEMAS

Hay dos silencios que preocupan gravemente en este pericdo de nece-
saria reflexién poselectoral. Dos silencios de dos formaciones politicas
hermanadas por un comin resultado, el de haber sido ganadores y perde-
dores al tiempo. Me refiero a Cill, ganadora «aqui», perdedora «alli», y al
PSC-PSOE, ganador «alll», perdedor «aqub.

Los segundos aceptaran esto Gitimo peor que los primeros. Pero no
deja de ser verdad porque se resistan a aceptarlo. Por eso me preocupa su
silencio. Lo que han dicho un Reventds o un Serra es —a pesar de sus lar-
gas palabras en péginas enteras de «La Vanguardiay— silencio. O, peor
aan, ruido que no deja ofr ni e silencio. Serra dice que han ganado aqui,
pero no es verdad. Lo que sucede es que ha hablado después de las elec-
ciones como si aln estuviera en ellas. Por eso ha dicho 1o que ha dicho,
ocultando los datos relevantes. Por ejemplo, la constancia en el ascenso
de CiU (16,8 por 100, 16,1 por 100, 22,2 por 100 y 32,7 por 100, s6lo
en las elecciones generales, las que le habian sido siempre menos favora-
bles). O, por ejemplo, el hecho real de que, por primera vez en unas elec-
ciones generales, lo que convencionalmente llamamos la izquierda ha
perdido la mayorfa en Catalufia. Solé Tura y Ribd, cada uno por su lado,
han subrayado, con honestidad intelectual y sabiduria politica, este hecho.
El PSC-PSOE, no ¢Por qué sera? (Serd que han abandonado definitiva-
mente el hecho diferencial cataldn y prefieren refugiarse en el triunfo arro-
Hador del PSOE andaluz, mas que madrilefio? '

Si es asl, ese silencio es grave. El PSC-PSOE, que en el «Parlament»
emula el catalanismo de cualquiera, tendria que decirnos —tendria, sobre
todo, que decirse a s mismo— coémo plantea ahora (ahora que esta com-
prometido «alli» por un triunfo repetido) el terna atn pendiente de las com-
petencias autonomicas «aqui, la otra cara de ese mismo problema que es
la financiacién hasta ahora asfixiante, y hasta ese vidrioso problema creado
«allin, et de Pujol-Banca Catalana. No séio por el bien de todos, sino por el
bien de ellos. Hasta ahora, todo lo hablfan jugado a derribar a Pujol como el
mal absoluto. Pero, paradéjicamente, mieniras mas lo intentan, més
encumbran a éste. El éxito de éste ha sido a costa de ellos. Harfan bien en
reflexionar sobre elfo. Y decirnos qué piensan hacer con todo ello.
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CiU también tendria que hablarnos. Ha salido al resto de Esparia y ha
vuelto sin éxito. Por las causas que sean. Pero esto es lo que deberfan
decirnos y decirse a si mismos, que los éxitos internos podrfan embotarla.
Y, sobre todo, decirnos si ese fracaso lo ven sélo como un accidente de
ruta o como un final, como un término. Una buena parte de su éxito aqui
también se debe a ese intento. ¢Dejaran colgado ahora el intento?

Silencios, demasiados silencios, preocupantes silencios. Los hermanos
separados podrfan ocupar el verano en la reflexién y en alguna palabra que
rompa esos silencios. {8-V11-86.)

4. FINAL: EL PSOE Y CATALUNA

A la gente de mi generacion directamente {y a las generaciones poste-
riores, de rechazo) nos ha marcado lo que se ha Hlamado «la cultura de los
60». Una cultura hecha de analisis innovadores y generosidades sin Hmi-
tes. Marcuse (que llend el espacio politico-cultural de los 60}, Berkeley
{que se agitd en el espacio de un campus sin limites), Berlin {en la frontera
de dos sistemas del pasado), Paris (el Paris de «la célera y la esperanzan,
en el titulo de un libro mio, que guilloting, implacable, la policia, de la
mano del TOP y seguramente de Fraga) fueron eso. Reflexién, generosi-
dad, creatividad, movimiento, cambio. La descalificacion de la sociedad de
consumo fue su méas concreto v feliz hallazgo. Y la puesta en cuestion del
concepto occidental de progreso, su resultado Gltimo. De aquel Progreso
con mayuscula, lineal y automitico, que la Hustracion nos dejara como
herencia persistente.

Vivida desde Espafia —desde aquella Espafia del franquismo de los
60, es decir, del franquismo tardio y, a su modo, opulento—, la conmocién
cuitural de los 60 fue fa misma, pero, como no podia ser de otro modo,
sus rasgos fueron aln mas acusados, con la exageraciéon de la caricatura
incluso. Para nosotros, se trataba de pasar del arcalsmo franquista —tanto
mas arcaico cuanto mas tefiido estaba de la opulencia criticada— al alum-
bramiento, desde la denuncia de la sociedad de consumo, de las nuevas
formas culturales y politicas, no alienantes, ni alineadas con el concepto
occidental de Progreso, que se ponfan en cuestion.

Dos formas nuevas se revelaron y aparecieron —a ellos y a nosotros—
como i recambio de todo lo denunciade y de todo lo viejo. Una, el socia-
hsmo como alternativa directa de aquel Progreso nacido capitalista. Llevaba
esta forma —eso también es verdad— una cierta contradiccion tedrica,
que solo su simbologia desbordante ocultaba. Incluso en Francia, El
socialismo marxista —y mayo del 68 se presentaba como hijo de Marx—
era tan hijo de la Hustracion y del concepto occidental de Progreso como el
liberalismo. En términos reales, aquel mayo del 68 tenia que ser el canto
de cisne del marxismo, como su punto méximo de esplendor que ocultaba
su maxima inminente caida. «La venganza histérica» de Marx por parte de
los socialistas premarxistas disfrazados inconscientemente de Marx, tal
como escribio entonces Dominique Desanti. Los «nuevos filésofos» vy los
4NUEVOos economMistass que surgieron pronto en Francia, fusron eso. Tacha-
dos alll de «gauchistes repentis», sélo eran una especie de Aufhebung
hegeliana de su primer estadio cultural «fuera de si».
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En Espafia no aparecieron, ni podian aparecer, gentes de este tipo.
Viviendo culturalmente en el franguismo ~y, en mas de un aspecto, tam-
bién del franquismo— era casi imposible que la descalificacién de la socie-
dad de consumo y su critica del concepio occidental de Progreso permitiera
ver, como en otros sitios, que el socialismo cientffico proclamado como
alternativa era tan inadecuado como el liberalismo para la nueva alternativa
proclamada con tanto entusiasmo emocional y analitico. Conclusion: el
PSOE que renacerfa posteriormente, atn entre los rescoldos dejados por
las llamaradas de los 60, se proclamaba a si mismo, en la mediocridad cul-
tural de Suresnes, la alternativa. Muerto el franquismo, ellos serian la alter-
nativa anunciada. {Con los votos, sobre todo, de Andalucia y Extrernadura,
sin espacio cultural para Marcuse? Qué importa eso. En el juego simbdlico
y desbordante de las iméagenes entonces creadas, ellos son —o asi les
parece— los-hijos de los 60. La alternativa.

La otra forma —ésa si que nueva— gue se reveld en la conmocion cul-
tural de los 60 como el recambio fue el otro modo de ser colectivo cultural
y politico, no uniforme y centralista. Los 80 fueron el triunfo de la emocio-
nalidad arracional de lo diferente sobre la Razén sistémica y automatica
del Todo. Nietzsche sobre Hegel. Zarathustra que baila sobre el Logos nor-
mativo. Las diferencias («black is beatiful»), lo peguefio («small is beati-
ful»), otro tipo de convivencialidad humana, los nacionalismos, las auto-
nomias.

Esa otra forma de recambio a la critica del concepto occidental de Pro-
greso (gue fue quizé lo més profundo y lo més fecundo de aquella conmo-
cién de los 80), en Espafia prendié con mas facilidad que en otras partes,
dado el humus del franquismo (el arcaismo opulento y centralista) en el
que echaba sus raices la planta de nuestra vida colectiva. Pero —por las
razones ya apuntadas— confundimos e identificamos acriticamente esta
otra forma de recambio con la primera, como si fueran expresiones idénti-
cas de una com(n critica. Los hijos del PNV se hicieron, con facilidad,
marxistas-leninistas a la albanesa. Y, en Catalufia, los hijos de los burgue-
ses nacionalistas se dejaron prender —con el duice encanto de una bur-
guesia perenne— por la emocion simbdlica de que para ser catalanes
habia que ser socialistas. Convergencia, Reagrupament, Congres, PSCo
PSOE, fue todo —pretendié ser todo— lo mismo. El recambio a la critica
de la sociedad de consumo uniformizante, al concepto occidental de pro-
greso automatico y centralista. La alternativa.

A dos décadas de todo aquello, {qué queda? Culturalmente, muchas
cosas, no todas previstas ni todas deseadas. Polfticamente, por un lado, el
PSOE vy, por otro, Catalufia. Dos formas culturales de entender la vida poli-
tica, salidas de los paradigmas culturales creados por los afios 60. Una,
del pasado (el PSOE), y otra, del futuro {Catalufia). Si los votos responden
un dia a la cultura que dejaron entre nosotros los afios 60 (directamente
en unos, de rechazo en las generaciones posteriores), el PSOE cedera ante
Catalufa, el Todo de Hegel ante la convivencialidad del nifio de Nietzche,
el Logos uniformizador def Progreso moderno, ante la posmodernidad de los
pueblos que bailan como Zarathustra. Esto es lo gue en el fondo ests, cultu-
ralmente, en juego en las dificultades politicas con que se debaten, en la
actual Espafia, las relaciones entre el PSOE y Catalufia. Esto es lo que los
resuitados de las (ltimas elecciones en Catalufia desvelan. {11-VIl-86.)
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5. ANEXD

Cuadro 1

Elecciones generales en Catalufia

1977 1978 1982 1986
PSC-PBOE .o reeeerea 284 29,2 45,2 40
L1 0 16.8{1) 161 22,2 32,7
POUC e, 18,2 17.1 4,6 3.8(2)
UDC(3) v 16.8 18.0 — —
UCDCCA) e 5,6 - —_ —
CDS et — -— e 4,1
AF(B) e, 3.5 36 14,5 11,7
ERC e 4,5 4.1 4,0 2,7
OHOS oo, 4,6 8,8 7.9 5
Notas:

{1} Pacte Democratic per Catalunya.

(2) Unid de {'Esquerra,

(3) Centristes de Catalunya-UCD.

{4} Unid det Centro i de Ia Democricia Cristiana de Catalunya.
(5) Coalicion Democratica, Coaticién Popular,

{% sobre votos emitidos)

Cuadro 2
El vote en Catalufia

Legislat. Legisiat. Municip. Auton. legisiat. Municip. Auton.
Partidos 18-2-77  1-3-79 3-4-79  20.3-80 28-10-82 B8-5-83 29484
PSC (PSC-PSOE]) ... 284 292 268 223 452 393 300
CiU e 16,8 18,1 18,9 27,7 22,2 24,8 46,6
CP (AP-PDP-PL} ... 3,5 3.6 1,2 14,5 9,3 7.7
UEC (PSUC-ENE) ... 18,2 171 20,2 18,7 4.6 i1.2 5.6
ERC i 4,5 4,1 3.9 8,8 4,0 2.8 4.4




Las elecci

José ignacio RUIZ OLABUENAGA*

Una vez Hevados a cabo los escrutinios provisional y definitivo de los
resultados electorales del pasado 22 de junio, es hora de iniciar algunos
comentarios en torno a lo courrido en esta convocatoria electoral vasca.

ENTRE LA SORPRESA Y EL ESTUPOR

Dos notas han prevalecido sobre todas las demas en los comentarios
apresurados que sobre estas elecciones se han formulado: la sorpresa v el
estupor. Los resultados han sido sorprendentes para la mavoria de ios
comentaristas y han sido no menos sobrecogedores.

Sorprendentes por inesperados y sobrecogedoras por o que revelan
del electorado vasco. Novedad y revelacién, por otra parte, que no se expli-
can a tenor de los datos e indicadores preelectorales que se venian perci-
biendo con asiduidad y machacona insistencia.

No es ninguna novedad, en efecto, que Coalicidn Popuiar descendiera
en el Pals Vasco, donde viene retrocediendo sistematicamente desde 1979,
Tampoco es novedad que el PSOE, que ha perdido en toda Espafia un sus-
tancioso capital electoral respecto a su triunfal éxito del 82, experimente
un descenso notable en ef Pals Vasco. Igualmente, no puede afirmarse que
sea novedad que un partido como el Partido Nacionalista Vasco, sometido
a tensiones internas tan dolorosas como la defenestracién de un popular
Lehendakari, la enajenacion del partido de toda una circunscripcitén electo-
ral como ta navarra, las acusaciones incesantes de caciguismo, de dicta-
dura, de traicion y de intriga que de dos afios a esta parte se vienen
tanzando las dos grandes familias en las que estd escindido el grupo
nacionalista; no es novedad, repito, que este partido haya perdido fuerza
de convocatoria, atractivo electoral y capacidad motivadora.

Menos novedoso todavia resulta que un grupo minoritarico como EE
haya aumentado en 8.000 sus efectivos, al paso que descendia 2.000 en
su tradicional feudo de Guiplzcoa.

Finalmente, no es novedoso, aungue s/ sorprendente, que un grupo
como HB haya aumentado en mas de 16.000 sus efectivos electorales,
ampliando incluso su exito electoral al territorio proximo de Navarra.

* Socidlogo. Profesor de Sociclogia en la Universidad de Deusto.
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No es novedoso gue un movimiento politico como el de Herri Batasuna
aumente sus efectivos electorales en medio del conflicto laboral que afecta a
ios agricultores vascos, asi como a sus pescadores, a sus obreros del
puerto de Bilbao como a los de la Naval de la Margen lzquierda vizcaina;
que ha sufrido la muerte de unc de sus militantes en prisién en condicio-
nes misteriosas gue dieron lugar a un espectaculo bochormoso por parte
de las fuerzas de seguridad en plenas calles de las ciudades vascas, que
ha visto como conquista arrancada al poder central su legalizacién politica
y que ha visto ¢dmo la bandera de la independencia nacionalista era aban-
donada por los lideres del Partido Nacionalista Vasco por boca de su
Lehendakari, en discurso preelectoral, en su conferencia del Siglo XX|.

Lo novedoso y extrafio es que no obtuvieran una renta mayor de este
ctmulo de oportunidades electorales. En cambio, y paraddjicamente, re-
sulta sorprendente que un grupo politico afin a ETA siga recibiendo el
apoyo social de mas de doscientos mil vascos y que este apoyo siga un
proceso ininterrumpido de ascenso politico. Resulta sorprendente y
sobrecogedor.

Pero pasemos de o novedoso vy lo sorprendente a lo que es verdadera-
mente real y significativo de estas elecciones Gltimas.

La primera observacion que hay que hacer es que lo que reaimente ha
sucedido, ademds de no ser novedoso, tampoco coincide con las interpre-
taciones gue se han hecho, tal vez demasiado a la ligera, del hecho
efectoral.

Brevemente descritas, estas interpretaciones se concretan en:

a) Entusiasmo del PSOE, como si hubiera ganado las elecciones y
como si se hubiera convertido en la primera fuerza politica de Euskadi.

b} Entusiasmo igualmente en HB, como si esta fuerza hubiese, pri-
mero, dado un salto gigantesco adelante y, segundo, hubiera conquistado
un respaldo electoral sustancioso.

¢/ Euforia, més limitada, pero euforia al fin y al cabo, en los seguidores
de EE, que han leido el resultado como una consolidacion efectiva de su
electorado.

Junto a todos estos entusiasmos, el estupor, rayando en el pdnico, en
los seguidores del PNV por lo que consideran tanto una derrota como un
retroceso electoral,

Estas cuatro reaccionss presentan una doble lectura, y estimo que
seria un grave error el no realizarla, dado que cada una de ellas implica
deducciones especificas para el futuro del Pais Vasco.

Y es de advertir de antemano que el que estas dos lecturas sean dispa-
res no implica forzosamente gue sus consecuencias sean contradictorias,
sino, tal vez, complementarias.

La primera lectura es una de objetivacién o de contraste con la reali-
dad. La segunda es una que podriamos calificar como definicidn de la
situacién. Comencemos por la primera de ellas.
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El PSOE ha obtenido el mayor nimero de escafios de la Comunidad
Auténoma Vasca, pero este hecho, atribuible més a la dindmica de la ley
de D'Hont que a un margen de ventaja electoral, no puede ocultar los
siguientes datos:

1. Ha perdido un escafio respecto a 1982,

2. Ha descendido en ndmero de votos mas de un 18 por 7100 res-
pecto a esa misma fecha.

No se puede hablar objetivamente de un triunfo del PSOE, sino mas
bien de un desgaste paralelo v casi exacio al del Partido Nacionalista
Vasco y de ta Coalicidn Popular.

3. El movimiento de Herri Batasuna ha obtenido un aumento de
votos en torno al 8 por 100 de sus propios seguidores en el 82, lo que
supone un aumento algo menor del 2 por 700 del electorado censado.

Como todo movimiento ascensional, es un triunfo, pero no supone un
cambio espectacular, menos adn un cambio cualitativo respecto a la
situacién anterior.

Si implica, en cambio, un asentamiento cuasi definitivo de este grupo
{al margen de su legalizacion definitiva).

El PNV, sefialado como el perdedor por excelencia de esta convocato-
ria, ha perdido casi el mismo porcentaje electoral que el PSOE, Ambos
grupos han perdido alrededor de un 18 por 100 de seguidores electorales.

Hay una diferencia sustancial entre ambos, sin embargo, los primeros
estan acostumbrados a este zig-zag electoral, de una convocatoria a otra;
los segundos, en cambio, estaban acostumbrados a un crecimiento sin
tregua desde un primer desliz en las generales del 79. El descenso es nor-
mal en el PSOE, pero es una novedad en el PNV.

Finalmente, la Coalicién Popular contintia perdiendo seguidores, en un
proceso que lleva ya varias convocatorias v que parece no ha terminado
todavia.

LA DEFINICION DE LA SITUACION

Pero vayamos a la segunda lectura. La lectura realizada por los propios
grupos politicos v que habrd que interpretar conforme al famoso axioma
socioldgico de gue «si alguien tiene una situacion como real, ésta lo les
para &l en sus consecuencias».

Si la situacion real no es novedosa, no se puede decir lo mismo de las
definiciones formuladas por los diferentes grupos politicos. Enumerémos-
las brevemente, porque de ellas se seguirdn importantes consecuencias
para el futuro compertamiento del Pais Vasco.

En primer lugar, los lideres de Herri Batasuna, y con ellos sus seguido-
res, definen esta convocatoria etectoral como la fecha de su gran triunfo.
Comeo una confirmacion de sus tesis de gue, cada vez mds, e pueblo
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vasco se estd acercando a sus posturas y aceptando sus tesis polfticas
como una demostracion de que son fa fuerza de més futuro en este Pals
Vasco. Como la fuerza politica preferida por /os jovenes vascos. Como una
prueba de gue, en poco espacio de tiempo, su grupo puede superar al
PSOE v, si se dan escisiones, al propio PNV. Ser ef primer grupo politico
de Euskadi no es ya ningun suefio.

En segundo lugar, el PSOE define la situacion poselectoral con tres
caracteristicas: la primera es la conviccion absocluta de que en la préxima
convacatoria serdn la primera fuerza politica de Euskadi, dado el debilita-
miento interno del PNV. La segunda es la persuasion de que Afava ha
dejado de ser hormogénea politicamente con Vizcaye y Guipidzeoa (si es
que alguna vez lo habia sido) y ha vuelio a hermanarse con Navarra, en
donde la conjuncién de PSOE-CP-CDS constituye una sustanciosa mayoria
sin amenaza por parte de las fuerzas nacionalistas. La tercera es la posrbiif-
dad de alzarse con la mayoria en el Parlamento vasco {debido al reparto
homogéneo de parlamentarios en las tres provincias) en unas elecciones
autonomicas; esto es, de volver a poseer el cargo de Lehendakari.

En tercer lugar, Euskadiko Eskerra ha logrado desligar su presencia vy
su imagen politica en el Parlamento de Madrid del protagonismo de Jduan
Bandrés e identificario mas con el propio partide como tal. Es una fecha de
asentamignto politico, ademés de expansidn territorial de grandes conse-
cuencias.

Finalmente, el PNV ha definido (0 esta definiendo) la actual situacion
con las siguientes caracteristicas:

— Entiende gue sus rivales han cosechado un triunfo politico estricta-
mente electoral, por cuanto no ha sido resultado de la captacion de nue-
vos simpatizantes {ni siquiera en el caso de Herri Batasuna).

- Entiende igualmente que el suyo ha sido un fracaso coyuntural,
fruto de una trafcion interna de su propio cuerpo electoral.

-— Traicion interna que consta de dos momentos: uno preelectoral,
que ha debilitado la imagen unitaria del partido, y otro efectoral, que ha
boicoteado positivamente las urnas con votos nulos, votos prestados a
otras fuerzas y votos perdidos en la abstencién.

— La situacion es, pues, triste, pero no irreparable. El actual fracasoc
puede volver a conocer triunfos inmediatos si se atajan las causas internas
del fracaso presente.

Evidentemente, no coincide la realidad objetiva de la situacidn pose-
lectoral con las diferentes definiciones de esta situacién defendidas por
tos grupos politicos contendientes.

Y sin embargo, todo el futuro préximo de la vida politica vasca depende
y se apoya en estas dos bases reales {la objetiva y la definitoria). Ello signi-
fica que la estrategia, las tacticas, los comportamientos de los diversos
grupos peliticos irén apareciendo y se irdn desarrollando como resuitado
de ambas fuerzas. Intentaremos, a continuacién, las gue creemos serdn
con mayor probabilidad las lineas de comportamiento de los diferentes
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partidos, a juzgar por esta situacion objetiva y estas definiciones de la
misma situacion.

DOS TEORIAS

a} La teoria de las cien pistolas

Entiendo que es la mds grave y la més inmediata de las consecuencias
de esta situacion-definicién poselectoral. Cientos de jévenes vascos, tal
.vez miles, han presenciado con emocién no contenida el resultado-definicién
de Herri Batasuna, interpretado como un «tenfamos razény, «el pueblo esta
con nosotrosy, «<somos los més fuertes», «somos el futuron, etc. La proxi-
midad ideolégica de Herri Batasuna, KAS y ETA nos lleva a pensar que
esta emocion y esta persuasion se transformard en una nueva moral de
triunfo, que se traducird, a su vez, en una captacion facil v entusiasta de
nuevos cuadros de jovenes, tanto para la organizacion politica como para
su brazo militar.

Es imposible, evidentemente, cuantificar ef impacto social de este
entusiasmo juvenil, pero no dudarnos en afirmar que es real, profundo y se
hara notar en un futuro préximo (si ya no se ha hecho notar).

Volveran los grupos incontrolados, el impuesto, los secuestros, etc.,
porque hay una nueva leva de militantes cargados de moral de triunfo.

b} La teoria de las dos comunidades

La comprobacién empirica y simultanea de que las proximas eleccio-
nes pueden ver el triunfo electoral (no sélo de escafios) del PSOE v de que
este éxito se debe a que la comunidad de inmigrantes {méas del 40 por
100 de la poblacion es inmigrante) es la base casi exclusiva del PSOE, lle-
varé, por un lado a un reforzamiento del resentimiento vasco frente a este
colectivo y, por otro lado, al apoyo a la tesis de Damborenea (frente a las
de Mugica Herzog) de que este colectivo debe ser apoyade y fomentado
en su orquflfo de «espariols. |a pacificacion interna puede alejarse aGin mas
de lo que estd actualmente, y la division social puede adquirir tintes que
hasta ahora todos los politicos {excepto el mencionado) habian procurado
esmeradamente evitar. Los blogues nacionalista y espafiolista pueden
aparecer comno bases de estrategia colectiva en un grado que hasta ahora
gra desconocido.

Esta estrategia se haria patente en el caso hipotético, pero no impro-
bable, de que el PSOE copara la mayoria parlamentaria vy el cargo de
tehendakari.
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Muchos piensan que las elecciones al Parlamento de Andalucia del 23
de mayo de 1982 fueron como las "primarias” de las eleccicnes genera-
les que nabrian de celebrarse en Espaiia el 28 de octubre de aguel mismo
afio. En efecto, en Andalucia se produjo va, aungue algo més suavizado, el
vielco espectacular que sufrirfa el mapa politico espafiol unos meses més.
tarde, cuando PSOE vy Coalicion Popular {CP) se convertirian en grupos
hegemonicos a costa del PCE vy, sobre todo, de la UCD.

Para explicar ef adelanto de las elecciones generales de 1986 hasta
hacerlas coincidir con las autondmicas andaluzas se ha lanzado también la
hipttesis de que al PSOE no le interesaba en esta ocasion nada que se
pareciera a unas "primarias”. Una eventual pérdida de votos en Andalucia
{cosa que estaba muy dentro de lo posible) podria tener cierto efecto mul-
tiplicador en los resultados de unas elecciones generales celebradas pocos
meses después. No creemos que esta razdn fuera la Gnica gue impulsé al
gobierno socialista (frente a las que oficialmente se dieron), pero tampoco
debe quedar completamente excluida. Piénsese que la decision de unificar
las dos consultas electorales se tomé en un ambiente todavia enrarecido’
por el referéndum sobre la OTAN, un momento en que se decia que el
PSOE estaba “contra las cuerdas”.

EL AMBIENTE QUE HA RODEADD
A LA DOBLE CONSULTA ELECTORAL

En Andalucia esta coincidencia ha sido vivida e interpretada, sobre
todo desde la oposicidn, como un restar importancia a esta comunidad
autdbnoma, o como un diluir el interés de las elecciones andaluzas y la pro-
blemética de esta regién en los grandes temas de la politica nacional. Se
pretendiera o no, el hecho es que este efecto se ha producido. Basta un
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sequimiento superficial de la campafia para constatarlo, a pesar de los
esfuerzos de los lideres de esta comunidad para establecer el debate glec-
toral en torno a los grandes temas andaluces. Pero en ¢l fondo lo andaluz
ha pasado mas a nivel anecdético o de imagen de las personas que en el
ambito de los grandes problemas a dilucidar por las diferentes opciones
politicas. Es posible que los politicos andaluces no estén de acuerdo con
esta opinidn y que arguyan que en los mitines celebrados por toda nuestra
geografia han sido los temas andaluces los que méas han ocupado su aten-
cidn. Sin embargoe, habria que responder que la inmensa mavyoria del elec-
torado no asiste ya a mitines {ni siguiera a los que revisten la forma de
fiesta) y sdlo tiene acceso a los debates electoraies a través de los medios
de comunicacian, y especiaimente de la television; v aqui, cosa légica, por
otra parte, lo nacional ha tenido mucho maés relieve que lo autondmico.

Tampoco el ambiente general de Andalucia estaba muy motivado para
las elecciones. Basta hacer un poco de memoria y recordar 1982, v se
constatard la diferencia entre la frialdad de ahora vy el calor de entonces,
cuando hasta las organizaciones empresariales y una patronal de la ense-
flanza privada {en este dlimo casc, con “mitineros” venidos de allende
Despefiaperros) se lanzaron a la arena del debate. Lo que entonces ocurrid
era comprensible dada la doble novedad de aguellos comicios: por una
parte, eran los primeros a nivel andaluz; pero, ademds, por primera vez
desde antes de nuestra guerra civil, la izquierda estaba en condiciones de
llegar a un gobierno, aungue no fuera el nacional {muchos intuian que era
el paso obligado para Hegar al gobierno de la nacidn).

También se abusé en aquellos momentos de la esperanza del pusblo
andaluz ante un gobierno autdnomo y propio. Las expectativas que alenta-
ron nusstros politicos entre la gente no han encontrado luego una res-
puesta suficiente. Varias son las causas que se podrian aducir. La primera,
esa tentacion, que parece invencible para tedo politico, de prometer v pro-
meier; como si la eficacia de su gestion se fuese a medir por la magnitud
de sus promesas. En segundo lugar, el "handicap” que supuso el tener
que montar y consolidar toda la administracion auténoma, tarea tanto mas
ardua si se tiene en cuenta la escasez de personal preparado y cierta proli-
feracion del enchufismo vy el arribismo, muchas veces denunciado en los
ambientes mas diversos (éste ha sido uno de ios grandes fracasos politi-

cos del PSOE en la conciencia de la gente, después de haber oido en
© 1882, v antes, tantas promesas de ética y honradez politica en boca de
sus dirigentes; por eso no es raro escuchar ese amargo y desesperanzado
“itodos los politicos son iguales!™). Todas esas dificultades para organizar
ta administracion se agravaron, vy €s la tercera causa que queremos men-
cionar, porque las transferencias se han llevado a cabo a ritmo, quiza, poco
adecuado al proceso antes descrito de puesta a punto de las estructuras
administrativas. Repetidas veces se nos ha dicho gue la comunidad auto-
noma andatuza habla asumido més competencias que ninguna otra en
Espafia, pero nunca se ha llegado a analizar si eso era un indice de eficacia
administrativa'o una fuente de ingobernabilidad y burocratizacién.

Estos hechos explican que et pueblo andaluz se haya mostrado bas-
tante méas escéptico ante las elecciones del 86. Tampoco habia en el hori-
zonte de ofertas electorales ninguna solucién de recambio, una alternativa
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global como fueron los socialistas hace cuatro afios, con garra para des-
pertar nuevas esperanzas. La politica andaluza (y la nacional también, al
menos vista desde Andalucia) corria el peligro de caer en una cierta atonia,
aungue eso se compensara con la ventaja de ganar en realismo. Pero los
frutos de ese realismo probablemente no se percibirdn sino 2 medio o
largo plazo...

PUNTO DE PARTIDA: POSICION HEGEMONICA
DEL PSOE DESDE 1982

Un analisis retrospectivo de la breve historia de la democracia posfran-
guista en Andalucia resulta bastante iluminador. A grandes rasgos, suelen
distinguirse dos perfodos sucesivos: 1877-1979 (desde las elecciones
generales de 1977 hasta las segundas generales y primeras municipales
en 1879) y 1979-1983 {que incluye las autondmicas y generales de
1982 vy las municipales de 1983) (1).

El primer periodo se caracteriza por una pérdida de terreno conjunta
para PSOE vy UCD en favor de PSA Y PCE, junto con la practica desapari-
citn de AP. Este deslizamiento hacia la izquierda se completa con una
cierta radicalizacion de las posturas extremas, que es més perceptibie en
la extrema izquierda. El ascenso del PSA es quiza el dato mds significativo,
y tendrd no poco que ver con los acontecimientos que desembocaron en
el referéndum de iniciativa autondmica de 28 de febrero de 1980, el
periodc de mayor efervescencia autonomista, un momento donde el PSA
adguiere un protagonismo inusitado, que luego terminard rentabilizando el
PSOE y que significard el primer golpe decisivo para el declive y posterior
desaparicion de UCD.

Pero este referéndum se sitla ya en el segundo de los dos periodos
indicados, durante el cual el espectro polftico andaluz se transformarg en
la linea de una marcada bipolarizacion. La practica desaparicién de UCD y
PSA v la calda del PCE {victimas todos, entre otros males, de sus propios
conflictos internos) dan paso a un sistema préximo al bipartidismo (PSOE
v CP), aunque fuertemente desequilibrado hacia la izquierda (59,7 por
100 para el PSOE frente al 21,9 por 100 para CP en las generales de
1982, que se convierten en 68 por 100 v 27,7 por 100 si agrupamos,
por un lado, PSOE, PSA v PCE vy, por otro, P v UCD).

Resumiendo el conjunto de los dos perfodos considerados, puede
decirse que hay una tendencia al aumento de la izquierda moderada (pro-
tagonizado por el PSOE, que obtiene sucesivamente el 35,2 por 100 en
las generales de 1977, el 33,1 por 100 enlas del 79, el 52,1 por 100 en
las autonémicas del 82 v el 59,7 por 100 en las generales de ese mismo
afio) y una cierta radicalizacién de la derecha (paso del protagonismao de

{t} Cfr, por ejemplo, J. CAZORLA, M. BONACHELA y J. MONTABES: “Algunos rasgos
significativos de la evolucidn electoral en la Comunidad Autdnoma de Andaiucia {1977-1982)",
Revista de Lstudios Regionales, nam. 14 {julio-diciembre 1984}, 17-80. En el articulo no se
estudian las municipales de 1883, que apenas ofrecen novedad respecto a la doble consulta
del afio anterior.
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UCD a CP), junto con el destelio nacionalista impulsado y/o simbolizado
por el PSA. Ese auge del PSOE podria explicarse por la superposicion de
una dobie dindmica: una de caracter territorial, que recoge las reivindica-
ciones de una zona subdesarrollada y periférica frente al centro (proceso
del gue se dird que el PSOL arrebato al PSA su inicial protagonismo) y que
encontrd ese eco especialments en las clases medias v en la juventud
menos problematizada por cuestiones sociales; otra de caracter ideo/d-
gico, mas adecuada a la tradicion socialista, que se centré en el enfrenta-
miento izquierda-derecha (PSOE-UCD) v tuvo sus mayores résonancias en
las zonas mas conflictivas de las ciudades y en fa campifia. El gue UCD
renunciara a la via constitucional mas rapida para la autonomia andaluza
{enero 1980) permiti6 al PSOE integrar las reivindicaciones nacionalistas
en esta polarizacién izquierda-derecha, mas propia de su ideologia. Dicha
integracion no fue facll (recuédrdese, por ejemplo, fa dirmision del presi-
dente de la Junta, Rafael Escuredo), pero el aparato del partido logrd
imponer una politica de gran pragmatismo basada en el equilibrio entre los
intereses nacionalistas, tan a flor de piel en la regidn, y los intereses tradi-
cionales de la izquierda (2).

Dicho equilibrio no es, sin embargo, demasiado estable. Han sido fre-
cuentes las ocasiones, a lo largo de la legislatura gue ahora terming, en
gue se han puesto de manifiesto roces y malentendidos entre el gobierno
central y el autonémico. Pero esta conflictividad existe también en el seno
del partido, entre sus militanies, asi como, de forma maéas general, a nivel
popular. Las Gitimas elecciones reflejan, como veremos, estos sentimien-
tos del pueblo andaluz.

CLAS ELECCHONES GENERALES EN ANDALUCIA
Y EN EL CONJUNTO NACIONAL

Para rastrear el sentido de fas (ltimas elecciones, en su doble version
{generales y autondmicas), utilizaremos una perspectiva tanto sincrénica
como diacrdnica. Y nos ha parecido mas atil centrar nuestra atencién ini-
cialmente en ias elecciones legislativas, comparando los datos de Andalu-
cia con los del conjunto del pais {3).

{2) Cir. A. PORRAS:; Geografia electoral de Andalucia, Madrid, 1986, pdgs. 296-304,
Esta obra hace un interesante estudio de las diferentes dindmicas en cuatro zonas distintas
(sierra, campifia, costa, ciudades), jugande ademas con otras dos variables {niveles de renta,
volumen demogréfico).

{3) En el momento de redactar estas paginas no estédn alin disponibles los datos oficia-
les. Hemos trabajado con los datos provisionales suministrados por la prensa en los primeros
dias. En conereto, nos hemos servido de fa informacion de dos diarios en jos dias siguientes
a las elecciones: el “Ideal”, de Granada, y "Ei Pais”. La comparacién de los datos ofrecidos
PoF UNO ¥ Otro Nes invita a usarios con cautela, en especial cuando se trata de valores absolu-
tos {ndimero de votantes o abstenciones, votos a cada partido, etc.), porque es donde las dis-
crepancias son mayores, aunqgue ambos diarios trabajan sobre el 100 por 100 de! censo
escrutado. Més fiables nos parecen los porcentajes, aunque hayamos tenido que corregir
algunos. Por eso los cuadros en que vamos a bhasar las refiexiones que siguen, con datos de
esos dos periddicos y ulterior elaboracién nuestra, contienen séko porcentajes.
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En el cuadro 1, que ofrece la distribucidn porcentual de los votos obte-
nidos por los partidos mas importantes para el Congreso de los Diputados
en las ocho provincias andaluzas, en el conjunto de Andalucia y en el con-
junto nacional, destaca la clara victoria del PSOE; con un 57,1 por 100 de
los votos consigue 42 de los 80 diputados andaluces {es decir, el 70 por
100 de las fuerzas parlamentarias de esta region en el Congreso}. La
segunda fuerza méas votada, la CP, se queda muy por debajo {a mas de 34
puntos porcentuales) v obtiene solo 15 escafios. La representacion parla-
mentaria se completa con lzquierda Unida {IU), con algo mas del 8 por
100 de los voios v tres diputados {Cordoba, Sevilla y Malaga).

CUADRO 1
ELECCIONES GENERALES. ANDALUCIA
(%)

PSOE [+ 14 PA cDSs MUGC PRD
AIMENa e 33,3 25,9 5,2 1.4 8,0 0.8 2,7
Cadiz ....... G1.56 18.3 5.9 4.1 55 0.8 .6
Cordoba ... 53,8 21,4 12,8 2,9 6.4 Q.7 1.0
Granada ..... 53,0 28,7 7.2 1.7 6.5 2,3 0,7
Huelva ... 62,6 214 5.0 2,3 5,7 0.9 0.8
Jaén ... 56,2 268 8,2 1.2 5.4 0,b 0,7
Maiaga .. 576 216 8,9 2.4 6.0 08 0.8
Sevilta ........ 69,2 21.3 8.2 4,1 3.6 1.3 0.6
Andalucia .. .. 871 22,8 8,1 28 55 1.1 0.8
ESPARE oo 44,1 26,1 4.6 Q5 9.3 1.1 1.0

Fuante: Cir. nota 3.

Comparando estos resultados globales de Andalucla con los de toda la
comunidad nacional, se obtienen dos mapas politicos sensiblemente dife-
rentes. Las opciones de izquierda y centro-izquierda tienen un peso muy
superior en el territorio andaluz. PSOE, PA {Partido Andalucista), iU y MUC
(Mesa para la Unidad de los Comunistas) retinen en esta region maés del
69 por 100 de los votos, mientras que en Espafia apenas rebasan el listdn
del 50 por 100 (a lo que se podria afladir dos puntos mas si se incluyen
los partidos de Ia izquierda vasca). Otra muestra de la preponderancia de la
izguierda en Andalucfa es el hecho de que sea U el tercer grupe més
votado aqui, arrebatande el puesto que a nivel nacional posee el CDS de
Adolfo Suédrez, el cual no ha sido capaz de obtener en las provincias del
sur ni un solo diputado en el Parlamento nacional.

Si auscultamos ahora la distribucién de votos por provincias, se cons-
tata una cierta homogeneidad entre las tres mas orientales, por una parie
(Almerfa, Granada, Jaén), vy las restantes por otra. Es en esta zona mas
occidental donde el voto a la izquierda es mas abundante, centrado clara-
mente en el PSOE, con la excepcién de Codrdoba, donde el menor nivel
alcanzado por este partido se compensa y explica por la fuerte implanta-
cion de los comunistas. Llama también la atencibn el peso relativo en
Atmeria de CDS y PRD, muy cerca en el primer caso de la media nacional
{9 por 100 frente a 9,3 por 100) y claramente por encima de ella en el
segundo (2,7 por 100 frente a 1 por 100); no sorprenden estos datos si
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se tiene en cuenta que también en Almeria era donde UCD alcanzaba por-
centajes mas altos de votos. Respecto al PA, se mantienen las constantes
va conocidas: mayor presencia en Cadiz y Sevilla (4,1 por 100 en ambas)
y disminucidn progresiva en circulos concéntricos hasta alcanzar sus cotas
minimas en el otro extremo de Andalucia {Almeria, 1,4 por 100; Jaén, 1,2
por 1G0).

Desde un punto de vista diacrénico v refiriéndonos solo a las generales
del 28 de octubre de 1982, el mapa politico ha sufrido pocas variaciones
en este cuatrienio. Retendriamos, sin embargo, algunos matices. Las dife-
rencias PSOE-CP se reducen, va que el primero pierde més de dos puntos
y el segundo gana uno. Ei mayor indice de abstencién de 1986 frente a
1982 ha podido influir en el descenso de los socialistas, pero no creemos
que sea ésta la Gnica razdn que explique esa pequefia caida; algo tendrd
qgue ver el desgaste del poder v la decepcién de muchos que te dieron su
voto en 1982 con no pocas esperanzas, pero sin un excesive grado de
compromiso estable con &l (votos fluctuantes o incluso potencial absten-
cion}, Creemos que fa comparacion con los resultados en las elecciones
autondmicas obliga a tensr en cuenta esta hipdiesis.

De los partidos que estamos considerando, el dnico gue pierde entre
1982 y 1986 es el PSOE (2,6 puntos), aparte de la UCD (que obtuvo el
5.8 por 100 en las generales de 1982). Todos los deméas ganan; pero
ganan maés los partidos més cercanos al PSOE por un lado vy por otro {el
CDS vy la 1), aungue no se pueda presuponer que lo hayan hecho s6lo a
costa de los socialistas {en el caso del CDS han sido los antiguos votantes
de UCD los que, con toda probabilidad, le han permitido ese fuerte creci-
miento relativo, aungue de escasa relevancia en el conjunto).

A escala provincial, de nuevo se da un comportamiento més homogé-
neo en las tres provincias orientales, por un lado, y en cuatro de fas cinco
mas occidentales, por otro, quedando al margen Cérdoba por la incidencia
especial de los comunistas; las pérdidas del PSOE son mdas fuertes en las
tres primeras, asi como el avance de CP, aunque siempre dentro de fluc-
tuaciones poco importantes (pérdidas o ganancias de hasta tres o cuatro
puntos porcentuales).

LA DOBLE CONSULTA ELECTCORAL EN ANDALUCIA

5i centramos ahora nuestra atencion en el cuadro 2, que se refiere a las
elecciones autondmicas, observamos en primera aproximacion cierto para-
lelismo con lo ocurrido en las elecciones generales. Aungue e PSOE no
obtiene aquf la mayoria absoluta de los votos, st alcanza un porcentaje
suficiente para gobernar en solitario con 60 de los 108 diputados que
componen ¢l Parlamento autonémico {un 55 por 100). £l segundo grupo
mas votado es CP, con 28 diputados, seguido de 1U con 19. El PA es el
cuarto y ultimo de los grupos que alcanzan escafio en el Parlamento que
tiene su sede en Seviila, con sdlo dos. El CDOS, que en las generales ocu-
paba el cuarto lugar en la lista de més votados, se ve ahora desplazado por
los andalucistas y gueda sin representacién parlamentaria. Un panorama
gue no varia excesivamente en relacidn con lo que ya habia desde maye de
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1982. Comparando con lo ocurrido para toda Espafia entre las generales
de 1982 y las de 1986, las modificaciones son menos significativas en
esta region.

CUADRD 2
ELECCIONES AUTONOMICAS ANDALUZAS
(%)
PSOE cP FEY] [/ CDSs MILIC PRD
AlMEria s 46,8 25,9 12.3 3,9 6.1 1.2 2.9
Cadiz .o - 52,8 18,1 11,3 10,2 35 1,3 0.6
Cérdoba ... 35,6 211 32.8 4,3 3.1 1.0 1,1
Granada .... 459 26,9 14,7 2.7 4,1 2,9 .6
Huelva ... 54,2 20,9 12.8 5,9 3.3 1.4 0.7
Jaén ... 49,0 28,7 16,9 2,7 34 o7 0,7
Malaga ... 46,8 21,1 20,5 4,8 3.5 1.4 0,7
Sevilla ....... 48,6 20,0 17,8 8,9 1,7 1.9 0.4
Andalucia . 471 22,2 17.9 5,9 3.2 1.5 0.8

Fusnte: Tfr. nota 3.

El cuadro 3 sirve para matizar estas comparaciones a nivel de provin-
cias. El incremento notable de 1U y PA se distribuye de forma heterogénea
y repercute desigualmente en la reduccién de los otros. Cdrdoba es el
caso que Mas se aparta de la tonica general, debido a la fuerte subida de
fos comunistas de Julio Anguita; es patente que la personalidad de este
lider ha sido decisiva en los resultados cormunistas. Su tirén se ha dejado
sentir en una fuerte caida de los socialistas (que pierden casi el 35 por
100 en relacién con los votos obtenidos en las generales) y del CDS, y en
un aumento de los andalucistas muy por debajo de la media regional. El
caso de Mélaga se parece al de Coérdoba, pero en menos escala: también
la subida de los comunistas de Anguita es méas fuerte, y se hace a costa de
fos socialistas y de la eventual subida de los andalucistas. E} PA mala-
guefio parece haber perdido en estos comicios parte de la implantacion
que tuvo en 1979 y 1982, en que siempre siguié muy de cerca a Cadiz y
a Sevilla, las dos provincias de méxima presencia andalucista. En las auto-

CUADRO 3
ELECCIONES GENERALES Y AUTONOMICAS. ANDALUCIA
{Autonémicas/Generalesx 100}

PSCE . CP Ml PA DS MUC PRD
AINEra nvevcererenonn. 87,8 10,0 236,55 2786 678 1500 1074
CAGHZ woveerernsvisrsssnrsrmesmsesssias 85.9 99,0 191,656 2488 633 1825 1000
COrdoba vt 66,1 98,6 2603 1483 48,4 142,89 110,0
Granada .o 86,6 100,7 204,2 1588 631 126,1 85,7
HUela et 86,8 97,7 2880 2565 B79 15586 87,5
JABN e 88.8 99,6 172,8 2250 63,0 1400 1000
Malaga 81,3 @7, 7 2303 1917 583 1750 77,8
Sevilla ...... 821 938 2146 2174 47,2 1482 66,7

Andaltucld o 825 96,9 2210 210,7 582 1364 1000

Fuerte: Elaboracidn propia 2 partir ¢e los dos cuadros anteriores.
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nomicas de este afio pasa a ocupar ya el cuarte lugar entre las provincias
de ia regién, superada por Huelva y quedando a corta distancia de Cor-
doba, que le sigue inmediatamente. En Sevilia los socialistas sufren pérdi-
das de cierta consideracion, pero son jos tres partidos de derecha y centro-
derecha los que pierden un mayor porcentaje de votos en relacion con la
media andaluza; también es en Sevilla donde {U y PA obtienen un incre-
mento més parejo (ambos grupos se sitlan un poco por encima del doble
de lo obtenido en las generales).

En Céddiz 1a tendencia es de signo opuesto: la subida es superior a ia
comunista, no siendo posible excluir una cierta relacién causa-efecto entre
estos dos hechos. Algo parecide ocurre en Jagn, que es la provincia
donde menos avanza U en las autondémicas, pero donde los comunistas
ocupaban ya una buena posicién en las generales; eso indica que alli los
votantes comunistas son mas estables que en otras provincias andaluzas.

Granada es la circunscripeion con una mayor estabilidad de voto {me-~
nores incrementos de U y PA), mientras que en Almeria y Huelva se pro-
ducen alzas relativas més llamativas en ambos partidos; pero el hecho
tiene rmenos importancia, ya que el punto de partida era también més bajo
{en las generales ambos grupos obtuvieron resultados bastante por debajo
de fa media de la regién).

Resurmiendo, para terminar, cabe decir que el voto andaluz adolece
todavia de cierta inestabilidad, pero gue ésta se distribuye irregularmente.
Con diferencia, es la derecha la mas estable {¢se cumple también en Anda-
lucia lo del "techo” de don Manuel Fraga?), mientras que el centro-derecha
fluctlia mas, aunque siempre dentro de una relativamente precaria implan-
tacion. Esta debilidad del centro hace gue en Andalucia sea més fuerte la
polarizacién izquierda-derecha. Més atin, esta polarizacién esta claramente
inclinada a la izquierda; pero, al mismo tiempo, es en esta zona del aba-
nico electoral donde Jas posiciones estan menos consolidadas. Los desli-
zamientos de voto entre socialistas, andalucistas y comunistas hacen que
sea precisamente ahi donde la lucha politica sea mas virulenta. Existe ade-
mas en Andalucia una significativa presencia de la izquierda extraparla-
mentaria {sobre todo rural). Su peso cuantitativo no ha sido contemplado
en este analisis, en parte por falta de datos, pero sobre todo porque su
influjo social no es proporcional al nimero de votos. Pero es éste un ele-
mento que dinamizard ain mas la escena politica andaluza.

Mas interesante resulta el analisis comparativo y sincronico de las elec-
ciones autondmicas y generales, pero limitando estas Gltimas al territorio
andaluz. La comparacién de los dos comicios celebrados simultaneamente
puede aportar nueva luz sobre la distribucién de las opciones politicas en
la region. Una fuerte coincidencia en los resultados de ambas seré signo
de estabilidad electoral y de fidelidad en el voto; significaria, en Gltimo tér-
mino, que cada elector tiende a confiar de forma incondicional en el par-
tido de su eleccion porgue su voto no depende del analisis gue se haga
ante cada situacién y de las conclusiones a que se llegue sobre la capaci-
dad de un partido para hacer frente a ella. La estabilidad de voto implica,
mas bien, que la opcidn por un partido es previa (e independiente de) los
problemas gue ese partido tenga que afrontar.
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En Andalucia el estudio comparado de los resultados en las eleccio-
nes generales y en las autonomicas conduce a conclusiones distintas.
Estudiando las diferencias obtenidas en una y otra se llega a los datos
siguientes:

Diferencia Autondmicas/
auionomicas-gencraies generalesX 100

-10,0 82,5

- 0,7 96,9

2210

. 2107

- 2.3 58,2

136,4

100,0

+13,3 -13,0

Aproximadamente un 13 por 100 de los votantes cambiaron de par-
tido de una consulta a otra. Y el sentido del cambio ya se ve: al pasar de las
generales a las autonémicas se produce un abandono fuerte del PSOE y
del CDS y menor de CP en favor de los grupos nacionalistas (PA) vy de la
izquierda (IU y MUC). Los votantes de la derecha son los més estables
{PRD y CP). Pero en el PSOE, de cada 100 que lo votaron para el Parla-
mento nacional, sélo una media de 82 lo votaron también para el autond-
mico. 1U y PA obtienen en las autonémicas mas del doble de votos que en
las generales. También la Mesa para la Unidad de los Comunistas, a pesar
de lo exiguo de los resultados, aumenta en la proporcion de tres a cuatro.

Es curioso constatar como en ef afic 82 la comparacion de las autond-
micas y las generales celebradas entonces arroja unos resultados seme-
jantes, aunque en aquella ocasion no fueran simultdneas. También perdieron
votos el PSOE y la derecha en favor de los partidos nacionalistas v los que
se situaban a la izquierda de los socialistas. Pero alli habrfa que expresario
al revés, puesto gue las autondmicas precedieron en cinco meses a las
generales; los socialistas y todos los situados a su derecha crecieron,
mientras que todo el espectro de la izquierda, incluidos los nacionalistas,
perdian terreno. Los acontecimientos que tuvieron fugar entre mayo y
octubre de 1982 se utilizaron para explicar esos cambios. Ahora, cuando
ambos comicios se celebran a la vez, las diferencias tienden a asemejarse
a las de entonces. ZEs gue la conciencia popular intuye que los partidos
hegemonicos a escala nacional son menos sensibles a los problemas par-
ticulares de una regién? Ni siquiera la fuerte implantacion del socialismo
en Andalucia, gue es anterior a que el PSOE ocupara ningln gobierno, ni
en Madrid ni en comunidades autonomas, es suficiente para mantener los
votos socialistas al margen del tipo de consulta de que se trate en cada
caso. O al menos cabria decir que la estabilidad es diferente en unos
votantes socialistas vy en otros.






Por Javier GOROSQUIETA

El 25 de marzo de 1957 se firmé el Tratado de Roma, que dio origen al
Mercado Comtin Europeo, también denominado Comunidad Econdémica
Furopea (CEE). Y comeo dijo por entonces el aleméan Hallstein, primer presi-
dente de la Comisién de la CEE, con aguel tratado se habfa disparado un
cohete en tres fases: primera, unidn aduanera; segunda, unidn econd-
mica; tercera, union polftica. A la hora de la adhesion de Espaiia a la CEE,
en 19886, se ha realizado en gran parte la unidén aduanera, pero esté toda-
via en ciernes la unidn econdmica vy mucho més todavia fa unidad politica.
La unidn econdmica comportaria la pianificacion, gestion y controt de una
politica econdémica comiin en todo el territorie de 1a CEE; politicas moneta-
ria, fiscal, social, etc., comunes, como si se tratara de un solo Estado. La
union politica implicarfa un gobierno, un parlamento, unos tribunales pro-
pios de los Estados Unidos de Europa, por encima de esas mismas institu-
ciones de los estados miembros. A ese lanzamiento trifdsico aspiraron
aguellos grandes europeos vy europeistas que fueron Schuman, Monnet,
Adenauer, De Gasperi, Spaak, etc., contemporaneos de la firma del Tratado
de Roma. A lo largo de estos (itimos veinte afios se ha estancado no peco
este proceso de uniéon econdmica y de unién politica, debido en buena
parie a la crisis econdémica, en buena parte también al confiicto entre los
intereses nacionales. Pero se ha avanzado, como vergmos.

En la reciente adhesion de Espafia y Portugal han visto los comunita-
rios una nueva oportunidad para relanzar el espiritu, la voluntad, el entu-
siasmo europeista. Nos alegramos de ver, en el predmbulo de ese tratado
de adhesién, a los jefes de Estado o de Gobierno firmantes «decididos, con
arreglo al espiritu gue anima estos Tratados, a construir sobre las bases ya
sentadas una unidn cada vez méas estrecha entre los pueblos europeosy.
Esta decision apunta, como se ve, a una meta mucho mas lejana que la
simple «Europa de los mercaderes». Espafia, por tanto, se ha incorporado
no simplemente a un acuerdo comercial, sino a un proceso que No termi-
narfa sino en la federacion politica de los Estados Unidos de Europa. Esto,
creo, es lo mas significativo del paso dado por nuestro pais: el Tratado de
Adhesién. Se hace hoy, por otro lado, mas necesaria gue nunca la unidad
poiftica europea, con el fin de que pueda dialogar, a un mismo nivel, con
los tres grandes de nuestros dias: Estados Unidos, la Unién Soviética y
Japon.
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LA UNION POLITICA

Se ha avanzado algo, deciamos, en la unién politica a lo largo de estos
Gltimos veintinueve afios de vida de la CEE, Durante ese perioda, efectiva-
mente, han actugdo de una manera profusa v abundante las instituciones
politicas supranacionales comunitarias, de las cuales las principales son
las siguientes: el Consejo de Ministros, la Comision, el Consejo Europeo,
el Parlamento Europeo vy el Tribunal de Justicia.

El Consefo de Ministros es la maxima autoridad de la CEE. Los forman
doce ministros, uno por cada pals miembro. No son siempre los ministros
de Exteriores, ni los de Trabajo, ni los de Agricultura. Los titulares cambian
segln el orden del dia. Asi, por ejemplo, los de Agricultura discuten vy
sefialan los precios agricolas de cada campania; los de Trabajo tratan las
cuestiones referentes a la libre movilidad de los obreros dentro def dmbito
de la CEE; los de Exteriores no sdlo abordan problemas de politica exte-
rior, sino que tienen como funcién la coordinacion general de las tareas
sectoriales. Las decisiones del Consejo de Ministros obligan a todos los
estados miembros,

El Consejo cuenta con la ayuda:

— Det Comité de Representantes Permanentes, que prepara a nivel
técnico el orden del dia v el contenido de las reuniones de los ministros.

— De una Secretaria general, en la que trabajan no menos de 1.500
funcionarios.

El Consejo de Ministros trabaja, de ordinario, a propuesta de la Comi-
sion. Sus decisiones se toman por unanimidad, pero los propios ministros
pueden decidir el adoptarlas, en ocasiones, por mavorfa cualificada. A
estos Gltimos efectos, se han distribuido asi los votos por paises: los «cua-
tro grandes» {Alemania, Francia, Italia, Reino Unidos), 10 votos cada uno;
Espafia, 8; Bélgica, Grecia, Paises Bajos y Portugal, 5; Dinamarca e Irlanda,
3; Luxemburgo, 2. Cuando se recurre al voto y se trata de decidir a pro-
puesta de la Comisidn, la mayoria cualificada se obtiene con 54 votos
sobre 76; en los demés casos se requieren no solo los 54 votos, sino que,
ademas, ocho paises de los doce hayan votado a favor. Cada vez son més
las cuestiones que se deciden, de hecheo, por mayoria.

Estamos aquf ante una de las cuestiones méas importantes relativas a la
unidad politica europea. Al darse el principio de la unanimidad en las deci-
siones de la més alta autoridad, el Consejo de Ministros, cada pais miem-
bro dispone, en la prictica, de un efectivo derecho de veto que puede
bloguear los acuerdos, incluso los casi logrados. No hay, en el fondo,
segin esto, verdadera cesién de soberanfa de los estados miembros en
aras de intereses supranacionales. Esto es asi, y se daria un gran paso
hacia la federacion politica europea el dia en que el Consejo de Ministros
pudiera tomar los acuerdos por mayorfa, aunqgue fuera calificada y mati-
zada. En la realidad ya hemos dicho cémo, por acuerdo del propio Consejo
de Ministros, cada vez son mas las cuestiones que se determinan por
mayoria. Hay, pues, un avance, aunque sin renuncias radicales de sobera-
nia. Conviene afiadir que hay una buena y creciente opinion europea que
presiona por el progreso de las decisiones por mayoria cualificada. En
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el reparto de votos para estos casos Espafia ha sido bien tratada: 10
votos, casi a la altura de los «cuatro grandesy por poderio econdémico y
poblacion.

Esta maxima autoridad gue es el Consejo de Ministros no es un poder
puramente formal o simbolico, sino muy activo. Se re(ne casi todas las
semanas y celebra unas sesenta y cinco sesiones al afo.

La Comisién es el érgano ejecutivo de las Comunidades {CEE, Comuni-
dad Nuclear o Euratom, Comunidad Europea del Carbdn y del Acero o
CECA). Los tratados le asignan, ademas, amplias funciones, como la de
ser guardiana de los mismos, impulsora de la politica comunitaria y 6rgano
expresivo de los intereses comunitarios ante el Consejo de Ministros.
Tampoco la Comisién es una peguefia oficina, ya que disponia, en 1983,
det trabajo de unos 8.000 funcionarios: 6.600 en Bruselas y 1.400 en
Luxemburgo, aparte de 2.200 investigadores. Estos funcionarios, sin
excluir de los mismos a los de mas alto rango, es decir, a 10s comisarios,
son verdaderos funcionarios supranacionales, no representantes de los
correspondientes estados miembros; gestionan intereses comunitarios,
supranacionales. Hay ahi una linea, también de avance, hacia la federacion
politica europea: la creacion y el crecimiento, con sentido, de una Adminis-
tracién Pablica europea que tramite cuestiones comunitarias en cuanto
tales.

Las atribuciones otorgadas a la Comisién por los tratados o por deci-
sion del propio Consejo de Ministros se pueden agrupar como en tres
areas:

1.8 Elaborar y publicar los documentos de aplicacion {equivalentes a
nuestros decretos y ordenas ministeriales) de las disposiciones del Tra-
tado de Roma y de los acuerdos del Consejo de Ministros.

2.2 Aplicar las reglas de los tratados a los casos particulares, bien de
un gobierno, bien de una empresa. En virtud de esta facultad, la Comision
ha estimulado y coordinado las inversiones en las empresas sider(rgicas y
carboniferas, ha ayudado a trabajadores amenazados de paro, ha conce-
dido préstamos, ha favorecido la competencia frente a cartelizaciones y
posiciones de dominio del mercado, ha reprimido discriminaciones fisca-
les, ha procurado el abastecimiento de materias fisibles, el control de las
instalaciones nucleares, etc.

3.2 Gestionar los fondos comunitarios. Hay un sistema de ingresos
supranacional, comunitario. Su gestidén corresponde a la Comision, fiscali-
zada, eso sf, por el Parlamento Europeo. En el drea de la CECA, estos
ingresos provienen de un gravamen del 0,31 por 100 sobre el valor de la
produccion del carbén y del acero de las empresas europeas; cantidades
importantes. Respecto de la Euratom, la Comision administra el programa
comunitario de investigacion y ensefianza. Entre sus realizaciones cuenta
los centros de investigacién nuclear de Ispra (italia), Karlsruhe (Alemania),
Geel (Bélgica) y Petten {Holanda). La mayor fuente de ingresos que admi-
nistra la Comisién, procedentes de la CEE, es el 1,4 por 100 de la recau-
dacién por IVA, o equivalente, de cada uno de los doce paises miembros
{Grecia no tiene todavia implantado el IVA). Gestiona los siguientes fon-
dos: Fondo Social Europeo, Fondo Europeo de Desarrollo, Fondo Europeo
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de Desarrollo Regional, Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola.
La Comisién tiene importantes funciones en materia presupuestaria. Ela-
bora anualmente el presupuesto de gastos e ingresos, lo presenta al Parla-
mento y, una vez aprobado, lo aplica sistematicamente.

El funcionamiento de la Comisién es colegiado. Todas sus decisiones

- se adoptan como colectivo. Se emplean las votaciones, pero la mayoria de

las decisiones son expresion del acuerdo de todos sus miembros. Cuando

la Comisién vota, la minorfa se hace sofidaria de la decisién adoptada
mayoritariamente.

En sus veintinueve afios de actuacidn el Consejo y la Comisién han
creado una manera supranacional, europea, de hacer innumerables cosas.
Esas formas de proceder han quedado escritas, en su mayor parte. Fs el
lamado acquis communautaire, o acervo comunitario, muy voluminoso,
verdadera fuente de derecho internacional europeo. He aqui una integra-
cidn juridico-politica, de facto, que supera con mucho las meras exigen-
cias de la simple unidn aduanera.

El Consejo Europeo relne a los jefes de Estado v de Gobierno de los
pafses miembros. Estas reuniones, institucionalizadas desde 1974, se
realizan con el caracter de Consejo de Ministros de las Comunidades, para
temas de gran importancia, a los que es preciso encontraries una salida,
sobre tode politica. Pero ha corrido el riesgo de ser demasiado interguber-
namental; es decir, de que los participantes vayan representando mas bien
a sus respectivos gobiernos que a la Comunidad. En esas convocatorias, la
Comision mantiene la iniciativa que le otorgan los tratados en lo referente
a las materias comunitarias; en el dmbito de la cooperacién politica, toma
parte en las deliberaciones, pudiendo expresar su opinién en los temas
abordados. Una posicién més activa de fa Comisién en el seno del Consejo
Europeo podrd contribuir, sin duda, a que éste sea un érgano mas repre-
sentativo de los intereses europeos en cuanto tales.

El Parlamento Europeo, elegido ya por sufragio universal desde 1979,
no dispone de poderes legislativos andlogos a los de las respectivas asam-
bleas nacionales, dado que en el sistema comunitario la iniciativa le com-
pete a la Comision y es el Consejo el que decide la mayor parte de la
legistacion comunitaria. No obstante, el Parlamento:

- Dispone del poder, por mayoria de dos tercios, de obligar a la Comi-
sidmr Europea a presentar su dimisién.

— Controla la gestion de la Comisién v la del Consejo, a los que inter~
pela oralmente y por escrito {unas 2.000 interpelaciones al afio), sobre los
diferentes aspectos de la integracién comunitaria europea.

-— Dictamina obligatoriamente sobre las propuestas de la Comisién
antes de que el Consejo pueda decidir al respecto.

— Dispone de poderes presupuestarios que, de hecho, someten a su
acuerdo toda decisién de importancia que lleve consigo gastos a cargo del
presupuesto comunitario. Es, en efecto, el Parlamento el que, previa una
tramitacién con el Consejo, adopta o rechaza el presupuesto propuesto
por la Comisién. Sin embargo, respecto a los gastos derivados de los trata-
dos v de las decisiones que se hayan tomado en virtud de los mismos
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{alrededor de las cinco sextas partes de los créditos vy, en particular, los
relativos a la agricultura), el Consejo puede rechazar las modificaciones
propuestas por el Parlamento si implican aumento en el volumen global
del presupuesto.

— Hespecio a ios gastos no obligatorios, que supongan nuevos pro-
grescs en la construccion europea, el Parlamento disponde de poder dis-
crecional, dentro de los limites de un margen de maniobra que esta en
funcidn de la situacion econdmica de la Comunidad, v que puede modifi-
carse de comin acuerdo con el Consejo.

A
»,

Los poderes auténomos del Parlamento son, pues, mas bien modera-
dos, pero dispone ya de unas grandes posibilidades de animacién, de pre-
sién vy de control comunitario. El aparato formal estd, en cualquier caso,
perfectamente preparado, para el dia en que el Consejo, de comin acuerdo,
le ceda parte de sus facultades.

Hoy dia esta formado el Parlamento Europeo por 510 miembros: 81,
cada uno de los cuatro paises mas poblados {Alemania, Francia, Italia y
Reino Unido); 60, Espafia; 25, Holanda; 24, Bélgica, Grecia y Portugal;
16, Dinamarca; 15, Irlanda; 8, Luxemburgo. Espafia ha sido tratada, pues,
en este tema, como un pais bastante préximo a los «cuatro grandes». {En
la Comision, Espafia tiene dos comisarios, como cada uno de los «cuatro
grandes».)

El ¥iibunal de Justicia, instalado en Luxemburgo, fos constituyen doce
jueces {uno por cada Estado miembro), asistidos por cuatro fiscales gene-
rales. Unos y otros son designados por seis afios, de comin acuerdo entre
los estados miembros. Su independencia es plena. El Tribunal tiene las
siguientes funciones:

-— Anular, a peticidon de una institucién comunitaria, de un Estado
miembro o de un particular directamente interesada, los actos de la Comi-
sion, del Consejo de Ministros o de ios gobiernos que estime incompati-
hles con los tratados.

— Pronunciarse, a peticion de un tribunal nacional, sobre la interpreta-
cién o la validez del derecho comunitario. Cada vez que un proceso pone
de manifiesto una dificultad al respecto, las jurisdicciones nacionales pue-
den solicitar una decisién prejudicial al Tribunal, debiendo hacerlo obliga-
damente cuando no existe otra instancia de apelacién en ef Estado de que
se trate. ‘

Se puede igualmente invitar al Tribunal a dictaminar —vy sus dictdme-
nes son entonces obligatorios— sobre los acuerdos gue la Comunidad
tenga en’proyecto celebrar con terceros paises.

El Tribunal es, por tanto, la méxima autoridad en cuanto a la interpreta-
cidn auténtica de los tratados, incluso por encima de la Comision y del
Consejo de Ministros. Se parece muchisimo en sus funciones a las del Tri-
bunal Constitucional en el ambito de los estados nacionales. Poco tendria
gue cambiar su estructura el dia en que kuropa se convirtiera en una ver-
dadera federacion politica. Por la accién del Tribunal se esté creando, por
otro lado, una muy amplia jurisprudencia europea, en contacto y relacién
con fos tribunales nacionales.
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Otras instituciones europeas son ¢ Comite Econdmico y Social, &l
Banco Europeo de Inversiones y los tres fondos especializados: en proble-
mas sociales, el Fondo Social Europeo {FSE}; agricolas, el Fondo Europeo
de Orientacidn y Garantla Agricolas (FEOGA); de desarrolio regional, el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

[l Comité Econémico y Social tiene cardcter meramente consultivo.
Sus 189 miembros {21, Espafia; 24, cada uno de los «cuatro grandes»)
proceden de los grupos de intereses més importanties de los estados
miembros, en las siguientes proporciones: un tercio de sindicalistas, un
tercio de hombres de negocios, industriales y comerciantes; un tercio de
representantes de los intereses generales que abarcan a elementos de las
profesiones liberales, ingenieros, etc. Precisamente este Comité se prev
en el Tratado de Roma como cauce de partlc;pacnon e institucionalizacion
de los intereses de los grupos econdémicos en los trabajos de la Comuni-
dad. Es haber creado ya a nivel comunitario el paralelo al Comité Econé-
mico y Social que para la representacion de tales intereses corporativos
nacionales pide nuestra Constitucion de 1878.

El Banco Europeo de Inversiones fue creado por el propio Tratado de
Roma, con la finalidad de contribuir al desarrollo equilibrado del Mercado
Comun, empleando para ello su propio capital mas los recursos obtenidos
en el mercado financiero. Con el referido propdsito, y sin fines de lucro, el
Banco financia proyectos de revalorizacion de regiones menos desarrolladas
y de creacion o reconversidn de empresas, cuya necesidad haya surgido
como consecuencia del Mercado Comin y que, por su propia naturaleza,
no pueden ser enteramente financiadas por los estados miembros. En
estas mismas circunstancias, el Banco financia los proyectos de interés
comin para dos o mas estados miembros. Su capital suscrito en 1986
asciende a 28.800 millones de ECUs {la moneda europea, cuyo valor se
aproxima hoy al del d6lar USA). Espafia participa con et 12 por 100 del
mismao.

He aqui un banco, también, para el ejercicio de la solidaridad comunita-
ria politica europea.

El Fondo Social Europeo se cred asimismo por el Tratado de Roma con
ta doble finalidad de mejorar las posibilidades de empleo de los trabajado-
res y de contribuir a la elevacion de su nivel de vida, todo ello en el ambito
de la Comunidad por encima de fronteras nacionales. A partir de 1984, y
como consecuencia del grave problema del paro, se le han sefialado al FSE
dos objetivos: a) otorgar a los trabajadores las cualificaciones profesiona-
les necesarias para obtener un empleo estable; b} desarrollar las posibili-
dades de empleo. Ahora las ayudas dei FSE se concentran en un 75 por
100 en los trabajadores menores de veinticinco afios. Espafia va a recibir
en 1986 del FSE 48.000 millones de pesetas. Destaca también ahora el
caracter politico solidario del mismo.

Del FEOGA hablaremos més tarde. El Fondo de Desarrolio Regional
{(FEDER) es administrado por el Comité de Politica Regional, que es la ver-
dadera junta rectora del mismo. Tiene como mision el ayudar al Consejo y
a la Comision a coordinar las politicas regionales de los estados miembros,
asf como a definir los objetivos comunitarios en la misma area. £l FEDER
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distribuye sus fondos en forma de subvenciones y de créditos. Tenemos
en &1, asimismo, un instrumento de politica regional supranacional, casi
como si de una federacion politica europea se tratara. Téngase en cuenta
gue sus recursos se distribuyen en funcién de las necesidades de desarro-
tlo regional, no en relacidon con el peso y el poder de cada Estado miembro.
Es de esperar que en el fuiuro Espafia, que estd entre las naciones menos
desarrolladas de la CEE y que cuenta con regiones enteras atrasadas, se
beneficie muy particularmente de las asignaciones del FEDER.

LA UNION ECONOMICA

Si la existencia de un Gobierno, un Parlamento, un Tribunal de Justicia
verdaderamente supranacionales serfa lo fundamental para el iogro de la
unidad politica europea, la realizacion de una politica econdmica comin es
lo propio para alcanzar 1a unidad econdmica comunitaria. Asi, la unidad
econdmica es mucho mas que la simple unién aduanera o mercado comin,
gue no consisten formalmente en otra cosa que en lo siguiente: en elimi-
nar los obstaculos a la libre circulacién de productos y de factores produc-
tivos entre los estados asociados en el mercado comin y en levantar una
frontera econdmica o aduanera también comin frente a terceros paises.

La unién econdmica comporta, pues, parcialmente y de manera muy
significativa, la unidn politica. Porque la politica econdmica es una parte
muy bésica e importante de la politica general.

¢Hay algo construido en la CEE en materia de politica econdmica comu-
nitaria? Si, y mucho, a nuestro juicio. En el terreno, particularmente, de la
politica industrial, de la politica energética, de la politica de transportes, de
la politica pesquera, de la politica fiscal, de la politica monetaria v, sobre
todo, de la politica agricola.

Los éxitos més importantes de la politica industrial comdn se han dado
en los sectores siderdrgico, textil y de construccion naval. El acicate lo dio
la crisis econdrmica surgida en el otofip de 1973,

Ante la calda de la demanda, la siderurgia europea se encontrd sobredi-
mensionada y con graves defectos estructurales. Su exceso de capacidad
se cifré entonces en cerca de 60 millones de toneladas de acero. Las pers-
pectivas, ademas, eran sombrias. Surgié entonces el denominado «Plan
Davignonn», que se centré en dos acciones: establecimiento de una severa
disciplina en el interior de la Comunidad y concertacién con terceros pai-
ses surministradores. El plan limitd capacidades y fijé precios minimos
para algunos productos. También se ocupd, como proyecto comunitario,
de las ayudas estatales v de la potenciacion de la politica social respecto
de los trabajadores afectados por las reconversiones.

En el textil se frend la oferta exterior, se hizo el reparto geografico de
las importaciones entre los diferentes paises comunitarios, se fomentd y
programa la especializacion de las empresas comunitarias en articulos que
por su calidad, moda o tecnologia podian soportar mejor la competencia
exterior.
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L.as medidas tomada por las Comunidades para contrarrestar la crisis
naval han consistido en asimilar los astilleros a zonas francas, de modo
que puedan adquirir los productos que necesiten en los mercados interna-
cionales que prefieran, sin satisfacer derechos de aduana. Se prohiben las
ayudas estatales destinadas a aumentar la capacidad de produccién, pero
si se autorizan intervenciones especiales de salvamento de los puestos
de trabajo.

En materia de energfa dominaron las disensiones, sobre todo a partir
de la crisis econdmica iniciada en 1973. Pero en 1980 el «Informe Saint-
Geours» recomendd poner en practica una politica coman en tres &reas:
los precios, la investigacién y las condiciones técnicas de utilizacién de la
energla. Se dio particular impulso comunitario a la investigacion y desarrollo
de fuentes alternativas de energia: radiacion solar, sistemas fotoquimi-
cos, biomasa, geotermia, fusién termonuclear. Los paises miembros de la
Comunidad se comprometieron a llevar en este area politicas armonizadas.

El propio Tratado de Roma, en su articulo 74, se refiere a la instaura-
cion de una politica comin de transportes con que sustituir a las politicas
nacionales. El 23 de mayo de 1961 se adopté un «Programa de accién en
materia de politica comin de transportes». Este, junto con el documento
de la Comisidn «Memorandum sobre la orientacién a dar a la politica
comadn de transportes», del 10 de abril de 1961, han constituido |a base
misma de las normas de derecho derivado que se fueron promulgando
mas tarde. Ambos textos preconizan la iguaidad de trato entre los distin-
tos modos de transporte, empresas y usuarios; tanto en lo referente al
acceso al mercado como en lo que concierne a la formacién de los precios
y a la libertad de eleccion por parte de los usuarios. La absoluta libertad se
ha logrado en gran medida, en tres etapas sucesivas disefiadas por el Con-
sejo de Ministros en su reunién de 14 de diciembre de 1967.

En cuanto a la «Europa Azul» o politica comin de pesca, las primeras
decisiones del Consejo de Ministros se retrasaron hasta 1970 y compren-
dieron tres areas: a/ libre acceso a las zonas de pesca comunitaria; &/ or-
ganizacién comun para el mercado de los productos de la pesca basada en
las acciones de las agrupaciones de productores; ¢} coordinacion de las
politicas estructurales de los estados miembros, asf como intervenciones
financieras por parte de la Comunidad para apovar la modernizacién del
sector. En 1977 los paises de la Comunidad, en cuanto tales, ampliaron
SUs zonas nacionales de pesca hasta las 200 millas {aproximadamente,
370 kildbmetros). Este limite fue después confirmado por el Convenio
Internacional sobre el Derecho del Mar. La politica pesquera comin trata
de ayudar al sector en cuatro dreas principales: acceso, conservacion ¥
gestion de los recursos; organizacién de los mercados, problemas estruc-
turales v relaciones internacionales.

En el Tratado de Roma no se previdé una unificacién de los sistemas fis-
cales de los estados miembros, pero si una cierta armonizacion tributaria
entre los mismos. Se ha avanzado bastante por este Gltimo camino. Segin
la Comisién, para ios afios venideros se deberfan establecer dos objetivos
prioritarios en el drea de la armonizacion fiscal. En lo relativo a impuestos
indirectos, habria que ir a la supresién de las fronteras fiscales, en pro de
la consecucion de un mercado Unico con caracteristicas anélogas a las de
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un mercado interior, a base de suprimir los gravdmenes y las desgravacio-
nes en el intercambio entre paises miembros, eliminando asf por completo
los controles fronterizos. En cuanto a los impuestos directos, habria que
aspirar a la armonizacion de las cargas fiscales de las empresas, de modo
que los costes de produccidn, la localizacion de las inversiones vy la renta-
bilidad del capital no se vean demasiado influidos por la fiscalidad de tal 0
cual pals.

Respecto de la politica monetaria, el 12 de marzo de 1979 el Consejo
Europeo, reunido en Paris, autorizd la puesta en marcha del Sistema Mone-
tario Europec {SME), gue entré en vigor el 13 de marzo, tras haberse sol-
ventado el problema de los montantes compensatorios agricolas. Tales
montantes compensatorios, instituidos para compensar el efecto de las
variaciones de los tipos de cambio en los precios agricolas europeos
expresados en monedas nacionales, habfan perturbado no poco las condi-
ciones de competencia de los Nueve. Francia condiciond su adhesion al
nuevo sistema monetario a la supresién prograesiva de los montantes. El
objetivo prioritario del SME consiste en estabilizar las relaciones de cam-
bios entre las monedas participantes en el mismo, con el fin de garantizar
un correcto funcienamiento del mercado comdn industrial y agricola, v
para asegurar 1a confianza de los inversionistas.

La politica agricola comin es una de las grandes creaciones, si no la de
rnayor envergadura, de la CEE. Se ha construido una gran fortaieza protec-
cionista comun frente al exterior, la Tarifa Agricola Comin (TAC), ya que
muy numerosos productos agricolas tienen en los mercados mundiales
precios mas bajos gue en el interior de la Comunidad. Con ello, la CEE
defiende su economia agricola, de estructura fundamentalmente familiar.
Por otro lado, trata de asegurar a los agricultores europeos un nivel medio
de rentas gue no se distancie demasiado de los ingresos medios por habi-
tante de la CEE. Esto lo hace sobre todo a través de la seccidn de garantia
del FEOGA, que, dicho sea de paso, absorbe la mayor parte del presu-
puesto comunitario. Se garantizan, de una u otra manera, a los agricultores
unos precios minimos. Pero también se aseguran [os consumidores unos
precios maximos, a través de la regulacién de fa oferta, dando salida a ios
excedentes o facilitando importaciones. Uno de los graves problemas
agrarios gue tiene ahora planteados la CEE es el de los excedentes, sobre
todo de leche vy productos lacteos {queso, mantequilla).

Hay, pues, politica econdmica comdn y, en ese sentido, una clerta
unidn econdmica. Pero hay que reconocer que qgueda todavia mucho
carmino hasta el logro de lo que seria la politica econdmica unitaria de una
verdadera federacién politica.

LA UNION ADUANERA

Como lo hemos dado antes a entender, un mercado comin consiste
formalmente en la unidn aduanera: supresidn de los derechos de aduana
en los intercambios entre los Estados integrantes del mimo, supresion,
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asimismo entre ellos, de las restricciones cuantitativas (contingentes) -y
creacion de un arancel aduanero comin frente a terceros paises. Esto es lo
que previo el Tratado de Roma: lograr por los seis paises fundadores del
Mercado Comin en un término de doce afios {extensibles a quince).

Se habian de suprimir, en concreto en tres etapas, los derechos de
importacion, los impuestos en frontera de efecto equivalente a los dere-
chos de aduana, los derechos a la exportacion, los impuestos de caracter
fiscal percibidos en frontera, los derechos a la exportacién.

Se acelerd el proceso, llegéndose de este modo al total desarme aran-
celario intracomunitario para productos industriales el 1 de julio de 1968.
Para los bienes agricolas, las rebajas pendientes en esa fecha se instru-
mentaron y difirieron a través de los correspondientes reglamentos.

Para la Tarifa Exterior Comuin {TEC} sus derechos habian de situarse al
nivel de la media aritmética de los derechos aplicados en los cuatro territo-
rios aduaneros de la Comunidad el 1 de enero de 1957, Esos cuatro terri-
torios eran: Alemania, Benelux, Francia, Halia. Ya en 1963, y como
consecuencia de la V Conferencia Arancelaria del GATT, la TEC guedd con
una proteccion media del 11,7 por 100 ad valorem, por debajo del 17,8
por 100 de la tarifa de EE.UU. y del 18,4 por 100 de la del Reino Unido. Y
hubo méas tarde nuevos descensos hasta situarse en 1985 el promedio
industrial en el 7,5 por 100 ad valorem. En el campo industrial, pues, Ia
CEE no es un castillo o baluarte, sino una institucién abierta y librecam-
bista. Ahf esta integrada ya nuestra industria, aungue con un periodo tran-
sitorio medio de adaptacién de siete afios.

La buena salud de la union aduanera no significa que hayan desapare-
cido definitivamente todas las barreras al comercio intracomunitario.
Aparte del periodo transitorio para Espafia y Portugal, subsisten dos obs-
trucciones importantes. La primera, los ajustes fiscales en frontera, debi-
dos a que cada pafs comunitario, al exportar a otro, desgrava su IVA, y en
el pafs importador se aplica el IVA propio. Estas barreras fiscales no desa-
pareceran logicamente hasta que se Hegue a un acuerdo de homogeneiza-
cién del IVA, lo cual no parece ni mucho menos inminente.

Por otro lado, en los productos agricolas subsisten los llamados mon-
tantes compensataorios monetarios (MCM), que son una secuela de las
frecuentes modificaciones cambiarias de las monedas de los paises de la
CEE. La barrera de estos MCM no desaparecera definitivamente sino con
la unién monetaria, que haré imposible las devaluaciones y revaluaciones
intracomunitarias por la existencia de una moneda com(n Gnica.

Persisten, ademas, algunos cobstaculos contingentarios y de carécter
administrative a la libre circulacién e intercambio comunitario.

Es decir, que ni siquiera la unidn aduanera es todavia perfecta. Para
que llegue a serlo es preciso avanzar, sobre todo en el segundo de los
niveles, fa unidon econémica.

COMUNIDAD ABIERTA

Con el Tratado de Adhesidén, Espafia no solamente se abre econdmica y
politicamente a la CEE, sino también a otros muchos paises con los que
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ésta tiene cuerdos especiales: preferencias generalizadas, acuerdos bilate-
rales y multilaterales no preferenciales y acuerdos preferenciales. Para
referirme sélo a estos Gltimos, Espafia ha asumido, por el hecho de la
adhesidn, los siguientes:

- Acuerdos con los paises de la EFTA, que crean zonas de libre cam-
bio entre cada unoc de estos paises y la Comunidad, dando lugar a desar-
mes fotales para los productos industriales y para los agricolas trans-
formados. Los paises miembros de la EFTA son Austria, Islandia, Noruega,
Suecia y Suiza. Con Finlandia, pais asociado a la EFTA, la Comunidad tiene
también un acuerdo de este tipo.

— Acuerdos de asociacién con Malta, Chipre y Turguia. En ellos se
establecen desarmes totales en favor de los productos industriales proce-
dentes de estos paises y se otorga también ciertas ventajas para los pro-
ductos agricolas.

- Acuerdo con israel, que tiene como objetivo el establecimiento de
una zona de librecambio. Para productos agricolas, la Comunidad otorga a
tsrael reducciones aduaneras gue van de un 40 por 100 a un 80 por 100,
segin los cases, v gue cubren un 85 por 100 del total de las exportacio-
nes agricolas de Israel hacia la Comunidad. Para los productos industria-
les, el desarme es total en ambos sentidos.

— Acuerdos de cooperacidn con los paises del Mogreb (Marruecos,
Tunez, Argelia), cuyos productos industriales entran en la Comunidad en
franquicia arancelaria, siendo objeto de concesiones de diverso alcance
sus exportaciones agricolas.

- Acuerdos de cooperacidn con los paises del Machrek {Egipto, Jor-
dania, Siria y Libano), en la misma linea que los anteriores.

— Acuerdo preferencial con Yugoslavia, que da lugar a que los produc-
tos industriales yugosiavos entren en la Comunidad en régimen de fran-
guicia arancelaria. Aunque para algunos producios sensibles {como el
calzado, el cobre, ef zinc v los productos petroliferos, entre otros) esa fran-
quicia se aplique dentro del marco de contingentes arancelarios.

— Acuerdo con los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico {ACP), cono-
cido por Convencién de Lomé. La Convencidn de Lomé I, firmada en
diciembre de 1984 v con un periodo de validez de cinco afios, se aplica a
partir del 28 de febrero de 1986 a 66 paises ACP y & una serie de territo-
rios, cuyos productos son admitidos en la Comunidad en régimen de total
franquicia, incluso los agricolas.

Hemos entrado, por lo tanto, con nuestro Tratado de Adhesidn, en un
proceso de comunidad europea, no cerrada, sino abierto ya y muy interre-
lacionada por tratados especiales con el resto del mundo.

CONCLUSION

Creemos que la perspectiva de una simple Europa de los mercaderes
no serfa capaz de despertar el entusiasmo en nuestro pais, sobre todo en
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las nuevas generaciones. Es el proyecto de una Europa politicamente
unida v apoyada en los pasos previos, ya en parte dados, de la unidon adua-
nera y de la unidbn econdmica, la que estimamos capaz de movilizar las
energias y los ideales de esta peninsula ibérica recién incorporda.
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| valor de los bienes
y el sistema de
organizacion econoi

Por Luis ORDUNA DIEZ*

L. INTRODUCCION

Tomando corno premisa la idea de mercado lucrativo y el sistema de
fijacion de los precios gue caracteriza a este tipo de mercado, se trata de
buscar un concepto axioldgico de valor que sea susceptible de ser tomado
como elemento de medicidn objetiva de los bienes econdmicos.

Para ello se pone en relacion el sistema de valoracion basado en los
precios de cambio del mercado, con un sistemna de valoracion que concibe
a los bienes en virtud de su mayor o menor capacidad de uso reproduc-
tivo. Este concepto nos obliga a entrar en el andlisis del sistema de inter-
cambio de bienes propio del mercado libre, para analizar y establecer las
relaciones gue ha de guardar el valor econdmico de los bienes y el valor
econodmico central asumido por la organizacidn del sistema.

Sobre estas bases se analiza como el equilibrio dindmico de los inter-
cambios ha de depender basicamente, de cudl sea el rasgo esencial que
caracteriza a las decisiones econdmicas de los distintos sujetos y a las
decisiones politicas del conjunto del sistema. Se observa, finalmente,
como el equilibrio de los intercambios requiere que el sistema de organi-
zacion general tenga un caracter abierto, dotado de una cuslidad auto-
transformadora, capaz de armonizar la idea de valor econémico reproguc-
tivo con la idea de equilibrio equitativo,

H. LOS PRECIOS DE CAMBIO Y EL VALOR DE LOS BIENES

No es preciso profundizar demasiado para comprender que en el sis-
tema de mercado lucrativo los bienes econdmicos se valoran en funcion
de los precios que resultan en las transacciones de cambio. Sabemos que
este sistema de valoracion de tos bienes, de acuerdo con el precio de cam-
bio, no produce resultados equilibrados, ni es, por tanto, lo suficiente-
mente objetive {1), para ser capaz de cuantificar el valor de los bienes de
manera inequivoca,

* Doctor en Ciencias Econdmicas y Empresariales. Licenciado en Derecho. Profesor de
Economia Aplicada (ICADE).

{1} M. Dobb ha sentido profundamente esta preocupacion basica, como expone en ia
«introduccion sobre la ideologian, en el primer capitulo de su obra Las teorias del valor y de
fa distribucidn desde A. Smith. Ed, Siglo XXi. Msjico.
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La valoracién de los bienes no es algo que éstos Heven incorporado
como si se tratara de una etiqueta que midiera su valor objetivo y que les
acompafiara inseparablemente donde quiera que se hallasen. Por el con-
trario, la valoracion de bienes en funcién del precio de cambio, gue es el
sistema que impera en los mercados reales de nuestro modelo capitalista,
s6lo aparece cuando se da el hecho del cambio, es decir, la transaccion.

Pero muchos bienes pueden no ser cambiados y tener en si mismos un
valor econémico. Sin embargo, estos bienes, a efectos del mercado, sélo
toman un valor econdmico cuando entran en 1a esfera del cambio, gue es
también la del sistema de precios. Mientras los bienes permanecen en la
esfera de lo patrimonial no forman parte del mercado de cambios y por
tanto, en principio, no les afecta el sistema de fijacion de precios vy valores
basado en los cambios.

Esta es una importante limitacion del sistema de valoracion econdmica
basado en el precio de cambio, perque, al no tomar en consideracion el
valor de todos los bienes econémicos existentes en el sistema, en cual-
guier momento pueden producirse desplazamientos erréticos en los pre-
cios si los bienes patrimoniales que se encontraban fuera de la circulacion
de repente, 0 en un periodo de tiempo, pasan a participar en el juego
activo de las transacciones del mercado y del sistema de precios {2).

Encontramos aquf una importante razon, por ka cual, el mecanismo de
equilibrio general del sistema, que parte de la igualacién de la oferta global
o agregada con la demanda global o agregada, no tiene porgué funcionar
correctamente si aparecen movimientos desestabilizadores por el lado de
la oferta como consecuencia de os procesos de atesoramiento o de desa-
tesoramiento de la rigueza. Estos movimientos pueden aparecer por diver-
Sas causas, unas veces se trata de riqueza creada en el presente ejercicio,
que es retirada del sistema para especular, por ejemplo, cuando los pre-
cios suban a causa de una menor oferta; otras veces se trata de riqueza
creada en otros ejercicios, que se introduce inesperadamente en el sis-
tema de cambio despties de haber permanecido algin tiempo fuera de él;
finalmente, otras veces aparecen distorsiones al crearse riqueza nueva,
gue se aporta al mercado como consecuencia, por ejemplo, de un descu-
brimiento fisico, tecnoldgico, etc. En todos estos casos existe una clara
dicotomia entre el pretendido equilibrio coyuntural de la oferta y de la
demanda agregadas, en términos de flujos para un ejercicio anual v la
oferta y la demanda en términos de flujos més fondos para una economia
nacional, porque ésta no sdlo debe ser considerada en su conjunto a efec-
tos de una correcta valoracion de los bienes y fijacion de los precios, sino
que tiene que tomar también en consideracién el mercado de cambios, en
su dimension temporal continuada. En este segundo aspecto, que podria-
mos Hamar estructural e histdrico, el equilibrio del sistema sélo podria
entenderse y definirse tomando en consideracion la riqueza histérica dis-
ponible, de ia cual los flujos del ejercicio que el sistema de precios toma
en consideracién son sélo una minima parte. El sistema de precios actual,

{2) El concepto de «valor de cambion, que toma a todos los bienes como mercancias, es
decir, como objetos vendibles en ef mercado de cambios, det cual se infiere fa medida del
valor, puede verse anslizado en el capitulo 2, pags. 53 v sigs., de la obra de M. Dobb
antes citada.
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al fijar un precic especifico para cada transaccion efectuada de una manera
instantanea, sélo considera el valor de los bienes en ese momenio deter-
minacdo y esto puede ser causa de movimientos erraticos de precios suce-
sivos a parte de otros desequilibrios. Si el sistema de precios guiere
cumplir adecuadamente su funcidén de medida del valor de los bienes y de
marco general en el que se logra el equilibrio de las transacciones, tendrfa
que tomar en consideracién una dimensién dindmica del valor y del equili-
brio de los intercambios, de tal manera que los «desequilibrios» en la valo-
racion y en las transacciones realizadas hoy se vieran compensados con
los adesequilibrios» de signo contrario de la valoracion y transacciones
homogéneas realizadas mafiana, justamente, con este propdsito com-
pensador.

Estos primarios probiemas se complican ademds cuando considera-
mos que las distorsiones gue del sistema de precios se derivan impiden
aceptar su validez general, en orden a su funcion de crdenacion v distribu-
cion equilibrada de ia renta. Méaxime si se tiene en cuenta que las distor-
siones para el sistema de flujos y el mercado de cambios pueden provenir
no sdlo de las operaciones de flujo-fondos y fondos-flujo, que, como
hemos dicho, aparecen en el seno de una economia, sinc también de
aquellas otras distorsiones de flujos gue pueden aparecer como conse-
cuencia de los movimientos de fondos de rigueza que provengan a su vez
de otras economias nacionales vy que se trasladan, directa o indirecta-
mente, de unos a otros paises a través de los mecanismos del comercio
exterior y de las transacciones de capitales.

Por las anteriores razones y por otras muchas gue se derivan de los
desequilibrios a que conduce el sistema de fijacion de precios en un mer-
cado lucrativo parece razonable, como punto de partida, afrontar el estudio
det valor de los bienes econémicos, con independencia de cudl sea su pre-
cio de cambio en el mercado.

Hi. EL SISTEMA DE ORGANIZACION Y EL VALOR
REPRODUCTIVO DE LOS BIENES

Con objeto de evitar, en principio, los desequilibrios y las distorsiones
que el sistema de precios actual produce, partiremos de una concepcion
del valor, independiente de la que corresponderia a los bienes, en razdn de
los precios asignados por el mercado.

Una valoracién de los bienes econdmicos gque no tome en considera-
cidn el precio de cambio, ha de valorar éstos con arreglo a su naturaleza
intrinseca y a los usos alternativos que de ella pueden derivarse. Asi pode-
mos referirnos a varios aspectos del valor de los bienes:

En primer tugar, podemos considerar el costo del bien, entendiendo por
tal la suma de toda clase de materias primas, esfuerzos humanos y valores
cualitativos que, a su vez, el bien lleva incorporados como consecuencia
del proceso de su elaboracion {3).

{3) El velor econdmico de los bienes, en funcion de su coste, es imposible de calcular,
por razones histéricas, ya que cada coste encierra una multitud de elementos, materigles y
sociales, cuantitativos vy cualitativos, de muy dificil evaluacion empirica, sobre todo en la
medida en que su auténtica valoracion y medicidn, ademas, requerirfe tomar en considera-
cién un proceso retrospectivo, précticamente ilimitado en el tiempo. )
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En segundo lugar consideramos el valor de uso ordinaric del bien
entendido como utilidad inmediata que de él cbtenemos.

En tercer lugar y, quizas, con un peso especifico mayor que el de la uti-
lidad inmediata, aparece un concepto de valor del bien, en funcion de su
utilidad potencial, es decir, de sus capacidades de usos de «largo plazon,
Es, este conceplo Gitimo, precisamente, el gue nos pueade permitir enlazar
con el concepio de organizacidn v desarrollo del sistema econdmico vy
empresarial gue veremos mas adelante, Este valor de uso de los bienes a
targo plazo podria cifrarse, a los efectos de la creacion de rigueza, como un
valor consistente en la «capacidad reproductivar del bien, la cual, habra de
ser a su vez una funcion directa del grado de capacitacién de ios elemen-
tos humanos y sociales del sitema, asf como del estado actual de las técni-
cas productivas.

Obsérvese que esta caracteristica de «wvalor reproductivos, que predica-
mos del uso a largo plazo de los bienes, puede servir para ser aplicada
también al munde de las organizaciones econdmicas. De tal manera gue
ésta es, justamente, la caracteristica que cabe exigir a todo sistema organi-
zacional, en el &mbito de lo econdmico, para que pueda cumplir sus fines
creativos de riqueza de la mejor manera.

Asi se comprende cémo la creacidn de bienes econdmicos dotados de
un «alto valor reproductivon, constituya no solo la capacidad fundamental
que debe tener un sistema-marco de corganizacion econdmica general,
sino también su fin esencial,

De lo anterior se sigue que todo sistema econdmico de organizacién
general deba ser un sistema abierto en la medida en que sus fines esen-
ciales consisten en facilitar la creacion de riqueza v de valores econdmicos
nuevos. @

De este modo la capacidad autorreproductiva y autotransformadora de
que todo sistema ha de estar dotado sirve 0 ha de servir para que pueda
cumplir cada vez mejor sus funciones, en orden a la creacidon de dicha
riqueza con un caracter temporal indefinido. Por eso, cabe afirmar que
todo sistermna organizativo constituye un bien, dotado de valor econémico,
por cuanto, en sf mismo por el hecho de ser sistema, también ha de tener
uha cierta «capacidad o valor autorreproductivor a lo largo dst tiempo. Y a
la inversa, todo bien econdmico encierra en si una cualidad sistémico-
constitutiva, que es de donde se deduce su valor reproductive de uso.

Todo valor econdmico, en general, ha de entenderse, por tanto, como la
expresion de una capacidad autorreproductora atribuible a un bien mate-
rial o de otro fipo, gue se manifiesta en una dimension temporal, cue tam-
bién tiende a ser indefinida y que tlene un caracter ablerto (4).

Desde esta visidn primaria y elemental del valor econdmico y del con-
cepto de sistemna organizativo abierto podriamos introducir una definicion
nueva de lo que podriamos enterder como Ciencia Econdmica o Economia.
Asi, la Economia seria la rama de la ciencia universal que estudia la organi-

{4) Véase a este respecto el concepto de valor como sistema, en el trabajo de V. Berta-
lanfy v otros, Tendencias en la Teoria General de Sistermas. (pags. 49 y 50}
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zacion sistémica y abierta de la realidad socioeconémica para ordenarla
hacia la creacion de riqueza y su distribucién, tratando de gue una y otra
sean tales que engendren un proceso temporal y acumidative de repro-
duccion de riqueza que tienda a ser ilimitado.

Todos los subsistemas econdmicos, organizaciones, empresas, institu-
ciones, etc., incluidas dentro del marco sistémico general, tienen o han de
tener un caracter instrumental respecto al progreso conjunto y arménico
del macrosistema. Este marco u orden sistémico general se corresponde,
como hemos dicho, con el conceplo de valor econdmico gue cabe atribuir
a los bienes materiales o de otro tipo, en virtud de su capacidad de
autorrgproduccion.

Desde esta perspectiva conceptual, un hecho ontologico evidente apa-
rece ante nuestros ojos cuando contemplamos la realidad econdmica cir-
cundante, que consiste en la indebida y confusa asignacién de valor que
opera sobre los bienes econdmicos continuamente, como consecuencia
de ics principios gue rigen el sistema de fijacién de precios en ef mercado
de cambios.

En este sentido, el valor que, en virtud de los principios del mercado,
los sujetos, las empresas y también la sociedad, vienen atribuyendo a
todos y cada uno de los bienes o servicios econdmicos, puede decirse, con
cardcter general (sin més que fijarse en la realidad diaria de los precios del
mercado), que se encuentra manipulado. De tal modo que dichos precios,
en la mayoria de las veces, habrfan de ser distintos de los que en reatidad
son, si los bienes y los servicics a que se refieren, se apreciaran, justa-
mente, en la medida de su verdadera valor.

Por otra parte, como sabemos, la vida practica y las crisis ciclicas que
caracterizan al capitalismo lucrativo, demuestran gue ef verdadero valor de
lo econémico no se puede inferir del mercado real y del juego de sus fuerzas,
sino que ha de deducirse de la asignacién racional, coherente y evolutiva
de valores econdmicos, con cardcter independiente al mercado, en tanto vy
en la medida en que elio sea posible. Otra cosa es que aceptemos y transi-
jamos por no haber tenido otro remedio con el valor que el mercado v sus
precios fijan a los bienes con gue operamos, aungue muchas veces consi-
deremos que los precios no son justos (5).

De ahi se deduce que si Hegaramos a definir el valor objetivo de todas -
fas cosas de una forma racional e independiente del juego de fuerzas del
mercado, los intercambios tenderfan a ser equilibrados y mutuamente
enriguecedores, ya que, en caso contrario, no habria motivos racionales
para acceder a realizar ninguna transaccidén; en el supuesto, naturalmente,
de gue ademas todos los agentes estuvieran a su vez correctamente infor-
mados del valor asignado, cabalmente a los bienes, por quien fuera com-
petente.

(5) Sobre laidea de «precio justonr, los estudios de los pensadores espafioles del sigio xvi
fueron excelsos. Véase a este respecto ios aspectos recogidos por Gorosquieta, J., en Deon-
tologia para empresarios. kd. Mensajero (pégs. 13 vy sigs.).
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V. ELVALCOR ECONOMICO DE LOS BIENES Y EL EQUILIBRIO
DE LOS INTERCAMBIOS

Segun pone en evidencia la realidad presente de todo mercade, lo miés
frecuenie es que, en toda transaccion, en rmayor ¢ menor medida, uno de
los sujetos siempre salga mas beneficiado que el otro. De ahi que aunque
fuera conocido el valor objetivo de todo lo econdmico, tampoco tendria por
qué resultar un equilibrio perfecto en los mercados reales; los cuales,
como sabemos, pueden ser manipulados, directa o indirectarmente por
fuerzas o poderes exdgenos a los puramenie econdmicos, en base a la
libertad autdnoma de los decisores gue intervienen. No obstante, es claro
que si diera la premiss objetiva de valoracion mencionada, el equilibrio
gue cabria esperar de las transacciones, en términos de valores intercam-
biados por los decisores libres, podria ser racionalmente muy superior al
que cabe esperar del sistema de precios que resulta del libre juego de las
fuerzas de Jos mercados actuales, ya gue dicha objetivacion del valor
podria impedir los abusos, en las transacciones y 1o gue es més impor-
tante, podria permitir el acuerdo de transacciones reequilibradoras o com-
pensadoras en los procesos de cambio sucesivos. Por eso se haris necesa-
rio que en ese mundo imaginario de partida se introdujera en toda transac-
cidén un concepto dingmico del equilibrio, de caracter temporal, segin ef
cual deberfa de ser compensado el «desequilibrio» de toda transaccion
realizada hoy con el «desequilibrio» de signo contraric de la transaccion
realizada mafiana.

Sélo cuando ya no hubiera posibilidades de progreso, dejarfan de en-
gendrarse beneficios en las transacciones o intercambios. Pero esto no
debe preocuparnos, porgue hoy por hoy las posibilidades de progreso son
enormes y no cabe, ni es razonable, tomar como dato y come un hecho, un
mundo estatico totalmente incompatible con el caracter cualitativo del pro-
greso que aparece constantemente en la vida real.

Por esto, podemos convenir que las posibilidades de progreso humano
y econdmico en términos cuantitativos, cualitativos y temporales, son ili-
mitadas, al menos en tanto en cuanto, con nuesiros actuales conocimien-
tos, somos capaces de entrever, desde una perspectiva histérico-global y
tecnoldgica {6).

Es claro gue, en un mundo dinamico vy cualitativamente cambiante y
especializado, como el que vivimos, los intercambios seguiran existiendo
siempre, porgue siempre habrad una posibilidad de enriquecimiento reci-
proco, maxime, dadas nuestras incapacidades individuales y nuestra con-
tingencia temporal, respecto a la inmensidad del universo que se ofrece a
nuestro dominio.

Por tanto, a partir de la premisa imaginaria que nos permitiera disponer
de una valoracion objetiva de todos los bienes y servicios, seguirfan produ-

{6) No todos los autores v estudiosos de ta economia comparten el punto de vista de que
las posibilidades de progreso sean ilimitadas. De hecho, existe el iimite de la escasez de
determinados recursos que ha dadoe lugar a informes y estudios como el de . L. Meadows
{informe al club de Roma), Los limites al crecimiento. {Ed. FCE, Méjico.) No obstante, cabe
asperar que las limitaciones fisicas de recursos de que ks humanidad dispone, en orden a la
aspiracion de progreso ilimitado, puedan ser racionalmente superadas por el avance de la
tecnologia v de la organizacion mundial.
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ciéndose beneficios en todos los intercambios, iguai gue se produciria
también un proceso de acumulacién de rigueza, como ocurre en el pre-
sente, si bien, el nuevo proceso se caracterizarla por su acentuada tenden-
cia a ser mucho més equitativo,

Interesa destacar que aungue se lograra definir el valor objetivo de
todos los bienes y servicios econdmicos, se seguirfan produciendo benefi-
cios en los intercambios del mercado. En efecto, si estos intercambios pre-
tendieran ser equilibrados v equitativos, por definicion, 1o normal seria que
la transaccidn generara un enriguecimiento reciproco equivalente para los
dos sujetos que intervinieran en ella. Pero, aun en este caso, podria ocurrir
gue uno de los sujetos resultara, en términos de valor, méas beneficiado
que el otro, aungue el grado de desviacion fuera pequefo,

Por eso la perfeccion en el equilibrio de los intercambios no puede
darse en un sistema de precios estatico o instanténeo, sino que el equili-
brio verdadero del intercambio de valores econdmicos exige la dimension
dindmica del equilibrio, la cual se basa en una idea de compensacion tem-
poral de los desequilibrios, que pricticamente todos los intercambios,
reciprocamente enriquecedores, pueden y suelen generar.

Claro que también puede ocurrir gue el mercado en cuestibn no sea
un mercado en que los sujetos pretendan alcanzar equilibrios equitativos,
sino lucrativos, en base al poder de influencia de cada cual en el sistema;
en este caso, un mecanismo de valoracion de los bienes como el pro-
puesto, sdlo servirfa para rechazar muchos de los intercambios gque hoy
tienen lugar, porgue no serfan convenientes nada mas que para una de las
dos partes que en ellos intervienen. No es Iégico suponer gque un sujeto
que supiera, a ciencia cierta, que en un intercambio da mas valor econd-
mico del gque recibe y que ademas si se lleva a cabo la transaccién va a per-
der toda posibilidad de compensacion futura, fuera tan inconsistente gue
transigiera en este tipo de transaccion. Lo mas logico seria que para con-
seguir sus objetivos buscara otros caminos de entre los posibles.

Asi, todo intercambio habria que considerarlo en una dimensién tem-
poral adecuada, respecto al equilibrio temporal que toda transaccién re-
quiere, en su aspecto distributivo. Esta es precisamente la idea que sub-
vace detrds de las politicas compensadoras de corte keynesiano, dirigidas
a impulsar la demanda efectiva a corto plazo.

V. EL EQUILIBRIO DINAMICO Y LAS DECISIONES

No cabe duda de que pueden conseguirse, constantemente, mejoras -
sobre el sistema de mercado introduciendo en su seno las correcciones
racionales necesarias para lograr un eguilibrio distributivo, orientado a pro-
vocar a lo largo del tiempo un enriquecimiento reciproco y justo de los
agentes econdmicos que intervienen en los intercambios {7).

{7} E} modelo keynesiano podria ser tomado desde esta perspectiva, como un sistema
que tiende a posibilitar la introduccion con cardeter general de medidas econdmicas y politi-
cas, monetarias y fiscales, para hacer mas equilibrado y mas justo el sistema econémice en
su conjunto, al menos en algunos de sus rasgos fundamentales, aunque, naturalments, no
en todos; y ni siquiera, a mi juicio, en los mas esenciales, dado que sus postulados y puntos
de partida son distintos de los aqui expuestos, al no cuestionar el sistema de asignacién de
precios ni la filosofia lucrativa y utilitarista del modelo de mercado.
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Esto explica el gue, en el orden econémico real, entendido como sis-
tema, sea el sistema-empresa, sea el sistema-grupo-empresarial, sea el
sistema-sectorial o sea, finalmente, el macrosistema-capitalista, los distin-
tos decisores que tienen asignada una competencia directiva, intenten
introducir, continuaments, correcciones de cardcter exdgeno, con la inten-
cion de obtener el equilibrio que cada cual considera més conveniente y
razonable y que el sistema por sf mismo no puede reportar (8),

Lo econdmico presenta una bipolaridad intrinseca, en la medida que
afecta a los bienes materiales y a los actos humanos, respecto a dichos
bienes. En razén de tal bipolaridad, lo econémico requiere un equilibrio
dindmico racional, también bipolar, porque se refiere tanto a la equidad
humana como a la eficiencia material. Este equilibrio ha de estar siempre
presente en todas las fases de la actividad econdmica y no sélo en las de
produccion, sino también en las de distribucion y reproduccién, y en las de
decision, redistribucién y de planeacion.

Toda relacidn econémica de produccion o de cambio tiene implicacio-
nes reciprocas para los sujetos que intervienen en ella, v por esto mismo
el equilibrio de las relaciones econbmicas es una cuestién de proporciones
reciprocas.

En este sentido puede decirse que la direccién politica del sisterma eco-
némico ha de ser més cualitativa que cuantitativa. De lo que se trata es de
ir consiguiendo la ordenacidn de toda la actividad econémica del sistema
(sea en su dimension nacional o internacional, en su dmbito privado o
pablico, o en su aspecto empresarial o sectorial) en la direccién deseada,
que no puede ser otra que el desarrollo econémico sostenido en términos
productivos y el desarrolio econdmico equitativo en términes distributivos.

Esto exigiria la sustitucion paulatina del mecanismo del mercado en su
actual funcionamiento por el de /a planeacidn concertada, para la asigna-
cién distributiva de los recursos disponibles en el sistema hacia su eficien-
cia méxima de largo plazo, tal como ocutrre, precisamente, en los modelos
de organizacion empresarial v socioecondmica de racionalidad material
maxima, de los cuales el ejemplo mas significativo es el japonés (9).

Por todo lo dicho, vemos que todo lo econdmico y por tanto, el valor
econdmico de los bienes, hace referencia siempre a un concepto de activi-
dad en movimiento que afecta a los actos y conductas humanas.

Desde este enfoque, las ciencias sociales o ciencias que tratan de las
conductas humanas forman un todo unitario con las ciencias morales y
politicas, de las cuales forma parte la Economia {10).

{8) Véase la opinidn de A. Emmanuel y otros en £ intercambio desigual. £d. Siglo XXI
{pags. 29 v sigs.}. Madrid.

{9) Sabre el modelo japonés, puede verse la sintesis de sus rasgos esenciales expuesta
en Occidente frente al modelo japonés de estabilidad v desarrollo econdmico. L. Orduna,
tesis de Licenciatura. F. de Derecho, Universidad Complutense. Madrid, 1985.

(10} Las inquietudes morales que inspiran ias conductas econdmicas han llevado, sin
duda, a H. Safia a escribir su trabajo sobre £/ capitalismo y ef hombre (Ed. Edicusa, Madrid),
donde se emiten interesantes juicios criticos sobre ef capitalismo desde ef punto de vista
roral.
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Pero junto a estos rasgos, lo econdmico presenta también una dimen-
sion material gue no se da con igual intensidad en las demas ciencias
sociales. De ahi que, de la armonifa de esta dimensién econdmico-material
y de la anterior econdmico-social, deba surgir el enfoque correcio de la
politica econdmica como instrumento capaz de soiventar los problemas
reales de la actividad econdmica sin conculecar ninguno de los dos grandes
principios a que la ciencia econdémica se debe y gue podriamos sintetizar
en la equidad social y la eficacia material (1 1.

La autoridad econdmica del Estado puede y debe imponerse sobre los
sujetos y decisores econémicos para orientarles en la necesaria armoniza-
cibn de sus objetivos comunes, en orden a una planificacidn econdmico~
social de las grandes inversiones.

Pero esto sblo puede ser institucionalizado de forma general a través
de la norma juridica v de las instituciones econdmicas organizadas con
tales fines. En ia medida en que este tipo de planificacion se fuera impo-
niendo sobre el mercado (sin eliminario del todo porgue no todo es planifi-
cable), el sistema se irfa haciendo mas eficaz y consistente, y si, al mismo
fiempo, se concertaban normas justas de valoracion de bienes y de distri-
bucién de la riqueza creada, el sistema irfa abandonando su dimensidn
lucrativa para volverse cada vez més equitativo.

Vi. CONCLUSIONES

El equilibrio econdmico general, por tanto, tiene un caracter dinamico y
se podré alcanzar a partir de la situacion presente, mediante la aplicacidn
de ‘medidas reales de cardcter compensador, las cuales pueden surgir
esponténeamente del propio sistema socioecondmico, si el Estado abre
los cauces necesarios para gue la iniciativa de los decisores libres discurra
por ellos de forma equitativa. Y mientras no aparezcan esponténeamente
pueden ser impulsadas moderadamente en el seno de la vida econémica
por medio de las normas juridicas impuestas por el Derecho, en pro del
bien comun.

La direccién econdmica, por tanto, de un sistema econémico com-
puesto por decisores libres, si ha de ser racional, requiere corresponderse
con la naturaleza que caracteriza la realidad de lo econémico. Lo econd-
mico, por un lado, participa de la esfera de la realidad material pero, por
otro lado, también participa de la esfera de la realidad social de un modo
sustancial. Por tanto, en principio podemos afirmar que la realidad econé-
mica es material, pero también es social. La esfera de la realidad material
es econdmica en la medida en que el hombre la hace objeto de su atencién
para atribuirle un determinado valor, en razén del cual trata de protegerlay
dominaria con toda la significacion que ello encierra.

Por su parte, |a esfera de la realidad social es también econdémica, en la

{11} Hicks-Hart, en Estructura de la economia (Ed. FCE, Méjico), han expresado perfec-
tamente esta idea, cuando, refiriéndose a la naturaleza y relaciones de la ciencia econdmica
con las demas ciencias afines, han observado lo siguiente: «Las fronteras gue limitan unas
ciencias con otras nunca han sido estaticas y, ademas, verdaderamente, tales fronteras no
puaden fijarse v determinarse hasta que el campo de conocimiento cientifico correspon-
diente no ha sido desarrollado.»
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medida en la cual, en un mundo interdependiente coma el que vivimos, no
puede haber actividad econdmica sin una previa actividad social, la cual, a
su vez, no puede concebirse si no es en funcién del hombre v de sus
actos.

Asi es como el obrar humano, las conductas y los comportamientos se
constituyen, cabalmente, en el motor, pero también en alguna medida, en
el resultado de lo econémico. Aparece, por tanto, en el obrar humano que
caracteriza lo econdmico, una bipolaridad funcional, la cual jerarguiza el
obrar, segin que la naturaleza funcional de este obrar sea la de agente o
sea la de resultado. Obsérvese que este razonamiento guarda una corres-
pondencia clara con la idea de valor, atribuida a los bienes, en virtud de su
utilidad potencial, en orden a la reproduccién de valores econdmicos. El
valor de uso reproductivo es el manejado por el obrar, entendido como el
agente y ¢l valor de uso ordinario es el manejado por el obrar entendido
como resultado.

Por todo Io dicho, cabe concluir que, la direccion econémica, ciando es
racional y se corresponde con la naturaleza intrinseca y funcional de su
campo de accion, requiere la utilizacién de dos instrumentos bésicos de
gestion. El prirnero y cualitativamente més importante, atafie a la ordena-
cién de los objetivos materiales y sociales, en términos de fines y medios y
esto recibe el nombre de planificacidn o planeacion; y el segundo y cuan-
titativamente predominante, atafie a la /ibertad de mercado, gue tiene una
doble dimension. Por un lado, ha de ser residual respecto a las facultades
cualitativas de asignacién de recursos que corresponden a la planificacién.
Pero, por otro lado, v esto es muy importante, se antepone a ésta en la
medida en que ha de quedar libre, protegida vy favorecida, la cualidad de
autonomia que caracteriza a los agentes econdmicos, ya que, en Gitima
instancia, de esta autonomia depende la creatividad y el progreso futuro.

En resumen, si quiere conseguirse un desarrollo del sistema, que lo
haga cada vez més equitativo v al mismo tiempo mas eficiente, las medi-
das bésicas a tomar serfan las siguientes:

— Fijense de forma clara los objetivos de inversion capaces de generar
ta riqueza y el empleo necesarios.

— Facilftese, ordenadamente, el crédito necesario para levar adelante
estas inversiones.

— Establézcanse los mecanismos garantizadores de un control demo-
cratico y pablico de dichos planes reales y financieros,

— Arbitrense los cauces necesarios de participacién colectiva para
posibilitar la continuidad del esquema anterior y la creatividad auténoma
de los sujetos.

— Afrontense las reformas necesarias e indispensables en otros am-
bitos concominantes de la actividad politica v social v entonces se habrj
empezado a construir un nuevo sisterna econdmico, mas acorde con el
necesario equilibrio general {12).

(12} Cita parcialmente tomada de A. Lopez Mufioz: £/ capitalismo espaniol una etapa
decisiva. Ed, Zerosa {pag. 134).



Por Gonzalo HIGUERA

Con lentitud, pero con segura firmeza avanza la redaccion del proyes-
tado documento pastoral de los obispos catdlicos norteamericanos acerca
de «la Doctrina Social Catdlica v la Economia de los EE. Uy,

Con lentitud, porque los plazos, proyectados meticulosamente, han
necesitado sucesivas ampliaciones. Y con firmeza, porque los principios
fundamentales que aparecieron claros desde el principio se mantienen y
hasta se atornillan con mas presion, en baslantes ocasiones, a lo largo de
los distintos borradores.

El pasado tres de junio se hizo pdblico el tercer borrador {1). Y ante su
salida a luz continuamos fieles a nuestra promesa de informar sobre la
gestacion de este importante documento que hicimos en su dia y cumpli-
mos al aparecer el primer vy el segundo borrador {2}.

¢Por qué esos retrasos en la redaccion definitiva? Por la misma causa
gue ya indicamos al publicarse el segundo borrador: el enorme camulo de
comentarios, colaboraciones, enmiendas y crilicas favorables ¢ adversas
gue ha podido también recibir el segundo borrador, aunque no aicanzaran
el nlimero de las del primero. Esa «participacidn rmasiva representaba el
interés y la madura resgonsabilidad de la sociedad norteamericana en sus
diversos niveles y posturas ideocldgicas y hasta en sus contrapuestos pun-
tos de vista sobre la temética del borrador en general y en sus interpreta-
ciones singulares acerca de la actual socioeconomia norteamericanay. Las
enmiendas y sugerencias se estudian sinceramente y nunca se las consi-
deré por los responsabies de la redaccion del borrador como papel mojado
ni como formularia colaboracion.

Se esperaba colaboracion aungue guizd no tanta. Tratarla con sinceri-
dad y respeto requiere su tiempo. Pero el aplazmiento por ese motivo

{1} Cfr. Grigins, nimero del dia 5 de junio, 16 (1986), 33-76. Es el texto gue utilizamos
como base para estas consideraciones.

(2) Cir., para el primer borrador, La Doctring Social Catdlica y la Economia de los Esta-
dos Unidos [{), FOMENTO SOCIAL, 40 (1985), 88-107, y para el segundo borradoer, La
Doctrina Social Catdlica y la Economia de los Estados Unidos (1], FOMENTG SOCIAL, 41
(1986}, 85-96.
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habla muy alto de la comisién redactora de los borradores y de toda la
Conferencia Episcopal Norteamericana.

Como datos que desvelan sélo un poco tal participacion, enumeramos
en balance, al tratar del primer borrador, que se invirtieron «dieciséis
sesiones que supusieron 23 jornadas, durante las que hicleron acto de
presencia ante la comision redactora centenar y medio de personas espe-
cializadas...», sin reproducir la larga lista de nombres. Podemos ahora ser
mas explicitos con las personas qgue fueron oidas pericialmente después
del primer borrador en cinco sesiones que supusieron ocho jornadas (3):
treinta y tres, de las que trece fueron profesores universitarios especialis-
fas en agricultura, un economista, siete peritos de paises en vias de desa-
rrollo y doce obispos de distintas naciones. Algunos nombres resultan
conocidos vy hasta familiares, como el de John Kenneth Gaibraith, de la
Universidad de Harvard, economista de renombre mundial; el doctor José
Pablo Arellano, del Centro de Investigacion Econdimica para Latincamérica
{Santiago de Chile); el doctor Javier Iguffiiz, de ta Universidad Catélica de
Lima; Rob Lambert, de la «Comision Iglesia vy Trabajo» de la Conferencia
Episcopal Catdlica de Sudafrica (Durban); el doctor Céandido Mendes, pre-
sidente de la Sociedade Brasileira de Instrucao (Rio de Janeiro); el doctor
Franz Seda, de la Universidad Catélica de Indonesia {Yakarta); Ia doctora
Mehelinda Sison, de la Universidad Femenina de Filipinas; os obispos de
Morén {Argentina), auxiliar de Rio de Janeiro, Talca (Chile), Linares (Chile),
Coatzacoalcos {Méjico), ciudad de Panama, Coro (Venezuela), Arras (Fran-
cia), arzobispo-vicepresidente de «Justicia y Paz» (Roma)}, Jean Yves Cal-
vez, S. J. {Francia), etc.

La redaccién del documento se ha caracterizado por la firmeza tanto en
ta forma como en el fondo. No ha habido concesiones ni mayores cambios
en ninguna de las dos vertientes. El tercer borrador, con relacién al segun-
do, se parece gemelarmente y no se da entre ellos 1a diferencia que encon-
tramos entre el primero y el segundo.

Esa inmutabilidad habla de la madurez conseguida va en el segundo
borrador de convergencia y hasta de la unanimidad en lo aportado; lo posi-
tivo se habia incorporado ya en casi su totalidad al texto; v lo discrepante
no puede introducirse por no sintonizar con la ética socioeconémica hu-
mana vy cristiana de los principios de la Doctrina Social Catdlica.

Justicia econdmica para todos

De todas formas, pueden hacerse algunas consideraciones, asi como
sefialar detalles significativos. Por ejemplo los siguientes:

1. En primer lugar, si bien es cierto gue se mantigne el titulo de la
futura carta pastoral, no menos cierto es gue se le han antepuesto cuatro
paiabras: «Justicia Econdmica para todos», de forma que ahora el titular
original gueda asi: Economic Justice for all: Catholic Social Teaching and
the U.S. Economy. Ciertamente no parece que sobre la matizacién porque,
por participacion, colaboracidn y destino, los principios ético-econdmicos

(3} Respectivamente, 3y 4 de febrero, 22 de marzo, 27 de abril, 12 v 13 de septiembre
de 1985 y 16-17 de abril de 19886.
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y sociales de la carta son vélidos para todos los hombres de buena volun-
1ad, como son vélidos, y a ellos también se dirigen, los documentos ponti-
ficios de estas materias desde la famosa «Mater et Magistra». £l objeto es
el mismo para creyentes catdlicos o no, cristianos o no. Cristianos y catdli-
cos tendfan ademas otras motivaciones gue concuerdan mucho con la de
los judios por la coincidencia de la fuente biblica. Por cierto que hay gue
insistir en fa libertad de espirity, sin ningdn complejo de disimulo y nin-
guna verglienza con que se aluden y se apoyan en la carta proyectada las
obligaciones y derechos ético-econdmicos vy sociales desde la fe y desde la
transcendencia. A veces resuilta envidiable.

2. La estructura del documento se ha confirmado y queda de forma
idéntica —salvo algin pequefio matiz poce significativo— al segundo
borrador. Lo prueban los siguientes datos: a)} la extension se mantiene
casis igual. Es cierto gue la tercera version tiene 361 nGmeros contra los
341 del segundo borrador, pero la veintena de diferencia se debe mas a
reacomodos de péarrafos que a aumento de materia de nuevo estrechada y
resumida; b) el ndmero de notas que enriquecen e ilustran el texto se
mantiene invariable porque pasar de 263 a 264 carece de significacion
destacable; ¢} los Indices se pueden superponer coincidentemente como
se superponen dos poligonos del mismo radio aunque de distinto ndmero
de lados: sblo quedan algunos peguefios anguios que sobresalen o se
inhiben en el contorno del perimetro, sin mavyor relevancia.

3. Por familiares o por cierta reelaboracién de estilo que las destaca,
las ideas maestras aparecen mas penetrantes que en las redacciones
precedentes.

4. Pero lo més importante lo seguimos hallando en la tematica que
desgrana pausadarnente el borrador,

A— En el capftulo | «La Iglesia vy el futuro de la econormia de los EE.
UU.» no desenvuelve sdlo una prospectiva como se podria desprender del
enunciado del titulo, sino que computa también un balance riguroso vy
objetivo de la situaciGn presente o, si se prefiere, se hace una prospectiva
pero partiendo de una base pretérita y actual.

El punto de partida se encuadra en lo gue hemeos designade come reafir-
maciones mas atornilladas en contenido y en el dramatismo formal de las
tres conocidas preguntas:

— $Qué hace la economia por el pueblo?
— ¢Qué hace la economia af pueblo?
- $COmMo participa el pueblo en la economia?

Los subrayados del propio borrador para afirmar a continuacion que la
economia de los EE. UU. responde a esas preguntas con signos de espe-
ranza y partidas en su «haber» gue habra que seguir fomentando como:

1} Consciente redescubrimiento de los valores positivos de la vida de
familia y del trabajo.

2) Concienciacion para organizar mejor las inversiones y crear puestos
de trabajo.
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3) Preocupacidon en los jovenes que comienzan su vida laboral para un
puesto de trabajo que signifique también un servicio a los demés, aparte
del éxito v seguridad personales.

4} Neceasidad de conpensar eguilibradamente los trabajos mondtonos
y repetitivos con espiritu de solidaridad y amistad.

5) Esperania de oportunidades para los emigrantes como las lograron
millones de pradecesores.

Pero no se escamotean, en el «deben, los fallos desesperantes -—algunos
masivos— que detecta la economia norteamericana para intentar dismi-
nuirlos:

— Pobres y gentes sin hogar rozando ademas la linea del hambre por
no tener qué comer,

— Jévenes que no encuentran su primer puesic de trabajo y personas
de media edad que pierden el que tienen sin esperanza de otro.

— Varones y mujeres aténitos porgue el sistema empresarial que les
sirvi0 ayer puede destruir mafiana sus puestos de trabajo v sus comu-
nidades.

-— Familias que temen por 1a estabilidad de las ayudas sociales, que
les minen las ocasiones de amor vy entrega, desesperanza en los gue tie-
nen nada o poco.

— Agricultores abocados al abandono de sus granjas vy a la pérdida de
su nivel de vida por lo que faltan vocaciones agricolas, se disgregan comuni-
dades campesinas y se emigra al campo.

De todas formas, ya desde el principio, ni el anélisis pragmatico de la
economia norteamericana, ni las obligaciones éticas de aumentar valores y
anular desvalores, lo cifie el borrador al circulo de la unidén. Con caracteres
destacados se escribe: «y mas alld de nuestras costas, ta realidad de 800
millones de seres humanos viviendo en absoluta pobreza, junto a otros
450 mal alimentados v en la frontera del hambre, provecta una tétrica
sombra sobre los problemas y las esperanzas nacionales» (4).

B-— En el mismo capitulo | (B}, se lanza una nueva oleada redaccional,
nada indGtil, acerca de «la economia de fos EE. UL hoy: memoria y espe-
ranza». Positivamente destapa que:

{4) Cfr. nim. 4.

{5) Cfr. nlm. 6. Esta ruptura y primer salto del circulo nacional, para pasar a la preccupa-
cidn internacionat v hasts mundial, mas llamativa por su emparedamienio entre los niémeros
3y 4, por una parte, y 8 y siguientes, por otra, del anslisis nacienal, resulta muy significativa.
En efecto, los obispos norteamericanos no se van a limitar en el documento a la economia
norteamericana dentro de las fronteras nacionales, sino gue acometen con el impacto nega-
tivo gue produce en el mundo vy sefizala tos positivos que debe producir, aun a costa de deter-
minados sacrificios personales y nacionales. Una novedad éticamente ineludible, pero que
sectores del pueblo norteamericano no han tenido oidos para escuchar tal estampido de pro-
fetismo, denuncia y valentia ni siquiera en borrador. Reaccion obvia de un puro liberal capita-
lismo que no consentiria ni consiente ya la propia legislacion socioecondmica norteamericana
dentre de sus fronteras, pero si exgorta, consiente y hasta se ve con tranquifa conciencia en
relacién con el segundo vy tercer mundos. Los pecados econdmicos de los Estados Unidos no
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1. Los EE. UlU. se hallan entre las naciones econdomicamente mas
poderosas de la tierra.

2. En su corta historia, la economia norteamericana ha crecido hasta
facilitar un nivel de vida sin precedentes a la mayoria de ios ciudadanos.

3. La nacidén norteamaericana ha creado puestos de trabajo para millo-
nes de emigrantes, permitiéndoles ensanchar sus libertades, elevar Ia cali-
dad de vida de sus familias y contribuir a levantar una gran nacion.

4, Los gue arribaron a nuestras playas corrientemente orientaron sus
vidas a la luz de una fe biblica v tuvieron como cierto que entraban en una
tierra prometida de libertades politicas y de oportunidades econdmicas.

5. Los EE. UU. son un pais de suelo fértil, con vastos recursos natura-
les que han animado a sus habitantes para emprender audaces empresas;

Y que

6. gracias al duro trabajo, una vida sacrificada y la mutua colaboracion,
prosperaron las familias, se levantaron poblaciones y ciudades y surgié
una poderosa nacion.

Pero también desde estas perspectivas han encontrado los borradores
anteriores, confirmados con energia por este tercero, graves contravalores
y defectos élicos porque «debemos recordar esta historia con sobria hu-
mildad. El experimento norteamericano en la vida social, politica y econd-
mica se nos presenta unido a graves conflictos y sufrimientos humanos»
ya gue nuestra nacion:

1} Nacid de la injusticia hacia los nativos y la independencia tuvo que
lograrse a costa de una sangrienta revolucion.

2) La esclavitud mancho la vida comercial del pals a lo largo de sus pri-
meros 250 afios para concluir sélo por medio de una cruenta guerra
civil. '

3} El reconocimiento del voto a la mujer, ia proteccién a los trabajado-
res de la industria, la supresion del trabajo infantil, la respuesta a la gran
depresion de los afios treinta v el movimiento en favor de los derechos
civiles de ios sesenta han requeride lucha larga vy tenaz gue transformara
las instituciones politicas vy econdmicas de la nacién.

En este analisis el provecto del documento pastoral sigue siendo sere-
namente objetive: ni totalments optimista como si no hubigra habido o
haya defectos, ni tampoco pesimista como si no hubiera habide o haya
valores positivos. De un equilibric ejemptlar imposible de conseguir omi-
tiendo cualquiera de los dos extremos 0 acentuando uno a costa del
otro.

se encuentran Lanto en su economia interna cuanto en iz exterior. El proyecto pastorat sigue,
a pesar de que e aspecto de la economia internacional def mismo ha side uno de los puntos
mas contravertidos en los tres borradores vy, sin duda, o serd en la redaccion final por secto-
res economicos iberales de los Estados Unidos, incluso scatdlicosy. Ademas de lo indicado
en esta nota, la postura episcopal catdlica de los Estados Unidos tiene incontrovertible valor
de claro testimonio v ejemplo st es precedida y seguida por obras, conductas y realizaciones
coherentes con las ensefianzas del documento pastoral.
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Sereno y objetivo, que es tanto como decir sin apasicnamientos ni sub-
jetividades. Por ello, los defectos anotados nada tienen que ver con una
viscerabilidad apasionada y desobjetiva, pero tampoco originardn ni ha-
bran de temer el nacimiento de una injusta «leyenda negran. Consideracion
gue no se nos antoja tan marginal, clertamente, sino leccidn nada despre-
ciable para pueblos temperamentales de distinta idiosincrasia a la norte-
americana. '

C— Situados atn en el capitulo | (8} se indican con mavyor precision
los puntos gue reclaman inaplazable correctivo. <El sistema econdmico de
los EE. UU. que valora la libertad econdmica, reconoce también que a la
vida comercial la interpelan los derechos humanos fundamentales. Hay
cosas gue nunca pueden venderse ni comprarsen, es decir, que caen fuera
del comercio de los hombres. Y ésto como principio radical e insoslayable.

En consecuencia, los problemas socioecondmicos de los EE. UU., para
los obispos catélicos norteamericanos en su tercer borrador, gquedan ya
clara y fuertemente establecidos asf:

1. La interrelacion econdmica en cuanto a materias primas, decisiones
¥ movimientos exportadores/importadores.

Z. Los salarios como principal variable debido a la movilidad de tecno-
logfa y capitales.

3. El deterioro del medio ambiente sometido a presiones y usos incon-
trolados con graves perjuicios ecoldgicos.

4. La lenta formacién, y hasta paralisis, en la formacién de la comuni-
dad mundial de pueblos.

5. El peligro de mayor dominio de los EE. UU. y demés pafses ricos; v
de dependencia de los paises pobres y en vias de desarrollo (principal-
mente en cuanto a alimentos, venta de armas, fuerte influencia en los
organismos internacionales como el Fondo Monetario, Banco Mundial,
Trilateral... y politicos como la ONU,

6. la falta de desarrolio de la libertad y la imposibitidad del desenvol-
vimiento personal para millones de norteamericanos que aun no disfrutan
de posibilidades.

7. El paro (en la ditima década buscan trabajo ocho miliones; el 6-7
por 100 de tasa de desempleo, que hace veinte afios parecia intolerable,
es ahora el real...).

8. Las injustas bolsas de pobreza en pais tan rico {mas de 30 millo-
nes de norteamericanos son pobres, y otros 20 ¢ 30, necesitados de un
nivel razonable de vida), pobreza que no disminuye, sino que aumenta;
millares de trabajadores y personas de clase media en peligro de cruzar los
limites de la pobreza; creciente ndmero de familias necesitan el sueldo de
dos o tres de sus miembros para salir adelante; un 25 por 100 de la
poblacién ha tenido que ser ayudada en la década del 68-78, al menos
durante un afio.

{6) Cfr. nims. B8 y 10-21,
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9. La falta de interrelacion y mutua ayuda entre la vida familiar y la
gcondmica constituye uno de fos problemas mas serios con los que deben
enfrentarse los Estados Unidos.

10. Los gastos de armamento dificultan mas la solucién equitativa de
tas injusticias sociales. El presupuesto de defensa alcanza los 300 billones
{norteamericanos) de délares por afio.

11. También el desplazamiento de las industrias desde el «cinturdn
de la niever al «cinturdn del sohs; los efectos de las nuevas tecnologias
como la robética, la informatica...; ef creciente trafico internacional de dro-
gas; los movimientos v la politica migratoria, etc.

El denominador comin de tales desvalores incide notablemente en
desproporcion pevyorativa sobre los negros {0 no blancos), hispanchablan-
tes, jOvenes, mujeres... «AGn mas perturbador es el creciente ndmero de
mujeres y nifios que viven en pobreza. Hoy en dia los nifios constituyen el
grupo singular més numeroso entre la gente pobre. Esta trdgica realidad
amenaza el future de la nacion. Que haya tanto pobre en una nacion tan
rica como la nuestra es un escéndalo social y moral que no podemos
ignorar.y

D— Aparte de las necesarias e importantes aportaciones técnicas para
amortiguar los desvalores detectados, el borrador afirma gue es impres-
cindible la reconsideracion de la perspectiva moral cuyas decisiones tilti-
mas han de estar al servicio de todo ef pueblo, especialmente los pobres
v, para contrasiarlas, interrogarlas a la luz de la triple pregunta planteada
desde el comienzo: qué se hace por los pobres, qué hacen & los pobres y
qué permiten hacer por sf mismos a los pobres en donde aparece desli-
zada la palabra «pueblo» del nimero 1, hacia la de «pobres» en este 24,

Visidon cristiana de la vida econdmica

5. Dentro de la firmeza —porgue suponen una reafirmacion densa y
rotunda—, hay gue mencionar los nimeros 25 v 26 conclusivos del pri-
mer capitulo y toda la primera parte del segundao: «Visidn cristiana de la
vida econdmicas (nn. 28-80}, que se enfoca desde la fe v la dptica cris-
tiana de la trascendencia y lo sagrado como base, sin rubor o verglienza;
con ejemplar naturalidad a todo lo largo del itinerario desde el Génesis,
Alianza, Cristo Jesus, Padres, Tedlogos..., hasta las Gltimas intervenciones
de la Doctrina Social Catdlica. Supone esta parte ejfemplar testimonio y
confesion moral sin empacho; se trata de la tesis de una tradicién viviente
y relativa que ha ido adensando cada uno de los borradores, aunque con
tal arte, que el acortamiento no perjudica para nada las ensefianzas dedu-
cibtes del devenir ético-econdmico hasta su desembocadura en los proble-
mas cancretos de la actualidad.

La segunda parte del capitulo segundo entra de lleno en el desarrollo
de las normas éticas para la vida econémica. Las lineas maestras reafirma-
das, y subrayadas incluso en el mismo borrador, son principaimente las
que siguen presentadas de forma intuitiva:
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— AMOR flos mandamientos del amor a Dios con todo el corazén vy al
préfimo como a uno mismo, son el corazén y el alma de ja moral cris-
tfana} y SOLIDARIDAD (porque el hombre es un animal «socialy).

— JUSTICIA (conmutativa/distributiva) v PARTICIPACION {porgue la
justicia social contleva la obligacién de gue las personas participen activa
y productivammente en la vida social v gue la sociedad tenga ef deber de
permitirfas gue participen de esa forma.

- SUPERACION DE LA MARGINACICN Y POBREZA (porgue la mas
elemental justicia pide que se establezcan los niveles minimos de partici-
pacion en la vida de fa comunidad humana para todas las personas).

-~ DBERECHOS HUMANGOS (como minimo ds condiciones para la vida
an comunidad} (7).

— PRIORIDADES MORALES para los Estados Unidos. Se reiteran en
el texto las siguientes:

1.2 El bien comin exige justicia para todos y la proteccién de los
derechos humanos para todos {la repeticion del tono es nuestra: es una
insistencia del borrador).

2.2 La obligacion de que por todos Jos medios se administre justicia
es fa exigencia mas clamorosa y urgente para la conciencia nacional.

3.2 La satisfaccion de las necesidades basicas de los pobres ocupa
un lugar prioritario.

4.2 Ef aumento de participacion activa en la vida econdmica por los
actualmente excluidos o limitados es elevada prioridad social.

5.7 La inversion de capital, talenfo y energia humana ha de orien-
tarse de modo especial para que beneficie a los pobres o econdmica-
mente inseguros.

8.2 La politice econdmica y social, tanto como la organizacién del
mundeo del trabajo, debe evaluarse continuamente a la fuz de los impac-
tos que produzca en la firrneza y estabifidad de la vida farmifiar.

Los nameros 93 v 84 no tienen desperdicio, hasta e punto de no
resistirnos a transcribir un parrafo de los mismos: «El desafic econdmico
de nuestros dias tiene mucha semejanza con el politico al gue se enfrenta-
ron los fundadores de nuestra nacién. Con el fin de crear una nueva forma
de democracia politica, se vieron compelidos al desarrolio de nuevas ideas
e instituciones politicas que nunca hablan existido con anterioridad. Los
esfuerzos fueron arduos y los objetivos se fograron con imperfeccién. Pero
lanzaron un experimento para proteger los derechos polfticos y civiles gue
prosperd gracias a los esfuerzos de los que vinieron més tarde. Creemos
gue ha llegado ef tiempo para un experimento semejante en orden a ase-
gurar los derechos econémicos: la creacion de un orden que garantice las

(7} El desarrolio de esta tematica to hacen los nimeros 78-83, a los que nos remitimos.
Continuamente subrayan estas dos patabras: todos y a todos, el derecho a la vida, alimenta-
¢ion, vestido, vivienda, descanso, cuidados médicos y educacién bésica..., en paralelo con el
significado del bien comin para el Vaticano |i, la enciclica «Pacem in terriss, de Juan XXk
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condiciones minimas de la dignidad humana en la esfera econdmica para
cada persona. Sacando los recursos de la tradicion religioso-moral caté-
lica, esperamos poder contribuir por medio de esta carta pastoral al nuevo
“experimento norteamericano’: una nueva aventura que asegure la justi-
cia economica para todos.»

6. Reafirma también el texto de! borrador que, para obtener el justo
fin pretendido, como ensefia el pretérito, se necesita la convergencia cola-
beoradora de todos: personas e instituciones, trabajadores v sindicatos,
empresarios y ejecutivos, ciudadanos y gobierno, en escalonada subsidia-
riedad (8).

Con ello llega el borrador al capitulo 1H {9). Bajo el epigrafe «objetivos
preferentes para una politica econdmicar, se seleccionan los siguientes: el
empleo, la pobreza, alimentacidén y agricultura v el papel de los Estados
tUnidos en la economia mundial. Estimamos que todavia pueden darse
algunos cambios y el texto definitivo,

Por esta razdn, porque para cualquier comentario se necesita al tiempo
tener sobre la mesa el texto comentado {10), ain no ampliamente difun-
dido, v por la importancia especial intrinseca de estos concretos parrafos,
parece prudente aplazar ia paréfrasis para constituiria en centro del comen-
fario al texto definitivo.

7. El nuevo espiritu norteamericanc se apoya en la colaboracidon con-
vergente para el bien pGblico a todos los niveles: en personas e industrias,
local y regional, en el fomento de la politica nacional e internacional.

También aqui, como en el parrafo precedente, la Gltima palabra la halia-
remos en la redaccion final. Entonces serd el momento de comentarla més
amptlia y definitivamente.

Pero seria laguna imperdonable no mostrar va, agui vy ahora, el cauce
por donde discurrirdn las aguas. Novedoso y decidido, como lo manifiesta
la sencilla transcripcién de los siguientes pérrafos:

«Si nuestro palfs ha de encaminar sus relaciones econdmicas internacionales por medio
de una politica at servicio de la dignidad humana vy de la justicia, debemos difundir nuestra
mentalidad acerca de que la moral responsable de los ciudadanos debe servir al bien comin
de todo ef planeta. La cooperacién no puede limitarse a niveles locales, regionales o naciona-
les. La politica econdmica no puede seguir planificéndose sdlo con finalidades nacionales. Ef
hecho de que "la cuestion social se ha hecho tan ancha como et munde”™ desafia a ampliar
nuestros horizontes y a ensanchar nuestra colaboracion y sentido de sclidaridad hasta el
nivel universal, La causa de la democracia esté intimamente unida con la de |a justicia econg-
mica. El inconcluso proyecto del “experimente norteamericane” incluye la formacion de nue-
vos colaboradores internacionales, en especial de paises en vias de-desarrollo, sobre la base del
mutuo respeto, cooperacion y dedicacion fundamental a la justicia. Ef principic de subsidiarie-
dad interpela al gobierno para que intervenga en la economia cuande fa mas elermental justicia
reclarme mayor coordinacion y regulacion social de los agentes e instituciones econdmicas..»

Ensefianzas, en el borrador, como las precedentes, en amplitud v pro-

{8) Cfr. nims, 95-122.

{9) Cfr. nims. 124-289.

{10} Es de esperar que, apenas publicade el proxime noviembre el texto definitivo, se
pueda disponer répidamente de una competente traduccion espafiola; un servicio que, por
necesario, se espera confiadamente.
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fundidad desconocidas hasta ahora, fuera de los limites de una economia
tradicional capitalista de los Estados Unidos, constituyen nicleo principal
de reacciones en determinados sectores socioecondmicos. Es claro que
supone, o supondria su puesta en practica, una verdadera revolucion si al
tiempo no se indicara que se trata de meta para conseguir a largo plazo, es
decir, de una evolucion, pero seriamente preocupada, no de recurso disi-
mulado o tedrico para no hacer nada, sino del clasico «aprestrate despa-
cion ffestina lente), que no convierta en peor el remedio que la propia
enfermedad {11).

Por eso, el remache del ditimo pérrafo de este capftulo con literatura
después de la no menos dramaiica del precedente:

«|.os primerps pasos para estrechar fas estructuras internacionales y proteger el bien
comin los constituyen, por necesidad, la autolimitacion y autocritica de todas las partes
implicadas. De otra manera, la creciente interdependencia conducird 2 mayores y méas con-
flictivas amenazas econdmicas para la dignidad humana. Ahi se halla el mayor desafio, a
largo plazo, del future econdmico de este pais y el correspondiente lugar que fe corresponde
en la naciente economia mundial»

Desde esta postura, fluye ya el paso para el capftulo siguiente, «Una tarea
para el futuron.

8. Solo gue este capitulo resulta extrafio para un no creyente y hasta
para un creyente sumergido en su quehacer cotidiano dentro del mundo
de la economia, de la empresa vy del capital. Aparece algo asi como meteo-
rito proveniente de otro mundo. Y en cierta manera asi es.

El capitulo muestra gue ha sido recombinado en sus piezas si se le
compara con los borradores precedentes, pero tampoco resulta exagerado
si se dice que tiene piezas nuevas. Ello indica ya que se es muy consciente
del fondo y de la forma con caracteristicas de redaccién y contenidos defi-
nitivos para la redaccion final.

Comienza el capitulo asi: «Porgue el mandamiento de Jests para que
amemos a nuestro préjimo es universal, mantenemos gue la vida de toda
persona en nuestro planeta es sagrada. Esto nos compromete a llevar ade-
lante un justo orden econdmico donde todos, sin excepcion, sean tratados
con dignidad y a trabajar en colaboracién con los que participan de esta
manera de ver las cosas.»

El desarrollo de estas lineas iniciales recorre en seguida los puntos
siguientes:

A} Lla vocacion cristiana en el mundo de hoy.
1.—Conversion,

2.—Adoracion y oracion.

3.—tlamamiento a la santidad en el mundo.
4 —Tiempo libre.

B} Desafios a la Iglesia («Jodos los principios morales que deben
regir el justo obrar de cualquier conducta econdémica se deben aplicar en

{11} Cfr. noms. 318-21.
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la fglesia, a sus organos e instituciones; clertaments, la Iglesia debe pre-
ceder con el ejemplo.n} {El subrayado es del original.)

1.—Educacion. '

2.—Ayuda a la familia.

3.—~La Iglesia como agente econdmico.

C}) Camino adelante.

D) El encargo de un Reino de Amor y Justicia, para concluir el capi-
tulo {12), v toda la Carta en su tercer borrador de esta manera: «Final-
mente, quisiéramos volver al tema de la conversién personal. En esta Carta
hemos tratado de instituciones, estructuras, relaciones y principios, pero
todo ello debe ser asumido, profundizado y practicado por las personas
(“people” en el original, con un matiz aqui casi intraducible). Todos deben
pasar de Ia observacién y del anélisis —-a través del juicio y la exhortacién—
a la accion. Deben pasar del carifio por la propia independencia —a través
de un comprensivo aprendizaje de interdependencia— al cumplimiento de
la solidaridad humana.»

{12) Cir. num. 361.






(Resumen de la leccidn
expuesia el dia 20 de mayo de 1986

Antonio BERISTAIN *

1. DELIMITACION CONCEPTUAL

Entendemos por jdvenes, en el tema presente, no sélo los menores de
dieciocho afios, como consideran alguno de los estudios monogréficos
gue manejamos, sino los comprendidos entre catorce, guince y veintiuno y
veintitrés, como hacen la mayoria de las investigaciones, incluso en algu-
nos casos hasta veinticinco.

No estudiamos todos los problemas, pues supera el marco de esta lec-
cidn, sino que nos fijamos en cuatro puntos que nos parecen de especial
interés, es decir: las motivaciones especificas diversas que caracterizan el
uso v el abuso de las drogas frente al uso y abuso de los adultos; la canti-
dad y cualidad de drogas que los jévenes usan {también en este punto
parece digne de sefalarse una diferenciacion respecto a los adultos); la
valoracién criminologica de este hecho social que exige unas matizaciones
concretas segin el lugar y el tiempo a que se refiera el estudio, vy, por fin,
algunas soluciones concreias que nos parece pueden y deben aplicarse
especialmente en el Pais Vasco.

2. MOTIVACIONES ESPECIFICAS DIVERSAS

Muchos problemas peculiares afectan a los jévenes distintamente que
a los aduhtos en el campo de la toxicomania vy del narcotréfico. Especial-

* Miembro del Consejo de Direccion de la «Sociedad Internacional de
Criminologia» (San Sebastidn).
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mente conviene subrayar las diferencias al analizar los motivos que influ-
yen en el uso y abuso de las drogas.

Segin la investigacidon gue se ha llevado a cabo con mas seriedad en
Espafia {evaluando 6.000 encuestas efectuadas en todo el territorio nacio-
nal) respecto a las motivacionas prevalentes, segin la droga consumida,
se lleg6 a las conclusiones gue muestra el grafico siguiente.

MOTIVACIONES PREVALENTES SEGUN DROGA CONSUMIDA
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t. Estar a disgusto en esta sociedad. 2. Escapar problemas personales. 3. El gusto de hacer lo
prohibido. 4. Sentirme libre. 5. Encontrar un nuevo estile de vida, 6. Pasar el rato. 7. Porque
«paso de todox. 8. Para estudiar o trabajar mejor, 9, Para facilitar contacto social. 10. Porque es
costumbre social. 11. Por no ser tenide por raro. 12. Sentirme rechazado familia. 13, Sentirme
rechazadc trabajo. 14. Deseo de ser miembro grupo, 15, Experimentar placer, animarse. 16,
Por curiosidad y deseo de sentir. 17. Sensaciones nuevas. 18. Calmar nervios, 19, Dormir
mejor. 20. Enfermedad-dolor.

FUENTE: «Ei consumo de drogas en Espafiay, p. 158,
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Los espafioles, en general {adultos y jdvenes), declaran que las motiva-
ciones prevalentes para usar y abusar de la droga son:

-~ Ef deseo de sensaciones nuevas.

— Ei calmar los nervios.

— El experimentar placer, animarse.

— Por curiosidad v deseo de sentir, etc.

Por &l mismo tiempo, los estudios Hevados a cabo para conocer el uso
de las drogas en la juventud constatan gue los principales motivos de con-
sumo, segln la opinidn de todos los jovenes, son: la curiosidad, la timidez
y soledad, la atraccion a lo prohibido, el mal funcionamiento de la educa-
cidn, etc.

Curiosidad 38,7 %
Timidez y soledad 21,6 %
Atraccion a lo prohibido 10,0%
Mal funcionamiento educacién 57%
Enfrentamiento generacional 54 %
Falta actividades juveniles ' 50 %
Paro juvenil 4,2 %
Falta control policial 1.8%
Desencanto politico 0.5%
NS/NC 7.1 %

Fuente: Comas, p. 86.

Al cotejar ambos informes, aparece que median diferencias notables.
entre los dos estudios acerca de las motivaciones de todos los ciudadanos
y las motivaciones propias de los jovenes.

Respecto al paro juvenil, gue en la publicacidén a que hacemos referen-
cia significa un 4,2 por 100 de motivacion, no se olvide gue el trabajo, vy
mayormente cierta clase de trabajo, proporciona medios econdmicos para
la adqguisicidn de las drogas.

Si comparamos las estadisticas de Espafia con las llevadas a cabo en
Norteamérica vemos algunas diferencias dignas de consideracion que
convendria conocer, pues quizd nuestra sociedad juvenil de un manfana
inmediato se acerque mucho a lo que estd sucediendo actualmente en
Estados Unidos.

3. CALIDAD Y CANTIDAD DE DROGAS

Gran ndmero de jovenes en Euskadi, en el Estade espafiol vy en todos
los paises de nuestro dmbito cultural abusan de las drogas en cantidades
diversas dificiles de establecer y evaluar.
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En muchos trabajos cientificos se publican cifras absolutas y compara-
tivas sin el suficiente apoyo objetivo por motivaciones politicas, ideologi-
cas, econtmicas, etc. En este punto merecen conocerse los datos que
ofrece el libro «El consumo de drogas en Espafiar acerca del consumo
(pdg. 57) de cannabis segin las 17 comunidades autdnomas del Estado
espafiol. :

Consumo de cannabis seqin Comunidad Auténoma

Comunidad Auténoma Alguna vez Ultirmos seis meses
Andalucia .o, 12 19,3 13,7
Aragon ., 9 25,7 16.6
BalBares oo eeeeeeeeeereerereeanenarenne 4 27,2 10,9
Canaras ..o 9 26,4 18.0
Cantabria oo 9 23,9 22.3
Castilla-La Mancha............ S 13 19,0 14,4
Castila-Ledn e 14 16,7 13,0
Catalufa. ..o 16 15,0 9,1
Com. Valenciana ..o 10 23,0 16,5
Extremadura ..o 11 21,9 14,2
(G 1T [T 15 16,2 8,5
Madrid .o 6 25,9 17.7
VIEFCIA oo eerreenne 2 30,1 18,8
NAVAITE et 1 46,4 28,7
Pais VascO . vcerrecenenarnan. 25,8 18,5
Princip. Asturias .eecieeenees 3 27.8 15,0
La Rioj i ecsirevssiiinnne. 17 14,3 4.5

Conviene recordar que es diferente la cantidad y calidad de drogas que
usan y/o abusan los adultos o los ciudadanos en general frente a las que
usan y/o abusan los jévenes.

La encuesta Juventud 1984 A llevada a cabo en Espafia con métodos
cientificamente dignos de consideracion llega, respecto al uso de las dro-
gas, a la conclusidn que aparece en el grafico siguiente que muestra el
escaso fanto por ciento de jévenes abstenios frente al volumen de jévenes
que usan alcohol sélo (letra J). Después, algo menos es el ndmero de jéve-
nes que usan alcohol més tabaco {letra |}, méas son los que a esas dos afiaden
el uso de cannabis (letra H)... Los que usan tabaco sdlo ocupan el espacio de
la letra F, v ef volumen E los que usan tabaco mas cannabis. Por fin, la
columna A indica quienes usan sblo otras drogas.

A - Otras drogas sdlo

B - Otras drogras -+ Cannabis

C - Cannabis sdlo

D - Otras + Cannabis + Tabaco

E - Tabaco + Cannabis

F - Tabaco sdlo

G - Otras + Cannabis + Tabaco + Alcohol
H - Cannabis + Tabaco + Alcohol
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| - Tabaco + Alcohol
J - Alcohol sdlo

= |

B <
2] & F
G H i 4

L..? Qtrzs droges

b Canmnbia 4

2 Tabaco k)

1 Alorhed 3

t TOTAL JUVENTUD $

Fuente: Comas, p. 207

Durante los Gltimostafios el uso de las drogas en la juventud ha experi-
mentado un notable incremento absoluto, y también en relacién con el uso
de los adultos. Las multinacionales acosan mas fuerte y ampliamente a los
jdvenes, pero éstos responden con un porcentaje absténico en cierto sen-
tido més alto que los adultos, a la luz de determinadas estadisticas
{Comas, 336).

Segdn algunos especialistas, si se prescinde del alcohol y del tabaco, la
cocaina ocupa el tercer lugar tras la cannabis y las anfetaminas en las pre-
ferencias del uso de los j6venes.

La cocaina es una droga muy importante entre los jovenes y especial-
mente entre 10s jdvenes drogodependientes politoxicomanos. Hoy reem-
plaza, con similares expectativas v efectos v de forma creciente, a la
heroina. El nimero de usuarios en Espafia de cocaina puede establecerse
entre el 4 por 100y el 5 por 100, vy el de usuarios frecuentemente el 1 por
1C0. Representa una droga tipica de los jdvenes mas que de los adultos, y
mas también que de los ejecutivos de mediana edad. El volumen de usuarios
idvenes de cocaina supera al de usuarios de heroina.

Respecto a los problemas propios del abuso de la heroina (Comas,
341) conviene estar atento a los datos concretos que ofrecen los especia-
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listas en Espafia y en otros paises cercanos a nosotros. Probablemente el
nivel del abuso de la heroina tiende a estabilizarse vy quizd comienza ya a
descender. Si esto puede comprobarse, los especialistas deben estudiarlo
continuamente, y habria que evitar el peligro de distraer excesivamente la
atencién de la comunidad hacia problemas que no son tan graves. Serfa
lamentable que la preocupacion por superar y evitar los dafios de la heroina
mermaran la capacidad de cuidar otros campos, como el campo de la can-
nabis, de los inhalantes, etc.

4. VALORACIONES CRIMINOLOGICAS

A la luz de autorizadas monografias podemos afirmar que las drogas
durante los afios juveniles no implican necesariamente problemas graves,
sino una conducta que en st implica grandes riesgos que, si concurren
determinadas circunstancias, se convierten en resultados funestos.

Urge separar con miés claridad tres realidades sociales distintas, aun-
gue relacionadas entre sl en la mayoria de los jovenes: el uso, el abuso v la
dependencia.

No siempre el uso generalizado detl alcohol y del tabaco aboca al uso de
otras drogas; aunque frecuenternente afecta a la conducta en privado y en
publico, y maodifica la cosmovision de los adolescentes.

Solo una minoria de jovenes que usan drogas ilegales Hegan a la
dependencia y a la marginacidn, y un grupo menor todavia a la delincuen-
cia (Comas, 339).

El comportamiento de los jGvenes se diferencia grandemente del com-
portamiento de los adultos, tanto respecto a la cantidad como a la calidad
de las drogas, y respecto a los efectos subsiguientes. Aunque las investi-
gaciones sociologicas publicadas no permiten conclusiones indudables,
parece que los jovenes usan quizd méas drogas, quiza més peligrosas
{Comas, 333}, pero no alcanzan el volumen ni la peligrosidad que opinan
muchos adultos. Estos adultos se apoyan en el dato de que son drogas
distintas para exagerar ciertos efectos negativos y para justificar asi el uso
de sus propias drogas.

Estudios psicoanaliticos indican que el adulto mira al joven, a veces,
como el adversario con mejor futuro, contra el cual debe competir, aunque
sea con medios ilicitos, en ciertos campos como el de la droga.

La actitud de la familia respecto a los j6venes toxicoOmanos esta relacio-
nada con el uso de las drogas por los adultos, asl como por su cosmovi-
sién y entorno social, politico y cultural. Algunos padres miran con despre-
cio {infundade) a los j6venes, a sus circunstancias politicas, culturales,
religiosas y econdmicas (Comas, 250).

En Euskadi el abuso del alcohol debe considerarse, en varios aspectos,
el problerna més grave relacionado especiaimente con la juventud, como
indican los trabajos de J. Elzo, Baro, José Luis Goti y otros. El abuso del
alcohol Hleva a los jévenes a mayor inestabilidad taboral, a mayor indice de
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accidentes laborales y de abstencion laboral. Por si esto significase poco,
empeora las relaciones familiares y aumenta los accidentes de trafico,

El abuso del tabaco con las bebidas alcohdlicas vy licores, ademas de
abrir la puerta a otras sustancias mas perjudiciales para la salud y mas
marginantes, incide también en las costumbres y en la mentalidad de los
usuarios, mayormente si éstos son jovenes.

Estamos en un terreno resbaladizo especiaimente si se divulga la {falsa)
idea de que todas las drogas son igualmente nocivas. El joven gue usa y/o
abusa del alcohol y/0 del tabaco sin percibir perjuicios graves para su
salud y para su comportamiento, puede facilmente caer en la tentacion de
usar otras drogas mucho més fuertes, como por ejemplo, la heroina, bajo
la creencia difundida que equipara sus efectos {Alonso-Ferndndez).

5. SOLUCIONES QUE SE DEBEN PROGRAMAR

Cuando la obtencion de ia droga resulte dificil en locales pablicos, a tra-
vés de vendedores, minitraficantes, por regalo, a través de los amigos y por
cualguier otro medio, serd menor el peligro que actualmente amenaza a los
jovenes {véanse los porcentajes gue sefiala el libro Juventud v droga en
Esparia).

Durante los afios juveniles puede ejercer gran influjo deshabituador y
reintegrador la practica del deporte v la equilibrada regulacién del trabajo y
del ocio. En cambio, la religidon actualmente tiene muy poco influjo. La
moral cristiana atraviesa una profunda crisis, y no es vigente para una pro-
porcion sensible de la juventud de hoy. Domina cierto amorfismo moral;
los métodos que se han de aplicar para remediar 10s excesos sociales a los
que conduce la técnica posmoderna han de ser métodos no construidos
sobre la fe religiosa, sino sobre la conciencia moral general o individual y
sobre nociones de tipo legal ante todo.

Conviene no olvidar gue la juventud es principalmente la victima de las
toxicomanias, y de poco servird abrir y dotar centros de regeneracion e
instituciones similares, si no se ataca el mal de raiz, concretamente al nar-
cotraficante, pues actualmente hay grandes grupos econdmicamente forti-
simos a los gue les puede interesar introducir ideas desintegradoras en la
juventud, sobre todo por razén del negocio, vy esto resulta facil dadas las
condiciones de la vida cotidiana en las grandes concentraciongs, como
indica Julio Caro Baroja (pp. 29 y 34).

La Criminologia debe conocer cientificamente a los usuarios y sus
motivos de uso, pero también debe constatar la abstemia y la resistencia al
uso en un sector de la juventud, para planificar eficazmente las respuestas
contra esta epidemia del siglo XX.

Ademds, le compete programar la revisién de las coordenadas fun-
damentales en la subcultura de las toxicomanias {(N). Una realidad que,
por ejemplo, necesita estudio y reconsideracion es la dependencia.

Como indica el doctor Olievenstein a lo largo de su excelente po-
nencia sobre «Drogue Société et Ethique» {26 de febrero de 1986),
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introductora al Coloquio Internacional y Pluridisciplinario sobre Toxico-
manie: «L.'Enjeu Politigue et Socials, hoy dia, a medida que progresa la
laicizacion de la sociedad, la ciencia y la medicina tienden a convertirse
en todopoderosas y a reemplazar a Dios. Pero, la evidencia innata del
bien y del mal no desaparece totalmente {aunque se pretenda sustituir-
las poco a poco por la evidencia de 1a prueba} y se produce un desliza-
miento de la neutralidad de la ciencia hacia la ciencia ideologuizada y
politizada que, al enfrentarse con el problema de la droga, no logra
mirar los hechos con objetividad y busca sustituir el control social
humanista por el control en nombre de un bien supremo, la sanidad,
definida paradojicamente por los mismos controladores. Asi, se da pie
a una nocion de peligrosidad apoyada en la oposicion a la dependencia
{en sentido totalmente negativo), olvidando o intentando que la socie-
dad olvide la postura radical y especifica de las dependencias humanas
aceptables, gratificantes, creadoras y recreadoras, como son la depe-
dencia madre-hijo, maestro-discipulo, amigo-amigo... Asf s¢ tergiversa radi-
calmente el concepto de displacer-placer.
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(Una nota sobre la situacién econdmica
y evolucién reciente de la renta
per capita provincial en Espafia)

José J. ROMERO RODRIGUEZ*

La aparicién de la Renta Nacional de Espaiia 'y su distribucion provin-
cial, 1983, del Banco de Bilbao, a pesar de su retraso temporal, constituye
{una vez mas} un verdadero acontecimiento editorial. La posibilidad de
disponer de una serie bianual gue se remonta a 195685, el rigor estadistico
y la esmerada preparacion del trabajo que lleva a cabo el equipo que dirige
Julio Alcaide Inchausti, auténtico maestro de las estadisticas espafiolas,
es siempre saludada con gran interés, entre otros, por todos los gue nos
interesamos a la economia regional, Esta Gltima edicién incluye algunas
novedades gue no vamaos a analizar aqui, como, por ejemplo, la adopcion
de la divisién sectoriai del Sistera Europeo de Cuentas integradas, que, si
bien dificulta las comparaciones entre las diversas ediciones de la Serie,
homogeneiza nuestros datos con los de la Comunidad.

Regiones ricas, regiones pobres

Es ya ciasico utilizar el criterio de la «renta per céapitan como indicador
del grado de riqueza relativa de las distintas provincias. Cuiza el concepto
méas cercano al hombre de la calle sea el de «renta familiar disponibles, que
incluye los ingresos que quedan a las familias incorporando las transferen-
cias del Estado (pensiones, etc.} y descontando los impuestos.

En 1983 la renta familiar disponible per cépita media de Espafia
ascendia a 465.749 pesetas. Como ocurre siempre con las medias, ésta

* Profesor de ETEA (Cordoba).
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oculta sensibles diferencias entre las provincias, situadas entre Baleares
{635.174 pesetas) y Badajoz (299.389 pesetas), que forman los extre-
mos del abanico de provincias en funcién de este criterio. Estas disparida-
des son conocidas, vy el mapa 1, tomado de la publicacion que comentamaos,
es suficientemente expresivo al respecto.

A nivel regional, se sigue constatando con claridad la existencia del lla-

mado «tridngulo de la pujanzas, ubicado en el noreste de Espafia, con el
afiadido de Madrid.

Provincias que avanzan, provincias gue retroceden
Pero de mayor interés, si cabe, es relacionar la variable citada {renta

familiar disponible per capita 1983) con el ritma de crecimiento econé-
mico de las provincias {1).

Mapa 1
Renta familiar disponible por habitante. Diferencias relativas. Afio 1983,

Mas de 100

c% . f Biﬁemsdew(}

D ees

' bﬁ J} Media nacional = 100
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En el mapa 2 se puede observar la situacidn de cada provincia en
cuanto a la renta per cépita en 1973 (afio de partida de nuestro analisis,
que coincide con el comienzo de la crisis econdmica) y en cuanto al creci-
miento experimentado entre 1973-1983. Se puede asi responder a la
pregunta de hasta gué punto los diez afios de crisis transcurridos suponen

{1} Lo hemos medido calculando el crecimiento medio nacional entre 1973-1983 en
pesetas y comparando con el crecimiento medio per cépita de cada provincia,
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Mapa 2
Situaciéon {1973) y evolucion (1973-1983) de la renta familiar disponible
por habitante en las provincias espafiolas.

Bajs hanta -
4836 Craciniento

Beie Bostd -
Alks Crociatants

Alea Bonta «
22ja Crecimdants

Alea Runts -
Alta Crocimlants

FUENTE.—Banco de Bilbao: Renta Nacional de Esparia v su distribucidn provincial, 1983.
Ed. 1986 v eiaboracién propia.

0 no un acercamiento entre las posiciones econdmicas relativas de las
diferentes provincias espefiolas.

Los cuatro grupos definen cuatro situaciones muy diferenciadas, siendo
dos claramente dominantes, como puede facilmente observarse:

Grupo b provincias con alta renta y alto crecimiento

En él se encuentra una buena parte del tridngulo nororiental al que
antes nos referfamos: toda Catalufia, Baleares, Navarra, Rioja, Zaragoza,
Valencia y Alicante, Cantabria, Alava y Guiptizcoa, ademas de Madrid. Son,
por tanto, provincias que, partiendo de una renta per capita media superior
a la media nacional en 1973, han crecido en el decenio a un ritmo también
superior al ritmo de crecimiento medio nacional. Son, pues, provincias
que, en esta carrera de la renta, salen delante y corren mas deprisa que las
demas... La consecuencia no puede ser mas obvia: su distancia con las
gue siguen no hace sino agrandarse.

Grupo Hi: provincias con baja renta y alto crecimiento

Se trata de una excepcién a la regla general. En efecto, en este cua-
drante sélo encontramos —para el decenio de referencia~- a Falencia, gue,
a pesar de partir en desventaja, ha tenido un ritmo de crecimiento superior
a la media nacional. Es, por tanto, la Gnica provincia espafiola que, en este
decenio estudiado, lleva un ritmo de crecimiento que le permita reducir las
distancias con respecto a las provincias de cabeza.
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Grupo li: provincias con alta renta y bajo crecimiento

También agui se trata de excepciones. Dos provincias espafiolas sola-
mente, Vizcaya y Castelldn, a pesar de partir por delante de la media nacio-
nal, han conocido un ritmo de crecimiento, en los diez afios transcurridos
desde el inicio de la crisis, inferior al crecimiento medio nacional, lo que
les ha hecho descender significativamente en el «wanking» de la riqueza
provincial.

Grupo IV: provincias con baja renta y bajo crecimiento

Hermos dejado para el final este grupo muy numeroso (33 provincias),
que, habiendo partido de una situacién atrasada en 1973 con respecto a
la media nacional, han crecido en el decenio también por debaio del creci-
miento medio del pais, lo que no hace sino acrecentar la distancia que las
separa del grupo de cabeza, reforzando la situacion de desigualdad entre
los espafioles por razdn de su situacioén geografica.

A modo de conclusion

Con los datos disponibles se pueden obtener mayores detalles en los
que no vamos a entrar para no alargar esta breve nota {2). Sirvanos de
conclusion la constatacion indubitable de que —frente a lo que a veces se
dice, incluso por determinados expertos— las diferencias regionales de
renta en Espafia siguen aumentando. La crisis no sélo no ha frenado el
proceso de empobrecimiento relativo de la gran mayoria de las provincias
espafiolas, sino que lo ha abmentado acusadamente. Y, por otra parte, pre-
cisamente porgue todas fas regiones tienen problemas en un periodo de
tlento crecimiento econdmico, son escasas —y rapidamente apagadas—
tas voces autorizadas que se levantan para seguir defendiendo las politicas
tendentes a una mayor solidaridad interregional. Hasta qué punto el agra-
vamiento de esta polaridad econdmica regional pueda ser frenado, es uno
de los grandes retos que hoy tiene planteados la sociedad espafiola.

{2) Por ejemplo, para resaltar las grandes diferencias que existen entre las provincias ubi-
cadas en un mismo grupo.
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Antes de opinar si es justo o no lo establecido y a quién o quiénes
corresponde el patrimonio sindical, guiero hacer algunas observaciones
acerca del origen de este patrimonio:

Ocho de junio 1937. La imposicién del sindicalismo vertical al
mundo del trabajo en todo el periodo de duracién de la dictadura del
general Franco tiene unas connotaciones muy propias del sistema. Entre
otras podemos citar la obligatoriedad de cotizar al sindicato todos los tra-
bajadores por considerarlos afiliados de dicho sindicato.

De esta forma, al cabo del tiempo ~—en este caso la duracidn del
régimen— se encontraria tal sindicato con una riqueza que nunca habia
sofado, a la que llamariamos patrimonio sindical acumulado, 5i bien a
esa acumulacién de bienes le afiadimos la incautacion del patrimonio de
los sindicatos democréticos {de los cuales diremos algo aungue sea muy
de pasada}, nos encontraremos con el gran monto tanto econdmico
como inmobiliario del sindicato vertical.

PATRIMONIO HISTORICO

En 1888 se crea la Central Sindical UGT por Pablo Iglesias, alcan-
zando un alto nivel de afiliacién, hasta el 25 septiembre de 1936 en que
queda fuera de la ley por un decreto del Gobierno gue dice textual-
mente: “Quedan prohibidas todas las actividades sindicales en territorio
nacional, el Gobierno sabrd desarrollar la dnica sindicacion posible.”

Desde 1888 hasta esafecha, la UGT ha ido acumulando riqueza, fruto
de las cuotas y otras actividades de los afiliados hasta 1937, en que se
dictan las normas para la incautacién de los bienes de los sindicatos
democrdticos. La mayoria de esos bienes pasarfan a engrosar las arcas
del sindicato vertical, creado por el Gobierno de la dictadura el 21-4-
1937, credndose el Ministerio de Organizacion y Accién Sindical el 30-
1-38.

La Central Sindical CNT es fundada en 1908 y también alcanza un
numeroso contingente de trabajadores afiliados, lo que hace que su
patrimonio de rigueza sea muy estimable ya gue se le considera muy ele-
vado: también este sindicato es declarado ilegal en la mismafechaquela
UGT, siguiendo sus bienes el mismo camino.

Diremos gue los dirigentes y gran nimero de afiliados de CNT fueron
perseguidos por la dictadura, teniendo que exiliarse muchos de ellos y el
resto pasd en la cércel o fue dado por desaparecido.
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Queda por sefialar la existencia de otros sindicatos regionales, hoy
alguno de ellos autondmicos, tales como ELA-STV {vasco), Sindicato
Minero Asturiano, SOS, cataldn y algidn otro, pero ninguno de la enverga-
dura de UGT o CNT.

En este rapidisimo andlisis de la historia de estos sindicatos demo-
craticos, queda muy clarc gue tanto los bienes materiales de CNT, UGT,
ELA-STV y otros les fueron arrebatados en un alarde de fuerza, atrope-
Hando toda buena justicia. Asipues, el patrimonio histdrico de estos sin-
dicatos tenia que haber sido devuelto en el momento de instalarse la
democracia en Espafa. Hablo de la restitucidén de los bienes materiales;
de los culturales y sociales no digo nada porque no se pueden
devolver,

S6lo el movimiento obrero pierde lo més preciado que posefa:
"su futuro”.

Este caso pone derelieve el gran dafio gue se hizo al movimiento sin-
dical democrético de nuestro pafs. De haber seguido agueita marcha sin-
dical, hoy nos encontrariamos con unos sindicatos cargados de
experiencia, bien estructurados, fuertemente implantados y con una his-
toria andloga a la DGB alemana o Trade Union inglesa, capaces de hacer
frente al reto de entrada de nuestro pafs en el Mercado Comin. Queda
claro que mi opinidn es que se restituyan los bienes a sus verdaderos

-duefios, UGT, CNT, ELA-STV. Todo el retraso que se produzca en su
devolucién es aumentar considerablemente el dafio va producido.

PATRIMONIO SINDICAL ACUMULADO

Durante la larga vida del sindicalismo vertical en nuestro pals, éste
consiguid acumular y por tanto disponer de un gran patrimonio econd-
mico v de inmuebles, Este patrimonio es fruto de las cuotas abonadas
con cardcter obligatorio por los trabajadores v empresarios de toda nues-
tra geografia. Teniendo en cuenta este hecho, lo 1dgico, aunque no lo
justo, serfa que a la hora def reparto de estos bienes acumulados se
hiciera en orden y por igual entre todos los que contribuyeron a la crea-
cidn de estos bienes.

Alguna puntualizacion a este orden légico. En primer lugar, serfa de
todo punto imposible devolver a cada persona las cantidades que le
corresponden en relacién con el monto existente, Ello Hevaria consigo un
trabajo improbo e imposible, unas veces por falta de justificantes de
pago, oiras por carecer de las direcciones, otras por fallecimiento de los
cotizantes, etc. ’

La respuesta a todos estos inconvenientes se podrfa subsanar
diciendo: hdgase entre los més posibles y con la férmula de proporciona-
tidad, de tal forma que cada unoreciba con arregio a lo que tributd en todo
el tiempo gue durd su cotizacidn, y aun asi serfa costoso y poco justo. A
todo esto, ¢qué dicen los sindicatos mayoritarios? Segin declaraciones
de sus dirigentes, su opinidén es que dicho patrimonio debe repartirse
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entre aquellos sindicatos gue han superado el listdn del 10% de detega-
dos para ser representativos a nivel nacional, postura gue no es aceptada
por los sindicatos minaoritarios ni por la mayoria de los trabajadores y
ermnpresarios que hoy no pertenecen a ninguna organizacidon sindical
ni patronal,

Sobre este tema concreto, mi opinidn es; primero, gue los sindicatos
rmavyoritarios UGT y CC.00. no representan ni a un tercio de la poblacién
activa de nuestro pais y por tanto no pueden alzarse en este tema como
unicos representanties de las opiniones e inguietudes de toda la pobla-
cidn activa, ‘

En cuanto a los sindicatos minoritarios, CNT, USQ, etc., la respuesta
es la misma; tienen derecho, pero sélo a la parte gue les corresponda vy ni
un céntimo mas.

Hasta agui no hemos encontrado ia férmula que satisfaga las aspira-
ciones de unos ni lo que en justicia pertenece a los demds.

los razonamientos expuestos me parecen justos para que el
Gobierno de turno reflexiones y [o tramite con rapidez, aunque me da la
sensacidn de que la opinién de los gobernantes es que cuanto mds se
prolongue esta situacién mas tiempo seguird disfrutando de io que no es
suyo y que ptiblicamente han reconocido, tanto la UCD como el PSOE,
que en esta materia hizo deciaraciones y muchas promesas, pero cuando
estaba en fa oposicién, conclusidn a la que llegamos que no es lo mismo
predicar que dar trigo, ni que uno tenga la sartén por el mango a que la
tengo otro. Y en este caso el PSOE tiene la sartén y el mango
también. ' '

En una palabra: los Gobiernos habidos en la Espafia democrética no
han hecho en este 4rea mds que perpetuar el atropello que el régimen de
Franco cometid con los intereses y los propics trabajadores.

LOS EMIPRESARIOS TAMBIEN RECLAMANRN

No es de extrafiar que los empresarios se sientan también acreedores
de ese patrimonio, pues en un terma como éste en que todos se sienten
duefosysefiores, no podiafaltarlavoz de quienes de una forma o de otra
también dicen que contribuyeron a la creacidn de esa riqueza, Pero haga-
mos historia:

Los salarios en tiempos de la dictadura se fijaban por Ley, Sdio el
Gobierno aconsejado por el Ministro de Trabajo, quien a su vez sentia
muy profundamente los consejos, por no decir las presiones de los
empresarios acompafados siempre por los ministros de “turno”, eran los
autores de tal ley, Harla faita poca imaginacidn para suponer gue cuando
se fijaban los salarios se tenfan en cuenta todas las partes que lo compo-
nian: seguros de enfermedad, cotizacidn sindical, seguro de accidentes,
etcétera, La suma de todo esto seria el salario a fijar, ni una peseta més.
Quiere esto decirque en ese concepte se englobaba todo y se cargaba al
capitulo de gastos, o sea, eso era 1o que un tabajador le costaba a la
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empresa. Por tanto, ésa era la politica que se seguiria para la fijacidn de
los precios de los productos o servicios gue la empresa creaba. Esto nos
Heva a pensar que la cuota sindical gue el empresario pagaba era una
parte del salario que al trabajador se le detrafa y no algo que él pagaba en
concepto de sindicalista. jQué opinién mereceria si los empresarios dije-
ran gue el Seguro Obligatorio de Enfermedad y las empresas del Seguro
de accidentes eran en gran parte de elios, porque por esos conceptos
también han cotizado? Nos pareceria totalmente irracional: lo mismo
pienso cuando los empresarios reclaman parte del patrimonio sin-
dical acumulado.

{COMO REPARTIR EL PATRIMONIO?

Hemos visto con cierta rapidez que existen dos patrimenios sindica-
ies totalmente diferenciados: uno, el de todos ios bienes de los sindica-
tos histdricos adquiridos hasta 19386 vy otro, el acumulade durante la
duracién del sindicato vertical. Restitlyase lo antes posible el patrimonio
histdrico, porgue UGT 4+ CNT son sus tnicos y auténticos duefios. Cada
dia y hora que se prolonga esa situacién aumenta el dolory el atropello
perpetuando por mas tiempo el periodo de la dictadura.

El patrimonio sindical acumulado nos presenta dificultades en su
reparto, aun viendo con claridad quiénes son sus verdaderos acreedo-
res.

Al descartar de este reparto a los empresarios, seglin mi punto de
vista, queda reducido al circulo de los que verdaderamente tienen dere-
cho a percibirla parte alicuota que les corresponda, pero eso no acaba de
despejar totalmente ta complejidad del reparto.

Hemos visto cudl es el criterio de los sindicatos mayoritarios como el
de los minoritarios, unos quieren ser ellos y sélo ellos los que se alcen
con los bienes acumulados, los otros también reclaman su parte, y los
mas, gue son los no afiliados, calian,

Ya dijimos quién creemos tienen derecho y a qué tienen derecho y
quiénes también tienen derecho y no lo reclaman.

Este patrimonio segtin mi opinidn no reclamado y que deciamos era
la mayor parte, debiera de revertir en la creacidn de centros de informa-
cidn y formacidn asi como tugares de recreo y esparcimiento, para todos
los trabajadores, sin tener en cuenta ni la edad, ni el sexo, ni ideologia,
religidn, etc., de esta forma se trataria de reparar un poco el dafio produ-
cido al movimiento sindical en Espafta, como hemos visto anterior-
mente.

La creacidn de un patronato o fundacién o el mismo Consejo Econd-
mico vy Social contemplado en la Constitucidén y que ningdn Gobierno
democratico se ha planteado. Estos serian los érganos u érgano gestory
administrador de los bienes del patrimonio sindical acumulado. Es segtin
mi juicio disponer de todos los elementos necesarios para gue este ente
no caiga en manos de personas o instituciones cuyos fines fueran ajenos
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a la promocién integral de las personas “en este caso de los trabaja-
dores’.

Esta podria ser una forma de ritigar la deuda vy el dafio que al movi-
miento sindical se fe hizoy se le sst4 haciendo desde 21 de abril de 1837
con la aparicién de la ley que prohibia todo sindicato que no sea el
vertical.
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3231. POLITICA
EXTERIOR

RUIZ-GIMENEZ, Joaguin; RCDRIGUEZ, Al-
berto, y otros: En busca de la Paz (Se-
minario de Investigacion para la Paz). Ed.
Departamento de Cultura de la Diputacién
G. de Aragén. Zaragoza, 1986. 300 pags.

El contenido de esta obra, que juzgo im-
portante por el tema, la paz, vy por el método
interdisciplinar empleado en la investiga-
cién, se asemeja mas a las actas de un Con-
greso o de un Seminaric permanente —co-
mo es &l caso— gue a un conjunto de trabajos
sobre un aspecto o prebiema del tema cen-
tral, la paz. Por eso Jests Maria Alemany ad-
vierte en la presentacién del libro que «el
programa académice de este primer curso
procuraba abarcar en una primera vision los
diversos aspectos imphicados en el tema de
la paz, mas gue reducirse a profundizar en
sélo alguno de ellosy,

Bl método empleado en el Seminario «En
busca de la Paz», organizado por el «Centro
Pignatelli» de Zaragoza, fue el de ponencias
a cargo de expertos en el tema de la paz v su
problemiética (juristas, economistas, milita-
res, historiadores, periodistas...), y contrapo-
nencias. Y en una segunda sesién, un largo
debate entre expertos. Por eso el lector en-
contrard en esta chra, aparte de un modelo
de trabajo interdisciplinar, ta sintesis de los
debates con nombres y apeilidos sobre cada
unz de las ponencias.

Es faudable también el hecho de que ha-
van participado, en mayor 0 menor grado, en
el Seminaric distintas instituciones como la
Universidad de Zaragoza, la Academia Gene-
ral Mifitar, Centro Pignatelli, Asociacién de
Socidlogos, Asociacién de Derechos Huma-
nos y los distintos colegios oficiales de abo-
gados, economistas, médicos, etc.

V.0,

33. ECONOMIA

ARGANDONA, Antonio, y GARCIA-DURAN
José Antonio: La economia espafiola e
cifras. Ediciones Orbis, 5. A. Barcelon:
1985. 155 pags.

Ediciones Orbis ha lanzado al mercado, e
fasciculos, una interesante «Enciclopedia ¢
la Economia Espafiolar, Vinculados a la mis
ma, se editan un Diccionario Enciclopédic
de las Comunidades Europeas y una colec
cidn de libros. Ef que ahora resefiamos es ¢
primero de la serie.

Recoge un large elenco de estadistica
basicas sobre la economia espafiola; pro
duccidn y demanda, poblacidn y empleo, §
nanzas, precios, empresas, opiniones em
presariales, familias, sector publico, secto
axterior, estructura geogréfica. El period
que normalmente se analiza es el compren
dido entre 1970 v 1984, ambos inciusive
Acuden los autores a las mejores fuente:
disponibles, particularmente al Instituto Na
cional de Estadistica v al Banco de Espafia. £
cada cuadro acompafia un escueto comenta
ric que ayude a la mejor comprension e in
terpretacion de fos datos,

Estimamos acertado el criterio de selec
cion aplicado, al ofrecernos realmente las ci
fras més importantes v significativas, de la
que disponemos de estadisticas fiables. L
fectura de este libro puede dar una imager
bastante comprensiva de la realidad socio
econdmica espafiola.

Es una cbra para tenerla como iibrito de
consulta por economistas e interesados er
la materia, base para muy sustanciosos e iu
minadores comemarios, orientadora sobre
fas lineas convenientes de futuro de nuestre
politica econdmica.

J.G
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BREMOND, Janine, y GELEDAN, Alain: Dic-
cionario Econdmico-Social. Editorial Vi-
cens-Yives, Barcelona, 1985. 490 pags.

Este buen Diccionaric Econdmice-Soctal
esta compuesto formalmente por 100 articu-
fos tematicos de economia v de ciencias so-
ciales. Predominan los temas de economia,
perc también estén significativamente pre-
sentes otras ciencias sociales, como ia so-
ciologfa v ia politica. Términos como «castan,
wecologian, «familian, «ideokogia», etc., son
abjeto, efectivamente, de otros tantos articu-
los sintéticos.

Ei diccionario estd elaborado de tal mane-
ra que, implicadas en el desarrolio temético,
estén dadas nada menos que 1.200 defini-
ciones. Uina raya al margen las sefiala en
cada articule v un Indice de nombres al final
facilita el localizarlas en el texto, Liama asi-
mismo |a atencion el texto, mediante una fle-
cha al margen, de las notas metodolégicas
importantes en cada tema. Al final de cada
uno de éstos se sefialan también los térmi-
nos conexos gue se desarrolian a lo largo del
diccionario. Quiero decir gue se emplea toda
una buena técnica formal de elaboracian
del 1éxico.

Ei diccionario ha sido concebido para dar
nociones claras vy familias de ideas relaciona-
das en torno a la economia v Ias ciencias
sociales. Esas nociones e ideas que, por
ejemplo, los medios de comunicacion sociatl
suponen, con excesive optimismeo, perfecta-
mente conocidas por el hombre de cultura
media. Esas nociones e ideas precisas que a
veces son consultadas en secreto y contras-
tadas por los propios profesionales de la
economia y de las ciencias sociales.

El diccionario tiene, naturaimente, sus li-
mitaciones por razones de extension., Son
solamente 100 temas los que trata. Pero
creemos que la seleccion es sustancial y
buena. Es una traduccién del original fran-
cés, lo cual se nota a veces en las referen-
cias e instituciones y fuentes estadisticas
francesas.

Otro acierto del libro es el distinguir, en
ios temas que se prestan a ello, el universo
de ideas v definicicnes econdmico-liberal del
marxista, puesto que ambos mundos res-
ponden con frecuencia con contenidos dife-
rentes a kas mismas palabras.

J. G

334. COOPERATIVAS

CASTARO COLOMER, J.: La cooperativa de
ensefianza. Ed, CEAC. Barcelona, 1986.
141 pags.

Este libro tiene un objetivo eminentemen-
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te préctico: ofrecer al lector espafiol lo que
es una cooperativa de ensefianza en el mar-
co de la vigente legislacién general sobre
cooperativas y |a especial, por ejemplo, de la
Generalitat de Catalunya.

El cooperativismo de la ensefianza es un
fenomeno muy espafiol, como indica el au-
tor de aste libro en la breve introduccion, Pe-
re no es cierto que haya nacido y esté fo-
mentandose come una férmula para montar
escuelas privadas en contraposicion a las es-
cuelas publicas. Este modelo puede servir
también, en medic de la crisis en que se de-
baten muchas instituciones religiosas para
seguir dirigiendo los centros de ensefianza,
una buena férmula a la hora de transferir di-
chos centros escolares a los padres de los
alumnos, a los profesores, etc.

Dentro del pragmatismo en que esta con-
cebide este libro, hay que aludir a los apén-
dices, donde se ofrecen distintos «modelos
de estatuios de una cooperativa de ensefian-
zan, de padres de alumnos, de profesores,
de un modelo mixto, etc.

v, 0.

336. HACIENDA PUBLICA

INSTITUTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS:
La contencién del gasto pablico. Ed.
LE.E. {Servicio de Pubficaciones). Madrid,
1985. 255 pags.

Se trata de un estudio monografico sobre
tema de gran actualidad como es el del gasto
publico, que ha ido en aumento en todos los
paises de la OCDE vy, en concreto, en Espafia.
Entre los desafios que tiene nuestro Gobier-
nc esté el elevado déficit piblico, ademas del
paro y a inflacion.

La revista «Estudios Econdmicos» no ha
dudado en afrontar, en el ndm, 2 de 1985, f
probiema del gasto publice en dos extensos
documentos: a/ el primero, ef mas extenso,
se refiere & «El papel del sector pGblico» en
los pafses de la OCDE; 6} el segundo docu-
mentc o estudio es obra del aleman Roland
Vaubel v se refiere a «Una estrategia para la
limitacién del gasto puablicos,

El tema no puede ser de mas actualidad.
Nos afecta a todos los paises inmersos toda-
via en la crisis econémica. La experiencia de
los principales paises industrializados, con
sus estrategias de reduccion del gasto publi-
co, puede ser muy (il para Espafiz, como se
advierte en el amplio estudio introductorio.

P. G.
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342. DERECHO POLITICO

BAMIREZ, Manuel: La participacion politi-
ca. Ed. Tecnos. Madrid, 1985, 157 pags.

Uno de los temas clave de nuestra Consti-
tucion de 1978 es el tema de la participa-
cion, En un Estade democratico y social de
derecho, ef derecho constitucional de partici-
pacion es fundamental. Pero yo diria que to-
davia mas fundamental que el reconocimien-
to constitucional de ese derecho es gue la
mayoria de os ciudadanos, por no decir to-
dos, jo ejerciten. Lo cual supone que los ciu-
dadancs conocen suficientemente en qué
consiste dicho derecho de participacion y
cudles son los cauces para hacer usc de él.

El profesor de derecho politico Manuel Ra-
mirez, especialista en la materia ha consegui-
do en este pequedio libro ofrecernos una sin-
tesis de to gue significa la participacion
politica como derecho constitucional (arts.
23 y 9.2 de la Constitucion) y los muitipies
cauces por madic de los cuales pueden los
ciudadanos ejercitar ese derecho.

Con gran claridad, el catedritico de dere-
cho politico de la Universidad de Zaragoza
expones, un tanto esquematicamente, las dis-
tintas modalidades de participacion en nues-
tra Constitucion; a/ fas modalidades de la de-
mocracia representativa (partidos politicos,
sindicatos, asociaciones, colegios profesio-
nates}, y b} las modalidlades de ia democracia
directa o semidirecta, entre las que esta el
areferéndumn, del gue los espaficles hicieron
uso recienternente. No es un libro para espe-
cialistas en derecho, pero si para estudiantes
universitarios © expertos en otras clencias
que se interesen por conocer las lineas fun-
damentales de uno de los derechos constitu-
cionales mas importantes si queremos entre
todos construir una sociedad democrética.

V. O

340. FILOSOFIA
DEL DERECHO

LOPEZ MEDEL, Jesls: Ortega, en el pen-
‘samiento juridico contermporanec. Edi-
ta el autor, Madrid, 1986. 184 pags.

Este libro es una reimpresion del publica-
do por el sutor en 1963. Incorpora como
nuevo texto una «presentaciony y unas notas
sobre algunos hombres-fildsofos que o estu-
vieron en e entorno de Ortega —como Hei-
degger- o fueron sus discipuios continua-
dores o criticos —~como Legaz Lacambra,

Recasens Siches Mufioz Alonso, Elias de Te-
jada, Puigdollers o Hersch—.

Pretende el autor estructurar las posibles
aportaciones de Ortega a ka filosofia juridica
contemporanea, en una ordenacion sistema-
tica que, si no es exhaustiva, puede servir de
guia y de orientacion para ulteriores estu-
dios. Ello lo hace salvando el criterio exacto y
respetable de las citas, pero desde «nuestsa
irreductible conexién, confesada de antema-
no, con una concepcion catolica del mundo,
de la vida y del derecho» {pég. 26).

En la exposicién prefiere Lopez Medel se-
guir una norma pedagogica y de elemental
ordenacién, distinguiendo tas ideas centra-
les, mds estrictamente filosdficovjuridicas, de
agueltas politico-sociales que guardan algu-
na relacién con elias.

Observa de entrada que Ortega «no es pro-
piamente un filésofo del Derecho; es decir,
gue se plantee directamente los problemas
del Derecho para verter en uno o varios ensa-
yos sus ideas al respector (pédg. 33); e
aborda profundamente los problemas esen-
ciales del Derecho» {p&g. 34}, Esté bastanie
de acuerde con Giner de los Rios cuando es-
cribe: «Ortega y Gasset se ocupa en algunas
ocasiones del Derecho; pero lo hace desde el
pumto de vista de la sociologia que el propio
Ortega desarrollas (citade en pag. 35). «Orte-
ga —insiste el autor— no se interesd dema-
siado por el Derecho, que... es dentro de fa
vida... la maxima expresion de una voluntad
que quiere hacerse, que quiere relacionarse»
ipag. 42).

intentando, en ef capitule 1V, una valora-
cidn filosdfico-juridica de la obra de Ortega,
escribe Lopez Medel: «Al hacer de la vida-
realidad-radical, la vision de Ortega sobre &l
Derecho, se nos representa como ia del ar-
quitecto volcando sus célculos, proyectos vy
esquemas en lo que han de ser los pozos
que han de llenarse con las pilastras de hor-
migén, desentrafiando el subsuelo, analizan-
do sus ingredientes, sopesando las fuerzas
y los contrafuertes, como tarea que se termi-
nase aqui, sin vistumbrar -0 sin preocupar-
se al menos— los altos vuelos que ha de to-
mar la techumbre, para proyectarse por un
fundamento superior —porque la tierra de
por si no es sélo ni un simple cimiento-— a fa
auténtica vida juridica gue cobrard su defini-
tiva semblanza en la Obra, en el edificio de la
Justicia. En definitiva, Ortega... nos ha mos-
trado y explicado que hay en el Derecho, no
que es el Derecho» {pag. 94 y ss.).

Libro de interés para profesores y estu-
diantes de Filosofta y de Derecho, asi comeo
para las personas intelectualmente inquietas
por la cuiturz general.

J. G
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343. DERECHO PENAL

TIEDEMANN, Klaus: Poder econtmico y
delito. Ariel Derecho. Barcelona, 1985,
23b pégs.

El mismo Tiedemann, en un préiogo-pre-
sentacion del 31 de enero de 1985, dice:
«Este libro recoge, en forma sistematica, unas
conferencias que he pronunciado en varias
universidades de Espafia, Méjico y América
del Sur, desde Argentina y Chile hasta Co-
tombia y Venezuela, sin olvidar a mi amado
Perd.y Asi es.

L.a materia de las conferencias tiene como
fin buscar el denominador comtn que deli-
mite con mayor claridad univoca —tan de-
seada muchas veces— lo que debe introdu-
cirse y lo que, introducido ya, debe sacarse
del «cestor etiquetado con el nombre de
«Derecho Penal Econdmicor y, previamente,
con el de «Delito Econdrmicon, como es claro.

«Delitos econdmicos» en espafiol, «Busi-
ness crimes» en el drea sajona, «Délits des
affaires» para los franceses, «Wirschaftsde-
likte» dentro de las fronteras germanas...,
encierra contenidos distintos que hay que
depurar y hacer converger, aunque sélo fue-
se por interés prictico.

Para ello el a. desgrana nueve capitulos
gue siguen esta trayectaria aproximada: fija-
cion conceptual, para pasar en seguida a
hablar de la reforma/desarrolic del derecho
penal econdmico segdn las previas pautas
descritas.

Después merecen especiales detenciones
el abuso del poder econdmico y comercio in-
ternacional, asf como la regulacion penat en
materia de monopelios.

Inmediatamente se trata de ia «Regulacion
penal internacional en materia fiscaly (pégs.
90-110), capitulo que, quizd, por nuestra
deformacion especiaiizada, nos parece de
relevante interés obietivo, asi como, subjeti-
vamente, manifiesto de bastante mas que
una media capacidad de sintesis, que no
periudica en nada lz hondura, del profesor
Tiedemann.

La regulacion penal de la transferencia
tecnoldgica {del knowhow/ continda el des-
file; mds la originalidad problematica surgida
hace atn pocos aflos acerca de la «criminali-
dad mediante las computadorasy,

La «Proteccidn penal del medio ambien-
ter, aunque limitada sdlo a Espafia y Alema-
nia, despierta también el curioso interés de
algo necesario, atin en crecimiento a mayor
plenitud.

Por fin, el Gltimo capitulo queda reservado
para el desarrollo del tema «Sanciones
en materia de delitos econdmicos v de la
empresan,

Pero el libro aln no concluye, porque se
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remata con trece paginas de escogida y se-
leccionada bibliografia, muy dtil, mas dos
apéndices: a/ las recomendaciones del Xl
Congreso Internacional de la Asociacion In-
ternacional de Derecho Penal sobre «El con-
cepto v los principios fundamentales del De-
recho Penal Econdmico v de la Empresan
{1984); vy b} regulaciones y propuestas le-
gislativas para la regulacidn de los delitos
econdmicos y de la empresa (Espafia, Co-
lombia, Perd, Portugal v Brasil), pequefia
muestra de derecho comparado en la ma-
teria.

No omitamos, para concluir, que esta «ln-
troduccion al derecho penal econdémico de la
empresas, como reza el subtitule, en su ori-
ginal y en su traduccién, fa han financiado la

- fundacién Alexander von Humboldt v el Ins-

tituto Goethe de cultura aleman. La profeso-
ra colombiana doctora Amelia Matilla tuvo ol
acierto de animar la publicacién de la obra
como ha quedade estructurada v de tradu-
cirla & un espafiol perfecto.

G. H.

37. EDUCACION

VARIOS: Condicionamientos sociopoliti-
cos de la educacion. Ed. CEAC. Barcelo-
na, 1985, 187 pags.

Se trata de una obra colectiva, fruto de un
seminario permanente de «Teorla de la Edu-
cacién», que recege las ponencias presenta-
das por profesores universitarios participan-
tes en el seminario.

Como ocurre en este tipo de obras, predo-
mina el pluralismo de enfoques de un mis-
mo problema, que en nuestro caso es el que
responde ai titulo: Condicionamientos
sociopoliticos de la educacién. En un
sentido amplio se analizan los siguientes
condicionamientos: a/ ideoldgicos; b/ de los
rmedios de comunicacién social; ¢} sosiceco-
némicos, etc., para analizar después, en dos
ponencias de verdadero interés, «La iguai-
dad de oportunidades ante ef sistema esco-
larm y «Las acciones pedagogicas versus
condicionamientos sociaies y politicosy,

Se echa de menos un estudio o ponencia
schre el impacto de |z ideclogia socialista
{PSQE) en la politica educativa inspiradora
de la LODE v en la reforma de las ensefian-
zas medias ya iniciada.

V. 0.
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GOZZER, Giovanni: Estado, Educacién y
‘Sociedad: e} mundo de la «Escuela Li-
bren. Edita la Sociedad Espafiola de los
BDerechos Humanos. Madrid, 19856, 157
pags.

Esta obra es la version af casteilano de los
reportajes publicados durante 1984 en el
diario italiano «ll Popolo», drgano de la De-
mocracia Cristiana, por el profesor G. Goz-
zer, bajo el titulo genérice de «ll plancta della
“scuola privada’», con una introduccidn y
documentos sobre el mismo tema del profe-
sor Jesiis Lopez Medel. Su fin es la creacién
de un clima o de un horizente mas despeja-
do, para que los derechos y libertades en
materia educativa favorezcan la libertad en
una escuela para todos,

Fundamentalmente se recorre la evolu-
cion del problema escolar en diferentes pai-
ses europeos. En el caso de Espaiia, se refie-
e a la LODE, de la que Gozzer no tiene un
juicic muy positivo. Piensa, efectivemente,
gue la intencién vy fin evidente de |a LODE es
«poner en muserole a la escuels privada, en
una mavyoria casi abscluta, de extraccion ca-
wlican (pég. 43).

Er el recorrido por paises europeos bri-
llan, como sistemas casi ideales de Ebertad
educativa, los de Holanda y Bélgica. En Ho-
landa, y en base a las normas sucesivamente
adoptadas y hoy en vigor, el Estado se en-
carga de los costos de ia escuela privada, pa-
gando ai personal docente {comprendido ef
titular «exteriors de |z ensefianza religiosa) v
ios gastos de gestion. El Estado, ademas,
paga una suma suplementariz anual, referi-
da al nimero de alumnos vy a los pardmetros
adoptados para asignar las mismas aporta-
ciones upromocionaless de ia escuela pabli-
ca. Traducido en cifras, ef 35 por 100 det
presupuesto de la instruccion pablica cubre
los gastos de la escuela estatal; el 65 por
100, los de la escuela privada {que recoge el
73,1 por 100 de la poblacién escolar). Esta
forma de escuelza privada acaba por asegurar
al Estado un ahorro de proporciones nota-
bies. La escuela privada nombra a sus do-
centes, les paga el sueldo previsto; sueldo,
por otre parte, integramente cubierto por of
Estade. Existen moderados controles de la
escuela privada por parte del Estado. El régi-
men de Bélgica es parecido,

TFermina el fibro con siste «documentoss,
todos ellos resimenes de otros tantos traba-
jos de Jesis Lopez Medel sobre la verdade-
ra fibertad de ensefignza,

Merece fa pena destacar en el libro el capi-
tulo IX, sobre la realidad de ia escuela catdli-
ca en ol mundo, que relne a 145,000 os-
cuelas con 35 millones de alumnos.

J. G
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SiERRA BRAVO, Restituto; Tesis doctora-
les y trabajos de investigacion cientifi-
ca. Ed. Paraninfo, %. A, Madrid,- 19886.
411 pags.

El autor de esta obra, que, por su enfoque,
al menos, nos parece original, nos advierte
en la introduccion que todo el contenido es
aplicable, tanto a las tesis doctorales como at
trabajo cientifico en general. Y creo que tie-
ne razén.

Sin embargo, es en e} subtitulo, «Metodo-
logia General de su Elaboracién v Documen-
taciéne, donde nos da la clave de la naturale-
za y el cardcter de la obra. En reaiidad, io que
nos ofrece el avtor de este libro es una me-
todologia general para ia elaboracion de una
tesis doctoral o un trabajo de investigacion
cientificos. Se trata de un largo proceso que
va desde la clarificacion de las técnicas ge-
nerales y particulares de todo trabajo de in-
vestigacion cientffica, la «eleccion del tema
de la tesis doctoral o del problema a investi-
gar», hasta la redaccion, presentacidn y lec-
tura de fa tesis, pasando por la seleccion y
estudio de las distintas fuentes de docu-
mentacion.

Tiene razdén el autor al decir que, dada la
amplitud con la que estd concebida esta obra,
puede servir no solo para los doctorandos,
sino también como un manual de estudio de
las técnicas generales de investigacidn, gue
deberian ser conocidas por todo universitario,

V. O

38. COMERCIO

REQUELIO, Jaime: Introduccién a la Ba-
lanza de Pagos de Espadfia. Editorial Tec-
nos, 5. A, Madrid, 1985. 174 péags.

Se trata de un estudio monografico bas-
tante exhaustivo y muy pedagégico o didac-
tico sobre la balanza de pagos espafiola.
Comienza con un capitule sobhre la Teoria
Simpie de la Balanza de Pagos. En él se acu-
mular: las definiciones fundameniates v la
descripcion de las principates teorfas moder-
nas sobre el ajuste de |2 balanza de pagos: e}
mecanismo del patron-ore, el enfoque elasti-
cidades, el enfoque absorcion, el enfoque de
multiplicadores, la simesis de Meade y el
enfoque monetario. De fas mismas opina el
autor gque «el ajuste se produce normaimen-
te por distintas vias y requiere, en ocasiones,
no sélo de medidas monstarias v fiscales,
sino de profundas alteraciones institucio-
natess, Por eso piensa que esos modeles o
teorias son waproximaciones limitadas a la
realidad del gjuste, si bien nos permiten un
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conpcimiento mas afinado de tales procesos
y, de esa forma, una mayor capacidad de
comprensién de sus mecanismos» (pag. 39).

Expuesta la teoria, se pasa ya al analisis de
la estructura, partidas vy datos de la balanza
de pagos espafiola: presentacion giobal, ba-
lanza comercial, ribricas compensatorias
{turismo, remesas de emigrantes, inversién
extranjera),

iz Oftima parte la dedica a la exposicion
de las politicas de ajuste seguidas en rela-
cién con nuestra balanza de pagos, desde
1959 & 1985 (Plan de Estabilizacion, Acuer-
dos de la Monclos, el ajuste de los 80, etc.}.

Una serie de 39 cuadros estadisticos y de
tres gréaficos sirven de soporte practico a to-
da la exposicidn.

Creemos es éste un libro muy a propdsito
para quien quiera formarse en el conoci-
miento sintético de nuestra batanza de pa-
gos actual, un conocimiento apovado, por
otro lado, en una interesante ciencia tedrica.
No es un libro solo para iniciadeos, yva que es
patente la preocupacion del autor por no de-
jar concepto técnico por esclarecer. La obra
es, asi, asequible a la perscena de cultura ge-
neral media.

JoG

8. COMUNIDAD
ECONOMICA
EUROPEA

Tratado de Adhesién de Espaiia a las Co-
munidades Europeas. Editorial Tecnos,
S. A Madrid, 1986. 584 pags.

Et Tratado de Adhesidon de Espafia a las
Comunidades Europeas es uno de esos tex-
tos que esta teniendo ya la suerte de que to-
do el mundo cite pero que cast nadie lea. So-
famente por eso va es de agradecer a Tecnos
esta publicacidn, gue poder tener al menos
como libro de consulta v de referencia. Un
indice analitico de doce paginas ai final de la
obra facilita grandemente tales funciones.
En este texto se recogen, por otro tado, tanto
tas condiciones de adhesién referidas a Es-
pafta como las que tocan a Portugat.

l.os documentos que se publican en este
tomo son estos: 1) Ley Organica 1071985,
de 2 de agosto, de autorizacién para la adhe-
sidn de Espafia a ias Comunidades Euro-
peas. 2} Tratado relativo a |z adhesién de Fs-
pafia y Portugal a la Comunidad Econémica
Europea v a ia Comunidad Europea de la
Energia Atdmica, Este tratado format es muy
breve, puesto que sdlo consta de tres articu-
los. Merece, tal vez, destacar en el predmbuy-
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lo del mismeo el apartado «DECIDIDOSs. Di-
ce: «DECIDIDOS, con arreglo &l espiritu que
anima estos Tratados, a construir sobre las
bases ya sentadas una unidn cada vezr mas
estrecha emtre los puebios europeos..» El
espiritu aspira, por tanto, a construir algo
més gue una unién aduanera, 3) La Decision
del Consejo de las Comunidades Europeas,
de 11 de junic de 1885, relativa a Ja adhe-
sién de Espafia y Portugal a la Comunidad
Europea del Carbdn y del Acero. Vemos,
pues, que la adhesién a la CECA no se hace
por tratado, sino, necesariamente, por «Deci-
siény, 4] Acta relativa a las condiciones de
adhesién v a las adaptaciones de los trata-
dos. Es éste ef documento mas largo, en e}
gue aparecen i0s principios generales de la
adhesion, las adaptaciones a fa misma de las
mstituciones europeas (Asamblea, Consejo,
Comisidn, Tribunai de Justicia, etc.) v, sobre
todo, las medidas transitorias aplicables a
Espafia. Estas Glimas constituyeron, efecti-
vamente, el meollo ¢ nicleo de toda ia nego-
ciacion. Desciende a detalles tan concretos
como el tratamiento transitorio del comercic
mutuo de guisantes, habas, haboncillos v al-
tramuz dulce. b) Anexos. Son treinta y seis,
Listas de productes y contingentes, en su
mayor parte. 8} Protocolos. Veintincingo, So-
bre las Islas Canarias, Ceuta v Melilia, sobre
las normas en materia de precios, sobre el
desarrolio regional de Espafia, etc. 7) Decla-
raciones. Suman cincuenta. De la Comuni-
dad antes de la ampliacién, de Espafia, de
Portugal,

He agui, pues, una obra, mangnifico ins-
trumente de trabajo para wiristas, economis-
tas, empresarios, estudiosos del tema de fa
integracién en la CEGE de los dos paises
ibéricos, Espafia y Portugal.

Jo G

CAPDEVILLA BATLLES, José: Agricultura
e industria espaficla frente a la CEE.
Editorial AEDOS. Barcelona, 1985, 258
pags.

El originat de este libro se cerrd en 1984,
antes de finalizar las negociaciones para el
Tratado de Adhesion de Espafia a las Comu-
nidades Europeas. No puede, pues, dar una
opinién scbre tal tratado; ni fo intenta el au-
tor, naturalmente. Lo que si hace es, prime-
ro, informar de una manera sintética sobre el
corenido y reglas de funcionamiento det
Mercado Comidn Europeo; ssgunda, compa-
rar nuestras estructuras agrarias e industria-
les con las de ia CEE y aventurar opiniones,
en consecuencia, scbre el futuro de nues-
tros diferentes sectores socioecondmicos
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dentro de la misma. El cuerpo del libro ter-
mina propiamente en la pagina 157. Vienen
después dos angjos, uno de mapas, cuadros
e informacién estadistica sobre la economia
espafiola v la CEE; otro que escoge los prin-
cipales articuios, a juicio del autor, del Trata-
do de Roma. Se centra mas en el sector
agrario que en el industrial, partiendo de la
opinion tradicional —hoy falsa~ de gue «la
Espafia actual es eminentemente agricolan
{pag. 10L (La produccién agropecuaria es-
pafiola no liega hoy a alcanzar el 8 por 100
de nuestro Producto Interior Bruto.)

Da la impresion de que e autor, que ha es-
tudiado técnicas sanitarias y economia en
distintos centros universitarios franceses e
itatianos, escribe el bro en primer término
para si mismo, para formarse una idea cabal
y precisa sobre tema tan importante v que
tanto nos afecta como el det Mercado Co-
man Eurepeo. Y que su libro consiste en po-
ner ese estudic al servicio de la opinién pé-
blica especializada. Es interesante ai libro, a
nuestro juicio, para guien guiera tener una
primera instruccién panorédmica sobre la
CEE v nuestras posibilidades en ella.

A ta hora de valorar nuestras posibilidades
en ia CEE, la actitud dei autor es cauta y
ambigua:

— El mercado europec se abrird a las ex-
portaciongs espafiolas. Pero ocurrira tam-
bién el fenémeno inverso, y con importantes
riesgos para Espafia.

— Para los productos agricolas, en princi-
pic, el mercado estd practicamente asegura-
do. Pero la tendencia actual de ta reforma de
ta politica agraria comin conlieva ya ciertas
fimitaciones v se teme que las orientaciones
futuras de esta reforma se realicen en favor
de los estados miembros més fuertes.

~ Algunos trabajadores, at finalizar el pe-
riodo transitorio, se beneficiaran de la libre
circulacion entre los estados miembros.

— La apertura de Espafia, en todos los
sentidos, a la Europa «democratica» {cfr.
pags. 149 v sig.).

J. Gl

BERCOVITZ, A.; GALAN, E; DELICADG, J.,
y FEITO, M. A.: Derecho de Patentes.
Espafia y 1a CEE. Ariel Derecho. Barcelo-
na, 1985. 113 pags.

~ Es topico que el encuentro del derecho
espaftol v el de la CEE, consecuencia de
nuestro ingreso en ella, necesita un acopla-
miento en todas las facetas.

Una nos la presenta esta obra que, con ex-
periencia de especiatizacién, recoge el tema
desarrotlado previamente, antes de dario a
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letras de molde, en una «Jornada de estudio
sobre el Acuerdo entre Espafia y la CEE en
materia de Patentess, celebrada el 27 de ju-
nio de 1984 a cargo del Departamento de
Derecho Mercantil de la UNED vy la Funda-
cion Universidad-Empresa, en los locales de
la Camara de Comercio de Madrid.

Entre una presentacién inicial y el epilogo
que transcribe, traducido, el texto det Acuer-
do entre Espafia v la CEE, las cuatro inter-
venciones: 1) uAspectos juridicos del Acuer-
do con la CEE en materia de Patentes». 2} La
«Libre circutacién de mercancias en la CEE y
en el Acuerdo suscrito por Espafian. 3) Las
«Actuaciones del Registro de la Propiedad
Industrial ante iz adhesidn de Espafia a la
CEE». 4) La «ncidencia scbre la industria
quimica v farmacéutica del Acuerdo de Es-
pafia y ia CEE en materia de patentesy.

Publicacion, pues, especiatizada que, por
eso, interesard a un limitado sector, pero
que, también por la misma razon, ai penetrar
en el tema tan singularmente, las personas
interesadas en ese sector concreto del dere-
cho no haran bien en desconocer.

G H.

81. FONDO SOCIAL
EUROPEQ

DOMINGUEZ, José Luis: La reforma de
1983 del Fondo Social Europeo. Edita
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
Madrid, 1985. 110 pags.

Muy oportunamente aparece este ibro en
un tiempo en que Espafia, ya miembro de
tas Comunidades Eurcpeas, tiene diferentes
titulos que te acreditan como un importante
candidato a las ayudas gue otorga el Fondo
Social Europec (FSE). Efectivamente, fras su
reforma en 1983, el FSE se orienta priorita-
riamente a resoiver el problema dei desem-
pleo en sUs aspectos mas preocupantes. En
concreto, ei FSE se concentrs ahora en dos
objetivos:

— Otorgar a log trabajadores las cualifica-
ciones profesionales necesarias para obte-
ner un empleo estable.

— Desarroilar jas posibilidades de empleo.

Y los beneficiarios scn, sobre todo, estos:

a) Personas en paro, amenazadas de paro
o subempleadas y. en especial, los parados
de larga duracion,

b} Mujeres que deseen reanudar una acti-
vidad profesional

¢) Las personas minusvélidas suscepti-
bles de insertarse en el mercado del empleo,

d} Los trabajadores migrantes que cam-
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bian, o han cambiado, de residencia en el in-
terior de la Comunidad o han trasladado su
residencia a la Comunidad para desarroliar
en ella una actividad profesional, asi como
los miembros de su familia.

e} Las personas empleadas, en especial
en pequefias y medianas empresas, cuya re-
cualificacion se ha hecho necesaria, como
consecuencia de la introduccion de nuevas
tecnologias o de la mejora de las técnicas de
gestién de estas empresas.

Dentro de los anteriores capitulos se da
preferencia al paro juvenii, Al mimo se desti-
na en estos moementos el 70 por 100 de los
recursos del FSE,

Espafia, con el mayor indice de paro de la
CEE, con mas de un 50 por 100 de pare ju-
venil respecto del total, con uno de los méas
bajos produstos interiores brutos per habi-

tante de la Comunidad, con muchos miles
de emigrantes instalades en el territorio del
Mercado Comin, deberfa aprovechar a tope,
como lo estan haciendo los britanicos, ias
oportunidades que le ofrece el FSE. Para ello
es imprescindible gue entre por los estrictos
procedimientos de rigor que exige la Comi-
sion Europea en la formalizacion de las
demandas. Administracién gil y oferta ade-
cuada de formacién y de reconversion profe-
stonal. Aprendamos de los portugueses, que
ya en 1983 crearon en el Ministerio de Tra-
bajo un departamenio para asuntos del FSE,

Este libro da una idea clara, giobal y sints-
tica de o gue ha sido el FSE v de su reciente
evoiucion, Afade, ademas, un fargo apéndi-
ce sobre la normativa en vigor en este tema.

J. G
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Quienes tienen trato con el mundo universi-
tario suelen constatar un intenso desconoci-
miento en materia religiosa en unas personas
gue, aungue no fuera mas que por coherencia
con su formacién y cultura en otros campos,
parece que también en éste deberian tener las
ideas mas claras. Mucho méas cuando se confie-
san cristianos, que nro es algo tan infrecuante
como algunos piensan,

Este libro, subtitulado Teologia para Univer-
sitarios, presenta con seriedad, amenidad v
sencillez los capitulos bdsicos de la fe cristiana,
saliendo al paso de las acusaciones de aburri-
miento, irinteligibilidad o carencia de sentido
para el hombre actual que suelen lanzarse en
este terreno. . -

Todos cuantos deseen informarse sobre el
cristianismo encontrardn en este libro las bases
imprescindibles para un conocimiento actuali-
zado; los que deseen profundizar mas, hallaran
pistas v bibliograffa para proseguir su estudio.
Unos y otros terminarén de leer-el libro no séic
COR U Mayor conocimiento, sino también con
la satisfaccion de haber teido una obra bien
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Lo que mas Ik
echara en falta
cuando sejubile

sera el sueldo.

Es decir, el dinero. Asi de crudo y real

Porque tiempo tendrd todo e que quiera y afi-
ciones seguro que no le faltan.

Pero para distrur de esa ranquilidad en el fu-
furo, tiene que hacer su Plan pars mantener of
misino nivel de ingresos.

Ei Banco de Bilbao lo ha pensado por usted.
Se frata def Plan de Jubllacion Bancobao.

El ohjetivo de este Plan es ahomar una pe-
quefia cantidad fja al mes, para al cabo de unos
afios contar con un capial v una repta mensual
que sean suficientes para vivir con desahogo.

Es mejor que st usted ahorrara esa misma cand
dad por su propia cuenta, ve que ka rentabiidad
ue oblendrd serd mids alia.

Si empieza ahova, de joven, podrd hacer wna
aportacion tan pequefia que ni se enterard, v asl,
sin darse cuenta 8 aflanzando s futuro,

Adermds desde el mismo momento en que se
haga su Plan de Jubilacidn Bancobae contard, sin
costo algunc pata usted, con un sequro de acck
dentes concertado con Aurora Polar, SA. Y se
bengficiard de kb maxima desgravacion que per-
mile la Ley en cada momento, ackualmente el
17%.

Podra refirar su dinero cuando e convenga, in-
terumpir momentaneamente ¢l Plan o cancelar-
lo. En ey caso percibird fodo el dinero ahorra-
do hasta a fecha, mis los intebeses,

Como cada Plan de Jubllacidn se hace de
acuerdo a las necesidaces, posibilidades v deseos
de quien lo suscribe, fe sugermos estucier o
suyo. Sin patrones, sin moides y sin compromise.

Pase por ¢! Banco de Bilbao. Le contestaremas
& esas preguntas que se hace en este momento,
peso hagalo, Tener siempre un buen sueldo vale
la pena.

'BANCO DE BILBAO

¥ en todos kos establecimientos financierps de ka red Bancobao,

ABE re 15576
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