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EDITORIAL

El mercado de trabajo
a debate

En los ditimos meses hemos asistido en Esparfa a dos debates
sobre la actual situacion de deterioro del mercado de trabajo. £l primer
debate tuvo lugar en el Congreso de los Diputados los dias 15y 16 de
octubre. Y la base del debate fue el estudio gue el ministro de Econornia
v Hacienda, Carlos Solchaga, presentd a los diputados espafiofes sobre
las “Condiciones de vida vy Trabaje en Esparia”.

Efdebate parlamentario que duré nueve horas no se centrd sobre el
andlisis detenido del estudio mencionado, sino sobre éi cruce de una
serie de prapuestas o mociones archiconocidas de los distintos grupos
salpicado con algunas descalificaciones politicas. Asi, por ejemplo, se
aceptaron las mociones que proponian: un plan de mejora de fas ests-
disticas, reforzar las medidas inspectoras de la economia rrregu!ar
una serie de medidas de apoye a las pymes, elc.

Sin embargo, se ignoraron o pasaron por alto una serie de datos que
en s/ mismos son sangrantes. Veamos una muestra: en Espafia en
noviembre de 1985, fecha en la que se realizd el estudio, habfa
2.258.000 personas ocupadas irregufarments; de elfas 1.482.000 (el
65 % def total} no estaban dadas de alta en ia Seguridad Social; otras
344,000 estaban dadas de afta pero no cotizaban; unas 199.000 per-
sonas eran asalariadoes que cotizan comao auténomos; 115.000 eran
autonomos que cotizan como asalariados y, finaimente, 118.000 son
percepiores def seguro de desempleo que trabajan.

Pero hay que decir también que el 47,16 %, algo més de un millén,
de esos dos millones largos de personas, viviendo en situacion de
fraude a la Seguridad Social, declararon ganar cuando trabajaron
menos de 25.000 pesetas. Y un 26,8 % dijeron ingresar entre 25.000y
50.000 pesetas. Pasar como gato por ascuas sobre estas cifras o sim-
plemente hacer la vista gorda ante una situacion de pobreza y margina-
cidn corno la que ocultan fos nidmeros, bien merece reproches como
éste: “la vaguedad del debate parfamentario dio para muy poco, salvo
quizd para revelar que las polfticas contra el paro —objetivo prioritario
de todos los programas electorales— han empezado a surergirse”.

Lamentamos que no se aprovechara la ocasion para centrar el
debate, el didlogo v la propuesta de soluciones al problema de fondo
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qgue revelan las anteriores cifras y que no es otro que la existencia de
dos o tres mercados de trabajo: el mercado de trabajo "fifo”, de porvida,
estable; el mercadc de trabajo "temporal” en sus distintas formas, lo
que popularmente se conoce como el sistema de contratacion “a la
carta” que tiene como comtun denominador gue, al finalizar ef periodo
establecido, la relacion laboral finaliza sin mds tramite; v ef mercado de
trabajo “irregular”, "sumergido”, "negro...” gue se desarrolla en fa flega-
lidad total o parcial,

La novedad de este triple mercado de trabajo no estéd tanto en su
existencia, cuanto en ef volumen de las contrataciones “temporales” o
“irregufares” que tienen lugar en el segundo y tercer mercado de tra-
bajo mencionados. Coexisten, pues, tres grandes calectivos de frabajs-
dores esparioles: los que tienen un trabajo estable con la proteccidn de
la normativa laboral y de las propias organizaciones sindicales; guienes
gozan sdlo de un conirato temporal, de duracicn menor a un afic como
término medio, y gozan enconsecuencia de menor protreccion faboraly
sindical —de hecho—, y finalmente quienes estdn totalmente despro-
tegidos laboral v sindicalmente,

Esperamos gue el Gobierna y el Congreso de los Diputados vuelvan
g afrontar con méds seriedad y mas calma esta situacion de desigualdad
faboral ante la ley y de injusticia social. Y esto porgue si no se afronta,
como se ha indicado, se frdn minando los principios mismos del Estado
de derecho: "no es posible que los ciudadanos confien en las leyes
cuando un elevado y creciente porcentaje de los rmismos vive en la
ilegalidad”.

El segundc debate al que hemos asistido —y todavia no estd
cerrado— haversado sobre “flexibilidad del mercado de trabajo y crea-
cion de empleo”. En este debate han tomado parte, sobre todo, los
secretarivs generales de las dos centrales sindicales mayoritarias,
Nicolas Redonda y Marcelino Camacho, el presidente de la CEE, J. M. Cue-
vas, v los ministros de Economia, Carlos Solchaga, de Trabajo y de la
Seguridad Social, Marnuel Chaves, ademds del propic presidente del
Gobierno.

Cuando los empresarios piden mayor flexibilidad en el mercado de
trabajo, lo que piden es que se sustiiuya la actual autorizacion adminis-
trativa, requisito legal en los despides colectivos segdn ef art. 51 del
Estatuto de fos Trabajadores, por un sistema distinto de garantias juridi-
cas semejante al que existe en la CEE. Y piden este cambio porgue hay
que homuplogarse con Europa para poder competir y porgue “a mayor
flexibilidad laboral méds creacion de puestos de trabajo”.

Los sindicalistas espadioles rechazan esta propuesta de la patronal,
porgue no es cierto gue Esparia esté “obligada” a una homologacion de
fa normativa laboral total y, sobre todo, porgue fa flexibilidad def mer-
cado de trabajo que han supuesto los contratos temporales, crea un
empleo precario, de sélo unos meses de duracidn, y se corre el riesgo de
que pueda darse una real desproteccion de los trabajadores.
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La posicidn del presidente del Gobierno y fa del ministre de Econo-
mia y Hacienda, aun simpatizando ambos con una mayor flexibilidad
del mercado de trabajo, ha sido la de esperar a que los empresarioy sin-
dicalistas se sienten a dialogar en torno a una mesa y sus posturas se
hagan mds flexibles. Decir corno ha dicho ef ministro de Trabajo y de /a
Seguridad Social gue “nuestra legisfacicn estd a nivef europeo y no hay
que modificaria”, es querer cerrar un debate antes de iniciarlo.

Creemos que el debate y el didlogo debe continuar y no sélo a dos
bandas, sino a tres bandas, situdndolo en el contexto de los distintos
mercados de trabajo existentes y conscientes de gque “fa incompatibili-
dad actual entre creacidn de empleos filos (que deben constituir el
niucleo principal del mercado de trabajo} v la oferta de mano de obra,
tropieza con las limitaciones de la demanda de trabajo por las empre-
sas, derivadas de las condiciones elevadas de Ia seguridad de empleo y
proteccion saocial histéricamente conseguidas y hoy dificiles de atender
legalmente” (E. Fuentes Quintana/, por la situacion de las empresas, el
elevado indice de paro vy el crecimiento de la economia sumergida.






Flexibilidad laboral
y creacion de empleo

Por Victorino ORTEGA

I. Una palabra magica: Flexibilidad

Hubo un tiempo en que la “flexibilidad de plantillas™ fue un arma arro-
jadiza entre representantes de la CEOE y de los Sindicatos obreros. Lo
que pretenden ios empresarios, decian los sindicalistas obreros, es el
“despido libre” y “gratuito”. Pero ahora el término “flexibilidad” aplicado
a las relaciones laborales o, si se prefiere, al actual funcionamiento del
mercado de trabajo, reviste una doble novedad.

En primer fugar, en el momento presente no sélo hablan de “flexibili-
dad laboral” los representantes de los patronos y los representantes de
los trabajadores, sino que el propio Gobierno socialista se muestra parti-
dario de una mayor flexibilizacién de las relaciones laborales. Y en
segundo lugar, parece que se va imponiendo la tesis de José Maria Cue-
vas, presidente de la CEOE, de que la flexibilidad laboral crea empleo. En
este sentido decimos que “flexibilidad” se ha convertido hoy en una
palabra magica.

El dia 22 de octubre en un acto organizado por la Asociacién para el
Progreso de la Direccién (APD) decia el ministro de Economia y Ha-
cienda, ante varios centenares de empresarios que “al Gobierno no le va
a tembilar la mano en llevar el proceso de flexibilizacién hacia adelante”.
Se referia a la voluntad gubernamental de flexibilizar los mercados de
trabajo y de capitales, v en definitiva, a las 24 medidas de flexibilizacion
que el Gobierno dice tener en estudio.

Tres dias antes el propio presidente del Gobierno, Felipe Gonzélez, se
pronunciaba sobre la flexibilidad del mercado de trabajo con la habilidad
que le caracteriza, en los siguientes términos:

“...Quiero subrayar que ta flexibilidad del mercado de trabajo ¢s una de las condi-
ciones, pero no la Gnica, para asegurar el desarrolio a largo plazo. La fiexibilidad del
mercado de trabajo implica una disponibilidad hacia la movilidad interna y externa en
las empresas..., un mayor protagonismo de los agentes sociales, sindicatos y orga-
nismos patronales y un menor intervencionisme del Estado.

Como el propio Solchaga se ha encargado de sefialar, |a flexibilidad puede mejo-
rar hasta tanto que no implique una desproteccidn reat de los trabajadores...”"{1).

{1) Cir. PEDRO J. RAMIREZ, La dosis de cambio es suficiente. Declaraciones de Felipe Gorr-
zdlez a "Diario 167, el 19 de octubre de 1986.
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De esta declaracion del presidente del Gobierno conviene subrayar la
voluntad gubernamental de flexibilizar el mercado de trabajo, pero con
una cendicién que a corto plazo dificilmente se va a cumplir: sila patronal
y los sindicatos logran ponerse de acuerdo.

Hay que decir también que la opinidn del Gobierno que preside Felipe
Gonzalez no es tan undnime en este punto, como a primera vista pudiera
parecer. La prueba la tenemos en la afirmacion del nuevo ministro de
Trabajo y Seguridad Social, Manuel Chaves, recién nombrado. “En
cuanto a la flexibilidad del mercado de trabajo —declaré Manuel
Chaves-— mi opinidn, como ministro, es que fa actual legisiacién y la nor-
mativa sobre contratacién es lo suficientemente holgada para los
empresarios. Cuando se habla de fiexibilidad de plantillas hay que expli-
car qué se entiende por flexibitidad™ {2).

Hay que reconocer que Manuel Chaves hizo esta declaracidon mas
como miembro que era todavia de la Comision Ejecutiva de UGT, que
como miembro del Gobierno de Felipe Gonzélez. Digo esto porque la opi-
nién de M. Chaves coincide con la del secretario de la UGT, Nicolas
Redondo, quien ante las declaraciones de Carlos Solchaga y de Felipe
Gonzalez pidié pablicamente que ios miembros del Gobierno “expliguen
fo que entienden por flexibilidad”. Y anuncid “graves convulsiones
sociales” si el Gobierno entiende por flexibilidad ia implantacién de una
politica econdmica como la de Margaret Thatcher, en Gran Bretafia, o de
Jacques Chirac en Francia (3).

H. éDe qué flexibilidad se trata?

A juzgar por fa polémica mantenida el verano pasado entre el presi-
dente de la CEQE, José Maria Cuevas, y el lider de la UGT, José Maria
Zufiaur, la flexibilidad que piden los empresarios consisten en que no
sea un funcionario de la Administracion quien decida si a una empresale
sobra o le falta mano de obra. Segtn el presidente de {a CEQE, éstay sus
organizaciones piden, en concreto:

“la sustitucion de la actual autorizacién administrativa de cardcter previo que es
necesaria para los expedientes de regulacidn de empleo motivados por causas tec-
noldgicas, econdmicas o de fuerza mayor, por un sistema distinto de garantias juri-
dicas para los trabajadores, que es el mismao que ya existe en los demds paises de la
Comunidad Econdmiica Europea y que permite la supervivencia de las empresas en
momentos de crisis. En otras palabras, que no sea un funcionario de la Administra-
cidn quien decida si a una empresa le sobra personal, como no decide tampoco si a
una empresa le hacen falta trabajadores™{4}.

{2} Cfr. RODOLFO SERRANO, Declaraciones del nuevo ministro de Trabajo v Seguridad
Social, “El Pais”, 4 de agosto de 1988,

{3) EI secretario de CC.00., Marcelino Camacho fue mas explicito: “'con sus manifestacio-
nes de flexibilidad y liberalizacidn det mercado de trabajo, el ministro de Economia, Carlos Sol-
chaga, ha declarado la guerra a los trabajadores”™.

(4) Cfr. JOSE MARIA CUEVAS, La demaguogia del despido libre {I), en "ABC”, del 27 de
agosto de 1986,
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De lo que se trata, en concreto, es de la modificacion del articulo 51
del Estatuto de los Trabajadores que trata de la extincion de las relacio-
nes de trabajo por causas tecnolégicas o econémicas y fuerza mayor. Es
decir, de la regulacién de los tradicionalmente calificados de “expedien-
tes de crisis” y, en definitiva, de los despidos colectivos {5). Modificacion
gue se ha de realizar en conformidad con la Directiva del Consejo de las
Comunidades Europeas, de 17 de marzo de 1975, referente al acerca-
miento de las legislaciones de los Estados miembros relativas a los des-
pidos colectivos {75/129/CEE).

Esta homologacién de nuestra legislacion faboral a la normativa
comin de la CEE nace, no sélo del hecho de que Espafia ha ingresado en
la CEE, sino del compromiso adquiride por el Gobierno, UGT y CEOE al
firmar el “Acuerdo Ecénomico v Social” {AES) en 1984 (6). En todo
caso, como ha sefialado un experto, “‘conviene resaltar que la gran dife-
rencia entre la regulacién {de los despidos colectivos) del Estatuto y la
Directiva europea, consiste en que ésta no atribuye a la Autoridad {aboral
la facultad de decision, sino, solamente, la posibilidad de ampliar el plazo
de consultas’™ {7}.

Nos alegra saber gue la CEQE cuando pide mayor flexibilidad para el
mercado de trabajo, lo hace precisando que no se trata del “"despido
libre”, es decir absolutamente libre o “abusivo” y practicamente “gra-
tuito”’. Porque como escribe el presidente de la CEOE el despido seguird
siendo “razonado, motivado, preavisado, indemnizado y sometido a los
Tribunales”. Lo que ahora se pide es que cualguier decisién gue tomen
los empresarios de despedir colectivamente, deje de estar sometidaa /a
decisidn administrativa que establece el articulo 51 del ET y quede
sometida al criterio de los sindicatos y de los Tribunales de Justicia.

Sin embargo, el sefior J. M. Cuevas y los miembros de la CEOE con &l
tienen que reconocer que se trata de lograr mayor facilidad o, mejor
dichg, libertad a la hora de plantear los expedientes de reguiacion de
empleo. Dicho con palabras del secretario confederal de UGT:

“Loque realmente quieren los empresarios ahora, es que el despido tenga menos
trabas. Recuperar para si, en definitiva, una mayor libertad para despedir a los traba-
jadores eliminando la autorizacion administrativa gue actualmente es requisito legal
en los despidos colectivos. Normativa tegal recogida basicamente en el articulo 51
del Estatuto de los trabajadores... que proviene iltera!meme de un acuerdo firmado
por UGT y CEOE en julio de 1979..." (8).

{5} Ctr, Ministerio de Trebajo y Seguridad Social, Legislacidn Laboral (Normas Basicas).
Madrid 1982, pag. 64.

{8} Cfr.art. 17 del AES gue dice: “E] Gobierno manifiesta su voiuntad de adaptar y armonizar
la'legislaciGn interna espaficla, en materia laboral, al acervo comunitario, del que forma parte la
Directiva de 17 de febrero de 1975 v a las normas habituales de fos Estados Miembros de la
CEE... A tal efecto los firmantes...”

(7} Cfr. JOSE LUIS MONJE, Las relaciones laborales hoy, Edit. Aranzadi 1985, pag.
3486.

(8} Cfr. JOSE MARIA ZUFAUR, Entre ef despido libre v la libertad de despido {}, en "El
Pais”, 15 de septiembre de 19886,
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Lo que sucede es que no obstante ias trabas administrativas en mate-
ria de despidos colectivos, éstos se dan y se dan con cifras elevadas que
vienen a sumarse a los numerosos despidos individuales. Esto puede
verse en el cuadro 1.

CUADRO |
Total
1980 1981 71982 1983 1984 1985 80-85
Despidos individuales
{IMAC) : ’
Con avenencia 195,422 206.865 164.940 151.411 156441 148.814 1.023.893
Otros 121.830 126.159 128.090 132.132 121.6594 B0.860 721.765
Total 317.252 333.024 294.030 283543 278.135 239.674 1.745.858
Bespidos colectivos
Pagtados 60,222 &7.454 38.856 41.669 52.254 58275
No pactados 21948 18315 16736 16501
Totat 60.222 57454 61805 59984 68990 74.778 383.321
Total general 377.474 380478 355835 343527 347125 314450 2.128.88%

Fuente: Boletin de Cstadisticas L.aborales,

En seis afios como aparece en el cuadro adjunto (1980-1985) fue-
ron despedidos en Espafia 2.128.889 trabajadores, de los cuales
383.231 trabajadores lo fueron en forma de despidos colectivos. Por
otra parte, en lo que respecta @ 1985 v a un total de 74.778 trabajado-
res, segin un informe del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, "el
nimero total de expedientes de regulacion de empleo concluidos por la
autoridad laboral (el pasado afio) se elevo a 16.168, de los que 74.965
fueron autorizados, 995 no autorizados y 248 desestimados” {9).

Existen pues, despidos individuales en abundancia y otro tanto ocu-
rre con los despidos colectivos que ademds han resultado excesiva-
mente costosos como muestra et cuadro 1. Hoy sabemos que el ajuste
laboral de la crisis econdmica: despidos individuaies, expedientes de
regulacion de empiec, jubilaciones anticipadas vy cobertura del paro de
1980 a 1985 inclusive ha supuesio casi sefs billones de pesetas.

Lo que aqui me interesa subrayar def cuadro I son los 404.932 despi-
dos desde el afio 1980 mediante ios expedientes de regulacion de
empleo. Fuentes del Ministerio de Trabajo reconocen que carecen de
datos sobre el coste de tales despidos. Pero “los célculos efectuados por
el Ministerio de Economfa sefialan que el coste medio de un despido (de
éstos) ronda los dos millones de pesetas, y fuentes empresariales han
asegurado que incluso esta estimacion se queda corta. Ello supondria
que el costo del niimero de despidos indicado habra supuesto el billén
de pesetas” {10).

(9} Cfr. “Ya", Economia/Trabajo del 3 de naviembre de 1988,
(10) Cfr. RODOLFQ SERRANO, £/ ajuste laboral de fa crisis desde 1980, "El Pais™, 6-X11-86.
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CUADRO I}
EL COSTE DE LA CRISIS LABORAL DESDE 1980

. Cantidades pagadas
Despidos fen millones de ,gesefas)
IMAC 1.102.3286 5086.658
Magistratura de Trabajo 494,600 (1)} 162.952
Expedientes regulacidon de empleo 404.832 (2}
Jubilaciones anticipadas 40.458 131.668
Cobertura de paro 3.811.226

(1) Se trata de la cifra de asuntos de despido que incluyen uno o varios
trabajadores,
{2) Se desconoce fa cifra. Las estimaciones méas optimistas sitGan en un
billén de pesetas las cantidades pagadas.

Coinciden estos datos con la cifra de 2,2 millones de pesetas, como
coste medio de las indemnizaciones por despido en la empresa privada,
publicada por el presidente de fa CEOE en uno de sus articulos {11).

Side hecho con la actual normativa del articulo 51 del Estatuto delos
Trabajadores, se dan miles y miles de despidos individuales y también
colectivos, aungue menocs, y resultan excesivamente caros como mues-
tran los datos, cabe preguntar cuéles son las fuertes razones por las que
se postula una mayor flexibilidad laboral.

i, La flexibilidad laboral, {crea puestos de trabajo?

Dos son las razones que aduce la CEOE y su presidente José Maria
Cuevas en el debate sobre la flexibilidad laboral: a) que la flexibilidad crea
empleo, y b) que con el ingreso de Espafia en la CEE existe la necesidad
de que nuestras empresas sean competitivas en el Mercado Coman.

La primera razdn es la mas discutida, no so6lo por los sindicalistas que
parecen estar en contra por principio, sino por los expertos en derecho
laboral. El presidente de la CEOE ha argumentado de la siguiente
manera:

“En efecto, cuando se ha flexibilizado el sisterna de contratacién v se ha hecho
més realista, el empresario lo ha utilizado al maximo. En 1985 se produjeron casi dos
millenes de contrataciones, de tas cuales mas de la mitad se acogieron a las nuevas
modalidades, y especialmente a la férmula temporal. Elo representa un incremento
de mas de 200 por 100 en relacién con 1984, v ha sido uno de los factores gue ha
impedido un mayor y mas tragice crecimiendo del desempleo.

Pero fa eficacia de las nuevas contrataciones tiene un limite. Debemos recordar
que casi un millén de los contratos celebrados el pasado afio eran de caracter “fijo”,
por tiempo indefinido, Porque en contra de lo que divulgan algunos sindicalistas, ia
temporatidad de los contratos solamente atrae al empresario cuando esté justificada.
A la larga el empresario prefiere una relacién de fijeza..” (12},

{11) JOSE MARIA CUEVAS, Argumentos para un debate, "ABC”, 25-9-86.
{12} Cfr. JOSE M. CUEVAS, La Hlexibilidad crea empleo (1), en "ABC”, del 29-8-86,
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Argumentar que a mayor flexibilidad laboral mayor es la creacién de
puestos de trabajo y tratar de demostrario con la flexibilidad que estan
suponiendo la contratacién temporal, a tiempo parcial, en practicas, “por

- nueva actividad”, etc., es una argumentacion muy pobre. La contratacion
taboral “temporal” o por un tiempo determinado, desde el punto de vista
de la facilidad para el despido o despidos, es una flexibilidad laboral cuasi
absoluta. ¥ en la mayoria de los casos el despido es “gratuitc”.

De lo que se trata es de demostrar que a mavor flexibilidad laboral se
da mayor creacién de puestos de trabajo "fijos”, no para tres meses, seis
meses o un afo y vuelta a empezar.

Puesto que faltan datos, estadisticas fiables, para demostrar gue
existe o que no existe una relacion entre flexibilidad laboral y creacion de
puestos de trabajo estables, me permito aportar aqui ta opinién cualifi-
cada de dos profesores de Derecho del Trabajo.

"o primero que conviene sefialar —escribe Fernando Valdés— al
respecto, es que la incidencia de las contrataciones temporales enla acti-
vidad de la demanda de trabajo, no puede evaluarse, tal y como a
menudo se realiza, tormando como punto de referencia el volumen de
colocaciones efectuadas al amparo de este especifico programa de esti-
muio al empleo. Este enfoque tan sélo sirve para cuantificar el grado de
precarizacién en los empleos alcanzado en un sisterna de relaciones
laborales...” {13).

Teniendo presentes, por una parte, la nueva normativa que ha ido
regulando el mercado de trabajo los Gitimos afios vy, de otra, las cifras
anuales del paro, el profesor Fernando Suérez Gonzalez opina lo
siguiente:

“El ministro Calvo Ortega publict decretos de este tipo en noviembre de 1979
{con 1.112.108 parados), en marzo de 1980 {con 1.222.200 parados) y en abril de
1980 (con 1.245.000 parados). No obstante esa experiencia, cuando en mayo de
ese mismoafio se promulgd la LET, el propio ministro anuncié que su aplicacién ibaa
producir mil empleos diarios.

.. Enjulic de 1881 aparecen cinco Decretos refrendados per Sancho Rof, siem-
pre con una temética parecida: Minusvélidos, primer empleo, contratos en précticas
y para la formacion, contratos a tiempo parcial y contratacion temporal. Los parados
son en esa fecha, 1.500.200...

- A mediados de 19282, Rodriguez Miranda dicta su correpondiente Real
Decreto con medidas de fomento del empleo, que incide en las mismas cuestiones.
Los parados en ese momento son 1.806.900.

Recién llegado el ministro Almunia Amann se aprueba (en diciermnbre de 1982}
un nuavo Real Decreto sobre medidas de fomento del empleo, gue son variaciones
sobre el mismo tema. Los parados son ya, en ese momento, 2.150.947.

... Un aflo después de registrarse esa cifrade 2.150.947 parados (1883/1984)
y cuando va su nimero ascendia a 2.342.309, el Gobierno remitié al Parlamento un
Proyecto de Ley modificando determinados articulos de la LET, a través del cual pre-
tende /a adaptacion institucional del mercado de trabajo alas huevas circunstancias

(13) Cfr. FERNANDO VALDES DAL-RE, Flexibilidad en ef mercado de Trabajo, en “Papeles
de Economia”, n¢ 22, 1985, pég. 312,
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de la economia espafiola tras la crisis... v la creacion del mayor nimero posible de
empleos..” {14},

En resumidas cuentas Fernando Sudrez Gonzélez cree gue la nueva
ley en proyecto, es decir, la Ley 3271984, de 2 de agosto gue modificd
una serie de articulos del Estatuto de los Trabajadores, no va a conseguir
su objetivo de la creacion de empleo estable. Es evidente que la nueva
normativa mas flexible sobre las distintas formas de contratacion tempo-
ral han creado puestos de trabaic "temporales”. Pero, iculntos de los
contratos temporales, a tiempe parcial, en practicas, etc., se han conver-
tido en contratos “fijos”'? Estos sdlo lo podremos saber a medio plazo. Lo
gue si sabemos es gue la mayoria de los contratos acogidos a programas
de fomento del empleo en e periodo 1882-1984 inclusive fueron con-
tratos temporales y que el 830,6% de esos contratos se firmaron conuna’
duracidn inferior a un afio {15).

La segunda razdn aducida por la CEOE para exigir una mayor fiexibili-
dad laboral consiste en la necesidad o conveniencia de homologarnos
con Furopa en la que nos hemos integrado. Sobre aste punto conviene
aclarar si el hecho de que Espafia sea rniembro de la CEE, le obfiga a
modificar el art. 51 del ET en conformidad con la Directiva del Consejo de
las Comunidades Europeas, de 17 de marzo de 1975, 0 es libre de
haceric.

La opinién del secretario confederal de UGT es que "al inicio del
debate sobre este tema, la CEOCE guisc hacernos creer a todos que una
directiva comunitaria nos obliga a homologarnos con Europa supri-.
miende la autorizacién adminisirativa en los despidos colectivos. Era
falso. Ahora nos quieren convencer de que hay unas normas habituales
comunes a todos los paises, gue estamos todavia en &l paleolitico. Tam-
poco es cierto. Los paises Bajos y Grecia siguen manteniendo tan atdvica
legislacion. Francia la acaba de suprimir..., porque la derecha ha ganado
las elecciones...” (16).

Mientras estamos redactando este articulo el ministro de Trabajo,
Manuel Chaves, ha intentando zanjar el debate ¢ la polémica sobre la
“flexibilidad laboral”. Y lo ha hecho desde una posicion de prepotencia si
de verdad ha pronunciado estas paiabras: "... Nuestra legislacidon estaa
nivel europeo y no hay gue modificarla”™ {17). SBinceramente pienso gque
el ministro de Trabajo y Seguridad Social cierra en falso un debate salién-
dose por iatangente: “es a los empresarios v centrales sindicales a quie-
nes corresponde seguir avanzando” en cuestién de flexibilidad labo-
ral.

{14} Cfr. FERNANDO SUAREZ GONZALEZ, £/ marco institucional de las relaciones labora-
fes, en “"Papeles de Economia”, ne° 22, 1985, pag. 278.

{15} Ministerio de Trabajo v Seguridad Social, Emples y Paro en Espania durante 1984,
Madrid, 1985. Ver pags. 145-151 especialmente.

{18) Cir. JOSE MARIA ZUFIAUR, ¢Qué flexibilidad? {respuesta a José Maria Cuevas}, en
“Ef Pais”, del 17 de septiembre de 19886.

{17) Cfr. RODOLFO SERRANQ, Trabajo impone su tesis sobre fexibilidad faboral, en "El
Pais” det 5 de noviembre de 1988.
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iV. Conclusiones provisionales

Por razones de espacio, sin renunciar a2 volver sobre este tema,
resumo mi opinidén en las siguientes conciusiones que [dgicamente tie-
nen gue ser provisionales:

1.2 Eltemade la flexibilidad def mercado de trabajo estéd en estudio
e Furopa y debe estarlo en Espadia. De un estudio dirigido por el profe-
sor Ralf Dahrendorf y elaborado por un grupe de expertos, a peticion del
secretario general de la OCDE, se desprende que “ia flexibilidad del mer-
cado de trabajo no es una panacea para todos los males de la scociedad v
de la economifa. No es mas que uno de los factores (y no el méas impor-
tante) de los que depende el progreso econdmico y social” (18},

2.2 La flexibilizacién del mercade de trabajo, no puede limitarse a la
flexibilizacidn de las normas de contratacidn faboral, sino que "debe
abarcar también el incremento de la movilidad profesicnal, ef desarrollo
de la formacion profesional polivalente, la reduccion de la jerarquizacion
del trabajo, el abandono de las normas de promocion profesional estre-
chamente vinculadas a los criterios de antigiedad..., la creacién de con-
diciones favorables a la emergencia de las actividades refugiadas en la
economia sumergida, v a un largo etcétera” {18).

3.2 Creo que “la flexibilizacion normativa operada por la Ley 32/
1984 v sus disposicionas complementarias traspasa el limite de la mera
adaptacidn a las dificuitades y transformaciones economicas de la crisis,
respondiendo mas bien al modeio del liberalismo o laisser-faire colec-
tiva" {20). Existe el riesgo de que una legislacién excepcional o de emsr-
gencia {'mientras subsisian las actuales circunstancias” del mercado de
trabajo, se lee en la exposicidn de motivos), se convierta en fa normativa
ordinaria de la contratacion laboral.

4.2 Pienso que nadie niega que la mavyor flexibilizacian laboral que
har supuesto las distintas figuras de contratacidn temporal, ha logrado
creacion de empleo, pero como he sefialado antes se trata de un empleo
precario y de unos mases de duracidn. Como se ha observado “se esta
produciendo un progresivo acortamiento en ia duracidn de los contratos
(en 1982, y el 54 % era de menos de seis meses, pasandoaserel 61 % en
1984, y mas del 70 % tienen menos de seis meses en 1985}, lo que
repercute en una baja generalizada en la.cobertura al desempleo, va que
fa ley exige al menos seis meses de cotizacion para tener derecho a las
prestaciones...”” {21).

{18} Cfr, nforme sobre lo flexibilidad del mercado de trabajo de ta OCDE, 19885,

{19} Cfr, JOSE LUIS MALC MOLINA, Coherencia del sistemna de relaciones industriaies v
eficacia del mercado de trabajo, en "Papeles de Economia”, n.® 22, pag. 263.

{20} Cfe. ANTONIO MARTIN VALVERDE, Las transformaciones del Derecho dei Trabajo
en Espafia (1976-1984) y la Ley 3271984 de reforma del Estatuto de los Trabajadores. En sl
libro, "Comentarios & ia nueva Legistacion laboral”. Tecnos 1985, pag. 35.

{21) Cfr. SALCE ELVIRA, La regulacion de los contratos a /a carta, "E| Pals”, 30-X-86.



Pogitica @COnémiCa
para 1986-199C

Paor Javier GOROSQUIETA

1. De acuerdo con &l programa electoral socialista

Dice el Gitimo programa electoral del PSOE que "hasta ahora la tarea
del Gobierno ha sido decisiva para que la economia espafiola se sanee y
fortalezca durante estos cuatro afios” y que “en adelante, e Gobierno
deberd estimular el crecimiento sostenido en una economia ya saneada,
de modo que surjan nuevas empresas y, con ellas, ta creacion estable de
empileo.” “"Esto es —continda~— lo que nos proponemos hacer en los
proximos cuatros afios, aplicando en todo momento una politica de pro-
mocidn activa del empleo.”

Comentario. Primera: la economia no esta del todo saneada. Porgque
la inflacidn ha cobrade nuevo impulso en los primeros nueve mesés de
19886. Y porgue el déficit publico subi6 de nuevo en 198b a cerca del 6
por 100 del Producto Interior Bruto. Ademas, la deuda publica esta cre-
ciendo a unos ritmos desorbitantes gue es totalmente necesario desace-
lerar. A finales de 1986 la deuda pablica interior alcanzard la cifrade 12
billones de pesetas.

Segundo: es preciso continuar, por ello, tenazments, con el esfuerzo
v los sacrificios del saneamiento, de tal manera que se mejoren y perfec-
cionen los equilibrios basicos: superavit de la balanza de pagoes; dismi-
nucidén a buen ritmo del déficit pablico; control de ia inflacidn hasta
aproximarnos a los actuales niveles, mucho mas bajos (enrelacionde S a
3} de la OCDE vy de la Comunidad Econdmica Eurcpea; imprimir un
mayor impulso a la tasa de crecimiento del PIB {en estos momentos en
torno at 2,5-3 por 100).

Tercero: es buena la via basica de procurar que surian nuevas empre-
sas para lograr la creacion estable de empieo. En este camino habrd que
primar sobre todo el resurgimiento vy la euforia de la iniciativa privada, y el
saneamiento y privatizacion de la empresa pdblica, sobre todo de la
empresa ptblica en pérdidas.

Cuarto: en la promocidn activa del empleo se pueden tomar medidas
especificas, particularmente en la linea de la flexibilizacion de las formas
de contratacidn vy del abaratamiento de los despidos, pero la creacion de
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empleo ha de ser principalmente, el resultado de una politica econdmica
global gue sea capaz del mantenimiento yla mejora de los citados equili-
brios béasicos y que continde, ademas, con fuerza, con una estrategia de
ajustes positivos, es decir, de :reforma estructural, de reconversion
industrial, de reindustrializacion, de tecnologizacion y modernizacion de
la economia. Los logros de los primeros cuatro afios de gobierno socia-
lista en este Gitimo terreno fueron, clertamente, meritorios, pero gueda
a(in una gran tarea por realizar.

“La tucha por la creacién de empleo y a favor de la igualdad seguira
constituyendo nuestro objetive fundamental” (Programa, péags. 12
Y $5.).

Comentario: acertados objetivos fundamentales en un pais donde,
con cerca de tres millones de parados (el 21,5 por 100 de la poblacion
activa), el del paro es el problema nimero uno de la sociedad espafiola y
donde existen todavia irritantes desiguaidades socicecondmicas y edu-
cativas entre las diferentes perscnas y grupos de la comunidad na-
cional. '

Acordemente con lo anterior, se aspira atinadamente a "conseguir
una distribucion de {a renta y de |a riqueza v unos mecanismos de partici-
pacion colectiva de los ciudadanos capaces de aseguraria” {Programa,
pag. 13).

Continda: “El modelo capitalista de crecimiento ha mostrado sus
limites y sus defectos... Por tanto, los socialistas defendemos un con-
cepto de crecimientc més rico y amplio que garantice el bienestar social.
Un crecimiento que ha de tener en cuenta ias restricciones impuestas
por la escasez de recursos naturales gue no se pueden reponer. Uncreci-
miento gue no deteriore el medic ambiente y el ecosistema, marco natu-
ral e imprescindible en el que se desarrolla la vida humana. Un cre-
cimiento que promueva sl desarrollo arménico de los distintos seciores
economicos y de las diversas zonas geogréficas del pais. Un crecimienio
que rechaca el despilfarro v a la vez garantice la provision suficiente de
bienes de consumo social que escapan al marco estricto del mercado”
(Programa, pag. 14).

Comentario: nos parece muy buena, humana y social esa caracteriza-
citn del tipo de desarrollo que se desea. Pero ¢reemos gue para propug-
nario no hace faita ser socialista. Basta con ser socialdemocrata o
intervencionista de buen sentido. Lo Gnico que se rechaza es el denomi-
nado capitalismo salvaje, que hoy casi nadie defiende; el dominio puroy
exclusivo del lucro privado, sin consideraciones solidarias. Es preciso
moderar fa iniciativa privada, corregir, como dicen, las imperfecciones
del mercado; entre ellas, las que se refieren a la justa distribucidn perso-
nal de la renta y de la rigueza, a la ecologia, a la produccion suficiente de
bienes colectivos y sociales.

“Los socialistas nos fijamos para la proxima {legislatura) los siguien-
1es objetivos basicos de nuestra politica econdmica;
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a) Impulsar la actividad economica para gue alcance, de forma soste-
nida, un mayor crecimiento que permita crear empleo de un modo
continuado.

b} Aumentar la justicia v la solidaridad mediante el establecimiento
de prestaciones sociales y servicios piblicos que contribuyan a elevar la
calidad de la vida y a mejorar las rentas de los grupos menos favorecidos
de nuestra sociedad.

¢} Profundizar y ampliar ta politica de reformas econdmicas y socia~
les, para permitir una integracién mas rapida e intensa de nuestro sis-
tema econdmico en el méas amplio y competitivo de ta CEE” (Programa,
pag. 20).

Comentario. Primero: el objetivo del mayor crecimiento es basico. Se
considera que nuestra economia, a partir de un 4 por 100 anual acumu-
lativo de crecimiento del PIB en términos reales, puede ser ya claramente
creadora neta de empleo. Y piensa la OCDE que nuestro sistema tiene
esa potencialidad de crecimiento medio anual para el periodo 1988-
afio 2000. '

Segundo: es loable el propdsito de establecimiento de méas presta-
ciones sociales y servicios pblicos, con tal de hacerlo compatible conla
tucha por la contraccidn a buen ritmo del déficit pablico. Este, tras el de!
paro, es el principal problema de la economia espafiola. Hay que dismi-
nuirlo progresivamente, a toda costa. Aungue se desacelere el creci-
miento del Estado del Bienestar. Todos los paises industriales estén de
acuerdo en ello. Por eso se habla por deqguier de la crisis actual del Estado
del Bienestar, Y en Espafia hay que tener en cuenta que el déficit publico
no se debe tanto, ni mucho menos, a las inversiones productivas de!
Estado y de otras instituciones politicas sino, muy prioritariamente, a los
gastos corrientes y a las transferencias sociales. Es preciso, pues, que ¢!
socialismo modere aguf su laudable tradicion distribuidora.

Tercero: en cuanto a las reformas econdémicas, recordemos con la
OCDE, en su Informe sobre la economia espafiola, de abril de 1984, que,
“lo més importante del ajuste esta por hacer” {1). La reconversion indus-
trial se Hleva a cabo de forma lenta. Los mercados agricolas siguen produ-
ciendo excedentes. Nuestro mercado de trabajo sigue sometido a con-
siderables rigideces, bastante superiores a las de los paises europeos -
occidentales. La reforma de la Seguridad Social se ha centrado, sobre
todo, en un punto: el del recorte de las nuevas pensiones. La reforma de
ta empresa pGblica todavia es incipiente. Se ha frenado, por razones de
financiacion del déficit pablico, el proceso de liberalizacién del sistema
financiero. Habria que emprender esta reforma con mucho mas vigor
que en la anterior legislatura: como la han realizado otros paises in-
dustriales,

Por lo que se refiere a las reformas “sociales”, hubiéramos deseado

(1} "informe ds la OCDE sobre la economia espafiola”, mayo 1984, pag. 80.
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mayor concrecion y especificidad. Nos tememos que el término se con-
crete en la politica real desde la imagen global socialista de la sociedad,
con todas las jerarquias, discutibles, de valores que aguella imagen
gncierra.

“Para conseguir estos objetivos mantendremos una politica econd-
mica gue cuide los equilibrios basicos e impulse la modernizacion de los
sectores productivos, y que, alavez, contribuya a redistribuir larentay se
apoye en el concursc y el acuerdo entre empresarios y trabajadores”
{Programa, pag. 20}.

Comentario: perfecta orientacion global. Primero, porque es necesa-
rio, como lo hemos indicado, no caer en una politica alegre e irresponsa-
blemente reactivadora, sino continuar con la politica de rigor mante-
niendo y mejorando los equilibrios bésicos sefialados. Ningln pais
industrial, por ejemplo, ha mejorado el emplec a lo largo de la crisis aflo-
jando las riendas de la inflacion, sino todo lo contrario. Es de destacar,
desde la necesaria promocion de la justicia, el objstivo de la redistribu-
ci6n de la renta, corrigiendo al mercado, y desde la paz social y la eficacia
econémica, el propdsito de promover la concertacion entre los interiocu-
tores sociales.

Nos alegramos de que se vea asi de clara la politica antiinflacionaria:
“Se mantendra el objetivo de reducir la inflacién, ya que la contencion de
los precios garantiza el poder adquisitivo de los ciudadanos, en especial
de los mas desfavorecidos, eleva la competitividad de nuestros produc-
tos y favorece la estabilidad de la cotizacién de la peseta en los mercados
internacionales” {Programa, p&g. 20).

Los mismo dirfa en lo que toca al déficit pablico: “igualmente debe
avanzarse en la reduccién del peso del déficit pablico, ya gue si éste
adquiere una magnitud excesiva limita la financiacion que percibe el sec-
tor privado, sobre todo en periodos de crecimiento econémico corti-
nuado, en el que sus necesidades son maés intensas” (Programa,
pag. 20).

Nos parece bien, asimismo, la intencion de incrementar los ingresos
pablicos, para reducir el déficit, no tanto por el aumento de los tinos
impositivos como por el ensanchamiento de las bases, como consecuen-
cia de una mejor gestion tributaria y de una reduccion del fraude fiscal.
Un fraude fiscal enorme, que en estos momentos se calcula, como
rminimo, en torno al billén de pesetas. Con la particularidad de que quie-
nes tienen mayores oportunidades de evadir son, en lineas generales, los
grupos sociales de mayores ingresos. El incremento de la presion fiscal,
por el contrario, puede desalentar las inversiones privadas y la posterior
creacion de empleo.

Politica salarial: “En los proximos afios, los aumentos salariales
deberan fijarse en torno a la inflacién prevista. Se propiciard que los
aumentos salariales garanticen el mantenimiento global del poder adqui-
sitivo de los salarios. Estos acuerdos podran asimismo establecer que
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parte de los incrementos salariales esién parcialmente ligados a los
resultados de las empresas. Al mismo tiempo, ia negociacion colectiva
debe enriquecerse incluyendo a la productividad. Los aumentos de pro-
ductividad haran posible que se recuperen la inversién y e empleo, gue
se reduzcan los costes y que suban fos salarios sin generar por elio nue-
vas presiones inflacionistas” (Programa, pag. 24).

Comentario: nos parece implicita en la descripcién de esta politica
salarial la acertada aceptacion del principio de la moderacion en los sala-
rios. Escribe Julio Alcaide Inchausti: ta explosién de las reinvindicacio-
nes sociales se tradujo “en fortisimo crecimiento de los salarios reales,
no compensado con aumentos equivalentes de productividad. En el
periodo 1973-1982 la Renta Nacional, a precios constantes, crecid el
9.4 por 100. En igual perfodo de tiempo, los costes salariales, en térmi-
nos reales, crecieron el 53,1 por 100 (tasa anual acumulativa det 4,8 por
100). Como el PIB crecié sélo el 20,6 por 100, el coste unitario del tra-
pajo aumentd en nueve afios en el 26,9 por 100, incremento que duplica
con exceso la media europea’ {2). En ese crecimiento desbordado de ios
salarios reales, dentro de una gran rigidez institucional del mercado de
trabajo, ve Alcaide, v ia generalidad de los economistas, una de las cau-
sas principales de nuestro actual diferencial de paro —itriste récord—
respecto de ios demas paises de la OCDE.

Es precisa la moderacion salarial para la salida de la cristal y la crea-
cion de empleo. En esto hay unanimidad entre os economistas. Un pri-
mer paso hacia ella se dio en Espafia en los Pactos de la Moncloa, de
octubre de 1877, en los que se abandond el principic de indiciacion de
los saiarios; es decir, la costumbre de renovar convenios mirando a la
inflacidn pasada mas dos o tres puntos adicionales. Los Pactos de la
Moncloa introdujeron el criterio de la inflacién prevista; criterio que,
como vemos, es asumido ahora, con acierto, por el programa del PSOE.
Si ia inflacion prevista se confirma, no tienen por qué perder los salarios,
inciuidos complementos, antigliedad v otras “derivas”, poder adquisi-
tivo. Moderacién, asi salarial, por solidaridad con los parados: para no
perder mas empleo, para no provocar mas despidos y para favorecer, por
el contrario, la creacidn neta de puestos de trabajo.

Pero, como era de esperar de un partido socialista, se deja la puerta
abierta para una posible mejora de la capacidad adquisitiva de los sala-
rios; una mejora que no tiene por qué ser inflacionista ni desincentivar
las inversiones privadas. Esta posible mejora puede liegar, en primer tér-
mino via productividad. El incremento de los salarios no tiene por gué ser
inflacionista ni repercutir negativamente en los beneficios o rentabilidad
de las empresas si responde a un paralelo crecimiento de la productivi-
dad. Ef aumento de esta Gitima o su vaior monetario quedan disponibles
para ser distribuidos, en proporciones que convenir, entre salarios y bene-
ficios. No tiene por qué ser inflacionaria esta mejora, porque se ha produ-

{2) ALCAIDE INCHAUST!, Julio: Rasgos bésicos del desempleo en Fspariia, En PAPELES
DE ECONCMIA ESPANOLA, n.° 28, pag. B2.
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cido la oferta adicional (el incremento del producto o servicio) al mismo
tiempo y en la misma cuantia que los ingresos manetarios correspon-
dientes. Ni tienen por qué desatalentarse los empresarios, porque los
beneficios pueden también entrar a la parte en esos crecimientos dela
productividad. Por eso es muy importante para la mejora de los salarios
que en los acuerdos nacionales de empleo y en los convenios colectivos
se pacte, por parte de los trabajadores, un compromiso de incremento
del rendimiento o productividad.

La mejora salarial puede venir también mediante la técnica de que
“los incrementos salariales estén parcialmente ligados a los resultados
de las empresas.” Esta idea nueva, tan obvia, esta siendo como el descu-
brimiento del huevo de Colon. Su inventor es el economista Martin
Weitzman, con su propuesta del “salario dual” y con el fin de favorecer fa
econornia de participacién y de pleno empleo. Propone dividir las per-
cepciones por rentas de trabajo en dos partes, envez de negociar el sala-
rio nominal total. La primera de ellas se fijarfa por negociaciones co-
lectivas normales {elemento fijo de retribucion), la segunda {cuota varia-
ble) serfa una parte percibida en funcién de la renta obtenida por la
ernpresa en la que el trabajador presta sus servicios, conlo que el trabaja-
dor participaria en los riesgos y en la renta residual constituida por el
beneficio. Asi la parte fija del salario no cargaria con el fardo pesado de
los salarios totales, sino con una parte de ellos, independiente de los
resultados de la empresa. La percepcion de ia parte variable, asociadaala
participacién en los beneficios de la empresa, liga directamente la retri-
bucién con la productividad del trabajador y se convierte en un aliciente
para fomentarla. Para que el sistema de participacion en una aconomia
funcione flexibilizando los salarios y aumentando el empleo, es preciso
conseguir que el salario de participacion se sitde en un porcentajs apre-
ciable del salario total —20/25 por 100— y que el sistema se extienda a
un namero apreciable de empresas que permitan crear una masa critica
en el total de pagos por salarios del pais. Para conseguir ese objetivo
Weitzman propone fomentarto fiscalmente (la parte de los beneficios
destinada al pago por salarios se desgravaria en un 50 por 100 del
impuesto sobre la renta, con un tope méximo). Conviene saber que esta
propuesta ha pasado ya de su estadio académico y que en iJSA lo practi-
can hoy grandes empresas como General Motors, Kodak, Rank Xerox,
Texas Instruments, Chase Manhattan Bank, etc. (3). Ojalé los socialistas
fueran abriendo en Espafia la via a esta iniciativa, para no tener que man-
tener necesariamente a los salarios en el mismo poder adquisitivo, o per-
diendo poder de compra, en aras de la salida progresiva de la crisis y deia
creacion de empleo.

Mercado de trabajo: "Continuar y consolidar las medidas de fomento
det empleo adoptadas, ya que la estabilidad de las mismas constituye un
requisito bésico para lograr la eficacia deseada. Se intensificara la difu-
sién y promocién de las nuevas modalidades de contratacion, con espe-

(3) Cir. PAPELES DE ECONOMIA ESPANCLA, n.® 28 citado, pag. XXIV.
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cial incidencia en las que se dirigen a los colectivos peor situados-en el
mercado de trabajo” {Programa, pag. 25).

Comentario: las nuevas modalidades de contratacién son las siguien-
tes: contrato temporal como medida de fomento del empleo, contrato
para la formacion, contrato en practicas, contrato a tiempo parcial, con-
trato de relevo, contrato para el lanzamiento de nueva actividad, contra-
tos para obra o servicio determinado, contratos eventuales por circuns-
tancias de la produccidn, contrato para trabajadores fijos v periédicos de
caracter discontinuo. Todos ellos se caracterizan por ser contratos tem-
porales, no contratos por tiempo indefinido. Su éxito ha sido grande, a
medida que se han ido facilitando estas formulas. Asi, mientras en los
once primeros meses de 1981 el nimero de contrataciones por contra-
tos temporales, a tiempo parcial, en practicas y para la formacion ascen-
did en Espafia a 82.258, en los ocho primeros meses de 1985 esta cifra
subi6 a 453.456 contrataciones. Esta linea de politica de empleo es con-
testada politicamente por Comisiones Obreras, indicando gue no logran
otra cosa que la precariedad de los contratos yla sustitucion de contratos
por tiempo indefinido por otros temporales, pero la verdad es que més
vale un contrato en precario que un puro y simple desempleo; lo cierto es
gue en 1985, por primera vez desde 1974, hubo creacion neta de
empleo en la sociedad espafiola; que las cifras de paro registrado van
disminuyendo en 19886, por primera vez desde el inicio de la crisis. En
cuanto a los contratos por tiempo indefinido, todavia nos queda, para
homologarnos a Europa, el abaratar los despidos. Puede parecer paradd-
jico, pero un empresario tendrd menos dificultades para contratar por
tiempo indefinido, cuanto menos cara le resulte la eventual extincién de
los contratos de trabajo por tiempo indefinido. Poco alcanzariamos con
atar y sujetar los actuales contratos en vigor por tiempo indefinido, si
esto se hace a costa de la imposibilidad para los actuales parados de
lograr contratos equivalentes.

Concertacion secial: "El PSOE apoyara las distintas modalidades de
acuerdos que resulten de la concertacion, sefialando el protagonismo
que en la misma deben desempefiar {os acuerdos-marco de caracter
bilateral {sindicatos-empresarios) resultantes del juego de la autonomia
colectiva... En la medida en que la concertacion constituye un medic para
una salida solidaria de la crisis econémica, la posible participacion del
Gobierno en estas materias podria facilitar la coherencia entre fos acuer-
dos de fas partes y la politica econémica y de empleo del Gobierno” {Pro-
grama, pag. 27}

Comentario: la concertacién debe ser fomentada: a) porgue facilita el
control de la inflacion sin reduccion de la capacidad adquisitiva de los
salarios; b} porque permite progresar en la redistribucion de la renta, a
través del aumento de las prestaciones sociales; ¢} porque delimita un
marco - para la negociacion colectiva, que disminuye la conflictividad
laboral y elimina incertidumbres; d) porque consolida el papei de ios sin-
dicates y de las organizaciones empresariales, insustituibles en la socie-
dad democratica. Por todo ello es muy positive el propdsito de! partidoen
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el poder de promover, apoyar, e incluso eventuaimente participar, COmo
sucedio con el AES en 1984, en los procesos de conceriacion social.

2. Segin el Programa Econdémico a Medio Plazo 1985/88

t.a sabia filosofia de estos Programas Econdmicos a Medio Plazo, ela-
borados por el PSOE en la anterior legislatura, la expresa asi el programa
electoral para 1986: “Se adquiere mayor coherencia en la definicidon y
cumplimiento de la politica econdmica cuando se Hevan a cabo procedi-
mientos de programacion econdmica a medio plazo. En ésta se estable-
cerdn los objetivos vy las prioridades a realizar, configurandose comoe
elernento de referencia para encuadrar las actuaciones def sector pdblico
y orientar las de los agentes econdmicos y sociales del sector privado.”
(Pag. 22 s.). Este es el sentido y la justificacién de tales Programas, como
el gue ahora abordamos.

“Este Programa —dice la introduccién— supone un afianzamiento
de la linea de politica econémica seguida hasta ahora por el Gobierno,
cuyo objetive fundamental es conseguir que la economia espafiola
alcance un crecimiento sostenido generador de empleo estable, me-
diante la modernizacién de la misma, cuestién esta gue pasa por dar con-
tinuidad a la politica de ajuste positivo, a las reformas estructurales e ins-
titucionales y a la politica de contrapartidas sociales para compensar los
costes de la crisis.”

En este Programa-puente entre las dos legisiaturas observamos
pues, con satisfaccién, las ideas de continuidad y afianzamiento de la
estrategia gicbal antes aplicada. Con satisfaccidn, porque en cuanto a
planteamientos basicos, podriamos repetir aquellas palabras de la OCDE
en su informe de mavyo de 1984 sobre la economia espafiola; "No existe
solucién de recambio viable a la estrategia actualmente aplicada por las
autoridades para lograr una recuperacion duradera de la produccién y del
empleo a medio plazo” (4). “No", en concreto, a las recomendaciones
alegremente reactivadoras. "5i” a la modernizacidn, al ajuste positivo, a
las reformas estructurales e institucionales.

"Pensarmnos —escribe— gue es imprescindible mejorar la rentabifi-
dad de las empresas para relanzar la inversidn vy el empleo; pensamos
que la politica financiera, fiscal y monetaria tiene que orientarse a medio
plazo, y no de una manera coyuntural, para aumentar el shorro, reducir la
inflacién y la incertidumbre vy con ello los tipos de interés. Hay que conti-
nuar con la moderacion de los costes laborales, gue es una forma inexcu-
sable de intentar no favorecer la sustitucién de trabajadores por capital”
{(Programa, pag. 33).

Piensa bien el Programa, a nuestro juicio. Apovarse muy prioritaria-
mente en fa l6gica de la iniciativa privada, la rentabilidad, para relanzar la

{4} OCDE, Informe citado, pég. 60.
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inversién y el empleo. Sin excluir las inversiones publicas estraté-
gicas.

Lograr la baja de los tipos de interés, a través del dominio de la infla-
cion. La inflacién, en efecto, impulsa al alza las tasas de interés, ya que
nadie quiere dar créditos o hacer depositos a tipos de interés gue no
compensen la depreciacion del dinero inflacionario. Y la caida de los
tipos de interés es fundamental para la animacion de las inversiones y def
empleo. Esto es asi porque a la decision de invertir se llega basicamente
por una comparacion entre el coste del capital a comprometer en una
empresa —tipo de interés— vy el porcentaje de rentabilidad esperada del
mismo; esa diferencia tiene que ser positiva a favor del beneficio. Asi,
por la elevacion de los tipos de interés quedan nonnatos innumerables
proyectos de empresa v de creacion de empleo.

Continuar con la moderacién de los costes laborales. Arriba hemos
hablado de su buen sentido.

Programa, pag. 33: “Los caminos a través de los cuales estas estrate-
gias conducen a un fortalecimiento de la demanda interna y a una recu-
peracién de la actividad son conocidos. La reduccidon de fa tasa de
inflacion mejora en términos reales el poder adquisitivo y esto, ayudado
por el descensc de los tipos de interés, estimula la demanda de consumo
y la demanda de inversion.”

Comentario: ya hemos visto como y por qué la caida de los tipos de
interés, facilitada por el dominio de la inflacién, estimula las inversiones.
En cuanto al incremento de la demanda de consumo, es claro que
depende de una manera directamente proporcional del nivel de renta
real: a mayor nivel de renta, de ingresos, mayores gastos de consumo. Lo
da la experiencia. Y es evidente también que el control de la inflacién, al
mantener relativamente estables los niveles de precios, opera a favor del
mantenimiento del poder adquisitivo, de la renta real. Esto es muy impor-
tante porgue, dado el relativo estancamiento de la economia internacio-
nal, las necesidades de importacion de equipos para la modernizacién de
la economia y las primeras consecuencias de nuestra incorporacion a la
CEE, es de prever que, en los dos proximos afios, el sector exterior, la
balanza de pagos, no sea un motor tan potente para el crecimiento de
nuestra economia como lo fue, p. ej., en 1284. Hay que confiar més bien
en el tirbn de la demanda interior, en el crecimiento del consumo privado.
Asi esta programado. Por eso seria tan opotuno el freno inflacionario,
gue mejore relativamente el poder adquisitivo de la poblacién na-
cional,

Frograma, ib.: "Es razonable prever una recuperacion de la inversién
a partir de 1985, ya que el excedente empresarial presenta una mejors
sustancial, los tipos de interés han continuado su descenso y se observa
una recuperacidn de fa actividad industrial v la aparicidén de signos de
recuperacién del consumo y de la inversion en bienes de equipo, asi
como un cambio de la tendencia decreciente de nuestras exporta-
ciones.
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Todas esas previsiones se han confirmado en 1985 y lo que va de
1886. En consecuencia, y por primera vez desde 1873, huboen 18985
un incremento de la inversion neta nacional en torno al 4 por 100 vy se
espera que en 1286 este incremento sea del 6-7 por 100, Variable esta
bésica, pues del crecimiento de las inversiones ha de nacer la rentabili-
dad, primero, y finalmente el empleo.

El Programa prosigue con acierto: “continQa siendo necesario redu-
cir atin més la tasa de inflacion, con el fin de eliminar completamente el
diferencial que nos separa de las restantes economias desarrolladas,
(nica via para preservar nuestra competitividad-precios y la estabilidad
de nuestra divisa en el mercado de cambios.

Resulta igualmente necesario ampliar los progresos ya realizados en
materia de reduccion del peso del déficit pdblico y de las cargas en con-
cepto de intereses de deuda plublica. Esto resulta inevitable si se quiere
ampliar el margen de financiacién al sector privado, abaratar el coste del
crédito y favorecer, en definitiva, el relanzamiento de la inversion y ia

"generacion de empleo v rentas.

Consecuentemente, seria un error levantar la guardia enloque arigor
en el control de los gastos monetarios, gastos publicos o moderacion
salarial se refiere. £l margen de politica econémica del que se dispone
hoy es considerablemente mas amplio que tres afios atras y, por tanto,
las medidas de ajuste qgue hoy exige nuestra econormia no son tan seve-
ras. No obstante, la orientacién de dichas medidas debe permanecer”
(Pag. 37).

Comentario: nos parece perfecta la voluntad de eliminar completa-
mente las diferencias en los grados de inflacién que nos separan de los
demas paises de la OCDE: unos & puntos, en una relacidén de 9a 2-3 por
100. Por las razones que se aducen en el texto.

5i la politica econdmica global del PSOE en la anterior legislatura ha
sido juzgada por los expertos como buena, ha sido criticado, por el con-
trario, su excesivo gradualismo. For eso no estarfamos conformes con la
afirmacion de gue “las medidas de ajuste que exige hoy nuestra econo-
mia no son tan severas’. Es preciso mantenerias, por el contrario, con
verdadero rigor.

El Programa resume asi el escenario macroecondmico previsto en el
horizonte de 1989:

“Un progresivo incremento de la tasa de crecimiento del PIB real para
elevarse por encima del 3 por 100 a partir de 1987.

Un mayor protagonismo de la demanda interna —tanto en su ver-
tiente de consumo privado como de inversidn—, viniendo a cubrir una
parte progresivamente mas importante del crecimiento econdmico
globat.

Una expansion sostenida de nuestros intercambios con el exte-
rior.
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Una progresiva desaceleracion de nuestra tasa de inflacidn, para
situarse en un 4,5 por 100 a finales de 1989" (Pag. 37).

Creemos que estos propositos son hoy mas verosimiles y realizables
gue cuando se redactaron, a primeros de 1985. Ylo son, principalmente
por dos razones: por la caida de los precios del petroleo (cada dolar de
reduccion en el precio del barrii de petréieo supone para Espaiia un aho-
rro de 280 miliones de délares en sus importaciones de energia) y por la
baja de los tipos de interés. El tercer factor que se suele citar como favo-
rable, la caida de la cotizacian del délar, es mas bien ambivalente, pues si
bien abarata en pesetas las importaciones de petrdleo y otras que se
pagan en dolares, estd creando dificultades adicionales a nuestras
exportaciones a los kstados Unidos.

Pero aungue no fuera sino por los dos primeros motivos, aquelias
metas se presentan hoy como perfectamente alcanzables. Mas adn; la
meta sefialada de inflacion es preciso corregirla a ta baja, como ya lo ha
hecho el Ministerio de Economia y Hacienda: lograr rebajar fa inflacidn a
una tasa del 3 por 100 en diciembre de 1988. £s1o es totalmente nece-
sario si queremos maniener nuestra competitividad con los demas pai-
ses industriales, que han logrado éxitos espectaculares en el com-
bate antiinflacionario.

La OCDE, en su Gitimo informe sobre la economia espafiola, de mayo
de 19886, confirma, endureciéndolas, como convenientes a medio plazo,
todas las lineas de politica econdmica referidas o comentadas hasta
ahora en este articulo como positivas {5).

3. Segin el proyecto de Presupuestos Generales del Estado
para 1987

Vemos con satisfaccidon gque el proyecto de Presupuestos Generales
del Estado para 1987 confirma la continuidad de la estrategia y de las
lineas de politica econdmica sefialadas hasta ahora como buenas en este
escrito. La estrategia, se entiende, para 1987.

En el presupuesto para 1986 se redujeron las inversiones publicas y
éste fue uno de los flancos maés criticados del mismo. Enelde 18987, por
el contrario y con buen acuerdo, se aumentan las inversiones piblicas en
un 13,2 por 100 respecto del afio anterior. Y esto a pesar def buen pro-
posito del "Gobierno de confiar al sector privado la iniciativade la recupe-
racién de la actividad y el empleo”. Un presupuesto que mira y colabora
asi al objetivo nGmero uno de la creacidon de emplec.

También o hace a través de la necesaria reduccion del déficit pabiico.
Se programa rebajarlo en 1987 hasta el 4 por 100 del PIB. Esto se
piensa lograr, primera, conteniendo los gastos financieros que préctica-

(5} “Informe de la OCDE sobre la economia espafiola”, mayo 1886, Edite Secretaria Gene-
ral Técnica del Ministerio de Economis y Haclenda. Cfr. especialmente pigs. 77 a 87.
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mente quedan estabilizados respecto de 19886; se confia para ello gran-
demente en la caida de los tipos de interés de los nuevos Pagarés vy
emisiones de deuda ptblica. Segundo, con la moderacitn del incre-
mento de los costes laborales, dando en ello elemplo el Estado de mode-
racion salarial; los sueldos de los funcionarios creceran, efectivamente,
-—~tal es ¢l proyecto— en sdlo un 5 por 100 en 1987, Tercero, maede-
rando ef crecimiento global de los gastos dei Estado a sélo el 6,1 por 100,
mientras se planea un aumento de los ingresos enun 12,3 por 100 res-
pecto de 1986. Este incremento de los ingresos se piensa lograr basica-
menie a través de una mejora de la gestion fiscal v con un avance de la
presion fiscal de sélo un 0,4 por 100.

Bueno es también comprobar que en el proyecto de presupuestos
para 1987 no se baja la guardia antiinflacionista, sino todo lo contrario.
Asi se sefiala, como segundo “objetivo basico” del mismo, “continuar la
lucha contra la inflacién, con el propdsito de reducir los diferenciales
todavia existentes con respecto a los paises de nuestro entorno”. Se
aspira a que el crecimiento del Indice de Precios al Consumoen 1987 no
pase del 5 por 100.

En cuanto al aumento del PIB, es ambiciosa pero razonable la tasa
prevista del 3,5 por 100 para 1987.Y creemos que la estrategia general,
donde estd embebida, el presupuesto, es coherente con ella.

Nos alegramos, pues, de ver confirmada en el proyecio de presu-
puestos para 1987 la Unica alternativa fundamental valida de politica
econdmica para la salida de la crisis v la creacion de empleo.
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se trabajadora.
Analisis de

futuro*

Por Eduardo ROJO TORRECILLA **

Espafia acudié a resoiver el problema del paro con varios afios de
retrasc, por razones esencialmente politicas; en efecio, el intento de
encarar la crisis econdmicay la respuesta al creciente desempleo (la tasa
de paro que no excedia del 3,17% en 1973 habia ascendido a cerca del
7% en 1977), s6lo se realiza a partir de la constitucién de un Parlamento
democrético el afio 1977, v de la elaboracidon de un plan consensuado
entre todas las fuerzas politicas, los llamados “Pactos de la Moncioa”,
que pretendfan devolver sl pais los niveles de desemplec en la linea de
los paises de nuestro entorno, al tiempo que mejorar todos los indicado-
res de orden econdmico tan sustancialménte degradados durante los
afios anteriores. A los Pactos de fa Moncloa, desgraciadamente no cum-
plidos en gran parte y gue supusigron un incremento importante del
ntimero de parados {se pasa de 748.500 parados en 1977 a 991.000
en 1978 v a 1.205.300 en 1379}, sucederan a partir de 1279 los
acuerdos empresarios-organizaciones sindicales, con la presencia gu-
bernamental directa en alguno de los mismos {Acuerdo Nacional para el
Emplec de 1881, y Acuerdo Econdmico y Social de 1984).

De otra parte, el transito de un modelo de Estado centralista y centra-
lizado al que se ha dado en llamar “Estado de las autonomias”™ ha propi-
ciado gue las Comunidades Autdnomas {CC. AA.) havan tratado de paliar
los efectos de la crisis econamica en sus respectivos ambitos territoria-
les, bien que con fas limitaciones l6gicas derivadas, en primer lugar, de la

* Aportacion ab 1] Encuentro Europeo de Mision Obrera, celebrado en Pessinetto (Torinoj.

los dias 5, § y 7 de agosto de 18886,
#* Drofesor de Derecho del Trabajo v de le Seguridad Social. Universidad de Barceleona.
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consolidacion del modelo autonémico {que vadesde 1873 a 1983} yen
segundo lugar del hecho que lacompetencia de legislar en materia iabo-
ral se atribuya en exclusiva al Estado porel art. 149.1.7 de nuestra Cons-
titucion, sin que ello sea dbice no obstants, para que las CC. AA. puedan
tener una politica de empleo propia. '

£l desempleo en Espafia alcanza cotas realmente insospechadas
hace varios afios; suponer que en ei afio 1986 el numero de personas
desocupadas alcanzaria una cifra superior a los 2.950.000, era algo
realmente inimaginable; sin embargo, ésta es una realidad que debemos
afrontar, ya que se trata de un problema que afecta a toda la sociedad,
que requiere una respuesta solidaria y progresista, y de cuya solucidn
depende muy probablemente la estabilidad a medio plazo de las institu-
ciones democraticas. Las cosas se complican ain mas en nuestro pais
cuando se comprueba, como ponia de relieve en 1981 J. Alcaide, la
necesidad de crear anualmente “un nimero de puestos de trabajo del
orden de 85.000 empleos masculinos y 70.000 empleos femeninos.
De esta forma —se dice— se llegariaa 1990 con una tasa de paro ligera-
mente por encima del 5% de la poblacion activa espafiola de aqusl
momento” {1). De otra parte, conviene subrayar la importancia del paro
de larga duracion. Asi, el nimero de parados que buscaban trabajo
desde hace mas de dos afios, ha pasado del 5% en 1976 al 32% en
1885.

Al margen de los aspectos legales, el factor social incide decisiva-
mente sobre la situacion de desemplec en la medida en que el mismo
puede ser paliado o atenuado por las medidas que se adopien por parte
de instituciones no pablicas —ni tampoco privadas que s6lo pretendan
ia maximizacién de beneficios que tengan por finalidad la resolucion de
los problemas mas acuciantes de los trabajadores en situacién de
desempleo, que no perciben rentas econémicas de ningun tipo, y que 8¢
encuentran en situacion de auténtica precariedad econdmica {probie-
mas de nutricién, dificultades casi insalvables para hacer frente a los gas-
tos necesarios, etc.) Los ejemplos de Accidn Solidaria contra el Paro y
Caritas, son suficientemente expresivos de lo que pueden hacer estas
instituciones. Con todo, ha de quedar claro que las mismas no pueden, ni
pienso que lo pretendan, sustituir a las fuerzas politicas y sociales en la
resolucién total v global del problema (2},

De otra parte, al analizar la estructura del mercado de trabajo se
ohserva la division que se esta produciendo entre trabajadores en activo
con condiciones estables de trabajo y trabajadores en activo pero en
situaciones de precariedad, cuales son aquellos que se encuentran afgc-
tados por una permanente temporalidad en la contratacion y que son
mayoritariamente los colectivos mas desfavorecidos —jovenes, trabaja-
dores maduros y mujeres—. Se crea para ellos “"una espiral infernal de

(1) “La oferta de trabajo en la década de los ochenta”, "Papeles de Economia Espafiola”,
ne 6/1981, pag. 201.
{2) Vid. “L'atur i els parats”, “Questions de vida cristiana”, n* 115,
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empleos precarios y de periodos de desempleo, a menudo cada vez peor
indemnizados, de los que tienen grandes problemas para salir” {3).

Junito a los trabajadores “precarios”, cabe situar a no muy lejana dis-
tancia a los que se encuentran al margen de la legalidad, encuadrados
dentro de lo que se ha dado en llamar economia subterranea, y en donde
la inexistencia real de normativa laboral es el dato mas relevante. Se hace
del todo punto necesario un esfuerzo conjunto de las fuerzas sociales y
de las instituciones para conseguir gue la misma aflore con los menores
costos econdmicos y sociales posibles.

PRIMERA PARTE

CRISIS ECONOMICA
Y POLITICA DE EMPLEG

. La politica de empleo

La expansién econdmica que se produce en las democracias occi-
dentales a comienzos de la década de los sesenta llega también a nues-
tro pais, en donde las tasas de crecimiento de la produccién econémica
son inclusec superiores a las del resto de paises occidentales —del orden
del 6-7% de incremento anuat del Producto Interior Brute. No obstante
—y ademds de otros datos relevantes como son la fuerte corriente
migratoria al exterior y la baja tasa de participacion de la mujer en la vida
laboral—, debe resaltarse un aspecto muy importante para conocer la
realidad de dicho periodo histérico: Ei alto indice de crecimiento econd-
mico no guardd relacion con el proporcionalmente reducido nimero de
puestos de trabajo creados durante el periodo de expansion, con la utili-
zaci6n paraddiica de técnicas intensivas en un factor escaso, cual era el
capital, en detrimento de técnicas intensivas en un factor abundante,
como era el trabajo {4). Se ha escrito (B), a nuestro parscer correcta-
mente, que “debe rechazarse la tentacion de calificar el desempleo como
problema econdmico reciente... (va que) durante 1960-1873 el sistema
productivo espafol tampoco fue capaz de generar el nimero suficiente
de puestos de trabajo para que la totalidad de la poblacién espafiola

(3} FAYOLLE, J, y SALAI R.: “Objectif emplok: une gestion econorigue au service des
hommes”, Ed. Sociales, Paris, 1984, pags. 33-34.

{4) “1as nuevas técnicas de produccion se caracterizan por ser ahorradoras de trabajo, a
pesar de la existencia de una oferta barata y abundante aunque no especializada’, VARIOS
AUTORES: “Economia espariola 1960-19807 Ed. Blume, Madrid, 1982, pag. 219,

{5) ALBENTOSA PUCHEL, L.: “Ef paro y el mercado de trabajo en Espafia”, "Cuenta y
Razén'', n.® 19, julio-diciembre, 1984, pag. 10.
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tuviera.” Como ya expusimos en otra ocasion (6), de 1964 a 1974 el
crecimiento medio anual de la poblacién ocupada (1,1%) fue casi seme-
jante al experimentado por la poblacién activa {1,04%}); por contra, de
1974 a 1980, la poblacion activa sigue aumentando, si bien rmds lenta-
mente {0,4%), mientras que la poblacién ocupada decrece en media
anual un 1,2%. La crisis econdmica se gesta a inicios de la década de los
setenta y encuentra su punto culminante entre los afios 1972 v 1973,
con la subida de los precios de los productos alimenticios y de las mate-
rias primas agricolas, de las materias primas industriales y el incremento
brutal de los precios de la energia. Tode ello provocd, como ha puesto de
ranifiesto Fuentes Quintana “una caida en la relacidn realf de intercam-
bio de los paises desarrollados del orden del 20% (y que)... casi tedos los
beneficios que se habian obtenido en la larga fase de prosperidad de
1951 a 1972, se perdieron sustancialmente en aflo y medio” (7).

Los distintos gobiernos pusieron en marcha un importante nimero
de medidas para enfrentarse con el crecimiento del desempieo vy la des-
truccion de puestos de trabajo. Tal conjunto de medidas instrumentadas
por los poderes piblicos para actuar sobre el mercado de trabajo, surgen
pues a partir de 1973. La politica de empieo en sentido estricto, ha
escrito Martin Valverde, “es una realidad creciente en los paises occi-
dentales: una realidad que con los precedentes que se guieran {8) sblo
surge de manera consistente y nitida en respuesta a la crisis economica
iniciada en 1973 {9).

Fl conjunto de medidas instrumentadas en los paises cccidentales
para enfrentarse con la crisis ha tenido resultados desiguales, depen-
diendo en gran parte su éxito de la aceptacitn o de las reticencias que
hayan manifestado los interlocutores sociales. Los resultados también
han sido diversos en funcion de gue se haya considerado la politica de
empleo, por seguir al ya citade profesor Martin Valverde, como “aquella
que comprende todas las medidas de los poderes publicos encaminadas
a la consecucion del pleno empleo y del mejor empleo de la poblacion
activa’” —es decir, una acepcién amplia— o bien se la haya considerado
mas modestamente como aguella que comprende sélo las actuaciones
directas de los poderes ptiblicos sobre los elementos y el funciona-
miento del mercado de trabajo para conseguir los objetivos clisicos que
se suelen proponer en cuanto a cantidad, calidad y forma de ccupacion
de la poblacién activa {considerando sélo los medios o medidas) que tie-
nen una incidencia directa e inmediata sobre las disponibilidades de

{8} “Crisis econdnica, juventud y politica de empleo”, revista "Técnico-Laboral”, n° 22,
octubre-diciernbre, 1984, Vid. también MINISTERIO DE ECONOMIA Y COMERCIO: “Andlisis
de las estadisticas del mercado de trabsjo”, Madrid, 1982,

{7} “La erisis econdmica”, Enciclopedia Practica de la Economia, Barcelona, 1982, pdg. 8.

{8) A mi parecer, las medidas de politica de empleo encuentran su punto de partida en los
planes de iniciativas locales canadienses en la mitad de la década de los sesenta,

(9) “La flexibilidad del mercada de trabajo’, “Revista de Trabajo”, n.° 72, octubre-
diciembre, 1883, pag. 10.
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empleo o sobre los elementos y el funcionamiento del mercado de tra-
bajo” {10).

Por fin, quiero resaltar que las politicas de empleo que se instrumen-
tan en Espafia deben tener presente un dato estadistico relevante: la dis~
minucién del namero de trabajadores ocupados en el sector secundario
y el incremento del sector servicios, que en 1 983 suponiaun47,8% de
ia poblacion ocupada, inferior atn al 55% de la CEEy no digamos ya con
respecto a los EE. UU., donde se supera el 67% y con particular relevan-
cia para todas las nuevas actividades vinculadas a la revolucion tecnold-
gica. Es necesario, pues, readaptar la estructura productiva para atender
a los retos y demandas de la sociedad del futuro, que debe ser construida
desde el presente.

H. La politica legislativa de empleo en Espafia
1. La politica de empleo del gobierno socialista

Las politicas de empleo instrumentadas en nuestro pais a partirde 1a
transicion democratica, han sido calificadas por C. Palomeque como
“fragmentarias y desordenadas™ {11);de 1977 a 1982, fueron dictadas
84 normas relativas a la politica de empleo superponiéndose algunas de
elias y creando las consiguientes confusiones juridicas y reticencias
empresariales a la contratacién. La tedrica rigidez implantada por la Ley
de Relaciones Laborales de 1976 —vy que solo duraria seis meses—
dejara paso a una progresiva flexibilizacion del mercado de trabajo a par-
tir de las normas de desarrollo de los Pactos de la Moncloa de 1977 y
gue se acentuaré con la Ley del Estatuto de los Trabajadores {LET} yla
Ley Bésica de Emplec de 1980, asif como con las normas de desarrollo
de la LET, en particular los Reales Decretos 1361, 1362,1363vy 1364
de 3dejuniode 1981, yel posterior RD 1145/1 982, de 25 de juniopor
el que se regulaban diversas medidas de fomento del empleo (12). La
flexibilizacién operara tanto respecto a las formas de contratacion diver-
sas de la de por tiempo indefinido, como en lo que hace referencia a faci-
litar los despidos individuales a través de la reduccién de las indemniza-
ciones {13).

Por lo que respecta al andlisis de la politica de empleo del gobierno
socialista, hay que diferenciar tres etapas:

a) Laprimera, que va desde 1883 hasta la aprobacién de ta Ley 32/

(10) “La polftica de empleo. Caracterizacidn general y relaciones con el Derecho del Tra-
pajo”. Documentacion Laboral, n® 3, julio-septiembre, 1983, pags. 64-65.

{11} “Un companiera de viafe histdrico del Derecho dei Trabajo: la crisis econdmica’, Bole-
tin de 1a Inspeccion de Trabajo, n.* 4, diciembre, 1883, pags. 49 y ss.

{12) EI RD 1445 fue criticado por la CEOE en lo que hacia referencia al establecimiento de
unos Hmites porcentuales de plantilla a efectos de contratos temporales, critica que seria reco-
gida a partir def cambio legistative operado con la reforma de taLET en 1884, Vid. CEOE "Una
politica econdmica para la recuperacion y el emples”, novierbre, 1982, pdgs. 43 a 46.

{13) Vid. PALOMEQUE LOPEZ, C.: "La politica de emplen en Espaiia” (1977-1282),
IELSS, Madrid, 1985, pags. 60 a 65.
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1984 de 2 de agosto de reforma de la LET, se caracteriza por no ser sino
una continuacion de la politica de empleo ucedista, con el afiadido de
algunas modificaciones legislativas importanies, como fue la reduccion
de la jornada laboral méxima legal a 40 horas semanales con el objetivo
principal de repartir el trabajo existente como medida de empleo, y gue al
igual que las anteriores normas dictadas por el Estado para la regulacion
de la jornada, son "normas de auténtico orden plblico y en consecuencia
promulgadas para establecer unos minimos de obligado cumplimiento,
de imposible modificacién in peius por pacto entre las partes afecta-
das” {14).

b} Lasegunda etapa, gue se abre con la Ley 32/1984 supone cam-
bios més radicales que deben marcar nuestra particular atencién, A par-
tir de la reforma de fa LET, parece cierio que uno de los ejes de la politica
de empleo socialista —~que encuentra un punto de referencia basico en el
AES— pasa por la flexibilizacion de la contratacion laboral temporal y por
la ampliacién del colectivo de trabajadores que pueden ser contratados a
tiempo parcial, al suprimirse las limitaciones gxistentes con anterioridad.
Se trata, segin la exposicidn de motivos de la Ley 32/1384, de adaptar
“gl marco institucional gue regula el mercado de trabajo a las nuevas cir-
cunstancias de a economia espafiola tras la crisis del Uhtimo decenio... a
fin de lograr la creacion del mayor nimero de empleos posibles”. En el
art. 15 del AES, se realiza una valoracidn positiva de las nuevas modali-
dades de contratacion, y se insta a la Administracién para que el desarro-
llo reglamentario eliminara "obstaculos v condicionamientos innecesa-
rios”, y asi se produjo, incluso yendo alguna norma mas alla de lo pre-
visto por la LET (15).

Crisis economica, necesidad de flexibilizacidn del mercado de trabajo
en general e incentivacién de la contratacion temporal en particular, se
dan la mano en la nueva politica de empleo gubernamental, con olvido del
prograrna electoral de 1982 que hacia referencia a la excepcionalidad de
esta modalidad de contratacién, excepcicnalidad que aun con mditiples
matices ha sido reafirmada en el Gltimo congreso del PSOE celebrado en
diciembre de 1984. Con todo, se encuentran ya gérmenes de esa nueva
politica en el documento sobre mercado de trabajo preparado en el
marco del “programa econdmico a medio plazo del gobierno socialista
1983-86", donde se criticaba la regulacion de la contratacion temporal y
a iempo parcial en nuesiro pais, y se afirmaba textualmente: “la contra-
tacidn temporal desaparecera como figura de fomento dei empleo y serd
una forma normal de contratacion” {subrayado en el original}. Con arre-
glo a tal planteamiento, la contratacion temporal sin requisitos ni trabas
era necesaria para lograr una mayor flexibilizacién del mercado de tra-

_ {14) PEREZ AMORQOS, F.: “La aplicacién de la Ley 3/1983: reduccion y ordenacidn de Ia
fornada laboral”, revista "Técnico Laboral”, n.° 20, abril-junio, 1984, pag. 229.
{15} Vid. ROJO TORRECILLA, E.: “Crisis econ6mica y contratacion temporal: el lanza-
miento de nueva actividad”, “Revista de Trabajo”, n.® 77, enero-marzo, 1985, pags. 91
y 88,
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bajoy para generar la posibilidad de un incremento en las contrataciones
por parte empresarial.

Tales propuestas flexibilizadoras, esta nueva “cultura de la flexibiii-
dad” gue cuestiona de raiz el principio de estabilidad en el empleo, es
definida también desde posiciones idéoibgicas dispares, y se Hlega a afir-
mar que el mercado de trabajo en Espafia es el méas rigido de Europa {ya
no, evidentemente, en cuanto a posibilidades de contratar mediante con-
tratos de duracidn determinada, pero si en cuanto a la tramitacion de la
extincion celectiva de contratos) (18). Por contra, un destacado sector
doctrinal se ha manifestado critico con la misma vy con las manifestacio~
nes gue realizan sus defensores. Para L. Fina, “cualquier anélisis compa-~
rativo del mercado de trabajo, tal como se ha ido configurando en los
Gltimos afios, mostraria si se considera en su conjunto un elevado grado
de flexibilidad que no justifica en absoluto las opiniones negativas no
pocas veces formuladas al respecte” {17); en idéntico sentido, Martin
Valverde, ha criticado gue las afirmaciones de “inflexibilidad” se hagan
“sin detenerse a analizar cudl es la situacion normativa real de nuestro
ordenamiento en los aspectos de tal regulacion: formas de contratacion,
movilidad del personal en la empresa, causas, forma y costes del des-
pidoe” {18).

No cabe, en cuaiguier caso, desconocer la realidad actual de nuestro
pals, en el gue se da un incesante incremento del nGmero de trabajado-
res contratados temporaimente a través de las diversas posibilidades
que ofrece a2 normativa vigente, como se desprende de los dates que se
exponen a continuacion recogidos en el Informe de 1885 del Banco
de Espafia:

l.as colocaciones registradas por el INEM pasaron de 1.830.000 en
1984 2 2,.571.000 en 1985, lo que supuso un incremento del 40,5%.
Este crecimiento se debid fundamentalmente al uso por parte empresa-
rial de los programas de fomento del empleo. Los contratos celabrados
con arreglo a los mismos incrementaron su peso relativo en el total de
colocacionss registradas por el INEM deun 24,5% en 1984 aun41,6%
en 1985, repartidos de la siguiente forma: contratos temporales {entre
€& meses y 3 aflos): 40%; contratos a liempo parcial y de relevo: 12%;
contratos en practicas, para la formacion y menores de 26 afos: 20%;
convenios INEM-Administraciones PUblicas para obras y servicios de
interés social: 27%.

En cuanto a la flexibilidad en la terminacion de la relacidn laboral, vy
explicado ya gue la LET ha reducido las indemnizaciones a abonar enlos

{16} Vid. MARQUEZ F.: “Medidas de fomento del empleo v politica de emplec”, en Jorna-
das europeas sobre servicios publicos de empleo y polftica de empleo, 1ELSS, Madrid,
1984,

{17} "La flexibilizacion de fos mercados de trabajo”, en "Economistas” (Colegio de Madrid),
ne 11/1984, pag. 118,

{18) “Fl impacto de la crisis en el Derecho del Trabajo”, "Temas laborates” no 1/1984,
pag. 78.
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despidos disciplinarios individuales que fueren declarados improceden-
tes, el terna mas polémico es el que hace referencia a la extincion colac-
tiva de los contratos, y méas atin al hilo de la decisién adoptada por el
Gobierno espafiol de no modificar la legislacion vigente en esta materia,
en particular en lo que respecta a la autorizacion administrativa necesaria
para proceder a la extincién de los mismos vy a la cuantia de las indemni-
zaciones a abonar a los trabajadores que ven extinguida su relacion labo-
ral con ta empresa. '

Un examen de la normativa espafiola (art. 51 del Estatuto de los Tra-
bajadores, v Real Decreto 696/1980 de 14 de abril), asi como de la
practica empresarial en este campo, refieja con respecto a los restantes
paises de la CEE las siguientes divergencias:

a) Las indemnizaciones legales a percibir por los trabajadores son
mas elevadas que en los paises de la CEE, y se elevan sinduda alin més a
partir de los pactos negociados entre las empresas y los representantes
de los trabajadores, a fin de evitar conflictos y la incertidumbre sobre una
hipotética decisidon administrativa. :

b) La normativa se aplica en todas las empresas, mientras que el cri-
terio genérico de aplicacién en los paises de la CEE va referido a las de
mas de 20 trabajadores.

¢} Lanecesidad de obtener autorizacion administrativa solo encuen-
tra un punto de identidad en la normativa griega y holandesa.

Si bien es cierto gue nuestra normativa cabe calificarla de adecuada a
la Directiva de la CEE de 17 de febrero de 1875 sobre despidos colecti-
vos —cuyo art. b permite a los Estados mantener aquellas disposiciones
que resultasen mas favorables para los trabajadores—, lo cierto es que
no resulta légica su cita expresa en el AES, sino fuera por el deseo guber-
namental —é0 quizd se tratd de una tactica de distraccion con la parte
empresarial?— de adaptar nuestra legislacion. Conviene recordar que
los aspectos mas importantes de dicha Directiva son:

--Armonizar la legislacion de los paises miembros de la CEE, compa-
tibitizando la seguridad en el empleo demandada por los trabajadoras y el
interés de los empresarios de disponer de plena libertad de accion.

—A falta de acuerdo inter-partes, la direccion de la empresa tiene la
{ltirna palabra para proceder a los despidos (con las excepciones cita-
das}.

—Es de aplicacién en empresas de méas de 20 trabajadores y siempre
que el nimero de trabajadores afectados por la terminacién de sus con-
tratos no sea inferior al 10% de la plantilla;

—Se deja a cada pais la regulacion de las indemnizaciones.

En definitiva, no existe argumento juridico-tegal alguno que obligue
al Gobierno espafiol a modificar ta normativa vigente, con lo que cual-
quier decision al respecto deberd situarse en el plano de una opcidn
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adoptada por el ejecutivo, pero sin recurrir a justificaciones de indole
legal.

d} Latercera etapa -——que no supone en absoluto una ruptura con ia
anterior, sino en todo case una ligera modificacion de los criterios sus-
tentados durante la misma— se inicia a mi parecer a mediados de 1985
y nos encontramos insertos en efla. Los dos rasgos més destacados dela
misma somn:

a) La flexibilidad en la contratacién cede su lugar a una “incentiva-
cion controlada’ de los contratos de duracién indefinida para determina-
dos colectivos, con el sefiuelo para la parte empresarial de Ia reduccidn
de un b0% del tipo de cotizaci6n a la Seguridad Social durante la vigen-
cia del contrato, va que segln puede leerse en la Exposicidn de Motivos
del RD 795/1985 de 25 de mayo, “es generalmente considerado como
uno de ios factores que disuaden a las empresas de hacer un usc mayor
del trabajo de este colectivo” {se refiere a los jovenes).

De tal forma, el RD 799 permite aplicar esa reduccion a las empresas
—y a las cooperativas gue incorporen socios trabajadores— que contra-
ten a jornada completa y por tiempo indefinido a:

—Jovenes desempleados menores de 26 afios.

~—Trabajadores contratados en practicas o para formacidn, cuando se
produzca la reconversion de sus contratos.

—Trabajadores contratados temporatmente con anterioridad a dicha
norma, y que al finalizar su contrato se convierta en indefinido.

—Trabajadores mayores de 45 afios y que lleven inscritos un afio
como demandantes en ias oficinas de ampleo.

—{ rabajadores contratados al amparo de un contrato de relevo, si el
mismo at finalizar se convierte en indefinido.

En idéntico sentido, el RD 11941885 de 1 7 de julio, gue regulalas
normas sobre anticipacién de la edad de jubilacidon como medida de
fomento del empleo, permite, en el supuesto de que el contrato temporal
concertado para sustituir al trabajador jubilado a los 64 afios se recon-
vierta a su finalizacion en indefinido, la reduccidn del 50% del tipo de
cotizacton a la Seguridad Social por contingencias comunas.

b} Se pone especial énfasis en la formacion profesional, en linea con
las orientaciones existenies en otros paises europeos y con las lineas
rectoras emanadas de la propia CEE, Atal efecto, el Plan Nacional de For-
macion e lnsercion Profesional trata de incidir sobre todos aguellos
colectivos gue se encuentran en una posicion desventajosa en el mer-
cado de trabajo con respecto a sus conocimientos para poder acceder al
mismo. En armonia con las orientaciones del FSE para 19862 19288, se
establecen diversos maédulos formativos:

—Jbvenes contratados para la formacidn.

~—Parados de 20 a 25 afios sin titulacion para acceder a un contrato
en practicas,

~—Parados de larga duracién mayores de 25 afios.
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-—Trabajadores de &mbito rural.
~Trabajadores acogidos a los Fondos de Promocion de Empleo, o
suspendidos temporalmente por expediente de regulacién de empleo.

Las ayudas econdmicas a recibir del FSE permiten razonablemente
esperar gue un elevado nimero de trabajadores puedan beneficiarse de
estas acciones formativas durarite los afios venideros.

Cabe hablar, en consecuencia, de una nueva flexibilidad, gue pone el
acento en la formacion v no en la simple liberalizacion de las normas
sobre contratacidn y extincion de la relacion laboral. A mi parecer, cbse-
sionados como hemos estado largo tiempo por las rigideces de entrada y
salida del mercado de trabajo, hemos olvidado las rigideces en la organi-
zacién del mismo, que han obligado a muchas empresas a reorganizar y
readaptar completamente sus métodos de trabajo ante el peligro de
desaparicidén —por no hablar de aquellas empresas que han sido incapa-
ces de superar el reto y han perecido—. Tales rigideces derivan en
muchas ocasiones tanto de la incapacidad empresarial para adaptarse a
los cambios que requiere el nuevo entorno, como a la resistencia de los
propios trabajadores —escasamente formados y cualificados— ante un
futuro que se les presenta cada vez més incierto. Como ha escrito acerta-
damente A, Espina, “un trabajador redundante io es fundamentalmente
por la escasa versatilidad de su cualificacion profesional v su nula poliva-
lencia, lo gue le obliga a plantear con toda crudeza el problema de la for-
macion inicial, la cualificacion profesional v el reciclaje ocupacional”.
Este es probablemente el primer imperativo de la flexibilidad {19).

La movilidad profesional, la formacion polivalente, la superacién de
las viejas y ya obsoletas en su mayorfa categorias profesionales y su sus-
titucién real por el concepto mas versatil de grupo profesional, deben
estar incluidos dentro de esta nueva flexibilidad, que "en modo alguno
puede considerarse como un simple retroceso a los sisternas de relacio-
nes industriales basados en el autoritarismo, la arbitrariedad y la preca~
riedad” (20).

2. ‘Especia:’ atencion a la politica de empleo para las empresas de tra-
bajo ascciado

Desde mediados de la década de los setenta se constata un compor-
tamiento positivo de las empresas de trabajo asociado, no s6lo en
Espafia sino también de forma generalizada en aqueilos palses occiden-
tales de economia avanzada que registran elevadas y persistentes tasas
de paro desde hace un perfodo de tiempo suficientermente largo.

Este comportamiento positivo de la empresa de trabajo asociado

(18) “La flexibilidad en el mercado de Trabajo”, en “Diraccién y Progresa” (APD}, julio-
agosto, 1984, pag. 11.

(20) MALQ DE MOLINA, J. L. "La flexibilidad en ef mercado de trabajo”, “Cinco Dias”, 3
de septiemire ¢ 1886.
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hacia el empleo, ha hecho que los responsables de la politica de ocupa-
cidn en cada uno de los ambitos institucionales desarrolien en la actuali-
dad una normativa de emples fundamentada en buena parte en la
misma.

En Espafia, tanto la Administracion central como los Gobiernos de las
distintas CC. AA,, han ido dictando, en especial a partir de 1983, medi-
das que tienden a incentivar la creacidn de empleo en estas empresas. Ei
ministro de Trabajo afirmaba en la presentacién en las Cortes del Proyecto
de Ley de Cooperativas, que desde 1975 se habian podido crear més de
100.000 puestos de trabajo directos a través de dicha férmula organiza-
tiva, y en su comparecencia parlamentaria para presentar el Proyecto de
ey de Sociedades Andnimas Laborales indicaba gue exisitian alrededor
de 1.225 Sociedades An6nimas Laborales que empleaban a cerca de
50.000 trabajadores.

Sin entrar en el examen detallado de la normativa del Gobierno cen-
tral y de las CC. AA. (21), cabe hacer las siguientes consideraciones
generales:

a) El conjunto normativo de medidas de apoyo puede ser clasificado
en cuatro grandes grupos: las medidas estrictas de fornento del empleo,
en las gue se potencia bien la incorporacion de socios, bien la contrata-
cién de trabajadores asalariados; las medidas de apoyo a las cooperati-
vas y otras formas de economia social; medidas de creacién de Institutos
de Desarrollo Regional como instrumentos de planificacion socioecond-
mica en el marco de sus competencias constitucionales y estatutarias -
gue incentivan el cooperativismo como férmula generadora de empleo—
y por fin, medidas de apovo a la promocidén comercial.

b) En el &mbito concreto de la Administracién Central se constata
gue ias medidas de apoyo a las empresas de trabajo asociado surgen de
forma nitida y fagmentaria a partir de 1283, excepcion hecha de las ayu-
das econdmicas instrumentadas a través del Fonde Nacional de Protec-
cion al Trabajo ya eon varios afios de anticipacién pero con cuantias poco
importantes y con un nimero de trabajadores y empresas afectados rela-
tivamente pequefio.

Hemos de esperara 1985 para queios poderes pidblicos decidan ins-
frumentar un aparato normativo que permita gue estas empresas de tra-
bajo asociado se configuren debidamente, y gue a través de una norma-
tiva que lasregule v les proporcione seguridad juridica se puedan instru-
mentar una serie de medidas de apoyo al fomento del empleo que ten-
gan una continuidad y una real importancia. En esta linea de razona-
miernto hemos de hacer mencion a la Ley de Sociedades Andnirnas Labo-
rales y a la futura Ley de Sociedades Cooperativas, como instrumentos
basicos para dotar de seguridad juridica a estas formulas societarias.

{21) Vid. ROJO TORRECIHLLA, E., y VIDAL MARTINEZ, L.; "Estudio de las medidas de apoyo
a las empresas de trabajo asociado”, Barcelona, noviembre, 1985, 162 pags.



374 Eduardo Rojo Torrecilla

c} Enelambitodelas CC. AA. hay un conjunto de medidas de apoyoa
las empresas de trabajo asociado bastente mdas importante gue en el
armbito estricto de la Administracion Central. Del estudio de la normativa
dictada a partir de 1983, se observa en el mismo gue la economia social
se considera como instrumento generador de empleo.

Del anélisis de dicha normativa se observa un conjunto de medidas
instrumentadas por estas CC. AA., que no realizan distincién entre traba-
jadores autdnomos, cooperativas de trabajo asociado y sociedades labo-
rales. Debe indicarse que se trata de un conjunto de medidas disefiadas
en ocasiones mas voluntaristamente que con un examen detallade de
cual puede ser su grado de eficacia real y que ha provocado en muchas
ocasiones solapamiento y duplicidades normativas de forma gue distin-
tas avudas de idéntico contenido se han solapado en las CC. AA.; en
muchas ocasiones, la real aplicabilidad y eficacia de las normas debe
considerarse mas bien como escasa.

d} Dentrode esta linea de razonamiento, se deberia realizar una valo-
racidn de cuél debe ser of uso de los escasos recursos presupuestarios,
fundamentaimente en una situacidon de crisis econdmica como la actual.
Al hilo de estas Oitimas consideraciones, sugerimos fa necesidad de una
politica de empleo dentro de la cual se incluyan las medidas de apoyo a la
sconomia social, una politica de empleo coordinada entre la Administra-
cion Central v las Administraciones Autondmicas que permita una mejor
utilizacion de esos escasos recursos presupuestarios y gue permita deti-
mitar claramenie el ambito de actuacidn de los distintos poderes pibli-
cos de forma que las medidas gue se instrumenten resulten lo mas
eficaces posibles. En esa linea parece que avanzan los convenios suscri-
tos recientemente entre el Gobierno central v los diversos Gobierncs
autondmicos.

SEGUNDA PARTE

REFLEXIONES
Y PROPUESTAS DE FUTURO

{. Elementos clave

a) Lamayor parte de j6venes que se incorporan al mundo del trabajo
dirigen su camino hacia actividades socialmente Gtiles integradas en el
tercer sector o "sconomia social”. Piénsese, asimismo, en el escaso valor
que el trabajo —o la acepcion clasica del mismo— tiene para buena parte
de la juventud, como demuestran recientes estudios sociolégicos. Ade-
mas, cerca de un 40% de las personas en paro —jévenes la mayor parte
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de ellas— no han tenido nunca acceso a un puesto de trabajo, porlo que
su contacto con el mundo iaboral puede calificarse de inexistente.

b} En segundo lugar, reparase en la importancia cada vez rmas cre-
cients que estén alcanzando los asalariados del sector plblico dentro del
conjunto de la poblacion asaiariada y que llega a ser de un porcentaje cer-
cano al 25% de dicha pobtacion. De ios 6.833.000 de trabajadores, un
namere proximo al 1,700.000 prestan sus servicios en la Administra-
cién Pablica, y no descubrimos nada nuevo si admitimes que tales traba-
jadores tienen sus problemas v sensibilidades particulares, que no
coinciden necesariamente con las del resto de trabajadores.

¢) Dato importante es la incorporacion de {a mujer al mundo laboral,
El nimero de activos varones descendid durante el periodo 1976-1982
en §5.000, mientras el ndmero de activos mujeres ascendia en 221.000.

d} Porfin, debe resaltarse el crecimienio numérico de aquellos traba-
jadores gue poseen elevados niveles de cualificacion profesional —ya
sean directivos, téonicos o mandos intermedios— y gue van adquiriendo
un papel predominante, cuantitativa y cualitativamente, dentro de la
estructura productiva.

It. Los retos e interrogantes del futuro (22)

Sin negar en modo alguno el dramatismo del momento presente,
pensamos que debemos aportar nuestro saber y conocimiento para bus-
car alternativas de cara a un futuro incierto perc cada vez mas cercano.
Los restos sobre los que todos aquellos afectados por el tema de la crisis
econdmica y sus secuelas en términos de paro, desempleo y margina-
citn, quedan implicados son éstos:

— ¢Asistimos a la crisis definitiva v a la desaparacién del pleno
emplec? {23).

— ¢Debemos acostumbrarnos a convivir con un elevade indice de
desempleo y con una infrautitizacién permanente de las capacidades
humanas?

— ¢Sigue siendo vétido hablar hoy de “crisis”, cuando dicho término
tiene un caracter marcadamente temporal, y hace ya més de diez afio que
nos encontramos inmersos en fa misma?

- iEstamos asistiendo a la mutacion cultural, técnica v de valores
mas importante acaecida a lo largo de ia historia?

{22} Vid, un analisis mucho més detallado en GARCIA NIETOQ, J., y ROJO TORRECILLA, E.;
“Paro, trabajo y planificacidn de futuro™, "Cristianisme i Justicia”, Barcelona, 1985

{23) Se ha escrito acertadamente que ... en virtud sobre todo de Ja evolucion de las téoni-
cas, la sociedad necesita cada vez menos el trabajo de los individuos para proporcionar los bie-
nes y servicios que consume”, Cfr. MACARQV D.: “La planificacion en un mundo exento de
trabajo”, " Revista Internacional de Trabajo” {OIT) nov.-dic. 1985, pag. 4568.
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~~ Ei mayor tiempo libre de que se dispondré a partir de los avances
tecnoldgicos ése llenard con un mayor consumismo o con una revaloriza-
cion de los valores personales? (Asistirernos, ademas, a la reconversion
del trabajo humanc en “ocupaciones humanas’™? '

— ¢Cémo evolucionard a corto y medio plano la poblacién ocupada?
{Va a continuar ia reduccion del nimero de asalariados, fundamentai-
mente, en el sector privado, y se va aincrementar el nimero de trabaja-
dores auténomos a partir de las experiencias de auto-empleo y auto-pro-
duccion gue, lentamente van poniéndose en marcha?

— La disgregacion del mercado de trabajo, la imposibilidad de con-
trolar globalmente el mismo, la dificuitad en fin de reunificar las fuerzas
del trabajo ¢no hace necesario plantearse la necesidad de actuar en la
otra vertiente, o lo que es lo mismo, formar nuevos empresarios con
unos valores culturales cooperativos y solidarios que pongan en marcha
un nuevo modelo de empresa?

-— {Qué sectores son los que van a generar empleo en el futuro, y
dentro de los mismos, qué categorias o grupos profesionales van a ser
ios mas requeridos? (24).

- La inevitable reduccién de la jornada laboral éva a contribuir a una
mejora de la calidad de vida v a la generacién de nuevos puestos de tra-
bajo? {Es necesaria una accién coordinada internacional o puede abor-
darse el tema pais por pais?

- ¢Como van a influir las nuevas tecnologias en el contenido v la
organizacion del trabajo? {Cud! va a ser su influencia en la descentraliza-
cidn de la empresa y la posible aparicion de una nueva economia sumer-
gida? Hay gue hacer hincapié en que los costes de la automatizacién no
pueden racaer a la ligera sobre los trabajadores. Como ha observado
Juan Pablo Il, “la moderna organizacion del trabajo se debe estudiar y
porier en practica méas bien de acuerdo con planes orgénicos que salva-
guarden escrupulosamente el derecho del hombre al trabajo” (25).

Como puede observarse, la pluridisciplinariedad del problema del
parc es obvia y la necesidad de abordarlo desde diversas vertientes,
manifiesta.

. Una dltima reflexion: debe quedar constancia de que es necesaric
vincular este problema a la nueva division internacional del trabajoy a la
necesidad de buscar un nuevo orden econdmico internacional que
siente las bases para superar, 0 al menos atenuar, las inmensas desigual-

(24) Para el secretario general de la Confederacion Europea de Sindicatos, M. HINTERS-
CHEID, “... el movimiento sindical estd demasiado orientado sobre los trabajadores especializa-
dos de la industria, y no concede demasiada atencion a los nuevos grupos profesionales..., 1%
debe repensar sus propios métodos de accion”, Discurse de apertura del V Congreso de la CES
{Mildn, 1985), en B..S. 1/1986, pag. 14.

{25) Discurso a los trabajadores en el complejo industrial Macrolotto, el 19 de marzo de
18886, Vid. “Ecclesia”, n." 2264, 26 de abril de 19886, pag. 29.
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dades existentes entre los" paises del primer mundo” y los del restos del
hemisferio, lo que supone: transferencia de tecnologia adecuada a los
paises en vias de desarrolio, reforma del sistema econémico mundial v
de los foros mundiales (BM, FMI}, con el objetivo de que sus ayudas no
impidan un crecimiento armadnico y ordenado de dichos pafses, respeto
de las normas minimas de todos los convenios de la GIT v una rayor par-
ticipacion de las fuerzas sociales (26).

{26) Como se pone de refieve en un documento de ka OIT: “... el desarrolio del Sur, lejos de
perjudicar at Nerte, constituye un requisito para su bienestar: fas dos mitades del mundo son
interdependientes...”. Documento de Trabajo del Simposio sobre la educacién obrera en los
paises industrializados y sus problemas especificos ante ef desarrolio”, "Educacién Qbrera”
(OIT), n.° 62, 19886, 1, pag. 14. Vid. también GARCIA NIETO, J., y ROJO TORRECILLA, E.: “£/
futuro del sindicalismo: retos y propuestas”, Cuadernos HOAC, abril, 1988.






Por Carlos GINER DE GRADO*

Algan politdlogo de nuestros dias ha calificado de “ombudsmania” la
creciente proliferacién de la ya bisecular figura del “Ombudsman’, gue,
creada en el reino de Suecia en 1808, se fue extendiendo, primero, por
los paises escandinavos y, ulteriormente, sobre todo a partir del final de
la segunda guerra mundial, se ha ido implantando por todos los paises
democraticos, donde ha adquirido las méas diversas configuraciones. En
algunos Estados se han concentrado en un solo érgano todos los niveles
de competencias, mientras que en otros se han diversificado, comoena
propia Suecia, donde ademds del "Ombudsman” parlamentario existe
un “Ombudsman” de 1a libertad de empresas, otro del consumnidor, un
cuarto de la prensa y un (itimo para velar por la igualdad entre [os sexos.
Los cuarenta paises donde se ha establecido esta Institucion, ofrecen un
abanico de variantes, que van desde el estatal hasta el "Ombudsman”
municipal, pasando por otros, circunscritos a dreas especfficas: carceles,
establecimientos militares, menores, emigrantes, policia, etc. (1).

Significado y alcance de esta figura constitucional

Espafia también se sumd a esta constelacion y la Constitucion de
1978 crea esta figura con el atractivo nombre de Defensor del Pueblo
“como alto comisionado de las Cortes Generales, designado por éstas
para la defensa de los derechos comprendidos en el Titulo 1, a cuyo
efecto podré supervisar la actividad de la Administracion, dando cuenta a
tas Cortes Generales”. Tal y como prescribe este articulo 54 de la Consti-
tucién, las Cortes Generales aprobaron el 6 de abril de 1981 fa Ley Orgé-
nica del Defensor del Pueblo gue regula todos los extremos de esta
institucion. :

No fue sino hasta enero de 1983, cuando se pusoc en marcha esta
experiencia, después de que el 28 de diciembre de 1382 fuera nom-
brado el profesor Joaquin Ruiz-Giménez, quien a los pocos meses pro-
puso a las Mesas del Congreso y del Senado el Reglamento de Orga-

* Doctor en Filosoffa y Letras. Socidlogo.

(1} GINER DE GRADOD, CARLOS. Los Ombudsmen Europeos, Tibidabo Ed, Barcelona,
1686, pp. 13-31.
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nizacion y funcionamiento del Defensor del Puebio, que quedo aprobado
en reunién conjunta de las mismas el 8 de abril de 1983,

Si bien el Defensor espafiol esta considerado como el ltimo de los
“Ombudsman’ creados por ley, se han multiplicado en estos aflos poste-
riores otras figuras analogas de rango inferior. Prueba de gue persisie la
llamada “‘ombudsmania’” son la instauracion de un “ombudsman”, pri-
mero, en un diario madrilefio y, luego, en otro italiano de ampiia tirada, ©
la extension de este mismo 6rgano en Argentina con el nombre de
Defensoria del Pugbio y en la villa El Salvador cercana a Lima, por no
hablar de las leyes aprobadas por seis parlamentos autondmicos en
Espafia {Andalucia, Catalufia, Canarias, Galicia, Pais Vasco y Aragon). De
estas seis comunidades, las tres primeras ya han elegido su Comisio-
nado Parlamentario con los estimulantes nombres del Defensor del Pue-
blo de Andalucia, Sindic de Greuges y Diputado del Comdn (2}. Recien-
temente diversas universidades espafiolas se han incorporado a esta
moda.

No es éste el espacio adecuado para detenerse en hacer un minu-
cioso estudio juridico de esta institucién politica, ni de entrar ahora a
ditucidar si su fin primario se cifra en la defensa de los derechos funda-
mentales y su fin secundario en la supervision de las administraciones
pablicas o si se trata de un objetive teleoldgicamente prioritario, para
cuya finalidad se arbitra este mecanismo instrumental de vigilar la activi-
dad administrativa.

Ciertamente el legisiador tuvo una gran amplitud de miras y fue extre-
madamente generoso al definir, tanto los objetivos como los medios con
que doté al “Ombudsman’ espafiol para el recto ejercicio de sus funcio-
nes, sin llegar nunca a traspasar las barreras juridicas que enmarcan y
delimitan esta institucion. No esta de mas recordar que ningunc de los
“Ombudsman’ existentes en el mundo cuenta con facultades directa-
mente ejecutivas, legisiativas o jurisdiccionales. De {o cual no hay que
deducir que se trata de una simple figura simbélica o testimonial, sin
ninguna operatividad efectiva para la resolucién de ios problemas o que-
jas que le presentan los ciudadanos {3).

Los poderes constituyentes, al crearla, y las Cortes Generales, al apro-
bar la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, disefiaron magistralmente
esta nueva organizacién politica, que puede parangonarse con las méas
perfectas hoy dia existentes, entre otros motivos porque el legislador
pudo trasplantar a nuestro ordenamiento juridico los mejores logros de
otras instituciones y depurarle la ganga o puntos negros que la experien-
cia de otros paises habfa dejado patente.

Por otro lado la circunstancia histérica, en que vio la luz el Defensor
del Pueblo espafiol, requerfa que éste adquiriese el rango de defensor,

(2) CANOC BUESO, JUAN, Ef Defensor del Pueblo Andaluz, Sevilla, 18886,
{3) GINER DE GRADQ, CARLOS, Ef Defensor del Pueble en Ia teorfa y en la préctica, Td.
Popular, Madrid, 1286, p. 48-54.
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no ya de la propia Constitucion, de la que es pieza clara su Titulo 1, sino
del propio proceso democréatico, extremo este que no habian tenido en
cuenta otros Estados, donde el sistemna democratico gozaba va con
siglos de existencia y se encontraba indiscutiblemente consolidado.

No cabe duda que la institucién espafiola del “Ombudsman” se
ajusta holgadamente a la definicién que de este organismo daba en
1968 la Asamblea Americana con estas caracteristicas: “Una magistra-
tura independiente, con alto rango de competencias, que recibe las que-
jas de los administrados, que inicia la investigacién sobre los problemas
gue se le presenten y gue hace recomendaciones sugiriendo las medi-
das a tomar. También est4 faculiado para actuar por su propia iniciativa.
Presenta sus informes periddicos. Las armas que emplea son la persua-
sion, la denuncia y la publicidad, por mas que la ley le prohiba modificar
los actos administrativos” {4).

el doctor Gerald Caiden, profesor de la Universidad de! sur de Califor-
nia, reputado especialista en la materia, define con justeza y precision la
finalidad de esta institucion “Ei Ombudsman pretende mejorar las rela-
ciones entre el Estado y los ciudadanos, reducir la hostilidad entre el fun-
cionariado y sus usuarios, rectificar las deficiencias o irregularidades
administrativas y hacer que los funcionarios se hagan mas sensibles a
fas necesidades que afectan af pueblo v a éste a que se atenga a las nor-
rmas establecidas” {5}.

Supervisor de la Administracién

Nos encontramos, pues, ante una situacidon en que las relaciones
entre gobernantes y gobernados han de quedar impregnadas de un
nuevo estito, merced a la actividad investigadora, correctora y propuisora
de profundos cambios gue el Derecho positivo confia al Comisionado
Parlamentario,

No seran pocos los que 10 contemplen con escepticismo, aduciendo
ta irredentoriedad de la Administracién Publica. Tan ilusorios son los
buenos intentos del Defensor, como irreal o inoperante es la bella des-
cripeién que de la Administracion Pablica hace el articulo 103 de nues-
tra Constitucidn que garantiza que “servird con objetividad los intereses
generales y actia de acuerdo con los principios de eficacia, jerarguia,
descentralizacion, desconcentracion vy coordinacion con sometimiento
pleno a la tey y al Derecho.”

Sus detractores mantienen que bastaria con poner los substantivos
contrarios de subjetividad, ineficacia, centralizacién v descoordinacion,
para obtener una imagen exacta del real funcienamiento de las adminis-

(4} ANDERSON, S. V. (Ed.), Ombudsmen for American Governmeni, Columbia Univ.,
18886. :
{B) CAIDEN, G. £, To Rigth Wrong, Tel Aviv, 1980, p. 6.
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- traciones publicas de este pais, abstraccion hecha del partido que en un
determinado momento se encuentra en e Gobierno.

Resulta amplisima e inabordable ia literatura acumulada en esta materia, demos-
trando los vicios seculares de nuestra burocracia administrativa. Asi, 5. Martin Retor-
tillo afirmaba recientemente: "Hay que enfrentarse con la situacidon presente:
tramitaciones lentas y engorrosas, gue s6lo se justifican en si mismas; desaparicion
en la practica ¢e la “"accién de oficio”: todo hay que “moverio”en la Administracion;
nada se resueive por si mismo; formalismo v, a veces, jurisdicismo a ultranza, sin
entrar con frecuencia en los temas de fondo; obsesiva preccupacion formal por e
garantismo; reiteracion de intervenciones y de controles internos que, en general, no
hacen sino reproducirse, etc. En definitiva, una auténiica carrera de obstaculos,
muchas veces insalvables. Y es éste el cauce a través del cual la Administracion actGa
v debe servir con objetividad los intereses generales... Y es asi, también, con este
modo de obrar, cémo 1a Administracién trata de dar respuesia a la demanda social y
humana, apremiante muchas veces, que exige la satisfaccion de no pocas nece-
sidades.

{ a situacion que acabo de referir obliga a enfrentarse criticamente con el actuar
procedimentalizado de nuestra Administracion, gue es necesario maodificar, catego-
rizéndolo con soluciones muy distintas a las gue ofrece en el presente. Quiza no se
sepan del tode las gue hay que adoptar. Lo que si se sabe con cerieza, y con certeza
plena, es que las actualments vigemes no sirven” (6).

En la menta de todos subvace Iz idea de que la Unica fuerza que
puede hacer de contrapeso a esta mole inerte de la magquinaria adminis-
trativa reside en la picaresca celtibérica v en el siempre vivo ingenio
espafiol, capaz de imaginar mil argucias o subterfugios para evadirse de
este conjuro.

El mejor Defensor del Pueblo es el puebio mismo que con su sabidu-
rfa, unas veces al margen de la ley y otras dentro de las reglas juridicas, se
las ingenia para contrarrestar la accidén de la Administracion,

Esta situacion de desobediencia no racionalizada, sino vivida, hace
aumentar el divorcio existente entre el Estado y el ciudadano hasta lime-
tes insospechados, como pone de manifiesto el sector de la llamada eco-
nomia negra, que vive al margen de la Ley.

La democracia, sin embargo, no debe proponerse otro objetivo que el
de crear una conciencia civica en los ciudadanos, logrando que éstos
estén convencidos de que el aparato burocrético estd realmente a su ser-
vicio. Para ello la Administracion debe actuar con neutralidad e imparcia-
lidad, tratando a todos por igual, sin que sea preciso acudir a sistemas de
padrinazgo o recomendacionismo, para resolver las cuestiones.

Funcidén central del Defensor

En este sentido, el Defensor actGa de gran padrino legal, pues el orde~
namiento juridico te confiere esta potestad peculiar de ser el mediador, el
avalista y el gran recomendador ante las esferas superiores para aquellas
capas populares que no cuentan con ningln patrono o protector.

(6} MARTIN RETORTILLO, SEBASTIAN, “Perspectivas de 12 Administracién Pablica” en
Esparfia: Un presente para el future, Madrid, 1984, p. 2486,
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Entre otros motivos, porque ain no se ha implantado en Espafia la
costumbre de gque los electores entren en contacto con sus representan-
tes parlamentarios y acudan a ellos para pedir soluciones concretas a los
problemas que surgen en una circunscripcién determinada. Precisa-
mente una de las peculiaridades que diferencia al Defensor espafiol de
otros Comisionados Parlamentarios, reside en que en otros paises {Fran-
cia o Gran Bretafia, por ejemplo) no se acude directamente al "Ombuds-
man”, sinc que los ciudadanos presentan sus reclamaciones a través del
parlamentario correspondiente, quien hace de cauce y a la vez de filtro de
las quejas presentadas.

Unas veces las resolverd &l mismo adoptando las medidas que estén
a su alcance y en otras ocasiones las transmitird al "Ombudsman’ para
que éste se encargue de su resolucion,

Como resumen de esta primera parte hay que subrayar que las fun-
ciones del Defensor abarcan la tutela de los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucidn, para cuyo fin estd facultado a supervisar
las administracciones pablicas, no solo del Gobierno Central {ministerios
y empresas estatales), sino también las administraciones de las 17
Comunidades Autdnomas y de los Ayuntamientos, independientemente
de que existan o no en algunas Autonomias los respectivos Comisiona-
dos Parlamentarios, que también estén facultados para superviser la
actitud de sus administraciones regionales.

Quedan, por tanto, excluidos de su campo de actuacién todos los
asuntos juridico-privados, como pueden ser las refaciones laborales
entre empresarios y trabajadores, los contratos mercantiles, los conflic-
tos entre particulares, en los gue no ha intervenido para nada e Estado
como agente directamente responsable. Su accién estd delimitada por
las fronteras de la Administracion y la Burocracia que en 1930 definia
Harold Lasky como “un sistema de gobierno, cuyc control esté comple-
tamente en manos de los funcionarios que tienen el poder de atentar
conira las libertades de los ciudadanos. Las caracteristicas de este régi-
men son la pasion por la rutina en fa administracion de los asuntos, el
sacrificio de la flexibilidad a la regla establecida, la lentitud en |a toma de
decisiones v el rechazo a embarcarse en cualguier experimento gus
suponga un cambio™ {7).

Y aun se sigue manteniendo en el Diccionario de la Real Academia
Espafiola el significado del concepto de burocracia en estos términos:
“Influencia excesiva de los funcionarios pablicos en los negocios del
Estado”.

Por esta razén, D. Gressier, cuando proponia la creacidn del “Om-
budsman” de la zona sur de Gales er) Gran Bretafia, mantenfa: ""Cual-
quier persona que se vea afectada negativamente por la actuacion de

(7} LASKY. H., “Bureasucracy” en Encyclopaedia of Social Seiences, Vol 3, New York,
1830.
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algGn funcionario o una autoridad pablica, debe tener el derecho de dis-
cutir esta decisién de una manera sencilla, barata y expeditiva, 1o que
supone gue existan unos procedimientos limpios, imparciales y abier-
tos” (8).

{3 misién del "Ombudsman” coincide con la que ha de proponerse la pofitica
administrativa de cualquier gobierno. Para el profesor Gerald E. Caiden, el programa
de todo “Ombudsman’ debe tener s siguientes puntos de mira:

“Reparar fos atropellos cometidos por la Administracion a los ciudadanos.

Prevenir que se vuelvan a repetir los mismos abusos.

Promover el interés de Jos funcionarios en ayudar al ciudadano.

Proteger a los propios funcionarios contra las insolencias de los acministradores
vy las criticas sin fundamento.

Corregir los procedimientos y practicas administrativas indeseables, lo que
implica la lagalidad y la ética de sus actuaciones, la economia y la eficiencia de sus
servicios, v n tercer lugar, la proteccion de los individuos v los grupos sociales con-
tra et poder discrecional de los poderes pablicos.

Fomento de la educacion civica en el mas amplio sentido de'ia palabra.

Garantizar la ética de los organismos, con sentido no sélo de legalidad, sino de
equidad; promover reformas sociales, contribuyendo a la formulacin y a la ejecu-
cibn de nuevas polfticas; emplear la fuerza de las buenas razones, dado que el
“Ombudsman’ no dispone de potestad fegisiativa, ejecutiva o jurisdiccional” (9).

A nadie se le oculta que cualguier “Ombudsman” y en nuestro caso,
el Defensor del Pueblo, se encuentra con que debe afrontar una tarea tan
estimulante cormo amplia, la cual excede i6gicamente a sus potencialida-
des efectivas, ya que sus objetivos se identifican y coinciden con los
fines que se propone todo Estado Social de Derecho, pero con uncs
recurses necesariamente muy limitados y escasos.

Desde una perspectiva mas subjetiva el Defensor del Pueblo puede
proponerse las normas de comportamiento sugeridas por el “Ombuds-
man’ de Fiji {(Oceania), Sir M. Tijaram, que exigen también un equilibric
entre polos contrapuestos, tan utdpico como irrealizable:

1. "Siesta convencido de gue su decisién de terminar con las injusti-
cias no le ha de Hlevar a convertirse ni en un inquisidor ni en un
encubridor.

2. Si reconoce sus propias limitaciones y acepta que él solonovaa
construir una nueva sociedad, persuadido de que sus recomendaciones
y sugerencias no llegaran a transformar un mat gobierno en un buen
gobierno.

3. Sitiene gran confianza en si mismo y al misme tiempo sabe que él
gs falible y se puede equivocar, como los demas seres hurnanos.

4. Sitiene siempre presente que su talento y su prudencia son la pie-
dra de toque para hacer eficaz su labor, pero gue &l no tiene el don taumna-
targico de hacer milagros.

5. Sino se olvida que por grande que sea su interés de que se haga

{8) GRESSIER, [, “Evoluticn and Pressent Function” an CAIDEN, G. E. International Hand-
book of the Ombusman, London, 1983, p. 8.
{9 Op. cit., pp. 88-91.
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justicta en un caso particular, siempre lo resolveran mejor los tribunales
de justicia.

6. Simantiene su neutralidad politica y actGa siempre con imparciali-
dad, independencia v objetividad, sin albergar rencor o menosprecio
contra nadie.

7. Si estd dispuesto a no medrar 0 aceptar gabelas, que puedan
entorpocer o bloguear su actividad.

8. Si se preocupa en comprender los motivos que ha tenido el
Gobierno para tomar una decision v al mismo tiempo busca todos los
argumentos necesarios para demostrar la racionalidad de sus recomen-
daciones y decisiones.

9. Si se siente profundamente humano vy accesible para todos los
que a &l acudan, en una era de rapidos avances tecnoldgicos, en laquela
sociedad cada dia se hace mds impersonal y en la que cualquiera que
extienda generosamente sus manos es bien recibido,

10. Por 0ltimo, si, siguiendo el modelo de Sdcrates, responde con
sabiduria, juzga con prudencia y decide actuar con imparcialidad (10).

5i aspira en definitiva, a cumplir este decalogo, la imagen del “"Om-
budsmnan” o Defensor del Pueblo seguira prestigiandose y sera admi-
rada por todos no séio en esta décads de los ochenta, sino durante
muchos mas afios.”

La amplitud v la profundidad de las dimensioneas por las que debe
caminar esta figura del "Ombudsman”, provocan en las gentes las méas
dispares expectativas.

Para unos se yergue como un moderno caballero andante, mientras
fue otros lo reducen a una mera oficina de tramitacion de expedientes.
La Espafiz de 1986 puede estar necesitada de ios dos extremos, Pero
ciertamente en ninguno de ellos se debe instalar el Defensor del Pueblo.
Su funcidn de inspector, mediador y garante de los derechos fundamen-
tales, le colocan en el plano superior del ordenamiento juridico del que é!
se vaie para defender alos cuidadanos de las posibles tropelias o simples
descuidos de la Administracion.

En este tridnguio compuesto por el pueblo, los poderes piblicos y &l
Defensor, éste es el que ha de encontrar el punto equidistante y posicio-
narse de tal manera que logre impedir que el Estado avasalle al ciuda-
dano. Claro es, que solo en los paises auténticamente democraticos se
puede seguir sofiando con esta utopia: la de gue los gobernantes son,
ademas de autoridad, compafieros embarcados todos en la misma nave
en busca de la justicia vy la igualdad.

(10) TIKARAM, 51K MOTL "The Ombudsman's role and the image in the international set-
ting” en International Ombudsman Institute, Occasional Paper 32, December, 1985,
pp. 6-7.
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- Un reto estimulante

No son s6lo el Defensor del Pueblo v los poderes plblicos los que se
encuentran enfrentados con este reto de poner en marcha una maquina-
ria administrativa anquilosada y renqueante. Es el propio tejido social o el
cuerpo entero de la nacion sl que se tiene que sentirse estimulado por
este desafio singular, el de aceptar o prescindir de la oportunidad gue le
brinda, no un gran inquisidor o un padrino benefactor, sino un servidor
mas de ese pueblo, que aln se tambalea y oscila entre el escepticismoy
la esperanza.

Comeo el propio Defensor sugeria en su primera comparecencia ante
los representantes de ese pueblo en el Pleno del Congreso:

Seria un craso error reducir el oficio del Defensor al de un reformador
social que impugna constantemente los probiemas de su nacion o al de
un simple observador que adopta el papel de sociélogo y emite anual-
mente un informe sobre la situacién social de su pais. De todos modos vy
sin querer elevar a la categorfa de agente revolucionario o de profesor de
una Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, a nadie se le oculta que de
sus actuaciones y por consiguiente de sus Informes, en los que se
expone su trabajo, se contienen valiosisimos elementos para hacer una
evaluacion justa y apropiada del comportamiento globat de las Adminis-
traciones Phblicas.

Tampoco se puede concluir de estas premisas ninguna de estas dos
falsas conclusiones: ni todas las necesidades de los espafioles se
encuentran reflejadas en sus Informes, ni la descripeién de los aspectos
deficitarios del funcionamiento de la Administracién tiene rango de ané-
lisis omnicomprensivo de la realidad total del pais.

Un refiejo de las carencias e insatisfacciones

Después de dejar constancia de que el hecho de acudir unos ciudada-
nos de una edad, una clase social o una regidn més que otros, no supone
gue és0s sean exactamente los colectivos menos favorecidos, sin em-
bargo existe una correlacion muy elevada entre las caracteristicas espe-
cificas de los reclamantes al Defensor y los ntcleos de poblacion
espafiola més desfavorecidos vy marginados. Como tampoco conviene
extrapolar y deducir sin més que el monto de guejas que han llegado a
una area determinada, de las doce en que esté dividido el trabajo del
Defensor, corresponde a las dreas o sectores de la estructura social que
presentan problemas mas acuciantes, aungque si que se puedan tomar
como punto de partida que ponen de manifiesto "primera facie” las
carencias o insatisfacciones de una gran mayoria del pais y que ofrecen
pistas o cauces de actuacidn para la politica social a emprender. Como
botdén de muestra de lo dicho baste decir que de tas 73.207 gquejas llega-
das al Defensor del Pueblo desde enero de 1983 a diciembre de 1985,
15.004 corresponden a asuntos referidos a la Seguridad Social v
11.128 a temas relacionados “lato sensu” con la Administracion de
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Justicia, si bien en este capitulo conviene hacer una subdivision entre
quejas llegadas sobre la situacién de los presos en instituciones peniten-
ciarias, las peticiones de indulto o las gue solicitan revision de una sen-
tencia firme, lo cual no cae obviamente dentro de las competencias del
Defensor del Pueblo, y ias reclamaciones sobre lentitudes o mal funcio-
narmiento de ja Administracion de Justicia en cuanto servicio pibtico o
burocrético (11).

Cuestiones de especial importancia

Desde una perspectiva demogréfica, aparece muy claro que los dos
grupos de edad que mas acuden al Defensor def Puebio son, por un lado,
los jovenes de 18 a 28 afios y, por otro, las personas mayores de 60
afios, que forman las dos crestas de la curva en el anélisis demogréafico
de los reclamantes, lo que hace deducir gue son el colectivo de los jove-
nes y los ancianos el mas afectado por la crisis econdmica gue no ter-
mina de superarse.

Otra cuestion que resulta evidente es el deficiente funcionamiento de
los distintos géneros de Funcién Pablica y en general de las Administra-
ciones Piblicas en sus tres niveles de estatal, autondmico y municipal,
materia especifica para la que estd facuitade a inspeccionar y supervisar
el Defensor del Pueblo, como los demas “"Ombudsman” nacionales de
otras paises, segln regula el articulo 54 de nuestra Constitucion.

Tampoco es de extrafiar que los dictamenes del Defensor del Pueblo
estén enfocados directamente a denunciar las irregularidades e imper-
fecciones de las Administraciones Publicas, porque de lo conirario se
habria producido o una manifiesta dejacién de funciones por parte del
Defensor o una cobarde timidez o pusilanimidad que lfevaria a suponer
que mas que un supervisor, se habria convertido en un encubridor ©
chmplice.

Para nivelar el fiel de la balanza de esta situacién de deterioro de la
Administracion Pablica que abarca desde el servicio de la ensefianzayla
sanidad hasta los de Correos y la Renfe, habria que poner como contra-
peso la realidad de que quienes acuden al Defensor son aquellos espafio-
les afectados por alguna de sus irregularidades, mientras que aquellas
personas que en sus contactos con la Administracién tuvieron un resul-
tado favorable a sus legitimas aspiraciones, quedan fuera de la Orbita de
la actuacion del Defensor. No hay que olvidar que la abultada cifra de
30.763 queias recibidas en 1983, supone gue han acudido al Defensor
solamente uno de cada mil habitantes.

Asimismo conviene poner de relieve gue las cuestiones relacionadas
con los derechos civicos y politicos contenidos en la Seccién Primera del

{171} GINER DE GRADO, CARLOS, "El Defensor del Pueblo: Tres afios de experiencia” en
Revista dg Fomn. Secial, n.° 162, abril-junio 1988, pp. 119-133.
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Capftulo Il del Titulo | de nuestra Constitucién, correspondientes esen-
cialmente a los Pactos internacionales del mismo nombre, de 19686, rati-
ficados posteriormente por el Estado espafol, han sido més bien es-
casas, lo que confirma la amplitud del disfrute de las libertades plblicas
en nuestro pais, en contraste con los lentos avances en materia de dere-
chos econémicos, sociales y culturales, reconocidos en el Capitulo Ter-
cero del mismo Titulo bajo el equivoco nombre de los principios rectores
de la politica social v econdmica.

Los derechos de los jovenes

Resuita dificil condensar en el breve espacio de que disponemos, la
problematica general de un grupo social que todos encomiamos, pero
que constituye el sector de la poblacién mas golpeado por la crisis
socioecondmica que estd generando unos indices de desempiso cada
vez mas alarmantes, viéndose los jdvenes obligades a contemplar el
futuro como una realidad cada vez mas oscura e incierta

Mo voy aqui a disefiar un andlisis socioldgico de la juventud, ni a suge-
rir fas medidas de politica sccial, que a nuestro juicio habria que adoptar,
para afrontar los problemas de la juventud, maxime cuando precisa-
mente el pasado ARo Internacional de la Juventud el Defensor del Pue-
blo tuvo ia opertunidad de participar personaimente en el Congreso
Internacional celebrado en Barcelona y promover en Navacerrada unas
Jornadas sobre los derechos de los jdvenes, en las gque participaron el
Director de la Juventud y el Consejo de ia Juventud de Espafia. De las
innumerables conclusiones alll aprobadas, y que hacian referencia al
tiempo libre, la educacién, el servicio militar, la objecion de conciencis,
el derecho al trabajo y la marginacion social, me interesa subravar
estos puntos:

-~ Bi la situacion econdraica no permite que a corto plazo se prevea una solucion
rapida al problerna del desempleo, parece que habria que arbitrar medidas subsidia-
rias de cobertura para atender esos vacios, tanto enlo relativo ala creacién de un sub-
sidio equitative de desempleo a los jovenes, que no han obtenido atin su primer
puesto de trabajo, cuanto en la asistencia sanitaria, tal y como estd establecide en
otros paises de nuestro entorno cultural.

~— Sin caer en ninguna exageracion se puede afirmar que sobre |a conciencia de
toda fa humanidad gravita hoy el tremendo problema de los jévenes y aun nifios vicii-
mas det trafico y la amplia difusion de las drogas, con todas las consecuencias que
comporta, especialmente las de caracter delictivo, Sélo querria llamar la atencidn
brevemente sobre las medidas preventivas y de tratamiento gue no se pueden pos-
poner por més tiempo. A la institucion del Defensor han llegado varios casos de jéve-
nes ya rehabiiitados o en proceso de rehabifitacion que no pueden alcanzar la plena
reinsercién social, por tener pendiente un proceso civil o crirminal de un delito come-
tido hace ya varios afios.

— Especial mencion merece también el respeto a los derechos de los jévenes
ante el Servicio Militar, tema del que se ha ocupado recientemente el Sr. Ministro de
Defensa, tanto antes de su incorporacién a filas donde les asiste el derecho recono-
cido en la Constitucién de presentar su objecion de conciencia, como la proteccion
de los soldados durante el Servicio Militar en lo referente a la asistencia sanitaria no
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sdlo fisica sinc psiquidtrica, la prevencion de todo género de accidentes y la cober-
tura de los mismos por la Seguridad Social.

Derechos de jas personas mayores o tercera edad

Otro capitulo que siempre ha atraido la consideracion de esta institu-
cién se centra en los derechos de las personas de la tercera edad. Ade-
méas de los problemas especificos de ia Seguridad Social v Ia asistencia
sanitaria, que afecta especialmente a los jubilados o a aquellos que no
difrutan de una pensién que merezca el nombre de tal, es obligado hacer
una llamada de atencidn sobre la carencia de residencias para ancianos
que por no tener familiares que les atiendan, aspiran a tener una vejez
tranquila en un centro publico de asistencia integral.

-— Hay que conocer que muchos de estos problemas anteriormente
enumerado ya han sido no sdlo tenidos en cuents sino abordados por los
poderes publicos a nivel legislativo v ejecutivo, prestando ofdos a las
recomendaciones dirigidas a las Cortes Generales y al Gobierno desde &}
primer Informe de 1983, Pero se veria notablemente frustrada la
accion y el cardcter de esta institucion, que carece de poder normativo y
ejecutivo directo, si estas nuevas recomendaciones se rantuvieran sélo
en el plano de los proyectos y las buenas intenciones. Las sugerencias y
recordatorios gue el Defensor eleva a los poderes plblicos no deben
convertirse nunca en un programa politice ¢ en un terna de confronta-
cion o debate electoral. Pero si queremos que esta institucién cumpla
con la misidn que le ha sido encomendada, todos debemos aunar eficaz-
mente nuestras voluntades y poner en practica las medidas oportunas
para gue el Defensor del Pueblo en vez de convertirse en aigo estéril o
meramente decorativo, produzca los frutos que la propia Constitucion
preve,

— A los que piensan que la solucién de estos problemas hay que
colocaria en el terreno 0 en el cielo de las utopias, les responderia con
una secuencia de George Bernard Shaw, en su obra "In the Beginnings”
enla que los personajes de Adan, Eva vy la serpiente, drarmatizan la nece-
sidad de tener unas aspiraciones superiores a las de la mera subsis-
tencia. '

- £3 a serptente la que proclama:

— “You see things; and | say why?”
But | dream things that never were; and | say "Why not?” {12}.

(12) Ta ves las cosas y yo me pregunto Jpor qué? )
Peroc yo suefio cosas que nunca han existido y me pregunto {por gué no?






La fecundacién
‘In vitro™” vy la
iInseminacion

artificial humana

(Notas sobre un “Informe” al Congreso)

Por Gonzalo HIGUERA

1. Coordenadas situacionales

Las técnicas biogenéticas se encuentran en el apogeo de un dina-
mismo gue agrieta estructuras sociales, juridicas y éticas hasta el
momento firmemente asentadas. Ademas, plantean problemas inéditos
en los mismos campos socio-juridicos y morales.

Concretandonos al juridico-positive, la tegislacion sobre e matrimo-
nio, paternidad, maternidad, filiacién, herencia... resulta inadecuada por
estrechez de limites, mientras que, en algunos aspectos, ni existe. Por
las partes afectadas {bidlogos, genstistas, abogados, administracion de
justicia...) se pide con urgencia la adaptacion y complecion juridica. Y,
sobre todo, lo reclarnan las mismas exigencias de la propia sociedad y del
bien comun ya que se encuentran en juego radicales derechos e ins-
tituciones. '

Las técnicas biogenéticas desde la inseminacion artificial hastala
fecundacién “in vitro”, maternidad subrogada, manipulacion y experi-
mentacion con embriones, asi como la pueria ya entreabierta a mas y
mas draméticos descubrimientos que dejan en la cuneta la novelada
imaginacion de Aldous Huxley en su New Brave World (Un mundofeliz},
traspasaron las paredes de los laboratorios y se hallan en la calle al
alcance del phblico, bien zarandeadas cotidianamente por los ML.C.S.

Ante realidad cientifico-social de tal envergadura, las partes implica-
das piden que se encaucen juridicamente las nuevas técnicas. Es logico:
por seguridad para las mismas partes y por saber a qué atenerse como
exigencia de orden social.
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El legislador lo comprende. Y sabe gue es ineludible obligacién suya
atender las nuevas necesidades legales. Pero también detecta, al poner
manos a la obra, que, como primera dificultad, parte con retraso en rela-
cién con los hechos gue le incumben porque normaiments le han
tomado la delantera. Se encuentra, ademas, con otras dificultades mas
ponderosas como ia desorientacion ante tematica tan inusitada, sin ante-
cedentes legislativos de apoyo en la historia del derecho v ef abanico de
realidades que continlia abriéndose expansivamente. Ambas circuns-
tancias frenan y contribuyen mas al desfase entre las reales situacionas
biogenéticas v la evolucion legal correspondiente (1).

Iniciado el trabajo, se halla a diversos niveles de ejecucion, desde los
mas elementales de mera necesidad sentida y de comision preparatoria
e informativa, hasta el Gltimo de ley promulgada y en vigor, pasando por
los estadios de propuesta/proyecto de ley, tiempo de enmiendas, discu-
5ion parlamentaria y demas tramites, votacidn y aprobacidn (2}

Ordinariamente se crea una comisién “ad hoc”, por lo general bas-
tante amplia, con presencia de especialistas en saberes humanos rela-
cionados con el tema, como bidlogos, genetistas, psicélogos, socid-
logos, fildsofos, éticos v moralistas... que enfocan y agotan al tema
desde todas las opticas posibles (3).

{1) Como ante cualquier realidad social, el legisiador frente a (as técnicas biogenéticas de
fecundacion artificial hurnana se encuentra, en relacidn con et bien comdn, con diferentes posi-
hilidades que ya, en otras ocasiones, hemos esquematizado de esta forma;

1. Normar las técnicas de fecundacion artificial humana.

1.1, Imponiendo.
1.2. Permitiendo (con determinada regulacion}.
1.3. Prohibiendo y/o castigando.
1.3.1. Cwvil y/o administrativamente,
1.3.2. Penalmente,
Mo normar sobre dichas tecnicas.

(2} Enunou otropunte de este itinerario se hallan eiemplos notables comoe los de Australia
{tanto la propia Confederacion Australiana, como los Estados de Vicioria y South Australia),
EE.UU., Francia, lsrael, ltakia, Suecia, Reino Unido, R.F.A..., el Parlamento Europeo {con el Con-
sejo de Europa), etc.

(3} Poriogeneral, en este modo de actuar ha de seguirse —y aproximadamente se sigue—
este orden: En primer lugar se estudian ! haber y las posibilidades que las ciencias positivas
{ienen va en la actuatidad vy en un futuro préximo previsible (estadio bioldgico-genético); des-
pués ios impactos psicolégices y psiquicos que las nuevas téenicas puedan producir en las per-
sonas (estadio antropoeldgico}; en tercer lugar la recepcion, las consecuencias y cambios gue
se produciran en las sociedad {estadic socioldgico); el cuarto puesto corresponde a una vaiora-
cidn ética {tanto fitoséfica, como religiosa) gue determinara, con los datos de los estadios prece-
dentes, si io que se puede pretender es coherente 0 no moralmente (estadio moral) para, por
Gltimeo, en un quinto momento, a la vista de todo e acervo anterior, actuar el legistador positive
eligiendo 1a mas apropiada de las opciones posibles.

Colocamos al legislador positivo en Gitimo lugar para que conozoa también los dictdmenes
éticos, st bien hay que tener muy en cuenta y recordar que no siempre se halla obligado el legis-
lador temporal a legistar todo el bien ni a prohibir todo e mal, aunque st a reglarlo todo de la
manera Mas prudente y acertada segin las circunstancias y exigencias concretas del bien
comun. Por esc, .en bastantes ocasiones, e dictamen ético tendrd que reaparecer en sexto
lugar aclarande si la decidido en derecho positivo es moral o inmoral porgue, en consecuencia,
todo lo legal no es necesariamente moral, ni todo ko moral lo recogen las leyes positivas,
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2. El “iter” en Espafia

Las nuevas técnicas biogenéticas penetran también en Espafia. La
fecundacion “in vitro” comienza por primera vez, al parecer, en 1981 en
et Instituto Dexeus {privedo) de Barcelona. El 12 de juliode 1984 nacela
primera nifia probeta espafiols, Victoria-Ana, en esa clinica. En diciembre
del mismo afio, en el Hospital de Cruces (Seguridad Social) de Bilbao,
acaece el primer alumbramiento tras fecundacion “in vitro™. B 21 de
noviembre de 1985 se anuncia el primer embarazo por fecundacion 'in
vitro” en el Hospital Ramén y Cajal (Seguridad Social) en Madrid. En
diciemnbre de 1985 el primer bebé probeta de Valencia (Clinica Universi-
taria, primero en una Facultad de Medicina, Departarmento de Obstetricia
v Ginecologia} y el 24 de marzo de 1986 el nacimiento de la primera nifia
probeta en Madrid —lirene~~ en fa Clinica de La Paz (Seguridad So-
cial).

Hasta el momento, sélo en el citado Instituto Dexeus se han extraido
gvulos a 300 mujeres, consiguiendo 40 embarazos v 20 niflos na-
cidos {4).

La sociedad espafiola siente que le ha llegado la hora y la necesidad
de una normativa fegal en este campo.

Por eso, el 2 de noviembre de 1384, la Mesa de Camara del Con-
greso de los Diputados acuerda la creacidn de una Comiision Especial de
Estudio sobre la Fertilizacion Extracorpdrea.

El dia 20 se decide gue la citada Comision “quede integrada por un
miembro de cada Grupo Pariamentario sin que sean precisas votaciones
en la realizacion de sus trabajos, si bien en el supuesto gque hubleran de
producirse, se efectuarian por voto ponderado. Por otra parte, la Presi-
dencia, Vicepresidencia y Secretaria de ia Comisién, se desempefiara en
tos términos previstos por el art, 48.1 de! Reglamento para la Comisidén
del Estatuto de los Diputados”.

A comienzos de mayo de 1985 se nombraron los representantes de
los distintos Grupos Parlamentarios,

El dia 29 se procede a la constitucion formal de la Comision que més
tarde, por acuerdo unanime, pasa a denominarse definitivamente Comi~
sidn Especial de Fstudio de fa Fecundacion “in vitro” v la Inseminacion
Artificial Humanas, previa solicitud a la Mesa del Congreso y a la Junta
de Portavoces. La razdn fue que la denominacion primitiva excluia algu-
nas materias que debian ser tratadas y no se ajustaban a todos los pro-
cedimientos de inseminacion artificial.

(4} Concedemos fiabilidad a estas estadisticas gue disponemos de momenio. Las cifras
carnbian con inusitado dinamismo v parece gue ha habido y hay mas fecundaciones “in vitro™
que las afloradas. Y, por elio, sin repercusién estadistica. Ademas, que se dan “bancos de
esperma’ y otras practicas-de la nueva biogenética que por “sommaersas’ no pueden nume-
rarse, pero qué la regulacion legal deberfa sacar de su clandestinidad.
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Para comenzar los trabajos la Comision convocd, por medio del Presi-
dente del Congreso, a determinados especialistas designados por los
Grupos Parlamentarios. En total 36: cuatro bidlogos, trece ginecdlogos,
once juristas y ocho moralistas (B).

La primera reunion —convocada para el 26 de jJunio— fue conjuntay
acordd gue las sucesivas convocatorias se realizardn por grupos de
especializaciones: bidlogos, médicos, ginecdlogos, juristas y moralistas.

Para sus trabajos, la Comisién y sus expertos dispusieron abundante
material integrado por dictdmenes {veinticinca} redactadas por las pro-
pias personas convocadas o espontaneamente remitidos por particula-
res —individuos o asociaciones— interesados en el tema vy, sobre todo,
por trabajos y normativas juridicas de distintos paises.

Se celebraron cinco sesiones: 26 de septismbre, 23 de octubre y 8
de noviembre {bidlogos, médicos y ginecdlogos); 14 de noviembre {juris-
tas) y 27 de noviembre (éticos y moralistas) (6).

Por fin, la Gitima sesitn ~—~conjunta como la inicial— fue el 18 de
diciembre con la asistencia del Presidente del Congreso de los Diputa-
dos, en la gue tanto los expertos como los miembros de fa Comision
intercambiaron las Gltimas matizaciones v puntos de vista {7).

En todas las sesiones aparecieron coincidencias sustanciales en
muchos aspectos, pero también concretas discrepancias con tensiones,
aungue unas y otras siempre animadas por un deseo constructivo, res-
peto a las opiniones contrarias y con anhelo de aproximacion de criterios
para lograr la base de acercamienic mas amplia posible,

Como resultado, en enero de 19886 se tiene la primera redaccion del
“Informe” final {230 folios) de la Comision. A ese “Informe” distintos
Grupos Parlamentarios hacen expresas sugerencias, “enmiendas” y dis-
crepancias. En concrete los Grupo Popular, Centrista, Minoria Catalana y
Vasco {este altimo muy extenso, pormenorizado y competente: 26
folios).

Las indicaciones aludidas y determinados cambios de impresiones
no tienen fuerza suficiente para modificar sustancialmente el “informe”
v se incorporan tan pocas gue, sin género literario alguno, sobran los
dedos de las manos para enumerarlas {8).

(5} Estos peritos, por Grupos Parlamentarios, se distribulan asl: PSOE, 10; G.P., 14; Mino-
tia Catalana, 5; Centro, 5; Nacionalistas Vascos, 4, y Grupo Mixte, 4. Téngase en cuenta que
seis peritos o fueron por mas de un Grupo Parlamentario.

(8} imposible la detencién, aun somera, en el desarrolic de las sesiones. A Jos interesados
podemos remitirles al Diarfo de Sesiones del Congreso de los Diputados, H legisiatura, afio
1985, nimeros 334, 346, 357, 367 v 3786, pags. 10207-10220, 10641-10881; 10806-
10826; 11167-11184 v 11462-1 1496 respectivamenta.

{7} Cir. I . nGm. 385, pags. 1186911685,

{8} Puede comprobarse esta afirmacidn comparando gitexto de ensroconelentregadoel 8
de marzo & la Presidencia del Congrese de los Diputados v a la Mesa y con 6! del 10 de abril
aprobado por el mismo Congreso. ’
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El texto aprobado por el Congreso también aflade las sugerencias v
discrepancias de los Grupos Parlamentarios ya mas matizadas y bas-
tante més ceflidas que en la primera ocasion: un folio el Grupo Popular;
dos la Minaoria Catalana; cinco el Grupe Vasco y dos el Centrista. Se ha
pasado de 26 a 9 folios nada apretados por demas.

Ei “Informe”, tanto en su primera como en su segunda redaccion, se
estructura idénticamente (8). Lo mas interesante en armbas es la tercera
parte integrada por ciento cincuenta y cinco Recomendaciones que
orientadoramente se proponen a los redaciores del oportune prayecto
de ley v al propic poder legislativo,

Con esto llega nuestro “iter” al dia de ia discusion del “informe” en el
Congreso de los Diputados.

{9) El indice de materias refteja muy bien tal estructura;

1. Introduccion.

2. La Comisitn Especial de Estudio de la Fecundacion “in vitro™ v a Inseminacion Arti-
ficial Humana,

3. Personas convocadas por la Comision,

4, Plan de Trabajo.

PRIMERA PARTE

Capituto 1. El embarazo normal, la LA, la F.LV,, la irensferencia de embriones y otras
técnicas,

Capituio 15 El proceso biolégico humane, El desarrolio. Los factores genéticos y am-
bientales.

Capttulo IH. La familia. Maternidad v paternidad desde la perspectiva actual. La filiacion.

Capftulo IV. La esterilidad humana. Aspectos psicolégicos y sociales.

SEGUNDA PARTE

CapftuloV. Cuestiones consideradas: 1. Latransformacion de los valores sociales y cultura-
les. Etica y Constitucion. 2. Los pringipios que la Constitucién reconoce. 3. LalA. viaFiV.y
técnicas afines. 4. Gametos y embriones humanos. 5. Los donantes de gametos y emnbriones.
6. Los embriones sobrantes (o de reserva) de la F.LV. 7. La Congelacion de garnetos y embrio-
nes. 8. La manipuiacion de gametos y embriones. 9. Los ceniros o servicios sanitarios de repro-
ducecion humana. 10. La gestacién de sustitucion. 11. La gestacidn en la mujer soia. 12, Ei
ordenamiento juridico actual en relacion a estas téenicas. 13, La Comision Nacional de Fecun-
dacidn Asistida.

Capitulo V1. Descripcidn de las téonicas de reproduccidn humana,

Capitulo V. Posibilidades de actuacion con esies técnicas. A} Indicaciones clinicas o tera-
péuticas generales. |, La 1. A. Indicaciones. Resultados. 2. La LV.. indicaciones. Resultados.
B} Indicaciones ciinicas ¢ terapéuticas especiales. 1, La gastacion an la mujer sola. Z. La gestacion
por sustitucion. €} La manipulacion de gametos vy embriones. 1. La manipulacion simple.
2. Investigacion y experimentacion. 3. La terapia ger}ética

TERCERA PARTE

1.-Las Recomendaciones del "Informe”.
2. Cuadro de datos.
3. Glosario.
© Documentacién recibida,
Agradecimiento.
Sugerencias de distintos Grupos Parlamentarios a determinados aspectos del “informe”.
Diaric de Sesiones del Pleno del Congreso de los Diputados de 10 de abril de 19886,



396 - Gonzale Higuera

3. Sesién del jueves 10 de abril

Muy elocuente y expresiva, Por su interés hay que detenerse, aun
lamentando no poderlo hacer de forma exhaustiva {10).

El Presidente de la Comisién, Sr. PALACIOS ALONSO, presenta el
“Informe”. A lo largo de su cuidada intervencion son dignos de anotarse
los siguientes punios: :

- Significativos rumores en el hemiciclo que obligan a intervenir at Sr. Presi-
dente cel Congreso para acallarlos, cuando afirmé el ponente: “... el honor ... de pre-
sentar el ‘Informe’ conjunto, el dictamen, al cual ha liegado esta Comision...”

— Lainformacion al Congraso de no haber texto alternativo, pero si sugerencias o
vatos particulares de Grupos Parlamenterios que, reglaborados, se eniregan para su
incorporacién al “Informe” como elementos enriquecedores.

— Agradecimiento a todos los colaboradores, asi cormo la satisfaccién porlalabor
realizada, ¢l método de trabajo, la general valoracion del resultado final y el tipo de
colaboracion por vez primera en la historia del Congreso Espafiol con unos resul-
tados que e recomiendan para similares oportunidades futuras.

£1Sr. PALACIOS ALONSQ, alude a las siguientes modificaciones que
se introducen:

— La Comisién esta en pro del anonimato de los donartes v, manteniéndolo, a
peticion de la MINORIA VASCA, afiade e! siguiente parrafo en el texto: ” ... no obs-
tanite, pueden existir circunstancias excepcionales que justifiquen se desvele laiden-
fidadt del donamte dentro de unos limites y ambitos de estricta necesidad. Por
giemplo...” {11).

© e La recomendacion 4.° se complata, por indicacion de fas MINORIAS CATA-
LANAY VASCA, con esta adicion: ... considerando a estos Gitimos {a tos embriones)
desde su origen hasta su extincién natural, no provocada caprichosa ni arbitraria-
mente” (12).

— Alarecomendacion 6.2 hay que afiadir (MINORIA CATALANA) el siguiente su bra-
vado: "Se deberia considerar como pareja heterosexual estable a la pareja que man-
tenga una relacion similar al matrimonioy asuma, respecto de los hifos, 10s derechas
vy obligacionés de agué!” (13).

{10} Remitimos al Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, 1l Legiskatura.
Sesion plenaria numero 28, jusves 10 de abril de 1986, pags. 12554 5.y 12568-12663. Por
ruestra parte hemos hecho el trabajo de sintesis en servicio dei lector para gue pueda hacerse
carga de la importante sesion. Damos un panorama de la misma en parte “ad litteram” y, en
parte, “ad sensum’” aunque siempre de |2 forma mas objetiva y sin ainguna manipulacion. Es
decir, sin orillar nada sustancial de lo que aparecid, asi como tampaco ninguna accidentalidad
de matiz si resultara expresiva para aquél hacerse cargo de ia situacion y del debate.

{11} Cir. pag. 117 delexto aprobado. En consecuencia la resolucion £3 queda definitiva-
mente de esta forma: “Sa prohibird desvelar la identidad de los donantes de gametos o embrio-
nes, y de los receptores. Sdfo cuando se den circunstancias extravidinarias gue comporten un
comprabado peligro para la vida del hijo, deberfa ceder ef secreto de la donacién en aras de
aguel interés preeminente, sin gue eflo implicara reconocimients juridico de la paternidad, ni
publicidad de ia identidad del donante” {Cfr. pag, 203 del texto aprobado).

{12} Cfr. pag. 197 det texto aprobado.

(13) Cfr. pag. 198 del texto aprobado.
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— En la recomendacion 93 se precisa afadir el subrayado: “La terapéutica
génica nunca deberd influir sobre los caracteres hereditarios ne patoldgicos, ni iré
dirigida a la seleccion de la raza” (Sr. PRESIDENTE DE LA COMISION) (14}

- Por fin, fa recomendacién 125 queda redactada asi: “Para garantizar ia buena
practica de estas técnicas, los Centros v Servicios deberan contar con el equipa-
miento y medios precisos, humanos y materiales, y entre ellos, en su caso, gabinetes
psicoldgicos” que supone principalmente la afiadidura del subrayado {peticidn tam-
bién de la MINORIA CATALANA) {15},

Seguidamente, el Sr. Palacios se refiere también a las diferencias:

Técnicas de reproduccién: ~S0lo en el matrimonio (dos Gru-
pos Parlamentarios),
— También fuera del matrimonio (cua-
tro Grupos Parlamentarios).

Gestacion de la mujer sola: — No: cuatro Grupos Parlamentarios.
- 5i: dos Grupos Parlamentarios.

Gestacién “pos mortem’”: "— No: dos Grupos Parlamentarios.
- Alternativa: un Grupo Parlamentario,
— Si: tres Grupos Parlamentarios.

Y alas coincidencias, unanimes y generalizadas, aunque deban mati-
zarse en bastantes ocasiones como el propio debate revelard mas
adelante:

- Aplicacién de las técnicas a la pareja heterosexual estable.

— Donacién de gametos.

-~ Anonimato de donantes.

— Investigacién positiva.

— Terapia génica en casos concretos.

— Congelacidon de gametos y embriones.

- Determinacion del “status” bioldgico v juridico del embrion,

— Solo emplec de embriones viables para la gestacién.

— S6lo emplec de embriones no viables —y hasta el 14 dia de Ia
fecundacion-— para la investigacion.

— Necesidad de acreditacién y homologacion del centro, servicios ¥
equipos que realicen las técnicas de la fecundacion artificial.

— Creacién de una comisién nacional de amplio espectro para segui-
miento de las biotécnicas artificiales de reproduccion.

— Establecimiento de una nueva ley de adopcion.

— Regulacion legal de la paternidad-filiacién cuando interviene un
donante.

— Prohibicién de la gestacién sustituida.

— Prohibicién de experimentacion en embriones.

{14} Cir. pag. 208 del texto aprobado.
{15} Cfr. pég. 213 del texto aprobado.
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— Prohibicién de desviaciones no deseables (clonacion, seleccion de
raza, gtc.}.

Pasa el Sr. PALACIOS ALONSO a una veloracion personal del “in-
forme’": realista; aplicable a situaciones ya exisientes en nuestra nacidn;
orientador para el legisiativo; sin cargas ideolbgicas, confesionales o par-
tidistas; objetivo vy riguroso; sincero incluso en sus discrepancias.

Quiza mas de uno ponga en duda la objetividad de estas apraciacio-
nes tan positivas y optimistas. Las creemos suficientemente asumibles
por [a persona y circunstancias en que se pronuncian. Es 1égico que el
Sr. PALACIOS ALONSO, como Presidente de la Comisidn —vy o hace
con elegancia— arrime el ascua a su sardina. Lo hacemos todos.

Pero, para ayudar a ese juicio objetivo remitimos, en primer lugar, a la
Aportacion Etica que se entregd como dictamen a la Comision con fecha
4 de octubre y que acaba de publicarse (16). No es estrecha la diferencia
ni son escasas las discrepancias entre el contenido de esa “Aportacion”
con bastantes de las 155 "Recomendaciones’ a pesar de que la postura,
at redactaria, fue mas la de perspectiva ética que la de moral catdlica y
referida en especial a las posibilidades del legisiador para tolerar y regu-
lar positivamente un mal en determinadas circunstancias sociales, den-

tro de los limites éticos. Desde luego gue tambign suscribimos gue el
“Informe” supone un trabajo desacostumbrado, inédito y vaitoso; una
“enorme labor llevada a cabo.., la inteligencia que ha supuesto Hlegarala
sintesis, aungue sea de 240 folios. Resta que el ‘iter’ legislativo vaya
también afiadiendo perfecciones y limando aristas para que el resultado
sea la mejor ley técnica y ética que merece la sociedad espafiola en estos
momentos y sobre esta materia’.

En segundo lugar, para formar el juicio personal de cada uno servira
considerar las intervenciones que subsiguieron en el Congreso a la pre-
sentacién del “Informe”, sin duda muy expresivas aun en los extractos
que vamos & transcribir {17).

El Sr. Rodriguez Sahagin, por el Grupo Mixto, cree que:

... se ha logrado un resultado espléndido que colma sobradamente fas ambicio-
nes gue este diputado vy su partido tenian, ... dejar constancia de nuesiro agradeci-
miento & expertos, colaboradores, miembros de la Comisién y de forma muy especial
—|6gicamente & no lo podia hacer— al propio Presidente, que ha dado ejempio de un
buen hacer.

La reflexiva intervencion de la Sra. GORONO ARRIZABALAGA, del
Grupo Vasco:

“Exporer nuestra opinién en tras aspectos que nuestro Grupo considera funda-
mentales: modelo de sociedad, modelo de familia y concepto de la dignidad de la per-
sona... En lineas generales estamos de acuerdo conia mayor parte de las posturas de

(16} Cfr, Aportacidn ética a la tarea del legislador positivo en materia de Fecundacidn Asis-
tida. “Estudios Eclesidsticos” 61 {18886), 219-228.

{17} Para la versidn completa reenviamos a tas péginas del Diario de Sesiones del Con-
greso, citadas en la nota (10).
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fos diferentes Grupos ..sin embargo ... en la pareja heterosexual estable, Ia insemina-
cidn 'post mortem’ y la mujer sola... nuestro Partido discrepa del 'Informe’. No com-
parte la idea de que una pareja heterosexual astabie, por el mero hecho de setlo o
declararlo, constituya garantia juridica suficiente para la proteccion del posibie nifio
nacedero... es absolutamente necesaric que exista un vinculo civil entre esa pareja
antes de crear las relaciones paterno-filiaies... el matrimonio civil puede ser el vinculo
que garantice... Ef terna de ta mujer sola se descarta por si mismo... v la inseminacion
‘post mortem’, por el derecho del nifio a acceder... alo Gue es un padre y una madre,..
aunque podifa regularse dentro de un plano prudencial. Quiero expresar mi satisfac-
cién personal por la seriedad con que se han llevado a cabo los trabajos de la Comi-
sion... reiterar la gran responsabilidad que supone... formuar una regulacion juridica
acertada... Nuestro Grupo Parlamentario, 8 pesar de estas discrepancias fundamen-
tales dard un si al 'Informe’ siempre y cuando se las recoja sobre todo teniendo en
cuenta la idea de sociedad, de ética v de dignidad humana que tiene el P.N.V.".

La intervencion del Grupo Parlamentaric Centrista a cargo del sefior
Nufez Pérez discurrié por los siguientes cauces:

Se han elaborado unas simplesrecomendaciones sin més trascendencia que la
de via, base, elemento de trabajo o de inspiracion para las futuras nermas legisiati-
vas. Valoracion positiva. Hubiera sido bueno busear v lograr el consenso en todos
S términos y no sdlo en una razonable parte... esperanza de que en el debate tegis-
lativo —seguramente en la préxima legislatura— encontremos el mayor grado de
consenso pasible. Nuestras discrepancias se centran en que &l “lnforme” no es lo
suficientemente claro ni preciso respecto a Jos destinatarios de las técnicas {matri-
monio y pareja heterosexual sélo, segin la recomendacion sexta; pero las recomen-
daciones 118 a 121 ya no excluyen a la pareja ocasional ni a la mujer sola). Creemos
que los destinatarios deben ser el matrimonio vy fa pareja heterosexual que convive en
relacién similar al matrimonio y que asume los derechos y obligaciones de aquél
seglnia sugerencia de la Minorfa Catalana. No somos partidarios de a inseminacién
“post mortem”, ni de la mujer sola a falta de un padre “ab initio” (sigue una razonada
y poderosa argumentacion imposible de transcribir aqui por su extension) {18). Para
que los proyectos de ley comiencen a caminar es bueno que partamos de la base de
lirnitar los destinatarios de las técnicas al matrimonio y pareja heterosexual estable.
Tenemos otras discrepancias en todo lo relativo a la paternidad, proteccion jurfdica
de los embriones..., que pueden y deben ser superadas en el momento eportuno para
alcanzar mayor coincidencia con 10s restantes Grupos v que, Por RO ser sustantivas,
no consideramos dificil llegar a un acuerdo cuando las Cortes debatan v aprueben jos
necesarios textos legales... De las 155 recomendaciones estamos de acuerdo en
més de un centenar... El “Informe” abre un horizonte esperanzador. Por el esfuerzo
vertido por todos... y por la voluntad politica clara en todos fos Grupos, salvando las
discrepancias apuntadas, nuestro Grupo deja libertad de voto a sus diputados y éste
votarg afirmativamente en sus lineas generales porque considera el “Informe” valioso
instrumento de base al poder legislativo para acertar en su misién.

Ef turno siguiente corresponde al sefior Zarazaga Burillo del Grupo
Popular. Se trata de la intervencidn mas extensa y que, ademas, resulté la
mé&s polémica.

{18} Véase en / ¢, pég. 12564, col. 2.5y 12565, col. 1.2



400 Gonzalo Higuera

Alude ala correccion y cordialidad del Presidente sefior Palacios. El Grupo Popu-
lar presenta su propio informe sobre lo que cree las facetas méas importantes y urgen-
tes del problema. En el “Informe” de la Comision ya esta lo que el Grupo Socialista ha
hecho suyo... Nosotros ahora exponemas cuatro 1emas que expresan pUestros crite-
rios y debatir las mas sobresalientes manifestaciones del informe socialista, discre-
pando, naturalments. Unos hablan de apoyo a las recomendaciones, pero tan cordial
es decir 'no’’ en este nivel. La reflexién de una colectividad bien informada consti-
tuye un buen contrapeso a ia aceleracion cientifica. Con toda cordialidad podemos
disentir, afirmar, discrepar, apoyar, distinguir. Para eso estamos, para decir "hasta
qui acepto”. Que no sorprenda a nadie que aceptamos algunas cosas del informe
socialista y que discrepamos en otras muchas en aras, naturalmente, a obtener ese
futuro de la sociedad. Con esa dignidad humana y con esas proporciones el Grupo
Polular presenta los principios que a continuacién leemos: Defensa de fa vida; pro-
teccion de la familia; precedencia de la verdad bioldgica y lucha contra la esterilidad
en el matrimonio a ios que, seguro, nadie va a oponerse en este Camara. De ahi los
criterios juridicos: sdio inseminacion artificial de la mujer casada madiante el semen
del esposo (excluida la maternidad robada y dvulo de donants); consentimiento
expreso de ambos cényuges; en vida del marido {si no el hijo no podra suceder al
padre premuerto); prohibido manipular gametos y ernbriones para experimentacion,
pero permitidas intervenciones de gametos con fines preventivos y de embriones
con fines terapéuticos. Problema complejo. No todoes los miembros del Grupo estén
exactamente en la misma posicion: unos mas estrictos y otros mas amphos. Nuestro
informe ha llevade muchas horas y contactos. Las 50 paginas iniciales quedaron en
un par de folios... Bastan... El problema esté en el pueblo... ha sido expuesto abierta-
mente y con toda sinceridad v al fin se han seflalado estos principios informadores y
juridicos como primera etapa de acercamiento,

Con todo respeto y cordialidad sefialar también las discrepancias. En la Comision
no hay ia unanimidad afirmada en la pagina 15 del “Informe”. Todas las recomenda-
ciones llevan el corte de un Gnica redactor, sin ninguna observacion ni adicidn de otro
Grupo hasta ahora. No podamaos suscribir gue “en los primeros momentos del desa~
rrollo, el modelo animal v el modelo humano sélo se diferencian, en su comporta-
miento genético, en o cariotipo. Tampoco que de forma reglamentada pueda
autorizarse la manipulacion de los embriones en sus primeros caiorce dias. En desa-
cuerdo con que el articulo 32 de |la Constitucion no induzca una interpretacion res-
trictiva de la familia v que haya de entenderse como tal el nicleo de personas gue
convivan, independienternente que 1al convivencia resulte de un matrimonio valido y
eficaz. Por eso las parejas lesbianas no son familia que proteger, aungue si sean,
desde luego, personas que respetar. Si hay duda en que la pareja no institucionali-
zada sea ya estructura habitusl en nuestro sociograma. La maternidad de gestacion
no es mas importante que la genética.

El sefior Zarazaga desgrana muchas mas afirmaciones inadmisibles
para su Grupo, segin constan en las paginas 67, 69,72,73,82,85,99,
117, 121 del “Iinforme” de la Comision. imposible reiterarlas ahora (18).
El mismo sefior Zarazaga afirma que es la “historia interminable en el
propio informe...” Pero el grupo Popular discrepa porque también se dis-
crepa dentro del seno del Gobierno vy de los asesores del Gobierno
Socialista.

Resulta curioso que se tenga que decir "si” a un conjunto de cosas tan heterogé-
neas y que si se dice "no”, parezca que se esté al otro lado. Lo sencillo serfa decir:

(19) Ellector més interesado pueds comprobar &l sentido dé tales afirmaciones y matices
del sefor Zarazaga en /. ¢. pég. 12569 a la que remitimos,
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siendo dificit el problema, se va a solucionar inicialmente lo mas grave, en o que
todos estamos de acuerdo y siempre en una prudente espera para o oscure v o des-
conocido; sigamos hablando, sigamos debatiendo. Asi adelantaremos... Se trata de
una documentacidén coniuntamente presentada y encuadernada, pero disjunta-
mente redactada y aceptada. Solicitarnos votacion separada del “Informe” preparado
y del informe det Grupo Popular. Y para el future optamos por una permanente infor-
macion de lo que se hace en todoes los campos y en todos {os paises... HMace unos
meses se ha descubierto algo nuevo: congelar el dvulo, lo que va a trastocar por com-
pleto el “Informe”. Y orientacion definitiva de estas observacionss e investiga-
ciones.

La intervencién del sefior Palacios Alonso siguid inmediatamente
agradeciendo las precedentes gue “con los peculigres matices de la
altima, han valorado positivamente el "informe”.

"Nuestro Grupo no acepia gue un informe gue viené en biogue se vote por sepa-
rado. No es un informe del Partido Socialista sino de la Comisidon Especial. Ha estado
a disposicién durante tres meses, se ha podido presentar un texto alternativo... en
esas peguefias puntualizaciones se recogen textualmente lo que muchos expertos
han dicho... citas de experios no convocados por el Grupo Socialista en favor del
Informe por obijetivo, completo y flexible... por haber Hegado a una sintesis. Cuando
hablarmos de la pareja heterosexuat lo hacemos siguiendo fa recomendacién sextade
la tey sueca y criterios de notables juristas, con lo gue queda perfectamente claro gué
se entiende por posesion de estado de pareja no casada. En nuestra legislacion hay per-
fecta iguatdad juridica de los hijos ante la ley. En lo referente a la mujer sola hay que
tener en cuenta la evolucion de los valores sociales v no se puedes establecer ninguna
diseriminacién para los ciudadanos por razén... de sexc... Hay que proteger la mater-
nidad aungue la madre no lo sea en el contexto del matrimonio v también proteger a
los hijos aungue éstos no lo fueran de un matrimaonio tradicional y vélido. La subroga-
cidn debe prohibirse porgue los intereses en conflicto son graves y superan el deseo
icable de una pareja estéril de tener descendencia. No es momento de entrar en pun-
tualizaciones més concretas.”

La réplica del sefior Zarazaga, con toda cordialidad, reafirma que “lo
(nico que sostiene es que existen discrepancias nacidas de estos cuatro
fundamentos: proteccion a la vida, proteccion a la familia, verdad biold-
gica y lucha contra la esterilidad”.

Después de otra breve intervencién del sefior Palacios, toma la pala-
bra el sefior Rodriguez Sahagin afirmando: '

“..Ha side una Comisitén gue considero modélica en la que hemos trabajado
todos [os grupos coniuntarnente... lamentaria gue en el momento final se convirtiera
en un debate entre dos grupos... solicitarfa de la Presidencia una votacién conjunta
del “Informe” que creo apoyamaos todos... no estamos en el terreno politico que vol-
verd despugs...”

Con puntualizaciones aclaratorias del Presidente de la Camara sefior
Peces Barba, sl Congreso procede a la votacion del «/nforme de fa Comi-
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sfon Especial de Fstudio de fa Fecundacién “in vitro” e Inseminacion
Artificial Humanas», incluyendo los anexos aludidos en el debate.

{.os resultados son: votos a favor 166
Los resultados son: volos en conira 11
Los resultados son: abstenciones 48

Desde la constitucidn formal de la Comisidn han pasado diez mesesy
doce dias.

4, Conclusiones finales

Del debate tenido en la sesidén aprobatoria dei Congreso nos parece
que pueden deducirse, salvo mejor opinidn, las siguientes conclusiones:

1. Técnicarnente se trata sélo de un “Informe’” de base, orientadory
de ayuda para los futuros legisladores. _

2, La paternidad del "Informe” ha de atribuirse a ia propia Comision
ayudada por sus experios y no a determinado partido poiitico.

3. La valoracién general que merece el "Informe” es positiva por
varios aspectos y desde distintos puntos, con suficiente unanimidad.

4 Se datambién una coincidencia sustanciat, compatible con impor-
tantes y convergentes discrepancias en determinados puntos que man-
tienen os respectivos Grupos de forma expiicita en anegjos particulares.

5. El Grupo Popular disiente mas drasticamente que el resto aungue
sus discrepancias convergen con las de los demds.

6. Se desea llegar a un consenso mayor de epciones en el momento
de discutir la futura ley sobre la materia.

7. Mientras tanto, se vota el “Informe afirmativamente, con el resul-
tado transcrito, en blogue y a reserva de las discrepancias expresadas en
las correspondientes intervenciones y anaxos’



Las cooperativas
v el desarrollo rural
latinoamerican

Por Rafael CARBONELL DE MASY

Del 9 at 13 de diciembre de 1985, bajo patrocinio de la FAD se cele-
bré la Primera Consulta sobre el Programa de Participacién de Cooperati-
vas Agricolas en el Desarrollo Rural (PACODER) en América Latina v el
Caribe {1}.

La Consuita respondia a una problematica ya crudamente reiterada
en 1979 con ocasitén de la Conferencia Mundial de Reforrma Agraria y
Desarroflo Rural: grandes mayorias de la poblacion rural quedaban
exciuidas de los beneficios del desarrolio rural por carecer de medios o
de capacidad de participacidn.

St la participacién adquiere asi rango de elemento fundamental en el
desarrollo rural, las organizaciones representativas de fa pobiacion rural
juegan entonces una funcion clave ante la insignificancia de los campesi-
nos o de sus mindsculas organizaciones aisladas.

Dentro de las organizaciones representativas de los agricultores cabe
recalcar ia funcidon de las cooperativas agricolss.

Pero ¢{representan verdaderamente a los agricultores, contribuyendo
al desarroilo rural? Ei seguimiento de la realidad cooperativa en maltiples
zonas rurales de paises asidticos y africanos ha Hevado a la FAQ a una
doble pelitica: por una parte, a establecer acuerdos con diversos Gobier-
nos, garantizando la avtonomia de las cooperativas al igual que de cual-
guier organizacion representativa de la poblacién rural; por otra, a iniciar
programas encaminados a mejorar la gestioén de las cooperativas espe-
cialmente relacionadas con la mayoria de los agricultores, aguelios con
€5Cas0s recursos,

En Ameérica Latina durante el periodo de proliferacion de gobiernos
mifitares, no particularmente preparados para la participacion en el desa-
rroflo rural, un equipo del Instituto de las Naciones Unidas de Investiga-

{1) Laconferencia contd también con ef apoyo del Instituto Panamefio Autonomo Coopera-
tive. Como uno de los 25 expertos contratados para ta Consulta a titulo personat participé en
elta. Al exponer sobre los principales temas debatides, en medo alguno pretendo interferirme
con las recomendaciones que oportunamente la FAO presente a los gobiernos de paises
latinpamericanos. -
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ciones para el Desarrollo Rural dio a conocer un informe sobre “"Coo-
parativismo, su fracaso en el Tercer Mundo”. Informe inoportuno, meto-
dolégicamente incorrecto, con generalizaciones que nada orientan res-
pecto a los problemas reales denunciados {2).

Entre ias utopias de una reorganizacion social que de la noche a la
mafiana transformase el pafs, o de un nuevo cooperativismo sensible a
todos fos necesitados y capaz de resolver sus problemas, las cooperati-
vas parecian condenadas al fracaso o a expresar frecuentemente el con-
formismo de una pequefia burguesia aliada a I oligarquia en el ambito
rural.

Las ideologias amenazaban al cooperativismo como también los pro-
yectos unilaterales del desarrotlo rural. Sobre argumentos de eficiencia y
de equilibrio en la balanza comercial, eran favorecidas las grandes explo-
taciones, asi corno las inversiones condicionadas a productos de expor-
tacién, desatendiendo las tecnologias v las producciones adecuadas a
paises con un alto costo de capital en comparacion con los recursos
naturales y humanos. ‘

Sin afan de sintetizar la experiencia rural, ne podemos ignorar [o0s
positivos logros de organizaciones campesinas {cooperativas y otras for-
mas asociativas) que han contribuido a que sus asociados, primordial-
mente agricultores con escasos recursos, mejoren econdmica, técnicay
socialments, con una atencién particuiar hacia el mercado interno.

Adreds, la mencionada Consuita de la FAQ convocd para el intercam-
hio de estas experiencias positivas, sometiendo a debate la validez de los
factores que explicaban el éxito y legando a conclusiones que intenta-
MOS EXPONET.

El tamafio de cooperativas en los casos analizados osciiaba entre
200 vy 2.000 asociados: desde la que anima a una pequefia comunidad
rural con sus secaderos de té, de hierba mate, almacén de consume y ser-
vicic de magquinaria comin {Cooperativa Agricola Ruiz de Montoya, en
Misiones, Argentina) hasta cooperativas que regionalmente influyen en
una produccién intensiva {agricola, avicola, porcina, etc., como la Coope-
rativa de Servicios Miliples Juan X1, de Panarna, o la Cooperativa Agri-
cola Industrial de Tierra Blanca, Cosia Rica, con mayor énfasis en la
produccién horticola), pasande por cooperativas especializadas como la
Central de Cooperativas del Valle de Sadia, Per(, que agregaba ingresos
por la produccién y comercializacion de café a quienes ejercen otra acti-
vidad temporal o permanentemente (artesania, mineria, etc.}.

Sugestivos informes sobre la realidad cooperativa en Brasil, Colom-

{2) APTHORPE, R, FALS BORDA, (., INAYATULLAH v otros, Cooperativisme: su fracaso
en el Tercer Mundo {titulo original: Rural Cooperatives as Agents of Change A research report
and a debate, Geneve, 1975), Bogots, 1877, EL UNRISD publicd juntamente lfa critica de la
Alianza Cooperativa lrternacional (p. 83-73}.

FALS BORDA en £/ Reformisma por dentro en América Latina {Méxicn: Eds. Siglo XX,
18786) habla de introducir formas més adecuadas de organizacion gue busguen la transforma-
cion de la sociedad entera, sin orientar concretamente sobre las mismas.
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bia, Chile, Ecuador, Repablica Dominicana, Honduras, Guatemala, Bl Sal-
vador y Nicaragua, concentrando la atencién scbre experiencias con-
cretas, enriquecieron el panorama. Tampoco falto fa alusién a la proble-
méatica del tejido mejicano o a la moderna “agroindustriz” apoyada por
agricultores de recursos muy diversos.

l.a descentralizacidn, indispensable para la participacién

Como punto de partida v rasgo comin a las experiencias positivas
analizadas, la participacidn rurat coincide con politicas gubernamentales
que aceptan descentralizar “'las decisiones para propiciar Ia participacion
comunitaria’, y, en especial, "'la participacion institucionalizada, a través
de cooperativas y otras entidades asociativas de campesinos y de sus
farnilias™ (3).

No podernos negar que hasta planes y programas designados como
de desarroilo rural integrado insisten en la participacion de ios campesi-
nos, de la familia rural v de las diversas organizaciones agricolas en
cuanto equivale a una aceptacion voluntaria de polfticas v lineas de
accidn ya definidas. Se trata, pues, de la participacidn como medio. No
aparece el planeamiento en el desarrollo rural como un proceso ds cre-
ciente capacitacion v participacion de la poblacién rural en el andlisis y
solucion de sus propios problemas; en otras palabras, no aparece fa par-
ticipacion como fin (4). El hecho de aceptar este Gltimo concepto implica
perspectiva pluridimensional. El desarrolio rural no se restringe a fo téc-
nico y econdmico; abarca también o cultural, social, politico, etc.

La participacion en las diversas formas asociativas (incluidos los parti-
dos politicos) permite llamar ta atencion sobre aquellas politicas (por i, una
reforma agraria} que muy excepcionalmente v en un émbito reducido
podrian ser atendidas por organizaciones con recursos tan limitados
como 1as cooperativas agricolas.

Y aungue abundasen sus recursos, no corresponde a las cooperati-
vas sustituir a las entidades gubernamentales en politicas de ambito
general, L.a deseabie descentralizacion referida a la participacion coope-
rativa coincidirs con "entidades de gobierno local v regional que se ocu-
pen de formular politicas de desarrollo de proyectos con participacion de
organizaciones cooperativas’.

La "capacitacién como un proceso orgéanico” alimenta la autonomia
cooperativa si va dirigida a “slevar la calidad del cooperativismo™ y a su
independencia de las fuentes de apoyo, diseflando su contenido vy
método en funcidn de las necesidades detectadas en la base societaria”™.

Bl apoyo inicial ha de generar el autoapovyo, la generacidn y uso mas

{3) Salvo otra expresa referencia, cualquier texto entre comillas estd tomado de las actas de
conclusiones de la Consulta mencionada at principio de este capitulo.

{4) QAKLEY, P. -MARSDEN, D., Approaches to participation in rural development
{Geneve: OIT, 1984).
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racional de los recursos segun necesidades prioritarias de los asociados.
Enla medida que el subdesarrollc necesite el impulso coordinado de una
politica pluridimensional {financiera, energética, industrial, sanitaria,
educativa, etc), las cooperativas desempefiardn “su papel impuisor del
desarrollo rural” en cuanto incorporen y usen adecuadamente los recur-
803 pertinentes.

{Participa el campesino a través de cooperativas, en la politica, estra-
tegias y programas de desarrollo rural en America Latina? La Consulta
recomienda a la FAQO el estudio de "las modalidades que toma esta parti-
cipacion, su contenido v forma que ia hacen efectiva”, ""prestando especial
atencién a las formas objetivas de seguimiento y medicion”. Ef intercam-
bio de experiencias permitird la reiteracidon de los aciertos observados
y analizados.

El "apoyo estatal’” no soluciona los problemas de fondo sineo estimula
a la propia comunidad para que participe en el uso racional de sus recur-
sos, asentandc las bases para un desarrolio rural duradere. Tanto Iz enti-
dad plblica como la privada relacionadas con este desarrollo han de
concentrar sus esfuerzos primordialmente en las tareas que de manera
ineludible compete a cada una, y hacerlas bien. Coordinacién y apoyo no
equivalen a confusidn v ambigledad a la hora de fijar responsabili-
dades.

51 aceptamos at hombre como protagonista del desarrolio, bastante
lugar ocupado por la centralizacion de las decisiones {t8cnicas, econdmi-
cas, sociales, politicas, etc) v el acaparamiento del poder, to ha de ocupar
ia descentralizacion de las decisiones v un poder justamente redis-
tribuide.

De la participacidén espectacular a la participacidén al servicio de
las bases

Cuando condicionamas la participacidn v la descentralizacion a la
existencia de las condiciones previas, siempre ampliables en nGmere vy
perfectibles en calidad, 1a participacién, particularmente en las zonas
rurales, evoluciona tan lenta como imperceptible.

Quienes testimonian el retorno a la democracia en numerosos paisaes
latincamericanos han comprobado como pequefios aportes e iniciativas
locales animan sensiblemente la comunidad rural, va no desconcertaday
pedigliefia ante la poderosa Administracion Pablica.

No softamos en alteraciones demasiado répidas v espectaculares
coimo para ser sinceras. Ni la transferencia del poder politico at partido o
partidos mayoritarios, cambia de inmediato v con acierto fas actitudes de
tos funcionarios pablicos, ni las diversas organizacionss representativas
sirven eficazmente alos intereses prioritarios de sus miembros, sélo por
ta participacion en el poder y en las decisiones.

Mentirfamos si propusiéramos el modelo ideal de participacion al
servicio de las bases. Al igual que en la fijacion de las “condicionas pre-
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vias”, tampoco disponemos de fa “guia segura” que garantice la partici-
pacion aficrada en el menor tiempo posible, el éxito espectacular.

La movilizacién de campesinos con motivo de una marcha o de una
asamblea para expresar apoyo o repudio, aun superando la espectacula-
ridad del desfile, no constituye el ambiente adecuado para el acierto en
las soluciones apropiadas a los problemas vividos por grupos con nece-
sidades y recursos no siempre iguales. Sin el oportuno discernimiento
entre los intereses prioritarios comunes y los especificos de uno o varios
grupos, nunca lograremos esa participacion desde unas bases conscien-
tes de integrar recursos vy actividades gradualmente, seg(n la importan-
cia y urgencia de objetivos.

El acceso a una informacién vélida y significativa para cada grupo
auténomo o inserto en una organizacion; la difusion de informaciones
importantes para la poblacion rural afectada; la consulta sobre diversas
alternativas; la designacion de los delegados; la oportuna rendicion de
cuenias: he agui formas concretas de participacion al servicio de las
bases. Si no degeneran en el mero formalismo, evidenciaran que la parti-
cipacién espectacular sirvidé para una toma de conciencia y no desem-
bocd en la manipulacién con deseniace festivo o tragico.

Cualqguier postura extrema, por promisoria gue se presente, frustra.
La misma colaboracion de grupos esponténeos, harto satisfechos, fla-
guea de improvisacion o de aislamiento cuando no otean el horizonte
comin y alargo plazo. Pero entre los extremos de la participacion espon-
taneay la impuesta como medio, caben diversas formas de participacion
estimulada, inducida y coordinada en funcidn de las necesidades, los
recursos v las capacidades diversas. La funcion consultiva, asesora vy
coordinadora de una entidad ptiblica respecto a entidades inferiores, o de una
organizacion privads respecto a sus grupos asociados, exige mayor
capacitacion técnica y pedagégica; asi como una actitud méas sensible a
las necesidades y a los recursos, particularmente humanos, de quienes,
guiza, hayan sido menos escuchados, ¢, guizd como tramite previc a la
recepcidn de los "paguetes de soluciones’ paternalmente impuestos.

La diversidad de circunstancias y el mismo proceso de participacién
justifican la presencia, como organismos de apoyo, de entidades guber-
namentales o instituciones no gubernamentales relacionadas con el
desarrolio rural. Simultdneamente ninguna forma asociativa acapara la
representatividad del complejo mundo rural, con exclusivismos (5). La

{5) Enjuliode 1979 la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria v Desarrolio Rural, reu-
nida en Roma, adoptd una Dectaracion de Principios y Programa de Accién, editados como la
“Cartadet Campesingc.” Uno de los fundamentos de este Programa es el siguiente: " El progreso
nacional basado en un crecimiento con equidad y participacion exige una redistribucion det
poder econdmico y politico, una mayor integracién de Jas zonas rurales en los esfuerzos nacio-
nales de desarrolio, con mas amplias oportunidades de empleo e ingresos para la poblacién
rural, y el fomento de asociaciones de agricultores, cooperativas vy otras formas de organizacio-
nes democraticas, voluntarias y autonomas de productores primarios y trabajadores rurales”.
(FAO, Carta del Campesino, 1881, p. 4). 145 gobiernos representados en la mencionada Con-
ferencia han dado el mandato ala FAQ "de ayudar a los Estados Miembros en la ejecucionde las
disposiciones de este importante documento”.
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desconfianza ante cooperativas con socios demasiado numerosos y
dispersos como para posibilitar la participacion o ante diversos mecanis-
mos que la filtran {8) ha motivado la creacion de otras formas asociativas
mas facilmente comprensibles por las bases {7). Sin rechazar tal estrate-
gia, cabe también plantear la viabilidad de una estrategia encaminada a
potenciar la representatividad y participacidn de las bases a través de
grupos méas reducidos y en contacto con los problemas vividos diaria-
mente. ‘

Desde el primer dia, la Consulta se ocupd més del edificio de la parti-
cipacién al servicio de los campesinos, especialmente con escasos
recursos, que de la fachada cooperativa. De hecho, existen cooperativas
que han dejado de funcionar como tales o, guizé, nunca lo hayan preten-
dido (8). Al mismo tiempo, organizaciones campesinas con diversos
nombres han logrado aunar representatividad y eficiencia, dentro de sus
meodestas posibilidades.

Financiamiento proporcional al compromiso asumido, pero pro-
ductivo

La reiteracion de algunos vocablos {individualismo, deuda, explota-
cidn, burocracia, ete.) parece prejuzgar las Gnicas causas del subdesarro-
llo rural sin que un anélisis serio las determine empiricamente hasta
en la misma raiz de los rotundos vocablos utilizados.

Si prevalece ¢l criterio de que para el desarrolio rural no basta que-
rerlo, sino ademaés es preciso saberio y poderio realizar, cualquier omi-
sidn parcial en este criterio, genera desaliento y frustraciones.

Cuandolos planes y programas penden del agente externo a ta comu-
nidad (entidad estatal o no estatal}, el agente deviene norma y motor del
desarrolic. Los cambios en guienes detentan el poder en esas entidades
o inclusio e de los propios funcionarios gue las representan pone en
peligro la continuidad en las sucesivas etapas de un plan {7}

Por el contrario, sobran ejemplos de agrupaciones campesinas, hoy
dia fuertemente endeudadas, pese haber contado con autonomia y ven-
tajosos créditos, La complelidad vy riesgo del proyecteo rebasaba la capa-

{6) La misma concurrencia a la Asamblea general de socios, la timidez para habler en
publico, la eleccion de dirigentes segn criterios de competencia probada para resolver pro-
blemas econdémicos y téenicos, frecuentemente propios de agricultores con un nivel minimo de
recursos, etc. .

{7) Comités de agricultores, precooperativas, comunidades de base, etc.

{8) Por ej., en Ecuador |z entrega de las tierras baldias del Estado, afectadas por planes de
Colonizacidn o de Reforma Agraria, se hizo entre 1984 y 1978 en forma colectiva a las agrupa-
ciones constituidas ad hoc {cooperativas, comunas, colonias, etc.). Los terrenos asignados eran
cultivados en forma comunitaria hasta el cumgplimiento con el pago. Unavez adquirida la propie-
dad, era repartida en lotes individuales, y 1a cooperativa desapareceria. A menudo, ni siquiera
habia existido cuando los integrantes del grupo presentaban intereses contradictorios o
cuando ta corrupcitn de los dirigentes mermaba el “va escaso espiritu comunitario” {Cfr, Cen-
tro de Estudios Cooperativos, Cooperativismo y desarrollo rural, fa experfencia latinsameri-
cana, Quito, 1984 Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, p. 25 v sig.).
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cidad de pianeamiento y control por parte de las agrupaciones cam-
pesinas {8}, aun con ei apoyo (?} del agente externo a la comunidad.

El desarrollo que aqui subrayamos implica descentralizacion: es
decir, un sistema de centros de crecimiento con dimensiones diferen-
tes porgue son accesibles a la poblacidn rural y con caracteristicas fun-
cionales (diversas conexiones entre capacidades productivas: conexio-
nies técnicas, econdmicas, de comunicaciones, etc.) gue puedan desem-
pefiar un papel importante en ef fomento de un desarrollo regional mas
extenso {10). Tal enfoque crea un proceso activo de planteamiento, en
vez de elaborar un plan comprensivo regional acabado; traza politicas
con un sentido de indicacién y ajuste, desagregando los problemas hacia
subproblemas v decisiones adoptables gradualmente.

L.a concentracion de fa tarea plblica en la infraestructura facilita la par-
ticipacion privada en la estrategia de las estructuras.

A medida que las cbras de infraestructura —regadios, carreteras,
centros de formacion, etc.— multiplican el potencial preductive de la
region, la organizacion de los agricultores es indispensable para que par-
ticipen en la orientacion de sus cultivos y producciones animales hacia el
mercado, probablernente mas distante (1 1).

Si una condicién principal para el otorgamiento del crédito es la
garantia de la propiedad, ios agriculiores con £scasos recursos apenas
aprovecharan el potencial productive de la region.

{9) Entre 1968 y 1985, segln datos hechos pGblicos, las cooperativas azucareras perua-
nas acumutaron pérdidas por vator de 2.217 millones de dotares, situdndose &l borde de
la quisbra, :

Durante el anterior goblerno, de corte liberal, se aceleré un proceso de distribucion de las
propiedades comunales y cooperativas que para pago de sus deudas malvendian maguinarias
agricolas, no pocas veces adquiridas enexceso durante los afios de crédito barato. En la redistri-
bucion de la tierra unas veces se interesaban campesinos socios, deseosos de aumentar la pro-
duccion familiar de alimentos, v de encontrar estimulos z la productividad, otras irabsjadores
sventuales casi “permanentes” contratados por los socios propietarios gue ayer fueron campe-
sinos asalariaclos; asi como también empresarios agricolas, profesionales ilusienados con una
empresa agricola, etc.

Una vig intermedia entre ka distribucion de la extensa propiedad comunitaria 0 cooperativa y
&l mantenimiento de unidades de produccién demasiado complejas para que las administren
representantes de antiguos asalariados, consiste en la asignacion de lotes a grupos més reduck-
dos dentro de ta comunidad. En este sentido son valiosas las experiencias fomentadas por el
CIPCA {Centro de Investigacion y Promocion Campesina) en Piura {Perd), regién de propieda-
des comunitarias con mas de 300 afios.

(10) RONDINELLS, D. A, doplied Methods of Regional Analysis —The Spatial Dimen-
sions of Development Policy [Boulder, Colorado, 1985). El autor rechaza tanto los esquemas
de concentracién industrial como el despilfarro de servicios econdmicamente injustificados.
Para ia poblacién rural demasiado dispersa habré que planear el acceso a los servicios o laalter-
nativa de reubtcacién.

{11) Estambién aconsejable la organizacidn de los beneficiarios de un proyecto para mejor
control de los presupuestos asignados a mejorar la capacidad productiva y los servicios. Eneste
sentido 1a recuperacion de la democracia, aun con sus imitaciones y dificulitades, ha cuestio-
nado et uso de ingertes recursos supuestamente destinados a beneficiar a nurnerosos agricul-
tores: por ej., en el nordeste de Brasit, en el sur ds Perl (proyecto Mages), etc.

Si la injerencia de fa Administracidn Publica no esta definida, aun so pretexto de proteger la
propiedad indigena, suele predominar la falta de estimulo y tarmbién de bienestar en sus resi-
dertes. Basta recodar a no pocos “ejidos” en Méjico.
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"“Las cooperativas integradas por socios de escasos recursos, deben
ser un instrumento de mejorar a la vez la capacidad productiva de sus
asociados vy la distribucion de la rigueza creada. Entonces un sentido
dindmico del crédito no ha de basarse tanto en las garanttas patrimonia-
fes come en la capacidad de produccidn, periddicamente comprobada en
proyecios llevados a cabo con eficiencia v eficacia.”

Eficacia en el logro de objetivos aceptados activamente por los aso-
ciados; eficiencia en el uso econémico de los recursos.

Para evitar o reducir las posibles arbitrariedades o divisiones coope-
rativas en el financiamiento, conviene “estimular y robustecer las fuen-
tes de financiamiento cooperativistas’ (cooperativas de ahorro y crédito,
bancos cooperativos) por razdn de que atiendan a “las necesidades
peculiares del cooperativismo y al menor desarrollo relativo de sus uni-
dades de jurisdiccion rural” v cuenten “con representacion de la base”.

Porgue tales razones rechazan el despilfarro tanio a nivel regional
como nacional, importa establecer y fortalecer “organismos cooperati-
vos” de "auditorfa y control para dar completo seguimiento al uso de los
fondos de las cooperativas y verificar la correcta aplicacion de los recur-
sos financieros v la adecuada utilizacion y conservacion de los haberes
de las cocoperativas”.

En el caso de agricultores de escasos recursos para que siis necesi-
dades prioritarias sean correctamente interpretadas y expresadas en
proyectos cooperativos viables, tanto desde el punte de vista técnico
como desde el econdmico'y financiero, es fundamenial la auditoria perio-
dica, no sdlo formal, sino real acompafada de una evaluacién de las dis-
tintas alternativas que la cooperativa tiene para contribuir con sus
proyectos al bienestar de sus asociados”.

Ante el peligro de que estas evaluaciones caigan en apreciaciones
subietivas o vinculadas a circunstancias transitorias, conviene apovar el
desarrollo de investigaciones interdisciplinarias v que tal investigacion
sirva para orientar las actividades v la formacion cooperativa.

"Dentro de las instituciones gue pueden prestar estos servicios de
investigacion, formacion v asescrariento {sin caracter exclusivo), reco-
nocemos la importancia de los institutos universitarios refacicnados con
el movimiento cooperativo” {12).

La racionalidad en el proyecto v la eficiencia en su ejecucién no solo
benefician a los agricultores asociados, relacionando sus actividades
personales con los servicios comunes; crean, a la vez, una fuente de
autofinanciacion, inseparable de una autonomia econdmica. Esto su-
pone gue fos agricultores apuntan a fines vy ventajas a largo plazo.

{12} Como centros de influencia nacional e intercambio de experiencias y metodologia
rmencionamaos a los nueve agrupados con la sigla CIUBEC, Centros Universitarios de Investiga-
cion y Educacién Cooperativa, constituida como sociedad civil en Lima en orden a colaboracion
internacional. Bl Centro de ia Universidad Catdlica de Chile, con personal especialments cualifi-
cado, fue eliminado por disposicién del gobiernc de Pinochet.
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Dada la repercusién del ahorro obtenido e invertido productivamente
en areas rurales, nada extrafia que la Conisulta recomiende “propiciar
esquemas de incentivos tributarios dirigidos a facilitar la retencion de
excedentes e incrementar los aportes de los socios”, al igual que a “esti-
mular mediante exenciones fiscales las donaciones, legados v otras
cesiones en favor de las cooperativas agropecuarias”.

Gestidon con claridad de fines y objetivos

La validez de una institucion como la cooperativa depende de una
clara vision de “objetivos vy medios”, "de inquietudes vy aspiraciones”
societarias, en orden a “determinar sin equivocos la modalidad de ges-
tién que seria el instrumento para lograr estos fines™.

Ni la somnolencia a proposito de fines irreales o irrealizables, ni el tra-
fin diaric en pro de los asociados o de otros intereses sin matizar las
caracteristicas de la gestién. Si la participacion pretende mejorar econd- -
mica y técnicamente a los socios, a la par gue asumen una actitud de pro-
tagonistas en el grupo social, la cooperativa, el desarrollo de “ésta debe
responder a un planteamiento integral, facilitando la participacion de los
socios, segln las condiciones y circunstancias de las actividades {(di-

mensién vy compilejidad)”.

La experiencia internacional ensefia que ciertos factores favorecen la
participacién: tos socios colaboran en cuanto las actividades y provectos
seleccionadus resultan econdmicamenie viables, la colaboracion crece
cuando fg suma de beneficios compensa la suma de sacrificios de los
asociados, v cada uno experimenta esa oportuna y equitativa compensa-
cion; aun cuando fa cooperativa no responde a todas las necesidades y
aspiraciones, gana el apoyo de sus asociados, sila seleccion de las activi-
dades atiende prioritariamente a satisfacer las necesidades minimas de
la mavyoria de los miembros; se facilita la participacion si las actividades
con de tal indole que fornentan una interaccion entre los asociados o
entre la direccion de la cooperativa v sus miembros; interaccidn inten-
siva y continua por guardar relacién las actividades de la cooperativa con
ias de los asociados, sus familiares, amigos, comunidad {por e}., produc-
cion y comercializacidn agraria, distribucion de insumos o factores pro-
ductivos, diversificacion de cuitivos y abastecimiento con productos de
granja para el drea o region); en una cooperativa con NUMEerosos asocia-
dos, objetivos miitiples y actividades productivas diversas, la formacién
de pequefios grupos basados en intereses comunes estrecha la colabo-
racion y facilita un control por objetivos o la oportuna asignacion de
tareas, no distrayendo fa atencién de las actividades prioritarias comu-
nes; “'la asignacion de funciones a los miembros debe ser coherente con
sus aptitudes y su capacidad para desarrollar las actividades selecciona-
das”, dentro de una estructura flexible en funcién de objetivos claros del
grupo, organizado con arregio a sus propias necesidades (13).

{13} FAQD, Una guiz para gerentes de cooperativas de pequefios agricultares: Roma,
1984,
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Tan peligrosa resulta una estructura flexible con fines entremezclados
como una estructura rigida de organizacion, por mas que en nombre de
la racionalidad niegue aquellas distintas rodalidades de participacion al
servicio de las bases.

A partir de las experiencias probadas en medios latincamericanos
valen la pena “los modelos de gestion administrativa adaptados a las
diversas facetas de la evolucién de las sociedades, tanto de la coopera-
tiva individual como de la de segundo y tercer grado”.

£n Ia capitalizacion de las experiencias y para “reforzar la capacitacion
como proceso continuo en pos del mejoramiento en ia gestion coopera-
tiva” se recomienda a la “FAO la suscripcion de convenios con los
Gobiernos o instituciones no gubsrnamentales relacionadas con el desa-
rrolio rural” y el establecimiento de un intercambio permanente latinoa-
mericano entre dirigentes y técnicos que estén en la conduccion vy
desarrollo de las organizaciones cooperativas o instituciones” que las
apoyen.

Particularmente “‘se solicita a ta FAO que asesore a los Gobiernos”
para que las “‘cooperativas agricolas formadas por pequefios producio-
res” cuenten con la apropiada asesoria y asistencia técnica.

Participacién, eficiencia y autonomia

En contraposicion a la pasividad aun del mero ejecutor de ordenes
superiores, la ineficiencia en el uso y conservacion de los recursos y una
dependencia que ahoga cualquier iniciativa, la Primera Consulta sobre el
Programa de Participacion de Cooperativas Agricolas en el Desarroilo
Rural ha insistido en participacion —tanto en los resultados corno en el
proceso de tomar decisiones—, en eficiencia y en autonomia.

Dentro de I limitada influencia de las cooperativas tal como aqui
las entendemos, constituyen un proceso de participacion al servicio de
las bases, deseable econdmica, social, politica y 1écnicamente.

_Presuponen un ambiente dernocrético donde “el marco legal facilite,
o, al menos, no obstaculice, ia formacion de cooperativas™ y los Gobier-
nos adopten “una politica de descentralizacién”, propiciando “la crea-
cién de condiciones’ favorables a la participacion de los agricultores con
escasos recursos, mejorando a la vez la capacidad productiva y la distri-
bucion de la rigueza o valor agregado creados.

Cualquier institucién o entidad gubernamental o no gubernamental
que intente apoyar a las cooperativas en el desarrollo rura! no puede eli-
minar alguno de los tres elementos citados: participacion, eficiencia v
autonomia.

En bastantes ambientes la ayuda de instituciones religiosas o sim-
plemente no gubernamentales, sensibles a los campesinos tde escasos
recursos, hiere, a veces, un malentendido prestigio de gobiernos autori-
tarios, incluso en el caso de cierta pseudopopularidad. {No ccurre que la
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vilipendiada intromisidn de tales instituciones llena sl vacio de una
Administracion Plblica apenas preocupada por una mejor creaciony dis-
tribucién de la riqueza creada en favor de las clases sociales menos
pudientes?

Aqui tarmnbién el retorno a la democracia pone an relieve la aliura de
miras de gobiernos {nacionales, provinciaies o locales) que, conscientes
de la descentralizacion, alientan toda iniciativa y esfuerzo al servicio de la
mavyoria. En vez de acaparar el poder, son gobiernos gue lo comparten
cOMmo servicio y se enraizan en comunidades econdmica, social y politi-
camente sanas y vigorosas.

Con toda, no negamos la injerencia de instituciones religiosas o sim-
plements no gubernamentales cuando no respeian la autonomia legk-
tima de aquellas instiluciones gue incluso promueven o, en tiemnpos
dificites, salvan. A lo largo de las exposiciones v debates de la mencio-
nada Consulta Regional se aludid, repetidas veces, a la funcidén positiva
desempefiada por 13 igiesia Catdlica en el apoyo, aliento v esfuerzo edu-
cativo al servicio de una constructiva participacion campesina en el desa-
rrolic rural a través de cooperativas u otras formas asociativas {14); pero
también se insistid en &l respeto a la autonomia, sabiéndose retirar a
tiempo de una sobreprateccidn comprensible en perfodos de emergen-
cia (15}

La autonomia de las cooperativas, exigida por la participacion de los
asociados, no puede restringirse al dmbito local o regional sin que
recorie simulténeamente |z participacion. Aungue son pocos los paises
latinoamericanos que legal o facticamente no permiten ia constitucidn
de cooperativas de segundo o tercer grado, o condicionan su funciona-
mientc a la designacidn de “dirigentes” impuestos por el omnimodo
poder pablico, tales restricciones manifiestan gue un cooperativismo
aunténtico sigue permaneciendo como pruebs de la sincendad en una
dermocracia {7}

De aqul no deduzcamos que solo por la no injerencia estatal ya estd
garantizada la representatividad en las clipulas de las diversas organiza-
ciones cooperativas, ni menos el control de esas actividades frecuente-
mente demasiado difusas o superficialmente entendidas por los asocia-
dos enlas bases. Cuando los dirigentes permanecen inamovibles reteni-
dos en estructuras rigidas sin que fomenten la participacion v ia jegitima
autonomia regional, la sospecha puede estimular el didlogo v la revitall-

{14) Entre "algunas realidades que nos lienan de esperanza”, en 1979 fa iii Conferencia
General del Episcopado Latinoamericano enumera ésta: “Ha tomado mayor conciencia de su
dignidad, de su desec de participacion polftica v socigl, a pesar de que tales derschos en
muchas partes estdn conculcados. Han proliferado las organizaciones comunitariag, como
movimientos cooperativisias, etc.,, sobre todo en sectores populares” {Documaento Puebla,
ne18)

{15) Pese a gobiernos con modelo sociopolitico tan dispar como los dltimos establecidos
en Chile, las pocas cooperativas agricolas sobrevivientes, creadas durante distintas reformas
sgrarias, lo deben en buena parte al apovo de ia Iglesia v a otras ayudas del exterior.
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zacion de un movimiento cooperativo guizé anquilosado. Cuando coe-
xisten eficiencia, participacion y autonomia nadie pierde los estribos
con la reeleccion o ia designacion de nuevos dirigentes.

Si Espafa aspira a reforzar las relaciones con América Latina a través
de instituciones que reciprocamente reflejen la vida diaria de los pueblos,
no puede ignorar aquellas organizaciones cooperativas capaces de aunar
autonomia, participacion y eficiencia econdmica. Las refaciones interna-
cionales entre las organizaciones asociativas se desvirtGan cuando sus
representantes en los foros internacionales reflejan sdlo un determinado
sector econdmico dentro de un contexto mas amplio, o, cuando en vez
de representantes son funcionarios o politicos supeditados al gobierno
de turno.

Ni el pluralismo regional ni la insercién en un determinado sector
econdmico deben impedir ia integracidn cooperativa o, al menos, lacrea-
cién de un espacio comtin para el entendimiento entre las varias federa-
ciones o confederaciones de cooperativas.

Nos surgen estas reflexiones adicionales al articuio, tras leer el Proyecto
de Ley General de Cooperativas, remitido por el Congreso de los Diputa-
dos, el 3 de abril de 19886,

Ei mencionado Proyecto habla de Uniones de Cooperativas, yde Con-
federaciones de Cooperativas de &mbito estatal. Descaria o, por lo
menos, no menciona la posibiiidad de alguna entidad que asuma la
represeniatividad de las diversas Uniones y Confederaciones en un
ambite estatal.

En un afan de agilizar la formacion de Uniones, Federaciones y Confe-
deraciones, potencia la representatividad de los distintos grupos, desde
la base, pero pierde la perspectiva del alcance de e3a representatividad:
multiples Uniones vy Confederaciones delante de la Administracién
Piblica espafiola o de organizaciones econdmicas cada afio mas poten-
tes {16). Frente a la Administracién Piblica el cooperativismo espariol
tiene una alternativa de representatividad v de coordinacion a través de
ura entidad de ambito estatal, lldmese como se llame. 5i en el esquema
anterior, la Confederacion Espafiola es una corporacion de derecho
pablico, esta forma juridica en modo alguno es incompatible con la
representatividad. Por un prurito de innovacidn no caigamos en una
ignorancia favorable a potenciar al Estado, maxime ahora cuando Espafia
hace gala de apoyar el asociacionismo desde la base hasta la ctpula, den-
tro de una Europa unida y, al otro lado del Atlantico, dentre de una Amé-
rica Latina inquigta por su integracion.

{16) En la Repiblica Federat Alemana han de asociarse a una Federacion (Verband) regio-
nal o de una determinada actividad a los efectos de auditoria y representatividad del movi-
miento cooperativo, El Gobierno delega v supervisa el control, potsnciando la cohesion v
responsabilidad entre las cooperativas.
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La coyuntura

nica de la
incia de Cordoba

1985*

Por Manuel DELGADO ALVAREZ
Angel SUAREZ CASTRO**

Situacién de los grandes sectores {1}

Sector AGRARIO

kl sector agropecuario ha cbtenide, durante el afio 1985, unos resul-
tados que, independientemente de las particularidades derivadas de la
consideracibn espectica de ciertos subsectores o de determinadas
zonas geograficas, pueden tomarse como satisfactorias si se tiene en
cuenta que el afio precedente habia sido considerado como el mejor del
siglo, en cuanto a cosechas se refiere.

Segln estimaciones del Ministerio de Agricuhtura, Pesca y Alimenta-
cion {MAPA) la produccicn final agraria nacional habria aumentado en
1985 un 1,7 % entérminos reales (6,1% en términos monetarios). Esta
estimacion no coincide con la realizada por la Confederacidn Nacional de
Agricultores y Ganaderos {CNAG) que estima que la produccion final
agraria ha experimentado una tasa de variacion real negativa del 3,1%..
La discrepancia entre ambas estimaciones reside en el diferente com-
portarniento atribuido a la variable precios: mientras gue el MAPA ha uti-
lizado {a variacién de los precios agrarios, la CNAG ha basado sus cifras
en el indice de precios al consumo. Mo obstante, no parece que el
balance para este sector haya sido tan negativo como el gue indica la

{*) Este trabajo supone un estudio de investigacion mas amplio, patrocinado por la Cadmara
de Comercio e Industria de Cordoba.

{**) Profescres del Departamento de Economia de ETEA,

(1) Agradecemos a Adolfo Rodere Franganilloy a José Juan Romero Rodriguez, profesores
det Departamento de Fcongmia de ETEA, sus comentarios en fa revision de este texio,
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citada Confederacidn, de ahi gue tomemos como buena la estimacion
realizada por el Ministerio al igual que 1o han hecho otras instituciones
como el Banco de Espafia y la Confederacion Espafiola de Cajas de Aho-
rros, entre otras. '

Por subsectorss, el agricola es el que ha tenido un comportamiento
mas satisfactorio (el incremento de fa produccidn ha sido del orden del
3,6%), el ganadero ha permanecido estancado con ligero descenso
{0.8%) vy el forestal también ha crecido (2,0%) después de unos
afios de mantenimiento.

La climatclogia ha sido aceptable en el pasado afio, con liuvias nor-
males que propiciaron en general buena otofiada; sin embargo al sumen-
16 de la produccion agricola han contribuido decididamente los fuertes
incrementos de las cosechas de aceituna de almazara v de uva de trans-
formacion para vino en la campafa de 1884-1985, que como es cono-
cido se imputan integramente a este Gltimo afo.

En cereales, las superficies sembradas disminuyeron ligeramente
pero, en cambio, la produccion {2 1.000 millones de toneladas aproxi-
madamente} registrd un ligero aumento respecto al afio excepcional que
fue 1984; los descensos en las producciones de trigo, cebada v otros
cereales han sido compensados por el fuerte crecimiento obtenido en
maiz v, en menor grado, en arroz.

La remolacha azucarera ha registrado descensos en la produccién
{13,29%), pero en menor medida que en superficie sembrada {19,4%).

La cosecha de girasol, a pesar de que la superficie sembrada crecid
en un 11,7%, ha sido inferior en un 16,8% a la de 1984, El gran
aumento que este cultivo ha tenido en los dltimos aftos puede ccasionar
dificultades en la politica de grasas del pals.

Et algoddn ha tenide también buenos. resultados, la produccion
aumentd un 21,8% v la celidad de ia fibra ha sido, en general, buena.

En lo que respecta al subsector ganadero, se ha producido un
pequefio crecimiento en la produccion de leche y una produccién similar
a la del afic anterior en carnes y huevos.

£n fa provincia de Cordoba y segin datos provisionales de la Conseje-
ria de Agricultura v Pesca, la produccion agraria ha experimentado en
1985 un aumento del 42,1% en términos monetarios. Por subsectores
ios incrernentos producidos han sido del: 56% en el agricola, 7,7% en el
ganadero y 3,3% en el forestal. En cuanto a la contribucion a la produc-
cidn final agraria, descontando los autoconsumos el subsector agricola
lo ha hecho con un 40%, e ganaderc con un 2% vy el forestal con un
0,1%.

l.a produccidn final agraria provincial en términos reales ha experi-
mentade una tasa de aumento bastante superior a la obtenida a nivel
nacional. 5i tomasemos como deflactor, en el caso menos faverable, el
indice de precios percibidos por los agricultores —10,8% segin la
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CNAG— el aumento real de la produccién habria sido el 28,3%, en cam-
bio si utilizdramos el indice de precios agrarios aplicados por el MAPA el
incremento seria adn mayor.

tl fuerte diferencial entre las variaciones de la produccion finai agra-
ria nacional y provincial viene explicado por la desigual estructura de
subsector en ambos ambitos. En la provincia de Cérdoba tienen una alta
participacion los cultivos de aceitunas de almazara, principalmente, y uva
de transformacion; v la evolucién de la cosecha de éstos en la campana
1984-1985 —producciones que se imputan dentro de este dltimo
afio— ha incidido notablemente en la variacion de la produccion agri-
cola {2}, sin embargo la repercusidén de estos mismos cultivos a nivel
nacional ha sido bastante menor,

B} fuerte crecimiento de la produccién agraria cordobesa ha venido
influenciado fundamentalmente por la buena cosecha de aceituna de
almazara obtenida en la campana 1984-1985 —perspectivas que ya
habian sido apuntadas en nuestro anterior informe— y también por el
notable incremenio en la produccion de maiz y de girasol,

Los rasgos més caracteristicos de las diferentes producciones qgue
configuran el sector agrario provincial se explican a continuacion.

Cereales

La produccion de trigo ha descendide en un 20% aproximadamente,
en cambio a cebada ha aumentado un 11,3%; se observa un aumenio
espectacuiar en la produccidon de malz {254%) debido al aumento de
superficie cultivada ya que los rendimientos han descendido ligera-
mente {10,5%).

Cultivos industriales

En algoddn se ha producido un notable aumanto en la produccién
debido principalmente al incremento de la superficie cultivada y tam-
bién, aunque en menor medida, a la mejora de los rendimientos alcanza-
dos. Ef girasol también ha registradc una mejora significativa si s¢ tiene
en cuenira que va el afio anterior se habia producidoc un notabie au-
mento. Durante 1985 ha continuado incrementandose la superficie cul-
tivada en secano en detrimento del regadic.

{2} En este sentido hay que destacar, como se indicaba en nuestro anterior informe, gue e
periode 1984 fue considerado como un afio excepcional agricola, la produccién final agraria
aurnento un 7,8% en términos reales, haciéndolo el subsector agricola en un 15,5%. Sin
embargo, la produceidn final agraria provincial registrd tasas negativas de aumentos —des-
censos entérmines monetarios ded 6,9% de la produccion agraria v del 8,6% en fa produccidn
agricota—; la causa fundamental de esta bajada fue el fuerte descenso experimentado enla pro-
duccién de aceituna de almazara obtenida en la camparia 83-84,
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Citricos

La produccién ha alcanzado un notable crecimiento debide al fuerte
incremento de los rendimientos, ya que la superficie cultivada ha des-
cendido,

Otros

La cosecha de aceituna de almazara de la campafia 1984-1985
puede calificarse de excepcional; la produccién, que ha aumentado en un
318%, es debido Gnicamente a los altos rendimientos conseguidos res-
pecto a los de la camparia anterior. En uva de transformacion la produc-
cién ha conservado un ligero aumento a pesar del descensc en la
superficie cultivada.

En resumen, en el aspecto productivo provincial, el afio 1985 hay
que considerario como muy positivo dada la evolucién seguida por jos
distintos subsectores, principalmente el agricola.

Las rentas reales de los agricultores han debido experimentar, en
general, una sensible mejora respecto a la del afio anterior ~——que tam-
bién registréd aumentos— a pesar de gue algunas estimaciones que se
obtuvieron mantienen la misma renta real que se alcanzé en 1984, La
justificacién de este aumento se encuentra, de un lado, en la mejora
observada en el indice de paridad y de otro, dentro del plano provincial, al
aumento experimentado en las distintas producciones, como ya se ha
visto anteriormente.

A la vista de la indudable “intensificacién” de producciones, cabe
preguntarse si las actuaciones previstas en la Ley de Reforma Agraria de
ja Junta de Andalucia —pese a sus avatares de todo tipo— no habran
influido en esta evolucion,

Por altimo, un hecho a destacar para este sector es la reciente adhe-
sion de nuestro pais a las Comunidades Europeas; esta integracion
supondra para el agro profundas transformaciones en sus producciones
y en la comercializacidn de sus productos.

Sector INDUSTRIAL

La industria ha experimentado para el conjunto nacional en 1985,
segln el INE, un crecimiento del 2% en términos reales, medio punto
més que el registrado en 1984. Este incremento ha sido posible por el
mejor comportamiento de la demanda interna, pues la externa se desa-
celerd de forma sensibie. La formacidn bruta de capital, gue en los afios
anteriores mantuvo tasas negativas, crecid un 5,5%; también lo hizo ef
consumo privado nacional {1,5%)} y el consumo publico {3,5%).

La industria de bienes de equipo ha obtenido una notable recupera-
¢ion, experimentando asimismo mejoras en las industrias de bienes de con-
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sumo; sin embargo, los bienes intermedios acusan un descenso bas-
tante sensible del crecimiento.

Para Andalucia La Encuesta de Coyuntura industrial del Ministerio
de Industria y Energla muestra también un ligero aumento de la actividad
industrial. La produccién hasta mayo es creciente, desciende en los
mesesde junioy julio y vuelve a sercreciente en el resto del afio. Salvo en
los primeros meses del afio —enero y febrero— vy junio y julio, el ritmode
produccion ha sido ligeramente superior al de 1284, principalmente en
el segundo semestre.

La situacion de la cartera de pedidos también ha sido mas favorable
aue en el periodo antsrior. £l crecimiento producido a partir de febrero ha
situado el nivel, salvo en los meses de julio y agosto, por encima de los
alcanzados en 1984; el aumento obtenido a comienzos de afio se ha
mantenido con ligeras oscilaciones a lo largo de todo &l periodo.

£n Cordoba el panorama global que presenta este sector ha podido
ser también de ligero signo positivo aungue inferior al producido a nivel
nacional. El incremento de la demanda —fundamentalmente de bienes
de consumo-— ha sido a causa principal gue ha producido un aumento
en el ritmo de actividad; también la evolucién positiva del sector cons-
truccion, con alta significacion en algunas actividades industriales, ha
influido en la consecucion de esta mejora alcanzada. No obstante, con-
vendria aqui sefalar que dicha mejora no ha sido general en todos los
tipos de industrias: los problemas de reconversion y de saneamiento de
algunas empresas significativas junto a los problemas de demanda han
motivado que la situacion de las demas industrias haya sido en términos
generales similar —dentro de la atonia— a la de 1984,

INDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL (% de variacion). (A nivel nacional}

1984 1885
. ‘ Tasa
Media / I H En-Oct :
Grupos : h . & media
anual  Trim.  Trim.  Trim. {4 anual
INDICE GENERAL 09 0,1 0.8 2.3 1.8 1.1
Bienes de Equipo -2,9 4,7 6.5 4.8 6,2 52 -
Bienes Intermedios 2.1 -2,7 Q.7 3.7 1,0 0.3
Bienes de Consumo 0,2 3.0 -0,3 0.1 1.8 1,4

(*} Sobre el mismo perfodo del afio anterior. Fuente: INE.

industria de bienes de inversion

En el plano nacional, laindustria de maquinaria y bienes de equipo ha
tenido una evolucién favorable debido al comportamiento de la deman-
da, principalmente la interior; este aumento de la demanda es conse-
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cuencia de las importantes inversiones motivadas por la reconversién
siderdrgica, por proyectos industriales nuevos y de ahorro energético y
de conversion al carbén en algunos tipes de industrias.

L.a demanda exterior se ha desacelerado, pero sigue manteniendo su
cuota de mercado sobre el valor de fa produccion; en cambio las importa-
ciones han crecido respecto ai afio anterior debido a gue la demanda se
ha hecho mas selectiva y se orienta hacia los productos de méas avan-
zada tecnologia.

Esta evolucién favorable en estas industrias no ha sido general; la
industria de grandes bienes de equipo eléctrico ha seguido deprimida
estando actualmente en proceso de reconversion, en cambio las de pro-
ductos mecanicos y electrénicos han continuado su tendencia expan-
siva.

Dentro del 4mbito regional andaluz continda siendo este subsector
el que comparativamente presenta peor situacion; no obstante, dentro
de ta atonia se observan ligeras mejoras tanto en el aspecto productivo
como en la cartera de pedidos en relacidén al afio anterior.

Como ha podido observarse, la produccion, gue arrancaba de unos
niveles inferiores a los det afio anterior, ha ido aumentando lenta y pauia-
tinamente s lo largo del afio, situdndose, salvo en los meses de julioy
agosto, por encima de los de 1984, la mayor diferencia alcanzada se
experimenta en el segundo semestre del periodo. Consecuencia del
ritmo de fa produccion: ha mejoradoe tarmbién a lo large del afio el grado
de utilizacion de la capacidad productiva.

La cartera de pedidos, aunque se ha mantenido débi! a lo largo de!
periodo, tarnbién halogrado algunos avances respecto a los def afio ante-
rior, si bien 2n menor medida que el producido en la produccion.

En nuestra provincia y para este sector tiene una significativa impor-
tancia la industria de construccion de maguinaria eléctrica representada
por una sola empresa. El panorama de este tipo de industrias es préctica-
mente el mismo que el analizado para el conjunto nacional, ya que en
Coirdoba actda une de fos dos grupos principales de esta produccion. Las
perspectivas a medio plazo, an cambio, presentan signos esperanzado-
res de superacién de la crisis a la vista de los proyectos de inversion gue
actualmente el grupo esté Hlevando a cabo en ta factoria de Cardoba, con
el apoyo de la Junta de Andalucia.

industria de bienes intermedios

Como va se ha sefialado anteriormente las industrias de bienes inter-
medios han acusado durante 1985 un descenso sensible en el creci-
miente, a nivel nacional,

Bl resultado desfavorable que arroja la produccion de bienes interme-
dios, segn la evolucion del Indice de Produccién Industrial hasta el mes
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de octubre, se debe principalmente a la fuerte caida producida en ios pri-
meros meses del afio, ya que a partir de entonces se ha ido recuperando
de forma sostenida v ascendente.

Este misme signo desfavorable se observa en los indicadores de con-
vuntura para el gmhbito regional; la cartera de pedidos total, salve en el
primer trimestre del afio, se ha situado en niveles inferiores o similares a
los alcanzados en 1984; de forma parecida a esta variable ha sido el
comportamiento de la actividad producida,.aumenta en el primer trimes-
tre para descender en el sequndo y parie del tercer trimestre, produciéndose
una ligera recuperacion con niveles de producciGn similares a los del
elercicio anterior,

A nivel provincial el resultado gue ha presentado el comportamiento
de este subsector ha sido en términos generales similar al del pe-
riodo anterior.

La mineria de carbon ha registrado un balance positivo por los incre-
mentos producidos en antracita, ya que en hulla la actividad productiva
ha sido similar a la de 1984. También se observa una ligera mejora en la
industria de fabricacién de productos metalicos debido a las mejoras de
los sectores construccidon y agrario.

Los subsectores que han presentado un panorama similar al de
1984 han sido: industria de la radera, cementos, cales, y yesos y materiales
de construccién en hormigdn. Estos dos Gltimos han presentado un
segundo semestre mas activo debido a la reactivacion producida en el
SECIor construccion en ese mismo periodo.

Las industrias que registran un ligero empeoramiento son: las de
transformacién de papel cartdn, primera transformacién de minerales no
metalicos y ceramica y vidrio: la debilidad de la demanda interior, la dis-
minucién sensible de la demanda exterior y los problemas de reconver-
sidn y saneamiento de algunas empresas han sido las causas que han
motivado este signo negativo.

Industria de bisnes de consumo

La industria de bienes de consumo ha tenido también dentro def
plano nacfonal, un comportamiento mas activo que el registrado en el
afio 1984, gue apenas experimentod incremento alguno. Elindice de Pro-
duccién Industrial a octubre —Gltimos datos disponibles— refleja una
tasa media anual det 1,4 % de incremento. En el conjunto del afio ante-
rior la variacion producida fue del 0,2 %. Este incremento observado en
1985 es debido a la evolucion favorable de estas industrias durante el
primer trimestre del aflo; en los meses centrales se produjeron descen-
sos de ia actividad y mantenimienio de la misma —segundo y tercer
trimestre——, y fas previsiones apuntan para los Gltimos meses del afio, un
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aumento sensible de la actividad. La evolucion de este subsector a nive!
regional también ha registrado ligeras alzas.

En el dmbito provincial es este tipo de industrias el que, desde una
perspectiva de conjurito del sector, ha presentado un signo positivo, si
bien hay que sefalar que dicho signo no es general en todas las
industrias.

La industria de confeccion industrial ha presentado un panorama
simitar al que registré en 1984, si bien hay que sefilalar que la evolucidn
seguida en cada uno de los semestres del afio ha side distinta. También
la confeccion artesanal ha moestrado un panorama similar af del afio ante-
rior, no cbstante hay que destacar que la temporada de primavera ha sido
ligeramente mejor debido principalmente a que la moda joven esta mos-
trando una mavyor preferencia por este tipo de confeccion,

Para las industrias de fabricacion de muebiles la situacion ha sido dis-
tinta para las de tipo artesanal, que mantienen el mismao ritmo de activi-
dad, que para las de fabricacion en serie, cuya evclucion ha side lige-
ramente mas negativa debido a la fuerte competitividad de empresas de
fuera de la provincia v a la pérdida de poder adquisitivo.

La industria de la plateria también presenta un ligero crecimiento de
actividad, producto del mayor dinamismo de la demanda exterior. La
demanda interior se ha mantenido estable para el conjunto del afio.

! as industrias aceiteras han mostrado una notable mejora de la activi-
dad derivada de 1a excelente campafia 84-85, principalmente en acei-
tuna de almazara. Ef consumo nacional de aceites ha aumentado en un
7.3%, siendo probable una evolucion similar en Cordoba, y las ventas al
exterior realizadas por las empresas cordobesas de aceite de oliva han
incrementadoun 111,1 %; este porcentaje es sensiblemente mayor que
el producido a nivel nacional donde crecieron un 63,2 %, sin contar con
la operacion sectorial realizada por el FORPPA de 155.841 tms. de
aceite.

La produccidn de vino ha crecido un 2,4 % a pesar del descenso en el
total de vifias {4 %), ya gue las nuevas vifias plantadas alcanzan, engene-
ral, superiores rendimientos y permiten un mavyor grado de mecani-
zacion.

Sector CONSTRUCCION

El sector de la construccion en Esparia ha tenido, seg(n las cifras
publicadas por el INE, un crecimiento de su nivel de actividad deun 1,8 %
en términos reales. Segln estos datos el comportamiento de este sector,
en este afio, ha supuesto una ruptura clara de la tendencia reflejada
desde 1274, No obstants, esta estimacion no concuerda conla realizada
por el Banco de Espafia, que estima que este sector registrard en térmi-
nos de media anual una tasa de variacion proxima a cero en términos rea-
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les, Si en cambio coinciden todas las fuentes en que en el segundo
seémestre se ha producido una importante recuperacion del nivel de
actividad. '

A nivel provincial es posible estimar que se ha producido una ligera
recuperacion del sector justificada por el notable aumento de fa licitacion
oficial v la favorable evolucién del subsector de la vivienda en su con-
junto, como se demuestra también de! ligero aumento del consumo ds
cemento. Esta recuperacion era previsible dado el bajo nivel de actividad
producido en 1584; no cbstante, a pesar de esta mejora sigue siendo
bajo el nivel de actividad en este sector.

La licitacidn oficial

En 1984 la demanda piblica de construceitn disminuyd un 2 % en
términos reales. En cambio en 19288, segln cifras de SEOPAN, se ha
producido una clara inversion del signo de tendencia de esta de-
manda.

£n efecio segdn esta Asociacion, datos que se exponen a continua-
cién, la licitacion oficial totai a finales de ahc erade 589.752,7 millones
de pesetas gue supone, sobre lade 1584, unincrementodel 41,7 % en
pesetias corrientes vy del 30,5 % en pesetas constantes de ese Gitimo
afio.

LICITACION OFICIAL

1885 % Var 1985 5/1984
. Pta. FPra. Cons. Pta. FPta.

Ambito 1964 Cortfent. de 1984 Corrient.  Constant,
Espafia 416.058,8 589.752,7 542.884.,6 41,7 30,5
Andalucia 59.457,4 104.639,1 96.352.8 76,0 62,3
Cordoba 7.964,6 12.323.1 11.347.2 54,7 42,5

Fuente: SECGPAN vy elaboracién propia.

En Andalucia, los mismos datos anteriores indican que la licitacion
ofictat alcanzd la cifra de 104.639,1 millones de pesetas, lo que repre-
senta un aumeanto del 76 % en pesetas corrientes y de! 82,3 % en pese-
tas constantes del afio 1984, variaciones que, como se observan, son
sensiblemente superiores a las obtenidas a nivel nacional.

En Cardoba la licitacidn se elevd a 12.323, 1 millones de pesetas —con
aumentos del 54,7 % en pesetas corrientes y del 42,5 % en pesetas cons-
tantes. Estas variaciones producidas dentro de este ambite, aunque infe-
riores a las registradas en la region, han superado a las del total nacional y
han representado una notable mejora en la actividad del sector. A esta
recuperacion ha contribuido de forma significativa la licitacién de la
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Comunidad Auténoma —con aumentos del 20 % en pesetas constantes
respecto al afio anterior— que ha pasado de representar el 21,3 % del total
de ia licitacion oficial en 1984 al 46 % en 1985,

L.a evolucidn del subsector vivienda

El Plan Cuatrienal de la Vivienda fij6, como objetivos globales, Ia
actuacion sobre 250.000 viviendas, 230.000 deberian ser de nueva
construccion y el resto en actuaciones de mejora v de conservacion,

Los medios instrumentados para alcanzar los objetivos fijados iban
desde la actuacion indirecta de la Administracion en la promocion de
viviendas ~ef 12 % sobre el objetivo global anual— hasta la articulacion
de un conjunto de medidas de tipo financiero y fiscal dirigidas a promo-
tores y adguirentes de viviendas. En 1885 se cumpliercn ampliamente
los objetivos financieros del Plan alcanzando un nivel del 111 % sobre
los objetivos previstos. Para 1986, el volumen.de crédito arroja !a cifra
de 380.000 miliones de pesetas, 5.000 millones méas cue los rasuita-
dos alcanzados en 1985.

Segun fuentes oficiales, este afio se habia presentado como favora-
ble para este subsector en la medida en que los objetivos dei plan hablan
sido superados. Otras fuentes, como el Banco de Espaiia, sefialan que ia
construccion de viviendas muestra tasas negativas en términos de
medias anuales, si bien en los Gitimos meses del afio se observa ya un
cambio de tendencia que se consolidard en el primer semestre del
afio 1986,

De hecho, seglin las cifras dispenibles procedentes de SEQPAN, se
puede constatar para 1985 la efectiva progresién de las cifras de vivien-
das iniciadas en relacion al perfodo anterior. £n efecto, la variacién anual
entre ambos periodos, a nivel de todo el Estado, se sittaenun 11,1 % A
este aumento ha contribuido fundamentalmente el incremento de las
viviendas de proteccion oficial (17,8 %) v dentro de éstas las piblicas
{103.8 %); las viviendas libres, por el contrario, se han mantenido proxi-
mas al nivel de 1984.

En lo que respecta a viviendas terminadas se ha producido un des-
censo superior al b %, respecto & 18984,

£n el dmbito andaluz, segin la misma fuente, las viviendas iniciadas
han aurnentado en un 21,1 %, sin embargo, las viviendas terminadas
han descendido en un 9,3 %, ambos porcentajes respecto al afic an-
terior.

Las viviendas iniciadas en fa provincia de Cérdoba han aumentado
el 10,5 %, porcentaje que si bien es inferior al registrado en Andaiucia
esta proximo al obtenido a nivel nacional. Las viviendas de proteccion
oficial privada v las libres han registrado disminuciones, sin embargo el
fuerte impulso dado a las de promocion piblica ha permitido superar
estos descensos. Respecto a las viviendas terminadas también se ha
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producido aumento {11, 8 %); este incremento contrasta con los des-
censos habidos tanto a nivel regional como nacional. Al igual que se
sefialaba para las viviendas iniciadas ha sido la promocién pidblica la gue
ha contribuido & este aumento.

EVOLUCION DEL SECTOR VIVIENDAS

Protec.  Promoc,

'y % Variac.
Oficial Fublica Libres Totaf g

7985 5/84

VIVIENDAS INIC.
1984 106.300 14029 78.767 200.096

Espafia 1985 113.200 28.600 80.481 222.281 11,1
) 1984 24.113 2902 8774 35789
Andalucta 1985 26586 7.313 10426 43.325 21,1

. 1984  1.611 221 667  2.499
Cérdoba 1985  1.377 928 456 2.761 105

VIVIENDAS TERM.
1984 118700 14.358 67.898 201.957

Espafia 1985 112,700 15900 62.838 191438  -52
, 1984 28.605 3455 7.777 39.837
Andalucia 1985 23.546 4.762  7.815 36.123  -9,3

. 1984 1669  — 984 2.653
Cérdaba 1985 1463 839 665 2967 118

Fuante: SEGPAN.

De lo anterior se deriva, vy dentro del plano provincial, que el subsec-
tor vivienda ha tenido en conjunto un comportamiente favorable durante
1985. No obstanie, el nivel alcanzado de viviendas iniciadas y termina-
das atin queda lejos de los obtenidos en los periodos 1979 a 1981,

Evolucidn del consumo de cemento

La evolucion del consumo de cemenio en £sparia ha mostrado una
recuperacidn moderada; en e conjunto dsl afio 1985 el incremento
habido ha sido del 1,8 %. No obstante hay que destacar que esta evolu-
cion ha sido desigual a lo largo del afio: mientras que en el primer semes-
tre se producen descensos, es a partir del tercer trimestre cuando se
observa la revitalizacion,

£En fa region andaluza el aumento experimeniado ha sido del 3,9 %,
superior al nacional. También en este ambito comenzd el afio con signos
de debilidad, perc la recuperacién se inicié antes, a partir del mes de
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abril; no obstante, los aumentos més significativos se han producido en
el segundo semestre.

En Cdrdoba el consumo de cemento ha experimentado un creci-
miento superior (5,5 %) af de los anteriores dmbitos, a pesar del des-
censo habido a comienzos dei afio. Aun cuando comparativamente con
el consumo habido en afios anteriores sigue siendo bajo el actual, es sig-
nificativo que el continuo descenso producido en los dltimos cinco afios
se haya detenido en 1985 e incluso se haya recuperads en el porcentaje
sefialado anteriormente.

Sector COMERCIO Y SERVICIOS

Dado que e consumo es basico para Comercio v Servicios, analiza-
mos a continuacion algunos datos de estos sectores.

Aunque los datos procedentes de distintas fuentes difieren en
cuanto a la cifra de aumentos que ha tenido la demanda interior {2,6 %
segtn el INEy 2,0 % segin el Banco de Espafia}, sf hay coincidencia en
que durarite el afio 1985 ha aumentado, cambiando ast el signo del afio
anterior en gue se produjo un descensoe.

Segun ia Encuesta de Poblacion Activa la poblacion ocupada durante
el afio 1985, en la actividad de Comerio vy reparaciones, la media anual
se ha mantenido e incluso aumentado ligeramente (0,4%), v aunque &l
primer trimestre del afio comenzd descendiendo, la recuperacion ha sido
mayor a2 medida gue avanzaba el afic.

POBLACION ACTIVA OCUPADA EN COMERCIO Y REPARACIONES, ANO
1888 {000 Pers.). (A nivel nacional)

' . % Variacidn
Arig 1984 Aflo 1885 1985/84
1.6 Trimestre 1.623,9 1.677.3 -2,9
2.° Trimestre 1.5678,3 1.681.4 0,2
3. Trimestre 1.556,9 1.610,2 .8
4.0 Trimestre 1.580,7 1.643,9 3,3
Media afio 1.897.8 1.603,2 0.4

Fuente: Elaboracién propia a partir de EPA.

Este comportamiento del empleo ligeramente mas favorable, unido a
otros indicadores como matricuiacion de vehiculos v consumo de gaso-
tina o ventas en grandes almacenes, permiten admitir que la actividad
comercial o bien ha crecido ligeramente o al menos se ha mantenido res-
pecto al afio anterior, y en todo caso en el segundo semestre del afio 1985
ha evolucionado de forma méas positiva que en el primero.
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En fa provincia de Cordoba los indicadores disponibles muestran la
siguiente evolucion:

—- £n alimentacién ha aumentado la demanda de las grandes superfi-
cies y parece haberse mantenido en los peqguefios comercios.

Las ventas de vehiculo han aumentado un 6,9 %, contribuyendo a elio
las ventas de turisimos, que se han incrementado en un 11 %, cambidndose,
por tanto, el comportamiento de 1984, en que habian descendido.

- Las transferencias de vehiculos también han sumentado en un
21.5%

-~ L.os consumos textiles han evolucionado disigualmente segin ia
evolucion de las condiciones climatoldgicas en cada temporada.

— En electrodomésticos también ha side desigual el comportamiento
del consumo. Asi mientras que la gama blanca parece que se ha mante-
nido, en fa marrén podrian haber mejorado las ventas de televisores y
videos vy también en ordenadores de uso doméstico.

- El comercio del mueble se ha visto influenciado, por el menor
poder adquisitivo de las familias en los Gltimos afios.

En conjunto podria afirmarse que la recuperacién de la demanda inte-
rior ha debido contribuir a un ligero aumento de la actividad en ef sector
comercio en nuestra provincia. Esta afirmacién basada en el conjunto de
indicadores anteriores se veria reforzada por otros como ef aumento de
{a poblacidon ocupada en Cérdobaen 1885 (3,1 % entotal vy 0,5 % en el
Sector Servicios), por el freno al deterioro de las rentas salariales
{aumento por convenio ligeramente superiores al IPC) y por el buen afio
agricola registrado.

No obstanie esta ligera recuperacidén ha sido mas acusada en &l
segundo semestre del afio y sobre todo en diciembre con un fuerte movi-
miento al alza ante la implantacion del IVA. Atendiendeo al tamafio de los
comercios, las grandes superficies continltan absorbiendo mayor cuota
de mercado.

En el Sector Servicios el handicap fundamental, tanto en ef ambito
nacional como provincial, es la disponibilidad de informacién que pre-
senta una relacién inversa a la importancia que el sector tiene dentro de
la economia.

El consumo de energia eléctrica ha descendido, continuando asi fa
evolucién de aflos anteriores

El consumo de gasolina y goséleos ha aumentado en torno al 7 %
aunque el consumo de butano v fuel-oil ha descendido el 9 % v 31 9%,
respeciivamente, si bien al descenso del fuel-oil ha contribuido la menor
produccion de energia termoeléctrica con este combustible sustituido
por otros. £n refacion con el Sector Turismo en el subsector de hosteleria,
el nGrmero de pernoctaciones realizadas a nivel nacional ha descendido
un 8 % en 1985 mientras que en el Ambito provincial ha habido, segin
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jos datos disponibles hasta el mes de septiembre, unaumentodel 4,4 %.
Sin embargo, este mayor dinamismo se ha debido al aumento en la
demanda nacional puesto que la demanda extranjera ha registrado un
aumento en nuestra provincia, paralelo al registrado en el conjunto de la
nacion. Asi, mientras que los visitantes espafioles disminuyeron en el
11,2 % el nimero de pernoctaciones realizadas en el total nacional, en
Cérdoba aumentaron el 3,2 %.

Otro aspecto positivo en el ambito provincial con repecto al nacional
ha sido que mientras en nuestra provincia €l grado de ocupacién ha
aumentado en casi todos los meses de 1985 respecto a2 1984, en &l
conjunto nacional el porcentaje de ocupacion ha descendido casi tres
puntos. En conjunto cabe, por tanto, afirmar una mejor evolucion del sec-
for en nuestra provincia. La problematica de estacionalidad es una carac-
teristica comin en todo el territorio nacional gue provoca elevada
infrautilizacidn de la capacidad hotelera en tornporada baja. No obstante,
el ligeroc descenso de la estacionalidad qgue se viene produciendo es un
aspecto positivo gue hay que fomentar potenciando el turismo de 1a ter-
cera edad que permita unos costes de alojamiento mas asequibles que
pueden alargar las estancias y disminuir la infrautiiizacién en los meses
de menor afluencia.

COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDA

Una vez que se ha comentado en los apartados anteriores la evolu-
cidon del producto de los grandes sectores de la econormia de Cordoba y
de haberla comparado con la que han tenido en el ambito nacional v/o
regional, vamos a analizar e} comportamiento de ta demanda vy su inci-
dencia en el nivel de produccién.

Aun cuando las fuentes consultadas difieren en su cuantia, podemos
afirmar que el crecimiento del PIB a pracios de mercado habra estado
entreel 1,7 % v 2,1 %. Este aumento, aungue ha sido ligeramente infe-
rior al del afio 1934, tiene como caracieristica el hecho de que se haya
debido a los distintos componentes de la demanda nacional y no a la
demanda exterior como en el afio anterior. Asi mientras gue la demanda
interior ha contribuido positivamente a la tasa de variacién real de PIB en
18985 (2,8 puntos segidn el INE v 2,0 puntos segtn el Banco de Espafia),
el sector exterior ha tenido una contribucidn negativa (-0,5 pun-
tos segin ef INE v -0,3 puntos segln el Banco de Espafia), invirtiéndose
los papales respecto al afio 1984, en que la demanda interior contribuyd
negativarmente {-0,8 puntes) vy la exterior lo hizo de forma positiva (+ 3,0
puntos).

Analizaremos a continuacion los cuatro sectores de la demanda Exte-
rior, Administraciéon Pablica, Empresa y Familia.
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Demanda EXTERIOR

Ya hemos comentado gque el sector exterior ha tenido un comporta-
miento distinto en 1985 al que tuvo el afic anterior en el gue dio un
impulso decisivo al crecimiento del PIB, Sin embargo, segln el Boletin
Econémico del Banco de Espafia, el brusco cambio en el comporta-
miento de la demanda exterior entre los afios 1985 y 1384 no se ha tra-
ducido en una variacion en la evolucion del saldo de 1a balanza por cuenta
corriente, que habria consolidado e incluso mejorado el excedente conse-
guido en 1984, Las causas de sste resultado estarfan basadas en la
mejora de la relacién real de intercarmnbio de nuestra economia.

Las exportaciones de mercancias, que comenzaron ¢l afio aumen-
tando los valores que se venian obteniendo al final de 1984, se vieron
afectadas por factores tales como heladas y restricciones comerciales a
la exportacién que moderaron su crecimiento. Los aspectos que han
condicionado con signos opuestos nuestras ventas al exterior a lo largo
del afio han sido los siguientes: depreciacion de la peseta respecto a las
monedas de la CEE, recuperacién de la demanda interior de paises como
Alemania y Francia que aumentaron sus importaciones de productos
espafioles, descenso de las exportaciones a paises en vias de desarrollo
por la apreciacion de nuestra moneda respecto al délar, ademas de verse
obligados a restringir sus compras exteriores y en el Gliimo periodo del
afio 1a desaparicion de la desgravacion fiscal a la exportacién ante la
entrada en vigor det IVA.

Respecto a los ingresos por turismo su tasa de crecimiento se sitta
en un promedio superior al de ia exportacion de mercancias, con lo gue
habrian contribuido de manera positiva a la variacion del total de exporta-
ciones de bienes y servicios.

Respecto a la importaciones de mercancias los aumentos mas nota-
bles se produjeron en los meses de marzo a junio para descender des-
pués hasta final de afio. El factor que més ha incidido en el compor-
tamiento de las importaciones energéticas ha sido el descenso en el pre-
cio en pesetas de las mismas tanto por la bajada en ddlares del precio del
barril de pretrolec como por la depreciacidon del dolar respecto a la
peseta, sobre todo en la segunda parte del afio. En el resto de productos
no energéticos también se ha producido una desaceleracion en los pre-
cios respecto al afic anterior representando en conjunto un aumento pré-
ximo al 6 % en pesetas.

En el dmbito provincial, aunque la evolucion de las exportaciones no
tiene una especial relevancia, cabria destacar una mejora en el capitulo
de demanda exterior para el conjunto del afio 1985. Los factores que
mas han contribuido a esta recuperacion han sido las mejoras en las
exportaciones de aceites y joyeria, la evolucion favorable del turismo y el
mantenimiento de las exportaciones de vinos.
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Demanda PUBLICA

La demanda del sector publico ha tenido en 1985 un crecimiento
similar al dei afio 1884, io que significa un descenso notable respecto a
aftos anteriores. £n términoes reales el aumento ha estado entre el 3 %
{segun e Banco de Espafia) v el 3,5 % (seg(n el INE}.

Respecto a la inversion pablica la falta de informacion sobre 21 gasto
de los entes territoriales y la intensa actividad presupuestaria que carac-
teriza al Estado a final de afio, no permite realizar una valoracion ade-
cuada que posibilite su comparacién con el afo anterior.

Demanda EMPRESARIAL

Dentro del conjunte de componentes de la demanda nacional, la for-
macién bruta de capital ha experimentade el crecimiento méas notable
{5 % segln el Banco de Espafiay 5,5 % segln el INE} y su importancia no
solo radica en este crecimiento real sino también en que supone romper
con {a evolucidn negativa registrada en ios Gitimos afos. Ala mejora pro-
ducida en 1985 respecto a 1984 (afio en gue decrecid el 3,2 % en tér-
minos reales) ha contribuido especiaimente la inversion en bienes de
equine, gue se estima ha experimentado un aumento préoximo al 12 9%,
hecho que se habria visto apoyado por haber continuado la recuperacion
de excedentes empresariales de 1984, en concreto el aumento de bene-
ficios, v por las medidas introducidas en 1985 sobre libertad en ef pro-
ceso de amortizacion,

Todos estos aspectos estarian permitiendo ir renovando el equipo
instalado y, de romperse definitivamente el estancamiento que se ha
registrado hasta ahora, serfa un indicador de reactivacién econémica que
se considera necesario para la creacion de empleo.

Segun la encuesta de coyuntura, para la region andaiuZa, la cartera
de pedidos de la industria ha experimentade una ligera mejorfa en 1985
respecto al afo anterior, siendo, por tanto, este comportamiento del
mismo signo que el del conjunto naciona! aungue ha podido tener menor
intensidad. Lo mismo podriamos decir en el ambito provincial donde el
ligero signo positivo del sector industrial habria sido consecuencia de la
mejora en bienes de consumo, manteniéndose en bienes de inversidny
bienes intermedios.

Demanda FAMILIAR

E! consumo privado nacional ha tenido en e afic 1985 una tasa de
variacion real positiva gue se sitlia entre el 1 % {Banco de Espafia) y
el 1,5 % (INE}, frente al descenso (0.8 %) registrado en 1984, Esta mejora
se ha visto favorecida por la evolucidn menos negativa del ermplec y por
la contencitn de precios al consumo que han permitido mantener la
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renta real disponibie de las familias. La actividad redistributiva realizada
por las Administraciones Plblicas ha contribuido al mantenimiento de la
renta disponible ya que aunque han aumentado tanto las pretensicnes
como las cotizaciones sociales, las primeras han excedido a las segun-
das tanto en tasas de crecimiento como en valores absolutos.

LLa matriculaciéon de vehiculos turismos como indicador representa-
tive del consumo, ha tenide un crecimiento en 1985 del 10 % mejo-
rando notablemente la evoiucidon habida en el afio anterior.

En ia provincia de Cérdoba el comportarmiento de la demanda familiar
ha debido mejorar en 1985 respecto al aflo anterior, superando incluso
la tasa de variacion real conseguida en el conjunto nacional.

Uno de los factores que habria tenido mayor incidencia en la mejora
obtenida ha sido el empleo. En efecto, mientras que en el total nacional la
poblacion ocupada ha descendido el 1,1 % vy esta cifra se considera favo-
rable respecto al descenso de 1984 (2,9 %), en nuestra provincia la
media de la poblacién ocupads no solo no ha disminuido sino que se ha
incrementado en ef 3,1 %.

La matriculacién de turismos ha tenido igualmente un comporta-
miento mas positivo en Cérdoba donde se ha incrementado durante
1985 enun 11 % {10 % en el total nacional), contrastando asi con el des-
censo registrado en 1984 que fue de un 12 %.

Respecto a la renta real disponible, si comparamos los indicadores
sobre inflaccion con los de las remuneraciones de los asalariados, el
balance puede considerarse igualmente positivo. Asi aunque no se dis-
pone de la variacion total de 1PC anual en el &mbito provincial, las ligeras
desviaciones habidas respecto al nacional en los meses conocidos per-
miten prever que su aumento en la provincia ha estado proximo al 8,1 %
registrado en el conjunto espafiol. Los incrementos salariales en conve-
nios y el 7,5 % en revisiones salariales. Asi pues, la comparacién de los
aftos 1984 v 1985 presenta un saldo favorable a este dltimo ya que el
IPC ha descendido respecto a 1984 vy los incrementos salariales han
sido supericres en 1985,

CREDITO Y FINANCIACION

Los objetivos planteados para el afio 1985 fijaban un aumento del
13 % de los activos liquidos en manos del piblico —ALP— que se consi-
deraba suficiente para atender a un crecimiento de las necesidades
financieras de las Administraciones Pablicas del 25 %, aproximada-
mente, y un aumento préximo al 8 % de los fondos interiores otorgados
al sector privado. Este avance de los ALP se consideraba compatible con
un incremento del IPC del 7-8 %.
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Los datos provisionales del Banco de Espafia referidos al mes de
diciembre-85 permiten afirmar que el objetivo central, de aumentar los
ALP en un 13 %, se ha cumplido habiendo coincidido esta expansién
monetaria con una evolucion descendente generalizada de los tipos de
interés en los mercados intericres, Como ya ocurriera en 1984, durante
el afio 1985 ha continuado la redistribucién de fondos a favor de las
Administraciones PGblicas aunque el diferencial sea menor este afios
gue el pasado. Las previsiones apuntan a gue la financiacién otorgada al
sector privado por el sisterna crediticio v los mercados monetarios alcan-
zard una tasa proxima al 7,5 % mientras que la correspondiente a las
Administraciones Publicas se situard en torno al 32 %.

La evolucion seguida durante el afio, sin embargo, no ha sido la
misma. El crecimiento de los activos liquidos en manaos del plblico fue
mayor (17,2 %} en el primer semestre que en el segundo (8,9 %), aun-
gue a pesar de estas desigualdades la politica instrumentada fue holgada
y se reflejé en los mercados monetarios en un descenso de los tipos
de interés. '

Por otra parte, en {os primeros meses del afio el crecimiento moneta-
rio se dedicd a atender principalmente el aumento de necesidades finan-
cieras del sector publico, el incremento del ritmo de financiacion al
sector privado. Se produce un aumento de la demanda de ALP en los
meses previos a la entrada en vigor de la ley que maodificaba la fiscalidad
de los activos financieros. Sin embargo, en el segunde semestre el des-
censo de la demanda de ALP y ia reduccién de los ritmos de crecimiento
de la financiacitn concedida a las Administraciones Pablicas por el sis-
terna crediticio y de los fondos otorgados por éste al sector privado, per-
mitieron la coincidencia de una caida de los tipos de interés junto con el
cumpiimiento de objetivos para los ALP.

En ef dmbito provincial el descenso de los tipos de interés también se
ha producido tanto para los distintos plazos {corto, medio y largo) como
en los tipos {méximos, medios y minimos) v puede decirse que como
minimo el decremento ha sido de dos puntos. El nivel de impagados tam-
bién habria descendido en 1985 respecto a 1984 y ia concesion de cré-
ditos habria sumentado tanto para inversion como para consumo, aun-
que los porcentajes sean distintos para las diversas entidades.

La actuacion de SOPREA también ha aumentado notablemente en
nuestra provincia respecto al afio 1984 (236 %), habiéndose funda-
mentado en agricultura, industria agroalimentaria y servicios y en menor
grado en otras industrias.

Respecto a los distintos convenios entre Junta de Andalucia, Dipu-
tacion Provincial y Entidades financieras, la evolucion gue han tenido en
1985 segin el IPIA, organismo que ha intervenido en los procesos de
informacién y/o concesion, ha sido la siguiente: -

- CONVENIO JUNTA DE ANDALUCIA-ENTIDADES FINANCIE-
RAS: La respuesta de la provincia de Cordoba se considera altamente
positiva. De los 1.780 millones de pesetas solicitados se han concedido
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805 millones, lo que representa la aprobacion del 45 % de los solicita-
dos: de los 242 expedientes recibidos se han aprobado 132; y respecto
al destino de los créditos el 68,1 % se han dedicado a nueva inversion, el
31 % a refinanciacion de pasivo vy el resto a financiar el circulante. Ef sec-
tor industrial ha recibido el 45,3 %, comercio y servicios el 40 % y agri-
cuitura el 14,7 %.

Los tipos y condiciones de este convenio son los siguientes:

— De regulacion especial (s6lo para inversion): 12 % de interés y seis
afios de amortizacion,

— Libres y subvencionados: 12,5-13 % de interés con plazos de
cinco afios para refinanciacidn de pasivo y de dos afios para circu-
lante.

— CONVENIO DIPUTACION-CAJA PROVINCIAL DE AHORROS: Su
objetivo es la financiacién de inversiones en activo fijo, asi como refinan-
ciacion de pasivos.

Se han aprobado créditos por un importe de 408 millones de pesetas,
que representan el 47,2 % de los B854 millones solicitados. De las 180
solicitudes presentadas el nimero de expedientes aprobados ha sido
de 105.

El tipo de interés es del 13 % v el plazo de amortizacion tanto para
inversién en activos fijos como para refinanciacion de pasivo es de
cinco afios.

— BANCO DE CREDITO INDUSTRIAL: Se ha concedido un volumen
proximo a los 550 millones de pesetas. Las lineas que han acaparado
mayor volumen han sido PYMES-inversién con el 52 %, industria gene-
ral con el 17,3 % y circulante puro con el 14,4 %.

Los tipos de interés han oscilado entre el 12,75 % yel 13 % y los pla-
zos de amortizacion han sido: para inversion, seis afios (dos de ellos de
carencia) y dos para circulante.

— CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA CONSEJERIA DE
ECONOMIAEINDUSTRIADE LAJUNTA DE ANDALUCIAYCECO: Adn
no se ha solicitado, ni por tanto concedido, ningGn crédito para acogerse
a este convenio que supone un volumen de 300 millones de pesetas
destinados a nuevos proyectos empresariales que creen empleo estable
en PYMES, més 200 millones de pesetas para concesion de préstamos y
avales a empresas en crisis susceptibles de saneamiento y adecuacion a
las condiciones actuales de mercado.

Las condiciones son el 13 % de interés para los préstamos, con un
plazo de seis afios y 2 % maés para los avales, quedando todas las opera-
ciones libres de gastos de estudios.
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EVOLUCION DE LOS PRECIOS

Durante el afio 1985 el incremento del indice general de precios al
consumo ha descendido respecto al afio anterior, continuando asi la ten-
dencia a la baja seguida en 1984, Asi &l incremento acumulado del IPC
se ha situadoen el 8,1 % para el conjunto nacional, segin datos provisio-
nales del INE, frente al 9 % del afio 1984.

No obstante, la evolucion del IPC no ha sido 1a misma para todos los
componentes que io forman, ni tampoce ha tenido un comportamiento
uniforme durante todo el afio. En efecto, mientras que el aumento del
indice general ha sido del 8,1 %, los productos alimenticios se han incre-
mentado el 9,2 % vy los no alimenticios el 7,6 %. Por periodos, el primer
cuatrimestre del afio fue un periodo inflacionista (4,3 % acumuladoe); en
el segundo semestre se produjo una moderacion basada en el descenso
de los productos alimenticios {5,2 % de incremento acumulado), y por
Gltimo en el tercer cuatrimestre aparecieron nuevas tensiones inflacio-
nistas que lo situaron finglmente en el 8,1 % ya indicado, que supone
una desaceleracion de 0.9 puntos respecto a 1984 pero que se puede
considerar modesta comparado con el descensc de 3,2 puntos registrado
en ese afio respecto a 1983,

£En el dmbito provincial los datos disponibles no permiten determinar
con exactitud cudl ha sido la variacion del IPC, que en afios anteriores ha
tenido un crecimiento superior a la media nacional {+2,2 puntos en
1983y +1.2 puntos en 1984). Sin embargo, en el periodo enero-julio de
este afio |la diferencia respecto al nacional era sélo de +0,3 puntos (+ 1,3
puntos en el mismo periodo de 1984}, lo que de mantenerse esta situa-
cidn a final de afio significarfa que ha continuado decreciendo el diferen-
cial del IPC provincial respecto al nacional. Los meses de mayor ten-
dencia infiacionista en Cordoba han sido enero, febrero y abril v en
cuanto a los distintos componentes del {PC: vivienda, otros y vestido
habian aumentado mas que la media provincial mientras que alimenta-
cién, menaje, medicina, transporte v cultura lo habtan hecho por debajo
de la media, todo ello en el periodo enerc-julio ya mencionado.

Para el afio 1986 la entrada en vigor del IVA presentaba el mayor
grado de incertidumbre para cumplir los objetivos previstos de aumento
del IPC en torno al 7 %. Sin embargo, ios resultados gue se van cono-
ciendo demuestran la opinién de que se pueda llegar a cumplir e incluso
mejorar las previsiones,

EMPLEO Y SALARIOS

Los incrementos medios pactados en los convenios colectivos nacio-
nales han sido enel afio 1985 del 7,4 %, lo que representa un ligero des-
censo respecto al afio anterior (7,7 %). No obstante, si al aumento
negociado en convenios afiadimos el resto de retribuciones podriamos
afirmar que la retribucién media por persona ha superado ligeramente a
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la inflacién, por lo que se habria producido una mejora de los salarios en
iérminos reales durante el afio 1985.

En el 4mbito provincial, los incrementos salariales han oscilado entre
el 7.5 % y el 8,8 %, porcentajes que suponen una mejora respecto a los
aumentos habidos en el total nacienal. Por tanto, de haberse mantenido
el IPC provincial para el conjunto del afio en la misma cuantia que el
nacional, la mejora de los salarios reales en Cordoba habria sido mayor
que en el total del pais y esta situacion representaria un cambio respecto
al afio anterior que habria favorecido al consumo final en nuestra
provincia.

Respecto a la conflictividad laboral en Cordoba, durante el afic 1985
s& ha producido un notable descenso en el nlmero de jornadas perdidas
gue permite afirmar gue practicamente no han existido conflictos labora-
les. Ast tos datos disponibies seflalan un total de 8.495 jornadas perdi-
das, gue es con mucho la mas baja de los Gltimos afios v gue come
parado con 1984 supone un descenso del 96 %.

El analisis de los datos obtenidos de la Encuesta de Pobla-
cion Activa realizada por ef Instituto Nacional de Estadistica y su compa-
racion con los que se han dado en el conjunto nacional permiten apreciar
una notable mejora del ernpleo en nuestra provincia tanto con respecto al
allo antericr, como con respecto al total de la nacidn,

La media anual de poblacidn activa ha aumentado en Espafia el 0,6 %
en 1885 mientras que en la provincia de Cordoba el incremento ha sido del
8.8 %.

Respecto a la poblacién ocupada las variaciones que se han regis-
trado han sido las siguientes:

POBLACION OCUPADA POR SECTORES. % DE VARIACION, ANO 1985

% de Varfacidn 1985/1984

Sectores MNacional Provincial
Agricultura -2,5 5.1
industria -3.5 -3.4
Construccién -5,2 0,9
Servicios 1.3 0,5

Total -1,1 3.1

Mientras que en el conjunto nacional en media anual la poblacién
ocupada ha descendido —aunque el ritmo de descenso ha sido inferior al
del afo anterior— en Cordoba no séio no ha descendido sino que ha
aumentada e 3,1 %, {o que representa una notable recuperacion res-
pecto al afic 1984 rompiéndose, por tanto, en este perfodo la tendencia
de afios anteriores. La contribucion de los distintos sectores provinciales



4386 : Manuel Delgado - Angel Suérez

a esta mejoria ha sido desigual, sin embargo, ya que en la industria ha
continuado el proceso de reconversion y adecuacitn de las plantillas a
los procesos productivos, lo gue ha motivado que continte la reduccion
de ocupados en este sector.

En resumen, podemos afirmar gue aunque la poblacion parada en
nuestra provincia haya aumentado, la evolucién del emplec en 1985 se
considera giobalmente positiva. Las causas de este planteamiento radi-
can en que el aurmento de la poblacidn parada, tanto en valores absaolutos
como refativos, se ha debido a que la capacidad de generar empleo ha
sido inferior a la afluencia de nuevas personas que demandan trabajo.
Sin embargo, el hecho de que la poblacidn ocupada haya aumentado,
rompiendo la tendencia al descenso que se venia registrando hasta
ahora, ha permitido gue el incremento del nimero de parados sea infe-
rier al aumento de la poblacién activa,

Las expectativas para 19886, sin embargo, plantean un cierto grado
de incertidumbre: en el sector agricola las bajas cosechas esperadas de
acettuna de almazaray de uva de transformacion deberén ser compensa-
das con la mejora de otros cultivos; el sector construccion tendra que
continuar la recuperacién iniciada en 1985, el sector industrial debera
detener la desaceleracion registrada esta afio y por (ltimo el sector servi-
cios deberia crecer de acuerdo con su participacion en el producto
provincial.

RESUMERN DE LA SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE LA
ECONOMIA CORDOBESA

La economia provincial durante el afio 1985 ha arrojado un balance
global positive. Ala mejora de esta actividad han contribuido la evolucion
favorable del sector agrario, principalmente, y en menor medida los sec-
tores de construccién, industria de bienes de consumo, comercio y hos-
teleria. El resto de actividades ha podido presentar un panorama simi-
lar at del afio 1984,

Las causas de este comportamiento de la actividad econdmica se
encuentra en el aumento de la demanda provincial asi como de la
demanda exterior tanto del resto de Espafia como del extranjers, Dentro
de los comportamientos de la demanda, la de bienes de consumo y servi-
cios es la que ha contribuido a esta evolucion favorable, ya que la de bie-
nes intermedios y de inversién se ha mantenido en un tono similar &l
registrado en 1984. Esta evolucién favorable que presenta la provincia
de Cordoba esté en concordancia con el comportamiento que ha tenido
en este mismo periodo la economia nacional; a este aspecto habria que
afiadir que las pstructuras propias de ta economia cordobesa han favore-
cido en este ejercicio el panorama reflejado, como es por ejemplo la
mavyor incidencia que el sector tiene en nuestra economia y el menor
peso de la industria.
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A grandes rasgos los aspectos ya analizados que también han contri-
buido a la mejora de la actividad son los siguientes:

- Las rentas salariales han registrado un ligero avance 1anto porgue
los incrementos de los salarios han estado por encima del 1PC come por-
que la poblacion ocupada ha aumentado en 1985.

-~ {as rentas empresariales también han debido observar ligeros
incrementos tanto por fa mavyor actividad observada como por la dismi-
nucion de los costes financieros. Estos excedentes empresariales junto
con unas mayores facilidades de financiacion han contribuido a mejorar
la inversién aungue no creemos que haya alcanzado el nivel nacional.

- El nivel de emplec constituye otro factor positivo. Aungue el
nimero de parados haya aumentado tanto en valores absolutos como
relativos, sin embargo el sumento de parados ha sido inferior al de pobla-
cidn activa y por tanto ha habidc una generacion neta de emnpleo que
supone un cambio de signo respecto g afios anteriores. No obstante, al
ser inferior e porcentaje de aumento de la poblacién ocupada &l de
poblacién activa, a tasa de actividad ha sido inferior a la de 1984,

A la vista de la evolucidn gue estd teniendo fa economia nacional
durante los primeros meses del afic 1986 es posible eventurar, dentro
de la incertidurmbre existente, que los resultados para este afio van a ser
al menos similares al ejercicio de 1885, Las condiciones favorables de:
descenso de los precios de los crudos gue van a mantenerse al menos a
corto plazo, contencion de fa inflacion en los comienzos del afio a pesar
delaentrada en vigor def VA, ia favorable evolucion de la cotizacionde la
peseta con respecto al délar, v los atisbos de recuperacion gue se vislum-
bran en los paises de la OCDE justifican el gue se consiga ese re-
sultado.

Para la demanda interior es previsible gue se obtengan tasas de varia-
cién muy proximas a las del pasado afio; el aumento de renta disponible
forzard al alza el consumo privado, de continuar &l procese de contencion
de la inflacién; el descenso de precios de ciertas materias primas
—egnergéticas, etc.— permitird rehacer adn més los excedentes empresa-
riaies que, en un clima de expectativas favorables con bajas en los tipos
de interés, pueden incidir positivamente en la evolucién de fa inversion,
ya sea en bienes nuevos o simplemente en renovacion de los equipos
existentes. Por contra, para el consumo publico se prevé una desacelera-
cién det ritmo de crecimiento.

Respecto a la demanda exterior, la evolucidn parece mas incierta; las
exportaciones estén supeditadas a la evolucion gue se observe en los
paises més industrializados ya que en otros paises —principalmente los
afectados por la calda de los precios de los crudos— la demanda se ha
contraido v no se prevé una recuperacion a corto plazo. Por otro lado, el
aumento de fa demanda interior v la adhesion & la CEE supondran un
incrermento de las impotaciones,
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Estas mismas condiciones favorables de la economia espafiola, aun
dentro de la incertidumbre que plantean muchas de ellas, deben incidir
positivamente en {a economia cordobesa. Estas perspectivas junto con
los proyectos de reconversion vy reindustrializacién de sectores con una
significativa participacidon en la provincia contribuyen a confiar en un
futuro esperanzador a corto plazo. No obstante el comportamiento previ-
sible del sector agraric puede reducir estas expectativas si los demas
sectores no consiguen compensar el éfecto negativo que puede presen-
tar aquél,

Por Gitimo no es previsible que se observen cambios significativos
respecto al empleo, ya gue aungue se consiga generar nuevos puesios
de trabajo el aumento de la poblacién activa serfa superior al de la pobla-
cion ocupada y esto se traducirfa en un aurnento del paro.



BIBLIOGRAFIA

172. ETICA SOCIAL

HERMANN PESCH, Otto: Ley v Gracia;
TODT, H. Eduardy ALVAREZ BOLADO,
Alfonso: Paz, GRUNDEL, Johannes vy
BERISTAIN, Antonio: Castigo vy Per-
dén. Ed. 5. M., Madrid, 1986. 288
pags.

Se trata de! vol. 13 de la gran Enciclope-
dia "Fe cristiana y Sociedad moderna™ que
consta de 30 volimenes. En el presente
volumen son tres los temas abordados.
Los tres exigen la interdisciplinariedad.

En el primero de ellos, Ley vy Gracia, Otto
Hermann Pesch pretende dar unas res-
puestas concretas a estos tres interrogan-
tes: {Como debe organizar la Iglesia su
vida cormnunitaria v sus estructuras institu-
cionales si toma en seric su mensaje de la
graciaincondicional de Dios enJesucristo?
i{Cémo puede el creyente con experiencia
de la gracia divina introducir en las estruc-

turas del mundo v de la politica, necesaria- -

mente iegales, algo de esa experiencia
liberadara, sin tener que imponer previa-
mente fa fe al no cristiano? (Pueden las
ciencias humanas describir modos de ac-
tuacion civil y polftica en los que ta "libertad
de un hombre cristianc™ pueda encontrar
sin coacciones una expresion secular v
politica?

Para responder a estas tres cuestiones,
después de una clarificacion de los con-
ceptos “ley y gracia” en su conmexto histo-
rico, Otto Hermann Pesch estudia la ten-
sién-oposicién de escs dos términos en
San Pablo, en algunos hitos de la historia
de la teologia: Agustin, Tomdas de Aquino,
Lutero, etc., y centra finalmente su refle-
xidn teolégica en las dos vertientes en las
que se plantea este tema actualmente. A
saber: a} "Ley vy Graciz” en relacion con

la responsabilidad del cristiano en el
mundo; b) "Ley y Gracia” en relacién con el
ordenamiento de ia vida eclesial.

Ei desarrolle def segundo tema, la Paz,
corre a cargo de Meinz Eduard Tédt v de
Aifonso Alvarez Bolado, en la versidn espa-
ficla. El primerc partiendo del hecho que
no se da un concepto “cientifico” de paz
aceptado universalments, se propone como
objetiva de su estudio e averiguar qué
fendmenos son tos que generan la discor-
dia y cuales generan la paz.

Con este objetive Heinz E. Tédt analiza
una serie de nueve indicadores por los que
habré de guiarse la accidn orientada a
superar fa discordia vy lograr la paz. Meto-
doldgicamente esos nueve indicadores se
desarrollan encuadrados en tres grupos.
En el primer grupo se trata de reducir ia
penuria, la viclencia v la falta de liber-
tad. En el segundo, de superar el engafio,
el miedo v fa culpa. Y en el tercero, se
aborda el poder, el derecho vy la comu-
nidad.

En el tercero y ditimo apartado de gste
estudio, Heinz E. Todt nos ofrece unabreve
exposicion del mensaje de la Biblia sobrela
paz, de la posicion de las iglesias desde la
segunda guerra mundial y de la actual res-
ponsabilidad de los cristianos ante el desa-
fio de la paz. Si de algo peca este trabajo es
de exceso de brevedad en lo que se refiere
a la reflexion teologica.

Por su parte, Alfonso Alvarez Bolado
comienza su estudio sobre “Disuasidon y
servicio cristiano a ta Paz” alli donde ter-
mina el de M. E. Todten 1981, Aunque por
modestia, creemaos, no se atreve 4. Alvarez
Belado a decirlo en la presentacion del
volumen, hay que decir que su estudio no
es un imero complemento del de H. E. Tédt,
sino que fogra cubrir una verdadera la-
guna histdrica.
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Es sabido que a partir de 1981 sacude a
Europa un fuerte movimiento pacifista y se
agudiza el debate laico v teoldgico sobre fa
disuasion nuclear por causa de {a instala-
cién de los euromisites en Europa. Y s pre-
cisamente en 1983 cuando las distintas
lglesias inician 1a publicacién de documen-
tos sobie la paz. Varios de ellos logran una
rotable repercusién pabiica,

De toda esta temdtica v problemética se
ocupa la investigacidn de A, Alvarez Bolado
afolargo de setenta y dos paginas con este
esquema: a; Consenso cristianc de prin-
cipio y diversidad de estrategias (1948-
1865}, b) El debate ético en tomo a la
disuasion (1982-18984} yc) El debate de
las lglesias. Doctrinas, decisiones v re-
comendaciones {1881-1886). Quien esté
interesado por conocer cuél ha sido la apor-
tacion de las iglesias al debate ético y teold-
gico sobre Iz “disuasidn nuclear v e ser-
vicio cristianc a la paz”, tiene en este estu-
dic de A. A. Bolado la mejor sintesis que
CONozEeo.

El tema torcerc Castige v perddn esta
desarroliado por J. Crindel y Antonic Be-
ristéin. Guarda refacion con el primero, Leyy
Gracia. El primero de los autores sobre
guien recae el principal peso del estudic
trata de responder a esta cuestidn: ¢0ué
valor debemos atribuir hoy al castigo en el
&mbito juridico, moral vy pedagdgico?

J. Grindel aborda este tema en una triple
dirmensién, ta juridica a partir de las teorias
penales absolutas, relativas ¢ integradoras,
ia dimensién moral gue distingue entre
culpa moral y culpa jurfdica v ta dimension
pedagdgica gue supone tener en cuentala
funcion pedagdgica de los premios y casti-
gos. Sin embargo, pienso que una cuarts
dimension que también se trats, la dimen-
si6n o perspectiva cristiana del Castigo v
el Perddn queda superficialmente expues-
ta. Por el contrario, la exposicién sintética
de las distintas doctrinas penales en Espafia
estd bien hecha y bien enmarcada en la
actual Constitucién espaficla por Antonic
Beristdin.

Finalmente sdlo me gueda afadir que
cada tema va acompafiado de una abun-
dante y completa bibliografia. La bibliogra-
fia del segundo vy tercer tema ha sido no-
tablemente ampliada en la versién espa-
fola.

V. O.

CAMACHCQ, lldefonso; RINCON, Rai-
mundo 8 HIGUERA, Gonzalo: Praxis
cristiana i {Opcidn por la justicia y la
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libertad). Ed. Paulinas. Madrid, 1986.
614 pégs.

Se trata del tercer volumen de la obra de
teologia moral proyectada vy realizada en
equipo; son seis los autores que han cola-
borado, v que se desgiosa asi: 1. Funda-
mentacién, 2. Opcidn por la vida y sl
amor y 3. Opeidn por la justicia v la
libertad. El hecho de que los dos primeros
volimenes se encuentren ya en su cuarta
y tereera edicion respectivamente, es una
prueba de la buena acogida que han te-
nido.

Es de esperar gue este tercer volumen
tenga la misma acogida o mayor que los
anteriares, no s6lo por las firmas de los tres
autores, dos de ellos: lldefonso Camacho y
Gonzalo Higuera ampliamente conocidos
por los lectores de esta revista, sino por
algo muy sencifio vy gue no conviene olvi-
dar. En primer lugar, porque en consonan-
cia con los dos prirneros volimenes, Praxis
eristiana IH nos ofrece también un dis-
curso teolégico-moral que se caracteriza
por la apertura a todas las instancias inter-
pretativas del hombre, con el mismo enfo-
que y en lamisma linea de los dos primeros
voliimenes.

Y en segundo lugar, vy esto me parece
gue es lo més novedoso, por el amplio
espacio que ocupa la reflexidn morat eco-
némica en & contexto de la moral social,
No es frecuente, ni mucho menos, encon-
trar en los manuales o tratados de moral un
estudio sobre fa actividad econdmica
realizacdo de una manera sistematica como
el que realiza ildefonso Camacho en la
segunda y mas extensa parte (pags. 177-
348}, La misma observacion vale para la
cuarta parte (pags. 431-543) referents a
los “Gistemas Econdmicos: Capitalismo,
Sociatismo, (Tercera via?: Hacia la demo-
cracia econémica”, escrita por el profesor
Raimundo Rincdn. Entre estos dos estu-
dios se encuentra la tercera parte det volu-
men sobre “Algunos problemas especia-
les”, que corre a cargo de Gonzalo Migusra.
En esta parte se estudian, por ejemplo, e
destino universal de los bienes, el derecho
y €l deber del trabajo, la propiedad de los
bienes de produccidn vy de una manera
muy explicita la valoracion ética del con-
trata de trabajo.

BDespués de sefialar el nicleo central de
esta obra de moral econdmica, sélo me
queda indicar que la primera parte escrita a
dio por R Rincédn e {, Camafio es una
buena “sintesis histérica” de la moral eco-
nomica y st evolucion, asi comoe del magis-
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terio social de las grandes énciclicas. Con-
trasta {a extensién de esta sintesis histd-
rica con la brevedad con gue se tratan los
problemas planteados por la dimension
internacional de la economia en la quinta
parie .

Pensando en futuras ediciones, me per-
mito sugerir a los autores una posible am-
pliacidn de la parte quinta; una mayor
atencion a la problemdtica moral gue plantea
el desemplec estructural, l& economia
sumergida con todo lo que incluye de fraude
sociolaboral, etc.

V. 0.

2. RELIGION

CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANGLA:
Testigos del Dios vive (Reflexion sobre
la mision de ia iglesia) v Los catélicos
en la vida publica (Instruccion Pasto-
ral). EDICE. Madrid, 1985 y 1986.

Desde hace algun tiempo se advierte en
ios obispos espafioles una serie de preocu-
paciones apostélicas. Pero creemos que
todas ellas nacen de una preocupacion de
fondo: el que la fe de los catdlicos espafio-
les, sea mas consciente, mas personal y
més coherente con la vida profesional y
pdblica que cada uno tiene.

Quienes deseen conocer esas inguistu-
des de la Jerarquia, asi como su doctring
posconciliar sobre la “misidn e identidad
de 1a Iglesia” espafiola y agerca de la nece-
sidad de que ios catdlicos tengan una pre-
sencia activa en la vida piblica, encontra-
rén materia abundante en estos documen-
tos episcopales.

Con el fin de facilitar 1a lectura y la refle-
xion personal o en grupo, cada uno de
est0s documentos Heva una introduccion
de don Fernando Sebastidn, secretario gene-
raf de la Conferencia Episcopal Espafiola, el
primero, v del Obispe de Segovia, don
Antonio Patenzuela el documento “Los ca-
télicos en la vida pablica”. También cuen-
tan dichos documentos con unos- magri-
ficos esgquemas de estudio, asi como guio-
nes para charlas y unos cuesticnarios de
trabajo.

V. 0.

321. EL ESTADO

GINER, Carlos: El Defensor del Pueblo
en tateoriay en la practica. £d. Popu-
lar. Madrid, 18886, 111 pégs.

Acaba de aparecer en la coleccién "Pa-
peles de Prueba” de la Editorial Popular, un
pequefio libro gue viene a Hlenar un vacio
en la bibliografia espafiola y que puede
convertirse en un instrumento eficaz para
ssclarecer los puntos obscuros de la nor-
mativa gue reguta esta institucion constitu-
cional del Defensor del Pueblo y servir, ala
vez, de ayuda a los ciudadanos gue se pro-
pongan acudir a ella en busca de ayuda a
sus problemas.

Como es bign sabido, el articulo B4.de la
Constitucion espafiola crea esta figura de
larga tradicién en otros paises democrati-
¢0s y que tiene como objetivo prioritario ts
tutela de los derechos fundamentales. Para
lograr este fin ta Ley Orgénica 371981, de
6 de abril, e concede un amplio capftulo de
facuitades de supervisién y control de las
distintas Administraciones Piblicas, sean
dstas las del Gobierno central ¢ las de las
administraciones regionales o municipa-
les. Aungue en este libro se inciuye una
amplia bibliograffa, donde se recoge una
seleccion de las cbras espafiolas y extran-
jeras gue hasta el presente han estudiado
el tema, la combinacidn de los piantea-
mientos meramente tedricos con el anali-
sis que se hace de los tres afios enque esta
institucién ha estado funcionando, hacen de
esta obra el mas compieto y actualizado
texto de todos los escritos hasta el mo-
mento.

Se concibe esta figura del Defensor como
una institucién consolidadora del sistema
democratico, cuya finatidad principal es ia
defensa de tos ciudadanos ante cualquier
irregularidad o abuso de fa Administracion.
Esta tutela se diversifica en una pluralidad
de funciones, entre fas que hay que desta-
car la funcién investigadora, fa sanciona-
dora, la mediadora, la promocional del cam-
hio normativo y por ditimo, la de la defensa
de s propia Constitucion.

Pascendiendo def plano tedrico al empf-
rico-préctico, el autor presenta un breve
balance de las actividades llevadas a cabo
por el Defensor en sus tres primeros afios
de furcionamiento.

P. G.

322. ELESTADOY LA
IGLESIA

DOMINGUEZ, Javier: OCrganizaciones
obreras cristianas en la oposicitn al
franguismeo (con 65 documentos clan-
destinos e inéditos) de 1951 a 1875.
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Ed. Mensajero. Bilbao, 1985. 478
pags.

Se trata de una recopilacién de 65 docu-
mentos que circularon a ciclostil en e pe-
riodoquevade 1951 a 1875 de unaforma
més o menos clandestina. Es de agradecer
a.Javier Dominguez el que los haya salvado
de fa guemay el que los haya publicado tan
pronto ¥y con unas breves introducciones
que ayudan al lector a situar cada docu-
mento en su contexto.

Dicho esto, el lector potencial de este
libro debe saber que en esta recopilacién
se incluyen documentos de muy diverso
vaior; que los documentos, bien en forma
de "informes” {pags. 251 ss.y 409 ss5.) 0
bien en forma de “cartas”, “manifiestos”, etc.,
tienen como autores o “coautores’ a sacer-
dotes fundamentalmente vascos o catala-
nes. Quiero decir con esto gue no son
precisamente titulares de los principales
documentos las proplas organizaciones
obreras en cuanto tales.

Estoy de acuerdo con el autor en la im-
portancia qus tuvieron los movimientos
apostdlicos en el cambio radical que se
produjo en la sociedad y en la Iglesiay en
que existen grandes lagunas de documen-
tacion-informacion de importantes zonas
comao, Andalucia, Galicia y ambas Castillas.
Por otra parte, el lector puede sacar la
tmpresién, si no siguié de cerca a los movi-
mientos apostdlicos durante esa época,
que de estos documentos lo que se deduce
es la "oposicion al frangquismo” —mas por
razones politicas que por solidaridad con
los obreros— de un grupo de clérigos vascos,
catalanes y asturianos o navarros, ademas
de ios consiliarios jesuitas de las “Van-
guardias obreras” de Madrid y Vasconga-
das. Seria ciertamente una lectura sesgada
y reduccionista.

P. G

331. TRABAJQO

SALA FRANCO, Tomas: E! régimen juri-
dico del pluriempleo en el ordena-
miento espafiol. Edita ¢ Servicio de
Publicaciones del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social. Madrid, 1985.
69 pags.

Este estudio se sitda en el plano del ané-
lisis jurfdico de un “derecho dela crisis™, el
derscho al reparto equitativo de! —escaso—

trabajo disponible. Piensa, efectivamente
el autor, catedrdtico de Derecho del Tra-
bajo, que la practica det pluriempleo, ante
fa situacion de escasez generalizada de
empleo existente, encierra une idea de
insolidaridad por ser y pretender la acumu-
lacién de puestos de trabajo en una misma
persona. Hace suyas, como punio de par-
tida, la afirmacion del Acuerdo Nacional de
Empleo (ANE}, de 9 de junio de 1881, del
Acuerdo Interconfederal (Al), de 17 de
febrerode 1883 y del Acuerdo Econdmico
y Social {AES), de 9 de octubre de 1984,
de que es "conveniente erradicar el plu-
riempleo, tanto en el sector publico como
en ef privado”.

Desde la perspectiva constitucional—ar-
ticulos 31.1 y 38— una visidn activa de
la actuacion de los poderes plblicos llevaa
Sala a admitir la constitucionalidad de las
prohibiciones o limitaciones al pluriem-
plew, por cuanto se trate de medidas gue
no pretender atacar el derecho al trabajo,
sino tutelar y asegurar & derecho al trabajo
de todos los ciudadanos v especialmente
de los mas desfavorecidos.

De este estudio resuita que no existe en
nuestro ordenamiento juridico, una polftica
normativa coherente que tenga como meta
la lucha contra ef pluriempleo —su reduc-
citn o supresion—, para fomentar el empleo
de los desempleados, sine que cada norma
incide sobre el pluriempieo atendiendo a
intereses bien distintos {no competencia
desleal con el empresario, imparcialidad
independencia profesional del funcionario
publico, eficacia administrativa, benefi-
ciarse del trabajo exclusivo dei funcionaric,
etc.). Con |a excapoicn del ANE, det Al, del
AES, de ciertos Convenios Colectivos en
desarrolio de los anteriores o de determi-
nados preceptos sobre incompatibilida-
des, fas restantes normas citadas en esta
investigacién persiguen primariamente
otros intereses, lo que dificulta notable-
meante, en términos objetivos, una politica
normativa unitaria en materia de pluriem-
pleo.

Para el autor, tal politica es juridicamente
posible a nivel constitucional, con base en
una politica de pleno emplec o, lo que es lo
mismo, con base en el dereche al trabajo
de los desempisados.

Quiera Dios se desarrolle tal politica noi-
mativa, en aras de una mejor redistribucién
del trabajo disponible,

J. G
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336. HACIENDA PUBLICA

SALAS FUMAS, Vicente: La presién fis-
cal sobre la empresa espaiiola, Edita
el Servicio de Publicaciones del Minis-
terio de Industria y Energia. Madrid,
1985. 30 pags.

El tema que aborda este estudio compa-
rado, reflejado en su titulo, es, sin duda,
interesante. Pero es dificil investigarlo con
precision, por deficiencias estadisiicas vy
algunas otras dificultades que reconoce el
autor. En primer térming, por la disparidad
entre las figuras impositivas de los distin-
tos palses v ia ausencia, en muchos casos,
de cifras detalladas sobre el montante de
cada una de eltas. En segundo lugar por-
Gue, siguiendo la metodologia de los brité-
nicos Kay vy Sen, Salas ha tenido que re-
clasificar en epigrafes méas amplios algu-
nos de los que aparecen en la cuenta de la
Administracion Plblica de la Contabilidad
Nacional;, v esta reclasificacién no esté
exenta de ambigtedad en distintos casos.
Ademés porgue, al hablar de impuestos
sobre los factores productivos, capital y
trabajo, se hace referencia sdlo a los no
incluidos en la tributacién que realizan los
titulares de esos factores, capitalistas y tra-
bajadores, en concepto de impuestos sobre
rentas personales, Finalments, porque en
este tipo de trabajos no es posible tener en
cuenta discrepancias enire las subvencio-
nes, aptazamientos de pago v todo tipo de
beneficios que mediatizan la incidencia
final del sistema impositivo de un determi-
nado pals.

Por todo ello el propio autor advierte que
tos resultados es preciso tomarlos sdlo
como una aproximacion y con las debidas
precauciones. En algunos casos el sentido
comun impone el aceptarlos sencillamente
como equivocados. Asl, por gjiemplo, segln
el cuadro | resutta que en Francia los im-
puestos empresariales se llevan ef 98 por
100 de los beneficios empresariales; y en
Gran Bretada el 93.

Pero algunas conclusiones del trabajo
parecen ciertas, V. gr., Espafia tiene, de los
paises estudiados, la menor presion fiscal
embpresarial en términos de PIB; y la menor
también en relacion con los beneficios de
las empresas (paises tenidos en cuenta:
Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia, lta-
fia, Japén, Repablics Federal de Alemania).

Un primer estudio, breve, de tentativa e
incipiente, que serfa conveniente fuera se-
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guido de otros de mayor envergadura y
rigor sobre la misma materia. -

J. G,

TRUMLLO DEL VALLE, José A, y CUERVG-
ARANGO, Carlos: El sistema finan-
ciero aspafiol. Editorial Ariel, 5. A.,
Barcelona, 1985. 233 pags.

Este libro trate de esclarecer el conjunto
de flujos financieros que, junto con los
mercados que os canglizan y los interme-
diarics que los activan, constituyen lo que
se denomina sistema financiero. Se refiera
en concreto al sistema financiero espafol,
aungue muchos de ios conceptos vy nocio-
nes empleados son de validez universal.

También clarifica el proceso a partir del
cual ¢l Banco de Espafia desarrolla su poli-
tica de control monetario,

Su nivel es universitario; facilita el camino
a profesionales y estudiantes de los Giti-
mos Cursos que iraten de iniciarse en los
mecanismos del sistema financiero, ofre-
ciéndoles una pedagogica, clara, precisa y
en buena parte cifrada visién de conjunto,
gue les queda servir como punto de partida
para profundizaciones posteriores. Es una
introduccion rigurosa, aungue no tecni-
cista, a nuestro sistema financiero,

Empieza el recorrido discutiendo breve-
mente las caracteristicas y funciones gene-
rales de los actives financieros, para pasar
en seguida al analisis de la contabilidad de
tos flujos financieros que realiza el Banco
de Espafa.

Se aborda después la naturaleza y fun-
ciones de los intermediarios y mercados
financieros.

Toda la segunda parte del libro se dedica
a discutir en detalle los mercados financie-
ros organizados en Espafia: mercado de
activos de caja (mercado del dinero); mer-
cado monetario (activos de gran liquidez, a
corto plazo y poco riesgo); mercado de
capitales {activos a largo plazo, menor liqui-
dez y mayor riesgo); mercado de divisas.
En cada caso, se considera el papel del
correspondiente mercado en el conjunto,
se especifican los activos financiaros en &l
intercambiados y los agentes que partici-
pan en su negociacion; se explican asi-
mismo las lineas generales del funciona-
miento de cada une y su impertancia re-
lativa.

Laterceray Gltima parte del libro expilica
con mavor detalle la estructura y funcidén

“de los principales intermediarios financie-
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ros en Espafia, las regulaciones basicas
que los afectan y la actividad que realizan,
De una manera particutar se estudian tos
intermediarios gue componen el sistema
bancario privade {bancos, cajas de ahorro y
cooperativas de crédito), asi come fas insti-
tucione del Crédito Oficial v otras. No trata
gl libro —y ésta es una mitacion- de las
compafiias de seguros v las sociedades de
garantia reciproca. Tampoco de los aspec-
tos operativos y legales del funciona-
miento del sistema bancario, més propios
de uny manual de técnica bancaria,

J. G

338. SITUACION
ECONOMICA

LAFUENTE, Afberto; SALAS, Vicente y
YAGUE, Marfa Jests: Productividad,
capital tecnolégico e investigacién
en la economia espafiola, Edita el
Servicic de Publicaciones del Ministe-
rio de Indusiria y Energla. Madrid, 1985.
193 pags.

En un anédlisis global de la economia
espaficla este Hibro intenta estudiar, con un
planteamiente metodologico cientffico, Ia
relacion entre productividad general y capi-
tal tecnoldgico. Expone primero esa rela-
cion a nivel tedrico-académico {cap. Il v lo
aplica a nuestras cifras y estadisticas corres-
pondientes {cap. 1i).

Pasa més tarde al plano de la empresa.
Ahiinvestiga la formacién de capital tecno-
logico en la empresa industrial espafiola
{cap. V}, después de haber explicado (cap. IV)
los determinantes tedricos de tal forma-
cién.

Aborda finalmente {cap. Vi), en un anali-
sis sectorial, las actividades de Investiga-
cion més Desarrollo {i+D) en la industria
espafiola, También en una doble cota: ted-
rica y de evidencia empirica.

El anélisis global se elabors a base de las
funciones agregadas de produecién. Aun-
que sea conocido el excepticismo v fas eri-
ticas de muchos economistas en relacién
con el uso de esas funciones.

Del estudio se desprende que, desde
1965 a 1873, ta productividad de la eco-
nofmia espafiola crece a una tasa media det
3.87 por 100 anual. Desde 1974 a 1980,
el crecimiento medio anual es solo del
2,72 por 100. Piensan los autores que
mas del 20 por 100 del descenso en ¢l
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ritmo de crecimiento de ia productividad
de la ecoromia espaficla es atribuible al
descenso en ia tasa de inversidn neta en
capital tecnolégico. Profundizando més
concluyen gue aproximadamente un tercio
dei porcentaje de aguel descenso es atri-
buible a la reduccién en la tasa de inversién
neta en capital tecnoldgico, por actividades
de 14D realizadas dentro de nuestro pals.
Los dos tercios restantes corresponderian
a la reduccion en el ritmo de compra de
licencias y asistencia técnica a paises ex-
tranjeros.

Establecida la relacion formal entre pro-
ductividad y capital tecnoldgico, es posibie
derivar una segunda formulacion equiva-
lente, a partir de la cual se estima una ren-
tabilidad social de la inversién en capial
tecnolagico superior al 600 por 100. Es
decir, por cada 100 pesstas que la econg-
mia espafiola invierte en capital tecriold-
gico se obtierie un excedente superior 2 las
800 pesetas en forma de producto.

Es considerable el esfuerzo académico
realizado por los aufores en la preparacion
de este libro. Su contenido nos confirma en
fa importancia de las inversiones en tecno-
logia v en I+D para el progreso econtimico
y social det pais. Pero las cifras precisas
gue resultan del estudio es precise, como
ellos mismos advierien, tomarlas con cau-
tela, dada la simplificacién que suponen
los instrumenios analiticos empleados v
dadas las considerables lagunas de nues-
tras estadisticas sobre la materia.

J.G

AZQUETA OYARZUN, Diego: Teoria de
los precios sociales. Edita el Instituto
MNacional de fa Administracién Piblica.
Madrid, 1885, 250 péags.

Este libro trata del llamado y todavia en
elaboracién Andlisis de Costes y Benefi-
cios Sociales (ACBS). Asicomo la asuncion
por parte del £stado de la responsabitidad
de una politica anticiclica hize necesario un
marco tedrico en el gue poder estructurar esa
intervencion gubernamental en ia econo-
mis (ese marco fue, a grandes rasgos, sl
ofrecido por la economia keynesiana}, asila
aceptacion de un papel importante por
parte del Gobierno en la toma de decisio-
nes, directa e indirecta, sobre la asignacion
de recursos econ0dmicos, ha requerido dal
correspondiente desarrollo tedrico, Este es
el proporcionado por el ACBS, especie de
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teoria del intervencionismo econdémico del
Estado por motivaciones sociales, Es como
fa rama de la ciencia econdmica justifica-
tiva de tal intervencionismo.

La obra de Azqueta es una meritoria con-
tribucion a ese Andlisis de Costes y Benefi-
cios Sociales.

Ef momento de salida de este libro no es
muy bueno, como reconoce el astor, Por-
que el ACBS es més bien unz teoria para
tiempos boyantes, de prosperidad. Enelios
ne es dificil sosterner ia necesidad de una
mayor atencién a los criterios de rentabili-
dad social, 2 menudo contrapuesta a la
rentabilidad financiera, Por ello los estu-
dics de ACBS medraron considerable-
mente durante los afios sesenta. Pero, a
paritr de 1973, no sdio el clima general era
mucho mas pesimista, sino que el propio
peso que estaba adqguiriendo la actuacidn
del Estado para paliar los aspectos mas
negativos de la orisis {seguro de desem-
pleo, etc.), iba reduciendo progresiva-
mente el margen de maniobra en el pre-
supuesto de inversionss pablicas. El creci-
miento en 1érminos absolutos vy relativos
del déficit del sector pablico dejaba muy
poco espacio para emprender inversiones
soctalmente rantables pero gue no genera-
ban una corriente de ingresos suficiente
para compensar los gastos. La evaluacién
financiera volvié a imponerse sobre la
social: lo importante era que las inversio-
nes estatales, la actividad de las empresas
publicas y la actuacion del sector piblico
en general, no incrementaran las nGmercs
rojos. La ideologia econdmica liberal-con-
servadora ha ido desplazando a la de tipo
social-democrata, durante el trénsito del
tinel de la crisis en el que todavia nos
encontramos. Pero la necesidad sigue ahi,
y tos problemas que dieron origen al naci-
mienta del ACBS no han desaparecido,
aungue hayan irrumpido en escenz otres
aparentemente mas importantes.

£s claro gue este buen libro, con consi-
derable aparato analitico, no es para una
lectura répida sino para un estudio largo
v reposado,

J. G

344. DERECHO LABORAL

RODRIGUEZ-PENERO, Miguel y AAVV.:
Comentarios a la nueva legisiacién
laboral (L.ey reformada del Estaiuto de
los Trabajadores, Ley de Proteccion por

Desempleo y Decretos de desarrollo).
Ed. Tecnos. Madrid, 1985, 340 pags.

Como el propio titulo indica, esta obra
contiene un estudio datallado a cargo de
once expertos sobre las reformas que han
introducide en la legislacion laboral fas
leyes 31 v 32/1984, do 2 de agosto. £s
decir, las reformas que estas dos leyes han
introducido en la Ley Basica de Empleo del
8 de octubre de 1980 v en el Estatuto de
los Trabajadores del 10 de marzo del
mismo afio.

Estoy de acuerdo con la opinién cualifi-
cada def profesor Rodriguez Pifiero {coor-
dinador del grupo gue ha elaborado jos
comentarios) en e prologo cuando dice
gue fas reformas de 1984 chedecen auna
“linea de politica del Derecho preocupada
por la situacion del empleo y sondicionada,
en consecuencia, por la situacién dei mer-
cadoe de trabajo”.

Sin embargo, no acabo de entender la
insistencia de Hodriguez-Pifiero en afirmar
gue se trata de reformas “limitadas”, “par-
ciales”, gue no suponen cambios radica-
tes..” Y digo gue no acabo de emtender
esta opinidn, porgus no se deduce dei con-
junto de los comentarios, y porque pienso
con Antonio Martin Valverde gue “algunos
de los elermentos de la flexibilizacion nor-
mativa operada por la Ley 32/15884, y sus
disposiciones complementarias traspasan
el limite de la mera adaptacion a las dificulta-
des y transformaciones econdmicas de la
crisis, respondiendo mas bian al modelo
del liberalismo o laissez faire colecti-
VO...

Se trata, pues, de un buen comentario
del "nuevo” derecho laboral, que esté su-
friendo una fuerte transformacion v gue
Editorial Tecnos nos ofrece con una impre-
stén magnifica y con un "Apéndice legisla-
tivo” (pdgs. 283-334) v un breve indice
analftico que son de gran utilidad.

V. Q.

381. MARKETING

RABASA ASENJO, Bernardo y GARCIA
TOUS, Marfa: Diccionario de Marke-
ting. Ed. Pirdmide. Madrid, 1985,
166 péags.

Este libro contiene los principales térmi-
nos del marketing vy su obietivo es eminén-
termente didactico. De ahi gue la exposicidn
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de cada concepto sea muy breve. Su autor
reconoce abiertamente en el prefacio que
este diccionario es basicamente un diccio-
nario personal, es decir, basado en expe-
riencias practicas realizadas como consultor
de marketing, no sélo en Espafia, sino en
diversos palses guropeos y en Centroa-
mérica.

P. G

CODERA MARTIN, José Marfa: Dicciona-
rio de Comercio Exterior. Ed. Pirg-
mide. Madrid, 1986. 214 pags.

Con este diccionaric se compieta la serie
de cuatro diccionarios sobre temas mear-
cantiles que ha venido publicando Edicio-
nes Pirdmide los dlitimos afios,

Contiene mas de setecientas voces con
su correspondiente traduccidn inglesa, re-
ferentes a distintos aspectos de esta disci-
plina: bancarios, de segures, de transports
terrestre, maritimo, etc. No obstante estar
dirigido también a personas no expertas,
su autor confiesa en el prologo que no ha
podido eludir el uso de ciertos tecnicismos
propios de ls materia.

J. G

65. EMPRESA

FONDEVILLA RQCA, Eduardo: Diagnds-
tico financiero de la empresa, Ed.
Vicens Vives. Barcelona, 1985, 406
pags.

Calificariamos a esta cbra de un buen
manual universitario en el tema del diag-
néstico financiero de ta empresa. Clarg, ori-
ginal v de cardcter introductorio, rehiye
conscientemente la utilizacién del instru-
mental analitico-matemético, con |6 que se
la hace més asequible a mayor nimero de
personas. Sus tres ediciongs avalan la buena
aceptacion obtenida,

No es su propdsito ef estudio de la opti-
mizacion de las decisiones financieras,
aunque aporta ios elementos basicos para
iniciarlo. Su objetivo es criticar determina-
dos abusos de que son objeto los instru-
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mentos de andlisis financiero, necesarios
para un diagnostico y reagrupar esos ins-
trumentos en un encuadre conjunto, en el
que se tengan en cuenta ofros aspectos
humanoes, técnicos vy comerciales de ia
empresa.

Las oportaciones originales y criticas del
autor se refieren, por de pronto, a;

-~ La forma de interpretar et fondo de
maniobra.

— Las aplicacionss de la técnica del per-
il de tesoreria.

— Lla preparacion de datos para andlisis
de proyectos.

— El empleo correcto del calibrador
“cash-flow".

— Larelacion del circulante con fa factu-
Facion y compras.

— La relacion de los recursos genera-
dos con el endeudamiento & largo plazo,

— La necesidad de tener en cuenta las
fuentes de financiacién v la liquidez en el
andiisis de inversiongs.

También sefigla Fondevilia con insisten-
cia gue el diagnédstico financiere abarca
dos aspectos, el de solvencia v el de renta-
bilidad, que deben considerarse enlazados
de una forma muy estrecha, siempre que
se analicen situaciones o problemas rela-
cionados con la trayectoria de una empresa,
con sut valoracion, con la evatuacion de sus
posibilidades de inversion, con la estruc-
tura de sus capitales permanentes, etc.

Da por supuesto que el objetivo de |a
empresa s el obtener el maximo benefi-
cio, y desde ahi realiza su diagndstico. Aun-
que reconoce, $in que esto se note apenas
enaobra, que los factores humanoes y poli-
ticos pesan en ciertas ocasiones de tal
manera que condicionan el resultado de un
diagndstico basado en criteros puramente
lucrativos.

Otra limitacion, reconocida por el autor,
de la obra, es el no haber tenido en cuenta,
como no se suele tener por la mayoria de
os autores, el problema de la inflacion.
Efectivamente, los datos contables sohre
ios guie descansa la fiabilicdad de las conclu-
siones de este libro presuponen una cierta
estabilidad monetaria, ia cual, sobre todo
hoy en dia, no corresponde a la reatidad.

J. G
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Lo que mas IS
echara en falta
cuando se jubile
sera el sueldo.

Es deck, ¢ dinero. Asf de crudo v real.

Porque fempo tendrd todo el que quiera v afi-
cinnes sequro que no ke faltan,

Pero para distrutar de esa tranquilidad en el fi-
turo, tiene que hacer su Plan para mantener el
Ipismo nivel de ingresos.

El Baneo de Bifbac ko ha pensado por usted.
Se trata de! Pian de Jubilacién Bancobac,

El objetivo de este Plan es shomar una pe-
quefia cantidad fia al mes, para al cabo de unos
afios contar con un capital v una renta mensual
quee sean suficientes para vivir con desshego.

Y en todos tos establecimientos financieros de la red Bancobao.

s mejor que si usted ahonara esa misma cant-
dad pof su propla cuenta, va que 5 rentabifidad
gue oblenddd serd méds ala,

Si empleza shosa, de jover, poded hacer ura
aportacion tan pequefia que i se enerard, v asi,
sin darse cuenta ir4 aflanzando su futuro,

Ademés desde ¢ mismo momento ot que se
haga s Plar: de Jubilaciée Bancobao contard, sin
costo alguno para usted, con un sequr de acch-
dentes concertado con Aurora Polar, 5A Y se
beneficiard de la mixima desgravacion que per-
mite i Ley en cada momento, aciuaimente el
17%.

Podrd retirar st dinero cuando e convenga, in-
ternumpir momentaneamente ¢l Plan o cancelar-
o, En cuyo caso percibird todo o dinero ahoma-
do hasta la fecha, més fos intereses,

Como cada Flan de dubilacion se hace de
acuerdo a las necesidades, posibiidades y deseos
de quien Io suscribe, fe sugerimos estuciar ol
suyo, Sit: patrones, sin moldes y sia compromise.

Pase por el Banco de Bilbao, Le contestarernos
2 £33 prequntas que se hace en este momento,
pere hagalo. Tener sierpre un buen sueldo vale
Ta pena,
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LA BANDA

Precio: 450 Ptas,

Descubre el nuevo Suzuki-Santana 5 velocidades.

Una marcha mds para sentir a tope el placer de fa
carrefera.

Una marcha exira para un rendimiento més dgil; para
alcanzar con mayor facilidad una buena velocidad
de crucero, con menorconsemo. Ademds una nueva
suspension, para que, sin perder adherencia ni
estabilidad, sea todavia mds comoda la conduccion
sobre asfaito v en cualquier tipo de terreno.

Asientos fraseros individuales y abatibles

La posibilidad de ampliar notablemente el espacio
de carga. Y una mayor comodidad para los que
no tienen la syerte de ir conduciendo.

Prueba el nuevo Suzuki-Santana y amphia
tus horizontes,

SUZUKI
=RNTANR




