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Huevo tablero de instrumentos, de diserio depertive,
Nuevos astentos semicdneaves y totatmente abatibles,
¥ toda la emocion de conduciy un Suzuki-Santana, El todo

orte al volante. Acelera. :
Y siente la emocicn de viviruna

experiencia nieva, ,
Suzuki-Santana te ofrece ahora més poder, mas terreno gue trivnfa en toda Europa,
i¥en & probarto!

confolrty' rads fuerza, enel nueyo modgig SJ 413,

potegzi?(}m{ dfi 1300 cennmftros cublclus cor 63 cabaltos de sUZUK|

. caf;g;:ggélocndades que dan juegolo mismo enel campo queen 5““‘“"‘_
Nuevo Suzuki Santana SJ413
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EDITORIAL

lacia una nueva
ley de huel

Nuestra Constitucion, en su articulo 28.2 reconoce el derecho de
huelga entre los derechos fundamentales de los ciudadanos. Escribe:
“Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa
de sus intereses’”. En o cual concuerda con la doctrina del Concilio Vati-
cano {l, cuando dice en el ndmero 68 de la Constitucion Gaudium et
Spes: “En caso de conflictos econdmico-sociales hay que esforzarse
porencontraries soluciones pacificas. Aungue se ha de recurrir siempre
a un sincero didlogo entre las partes, sin embargo, en fa situacion pre-
sente, la huelga puede seguir siendo medio necesario, aungue ex-
tremo, para la defensa de los derechos y ef logro de fas aspiraciones
justas de los trabajadores. Busquense, con todo, cuanto antes, caminos
para negociar y para reanudar el didlogo conciliatorio.”

Esta ensefianza del Vaticano Il es complementada por fa enciclica
Laborem Exercens, de Juan Pablo 1, con estas palabras: "Admitiendo
que es un medio legitimo, se debe subrayar al mismo tiempo que la
huelga sigue siendo, en cierto sentido, un medio extremo. No se puede
abusar de €l no se puede abusar de él especialmente en funcién de ios
“juegos politicos”. Por lo demds, no se puede jamas olvidar que cuando
se trata de servicios esenciales para la convivencia civil, éstos han de
asegurarse en todo caso mediante medidas legales apropiadas si es
necesario. £l abuso de la huelga puede conducir a la paralizacidn de
toda la actividad socioecondmica, y esto es contrario a las exigencias
del bien comiin de la sociedad, que corresponde también a la natura-
leza bien entendida del trabajo mismo™ (n.¢ 20).

Algo de esto es lo que tiene en cuenta nuestra Constitucion en ese
mismo articulo 28.2, cuando afirma: “La ley que regule el ejercicio de
este derecho establecerd las garantfas precisas para asegurar ef man-
tenimiento de los servicios esenciales de ja comunidad.”

A finales de abril pasado la prensa dio a conocer ef texto integro def
anteproyecto de fey de huelga elaborado por el Gobierno. Los sindica-
tos han reaccionado en contra de todo proyecto de ley de huelga; piensan
que esta Ultima no es necesaria; que es suficiente el autocontrol vy la
responsabilidad sindical.
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Editorial

Se comprende esta postura de los sindicatos; prefieren, natural-
mente, plena libertad de accidn, sin trabas legales especificas, para la
defensa de los derechos y aspiraciones de los trabajadores. Pero ef
Estado es responsable de los intereses legitimos no sdlo de la clase
obrera sino de toda fa comunidad politica y ha de velar, pues, por la
armonizacion y compatibilidad de derechos e intereses de los diferen-
tes grupos sociales. Por ello estimamos oportuno el cumplimiento del
mandato constitucional sobre la elaboracion, aprobacién y promulga-
cidn de una nueva ley de huelga. Los derechos armdnicos y generales
de toda la socledad deben tener prioridad inciuso sobre los mismisimos
de la clase obrera. Esta tiltima, en efecto, forma también parte de ague-
Hla comunidad politica, cuyos intereses generales se trata de defender.

Por otro lado, el citado anteproyecta de ley da un amplio lugar a la
autorregulacion sindical. Escribe en su articulo 14: “Las organizaciones
sociales mds representativas y fas que gocen de representacion en el
ambito correspondiente, podrén establecer, de manera conjunta, nor-
mas de autorregulacion del efercicio del derecho de huelga para el
mantenimiento de fos servicios esenciales de la cormnunidad en sectores
o empresas relacionados con las actividades enumeradas en ef art. 171.1
(las que cufdan servicios esenciales, como sanidad, etc.). Dichas nor-
mas se presentardn en el Ministerio de Trabajo o en el drgano de la
correspondiente comunidad auténoma, quienes las aprobardn o recha-
zardn mediante resofucion motivada... lgualmente, las organizaciones
citadas podrdn concluir con las organizaciones empresariales o las
administrativas afectadas acuerdos especfficos de regulacion del ejer-
cicio del derecho de huelga para el mantenimiento de los servicios
esenciales de la comunidad...”

ET texto del anteproyecto de ley nos parece bueno y equifibrado, en
lineas generales. Garantiza bien el efercicio del derecho fundamental a
la huelga, a la vez que establece determinadas condiciones para fa sal-
vaguarda de fos servicios esenciales y la responsabilidad sindical en la
prdctica de aquel efercicio.

Sdfo deseariamos que, en lo que queda del proceso de discusion,
aprobacion y promulgacién de la ley, se cumpliera lo que pide el articu-
lo 131.2 de la Constitucion: “Fl Gobierno elaborarég los proyectos de
planificacidn, de acuerdo con... ef asesoramiento y colaboracion de los
sindicatos y de otras organizaciones profesionales, empresariales y
econdmicas.” Pensarnos que de tal didlogoy asesoramiento extraparla-
mentario puede resultar, efectivamente, aquel equilibrio mejorado.
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ESTUDIOS

los veinte ailos de
“Populorum Progressio”

“El desarrollo integral del hombre no puede darse sin el desa-
rrotlo solidario de la Humanidad” (Popuforum Progressio, n.° 43).

Por Javier GOROSQUIETA

Ei 26 de marzo de 18867, domingo de Pascua, el papa Pablo V1 ponia
su firma al pie de la enciclica “Populorum Progressio” {PP). La Iglesia
tenia va una doctrina coherente y universal sobre ef desarrollo. El desa-
rrollo, para ser auténtico, habria de ser integral, de todo el hombre, y soli-
dario, de toda la Humanidad (Cfr. PP, n.° B}.

Han pasado veinte afios v la enciclica no ha envejecido. Conserva, por
el contrario, toda su frescura y todo su vigor. Es verdad que PP fue escrita
en un contexto de fuerte desarrollo de la economia occidental, incluso de
la economia mundial, Durante los afios sesenta el comercio mundial fue
creciendo, efectivamente, a un ritmo del 8 por 100 anual. Fueron veirti-
dos afios de prosperidad permanente-y creciente, 1os que van desde el
fin de ia segunda postguerra mundial, en 1951, hasta el comienzo de la

“actual crisis econémica en 197 3. Un desarrollo, como digo, continuado,
aunqgue con ligeras oscilaciones. Esa larga oleada de prosperidad se inte-
rrumpe bruscamente en 1873, y pasa al primer plano de las preocupa-
ciones socivecondémicas mundiales el problema de la crisis.

Pero PP no ha perdido, en absoluto, actualidad. En primer lugar, por-
gue en estos (ltimos trece afios de crisis las diferencias entre paises
ricos v paises pobres, lejos de haberse aminorado, han aumento todavia.
En segundo término, porque ya se adivina en el horizonte internacional la
salida de la crisis econdmica por parte de los paises industriales y la
vuelta a su normalidad econdmica v a su ulterior desarrollo, aungue con
grandes variantes, p. ej., en lo relativo al empleo y al ocio. Son, en efecto,
cada vez més los expertos que piensan que la era del pleno empleo en
sentido tradicional ha pasado a Ia historia y que es preciso configurar una
nueva sociedad del ocio, del tiempo libre y de menor volumen global de
trabajo necesario. Estamos, por tanto, en relacion con el desarrollo, en
situacion muy parecida a lade 1867. Por eso serd oportuno rememorar
hoy el ndcleo de las ensefianzas de PP.
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1. DESARROLLO INTEGRAL

El desarrollo integral del hombre consiste en la humanizacién de la
persona, es decir, en pasar “de condiciones de vida menos humanas a
condiciones méas humanas” (PP, n.° 20). Enumera PP las condiciones
menos humanas: “Las carencias materiales de los que estén privados
del rninimo vital v las carencias morales de los que estédn mutilados por el
egoismo... Las estructuras opresoras que provienen del abuso del tener
o del abuso del poder, de la explotacién, de los trabajadores o de la injus-
ticia de las transacciones” (PP n.° 21}, Enumera y escalona, de bien en
mejor subiendo, fas condiciones de vida mas humanas de la persona: “el
remontarse de la miseria a la posesion de lo necesario, la victoria sobre
las calamidades sociales, la amplizcién de los conocimientos, la adquisi-
cion de la cultura... El aumento en la consideracion de fa dignidad de los
demas, la orientacion hacia el espiritu de pobreza, la cooperacién en el
bien comin, la voluntad de paz.. El reconocimiento, por parte del hom-
bre, de valores supremos, y de Dios, que de ellos es la fuente y ei fin... Por
fin y especialmente: la fe, don de Dios acogido por la buena voluntad de
los hombres, y la unidad en la caridad de Cristo, que nos llama a todos a
participar, como hijos, en la vida del Dios vivo, Padre de todos los hom-
bres” (PP n.° 21).

Aht esta, en todo ello, el desarrollo integral para el cristiano y para
todo hombre, gue esta Hlamado a serlo. En el desarrollo dentro de un
Humanismo integral abierto a la transcendencia, abierto a Dios. “Un
humanismo cerrado —dice PP en otro lugar— impenetrable a los valores
del espiritu y a Dios, que es la fuente de ellos, podria aparentemente
triunfar. Ciertamente, el hombre puede organizar la tierra sin Dios, pero
al finy al cabo, sin Dios no puede menos de organizaria contra el hombre.
Un humanismo exclusivo —dice citando a De Lubac— es un humanismo
inhumano...” . "El hombre —-cita ahora a Pascal— supera infinitiva-
mente al hombre” (PP n.c 42).

Por el contrario, "'por su insercidn en el Cristo vivo, el hombre tiene el
camino abierto hacia un progreso nuevo, hacia un humanismo transcen-
dental, que le da su mayor plenitud; tal es la finalidad suprema del desa-
rrollo personal” (PP n.° 16).

Concibe PP el desarrollo humano, individual y comunitario, como un
deber. "Ei crecimiento humano —escribe— constituye como un resu-~
men de nuestros deberes” {PP n.® 16). Tal es, a nuestro juicio, la sustan-
cia del desarrollo integral segin PP.

El papa creyd ver ahi la aspiracidén de ios hombres de su tiempo.
“Verse iibres de la miseria, hallar con més seguridad la propia subsisten-
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cia, la salud, una ocupacion estable; participar todavia méas en las respon-
sabilidades, fuera de toda opresién y al abrigo de situaciones que
ofenden su dignidad de hombres; ser més instruidos; en una palabra,
hacer, conocer y tener mas para ser mas; tal es la aspiracion de los hom-
bres de hoy” {PP n.° 6).

Frente a ella, Pablo VI colocaba como contraste la dura realidad: “un
gran nGmero de ellos se ven condenados a vivir en condiciones que
hacen iHlusorio este legitimo deseo” {PP n.° 6).

1.1. Contraste

Podemos ilustrar este contraste con algunos datos de nuestros dias.
Las desigualdades, desde 1987, permanecen; mas adn, se han incre-
mentado.

Renta Nacional “per capita” de paises ricos en 1980: Suiza,
943.071 pias.; Alemania Federal, 744.293; Dinamarca, 733.733;
Suecia, 708.338; Estados Unidos, 646.906; Holanda, 642.779. Renta
Nacional “per cépita’” de paises pobres: India, 11.650 ptas.; Sri Lanka,
12.858; Pakistan, 16.521; Indonesia, 20.259; Per(, 31.619, y muchos
mas, parecidos, entre los paises pobres {1). Contraste, como vemos, de
uno a setenta u ochenta.

La cuarta parte {rica) de la poblacion de la tierra produce, sobre un ter-
cio de {a superficie terrestre, el 57 por 100 de los alimentos mundiales.
En Brasil muere anualmente un cuarto de millén de nifios por falta de ali-
mento. Unos dos millones de personas mueren anualmente de hambre
en el mundo. De los 2.500 millones largos de personas en los paises en
desarrollo, 500 millones no tienen lo suficiente para comer, estan subali-
mentados; y 1.500 millones no tienen suficientemente buenc para
comer; estan mal alimentados. 500 millones largos ingieren escasas
calorias; 1.500 millones escasas vitaminas, productos minerales y pro-
teinas. Y estas cifras pecan, sin duda, por ser demasiado optimistas.

Los paises industrializados, que comprenden el 26 por 100 de la
poblacidn controlan: el 68 por 100 de la produccién mundial, e 81 por
100 del consumo de energia, &l 70 por 100 del consumo de fertiizan-
tes, el 85 por 100 de los tractores, el 88 por 100 de la produccion de
hierro y acero, el 87 por 100 de la produccion de armas.

La mortalidad infantil, que es casi nula en los paises industriales, es
todavia del 50 por 1.000 en Sierra Leona y Guinea, del 47 por 1.000 en
Somalia, del 39 por 1.000 en Angola, del 36 por 1.000 en Alto Volta.
Cifras parecidas se dan en los demas paises en vias de desarrollo.
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En cuanto a la esperanza de vida, es sélo de 34 afios en Sierra Leona,
de 35 en Gambia, de 42 en Angola, Benin, Mall, Alte Volta, de 45 en
Malawi y la India, etc.

Analfabetismo: en Africa son todavia analfabetos el 83 por 100 de
las mujeres y el 63 por 100 de los varones.

En fa India sus habitantes destinan todavia el 60 por 100 de su pre-
supuesto alimentario a cereales, mientras los paises de Europa Occiden-
tal apenas dedican a cereales el 10 por 100 de ese presupuesto.

Las desigualdades internas son también mayores en los paises en
vias de desarrollo. Mientras en Alemania la relacion del ingreso entre el
20 por 100 de la poblaciéon mas pobre del pais y el 20 por 100 més rico
esde 1 a6, en Méjicoesde 1 a 20 vyen Brasilde 1 a 33. En los paises
subdesarroilados una gran parte de la renta nacional estd, si, en manos
de una minoria. India: el 20 por 100 de la poblacion posee el 55 por 100
de {a renta nacional. Sri Lanka: e 20 por 100 de la poblacién dispone del
50 por 100 de la renta nacional. Puerto Rico: el 10 por 100 de la pobla-
cién posee el 41 por 100 de la renta nacional. Colombia: el 2,6 por 100
de la poblacién dispone del 40 por 100 de la renta nacional. Senegal: el
2 por 100 de la poblacion, en buena parte de ascendencia europea,
posee el 34 por 100 de la renta nacional. Camerdn: el 0,5 de la pobla-
cién, también en su mayoria de origen europeo, posee el 23 por 100 de
la renta nacional.

Se podrian multiplicar las cifras. Son desigualdades que representan
una gran injusticia objetiva y gue demandan, como PP, un desarrollo uni-
versal, integral y solidario.

1.2. Dependencia

En cuanto a la dependencia de los paises pobres respecto de los
ricos, podemos distinguirla hoy al menos en cuatro formas o expresio-
nes. En primer tugar la dependencia clsica, la que supone la concepcidn
ieninista del imperialismo: un mundo en el que los palses subdesarrolla-
dos producen materias primas v las exportan al centro econdmico mun-
dial y el centro produce articulos manufacturados y los exportia a la
periferia. Este modelo ha sido particutarmente significativo con ef impe-
rio briténico. Inglaterra fue la pionera de la revolucién industrial en
Europay en el mundo. Se adelantd a las demas naciones en el proceso de
industrializacidn. Adquirid ast una posicion ventajosa para vender sus
propias manufacturas. Por otro lado, disponia en su extenso dominio
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colonial de grandes recursos naturales y de productores de materias pri-
mas. Se establecio asf un comercio o intercambio de manufacturas brita-
nicas contra materias primas coloniales. Ambos lados, pero sobre todola
metropoli, salian favorecidos con el sistema. La ideologia liberal libre-
cambista y cosmopolita ofrecia al mismo un sustrato tedrico o filoséfico.
Las manufacturas britanicas no encontraban, en virtud del librecam-
bismo, fronteras u obstaculos aduaneros en las colonias. Este esquema
de intercambio y esta forma de dependencia fue la caracteristica y la que
predoming hasta 1945, Tipica consecuencia de la misma fue el llamado
“efecto Prebisch”, es decir, el progresivo deterioro de la relacion real de
intercambio entre materias primas y manufacturas, en perjuicio de las
primeras. Cada vez se podian adquirir menos manufacturas con los mis-
mos volimenes de materias primas, Asf se calcula que en los afios cin-
cuenta y sesenta los paises pobres perdieron por ese “efecto Prebisch”
un montante superior a la ayuda recibida en ese mismo lapso de
tiempo, '

Pero, a partir sobre todo de 19845, van apareciendo otras modalida-
des més sutiles de dependencia. La primera es la denominada depen-
dencia tecnoldgica. En buena parte las materias primas naturales, v.gr.,
el caucho, los abonos nitrogenados, son sustituidos por producciones
sintéticas, quimicas, con lo gue los palses ricos no necesitan yaen buena
parte importarlas de los paises en vias de desarrollo. Por otra parte, tres
décadas de pleno empleo y Estado Benefactor en los paises industriales
han incrementado significativamente el coste del trabajo, estimulando la
inmigracién de mano de obra v la emigracion de capacidad productiva
hacia los paises de la periferia. Ademaés, una revolucion técnica en los
transportes, comunicaciones y sisternas de informacion, ha permitido al
mundo de los negocios distribuir capacidad productiva por todo el
mundo para beneficiarse de las condiciones locales a la vez que operan
como un todo integrado. Se da también el fendmeno que presenta la ver-
sion mas simple del imperialismo de Marx: el capitalismo central invierte
en la periferia a fin de poder reducir la composicidn organica del capital y
aumentar con eflo la tasa de ganancia.

Toda esta extroversion del capital hacia la periferia, por diferentes
motivos, va acompafiada necesariamente de una inmensa exportacion
de tecnologia, habitualmente descubierta y patentada en los paises cen-
trales. A través de la misma es como se produce el control y la dependen-
cia tecnoldgicos. Es esta capacidad de generar un proceso autoalimen-
tado de dependencia tecnologica y sus repercusiones en la reparticion
del excedente y en ei control del desarrollo de las fuerzas productivas en
la periferia lo que parece contener la esencia del novisimo caracter de ia
dependencia. Con la particularidad de que muchas veces se da una ina-
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decuacion entre la tecnologia importada, en concreto por las multinacio-
nales, v las disponibilidades de recursos propios en el pais receptor.

Tal ha sido, por ejemplo, e! caso del maiz v de la soja en la fabricacion
de piensos compueastos en Espafia. Se desarrolié fuertemente en nues-
tro pais la ganaderia industrial en la década de los sesenta. Perc se desa-
rrollé a través de una industria de piensos compuestos inducida por las
multinacionales; una industria gue adoptd como materias primas basi-
cas el maiz y la soja, en los que la produccién nacional es absolutamente
insuficiente. Consecuencia: una fuerte dependencia tecnolégica de la
incdlustria americana de piensos compueastos, que eleva las importacio-
nes de maiz y de soja americanos a ser 10s renglones mas voluminosos
de nuestra balanza de mercancias.

Con frecuencia la tecnologia importada por las multinacionales re-
duce la fuerza de trabajo necesaria, utiliza intensivamente ei factor capi-
tal e incrementa el consumo de energia. De ellc se derivan consecuen-
cias negativas en paises con situaciones endémicas de paro, subempleo
y emigracion, escasez de recursos financieros y problemas en sus balan-
zas de pagos. Por otra parte, el tipo de compromisos que unen a los fabri-
cantes con las casas matrices multinacionales, implica a menudo res-
tricciones a la libre exportacion de los productos licenciados y fuertes
pagos por las diferentes modalidades de transferencia de tecnologia.

Una tercera forma de dependencia es la que consiste en el esfuerzo
por especializar al Tercer Mundo en la produccién industrial clasica
(siderurgia, industria texti tradicional, construccién naval, etc.), incluida,
por o tanto, ia produccion de bienes de capital, mientras gue el centro se
reserva para si las ramas ultremodernas de actividad (automocién, elec-
trénica, informatica, telemética, bioingenieria, la conquista del espacio,
la energia nuclear, etc.). Esto lleva a un més elevado grado de cualifica-
cion media del trabajo en el centro respecto de la periferia y, por lo tanto,
a una nueva modalidad de dependencia que podriamos denominar
profesionat,

La cuarta forma de dependencia es la que visualiza Hymer en su
conocido articulo “Las Empresas Multinacionales v la Ley del Desarrolio
Desigual”. El autor ve un mundo futuro posible en el gue "un régimen de
corporaciones multinacionales noratlanticas tenderia a producir una
division jeradrquica del trabajo en regiones geogréficas, correspondientes
a la divisién vertical del trabajo dentro de la firma. Tenderfa a centralizar
las ocupaciones de toma de decisiones a alto nivel en unas cuantas ciu-
dades clave de los paises avanzados, rodeadas de varias subcapitales
regionales, y a condenar al resto del mundo a niveles mas bajos de activi-
dad e ingresos, esto es, a la posicion relativa de pueblos y aldeas dei
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nuevo sistema imperial” (1). Un nuevo imperio, pues, a través de la
transnacionalizacién del capitalismo, con un régimen de grandes deci-
siones centrales y centralizadas barriendo para la casa noratlantica.

Por todos estos sutiles caminos de la desigualdad y la dependencia el
capitalismo como sistema, tanto del Oeste como del Este, colabora, por
uniado, al progreso econémico global, pero a través de novisimas injusti-
cias y modalidades de dominacion.

1.3 Desequilibric creciente

Ya jo dice PP: "El desequilibrio crece: unos producen con exceso
géneros alimenticios que faltan cruelmente a otros, y estos Glitimos ven
gue sus exportaciones se hacen inciertas”™ (PP n.° 8).

Efectivamente: la crisis agraria tipica de los paises industriales no es
una crisis de escasez, sino de sobreabundancia, una crisis de exceden-
tes. Montafias de excedentes de mantequilla, de leche en polvo, de otros
productos lacteos, de carne, etc., se amontonan, mientras en el Sahel y
otras regiones del mundo se mueren de hambre, ¢ Por qué no regalar los
excedentes? Porque, como dicen, simplemente el hambre no es de-
manda de alimentos en términos econdmicos. Solamente lo es el ham-
bre solvente. Entonces se podrian entregar los excedentes en forma de
crédito, en buenas condiciones de plazo e interés, al desarrollo. El éxito,
técnicamente asesorado, de este (ftimo posibilitaria la devolucion de
aquellos préstamos en especie.

Reconocia Pablo VI que el desarrollio es una realidad ambigua. “Todo
crecimiento —escribe— es ambivalente. Necesario para permitir que el
hombre sea mas hombre, lo encierra como en una prision, desde el
momento que se convierte en e bien supremo, que impide mirar méas
alld. Entonces los corazones se endurecen y los espiritus se cierran; los
hombres ya no se unen por amistad, sino por interés, que pronto les hace
oponerse unos a otros y desunirse. La bsqueda excesiva del poseer se
convierte en un obstaculo para el crecimiento del ser y se opone a su ver-
dadera grandeza; para las naciones, como para las personas, la avaricia
es la forma més evidente de un subdesarrolio moral” (PP n.° 19).

Como decia Gandhi: el mundo tiene recursos para cubrir las necesi-
dades de todos, no para satisfacer la codicia universal”.

{t} Carlos FORTIN en Osvaldo Sunkel y Varios, “Transnacionalizacién y Dependencia”, Edi-
ciones Cultura Hispanica, Madrid 1980, pég. 183 ss.
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S
1.4 Acciones gue emprender

Puesto que el Papa escribia en PP para impulsar a Ia accion, sefiala en
esta parte sobre el desarrollo integral algunas acciones que se debe-
rian emprender:

Primera: ordenar ia propiedad. “'La tierra —dice— ha sido dada para
todo el mundo y no solamente para los ricos. Es decir,... la propiedad pri-
vada no constituye para nadie un derecho incondicional y absoluto. No
hay ninguna razon para reservarse en uso exclusivo lo que superala pro-
pia necesidad, cuando a los demas les falta lo necesario. En una palabra:
‘el derecho de propiedad no debe jamés ejercitarse con detrimento de la
utilidad coman™ {PP n.° 23).

Segunda: promover la industrializacién, de la que tiene la enciclica un
concepto muy positivo: “Necesaria para el crecimiento eccndmico
—afirma— y para el progreso humano, la industrializacidn es al mismo
tiempo sefial y factor del desarrolio. El hombre, mediante la tenaz aplica-
cion de su inteligencia y de su trabajo, arranca poco a poco sus secretos a
ta Naturaleza, y hace un uso mejor de sus riquezas. Al mismo tiempo gue
disciplina sus costumbres, se desarrolla en él el gusto por la investiga-
cion y la invencidn, la aceptacion del riesgo calculado, la audacia en las
empresas, la iniciativa generosa y el sentido de responsabilidad™ (PP
n.° 25} '

Tercera: acertar con el sistema econémico. Vamos a detenernos algo
en este apartado. Ni liberalismo individualista, ni colectivismo socialista;
si programacion no arbitraria, contando con los cuerpos intermedios,
con las iniciativas sociales.

“La sola iniciativa individual —ensefia— v el simple juego de {a com-
petencia no serian suficientes para asegurar el éxito del desarrollo. No
hay que arriesgarse a aumentar todavia mas la riqueza de los ricos v la
potencia de los fuertes, confirmando asi fa miseria de los pobres y afia-
diéndola a la servidumbre de los oprimidos. L.os programas son necesa-
rios para "animar, estimular, coordinar, suplir e integrar’ la accidn de los
individuos v de los cuerpos intermedios. Toca a los poderes publicos
escoger y ver el modo de imponer los objetivos que hay que proponerse,
las metas que hay que fijar, ios medios para llegar a ellas, estimulando al
mismo tiempo todas las fuerzas, agrupadas en esta accion comin. Pero
ellas han de tener cuidado de asociar a esta empresa las iniciativas priva-
das vy los cuerpos intermedios. Evitaran asi el riesgo de una colectiviza-
cion integral o de una planificacion arbitraria que, al negar la libertad,
excluirfa el ejercicio de los derechos fundamentales de la persona
humana” (PP n.> 33}
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Se apunta, pues, como vemos, una especie de tercera via entre capi-
talismo liberal y colectivismo socialista.

Sobre el capitalismo liberal extremao PP tiene tal vez el juicioméas duro
existente en la Doctrina Social de la Iglesia en esta materia. Dice en el n.®
26: "Pero, por desgracia, sobre estas nuevas condiciones de la sociedad
ha sido construido un sistema que considera el provecho como motor
esencial del progreso econdmico, la concurrencia como ley suprema de
la economia, la propiedad privada de los medios de produccién como un
derecho absoluto, sin limites ni obligaciones sociales correspondientes.
Este liberalismo sin freno, que conduce a la dictadura, justamente fue
denunciado por Pio X! como generador del “imperialismo internacional
del dinero”. No hay mejor manera de reprobar un tal abuso que recor-
dando solemnemente, una vez maés, que la economia esta al servicio del
hombre. Pero si es verdadero gque un cierto capitalismo ha sido la causa
de muchos sufrimientos, de injusticias y luchas fratricidas, cuyos efec-
tos duran todavia, seria injusto que se atribuyera a la industrializacion
misma los males que son debidos al nefasto sistema que la acompafia.
Por el contrario, es justo reconocer la aportacién irreemplazable de la
organizacién del trabajo y del progreso industrial a la obra del desa-
rrolio”.

La solucién, para PP, dentro de un régimen de libertad: la politica de
reformas, audaces, innovadoras, urgentes. "El desarrollo exige —ase-
vera— transformaciones audaces, profundamente inncvadoras. Hay que
emprender, sin esperar mas, reformas urgentes. Cada uno debe aceptar
generosamente su papel, sobre todo los que por su educacion, su situa-
cién y su poder tienen grandes posibilidades de accion” (PP n.° 32).

Esta misma via de reformas, de participacién, encontrard una conti-
nuidad en 1981 con la enciclica Laborem Exercens de Juan Pablo H.
También ahi se descalifican dos tipos de capitalismo: el que larma “capi-
talismo rigido” o liberal extremo y el (nico capitalismo realmente exis-
tente como sistema mundial de sconomia vy de poder. También ahi se
encuentra la Onica tabla de salvacion ética para el mismo en el capita-
lismo reformista {2).

En Laborem Exercens se descalifica asimismo éticamente al colecti-
vismo socialista realmente existente. Pero se admite una via de evolu-
cion y de legitimacion ética positiva posible del mismo, desde el propio
colectivismo; es de nuevo el camino de la socializacion y la vitalidad de

{2) Véase Javier GOROSQUIETA: £/ capitalismo en “Laborern Exercens”, en "Revista de
Fomento Social”, n.® 146, abril-junio 1982, pags. 145 a 154.
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todo género de sociedades intermedias suficientemente auténomas a
nivel de sociedad (3).

1.5 Promocién cultural

En su primera parte PP da una gran importancia a la promocién cultu-
ral como componente bésico del desarrollo integral. Educacion basica o,
io gue es lo mismo, alfabetizacion, por un lado, y ulterior elevacion cultu-
ral, por otro.

De la primera dice: “"Se puede también afirmar que el crecimiento
econdmico depende en primer lugar del progreso social; por eso la edu-
cacion bésica es el primer objetivo de un plan de desarrollo. Efectiva-
mente, el hambre de instruccién no es menaos deprimente que el hambre
de alimentos: un analfabeto es un espiritu subalimentado. Saber leer y
escribir, adquirir una formacion profesional, es recobrar la confianza en
si mismo y descubrir que se puede progresar al mismo tiempo que los
demas” {PP n.© 35).

En el tema de la ulterior promocion cultural, PP resalta la convenien-
cia de mantener la identidad, a veces muy rica, de la civilizacién especi-
fica de los paises pobres. “"Rico o pobre —indica-— cada pais posee una
civilizacion recibida de sus mayores: instituciones exigidas por ia vida
terrena y manifestaciones superiores —artisticas, intelectuales v religio-
sas— de la vida del espiritu. Mientras que éstas contengan verdaderos
valores humanos, seria un grave error sacrificarlas a aquellas otras. Un
pueblo gue lo permitiera perderia con ello lo mejor de si mismo y sacrifi-
caria, para vivir, sus razones de vivir. La ensefianza de Cristo vale también
para los pueblos: ‘¢De gué ie sirve al hombre ganar todo el mundo si
pierde su alma?"" {PP n.° 40).

2. DESARROLLO SOLIDARIO

El desarrolio solidario de toda la Humanidad es, para PP, parte inte-
grante del desarrollo integral. “El desarrolio integral del hombre —dice—
no puede darse sin el desarrollo solidaric de toda la Humanidad” (PP
n° 43},

{3) Véase Javier GOROSQUIETA: éContinuidad o profunda novedad”, en “Sal Terrae”,
ndm, 824, enero 1982, pags. 3 a 17.
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Hay, en esta parte, como tres grandes capitulos. Primero: “deber de
solidaridad en la ayuda que las naciones ricas deben aportar a los paises
en vias de desarrollo”. Segundo: “deber de justicia social, enderezando
las relaciones comerciales defectuosas entre los pueblos fuertes vy débi-
les”. Tercero: “deber de caridad universal, por la promocién de un
mundo mas humano para todos, en donde todos tengan que dar vy reci-
bir, sin gque el progreso de los unos sea un obstaculo para el desarrotio de
los otros” {PP n.°c 44}, '

2.1 Deber de solidaridad

Sobre el deber de solidaridad PP cita al Concilio: “ios pueblos ya
desarrollados tienen la cbligacion gravisima de ayudar a los paises en
vias de desarrolio” (PP n.® 48}. Y aflade: “Ante la creciente indigencia de
los paises subdesarrollados, se debe considerar como normal el gue un
pais desarrollado consagre una parte de su produccién a satisfacer las
necesidades de aquéllos; igualmente normal gue forme educadores,
ingenieros, técnicos, sabios que pongan su ciencia y su competencia al
servicio de aquéllos™ (PP n.° 48).

En relacién con este tema conocemos como la Primera Década delas
Naciones Unidas para el Desarrollo, 1960, propuso una ayuda a fondo
perdido a los paises en vias de desarrollo, de un 0,7% de los respectivos .
Productos Nacionales Brutos de los paises industriales o ricos. Solo
superan, en 1982, ese porcentaje de ayuda, el conjunto de los paises de
la OPEP con un 1,46%, Holanda con un 1,08%, Noruega conel 1,01%,
Suecia con el 1,02%, Dinamarca con €l 1,1%. Dentro de 1a OPEP desta-
can Arabia Saudi con el 4,77%, los Emiratos Arabes Unidos con el
2,88%, Kuwait con el 1,98%. El resto de los paises industriales no
alcanza el 0,7% establecido por la ONU. La media de aportacién, por el
contrario, es sélo del 0,39%. Queda, por lo tanto, mucho camino por
recorrer en ese sentido {4).

PP apunta més arriba que la ONU. A saber, aplica la doctrina moral
clasica sobre los bienes superfiuos individuales a los bienes superfluos
de las sociedades ricas. Lo superfluc —escribe— de fos paises ricos
debe servir a los paises pobres. La regla que antiguamente valia en favor
de los mas cercanos debe aplicarse hoy a fa totalidad de las necesidades
del mundo™ (PP n.® 48).

{4} Véase Leetananda DE SILVA: Ayuda al Desarrollo, lepata Editorial, Madrid 1985,
pag. 44,
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PP propuso, ademds, iniciativas concretas de ayuda, como la creacion
del que llamé Fondo Mundial para el desarrolio. Seria alimentado con
una parte de los gastos militares y tendria como finalidad ayudar a los
mé&s necesitados. Se han construido desde 1967 diversas formas de
ayuda, pero ese Fondo Mundial no se ha creado todavia (Cfr. PP n.° 51).

2.2 Deber de justicia

El problema de la equidad en las relaciones comerciales continta hoy
en pleno vigor. Ya he aludido antes al denominado “efecto Prebisch™. Es
verdad que durante los primeros afics de la crisis hubo un respiro para
los pafses pobres. Se elevaron fuertemente los precios del petroleo y de
las materias primas, de tal forma que en s6lo afio y medio mejoro la rela-
cion real de intercambio a favor de los paises pobres en torno a un 20%.
Pero ahora estamos de nuevo en el punto de partida, con la agravante de
que, movidos en parte por aquella euforia de los precios de la energia y
materias primas, muchos paises en desarrolio se endeudaron fuerte-
mente, lo que ha originado el grave problema actual de la deuda interna-
cional. El conjunto de los paises en desarrollo debe actualmente en torno
a los 700.000 milicnes de ddlares.

Tampoco hoy, por lo tanto, como en tiempos de PP, sirve el libera-
tismo individualista como regulador de la justicia en las relaciones
comerciales. Son precisos convenios internacionales, acuerdos sobre
productos, acuerdos multilaterales, preferencias generalizadas, asocia-
ciones para el desarrollo como la de la Convencién de Lomeé y otras.

2.2 Deber de caridad universal

El deber de caridad universal lo concretaba PP en el deber de solidari-
dad para con los extranjercs {del Tercer Mundo) y trabajadores emigran-
tes (PP n.os 67 y 69), en el sentido social de los hombres de negocios
occidentales que trabajan en los paises pobres (PP n.° 70}, enfa multipli-
cacién de las misiones de desarrollo (PP n.° 71) y de los técnicos en ser-
vicio social {PP n.° 72).

Otro punto en el que, como en todos los anteriores, PP sigue siendo
deplena actualidad ss en el de su pronunciamiento a favor de una autori-
dad mundial, con el fin, precisamente, de lograr mas faciimente un desa-
rrollo solidario. Decia: “Esta colaboracién internacional a vocacion
mundial requiere unas instituciones que la preparen, la coordinen y la
rijan hasta constituir un orden juridico universalmente reconocido. De
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todo corazén Nos alentamos las organizaciones que han puestomanoen
esta colaboracidon para el desarrollo, y deseamos que crezca su autori-
dad: Vuestra vocacién, difimos a los representantes de las Naciones
Unidas en Nueva York, es la de hacer fraternizar no solamente a algunos
pueblos, sino a todos los pueblos {...}. (Quién no ve la necesidad de llegar
asi, progresivamente a instaurar una autoridad mundial gue pueda
actuar eficazmente en el terreno juridico y en el de la politica?™ (PP
n.° 78).

También hoy, como entonces, hemos de ser favorables a la expropia-
cién en determinadas circunstancias, por razones de interés general. "El
bien comdn ~-nos sefialaba PP— exige algunas veces laexpropiacion, si,
por el hecho de su extensi6n, de su explotacién deficiente o nula, de la
miseria que de ello resulta a la poblacion, del dafio considerable produ-
cido a los intereses del pais, algunas posesiones sirven de obstaculo ala
prosperidad colectiva” (PP n.° 24).

También hoy, como entonces, hemos de ser contrarios a la fuga inso-
lidaria de capitales: "Desde luego, no se podria admitir que ciudadanos
provistos de rentas abundantes, provenientes de los recursos y de la
actividad nacional, las transfiriesen en parte considerable al extranjero,
por puro provecho personal, sin preocuparse del dafio evidente que con
ello infligirian a la propia patria” (PP n.0 24).

Finalmente digamos gue PP tiene un alto concepto del trabajo como
continuacion de la obra del Creador. "Ya sea €l artista ¢ artesano
—afirma—, patrono, obrero o campesing, todo trabajador es un creador.
Aplicdndose a una materia, gue se le resiste, el trabajador le.imprime un
selto, mientras que é} adquiere tenacidad, ingenio y espiritu de inven-
cién. Mas aln, viviendo en comdn, participando de una misma inven-
cién, de un sufrimienio, de una ambicion y de una alegria, el trabajo une
las voluntades, aproxima los espiritus y funde los corazones; al realizario,
los hombres descubren que son hermanos”™ (PP n.e 27).

3. PRECEDENTE Y CONTINUIDAD

PP tiene un precedente inmediato en la Constitucién Gaudium et
Spes del Concilio Vaticano 1. Esta Constitucion es del 7 de diciembre de
1965, de poco mas de un afio antes de PP. Encontramos el precedente
no tanto en el apartado sobre la vida economico-social, que trata méas
bien de los problemas de justicia internos a las economias nacionales,
sobre todo de los paises industriales, sino en el capitulo V, "La comuni-
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dad de los pueblos”, seccion 2.2, “Edificar la comunidad internacio-
nat”.

PP tuvo una continuidad sobre todo en la declaracién del Sinodo Uni-
versal de los Obispos de 1971, sobre “La justicia en el mundo”, y en
Laborem Exercens.

No hay contradiccién entre estos cuatro documentos bésicos de la
Doctrina Social de la Iglesia de estos (itimos veintidos afios, sino armo-
nia, cohesidn, complementariedad y progreso.

Esperemos que PP, joven después de sus primeros veinte afios de
vida, siga orientandonos para lograr un desarrolio plenoc de la persona y
ur desarrollo solidario de todos los pueblos.
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iticos
la izguierda®

Para la recuperacidon de la izquierda habré que recuperar el sen-
tido pleno de los viejos principios de justicia, solidaridad, igualdad,
tan devaluados en nuestros dias.

Por Joan TRAVE**

De entrada hemos de decir que no es facil delimitar el concepto de
izquierda. E! concepto engloba una gran diversidad de aspectos éticos,
politicos, sociales, econémicos. Fernando Savater dira, por ejemplo:
“Ser de izquierdas es asumir la sociedad ante todo como solidaridad; no
acatar sin mas la naturalidad de ninguna jerarquia, salvo la establecida
por eleccion paritaria y revocable; proclamar que no hay otra razén de
Estado que los derechos de los ciudadanos que participan en él..., jura-
mentarse para erradicar la sinrazon violenta por medio de la razén
sin violencia.”"(1)

Agnes Heller (2), en una reflexion muy desesperanzada nos dira que
a pesar de muchos rasgos comunes de la izquierda, como la critica a la
dominaci6n politica y a la explotacion econdmica, la izquierda serfa hoy
tnicamente una postura moral. Ante la imposibilidad de cambiar el
mundo, continda existiendo “como si” fuese posible cambiarlo, pero con
conciencia de la esterilidad de sus esfuerzos. Esta actitud moral se tradu-
ciria en una falta de imaginacion positiva que permita construir alternati-
vas con la negatividad de los planteamientos de la izquierda.

El pensamiento v la practica de la izquierda occidental después de
asumir la democracia representativa, se han caracterizado por un intetito

* Este articulo forma parte del cursillo que el Centro “Cristianisme i Justicia” impartié en
Barcelons el curso 1986-87 bajo el titulo: “Davant |z crisi d’utopies recuperar {irrenunciable
cristid”, y que el mismo Centro publicard préximamerste. '

** Profesor de Filusofia Social y de Sociologla en la ESADE {Barcelona).

{1) "Ef Pais”, 21 de octubre de 1384, pag. 15.

{2} "El Pafs”, 14 de octubre de 1984, pag. 14.
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de profundizarla, de enraizarla en las condiciones reales de la vida:
democracia econdmica, democracia en los centros de trabajo, en el
acceso a la cultura. Tal vez las dos palabras clave de la izquierda habrian
sido solidaridad y participacion.

A. Experiencias historicas del socialismo y pérdida de identidad
de la izquierda. (3).

Los proyectos de izquierda tal como los ha vivido nuestra generacion
han sido proyectos articulados con los proyectos socialistas. La crisis de
los socialismos es probablemente la causa fundamental de la crisis y del
desconcierto de la izquierda.

1. El “socialismo real” segun el modelo de la Unidn Soviética.

Ha significado hasta ahora una decepcion histérica como un modelo
aplicable a los paises occidentales industrializados {4). Desde el punto
de vista de la distribucion de la renta, puede considerarse como una
aportacién positiva, un acercamiento de los sectores sociales, sobre todo
con la comparacion de las sociedades donde aparece un 10% de la
poblacién gue acapara una parte absolutamente injustificada de la renta
nacional, que comporta un lujo excesivo y un desvio importante de los
recursos productivos hacia sectores superfluos. Sin embargo, los incon-
venientes de una economia excesivamente rigida, con poca flexibilidad y
creatividad y sobre todo la fuerte restriccion de las libertades, hacen que
el modelo no salga muy favorecido al compararlo con los paises capitalis-
tas donde la social-democracia ha hecho reformas importantes en la
redistribucion de la riqueza.

La interpretacion de modelo soviético ha hecho dudar a algunos auto-
res {5) de su especificidad socialista con dos hipétesis:

— Que sea un modelo de capitalismo, un modelo de capitalismo de
Estado llevado al limite. '

— Que sea un modelo nuevo de sociedad no socialista ni capita-
lista. '

(3} Sobre este punto y sobre diversos aspectos de |a crisis de la izquierda: Rafael Diaz Sala-
zar: La crisis de la izquierda. Cuadernos HOAC, n. 7, enero 1985.

(4) Sobre este punto y tratado de manera exhaustiva, la obra de Carles Comas: “Aspiracio-
nes socialistas v economia desarrollada”. ESADE, Barcelona, 1284.

{8) Fernando Claudin: “Reflexiones sobre la naturaleza del sistema soviético”. TAULA DE
CANV!, junio 1978, pégs. 16y ss.
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Algunos aspectos socio-politicos
de la crisis de la izquierda

Sobre la posible democratizacién del sistema, un buen conocedor de
ia URSS, como K. S. Karol (6), esta en desacuerdo con una buena parte
de laizquierda actual, La izquierda, habiendo renunciado a su optimismo
pasado, parece no creer que el sisterna soviético pueda democratizarse
de alguna manera. Esta vision, humanamente comprensible después de
tantas experiencias frustradas, es excesivamente pesimista. No permite
analizar y entender, como indica Karol, la evolucién del Estado durante
los Gltimos treinta afios.

Con la llegada de Gorbachov al poder parece tomar realidad la posibi-
lidad de un cambio profundo en la Unién Soviética y de un posible reflujo
en todos los paises del area.

Después del 27 Congreso aparece el intento de una reconstruccion
social, econdmica, psicoldgica y politica de la sociedad y el Estado sovié-
ticos, y de una mayor transparencia del poder politico. En cuatro sectores
apuntan cambios sustanciales:

a. Un rejuvenecimiento de la tecnocracia y el primar mas la calidad
téenica que la pureza ideolbgica.

b. Un moderado cambio econdmico. Aumenta la autonomia finan-
ciera de las empresas en las que el salario dependerd en parte de
los resultados y de la productividad. Se tiende a primar mas la cali-
dad que la cantidad como criterio de éxito.

¢. En el nivel politico ha comenzado un deshielo importante en el
campo de la restriccion de las libertades. Ha surgido un nuevo
“estilo” de hacer politica, la desaparicion del tracidional culto a la
personalidad y unos niveles de autocritica insospechados pocos
afios atrés.

d. Desde el punto de vista internacional las sucesivas propuestas de
reduccién de armamentos han significado un cambio cualitativo y

“han puesto a la defensiva la estrategia reganiana.

Todos estos aspectos que hemos indicado hace que nos tengamos
que situar ante un cierto paréntesis esperanzado frente a las tradiciona-
les criticas de los socialismos reales persenificados en la Union Sovié-
tica.

Antes de acabar este apartado sobre los socialismos reales tendria-
mos que hacer una salvedad. Las criticas que se han hecho tendrian
mucha menos fuerza al aplicarlas a los paises sub-desarrollados por las
siguientes razones:

(8} K. S. Karol: "iEs posible lademocratizacion del sistema soviético?”. En & sisterma Sovig-
tico hoy. Edit. Pablo Iglesias, Madrid, 1984, pags. 207 y ss.
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a. La planificacion ha sido eficaz en estos paises del tercer mundo
para desarrollar el pais y reducir la fuerza de las oligarquias.

b. La redistribucién de la rigueza ha sido incomparablemente supe-
rior a los paises con un mismo nivel de desarrollo y con un
modelo capitalista.

c. La restriccion de las libertades, con ser un punte negativo, no
tiene el mismo significado gue en nuestro modelos industrializa-
dos de occidente. Bastantes paises del tercer mundo con Institu-
ciones politicas semejantes a las de los paises desarrollados
capitalistas han conseguido que sus libertades pasaran de ser pre-
dominantemente “formales” en el sentido tradicional del tér-
mino.

2. Los socialismos mediterraneos.

Con la liegada al poder de ios lamados “socialismos mediterraneos”
parecia que al fina! se podia Hevar a la practica un proyecto socialista
superador de las contradiccionas y deficiencias de las social-democra-
cias nordicas sin caer en la ineficacia y restriccion de las libertades de los
paises del Este.

Hacia los afios 70 las pravisiones politicas que se hacian sobre e} Sur
de Europa eran muy diferentes. Dada la estructura social de estos paises,
se consideraba que la linea politica del futuro seria la de una derecha
fuerte enfrentada a un partido comunista también muy fuerte.

En el comienzo de los afios ochenta tiene tugar en el Sur de Europa
“un nuevo despertar de la izquierda, que se dispone a buscar desde el
poder una solucion progresista a la terrible crisis economica que afectaa
casi todos los paises, con repercusiones sociales gue no se habtan cono-
cido desde muchas décadas atras.” (7). Tres partidos socialistas obtie-
nen la mayoria absoluta en los Palamentos de Francia, Espafia y Grecia.
La situacidn italiana y portuguesa con presidentes socialistas encabe-
zando los gobiernos, aunque rgpresentando como en el caso italiano un
partido muy minoritario, confirman la impresion de que una nueva expe-
riencia ha empezado en la Europa meridional.

La experiencia de Mitterrand en Francia aparecié como la més privile-
giada en el intento de abrir un nuevo modelo de socialismo. Disponiendo
de mayoria absoluta en ei Parlarmento, con un plazo de siete afios en la
Presidencia de la Republica, con la participacién comunista en los prime-

(7?Manﬁlei Azcarate: “"La irouierda europea’”, Madrid, Ediciones "El Pais”, 1986, pag.
293,
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ros gobiernos y el apoyo sindical, se presentaba “como una posibilidad
hist6rica de invertir la evolucion de Europa, de abrir nuevos camninos: en
el plano econdmico, frente a la crisis, para debilitar a los monopolios e
imponer orientaciones basadas en objetivos socialistas y democraticos;
en el plano de ia politica internacional, frente a la carrera armamentisia y
la bipolarizacion, para definir un nuevo papel de Francia (y ain mas, de
Europa) encaminado al desarme, a la disminucion del papel de los blo-
ques militares, a una nueva relacién con el tercer mundo.” (8).

La experiencia socialista francesa fue derrotada en las elecciones del
1988, perc, ya antes de la derrota la politica inicial de nacionalizaciones y
medidas sociales progresistas habia evolucionado hacia posturas mode-
radamente centristas. Y es que la dificultad de hacer una politica distinta
de la politica hegeménica del blogue occidental ha resultado ser una
tarea demasiado dificil.

Los resultados acabaron con muchas ilusiones. La transformacion
socialista de la sociedad iba guedando reducida a la modernizacion vy
reconversion para poder afrontar la competencia internacional.

Et cambio hacia una sociedad gue no respondiera a la logica capita-
lista se iba haciendo invisible. Y con una cierta ironia se ha podido decir
que “el socialismo mediterraneo habria servido Gnicamente si hubiese
convertido en buena la tan denostada socialdemocracia nérdica.” {9).

Un analista politico como Duverger gue habia defendido la "tercera
via” del partido socialista francés y del eurocomunismo, con unos pro-
yectos que juntaban el pluralismo politico v las colectivizaciones, parece
que quiere cortar con todo utopismo cuando afirma: “las sociedades
mixtas gue caracterizan la Europa Occidental no constituyen una etapa...,
constituyen el (nico objetive valido para el socialismo de hoy vy de
mafiana.” {10). Dicho de esta manera significaria una pérdida de identi-
dad del socialismo v, por lo que hemos dicho al comienzo, también una
pérdida de identidad de la izquierda.

-En Espafia el PSOE ernpezd con un programa mucho mas modesto
gue el francés, Es verdad que las dificultades eran mucho mavyores. Se
partia de los restos de un régimen dictatorial y de un gran retraso histd-

{8) Manue! Azcérate, o. ¢, pag. 285.

{9} ignacio Sotelo: “El fiasco del socialismo mediterréneo”. "El Pais”, 16 de diciembre de
1984, pag. 15,

{100 Maurice Duverger: “Los naranjos del lago Balatén™. Barcelona, Ariel, 1981, pags. 269
¥ S5,

“Un nuevo proyecto socialista para Francia”. "El Pais”, 17 de diciembre de 1984, pag. 8.
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i

rice en todos los aspectos. En el marco de la crisis econdmica, tenia que
realizarse la reconversion industrial, reformar las Instituciones y some-
terse a las presiones que nos empujaban a la integracion en los sistemas
defensivos de occidente.

El resultado no ha ido mucho mas lejos de la consolidacién de un libe-
ralismo moderno y de la aproximacion a los paises capitalistas avanza-
dos, integrandonos en sus estructuras incluso las militares. El socia-
lismo de distribucion se ha ido reemplazando por el de la productividad.
El pragmatismo ha ido sustituyendo la fuerza utdpica itusionadora que
habia tenido “el cambio”. El mismo vice-presidente del gobierno lo ha
sefialado recientemente: "El cambio era una propuesta que abarcaba
tres lineas de actuacion esenciales: la estabilidad democratica, el sanea-
miento econdmico y el fin del aislamiento exterior de Espafia. Estas tres
cuestiones se han conseguido™ {11).

B. Crisis del Estado, Instituciones y fuerzas politicas

1. La crisis del Estado Social

La crisis del Estado tiene una repercusién particular en la izquierda,
ya que la izquierda socialista, de la que fundamentalmente hablamos
aqui, buscaba la tansformacion social y politica basicamente a través del
Estado. De la visidon negativa del Estado opresor, transitorio y en vias de
extincion se fue pasando a la concepcién de un Estado que, bajo la hege-
monia de las fuerzas progresistas, serfa el vehiculo privilegiado de 1a
transformacidn socialista de la sociedad.

Hemos hablado de la crisis de los proyectos socialistas del Este y de
Occidente pero es que también el Estado Social, el Estado reformista
social-demaocrata cldsico ha entrado en crisis.

Eil Estado Social de Derecho se mueve en dos vertientes: la de un bie-
nestar generalizado para todos los ciudadanos y fa de una proteccion
juridica de las libertades.

El modelo social-demdcrata ha sido impugnado en muchas ocasio-
nes desde la izquierda por su ambigtliedad, que le habria llevado a con-
vertirse en un buen gestor de un capitalismo reformado (12).

{11} "El Pais”, 19 de abril de 1987, pag. 11. _
(12) Tesis sustentacda entre otros por Ralph Miliband en “El Estado en la sociedad capita-
lista”. México, Siglo XX1, 1979,
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Del Estado Social-demdcrata se ha dicho (13) que lo esencial es el
pacto historico asumido consensualmente por todos los sujetos sociales
(representativos del capital vy trabajo) que se basa en:

a. Elrespeto porla riqueza privada y su acumulacion asi como por la
iniciativa privada. Este respeto estd basado en e! principio de que
el mercado es un mecanismo fundamental de asignacién eficiente
de los recursos productivos v de generacidn de renta.

b. Elreparto igualitario de la renta obtenida por la sociedad con el fin
de garantizar los fines enunciados: el pleno empleo y un minimo
asegurado de disfrute de los servicios publicos de bienestar. La
iniciativa privada sélo es limitada para asegurar tal minimo a todos
los ciudadanos.

Sobre la base de esta breve caracterizacion del Estado Social-demo-
crata puede esiablecerse una distincidon con las politicas de intervencién
del Estado de corte keynesiano practicadas en otros paises capita-
listas desarrollados:

— Nientras que el objetivo del plenc empleo v la creacién de algunos
servicios del bienestar han formado parte de la politica de estabili-
zacion del crecimiento en los paises capitalistas desarrollados, el
objetivo del plenc emplec y de igual disfrute de los servicios pGbli-
cos del bienestar han pasado a ser los principios rectores de la acti-
vidad del Estado en los Estados social-demécratas.

— El control sobre ef cumplimiento de tales objetivos se ha ejercido
por las clases asalariadas sindicadas a través de sus mediaciones
politicas y burocraticas en los Estados Social-demdcratas, Estono
ha ocurrido en el resto de los paises desarrollados.

Teniendo en cuenta estos rasgos, se puede entender la continuidad
que éstos tienen dentro de la politica de austeridad Hevada adelante en
un pais como Suecia, asi como las dificultades que la politica de austeri-
dad monetaria de Margaret Thatcher tiene en el Reinc Unido.

La “tercera via” sueca puede ser definida como una politica de “aus-
teridad con limites y contrapartidas’ {14)}. Sus rasgos distintivos serian
los siguientes:

{13) M, Escudero: "El socialismao, la gran depresién y el madelo econdmico” en “El futuro
del socialismo”. Madrid, Sistema, 1988, pags. 103 vy ss.
{14) Cfr. M. Escudero, o.c., pags. 105-106.
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— Lograr un aumento generalizado de la rentabilidad del capital.

- Disminuir, de un medo igualitario y consensuado, el nivel de servi-
cios pablicos del bienestar a corto plazo para legrar el fin an-
terior.

— Como contrapartida, ganar un control crecientie sobre las decisio-
nes de inversion en aquellas empresas donde el capital recupera
su rentabilidad, un control qus se podria definir como control de
los asalariados sindicados.

— Mantener el pleno empleo.

De un tiempo a esta parte, sobre todo a partir de fa crisis del 73, el
Estado Social ha sido sometido a una critica implacable. Ha habido un
constante atague a las nacionalizaciones, a la excesiva presién fiscal y al
creciente poder de la Administracion frente a los ciudadanos. Se negaba
la eficacia del Estado para subvenir a las prestaciones a las gue se habia
comprometido y se le negaba el seguir siendo un instrumento vélido de
resolucion de los conflictos sociales. :

Fue sobre todo a partir de la recesidon econdmica {15} cuando surgid
con fuerza todo un estado de ideas, un clima de opinién, alentado desde
la derecha, que reclarna un reciclaje del Estado asistencial; un clima que
ha ido impregnando incluso a los partidos socialistas, hasta el punto de
que el neoliberalismo y el monetarismo se han convertido en elemento
sustancial de la cultura de nuestra época.

Europa conoce hoy una gran ofensiva conservadora impuisada por
los éxitos de Ronald Reagan, Margaret Thatcher y el Canciller Kohl. "La
derecha presenta —qguizé por primera vez desde el ascenso del fascismo
hace medio siglo— una ideologia con capacidad de atraccidn para secto-
res populares, mezcla de valores tradicionales (familia-orden-patria-
individualismo) con cierta respuesta a problemas reales planteados por
la crisis del Estado de bienestar: rechazo del excesivo intervencionismo
del Estado, exaltacion de la libre empresa y premio a io que cada persona
es capaz o no de realizar; se enaltece asi la desigualdad frente al igualita-
rismo.” (16).

Es verdad que el Estado de hoy comparado con el Estado de siglos
pasados ha ida acumulande funciones. De aquel Estado &rbitro, regula-

{15) Virgilio Zapatero: "El futuro del Estado Social” en "El futuro det socialismo”, o.c.,
pag. 89,
{16) M. Azcarats, o.c., pag. 297,
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dor y encargado del orden interno .y de la seguridad frente al exterior
hemos llegado a un Estado al cual, ademés de las funciones anteriores,
se le exige y se le responsabiliza del bienestar de cada uno de los
ciudadanos.

El sobredimensionamiento del Estado —dice la derecha— “...supone
una carga de la imposicién fiscal y una disciplina del capital tal que cons-
tituyen un desincentivo para la inversion y al garantizar a los trabajadores
y sindicatos derechos, pretensiones legitimas y posiciones de poder
colectivo, constituye un desincentivo al trabajo™ (C. Offe). En suma el
Estado asistencial ya no funciona, o como decia el lema electoral de la
Sra. Thatcher “Labour doesn’'t work”, pues con él ni los capitalistas
invierten ni los trabajadores trabajan.” {(17).

Sin embargo, cuando se critican los excesos o la ineficacia de Ia exce-
siva intervencion del Estado, no se tienen en cuenta por los mismos que
ia critican que es la misma empresa privada la que solicita y exige con fre-
cuencia la intervencién del Estado. Sin apoyos gubernamentales y aban-
donadas a la libre competencia seria impensable la sobrevivencia de
muchas empresas. J. 0'Connor nos habla en “La crisis fiscal del Estado”
de la estructura de la empresa americana, sefialando coémo el sector
competitivo es ya realmente minoritario y cada vez lo serd més por el
empuje de las grandes corporaciones: un tercio de la mano de obra esta
ocupado en el sector monopolistico, otro tercio en el sector phblico y
sélo otra tercera parte en el sector competitivo. Sector competitivo que,
sin las subvenciones estatales, no podria presentar un balance con
beneficios.

Pero no es menos cierto, como indica V. Zapatero, que el sobredi-
mensionamiento del Estado proviene en parte, nada pequefia, dei incre-
mento de las funciones asistenciales, los también denominados gastos
de legitimacion, sin los cuales tal vez sea dificil mantener ia aceptabilidad
del sistema por vias absolutamente democréticas.

Todos los aspectos que hemos indicado hay que tenerlos en cuenta
porque la derecha en ocasiones “limitandose a plantear abstractamente
el problema del gasto pablico, en realidad lo que plantea no es la reduc-
cion abstracta del mismo, sino la muy concreta reduccion del gasto
pablico social.” {18).

Para concluir con este apartado convendria pensar si la estrategia

(7} V. Zapatero, o.c., pdgs. 70-71.
(18) V. Zapatero, o.c., pag. 71.
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neoliberal no volvera a crear aquelias condiciones que hicieron nacer al
Estado Social como una exigencia de la misma democracia.

Como sefiala Norberto Bobbio (12) cuando los que tenian el derecho
al voto eran s6lo los propietarios, resultaba logico que pidiesen al poder
publico el ejercicio de una sola funcién primaria: la proteccion de la pro-
piedad. De aqui naceria la doctrina del hoy llamado ~Estado minimo”™.
Cuando el voto se extendio a los analfabetos, éstos pidieron al Estado la
institucion de escuelas gratuitas y por tanto que cargase con NUevos ser-
vicios y nueva burocracia. Cuando el derecho al voto se extendié también
a los no propietarios, a aquellos que no tenfan Mas propiedad que la de
su fuerza-trabajo, la consecuencia l6gica fue que éstos pidieran al Estado
la proteccion contra el paro, seguros sociales, etc. De esta manera conti-
nuar4 Bobhio “el Estado de los servicios, el Estado Social, fue, guste o no
guste, la respuesta a una pregunta llegada desde abajo, a una pregunta,
en el pleno sentido de la palabra, democrética.”

2. Crisis de la representacion politica

La crisis toca la misma forma de organizacion y participacion en el
poder de las democracias representativas. Precisamente cuando la
izquierda asumio plenamente el modelo de la lamada democracia “"bur-
guesa’, la democracia representativa, se ha encontrado que larepresen-
tacién no ha superado la pervivencia de las oligarquias.

Las representaciones de intereses sobre la representacion politica es
el tipo de relacién que se ha ido instaurando en muchos estados demo-
craticos entre los grupos de intereses contrapuestos y el Parlamento,
una relacion que ha dado lugar a un nuevo tipo de sistema social que se
ha llamado neo-corporatismo (20). Este sistema esta caractetizado por
una relacion triangular, donde el gobierno representante de los intereses
nacionales hace de mediador entre las partes sociales. La sociedad neo-
corporatista se ha alejado mucho de la representacion politica y es mas
bien un tipico exponente de la representacion de intereses.

El principio sobre el que se funda la representacion politica es la anti-
tesis exacta de aquel sobre el que se basala representacion de los intere-
ses, en el que el representante, que ha de velar por los intereses
particulares del representado, esta sometido a un mandato vinculado.

(19} Norberto Bobbio: “El future de la demosracia”. Barcelona, Plaza v Janés, 1985,
pag. 43. .
(20) Norberio Bobbio: “Las promesas incumplidas de la democracia’. DEBATS, junio de
1986, pags. 32 y ss.
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Uno de los debates mas famosos e historicamente significativos que se
desarrollé en la Asamblea Constituyente francesa, y del que nacio la
Constitucion de 1791, fue agquel que contemplé el triunfo de quienes
sostuvieron que el diputado, una vez elegido, se convertiria en el repre-
sentante de la nacidn y, por tanto, dejaba de ser el representante de los
electores y como tal no quedaba vinculado a ningln mandato {21).

La prohibicion del mandato imperativo se ha convertido en una regla
constante de todas las Constituciones de democracia representativa.

Jamas ninguna norma constitucional ha sido mas violada gue la pro-
hibicion de mandato imperativo, Era dificil que en una sociedad com-
puesta por grupos relativamente autdnomos que luchan por su supre-
macia, por hacer valer sus intereses contra otros grupos, pudiera encon-
trar jamés realizacién una tal norma. Cada grupo tiende a identificar su
interés particular con el interés general. En el mismo Parlamento, 1a dis-
ciplina de partido, significa una abierta violacién del mandato impe-
rativo.

Jean Baudrillard interpreta desde otra perspectiva la crisis de Ia
dermocracia representativa. 'Lo esencial —dice— ya no es ser represen-
tativo sino conectar. Los hombres politicos lo intentan desesperada-
mente: su intervencion se reduce cada vez mas a un célculo de efectos
especiales de ambiente y de performance.” (22).

El problema de fondo estaria en aquellos valores que laizquierda que-
ria representar y transmitir: igualdad, justicia, solidaridad. Hoy dia estos
valores no se hacen llegar al ciudadano. Elige por una imagen con la cual
conecta. Tal vez la causa de esta incomunicacion se deba a que los parti-
dos politicos han dejado de jugar este rol de comunicadores.

3. Crisis de fos partidos.

Los partidos de izquierda han pasado de representar “una clase” a
representar un abanico mucho méas amplio de la sociedad. El esquema
organizative e ideolégico no se ha adaptado a los cambios suficiente-
mente, para hacer llegar una respuesta a las nuevas necesidades de
muchos ciudadanos que ven el Estado y los partidos como una maquina
de hacer politica, alejada de sus necesidades cotidianas.

{(21) Norberto Bobbio: “Ef futuro de la democracia”, 0.c., pags. 28 y ss.
(22) Jean Baudsillard: “La izquierda divina”. Barcelons, Anagrama, 1985, pag. 96.
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La evolucién de los partidos de cuadros a los partidos de “militantes
de masas” (23) supuso un cambio cualitativo y de organizacion.

Los partidos de cuadros eran sobre todo organizaciones de las clases
dominantes en una época de sufragio restringido. El partido consistia
fundamentalmente en un grupo de notables encargados de organizarlas
elecciones dentro de un marco ideologico muy limitado.

Con la irrupcion del voto universal y los partidos comunistas y socia-
listas, el partido no estd pensado ya exclusivamente como una instancia
electoral. El partido es el mediador entre la sociedad civil y el Estado. Es
utilizado como educador de los militantes tanto desde el punto de vista
del debate tedrico como de las movilizaciones de masas.

El peligro actual es la desconexion del partido y la sociedad. Cadavez
tienen mayor relevancia en la vida de los partidos las campafias electorales
y disminuye la actividad del partido fuera de estos periodos. El ciudadano
ve cada vez maés el partido como una magquinaria para ganar elecciones
que se convierten en un plebiscito para refrendar un lider. El programa
no se toma demasiado en serio. Aparte de la alegria y el utopismo que
suelen impregnar los programas, incluso con la mayor buena voluntad
politica, el partido es muy dificil que pueda atenerse al programa pre-
visto, dada la rapidez de los cambios tecnolégicos y econdmicos, tanto
en el contexto nacional como en el internacional.

C. El nacimiento de los movimientos sociales: significacion

En general, la izquierda habifa funcionado con el esquema —com-
partido también con la derecha— del mito del progreso continuado. Un
progreso que parecia no tener fin en el mejoramiento de las condiciones
de vida y trabajo.

La crisis ha cuestionado aquel optimismo del crecimientc que no
puede asegurar los puestos de trabajo y que origina un empobreci-
miento de la naturaleza y de una parte de la humanidad. El crecimiento de
tas bolsas de pobreza aun en los paises mas industrializados ha sido un
toque de alerta decisivo.

También el mito de la revolucidn como un cambio radical de estructu-
ras de poder que posibilite gozar de las libertades y de una igualdad de
condiciones reales para todos se ha alejado de nuestro horizonte.

{23} Puede verse este tema tratado con mas extension en: Ramén Garcla Cotarelo: “Los par-
tidos politicos”. Madrid, Sisterma, 1985, pags. 233 y ss.

Jorge de Esteban y Luis Lapez Guerra: "Los partidos politicos en la Espafia actual”’. Madrid,
Planeta, 1982, pags. 11 y ss.
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Todo lo que acabamos de decir y las experiencias histdricas citadas
anteriormente nos han conducido a una falta de modelos globalizadores
de la accidn politica.

Una de las consecuencias de esta situacién ha sido e} nacimiento de
unNos nuevos sujetos de accidn politica que hacen una critica muy fuerte
al Estado, a los partidarios vy a todo tipo de Instituciones como los Sindi-
catos vy la Iglesia. Un exceso de burocratizacion —afirman—- les ha pro-
ducido una cierta esclerosis que les mantiene anclados en una vida
marcada por los vigjos mitos v tradiciones vy alejada de los cambios en
profundidad gue se han operado en las sociedades de nuestro tiempo.

Los movimientos sociales guieren encontrar respuestas concretas a
los probiemas concretos de nuestro tiempao.

Desconfian de {as soluciones globales y de futuro. Tienen tendenciaa
recuperar las necesidades del individuo y de la vida cotidiana y a poner la
confianza mas en las organizaciones de base y en los movimientos popu-
lares que el los aparatos vy en las Instituciones clésicas.

L.os movimientos sociales mas significativos de nuestros dias son tal
vez movimientos por la paz, convertidos en auténticos movimientos
de masas.

Establecen una conexién muy fuerte con otros movimientos
—ecologistas, feministas— y guisieran enconirar el “sentido” yla "racio-
nalidad” de un mundo actual oriertado hacia la carrera armamentista. Un
mundo gue construye armas cada dia mas perfectas cualitativamente y
que no se podran usar si no se quiere poner en peligro la existencia de la
misma humanidad,

Desde el “realismo politico” estos movimientos son acusados de uto-
picos, pero tal vez es mas utopico pensar que se puede construir fa pazy
la convivencia internacional encima de un polvorin que crece cada
minuto y sobre las espaldas de millones de personas que mueren de
hambre.

El problema de la basqueda de caminos para una salida de la crisis de
las fuerzas politicas de la izquierda ha sido tratado per N. Sartorius (24)
cuando afirma que habria que introducir en los partidos politicos de la
izquierda, en los sindicatos, etc., personas sin organizar, que lleven una
dindmica nueva provocadora de la “espontaneidad”. Una dindmica enla
cual los nuevos sujetos histéricos, fas nuevas fuerzas, los nuevos movi-
mientos, cojan protagonismo en la vida politica y social.

{24) Nicolas Sartorius: "Partidos politicos, nuevos sujetos histéricos y nuevos movimientos
sociates”. DIALOGO, enero-abril de 1985, pag. 27.

255




Joan Trave

D. La recuperacidn de la sociedad civil

Delante de la crisis del Estado regulador, benefactor y transformador
de la sociedad ha surgide con fuerza otro mito: el mito de la sociedad
civil, entendida ordinariamente como contrapuesta a la sociedad poli-
tica. :

Desde una cierta tradicion de la izquierda, el Estado se entendia como
el .universal, el representante del bien comin, y la sociedad civil era el
reino de lo particular y del egofsmo. La sociedad civil era un juego de Ins-
tituciones para defender aquelios intereses privados gue aseguraban la
hegemonia de los grupos dominantes dentro de la sociedad.

£l problema se presenta hoy muchas veces a la inversa. Ef Estado, se
dice frecuentemente, es el reino de la burocracia, la corrupcién vy la inefi-
cacia. La sociedad civil serfa el reino de la transparencia vy la eficacia.

En este retorno al Estadc minimo se olvidan con frecuencia las conse-
cuencias de una competitividad exacerbada, del egoismo sin control y de
la ley del mas fuerte.

El peligro gue representa este retorno a la sociedad civil conectado
con el retorno del liberalismo y del Estado minimos puede presentar
dos aspectos:

a. Que para un gran sector de la sociedad las necesidades basicas no
queden satisfechas, y que, por tanto, esté justificado aumentar la
intervencion del Estado y hacer las reformas pertinentes para ase-
gurar estas necesidades bjsicas.

b. La privatizacion del Estado por la empresa privada, El caso mas
caracteristico de este fendmeno podriamos encontrario en el sis-
tema americano, donde el poder cada vez se ha desplazado mas a
los grupos de presidn, A la pregunta de quién manda en el pais se
puede responder: una gran cornision de fobbjes (25).

Los /obbies pueden funcionar:

1. A nivel individual. Son los despachos preparados para influir
sobre las decisiones del Congreso o Gobierno. A veces hay ten-
dencia a confundir estos grupos con el gobierne federal. Muchos
proyectos de ley nacen en las oficinas de una compaiiia industrial
o financiera. El proyecto o presentard un congresista como

{25} Cfr. Georges-Albert Astre v Pierre Lepinasse: “"La démocratie contrariée. Lobbies et
jeux de pouvoir aux Etats Unis”. Parfs, La découverte, 1985,
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“suyo”, y tendra todo el apoyo necesario de la compafiia corres-
pondiente en la campafia electoral.

2. Anivel institucional. A este nivel el funcionamiento serd a base de
las Camaras de Comercio, Consejos v diversas organizaciones.
Entre las mas significativas estaria el llamado “Business round
table” que es el fobby de la gran empresa y cuya funcion funda-
mental es evitar la promulgacién de leyes contrarias a los intere-
ses de las grandes Compafiias.

Queremos indicar fa paradoja neo-liberal que todo esto significa. El
liberalismo ataca toda intervencion del Estado a la libre empresa, pero
permite a ésta invadir el Estado de manera que el Estado consagra y legi-
tima la ley de las grandes empresas.

Conclusiones

La primera conclusién es preguntarse si se pueden dar respuestasa
todos los probiemas presentados. Es dificil apuntar alguna respuesta a
una crisis que tiene tantas vertientes, algunas que hemos enunciado vy
otras que ni hemos insinuado.

De todas formas, podriamos repetir al menos aguello gue Marcuse
dijo hace afios cuando los estudiantes le criticaban el destruir pero no
construir nada encima (26). La critica —decia— puede llevaren simisma
una carga constructiva. (Cémo querriais la sociedad americana?: Una
sociedad sin colonialismos, sin ciudadanos de segunda y tercera clase...
Estos son elementos negativos pero en esta formulacion existen las
semillas de lo que es positivo.

Vamos a finalizar marcando algunas pistas que parecen importantes
en la recuperacién de la izquierda:

1. La profundizacién democratica a todos los niveles. El desarrollo
de la democracia significa no Unicarnente gue el voto politico
sea universal sinc que cada vez se extienden maés los espacios
en los que el ciudadano tiene derecho a participar en las ceci-
siones que le afectan. Significa ademés de la democracia
polftica:

(26} Cfr., este tema en profundidad en: Josep Miralles: “L'atur, Ideologies i utopies davant
la crisi”. Barcelona, Empuries, 1986.
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a. Dermocracia economica. Poder participar en los centros de
poder econémico donde se toman las grandes decisiones gue
afectan a la sociedad.

b. Demaocracia laboral. Democratizacion de los centros de trabajo,
donde se desarrolla la mayor parte de ia existencia humana.
Significa poder participar en las decisiones, proyectos y condi-
ciones de trabajo,

. Democracia cultural. Si no existe para una parte de la sociedad
la posibilidad de participar en los grandes centros de cuitura la
separacion entre los grupos sociales sera siempre infranguea-
bie y ia libertad ficticia.

d. Democracia social. La participacion equitativa en los bienes
que la sociedad puede ofrecer es un criterio fundamental para
calibrar la democracia. Mientras se mantengan las abismales
diferencias por zonas territoriales, por sectores v por clases, la
participacion democratica es sdio un proyecto.

2. Es muy dificil conseguir una salida de la crisis sin una participa-
cion real de los ciudadanos, Esta participacidon supone una
explosién de los antiguos mecanismos como Estado, partidos,
sindicatos, con los nuevos movimientos que aportan una
riqueza y una creatividad que parece agotada en la practica de
la izquierda actual.

3. Esta “vertebracion politica” de la sociedad civil, de los nuevos
movimientos y de los antiguos instrumentos politicos se ha de
pensar de una manera superadora del individualismo, si no
gueremos volver una vez mas a la ley del mas fuerte y a fa priva-
tizacién mas egoista.

4. Como sintesis final habrd que recuperar el sentido pieno de los
viejos principios de justicia, solidaridad, igualdad tan devalua-
dos en nuestros dias. Ante la realidad insoslayable del paro
estructural y la nueva division de la sociedad, la izquierda ha de
pensar en una salida progresista a uno de los problemas funda-
mentales de nuestra época [(26).

Mayo 1987
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Creernos que no caben concesiones sobre lo gue debe ser el
reconocimiento de los derechos fundamentales del hombre inmi-
grante y de su familia frente a la incoherencia gue en las socieda-
des occidentales lleva “simultanear la afirmacién pablica de los
derechos fundamentales del hombre y las mil excusas que en-
cuentran para no tener que ceder nada a las minorias, sujetos de
esos derechos”

Antonio MARTINEZ RODRIGO* __

LA CONDICION INMIGRANTE:
UN PROCESO DE MARGINALIZACION

Durante los ultimos 20 afios Espafia se ha convertido en un pals de
inmigracion, como lo prueba la presencia entre nosotros de 526.000
inmigrantes del Tercer Mundo y de Portugal.

Antes de pasar a describir el fendmeno en si mismo, quisiera que se
me permitiera enmarcarlo en el contexto de las migraciones modernas
en el senc de la CEE., para facilitar la comprension tanto del hecho inmi-
gratorio en nuestro pais, como de las condiciones en que se produce. De
to contrario, podria surgir una reaccion instintiva de rechazo ante la pre-
sencia de importante nimero de inmigrantes —potenciales demandan-
tes de empleo— en un pais con un 20 por 100 de indice de paro v con
una fuerte tradicidén emigrante.

i. EL FENOMENO MIGRATORIO ES EL INSTRUMENTO Y,
A LA VEZ, EL RESULTADO DE UNA DETERMINADA
POLITICA ECONOMICA AL SERVICIC DE CUALQUIER
COYUNTURA ECONOMICA

El fendmeno migratorio moderno, que ha colocado en la Europa de la
CEEamasde 12.000.000 de trabajadores extranjeros, es consecuencia
del desarrolio industrial y de la expansion econdmica de la Gltima
década.

" Detegado Diccesanc de fnmigrantes { Madrid )
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Las migraciones no constituyen, ciertamente, un fenémeno propio
de los Gitimos 25 afios, pero si que lo constituyen su volumen y el hecho
de que el desarrollo industrial las convierta en el mecanismo regulador
de la mano de obra necesaria.

El movimiento migratorio desde los paises subdesarroifados se debe
a la aceleracién de la industrializacién, a la politica seguida para conse-
guirlo, a la desorganizacién de la economia y a la situacién de dependen-
cia de los paises pobres.

De esta forma, la emigracion responde a una definicién bien concreta
de los afios 60, todavia hoy en curso:

“Las migraciones son un sistema general de aprovisionamiento para empleos
manuales, no cualificados, peligrosos e insatubres, exigiendo una fuerte movilidad
en mano de obra, cuyo costo en preparacidn hasta la edad de produccién corria a
cargo de los paises de origen y cuyo costo de formacién profesional es minimo
o nulo”.

En este sentido son muy reveladoras afirmaciones de gobernantes
franceses como las que siguen y que poedrian también aplicarse a las de
otros paises europeos.

“La inmigracién es un medio de crear una cierta distensian en el mercado del
empleo y de resistir a la presion social”. Georges Pompidou. Dehate Asambiea
Nacional, 1963.

“La misma inmigracién clandestina no es inGtil va que, si nos atuvieramos & la
aplicacion estricta de los reglamentos y acuerdos internacionales, tal vez nos faltaria
mano de obra”. Mr. Jeanney, 28-03-686.

“La presencia de esta inmigracion imprime agilidad a nuestra economfa, al tra-
tarse de gentes sin estabilidad, dispuestos a cambiar de ocupacién, de regidn v, si
llega el caso, a convertirse en parados indemnizados. La inmigracién es también Gtil
enia medida en que permite que nuestro pafs economice una parte de los gastos de
capacitacién (que corren a cargo del pats de origen) v ef regular mejor las cargas de la
nacién: por su juventud, los inmigrantes, con frecuencia, hacen mayores aportacio-
nes en el concepto de cotizaciones que lo que reciben por via de prestaciones’.
L’Usine Nouvelle Semanario patronal, 20-03-70.

Esta concepcidn de las migraciones entrafia una definicién del traba-
jador inmigrante, identificado como:

* Trabajador manual: Sin cualificacion profesional, que ocupa un
puesto de trabajo duro, mal pagado y precario, realizando tareas de
mera ejecucion.
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* Trabajador interino: Aislado, sin familia, destinado a volver a su
pais.

* Trabajador extranjero: Por razdn de la nacionalidad, de la ley diga-
mos, no disfruta de la-seguridad del derecho al trabajo, ni goza de Ia ple-
nitud de las libertades pablicas, ni se busca su insercion cultural.

En suma, el inmigrante es vulnerable e inadaptado y esté obligado a
aceptar determinados puestos de trabajo en condiciones de gran explo-
tacion para no aparecer como un rival,

Esta concepcion de las migraciones fue asimilada en la CEE con
buena conciencia por la opinién publica e incluso por el rnismo trabaja-
dor extranjero, gracias a la difusion de la imagen del trabajador inmi-
grante que en cada momento interesa dar, segin las exigencias de la
coyuntura economica,

En efecto, en la etapa del desarrollo economico, mientras se necesi-
taba "la mano de obra extranjera” (v especialmente la de los méas indi-
gentes de ellos, los clandestinos) la imagen del inmigrante que intere-
saba difundir era la siguiente:

“Uninmigrante era un parado en su pais, al cual nosotros hemos convertido enun
trabajador; era un hambriento que vino en busca de un salario para mantener con et
fruto del trabajo que le damos a su familia, a su sociedad y a su pais”.

Es una imagen gue reconforta ética y politicamente al pais receptor,
gue acentda las ventajas que los inmigrantes encuentran en la emigra-
cion (de parados pasan a trabajadores), pero silencia las ventajas muy
superiores que la economia que los emplea percibe de esta mano de
obra.

En época de crisis, en cambio, interesaba difundir la definicion del
inmigrante como ‘mano de obra importada” con esta nueva imagen:

“La inmigracion es una presencia extranjera, provisional y precaria. Un inmi-
grante en paro es un absurdo, pues le llarmnamos para trabajar. Si estd parado, que se
vaya. Si hay paro, el inmigrante esta de sobra. No sdlo el parado, sino también el que
esta trabajando, pues esta ocupando un puesto de trabajo”.

Asi se difundia la idea de gue en época de crisis todo inmigrante priva
de un puesto de trabajo a los nativos y, por tanto, debe irse.

Hasta los mismos inmigrantes eran influenciados y surgia en eflos un
sentimiento de “culpabilidad, un gran compiejo de inferioridad”. Ni para
ellos, ni para los demas tienen importancia los afics gue llevan enrique-
ciendo al pais donde residen; no importa gue sus hijos hayan nacido y
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crecido en él. Ala hora de pedir un primer empleo “estan de sobra’. Esto
es lo que prevalece sobre todo lo demas.

Las migraciones son, pues, el corolario de una correlacién de fuerzas
indiscutible entre los paises subdesarroilados y los paises ricos e indus-
trializados. Una relacion de fuerzas que se establece en todo momento
en favor de los paises desarrollados:

* En época de expansion los paises ricos importan mano de obra
movil y barata. El inmigrante no es una persona sujeto de derechos.

* En época de crisis, los paises ricos exportan paro.

* Elinmigrante es un trabajador en condiciones desvalorizadas. S6lo
tiene derecho a un tipo de trabajo manual y ni siquiera se puede benefi-
ciar de una politica de revalorizacién del trabajo manual.

Estos mismos criterios de racionalidad meramente econdmica son
tos que han presidido el fenémeno migratorio espafiol de los Gltimos 30
afios, tanto en la vertiente de emigracion, espafioles que transpasaron
los Pirineos o abandonaron el campo por la ciudad, como en la de inmi-
gracion, extranjeros que llegaron a Espafia.

. No conviene olvidar que los dos miliones de emigrantes que tuvimos
en kurdpa soportaron esa racionalidad meramente econémica por parte
de los paises receptores, que se quedaban con fa plus valia de su trabajo,
y por parte de Espafia, que financiaba asi suindustrializacion, equilibraba
la balanza de pagos y se liberaba del conflicto social de un excedente de
mano de obra.

No conviene olvidar que nosotros, que hemos defendido la plenitud
de derechos sociales, laborales y civicos de nuestros emigrantes, tene-
mos en nuestro pais inmigrantes “desvalorizados”: manuales, interinos
Y extranjeros.

Esto dicho podemos pasar a describir la condicién inmigrante en
Espafia.

. LA CONDICION INMIGRANTE EN ESPANA:
PROCESO DE MARGINALIZACION

La condicién inmigrante en Espafia viene determinada por este
hecho: Espafia, en los afios 70, se constituye como pais de inmigracidny
la politica seguida implica un proceso de marginalizacién socio-cuftural
del inmigrante tal y como se deduce de los indicadores que sefia-
lamos a continuacién:
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1.2 La normativa legal vigents hasta 1985

Esta normativa estaba constituida por un conjunto de decretos, circu-
lares y disposiciones sin rango de ley. Lo gque es un claro exponente del
proceso de marginalizaciéon al gue se vela abocada la inmigracion ex-
tranjera.

Espafia no contaba ni con una ley de inmigracién, ni con organismo
alguno de Estado que entendiera del problema global de la inmigracion.
Hasta 1985, en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social sélo existia
una Direccidn General del Instituto Espafiol de Emigracion, que carecia
de competencias para todo lo relacionado con los inmigrantes extranje-
ros. Cuanto a extranjeros se referia era competencia exclusiva del Minis-
terio del Interior y, méas en concreto, de la Direccion de Seguridad del
Estado.

Esta primera constatacién entrafia:

* Que la inmigracion era contemplada Gnicamente desde la Optica
policial, sin gue se tuvieran en cuenta los aspectos humanos, sociales y
laborales gue afectan al hombre inmigrante.

* Que la dependencia exclusiva de la Direccién General de la Seguri-
dad, que conilevaba una desviacion de poder desde el orden judicial al
policial, implicaba una grave situacion de indefensién e inseguridad para
el inmigrante, en razén del “orden piblico”.

* Que la concesidn y renovacion de permisos de trabajo y de residen-
cia quedaban sujetos a criterios policiales en razén del “orden pablico™y,
por ende, a criterios administrativos, y a la interpretacion subjetiva de las
normas a través de circulares internas.

* Que los derechos adquiridos por ei inmigrante no gozaban de la
salvaguardia que conceden la Ley y el Poder Judicial.

* Que la desviacion de poder era mas preocupante por el hecho de
que la larga lista de decretos, resoluciones y circulares administrativas
internas que regulaban la presencia del extranjero, contenfan elementos
claramente anticonstitucionales, amén de que su interpretacion era muy
complicada y daba pie a los criterios y actuaciones més disparatadas.

2.° La clandestinidad para el 68% de los inmigrantes

La clandestinidad era para la mayoria de los extranjeros la consecuen-
cia de la falta de una legislacion clara, democrética y respetuosa de los
Derechos Humanos.
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Elinmigrante se encontraba con un circulo vicioso a la hora de querer
regularizar su situacion en Espafia: Sin permiso de residencia no se
podia obtener el permiso de trabajo, pero para obtener el permiso de
residencia, se exigia estar en posesion del permiso de trabajo. Es una
barrera infranqueable creada por la normativa vigente hasta 1985 para
el 88 por 100 de los inmigrantes y por el fracaso de la politica de regula-
rizacion tras la promulgacion de la Ley de Extranjeria. De este modo més
de 360.000 inmigrantes quedaban privados de todos los derechos y
servicios sociales piblicos, incluidos los més elementales, lo que genera
en ellos inseguridad juridica, frustracion y miedo, y les aboca a callejones
sin salida.

En estas circunstancias, los inmigrantes extranjeros se ven someti-
dos a un proceso que puede desembocar en la marginalizacién; proceso
que afecta no sélo a los mas débiles, sino incluso a quienes después de
anos de trabajo, al quedarse en paro, no podian renovar su documenta-
cion faltos de medios econdmicos.

En estos casos, el inmigrante vela cdémo la Policia estampaba un sello
en su pasaporte que le conminaba a abandonar el pais en un plazo breve
de tiempo.

Asflas cosas, el inmigrante se encontraba abocado al delito de “desa-
cato a la autoridad” al no cumplir la orden de expulsidén por considerar
gue se violaban sus derechos adquiridos como persona y como trabaja-
dor, vy por carecer de medios para costearse el pasaje.

Por este supuesto “delito” el inmigrante podia ser detenido y encar-
celado durante meses con presos comunes en espera de ser juzgado y
expulsado después.

Todo elio conlieva un deterioro de la persona muy grave y, ademas,
un sentimiento de fracaso y una nueva situacion de marginacion al Hegar
a su pais con el sello de expulsado.

3.° La Ley Orgénica 7/85 sobre los derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia,

La promulgacion de ta Ley el 1.° de julio de 1985 indica una falta de
voluntad politica para resolver et problema. Remitida a las Cortes por via
de urgencia, para legislar sobre un colectivo del que no se tenfan datos
precisos sobre su nGmero y sobre su situacion real, adolece de los mis-
mos defectos que hemos sefialado para la normativa anterior:
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* No facilita 1a regularizacion de guienes, por haberse quedado en
paro ¢ trabajar en la economia sumergida, no pueden obtener un con-
trato de trabajo.

* No reconoce los derechos adquiridos del inmigrante al no garanti-
zar la renovacién de los permisos de trabajo. El inmigrante continla
siendo “mano de obra barata y movil que se alquila cuando hace
falta™.

* El Ministerio del Interior acapara el maximo de competencias.

* La policia tiene plenos poderes para la denegacion de los permisos
de residencia y para proceder a la detencion y a la expulsion del inmi-
grante sin que pueda intervenir el poder judicial.

* | os derechos de asociacion y de reunidn son cercenados al quedar
supeditados a las decisiones del Consejo de Ministros y a la autori-
zacion previa.

En estos dos ultimos puntos la Ley ha sido recurrida ante ef Tri-
bunal Constitucional.

* Laley y su reglamento no han supuesto en modo alguno una rup-
tura del proceso de marginalizacion, que ha caracterizado, como hemos
dicho, la politica de inmigracion desde hace veinte afios.

El fracaso del periodo de regularizacion es una buena prueba de ¢llo
(de entre los cerca de 400.000 inmigrantes, que se encontraban en
situacién irregular sélo unos 43.000 pudieron presentar la solicitud, y
no todos recibirdn respuesta afirmativa).

* Laigualdad de derechos reconocida en el art. 4 de la Ley no pasade
ser una declaracion de intenciones, ya que el art. 18 no garantiza los
derechos laborales adquiridos y la renovacion del permiso de trabajo.
Cuando no se tiene garantia de la renovacion del permiso de trabajo y de
residencia, {qué proyecto de vida puede hacer uninmigrante para €l ylos
suyos?; équé posibilidades existen de una insercién vélida, cuando para
ello se requiere un amplio plaze de adaptacién?; {qué ejercicio de los
derechos sindicales y ciudadanos es posible cuando se vive en la mas
completa inseguridad?

4.° Las condiciones de vida reales de la mayoria de los
inmigrantes

“Los 526.000 inmigrantes provenientes del Tercerundo y de Por-
tugal presentan los siguientes exponentes de pobreza,como se indica
en el estudio de Céritas:
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a. frabajo

* De una poblacion activa que ronda las 300.000 personas estanen
desempleo total de larga duracion el 19 por 100 (56.000 personas,
sobre todo portugueses, marroquies y centroafricanos).

* De los que trabajan, fo hacen en la economia sumergida el 65 por
100 {160.000 personas, sobre todo centroafricanos, marroquies y
latinoamericanos).

* Comparando el trabajo que tenian en el pais de origen en el
momento de emigrar y el que ahora tienen en Espafia, se aprecia un pro-
ceso de proletarizacion o descenso de categoria laboral gue afecta a méas
del 40 por 100. ‘

b. La renta

* De quienes perciben ingresos, el 53% cobra por debajo del safario
minimo interprofesional (41.000 ptas. en 1988),

* Por debajo de 30.000 pesetas/mes el 30%.

* Ef 856% de los inmigrantes del Tercer Mundo y Portugal cobra por
debajo del salario medio espariol, situado en torno a 85.000 pesetas/
mes.

* Las rentas mas bajas comprenden:
-~ Por nacionatlidades, a filipinos, centroafricanos y marroguies.

-~ Por sectores laborales, a empleadas de hogar, obreros no cualifica-
dos y vendedores ambuiantes,

— Por regiones, los inmigrantes de Ceuta y Melilla.

* Si aplicamos el indice de pobreza introducido en Europa por
Roland Bovies y que fue aplicado en Espafia por EDIS en 1984, a
demanda de Caritas Espafiola, estaria bajo el nivel de pobreza el 55% de
los inmigrantes de Portugal y del Tercer Mundo {unas 290.000 perso-
nas) y en situacién de pobreza severa el 30% (160.000 personas).

c. Vivienda

* Viven hacinados —més de una persona por habitacidon— casi un
© tercio de los inmigrantes (148.000 personas).
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* Viven en chabolas 28.000 (5,3%).
* Estan sin techo, como “transeuntes”, unos 7.000 (1,5%).

Las viviendas mas deterioradas corresponden a marroquies vy cen-
troafricanos; el transeuntismo esta mas presente entre los portugueses,
en espectal entre los portugueses de origen gitano.

d. Nivel de instruccion

* Son analfabetos el 16% (unas 84.000 personas), situacion que
afecta a mas de un tercio de las dos colonias mas antiguas en Espafia, la
marroqui y la portuguesa.

* lasegundageneracion estd mayoritariamente escolarizada, si bien
se detecta un elevado indice de fracaso escolar.

* Cuando es diferente de la espafiola, la cultura autéctona -de los
inmigrantes {idioma, religion, historia...) no se encuentra apoyada en
Espafia, saivo contadas excepciones.

e. Reagrupacion familiar

* Mas de la mitad de los inmigrantes adultos no vive en familia, lo
que plantea a medio plazo el grave problema de la reagrupacion familiar.
Esto afecta sobre todo a centroafricanos, filipinos y latinoamericanos.

* Hasta aqui hemos sefialado diversos indicadores objetivos de
pobreza que durante los Ultimos diez afios han experimentado un pro-
ceso constante de deterioro, en paralelo con la crisis econdmica exis-
tente en Espafa. Si a esto afadimos la autopercepcion de pobreza que
tienen los propios inmigrantes, obtendremos este resultado:

— El 75% {unas 390.000 personas) reconoce haber pasado en
Espafia por algin momento de grave apuro.

— El 38% {unas 200.000) viven al dia sin poder ahorrar.

— Y el 18% (unos 94.000) seftalan que noles liega ni para cubrir sus
necesidades minimas.

- Los que se consideran méas pobres son los marroquies v fos
" centroafricanos.
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b

5. La xenofobia

Elrechazo generalizado que sufre el colectivo inmigrante por parte de
muchos espanoles presenta caracteres de segregacion, racismo y hasta
de xenofobia declarada.

Esto se manifiesta en la extrafieza y miedo ante lo nuevo y diferente
{lengua, color, religion, costumbres), y provoca distanciamiento,

Cuando roza los intereses personales se llega a considerar a los inmi-
grantes como intrusos, violadores de nuestra intimidad, destructores de
nuestros valores y usurpadores de nuestros escasos medios de vida.

En su manifestacidon extrerna hace recaer en ellos el origen de nues-
tros males, llegando hasta la casi identificacidn extranjero-delincuente
{al menos en potencia).

Esta segregacion y rechazo se manifiesta en las relaciones persona-
ies, en los medios de comunicacion, en la praxis administrativa y policial,
en los discursos politicos y hasta en la legislacion.

1. LOS DATOS ESTADISTICOS

Segun las estadisticas oficiales una mayoria de extranjeros procede
del Primer Mundo {mas del 60%, de los cuales el 52% provienen de los
paises de la CEE); el 7% de Asia y s6lc el 4% de Africa.

Pero de la exploracion sistemética por toda la geografia espafiola —
segun el estudio de Caritas, Colectivo |IOE— se deduce:

a. Que la mayoria de los inmigrantes proceden del Tercer Mundo v
de Portugal, trabajan normalmente en la economia sumergida y su nivel
de vida es muy inferior a fa media de los espafioles. Dos terceras partes
no poseen ninguno de los documentos que se requieren para permane-
cer legalmente en Espafia mas de tre meses: Frente a unos 150.000 en
situacion legal y otros 43.000 pendientes de tramitacion {de acuerdo
con la nueva ley de extranjeria}, hay mas de 300.000 sin los papeles en
regla, los cuales dificiimente tendran solucion en el marco legal vigente
al no poseer contrato de trabajo ni poder justificar medios de subsisten-
cia. Entre estos altimos, hay que destacar un sector estimado en 80.000
personas que viven en extrema pobreza y luchan desesperadamente por
sobrevivir, fo que les lleva con frecuencia a soluciones extremas {mendi-
cidad, transeuntismo, delincuencia, prostitucion...).
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Cuadro 1 Estadistica general
de inmigrantes en el Estado espafiol.
LEGALES
IDOCY-
CORIGEN e - on MENTABOS TotaL
Gran Bratafa- .,...... 1.067 35.263 12.634 . 48,904
Alermania Occidantsl . 652 27.052 5.743 33.447
Franche .............. 2463 16,825 2.387 20735
Estedos Unidos ...... 1} 11.292 2.547 14.387
Holanda ............. e 06 9.740 2.852 $2.798
fakia ...... . 1,282 10.014 946 | 12,242
Bélgica ... 30 2.110 124 B.631
Suecia ..., o B4 . 4490 2.787 - 1.361
Suiza ..., vl 204 5,141 - 980 - 8.325
Dinamarca .. ] 3913 §.850 5.846
i MNoruepga ............... | 1.238 1,802 3
I Otros Primer BMunde ..., 1.305 8,375 4.3135 14.015
TOTAL PRIMER MUNDO ..... 108 140.533 40,812 800007 | 193855 B/I%
Portugal TOTAL ............004 7.135 22.869 1.520 45,000 76.524
Cuba 12.592% 5.018 4.145 §.000 25.756
Méfico 267 201 1639 4.000 1.917
Rep. Dominicana ..... 2 1,130 41 7.000 8.818
Argantine 5,953 g.881 33 25.000 . 42,358
Colombia ... 957 2.597 1.76 7.000 L1280
“Chiles ..., 1.80% 4.031 1.877 20.000 aBn?
Perid ...... §.329 1.561 435 B.000 11,825
Uruguay 3.90% 2219 846 §.000 10.966
Venezusla ’ 555 5.805 4.868 5.000 16.228
Otros latinosmericanos 5.687 4.692 2.497 15.000 23.778
TOTAL AMERICA LATINA ... 27.401 37.946 22,234 102.000 189,641
China ..... eae 239 1.398 460 6.000 8.097
FHlipinas .. . 34 543 534 - 43.000 - 48.309
Indig ...... ki 3.530 560 10000 14.412
lrgk ... 19 8 189 3.000 3.292
ledn oounii. il 1778 955 4.000 5.806
Jordania |, 802 848 404 4.00G 5.955
Libano ... 68 T 870 2.600 4.050
Shia ...... $.158 843 470 3.500 5977
Paldsién ..., 42 545 172 45060 4,766
Curos da Asia .., ... 240 1.067 1.002 400 5.308
TOTAL ASIA .. iiiiviiinnes 3.458 16.402 5616 82500 107.973
Mrruscos ....iviees 1.183 5.172 1.158 87.000 94.553
Argelia-Libie-Tanez ... B4 513 325 15,000 11.902
Guinea Ecuatorial .... 5.965° w7 609 8000 | 14.93:
Otros do Africa ...... 342 1.626 1.48% 28.000 23.453
TOTAL AFRICA .. vviiianins 1.554 7.668 3.617 132.000 150.839
ApStridos . ...oiiiiiiieaiien 545 1.082 280 - 1057
TERCER MUNDO-PORTUGAL 46.096 85,917 33.327 361.500 526.834 731
TOTAL INMIGRANTES 63.79¢ 226,450 73.940 366.500 740689
B FHE L. .5 N4 19,2 50,9 -

FUENTE: Datos oficiales para los legales y estimacion propla para los indocumentados. Datos de 1986.
{*} Se incluyen 10.000 cubanos y 5.000 guineanos “espafioles” de origen.
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Cuadro 2 inmigrantes en Espafia,
segan procedencia y estatuto legal.
1988
Gran Bretafa ... ... ok
Alemania Federal
Francia .. ... cocineeeiniinnas

Estados Unidos

Holands

Iabia

Bélgica

Suecia

Suiza

Dinamarcat ....o..ovvciiinaans

Noruega

Otros palses auropeocs

Argentina
Chitg
Cuba
Venerusaln
Colombia
Uruguay
Repuiblica Dominicana
Mébjico

QOtros Iatinoamericanos .

LEDAAG v riane i 18]

brah e e i)

Otros de Asiz ..o iieinooons K]
Marrpscos

Guingn Ecuatorial ............. -
Argefia-Libia-Tonez ............ B

Otros de Afidca

Portugal Lo ..

{1 Nagionalizados.

Residentes + permapnencias.

indocumentados.
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b. Los “inmigrantes asentados”, alge menos de la mitad de los
extranjeros residentes en Espafia, proceden mayoritariamente del Pri-
mer Mundo, gozan de permiso de trabajo y de residencia y poseen un
nivel de vida con frecuencia superior a la media espafiola. Cabe destacar
que un porcentaje significativo de estos extranjeros, a quienes no se
pone ninguna traba legal para estar en Espafia, son técnicos y altos car-
gos de empresas que acompafian a la penetracién de capital que se ha
acelerado estos Gltimos afios.

Cuadro 3
inmigrantes legales e ilegales en Espaita {1986).

Primer Mundo Tercer Mundo vy Portugal

f ] Macionalizadns
Logales
B ‘ndocumentados

4% 25%

83.3 %

22,6 %

¢. Los principales colectivos de inmigracién econdmica proceden de
Portugal y de antiguas colonias espafiolas: norte de Marruecos (protec-
torado espafiol hasta 1956), Guinea Ecuatorial {independiente en 1968) y
America Latina (descolonizada en el siglo XIX). Del conjunto de estos
paises hacia donde se dirigié de forma casi exclusiva la emigracion espa-
fiola durante varios siglos, procede el 80% de los “inmigrantes econémi-
cos” asentados en Espaiia. En términos comparativos, y con perspectiva
historica, ha sido muchisimo mavyor (entre 15 y 20 veces) el flujo de
espafioles hacia esos paises que el que nos ha venido desde ellos. Sin
embargo, mientras los espafioles —unas veces con violencia y otras de
forma pacifica-— nos hemos asentado sin problemas en aqueilas tierras,
la mayoria de ellos estédn en Espafia juridicamente ilegalizados y social-
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Cuadro 4

Ubicacién de los inmigrantes del Tercer Mundo y Portugal

{inciuye nacionalizados, documentados e indocumentados)
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mente marginados. A través de los discursos analizados, se puede com-
probar que este agravio comparativo lo sienten mucho los inmigrantes
de esos paises, pero gue apenas es percibido por la opinidn pablica espa-
fiola, que parece haber perdido la memoria histérica.

d. Lostrabajos méas frecuentes de los inmigrantes del Tercer Mundo
y Portugal son el comercio ambulante, el servicio doméstico (como
“internas”’) y el peonaje agricola e industrial. El paro total afecta a la
cuarta parte de los no documentados. De este modo, los inmigrantes
econOMicos suponen una importante reseva de trabajo temporero u oca-
sional (tareas agricolas, fases de sobreproduccion en determinadas
empresas, subcontrata temporal a técnicos o profesionales, etc.) y tam-
bién para sectores de actividad especialmente explotados en los que
resulta dificil encontrar mano de obra autéctona (chicas internas, mine-
ros, etc.).

e. Parece existir una estrecha relacion entre la economia sumergida y
la existencia de trabajadores no documentados. El llamado “trabajo
negro”, prohibido oficialmente pero consentido y hasta estimulado por
su rentabilidad econtmica, se ha extendido en muchos paises europeos
{siguiendo el modelo norteamericano) gracias en parte a los extranjeros
clandestinos, quienes, dadas sus caracteristicas, no pueden hacer nada
para reclamar sus derechos. La economia sumergida afecta en Espafia al
65% de los inmigrantes del Tercer Mundo y Portugal...

V. MAS CLANDESTINGS QUE ANTES

Alahorade hablar de la aplicacién de la Ley hemos de distinguirentre
los inmigrantes gue se encontraban en Espafia con anterioridad a la pro-
mulgacion de la misma, y los gue entraron posteriormente.

1.° En cuante a los que residian en Espafia con anterioridad
ala Ley

Tras su promulgacién se concedio un plazo de regularizacién, tal v
como estaba previsto en la clausula transitoria segunda de la misma Ley,
gue se extendid en sucesivas prérrogas hasta el 31 de marzo de 19886,
Pero esta politica de regularizacion fracasé como ha sido reconocido por
la misma Administracion:

“Finalizados el 31 de marzo pasado los plazos extraordinarios concedidos para
que los ciudadanos extranjeros que se encontraban indocumentados en nuestro
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pais, pudieran obtener la regularizacion y documentarse adecuadamente, ante la
menor efectividad de tales medidas respecto a lo previsio...

“... Por las informaciones previstas y datos obtenidos, se sabe que la mayor difi-
cultad que tienen los extranjeros para conseguir la regularizacion es la de presentar
una documentacion adecuada gue permita demaostrar gue han estado gjerciendo una
actividad laboral, bien por cuenta propia o ajena, en nuestro pals, con antericridad al
24 dejuliode 189857, (Circular 21 de abril 1986. Ministerios de Interior y de Trabajo
vy Seguridad Social).

Las razones de este fracaso han sido mdltiples:

a. La falta de una adecuada campafia informativa, orientada tanto a
los inmigrantes, como hacia sus empleadores.

b. Las declaraciones hechas en distintos medios scbre la firmeza
con que se iba a aplicar, y las graves sanciones que impendrian 2 los “ile-
gales” {detencidn y expulsion}.

¢. La campafia de detenciones que en los primeros meses se Hevd a
cabo, sin respetar el periodo de regularizacion. Las condiciones de
detencion, en lugares inmundos y prohibidos por la Ley. En Madrid, tuvo
qgue intervenir la Junta de Jueces clausurando los calabozos de la Direc-
cion General de Seguridad. Pero se les continuaba deteniendo en ellos o
en Carabanche! junto a presos comunes.

El miedo cundio y los inmigrantes no se atrevian a presentarse en
comisaria alguna.

d. Lafalta dela minima estructura necesaria y de personal preparado
que atendiera al inmigrante an el mas escrupuloso respeto de sus
derechos. '

e. La falta de una oficina de informacién objetiva y exhaustiva de los
derechos del extranjero.

f. Lafalta de datos precisos del colectivo sobre el gue se habia legis-
lado: no se conocia ni su ndmero, ni sus condiciones de vida, ni su situa-
¢ion laboral, etc. El primer estudio socioldgico es el de Caritas Espafiola
con posterioridad a la Ley.

g. Porgue la patronal no facilitaba los documentos necesarios para la
regularizacion {contrato de trabajo, alta en la S. Social...) Esto era un dato
cantado. Se sabia previamente que estando trabajando en la economia
sumergida no podrian reunir los requisitos exigidos.

h. Elapresuramiento en la aplicacién de la Ley (que era un reflejo del
apresuramiento con el que se habia llevado su discusion en las Cortes
por via de urgencia), traducia la faita de voluntad politica por resolver el
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problema de raiz, y el consenso y el silencio de las fuerzas politicas ante
un tema que es impopular, gue reclama un cambioc en la politica econd-
mica espafiola al servicio de los intereses de los més pobres v una educa-
cion de actitudes éticas de nuestro pueblo,

Entre tanto, distintas instituciones tratan de hacer ver a la Adminis-
tracidn la conveniencia y la necesidad de encontrar dentro de la legalidad
vigente una solucion al problema.

Pero hasta el 21 de abril de 19886, veintiGin dias después del cierre del
plazo de regularizacion, no se firma por el Ministerio del Interior y el de
Trabajo y Seguridad Social una circular que recogia los criterios expues-
tos por las Organizaciones No Gubernamentales. Bastaria su simple apli-
cacion para regularizar a mas del 90% de los clandestinos, pero esta
circular se quiso “interna” v, en principio, no se aplicard més que a los
que pudieron presentar la solicitud, aungue no todos van a recibir una
respuesta positiva a su peticién de documentacion.

En el momento actual las Organizaciones No Gubernamentales soli-
citan la creacion de una Comisién Mixta, que tendria como cometido la
regularizacion de tos Vilegales” y la unificacion de criterios entre los dis-
tintos Ministerios implicados a la hora de la aplicacién de la Ley.

Si esto no se lleva a cabo, se va a consolidar una inmensa bolsa de
pobreza y marginacidn, que lesionara gravemente la dignidad de las per-
sonas y que deteriorard la convivencia.

Hoy son més clandestinos que antes.

Z.° Los que entraron con posterioridad a la Ley

Para ellos no hay posibilidad alguna de regularizar su situacién. Todo
extranjero que quiera venir a Espafia con intencidn de establecer su resi-
dencia y trabajar, tiene que obtener previamente del Consulado espafiol
en su pals, o en el de su Gltima residencia, un "visado para residencia’ y
un contrato de trabajo visado por el INEM, a no ser que justifique medios
de vida propios. '

Se nos puede plantear un problema grave de atencién a este colec-
tivo, en el supuesto de que su nimerc aumentara, maxime st no se
resuelve con rapidez la regularizacion de guienes estaban aqui con
anterioridad.
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VY. LA PRESENCIA INMIGRANTE: UNA INTERPELACION A LA
SOCIEDAD ESPANOLA

La presencia de las migraciones extranjeras en las condiciones a que
estdn sometidas plantea una cuestion fundamental, previa incluso a la
salvaguardia de sus derechos y a la conveniencia o inconveniencia eco-
ndémica para nuestro pals en el momento actual;

<Qué tipo de hombre, qué sociedad, qué Esparia gueremos cons-
truir?

éUna Espafia encerrada egoistamente sobre si misma y contribu-
yendo asi a favorecer los conflictos entre pueblos ricos v pobres, ¢ una
Espafia abierta al resto de los paises y empefiada en la construccion de
un orden internacional més justo y en la creacion de relaciones de solida-
ridad entre los diversos pueblos del mundo?

{Un tipo de hombre y de sociedad insolidarios, dominados por ia cul~
tura del tener, competitivos, ¢ un tipo de hombre y de sociedad cuya
escala de valores este presidida por la solidaridad, la participacién, la jus-
ticia, la libertad, la paz, el reparto equitativo de los bienes culturales y
materiales, ef respeto a la dignidad del hombre y de los pueblos?

La presencia de los inmigrantes exiranjeros nos recuerda nuestro
deber de solidaridad con fos paises del Tercer Mundo de los que provie-
nen {a mayoria de ellos. Estarmos convencidos de que una politica y una
determinada actitud frente a la inmigracion sélo puede ser justa y
humana si se la concibe vy practica como un elemento fundamental del
didlogo Norte-Sur desde la voluntad politica de trabajar por la instaura-
cidn de un orden internacional més justo y desde el respeto de losdere-
chos fundamentales en todo momento,

Una Espafia empefiada en la construccidn de una sociedad solidaria,
libre y participativa, y en la creacidn de un orden internacional que propi-
cie la solidaria reparticion de los bienes culturales v materiales entre los
pueblos, deberia:

* Contribuir al desarrollo del Tercer Mundo, al menos, con el 0,7%
del producto interior bruto,

* Manifestar expresamente la voluntad de rornper con el proceso de
marginalizacion, que ha caracterizado desde siempre la politica de
inmigracion:

— Reconocimiento de los derechos sociolaborales adquiridos y el
derecho a la reagrupacion familiar sin restricciones.
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— Reconocimiento de los valores culturales.

— Garantizar a todo inmigrante el acceso a los servicios sociales basi-
cos: Sanidad, viviendas sociales, becas, formacion profesional,
comedores escolares, albergues, elc,

— Creacion de una Comisién Mixta “Administracion-ONG” que de-
fina criterios y cree cauces para la regularizacion de colectivos.

— Reconocer expresamente el hecho de la inmigracion en nuestro
pais y favorecer e incentivar la insercidn y la promocion det Tercer
Mundo asentado ya en nuestro suelo: las migraciones de los pai-
ses pobres y de Portugal.

Es posible que se nos tache de utdpicos (ya se ha hecho por respon-
sables de la gestion pGbiica) en el momento econdmico “dificil” que atra-
vesarnos, pero nosotros opinamos gue el problemadel paro, ni se puede
ni se ha de resolver a expensas de la inmigracion extranjera. Ellos no son
la causa del paro. El paro es un mal endémico de la.economia espafiola,
que mientras crece hace 20 afios en un 8% en la dimension econtmica,
solo creaba un 0,7% de puestos de trabajo.

También creemos en la utopia de gue puede ser superada la tesis,
dominante durante los Gltimos afios en los paises desarrollados, que
define las migraciones como un instrumento regulador de la mano de
obra necesaria al servicio de cualquier coyuntura econémica.

Pues pensamos que, mas allé del dia a dia, que impone “el pragma-
tismo realista” hoy, y mas alla de la racionalidad meramente economica
que ayer puso en marcha el fendmeno migratorio moderno, es posible la
insercion en nuestra sociedad del inmigrante, que en modo alguno pide
privilegios, sino que se le conceda la posibilidad de trabajar con nosotros
por un futuro prometedor para todos.

Y si de utopia se trata, hoy méas que nada es necesario recuperar y
reconstruir fa utopia como respuesta al pragmatismo qgue nos rodea y
como alternativa al nacionalismo egoista, consumista, insolidario y
empobrecedor,

Somos conscientes de que nos encontramos ante una crisis global
del modelo de sociedad, del modelo de desarrollo y del modelo de convi-
vencia. Una crisis que trastoca “gran parte de los valores, de las certezas
y de las instituciones sobre los que se apoya la sociedad industrial.
Sociedad industrial que ha utilizado las migraciones como elemento
posibilitador de las mutaciones y del acceso a las nuevas tecnologias™.

Y desde estas convicciones guisiéramos formular también por nues-
tra parie unas preguntas:
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{Qué es en realidad més ilusorio, buscar la utopfa de lo que deberia
ser una politica de las migraciones fundada en |a necesidad de un orden
internacional nuevo, solidario realmente, o empecinarnos en gue es
bueno y humano lo que en la vida cotidiana resulta ser angustioso, inhuy-
mano o marginalizador? )

¢Qué es mas ilusorio, buscar la utopia del respeto de los derechos
adquiridos del obrero inmigrante o prodigarnos en declaraciones “for-
males” de los derechos universales?

£Qué es mas ilusorio, buscar la insercién vélida del inmigrante o per-
dernos en catdlogos de derechos personales, democraticos y sociales,
cuando una préctica interesada, nacionalista y miope, los vacia de conse-
cuencia eficaz por fa marginalizacion y la expulsién del Tercer Mundo ya
asentado entre nosotros, cuando el hambre sigue su propio camino en
es0s pueblos?

¢Qué es més ilusorio, creer en la utopia del reconocimiento de fos
derechos fundamentales del hombre migrante v en la rigueza que
supone el pluralismo de valores y de culturas, o el realismo de guien
acepta como bueno o malo, lo que se nos da definido por el monopolio de
interpretaciones de la realidad desde unas estructuras econémicas gue
hasta ahora sélo han servido para negar los intereses de los pobres y
acrecentar la desigualdad y la dependencia de los pueblos subdesa-
rrollados? :

La Europa de los seis, de los afios sesenta, utilizé con buena concien-
cia a la inmigracion extranjera como un instrumento al servicio de su
expansion hacia las nuevas tecnologias, porgue se decia a si misma que
convertia en obreros a los parados del Tercer Mundo, cuando los utili-
zaba como resorte regulador de la mano de obra barata que necesitaba.
La Europadelos afios 70y 80 {lade fos 10ylos 12), enla medida que va
consiguiendo su reconversion industrial se recuerda a si misma
—tomando como pretexto el problema del paro— que un inmigrante no
podia ser otra cosa que mano de obra interina, dispuesta a convertirse en
parado indemnizado, para no reconocer que de nuevo los utifizaba
exportando parc al Tercer Mundo.

El realismo econdmico impuso a 10 millones de espafoles, en la
Esparia del desarrollo, el abandono def campo (ia Espafia pobre) por |a
ciudad (la Espafia rica} y, a casi tres millones més de espafioles, el emi-
grar. Hoy al cabo de veinte afios habria que preguntarse: ¢Era de verdad
tan “realista” y necesario aquel sufrimiento? ¢No implicaba con toda su
pretendida objetividad cientifica el servicio a unos interese y planes
futuros de Espafia que resultaron no ser los nuestros?
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Ese mismo realismo econdmico puede imponernos hoy el pensar
que, en un proyecto progresista, los intereses de Espafia reclaman el
prescindir del inmigrante extranjero.

Se ha dicho que la Ley de Extranjeria refleja la opinidn més difundida
entre los espaficles. Si es asi, quisiera decirles alos obreros espanoles, a
sus organizaciones de clase v a la clase media espafiola en generatl:

1.° Que estamos muy lejos de resolver el problema de los ocho millo-
nes y medio de pobres en Espafia. El echar a medio millon de pobres
inmigrantes no es la solucién. Dudo que un obrero, una organizacion sin-
dical o cualquier otra institucién que rechace y margine como rival al
cbrero inmigrante, sea capaz de arriesgar en la defensa del derecho al
trabajo de todo espafiol en paro y buscar una salida solidaria a los proble-
mas del presente.

2.°51 no tomamos conciencia de las posibilidades de cambio méas alla
delos intereses individuales, de grupo o nacionalistas, y msallad del diaa
dia, el futuro gue nos prometen ne serd mejor que el presente. Y ef pre-
sente es “fruto de aquellos intereses y planes, que en su momento se
cuidaron de tener sus utopias y consiguieron precisamente este pre-
sente a su favor. Claro que ahora necesitan menos de la utopia”.

3.0 Abordar el paro desde el angulo de las migraciones, o querer
resolver el problema de las migraciones desde el paro es falsear la reali-
dad. El paro en Espafia es un mal endémico de nuestra economia, como
ya hemos indicado.

Creemos que no caben concesiones sobre o que debe ser el recono-
cimiento de tos derechos fundamentales del hombre inmigrante y su
familia frente a la incoherencia gue en las sociedades occidentales llevaa
“simultanear la afirmacién ptblica de los derechos fundamentales del
hombre y las mil excusas que encuentran para no tener gue ceder nada a
la minorias, sujetos de esos derechos”.
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Se ofrecen sugerencias y propuestas para ia creacién de em-
pleo y la lucha conira el paro en Espafia, inspiradas en otras expe-
riencias y recomendaciones de las Comunidades Europeas, el
Fondo Monetario internacional v la OCDE

Por Eduardo ROJO TORRECILLA

. Introduccién

El desempleo constituye, el problema méas importante con que se
enfrenta nuestro pais. £l Informe Anual para 1986 de! Fondo Monetario
tnternacional {FMI) sobre Espafia lo reconoce explicitamente. De otra
parte, se constata en recientes encuestas gue la primera preccupacion
de la sociedad espafiola es la escasez de empleo, y asi se advierte que un
39 % de los cabezas de familia perciben frecuenttemente la presencia
del paro en su entorno, y un 47 % cree que el problema se intensificara
en los proximos meses, a pesar del elevado paro ya existente; sélo un
17 % espera que el desempleo disminuya en 1987 (FIES, 1986).

La propia Iglesia espafiola ha levantado su voz para airear la gravedad
de las elevadas tasas de paro y ha manifestado su parecer ante graves
conflictos que afectan al mundo laboral. Sirva como claro ejemplo la Igle-
sia asturiana, que ha criticado duramente la propuesta de reconversién
de la empresa Hunosa, en los términos planteados por la direccidn de la
misma, por agravar la situacion de crisis socio-econdmica gue se padece
enias cuencas mineras, “especiaimente el paro juvenil y otras formas de
pobreza y marginacion”,

* El presente articulo constituye una version revisada de la Ponencia "Anélisis global de la
probiematica det desempleo y aiternativas existentes”, presentada en las “Jornadas sobre
uventud v emplec” organizadas por la Comisién de Empleo del Consejo de la Juventud de
Extremadura, los dias 4 v 5 de abril de 1987 en Mérida.

** Profesor de Derecho del Trabajo y de fa Seguridad Social, Universidad de Barcelona.
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¢Y qué ocurre en la Europa comunitaria, a la que pertenecernos desde
19867 Y, mas alld de nuestro continente, {qué ccurre en los paises en
vias de desarrollo y en aquélios fuertemente endeudados con la comuni-
dad financiera internacional? ’

Existe unanimidad por parte de las fuerzas politicas y sociales en con-
siderar que la existencia de unatasacercanaal 11 % de desempleo, unos
17 millones de trabajadores, supone gue éste se encuentra en el ceniro
de los problemas econémicos, sociales y politicos con los que se
enfrenta la Europa comunitaria, y que existe una necesidad de politicas
europeas concertadas para superario. El paro es una responsabilidad
colectiva que debe vencerse con una accién a nivel europeo {Confedera-
cion Europea de Sindicatos, 1984); en el bien entendido, que son los
paises respectivos las que tienen la posibilidad de poner en practica las’
medidas oportunas, y que resulta dificit hablar de una politica de empleo
en las Comunidades Europeas {CE} ante la inexistencia de competencias
reales por parte de las instituciones comunitarias (Rojo, 1986).

Al igual que en Espafia, la gravedad del paro juvenil alcanza cotas
superiores a las del resto de trabajadores, con ! riesgo cada vez mayor.
para un elevado ndmero de jovenes de quedar marginados del mundo
taboral, ¢ de encontrarse en una situacién de precariedad permanente
durante muchos afios de su vida. Con todo, no hay duda de gue el
desempleo juvenil se inserta dentro de la probiernatica global del paroy
qgue no puede separarse dei problema en su conjunto, bien que deba
concederse especial atencion al mismoe (Forum de la Juventud de la CEE,
19886).

Enlo que respecta a los paises de allende nuestro continente, la exis-
tencia en muchos de ellos de un sub-empleo y paro masivo va de fa mano
con un fuerte endeudamiento externo gque imposibilita un nivel minimo
de crecimiento generador de empleo, ante las condiciones draconianas
impuestas hasta ahora para e! pago de la deuda por los organismos eco-
némicos internacionales y en particular el FMI, cuyas consecuencias
recaen sobre los ciudadanos mas débiles v desfavorecidos de tales pai-
ses. Acertadamente se ha puesto de relieve que, si al conceder ayudas a
paises endeudados s6lo se toman en consideracion los aspectos mone-
{arios y econdmices, los esfuerzos gue se les imponen acarrean desocu-
pacion, recesion y una dréstica reduccidn del nivel de vida, cuyas
victimas son en primer lugar los mas pobres vy algunas clases medias
{Comision Pontificia Justicia y Paz, 1987).

{Nos hemos de acostumbrar a convivir con un elevado indice de
desempleo y con una infrautilizacion permanente de las capacidades
humanas, o, ante un parc de naturaleza sustancialmente distinta al de
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épocas anteriores por la influencia de la revolucidon tecnolégica, no hay
que buscar nuevas respuestas al mismo, sometiendo a debate y discu-
si6on algunas de nuestras certezas anteriores, como la existencia del
plenc empleo directamente productivo v la estrecha interrelacidn tra-
bajo-renta salarial? Obviamente, las respuestas que se formulen variarén
en funcion de los criterios idecldgicos sobre los que se sustenten, v
segln se ponga la primacia bien en lo econdmico, bien en lo social.

Desde foros internacionales, y refiriéndose a Espafia, se defiende un
aumento en la flexibilidad de! mercado de trabajo y se recomienda a las
autoridades que tomen la iniciativa para superar los problemas legales y
burocraticos, dando ejemplo con el funcionariado y las empresas bajo
control pablica (FMI, 1987); en nuestro pais, y en la misma linea, se
afirma que debe avanzarse en la flexibilidad de la contratacion laboral y
evitar que una politica rigida de seguridad en el empleo alcance sus fines
pero a costa de profundizar en la segmentacion del mercado de trabajo.
La moderacién salarial, en fin, se considera como un elemento necesario
para el -mantenimiento de los niveles actuales de empleo y la posterior
absorcién del desempleo, llegéndose a contraponer un aumento salarial
real de los trabajadores ocupados con un menor crecimiento y menos
empleos para los desocupados {Solchaga, 1987).

Por su parte, los defensores de las Hamadas “politicas de oferta”,
cuyos vientos soplan con fuerza en {as economias norteamericana y bri-
ténica, alegan que el desempleo encuentra su razdn de ser en las rigide-
ces institucionales y del mercado de trabajo. De tal forma, el paro seria
debido a: niveles salariales elevados, cierre de los abanicos salariales, los
costes que para las empresas suponen los derechos legales de los traba-
jadares, v el hecho de que los sistemas de proteccidn social incidan
negativamente en el interés de los trabajadores desempleados para bus-
car un nueve empleo o trabajo.

Ante estas tesis, uno se pregunta hasta dénde debe llegar la flexibili-
dad laboral para surtir efectos positivos sobre el empleo, v hasta qué
punto deberian descender los salarios reales para incidir positivamente
en el mismo, asi cormno cudles serian las consecuencias sociales que pro-
vocarian la aplicacion plena de las mismas. Soy de la opinion de que, mas
all4 del dato técnico, hay una opcidn econdmico-politica perfectamests
disefiada, que trata de diferenciar y segmentar conscientemente a la
poblacion trabajadora, al tiempo que avanza en un claro proceso de duali-
zacion del mercado laboral.

Desde una optica completamente distinta, pienso que debemos ser
conscientes de que en el actual modelo de desarrollo econdmico y social
dificilmente se puede llegar a la raiz del paro y sus consecuencias, y de
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forma especial en el caso de los jovenes sin trabajo (Caritas, 1986); si
no, se corre el riesgo de analizar friamente los datos estadisticos sobre el
paro y la pobreza, pero ignorando la realidad humana que estd mas alla
de {as cifras.

Asi, debemos interrogarnos scobre si fa revolucion tecnoldgica vy su
impacto sobre la productividad, al permitir generar riqueza con un
namerc de trabajadores muy inferior al necesitado en épocas bien
recientes, debe llevar aparejado gue el reparto de esa riqueza se con-
vierta en el eje central del debate, junto a la necesidad de prever una reta-
cidn distinta a la existente en la actualidad entre los ingresos y el trabajo
directamente productivo {Estevan, 1986; Rojo, 1986). A partirde ahi, la
reformulacion del principto del pleno emplec deberia ser realizada por
las fuerzas progresistas, con una nueva oferta cultural y educativa que
permita una pluralidad individual de "trabajos”, un conjunto que una en
la misma persona cultura, formacién y trabajo, que puedan entrelazarse y
elegirse libre e individualmente (Schaff, 1982; Bassolino, 1987).

Pienso que también deberfamos interrogarnos en retacién a si fa cul-
tura de la flexibilidad, y muy en particular las facilidades de entrada en gl
mercado de trabajo, al tiempo que han posibilitado ciertamente un incre-
mento en el ndmero de colocaciones efectuadas, no han significado tam-
bién en muchas ocasiones una mayor inseguridad y un mayor deterioro
de las condiciones laborales {Albarracin, 1987}, o, lo gue es lo mismo,
una mas rapida rotacion del empleo y una creciente precarizacion del
mercado laboral. En los propios documentos oficiales se admite que la
corntratacion flexible supone un periodo de prueba prolongado y con
menor coste para la empresa, a través del cual efectia una “seleccion
més idénea del personal”, si bien se defiende la misma por la posibilidad
de acceder el trabajador al mercado laboral y, posteriormente se dice,
alcanzar la estabilidad en el empleo (Ministerio de Trabajo v Seguridad
Social, 19886).

Por Gitimo, debe examinarse cémo incide el desempleo y la precariza-
cion laborat en el auge de la economia irregular; la misma, puede estar
actuando en nuestro pais como amortiguador de tensiones sociales,
pero es al mismo tiempo un simbolo claro y manifiesto de a disgrega-
cion del mercado laboral, y endonde hablar de derechos laborales carece
practicarmnente de sentido ante las condiciones de explotacion en que se
realiza el trabajo.

. Algunos datos sobre el mercado de trabajo en Espaia

1. Al analizar los datos de la Encuesta de Poblacién Activa {EPA)
correspondientes a 1886, en media anual, puede comprobarse como el
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crecimiento medio del empleo fue del 2°7%, algo importante si tenemos
en cuenta que en los doce meses anteriores se produjo una variacion
negativa del 0'9%. Con todo, el crecimiento medio de la Poblaciéon Activa
(P.A)en 1988 deun 1'8%, frente a un 0'8% en el afio anterior, ha tenido
como consecuencia gue la reduccién del nivel de paro s6lo se haya ope-
rado en un reducido porcentaje del 0'3%. Si analizamos los datos de
diciembre de 1985 al mismo maes del pasado afio, vemos que el incre-
mento de 332.000 empleos ha permitido absorber los 275.900 nuevos
trabajadores incorporados a la P.A. v reducir el namero de parados en
58.300. La pérdida de 149.000 empleos en el sector agrario, gueda
contrarrestada por los aumentos en la industria {7 1.800), construccidn
(89.000) v servicios {328.100).

La lectura de estos datos puede hacerse en clave tanto positiva como
negativa, y ambas tendran su parte de razdn. En efecto, puede afirmarse
que 1986 es el primer afio desde qgue se hicieron notar los efectos de la
crisis del petroleo en nuestro pals en que el empleo ha aurmentado v el
paro ha disminuido {Hernandez, 1987). Por contra, puede argumen-
tarse que no hay que olvidar que durante el periodo 1982-1985 se des-
truyeron 466.000 puestos de trabajo, v que la reduccién del paro
apuntada es irrelevante frente al aumento de 788.000 parados en el
periodo citado {Albarracin, 1987).

2. Si analizamos ta evolucidn del empleo y del paro juvenil {que
incluiria los “adolescentes” de 16 a 19 anos, y los “jévenes aduitos” de
20 a 24), se pueden apuntar dos datos importantes: uno, que el favora-
ble desenvolvimiento de los programas de empleo juvenil esta jugando
un papel relevante en la positiva evolucion del emplec en el tramo de tos
20 a 24 afos (MTSS, 1987}, bien que habria que analizar el cumpli-
miento real y efectivo de tales programas; dos, la tasa de actividad para
los jovenes de 16 a 19 afios ha descendido mas de 16 puntos desde
1977, v se sittia en un 35'7%, lo que se explica por el incremento del
numero de jovenes que siguen cursando estudios y por el hecho de que
un ndmero importante trabaje en la economia subterrdnea. Como se
constata en el estudio sobre condicicnes de vida vy de trabajo en Espania,
la "irregularidad ocupacional’” es méas elevada para los que accedieron al
mercado de trabajo al cumplir la edad legal (16 afios) de entrada al
mismo, que para aquéllos que se incorpeoraron mas tarde {Secretarfa
General de Economia y Planificacién, CIS, 1988). En consecuencia, afir-
mar que se ha producido un descensc en el nimero de desempleados de
este colectivo es estadisticamente correcto, pero siempre que se tenga
en cuenta la explicacién gue acabo de realizar.

3. Et aumento del empieo y el descenso limitado del paro en 1986
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—segun la EPA, que no segln los datos de paro registrado— encuentra
su razén de ser en el auge espectacular de las colocaciones, que han
alcanzado un total de 3.020.377, mas de medio milién por encima del
afio anterior: de ellas, 1.403.470, el 46'5% de! total, se han acogido a
los programas de fomento del empleo, destacando en particular elincre-
mento del namero de contratos en practicas y para la formacion.

He manifestado en ocasiones anteriores mis dudas sobre la presunta
bondad de las medidas de flexibilizacién del mercado de trabajo, por
pensar que en muchas ocasiones pueden estar orientadas, no tanto a la
creacién de empleo estable, como a la rotacion de diversos trabajadores
en un mismo puesto de trabajo con sucesivos contratos temporales
—gun cuando un ligerisimo optimismo puede manifestarse tras el anali-
sis de los datos de una encuesta realizada por el Ministerio de Trabajo en
una serie de empresas, sobre su politica de contratacion {MTSS,
19886).

Piénsese, por ejemplo, que el 30'64% de las contrataciones registra-
das en el INEM desde 1984 a octubre de 1986 han sido temporales, y
s6lo un 9'36% fijas; que el 65'8% de los contratos de duracion determi-
nada se realizan por empresas que ocupan a menos de 26 frabajadores
{C.S. de CC.00., 1986), y que et 73'5% de los contratos para la forma-
cion estipulados en 1985 se concentraron en empresas demenosde 25
trabajadores (MTSS, 19886). Para este Gltimo supuesto, cabe dudar —a
menos que haya una actuacion decidida del INEM en materia forma-
tiva— que las mismas dispongan de los medios necesarios para garanti-
zar esa formacion requerida. Quede claro, por fin, gue no cuestiono en
modo alguno esta modalidad contractual, que considero pienamente
valida, sino la utilizacion que se hace en muchas ocasiones de la
misma.

ill. Alternativas para la generacién de empleo y lucha contra et
desempiec, realizadas en foros internacionales.

Van a ser objeto de examen, a continuacion, por mi parte, dos recien-
tes documentos de la CE y de la OCDE, en donde quedan reflejados fiel-
mente los planteamientos actuales de dichos organismos sobre la
problematica del empleoy del paro; también me referiré brevemente con
posterioridad a los analisis efectuados por la OIT y la poderosa Confede-
racion Europea de Sindicatos.

1. Enla Resolucién del Consejo de Ministros de Trabajo de los paises
comunitarios, de 11 de diciembre del pasado afio, se instrumenta un
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programa de accién para el crecimiento def empleo, que correspondera a
los Estados desarrollarlo y aplicarlo a través de las medidas que es-
iimen oportunas.

importa schremanera, en primer fugar, destacar que el Consejo reco-
noce gue toda estrategia tendente a mejorar el mercado de trabajo no
deberd amenazar derechos fundamentales en materia de seguridad
social, proteccién social y condiciones de trabajo; deberan ser oidas,
ademas, las fuerzas sociales y se tendrd en consideracion el didlogo
social iniciado a nivel europeo.

Asi, y en una férmula de compromiso entre las propuestas briténicas
de mayor flexibilizacion y las de otros paises que ponen el acento en la
garantia de la proteccion social, el Consejo se pronuncia por una mayor
flexibilidad del mercado de trabajo —con supresién de obstaculos parala
contratacion temporal y a tiempo parcial, el desarrollo de actividades
periféricas a los sectores clasicos de empleo,...—, perc tomando en con-
sideracion {a necesidad de garantizar la proteccién en materia de empleo
y derechos sociales.

En finea con resoluciones anteriores, se propugna lograr la insercion
profesional de los jGvenes, vy garantizar asi que aquelios que finalicen sus
ciclos de estudios y formacién puedan acceder a un empleo estable.

igualmente en linea con las tendencias imperantes a partir de los ini-
cios de la década, se propone incentivar las medidas dirigidas a incre-
mentar el nimero de nuevos auto-patronos, en especial jovenes y
desempleados, asi como el apoyo a las cooperativas vy las iniciativas loca-
les en materia de empleo,

2. Afinales del pasado afio, concretamente el 19 de diciembre, se
aprobaba por los ministros de asuntos sociales de los paises de la QCDE
un importante documento que recoge las orientaciones actuales de
dicho organismo en lo relativo a la creacién de empleo v la flexibilidad del
mercado de trabajo, subrayando en particular la gravedad del problema
de los desempleados de larga duracion y del paro juvenil.

Los objetivos que se debe marcar una politica de mercado de trabajo,
a juicio de la OCDE, deben ser los de acelerar la creacién de empleos,
incrementar la flexibilidad de los mercados de trabajo en expansién, y
unas politicas de ajuste méas equitativas y eficaces para ayudar a los
desempleados mas desfavorecidos a encontrar empleos vy evitar asf su
exclusion y rarginacion de la vida activa. Al igual que en el documento
comunitario, se enfatiza la necesidad que tiene la sociedad de adaptarse
a unas formas més flexibles de organizacion de las empresas, pero con el
respeto de las garantias sociales y la estabilidad en el ernpleo.
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Al analizar la situacion socio-econdmica actual se constata que ha
sido el sector de los servicios el que ha generado un mayor nmero de
empleos en los Gltimos afios y que no parece haber duda de que conti~
nuara siendo asi en afios venideros; de otra parte, en una linea de "insti-
tucionalizacion” de lo gue habian sido propuestas alternativas con
anterioridad, la QCDE incentiva el apoyo a los jovenes empresarios, yalo
que denomina pomposamente “nueva categoria de empresas’’, tales
como las cooperativas, las iniciativas locales de empleo y las empresas
de interés colectivo.

Por altimo, se propone que todos los paises establezcan un sistema
escolar de elevada calidad, asi como unos sistemas de ensefianza y for-
macién complementarios, abiertos tanto a los jovenes comoalos adultos
que deban reciclarse para obtener nuevas cualificaciones y prepararse
para nuevos oficios o tareas, al tiempo que superan su “analfabetismo
funcional”, o lo que es lo mismo, el desconocimiento de las nuevas tec-
nologias de la informacion. Se asurme que toda formacion es una inver-
sion de futuro, tanto para las empresas como para los propios traba-
jadores y para la sociedad.

3. La OIT ha realizado varios estudios, dedicados a examinar la
influencia de las pequefias y medianas empresas en la generacion de
empleo, asi como de la importancia de! trabajo autonomo, tanto en tos
paises desarrollados como en aquellos en vias de desarrollo.

En su estudio-propuesta realizado para fa discusionenla 72.2 Confe-
rencia anual de la Organizacion, se constata empiricamente que muchos
pafses han fomentado el empleo por cuenta propia como alternativa al
desempleo. La OIT aprueba tales medidas, pero pone el dedo enlaliaga
al advertir que si no existiese una formacion, una preparacién y una
financiacién adecuada, el porcentaje de proyectos fracasados puede ser
muy elevado, causando graves prejuicios a las personas que, adernés de
estar desempleadas, fracasan en sus intentos empresariales.

Por Gltimo, ta OIT, al igual que las CE y la OCDE, subraya la necesidad
de lograr un punto adecuado de equilibrio entre un clima econdmico que
propicie el crecimiento del sector de las pequenasy medianas empresas
y una proteccién adecuada de los intereses legitimos de los trabajadores
que prestan sus servicios en las mismas.

4. Esen el mundo sindical, sin duda, donde la blisqueda de alternati-
vas a la crisis es mas constante. La Confederacién Europea de Sindica-
tos, que agrupa a mas de 40 millones de trabajadores europeos a través
de sus organizaciones nacionales, es la punta de lanza de las iniciativas
que se plantean ante los empresarios y ante la propia CE. Especialmente
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relevante a los efectos de esta ponencia es su Declaracion en la Confe-
rencia sobre el empleo, que organizo en 1984, Los puntos basicos de su
alternativa, que no son sino un fiel reflejo de las alternativas de las organi-
zaciones que la componen, son: una politica concertada a nivel europeo
que permita reanudar el crecimiento econémico y fomente la recupera-
cién; fortalecer los sistemas de relaciones de trabajo, garantizando una
mayor informacion a los trabajadores y sus representantes sobre todo
aqueilo que les afecta; que el sector puiblico juegue un papel puntero en
materia de investigacion e inversion; lograr que todos los trabajadores
tengan la capacitacidn que requieren los nuevos empleos, con especial
atencion para los colectivos de los jdvenes y mujeres; potenciar, enfin, ia
creacion de empresas cooperativas, en tanto que generadoras de em-
pleo y como formula empresarial gue reconoce plenamente la participa-
cion de sus miembros.

IV, Sugerencias y propuestas para la creacién de empleo ylalucha
contra el desemplec en Espafia.

He agui un pequefio elenco de algunas de las medidas que pueden
instrumentarse ya fuere por los poderes plblicos, ya fuere por la socie-
dad civil —y que de hecho varias ya estén en funcionamiento— para
generar empleo en un pais como Espafia que no tiene cubiertas, ni de
largo, todas sus necesidades, pero gue paraddiicamente infrautiliza las
potencialidades creativas de un importante porcentaje de su poblacion.

1. Deben potenciarse los planes de ccupacion juvenil, mejorando la
relacién entre los jOvenes y el mundo del trabajo, al tiempo que se sensi-
biliza a los agentes econdmicos y sociales. La actividad desarroliada
desde hace varios afios por el Servicio de Ocupacion Juvenil del Ayunta-
miento de Barcelona, con el que me honro en colaborar, es suficiente-
mente ilustrativa; se han conseguido animar proyectos socio-econd-
micos y dinamizar procesos de autoocupacion juvenil. Se han multipli-
cado las inicigtivas ciudadanas gque buscan la insercidn por lo econd-
mico. Se han generado proyectos de autoocupacidn y la creacion de nue-
vos sujetos empresariales con capacidad emprendedora; igualmente,
se ha reforzado el tejido asociativo vy la autoorganizacién de ntcleos de
participacion juvenil v de colectivos de tucha contra el paro {Jover,
19886).

2. Enlinea con lo anterior, la incentivacion dei auto-empleo, a través
de ayudas técnicas, econdmicas y formativas -y aun siendo consciente
de que alcanzara a un porcentaje relativamente pequefio de la poblacion
trabajadora— debe portenciarse por lo poderes pdblicos, tratando de
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generar una nueva cultura empresarial participativa vy solidaria que
ponga en marcha proyectos gue tengan un real interés social. Dos expe-
riencias interesantes puestas en practica por la Delegacién Provincial del
Instituto Nacional de Empleo en la provincia de Barcelona son estas:

a. La creacion del “Servicio de apoyo a la creacién de empresas”
(SACE), que desde su creacién en julio de 1986 y hasta el mes de octu-
bre del mismo afio habia realizado el asesoramiento de 312 iniciativas;
el 40% encontraban su or;gen en la capitalizacion de Ias prestacionas
por desempleo, pero no asi el 60% restante.

El SACE pretende favorecer la puesta en marcha y la posterior conso-
lidacion de proyectos empresariales. Realiza funciones de informacion
sobre las diversas posibilidades y los requisitos necesarios para la elabo-
racion del proyecto empresarial; orienta en la elaboracion de los aspec-
tos técnicos de la “memoria-provecto” de actividad; asesora en los
distintos &mbitos de actuacion de la empresa (juridico, fiscal,...); busca
ser un lugar de encuentro entre iniciativas comunes o complementarias
y favorecer su desarrolio conjunto, al tiempo que ser punto de confluen-
cia entre iniciativas empresariales y recursos.

b. Lapotenciacion de la férmuladel “'salario-riesgo”, una forma dina-
mica de entender la normativa legal y realizar una lectura inteligente y fie-
xible de fa misma, de forma que permita la generacién de alternativas
empresariales viables, por colectivos que tienen ideas y proyectos, pero
gue encuentran dificultades de acceso a otras vias de capitalizacion.:
Durante el periodo que va desde 1882 a octubre de 1986 se han puesto
enmarcha 211 proyectos de autoocupacién mediante esta férmula, con
una participacion de-1.416 personas.

Segln sus propios promotores, el “salario-riesgo” consistiria en o
siguiente: “"a través de un plan de colaboracién entre el INEM v ia Admi-
nistracion Local, un grupo de jovenes desempleados puede conseguir
un perfodo de salario capitalizable para comprobar la viabilidad de una
iniciativa que pueda acabar en el marco de la economia social, y que se
desarrolle de modo que una parte del trabajo realizado por el grupo,
mientras se percibié el salario riesgo, sea el propio conocimiento y for-
macion como grupo, otra parte suponga la conformacion de una estruc-
tura productiva de continuidad vy, finalmente, otra parte sea de utilidad
social directa” (M. Rojo y P. Acebilio, 1986).

c. Potenciar la creacién de Asociaciones que incentiven e impulsen
todo tipo de iniciativas socio-econdmicas surgidas en diferentes secto-
res, y en particular entre los jévenes, que tengan un fuerte contenido
social; se tratarfa de apoyar todo tipo de iniciativas y experiencias econd-
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micas, si bien primando las de los colectivos que tengan més dificultades
de insercion en el mundo laboral, al tiempo que se da una capacitacion
profesional a todos aquellos impulsores de tales proyectos; al mismo
tiempeo, son puntos de encuentro de todas las inquistudes e iniciativas
relacionadas con el mercado de trabajo y las politicas de ocupacion.

- d. Desarrollar la formacion ocupacional, de forma gue los trabajado-
res puedan obtener unos conocimientos que les permitan ocupar pues-
tos de trabajo en sectores en los que se prevé una expansion en un futuro
inmediatg,

De otra parte, parece oportuno incentivar las practicas profesionales
en empresas de los estudiantes de Formacion Profesional de Segundo
Grado. Como dato significativo, merece destacarse que en las 28 provin-
cias que dependen del Ministerio de Educacién y Ciencia, de 1884 a
1986 mas de 16.000 alumnos han realizado las mismas, con.un prome-
dio de permanencia en la empresa por alumne de 144 horas anuales.

&. Se deberia potenciar la incentivacién de la contratacion indefinida
tanto para los menores de 26 afios como para los que finalizan sus con-
tratos temporales, en sintonia con la via abierta, correctamente a mi pare-

_cer, por el Real Decreto 799,/1985 de 25 de junio. Igualmente, la via de

fos contratos en formacion y la de los contratos en practicas pueden —y
deberian-— ser vias adecuadas para la insercion de los jovenes y de los
que obtengan una titulacion en el mundo empresarial, garantizéndoles
eso que es la misma razén de ser de tales contratos: la formacion v las
practicas. Un adecuado control administrativo y sindical deberia garanti-
zar que tales contratos responden a su originaria finalidad y no se con-
viertan en la disponibilidad para la empresa de una mano de obra a mas
bajo coste, pura vy simplemente.

f. Animar la denominada "economia social”, a través de una norma-
tiva que incentive la generacién y nacimiento de unas empresas que, Si
en sus origenes muchas de ellas fueron hijas de la crisis, lievan en si mis-
mas los gérmenes de un modelo empresarial participativo y no discrimi-
natorio. entre sus miembros que les permite llevar adelante proyectos
empresariales altamente interesantes. La Ley de Sociedades Andnimes
Laborales de 25 de abril de 1988 yla nueva Ley de Cooperativas estatal
apoyan este modeloeconémico desde un planteamiento “ofensivo™ y no
de mera respuesta o subsistencia ante la crisis, como venia ocurriendo
con anterioridad.

No se agota, como se puede comprender, el catdlogo de propues-
tas, pero quede aquif constancia de algunas que considero relevantes.
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de regalos?*

En Espafia, la falta de una reglamentacion general sobre el
tema, la poca atencidn que el consumidor dedica a tomar algunas
decisiones de compra, v/0 la actuacion incorrecta de ciertas empre-
sas, han facilitado que se cometieran a veces engafios y abusos
impunemente.

______ Por Carmelina VELA GARCIA-NORENA**

1. INTRODUCCION

Entre las técnicas promocionales mas utilizadas en la sociedad
actual, se encuentran fa venta con prima y ia entrega de regalos. En una
primera aproximacion (1) se podria definir la venta con prima como aquel
sistema de promocién consistente en ofrecer al comprador de un pro-
ducto o servicio, otro producto o servicio de forma gratuita, por el hecho
de realizar la compra. En el caso del regalo y a diferencia de la prima, la
entrega del producto o servicio gratuito no se hace depender de la
compra.

En muchos ordenamientos juridicos de la Europa continental (Ale-

* Este trabajo es un resumen de uno de los capfitulos de mitesis doctoral, que recibio el Pre-
mio del Da Mundial del Consumidor, al rejor trabajo de investigacién, y que fue parcialmente
publicada por el Instituto Nacional de Consumo con el titulo La regulacidn juridica de las pri-
mas v los regalos. Andlisis de la Situacion Espafiofa, Madrid, 1987.

** Profesora de Fundamentos de Marketing en la Universidad.Comillas (ICADE).

{1} Para una definicion més detallada, puede verse mi tesis doctoral: La regulacion furidica

de las primas v los regalos. Su problemdtica en el Derecho francés'y andlisis de la situacion
espariofa, y |a hibliografia alli citada. :
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mania, Francia, Bélgica, italia, etc.) {2) se prohiben o limitan estos siste-
mas de promocion, pues se considera que son técnicas perjudiciales. Se
estima gque este perjuicio se debe a una serie de motivos que se comen-
tardn mas adelante, y que podrian resumirse en que engafian al consumi-
dor y limitan su libertad de eleccién.

En Espafia no existe normativa de &mbito nacional que con carécter
general regule el tema, aunque la Ley General parala Defenisa de los Con-
sumidores y Usuarios {LCU), de 19 de julio de 1984 anunciaba en su
artfculo 9.° una futura regulacion {3).

A pesar de que las criticas en contra de las primas se han ido repi-
tiendo a lo fargo de los afios por los juristas y estudiosos del tema, hay
que destacar que, en la mayor parte de las ocasiones, estas criticas estan
basadas en unos argumentos muy discutibles o, simpilemente, carecen
de base real. Por tanto, parece necesario realizar un anélisis pormenori-
zado de los problemas que pueden plantear estas operaciones promo-
cionales, en el que, haciendo abstraccién de os detalles concretos, se
consideren fos intereses en juego que se deben proteger y los principios
gue se deben respetar segun la jerarquia de valores existentes en nues-
tra sociedad actual. Precisamente la valoracién que se haga de estas téc-
nicas promocionales deberia servir como punto de partida a la hora de
acometer su regulacion.

Entre los problernas gue pueden plantear las primas vy los regalos
habria que distinguir los comunes a todas las modalidades, de aquelios
otros problemas que se suscitan en ocasiones por el producto o servicio
de que se trate {por ejemplo, el alcohol o el tabaco), por la clase de técnica
empleada, o por el segmento de mercado al que se dirija.

Dentro de la problematica comun habria que distinguir, a su vez,
segin los distintos sectores afectados, diferenciando entre los intereses
de los consumidores, los de los empresarios competidores o colabora-
dores, y los intereses de la colectividad. Ademas, dentro de cada uno de
los apartados habrad que diferenciar entre los problemas que plantean
primas y regalos por su naturaleza, de los que pueden suscitar por las cir-
cunstancias gue rodean su entrega. Por (ltimo, en ocasiones sera pre-

(2) Para un estudio somero de dichas regulaciones, puede consultarse la coleccion de la
Editorial VanNostrand Reinhold Co., Berkshire, England, enla que con el titulo de “Le droit de la
consommation en ..”, {France, Allernagne, ltalie, etc.}, se recoge la normativa del pals comuni-
tario correspondiente, :

{3) Ley 286/84, de 19 de julio, General para la Defensa de fos Consumidores y Usuarios,
BOE n®° 176, de 24 de julio de 1984; AL, 1984, n.° 1906.
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ciso analizar la problematica planteada seg(in estas técnicas se utilicen
como promocion de ventas o como politica de producto.

2. PROBLEMATICA COMUN
2.1. Los interesas del consumidor

A Las primas y los regalos ¢Suponen por su propia naturaleza
un atentado al principio de libertad de eleccidn del cliente?

Porlo que se refiere a la proteccién del consumidor, las criticas que se
han hecho en contra de las primas aluden a que, por su propia naturaleza,
atentan al principio de libertad de eleccidn del comprador. Aungue en
teoria el argumento no podria ser aplicado a los regalos, por su falta de
vinculacidn con un contrato principal, puede darse el caso de que las cir-
cunstancias que rodean la entrega del regalo favorezcan una limitacién
en la prictica a esa libertad de eleccion.

Cominmente se acepta que el principio de libertad de eleccidon del
comprador supone, al menos, la posibilidad de elegir con conocimiento
de causa (sin engafios} y librermente (sin presiones). Es pues, partiendo
de estos principios como debe juzgarse si las primas y regalos perjudi-
can (por su propia naturaleza) a los consumidores.

aj) ¢{Suponen un engafio la prima y el regalo?

Se achaca a las primas (y podria generalizarse a los regalos) que
engafian al consumidor acerca de su gratitud puesto gue el coste de la
prima se cobra a los clientes con el precio del producto principal por lo
que, ademas, puede representar un factor de la alza de precios.

Esta idea supone, en primer lugar, desconocer la forma en gue las
empresas distribuyen su presupuesto de comunicacion en general, que
suele incluir, al menos, publicidad y promocion de ventas. De este presu-
puesto total, las empresas deciden qué parte van a gastar en publicidad y
gué parte en promocion de ventas, en funcién de diversos criterios como
pueden ser la situacion del producto en el mercado o la actuacién de la
competencia. incluso una vez que se ha tomado la decision acerca de la
cantidad que se va a destinar a promocion de ventas, se puede escoger
entre vender con prima, dar un regalo, ofrecer un lote, o reducir tempo-
ralmente el precio del producto. Si la empresa se encuentra con limita-
ciones legales para utilizar una de estas técnicas {venta con primas, por
ejemplo), simplemente utilizard otra técnica promocional distinta o gas-
taré ese dinero en publicidad.
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Por otra parte, parece indudable que el coste de la prima total {o el del
regalo) se tendran en cuenta ala hora de calcular el coste todal del pro-
ducto. Pero no de una forma especial y distinta a como se van a integrar
otros cosies comerciales originados por el envase, la publicidad, el atma-
cenarniento del producto o las comisiones de los vendedores, Es més,
mientras que los gastos publicitarios no representan para el consumidor
ringdn beneficic inmediato y tangible, los gastos promaocionales se tra-
ducen en un valor adicional en forma de objeto o prestacion de servicios
gue no obiendria de otra forma.

Por todo ello no parece gue pueda mantenerse la afirmacién de que la
prima (o el regalo) son, por su propia naturaleza, técnicas que engafan al
consumidor acerca de su gratuidad.

b} éSupone la prima una presién intolerable en el comprador?

Otra de las criticas mas repetidas en contra de las primas (en este
caso no generalizable a los regalos) es que suponen una presion en el
consumidor, puesto que la prima le distrae de los criterios que debe
tener en cuenta a la hora de tomar su decision de compra: el precio v la
calidad. Se dice que la consecuencia de esta distraccién es que el consu-
midor, con objeto de conseguir la prima, va a multiplicar sus compras de
forma irracional. Se esta partiendo de la base de que la decision de com-
pra del consumidor, que es una decisién racional que se basa en la com-
paracion de la calidad vy el precio de los productos, deja de serlo por ¢l
atractivo de la prima.

- Ademas se argumenta que esta alteracién tiene como consecuencia
la multiplicacién irracional de las compras. Pues bien, la prima no supone
una distraccién en la conducta racional de compra del consumidor, ni
provoca automaticamente, v para todos los productos sin distincion, la
multiplicacion de las compras. Porgue ni el consumidor toma su decisién
de compra baséndose (nicamente en criterios racionales (puesto que el
ser humano no es solo racional, sino también emocional) (4), ni en el

{4) Esta idea de que el consumidor no toma su decision de compra basandose exclusiva-
mente en criterios racionales no solamente es aceptada por especialistas de Marketing como
KOTLER, Philip, Direccidn de Mercadotecnia. Andlisis. Planeacidn y Control; 2.* Ed. Diana,
Meéxico, 1974, esp. p. 143, o STANTON, William J. Fundamenitos de Marketing, 2.7 ed. Ed.
McGraw Hill, México, 1980, esp. p. 109, sino también por algunes juristas franceses como
MELLO, Xavier de, “Publicité, Consommation et Moralité”, Gaz. Pal, 1974, 2, 717, esp. p.
718. De hecho, estudios realizados en Espafia asi parecen haberlo demostrado: véase, por
ejemplo, CASTILLO CASTILLO, José, “Avatares de la sociedad de consumo espafiola”, Estu-
dios sobre Consumo, n° 1, abril 1984, pp. 13-26, y especialmente los trabajos citados en pp.
16y 17. ’
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caso de que quisiera comparar precios y calidades seria capaz de hacer
una comparacion objetiva y técnica (por falta de forrnacién especializada,
entre otros muchos motivos), ni debe aspirarse a un comportamiento
humano basado Gnicamente en la racionalidad cuantificable, pues esta-
riamos prescindiendo de los gustos, preferencias, jerarquias de valores,
y, en definitiva, de las peculiaridades de cdda uno de los seres hu-
manos. :

Tampoco la prima influye en el mecanismo de compra de la misma
forma en todas las ocasiones. Dependiendo del tipo de producto que se
vaya a adquirir, la influencia serd mayor o menor. Dificilmente se puede .
creer que la prima provogue multiplicacién de las compras de los deno-
minados “productos de uso especializado” {un coche, por ejemplo), o de
los “productos de adorno” {mueble, ropa, etc.) (5). Si las diferencias en -
las condiciones en que se ofrecen los productos competitivos no son
muy significativas, la prima como promocion de ventas puede suponer
solamente una aceleracion en la toma de la decisién de compra. 5i se
ofrece como politica de producto, ni stquiera produce ese efecto, y en
cualquier caso, representa una mejora de la oferta de la empresa con la
gue el consumidor sale beneficiado.

En el caso de los llamados “productos de conveniencia” (los que inte-
gran la cesta-de la compra, por ejemplo), uno de los sectores donde mas
se utilizan las primas.como promocion de ventas, la prima puede supo-
ner una influencia significativa, aun en el caso de que las diferencias de
precio sean porcentualmente apreciables, teniendo en cuenta que es
@scasa su importancia en términos absolutos, y que los habitos de com-
pray el tiempo invertido en la toma de la decision, junto con lafrecuencia
de compra y los mecanismos de defensa empleados por el consumidor,
atentan notablemente los posible peligros de “multiplicacién de las
compras” {6).

Por todo o expuesto se podria decir que las primas o los regalos no
son, por si mismas, técnicas gue atenten de manera intolerable a la liber-
tad de eleccién del consumidor a la hora de tomar su decision de
compra. ' '

(5) Laclasificacion esta tomada de KOTLER, op. ¢it, p. 136. Aunque sin utilizar esta misma
terminologia, la distincion parece haber sido utilizada alguna vez por 1a jurisprudencia nortea-
mericana, segln pone de manifiesto FERNANDEZ NOYOA, Carlos, “El grade de atencion.del
consumidor ante las marcas”, 8 ADY, 1982, pp. 157-170. .

{8) Téngase en cuenta que en determinados establecimientos, como los hipermercados por
ejemplo, el consumidor puede encontrarse con alrededor de 8.000 articulos diferentes. Véase
DUFQUR, Jean Claude, "L'Information dans Ia prise de decision par e consommateur”, Revue
Francaise du Marketing, 198272, Cahier 88, pp. 59-70, esp. p. 81.
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B] Las circunstancias que rodean la entrega de primas y regalos

Otro aspecto importante es el analizar en qué ocasiones, debido a las
circunstancias que rodean su entrega, primas y regalos {como cualquier
otra de las herramientas gque tiene una empresa para actuar en un mef-
cado competitivo), pueden ser utilizadas de forma que supongan un
atentado a la libertad de eleccion del consumidor.

La prima y el regalo pueden ser engafiosas si se ofreceny no se dan,
si se ofrecen mejores de lo que son, o si se ofrecen en condiciones distin-
tas de las que son en la realidad {por ejemplo, si se ofrece como regaiolo
que en realidad es una prima). Ademas, algunas circunstancias concre-
tas en que se ofrecen primas y regalos pueden colocar al consumidor en
tal situacidn que se sienta obligado a comprar, o a tener gue escuchar a
un vendedor.

Para evitar estos problemas habria que tener en cuenta tres ideas que
podrian servir como principios inspiradores:

— La oferta de la prima o el regalo una vez hecha, debe considerarse
que constituye una obligacion del que la ofrece.

— La informacién que se le debe dar al consumidor sobre la oferta
debe ser veraz y completa.

— Las circunstancias que rodean la entrega de prima o regalo no
deben suponer una presién intolerable para el consumidor {lo cual plan-
tea el problema de delimitar en qué casos es intolerable esta presion,
pero es una decisién que deberfa corresponder a los tribunales de
justiciaj.

Al menos dos de estos tres principios estan recogidos por nuestra
Jegislacién vigente, aunque no se hayan establecido especificamente
para las primas y los regalos: En el Art. 8,1 de la LCU, el primero, y en el
Art. 8 del Estatuto de la Publicidad (principio de veracidad}, y en el
Art. 8,1, dela LCU, el segundo. Bl (nico principio que no recoge la legis-
lacién vigente es el de no presionar al consumidor, por lo menos mas alla
de los limites de lo tolerable. Sin embargo, una idea similar se recoge en
el parrafo 1 del Art. 30 del Borrador que se esta preparando para desa-
rrollar la LCU (7). Dicho precepto exige que las practicas reguladoras se
realicen “sin engafios, manipulaciones o fines ocultos”, aunque en las
circunstancias actuales no se aplicaria méas que a las primas y a cierta
clase de regalos

{7} Este barrador at que nos referimos es el Borrador de Anteproyecto de Reglaménto Gene-
ral die la Ley 26/84, de 19 de julio, General para ta Defensa de los Consurnidores y Usuarios,
Ministario de Sanidad y Consumo, Muiticopiado, Madrid 13 de junio de 1985,
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Por consiguiente, es posible que primas y regalos, por lascircunstan-
cias que pueden rodear su entrega, se utilicen de forma tal que perjudi-
guen al consumidor, aunque esta utilizacion incotrecta no es mayor o
mas grave gue la gue se puede hacer concualquiera de los otros elemen-
tos de eomercializacidn que posee la empresa. Igual que se ofrecen una
prima o un regale en condiciones que no se corresponden con la reali-
dad, se ofrecen envases que inducen a error sobre la cantidad o la calidad
de los productos que contienen, precios rebajados que no lo son, o mar-
cas que confunden al consumidor. Cualguier atentado a los derechos del
eonsumidor deberia ser sancionado, pero con independencia de gue se
haya ilevado a cabo por medio de una u otra técnica. .

2.2. Los intereses de los empresarios

Otro sector importante de intereses que hay que tener en cuenta es el
de los empresarios. Puesto que las primas v los regalos no son méas que
unas modalidades, entre las muchas que tiene una empresa para comu-
nicarse con su mercado, son una herramienta mas de la actividad comer-
cial de la empresa. Por esta razén hay que entender que deben estar
sujetas a los mismos principios y limitaciones que cualquiera de los otros
instrumentos de la actuacion empresarial, destacandose por su impor-
tancia las normas que se refieren a la competencia, en su doble aspecto
de competencia leal y libre competencia.

Al estudiar los problemas qgue estas técnicas pueden plantear a este
sector, habria gue distinguir entre los que pueden surgir entre empresa-
rios competidares del mismo nivel del circuito de distribucion, y entre
empresarios del mismo nivel. Por lo que se refiere a los problemas que
pueden suscitarse entre los empresarios del mismo nivel, a su vez habria
que distinguir entre los empresarios que se dedican a la venta del mismo
producto o servicio principal pero con diferente marca, de los de aquellos
que, sin ser competidores en el sentido estricto del término, venden
habitualmente el producto o servicio que otros entregan como prima o
regalo (que, para entendernos llamaremos competidores no habitua-
les).

A} Los intereses de los competidores

a) Los intereses de los competidores habituales

Si existe similitud en la potencia economica de las empresas compe-
tidoras, normalmente se utilizan las primas y regalos como cualquier otra
herramienta de la competencia mercantil: Un dfa ofrecen una prima, otro
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hacen un descuento, otro lanzan un nuevo producto, y otro aumentan la
publicidad. Son distintas posibilidades para atraerse clientes y no supo-
nen, por su propia naturaleza, competencia desleal. £n algan caso con-
creto las primas y los regalos podran utilizarse de forma gue constituyan
competencia desleal, pero no de una forma especial y distinta de como
pueda ser utilizada deslealmente la publicidad, la venta personal o {a
reduccién de precios.

Si la potencia econdémica de las empresas en competencia es muy
desigual, se puede favorecer que una oferta de primas o de regalos
hecha por las grandes empresas pueda perjudicar los intereses de las
pequefas. Pero, con la misma finalidad, las grandes empresas pueden
utilizar politicas de precios bajos o campafias masivas de publicidad, sin
que por ello deba llegarse a la conclusion de gue son técnicas desleales:
Tanto ia publicidad, como las primas y los regalos, como la reduccion de
precios, son técnicas al servicio de una actuacién empresarial que puede
ser correcta o incorrecta.

En nuestro Derecho, ta proteccion de los intereses de los empresa-
rios perjudicados porla actuacion de los competidores se contempla, por
una lado, en las normas que se refieren a la leal competencia {Art. 131y
132 de la Ley de Propiedad Industrial-de 1902, y Art. 10 del Estatuto de
ia Publicidad, cuando el medio utilizado sea publicitario), y por otro lado
en las normas que protegen la libre competencia (Ley de Practicas Res-
trictivas de la Competencia de 1963). : '

b) Los intereses de los competidores no habituales

También la oferta de primas y regalos puede causar problemas a los
empresarios que habitualmente venden el producto o servicio que otros
ofrecen como primas, convirtiéndose asf en “competidores no habitua-
les”: se trata entonces del enfrentamiento entre sectores comerciales
distintos. : '

Debe sefialarse que este problema solamente se piantea cuando con-
curren unas determinadas condiciones, como son que la prima o regalo
sea un producto o servicio de un sector comercial diferente que no pueda
considerarse complementario, y principalmente afecta a los detallistas.
Pero tampoco los detallistas tienen que sufrir un perjuicio en todas las
ocasiones, puesto que el tiempo que dure la oferta, la generalizacion de
ia misma al resto de los competidores, la potencia econdmica de la em-
presa oferente, la frecuencia de compra del producto (o servicio} ofre-
cido como prima, entre otros factores, pueden aumentar o disminuir
ese perjuicio.

302




{Son perjudiciales las ventas con primas
y la entrega de regalos?

Este peligro potencial podria evitarse por la via de que los detallistas
afectados pudieran interponer una accién de cesacién cuando estimaran
que ta promocion de ventas perjudicara ilicitamente sus intereses. Esta
accion de cesacion solamente deberia admitirse en el caso de gue prima
o regalo fueran ofrecidas como promocion de ventas, y nunca en el caso
de que formaran parte de la politica de producto, por cuanto supone un
beneficio para el consumidor.

B) Los intereses de los distribuidores
Las primas y regalos que los fabricantes ofrecen a los consumidores

pueden también plantear problemas a los intermediarios, y especial-
mente a los detallistas que colaboran con elios, porque se les complica

-su trabajo habitual {entregar el objeto prima, redimir los cupones o acep-

tarlos como pago de parte del precio, etc.). A pesar de que estos proble-
mas son los que han dado lugar al mayor nimero de quejas entre fos
detallistas espafioles de determinados sectores {8}, desde el punto de

-vista juridicoe no tienen la misma importancia que los que se plantean

entre competidores, y normalmente se solucionan financieramente.

2.3 Los intereses de la colectividad

Dentro de ia problemética com(in que pueden plantear las primas y
los regalos, se deben tener en cuenta los intereses de la colectividad.
Quiza criterios de politica econdmica hayan sido los gue més influencia
havan tenido en la prohibicion de las primas y regalos en otras legislacio-
nes. Asi parece haberse manifestado en Francia a la hora de proteger a
los pequefios comerciantes de Jas denominadas “grandes superficies de
venta”. {9}

Como en anteriores ocasiones, hay gue subrayar quelas primas y los
regalos no son sino unas modalidades de la actividad comercial de la
empresa para actuar en un-mercado competitivo. Si se usan ilicitamente
para perjudicar a ios peguefios competidores deberan perseguirse, del
mismo modo que una reduccién de precios o una camparia de publicidad
hecha con tal fin. Cabe resaltar ademas que la prohibicion de las primas
no resolverfa los problemas de ia peguefia y mediana empresa comercial
espafiola, que son de caracter estructural.

{8) Para més detalles, véase VELA, op. cit. esp. Cap. Ili,
{9) Especialmente hay que destacar la famosa Ley Royer, de Proteccion del Comercio y del
Artesanado, n.° 7371193 de 27 de diciembre de 1933; J.Q. de 30 de diciembre.’
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3. PROBLEMATICA ESPECHICA
3.1. Introduccidn

Ademéas de los problemas que estas técnicas pueden plantear con
caracter general, en algunas ocasiones circunstancias concretas hacen
surgir unos problemas especiales. Estas circunstancias que pueden
agravar los peligros de una utilizacién incorrecta, podrian calificarse
segin su origen en:

— Circunstancias internas, que son aquellas en las gque la especial
peligrosidad proviene del sistema en st mismo considerado {que soio se
dan en el caso de la prima).

— Circunstancias externas, que son agueilas en las que la peligrosi-
dad especial proviene de ta indefensidn del receptor de la comunicacion,
o del producto o servicio de que se trata (que afectan por igual a las pri-
mas v a los regalos}.

3.2. Situaciones especiales por circunstancias internas

Entre las situaciones especiales que se dan por circunstancias inter-
nas, habria que mencionar agquellos sistermas en los que la especial peli-
grosidad puede venir producida por la modalidad de prima elegida. No
todas las primas plantean los mismos problemas, y entre las méas conflic-
tivas pueden incluirse las obtenidas mediante un sistema acumulativo
de puntos, sellos o cupones, etc. v aquellas otras en las que el objeto
ofrecido forma parte de una coleccién. Estas técnicas normalmente se
utilizan para la venta de "productos de conveniencia”, cuya compra repe-
titiva favorece este tipo de ofertas. En contra de estas modalidades se
dice gque provocan una presion psicologica especial en el consumidor,
pues le incitan a multiplicar sus compras con el objetive de conseguir la
prima o completar la coleccion,

En el caso de las primas obtenidas de forma inmediata junto con pro-
ductos “de conveniencia”, ei consumidor que se arrepiente de lacompra
realizada puede cambiar de marca (o de tienda) en la siguiente ocasion.
Por el contrario, o en el caso de estas primas diferidas, puede seguir
comprando sin tener la informacion necesaria con la esperanza de que le
compense al final ia prima obtenida. 5i el consumidor actuara de forma
meditaday racional, y la empresa organizadora suministrara todalainfor-
macidn necesaria acerca de estas primas y actuara de manera correcta, el
sistema podria perfectamente ser considerado admisible. Pero estas
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condiciones no suelen darse en la realidad, por lo gque se puede aprove-
char la tendencia del consumidor a rutinizar estas compras, para indu-
cirie a error, por falta de informacion, o para modificar las condiciones en
gue se ofrece el producto principal, con la esperanza de que al consumi-
dor, por la prima, le merezca la pena seguir comprando el producto.

Para evitar estos problemas que pueden suscitar los sistemas de pri-
mas diferidas o de coleccion, habria que prestar una particular atenciéna
ia informacién que se suministre al consumidor {que debe ser veraz,
compieta y accesible), y obligar a mantener las condiciones {precio, cali-
dad, tamafio, etc.) en que se ofrece el producto principal mientras dure la
promocion de ventas. Especialmente deberfa informarse al consumidor
de 1a cantidad de dinero que debe invertir en compras para la obtencién
de la prima, del plazo que dure la oferta, del tiempo que tiene para canjear
ios sellos o cupones, y favorecer gue toda fa informacién sea faciimente
accesible hasta para el mas distraido de los consumidores.

Por otra parte, y por lo que se refiere a las “colecciones cerradas” —
en las que para completarlas se debe conseguir una serie de objetos dis-
tintos entre si, no repetidos, y en ndmero limitado—, como puede ser ¢
caso de una coleccién de cromos, por ejemplo, debe sefialarse que se
convierten en la practica en una loteria (10), al no saber el consumidor
las posibilidades reales que tiene de obtener la coleccion completa, ni el
dinero que tendra que invertir en compras para conseguirla. Noocurre lo
mismo con aguel otro tipo de colecciones —denominadas “'colecciones
abiertas”— en las que el consumidor puede escoger canjear los cupones
por la pieza del conjunto que prefiera, pues estos sistemas son los que
rnas adecuadamente respetan la libertad de eleccion del consumidor.

Muchos de los problemas peculiares a que pueden dar lugar las pri-
mas para cuya obtencién sea preciso realizar varias compras, podrian
solucionarse (o al menos sancionarse), con la aplicacion de los principios
generales ya mencionados, y consagrados por la LCU y por el Estatuto de
la Publicidad. No obstante, y ya que se esté preparando un Borrador de
Reglamento de LCU en el que se regulan las ventas con primas y cierta
clase de entrega de regalos, seria adecuado tenerlos en cuenta a la hora
de su confeccion.

{10) Una demostracion estadistica de como van descendiendo las probabilidades de com-
oletar la coleccion conforme se van adquiriendo nuevos elementos, puede consultarse en
HAAS, C.R,, Teorfa, Técnica y Prdctica de la Publicidad, Ed. Rialp, Madrid 1971, esp. pp. 388-
394,
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3.3. Situaciones especiales por circunstancias externas

Una serie de circunstancias de muy diverso caricter e importancia
pueden constituir un especial riesgo para los intereses en juege, aungue
sean ajenas al sistema de entrega de primas o regalos en si mismo consi-
derado. Entre ellas, habria que destacar las que se originan por razén del
producto o-servicio {alcohol, tabaco, etc.} v las que se suscitan debidoals
indefensién especial del segmento de consumidores al que se dirigen,
como ocurriria en el case de los nifios.

A} Por razidn del producto o servicio

Se pueden considerar como objetivo de posible politica econdmica
por el Estado la restriccién o la reduccidn del consumo de ciertos produc-
t0s, como pueden ser las bebidas alcohélicas, el tabaco, los medicarmen-
tos o los productos energéticos {1 1). En todas estas ocasiones el Estado
puede entender que debe asumir una funcién de moderador del con-
surno, frente a la posible actitud consumista por parte de los comprado-
res, y favorecedora del consumo por parte de las empresas. Por supues-
to, las limitaciones en estos sectores concretos no deben referirse Gnica-
mente a primas y regalos sino a todas las modalidades de la comunica-
cidon persuasiva de una emprasa que tenga como objstivo el aumento
del consumo. '

8) Por razén del segmento de mercado al que se dirigen

Mas importante parece la probleméatica que puede darse en el caso
de que las primas y regalos se dirijan a un segmento de consumidores
especiaimente indefénso como son los nifios. Aunque esta indefension
no se plantea Gnicamente en el caso de las primas v regalos, sino que
afecta a todas las modalidades de comunicacién que utiliza la empresa
engeneral {12), en el caso concreto de estas técnicas pueden surgir pro-
blemas especiales, que son distintos para el caso de la prima y para el
caso del regalo.

(11) £n Espafia, (salvo para los productos energéticos) existe normativa sobre comunica-
cidn de Marketing para todos estos productos especiales. Véase un resumen en VELA, op. cit.
Cap. IV, epigrafe 2 (para normativa de ambito nacional}, y epigrafe 4 {para normativa de
&mbito autondmico). _ '

{12} Sobre el cornportamianto de compra del nifio, puede verse por ejemplo DEL RIO, Pabio,
“Aspectos psicoldgicos de la educacién del nifio ante el consumo”™, Estudios sobre Consumo,
n.® B, Septiembre de 1285, pp. 123-142.
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a) Las primas

Cuando la prima se dirige a los nifios, la presion que se ejerce sobre
ellos puede ser decisiva en la mayorfa de las ocasiones, puesto qgue no
disponen de los mecanismos de defensa adecuados v suficientes para
contrarrestar el atractivo gue para eflos supone laprima. Eneicasodela
tegislacion francesa, por ejemplo, se autoriza la entrega de "pequefios
objetos de poco valor comercial” {13), sin caer en la cuenta de que para
un nifig es indiferente el poco o mucho valor comercial. Para el nifio, el
cromo, la pegatina o similar de sus héroes favoritcs {de escaso valor
comercial), puede suponer un atractivo de tan gran vaior gque el producto
principal se convierta en secundario, consiguiéndose, de esta forma,
ejercer una presion intolerable. Cabria decir, por tanto, que las primas
cuya entrega se hace depender de la compra de productos o servicios
dirigidos a los nifios suponen, por su propia naturaleza, un atentado ala
libre eleccidn del pequefic comprador. Sin embargo, al buscar una solu-
ciOn para evitar este peligro, se plantean otros problemas, como puede
ser el de decidir quiénes deben ser los encargados de educar al nifio en
este tema, si los padres o el Estado.

En cualguier caso, si se admiten este tipo de primas dirigidas 2 los
nifios habria gue tener en cuenta las caracteristicas especiales del
plblico al que se dirige la comunicacién. De tal forma que cualquier
infraccion a alguno de los derechos que se ha mencionado, sea el dere-
cho a no ser engafiado, sea el derecho a no ser presionado (en este caso,
rmas ailé de lo habitual}, se deberia considerar especialmente grave por el
hecho de gue se dirija a los nifios.

b) Los regaios

Distinta es la problematica que plantea la entrega de regalos a los
nifios. Puesto que normalmente el nific no se siente obligade moral-
mente con el que le hace el regalo, cuando se emplea esta técnica suele
hacerse con la finalidad de que sean los padres del nifio los que se sien-
tan agradecidos al donante. Para saber si una entrega de regalos a los
nifos es o no incorrecta, habria que analizar las circunstancias del caso
concreto para estudiar si se atenta o no a los principios que deben ser
respetados. Asi, hay ocasiones en las que el regalo no sélo no supone
engafio ni presion, sino que favorece la creacion de un clima de atencion
y cortesia entre la empresa y el cliente. Por el contrario, en otras ocasio-

(13) Véase Art. 3, 1.2, de Ja Ley 51-356 de 20 de marzo, modificada porla Ley 72-1221 de
29 de Diciembre; J.0. de 30 de diciemnbre de 1972,
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nes la entrega del regalo encubre una maniobra fraudulenta de atraccidn
alos consumidores en las gue se engafia, se presiona vy se manipulan los
sentimientos de los padres vy los de los nifios.

4, CONCLUSIONES

En conjunto parece gue la mayoria de las criticas gue se han esgri-
mido en contra de las primas, o estaban basadas en prejuicios generali-
zados o han servido de excusa para la proteccion del pequefio comer-
ciante, o simplemente evidenciaban desconocimiento de la forma en que
el consumidor toma su decision de compra y las empresas deciden
repartir su presupuesto de comunicacion.

Las primas y los regalos no son més que una herramienta, entre otras
muchas que tiene una empresa, para actuar en un mercado competitivo.
No son técnicas de cuya utilizacion se derive, por principio, un perjuicio
para los consumidores, para los competidores o para los intereses de la
colectividad. Sin embargo, por las circunstancias concretas gque pueden
rodear la utilizacion de estas técnicas, en algunas ocasiones es posible
que provoquen un atentado a cualquiera de los principios que se deben
respetar en relacion con los distintos intereses en juego. Esta posibilidad
de que las primas v los regalos se utilicen indebidamente no es una pecu-
liaridad de estas técnicas, sino que es una caracteristica comun a todos
los elementos de los que puede servirse una empresa para actuar en un
mercado competitivo, desde la determinacion del precio hasta la oferta
de una prima.

En Espafia, la falta de una reglamentacién general sobre el tema, la
poca atencién que el consumidor dedica a tomar algunas decisicnes de
compra y/o la actuacion incorrecta de ciertas empresas, han facilitado
que se cometieran a veces engafios y abusos impunemente. En particu-
tar, algunas modalidades de primas o algunas primas dirigidas a un seg-
mento especifico, ofrecen un riesgo especial para los consumidores.
Tanto los engafios como los abusos, presiones y manipulaciones podrian
intentar evitarse, y en su caso sancionarse, con la adecuada normativa y
cuando se dispusiera de los medios para haceria cumplir. Sin embargo,
habria gue tener en cuenta la compleja problematica que plantea una
regulacidén minuciosa y detallada de temas en los que, como en éste, la
creatividad es importante y puede haber muchas modalidades diversas.
Por ello parece aconsejable que esta reglamentacion contuviera una
cldusula general en la que se establecieran los principios generales que
se han de respetar. Lo deseable seria que esta clausula general pudiera
ser aplicable a cualquier manifestacion de la comunicacion de la empresa
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con sumercado, fuera publicidad, venta personal, promocién deventaso
relaciones pablicas.

Por tedo lo expuesto parece evidente que habria que someter a pro-
funda revision el principio segan ! cual las primas vy los regalos son
especialmente peligrosos:

— En primer término, porgue las criticas que se hacen con caracter
general en contra de las primas son mas discutibles.

- En segundo lugar, porgue no todas las primas y regalos plantean
los mismos problemas o presentan los mismo peligros.

— Y finalmente, porgue habria que distinguir y matizar entre la prima
v el regalo cuando se utilizan como promocion de ventas, y cuando se
emplean como politica de producto.

309







Jiocesanos
espanoles

La svolucién de los seminarios espafioies entre 19869 v 1885
nos indica la superacion de los aspectos agudos de la crisis vivida
al final de ia década de los 80 y al inicio de la siguiente. Pero toda-
via se esia exig%endo mayor creatividad y esfuerzo para que el
Seminario sirva a los seminaristas v a las expectativas de la Igie-
sta posconciliar.

Por anci‘sco AZCONA SAN MARTIN®

Me refiero a los seminarios mavyores de fas 85 didcesis espafiolas.
Comio base, cuento con dos estudios socicibgicos, en la mayor parte iné-
ditos, realizados por la Oficina de Estadistica v Sociologia de la Conferen-
cia Episcopal Espafiola, por encargo de la Comision Episcopal del Clero,
en fechas muy distintas y suficientemente distantes como para compro-
barse el cambio.

El primero se realizd mediante encuesta a los seminaristas, el afio
1969, pocos meses antes gue la famosa Encuesta al Clero que preparé
la Asamblea conjunta. Era una época en que descendian los nuevos
seminaristas y aumentaban los abandonos: en los cursos 1967-68,
1968-69 v 1969-70 el nimero de seminaristas mayores descendid en
una media anual de 491, pero el descenso mas vertiginoso se efectud en
el trienio siguiente, con una media anual de 1,064 seminaristas menos.
Era la época en que el sacerdote sufria una fuerte crisis de identidad:
muchos dejaban el ministerio sacerdotal y se secularizaban, no encon-
traban aliciente y atractivo en él. El sacerdote, que ejerce una influencia
decisiva en las vocaciones sarcedotales, asf no entusiasmaba una Husion
juvenil. Las Husiones gue despertd en un principio ef concilio Vaticano 1

* Director de la Oficina de Estadistica y Sociologfa de la lglesia.
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se estaban apagando en algunos sectores eclesiales, estaban pasando
una crisis de acomodacion, de anomia: lo antiguo no servia, pero no
habia todavia cauces nuevos validos v fecundos. Sectores de Iglesia
corrian por caminos gue conducian al abandono de sus militantes bus-
cando en otros analisis y en otras praxis una mayor eficacia y otros
medios de accidn aparentemente mas espectaculares. La de aguella
encuesta era una época interesante para el estudio de los seminarios,
donde conflufan, como en una caja de resonancia, todas las cambiantes
situaciones politicas, sociales y eclesiales.

El otro estudio gue nos sirve de comparacidn, se basd en una
encuesta realizada durante el afio 1984. Las dltimas respuestas de ios
seminaristas llegaron en el mes de diciembre. Desde el curso 1979-80,
los seminarios espafioles viven una época de recuperacidn numeérica
lenta. No sdlo se ha frenado el descenso, sino que durante siete afios
consecutivos va aumentando el nimero de seminaristas mayores, al
ritmo medio de 84 mas por afio. El punte élgido de la crisis o marca el
curse 1979-80, con 1.505 seminaristas mayores. Actualmente hay
2.082, cifra similar a la de los afios 1944 y 18786.

El cambio, durante estos quince afios, no sélo ha sido numérico sino
fundamentalmente cualitativo.

1. Plan de astudios

El antiguo y Gnico Plan de Filosofia v Tecologia {3 v 4 cursos respecti-
vamente) esta sustituyéndose Gitimamente por el Plan de Estudios Ecle-
siasticos, en el que, durante seis afios, se cursan asignaturas, incluidas a
Filosofia y la Teologia, de manera integrada, afladiendo el curso introduc-
torio y la etapa diaconal.

En la actualidad, ambos estan vigentes en nuestros seminarios, pero
con incidencia desigual: dos terceras partes de los seminaristas siguen
el Plan nuevo y una tercera parte el antiguo.

2. Edad de ingreso v edad actual

En e} informe de 1969 se decia: “La vocacién al sacerdocio en
Espafia es una vocacion infantil; en menor grado es una vocacién de ado-
lescentes y solamente en una minima parie es una vocacién de juventud
o de adulto.” Efectivarnente, cast el 40 por 100 .de los seminaristas
mavyores de entonces entraron en el Seminario antes delos 12 afios; otro
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48 por 100, entre los 12 yio 15 afios, y sdlo un 5 por 100 entré en el
Seminario con 20 afios 0 méas.

Entonces surgid una pregunta y una inquietud. {Ese 80 por 100 de
seminaristas que ingresaron antes de los 15 afios han tenido ocasion de
madurar su vocacion sacerdotal, de manera gue sea una respuesta per-
sonal ala luz de su fe o, por el contraric, sera fruto de presiones de carac-
ter social o institucional?

La situacidn actual significa un cambio profundo hacia una mavor
madurez. Hoy las vocaciones son fundamentalmente de jovenes y adul-
tos. Mas de la mitad ingresaron con 17 y mas afos.

Ctro cambio también significativo: aproximadamente la mitad de ios
seminaristas mayores actuales no proceden de los seminarios menores,
sino que han ingresado directamente en el mayor. Antes, casi todos
pasaban de uno a otro seminario.

Proceden del seminario menor, sobre todo, los hijos de quienes tra-
bajan en el sector primario (el 70 por 100 de éstos); en menor propor-
cion ios hijos de guienes trabajan en el sector secundario (el 53 por 100
de éstos} vy, todavia es menor, aquellos cuyos padres trabajan en el
comercio, transportes y otros servicios {31 por 100}

También se han triplicado las llamadas “vocaciones tardias”. Estas
proceden en su mayoria de las agrupaciones apostélicas. Asi, mas del 20
por 100 de los gue encontraron su vocacion en las Comunidades Neoca-
tecumenales 0 en los Cursilios de Cristiandad, tienen 30 o mas afios,
mientras que tienen esa edad sdlo el 2,3 por 100 de los que proceden
directamente de parroguias y colegios.

La edad media ponderada de los existentes en los seminarios hoy es
22,48 afios, 1,19 mas que en el afic 1968,

3. Poblacidén de origen

Ha habido un desplazamiento de las vocaciones rurales hacia las
urbanas en una proporcion mayor a la experimentada en la poblacién
en general,

La mayor parte de los seminaristas procedian de poblaciones peque
fias y de ambientes rurales y cerrados. El 60,28 por 100 de los existen-
tes en el afio 1969 nacieron en pueblos con menos de 5.000 habitantes
{la poblacion espafiola de esos pueblos era entonces el 28,7 por 100).
Hoy, la proporcién de seminaristas nacidos en esos pueblos ha descen-
dido a casi la mitad (37 por 100). Por el contrario, se han duplicado con
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creces los nacidos en poblaciones grandes, de mas de 100.000 habitan-
tes, que han pasado del 10,4 por 100 al 26,2 por 100 de los actuales
seminaristas. {Los espafioles de estas poblaciones han pasado del 28
por 100 al 42 por 100 del total).

l.as anteriores vocaciones tenian més aires rurales que las de hoy. Es
conocida la influencia considerable que el factor ecoldgico eierce en los
individuos. A pesar de gue hoy el ambiente urbano ha penetrado en las
aldeas mas pequefias, todavia el haber crecido y desarrollado en ciuda-
des grandes imprime otra visidn y otra manera de relacionarse con las
cosas; es el estilo urbano que haré a los seminaristas comprender mejor
la nueva mentalidad que va adquiriendo cada vez mavor ciudadania.

4. Rama de actividad y profesién del padre

Siempre se ha pensado en Espafia que los seminaristas procedian
fundamentaimente de familias dedicadas al sector primario. Incluso se
decia al cornentar la encuesta de 1369: "los seminaristas provisnen de
ambientes geogréficos y de familias situadas en aquellas ramas de activi-
dad menos creadoras y menos avanzadas en las transformaciones socia-
les actuales”. Esto podria ser valido cuando, comao en aquel afio, casiia
mitad de las vocaciones procedian de familias agricolas, sélo el 17 por
100 de industriales y el 30 por 100 del sector servicios. Pero hoy son
numéricamente més las que proceden de este sector (38,5 por 100),
seguido de cerca por los del sector primario (37,5 por 100} y después
por los del secundario (24 por 100). Cuizé sea por primera vez en ia his-
toria gue el sector agriccla es superado por otros, Hoy podemos afirmar
gue sen mas los hijos de comerciantes, funcionarios, transportistas y de
otros servicios que los de agricultores v ganaderos o que los hijos de
industriales.

También sabemos gue la estructura de la pobiacion activa ha tenido
una profunda transformacion, habiende crecido ! sector servicios por
encima del secundario y del primario. Pero todavia de este sector salen
proporcionalmente mas vocaciones.

Teniendo en cuenta la profesion de los padres, el porcentaje maés alio
de seminaristas proviene de los trabajadores independientes, artesanos
0 auténomos (23 por 100}, aungue han perdido en estos afios 13 pun-
tos. Han aurnentado considerablemente (del 19.8-al 30 por 100} los
hijos de obreros tanto cualificados {del 10,3 al 15,8 por 100) como sin
cualificar (del 9,54 al 14,4 per 100}, asi como los de retirados y pensio-
nistas {del 1,2 al 9 por 100i.
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Haciendo una agrupacién de profesiones, al estilo como se indica en
“Tres Estudios de Indicadores Sociales”, de FOESSA, ha aumentado la
proporcion de seminaristas procedentes de famillas de clases bajas y
obreras {del 20,56 por 100 al 40,2 por 100}, a costa, fundamental-
mente, de los pertenecientes a las clases medias {del 50,29 por 100 al
37.6 por 100). Se mantiene la proporcion de seminaristas cuyos padres
pertenecen a la clase alta (la variacion ha sido del 11,66 al 10,4 por
100). Quiza también sea éste el proceso social de nuestra sociedad.

5. Familias numerosas. Namero de hermanos

Se viene pensando que los seminaristas proceden, en. su rnayor
parte, de familias con muchos hijos. Incluso se afirmaba que en la moti-
vacion de ingreso en el Seminario pesaba muchoe la preccupacion del
porvenir v del prestigio social en las familias numerosas.

Esto era vélido cuando la mayoria de los seminaristas ingresaban en
el Seminario durante la nifiez y cuando fas condiciones socicecondmicas
de nuestro pafs hacian mas dificil los estudios y el porvenir de los hijos de
familias rurales numerosas. Hoy se consigue beca mas facilmente para
cualquier otra carrera distinta de la eclesidstica. Los cambios sociopoliti-
cos habidos en Espafia han contribuido a purificar la motivacion y han
hecho que la decisién vocacional sea méas madura.

{COmo esta la situacion objetivamente?

Algo mas de la mitad de los actuales seminaristas son dos o tres her-
manos, incluidos ellos (10 puntos mas que hace 15 afios). Por el contra-
rio, ha descendido la proporcién de los que son seis o méas hermanos {del
22.1al 13,7 por 100). Se mantiene el porcentaje (en torno al 4 por 100)
de los que son hijos Gnicos y {entre el 31 y el 32 por 100 de los semina-
ristas), hoy como ayer, tienen 4 o & hermanos. La media aritmética pon-
derada de hermanos, en 1698, era de 4,32, v en 1884, de 3,66.

En Espafa ha descendido considerablemente el ndmero de hijos,
bastante mas que el namero de hermanos de los seminaristas. Lo que
confirma gue siguen habiendo proporcicnalmente mas vocaciones en
las familias numerosas. :

Pero no parece que un factor influya en otro, sino que ambos {nimero
de hijos y nimero de seminaristas) son causados por.un tercero: la reli-
giosidad de la familia. Las familias més religiosas tienen mas seminaris-
1as, como hemos visto, y también més hijos.

En la "Revista Espafiola de Investigaciones Socioldgicas” (REIS
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n.°32. Diciembre 1985) del CIS, que depende de la Presidencia del
(Gobierno, aparecen estos datos:

- guienes se declaran catolicos practicantes tienen o han tenido, de
media, 2,81 hijos;

— quienes se declaran no practicantes tienen, de media, 2,5 hijos;

— qguienes se declaran indiferentes en materia religiosa tienen, como
media, 1,98 hijos;

- guienes se declaran no creyentes tienen, de media, 1,88 hijos.

A mayor calidad religiosa se une tanto el mayor ndimero de hijos
como el mayor nGmero de seminaristas.

6. Cualificacién religiosa de la familia

De cada 4 seminaristas existentes, 3 (77.5 por 100) proceden de
familias no sélo practicantes sino incluso comprometidas desde un
punto de vista eclesial. Son escasos {os seminaristas gue proceden de
catdlicos que cumplen irregularmente {12,9 por 100) y méas escasos
todavia los que vienen de familias no practicantes, aunqgue se digan cato-
licos {7,1 por 100). No se dan seminaristas hijos de padres que tienen
otras religiones. Si algunos hijos de ateos y agnosticos {0,5 por 100).

En estos afios ha aumentado el porcentaje de seminaristas hijos de
indiferentes y no practicantes {del 13,23 por 100 al 20 por 100} y tam-
bién el de ateos y agnésticos {del 0,0 por 100 al 0,5 por 100). La 1otali-
dad de estos dltimos proceden de movimientos apostdlicos y peque-
fias comunidades.

Se constata, unavez mas, por una parte el fuerte influjo enla vocacion
de la familia religiosa y, por otra, el espiritu misionero de estas agrupacio-
nes apostolicas.

7. Nivel de estudios

El nivel de estudios alcanzado por los seminaristas antes del ingreso
en el Seminario es muy alto, més alto que el de la media espanola. El
13.4 por 100 ingresaron con estudios superiores (s6lo os tienenel 7,2
por 100 de la poblacién espafiola), aunque algunos sin completar, v el
40 por 100 con el COU terminado. ingresaron sélo con EGB, en su pri-
mera o segunda etapa, el 27 por 100 de los seminaristas.
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Se ha dado un cambio profundo en el nivel de estudios conlos gque se
ingresa en el seminario, que desmiente aquella opinidn segln la cual se
accedia al Seminario como un medio cdmodo para subir en el nivel cultu-
ral. Hoy se acude a él con ese nivel va adquirido.

Eso era valido para los tiempos pasados, como el de la encuesta de
referencia, en que ingresaban al Seminario con estudios primarios el
doble que en la actualidad {60 por 100}, mientras gue con estudios
superiores entraban menos que la cuarta parte de los actuales (2,37 con
estudios superiores sin terminar y 0,44 por 100 con ellos terminados).

No se puede mantener aquella afirmacidn de antafio en que destaca-
ban el escaso nGmero de vocaciones que dan los ambientes estudianti-
les en los grados de estudios medios superiores y de estudios superio-
res. Hoy el 80 por 100 de los seminaristas ingresan en el Seminario con
es0s estudios, frente al 12 por 100 de la época anterior.

Teniendo en cuenta el nivel de estudios de los padres, comprobamos
gue los seminaristas, a la hora del ingreso en el Seminario, superan con
creces el nivel cultural de sus padres. Esto sucedia antes a la hora de ter-
minar los estudios eclesiasticos.

8. El origen de las vocaciones

Se trata de los factores humanos gue mas han decidido, a juicio de los
propios seminaristas, en los inicios de su vocacion.

El trato con algin sacerdote sigue siendo, hoy como ayer, el factor
decisivo para la mayor parte de los seminaristas. Este factor hoy estd en
alza y alcanza al 37,3 por 100 de ios seminaristas {6 puntos mas que
hace 15 afios).

El segundo en importancia, que se ha cuadruplicado en estos afios,
son los grupos apostdlicos o pequefias comunidades cristianas. Es el
principal para el 18,3 por 100 de los seminaristas actuales.

La familia sigue en tercer lugar, pero su influjo ha decrecido consida-
rablemente {del 20 por 100 al 12 por 100).

El ambiente parroguial, con toda su vitalidad religiosa, ocupa el
cuarto lugar, y su importancia tiende a crecer. Hoy es el decisivo para el
10 por 100 de los seminaristas.

Otros, comoe los amigos, profesores, misioneros, etc., tienen me-
nor importancia.
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9. Agrupacion apostdlica

Los valores se filtran al individuo a través de los grupos. Este princi-
pio sociolégico tiene hoy una eficacia comprobada, mucho méas fuerte
que en tiempos pasados, en la vocacion sacerdotal. Ha crecido el influjo
de las agrupaciones apostélicas.

Dos de cada tres seminaristas pertenectan, a la hora del ingreso en el
Seminario, a alguna agrupacién apostolica (el porcentaje ha pasado en
estos afios del 15 por 100 al 67 por 100 de los seminaristas) y, segin
su propia confesién, su influjo ha sido importante y hasta decisivo, pero
se ha dado también, en este periodo que analizo, un carnbio: han perdido
influencia movimientos tradicionales y han surgido otros nuevos con
mas vitalidad.

Las actuales agrupaciones apostélicas son de dos tipos: grupos en -
colegios o parroguias sin nombre propio y sin coordinacién a niveles
nacionales y organizaciones apostélicas conocidas y organizadas a nivel
nacional o supranacional. Ambos tipos han ejercido una influencia
numéricamente similar, pero decisiva, en la vocacion de méas de la mitad
de los seminaristas.

Los procedentes de los distintos movimientos de la A. C. han decre-
cido a menos de la mitad en estos afios (del 13 por 100 al 5 por 100).
Hay también otros movimientos apostélicos que alcanzan en total el 3,9
por 100. Las Comunidades Neocatecumenales, con el 6,2 por 100 del
total de los seminaristas espafioles, es la agrupacién que mas seminaris-
tas tiene y su influencia esta en auge. Son también importantes otras
pequefias comunidades de fe {4, 1 por 100}, los Cursillos de Cristiandad
(2.3 por 100), las Comunidades Populares (1,8 por 100), los Movimien-
tos de Renovacion Carismatica (1,1 por 100), la Adoracién Nocturna, los
Grupos de Oracion, los Focolares, las Juventudes Marianas, los Scouts,
etc., con porcentajes menores.

10, La reaccién de los padres

Cabria esperar, también en esto, un cambio. Pero, ien qué sen-
tido?

Hoy son mas los padres que se opusieron al ingreso de sus hijos en el
Seminario (la oposicién ha crecido del 8 por 100 al 12 por 100 de los
seminaristas); son mas los que lo sintieron, aun sin oponerse (del 13 al
18 por 100); pero también son méas los que se alegraron mucho (del 28
al 34 por 100 de los seminaristas). Por otra parte, son menos los que
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permanecieron indiferentes (pasaron del 14 al 7 por 100). Durante
estos afios han permanecido similares nurnéricamente otras reacciones
tales como: “se alegraron un poco, pero con reservas’ (26-27 por
100}.

11. Situscidn vocacional

Me fijo en tres cosas: hasta qué punto los seminaristas estan decidi-
dos a ser sacerdotes, si su decisitn vocacional es libre y consciente y las
causas de abandono.

Enlos tres aspectos se da un cambio profundo y unas diferencias sig-
nificativas con los seminaristas del inmediato posconeilio, hasta el punto
gue podemos afirmar que nuestros actuales Seminarios son distintos y
mucho més saneados.

Uno de cada cuatro seminaristas mayores de entonces (24,39 por
100) se encontraba indeciso, dudaba seriamente si seguir o abandonar,
rio lo sabia todavia. En esta situacion se encuentran hoy el 4,4 por 100.
Casi una décima parte (9,4 por 100} habia decidido entonces abandonar
el Seminario; hoy ese porcentaje se sittia en el 3,2 por 100. Dos tercios
{65,6 por 100} estaban decididos a ser sacerdotes contando con las difi-
culiades que esa decision lleva consigo. En esa situacién se encuentran
hoy la casi totalidad de los seminaristas (91,1 por 100).

A la hora de valorar la propia decisidon de ingresar en el Seminario,
piensan los seminaristas de hoy que su decisién fue tomada racional,
libre y consciente en una proporcion que duplica a los seminaristas de .
antafio (en el afio 1968 el 23,1 por 100 y en el afio 1984 ¢ 57,9 por
100). Por el contrario, en estos afies, han descendido considerable-
mente ios que piensan que su decisién fue inconsciente {del 28 por 100
al 8,6 por 100), que fue tomada bajo presion de la familia o de otras fuer-
zas {del 12,8 por 100 at 1,7 por 100} vy gque fue un acto de sentimiento
religioso (del 30,2 por 100 al 19 por 100}. Estos datos indican una
mayor madurez personal y vocacional.

Las causas por las que algunos seminaristas abandonan su vocacion
son analizadas por los propios seminaristas respecto a los compafieros
que dejaron el Seminaric. Hoy pesa con mas fuerza que antafio, como
mativo de abandono, el ambiente general poco favorable (16,7 por 100
mas), el gue sea un compromiso para toda ia vida (11,6 por 100 mas)y
ios reparos de la familia {0,8 por 100 més). Tienen en ia actualidad
menos fuerza otros motivos, tales como: la opinién de que los sacerdo-
tes no se realizan plenamente (12,8 por 100 menos), el estilo de vida
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sacerdotal (9,8 por 100 menos) y las objeciones a la formacidn recibida
en el Serninario (8,1 por 100 menos). Ei celibato y el temor a la soledad,
hoy como ayer, es una causa importante de abandono que alcanza a casi
un tercio de los que abandonan.

Esto mismo fue analizado, desde otro punto de vista mdas personal,
por los propios seminaristas gue todavia se encuentran en el Seminario,
pero gue han decidido salirse ya 0 se encuentran en fuerte indecision,
Las diferencias son significativas: antes era sentido con mas fuerza {He-
gaba al 27,6 por 100 de los seminaristas del afio 1969) aguello de que
“el sacerdote tiene un futuro incierto v oscura”, gue “en el sacerdocio
van a servir para poco” y que "'nc se van a realizar personalmente en el
sacerdocio”. Hoy esto lo siente sélo el 2 por 100.

12. El Seminario

Me refiero al Seminario como institucion. {Como lo ven los semi-
naristas?

En la encuesta del afio 1969, més de la mitad de los seminaristas
{50,85 por 100) respondian que el Seminario no dejaba desarrollar la
propia personalidad v que deformaba a los propios seminaristas, por io
gue debia ser sustituido por otro medio de formar sacerdotes. A esas
respuestas hay gue afiadir otras mas matizadas, pero en alg(n aspecto
similares: el Seminario era poco apto para formar alos sacerdotes actua-
fes, aungue no se habla encontrado otra forma que lo sustituyera; asi
pensaba el 18,72 por 100 de aquelios seminaristas. Entre ambas res-
puestas suman mas de 2/3 de seminaristas, criticos hacia el Seminario,
que lo juzgaban negativamente; como tal no respondia a las expectativas
de los propios seminaristas. Ello indica la seria crisis del Seminario de
entonces y quizds de los propios seminaristas. Solamente el 12,3 por
100 afirmaba que el Seminario era insustituible y apto para la formacion
de los sacerdotes.

Enla actualidad han cambiado el proceso formativo, la mentalidad de
los propios seminaristas y el Seminaric mismo.

Hov los seminaristas criticos con la institucion no llegan a ia cuarta
parte de los existentes, aunque, como es 16gico, supone una proporcion
considerable que incita a nuevos esfuerzos y a nueva creatividad.

Las criticas de hoy vienen por estos conceptos: preguniados si el
Seminario da facilidad para el desarrolio de sus aficiones o iniciativas
personales, las respuestas criticas fueron: pocas facilidades (16,8 por
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100j ¢ ninguna {6.9 por 100); preguntados si se les da facilidad y aco-
gida a las soluciones a sus problemas, ese tipo de respuestas fueron:
poca facilidad y acogida {16,4 por 100) ¢ ninguna (6,5 por 100); pre-
guntados sobre su opinidn sobre el funcionamiento v estructiura actual
de su Seminario, las respuestas criticas fueron: nada aceptable (8,7 por
100} poco (21,7 por 100}; se les pidié también que calificaran a su
Seminario con una palabra o frase libremente clegida; las respuestas cri-
ticas fueron: anodino, desfasado, dividido, triste, cerrado, desorientado,
sin rumbo, poco libre o similares (12,8 por 100); con deficiente relacion
entre alumnos y profesores {1 por 100); faltos de fe, de estilo eclesial, de
oracion, etc. {1,5 por 100); en bisqueda, proyecto, se esfuerza por acer-
tar... (3,6 por 100). Estas Gitimas respuestas pueden ser ambivalentes.

Las respuestas criticas estan en franco contraste con estas oiras
positivas para la institucién, considerablemente mas numerosas: el
Seminario es la comunidad de fe y de oracion, es formador de sacerdotes
y hambres de fe, evangélico, eclesial, etc. {14.,8 por 100); una familia,
acogedor, realista, abierto, libre, responsable, grupo de amigos o res-
puestas similares (41,8 por 100); maravilloso, excelente, bueno...{10,1
por 100); normal (8,6 por 100). Las respuestas positivas alcanzan a 3/4
partes de los seminaristas.

No obstante la valoracién mavyoritaria positiva, /gué cosas se hechan
en falta en los Seminarios actuales? El ranking de respuestas mas nume-
rosas obtenido es: mas espiritu de fe (15,9 por 100 de los seminaristas),
mas sentido eclesial {13,2 por 100}, més compafierismo {10,4 por
100), mas participacién de los seminaristas (10,2 por 100), més aper-
tura a lo misionero universal {8,4 por 100}, méas recursos econdémicos (8
por 100), mejores instalaciones y bibliotecas (5,1 por 100). El restoo no
saben-no contestan o no hechan en falia nada.

{Qué decir de la disciplina? El carcier espafiol, y mas el del joven, no
parece ser muy propenso a la disciplina. /Qué opinan los seminaristas de
la existente en el Seminario? También en este apartado se observa un
cambio importante. Por los datos abtenidos en el afic 1969, vemos que
algo mas de la mitad o no la admitian interiormente (20,3 por 100} o la
toleraban {37,8 por 100)}, en menor proporcion la admitian con reparos
{37.8 por 100) o la admitian plenamente (9,5 por 100)}. En la actualidad
se encuentran mas en armonia con la disciptina existente. El 80,6 por
100 piensa que es la normal. 5i ellos fueran formadores impondrian esa
misma disciplina, puesto que es la normal; un pequefio grupo la rebaja-
ria, puesto que la considera excesiva {6,2 por 100) y otro cargaria sus
tintas, exigiendo algo mas, puesto gue la considera insuficiente {10,5
por 100). '
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13. El sacerdocio

Los seminaristas se preparan para ser sacerdotes. Cada uno va confi-
gurando la imagen de vida sacerdotal a la que aspira que, de alguna
manera, viene a ser la proyeccion de su vida actual. A los seminaristas,
écomo les gustaria ejercer su sacerdocio?

En las respuestas actuales destaca el alto porcentaje {que llega al
33,1 por 100 de los seminaristas) de quienes desean ejercer su sacer-
docio en el mundo rural. Esto puede ser por un sentido realista, ya que a
muchos les tocaré asi, o porque un porcentaje similar procede de fami-
lias agricolas o ganaderas, o0 por una opcion hacia estamentos sociales
més abandonados. En la encuesta anterior este porcentaje era muy infe-
rior, menos de la mitad.

Hoy también est4 algo mas extendido el deseo de ejercer el sacerdo- .
cio del apostolado parroquial (28,1 por 100 frente al 23,5 por 100 del
afio 1969}, mas en la accidn caritativa, especialmente con los margina-
dos, que en los aspectos catequéticos, y en éstos mas gue en los litdrgi-
cos parroguiales. Quizéds se estd redescubriendo el valor actual de la
parroquia. '

Por el contrario, hoy se aspira menos a trabajar con los sacerdotes
obreros (antes el 13,3 por 100 y ahora no llega al 1 por 100}, en movi-
mientos de apostolado seglar {(antes 15,4 por 100 y ahora 12,3 por
100), como misionero en otros paises {antes el 12,8 por 100 y ahora ei
9,2 por 100), como capellanes de emigrantes {antes 2,9 por 100 y
ahora 0,5 por 100). Parece necesario el relanzamiento del espiritu
misionero.

Conclusién

Esta claro el cambio experimentado en los Seminarios diocesanos
espafioles en estos quince afios. Tanto en los aspectos morfolégicos de
tos seminaristas y en sus opiniones y valoraciones de las cosas, como en
tog estructurales del propio Seminario. Ello nos indica la superacion de
tos aspectos agudos de la crisis vivida al final de la década de los 60 y al
inicio de la siguiente. El seminarista es el testigo excepcional de la situa-
cion de la iglesia, grabada y hecha ideal en su propia vida. Hoy en los
seminarios hay mas estabilidad y madurez.

Pero todavia se esta exigiendo mayor creatividad y esfuerzo para que
el Seminario sirva a los seminaristas y a las expectativas de la Iglesia
poscongciliar.
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SANCHEZ ALONSO, Manuel: Metodolo-
gia y préctica de ia participacion, Edi-
torial Popular. Madrid, 19886. 136 pags.

En fa Coleccion “Papel de Pruebs” llena
el namero 25 este trabajo de una relativa
vuigarizacidn vy, al tiempo, también de un
relativo tratamiento especializado. A caba-
fio entre ambas posturas, se mantiene el
equilibrio y sirve, por eso, de utilidad para
ambas vertientes que obtendrén provecho
y frutos no escasos con su lectura y tam-
bién base firme para exposiciones verbales
o posteriores trabajos escritos de divulga-
cion.

L& participacion —"participo, luego exis-
to” se ha dicho por ahi remedando el vigjo
dicho de Descartes— es un derecho huma-
no innato y también, por etto, una exigencia
que se quiere ¥ se debe actuar més y més
cuanto mayor es el desarrollo y la concien-
ciacion gue de si mismos adquieran los
hombres y los grupos humanos,

Pero a la participacién se la obstaculiza
porque resuita ser el mayor impedimento
para el despotismo, por muy ilustrado que
se presente; la dictadura y el autoritarismo
de “ordeno y manda” {por sélo citar en tri-
pleta) y, por el contrario, la participacion es
pieza fundamental de ta democracia.

El tibro trata de los diversos niveles de
participacion y de temas intimamente co-
nexos con mayor o menor necesidad y con
mayer o menor derivacion y consecuencias
con la participacién como el querer partici-
par, el saber participar, eficacia y participa-
cién, etc.

Una pequefa bibliografia, aunque bien
seleccionada, remata el trabajo del autor
que deja abierto el abanico a la participa-
cidn en los centros escolares, en las em-
presas y en otras genéricas agrupaciones
humanas, introduciendo con competencia
en la metodologla vy en la téenica impres-
cindibles para participar con acierto y
fruto.

Por todo ello, el libro, aun dentro de la
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sencillez y de ia elementalidad de la colec-
cién se hace v es muy recomendabie.

Gonzalo Higuera

VARIOS: Los derechos humanos... a lo
claro y Elmercado comiin... & lo ¢laro.
Editorial Popular. Madrid, 1986, 142y
94 pags.

Con gusto presentamos estos dos vold-
menes de la apaisada coleceion "..A lo
claro’” de la Editorial Popular. Y, como en
otras colecciones de la misma editorial, se
une también agui, con arte, la vulgarizacion
vy ia profundidad de tal manera que nial “in-
telectual” se le caeran, por defecto, los vo-
limenes, ni al "ignorante” se le disminuird
el interés, por exceso de nivel inalcanza-
bie,

Arte que logran tanto el proyecto edito-
rial como el equipo realizador. Porque as-

" tos voltimenes son fruto de un equipo no

escaso en nimero (siempre se sobrepasa
ampliamente la decena) para tan compara-
tivamente, pocas paginas. Y siempre tam-
bién —publicados o en preparacion— de
extraordinaria actualidad e interés como,
por ¢jemplo, Las multinacionales, E al-
coholismo (2.2 ed.), Las drogas (5.% ed.}
El divorcio {agotado), La OTAN (3.2 ed.)
Las minusvalidos psigquicos {agotado)...
La paz, La ecologfa... y tantos otros,
Crefamos necesaria y justa la presenta-
cién genérica de la coleccin. Pero cifién-
donos a los dos concretos tftulos que nos
toca presentar ghora con satisfaccién, hay
que dejar firme constancia del permanente
acierto que recorre todas las paginas en su
desarrollo kineal y en la profundidad de
ideas. Tanto en lo relativo a la dinamica his-
torica del respectivo tema, desde s. gesta-
cion, hasta el estado actual de desarrollo y
perspaectivas inmediatas en proximo por-
venir. Porque et equilibrio objetivo, sefia-
lando logros y fallos, constituye otro par
notable, siempre en medio de valiosa origi-
nalidad y perfecto engranaje de colabora-
cién sin estridencias ni lagunas. Valores
que destacan mas gue ideas nuevas por
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otra parte dichas en tantos libros sobre los
respectivos temas, aungue no de esa ma-
nera ni con tan acertadas caracteristicas de
exposicién en fondo y forma.

Estos dos volimenes, y en general todos
tos de la coleccidn, nos parece que resulta-
ran de interés y de utilidad porencimade lo
acostumbrado normalmente, incluso para
aquellos especialistas que, por eso, sepan
més de! respectivo tema, perc que traten
de encontrar el modo v la sintesis que
transmitir de aguelios sbundantes conoci-
mientos gue poseen, excesiva carga que
no saben ¢dmo aligerar o hacerla compren-
sible para los demiés.

Gonzalo Higuera

301.

VALLES, M.; MONCADA, A., y CALLEJO,
M.: La juventud ante el trabajo. Edito-
rial Popular. Madrid, 1987. 111 pégs.

SOCIOLOGIA

Se trata de tres ensayos o trabajos acer-
ca de las nuevas actitudes laborales de la
juveniud en ka actual década. Tres ensayos
que resuitaron finalisias para ef premio
1986 de socioeconomia en ka Fundacion
“"Hogar del Empieado’.

En sdlo dos paginas de sintética densi-
dad y de apretado interés, ef coordinador
del “Area de Economia y Salud™ de la Fun-
dacion cumple & muy buen nivel con la
presentacion.

Bespués, los tres ensayos acerca de la
juventud actual ante el trabajo en las cir-
cunstancias en fas que la ha situado la mis-

“ma ctisis iaboral por la gue atravesamos.

Entre tanta proliferacion de andlisis v
sintesis del binomio juventud/trabajo, los
togues de original perspectiva es algo co-
miln a fos tres ensayos. Sirvan como mues-
trario las sendas preguntas que transcribi-
mos: “iAutorreslizacidn en el trabajo o
conformarse con lo mas viable desenchu-
fando los apetitos de la realizacién perso-
nal del mundo del trabajo?”; i Autorreali-
zacién en el trabajo o realizacién en sl

consumo-actividad creadora individual v
cotectiva?”; "¢Actitud instrumental ante el
trabajo frente a modelos cristianos de iden-
tificacidn con la actitud laboral?”.

Para terminar, unas interesantes conclu-
siones, fruto de [os tres ensayos y una bi-
bliografia sefecta, sin duda, Gt para los
destinatarios de la publicacion gue, al fte-
gar al final, habran caido en ta cuenta de
que aprovecharon el tiempo y aumentaron
el nivel de los conocimientos que tenian,
ademas de clarificar los gque quizéd entre-
velan un poco en penumbra o sdlo intui-
tivamente.

Gonzalo Higuera

304. CUESTION SOCIAL.
POLITICA SOCIAL

GARATE CASTRO, Francisco Javier: Lara-
cionalizacion de las pensiones de la
Sequridad Social. Ed. Aranzadi. Pam-
plona, 1986. 182 pdgs. :

Y ademas este subtitulo: “Un estudio del
acceso a las pensiones y de la base regule-
dora de las mismas en la Ley 26/85 v Real
Decrsto 1878/85."

Para nadie es un misterio que la Seguri-
dad Social espafiola necesita una profunda
reforma de manera que sea una realidad y
no sélo un nombre.

Tampoco es secreto gue a pasar de una
administracion socialista y, por tanto, con
una mayor obligacion “socializante”, en
nuestro sector apenas si se ha hachg algo
que merezca la pena por el sendero de fa
verdadera reforma. Hay explicacion y es
que los tiempos econdmicos de crisis gue
estamos sorteandc no son lo mas propi-
cios para la tal reforma, sino més bien todo
lo contraric. Y en eso no somos excepcion
porgue todos los pafses libres se encuen-
tran en el atolladero; neocapitalistas o
socialdemdcratas.

Nies materia reservada que la Seguridad
Sccial, en los dltimos tiempos y por todas
partes, se desmadrd y no resulta nada facil
el reencauzamiento. |No la involucién!
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Ante este trivio dificultoso los gestores
espafioles del bien comun dan largas al
asunto y optan {justificadamente? por el
aplazamiento y, el “parcheo” legal y ejecu-
tivo. A él va encaminada la finalidad de las
dos disposiciones ~ley y real decreto—
que analiza la obra.

El fibro requiere dos juicios desde distin-
tos angulos, aungue sean someros.

El primero relativo a tas disposiciones:
¢Necesarias? Creemos gue si. {De esta for-
ma? Ya no lo vernos tanto, porgue, aungue
encierran valores positivos como la “supe-
racion del requisito de aklta”, los neutralizan
otros negativos: la ampliacion del periodo
de cotizacion y determinadas disminucio-
nes o "stops” de actualizaciones en algu-
nas pensiones, por lo menos en relacion
con el IPC v el poder adquisitivo y sobre to-
do... jla existencia conservada, todavia, de
determinados haces de pensiones por de-
bajo det salaric minimo! También en él de-
be, la complicacién técnica que suponen
para €l pensionista popular y medio algu-
nos extremos tan importantes como, “la
farmula de célculo de la base reguladora”,
todo lo técnica que se estime, pero muy por
encima de los niveles reales de compren-
sion de los interesados. Esas dos exigen-
cias, la ética-social del salario minime v la
ético-juridica de claridad, simplicidad y ele-
mentalidad de las disposiciones legales, no
son precisamente un “haber”. Y todo ello
por mucho que se guieradificultar la “com-
pra de pensiones” dada en porcentaje tan
elevado como el que desvela sl autor en las
estadisticas de la nota 3, de la pagina 48
cuando tira muy discretamente de la man-
ta, segln la popular expresion,

En cuanto al juicio de la obra se puede en-
cerrar en una sola palabra: sencillamente
meritoria por encima de un nivel bastante
superior al medio. Porque el desarrollo de
la materia se hace pedagdgicamente en
acercamiento a los interesados; porgue se
imponia ef desmenuzamiento de las dos
disposicionas legales con ese fin y se hace
togradamente con el recurso a unas notas
marginales, por si mismas suficientes co-
mo o muestra el “indice de glosas” de las
paginas 133-36; la abundancia de refe-
rancias legales y judiciales tantas veces sin

“explotar” suficientemente en la virtuali-
dad que encierran. Ambas facetas gue reco-
gen en valiose indice, de normas y senten-
cias dictadas, a partir de la padgina 137, cu-
ricsamente estructurado desde ahora, para
remontar el tunel del tiempo hasta 1919.

También bastante dastacable, por su uti-
lidad el capitulo V: “Supuestos practicos
de célculo de la base reguladora”, perfecto
en si y porque demuestra, ademaés, gue no
rasuita nada facil para la masa de jubilados
que no “ven” y tienen que fiarse” de lo
que les digan en algo que deberfan palpary
calcular ellos mismos con papel, boligrafo
y fas matematicas de la EGB o [z contabili-
dad de un buen padre de familia o de uns
no menos buena ama de casa. Sin mas,

Musy préctica ia tabla del IPC que todavia
seria mas dificil de obtener a niveles ordi-
narios por los propios interesados.

Y, por fin, el apéndice legislativo transcri-
biendo las dos disposiciones legales obje-
1o del comentario, chvio, pero que con tan-
ta frecuencia se olvida en trabajos de este
tipo 0 en otros variados sectores del de-
raecho.

Por todo lo indicado, y bastante maés, es
muy recomendable el [ibro en cuanto a tal.
Mas la reiteracién af gestor del bien comiin
gue la reforma de la Seguridad Social, sin
prisas, pero sin pausas, y verdaderamente
basada en una filosofia socio-juridica de
dos o cuatro principios fundamentales, es
obiigacién ética ineludible y prioritaria en
politica, economia y sociologia, por mu-
chas dificultades que se levanten enfrente,

Genzalo Higuera

32. POLITICA,
GENERALIDADES

RAMIREZ, Manuel: La participasién po-
litica. Tecnos. Madrid, 1985. 157 pags.
{Col. “Temas claves de la Constitucion
espafiola’).

Tras una breve introduccion histdrica
que podriamos designar como un recuerdo
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del fracaso de la participacidn politica en la
historia de Espafia, ef autor entra en el co-
mentario del texto constitucional ordenan-
dolo sistematicamente: el derecho de par-
ticipacion, la democracia representativa y
ios partidos polfticos, la democracia direc-
ta. Los comentarios del autor son siempre
lGcidos y coherentes con la tesis de fondo
de su escrito. A saber, que los actores poli-
ticos de la transicién tomaron la opcidn po-
litica por una democracia instrumantada a
través de los partidos politicos y que el tex-
to constitucional responde a esta opcion,
quedando las formas de democracia direc-
ta como apéndices subordinados.

ta exégesis es clara y es completa por lo
que respecta a la letra del texto. E lector
guizé se quede con ganas de saber mas, de
mas informacion sobre derecho y practi-
ca comparada.

H M

321. EL ESTADO

GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo: La Cons-
titucién como norma v el Tribunal
Constitucional. Editorial Civitas. Ma-
drid, 1981. 257 pags.

Lt prestigio del autor es garantia de la
calidad de la obra gue comentamos. Impul-
sado, como dice en el prologo, por una ne-
casidad profesional de reflexionar en el or-
denamiento juridico como un todo, el espe-
cialista en Derecho administrativo entraen
el drea estrictamente constitucional. El li-
bro, pues, tiene un enfoque eminentemen-
te juridico, sin que falten en él indicaciones
sobre el fondo politico de fos problemas.

El tiulo expresa bien las dos partes fun-
damentales de la obra. Primero, una refle-
xidn sobre la Constitucidn como norma, so-
bre todo en cuanto norma de aplicacién di-
recta y en cuanio principio interpretativo
del Derecho. Segundo, una reflexion sobre
la justicia constitucional, tante sobre la teo-
ria en generat como sobre el pape! concre-
to det Tribural Constitucional espafiol.

La exposicidén es de alta calidad técnica

unida a gran claridad por la exactitud de los
conceptos y el rigor légico del razonamien-
to. En resumen, una gran aportacion afa bi-
bliografia constitucional espariola.

F.P.

32. (46) POLITICA.
GENERALIDADES.
ESPANA.

PUNSET, Eduardo: La Espafia imperti-
nente. Espasa-Calpe. Madrid, 1986,
188 pags.

Punset ha tenido entre otros cargos el de
ministro para las Relaciones con las Comu-
nidades Europeas en el (ltimo Gobierno de
Adolfo Suarez. Es una personalidad bien
conocida en los circulos econdmicos y poli-
ticos de este pais, sobre todo en los de Ma-
drid y Barcelona. Yo dirfa que Punset es un
modelo tipico de cataldn universal: catalén
que, afirmando su identidad regional, llega
a 1o universal pasando por Espafia. Catalén
ocupado vy preocupado por hacer Catalufia
y Espafia al mismo tiempo. Fruto de esa
preccupacion es el libro que les presen-
tamos.

Punset ha publicado ya otros libros. Este
es ei Gltimo, el més nuevo. Nuevo no solo
en el tiempo, sino también en la orienta-
cion. Es sin duda un libro original. El jibro
se titula La Espafia impertinente y me
imagino que muchos lectores se pregunta-
ran: équé guiere decir eso de La Espafia
impertinente? Es sencillamente la Espa-
fia que no nos gusta, gue nos molesta, que
no podemos quitarnos de encima y gue en
este caso ha forzado a Eduardo Punset a
ser él mismo impertinente. Al terminar el li-
bro uno puede pensar que impertinente, lo
que se dice impertinente, no es Espafia si-
no Punset. Punset es impertinente. lmper-
tinencia que comienza por la misma es-
tructura del libro. No es un libro de memo-
rias, pero tiene memorias; no es un libro de
ensayos, pero tiene’un contenido de ensa-
yos. Es un libro intermedio: ideas, criticas
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sobre lo que se ha hecho v sobre lo que no
se hace, informacion sobre entresijos de la
época de transicién gue no concciamos o
conociamos poco, vy todo esto entreverado
con recuerdos de acd y de alla que dan jus-
tamente el tono de impertinencia. Porgue
todoes viviriamos muy comocdos silas cosas
fueran come los recuerdos de infancia, de
juventud o de primera madurez de Punset.
Pero es gue estos recuerdos sirven de con-
trapunto a las denuncias y a las reflexiones.
Reflexiones y denuncias que, dado su ni-
vel, no son faciles de seguir por el piblico
general. Punset no ha escrito un libro para
el gran pablico, sine para esos circulos de
iniciados politicos y econdmicos en los gue
&l se mueve. Un libro para sus amigos o pa-
ra sus discrepantes, no para sus enemigos
porque no creemos que Punset tenga ene-
migos. Unlibro que toca los temas con una
gran brillantez, porgue en todo el libro esté
patente la inteligencia aguda del autor, pe-
ro gue deja los temas a medias de modo
que el lector, al terminar, lo que lamenta es
no tener al autor a Mano para comenzar a
discutir con &, Para terminar digamos que
la impertinencia mas dura del autor va con-
tra la propia clase dirigente a la que é per-
tenece: en Espafia estamos como esta-
mos, porque nos faltan empresarios y poli-
ticos a la altura del final del siglo XX.

F. Prieto

32.(48) AUTONOMIAS

INFORME de la Comisién de Expertos ~

sobre Financiacion de las Comunida-
des Auténomas. Servicio Ceniral de
Publicaciones de la Presidencia del Go-
bierno. Madrid, 1981, 145 pégs.

La necesidad de reconducir el proceso
autonomico se hizo patente & partir del fa-
moseo 23-F. £l Gobierno pidid y contd con
ta colaboracion del PSOE, entonces en la
oposicion, y se pensd que las decisiones
polfticas a tomar podrian ser més efectivas
stiban precedidas de informes técnicos cu-
va calidad cientifica estuviera fuera de du-
da. Este fue el origen del "Informe sobre 1a

Financiacién” que ha tenide mejor fortuna
que el de Ia LOAPA,

Se trata de una exposicion critica de los
dos sistemas de financiacion vigentes en
Espafia, el de concierto y el de la LOFCA.
Una exposicién que une el rigor a la clari-
dad y brevedad. Una exposicidén practica,
pues va directamente a la aplicacion, sin
detenerse en leorfas.

Puesto que la financiacion de las CC. AA.
sigue presentando problemas, este infor-
me no ha perdido actualidad vy sirve tanto
para iniciarse COMO para repensar critica-
meante las posibles soluciones.

F. P

329. PARTIDOS
POLITICOS

GARCIA MADARIA, J. M.: Partidos, sin-
dicatos, asociaciones. Editorial Tec-
nos. Madrid, 1985, 333 pags. (Col. "Le-
gistacién Administrativa” n.® 2).

Ellibro recoge los textos de la legislacién
vigente sobre los temas enunciados en el
titilo, completada con normas internacio-
nales y con normas de Comunidades Autd-
nomas. Un indice temético muy completo
por la abundancia de remisiones facilita el
manejo de la obra que, en cuanto instru-
mento de trabajo, merece ser conoccida v
utilizada.

F.P

3352. COMUNISMO

FUNDACION DE INVESTIGACIONES
MARXISTAS: Vias democréaticas al so-
cialismo, Editorial Ayuso, Madrid, 1881,
301 pags.

Se recogen en este libro las ponencias y
aglgunas intervenciones de unas jornadas
de debate sobre las vias democraticas al
socialismo, mas exactamente sobre el "au-
rocomunismao’’. En aquellas fechas, el tér-
mino y su problemética estaban de moda.
Ahora, con ia distancia de algunos afios,
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leer las ponencias e intervenciones de en-
tonces resulta enormemente estimulante.
Las personalidades que intervinieron en el
dehate eran y siguen siendo las mejores
cabezas del comunismo espafiol: Azcéra-
te, Claudin, Elorza, Pérez Royo, Sartorius,
Segura, Solé Tura.,. A éstas se aftaden al-
gunas figuras del comunisme de fama in-
ternacional como Schaff o Ingrao. Esta re-
sefia de nombres explica la altura de las
aportaciones.

En cuanto al contenido, las grandes tesis
del eurocomunismo ya son conocidas y el
libro nos ilustra bien sobre ellas. Hay un
planteamiento revisicnista de la historia: lo
que no debid ser ylo que pudo ser y no fue.
Pero no hay un planteamiento revisionista
de las ideas: en el fondo se sigue creyendo
que los analisis de Marx son acertados.

H. M.

LANZ, Rigoberto: Marxismo y sociclo-
gia. Para una critica de la scciologia
myarxista, Editorial Fontanamara. Barce-
lona, 1981. 186 pagds.

El titulo promete mucho. Luego ef conte-
nido no va mds alla de una recolsccion de
ideas ya conocidas, una serie de relaciones
entre autores a un nivel mas bien de divul-
gacidn. Por lo que decimos, creemos quela
lectura de este trabajo puede ser Gtil al es-
tudiante de los primeros cursos, como
aproximacion al tema. £l autor sabe expo-
ner con claridad y recoge a un buen nime-
ro de pensadores. Para quien ya ha trabaja-
do en estas materias creemos que &l libro
aportard muy poco.

H. M.

336. HACIENDA PUBLICA

ROSEMBUJ, Tulio. Elementos de Dere-
cho Tributario. Editorial Blume. Barce-
fona, 1982. 185 pégs.

Profesor de derecho financtero en la Uni-
versidad de Barcelona, es idgico que en to-

da la obra el angulo del derecho positivo
acapare la preferencia y hasta la exclusivi-
dad. No hay engafio, puesto gue el mismo
tftulo lo previene. Pero no hubiera sobrado
al menos un poco de fifosofia juridica y has-
ta de filosoffa moral o ética, valorando algu-
nos extremos positivos que Jo reclaman a
gritos, Al menos en nuestra lectura hermos
crefdo oirfos. Y es gue, st un tributo concre-
to o tode un sistemna fiscal en su conjunto
no es justo, la detraccidn fiscal se convierte
en un “robo” 0 “atraco” todo lo cualificado
o especificativo que se quiera. Porque no
todo lo legal positivo es jusio come, vice-
versa, no todo o justo gueda plasmado
siempre en lo legal ni tampoco tiene por
qué, situadas ambas posturas, sobre todo
en materia tributaria, a distintos niveles. De
todas formas, para no ser NOSotros mismos
tachados de injustos, la obra tiene en sus
comienzos unas acertadas reflexiones acer-
ca de los principios de legalidad, finalidad,
generalidad, capacidad e igualdad, asi co-
mo de progresividad que hablan —y bien—
de pre-justicia positiva con notable eqgui-
librio. :

Una pagina prologal precede los siete
capfiulos de la obra. Para orientar al lector
los inventariaremos seguidamente con
brevedad de recensidn. Los principics
constitucionales tributarios, bien abs-
traidos y estructurados, ocupan el primer
capitulo, Derivados de-nuestra constitu-
cion consensuada, algunos rezuman
—comao et de legalidad— al menos en su
interpretacion, un espiritu quizé demasia-
do mas liberat que el debido.

Las fuentes come normas tributarias
estan bien y escalonadamente estudiadas
en el capftulo segundo, por lo menos a
nuestro parecer, sin dejar en olvido a las
autonomias. La interpretacion y actua-
cién de la norma tributaria, para nuestro
gusto, creemos que se gueda corta a nivel
de generalidades, aunque aceptables. No
tanto, pero también el capitulo cuarto, pue-
de adolecer, para algunos gustos, de la
misma generalidad. Bajo el titulc El poder
tributario de las Comunidades Auténo-
mas, este capftulo es uno de los més nove-
dosos e imteresantes. Seria exageracion
aftrmar que él solo justificaria el libro, pero
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“ya no tanto decir que o avalora notable-
mente y que da abundante pabulo a consi-
deraciones ético-positivas tributarias de
notable envergadura, El estudio de la LOF-
CA es digno de encomio asi como el del
concierto econdmico con ef Pals Vasco, Pe-
ro ¢y el caso histérico y actuat de Navarra?
Porgue se trata de un “fendémeno” tributa-
rio positiva y éticamente ejemplar, tanto en
el pretéritc como enla actualidad. Capitulo,
pues, justificadisimo en el que sélo nos
atreveriamos a sefiaiar, de no recordar mal,
alguna incoherencia doctrinal en cuanto a
la capacidad Joriginaria o derivada? para
imponer tributos. Para nosotros, al menos,
y de no estar equivocados, capacidad origi-
naria sélo |a ostentan las comunidades po-
liticas independientes y no otras por muy
autdnomas, cantonalfes, federales, etc.,
que sean y que solo latendran a partirde la
“ley de leyes” o constitucién, es decir,
derivadamente.

El capitulo El tributo, mas terminologi-
¢co de lo gue se espera, no es innecesario
aungue ¢no deberia ocupar otro lugaren el
conjunto? Por Gltimo Infraccionas y san-
ciones tributarias resuita exhaustivo v
por 50 a alguien ke puede parscer despro-
porcionado. No asf a nosotros que nos ha-
ce brotar palabras de agradecimiento por el
servicio gue puede prestar.

Un "Anexo” franscribe la Cesidn ds Tri-
butos a la Generalidad de Catalufia, Nos
preguntamos —aunque sdio sea retdrica-
mente~ {por qué no lo relativo alas deméas
autonomias? Mdas una bibliografia en la
que, ademds de notarse en calas efectua-
das algunas fagunas de autores espafioles,
resuita llamativa, entre los titulos extranje-
ros, la preponderancia, rozando la exclusi-
vidad, concedida a los simpéticos tratadis-
tas tributarios italianos.

Para terminar, el conjunto logra méas que
suficientemente “la aproximacién a los
conceptos basicos de los tributos desde
una perspectiva de rigor juridice {positivo).
Va dirigido a la comprension de los cam-
bios que el nuevo orden constitucional esta
produciendo y provocaré en la orientacién
del derecho, doctrina y jurisprudencia ac-
tual”. Suscribimos estas palabras de la edi-
torial. Y, también, que se logra.

Cuando se publigue otra edicién (habra
concluido ya la reforma fiscal en curso? En-
tonces una visidn de conjunto del sistema
tributario espafiol (general, autondmico v
local) al menos a nivel de ley, en un cuadro
intuitivo a primera vista, constituiria bro-
che de oro coléquesele at principio, al me-
dio o al final de la obra. ¥ merece la pena,
por el servicic que harfa a los lectores; to-
que perfeccionista que avaloraria todo el
conjunto y por otras indiscutibles ventajas
entre las gue la pedagdgica ccupatia lu-
gar destacado.

En resumen, trabajo bien realizado que
compensa y que, con los pequefios com-
plementos indicados, resultarfa mas que
perfecto.

Gonzalo Higuerg

34. DERECHO. FILOSOFIA
DEL DERECHO.
DERECHO
COMPARADO

Tribunal constitucional. Boletin Oficial
del Estado. Madrid, 1981. 147 pégs.
Coleccion "Textos legales”, ndm. 689,

Este volumen 69 pone a disposicion del
piblico los textos legales que definen al
Tribunal Constitucional, desde el Titulo IX
de la Constitucion hasta la creacion del Ser-
vicio de Asuntos Constitucionales en la Di-
reccion General de lo Contencioso, es de-
cir, el conjunto de la normativa que afecta a
tan importante institucion, mas un indice
analitico que es un buen auxiliar para el tra-
bajo. La presentacién muy bien cuidada,
como es caracteristica de esta coleccion a
la que solamente se le puede hacer el re-
proche del precio (875 pts} tratandose de
un Organismo cuya actuacién no debe es-
tar presidida por criterios comerciates.

£ P
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381. MERCADEQO

Stapleton, John: Marketing. Ediciones Pi-
ramide, S. A, Madrid, 1987. 263 pags.

Es éste un libro muy completo, pero ele-
mental y sintético. Trata todas las materias
del marketing, pero sin espacic para pro-
fundizar en ninguna de ellas. Se cumple en
él a la letra of refran castellano de “quien
mucho abarca poco aprieta”. Pero no que-
remos decir esto como una critica negativa.
Un libro es buena si cumple con acierto su
objetivo. Y el que tenemos entre manos lo
cumple perfectamente, a nuestro juicio.
Pretende dar al autodidacta una panorami-
ca completa de la problemadtica de! marke-
ting. Y lo consigue con claridad, técnica,
conocimiento y buen juicic. El error estaria
en el lector si considerara que, una vez asi-
milada esta obra, va se habria convertido
en un hondo especiatista de! marketing.
Serfa un disparate. Le quedarfa ef profundi-
zar en cada uno de los temas eshozados.
{5e pusde uno contentar, p. ej., con estu-
diar en doce lineas el “andlisis de regre-
sion”?

" Tieng en cuenta también la responsabili-
dad social del marketing vy considera, con
razdn, que los principales beneficios del
marksting para la sociedad son estos: 1.
Bajar los precios {a través de las economias
de escala, cuando las actividades del mar-
keting permiten vender en grandes canti-
dades). 2. Mejorar la calidad (establecida
una compstencia de marcas por el dinero
de los compradores, los fabricantes lucha-
ron por mejorar ia calidad de su produc-
cién). 3. Reducir el riesgo emprasarial {e!
marketing ayuda a mejorar la calidad de las
decisiones empresariales, y ello puede sig-
nificar evitar un derroche de recursos, asi
como una menor posibilidad de fracaso co-
mercial y de desempieo). 4. Contribuir al
progreso tecnoldgico {en su lucha por
prosperar, o incluso sobrevivir, fas empre-
sas tienen gue innovar —no sélo en ias
practicas comerciales, sino también en los
mismos productos-~), b, Proporcionar
educacién y entretenimiento (ni la indus-
tria periodistica ni la televisién comercial

podrian sobrevivir hoy dia sin los ingresos
de la publicidad). 6. Reducir los errores del
consumidor y sus consecuencias {los pro-
ductos con buens promocion, ofrecidos
por empresas reconocidas, vy que ofrecen
facifidades tales como fa venta a prueba, la
devolucién del dinero o la asistencia post-
venta, proporcionan seguridad; de esta
manera descargan a los consumidores de
preocupaciones y ansiedades), 7. Propor-
cionar puestos de trabajo {los altos niveles
de demanda facilitados por el marketing
tienen necesidades de canales de distribu-
cion, yde instalaciones materiales paraesa
distribucién y de millones de puestos de
trabajo que los construyan y atiendan). 8.
Ampliar las posibilidades de eleccién del
consumidor (la competencia y fa meta de
rentabilidad compelen continuamente a
muchas empresas a ampliar la gama de sus
productos). 9. Desarrollar el comercio in-
ternacional {las técnicas de marketing apli-
cadas a los paises extranjeros estimulan {a
demanda de esos paises). 10. impulsar el
marketing social (politicos, sindicatos, de-
partamentos gubernamentales, institucio-

_nes de caridad y organizaciones de servi-

cios comunitarios se sitven de técnicas de
marketing para promover sus ideas y servi-
cios a la comunidad).

Libro atil, que responde perfectamente
al tema de su portada: “aprende t4 solo”.

J G

65. EMPRESA

JEANNE, Robert: Ejercicios Resueltos
de Gestién Financiera. Ediciones Deus-
to. Bilbao, 1986. 220 pags.

Ediciones Deusto nos sorprende con
otro manual eminentemente practico v
operativo. Para empresarios en activo y es-
tudiantes de ciencias empresariales. Los
grandes temas tratados son éstos: ias he-
rramientas basicas {camino critico, punto
muerto, distribucion normal, minimos cua-
drados), los elementos a administrar (amor-
tizaciones, evaluacion de stocks, rotacién

330




Bibliografia

de stocks, rotacion de clientes, gestion de
clientes, rotacion de proveedores, rentabi-
lidad del descuento de proveedores), anali-
sis financiero, decision de invertir, previ-
sion vy control, la financiacién {situacion
neta contable, capitalizacidon bursatil, am-
pliacién de capital, fusion, reparto del be-
neficio, préstamos, descuentos, etc.). Una
temética financiera verdaderamente com-
prensiva.

Al cormienzo de cada capitulo expresa,
primero, ia utilidad de los diferentes instru-
mentos que se van a manejar, las retas
que et empresario puade lograr con ellos.
Aftade después un muy pragmatico aparta-
do de “'definiciones”, que son como un re-
paso tedrico, como un pequefio tratadito
sobre cada uno de los conceptos y técnicas
acerca de los cuales van a versar |os ejerci-
cins. Estos trataditos no son suficientes
para quien los estudia por primera vez
—s0on demasiado breves— pero resultan
un magnifico recordatorio para quien algu-
na vez jos conocid. Vienen después los
ejercicios, claros, precisos, resuettos, Ochen-
ta y seis ejercicios en total, expuestos con
el suficiente desarroilo como para facilitar
SuU comprension.

Creemos que obras como ésta pueden
contribuir notablemente a elevar el nivel
téenico medio empresarial en la economia
espafiola, con sus repercusiones en el bie-
nestar de todos, en la estabilidad de lasem-
presas y, en estos momentos, en ef em-
pleo.

J G

PRAT BALLESTER, J.; El emprendedor
hoy. Editorial Hispano Europea, S. A.
Barcelona, 1986. 215 péags.

La figura del emprendedor brilla con luz
propia desde que se formaron las primeras
agrupaciones humarnas. Sus cualidades
—vitalidad, vision, osadia, sentido del ries-
go...~~ lo han colocado siempre en primer
plano, como personaje central de la histo-
ria. Es el tipo humano que en el periodo de
fos descubrimientos geogréficos cruzo los
mares y océanos y clavd la bandera de su
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pais en tierras ignoradas; el que dirigié la
milicia v la llev® a conguistar naciones; et
gue en todas las épocas se ha colocado 4
frente de los acontecimientos v ios ha ca-

‘natizado hacia los objetivos trazados en

s mente.

A esta figura, v no sdlo al directivo de la
empresa privada, emprendedor también él,
se dedica este libro, gue invita a la reflexién
con una mentalidad renovadora. Sus te-
mas: el cambio social en si mismo, del gue
surgen nuevos usos, costumbres y nor-
mas; la administracion y la funcidn pablica,
gue canalizan la marcha de las sociedades;
los problemas y orientaciones que cabe re-
gistrar en orden at crecimiento cuantitativo
y cualitativo; los esfuerzos para llegar 2 la
paz entre los puebios vy ias tareas gue se
realizan para llevar el progresc a las zonas
atrasadas del planeta.

Una muestra de la mente innovadora del
autor, seria, p. e]., esta cita dei Club de Ro-
ma, que el autor hace suya: “El Estado-
nacién se ha revelado inadecuado para
cumplir las tareas exigibles en la época
post-colonial... La Gnica solucion estdenla
creacion de comunidades regionales... co-
mo zonas de coherencia y de relevo entre el
Estado-nacién vy el sistema mundial” (Pég.
113). O este programa de Maurice Guer-
nier para dirigir hoy el planeta: "Reformar
la carta de las Nagiones Unidas, para aue
haya igualdad. Arbitrar un orden mundial
basado en grandes comunidades. Estable-
cer el libre cambio entre los productos de
base por considerarse patrimonio de fa hu-
manidad, Pagar un justiprecio por los pro-
ductos <e base v compromeierse a evitar
su despilfarro. Establecer un reciclaje de
capitates acumulados en bheneficio de una
politica general de empleo. Defender pric-
ritartamente la bioesfera. Lograr el desar-
me como exigencia de! desarrolic. Consi-
derar asimismo e! desarrollo tecnoléyico
del Norte como patrimonio de la humani-
dad” (1D.}.

Remodelado v actualizado, este libro es
una tercera edicidn de “Funcion Pablica y
Desarrollo” y "Del Management Empresa-
rial al Management Polftico”, en los que ef
autor ya anuncid nuevas versiones gue nos
situaran en el avanzar de los afios en el
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mundo en que vivimos. Como puede apre-
ciar el lector, este libro varfa sustanciaj-
mente tanto en su enfoque como en mu-
chas de las consideraciones v conclusio-
nes, y de ahi que el cambio de titulo no sea
fruto de un capricho del autor, sino de su
deseo de responder al terna centra! sobre
el que gira la obra.

Un libro que induce, a todo lector cultu-
ratmente inquieto, a una reflexion abierta
sobre el progreso de nuestro mundo hoy.

J G

WESTWICK, C. A.: Manual para la aphi-
cacién de Ratios de Gestién, Edicio-
nes Deusto, S. A. Bilbao, 1988. 387
pags.

He aquf un libro importante y muy practi-
co y operativo, tanto para la gestion empre-
sarial como para cursos de economia, ana-
lisis y politica de la empresa. Su objetivo es
ayudar a los responsables a dirigir sus em-
presas o departamentos de manera mas
rentable y eficiente y en él se indica la infor-
macidn de que deben disponer los directi-
vos, dénde y cémo conseguirla, y como in-
terpretaria una vez obtenida. Responde ala
conviccion de que la informacion es mas
atil para la direccitn st estd expresada en
ratios, indices o guebrados que sifoestd en
cifras absolutas.

Tiere razén el autor cuando sefiala que
los ratios indicar al empresario lo que esta
ocurriendo, pero que es el empresario guien
debe decidir qué hacer. Que por eso no se
pueden establecer normas fijas aplicables
a todas las empresas y en cualquier cir-
cunstancia sobre el valor que debe tener
un ratio. No obstante, este libro orienta so-
bre dénde y edmo obtener esa informacion
referida a cada empresa y para el periodo

deseado. Los ratios tienen tres aplicacio- |

nes principales: 1. Ayudar al diagndstico
de una situacién. 2. Vigilar el comporta-
miento de la empresa. 3. Ayudar a planifi-
car el futuro.

La primera parte ayuda a la seleccion de
ratios v a la recopilacion de la informacion
necesaria para elaborarlos. La segunda es-
tudia muy por extenso los siguientes tipos

de ratios: prioritarios para la alia direccion,
para control general, para la direccion co-
mercial, para fa direccion de compras, para
la direccion financiera, para la direccion de
produccién, para la direccion de personal,
de expletacion para empresas no manufac-
tureras. La tercera parte redne los ratios
examinados anteriormente en distintos ca-
pitulos v demuestra cdmo forman un todo
integrado; describe, ademas, como este
comunto integrado de ratios puede usarse
para andlisis, es decir, para determinar lo
que funciona mal y fo que funciona bien;
demuestra, en tercer lugar, cdmo puede
utilizar la direccion este conjunto integrado
de ratios cuando planifica el futuro de 1a
empresa, subsanando las deficiencias o
aprovechando fos puntos fuertes indica-
dos por el analisis; finalmente, se ensefia
como usar los ratios integrados para el se-
guimiento y control de la realizacion de
esos planes. La cuarta parte se dedica a la
utilizacién de la informacion contable pu-
blicada con el fin de'comparar la eficacia a
io largo del tiempo o en relacién con otras
empresas.

No nos cansariamos de recomendar este
libre a los empresarios como instrumento
de gestion vy a los estudiantes de ciencias
empresariales como medio de mejorar el
andlisis, la direccion y el control de 1 em-
presa. Que los empresarios con poco tiem-
po disponible no se asusten por su longi-
tud, pues podran elegir en esta obra la lec-
tura de aqueilos apartados gue mas direc-
tamente les afectan. Eif autor ha tenido
buen cuidado de que cada apartado forme
una cierta unidad auténoma, aparie de los
ires primeros capiulos, comunes para to-
dos.

Jg G

94. EUROPA

BOCCIO, Jesus M.2y DELGADCG, José M.2:
Manual Practico de la Comunidad Eu-
ropea. Editorial Tecnos, S, A. Madrid,
1986. 355 pags.

Redactado en un lenguaje senciflo vy di-
recto, e ifustrado con numerosos graficos
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que facilitan la comprensidn, este primer
volumen de la serie prevista sobre fas cua-
tro grandes libertades europeas permite ai
fector no iniciadeo obtener una visidén claray
precisa de las reglas comunitarias que ri-
gen en {a actualidad el “Libre Comercio™ o
“Libre Circulacién de Mercancias” entre
los Estados del Mercado Comun, en todos
sus aspectos: los Derechos de Aduana, las
Restricciones cuantitativas, las Exacciones
y Medidas de Efecto Equivalente, los Mo-
nopoiios nacionales de caracter comercial,
fa Armonizacién de legislaciones, v las Re-
glamentaciones aduaneras v fiscales, sin
olvidar el sisterna coman del {VA.

Los autores no se contentan con expo-
nerel “¢dimo”, sino que intentan explicar ol
"porqué” de las referidas reglas comunita-
rias. Ast, los objetivos y funciones de la Co-
munidad han sido sometidos a un lcido
anélisis que desvela no sdlo la verdadera
intencidn de los negociadores del Tratado
de Roma, sinc también ta razdn Gimade la
eleccion de los medios juridicos que éstos
efectuaron. Traténdose de Derecho comu-
nitario no hay duda de que este enfoque re-
sulta de la méxima utitidad, va que, como
se sabe, el Tribunal de Justicia de las Co-
munidades Europeas emplea siempre sl
método de "interpretacién teleolégica o fi-
nalista” al aplicar el mismo.

A pesar de su cardcter eminentemente
prictico, este libro tiene también nivel y
contenido académico, gracias al gran ni-
mero de referencias doctrinales y jurispru-
denciales utilizadas, asf como a sus elabo-
rados anexos bibliograficos y documenta-
fes. ‘

El ambicioso propasito de los autores ha
sido el expaner con claridad las reglas basi-
cas de la Comunidad, haciendo especial
énfasis en los derechos que las mismas
confieren vy en las obligaciones que impo-
nen tanto a las empresas como a los parti-
culares. Por elio han optado por emplear el
conocido método “socritico” que consiste
en abordar ios problemas objeto de andlisis
por medio de sencillas preguntas y res-
puestas légicamente encadenadas. Al final
de la obra incluyen el Tratado de Boma y
otros textos juridicos fundamentales y las
referencias mas detalladas de las senten-

cias mas importantes del Tribunal de Jus-
ticia,

Libro muy Gl pare que nuestros empre-
sarios vy estudiantes de derecho, ciencias
politicas y econdmicas se familiaricen con
fas reglas de juego de la libre circulacion de
mercancias en la Comunidad en la que nos
encontramos integrados.

J G

MELLA MARQUEZ, M. (ed.): Laizquierda
eurcpea. Andlisis de ia crisis de las
ideologias de izguierda. Editorial Tei-
de. Barcelona, 1985. 282 pégs. (Col.
Ciencias Sociales n.° 7).

En estos dltimos afios se ha completado
razonablemente ef husco de la bibliografia
espafiola divuigativa sobre los partidos de
izguierda en Europa. Este libro 5 una bue-
na contribucion a esa bibltografia. Es un li-
bro béasicamente expositivo, a cargo de
profesores de reconocida solvencia, que
saben presentar los hechos e ideas con
gran claridad y con muy buen nivel de
informacion.

Andrés de Blas hace una presentacidn
general de la historia def socialismo desde
la Segunda Guerra Mundial. E} socialismo
inglés, modelo eficaz en tantos aspectos,
aunque pocas veces como tal reconocido,
es sxpuesto por Mella Marquez. Ramén
Garcia Cotarelo nos ofrece una breve histo-
ria def comunismo, pensada para acabar en
el eurocomunismo del que el auior hace
una aguda critica. “"La izquierda marginal
europea” es el tema expuesto por Juan
Carlos Gonzalez, que se complementa con
el de Francisco Alburqueque sobre “El
nuevo radicalismo”. Marfa Teresa Gallego
escribe sobre “Los movimientos feminis-
tas en Ruropa’. El libro termina con unas
péginas sobre el papel de las izquierdas en
los movimientos nacionalistas de Francese
Hernéndez y Francesc Mercaré, que tienen
especial interés para Espafia.

H. M.
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