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LA BANDA

¥ slente la emocicn de viviruna
experiencia nueva, '
Suzuki-Santana te ofrece ahora més poder, mas
conforty mds fuerza, en ef nuevo modelo $J 413,

pokencia

la carretera.

Un_motnr de 1.300 centimetros cdbicos con 63 caballos de $UZUKE

Cinco velocidades que dan juego lo mismo en el campo que en

Nueyo tablera de instrumentos, de disefio deportivo,
Nuevos asientos semicOncaves y totatmente abatibles,

¥ toda la emocion de conduclr ua Suzukd-Santana, Bl todo
terveno que triunfa en toda Eumpa

{¥en a probario!

I

SRNTRNLR
Nuevo Suzuki Santana S]413
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EDITORIAL

La concertacion
social

Estamos de acuerdo con Anton Saracibar, secretario confederal de
organizacion de fa UGT, cuando escribe que “la concertacidn es la mejor
politica posible para desarrollar el concepto de solidaridad v fa mejor
afternativa para evitar la sociedad dual, fa division v la quiebra del movi-
miento obrero”. Ambas ideas, solidaridad y sociedad igualitaria, son
esernciales desde el punto de vista de la justiciay de la armonia social y,
ademds, de plena actualidad. Nuestra economia, en efecto, en los
actuales momentos de euforia, estd desarrollando una sociedad espa-.
fiola cada vez mas dual y dividida: prosperidad creciente para fos
empresarios y trabajadores de todos los niveles con puestos estables
tle trabajo, marginacion progresiva para los parados {sobre todo jove-
nes y mujeres), jubilados, agricultores.

Por otra parte, concordamos con Manuel Zaguirre, secretario gene-
ral de USQ, cuando afirma que “pese a su cardcter inconcreto, las pro-
puestas de Felipe Gonzélez (de julio pasado) convocando a un esfuerzo
de solidaridad con los mds desfavorecidos y a un esfuerzo por desarro-
/lar la competitividad y despegue de nuestra economia nas parecen los
enfoques més serios de lo que deberia ser la préxima concertacion
sacial”. Efectivamente, el presidente del Gobierno habia propuesto a
patronal y sindicatos un acuerdo por tres afios que giraré sobre dos
efjes: solidaridad con los més castigados por la crisis y garantias de com-
petividad frente a los retos tecnologicos y a la integracién en la Eu-
ropa comunitaria.

Lo primero, la solidaridad, es un carnino abierto especificarnente ala
accion sindical. Lo segundo, la competitividad, es una promesa de aper-
tura a las refvindicaciones empresariales. ¢ Estardn a la aftura sindicatos
y CEOL? La pregunta viene a cuento porque se acusa, no sin razon, a los
sindicatos, de preocuparse mucho més, a la hora de fa verdad, de los
intereses profesionales de los trabajadores con empleo estable, que de
fa calamidad de aguellos que han perdido o no han estrenado todavia
un puesto de trabajo. Es pertinente también porque no puede sacrifi-
carse todo al crecimiento maximao y por tiempo indefinido de los exce-
dentes empresariales. Es preciso lograr una solucidn de compromiso
entre sofidaridad —universal— vy beneficio,
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Editorial

Hay un punto en que empresarios y Gobierno han avanzado en estos
dftimos cuatro meses: el de aceptar para 1988 subidas salariales, en
torno al 4 por 100, por encima del porcentaje de inflacion esperada
para ese mismo periodo, un 3 por 100. Este tema fue el principal res-
ponsable de la falta de concertacion durante 1987, Gobierno v patronal
proponian subidas salariales en torno a fa tasa de inflacion esperada: un
5 por 100. De hecho, sin concertacion, la subida media de los sueldos y
salarios en 1887 ha sido del orden del 6,7 por 100. Y, a pesar de todo,
se estén pudiendo cumplir perfectamente, al menos hasta octubre
cuando esto escribimos, fos objetivos previstos de inflacién. Mds atin;
ese cierto desbordamiento de los salarios sobre fos topes de patronal y
Gobierno estd contribuyendo a sostener a buen ritmo la demanda
interna, que se demuestra como uno de los principales motores de la
recuperacion econdmica y tambign —recuperacion moderada— de/l
empleo. Estimamos que éste es un punto que hay tener muy en guenta
en el actual proceso de concertacion. También creemos conviene recor-
dar que, segun la opinidn undnime de los econornistas y la voz misma
de la experiencia, no tiene por qué ser inflacionista una subida de fos
salarios a ritmos paralelos a los de la productividad del trabajo; esto es
asf aunque tales tasas sean superiores a las de la inflaccion obje-
tivo.

UGTy CC.00. proponen, frente a un acuerdo global tipo AES, un pro-
ceso permanente de negociacidn con el Gobierno sobre termas punitua-
les. Es, sin duda, una forma de pedir su inferto duradero en el poder
polftico formal. No nos parece mal —estamos en tiempos del neo-
corporativismo— perc creemos que entonces deberian aceptar tam-
bién la contrapartida: corresponsabilizarse en los riesgos de la pro-
gramacion y gestidn de la politica oficial.
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ESTUDIOS

Las disfunciones
sociales
derivadas de la
transformacion
del trabajo

La economia moderna y las innovaciones tecnolbgicas nos
ofrecen grandes posibilidades de produciry de crecer, y de hacerlo
cada vez con unos costes menores. ¢ Por qué no aprovechar ia opor-
tunidad para gue {a economia se ponga por fin al servicio def hom-
bre? {Por qué no hacer converger nuestras fuerzas para construir
una sociedad mas humana y mas humanizante?

lidefonso CAMACHO*

Las paginas que siguen van a tener una orientacion predominante-
mente descriptiva: se trata en ellas de presentar los efectos que han
dejado sentir sobre la sociedad en general las profundas transformacio-
nes gue han afectado al trabajo durante estos Gltimos afios. Tal orienta-
cidn descriptiva, sin embargo, no obsta para que dejemos claro desde el
comienzo una profunda conviccién que formulamos en tres pasos.

En primer lugar, no podemaos atarnos al modelo de sociedad vigente
en el pasado reciente como modelo normativo para superar la actual cri-
sis econGmica. El futuro que debemos construir no puede ser una mera
reproduccion del pasado. La sociedad de plenc empleo, donde la deman-
da de trabajo es casi ilimitada (al menos en relacidn con su oferta poten-
cial o real), parece difuminarse como la meta a la que plausiblemente
podamos aspirar.

nada.

339




lidefonso Camacho

En segundo lugar, hay que afladir en seguida que ese cambio no
afecta exclusivamente al &mbito del trabajo {condiciones de empleo,
relaciones laborales, etc.}, sino que se proyecta sobre todos los niveles
de la vida social y personal. Una sociedad caracterizada por el pleno
empleo es el terreno abonado para que se desarrolle toda una concep-
cion del hombre y de la sociedad misma, la cual, a su vez, fortalece y legi-
tima las estructuras sociales vigentes. Por esa razdn la actual crisis,
econdmica en sus origenes, termina siendo también de caracter social y
cuttural: los valores predominantes y la forma en que estan jerarquiza-
dos son también puestos en cuestion.

Por Gltimo, dicha crisis, que en un primer momento se vive como una
amenaza al orden establecido, no debe ser considerada solo en sus
aspectos negativos. s ademas una ocasién de cambio: y a Ia hora de
abrirse a él sin nostalgias conviene no idealizar la sociedad de la que
comenzamos a alejarnos. La presente crisis no consiste en un ser arroja-
dos del Paraiso para adentrarse en un reino de tinieblas en donde todo
estd por hacer; debe ser mas bien vivida como una oportunidad para
construir entre todos una sociedad mas humana. Siempre se ha hablado
de la necesidad de transformar la sociedad industrial, pero demasiadas
veces con un discurso excesivamente voluntarista, Ahora es el momento
de abordar esta tarea de una forma diferente: partiendo de la misma rea-
lidad social, analizando sus limitaciones y descubriendo en ella los gér-
menes de una transformacién; en una palabra, tomando pie de los
hechos para adelantarse al devenir de la historia y conducir el cambio
posible. '

Desde esta perspectiva me propongo describir los efectos de la crisis
socioecondmica sobre el trabajo y sobre la sociedad toda. No to haré, por
consiguiente, de una forma neutra y aséptica, sino desde el convenci-
miento de que en ellos se nos pueden ya sugerir vias para una socie-
dad mejor.

. LOS CAMBIOS EN EL. MERCADO DE TRABAJO

La crisis econdmica que viene padeciendo la humanidad desde hace
unos 15 afos ha afectado, en las sociedades occidentales desarrolladas,
de una forma muy peculiar al trabajo. Inicialmente la répida elevacion de
tos precios del petroleo, gue viene a considerarse como el detonante de
la crisis, produce en los paises industrializados un encarecimiento consi-
derable de uno de los inputs mas ampliamente utilizados y una modifica-
cidn de la estructura de precios relativos: ello conduce a un fuerte
deterioro de la relacion real de intercambio y a una nueva division inter-
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La transformacién del trabajo

nacional del trabajo, cuya Ultima consecuencia para las naciones desa-
rroliadas es el incremento del desempleo.

La recesién que sigue a la segunda subida de los precios del petrdleo,
la que tiene lugar en 1979-80, es mucho mas fuerte y provoca una ace-
leracion mayor en el aumento del paro. Pero lo més llamativo es quiza
que, cuando comienza a producirse una reactivacion de fa economia,
ésta no va acompafada, al menos en muchos paises, de una correlativa
disminucién del desempleo. Esto significa que la salida de la crisis esta
siendo acompafiada de un hondo proceso de sustitucion de trabajo por
capital, en el que ha tenido un papel decisivo la rapida expansion de la
informética. Pero esto nos sittia en unas coordenadas bastante diferen-
tes de las que existian antes de desencadenarse la crisis.

1. La oferta de trabajo

El rasgo mas Hamativo de la crisis econdmica es, sin duda, el paro (1).
Es casi obligado comenzar por él. Examinando los datos referentes a los
niveles de paro en los paises de la OCDE se advierte: a) una tendencia
creciente al paro, sobre todo desde 1973, en el conjunto de la OCDE;
b) que esa tendencia es mas acusada en los paises europeos (ya que €l
porcentaje inicial es méas bajo y el final mas alto); ¢) que las tasas son
més elevadas en los paises pequefios gue en los grandes, con tendencia
aque las diferencias entre unos y otros sean cada vez mayores; d) quela
tendencia al aumento del paro es mas continua en los paises pequefios
gue en los grandes, ya que en estos dltimos se producen ciertas fluctua-
ciones. Si subrayamos estas discrepancias en funcion del tamafio de los
paises es porque los méas pequefios son practicamente todos europeos
(el peso de Australia y Nueva Zelanda es poco significativo en el con-
junto), mientras que entre fos grandes, Estados Unidos, Japon y Canada
tienen una importancia relativa considerable.

En un analisis méas detallado conviene comenzar poniendo aparte un
grupo de paises que, en todo el periodo que estudiamos, no han tenido
nunca niveles preocupantes de paro. El primero de ellos es Japén. Yya
en Europa: Austria, Noruega, Suecia y Suiza.

De entre los restantes hay que destacar Estados Unidos y Canadé, en
los que, al comienzo del perfodo, el paro estd por encima de la media,

{1} Sobre lo que sigue puede verse: OCDE, £/ desafio del paro, edicion espafiola del Ministe-
ric de Trabajo y Seguridad Soctal, Madrid 1982, OCDE, Perspectivas del empleo, ibid., 1983;
L. FINA, Rasgos bdsicos del desempleo en la OCDE, “Papeles de Economia Espafiola”, 26
{19886), 74-80; J. ALCAIDE, Rasgos bdsicos del desemplec en Espafia, ibid., 58-73.
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pero [uego no crece tan rapidamente. Una evolucion semejante tienen
algunos paises de la Europa mediterranea: en concreto, ltalia, Grecia y
Turquia. En cuanto a Estados Unidos, debe subrayarse también el cardc-
ter fluctuante del desempleo: de forma especial, la reduccidon del paroen
1979 vy 1984 después de las fuertes alzas de 1976 v 1982.

Por fin, donde el paro ha tenido una incidencia mas fuerte, sobre todo
entre 18973y 1984, es enlos tres grandes paises de Centroeuropa (Ale-
mania, Francia, Reino Unido), en algunos paises mas pequefios de esa
misma area (Bélgica, Holanda, Dinamarca), en Irlanda, y de una forma
especial en Espafia,

Pero quizé el dato maés significativo es la evolucién del paro entre
1982 y 1984. En casi todos los paises, con excepcion de Estados Uni-
dos y Dinamarca, el desempleo ha seguido creciendo, a pesar de que
entre esos dos afios son bien perceptibles los sintomas de reactivacién
econémica. Esto significa que el optimismo naciente respecto a la tan
esperada salida de la crisis debe ser contrarrestado con fa constatacion
de que la reduccion del paro no acompafia a la reactivacion. ¢{Nos enca-
minamos entonces inexorablemente hacia una sociedad sin plenoc empleo?
La comparacion de los datos de 1976 y 1979 ofrece una tendencia
semejante, aungue menos acentuada.

Para comprender mejor el alcance del fenémeno del desempleo v su
persistencia es Gtil estudiar otras variables que inciden sobre el mismo.
Nos referirernos en primer término a la tasa de actividad.

Ante todo destaca el considerable aumento de la tasa de actividad de
los paises norteamericanos, en contraste con el descenso gue se pro-
duce en Japon y en los grandes paises industriales de Europa, con
excepcion del Reino Unido. En conjunto, Eurapa sufre una caida de la
actividad compensada con el aumento norteamericano.

Pero dentro de Europa las disparidades abundan. En particular los
paises nordicos llegan a 1984 con las mds altas tasas de actividad, como
consecuencia del nivel ya elevado que poseian en 1960 (Finlandia, Sue-
cig, Reino Unido} v/o del rapido crecimiento de las mismas en el periodo
estudiado (1960-1984) (Dinamarca, Islandia, Suecia y Noruega). En el
extremo opuesto, la Europa mediterranea no sdlo comienza el periodo
con tasas ya exiguas, sinc gue sigue una tendencia marcadamente
decreciente en los 25 afios considerados: asi se explica gue, en 1984,
Espafia, Grecia, Italia y Turquia se encuentren entre ios paises con por-
centajes rmas baios de actividad, Una tendencia parecida, aungue no tan
acusada, se observa en Alemania Federal, Francia v Austria. Un nivel
medio bajo, perc con fluctuaciones, tiene Holanda. Una tasa elevada
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mantiene Suiza, pero con tendencia a decrecer. En Portugal, en cambio,
la tendencia es de crecimiento acelerado.,

De su comparacién se deduce que no existe apenas correlacion entre
paro y tasa de actividad. El paro no crece con la tasa de actividad. En
1984 los palses con menos paro (Japdn, Suiza, Suecia, Noruega) tienen
un nivel de actividad bastante alto: en ellos la tasa de ocupacién sobre la
poblacién en edad de trabajar {0 poblacion potencialmente activa) es
alta. En el extremo opuesto se sit(ia Esparfia: en ella coincide Ia tasa méas
alta de paro y la més baja de actividad. En irlanda, Italia, Holanda y Tur-
quia la situacion es parecida, aunque bastante menocs grave.

Uno de los principales factores explicativos de la tasa de actividad es
el grado de incorporacion de la mujer al trabajo {remunerado). Aqgui si se
da una mayor corretacién, tanto entre niveles absolutos como entre rit-
mos de evolucion,

En cuanto a los niveles de actividad de la poblacién femenina basta
fijarse en los datos de 1984 para constatar: a) que los paises con mayor
tasa de actividad son, por lo general, aguellos en que hay mas mujeres
trabajando (es el caso de los paises nérdicos: Suecia, Finlandia, Dina-
marca y Noruega); b} que los niveles mas bajos de actividad coinciden,
por el contrario, con un menor grado de incorporacién de la mujer al tra-
bajo (y habria que citar Espafia, Grecia, Holanda, talia y Turquia, es decir,
toda la Europa mediterranea, con la que presenta una fuerte semejanza
Holanda); cj que Alemania, Francia, Austria y Bélgica se sithan mas
cerca de la Europa mediterrdnea, mientras que los datos de Estados Uni-
dos, Canadé, Japon y Reino Unidc se parecen mas a los de la Europa
nordica.

Sin embargo, conviene completar esta visidn estatica con otra dina-
mica, puesto que el acceso de fa mujer al trabajo es reciente y puede
haberse visto obstaculizado por la evolucion del paro en estos afios. En
efecto, lafalta de expectativa de encontrar un puesto de trabajo es un fac-
tor desalentador para incorporarse a la poblacién activa; sin embargo, el
efecto puede ser inverso cuando la amenaza de que el cabeza de familia
pierda su empleo pudiera estimular a otros miembros de la unidad fami-
liar {la mujer} a buscar uno. EI anélisis de los datos disponibles nos
sugiere las siguientes consideraciones: a} tanto los paises de la Europa
nordica como los de América del Norte experimentan un fuerte incre-
mento de la presencia de la mujer en el trabajo, aunque los niveles de
partida son diferentes {mds altos, por lo general, en los nérdicos); b) de
entre los paises centroeuropeos que en 1960 tenfan una tasa aceptable
de actividad femenina, unos la mantienen en los afos que siguen (Ale-
marnia, Austria, Suiza), mientras que en otros se eleva (Francia, Reino
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Unido); c) entre los paises mediterraneos, los que parten de tasas mas
altas apenas la modifican en los afios sucesivos (ltalia, Grecia), mientras
que la tendencia a crecer es méas fuerte en los que partian de cotas mas
bajas {Espafia y Portugal, este Gitimo con un crecimiento espectacular; a
elios habria que afiadir Bélgica y Holanda); d) dos paises que partian de
niveles excepcionalmente altos tienden a decrecer {Japon y, con mucha
mas fuerza, Turquia); e} en conjunto el crecimiento es mas rapido fuera
de Europa que en este continente, y en los paises grandes que en
los pequefios.

La distinta participacion de los sexos en el mercado de trabajo se
completa con los datos que expresan la incidencia del paro sobre fa
poblacion masculina y femenina. En general, el paro afecta més a la
mujer que al varén, especialmente cuando el nivel medio de desempleo
es mas alto. Pero hay diferencias: a) los paises nordicos, Japon, Estados
Unidos y Canad4 presentan cifras mas equilibradas; b} en los paises
mediterraneos, en cambio, ocurre mas bien lo contrario (Espafia, Italia,
Portugal, Grecia), uniéndose a este grupo ahora Francia y Bélgica; c)
Austria, Alemania Federal, Holanda y Suiza, en Centroeuropa, tienden
todos al equilibric entre los sexos, aungue los niveles globales de paro
son muy dispares; d} en los paises anglosajones {Reino Unido e Irlanda)
el desequilibrio favorece a fa mujer, en contra de lo que ocurria en la
Europa meridional.

Mirando al futuro, sin embargo, cabe esperar que la presion de la
oferta de trabajo remita, como consecuencia de la reduccion de las tasas
de crecimiento natural de la poblacion que se viene produciendo en
Europa desde comienzos de la década de los 70. La crisis ha sido mas
grave en los (ltimos afos porgue ha coincidido con el acceso al mercado
laboral de las generaciones nacidas tras la segunda guerra y los afios de
optimismo que siguieron a la reconstruccién europea. Pero los datos
muestran que desde el comienzo de nuestra década varios paises euro-
peos estan dando ya tasas negativas de crecimiento demogréafico (Ale-
mania, Austria), mientras que otros estan en situaciéon de practico
estancamiento (Bélgica, Dinamarca, Reino Unido, ltalia, Suecia) o aproxi-
méandose g él

2. La demanda de empleo

Pero un conocimiento completo del mercado de trabajo exige tam-
bién analizar la situacion del empleo vy la capacidad de una economia para
crear y mantener puestos de trabajo. Desde un punto de vista dinamico,
el desarrollo equilibrado de una economia exige que el ritmo de creacion
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de empleo se adecue al ritmo de crecimiento de la poblacion activa. En
Europa, entre 1960y 1975, los distintos mercados nacionales pudieron
equilibrarse gracias a los desplazamientos de mano de obra desde los
paises mediterrdneos {Espafia, Portugal, Italia, Grecia, Turquia, Yugosla-
via, Argelia, Marruecos, Tanez) hacia Centroguropa. En 1873 se alcanz6
la cifra méxima de trabajadores procedentes de paises no comunitarios
empleados en la CEE: eran 4.850.000. De elios unos 550.000 eran
espafioles {2). Espafia estuvo enviando fuertes contingentes de ermi-
grantes a Europa en los afios en que se producian las més hondas trans-
formaciones en sus estructuras productivas: durante la época del desa-
rrollo de los afios 60. Asi se fue creando un grave desequilibrio estructu-
ral en el mercado de trabajo de este pals, que ayuda a comprender los
niveles alarmantes alcanzados por el desempleo una vez que se cerraron
las puertas de la ernigracion.

En efecto, desde 1973, aproximadamente, Europa ve como se redu-
cen sus tasas de creacidon de empleo hasta Hegar, en algunos palses, a
producirse una destruccién real del mismo. Se constata et deterioro
comparativo de los paises europeos. Dentro ya del grupo europeo, nacio-
nes como Alemania, Francia, Reino Unido, Austria, Béigica e Irlanda
sufren una continua pérdida de emplec, cuyos efectos sobre la poblacion
quizd puedan quedar amortiguados en varios de ellos por la eventual
vuelta de inmigrantes a sus paises de origen. El caso de Espafia es mas
grave, no sélo porgue el ritmo de caida def empleo es mayor, sino porque
la emigracion ya no es apenas posible. En este pais la poblacion ocupada
ha disminuidoentre 1977y 1985 encasi 1.700.000 personas, y solo a

partir del 1986 parece advertirse un cierto cambio en la tendencia {3).

Estos datos no hacen sino confirmar lo que ya insinuabamos mas
arriba: que la superacién de la crisis no ha supuesto la esperada reduc-
cion del desempleo. Esto nos lleva a estudiar los efectos cualitativos de
estos cambios sobre el mercado de trabajo mismo y sobre la socie-
dad en general.

1. Las consecuencias sobre el trabajo mismo y sobre la sociedad
en general

Venimos de una época —aln no hemos salido de ella— en que el tra-
bajo es una componente esencial de la vida humana. No sélo es el cauce

{2} Estos datos estan temados del Bulletin des Communautés Européennes, suplemento
9/78, pag. 71.

(3) Segiin la Fncuesta de Poblacidn Activa del INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA,
ta poblacién ocupada alcanzaba en 1977 lacifrade 12,24 millones; luego disminuyd de forma
continuada hasta llegar a 10,57 millones en 1985, En 19886 ya habfa subido hasta 10,82
miticnes. e
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fundamental de participacién en la renta para obtener los recursos con
que satisfacer las necesidades. E! poseer un emplec es, ademas, signo
de integracién en la sociedad y forma de realizacién personal. Sélo con
enunciar estas funciones se entiende que una situacién de paro generali-
zado y estable afecta al ser mismo de la sociedad contemporanea. Inten-
taremos en lo que sigue desmenuzar un poco més el alcance de esta
crisis, recorriendo algunas de sus consecuencias sobre el trabajo mismo
y sobre la sociedad en general. Comenzaremos por las mas inmediatas
hasta llegar a las que afectan a aspectos més profundos de la identidad
personal v social del hombre de nuestro tiempo.

1. Ei paro como fenémeno sccial

La conflictividad social producida por el paro ha sido inferior a fo que
se podia esperar para unos niveles de desempleo como los que se han
alcanzado. Sélo en casos muy concretos —despidos colectivos o situa-
ciones verdaderamente dramaticas, incluso de hambre— se hallegadoa
ciertas manifestaciones de violencia. Sin duda estan actuando determi-
nados mecanismos para amortiguar la conflictividad, entre los que hay
que citar la solidaridad pablica (seguro de desempleo, iniciativas asisten-
ciales) o privada (en el marco familiar o a través de instituciones humani-
tarias o eclesiales) (4). De entre todos estos mecanismos debe ser
destacado el seguro de desempleo: en primer lugar, porque es el instru-
mento basico del Estado de bienestar para hacer frente a ta eventualidad
del paro; pero, en segundo término, para indicar cémo la amplitud y per-
sistencia del desempleo esta desbordando ya las posibilidades reales de
hacerle frente mediante un subsidio que fue concebido para crisis
coyunturales y pasajeras.

Todos los datos disponibles apuntan a una duracién cada vez mayor
del desempleo, sobre todo en los paises mas importantes de Europa
(Alemania, Francia, Reino Unido, Bélgica). En América del Norte y en los
paises escandinavos no ocurre lo mismo. Por otra parte, son las edades
de pleno rendimiento {25-54 afios) las que resultan mas afectadas: ello
es consecuencia de las politicas puestas en practica para los jovenes que
buscan primer empleo y de los estimulos para la jubilacién anticipada
{5). Todo esto supone una carga adicional para la Administracion pa-
blica, y para la sociedad en Gltimo término, que estd comenzando a cues-

(4} Cfr. J. FREYSSINEY, Chdmage: pour quoi?, “Etudes”, 364 {1886), 175-184.

(B) Cfr. OCDE, Perspectives économigues, diciembre 19886, 29-36. En los pafses donde el
paro es mas fuerte, sin embargo, ka tasa juvenil de desempleo sigue siendo excepcionalmente
alta (en tornc al 40% o por encima): es el caso de Francia, Reino Unideo, Espafia e Itatia.
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tionar la viabilidad del sistema de Seguridad Social, tal como ha venido
funcionando con éxito en las Gltimas décadas (6).

En las condiciones actuales, ademads, la cobertura del subsidio del
paro dista mucho de ser satisfactoria. En el caso espafiol, la tasa de
cobertura bruta nunca llegé durante el trienio 1983-85 al 35%; la tasa
de cobertura neta (que prescinde de la poblacion agricola, por sus caracte-
risticas especiales) tampoco alcanzé en ningln mes de ese trienio el
50% {7). Esto hace que en muchas ocasiones se pueda hablar con todo
derecho de retorno a la miseria. La mendicidad ha vuelto a ser una ima-
gen habitual en nuestras calles, o mismo en las puertas de las igiesias
gue en las de los cines...

Todo esto afecta no sélo al bolsillo del desempleado, sino también a
su psicologia. La persona en paro suele vivir tragicamente la experiencia
frustrante de su inutilidad, que se traduce con frecuencia en una fuerte
irascibitidad o agresividad {con repercusiones en la vida familiar y social)
y en una tendencia a conductas delictivas {8). Estos efectos son mucho
més perniciosos en los jovenes.

Pero el desempleo, ademas de ser un hecho que afecta directamente
a determinadas personas o familias, se esta convirtiendo en una ame-
naza para toda la sociedad. En la encuesta para calcular el indice de Con-
fianza de los Consumidores {segin el modelo adoptado por la Comision
de las Comunidades Europeas) las expectativas respecto al paro eran
negativas en 1986 en todos los paises de la Comunidad, con excepcion
de Holanda: casi eran indiferentes en Alemania y Dinamarca, pero eran
fuertemente pesimistas los ciudadanos de Irlanda, Francia, Reino Unido
y Grecia (9). El paro es, por consiguiente, un mal que puede afectar a
cualquiera. Por eso la defensa del puesto de trabajo se ha convertido en

{6) Cfr. BLANCHARD, La Seguridad Social, en una encrucifada, Revista Internacional. Tra-
bajo 99 (1980), 139-152; £. FUENTES QUINTANA vy otros, Estrategias para un tratamiento
de los problernas de la Seguridad Sacial Espaniola, “Papeles de Economia Espafola™ 12-13
(1982), 20-106; M. RODRIGUEZ PINERQ, La Seguridad Social ante la crisis econdmica, ibid.,
139-154; J. SEGURA, £/ debate sobre la reforma de la Seguridad Social, "Papeles de Econo-
mia Espafiola” 27, (19886) 309-321.

{7) Son datos del Instituto Nacional de Empleo, recogidos en el "Boletin Econdmico de
Andalucia” 6 {1985}, 224.

{8} Sobre los efectos del paro en la vida familiar y social pueden consultarse los resultados
de una encuesta realizada hace unos anos en Andalucia: EDIS, Estudio sobre la problemética
del paro en Andalucia, Fundacién F. Ebert, Madrid, 1979,

() Cfe. Encuesta a los consumidores, diciembre 1986, Separata de Papeles de Economia
Espafiola 29 ( 1 9886). Para ¢l caso espafiol, el paro es desde 19786, el primero de los problemas
socioecondmicos, segln la apreciacion del piblico; durante fa Gltima década crece répida-
mente la percepcién de la delincuencia como problema que desde 1985 pasa a ocupar ef
segundo puesto.
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una cuasi obsesién para muchas personas. La blasqueda de una plaza
como funcinario pablico (el emplec mas seguro} y la huida de activida-
des gue pongan en juego la libre iniciativa econédmica {con el riesgo gue
ésta comporta) son también fendmenos relacionados con el miedo a
quedarse sin trabajo. Todo esto contribuye ademaés a engrosar la Admi-
nistracidn piblica v a hacer maés dificil de gestionar el ya casi ingoberna-
ble aparato del Estado.

2. El trabajo negro y la economia sumergida

Casi todos los que estudian la economia sumergida comienzan
diciendo que no se trata de un fendémeno exclusivo de nuestro tiempo.
En todas ias épocas ha habido actividades lucrativas de caracter ilegal o
clandestino (contrabando, rifas, evasién de divisas, prostitucion...). Pero
hoy el fenémeno adquiere unas dimensiones que justifican el que se
haya convertido en objeto de estudio y preocupacion para gobiernos y
personas particulares.

Es preciso comenzar destacando la ambigledad del concepto. Una
primera definicién identificaria como economia paralela o subterrdnea
todas aquellas actividades que no son contabilizadas en el Producto
Nacicnal Bruto. Pero ahi habria que incluir, por ejemplo, las actividades
domesticas realizadas por los miembros de la familia, que son dificiles de
homologar al contrabando o al trafico de drogas. Por eso es preciso deli-
mitar mejor el concepto y restringirlo a solo aguellas actividades que son
en siilegales o se convierten en ilicitas por el hecho de no ser declaradas
convenientemente. El mévil principal para ocuitarlas es, sin duda, ia eva-
sion fiscal o el fraude sociolaboral {10).

Desde el punto de vista del presente estudio interesa subrayar gue la
economia sumergida es, en muchos casos, una alternativa a la imposibi-
lidad de encontrar empleo o desarroilar una actividad remunerada en el
marco de la legalidad. Descalificar g priorf atodo el que se mueve en este
campo tachéndolo de inmoral o insolidario es no captar las verdaderas
dimensiones del problerna. Cuando un fenémeno se extiende de manera
tan répida es dificil achacarlo sélo a la mala voluntad de los individuos:
por esc se impone un estudio mas detenido de sus causas.

(10} Ctr. D, BAWLY, La economia subterrdnea. Una vision mundial. Hora, Barcelona, 1982,
M. MANCHA, La economia paralefa. Unintente de sintesis. “Informacién Comercial Espafiofa”
n.° 642 {febrero 1887}, 125-146; J. GOROSQUIETA, La economia sumergida, RAZON Y FE
207 {1983) 84-73.
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Pero antes es también iluminador aportar algunos datos sobre sus
dimensiones. Naturalmente al tratarse de un fendémeno de ocultacién es
mucheo mas dificil cuantificarlo. Se han ideado diferentes métodos de
aproximacién que, con frecuencia, conducen a conclusiones bastante
divergentes. Por su interés comparativo aludiremos solamente al trabajo
de B. Frey y H. Weck, gue calcularon el tamafio de la economia oculta en
1978 como porcentaje del PNB (1 1). Sus resultados estén recogidos en
el Cuadro 1. Por término medio puede hablarse de un 10% en la mayoria
de los paises. Pero hay indicios para pensar que esa cifra ha crecido
desde ese afio, debido sobre todo a la persistencia de la crisis.

En Espafia, el estudio mas reciente se basa en una encuesta patroci-
nada por el Ministerio de Economia y Hacienda, que se llevé a cabo a
finales de 1985. Sus calculos no se refieren a renta generada por la eco-

Cuadro 1

Dimensiones de la economia sumergida {1978}

% sobre PNB

oY L= 11 - TR OOV 13,2
BAIGICA ..ot b s 12.1
DI NAITIAICH covevvesvvsisreersvsrrsarrranresraseasneariaar resemeestekessmsrasinatsssasstnsinnsresnsesra 11,8
EBIH ceireerermrsnissressiete s eee st eonesmerrciat sanasbsns s senbsenbenrreeseaeebt e bna bt sasinbrr e rnrsea 11.4
R [o1F= 2L F- TR OROIN 9,6
12 o1 T OO OO SRR SR 9,4
NOTUBGE - oreeoreceeerirr e et es e sre e eb e bbb e e e sa s e v 9,2
UGB v i eieseisseicirercrreessnsseseise st et rass caarssbenansbeTvanmneesanr reanrsbesba ek brane e santnas 8,9
CANAGA vt v st nscesiessatseeesstasses e ns s bt esre e e s nte s et r e e nde s b 043 8,7
Alemania Federal ... iirriisiircs s siesassessstssnreesnseres 8,6
ESta005 UNITOS iveiiiviiiseressssrssssrrssssiesssnessssansssesessssnssnssensnssessrsrss e 8,3
REIN0 UNIAO i ceerecsteessaeressreense st earsnsasnsresmtesosssbsshsnssasenses 3,0
LT oY T T Lo 17 SO 7.6
1§ =T T = U U OO USSP U O OTOPN 7.2
283 o 1 7 T YOO PO RUON 6.5
UIZB trveomveerrseersaasrms st sstsetis st seessesssenss s rnssass s aer b aentesrenseeseeaesnsennanrnsaannensansinn 4,3
JBDOM et ee e es b s v s e er bbb e e r e e a s 4,1

FUENTE: Tomado de Informacidn Comercial Espafiola, n.° 842 (febrero 1887) 1386.

{11) Citado por M. MANCHA, Lc. (nota 10), 135-136.
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nomia sumergida, sino a empleo irregular (12). Los resultados globales
aparecen en el Cuadro 2. Bl dato mas relevante es que el 18,4% de los
gue tienen una ccupacion remunerada se encuentran en situacion irre-
gular. £l Cuadro 3 completa la informacion e indica como {a mayoria
(65,6%) de los trabajadores irregulares desarrollan una actividad remu-
nerada sin estar dados de alta en la Seguridad Social (se trata, por consi-
guiente, de una situacién de fraude socioiaboral). Entre las caracteris-
ticas mas frecuentes en el empleo irregular hay que destacar las si-
guientes:

a) En el mercado irregular es mavyor la proporcidn de jdvenes meno-
res de 25 afios, de mujeres, de personas sin responsabilidades familia-
res, de personas de menor nivel educativo y mas baja cualificacién
profesional, de trabajadores a domicilio.

b} En el mercado irregular los niveles salariales son inferiores; el
74% no superaban las 50.000 pts./mes {frente al 36,7% en el mercado
regular) v el 47,2% no llegaban a 25.000 {sdlo ef 8,6% en el mer-

cado regular).

Cuadro 3

Espafia: empleo irregular segln tipo de irregularidad

Miles %
Ocupados sin dar de alta en 8.3, 1.482 65,6
Asalariados que cotizan como auténomos (1) 199 8.8
Autdbnomos gue cotizan como asalariados (2) 115 5,1
Ocupados dados de alta en $.S., pero sin cotizar 344 15,2
Perceptores del seguro de desempleo ocupados 118 5,2
TOTAL OCUPADQOS IRREGULARES 2.258 1000

(1) Trabajadores a los que la empresa obliga a darse de alta como autdnomos, como condi-
cién para ofrecerles un puesto de trabajo. Es practica frecuente en la construccion y en determi-
nadas ramas de servicios.

(2} Estas personas act(an asi buscando darse de alta en el régimen maés barato. Es prictica
frecuente entre los trabajadores del campo.

FUENTE: <f. texto.

{12} Cfr. SECRETARIA GENERAL DE ECONOMIAY PLANIFICACION-CENTRO DE INVES-
TIGACIONES SOCICLOGICAS, Condiciones de vida y trabajo en Espafia, mimeografiado,
Madrid, 1986.
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¢} Es mayor la rotacién de la mano de obra en el mercado irregular
gue en situaciones laborales normales,

d} Los puestos de trabajo del mercado irregular requieren una prepa-
racién menor, pero es mas frecuente que se posea una titulacién supe-
rior a la requerida {el 25% esté en esa situacién, mientras que el 15%
esta en la contraria).

e) Eltrabajo irregular se concentra en determinados sectores (textil,
confeccidn, cuero, calzado, hosteleria y servicios personales, en donde
oscila entre el 26 vy el 43% del empleo totai} y en algunas zonas geografi-
cas {Murcia, Andalucia, Valencia, Castilla-La Mancha, con porcentajes
entre 25 y 30%]).

Et hecho de que muchas empresas no nacen en la economia sumer-
gida, sino que pasan a ella una vez demostrada su inviabilidad como acti-
vidad legal, invita a pensar que, entre las principales causas del fend-
meno hay que citar las rigideces del mercado laboral y el peso de fas car-
gas fiscales. La crisis econdmica prolongada es otra de las causas que se
suelenaducir {13}, Todas ellas son, por otra paite, convergentes, porgue
la crisis ha endurecido ia presioén fiscal y ha hecho més perceptible la
inflexibilidad del mercado laboral. Pero la economia sumergida, que esté
sin duda contribuyendo a amortiguar tos efectos de la crisis y reduciendo
la conflictividad a corto plazo, es por otra parte una muestra profunda de
insolidaridad y un obstaculo para afrontar la crisis con politicas que sur-
tan sus efectos a més largo plazo {es decir, con cambios estructurales
profundos). La economia sumergida sustrae al Estado una parte cuan-
tiosa de los recursos con que se podria hacer frente a la situacion y agu-
diza la crisis del llamado Estado fiscal {ademas de distorsionar los
mercados introduciendo elementos de clara competencia desleal). Por
todo esto hay que concluir que también la economia sumergida apuntaa
una crisis giobal del modelo de sociedad vigente en las Gltimas décadas,
y manifiesta el descontento del ciudadano frente a las instituciones, su
resistencia a seguir soportando una presion fiscal creciente gue no se
traduce en una mejora correlativa del bienestar social. No es posibie
cerrar {08 0jos a este mensaje de fondo que transmite fa economia
sumergida, v aue se refleja tarmbién en la mayor tolerancia de la sociedad
hacia ella.

(13) (Cfr. A. LOPEZ CABALLERO vy otros, La economnia surmergida en la provingia de Cor-
doba, Cordoba, 1985, que se basa en una encuesta a los distintos sectores; J, TRIGO-C. VAZ-
QUEZ, La economia irregular. Génesis, desarrollo v vias para su retormo al cauce formal,
Barcelona, 1883, 45-70.
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2. La flexibilizacion del mercado de trabajo

La farga historia de las reivindicaciones y luchas obreras ha dado
como fruto una mayor seguridad y estabilidad en el empleo, en la que
tiene un papel importante la mejora de las condiciones de trabajo. En las
actuales condiciones econdmicas, tal estabilidad es vista por muchos
como un ohstaculo mas entre los muchos ya existentes. En efecto, los
“choques’ que ha sufrido la economia en la década de los 70 hacen mas
deseable que nunca una fuerte capacidad de adaptacion para responder
con agilidad a estas perturbaciones. Por eso la flexibilidad se ha conver-
tido en una palabra casi magica que se repite sin cesar, sobre todo para
referirse al mercado de trabajo.

Nadie duda hoy de la necesidad de eliminar rigideces y flexibilizar las
instituciones econdmicas. De entre los muchos estudios al respecto des-
tacariamos el que se conoce como /nforme Dahrendorf, elaborado por
un grupo de expertos parata OCDE en 1985-86 (14). En opinion de este
grupo, “la flexibilidad consiste en la capacidad de los individuos, en la
vida econémica vy en particular en el mercado de trabajo, para renunciara
sus habitos y adaptarse a circunstancias nuevas”. Partiendo def su-
puesto de gue la crisis no tiene mas salida que la de un crecimiento no
inflacionista, el informe citado sostiene que ello no es viable mediante las
politicas coyunturales clasicas, sino que son precisos cambios estructu-
rales, “cambios en las actitudes v en las instituciones”. Dentro de este
conjunto de politicas estructurales tiene un lugar destacado la flexibiliza-
cion del mercado de trabajo.

Queda, pues, claro que la flexibilidad laboral no es la Gnica via, que es
s6lo una condicidon necesaria pero no suficiente para la recuperacion. Y
habria que dar un paso mas, para afirmar inequivocamente gue flexibili-
dad laboral no se puede identificar con despido libre (cosa gue no esta
siempre clara de parte de los empresarios, y que suscita enormes resis-
tencias por parte de los trabajadores), ni siquiera puede traducirse solo
en medidas que faciliten la contratacién y el despido.

Entre las aportaciones mas valiosas que, creemos, contiene el In-
forme Dahrendorf habria que citar la variedad de situaciones y de posibi-
lidades que refleja. Se parte de una constatacion factica: las rigideces no
son equivalentes en todos los paises (por ejernplo, la mayor movilidad

{14} Cfr. GRUPO DE EXPERTOS DE LA OCDE, La flexibilidad del mercado de trabajo.
"Papeles, Economia Espafiola” 27 (12886), 87-98, en el que nos inspiraremos en parte paralo
que sigue. Cf. también V. ORTEGA, Flexibilidad fabaral y creacidn de empleo, “Revista
Fomento Social”, 41 (1986), 343-350.
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i

geogréfica y social del trabajador estadounidense contrasta con una
fuerte movilidad interna en el Jap6n), siendo las organizaciones de traba-
jadores y empresarios una variable que explica muchas de las dife-
rencias.

Pero esta multiplicidad de situaciones implica ampliar al maximo el
abanico de posibilidades. El Informe Dahrendorf las agrupa en seis capi-
tulos, que conviene recorrer aunque sea rapidamente:

a) Costes laborales: ademas del nivel salarial general y de fos costes
no salariales, interesa destacar las diferencias salariales por su inciden-
cia sobre determinados colectivos de trabajadores. En concreto la rigidez
del salario de los jovenes parece estar entre las causas del elevado nivel
de paro juvenil {15).

b) Condiciones de empleo: los nuevos modelos de contrato que se
vienen introduciendo {a tiempo parcial, de duracién limitada, etc.) apare-
cen a primera vista como una reduccion de la seguridad en el empleo.
También suele producirse una cierta discriminacion entre los trabajado-
res con empleo estable y los que no lo tienen: estos Gitimos tienden a
sentirse como marginales y a considerar su situacion como no deseable
y por tanto transitoria. Pero cabria pensar que ciertas modalidades de tra-
bajo a tiempo parcial vayan convirtiéndose en forma estable para deter-
minadas personas {18).

c) Modalidades y habitos de trabajo: la innovacidn tecnolégica en
parte permite y en parte exige una redistribucion mas flexible del tiempo
de trabajo e incluso del lugar de trabajo y de las formas de organizacién
de éste. Sus incidencias sobre el ritmo de vida familiar pueden ser a
veces negativas, pero a largo plazo pueden contribuir a modificar la rela-
cidn entre vida de trabajo vy vida privada.

d) Disposiciones reglamentarias, muchas reglamentaciones, que
fueron dtiles en otros momentos, tienden a perpetuarse y ageneralizarse
cuando ya no son tan necesarias haciendo asi enormemente compleo el
funcionamiento de la empresa, sobre todo cuando ésta es de tamafio
pequefio o mediano. El eludir esta reglamentacion {especialmente en el
terreno fiscal) suele ser una de las causas que estimulan el desarrolio de
la economia sumergida. :

(15} Cfr. OCDE, £/ paro juvenil. Causas y consecuencias, Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, Madrid 1984, 89-97 (donde se discute este punto} y 135-187 {con un inventario de
medidas en favor del empleo juvenil),

(16) Cfr. E. ROJO, Politica de empleo: andlisis juridico y socioecondmico, " Documentacin
Sccial”, n.® 62-63 {enero-junio, 1986), 153-188.
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e) Movilidad: puede ser externa (geogréfica o social), pero también
interna {o funcional). Esta Gltima, que constituye una respuesta ade-
cuada a los cambios tecnolégicos, sobre todo cuando éstos se suceden
con rapidez, exige una gran capacidad de adaptacién y de actualizacion
profesional por parte de los trabajadores.

f) Ensefianzay formacion: lo que se postula aqui es unareformade la
ensefianza que prepare para un mundo profesional sometido a un ritmo
muy acelerado de evolucion. Pero ademas es preciso encontrar férmulas
que hagan mas compatible el trabajo con la formacién y con el tiem-
pa libre,

Todo esto estd produciendo una segmentacion cada vez mayor del
mundo del trabajo, el cual va perdiendo dia a dia homogeneidad. Los dis-
tintos grupos resultantes tienen cada vez intereses més diversificados,
cuando no contrapuestos. Es éste uno de [os mayores retos del sindica-
lismo actual, que ya no cuenta con el respaldo de una masa indiferen-
ciada de trabajadores con intereses en todo coincidentes {17).

Detras de esta flexibilizacién de la vida laboral se adivinan, ademas,
cambios importantes en la manera de vivir el trabajo: se insistiria menos
en la seguridad del empleo {lo que repercutiria sobre la seguridad gene-
ral ante la vida), y mas en la creatividad, en la capacidad de adaptacion, en
la competitividad. Pero estos cambios no podrian quedar circunscritos al
tiernpo de trabajo: incidirian sobre la vida en general (énos haria mas
creativos a todos los niveles?} y sobre las relaciones entre trabajo y no
trabajo. A este punto nos referiremos a continuacion.

4, Flexibilizacion de la alternativa trabajo-ocio

No se puede negar gue el concepto de trabajo que se ha hecho domi-
nante en la sociedad industrial es muy restringido. Se refiere sobre todo
al trabajo por cuenta ajena, mediante el pago de un saiario y en relacion
de dependencia. A estos tres caracteres determinantes habria que afia-
dir otros: el de ser realizado para un solo empleador, en el local de éste,
en régimen de jornada completa y por un tiempo indefinido {18). Este
modelo, que se adapta mejor al sector industrial que al agricola ¢ al de
servicios, es el que ha protegido y consolidado toda una rama del dere-
cho que se ha desarrollado en torno a él (el Derecho Laboral}. Pero los

{17} Cfr. J. DUBQIS, Un défi pour le sindicalisme, Projet n. 198 (19886), 71-81.
(18) Cfr. . CORDOVA, Del empleao total al trabajo atipico. ¢Hacia un viraje en la evolucién
de las relaciones laborales? “Revista Internacional Trabajo” 105 {1986) 431-449.
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cambios actuales evidencian que hay algo de idealizacion y bastante de
inviabilidad en esa forma tan excluyente de entender el trabajo.

Al hablar més arriba de economia sumergida nos referiamos sobre
todo a formas clandestinas de trabajo. Pero hay otras actividades econd-
micas —cada vez mas extendidas— que, sin ser clandestinas, generan
rentas no recogidas en las estadisticas oficiales. Por esa razén no se
inciuyen dentro de lo que podriamos llamar economia formal, Algunos
autores la dengminan econornia en la sormbra; v dentro de ella también
puede distinguirse la economia gris y la economia malva. Veamos de
qué se trata con cada una de ellas {19).

La economia gris comprende el trabajo doméstico y voluntario, que
es completamente legal y en el que todos estamos implicados de alguna
manera. Durante un tiempo la mujer, que era quien principalmente lo
desarrollaba, luchd por dejarlo y trabajar en un empleo remunerado fuera
del hogar. Este hecho (que, entre otras consecuencias, sirvié para incre-
mentar artificialmente algunas magnitudes macroecondmicas) tuvo
hondas implicaciones sobre la vida matrimonial y familiar y contribuyo a
una creciente equiparacion e igualacién de los sexos. Pero ahora no inte-
resa detenernos en esta cuestién, puesto que lo que se esta produciendo
es el movimiento inverso: la recuperacién del trabajo doméstico. Sin
embargo, no se trata de una vuelta atras estrictamente hablando: ahora
esas tareas tienden a ser compartidas con mas naturalidad por los dos
sexo0s, se alternan con contratos a tiempo parcial o se encajan mejor den-
tro de una distribucidn semanal del trabajo mas holgada. Pero, al mismo
tiempo, refleja como la economia del empleo se va haciendo cada vez
maés inaccesible: no sélo por la dificultad de encontrar una ocupacion,
sino también por los costes crecientes de los productos y servicios que
proceden de la economia formal. '

Por estas razones la economia gris tiende a crecer, incluso cualitativa-
mente. Citemos, por ejemplo, la expansion del “hagalo Vd. mismo’”’, que
permite Hevar a cabo personalmente tareas domésticas, que antes se
encomendaban a profesionales, con la dobie ventaja de ocupar asi el
tiempo libre creciente y ahorrar unos gastos (cuando los precios de los
servicios suben y los ingresos se reducen). En el seno de la familia se
produce asi una distinta forma de vivir el trabajo, tanto el remunerado
como el que nolo es: ni el primero es exclusivo del cabeza de familia, ni el
segundo se reduce a las tareas domésticas tradicionalmente encomen-
dadas a las mujeres. Pero, al romperse esta dicotomia tan tajante, aparece
un abanico nuevo de posibilidades, y este abanico se enriquece ain méas

(19} Cfr. C. HANDY, £ future del trabajo humano, Ariel, Barcelona 1986, 69-82.
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cuando el tiempo de trabajo se reduce y aumenta el tiempo libre dedi-
cado al ocio.

La ampliacion del tiempo libre —que esta siendo consecuencia de las
altas tasas de productividad, pero también de la escasez de dermnanda de
trabajo— ofrece nuevas oportunidades para desarrollar actividades,
cada vez més alejadas del trabajo estricto: son aquellas que se hacen
pensando no en su rentabilidad econdmica, sinc en su capacidad para
desarrollar otros aspectos méas humanos del sujeto.

En este momento conviene aludir, siquiera brevemente, al volunta-
riado. Aparte de la eficacia de las tareas que se realizan en él, es preciso
destacar su valor testimonial, como alternativa a la arrogancia del Estado
liberal {con su insistencia en conducir toda actividad por los cauces de la
racionalidad econémica y de la rentabilidad) y del Estado social-asis-
tencial (que asume tan exclusivamente la tarea del bienestar social que
llega a esterilizar otras iniciativas) {20). Para personas que tienen mas
tiempo disponible —unos libremente {por ejemplo, los jubilados), otros
de forma forzosa (parados, sobre todo si gozan del subsidio de desem-
pleo)— es una buena férmula de prestar un servicio a la sociedad y de
encontrar una mavyor utilidad a la propia vida.

La economia malva ocupa un espacio intermedio entre la economia
gris y la sumergida. Cabria decir que est4 en los margenes de la econo-
mia formal. Nace por iniciativa de aquellas personas que, ante la imposi-
bilidad de acceder al mercado laboral normal, buscan formas propias de
trabajo. Por lo general se trata de servicios, realizados en el domictio pro-
pio {contabilidad, mecanografia) y destinados a personas que estan en
condiciones de pagar lo que, en muchas ocasiones, No es sino un capri-
cho o un pequefio lujo {decoracién, artesania, cultivo de plantas...). Lo
que muchas veces comenzd siendo un “hobby” para llenar el tiempo
libre acaba por convertirse en un pequefio negocio que se ejerce a escala
vecinal o local, y sin més pretensiones que desarrollar ciertas cualidades
personales. Para Ch. Handy todo esto se parece a “una subculturaencre-
cimiento. Algunas de estas empresas creceran hasta llegar a ser nego-
cios propiamente hablando y a formar parte de la economia blanca
formal; algunas desaparecerén; otras seguirdn siendo pequefias, pero
de importancia crucial para los que trabajan en ellas. Es una subcultura
que requiere ser alimentada porque sefiala un cambio de cultura”
{21).

(20) Cfr. A. ELLENA, Dieci “tesi” sui volontariato, en: AUTIERC (ed ), L'etica tra quotidiano
¢ remoto, Dehoniane, Roma, 1885, 471-497.
(21) L € {nota 18), 77.
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En resumen, cabe afirmar que se estan borrando las fronteras, tan
nitidas hasta ahora, entre trabajo v tiempo libre. Y esto, en Gltimo tér-
mino, no podemos considerarlo como def tode negativo, aungue haya
que reconocer que los ajustes se estan produciendo en medio de no
pocas dificultades.

5. Redistribucion del trabajo v redistribucion de ia renta

En las actuales circunstancias el trabajo se ha convertido en un bien
escaso. Y esto es tanto més grave cuanto que el trabajo habia llegado a
ser la forma fundamental de acceder a la renta generada por la sociedad.
Esta doble afirmacién tiene incalculables consecuencias, sobre las gue
quisiéramos afiadir algunas refiexiones.

En primer lugar, la escasez relativa del trabajo implica que comience a
ser tratado como todos los bienes escasos: estableciendo unos cauces
para su justa distribucion, ya que es peligroso dejar ésta en manos del
fibre juego del mercado. Eliminar el pluriempieo o las horas extraordina-
rias puede ser una medida oportuna, pero introducira, sobre todo en el
segundo caso, nuevas formas de rigidez laboral. Plantearse una reduc-
cibn del tiempo de trabajo (jornada laboral mas corta, vacaciones mas lar-
gas, jubilacién mas pronto} implica considerar al mismo tiempo cémo
afectan estas medidas al coste laboral por unidad de producto. A corto
plazo reducir el tiempo de trabajo es encarecer ese factor de produccion,
sin que ello repercuta positivamente sobre el ingreso del trabajador (aun-
que quizd si sobre su bienestar). S6lo un aumento de la productividad a
plazo medio permitirfa acortar el tiempo de trabajo sin reducir {pero sin
aumentar tampoco} los salarios (22).

Pero lo que interesa destacar aqui es que este tema empiece a deba-
tirse y que se cuestione ya una vinculacién tan estricta de la renta al tra-
bajo productivo. A largo plazo el trabajo tendra que distribuirse mejor si
no queremos desembocar en una sociedad escindida en trabajadores y
parados {una clase de privilegiados y otra de excluidos). Pero ademés
debemos empezar a preguntarnos si el mecanismo fundamental de asig-
nacion de la renta ha de seguir siendo el trabajo. Algunos autores
comienzan a distinguir entre remuneracién en funcién de.las horas pro-
ductivas trabajadas y remuneracién en funcién de la riqueza social pro-
ducida. De admitir esta hipdtesis, habria que arbitrar una asignacion

{22} Cfr. J. L. MALO, Reflexionies sebre el desempleo, "Papeles de Economia Espafiola”,
26 (1988}, 250-283, especialmente 261-263.
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social basica que respaldara econdmicamente determinadas ocupacio-
nes Gtiles desde el punto de vista social (23),

Hi. CONCLUSION

Ests GOltima propuesta resultard a mas de uno demasiado idealista.
Creemos, sin embargo, que es de enorme interés, aungue s6lo sea por-
que apunta a un modelo de sociedad nuevo, basado en un universo de
valores diferente o al menos jerarguizados de una manera distinta.
Dectamos desde el comienzo que la actual crisis, por su misma grave-
dad, nos invita a ver en ella una oportunidad para abrirnos a una sociedad
nueva. 5i en estas paginas se nos ha pedido sdlo analizar la realidad pre-
sente, no podemos al hacer el andlisis cerrar los ojos a los valores que
han servido de legitirnacion a esta sociedad vy a aguellos otros que emer-
gen queriendo abrirse paso como substrato de una alternativa que algin
dia podria Hlegar a imponerse.

Permitasenos sélo insinuar cuales podrian ser algunos de esos valo~
res. Hoy se manifiestan con gran pujanza, y a veces de forma exagerada,
en movimientos que no pasan de ser marginales, Sin embargo, no dejan
de interpelar a una sociedad gue se debate en una crisis ya excesiva-
mente larga, y cada vez encuentran mdas eco en amplias capas de la
poblacion:

— Frente al consumismo exacerbado, una mayor capacidad para dis-
frutar de los bienes y una més auténtica sobriedad.

— Frente al afan desmedido de dominar la naturaleza, un mayor res-
peto hacia ella, una mas honda sintonfa con ella.

— Frente al sentido mercantilisia de ia vida y de la actividad {segtn el
cual todo se hace buscando una contrapartida), un sentido nuevo de la
gratuidad, o al menos la capacidad para sentirse recompensado en otros
términos distintos de los econdmicos.

~ Frente a la competitividad como motor del progreso econdémico,
un nuevo sentido de la sofidaridad que busca mas lo gue nos une que o
que nos separa.

{23) Cfr. J. N. GARCIANIETO-E. ROJOQ, Paro, trabajo, planificacion del future, "Cristianisme
i justicia”, Barcelona, 1885,
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— Frente a la excesiva dicotomnia entre trabajo productivo y ocio, una
concepcion de lavida mas armonica y en donde haya mas tiempo para la
creatividad que para ia produccion.

La economia moderna v las innovaciones tecnoldgicas nos ofrecen
grandes posibilidades de producir y de crecer, y de hacerlo cada vez con
unos costes menores. ¢ Por qué no aprovechar la oportunidad paraque la
economia se ponga por fin al servicio del hombre? i Por qué no hacer con-
verger nuestras fuerzas para construir una sociedad més humana y
mas humanizante?
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ntornos fiscales

Ern este articulo se da cuenta de las recientes polémicas en
torno al fraude fiscal en Espafa y sa establecen determinados prin-
cipios éticos sobre la mataria.

Gonzalo HIGUERAF

Si miramos a nuestro alrededor encontramos una serie de pequefias
realidades fiscales gue, si separadamente no logran poner en marcha la
reflexion, agavilladas ahora empujan confuerza a ta blisqueda de nuevas
sintesis y ensefianzas ético-tributarias que valoren las respectivas cir-
cunstancias concretas,

Se mantienen notoriamente permanentes los principios de la é&tica
fiscal. Soélo el recuerdo de algunos:

— La obligacidn de satisfacer los impuestos justes vincula fa con-
ciencia religiosa y/o meramente civil de fos ciudadanos. Los lia-
mados tributos injustos, como las denominadas leyes injustas son
denominaciones de abusiva evolucion semantica. Las leyes o son
justas o0 no son leyes; los impuestos son justos o se trata de un
atraco o robo todo lo "sui generis” que se quiera, pero nunca
de un impuesto.

— Enconsecuencia, el fraude fiscal se rechaza éticamente sin paliati-
vos. Pero el fraude fiscal, en perspectiva ética y no tanto juridico-
positiva, es decir, "la evasidn de cualquier cantidad que deberia
satisfacerse 0 haberse satisfecho en concepio de impuestos jus-
tos por la persona o personas moralmente obligadas a ello” se
rechaza, pues, no solo por hallarse prevenido en las disposiciones
tributarias positivas de la correspondiente comunidad politica,

— Unénimente se niega el reconocimiento ético de la objecidén de

* Profesor de Moral Econdmica en la Universidad Comillas (Madrid}
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conciencia tributaria, aunque se admita la denominada objecion
fiscal (1).
Y con ello, entramos en materia.

1. Datos fiscales

Ei pasado 11 de mayo, el Secretario de Estado de Hacienda, D. José
Borrell, en la inaguracion del Seminario Renta 87 celebrado en Sitges
(Barcelona), hizo unas manifestaciones fiscales muy generosas en
datos, cifras y apreciaciones, Gran parte son resultado de un trabajo de
prospeccion realizado para intentar conocer la imagen que los espafioles
tenemos de nuestra fiscalidad. La labor, por encargo v a cargo del Minis-
terio de Economia y Hacienda, la llevd a término E. C. O. (Estudios
Comerciales y de Opinion).

1.

Los impuestos les parece a Jos espafioles que son:

— excesivos al 51%
~ normales al 41%
— gscasos al 2%
—n/s-n/c el 34%

Los impuestos espafioles con relacién a la C. E. E. les parece
que son:

— mavyores al 16%
— iguales al 24%

- menores al 26%
—n/s-n/c el 34%

. Con relacidn al cumplimiento de los deberes tributarios se detecta

una clara mejora:

- desde hace cinco afios la conciencia fiscal estd mas responsa-
bilizada, aunque sin poder concretar de manera rigurosa si se
trata de cumplimiento convencido preferentemente; de dentro
a fuera, 0 més bien de fuera a dentro, ante el temor de ser des-
cubierto por la inspeccion del ejecutivo ya muy informatizada.
O tambien, quiza, anticipandonos un poco, por la convergencia
de ambas vertientes con destacada preponderancia de la
segunda,

{1) Cfr. G. HIGUERA, Objecidn fiscal y ética, "Fomento Sociat” 39 (1984) 297-305.
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Los datos y las declaraciones de Sitges con relacidn al fraude, posi-
blemente hubieran pasado sin pena ni gloria, como tantas veces, si el Sr.
Secretario de Estado de Hacienda no hubiera presionado con tanta
fuerza el dedo de su importante interpretacion sobre la llaga del fraude
empresarial, prescindiendo de importantes matizaciones necesarias.

Presiond, creemos, con fuertes razones objetivas pero gue conlleva-
ban también posibles medias verdades e imprecisiones. Por eso arafia-
ban la justicia al contemplar la realidad con ia parcial éptica de la funcion,
finalidad v cargo concreto dei Sr. Borrell.

Y surgié la polémica, aGin no totalmente extinguida en el momentoc en
gue se redactan estas consideraciones.

2. Cuevas vs. Borrell

Bastaron sélo veinticuatro horas para que D. José M.2 Cuevas, Presi-
dente de la C.E.O.E., ala sazén en Pamplona asistiendo a la Junta General
de una conocida empresa, replicara desde alli al Sr. Borrell y que éste no
empleara mucho mas tiempo para su daplica provocando abundancia de
referencias informativas y editeriales en los M.C.S., seguidas con soca-
rrona sonrisa por gran nimero de lectores, oyentes y videntes.

4. El Sr. Cuevas

Su postura vy la correspondiente argumemacson se apoyaba en los
siguientes puntos:

— Le gustaria conocer los datos reales en gue se ha fundamentado el
Sr. Borrell

— Los datos facilitados por el Sr. Borrell son electoralistas; una cor-
tina {de humo); un justificante del mal uso que hace la Administra-
cion de las altas sumas detraidas a los espafioles.

— Son acusaciones demagogicas.

— Si se detecta fraude, lo que hay que hacer es llevar a sus responsa-
bles ante la justicia y no descalificar a los colectivos (aludidos por el
Sr. Borrell). Que sefiale nombres concretos.

— El verdadero problema de Hacienda no esté en el fraude, sinc en la
defectuosa utilizacién de los recursos pablicos, en ef crecimiento
de fos impuestos, en el gasto publico improductivo y en el déficit.
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Y no se puede decir seriamente que ¢! déficit del endeudamiento
o del desbordamiento del gasto se produzca exclusivarmente por-
que no se recaude lo previsto por el Gobierno, pues en los dltimos
cinco afios, la Administracién recaudé méas de lo que tenfa pre-
visto, pero gastd mas y, en muchas ocasiones muy mal, de lo que
tenia presupuestado.”

— Al gue afirma le incumbe la prueba: que pruebe el Sr. Borrell,

—= E| colectivo empresarial contribuye con mas del 60% de los recur-
sos gue demanda el Estado.

— ElI 5r. Borrell incluye en el nombre v la realidad de empresarios a
los pequefios agricultores, tenderos, taberneros, taxistas... gue, en
todo caso, son empresarios sin ningun empleado a su cuentay con
ingresos de subsistencia. Tal manera de expresarse lieva al contri-
buyente o ciudadano medio a un equivoco —{pretendido?—
puesto que la palabra empresario no sugiere ni incluye esponta-
neamente ese tipo de empresarios autdnomoes o a nivel minimo de
empresa celular. Por lo menaos, el nombre empresa/empresario
sugiere la pequefia y mediana empresa y de ahi para arriba.

— £l Sr. Borrell quiere amedrentar dentro ya —como astamos— del
plazo para declaracidon de renta abierto el primero de mayo.

b. £l Sr. Borrelf

Alguna sintonfa con la realidad objstiva tendrian los datos del Sr.
Borrell con solo apoyarnos en el popular dicho: “el que se pica ajos
come”. Como también ~y por la misma razdn, asi como por notables
matices que enseguida descubrird el lector— también mostraton objeti-
vidad las afirmaciones del Sr. Cuevas.

— “Mal que le pese al 5r. Cuevas, el fraude se concentra de manera
especial en empresarios y profesionales. Esto no es un juicio de
valor, sino una realidad estadistica.”

-— En el pasado gjercicio la inspaccion de Haciends realizé 150.000
visitas, levantando 130.000 actas. El 91% de esas actas corres-
pondian a empresarios y profesionales en los que se detecta un
fraude del 68% de la cuota y un 50% de la base imponible/
ingresos netos.

— Resulta dificil objetivar imputaciones generalizadas. Pero queda
en pie la persuasion del fraude sectorial de los empresarios.
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- en la preccupacitn de la propia Hacienda Pablica por concien-
ciar el cumplimiento de ia obligacién fiscal y luchar contra el
fraude por todos los medios a su alcance {inspeccion, delito fis-
cal, etc.}. En concreto, el GHimo afio se han remitido a los juzga-
dos 7b casos en los gue se hallan implicadas 28 personasy se
tienen preparados otros que afectan a 1371 contribuyentes,
segln la declaracion del propio Sr. Borrell,

— los mismos datos estadisticos apoyan la tesis del mejor cum-
plimiento de los deberes tributarios por los espaficles, Asi, por
ejemplo, el iRPF ofrece los siguientes resultados:

a. nimero de declaraciones:

en 1982 6.274.068

en 1983 8.414.466 + 2,24%

en 1984 B.6574.692 + 2,650%

en 1985 8.967.717 + 5,97%

en 1986 7.103.647 + 8,04%

en 1987 7.712.730 +8,57% (2)

b. cantidades recaudadas:

en 1982 894.100 millones de pesetas
en 1983  894.100 millones de pesetas (3)
en 1884 1.389.500 millones de pesetas
en 1888 1.563.400 millones de pesetas
en 1986 1.700.000 millones de pesetas {4)
en 1387 1.854.000 millones de pesetas {5)

Podrian aportarse mas datos acerca del mejor cumplimiento —por lo
menos material-~ de las obligaciones tributarias por parte de los es-
paficles.

La objetividad, sin embargo, pide pasar a la consideracion de la ver-
tiente negativa, la del fraude, con notable importancia aun en destacadas
bolsas socioltgicas.

Del trabajo de E.C.O. vy de las referidas declaraciones del 5r. Borrell,
transcribimos los siguientes datos:

{2) Primeros datos dei presente afio facilitados el 24 de julio pasado por et Sr. Secretario
General de Hacienda, 3. Leopoldoe Lopez Aranda.

{3) Prorroga del presupuesto anterior.

{4) Provisional.

{5} Presupuestado.
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1. el fraude fiscal parece:

— muy importante al 38,8% de los espafioles

— bastante importante al 50,4% de los espafioles
— poco importante al  8,9% de los espaficles

— nada importante al 1,9% de los espafioles

2. como ya quedd anotade, un 8% maés de personas (exactamente
un 7,949%) se incorporé en 1985 a la declaracion de renta.

3. todavia hay de millén a millon y medio de espafioles, obligados a
eflo, que no declaran en 1985,

4. 8.574 espaficles compraron coches de importacion y no hicieron
declaracion de renta.
439 espafioles adguirieron automoviles de importacion valora-
dos en mas de tres millones y declaran ingresos inferiores al
millén.

5. s6lo el 1% de los espafioles declaran més de seis millones anua-
fes; soio 8.500 espafioles declararon mas de 14 millones de
renta anual; y el 8% menos de 1.800.000 ptas. de renta tam-
bién anuatl.

Las cifras de Sitges concretan también los datos de aquellos colecti-
vos que mas defraudsn.

En general, inducen que, a mayores niveles de instruccidn y de posi-
cién econdmica, hay mas defraudacion. De otro modo: ef fraude tributa-
rio se halla en proporcion directa a la formacion y al dinero que po-
sea el contribuyente,

Er particular, los siguientes datos referidos al fraude en relacién con
la deuda tributaria correspondiente:

— grandes empresarios el 73%

- profesionales el 63%

— pequefios comerciantes y auténomos el 10,6%
— agriculiores el 8,9%

-— empleados a sueldo el 0,4%

Por otra parte, las medidas de las cuantias declaradas ofrecen las
siguientes cifras:

— profesiconales independientes 1.250.000 pias.
— asalariados 1.200.000 ptas.
-~ grpresarios 650.000 ptas. (6)
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— Las descalificaciones del Sr. Cuevas sobre el gasto publico se con-
vierten en coartada para no pagar los impuestos.

— “No he querido descalificar ningGn sector y menos el empresa-
rial.” “Hacen falta empresarios, los mejores. El Gobierno ha hecho
mucho por facilitarles su trabajo, pero nuestra obligacién es expli-
car las cosas. Muchos empresarios cumplen con Hacienda. Pero
los datos son coma son. Y esos datos dicen que el afio pasado, p. ej.,
se incremento en un 34% la renta de origen empresarial decla-
rada. Y fue porgue, o bien abundaron las vocacicnes empresaria-
les, o bien porque aflord parte del fraude fiscal...”

— También para Hacienda es valido el principio procesal de que al
que afirma le incumbe probar: que pruebe el Sr. Cuevas sus
afirmaciones.

— "El 8r. Cuevas no necesita vestirse de . Jorge porgue no hay nin-
gun dragén y, al menos, la virginidad de la princesa es dudosa.”

— Los empresarios evaden y tienen gran facilidad para evadir.

3. Solchaga vs. Pedrol Rius/Panero

El “duelo” Borrell-Cuevas rebasé sus propios limites. Como facil-
mente se podia prever, por desgracia, se “hinchd” en una segunda fase
tomando como punto de partida el “amedentramiento” de Hacienda rei-
teradamente aludido y que iba a caminar por dos itinerarios distintos.

(6) Los datos de! pasado mayo convergen con fuentes anteriores en momentos sefiatados
de fa Hacienda Espafiola. Asi, p. e]., la encuesta £/ espafiof como contribuyente de B. STRUM-
PEL y el estudio La evasidn fiscal en Espafia de MARAGALL y GARCIA LOPEZ. La objetividad vy
exactitud de los datos que se aportan, l6gicamente, la transferimos a los 2a. de los respectivos
trabajos. Transcribimos: “E! 50% de los empresarios y el 49% de los profesionales aprueban ¢
disculpan el fraude, frente af 19% de los empleados y obreros v al 21% de los funcionarios.
Légica fa inversa: solo el 23% de empresarios y profesionales desaprueban o condenan el
fraude, frente ai 40% de obreros y empleados o e! 52% de los funcionarios.

La declaracion de renta refativaa 1983 manifestd un descenso de empresarios, profesiona-
les y artistas, frente a la notable subida en las declaraciones de asalsriados. Se dedujo que habia
crecide el fraude fiscal precisamente en aquellos colectivos. La ocultacidn se estimg entre et
20,2% y e 28,4% enlas rentas de trabajo; el 63,4% de los trabajadores auténomos {profesio-
nales, artistas, empresarios agrarios y de otros sectores) y el 80,2% de las rentas de capital. Asf
al menos, nos lo indicaba G. MATIAS en “El Pais” del 20 de octubre de 1984,

Se podrian facilitar méds datos para mayor abundamiento sobre ef fraude tributaric en
Espafia. Pero lo dicho es bastante, v mas que suficientemente expresivo, para nuestra finalidad
del momento.

Tampoco, por fa delimitacion del tema, mencionamos para nada ni el Aecho ni fas cifras de
evasién de capitales, distinta realidad del fraude fiscal.
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a) £/ &r. Pedrol Rius

Primero fue el notable articulo del Sr. Antonio Pedrol Rius, Presidents
del Consejo General de la Abogacia, en la tercera de ABC del 25 de mayo,
con el titulo £/ terrorismo fiscal que origina y pretexta otras muchas cola-
haraciones por el mismo derrotero.

Sintesis de ideas y de afirmaciones mas llamativas e importantes de
esta linea, pueden ser:

— Hacienda siembra el miedo entre los contribuyentes, especial-
mente por estas fechas, intimidando con listas de presuntos
defraudadores y delincuentes fiscales.

— Se estd produciendo una agresividad y una coaccion del fisco
muy notable.

- Vivimos bajo el sindrome de la inspeccidén de Hacienda.

— Por dias aumenta para los espafioles el riesgo de incurrir involun-
tariamente en delito fiscal.

— Posible inconstitucionalidad de disposiciones y actuaciones de
Hacienda.

— La actividad y la inspeccion fiscal recaudatoria se nos presenta ya
como adiccién de Hacienda a una droga.

— La amenaza de publicidad a las infraccionss fiscales graves es
paralela a un terrorismo.
b} £f Sr. Panero

Poco mas tarde el Sr. Angel Panero Flores, Presidente de la Confede-
racion Espafiola de la Pequefia vy Mediana Empresa {C. E.P.Y. M. E.), pro-
pone gue se estudie como pasar a Hacienda la factura por la funcion
recaudatoria que realizan de manera gratuita y obligatoria las empresas,
con pinglie ahorro de gastos para el fisco.

Mas adn: propone gue, en adelante, las empresas dejen de ser recau-
dadores fiscales y que también se estudie como se puede llevar adelante
este cambio de forma legal en la practica.

La sorpresa, como es facil suponer, no fue pegueha prescindiendo de
su viabilidad o imposibilidad factica.

¢} &£/ Sr. Solchaga

Ante la difusion y el cariz informativo, no podia/n faitar la/s res-
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puesia/s autorizada/s del Ministerio de Hacienda, alguna dada al méas
alto nivel como la del propio Ministro Sr. Carios Selchaga, con gran rapi-
dez de reflejos: :

-~ Para el 5r. Ministro es intolerable decir que existe terrorismo fiscal
e insiste en que el 2,9 de cada tres peauefios y medianos empre-
sarios defraudaron a Hacienda en 1983. Mas del 90%, segin
otras versiones (7).

— Anuncio de que se acaba de reabrir {mayo del 87) en el Juzgado
n° 22 de Barcelona, el sumnario por fraude fiscal de 1.500 millones
de pesetas después de dos afios (desde 1984) de parilisis.

— Noticia de que la Fiscalia de la Audiencia de Barcelona se querella
contra doce empresas por presunto delito fiscal.

- Difusién de que Hacienda confecciona un censo especial para
investigar las respectivas situaciones fiscales en que se encuen-
tran personas de renombre: un censo de "notables” como lo cali-
fica un medio de comunicacion.

— Relacidn de presuntos delitos tributarios denunciados por la ins-
peccion de Hacienda al Ministerio Fiscal:

® remitidos va 28
# de proxima remision 131

De los 28 enviados al Fiscal los M. C. S. realzan concreciones
como;

- una artista {8):

— un abogado: nodeclaré del 82 al 85; cuantia presunta:
53 millones

~- {res empresarios no declaré del 82 al 85; cuantia presunta:
19 millones

- 23 personas juridicas {la
mayorfa S. A): por ejemplo,

a) rifas/sorteos: o autorizados; cuantia presunta: 633 mi-
llones

{7) Declaraciones del 27 de mayo de 1987,

{8) No fueron parcos determinados medios de comunicacion social en informar e hinghar el
case, por tratarse de ls conocida Lota Flores. Ni tampoce pudo faltar el paralelismo —aunque
remoto— con el caso italiano de Soffa Loren, privada de libertad en prisidn comin per fraude
fiscal. ¥ menos lo que de ahorro publicitario por una parte, impacto para situsciones semejantes
por otra, y ejemplaridad en general, supuso para el Ministro de Hacienda, fa difusién de esta
—aun prestunta— defraudacion en espera de sentencia definitiva.
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b) cooperativa: ingresos no contabilizados o no declara-
dos vy gastos deducibles inventados

cuantia presunta: 81,7 v 88,1 miliones
respectivamente

- Informe de que, en el ejercicio de 19886, se inspeccicnaron
149.299 contribuyentes, levantandose 161.120 actas de las que
129.560 detectaron deuda tributaria por 106.961.700 pesetas.
Y que en el ejercicio 1987, 65.000 nuevos contribuyentes recibi-
ran la visita de la inspeccian fiscal.

Se podria continuar la aportacidn de datos ya con prolijidad innecesa-
ria, puesto que la situacion fiscal espafiola, “hic et nunc”, queda suficien-
temente reflejada. Estimariamos, en cualquier hipotesis, que no se debe
a casualidad la difusién de datos como los seleccionados en el entorno
del mes de mavyo.

Pero sivamos a caer en la tentacién de utilizar, en parte, el anuncio de
propaganda/informacion del propio Ministerio de Hacienda que, a doble
pagina, difundieron diarios y revistas hacia el 24 de mayo:

— La renta declarada por actividades empresariales individuales,
aumentdé en un 34% entre 1985-86.

— Y la media de los profesionales independientes en un 28%.

-- Por cada tres agricultores declarantes en 1985, se incorpora un

cuarto en 1988.

— Por cada cuatro empresarios que presentaron declaracion, accedié un
guinto en 1986. :

— La participacién de los salarios, eén el total de las rentas declaradas,
disminuyd en 4,3 puntos: del 83 al 78,7%.

—~ La renta declarada en 1986 aumentd en un 16%.

— El contribuyente tributé 1,2 pts. menos por cada 100 declaradas, que
en el ejercicio de 1985b.

De todo lo cual, Hacienda induce, con notoria satisfaccion, estas tres sin-
tesis: 12, Hacienda no éramos todos, pero estamos empezando a serlo; 2°,
L.a mayoria pags menos, pero estamos recaudando mas porgue hay menos
fraude v 32. Luchamos contra el fraude para no defraudarie a Vd.

Por nuestra parte, estas otras tres: 12. Estimamos que el fraude fiscal
retrocede pero, por propia confesion de la Hacienda Publica, alin existe a
notables niveles en escandalosas bolsas sectoriales gue, segin se afirma,
son conocidas vy estan locatizadas; 2°. La lucha contra el fraude debe conti-
nuar hasta reducirio a la minima expresidn: injusto socialmente, detrae la
contribucion individual debida al bien comin y despierta ta tentancion v el
sentimiento discriminatoric en [os que no pueden (se les detrae el impuesto
en némina, ...} © no quieren defraudar (por convencimiento ético-fiscal) de
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que estan, haciendo el “tonto” y 32, Que Hacienda debe caminar por delante
con el ejempio de manera que también —y muy principalmente— se atienda
a la lucha de su propic “fraude” convirtiendo para lo sucesivo en irreali-
dad preguntas —aunque solo sean retdricas— como “{quién defrauda a
quién?” o afirmaciones radicalments injustas de forma absoluta, como
"Hacienda es el chulo del individuo™.

4. El "fraude” de la Haclenda Pablica

Ciertamente hay defectos —“fraudes”— de la Hacienda Pdblica con-
tra los que ella misma, ayudada por los contribuyentes, ha de luchar sin
fatiga. Lo mismo que a la inversa: los contribuyentes han de luchar ellos
mismos contra el fraude que realizan, ayudados por la propia Hacienda.

Las siguientes consideraciones, que no han de atribuirse como
exclusivas de una determinada ética religiosa, sino tenidas comao patri-
monio de cualquier ética civil que se tenga por tal, resumen fa doctrina
propia de esta parte en abundante muestrario.

1. "El gue esté libre de pecado que tire la primera piedra.” Ni
Hacienda acuse facilmente a los contribuyentes, porgue también ella
tiene sus defectos y obligaciones a medio cumplir p. ej., en la politica de
gasto pablico; ni el contribuyente ataque con facilidad a Hacienda por-
que, con sinceridad, encontrard en si mismo incumplimientos fiscales.

2. "Quitarse la viga del ojo propio antes que sefialar la paja del
afeno.” Aungue a Hacienda le "parezca” mayor la falta de cumplimiento
del contribuyente que la propia, y viceversa.

3. "Mas moscas caza una gota de miel que un barril de vinagre™. Y
los episodios de las dos dltimas polémicas que nos han venido ocu-
pando, fo muestran: se han endurecido posiciones, ha salido el tiro por fa
culata sin ning(in beneficio social y se necesitara tiempo para restafiar la
herida y recuperar el grado de confianza perdido.

4. Y es que resuita éticamente imprescindible {a colaboracién del
“Gnico” social —Hacienda / contribuyente— sin crear ni fomentar la
mentalidad de tratarse de dos partes enfrentadas, precisamente {o mas
opuesto al necesario minimo del bien comin.

5. Lo cual no significa gue no haya de sefialar una parte los defectos
de la otra, sino que, en todo caso, ha de hacerse con el debido cuidado,
matices y especificacion, marginando cualquier agresividad como tam-
bién lo ha recordado el andlisis de las dos Gltimas controversias.

6. Reconociendo que el movimiento ético inductivo/deductivo, el
ser/debe ser, como en cualquier otra parcela ética, nos repite gue nunca
alcanzaremos los hombres la total perfeccién entrevista y deseada. Pero
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que si se puede mejorar, dia a dia, aceptando a la par limitaciones de cada
jornada. Ademas, sin prisas, aunque sin pausas, en las reformas y mejo-
ramientos siempre necesarios.

7. Es éticamente congruente el recurso a la inspeccidn fiscal, a las
sanciones administrativas e incluso al establecimiento del delito fiscal.
5in embargo, el porcentaje mayor de esfuerzos ha de encaminarse a for-
mar la conciencia fiscal por convencimientos y espontaneidad {aunque
el camino sea mas arduo y necesite mas tiempo, pero siempre serd mas
humano vy eficaz a la larga) v no por miedo a la multa o a la privacién de
libertad. Witirmo medio aplicable (no somos dngeles} y aplicado (somos
racionales); con cuentagotas y humanidad en todo caso (9).

8. Lapenatizacion del fraude fiscal ha de situarse por Hacienda como
recurso limite para casos notablemente reacios y de elevada cuantia;
demostrada la precedente inutilidad de otras coacciones y penas admi-
ristrativas va agotadas —¢y lo estén siempre?—; en coherencia con el
conjunto legal para no instaurar o acentuar la penalizacion del fraude tri-
butario al tiempo que se despenalizan otras conductas personales, fami-
liares o sociales mucho méas graves en si Mismas o por sus repercusiones
en la propia sociedad; con publicidad, si lo exigiera el bien comun, pero
sin sadismos, ni siquiera aparentes, y mucho menos antes de la decision
firme, administrativa o penal.

97 Ala Hacienda Pablica no sélo la compete ser justa —gue sflo seré
en la mayoria de las ocasiones— sino también el parecerlo, con exquisito
cuidado por eliminar cualquier apariencia o sombra de injusticia o abuso.
Como pedia la Roma clasica a la mujer del César: ""No s6lo ser honesta,
sino también parecerlo.”

En resumen: Hacienda Plblica también tiene gue “contribuir” y no
ha de “defraudar”. A veces debe mostrarse menos “derechista” v exi-
gente en sus derechos y un poco mas “obligacionista” v ejemplar en el
cumplimiento de sus deberes,

{9) Por ello nos llamo {a atencidn {a noticia del 11 de junio: “La gran mavyoria de los espafio-
fes pagan sus impuestos por miedo arecibir una inspeccion fical (639%). Sélo una tercera parte
{27%) los hace por conciencia det deber —(subrayados nuestros)—... segtin sondeos reafiza-
dos por et C. . S. para ef Ministerio de Economia y Hacienda. Estos sondeos se realizan desde
1984 y muestran una evolucién muy significativa de los espafioles ante el hecho fiscal. Al refor-
zar el aparato recaudador, mayor control y aprobacion de leyes mas represivas del fraude, e!
talante de los contribuyentes cambia radicalmente v en un solo afio vuelca la situacién. En la
campafia de la Renta de 1985 aumenta fuertemente el ntimero de contribuyentes gue afisman
pagar sus impuestos por miedo, hasta et 65%, un 9% mas Gue el anterior. Esta tendencia sigus
manteniéndose en 19886 pero ya con una leve inflexidn a favor de la conciencia ciudadana: los
que pagan por miedo se reducen en un 2% igual at aumento de los que contribuyen en
congiancia.

{10} Cfr. G. HIGUERA, Acotacianes de dtica fiseal “hic et nunc”, "Razén y Fe" (septiem-
bre, 1987),
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Se describen en este articulo las mualtiples iniciativas empren-
didas por el Ayuntamiento de Barcelona para la dinamizacién de la
economia local y ia promocién del empleo. Iniciativas gue podrian
servir de inspiracién para otros muchos municipios. (Redaccion).

Por Teresa BATET CALAF?

La intervencitn del Ayuntamiento de Barcelona instrurnentando
actuaciones directas para luchar contra el paro comienza a finales de
1880 con la direccidn y gestién de planes de empleo que, financiados
por la Administracién Autondmica y Central y por el propio Ayunta-
mierto con cargo al presupuesto municipat de inversiones, trataban de
paiiar las consecuencias méas graves del paro por medio de la contrata-
cidn directa y rotativa de las personas cuya precariedad economica deri-
vada de su situacitn de desempleo fuese mas acusada,

La experiencia aconsejo tratar de superar el limitado objetivo de crear
empleo temporal para avanzar en un planteamiento menos asistencial.
En las distintas instancias de la administracién implicadas en esta poli-
tica se aprecid pronto la voluntad de impulsar acciones que, a la vez,
tuviesen cierto potencial multiplicador, que ofrecieran a los participantes
de los programas de empleo mayores posibilidades de acceder a un
puesto de trabajo estable y que se concretaran en actuaciones de una
mavyor utilidad para la colectividad en general.

En 1885, fa necesidad de articular mas eficazmente las diversas
actuaciones llevadas a cabo por el Ayuntamiento con las posibilidades y
necesidades municipales, la decisién politica de incidir de forma mas
activa en el desarrollo econdmico y social del municipio y fa conveniencia
de enlazar a estos mismos efectos con otras corporaciones y entidades
que intervienen también decisivamente en la vida econémica de la ciu-

* Responsable del Departamento de Recursos Externos; Ponéncia per al Desenvolupa-
ment Feondmic i Social del Ayuntarmiento de Barcelona.
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dad (1), aconsejaron la creacion de una estructura especifica: la Ponén-
cia per al Desenvelupament Econdomic i Social, {Ponencia para el
Desarrollo Econémico v Social) PDES.

A partir de esta concepcién, de la actuacién de la Ponencia se des-
prende la intencionalidad de coordinar actuaciones, integrando recursos
y estrategias en programas de carécter global, que puedan traducirse en
la dinamizacion econdmica de determinadas areas o sectores de la
ciudad,

A suvez, la Ponencia ha puesto su mayor énfasis en el disefio y ejecu-
cion de proyectos y programas concebidos como acciones piloto capa-
ces de despertar la capacidad de iniciativa de los barceloneses y de
estimular y comprometer la participacion de otros actores sociales, de
forma que puedan generarse, sin la tutela municipal, mecanismos de
reproduccién y expansién de experiencias positivas.

El sistema de evaluacion vy los efectos multiplicadores que debe
generar cada programa y la asociacién con otros protagonistas sociales
constituyen los aspectos clave a partir de los que disefar cada accion.

l. £l programa de formacién de A. D. L. s.

El primer programa de estas caracteristicas que impulsé la Ponencia
fue el de formacion de agentes de desarrollo, de duracién trianual, con el
objetivo de crear especialistas capaces de detectar, evaluar y acompafiar
proyectos de auto-ocupacion e iniciativas locales de empleo (ILE}. Esta
accion experimental forma parte del programa marco “‘Animacion
Socioeconémica de barrios” que, con caracter general, tiene por objeh-
vos suscitary generar iniciativas locales de empleo asi como todo tipo de
actividades y servicios comunitarios en los barrios de la ciudad, siendo el
protagonismo, preferentemente, de la red asociativa local (asociaciones
de vecinos, gremios, entidades civicas, centros juveniles, culturales y de
formacidn) y los temas prioritarios la potenciacién de los recursos huma-
nos, comerciales y turisticos y la capacitacion para la gestion {2).

Los ADLs se distribuyeron territorialmente por los 10 distritos de Ia
ciudad, en consonancia con la politica de descentralizacién municipal y
en coherencia con el imperativo basico de estar plenamente insertos en
su area de accion de forma que el conocimiento preciso de ésta les per-

{1} Decreto de constitucién.
{2) Programacién PDES, 1987.
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mitiera situarse en el centro de una red de relaciones y contactos con
todos los agentes econdmicos locales, instituciones y entidades, tanto
en sentido horizontal como vertical.

La experiencia llevada a cabo hasta el momento ha supuesto replan-
tearnientos, en ocasiones poco faciles, de las lineas de trabajo de los
ADLs. A ello hay que afiadir que, en la primera etapa, la escasez de recur-
sos traducidos en precarias condiciones de contratacion, problemas de
ubicacion fisica, dificultades de insercion, junto, en algunos casos, a la
escasa experiencia profesional, no ha supuesto un desenlace facil cuando
el programa estd en su segundo afio de vigencia.

La accién se ha desarroliado alternando la actividad préctica realizada
en Jos distritos con la formacion tedrica, estructurada conceptualmente
en médulos ternéaticos, en algunos casos impartidos en forma de cursos
especificos, pero gue fundamentaimente se desarrollan mediante {a
organizacion de conferencias, charlas, debates, anélisis y evaluacion de
la propia actividad e intercambio de experiencias nacionzales e interna-
cionales.

En una primera etapa, ! trabajo de los ADLs se centrd sobre todo en
ta deteccion y recepcion de proyectos individuales ¢ colectivos de
autoempleo, ofreciendo a los nuevos emprendedores el asesoramiento
necesario para realizar el plan de viabilidad del proyecto de negocio vy
acompafnandoles en su puesta en marcha si éste se mostraba efectiva-
mente viable. Esta tarea, la organizacién de cursos de formacién ocupa-
cional —financiados por el INEM-— para jévenes del distrito, la informa-
cion general al pablico sobre las distintas medidas de fomento al empieo
y modalidades de contratacion y su participacién, en distinto grado y
forma, segln el caso, en proyectos de mayor envergadura que han
venido en llamarse “comunitarios”, sintetizan en o basico el abanico de
actividades desarrolladas.

Actualmente, con la constitucion y puesta en marcha del vivero de
empresas Barcelona Activa, 5.A., la funcién de asesoramiento y tutela
para la puesta en marcha de proyectos empresariales serd asumida por
esta empresa, creada expresamente para informar, asesorar y formar a
los emprendedores.

El Agente de Desarrolic deberé centrar el grueso de su actividad en la
funcidn de deteccidn y captacion de nuevos posibles empresarios,
actuando a modo de filtro de ideas econdmicamente viables que canali-
zara hacia Barcelona Activa, donde se desarrollard el plan de viabilidad de
la empresa.

Al margen de la funcion especifica de asesoramiento, el ADL deberd
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aumentar la relacion v el didlogo con asociaciones, gremios, empresas y
en general todos los actores sociales que potencialmente puedan contri-
buir, desde sus diversas posiciones, a lainstrumentacion de fa politica de
desarrollo econdmico tocal asumida por la Administracién municipal.

Er esta linea, se ha lanzado este afic la campafa de anirmacidn y divul-
gacitn scbre las ayudas que ofrece el Fondo Social Europeo, dirigida a
todas aguellas entidades interesadas en presentar proyectos que incidi-
ran sobre el paro o impulsen ei desarroilo de la economia local, a los que
el Ayuntamiento aportard la confinanciacion correspondiente, previa
seleccidn de las de mayor interés para la ciudad. La tarea del Agente de
Desarrollo serd la de informar v estimular 1a motivacion de estas entida-
des para la elaboracitn de propuestas que, vinculadas a sus distintos
ambitos de actuacitn, puedan integrarse en una estrategia de desarrollo
econtmico local mas amplia.

En otros cometidos, como la captacién de los participantes mas idé-
neos para ei desarrollo de acciones piloto, o de personas y entidades que
puedan aportar su experiencia en el disefio y organizacion de los propios
programas —tal es el caso de las nuevas acciones experimentales gue la
Ponencia iniciard en breve plazo, con ef soporte del Fondo Social Euro-
peo, y para las que se ha efectuado una convocatoria pubiica de participa-
cion-—, log Agentes de Desarrolio realizan una labor de deteccion y
racepcion.

Por (ltimo, debe hacerse una referencia a los antes mencionados pro-
yectos comunitarios o compactados, en los cuales la participacion de los
ADLs ha variado segin las caracteristicas de aguélios, y la organizacion y
modo de gestion adoptado. En estos programas, gue suponen otro tipo
de actuaciones social v econdmicamente Gtiles, participan de forma
directa y activa distintas instancias de la Administracién municipal: la
Ponencia para el Desarrolio Econémico y Social, los distritos, éreas espe-
cificas del Ayuntamiento, Patronatos municipales... a titulo de ejemplo.
Comoe actuaciones més relevantes deben mencionarse la Escueta Taller
de Rehabilitaciéon del Patrimonio, el Centro de innovacidn y creacion arte-
sanal de Sarrig, 0 el programa integrado de actuacion previsto para Ciutat
WVella, uno de los distritos mas problematicos v degradados de la
Ciudad.

. Formacion para la iniciativa

Formar para la iniciativa es la denominacion del programa marco que
se concreta en distintos programas especificos con un objetivo comin:
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estimuiar el espiritu emprendedor y de iniciativa de los diversos colecti-
vos de bz ciudad e incrementar las posibilidades de éxito de los nuevos
proyectos empresariales y de autoempleo con vistas a la generacion cre-
ciente de puestos de trabajo estables, contribuyendo, ademés, al desa-
rrollo econdmico local (3).

1. Barcelona Activa

Sin duda, la actuacién méas ambiciosa en esta linea impulsada por la
Ponéncia per al Desenvoluparment Fconomici Social es lacreaciondela
empresa municipal Barcelona Activa, 5.A., sociedad gestora del centro
de creacion de empresas, recientemente abierto al pablico, con el objeto
de ofrecer ala ciudad nuevos instrumentos destinados a apoyar y fomen-
tar la eclosion de nuevos emprendedores.

El vivero de empresas ofrece informacién y asesorarniento juridico,
administrativo, sectorial y comercial al pablico en general y especial-
mente a los nuevos emprendedoras que se instalen en sus locales, para
los que dispone de unas instalaciones de mas de 6.000 m?, destinadas
al alquiler de espacios adaptables a las necesidades de cada empresa. E
Centro ofrece una gama de servicios comunes, cuyo coste es proporcio-
nal al espacio ocupado, y otros servicios optativos que se pagan en fun-
cion de su uso, buscando siempre una relacidn calidad-precio superior a
ja media del mercado. Ademads, Barcelona Activa imparte formacién per-
rnanentemente, tanto a los usuarios de su infraestructura fisica como a
otros demandantes scbre gestion empresarial y temas de interés relacio-
nados con la organizacion del negocio.

La seleccidn de las empresas que pueden ubicarse en sus locales
constituye un proceso riguroso gue atiende a las caracteristicas del pro-
yecto vy su potencial de desarrollo, a la solvencia técnica y profesional de
sus promotores, a su carjcter innovador o al efecto multiplicador que
puedan generar sobre la ciudad. Estas empresas permaneceran en el
vivero durante un periodo transitorio de 2-3 afios, lo cual les permitira
reducir costes en la fase de consoclidacion del negocio y separarse des-
pués de Barcelona Activa con garantias de continuidad y éxito.

Un ejemplo modélico de participacion multidisciplinaria fue la labor
desarrollada con anterioridad a la puesta en funcionamiento del vivera.
La colaboracién de instituciones y entidades de la ciudad (Universidades

{3) Programacion PDES, 1887.
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de Barcelona, Escuelas de Direccion de Empresas, Servicios de asesora-
miento empresarial, Carara de Comercio, Cajas de Ahorro...) permitid un
debate plural que, a lo largo de diversas sesiones de trabajo, llevo al
disefio de la metodologia —consensuada como mas eficaz— de la for-
macion a impartir y a la determinacion de los contenidos y del sisterna de
asesoramiento y seguimiento del desarrolio de las actividades empresa-
riales amparadas por el Centro.

2. "Operacion, Deteccién y Acompafiamiento de Jévenes/Mujeres
Emprendedores/as”

Dos programas piloto puestos en funcionamiento este afio por la
Ponencia, han de constituir las primeras experiencias practicas que sir-
van de base real de discusion sobre la metodologia que es preciso seguir
para formar nuevos emprendedores.

Se trata de los programas “Operacion, Deteccion y Acompafiamiento
de Jévenes Emprendedores” (ODAJE)} y “"Operacién, Deteccion y Acom-
pafiamiento de Mujeres Emprendedoras” (ODAME}, ambos de duracién
semestral. El primero afecta a 15 jévenes de menos de 25 afics, mien-
tras que ODAME se dirige especificamente a mujeres, colectivos ambos
especialmente afectados por dificultades de insercion en el mercado de
trabajo, pero en el segundo caso con la problematica especial que
supone la escasa familiaridad de las mujeres con el mundo empresarial,
lo cual comporta una notable falta de confianza propia para iniciar activi-
dades de este tipo, la mayor hostilidad hacia la figura de la mujer empre-
saria por parte de las instituciones financieras y la especial dificultad para
iniciar actividades en sectores tradicionalmente masculinos.

En los dos programas, los participantes desarrollan paso a paso su
proplo ptan de empresa, asesorados por formadores expertos y empre-
sarios —empresarias, en el programa de ODAME— en activo, por lo que
la formacion tiene un caracter eminentemente practico.

Ambos estan financiados por el 1V Plan de Emplec Juvenil de la
Generalitat de Catalunya; sin embargo, ODAME enlaza con un proyecto
presentado por el Ajuntament de Barcelona al Fondo Social Europeo,
aprobado con una duracién trianual, que darad continuidad y permitira
profundizar en la experiencia el tiempo suficiente para iiegar aresultados
realmente significativos.

3. Ei Centro de Autcempleo de ia Mujer

Por otra parte, el mismo programa formara parte de un proyecto mas
amplio: la inminente puesta en marcha en la ciudad del Centre d’Autoo-

378




Economia det empleo en Barcelona

cupacio de la Dona (CAQD) (Centro de Autoempleo de la Mujer), que
como su nombre indica tiene por objetivo incidir especificamente sobre
el mercado de trabajo femenino.

En efecto, su problematica frente al mercado de trabajo es tan especi-
fica que en la CEE se ha llegado a la conclusién de que no es suficiente la
legislacién de igualdad de oportunidades para que desaparezcan las
desigualdades frente al trabajo entre ambos sexos, por 10 que se plantea
y potencia, hace algunos afios, la puesta en préctica de politicas de
accidn especifica para las mujeres.

Ei Centro constituira el primer precedente en Espafia de una actividad
que promocione de forma especifica la dimension empresarial-laboral de
la mujer, siendo una de sus funciones prioritarias diferenciales motivar,
reafirmar la seguridad en las propias capacidades y estimular la iniciativa
femenina creando un entorno favorable gue lo posibilite.

4. Los nuevos empresarios de Barcelona

Especial relevancia tiene el estudio realizado por la Ponencia per al
Desenvolupament Economic i Social: “Els Nous Empresaris” (Los Nue-
vos Empresarios), cuyas conclusiones permiten definir con mayor segu-
ridad las lineas de actuacién a desarrollar dirigidas a los nuevos emprende-
dores y actividades para asegurar su supervivencia y éxito.

El estudio se ha realizado a partir de las altas del impuesto de radica-
cién sobre una muestra de 400 empresas creadas en Barcelona entre
1980y 1985, rechazando previamente aquelias que pertenecian a los
sectores de comercio al por menor, hostelerfa y restauracién, gue en
anteriores observaciones representaban alrededor del 50% del total de
nuevas empresas creadas, asi como aquellas para las que podia presu-
ponerse que no se trataba de empresas nuevas —agencias bancarias,
sucursales...

Las primeras conclusiones avanzan que la motivacidn que mayorita-
riamente induce a la creacion de nuevas empresas tiene muy poco gue
ver con la tradicion empresarial familiar, siendo nuevos colectivos los
que, impulsados por el deseo de establecerse por su cuenta {21%) o
como Gnica salida laboral para escapar del paro {16,6%) crean nuevas
empresas. La aspiracion personal y el deseo de riesgo, ganar mas dinero,
aprovechar una oportunidad ¢ una buena idea y aprovechar fa experien-
cia personal constituyen las otras motivaciones que impulsan al
emprendedor.
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La dimension de las nuevas empresas creadas es muy pequefia,
hasta el extremo de que en el momento de su constitucion un 35% pue-
den considerarse empresarios auténomos y el 60% tienen entre 1y
10 trabajadores. Sin embargo, resulta significativo que en el momento
actual, una cuarta parte de las misrmas empresas no tignen ningGn traba-
jador, mientras que las de mas de 10 pasan de representar el 5% al 15%
del total, poniendo de manifiesto un modesio pero alentador crecimiento
de las mismas.

También llama la atencion que para casi la mitad de estos nuevos
empresarios la ensefianza primaria es su nivel rnaximo de estudios y, en
el otro extremo, sélo un 14% tienen titulacidn superior. Son, sin embargo,
personas con experiencia profesional gue en su mayoria empezaron su
actividad laboral muy jovenes.

Esta breve descripcion avanza algunos resultados del estudio que
tiene como objetivo final identificar el perfil del nuevo empresario y
detectar y analizar los déficits y principales problemas; en definitiva, los
factores que condicionan el éxito o el fracaso de la nueva empresa, para
incidir con mayor precision sobre los mismos.

5. Premic al mejor proyecto empresarial joven

Para estimular la iniciativa creadora y facilitar el éxito de iniciativas
locates impulsadas por jovenes, la Ponéncia per al Desenvolupament
Economic i Social, en coordinacién con el drea de Juventud y por medio
de Barcelona Activa ha convocado recienternente el premio Projecte
Empresesarial Jove, cuyo otorgamiento supondra, ademas de una com-
pensacion monetaria a los tres mejores proyectos, la posibilidad de ubi-
carse gratuitamente por medio afio en el vivero de empresas Barcelona
Activa. Sin embargo, el jurado podra conceder menciones de honor a
otros proyectos de empresa, lo cual les permitirg, asimismo, disfrutar de
una estancia de seis meses, libre de alquiler, en el vivero. Con elio, y ade-
mas con el compromiso de Barcelona Activa de asesorar otras iniciativas
de interés no premiadas, de acuerdo con los criterios establecidos para el
funcionamiento del Centro de Creacidon de Empresas, se persigue poten-
ciar la capacidad de creacién de los jévenes y el deseo de tiesgo, ofre-
ciéndoles la ayuda necesaria para convertir en realidad sus proyecios.

6. Talleres de tecnologfa e informatizacion de pequefas empresas

Otros dos programas experimentales cofinanciados por el Fondo
Social Europeo por su caracter innovador se pondran en funcionamiento
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en breve plazo, bajo el control y seguimiento de la Ponencia, pero posi-
blemente gestionados por entidades de la ciudad ajenas a la Administra-
cion municipal y con experiencia especifica en la aplicacion de tecnologias
avanzadas y ofimatica, a cuyo efecio se ha lanzado una convocatoria
plblica y se ha avanzado en la discusién de los proyectos con departa-
mentos interesados de la Universidad Politécnica de Catalunya y cen-
tros especializados.

El programa “Taileres tecrioidgicos” se dirige a promotores de proce-
sos de caracter innovador o portadores de prototipos de nuevos produc-
tos hasta un maximo de 30 personas, a las que se les ofrecerd la
posibilidad de desarrollar sus proyectos a través de la experimentacion-
investigacion con el soporte formativo y asesor necesario, facilitandoles
ademas infraestructura fisica y ayuda para la adquisicion de determina-
dos materiales,

Con el desarrollo de esta accién piloto se pretende promover y difun-
dir la innovacién v la investigacién en tecnologias avanzadas y energias
alternativas que formenten y faciliten la creacion de nuevos productos y
servicios, asi como estimular la transferencia de tecnologias punta, desa-
rrofladas en centros de investigacion.

El segundo programa anunciado trata de fomentar y hacer més acce-
sible la apticacion de la informatica a la organizacion y gestion de las
pequefias empresas, facilitando la introduccion en fas mismas de aque-
Hos elementos innovadores que posibiliten su mayor competitividad y
expansion a través de una mejora en la eficacia de la gestion.

L.a accién beneficiara a 30 empresarios de pequefias empresas, que
desarrollaran e implantarén el sistema informaético més adecuado a su
negocio asistidos por expertos en ofimatica gue, a su vez, efaectuaran el
seguimiento del replanteamiento organizativo de las empresas durante
el periodo de tres afios previsto para el desarrollo de la accién.

{11, Recuperacién de oficies ariesanos

La situacion de las actividades artesanales en nuestra ciudad es
diversa y caracterizada por la vulnerabilidad. Efectivamente, existen una
serie de actividades en vias de extincién a causa de la desaparicion de las
necesidades gue satisfacian o porgue han sido desplazadas por la pro-
duccion industrial; sin embargo, perduran actividades gue cuentan con
una demanda real y potencial de fos productos que ofrecen, pudiendo
constituir, por tanto, una via de ocupacién y de generacién de actividad
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cuya revitalizacién es interesante potenciar, mas cuando, a pesar de ello,
su continuidad es cuestionable. Son negocios de dimensiones reducidas
con dificultades de financiacién, de comercializacién e inadecuada orga-
nizacion empresarial, pero el factor fundamental que cuestiona la conti-
nuidad de la artesania es la desaparicion de la figura del aprendiz.

Como muestran los resultados de un estudio elaborado por fa Ponen-
cia sobre una muestra de 100 artesanos, mientras un 84% de éstos
aprendieron su oficio en un taller con estudios cornplementarios o sin
ellos, actualmente el 72% de los artesanos no estd dispuesto a contra-
tar aprendices.

La necesidad de cierta ayuda institucional para evitar pérdidas irrepa-
rables, especialmente cuando Barcelona cuenta con barrios de arraigada
tradicion artesanal, v la posibilidad coincidente de generai empieo ha
motivado la puesta en practica de distintos programas gue revaloricen el
trabajo manual y potencien estos oficios.

Con el programa de recuperacién de oficios artesanos no solo se pre-~
tende impulsar la aparicién de nuevos talleres, sino potenciar la innova-
cion en la creacién y formar en técnicas de gestion empresarial que
permitan su consolidacién y expansién.

1. Las Escuelas Taller

Alamparo del programa de escuelas taller impulsado por el Ministe-
rio de Trabajo, el palacio y los jardines del Parque del Laberinto de Horta,
acogen, desde hace aproximadamente un afio, la Escuela Taller de Reha-
bilitacion del Patrimonio creada por iniciativa del Patronato Municipal de
la Vivienda y de la Ponéncia per al Desenvoluparnent Econdrnic f
Social,

El trabajo de los cien alumnos con que cuenta actuaimente la Escuels
se centra en la rehabilitacion del palacio del Parc del Laberint, antigua
tasa neoclasica construida sobre una primitiva edificacidn medieval, de
la cual se conserva una torre v la capilla. Los alumnos se inician en el
aprendizaje de nueve oficios distintos en los talleres, recibiendo a su ver
formacién teérica sobre el oficio, tanto general como especifica.

El auge de las actuaciones de rehabilitacién del patrimonio abren,
actualmente, una nueva via ocupacional para muchos de estos jovenes.

Por otra parte, 1a larga tradicién del oficio de “vitraller” en Barcelona
ha lievado a disefiar el proyecto de creacién de una escuela taller de res-
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tauracion de vidrieras, que arranca de la experiencia realizada en la Casa
Elizalde, y que facilitard el aprendizaje de un oficio tan complejo como
éste, tanto en las técnicas tradicionales como en la utilizacién y experi-
mentacidon de tecnologias nuevas.

2. El Centro de Innovacidn y Creacién Artesanal de Sarrid

Los origenes del Centre d’'Innovacid i Creacio Artesanal arrancan de
un proyecto que planteaba rehabilitar un conjunto de casas de ia calle
Canet del barrio de Sarrid, para destinarlas a vivienda-talier de artesanos.

La propuesta inicial fue replanteada al considerar la posibilidad de
maximizar su rendimiento y promocionar un nimero mayor de iniciati-
vas, destinando todo el espacio disponible a talleres y desdefiando la
idea inicial de que los artesanos habitaran ademas en ellas.

Las casas de la calle Canet, hoy ya rehabilitadas y en fase de conce-
sion a los artesanos, que permaneceran en ellag con caracter temporal,
configuran el CICAS, que se constituye como un vivero de empresas
artesanas a iniciativa de la Ponéncia per al Desenvolupament Econdmic
i Social, el Patronato Municipal de la Vivienda vy el Consejo de Distrito
de Sarria.

Con la creacion del Centro se trata de impulsar actividades como talla
v policromia, grabado, disefio grafico, fotografia, maquetacién, restaura-
cion de documentos y libros antiguos y disefic de ropa. La promocién y
difusion de la actividad artesana se instrumentaliza por medio de un cen-
tro especializado situado en una de las casas. Por otra parte, las casas-1a-
Hleres, que permaneceran abiertas al piblico, constituiran por sf mismas
un centro de atraccidn que facilitard la comercializacion.

Con la intencidn de que los efectos multiplicadores sean mayores, los
artesanos que se instalen en el Centro deben asumir la condicién de
aceptar aprendices para formarios en el oficio que ejercen, lo cual enlaza
con el programa de insercién de aprendices en talleres artesanos, para
su formacién.

3. Formacidn de aprendices

Mediante la colaboracion de 30 talleres artesanales de Gracia y
Sarria, barrios con un rico entramado artesanal, se han puesto en funcio-
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namiento dos programas conjuntos de insercion de aprendices en talle-
res donde son formades en la practica por el maestro artesano.

Los jovenes, en cuya eleccion tiene gran relevancia su vocacién pro-
fesional hacia el sector, no sdlo realizan el aprendizaje de las técnicas
artesanales tradicionales, sino gue reciben formacién complementaria
en organizacion y gestidn empresarial con e objetivo de vincular el con-
cepto de empresa rentable y competitiva al taller artesano.

VY. Promocion de la economia social

Otra linea de actuacidn de la Ponéncia per al Desenvolupament Eco-
némic i Social es la promocién de la economia social, mediante el apoyo
a las iniciativas colectivas empresariales —cooperativas y sociedades
laborales— vy comunitarias —movimiento asociativo, sindical, vecinal...~—
colaborando con centros de estudio y formacion para mejorar la capaci-
tacién en la gestion empresarial y de organizacion de sus promotores.
Con ello se quiere facilitar su implantacién y repercutir en la generacion,
consolidacion y expansiéon de nuevos puestos de trabajo (4).

Este planteamiento se concreta fundamentalmente en el apoyo y ase-
soraimiento a microiniciativas y en el programa experimental de capacita-
cién para la gestion especificamente dirigido a 95 gerentes de empresas
de economia social va existentss.

Para conseguir el 6ptimo planteamiento de este programa piloto,
capaz de dar respuesta a necesidades y déficits reales, el Ajuntament
trabajaré en colaboracion con las fuerzas organizadas de la economia
social de la ciudad: la Federacit de Societats Anonimes Laborals de
Catalunya (FESALC) v la Federacid de Cooperatives de Treball Associat
de Catalunya {FCTAC).

Por otra parte, con el objeto de que esta colaboracion no se reduzcas
actuaciones puniuales, estd en vias de firmarse un convenio de coopera-
cidn conla FESALC v otro con la Confederacién de Cooperativas de Cata-
lunya que constituiran los instrumentos béasicos para ia coordinacion de
actuaciones que permita avanzar hacia el obietivo compamdo de dinami-
zar econGmica y socialmente la ciudad.

(4} Programacién PDES, 1987.

384




Economia del empleo ern Barcelona

Y, Trabajo para la comunidad

Bajo el titulo de trabajo para la comunidad se estructura el plantea-
miento actual de la Ponencia en lo que respecta a los planes de empleo,
los primercs instrumentos puestos a disposicién de la Administracion
municipal para actuar sobre el paro.

La insercién de colectivos especialmente marginados del mercado
de trabajo como parados de larga duracion o jovenes con fracaso escolar,
paliar las manifestaciones més graves de las bolsas de pobreza mediante
la realizacion de actividades v tareas socialmente (tiles, facilitar [a expe-
riencia laboral a jovenes parados en busca del primer empleo e iniciar
proceses formativos y de calificacion profesional (5) son los objetivos en
funcidn de los cuales se estructuran los diversos programas gue confor-
raan el Plan de Empleo-formacion de Fdjuntament de Barcelona, plan
que en su concepcitn global comprende todos los programas anterior-
mente descritos.

Como consecuencia de la decisidon asumida de fomentar ef desarrollo
acondmico local e intervenir frente al probiema del desempleo, es rele-
vante que et Ayuntamiento dedicaraya en 1986 recursos propios al Plan
de Empieo-formacion, notoriamente incrementados para el afio, 1887,
al margen de los gue se venian invirtiendo desde 1881 para sufragar el
coste de materiales de los tradicionales planes de obras pGblicas para la
contratacion de desernpleados. Sin embargo, los recursos propios solo
son una parte necesaria de la inversién total.

Las fuentes de financiacién externas, a menudo regidas por criterios
excesivamente finalistas, pueden optimizarse si posibilitan la articula-
cién de unos instrumentos adecuados a la especificidad de cada ambito
local, por lo gue la Administracién municipal se convierte en un interlo-
cutor imprescindible en el disefio de la politica de empiso.

En efecto, la politica de fomento al empleo sblo sera efectiva con la
necesaria coordinacién entre la Admirnistracion Central, Autontmica,
Local y Europea en un esfuerzo conjunto por disefiar programas agiles y
de facil adaptacion a las necesidades reales.

{5} Programacidn PDES, 1987.
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AESA REDONDA

REVISTA DE FOMENTO SOCIAL organizd, para el 29 de mayo de
1887, una Mesa Redonda sobre el importante, actual y polémics tema
de la flexibilidad laboral. Participaron representantes de las siguientes
entidades: Asociacidn de Educacion Democratica, "Cambio 16, CEOE,
Circulo de Empresarios, Comision Episcopal de Pastoral Social, Consejo
de la Juventud de Espaiia, Consejo de Redaccion de Revistade Fomento
Social, Departamento de Derecho Laboral de la Universidad Comillas,
Departamento de Pensamiento Social Cristiano de la Universidad Comi-
tias, Hermandades de Trabajo, HOAC, Instituto Social Ledn XIH, Justicia
y Paz, Movimiento Cultural Cristiano, UGT, USO0. Una suficiente variedad
de ideas e intereses, enriquecedora de! debate.

Ofrecemos a continuacion el texto de fas dos breves ponencias inicia-
les vy un resumen de cada una de las intervericiones en el didlogo
{Redaccion).

La primera ponencia estuvo a cargo de D. Rafael Ruiz Ortega, abo-
gado, adjunto al Departamento de Relaciones Laborales de la CEOE. Dijo:

Las primeras referencias que he encontrado a fa flexibilidad faboral
v a su refacion con el mercado de trabajo datan de hace unos diez arfios.
Hasta entonces apenas se habla oido esta expresion. Despuds, cuando
en numerosos paises se manifestaron los problemas econdmicos de la
crisis, se ha utilizado ef término “flexibilidad” en las relaciones fabora-
les para hablar de temas muy diversos. He encontrado relacién de esta
materia con las sigufentes cuestiones: flexibilidad numérica por varia-
cion de plantillas, flexibilidad de horarios y de jornada, flexibilidad de
costos de la mano de obra respecto del salario directo e indirecto, flexi-
bilidad o movilidad funcional, la movilidad geogréfica, la flexibilidad
incluso técnica-organizativa.

A fa vista de una gama tan variada de ideas sobre la flexibilidad, que
algunos llegan incluso a identificar, déndole una nueva acepcidn al tér-
mino, con el despido fécil y menos oneroso, convendria puntualizar qué
qgueremos decir al hablar de flexibilidad, porque ni toda flexibilidad es
siernpre buenay aconsejable, ni la idea opuesta, es decir la rigidez, es
sfempre mala y negativa.
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Podriamos hablar también de una fiexibilidad ocasional, que ef pro-
fesor Sagardoy cita como “defensiva”, para momentos de crisis con-
creta, y otra flexibilidad “ofensiva’, tendente a crear un modelo nuevo y
concertado de relaciones laborafes v, por consiguiente, mas definitivo,
mds estable. Por mi parte voy a referirme a la flexibilidad desde un
punto de vista préctico, contemplando toda esa diversidad de concep-
tos alaluz de la realidad de lo que sucede en la empresay conecténdolo
conla legisfacion laboral vigente en Espadia. Para ello voy a referirme de
manera fundamental a la movilidad funcional v geogréfica, con una
necesaria referencia a la flexibilidad numérica de las plantilias.

La flexibilidad o0 movifidad funcional que conmtempla ef articulo 39 dal
Estatuto de los Trabajadores, a mi juicic carece de virtualidad préctica,
en cuanio que sus disposiciones chocan frontalmente con lo estable-
cido en el artfculo 41 del propio Estatuto, ya que la necesaria negocia-
cion y autorizacion que predica este ditimo precepto no permite o, al
menos, no hace posible, la movilidad del trabajador hacia agquellos
puestos de trabajo a veces insaturados en un mormento dado, sobre
todo si no corresponden a la misma categoria def gue ha de realizar iz
tarea. Por effo es frecuente que las empresas, sobre todo las grandes
empresas, afronten situaciones de una auténtica saturacion en algunos
puestos de trabajo mientras que en otros, simultdnearnente, sea muy
escasa la actividad,

£s sabido que resulta de imperioss necesidad econdmica, a efectos
de competitividad, el que la capacidad productiva de una empresa se
aproveche, sino en sy totalidad sien ef maximo posible para aicanzar ia
produccidn deseada, ya qgue su infrautilizacion produce un incremento
de los costos que cierra el camino a esa competitividad.

£n la préctica, las empresas tratan de paliar este defecto buscando
fa polivalencia de sus trabajadores mediante una formacion profesional
v un reciciaje permanemte de su personal, procurando sustituir ias
numerpsas categorias profesionales existentes —y Uds. saben que en
alguna actividad se cuentan por més de un centenar las categorias que
se definen en la Ordenanza— por grupos profesionales més reducidos,
o bien mediante el sistema ya clédsico de valoracidn de puestos de tra-
bajo, para posibilitar asi el necesario intercambio de mano de obra den-
tro del centro de trabajo y la utilizacion mas dptima de sus instalaciones
industriales. £n una palabra, se trata de buscar aguelio que la ley nor-
malmente no facilita con la suficiente agilidad, para alcanzar un mayor
equilibrio entre trabajo y produccion, utilizando de manera racional el
capital trabajo, concentrandolo o reduciéndelo con rapidez, en funcién
de las necesidades de fa produccidn, sin trabas burocrédticas, que sdlo
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conducen a agravar |a situacion en las empresas, tal como se sigue y es
facil comemplar, del articulo 47 del Estatuio de los Trabajadores.

La movilidad geogrdfica def articufo 40 del mismo cuerpo fegal tam-
bidgn implica tramitacitén de expedientes y trabas, cuando se hace nece-
sario ef traslado del trabajador a otro centro de trabajo de la propia
empress, porfo gue su utifizacion resulta précticamenie imposible sino
existe acuerdo previo enire las partes.

Yo ditimamente he conocido dos casos concretos de situaciones de
este estilo, de posibilidad de un traslado, de una movilidad geogréfica
no admitida, gue flevd como conclusion final al clerre inevitable del cen-
tro de trabajo, en el que no habia posibilidad afguna de tener activa a
toda fa plantifla, & pesar de su reducido tarmario.

Esas rigideces de tipo legal son las que en este momento conven-
dria revisar para Hexibilizarlas.

Por ditimo interesa hacer referencia a la lfamada flexibilidad numé-
rica de ias plantillas y al procedimiento establecido en el articulo 51 def
Fstatuto de los Trabajadores gue, como es sabido, es tan reglamentista
gue contiene hasta catorce apartados dentro de ese mismo articulo,
con una serie de requisitos gue hay gue ir cumpliendo sucesivamente
para alcanzar el resultado apetecido, si se alcanza.

Estoy de acuerdo en que la extincidn de contratos es fa ultima y
extrama decision que adoptar en la emipresa para buscarel equilibrio a
gue antes me referia entre capacidad productive y produccion deseada.
Aello tiende la conveniencia de hacer mas viable la movilidad funcional
que elimina o puede eliminar frecuentemente el peligro de ia extincidn,
pero cuando ésta se hace inevitable la celeridad de la tramitacidn del
expediente es vital para salvar los puestos de trabajo no comprometi-
ofos en ef expedignte, va gue su demora frecuentemerite llega a agravar
fa situacion de la empresay por ende a ampiiar ef ndmero de trabajado-
res inicialmente afectados.

La experiencia nos ha demostrado que la rapidez en la tramitacion
de este tipo de expedientes tnicamente se consigue cuando van pre-
viamente concertados con la representacion sindical de los trabajado-
res, lo gue, siendo Joable, no resulta siempre posible. Entonces la
objetividad debiera serla norma de conducta Iogica que resulta compa-
tible con la celeridad necesaria e qgue antes me he referido. A este res-
pecto no es posible omitir ef beneficioso resultado que para el tema de
ja flexibilidad ha supuesto el desarrolio de fos artfcuios 7y 17 del Esta-
tutc de los Trabajadores en materia de contratacion temporal.
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Por lo que respecta al deterioro del mercado de trabajo, en cierto
modo mitigado también por los decretos dictados a finales de 1984,
estableciendo una gama variada de contratos temporales, es necesario
decir que la polftica econdmica seguida precisa corregirse si se desea
incrementar la inversion, tanto publica como privada, y establecer una
serie de medidas para reactivar la economia con la necesaria rapidez,
una vez producida nuestra integracion en la Comunidad Econdmica
Europea,

£n este orden de cosas podriamos citar, ademss de la movilidad
ampliamente expuesta con anterioridad, otras acciones cormo estini-
lar el ahorre v con ello la inversion, facilitar ia readaptacion de las
empresas a las nuevas tecnologias y modos de produceion, promoverla
conexion entre el sisterna educativo y el empleo, maejorar la formacion y
ef reciclaje profesionales, reducir las desproporcionadas cotizaciones
sociales gue desestimulan la contratacion y penalizan el emplec, redu-
cirel gasto pdblico consuntivo —no hablo del productivo que habria que
estimular mds—, acornodar nuestra fegislacion laboral con rapidez a la
de los pafses de la Comunidad Econdmica Europea.

A mi juicio, las alusiones que se hacen frecuentemente a la reduc-
cion de jornada, a las jubilaciones anticipadas, al reparto de trabajo, etc,,
son un canto de sirena gue no resolverd en Espana ef problema de Iz
creacion de empleo. Es necesario, pues, que fa racionalidad supere los
importantes escollos del momento presente, Y tener en cuents que, al
dar juricidad desde hace mss de un afic a Ia incorporacion de Esparia a
fa Comunidad Econdmica Europa, junto a problemas surgidos en nues-
tros intercambios comerciales, se han puesto de relieve toda una serie
de cuestiones vinculadas a las relaciones laborales, y que, en el caso de
la Seguridad Social, p. ef., resuita diffcil ignorar que los veinte puntos de
diferencia que soportan las empresas espafiolas respecto de sus com-
petidoras europeas, originan graves consecuencias en cuanto a compe-
titividad v empleo.

La CEOE ha venido insistiendo en la necesidad de resolver este pro-
blerna con decisidn, dentro del periodo transitorio previstaen el Tratado
de Adhesion a la Comunidad.

£n cuanto a la rigidez de nuestra legisiacion laboral, ademés de los
argumentos derivados de nuestra propia situacion nacional, se han
puesto de relieve continuamente los recogidos en documentos v plan-
teamientos de plena actualidad en el émbito comunitario. Ahora mismao,
enelambito de la OCDE se ha publicado un importante informe, en abril
de 1986, bajo ef titulo “La flexibilidad del mercado de trabajo”, en el
que se sefiala que la observacion de los hechos nos lleva a famentar la
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existencia de ciertas rigideces cuya disminucion seria beneficiosa,
tanto para el crecimiento econdmico como para el crecimiento del
empleo.

La segunda ponencia fue desarrollada por D. Apolinar Rodriguez, def
Secretariado Confederal de Ia UGT. Dijo:

Voy a hacer una intervencion muy breve sobre el punto de vista de la
UGT en el terma de la flexibilidad, en un momento en Gue yo creo gue
agraciadarnente, amaing la presion ideoldgica de la derecha en el tema
de la flexibilidad. Porque yo creo gue empieza a botarse un discurso ins-
trumenta, ideoldgico, que tenia una vocacidn més de desreguiacion i
de desproteccion gue realmente de avance y de creacidn de empleo.
Agraciadamente no estarmos en el otofio del 86 y hoy va nadie de la
derecha interesada sigue apostando de un modo machacon sobre el
tema de la flexibilidad. Posiblermente esto facilite reformular muchas
cosas en un clima social distinto, si es que hay la suerte de que real-
mente se recomponga el didlogo social en este pals.

Nosotros, fuera de ofensivas idecidgicas, a las que siempre nos
hemos opuesto y nos seguiremos oponiendo, pero que matizo gue en
estos momentos han perdido ef vigor furibundo en la CEOE e incluso en
el Ministro de Economia, que ha bailado también ese paso, pensamos
que el terma de la flexibilidad se encuentra ahora en uncs momentos
mas serenos. Por eso es éste un tiempo mas oportuno para hacer yna
valoracion, no solamente de esa ofensiva sino sobre todo de lo gue
nosotros podriamos defender como flexibilidad positiva,

Venimaos practicando una politica de concertacidn, que ha tenido ef
doble acento de modernizar y buscar la competitividad de las empre-
sas, a la vez que practicar una politica de solidaridad, tan necesaria en
una sociedad como la nuestra, gue empieza a ser una sociedad dual,
una sociedad del dos tercios-un tercio, gue se fragmenta vy gue deja
fuera una periferia frente a un niicleo.

Es peligrosisimo, en una perspectiva de avance y bienestar social, ef
buscar fdrmulas de crecimiento v de modernizacidn sobre la base de un
desgajarmiento social, como lo estén practicando ciertos gobiernos con-
servadores en Europa y fuera de Europa, pero dejéndose en ef camino
toda la cultura de bienestar y cohesion social, que ha hecho sobre todo
de la realidad europea una realidad envidiable a los ojos del mundo,

Nosotros, naturalmente, no nos empecinamos en una guerra de
resistencia numantina, en un planteamiento que sostiene que el marco
laboral es envidiable, paradisiaco, que la normativa laboral es algo ine-
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ludible vy que de ello no se puede mover una coma. No hay en nesotros
ningtn chstruccionismao social al problema de ls adapiacicn a las exi
gencias de la realidad econdmica, a los cambios esiructurales que se
estdn preserntando en el proceso productivo v gue en el futuro se van a
seguir también produciendo. Ahora bien; hay algunas aseveraciones
qgue a estas alturas yo creo gue es difictl mantener, La primera de elias
es el planteamienio de la desregulacicn vinculads, coma correlacion, a
la creacicn de empleo.

Yo creo que desde que el informe Dahrendorf, incluso en el marco
de la propia OCDE —un informe no hecho desde luego por expertos vin-
culados a corrientes progresisias o sindicales, sino mds bien todo Jo
contrario— fue preseniado en las propias conferencias de primeros
ministros y jefes de Estado europeos, que trabajaron sobre €1, a estas
alturas hay dos cosas claras: una, que no hay ninguna panscea delras
de la flexibilidad y, dos, gue la flexibilidad no crea emplec.

Mo es posible, en un marco como el comunitario, sin un profundo
cinisme social, defender desde una corriente casi clorofffics, la conser-
vacidn ecoldgica v la proteccion de la naturalezs, y no defender af
misrno tiempo la proteceidn de los trabajadores; el precouparse de gue
cuando el trabajador salga fuera de la ernpresa las condiciones ambien-
tales sean las adecuadas y no importar nada o gue pasa puerias aden-
tro de la empresa. £n una realidad social como la suropes, donde cads
vez se pretende proteger mas cosas, defar desprotegidos aguelios gru-
pos sociales que de alguna manera estan detrds de toda la dindmica del
progreso social no es de recibo incluso para una derscha razonable. ¥
han sido fos pasos strés que ha dado el gobierng Chirac en Francia o fa
palitica de recomposicidn que el gobierno Kohl en Alemania irata de
emprender, los gue han entrado por esa politica desproteciors.

Nosotros gueremos gue se favorezca en fa realidad productiva el
espiritu de innovacion, de equidad, de calidad en el trabajo, y la adapta-
cién general que todo ello supone. Poreso estamos empefiados en una
idea de flexibilidad positiva, en nuevas formas de participar en la organi-
zacion del trabajo, desde la perspectiva de ruptura incluse de los viejos
modo de los jerdrquiceos, de las viefas rigideces, para que todo ello per-
mita la mejora en los procesos de gestion en las emnpresas, moderni-
zando la gestion en las ermpresas, modernizando la gesticn interno de
las mismas. Elio no puede suponer, de hecho, pérdida de conguistas, de
poder adguisitive, de participacitn en la regufacién de las condiciones
de trabajo, porgue creo que las bases institucionales del mercado de
trabajo, como en un mercado mas, el vacfamiento de la oferta por la via
de romper cada vez mds las condiciones minimas de cardcter institucio-
nal Con ello, efectivarments, ef mercado de trabajo dejaria de ser un
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mercado institucional, para convertir ef trabajo en una mercancia. Asifo
pretende la darecha pura v dura, a pesar de su afirmacion de que va ne
existia la fucha de clases sino en la mente de los obsesos. £ mercado
regularia, asi el trabajo-mercancia tanto en su cantidad como en su pre-
cip, de yna manera brutal, v buscaria los equilibrios por la via de vaciar
fas condiciones minimas institucionales de acuerdo con las cuales se
puede y se debe prestar el trabajo.

Lo antgrior con cardcter general. Tambidn sabemos que hay cosas
gue son realidades objetivas, desde el punto de vista institucional, gus
no deben Hlamar la atencion de nadie; que el mercado de trabajo, como
mercado institucionalmente protegido, es un mercado que permite
facilmente los afustes al alza en los periodos de expansicn, pero qus,
naturalmente —y esa es su funcidn— establece principios de rigidez en
las 8pocas de contraccion, precisarmente porgue es un mercado civili-
zado. £n é la contraccion de la demanda no puede operar del mismo
modo aplastante con el que opera en cualquier otra mercancia.

Creo gue nadis, desde ef punto de vista intelectusl, puede rebatir
facilmente todo lo dicho hasta ahora. No se trata de desregular fodo, de
desproteger todo. £50 es exagerar las cosas, para poner un principio de
irresponsabifidad en el contrario.

Pero cuando se enira en los ratices, porgue nuestra realidad social
plural y compleja es un problerna de grises y no de blancos y negros, yo
quiero decir que el factor trabajo en nuestro pais, tanto desde ef punio
de vista econdmico como desde ef punto de vista juridico-laboral, estd
en condiciones de contribuir a la competitividad de nuestra economia.
La moderacidon salarial practicada, ef crecimiento de la produciividad
como o se ha dado en ningun otro pals de fa Comunidad en los ditimos
afios, la propia evolucion de fos costes reales unitarios del trabajo, los
miinimos salariales en nuestro pafs que tanto se critican desde la CEOE
v que, en definitiva, son mas minimos gue en otros pafses, que afectan,
ademads, a menos trabajadores, la propia proteccidn social més insufi-
ciente en Fspadia gue en otros paises hacen gue, desde el punto de vista
econdmico, no se pueda decir gue en nuestyo pals, en tériminos diferen-
ciales, haya una rigidez del factor trabajo a la hora de recomponer nues-
tra competitividad con los pafses de nuesitro entorno.

Desde el punto de vista de la regulacicn juridica laboral en compara-
cidn con la eurcpea, al margen de decir que fa homologacion, desde la
propia Comision de la Comunidad, nadie la tiene y que el propio vicepre-
sidente de la Comunidad tercid en la pofémica diciendo que nuestra
legislacion laboral estaba perfectamente homologada a ja europea, hay
gque recordar gue la contratacion laboral en Espafia es més amplia que
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la de Europa, que en la maodificacion del despido, en un pais donde se ha
abierto el sisterna de contratacidn y se ha flaxibilizado, no puede tam-
bién flexibilizarse el sistema de salida. No podemos tener al mismo
tiempo ef sisterna més flexible de entrada y salida de fos palses euro-
peos, si tenemos, sobre todo, présente, nuestro problema de desem-
pleo grave y una cobertura del desempleo de sdlo el 29 por 100 al mes
de junio de 1987. Esto hace pensar que cuando un trabajador sale de
un puesto de trabajo, con una probabilidad superior a dos tercios va al
abismo del desempleo desprotegido.

La mavilidad geogréficay funcional en nuestro pals es més que sufi-
ciente, esta regulada en el propio Estatuto de fos Trabajadores con sufi-
ciente amplitud. Por otra parte, por la via de la negociacidn colectiva se
ha conseguido flexibilizar ef trabajo en la medida de o posible v en ef
marco concreto de aquellas exigencias que se originan en el proceso
productivo. No se trata de reclamar flexibilidad en la relacion faboral sin
saber para qué y luego aplicarla en funcidn de fos intereses del empre-
sario. Porque entonces de lo que se irataria serfa simplemente de
doblegar socialmente a una de las partes del proceso productivo.
Cuando se pide una flexibilidad concreta hay gue hacerla en un marco
faboral concreto, ante un proceso productivo concreto v en funcién de
circunstancias concretas, no con cardcter general para tenerla ahi como
reserva, para aplicarla no se sabe cudndo, como y para qué. Creo gue
tarnbién en este terreno nuestra legislacion laboral ofrece un marco
mas que suficiente para ello. De modo parecido podrfamos hablar de fa
Jjornada laboral.

Fortanto, lo gue queda pendiente para realmente modificar nuestra
capacidad productiva y nuesira competitividad con Europa yo creo gue
es la reformulacion del proceso productivo y fa organizacion productiva
de nuestras empresas. Estamos muy lefos de ser un pafs hornologable
en ese terreno.

Como tema final diré gue el trabajo en Esparia es un input homolo-
gable, porgue fos trabajadores esparioles van a Furopa y hacen que las
empresas europeas sean compelitivas, Como prueba adicional se
puede afiadir que las multinacionales europeas se asientan en Esparia,
utilizan & los trabajadores esparioles y son competitivas. Luege, cuando
el denominador comun del factor trabajo garantiza la competitividad
del input trabajo espafiol en el extranjeroy del input trabajo espariol en
Espalia en manos de empresarios extranferos, habré que preguntarse
si el problema no son los empresarios esparioles, su propia capacidad
de gestion para hacer de las empresas, en funcion de sus necesidades
productivas, unas instituciones competitivas. El coste trabajo en Fsparia,
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por dasgracia mas que resiste la comparacion con cualguier otro pafs
de fa Comunidad.

Ciertarmente, en un efjercicio de responsabilidad hemaos de tener en
cuenta la clase empresarial que tenemos en este pais. Esta es la que
1105 ha tocado en suerte, estos empresarios. No habrd que ponerles las
cosas dificiles, para que reaimente nuestra economia pueda compeltir
con fa europea. Lo tendrd que hacer aprovechando fa ventafa diferencial
a corto y medio plazo que supone &l precio del factor trabajo respecto a
otros paises europeos, ef bajo nivel de proteccion que nuestro trabajo
tiene en comparacion con esos otros palses, pero no haciendo de esa
circunstancia transitoria la virtud. No gueremos ser un pals competitivo
con Europa haciendo de Fspafia Taiwdn, sino acercdandonos, con fas
ventajas taiwanesas a corto y medio plazo, a la realidad europea con la
gue tenemos que competir.

DEBATE (RESUMEN)

Pablo Jiménez (US0):

Creo que la palabra “flexibilidad” lleva implicito de alguna manera el
concepto de deterioro del trabajo y que, ademas, es una palabra tan
ambigua que cada uno la podemos interpretar de distintas maneras.
Creo también que “Hlexibilidad” suena bastante a “insolidaridad”. Dudo
que la estemos aplicando en todo su rigor.

Si en la negociacion colectiva con los empresarios no centramos
donde se puede aplicar la flexibilidad, por qué se aplica, como se des-
prende, no llegaremos al fondo del tema.

La palabra creo que forma parte y se vincula a la no planificacion de
las relaciones laborales que tenemos en estos mornentos en Espaiia, a
la no concertacion entre gobiernos, empresarios y sindicatos. Se fa uti-
liza frecuentemente sin saber con precisién hasta donde puede alcan-
zar. Se esta intentando instrumentalizarla de acuerdo con los intere-
ses empresariales.

Preguntan los empresarios por qué no se actualiza la flexibilizacidn
respecto de fa Comunidad Econdmica Europea. Pero, ¢qué tipo de flexi-
bilizacion queremos comparar con Europa? Se la estd usando en
Esparia, globalmente, para demandar movilidad o facilidad de despido.

Las diferencias que tenemos hoy respecto a Furopa en salarios, en
condiciones de trabajo, en presencia sindical e interfocutores véiidos
hacen imposible pensar que hoy se pueda comparar lo que es la flexibi-
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lidad en Espafa con respecto a Furopa si no tenemos en cuenta la
carencia de oira serie de medidas que harfa falta tener a la misma
altura, para poder aplicar ia flexibilidad igual que en la Comunidad, Por
ejemplo, pienso que en estos momentos hacen falta andlisis, planifica-
ciones, acuerdos que conlleven un poco lo que es ef entorno social,
el laboral.

£l ario 1977 se nos legaliza a los sindicatoes. A partir de la legaliza-
¢ion poco mas se nos permite entrar en todo el tejido social, laboral, sin-
dical, etc. Entonces es dificil que se pueda compartir la palabra “flexibili-
dad”y lo que conlleva. Pienso que se estd empleando mal esa palabra,
porque sdlo se la estd empleando por una de las partes. No se puede
aplicar Ia flexibilidad si no se profundiza en las causas de Iz crisis gue
estamos padeciendo, cdrmo hay que abordar esa crisis, quiénes son los
interfocutores que tienen que hacer planteamientos a esa crisis. A par-
tir de ahi, probablemente, la flexibilidad también vendrs, pero vendré
después de haberdialogado, de haber clarificado donde estdn las raices
de la crisis, cudles son las causas, cudles son las posibles salidas.

Ahideberia estar el punto de partida. Y no podemos equiparar nues-
tra flexibilidad a la de Ia CEE, dadas nuestras diferencias con las de los
palses entre fos que nos movemos.

£n estos momentos se estd abusando de la flexibifidad, porgue no
se-permite aquel estudio, andlisis y programacion entre interlocutores
validos. La salida de la crisis pasa por acuerdos, por consense, por apor-
tar cada uno lo gue tiene, No se puede emplear la flexibilidad de una
manera unilateral, como se estd haciendo ahora, gue nos fleva simple-
mente a la pérdida de empleo, porque no estd presente su defensa por
parte de los sindicatos. Los empresarios quieren sacar adelante sus
intereses en la crisis, pero no los intereses de la clase obrera.

"CAMBIO 167
¢Como podifamos definir la flexibilidad para nuestros lectores?

Rafael Ruiz Ortega (CEQE):

Flexibilidad es lo contrario a rigidez normativa que, a veces, encor-
seta en exceso cualquier tipe de decisiones,

Apolinar Rodriguez (UGT);

No hay que pensar que en términos sociales lo rigido sea malo
frente a lo flexible. De hecho hay procesos formales que la sociedad
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reclama como rigidos. Nadie piensa, p. gf, que fajusticia se ha de apoyar
en procedimienios basados en el compadreo; han de estar, por ef con-
trario sujetos a un guisquilloso proceso formal. También en fas relacio-
nes faborales hay unos contornos de garantia que se deben establecer.
£ este terrenc no es fa misma la posicion del abusador y del abusado.
Hemos de poder llegar a un minimo consenso sobre donde estédn fos
fimites de la norma v ddnde jos de la flexibilidad.

Rafael Ruiz Ortega {CEQE):

Estoy de acuerdo en que no foda flexibilidad es siempre buena y en
que tampoco toda rigidez hemaos de catalogarls de mala.

Pedro Martin {Presidente de Hermandades de Trabajo}:

Me gustaria se nos nombraran tres o cuatro cosas importantes gue
fa CEOE considera gue son rigidas. La movilidad geogrdfica y funcional
puede gue sean rigideces en determinados momentos. Conozeo una
empresa pequefia gue, efectivamente, por falta de movilidad geogrs-
fice tuvo que cerrar el centro de trabajo. Pero yo tengo ofra experiencia,
Y €8 gue, aungue eso no esté aprobado, muchas empresas practican la
flexibilidad, Fractican, por supuesto, fa movilidad funcional. Muy conia-
dos son los casos en que a un trabajador se le encomiende una funcidn
distinia y se niegue. En el espiritu y en la préctica se da esa rmovilidad
funcional. inciuso la geogréfica, por este mismo mieda de fa situacion a
la que hemos llegado. En muchas empresas.

Tengo un familiar que estd irabajando en una empresa importante
en Madrid desde hace muchisimos afios. 4Ahora fe han dicho que hay
una nueva linea de trabajo en Avila y que si quigre seguir trabajando
tiene gue ir afld. Y alli estd ahora trabajando. Se viene a Madrid los fines
de semana. No sabe ni cudnio va a durar aguel destino. Pero el miedo
hace gue la gente se pliegue a muchas cosas.

Rafael Ruiz Ortega (CEQOE):

Me parece que he hablado de las rigideces, de esos tres aspectos
gue Ud. no ve rigidos. Ud. los ve fdciles. Respeto su perspectiva. Yo,
leyvendo el articulo 40 del Estatuto de Jos Trabajadores, no veo nada
facil lo que Ud. ve fdcil. Desde ef punto de vista de la flexibilidad numé-
rica, flexibifidad de plantillas, veo los catorce puntos que contiene ef
articufo 59 def Estatuto, gue haya que cumplir. La préctica sf nos ha
ensefiado la conveniencia de que unos y otros busquen soluciones af
problema concrefo gue se plantea.

397




Flexibilidad laboral

Cue fa movitidad funcional dentro del centro de trabajo es dificil, no
lo ponga Ud. nunca en duda, en cuanto que el trabajador conozea sus
derechos o la representacion sindical le advierta de /a defensa de una
actitud que estd respaldada por [a ley.

Ese familiar suyo ha tenido la falta de fortuna de gue en el mismo
centro de trabajo no hubiera una actividad acomodada para él. Pero yo
he visto en una fabrica importante cémo ha habido un exceso de acu-
mulacion de tarea en un sector mientras en otro estaban con los brazos
cruzados porque no habia nada que hacer. Y no se ha aceptado facil-
mente el trasiego del personal dentro de la empresa. Y si esperas la
autorizacidn administrativa vas dado, porque la agilidad del proceso
productivo no te lo permite en muchas ocasiones.

Al empresario le interesan situaciones posibles y estables, dentro
de fo gue resulte positivo para la empresa.

Apolinar Rodriguez (UGT):

Yo no s€ si hemos perdido todos la razon, porque ef Estatuto de los
Trabajadores fue un pacto entre los sindicatos (UGT) y la CEQE. Creo
gue ese texto legal estd en los contornos de lo posible. Mds alld es
socialmente inadmisible. El tema de la movilidad geografica el Estatuto
lo establece distinguiendo entre traslados y desplazamientos. Enton-
ces, un empresario simplemente por razones organizativas puede des-
plazar a cualquier trabajador a cualquier otro centro, naturalmente
abondndole las dietas, hasta por un plazo de un afio. Para los traslados
lo que hace falta es una autorizacién administrativa, como problema
humano y social que es de primera envergadura. Ni siguiera fa OCDE
estd aconsejando en estos momentos el uso de la movilidad geogréfica,
porgue 0 es sociaimente intolerable o es econdmicamente costosa.

ZDdnde funciona la movilidad geogréfica? En los efecutivos. Perg se
Hlena a base de millones: vivienda, dietas de desplazarnientos, colegio
para los nifios, etc. Asi es comofas miuftinacionales mueven a sus ejecuti-
vos: mulitiplicando el coste de su factor trabajo por tres y por cuatro.

En Espafia no hace falta eso; el desplazamiento de un trabajador se
logra simple y lanamente por la dieta de convenio. Estarnos en los limi-
tes de lo admisible. £5 mds. £l proceso en la negociacion colectiva ha
discurrido en sentide contrario. Lo que estd reclamado la CEOE es un
levitar en la reafidad, porgue resulfta que en la negociacidon colectiva fa
conciencia de los trabajadores es que es demasiado amplio el Estatuto
en materia de movilidad geogréfica. Por eso, en fos grandes convenios,
donde hay fuerzas en la negociacién colectiva, lo gue se estd produ-
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S

ciendo son amarras adicionales respecto a los contornos que el £sta-
tuto establece.

A mi no me parece mal que Jos empresarios intenten buscar unos
limites mas flexibles a la movilidad geogréfica, pero no quieran que
desaparezca la norma, porque eso va a afectar justo a aquellos gue no
estdn sobreprotegidos, sino a los que tan s6lo tienen como contorno ef
Estatuto de los Trabajadores. No a los trabajadores de las grandes
emjpresas, corporativizados, con convenios de sobreproteccion res-
pecto del Fsitatuto.

Pablo Jiménez (USO}):

¢Hacia donde hemos de ir, poniendo pidras para ir consolidando la
salida de la crisis? Creo que lo que se necesita es un modelo social
nuevo, solidario, elaborado entre todos los entes sociales de este pais. Y
entes sociales son los sindicatos, empresarios, partidos, gobierno, aso-
ciaciones, etc. Por ahi creo que hay que ver o gue supone a flexibilidad
y fo que supone la consecuencia de un deterioro del mercado de tra-
bajo. Porque dentro de la crisis nos ha tocado vivir las consecuencias
derivadas de una reconversién industrial mal Hevada, entre otras cosas
porque no habia este modelo que gueremnos o al menos en el que que-
remos trabajar,

Julian Gomez del Castillo {(HOAC, Movimiento Cultural Cristiano):

Reconversion, ¢de qué? Reconversion de un sistema de produccién
que se le impone a la humanidad como consecuencia de la segunda
guerra mundial. Un sistema que se caracteriza por el robo Norte-Sur
como primer problema de la humanidad, el cambio en el movimiento
obrero de la esirategia de fucha por la de concertacion o corporativa.

£se sistema se sostiene sobre el méximo poder que hay sobre la tie-
rra que es el de la informacidn, manipulada por los poderoses desde fus
mds altos niveles cientificos a los mds bajos niveles informativos
cotidranos.

La manipulacicn se caracteriza también en las formas de vida, radi-
cal y salvajemente antisolidarias.

Como consecuencia de todo eflo tenemos una conciencia alienada
que sirve al sistemna y gue pide que la flexibilidad se conforme de una u
ctra manera, cosa que a un servidor de Uds., que pertenece a los ocho
millones de pobres, ne le interesa gran cosa.

Esa manipulacion no se puede evitar si no es a través de una nueva
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cultura, gue evidentemente cambie todos los presupuestos, incluido ef
de la manipulacién, que admite el principio de s preeminencia del tra-
bajo sohre sf capital. La técnica, en concreto, se puede convertir de
aliada del hombre en enemiga del hombre, cuando fa mecanizacion del
trabajo suplanta al hombre, que es nuestro caso.

Leocadio Salmerdn (Consejo de la Juventud de Espafia):

Quiero preguntar, tanto 8 la CEOE como a los sindicatos, su opinion
sobre la flexibifidad para el mercado de trabajo de los jovenes y como
afecta esto directameinte a las expectativas de futuro de los jévenes.

Apolinar Rodriguez {UGT):

Hay cosas en las que creo hernos de cambiar de mentalidad y otras
en las que no. Pienso gue buscar mas flexibilidad retributiva y bajar o
eliminar los minimos garantizados, como ha pretendido en algin
momento el gobierno, es una operacion peligrosa en un momento en
gue ha disminuido el desempleo. Sin embargo. la nueva cultura de
otras formas de trabajo fundamentalmente tiene atractivo entre la
Jfuventud y la mujer. Algo gue en un principio pareciz una ofensiva con-
tra fas conquistas de los trabajadores ha dado lugar a una cierta cega-
zon sindjical que creo es bueno corregir. For efermplo hay un segmenio
de la sociedad que reclama el trabajo a tiempo parcial, un tipo distinto
de organizacion de la jornada, limitacidn de la vinculacion al proceso de
trabajo. Esto sobre todo se da en los jovenes, en un proceso de forma-
cidn cada vez més largo y mis complejo.

Esta es una reflexion que se estd haciendo por la Confaderacion
Europea de Sindicatos: que no se puede mantener un muro de cierre
frente a cualquier flexibilidad de oferta de trabajo, siempre que esté
sujeta a unos principios de garantia.

Ratfael Ruiz Ortega (CEOE):

Es preocupante la situacicn de la juventud, pero creo gue fa flexibili-
dad si que seguiria jugando en favor de la contratacién de personal
foven. Hubo la suerte de que uno de los decretos en el arfio 84 fue ef
ernplec con dos tipos de contratos que han facilitado bastante la con-
tratacion de personal juvenil. Pero a veces nos encontramos con alguna
traba de comao se podria conjugar el trabajo del universitario o def gue
estd terminando unos estudios concretos, no bajo la forma de contrato
de formacion o en practicas, porque no tienen tiempo suficiente para
acormodarse a ese tpo de contrato. Habria que estudiar la posibilidad
de admitirles en los ditimos meses o durante las vacaciones, para que
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fuese su préctica un complemento de su formacidn. No he encontrado
nada legislado que permita esa posibilidad. Y podria ser operativa,
incluso ahora. Existen también buenas posibilidades en el tema de fos
contratos a tiempo parcial,

José Antonio Ferndndez (Justicia y Paz):

Quiero hablar como parado. Parece gue se estd planteando con una
frialdad total, con una falta absoluta de ética, ef tratar de la cuestion de
fa flexibilidad. Cuando a uno le obligan de alguna rmanera a que tome la
condicion de parado, fo normal es que se te cologue una carta en la cual
te dicen que tienes que pasar al paro porque no te adaptas a la nueva
tecnologia de laempresa. Yo recuerdo que cuando el director de Ja com-
parila me dio fa carts estuve a punto de romperla, porgue me parecid
gue era un atague profundo, no sdfo a mi persona sinc a los que fueren
delante de mi'y vienen detrés todavia, cuando se nos dice, después de
32 afios en la empresa, que “"Ud. ya no estd en condiciones de rendir.
Ud. no se adapta a esto”, Ello es una tremenda trampa. Y pienso gue si
no estd llegando el momento de algo que decia Julidn Gomez del Casti-
Ho hace poco, de que algunos se vayan tornando algunas revarichas, y
emplacemos duramente més que a los empresarios a los propias sindi-
catos, de tormar conciencia, de cambiar ef rumbo. Porgue en el fondo fo
gue estamos sosteniendo es un tipo de sociedad inhumano, insolida-
rfa, salvaje.

Crec que desde algunas plataformas habria que plantearse con toda
dureza si no tenemos qgue decir “ibastal” a este tipo de sociedad a
donde se nos esta llevando. Los empresarios, con razon o sin efla, se
estdn quefando de gque ya no son competitivas sus empresas. Y me pre-
gunto: /qué pasaba con la competitividad en los ditimos aflos? Pues
gue entonces ganaban a barullo v no invertian donde tenian gue
invertir.

A mi me estd llamando muchao la atencién la insistencia con que se
afirma que uno de los efementos positivos para crear trabajo seria la
reduccion de las cuotas empresariales a la Seguridad Social. No lo sé.
Lo que s/ 5¢ es que, desde luego, la flexibilidad no ha resuelte el pro-
blema; hombre que sale de una empresa no es sustituido por otro
hombre.

Para mi fa cuestion fundamental es el preguntarnos desde qué ins-
tancias tenemaos que provocar un tipo de sociedad nuevo. No se puede
hablar con esa frialdad brutal —y no es este una inculpacidn a los
ponentes— por parte de las instituciones que fos ponerites representan.
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Gonzalo Higuera {Universidad Comillas):

Creo que ef primer poriente ha dado bien la definicion de los diversos
tipos de flexibilidad que hay, con o cual nos ha convencido de gue la
palabra en si misma, en concepto v en contenido, es muy eguivoca. Lo
gue creg gue ne cabraé nunca en ninguna acepcion es una flexibifidad al
estilo del capitalismo liberal puro, que estéd superadoc por todos fos
empresarios también.

Por tanto, se necesita una regulacion. (Qué regulacion habria que
hacer dentro de un sistema neo-capitalista? Si se puede avanzar algo,
en general, 0 en concreto, para los casos determinados de una flexibili-
dad o de un cese de trabajo en una persona concreta. Por ofra parte, me
parece que no ha salido aqui, y a mi me ha impresionado, que conviene
tener en cuenta que el trabajo es un derecho humang. £5td asf recono-
cide en la Declaracicn de fa ONU v en otras muchas instancias. Y no
solamente un derecho humano, sino un derecho humane fundamental.
Y esto no solamente a nivel social, sinc también a nivel personal, indivi-
dual. /Como se puede engranar con él la flexibilidad? Respondiendo a
esta pregunta pondriamos el granito, por muy pequerio gue sea, de
un humanismo.

Valero Erans {USO}:

Las medidas flexibilizadoras del gobierno se concretan en siete
decretos, todos ellos encaminados a dar facilidades a los empresarios
para colocar a trabajadores por tiempo cierto y muy determinado. £s
decir, se frata de un trabajo provisional, eveniual, gue en ningtin
momenio abre expectativas de futuro a fos trabajadores. £n lo que se
refiere a los universitarios, ya tienen los ernpresarios el contrato de tra-
bajo en practicas, de tres meses a tres afios, con una reduccion, ade-
mds, en las cuotas de la Seguridad Social de hasta el 75 por 100 de Ia
cuota. Mas facilidades no caben.

Creo por otra parte que es la juventud la que estd sufriendo més los
efectos de la crisis, por cuanto no ve expectativas de futuro y de seguri-
dad en el emnpleo.

Mo hemos de confundir con la patronal empleoy colocacion. Coloca-
cion es aparcar temporalmente a un trabajador durante varios meses,
para luego resituarlo de nueve en el paro. /Qué esperanzas puede tener
ese trabajador para autoafirmarse como persona? Con estas normati-
vas, imposible.
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Rafael Ruiz Ortega (CEOE):

Insisto en que el contrato en précticas y para la formacion, siendo
importante, no es suficiente para muchos de los casos gue el propio
estudiante-trabajador apetece. No todo estudiante estéd en condiciones
de firmar un contrato para seis meses. Lo que yo he dicho es que, en
ccasiones, si hubiese més flexibilidad, esa especial situacion def estu-
diante a quien aperece ir a mds, podria tener alguna salida que hoy en
dfa no existe. No guiero sacar a colacion que, para ser sbogado, tuve gue
trabajar muchos afios y por la noche estudiar. Creo que gso ya estd des-
fasado. Creo que ya no existe ese capitalismo liberal a gue aludia Gon-
zalo Higuera.

En definitiva, el problema que sigue existiendo ahi es que si no hay
una planificacion completa de la economia en este pais es muy diffcil
que nadie pueda resclverlo desde su dptica o punto de vista. Cada uno
intentaremos aportar lo que buenamente podamos, pero de eso a
encontrar soluciones definitivas creo que hay mucha distancia.

El que sigue la realidad de su crisis es el propio empresario que la
vive. Se puede encontrar por ejemplo con unos excedentes de produc-
cion cuya financiacién le lleve a la ruina. Entonces acude a laley, y sien
la ley no encuentra salida tiene que buscarla donde esté. Transigiendoy
pagando cara la rdpida resolucion del expediente. Muchas veces se
pagan indemnizaciones muy elevadas. Estamos poniendo con todo es0
las cosas muy diffciles y con soluciones no definitivas. Con lo que la ley
dice de indemnizaciones el empresario se daria por muy satisfecho,
pero la realidad no se parece demasiado a la ley.

José M.® Riaza (Presidente de la Asociacién de Educacion Democrética):

Miexperiencia de 43 afios de inspector de trabajo me da que la flexi-
bilidad para los empresarios es muy amplia. Los sindicatos, con un por-
centaje muy bajo de sindicacion, no tienen gran fuerza, hacen lo que
pueden. £l ndmero de inspectores, unos 500, es insuficiente y, ademas,
estdn bastante neutralizados en su actuacion. Se deja de actuar. La eco-
nomia sumergida también da unas facilidades enormes. No se va a con-
seguir nada, o muy poco, con esa flexibilidad. P. ef., yo quitaria algunas
atribuciones a los directores provinciales y se las daria mas facilmente a
los inspectores en contacto con los sindicatos para resolver las cuestio-
nes més rdapidamente, introduciendo mucho, scbre todo, el sistema de
los arbitrajes. Se puede aprender en esto de Norteamérica que llevan
60 arios de historia del arbitrafe.

Aquitenemos el inconveniente de una Administracion muy pesada.
Creo, pues, que no es cuestion de flexibilizacion, sino de mayor agilidad.
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Los empresarios han estado mal acostumbrados y tienen poco sentido
profunday auténticamente empresarial. Habria que despertar ese sen-
tido emprendedor en los jovenes, en la educacion. Yo estoy haciendo
ahora una pequeria experiencia: seis grupos de discusién en barrios de
Madrid con jovenes. Los jévenes de 18-20 afios ven el futuro de una
manera mucho mas optimista que lo que nos dice el estereotipo al uso
de los jovenes derrotistas de antario. EI INEM necesita también més
agilidad, de acuerdo con nuestra experiencia, para tramitar propuestas
de cursos empresariales para jovenes en paro.

Pablo Jiménez (USQO):

Yo crec que hemos de tener confianza de que es posible mejorar
esto. Y hay que hacerlo en el menor tiempo posible. Ef problema se
resuelve en la sociedad, en un modelo nuevo, en una participacion
rieva que yo creo que si es posible, donde los sindicatos tenemos
mucho que decir. ¢Qué tipo de sindicato? ¢Qué fuerza tenemos hoy los
sindicatos? Con un 8-10 por 100 de afiliacién, no podemos decir hoy
los sindicatos que tenemos capacidad, fuerza, para poder aporiar todo
lo que yo creo que tiene que hacer un sindicato en una sociedad demo-
crética. Pero ahfl estamos trabajando en ello. Desde la opcién nuestra
nos estd costando bastante trabajo abirnos camino, demostrar que el
sindicalismo es muy importante.

Estamas en tiempos de vacas flacas. Apretémonos el cinturdn y
busquemos conjuntamente, empresarios y sindicatos, las medidas de
futuro. Como consecuencia de una reconversion industrial se ha gas-
tado en este pais en torno al billdn y medio de pesetas, buena parte del
cual ha ido a sanear las arcas empresariales. Y todos sabemaos que, en
épocas de crisis, quienes aumentan los beneficios son los empresarios,
hablando globalmente. Si muchos nos hemos perjudicado de la recon-
versidn, esos hemos sido los trabajadores, porque no teniamos oira
opcidny, ademéds, porque no habia otra salida negociada a la crisis por el
confunto de las entidades o de cuslquier otro que tenga algo que
aportar.

A partir de ahi al tema de la flexibilidad no le podemos dar el sentido
literal que tenia, porque en los dltimos tiempos estd sirviendo, en el
mejor de los casos, para sustituir trabajadores fijos por trabajadores
eventuales. Porque jubilaciones y cualquier otro tipo de bajas en las
empresas no son sustituidas por trabajadores en fas mismas condicio-
nes, en la mayoria de los casos.

Todo esto deja en claro que estamos en un mundo insolidario,
injusto. Mientras se esté gastando en torno al billén de ddlares al afio
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en armamentos en el mundo, al mismo tiempo que millones se mueren
de hambre o lo pasan mal, también en Espania. En esto los trabajadores
v los sindicatos vamaos a poder hacer bastante poco, sf no encontramos,
ern unidn o consenso con otras fuerzas, una salida a la crisis bastanie
profunda que nos ha tocado vivir.

Fernando Fuente (Comisién Episcopal de Pastoral Social):

La crisis no es sdlo crisis econdmica sino también social. A mf me
parece una aberracién que volvamos a un economicismo puro. Pero
también me lo parece que echemos la culpa a los empresarfos y que
pensemos que son ellos los que nos han de sacar a flote de la crisis.
Ellos son unos protagonistas mas. Yo dirfa que la solidaridad no es
patente de nadie, ni de los empresarios ni de los sindicatos, porque, p. ej,
ahf estd el fraude de los desempleados, gente gue estd cobrando el
desempleo y que se estd dando una vida impresionante, que estd
defraudando a los demas injustarmente, Por tanto yo pienso que el tra-
tarniento, si nos olvidamos de los fines y del problema humano, no nos
lleva a ninguna salida. Recuerdo que, en una mesa como €sta sobre
Fticay Economia, a quienes hablébamos desde la Etica nos era imposi-
ble entrar en las discusiones. Parecia que estdbamos hablando desde
un mundo de locos. Tratamos de que el problema humano se aborde
desde el hombre, no desde una planificacion de pizarra.

Alberto Lopez Caballero (ICADE}):

La competitividad de las multinacionales en Espafia se apoya ern
bajos costos de la energla, en la tecnologia avanzada, y en la racionali-
dad en la plantilla de trabajo. Si, ademds, ef coste de la mano de obra en
Fsparia es menor que en Holanda, esa empresa es competitiva y saca
pingties rendimientos. Se puede, pues, preguntar: {por qué no hace lo
mismo la empresa espariola? Porque —decla un ex-ministro refirién-
dose a Catalufia— la empresa catalana tiene mucho de paternalista y
de protegida; ha podido obtener en el pasado beneficios con altos cos-
tos de energia, irracionalidad de plantilla y tecnologia anticuada. ¢Qué
hay sobre eso?

Los puestos de trabajo los dan, en definitiva, los empresarios. Enton-
ces trabajadores y empresarios estdn condenados a entenderse. A es0
tenemos gue colaborar todos.

¢Es verdad que la pequeria y mediana empresa serian las més capa-
cftadas para dar trabajo si se las favorece convenientemente?
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Rafael Ruiz Ortega (CEQE):

No estoy de acuerdo en que la multinacional siempre gana vy la
empresa espafiola siempre pierde. Frecuentemente, sin embargo, es
asi. Razones: a) Todo son facilidades para dar a la empresa extranjera
terrenacs, prebendas, incluso ayudas econdmicas para la instalacion. b)
La posible utilizacidn por la empresa extranjera, desde el comienzo de
su vida en Esparia, de las nuevas modalidades de contratacion. ¢} La
prdctica de modalidades de dumping.

Efectivamente, los puestos de trabajo los crean los empresarios.
Pero para ello hay que favorecer el ahorro, hay que favorecer la inver-
sion, hay que tratar fiscalmente estos temas desde un punto de vista
mds préctico para animar a los empresarios a embarcarse en empre-
sas reales.

Francisco Gémez Camacho {ICADE):

Me terno se estan empleando dos lenguajes distintos. Por un lado
me parece que se habla de modelos de sociedad, més vilidos, més soli-
darios. (No se trata emtonces de un problema mds bien polftico, en el
que hay unos cauces politicos para llegar a cambiar esta sociedad? Si
es asi, entonces lo que se estd planteando es el problema de los instru-
mentos democréticos o no. En una democracia se busca una cierta fle-
xibilidad; cada cuatro o cinco afios la sociedad puede quitar a los que
estdn en el podery ponera otros. Por el contrario, una sociedad que no
pueda tener recambio es una sociedad rigida, dictatorial,

En las empresas creo sucede fo mismo, asi como con las personas.
Dos personas si empiezan a dialogar son flexibles, si son capaces de ir
modificando sus puntos de vista. Pero si uno se encasilla y dice que lo
suyo es la verdad y nada més que eso, entonces esa es una persona
rigida. Si no admite flexibilidad en sus ideas, tampoco la tiene en el tra-
bajo, la inversidn, la creatividad, la imaginacidn.

£l PSCE, antes de llegar al poder, pretendya un cambio de sociedad,
presentaba un nuevo modelo. Pero tras haber llegado al poder nos
hemos quedado con una:insatisfaccidn tremenda. Asf Yo crec que es
positivo que a los cuatro-alios se le pueda quitar. En ese sentido soy par-
tidario de la flexibilizacion,

£n cuanto al tema de los emnpresarios, si algo nos falta a los espafio-
les es creatividad, imaginacion y riesgo. Nos ha faltade durante toda la
historia. Muchos empresarios esparioles han estado muy apoyados por
el Estado, pero no sélo los empresarios, también todos los esparioles.
Pera me parece lastimoso que exista todavia una cierta mentalidad
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antiempresariel en la sociedad espadiola. Hacen falta empresarios,
como hacen falta trabajadores, y ojald todos los trabajadores fueran
empresarios. Me parece que desgraciadamente los espafioles nos
seguimos peleande, como en el cuadro de Goya, mientras Hegan las
multinacionales v nos invade el Mercado Comdn con sus exportacio-
nes. Hemos de procurar ser capaces de tener imaginacicn, de correr
riesgos, de crear rigueza con el espiritu de aventura que ese intento
conlleva, si nc queremos representar en el mundo un papel cada vez
mas peguerio.

Creemos que la ensefianza més positiva de esta Mesa Redonda ha
sido que el didlogo abierto entre representantes de distintos grupos de
intereses y mentalidades es positivo y Gtil para clarificar ideas y alimentar
soluciones de compromiso {Redaccion).
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Entrevista a Juan Hernandez Pico 8. J., Director del CIASCA
{Centro de investigacién y Accidn Social de Centroamérica), con
residencia en Managua. Pregunta J. Gorosquieta,

Pregunta: El CIASCA apoyd desde el primer momento el proceso
revolucionario sandinista. ¢Por qué? {Cuales fueron los motivos?

Respuesta: La situacion de los paises centroamericanos nos invité a
considerar el proceso revolucionario sandinista como una novedad his-
torica importante. En primer lugar, nosatros vimos que, cuando fueron
guerrilia, aungque tuvieron que recurrir al recurso extremo de fa violen-
cia, nunca secuestraron gente, nunca torturaron gente; unicameite en
una ocasion hicieron un atentado contra un jefe militar de la guardia de
Somoza. Y conociamos la presencia en el sandinismo de mucha gente
de conviceidn cristiana o de origen cristiano. No podiamos dejar que un
movirmiento gue podia dar origen a un nuevo modelo que unfera las rai-
ces simbdlicas de la construccion de la nacion, de la libertad nacional,
con la tradicion de profundos valores cristianos del pueblo nicara-
giiense, centroamericano, y, en general, latincamericano, y también
con un esfuerzo de darle a la tradicién revolucionaria izquierdista mar-
xista una interpretacion mucho menos rigida que lo que en el resto def
mundo estamos acostumbrados, pasara sin tener nuestra cooperacion,
de manera que se diera la oportunidad a la Iglesia de ejercitar una fun-
cion de fermento, de levadura, en un proceso que comenzaba.

P.: En estos mornentos el CIASCA continla su presencia y apoyo al
proceso revolucionario nicaragliense, pero con algunas matizaciones
criticas. {Por qué estas matizaciones criticas?

R.: Evidentemente, la necesidad de defenderse contra fa agresion
norteamericana es un caldo de cultivo para el surgirniento de tenden-
cias mas dirigistas, menos participativas. Cuando la defensa sube al pri-
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mer plano de fa realidad nacional la participacidn popular desciende
evidentemente por una necesidad historica. Fsta es una de las razones
por las cuales nosctres insistimos continuamente en la permanencia
delf mayor grado posible de participacion populary criticamaos, donde es
razonable hacerlo, toda disminucion de esta tendencia, tan propia del
proceso revolucionario nicaragiiense, de contar siempre con la partici-
pacidn del pueblo. Creemups, ademas, que el acoso en que se ha vivido a
consecuencia del boicot econdmico que los EEUU. han impuesto a
Nicaragua v fa dificultad de aplicar recursos econdmicos al desarrollo
social de la poblacion, por el hecho de tener que dedicar mds del 50 por
clento del presupuesto nacional a la defensa, impone un pensamiento
imaginativo que ejerza el poder gue se tiene, poder del movirniento de
vanguardia gue gand las elecciones en 1984, pero también poderde fas
organizaciones populares, para una accidn mucho mds eficaz en la eco-
nomia. Creemas que es necesaria hoy una aceniuacion de la €tica de
trabajo de produccicn y un ejemplo mayor todavia, mayor en términos
de austeridad compartida. Entonces fundamentaimente en fa linea de
una mayor participacion popular, de un esfuerzo imaginativo rmayor
sobre las posibilidades de repensar la conduccidn de la economia vy,
finalmente, en la linea def mayor debate idecldgico posible, hay pasibi-
lidades de mejoria en el modelo.

P.: Aqueilas elecciones de 1384 (fueron realmente libres y plu-
ratistas?

R.: Miimpresion —yo fui observador de ellas en la ciudad de Mana-
gua y visité durante todo el dia las juntas en las cuales se depositaban
los votos— es que fueron unas elecciones mucho mds limpias y hones-
tas que todas aguelias de que vo he sido testigo en otras partes de Cen-
troamérica, en Guatemala, en El Salvador especialmente. Evidente-
mente, un pais que surge de la dictadura, que llevaba tnicamente cinco
afios de proceso revolucionario y gue habia tenido una tradicidn de par-
tidos que se hablian separado de la gran masa de fa poblacidn, por su
costumbre de pactar con el somocismo, no tiene una cultura de dermo-
cracia elaborada durante arfos, una tradicidn democréatica y, en este
sentido, hubo defectos, més en la camparia electoral que en la realiza-
cidn de las elecciones. Es eviderite también que el partido que estéen el
gobierno y mds si ha surgido de una revolucion armada y tiene un gjér-
citc a su favor, tiene ventajas sobre ef resto de los competidores. Sin
embargo, puedo decir que, de los tres meses de camparia que hubo, ef
mes y medio Ultimo fue de amplia oportunidad por todos los medios de
comunicacion a los diversos partidos gue decidieron participar en las
elecciones y que la misma eleccion, por lo que yo he oldo, no solamente
por o que vi en la capital, sino por fo que, ademads, he oido a muchos
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pérrocos y a observadores internacionales —hubo més de quinientos
observadores internacionales— en el resto del pafs, puedo decir gue el
dia de las elecciones la policia no intervino para nada, el ejército se hizo
conspicuo por su ausencia y la gente acudio a votar y pude ejercitar su
derecho con plena libertad. De modo que, sin querer hacer de las elec-
ciones nicaragtenses un efemplo insuperable, puedo decir que, a nivel
de Centroamérica, fueron elecciones suficientemente honestas v libres
dentro de un pals gue no tiene desarrciiada todavia un gran tradicion
democrédtica representaiiva,

P.. BEn Europa v en los EE.UU. se acusa a los lideres sandinistas vy al
proceso mismo revolucionario de comunista. ¢Es esto cierto?

R.: Mira, yo creo que quien hablia de los lideres sandinistas y del pro-
ceso revolucionario como comunista no tiene mucho conocimiento de
lo gue existe en Nicaragua, yo dirfa gue son muy escasos fos lideres
revolucionarios gue conocen a fondo el marxismo. No estamos en un
pals en gue estas revoluciones se hacen en base a rigideces orfodoxas.
Creo que hay tres componentes fundamentales gue ya cité al contes-
tarte la primera pregunta: un componente de historia nacional, que
desemboca en un proceso de liberacion nacional, comprensible, sf se
tene en cuenta que la intervencion continua de los EE.UU. en fos asun-
tos de Centroarmérica y la manera de considerar a los paises Centroa-
mericanos como un patio trasero de su imperio, como una esfera de
influencia, en la cual los gobiernos deben mantener una alianza incon-
dicional con las politicas de fos EE.UU. El primer componente, pues, de
la revoluion nicaragiiense, mucho mas importante gue ef componente
social incluso, diria yo, es el componente nacionalizador. Se trata de un
pals que, a pesar de haber sido independiente por miuchas décadas,
mads de 150 arffos antes de la revolucion, sin embargo estd por primera
vez construyendo su nacionalidad en formea de aspiracion a una verda-
dera soberania e independencia. £l segundo componente son las aspi-
raciones de justicia basadas en la tradicicn cristiana de la mayorfa del
pueblo, y gue fueron parte de una pastoral gue siguid a la aplicacion y
traduccion def Concilio Vaticano Il a través de la reunion de Medellfn en
América Latina.

£n definitiva yvo dirfa que no hay en Nicaragda en absoluta un pro-
ceso actualmente comunista, ni una convicei6n comunista como tal.
Ademds, los tres principios que han sido inserfos en la Constitucion,
recientemente aprobada, son fa economia mixia, el pluralisrmo politico
vlanoalineacidn. En términos, por ejempio de este tercero, la no alinsa-
cidn, te puedo decir gue Nicaragua siempre se ha abstenido en los votos
de las Naciones Unidas sobre el problema de Afganistén, no votando
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favorablemente a las propuesta de los EE UL, Unicarmente por la remi-
niscencia de su pasado antinorfeamericano, pero explicando su voto,
diciendo gue rechaza cualquier intervencion de una gran potencia en
los asuntos nacionales de otra.

P.: Bl sefior Bolafios presidente de la COSEP (Crganizacion Empresa-
riat Nicaragtiense} dijo hace unas semanas en Madrid que o que existia
en Nicaraglia era una tremenda estatalizacion de la economia, que no
existia el minimo necesario de libertad de ermpresa privada, para que se
pudiera hablar de economia mixta real, que era muy excesivo el control
estatal de la economia a través del control total del comercio exterior, del
control total de los salarios, del control total de ia provisidn de materias
primas, del control total del sistema financiero. {Qué opinas de elio?

R.: Yocreo que en Nicaragua la economia mixta, quiere serverdade-
ramente mixta, no guiere ser una juxtaposicion de un sector de econo-
mila ptiblica con otro sector de economia privada. Creo que realmente
fray una intencion de cambio estructural en la economia. Fn este sen-
tido, la economia mixta realmente en Nicaragua significa la permanen-
cia de un espacio amplio para la empresa privada, pero ciertamente
bajo una hegemonia que no es la del capital privado, sino, le podrfamos
flarmar como estamos acostumbrados a hablar de Nicaragua, una hege-
monia de la Idgica de la satisfaccién de las necesidades de las gran-
des mayorias. '

£n este sentido el Estado clertamente tiene esps controles, a los
que el Sr. Bolarios se referia, el control del sistema financiero, el control del
comercio exterior y un cierto control sobre los salarios. Digo “un cierto
control” porgue en este momento la crisis de la economia nicaragiiense
hace configurarse un proceso econdmice en el cual se puede hablar
incluso de una desalarizacién de la econormia.

La gran empresa privada, al revés gue en Guatemala o en £l Salvador,
no ha estado tan concentrada en Nicaragua como en esos pafses. Hay
una participacion mucho mayor de productores mediancs v pequerios.
Entonces, no siempre las opiniones de la ernpresa privada que el Sr. Bo-
lafios maneja representan al sector global de la empresa privada. Una
cosa importante en este sentido es gue la imagen de gue Somoza préec-
ticamente posefa alrededor dei 50 por ciento del pais se reveld muy
falsa, después de que el inventario de sus propiedades expropiadas se
hizo con mas calima en los prireros aflos posrevolucionarios. Prdctica-
mente la expropiacion de las propiedades de Somoza, tanto agroindus-
friales como industriales urbanas, Hlegaron unicarnente a un 20 por
cienio en su totalidad v un quinte del producto interior bruto, lo cual es
una barbaridad evidentemente para estar concentrados en un solo
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grupo familiar, perc no es fa imagen que se tenia de Nicaragua como
una haciends de Somoza. Fntonces yo creo gue reaimente en Nicara-
gua hay una posibifidad de mantener una inversion privada suficiente-
mente productiva para el empresario. El problema es que ciertamente
no tienen los empresarios un poder politice actualmente sobre la pla-
neacién y conduccion de la economia, pero si tienen un poder negocia-
dor del Estado revolucionario.

Evidenternente, en un momenio en gue desde el principio del proceso
revolucionario, practicarmente al cabo de 18 meses de proceso revolucio-
nario, se vio bastante clara la intencién de los EE.UU. de intentar derrocar el
régimen revolucionario y revertir el proceso revolucionario en MNicaraguay
hacerlo retroceder, esto introduce en los empresarios una expectativa de
que el actual proceso no es més que un compas de espera. £sto probable-
mente les ha dado una psicologia de descapitalizacion, de no interés en la
inversién. Entonces, durante este tiempo no han aprovechado las oportuni-
dades gue tienen para hacer producir su capital con una ganancia relativa.
Podriarmos decir en términos de una tradicion patristica, de una tradicién
de la doctrina social de la Iglesia, que en el proceso nicaragliense los
empresarios, los grandes empresarios privados, estan llamados a ser més
bien administradores de su propiedad gue grandes capitalistas en ef sen-
tide modeino.

P.: ¢{0ué opinas sobre la actual reforma agraria nicaragliense?

B.: La reforma agraria nicaragtienise empez0 funddndose en las tierras
expropiadas al grupo de Somoza y comenzd orientdndose hacia grandes
empresas agricolas que mantuvieran las unidades de produccidn eficien-
tes gue Somoza tenia estatizéndolas. En este sentido, al comienzo hubo
poca respuesta a las aspiraciones tradicionales del campesinado nicars-
giiense. En 1981 comenzd el fomento de la propiedad estatal, dentro del
drea gue se llamaha de propiedad del pueblo. Pero atin esta reforma dentro
de la misma reforma agraria no llegd a llenar fas expectativas de afrededor
de un 30 por ciento de la poblacién de Nicaragus, de los cabezas de familia
productivos que son poblacién de pequerios producteres rurales, que espe-
raban la posibilidad de obtener una parcela familiar.

En 19885, 1a reforma agraria dio un nuevo vuelco y el Estado ha estado
desestatizando la reforma agraria. No se ha continuado expropiando, mas
gue en gl caso de haciendas o latifundios absentistas o muy poco producti-
vos, y, en cambio, se ha estado desestatizando algunas de las grandes pro-
piedades menos productivas del drea estatal y entregéndolas en forma de
parcela familiar, procurando, al mismo tiempo, darles a Jos campesinos una
atencidn mucho mavyor, no 36lo en términos de crédito, sino en términos de
peguerios —siempre hay que recordar el enorme subdesarroifo de Nica-
ragua~- aportes tecnoldgicos de herrarmientas; también procurando, a tra-
vés de todo este proceso, rehacer el balance campo-ciudad, de manera que
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hoy podemos decir gue en Micaragua es mucho més critica la situacion eco-
nomica en la ciudad capital gue lo es en ef campo. El campo se encuentra
mefor ebastecido gue la capital. Esto significa en realidad una revolucién
muche més grande que la misma reforma agraria, cormo inicialmente se
proyectd, porgue significa ef cambio en las tradicionales relaciones de
explotacién de parte de fa ciudad con respecto al campo.

P.: $Qué piensas de la moral de trabajo que infunde e} sandinismo en
el pueblo?

R.: Este es un punto en el gue nosotros tenemos criticas. Nostios cree-
mos que, a nivel de formulaciones, es muy clara la doble consigna de prior-
dad en estos momentos a la defensa nacional frente a la agresion de la
contrarrevelucion ayudada por los EE.UU. v la otre consigna de la prioridad
de la produccidn. No creemos, sin embargeo, gue en la prictica se estdn
pasando las consecuencias reales de estimufo a la produccicn econdmica
que serfan necesarias. Creemos que s en este momente inminente —no
sabemos cudnte durard e paso todavia hasta gue se materialice realmente
este plan— pero creemos que esinminente un paguete de conjunto econd-
mico que transforme los incentivos hacia la produccion. Tiene que ser un
paquete gue tenga elementos financieros, de reforma de la moneda, pro-
bablemente devaiuacion de la moneda. Tiene que serun paquete que resa-
larice le economia y, por consiguiente, J€ incentivos verdaderos para el
procese productive. Prebablemente tendrd que tener durante algdn tiem-
po un elermento de congelacion de precios eficazmente apoyado por algin
medio de control. Es muy dificil hacer esto, sin ai mismo tiempo, en
maomentos de escasez, provocar el mercado negro, comao lo tensmos en
este momento. Tiene que ser también un paquete que asegure mucho més
fos canales seguros de acceso de una canasta minima de bienes a los sec-
tores populares de la poblacicn. Tiene que sser, al mismo Hempo un
paquete gue reorganice la orientacidn hacia la exportacidn de la economia
agricola nicaragdense; un paguete que ofrezca a fos paises del mundo de
diferentes tendencias, a los paises de la Comunidad Econdmica Furopea, a
los pequefios paises europeos no insertos dentro de fa EF —me estoy refi-
riendo sobre todo a los palses escandinavos—, a los pafses drabes, a los
paises latinoamericanos v a los pafses socialistas una participacion en el
comercio internacional de Nicaragua que permita tender hacia una diversi-
ficacion de la dependencia. Porque, evidentemente, una pals periférico
como Nicaragua, pequerio, sin encrmes riquezas, no puede pensar en una
independencia econdmica absoluta. Finalmente, tiene que ser un paguete,
creo yo —no he tocado todos los puntos, p. ef, el punto de la infraestructura
y de su reposicidn pasito a paso es muy importante— pero tiene que serun
paquete también que asegure la autosuficiencia alimentaria,

P.. Finalmente, {qué opinas sobre la militarizacién del sistema san-
dinista?
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R.: £5 un gran peligro, es un riesgo; ahora es un riesgo, digames, no pla-
neado, no querido; es el riesgo de un pals que se encuentra negado en el
mayor bien que buscd después de su revolucion triunfante, que fue la posi-
bilidad de reconstruir su economia, suvida politica, su vida cultural, en paz.
La paz le ha sido negada a Nicaragua desde précticamente afio y medio
después del triunfo revolucionario. Supuesto gue ya llevamaos ocho afios en
este proceso, quiere decir gue hemaos tenido précticamenie seis afios des-
bués de una guerra de insurreccion muy dura y que dejd detrds de si
50.000 victimas y cerca de dos mil millones de ddlares de costo en pérdi-
das materiales, hemos tenido seis arios y medic de acoso militar que no
permite al pais vivir en la reconstruccion de esa paz.

Te voy a dar un dato que puedes comprobar en los anuarios def Banco
Mundial. En 1981 el BM afirmd y probéd, base a proyecciones, gue si a Nica-
ragua se le permitia mantener los programas econdmicos tal como habian
sido disefiados en el afio y medio primero de revolucion, hacia 1980 estarfa
en capacidad de empezar un despegue hacia el desarrolio. Hoy, después
de todo este tiempo de guerra impuesta, no querida, lo que estamos pade-
ciendo es ef retraso de estas posibilidades de desarrolfo, probablemente
por décadas.

En este contexto, ciertamente la introduccion del servicio militar
obligatorio en culturas como las centroamericanas que sdélo han cono-
cido ejércitos mercenarios o efjércitos cuyo reclutamiento, a pesar de
los mandatos constitucionales de no discriminacion, se hacia a lazo,
pescando a campesinos e indigenas pobres, el servicio militar obligato-
rio supone un trauma en la tradicion cuftural de este pals, representa-
tivo en este sentido de todo Centroamérica. Evidentemente, la prioriza-
cion de los gastos de la defensa, con el porcentaje que antes comuni-
caba de mds de un 50 por ciento del presupuesto entregado a Ia
defensa, supone también en este momento una militarizacién de la
economia.

Mo crec yo de ninguna manera gue esto signifigue la instalacion en
ef pais de habitos militares militaristas. Nicaragua es un pais en ef cual
hemos vivido en estado de emergencia, es decir, con algunas de las ele-
mentales libertades democraticas suprimidas por alrededor de seis
arios de los ocho que lleva el proceso; en diferentes grados de aplica-
cidn estricta de este estado de emergencia. Sin embargo, cualguiera
que mire la situacion en Nicaragua, puede descubrir gue el estado de
emergencia no es un estado de sitio, como los palses latinoamericanos
han estado acostumbrados a sufrir. La poblacion no es ef objeto del
estado de emergencia, sino ef abjeto del estado de emergencia es la
pretension de actividades conspirativas aliadas con la fuerza contra-
rrevolucionaria.
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De hecho, en Nicaragua hay un grado grande de libertad de critica
populiar cotidiana, hay un grado de movilizacién, de libertad de moviliza-
cidn de fa poblacidn, tanto dentro del pals cormo hacia afuera y desde
afuera hacia dentro del pais, completamente desacostumbrado dentro
de estados de sitio habituales en América Latina. Y sobre todo, para
cualguiera que haya vivido en los otros paises centroamericanos, en
Guatemala y en £l Salvador, 6 para cualquiera que vivid la época Somo-
cista—tal vez esto es /o mds importante que tendria gue decir, dificil de
comprender en Europa porgue hablamos de minimos vitales— la poli-
cfa y ef efército no son hoy fuerzas ante las cuales la poblacidn terne.

MNaturalmente, en algunas de las zonas de guerra, que estdn muy
apartadas de donde la mayoria de la poblacion vive, la guerra introduce
siempre condiciones de inhumanidad, a pesar de que ha habido mucho
castigo de la violacidn de los derechos humanos. Hay mil miembros del
efércite v de la policia sandinista hoy condenados algunos hasta a
treinta afios de prisidn. En ningtn ejército latincamericano se da esto a
nivel espontaneo. Podemos ver la tremenda oposicion gue ha causado
en el ejército argenting el intento del régimen de Alfonsin de actuar jus-
tamente con la violacion de los derechos humanos durante el régimen
dictatorial de las fuerzas armadas. £s decir, creo yo que no hay militari-
zacion de la cuftura, creg que no hay una idealizacion de la guerra; creo
que no hay una mistica de la violencia; creo que, si hoy llegara la paz,
tengo la esperanza de que, cuando llegue, volveremos a unavida en gue
los factores militares se reduzcan a su tamario normal.
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CORREO
DEL LECTOR

Lei con mucha atencion el buen articulo de José Juan Romero Rodri-
guez sobre la reforma agraria andaluza: una perspectiva cristiana,
correspondiente al n.° 166 de esa revista. Con anterioridad habia reco-
gido la tesis del mismo autor en otras publicaciones como “Razén y Fe".

Aungue mi interés por el problema no procede tanto de la agronomia
como de la historia {lo estudié con detenimiento en mi tesis doctoral
sobre La Reforma Agraria de la Il Republica en Badajoz} me gustaria
aportar, incidir o reincidir, sobre algunos aspectos, teniendo en cuenta la
brevedad gue esta seccidn, “Correo del lector”, reclama.

Esta “machaconeria” me la suscita los recientisimos resultados de
las Elecciones —en este caso Autondmicas— y el comentario que, con-
cretarnente para Extremadura, se hace en el matutino "Ya", donde se
constata “la apatia con que la autonomia extremenia vive el cambio poli-
tico y que sélo a largo plazo algunas medidas, comoe la reforma agraria,
pueden cambiar” {"Ya"” 10-6-87, pagina 10). Que me perdone el corres-
ponsal que bajo las siglas L. P. M. apunta a esta solucidn, pero lo
dudo.

Toda reforma agraria debe inscribirse en el marco de una politica de
desarrollo gue prevea no solo los desajustes en la distribucién de la pro-
piedad y la utilizacidn de un bien de oferta fija, como es la tierra, sinc tam-
bién toda una politica comercial, financiera, cultural, de colonizacién, etc.
De otro modo, nos encontrariamos con el deseo creciente de una pobla-
cion, poco preparada profesionalmente y que muchas veces “desagua”
de otros sectores productivos (sobre todo desde la reconversién indus-
trial}, dispuesta a vivir de la agricultura. Esta presién demografica pro-
duce una agresion mayor al ecosistema, basado siempre en el equilibrio
entre recursos y poblacion, sin ninguna solucién a corto plazo, pues el
reajuste de este equilibrio ya no se puede obtener por la via “tradicional”
de la mortatidad, especialmente infantil, como sucedia en tiempos pasa-
dos, y la salida méas reciente de la emigracion también esta colapsada a
causa de la crisis econdmica.

Tampoco se trata de aumentar la productividad hundiendo ios pre-
cios ——ya nuestros productos agrarios tienen hartas dificultades para su
comercializacion en la propia Comunidad Europea-— vy, solamente, fa
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transformacion industrial de los productos agrarios, la variedad vy la
seleccidn, podrian paliar en parte el problema. Y, con todo, personal-
mente terngo mis dudas, pues las grandes multinacionales de la alimen-
tacion han abaratado tremendamente los costes con su produccion a
escala, al comprender las sustanciosas ganancias, por tratarse de bienes
primarios a los aue no es posible renunciar, que les sobrevendrfan y ies
sobrevienen de estas inversiones.

En la actualidad todos estamos de acuerdo en que ta solucion del pro-
blema agrario ya no esta Gnicamente en repartir mejor la tierra, el gran
mito del reparto que ha suscitado tan abundante literatura, pues dentro
de poco ciertos cultivos, dirtgidos a mercados de alto poder adquisitivo,
ni tierra necesitaran. Asi pues, estoy de acuerdo con Romero en que la
agricultura no seria el primero ni el Gltimo problema a la hora de pensar
en una politica de desarrollo adecuada y actualizada para Andalucia ni
para Extremadura. El caso de Castilla-La Mancha lo dejo de momento al
margen, aungue sé que la reforma agraria esta propuesta en el Estatuto
de Autonomia.

Estas impresiones a vuela pluma no parece que se contradigan con
los planteamientos de ias reformas agrarias que se estan llevando a la
practica tanto en Andalucia como en Extremadura con la Ley de la
Dehesa v la del Regadio, aunque los gobiernos de estas autonomias,
naturalmente, nanca renunciardn verbalmente a la "irredenta” Befor-
ma Agraria.

Francisca Rosigue {(Madrid)

De acuerdo en que la Reforma Agraria que, bien plarn-
teada, puede ser una aportacion importante al desarrollo
v a lajusticia socfal en Andaluciay Extremadura, no puede
resolver por si sola el subdesarrollo de esas dos regiones.
£s, sobre todo, necesaria para ello la industrializacion glo-
bal. (Redaccion].
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DOCUMENTO

Una consideracion ética
de la deuda internacional

i — Por la Pontificia Comisién “Justicia v Paz” ——

INTRODUCCION

Dirigentes politicos y econdmicos, responsables sociales v religio-
s0s, opinicnes publicas, todos lo reconocen: los niveles de endeuda-
miento de los paises en desarrollo constituyen, por sus consecuencias
sociales, econdmicas y politicas, un problema grave, urgente y complejo.
£ desarrollo de los paises endeudados, y aln a veces su independencia,
estdn comprometidos. Se han agravado las condiciones de existencia de
los rméas pobres; el sistema financiere internacional padece sacudidas
gue lo resquebrajan.

De una parte y de otra, acreadores v deudores se han esforzado por
encontrar, caso por caso, soluciones inmediatas v a veces también de
més largo plazo. Insuficientes y limitados todavia, estos esfuerzos deben
prosequir en el didlogo v la mutua comprension para aclarar mejor los
derechos vy deberes de cada uno.

Sila coyuntura actual ha agravado la situacion de los paises en desa-
rrollo al punto que algunos de ellos se encuentran al borde de la quiebra,
incapaces de asegurar ef servicio de sus deudas, espeacialmente en Amé-
rica Latina v en Africa, las estructuras financieras y monetarias interna-
cionales san ellas mismas en parte cuestionadas. (Como se ha llegado a
esto? {Cudles cambios en los comportamientos y en las instituciones
permitirdn establecer relaciones equitativas entre acreedores y deudo-
res, y evitar que la crisis se prolongue volviéndose mas peligrosa?

Participe de esas graves inquietudes —internacionales, regionales y
nacionates— la lglesia quiere reiterar y precisar los principics de justicia
y de solidaridad que ayudaran a encontrar las pistas de solucién. Ella se
dirige ante todo a los actores principales en los campos financiero v
monetario; quiere también iluminar la conciencia moral de fos responsa-
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bles cuyas opciones no pueden ignorar los principios éticos, sin propo-
ner, por ello, programas operativos ajenos a su competencia.

Lalglesia se dirige a todos los pueblos, especialmente a aquelios mas
indefensos, gue sufren en primer término las repercusiones de estos
desordenes con un sentimiento de fatalidad, de aplastamiento, de
latente injusticia y hasta de rebelion. Quiere devolverles la esperanzay la
confianza en la posibilidad de salir de la crisis del endeudamiento con la
participacién de todos vy el respeto de cada uno.

Estos graves problemas parecen deber ser abordados con una pers-
pectiva global que sea al mismo tiempo una consideracion ética. Por lo
cual parece necesario indicar, en primer lugar, los principios éticos apli-
cables en esas situaciones compiejas, antes de examinar las opciones par-
ticulares que los protagonistas pueden ser llevados a asumir, sea en
situaciones de urgencia, sea en una perspectiva de correccién a medio o
large plazo.

A todos aguelios que le concederdn su atencion, la tglesia les expresa
desde ahora su conviccion de que una cooperacion gue supere los egois-
mos colectivos y los intereses particulares puede permitir una gestién
eficaz de la crisis del endeudamiento y, méas en general, sefialar un pro-
greso en el camino de la justicia econdmica internacional.

i, PRINCIPIGS ETICOS
1. Crear nuevas solidaridades

El endeudamiento de los paises en desarrollo se sitda en un amplio
contexio de relaciones econdmicas, politicas, tecnoldgicas, que mani-
fiestan la interdependencia acrecentada de las naciones y la necesidad
de una concertacion internacional para perseguir objetivos de Bien
comdn. Esta interdependencia, para ser justa, en lugar de conducir al
dominic de los mas fuertes, al egoismo de las naciones, a desigualdades
e injusticias, debe hacer surgir formas nuevas y ensanchadas de solidari-
dad, que respeten la igual dignidad de todos los pueblos {1). Asi, la cues-
ti6n financiera y monetaria se impone hoy con nueva urgencia {2).

{1) Cfr. PABLO VI, Enciclica Populorum progressio, 26 de marzo de 1969, nn. 84, 65, 80.

(2} Cfr. Congregacion para la Doctrina de la Fe, Instruccion sobre libertad cristiana v libera-
cidn, 22 de marzo de 1988, n. 89: "La solidaridad es una exigencia directa de la fraternidad
humana y sobrenatural. Los graves problemas socio-econdmicos que hoy se plantean, no pue-
den ser resueltos si no se crean nuevos frentes de solidaridad: solidaridad de los pobres entre
eifos, solidaridad con los pobres, a ta que los ricos son llamados, v solidaridad de los trabajado-
res entre si. Las instituciones y las organizaciones sociales, a diversos niveles, asi como !
Estado, deben participar en un movimiento general de solidaridad. Cuando la lglesia hace esa
llamada, es consciente de que esto le concierne de una manera muy particular”, !
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2. Aceptar la corresponsabilidad

La solidaridad supone la toma de conciencia y la aceptacidn de una
corresponsabilidad en la deuda internacional respecto de las causas y las
soluciones. Las causas de endeudamiento son internas y externas a la
vez; especificas de cada pais y de su gestidon econdmica y politica, pro-
vienen también de las evoluciones del ambiente internacional que
dependen ante todo de los comportamientos y decisiones de los paises
desarrollados. Reconocer que se deben compartir las responsabilidades
en las causas hara posible un didlogo para encontrar en comin las solu-
ciones. La corresponsabilidad considera el futuro de los paises y de los
pueblos, pero también las posibilidades de una paz internacional basada
en la justicia.

3. Establecer relaciones de confianza

La corresponsabilidad contribuird a crear o a restablecer entre las
naciones {acreedoras y deudoras) y entre los diversos actores (poderes
politicos, bancos comerciales, organizaciones internacionales) relacio-
nes de cornfianza en vista de una cooperacion en la blsqueda de solucio-
nes. Valor indispensable, la confianza reciproca debe renovarse siempre;
permite creer en la buena fe del otro, aun si, en las dificultades, no puede
mantener sus coMpromisos, y tratarlo como un coparticipe. La confianza
debe apoyarse sobre actitudes concretas que la fundamentan.

4. Saber compartir esfuerzos y sacrificios

Para salir de la crisis del endeudamiento internacional, las diferentes
partes deben ponerse de acuerdo a fin de compartir, de modo equitativo,
los esfuerzos de reajuste y los sacrificios necesarios, teniendo en cuenta
la prioridad de las necesidades de las poblaciones més indefensas. Los
paises mejor provistos tienen la responsabilidad de aceptar una mas
amplia participacion. '

5. Suscitar la participacion de todos

La bisqueda de soluciones para superar el endeudamiento incumbe
ante todo a los actores financieros y monetarios, pero incumbe también a
los responsables politicos y econdmicos. Todas las categorfas sociales
estan llamadas a cornprender mejor la complejidad de las situaciones y a
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cooperar enlas opciones y enlarealizacion de las politicas necesarias. En
estos nuevos campos éticos, la Iglesia es interpelada a fin de que puntua-
lice las exigencias de la justicia social y de la solidaridad, frente a las
situaciones de cada pais ubicadas en el contexto internacional.

6. Articular las medidas de urgencia y las de largo plazo

Para ciertos paises la urgencia impone soluciones inmediatas en el
marco de una ética de supervivencia. El esfuerzo principal caerd sobre el
restablecimiento dentro de un plazo fijo de la situacién econdmica vy
social: reactivacion del crecimiento, inversiones productivas, creacién
de bienes, reparticion equitativa... Para evitar el retorno a situaciones de
crisis, gracias a las variaciones demasiado bruscas del contexto interna-
cional, hay que estudiar y promover una reforma de las instituciones
monetarias y financieras (3}.

il. ATENDER A LAS URGENCIAS

Para ciertos palses en desarrolio, el total de Ias deudas contraidas,
pero sobre todo los reembolsos exigibles cada afo, alcanza un nivel tal
en relacion a sus recursos financieros disponibles que son incapaces de
hacerles frente sin dafiar gravemente su economia y el nivel de vida de su
poblacidn, sobre todo de los mas pobres. Esta situacion critica es todavia
agravada por circunstancias externas gque contribuyen a disminuir sus
ingresos de exportacion (tasas de interés elevadas e inestables, fluctua-
ciones excesivas e imprevisibles de las tasas de cambio de las monedas).
Incapaces de satisfacer sus compromisos con sus diversos acreedores,
algunos paises se encuentran al borde de la quiebra. La solidaridad inter-
nacional conduce a tomar medidas de urgencia para asegurar la supervi-
vencia de esos paises. '

Se trata ante todo de suscitar el didlogo y la cooperacion de todos en
orden & una ayuda inmediata. Se trata también de evitar las suspensio-
nes de pago susceptibles de hacer vacilar el sisterna financiero interna-
cional con riesgo de provocar una crisis generalizada. Una ética de

{3) "La solidaridad intarnacional es una exigencia de orcden moral que no se impone Gnica-
mente en ef caso de urgencia extrema, sino también para ayudar af verdadero desarrolic. Se da
en ello una accién comin que requiere un esfuerzo concertado ¥ constante para crear una
nueva mentatidad entre los hombres de hoy. De elio depende «n gran parte la paz del mundo”’
{Congregacion para la Doctrina de la Fe, Instruceidn sobre libertad cristiana v liberacion, 22 de
marzo de 1986, n. 91}
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supervivencia debe guiar 2si los comportamienios v ias decisiones; evi-
tar Jas rupturas entre acreedores y deudores y las denuncias unilaterales
de compromisos anteriores; respetar al deudor insolvente v no impo-
nerle exigencias inmediatas que no podria sobrellevar; aunque legales,
1ales exigencias pueden ser abusivas. A partir det Evangelio, otros com-
portamientos deberian ser examinados, come la aceptacion de morato-
rias, la remision parcial o incluso total de las deudas, ayudar a los
deudores a recobrar su solvencia.

Las necesidades inmediatas de los paises afectados de este modo
son pricritarias, sin olvidar por cierto las perspectivas mas amplias de ia
comunidad internacional v la ejemplaridad de las soluciones adop-
tadas.

Pertenece a la responsabilidad de los dirigentes de un pais seguir con
atencitn la evolucion de su deuda externa a fin de evitar, por imprevision
o gestion imprudente, el tener que afrontar bruscamente semejante
situgcion extrema.

Prever, prevenir y atenuar tales chogues, gue favorecen sin razdn a
algunos v penalizan demasiado a otros, dando lugar a especulaciones
abusivas, ayudaria a sanear las relaciones econdmicas internacionales y
favorecia un acuerdo acerca de las necesarias medidas de urgencia. Hay
gue disponer rapidamente estructuras de coordinacion: instituirlas de
antemano permitirfa su funcionamiento inmediato, a ejemplo, cabe
decir, de los planes permanentes de seguridad y auxilio existentes en
otros sectores de actividad para hacer frente a eventuales catastrofes y
salvar muchas vidas humanas.

Entre las organizaciones internacionales algunas tienen, porrazén de
s mandato, una responsabilidad especial. El Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) estd encargado, en particuiar, de ayudar los Estados-
miembros a superar los desequilibrios de su balance de pagos v a
remediar sus ocasionales dificultades. Dispone, a este efecto, de medios
financieros: su funcién vy sus diversas modalidades de intervencion se
han desarrollado mucho en estos Gltimos tiempos. No obstante, en
muchos casos sus decisiones han sido mal recibidas por los paises en
dificultad, sus dirigentes v la opinion pablica. Estas decisiones pudieron
parecer impuestas de modo autoritario y tecnocratico, al margen de una
suficiente consideracion de las urgencias sociaies v las especificidades
de cada situacion. Convendria gue el didlogo y el servicio a la colectividad
sean vistos como los valores que guian sus accionas.,

Ante las medidas de urgencia, los diversos acreedores —Estados vy
bancos comerciales-— tienen también una real responsabilidad. Para
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asumirla con justicia y eficacia, sin presion abusiva sobre el deudor, se
requiere una coordinacion gue mire a ia reparticion de las cargas inme-
diatas en relacién con los paises en dificultad y con el FMI.

La corresponsabilidad vale para la bUsqueda de las causas y para las
medidas inmediatas a tomar. Asi, se requiere particular atencion a fin de
discernir, entre las causas del endeudamiento de un pais, aguellas que
sean imputables a mecanismos globales que parecen escapar a todo
control, como las fluctuaciones de fa moneda en la que se concluyen los
contratos internacionales, las variaciones de los precios de las materias
primas, objeto, a menudoe, de especulaciones en los grandes mercados
de la Bolsa, o ta brusca caida de las cotizaciones del petrdleo.

Correr al remedio de o mas urgente es indispensable, pero insufi-
ciente. Ello serfa incluso ilusorio si no se crearan al mismo tiempo las
condiciones de un saneamiento econdmico y financiero para el futuro.
Muy a menudo, la crisis no depende solamente de un simple accidente
coyuntural, sino de causas mas profundas que 8l accidenie no hace mas
que revelar. Las soluciones de urgencia deben articutarse con medidas
de reajuste para el mediano y largo plazo.

itl. ASUMIR SOLIDARIAMENTE LAS
RESPONSABILIDADES DEL FUTURO

Las relaciones financieras y monetarias entre las naciones son com-
plejas y cambiantes. Cada nacidn, por el valor de su moneda, por sus
intercambios comerciales, por los recursos naturales de que dispone y
su capacidad técnica de explotarios, pero igualmente por el grado de
confianza que inspira en el exterior, ocupa una posicion de debilidad o de
fuerza, de poder o de dependencia, también ella mudable.

Se requiere pues un andlisis profundo a fin de puntualizar las respon-
sabilidades especificas de cada nacién, en lo inmediato vy en un plazo
determinado. Una primera consideracion permite reconocer una plurali-
dad de actores y organizaciones en cuyo seno actlan, con funciones
especificas y espacios de libertad —por consiguiente de iniciativa y de
responsabilidad— més o menos vastos. Estos actores, diferentes por
sus funciones y sus posiciones internacionales, son en particular: los
paises industrializados y los paises en desarrollo; los Estados acreedo-
res y los Estados deudores; los bancos comerciales internacionales y
nacionales; las grandes empresas internacionales; las organizaciones
financieras multilaterales (Banco Mundial, Fondo Monetario Internacio-
nal, Bancos regionales). Atendiendo sucesivamente al papel de cada uno
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de esos actores, y a tos medios y los margenes de libertad de que dispo-
nen, serd posible establecer mejor su responsabilidad respectiva y pro-
poner los principios &licos que podran guiar sus decisiones, cambiar sus
comportamientos, transformar las instituciones para brindar un mejor
servicio a la humanidad. Todos son lamadaos a edificar un mundo mas
justo, y uno de sus frutos serd la paz. “Nosotros consideramas que la paz
es como &l fruto de las relaciones justas u honestas en todos los aspec-
tos de {a vida de los hombres en esta tierra, aspectos sociales, econémi-
cos, culturales y morales... A vosotros, hombres de negocios que sois
responsables de los organismos financieros y comerciales, dirijo milla-
mada: examinad de nuevo vuestras responsabilidades frente a vuestros
hermanos y hermanas’(4).

Esta mirada nueva a las propias funciones permitira escapar a la ten-
tacion del fatalismo o la impotencia ante i compleiidad de las interde-
pendencias, y crear nuevos espacios de libertad vy, por consiguignt, g
responsabilidades a asumir vy a compartir.

1. Responsabilidades de los paises industrializados

En un mundo de crecientes interdependencias entre las naciones,
una ética de solidaridad ampliada contribuird a transformar las relacio-
nes econémicas (comerciales, financieras y monetarias) en relaciones de
justicia y de servicio reciproco, mientras son con frecuencia sélo relacio-
nes de fuerza y de interés {5},

En razon de su mayor poder econdmico, los palses industrializados
tienen una responsabilidad més seria que deben recanocer y aceptar,
incluso si la crisis econémica fos ha enfrentado a menudo con los graves
problemas del paro v la reconversion (8). Estamos lejos del tiempo
cuando podian comportarse descuidando los efectos de sus propias
politicas sobre las otras naciones. L.es corresponde evaluar las repercu-

(4} JUAN PABLO It, Mensaje para la celebracion de fa Jornada Mundial de la Paz 1986,
nn. 4y 7.

(5} Congregacion para la Doctrina de ta Fe, Instruccicn sobre libertad cristiana y liberacion,
n. 16: "Entre las naciones dotadas de fuerza y tag que no |z tienen se han instaurado nuavas
relaciones de desigualdad y oprasion. La bisqueda del propio interés parece seria normade las
relaciones internacionales, sin que se tome en consideracién el bien comidn de la humanidad”,

{8) Cfr. ibid., n. 90: "El principic del destino universal de los bienes, unido al de la fraternidad
humana y scbrenatural, indica sus deberes a los Paises mas ricas con respeacto alos Paises méas
pobres. Estos deberes son de solidaridad en fa ayuda a los Paises en vias de desarrolio; de justi-
cia social, mediante una revision en 1érminos correctos de las refaciones comerciales entre
Norte y Sur vy la promocién de un modo més humano para todos”.
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siones, positivas y negativas, en los otros miembros de la comunidad
internacional y modificarlas si las consecuencias pesan demasiado
sobre otros paises, especialmente los mas pobres. Descuidar tales efec-
tos de la interdependencia o no procurar evaluarlos vy dominarlos es fruto
del egoismo colectivo de una nacion. Formar las opiniones a la apertura
internacional y a fos deberes de la solidaridad ampliada toca a los respon-
sables sociales, econdmicos, educativos, religiosos, y también especial-
mente a los dirigentes politicos, @a menudo més proclives a dar prioridad
exclusiva a los intereses nacionales que a explicar a sus conciudadanos
los aspectos positivos de una reparticién mas equitativa de fos bienes a
nivel internacional. Ef Papa Pablo Vi lo indicaba va en su enciclica sobre
"kl desarrollo de los pueblos™ (niim. 84): "Hombres de Estado, a voso-
tros 0s incumbe movilizar vuestras comunidades en una solidaridad
mundial méas eficaz, y ante todo hacerles aceptar las necesarias disminu-
ciones de su lujo y de sus dispendios para promover el desarrollo y salvar
la paz”. Una llamada a la coparticipacién, incluso a una cierta austeridad,
seré atendida solo si se apela a los valores de fraternidad y de solidaridad
en vista de fa paz y del desarrolio.

Ante el desafio de la deuda en aumento de los paises en desarrollo, la
responsabilidad de los paises industrializados se aplica a los siguientes
campos especificos:

1. La deuda de los paises en desarrollo se ha agravado a causa de la
crisis econdmica mundial, cuyos efectos {descenso del nivel de vida de
los mas pobres, aumento del desempleo...} han pesado sobre sus pobla-
ciones. Una reactivacion durable y sostenida del crecimiento en los pai-
ses industrializados ayudaré a la economia mundial a salir de la crisis, y a
los pafses endeudados a hacer frente a las obligaciones de su deuda a
medianc y largo plazo sin comprometer demasiado su propio desarrollo.
Mediante sus politicas econdmicas, los paises industrializados se esfuer-
zan, por ellos mismos vy sus poblaciones, por reanimar el crecimiento
economico, pero deberian medir los efectos gue ello produce en los pai-
ses en desarrotlo, y modificar si fuera necesario, las reglas actuales del
comercio internacional que se oponen a una reparticion més justa de los
frutos de ese crecimiento. De lo contrario, ello podria marginar a(in méas
los paises mas pobres y aumentar la desigualdad entre las naciones.
Poner por obra politicas econdmicas que den un nuevo impulso al creci-
miento en beneficio de todos los pueblos controlando ala par la inflacién,
fuente de nuevas desigualdades, es una tarea dificil, pero estimulante.
Ella exige de los responsabies politicos, econdrmicos y sociales, cualida-
des de competencia y desinterés, apertura a las necesidades de las otras
naciones, imaginacion para identificar nuevas pistas.
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2. Los paises industrializados deben renunciar a las medidas de pro-
teccionismo que crearfan dificultades a las exportaciones de los paises
en desarrollo, vy esto favorecerd sus posibilidades econémicas, sobre
todo si los conocimientos técnicos son compartidos. 1.os paises indus-
trializados seran llevados a prever una reconversion de sus economias
atendiendo oportunamente a los efectos sociales en sus propias pobla-
ciones. La actual competencia técnica y econdmica entre todos los pai-
ses —ante todo entre los mismos paises industrializados— se vuelve
desenfrenada y asume el aspecto de una guerra sin cuartel que ignora
los efectos perniciosos sobre los mas débiles. La lglesia, atenta a las lla-
madas de éstos, invita a todos los hombres de buena voluntad, y espe-
cialmente a los responsables politicos y econémicos, a buscar las vias
para una mejor reparticion internacional de las actividades economicas y
del trabajo (7). '

3. Las tasas de interés monetario practicadas por Jos paises indus-
trializados son elevadas y dificultan el reembolso de la deuda en los pai-
ses en desarrollo. Una coordinacion de las politicas financieras y mone-
tarias de los paises industrializados permitira rebajarfas a un nivel razo-
nable v evitar las fluctuaciones erréaticas de las tasas de cambio. Estas
altimas favorecen las ganancias especulativas ificitas y las evasiones de
capitales nacionales, nueva causa de empobrecimiento para los paises
en desarrollo.

4. Debe hacerse nuevamente un atento examen de [as condiciones
del comercio internacional {en particular, la inestabilidad de los precios
de las materias primas), en concierto con todos los paises y utilizando las
competencias de las insitituciones internacionales implicadas, a fin de
hacer prevalecer mejor las exigencias de justicia y solidaridad internacio-
nales, donde dominan exclusivamente los intereses nacionales.

Tomar disposiciones para reactivar el crecimiento, reducir el protec-
cionismo, rebajar las tasas de interés, valorizar las materias primas, todo
esto parece corresponder hoy a la responsabilidad de los paises indus-
trializados a fin de cooperar a “un desarrollo solidario de la huma-
nidad” {8).

2. Responsabilidades de los paises en desarrolio

Aceptar la corresponsabilidad internacional significa para los paises
en desarrollo, proceder a un examen de las causas internas que han con-
tribuido a aumentar la deuda. Significa también contemplar las politicas
necesarias de saneamiento a fin de aligerar, en lo que de ellos depende,

{7) Cfr. JUAN PABLO H, Enciclica Laborern exercens, 14 de septiembre de 1981, n. 18,
{8) Cfr. PABLO VI, Encicica Populorum progressio, nn. 56 a 66,
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el peso de la deuda, y promover su propio desarrollo conforme a la pers-
pectiva de la enciclica de Pablo VI ya citada: "La solidaridad mundial,
cada dia maés eficiente, debe permitir a todos los pueblos el llegar a ser
por st mismos artifices de su destino”, con la aspiracion de que “venga
va el dia en que las relaciones internacionales lleven ei sello del mutuo
respeto, de la amistad, de la interdepencia en la colaboracién vy de la pro-
mocién comn bajo la responsabilidad de cada uno™ (9).

Un examen exacto de la deuda actual revelar la particularidad de
cada pais en desarrollo, tanto respecto de las causas internas como de
las soluciones y las posibilidades futuras. La diversidad de estas situa-
ciones nhace de factores multiples: recursos naturales mas o menos
abundantes y més o menos bien administrados {productos energéticos
y mineros, espacios cultivables, clima, facilidades de comunicacién);
valorizacion de los recursos humanos; orientaciones de las politicas
nacionales {econdmicas, sociales, financieras, monetarias). El examen
hecho caso por caso, permitira una evaluacién mas justa de las responsa-
bilidades y las soluciones adoptadas, teniendo siempre en cuenta las
solidaridades entre todos los paises en desarrollo que pueden concer-
tarse, con buena razdn, a nivel regional y mundial.

Es de desear que todos los responsables de un pais participen en
este examen de la situacion, especialmente de la crisis financiera y
monetaria que atraviesa. Deberan tener el coraje civico v moral de infor-
mar, conun afan de verdad y participacidn, a sus poblaciones acercade la
parte de responsabilidad que toca a cada uno y a cada categoria social,
con el fin de crear un consenso sobre los necesarios reajustes econdomi-
cos, sobre una verdadera reparticion de los esfuerzos sociales exigidos,
sobre las prioridades en los objetivos. En particular, los dirigentes de un
pais con dificultades econémicas y financieras, estan a menudo tentados
de cargar todas las responsabilidades sobre os otros paises, a fin de aho-
rrarse explicaciones sobre sus propios comportamientos, sus errores y
aln abusos, y evitar proponer cambios que los afectarian directamente.
La denuncia de las injusticias, cometidas o consentidas por los otros,
para ser escuchada, debe acompaiiarse de una clarificacién sobre la pro-
pia conducta. “Resulta demasiado factl echar sobre los demés las res-
ponsabilidades de las injusticias, si al mismo tiempo uno no sedacuenta
de cOmo esté participando él mismo y cdmo la conversion personal es
necesaria en primer lugar” {10). También la Iglesia entra por esta via (11).

{9) fbid., n. B5. .

{10 PABLO VI, Carta Octogesima adveniens al Sr. Cardenat Maurice Roy, 14 de mayo de
1971, n. 48.

{11) Cfr. Sinodo de los Obispos, Justicia en ef Mundo, 1971, nn. 41 y 51.
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La linea de demarcacion entre ricos y pobres no pasa solamente entre
las naciones. Pasa también, en cada nacidn, entre las categorias sociales
y las regiones. Hay ricos en los paises pobres y pobres en los paises
ricos. En un mismo territorio nacional hay regiones mas pobres y regio-
nes prosperas. Ya en el afio 1961, Juan XXl subrayaba estos nuevos
aspectos de la justicia: "El desarrollo histdrico de la época actual de-
muestra, con evidencia cada vez mayor, que ios preceptos de la justiciay
de la equidad no deben regular solamente las relaciones entre los traba-
jadores y los empresarios, sino ademas las que median entre los distin-
tos sectores de la economia, entre las zonas de diverso nivel de riqueza
en el interior de cada nacion, y, dentro del plano mundial, entre los paises
gue se encuentran en diferente grado de desarrollo economico y so-
cial” {12).

Las categorias que detentan el poder en los paises en desarrollo
deben aceptar gque sus comportamientos y sus eventuales responsabili-
dades en el endeudamiento de sus paises sean aclarados: negligenciaen
la instalacion de estructuras adecuadas o abuso de las estructuras exis-
tentes (fraudes fiscales, corrupcién, especulaciones monetarias, fuga de
capitales privados (13), “bakshishs” —"coimas”— en los contratos
internacionales...). Este deber de transparencia y de veracidad ayudaria a
establecer mejor las responsabilidades de cada uno, a evitar las sospe-
chas injustificadas y a proponer las reformas adecuadas y necesarias
tanto para las instituciones como para los comportamientos. “Es verdad
que las estructuras instauradas para el bien de las personas son por si
mismas incapaces de lograrlo y de garantizarlo. Prueba de ello es la
corrupcidn que, en ciertos paises, alcanza a los dirigentes y a la burocra-
cia del Estado, y que destruye toda vida social honesta. La rectitud de
costumbres es condicién para la salud de la sociedad. Es necesario, por
consiguiente, actuar tanto para la conversion de los corazones como
para el mejoramiento de las estructuras...”(14).

(12} JUAN XXIil, Enciclica Mater et Magistra, 15 de mayo de 1961, n. 122, Ed. BAC,
Madrid, 1973, Cfr. ademas, Congregacion para la Doctrina de la Fe, Instruccicn sobre libertad
cristiana y fiberacion; "Entre las naciones dotadas de fuerza y las que no tatienen se han instau-
sado nuevas relaciones de desigualdad y opresidn™ (n. 16), " Quien dispone detecnclogias tiens
el poder sobre |a tierra y sobre los hombres. De ahi han surgido formas de desigualdad, hasta
ahora desconocidas, entre los poseedores del saber vy los simples usuarios de la téenica”
(n. 12}

{13) La "fuga de capitales” nacionales hacia otros paises no concierna solamente a los pai-
ses en desarrollo, sino que tiene consecliencias mas graves para esos paises cuande estan
endeudadas, sobre todo si la fuga de capitales aicanza montos considerables. En este dmbito
nuevo, el juicic moral debe partir primero de un andlisis profundo, antes de proponer res-
puestas.

(14) Congregacién para la Doctrina de la Fe, instruccidn sobre fibertad cristiana y fibera-
cion, n. 75,

429




Pontificia Comision “Justicia v Paz”

El saneamiento de las practicas individuales y colectivas de cara al
dinero, y las reformas de las instituciones {15} favoreceréan o restablece-
ran la confianza de los ciudadanos, y también de los demas paises, en
orden a aceptar las necesarias medidas de correccién y a cooperar en su
aplicacion eficaz. Los dirigentes politicos, econdmicos vy sociales tienen
la obligacion moral de ponerse efectivamente al servicio del bien com{in
de su pafs, sin buscar ventajas personales. Deben concebir su funcion
como un servicio a la comunidad, con la preocupacién de llegar a una
reparticion equitativa entre todos, de los bienes, los servicios, los em-
pleos, dando la prioridad a las necesidades de los mas pobres v aten-
diendo a las eventuales consecuencias sobre éstos de las medidas
econdmicas y financieras gue, en conciencia creen deben tomar. Esta
bGsgueda de la justicia social en las decisiones politicas y econdmicas
resultara tanto mas creible y eficaz cuanto los mismos dirigentes adop-
ten un estilo de vida préximo a aguel gue sus conciudadanos se ven obli-
gados a aceptar en las dificiles circunstancias del pais. En este sentido,
los dirigentes cristianos se dejardn estimular por las exigencias del
Evangelio.

De cara al endeudamiento creciente, la responsabilidad propia de los
paises en desarrollo deberd aplicarse, en particular, a los campos si-
guientes, atendida la diversidad de sus respectivas situaciones.

1. Conviene movilifar todos los recursos nacionales disponibles
—-materiales y humanos— a fin de promover un crecimiento econémico
sostenido y asegurar el desarrollo del pais.

El crecimiento econdmico no es en si una meta; es un medio necesa-
rio para responder a las necesidades esenciales de las poblaciones,
teniendo en cuenta el aumento demogréfico y la aspiracion legitima al
mejoramiento de los niveles de vida {salud, educacion, cultura, al igual
que los consumos materiales). La creacion de riqueza debe ser estimu-
lada con el fin de poder asegurar una méas amplia y méas justa reparticion
entre todos.

Los factores dei crecimiento econdmico son varios y complejos, a
veces dificiles de controlar y coordinar. Es deber de los dirigentes —del
sector pablico y privado— el atender a todos ellos en sus decisiones, o
cual implica de parte suya, competencia y preocupacion por el bien
comun. Son, entre otros, la eleccidn de los sectores prioritarios, la selec-

{15) Examen objetivo, sanearmiento de Jos comportamientos y reformas de las institucio-
nes, no conciernen solamente z los dirigentes de los paises en desarroilo, sino igualmente alos

de los paises industrializados, en sus espacios nacionales como en las relaciones interna-
cionales.
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cion rigurosa de las inversiones, la reduccion de los gastos del Estado
(especialmente los gastos de prestigio y los armamentos), una muy
estricta gestion de las empresas publicas, el control de la inflacién, el
sostén de la moneda, la reforma fiscal, una sana reforma agraria, las inci-
taciones a la iniciativas privadas, la creacion de empleos; otros tantos
campos donds la fglesia, recordande la dimensién humana y ética, invita
en particular los cristianos a qgue elaboren soluciones concretas.

La reactivacion del crecimiento permitira responder mejor paso por
paso a los compromisos financieros con el exterior {deuday serviciode la
deuda) y restablecer relaciones mas equilibradas y confiadas con los
otros paises. Atendera también las necesidades de las generaciones
futuras. Es un deber de solidaridad vy de justicia respecto de elias.

2. Para los paises en desarrollo, la solidaridad internacional implica
una apertura, la cual, si es justa y equilibrada, es un bien, Entre los obsta-
culos a superar para lograr un desarrollo solidario de la humanidad, el
Papa Pablo VI sefiala ef nacionalisrmo: "El nacionalismo aisla los pueblos
en contra de lo que es un verdadero bien. Seria particularmente nocivo
alli en donde la debilidad de las economias exige por el contrario la
puesta en comiin de los esfuerzos, de los conocimientos y de los medios
financieros, para realizar los prograrnas de desarrollo e incrementar los
intercambios comerciales y culturales™ {16).

Es raro que un pals disponga de todos los recursos necesarios para
asegurar por si solo su desarrollo y satisfacer las necesidades de su
poblacién. Es asi Hevado a recibir del exterior capitales, tecnologias, equi-
pos. Una atenta seleccién de las importaciones evitara aumentar la
deuda sin por eso poner trabas al desarrolio,

Una liberalizacion inmediata y total de los intercambios internaciona-
les corre, al contrario, el peligro de crear una competencia peligrosa para
las economias de los paises en desarrollo y de forzar adaptaciones dema-
siado rapidas y traumaéticas de ciertos sectores de la actividad. Es preciso
elaborar reglas de equidad para apartar esos peligros y establecer una
més sana igualdad de oportunidades. “La justicia social exige que el
comercio internacional, para ser humano y moral, restablezca entre tas
partes al menos una cierta igualdad de oportunidades. Esta dltima es un
objetivo a largo plazo... ¢Quién no ve que un tal esfuerzo comiin haciauna
mavyor justicia en las relaciones comerciales entre los pueblos aportaria a
los paises en vias de desarrollo una ayuda positiva, cuyo efectos no
serian solamente inmediatos, sino duraderos?” {17},

{16} PABLO V!, Enciclica Populorum progressio, n. B2.
(17} fbid, n. B1.
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Hoy dia, los intercambios internacionales incluyen las tecnologias,
los capitales, las monedas, los servicios gue requieren idénticos esfuer-
zos: “Crear desde ahora una igualdad real en las discusiones y negocia-
ciones... establecer normas generales” (18).

En particular las tecnologias modernas —si son adecuadas al nivel de
desarrollo y a la cultura de un pais— favorecen el crecimiento econé-
mico. Las naciones que las inventan disponen, gracias a ellas, de un capi-
tal y de un poder que hay que poner al servicio de todos (19).

La cooperacion regional, especialmente entre los paises en desarro-
Ho, es una expresién de la solidaridad que se debe promover también en
fos &mbitos financiero y monetario, incluso para elaborar soluciones jus-
tas a los problemas puestos por el endeudamiento.

3. Responsabilidad de los acreedores respecto de los deudores

Ante las situaciones de urgencia en que pueden encontrarse los pai-
ses deudores, incapaces de satisfacer el servicio de su deuda —vy ni
siquiera el pago de los intereses anuales—, las responsabilidades de los
diversos acreedores han sido puntualizadas en el marco de una solidari-
dad de supervivencia. Esas disposiciones no suprimen los derechos y
deberes respectivos que vinculan acreedores y deudores.

El examen de las causas —externas e internas— de la deuda, de su
aumento, de los reembolsos exigibles cada afio, para cada pafs, permitira
poner en claro, mediante el didlogo, tas responsabilidades del deudor vy
de sus diversos acreedores (Estados, bancos comerciales) en orden a la
bisqueda de soluciones conformes a la equidad.

Excepto cuando los préstamos han sido consentidos con tasas usu-
rarias, o cuando han servido para financiar proyectos acordados a pre-
cios abusivos gracias a complacencias fraudulentas —casos en que se
podria en justicia solicitar una revision——, los acreedores tienen derechos
reconocidos por los deudores en orden al pago de los intereses, a las
condiciones y plazos de reembolso. El respeto del contrato, de unay otra
parte, mantiene la confianza. Sin embargo, los acreedores no pueden
exigir su ejecucion por todos los medios, sobre todo si el deudor se
encuentra en una situacion de extrema necesidad.

{18) /bid.
{19) Cfr. JUAN PABLO U, Enciclica Laborem exercens, nn. 5y 12; Congregacion para ta ,
Doctrina de ta Fe, Instruccidn sobre libertad cristiana y liberacion, n. 12,
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1. Los Estados acreedores examinaran las condiciones de reem-
bolso que son compatibles con la cobertura de las necesidades esencia-
les de cada deudor; es necesario dejar a cada pais una suficiente
capacidad de financiacion para su propio crecimiento y para favorecer al
mismo tiempo el ulterior reembolso de la deuda.

La disminucion de las tasas de interés, la capitalizacion de los pagos
mas alla de una tasa de interés minimo, una restructuracion de fa deuda
en un plazo mas largo, facilidades de pago en moneda nacional... son
algunas de las disposiciones concretas que es preciso negociar con los
paises endeudados a fin de aliviar el servicio de la deuda y ayudar a una
reanudacion del crecimiento. Acreedores y deudores se pondran de
acuerdo sobre las nuevas condiciones y sobre los plazos de pago en
espiritu de solidaridad y de reparticién de las cargas gue es preciso acep-
tar. En caso de desacuerdo sobre estas modalidades, una conctliacion o
un arbitraje pueden ser solicitados y reconocidos por las dos partes.
Resultaria Gtil un cédigo de conducta internacional para guiar, con algu-
nas normas de valor ético, las negociaciones.

Los Estados acreedores dedicardan una particular atencion a los pal-
ses mas pobres. En algunos casos, podran convertir ios préstamos en
donaciones. Pero esta remision de la deuda no debe empafiar ia credibili-
dad financiera, economica y politica de los paises “menos adelantados”
y cegar nuevos flujos de capitales provenientes de {os bancos.

El flujo de capitales pablicos de los paises industrializados debe de
nueve alcanzar el nivel de tos compromisos acordados (ayuda pablica al
desarrollo) por via bilateral o multilateral, Por medio de disposiciones fis-
cales y financieras, y con garantias contra eventuales riesgos, los Esta-
dos acreedores incitaran los bancos comerciales a continuar los prés-
tamos a los paises en desarrollo v por medio de politicas concertadas,
monetarias, financieras vy comerciales, favoreceran el equilibric de los
balances de pago de los paises en desarrciloy, porende, el reemboiso de
su deuda.

2. Los bancaos comerciales son directos acreedores de los paises en
desarrollo {Estados y empresas). Si los deberes de estos bancos para
guienes les confian sus depdsitos son esenciales y la confianza de éstos
s¢lo se mantiene si se los cumple, tales deberes no son los Gnicos v
deben ser combinados con el respeto debido a los deudores cuyas nece-
sidades son a menudo mas urgentes.

L.os bancos comerciates deberan participar en los esfuerzos de los
Estados acreedores y de las organizaciones internacionales enordenala
solucion de los problemas del endeudamiento: restructuracion de la
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deuda, revision de las tasas de interés, nuevo impulso de las inversiones
hacia los paises en desarrollo, financiamiento de proyectos en funcién de
su impacto sobre el crecimiento, de preferencia a otros cuya rentabilidad
es mas inmediata y més segura, y a otros todavia cuya utilidad es discuti-
ble {(equipos de prestigio, armas...). No cabe duda que esta actitud des-
borda la funcion tradicional de los bancos comerciales, al invitarlos a un
discernimiento que supere los criterios de rentabilidad y seguridad de
los capitales prestados. { Pero por qué no aceptarian asumir una parte de
responsabilidad ante el mayor desafio de nuestro tiempo: promover el
desarrollo solidario de todos los pueblos y contribuir asi a la paz interna-
cional. Todos los hombres de buena voluntad son convocados a esta
tarea, cada uno segtin su competencia, su compromiso profesional y su
sentido de sclidaridad.

3. Las empresas multinacionales participan en el flujo internacional
de capitales, bajo forma de inversiones productivas y también de repa-
triacion de capitales (beneficios y amortizaciones). Sus politicas econé-
micas y financieras influyen asi sobre el balance de pagos de los paises
en desarrollo, positiva 0 negativamente {nuevas inversiones, re-inver-
siones en el mismo lugar, o repatriacion de beneficios y venta de
activos).

Ala par que dirigen las actividades de esas empresas a fin de hacerlas
participar en los planes de desarrollo (codigo nacional de inversiones),
los poderes piblicos de los pafses en desarrollo estableceran con ellas
convenciones que determinen sus obligaciones reciprocas, especial-
mente por lo que concierne al flujo de capitales vy a la fiscalizacion.

Las empresas multinacionales disponen de un amplio poder econé-
mico, financiero y tecnoldgico. Sus estrategias desbordan y atraviesan
las naciones. Deberfan participar en las soluciones destinadas a aliviar la
deuda de los paises en desarrollo. Actores econdmicos y financieros en
el campo internacional, estan llamadas a la corresponsabilidad v a la soli-
daridad, maés alld de sus propios intereses.

4. Responsabilidades de las organizaciones financieras
multilaterales

Superadas las violencias y los desérdenes de la Segunda Guerra
Mundial, las naciones se asociaron para promover la paz y la cooperacién
internacionales, favorecer el desarrollo de los pueblos, responder, por
medio de instituciones especializadas, a las necesidades esenciales de
los hombres (salud, alimentacion, educacion, cultura) y regular con equi-
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dad sus intercambios {comercio, industria). La iglesia ha animado siem-
pre esos esfuerzos en pro de la construccién de un mundo mas justoy
maés solidario {20).

Actuaimente, las organizaciones internacionales se encuentran en-
frentadas a responsabilidades nuevas y urgentes: contribuir a resolverla
crisis de endeudamiento de los paises en vias de desarrollo; evitar un
derrumbe generalizado del sistema financiero internacional; ayudar a los
pueblos, especialmente los mas débiles, a asegurar su desarrolic, luchar
contra la extension de la pobreza bajo sus diferentes formas vy, por este
medio, promover la paz desvirtuando las amenazas de conflictos. tntre
esas amenazas estd, no lo olvidemos: “la imprevisible y fluctuante situa-
cidn financiera con su impacto directo sobre los paises considerable-
mente endeudados que luchan por alcanzar un desarrollo positive” (21).

Las organizaciones financieras multilaterales cumpliran su funcién si
sus decisiones y sus acciones estan animadas por un espiritu de justicia
y de solidaridad al servicio de todos. Ciertamente, no pertenece a la Igle-
sia juzgar las teorias econémicas y financieras que guian sus anélisis y
los remedios que proponen. En estos campos complejos las certezas
son relativas. Por cuanto a ella toca, la Iglesia proclama la necesidad de
una comprensién reciproca para iluminar mejor las realidades, como
también la prioridad que cabe reconocer a los hombres y a sus necesida-
des, mas alla de las urgencias v las técnicas financieras a menudo pre-
sentadas como el Gnico imperativo.

En cuanto organizaciones interestatales, se preocuparén por respetar
la dignidad vy la soberania de cada nacion —empezando por las més
pobres—, sin olvidar que la interdependencia de las economias naciona-
tes es un hecho que puede y debe convertirse en una solidaridad cons-
cientemente aceptada. El aislamiente no es ni deseable ni posible.
"Constructores de su propio desarrollo, los pueblos son los primeros
responsables de él. Pero no lo realizardn en el aislamiento” (22).

A fin de hacer frente a estas nuevas tareas algunas reorganizaciones
seran sin duda necesarias: adaptacidn y extension de las misiones, acre-
centamiento de los medios de accién, participacion efectiva de todos los

{20) Cir. JUAN PABLO N, Mensaje para la 40° Asamblea general de fa ONU, 18 de octubre
de 1985, nn. 2-3,

{21) JUAN PABLO U Mensaje para la celebracidn de 1a Jornada Mundial de fa Paz 1986, n. 2.
Entre las sugerencias: reducir las tensiones entre Norte-Sur: “Pienso en las deudas que gravan
sobre Naciones pobres, en una mejor y més responsable utilizacién de los fondos por parte de
tos Paises en vias de desarrolic”.

(22) PABLO VI, Encictica Populorum progressio, n. 77,
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miembros en las decisiones, contribucidn a los objetivos del desarrollo,
prioridad de las necesidades de las poblaciones mas pobres. Ya en
1867, Pablo VI deseaba esta reorganizacion en vista de un "desarrolio
de los pueblos” {23},

Estas reorganizaciones reforzarén la confianza a la cual tienen dere-
cho las organizaciones interestatales, perc que deben siempre justificar
y a veces recuperar. Los pueblos que sufren mas las consecuencias de la
deuda necesitan signos visibles que les permitan reconocer la equidad y
la eficacia de las soluciones adoptadas. La confianza, necesaria para sus-
citar un consensec nacional, aceptar una reparticidon de sacrificios y ase-
gurar, por este medio, el éxito de los programas de rectificacion no puede
ser el resultado de la sola demostracion econémica. Ella se concede
cuando el desinterés y el servicio de los demés aparecen como los moti-
vos gue guian las decisiones, y no los intereses de una nacién particular o
de una categoria social. En este (ltimo caso, 1a sospecha se infiltra, y pro-
voca, incluso sin pruebas suficientes, el rechazo, la denuncia v hasta
la violencia.

A los estados miembros, especialmente a aguellos que por su com-
petencia econdmica y su aporte de capitales, tienen una influencia pre-
ponderante en las decisiones, les corresponde apoyar activamente a
es5a5 organizaciones, precisar sus tareas, ampliar sus iniciativas y trans-
tormar esos centros de poder en centros de didlogo y de cooperacion en
vistas del bien comdn internacional.

A cada una de las organizaciones multilaterales: Fondo Monetario
Internacionat (FMI}, Banco Mundial, Bancos regionales, caben funcio-
nes especificas y, por lo tanto, responsabilidades propias. Para subrayar
su caricter de solidaridad v concertacidn, estas instancias reconocen la
necesidad de intensificar la representacion de los paises en desarrolic y
su participacion en las grandes decisiones econdmicas internacionales
que les conciernen. Trataran de coordinar sus esfuerzos y sus politicas a
fin de responder, de modo coherente vy especifico, a las necesidades mas
urgentes del endeudamiento, con perspectivas de futura. Procuraran
igualmente acordarse con los otros actores financieros internacionales
para fijar, en didlogo con los paises endeudados, las medidas por tomar,
y repartirse sus cargas, segin las posibilidades v la funcién de cada
uno.

{23) Ibid., n. 64: "Esperamos también que las organizaciones mullilaterales e internaciona-
les encontrardn, por medio de una reorganizacidn necesaria, los caminos gue permitirdn a Ios
pueblos todavia subdesarroliados salir de los atolladercs en que parecen estar encerrados”.
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Sin entrar en pormenores propios de “la vocacion de los laicos que
actGan por su propia iniciativa con sus conciudadanos™ (24), la Iglesia
lama la atencidén de las organizaciones financieras multilaterales y de
aquellos que en ellas trabajan, sobre algunos puntos dignos de con-
sideracién;

— gxaminar de modo abierto v adaptade a cada pais en desarrollo,
las “condiciones” pusstas por e FMI para los préstamos; integrar la
componente humana en el "aumento de vigilancia” sobre laejecuciénde
las medidas de aiuste y los resultados obtenidos;

— estimular nuevos capitales —publicos v privados— al financia-
miento de proyectos prioritarios para los paises en desarrolio;

— favorecer el didlogo entre acreedores y deudores en orden a una
restructuracion de las deudas y una aligeracion de los montos distribuida
en un afio, o si es posible, en varios;

- prever disposiciones especiales para remediar las dificuitades
financieras que proceden de catdstrofes naturales, de variaciones exce-
sivas de los precios de las materias primas indispensables {agricolas,
energéticas, mineras), de las bruscas fluctuaciones de la tasas de cam-
bio. Estos fendmenos, incontrolables, trastornan, por su subitaneidad,
st amplitud vy sus consecuencias financieras, los planes econdmicos,
especialmente de los palses en desarrollo y crean una inseguridad inter-
nacional peligrosa vy costosa;

— gyscitar una mejor coordinacion de las politicas econdmicas vy
monetarias de los paises industrializados, favoreciendo las que tendran
una incidencia méas positiva en los paises en desarrolio;

— explorar los nuevos problemas, de hoy y de mafiana, a fin de con-
templar desde ya soluciones que lengan en cuenta las evoluciones muy
diversificadas de las economias nacionales v las posibilidades de futuro
de cada pais. Esta prevision, dificil v necesaria, es responsabilidad de
todos frente a las generaciones futuras. Ella permitird prevenir el acceso
de situaciones conflictivas graves. En un mundo de mutaciones rapidas
y profundas, "si el hombre se deja desbordar v no prevé a tiempo la
emergencia de los nuevos problemas sociales, éstos se hardn dema-
siado graves como para gue se pueda esperar una solucion pacifica” {25);

— ocuparse con atencion de la eleccidn y la formacion de cuantos
trabajan en las organizaciones multilaterales y participan en los analisis
de las situaciones, en las decisiones y en su ejecucion. Les cabe, colec-

{24} Cfr. Congregacion para la Doctrina de la Fe, fnstruccidn sobre libertad cristiana y libe-
racion, n. 80.

{25) PABLO VY, Carta Octogesima adveniens al St. Cardenal Maurice Roy, 14 de mayo de
1871, n. 19,
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tiva e individualmente, una importante responsabilidad. El peligro existe
de limitarse a meras aproximaciones y a soluciones demasiado tedricasy
técnicas, incluso burocraticas, cuando se juegan vidas humanas, el desa-
rrollo de los pueblos, la solidaridad entre las naciones. La competencia
en materia econdmica es indispensable, asl como la sensibilidad por
otras culturas v una experiencia concreta y vivida de los hombres y de
sus exigencias. A esas cualidades hurnanas, hay que agregar para mejor
fundarlas, una conciencia viva de la solidaridad vy de la justicia internacio-
nal que se debe promover.

UNA PROPUESTA FINAL

Para hacer frente al grave desafio que presenta hoy la deuda de los
paises en desarrollo, ia Iglesia propone a todos ios hombres de buena
voluntad que ensanchen sus conciencias a la medida de esas nuevasres-
ponsabilidades internacionales, urgentes y complejas, y movilicen todas
sus capacidades de accion a fin de encontrar y poner en practica solucio-
nes de solidaridad.

En particular, éno ha llegado acaso el momento de suscitar un vasto
plan de cooperacidn v asistencia de los paises industrializados en benefi-
cio de los palses en via de desarrollo?

Sin establecer un paralelo con lo que se hizo después de la Segunda
Guerra Mundial para acelerar fa reconstruccion y nuevo arranque de las
economias de los paises destruidos, éno se deberfa comenzar a instalar,
en interés de todos, pero sobre todo porque se trata de reanimar la espe-
ranza de pueblos que sufren, un nuevo sistema de ayuda de los paises
industrializados en favor de los paises menos ricos? Semejante contribu-
cidn, que deberia constituir un compromiso por muchos afios, aparece
como indispensable para permitir a los paises en via de desarrollc lanzar
y lievar a término, en cooperacidén con los paises industrializados v los
organismos internacionales, los programas a largo plazo que es necesa-
rio emprender cuanio antes.

iSea nuestra llamada atendida antes de que sea demasiado tarde!

Ciudad del Vaticano, febrero de 1987,
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21. PENSAMIENTO
SOCIAL CRISTIANO

GUERRERO MARTINEZ, Fernarxlo: Proceso
a la Doctrina Social de 1a Iglesia, Edita
Asociacidn Educativa Signum Christi, Avi-
la, 1986. 138 pags.

Dentro de cuatro afios se va a cumplir el pri-
mer centenario de la Rerum novarum, el pri-
mer documento pontificio que abrid una nue-
va era, no solo & la doctring, sino a la accion
sociat de la Iglesia. Durante todo este siglo,
frente a un nutrido grupo de admiradores y
propagandistas, han surgido también innu-
merables detractores e impugnadores, que
han venido lanzando acusacicnes de amari-
liismo y complicidad con fas fuerzas conser-
vadoras, desde una orilla, mientras que desde
faotra, se la tachaba de demasiado avanzaday
revolucionaria. Se cuenta, asi, con una sufi-
cignte perspectiva historica, como para poder
emitir un juicio objetivizador y desapasionado
de este conjunto de ensefianzas pontificias,
que se ha incorporado ya al bagaje cultural de
fa humanidad, maxime cuande, a partir del
concilio Vaticane [I, se han abierto nuevas ru-
tas y caminos parz la accion de los cristianos
en el mundo.

La obra del bien documentado y congienzu-
do F. Guerrero pretende abordar esta evolu-
cion def pensamiento catdlico en materias so-
ciales, econdmicas v politicas, desde unos
postulados criticos, para concluir que, lejos
de tener que entonar un requiem por esta
doctrina, ha llegado el momento del resurgir
de la esperanza y del relanzamiento de esta
doctring, que es alge més que una ideologia.
Con notable conocimiento de las fuentes, co-
mo era de esperar en un estudioso de esta
disciptina, expone el autor los momentos céli-
dos y frios de las ensefianzas sociales de log
Papas, cuyo desarrollo se ha visto acrecenta-
do por ef dinamisme acelerado de la historia
contemporanea, el pluralismo de la sociedad
moderna y la incorporacion de nuevos conoci-
mientos positivos, temas todos ellos a kos que
se dedica un capitulo especial en esta obra.

Por més que este proceso a la doctrina so-
cial de lalglesia mereceria un comentario mas
extenso y entrar en una poiémica mas minu-
ciosa, basten estas lineas para felicitar al au-
tor, porque el paso de los afios no le ha llevado
a arriar ninguna bandera v sigue empefiado

en transmitir su convencimiento de que las
ensefianzas del Evangelio siguen tentendo vi-
gencia en un munde claramente seculariza-
do.

C. G

301. SOCIOLOGIA

VIDAURRETA CAMPILLO, Maria: La guerra
y la condicion femenina en la sociedad
industrial: el caso de Francia. Subdirec-
cidn General de la Mujer. Ministerio de Cul-
tura, Madrid, 1981. 214 pags.

Con calor y sin neblinas aparece en el hori-
zonte de la investigacién social este trabajo.
que ahora preseniamos, gestado a fo largo de
seis laboriosos afios. Tesis doctoral doble-
mente respaldada més tarde por dos premiocs
nacionales para tesis: el de s Comisidn Na-
cional del Trabajo, de ese Ministerio, v el Ma-
ria Espinosa del de Cultura, después de lame-
recida calificacion de sobresaliente “"cum lau-
de.”

El trabajo estuvo oficialmente dirigido por
el afamado socidlogo Juan Diez de Nicolas y
guiado con amor por el propio esposoc de la in-
vestigadora, especialista en la materia, asi co-
mo apuntalade fuertemente por socidlogos/
as e investigadores/as franceses del C. N. B,
S. (Centre Nationale de Recherches Scientifi-
ques} franceés.

El gue la investigacion se haya llevado a ca-
bo por una mujer tiene un triple acierto: por-
que margina el antifeminismo; se trata de un
tema que involucra de manera importante v
directa a la condicidn femenina y porgue ale-
tea en nuestras comunidades politicas actua-
tes, ansiosas de paz y desarme, si atenta con-
tra la igualdad de derechos y va contra aguel
deseo de gue la mujer participe ¢ no, al mismo
nivel masculing, en el ejército y demds prepa-
racion o desarrollo bélicos.

La presentacion se halla a cargo del propio
director de fa tesis, en expresivo préologo que
es necesario leer. Al igual que la pequefia in-
troduccidn de fa autora. Pasar después a las
paginas 209-214, de nutrida bibliografiz (el
libro estd compuesto con caracteres peque-
fios, mas apretados aln en la bibliografia y
siempre con avaricia de margenes), exhausti-
va, seleccionada y proporcionada de fuentes,
teniendo en cuenta fa linea v objeto de la in-
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vestigacion por lo gue la preferencia estd in-
clinadisima hacia el francés.

El cuerpo de la tesis se concibe en dos par-
tes. La primera, bajo el titulo “La guerra y la
condicion femenina” genérica. estudia con
abundancia de datos positivos el impacto de
ta “guerratotal industrial’” en su originatidad v
especificidad sobre la condicién social feme-
nina, tanto en la primera como en la segunda
guerra mundial segin nacionalidades {G. B.,
EE. UU,, URSS, D, {.} concluyendo con tres
enunciados, gue hien podriamos Hamar con-
clusiones parciales, en la pagina 65.

La segunda faceta del diptico, titulada “El
caso francés”, la consideramos como el pro-
pio desarrolio de la tesis doctorat. Describe un
arco que nace en las postrimerias del siglo
XIX ypasaporlaguerrade 1914-18; lagran
depresion; lamarcha hacia la Segunda Guerra
Mundial: el "Frente Popular”; Hega hasta la
gran guerra del 39-45 (paginas 149-174),
que consideramos lo mas importante del con-
junto, para dejarnos en los inicios de la IV Re-
piblica francesa.

£n ambas veriientes aparecen lecciones y
experiencias histdricas iaterales, sobre las
gue hablar y escribir que “non cabrian en diez
pliegos’’ y que nos gustarfa no quedaran en
semillas estériles, sino que alguien, o bastan-
tes personas, las desarrollaran.

Pero, sobre todo, queda también latarea de
prolongar el camine iniciado, p. ej., con un tra-
bajo semejante relativo a Espafia, comparati-
Vo, sin tapujos, pero también sin complejos.
Tampoco estaria de sobra explayar las raices
éticas que palpitan en la historia y realidades
positivas expuestas, con el desapasionamien-
to de una libertad objetiva.

Por fin, la Conclusién, en singular, aungue
{a hubiéramos preferido en plural y desgrana-
da en otra metodologfa con la que simpatiza-
mos mas. Queda claro que a guerra total
trastrueca las estructuras sociales, entre
ellas las de 1a familia y el “status” femeni-
no eén concreto, mas o menos directamen-
te, al tener que llenar la mujer los enor
mes vacios de las gigantescas vy totalita-
rias movilizaciones de hombres y al verse
invotucrada toda la pobiacién como com-
batiente,

iAh! La agradable lectura de la tesis no hu-
biese chirriade en alguna ocasién de haberse
evitado galicismos morfoldgicos y sintécti-
cos, facilmente comprensibles pero, no por
eso, mas aceptables en forma o en estilo
redaccional.

interesante tesis, pionera, fecunda y posi-
ble madre de investigaciones pluridisciplina-
res de arraigada interrelaccion con la misma.
Deseamos gue pasen, si no todas, bastantes
de elias, de la posibilidad a la realidad.

G. H.

33. ECONOMIA

GARNQOT, P. Yves: Diccionario de Econo-
mia v Comercio: francés-espafiol v es-
paftol-francés, Edit. Paraninfo, S, A. Ma-
drid, 1987. 285 pégs.

Recoge este oporiuno diccionario 20.000
vacablosy 14.000 frases del mundo especia-
lizado de la economia y def comercio. Sin du-
da gque existen suficientes diccicnarios gene-
rales hilingilies francés-espaiio! y espafiol-
francés, pero son muchos los términos téc-
nico-economico-comerciales que no apare-
cen en fos mismos. Por eso hacia fakta un léxi-
co como el presente, que incorpora incluso
tos neologismos al uso en la lengua viva de la
Economia y el Comercio, neologismos que to-
davia no han pasado sl filtro det reconoci-
miento académico.

La incorporacién de Espafia al Mercado Co-
mun eurcpeo v la consiguiente intensifica-
cidén de nuestras relaciones econdmico-co-
merciales con Francia, Bélgica y Luxembur-’
go, hacen todavia mas interesante la presente
obra. Por no hablar del estrechamiento y cre-
cimiento progresive de las relacionss euro-
peas con Latinoameérica.

P. Y. Garnot ha elaborado este diccionario
desde su competencia y experiencia excep-
cionales. Profesor en el Instituto Superior de
Interpretaciony de Traduccién (1. S.1.T.}, ¢l ha
reunido en este libro toda la terminologia bi-
fingGe encontrada durante numerosos afios
de ensefianza del espafiol econdmico y co-
mercial. Todo ello nos ofrece una garantia
de calidad. ‘

Un diccionario muy Gtil para estudiosos de
{a lengua y para los hombres de negocios en
sus relaciones econdmico-comerciales con
Europa y con los territorios francéfonos de
Africa, el Caribe, Canrada u Ceeania.

J. G,

440




Bibliografia

334. DERECHO LABORAL

GARCIA BECEDAS, G.: Democracia y rela-
ciones laborales. Akal/Universitaria. Ma-
drid, 1982, 224 pags.

Se tratade la memoria para el grado de doc-
tor, defendida en la Facultad de Derecho de la
Universidad Autdnoma de Madrid el 26 de ju-
nio de 1980, dirigida por D. Luis ENRIQUE
DE LA VILLA y calificada por los cinco miem-
bros del tribunat con sobresaliente “cum
laude”. :

Abre las paginas un prologo firmado por el
propio director de la tesis, nada indtil porque
aclarz al lector, ya desde el principio, ciertos
extremos que, probablemente, iban a quedar
en penumbra.

Y cierra las paginas una lista alfsbetizada de
9 paginas bibliograficas: 1) a primera vista
con lagunas incluso espafiolas (p. g, GUE-
RRERC LUQUE, Democracia en la Empre-
sa; QULES, F., Democratie et Planification
Economiquse; DE WOOT, Ph., Doctrina de
ta Empresa; ...} ¥ 2} una sesgada despro-
porcién en favor de titulos italianos sohre
tos ingleses, franceses, alemanes e inchu-
S0, aungue manos, espaficles originales o
traducidos. Probablemente se podré ha-
Hlar alguna explicacidn al hecho, lo mismo
que a la escueta lista de abreviaturas y
siglas.

Dejando aparte el aspecto investigato-
ric ya juzgadoe por quienes tenian respon-
sabilidad v competencia para ello en justi-
cia, nos detendremos en algunos puntos
mas propios del anguio recensional.

El aima del trabajo se halla ante el con-
traste de que nuestras comunidades se en-
cuentran organizadas polfticamente en for-
mas democraticas sin discusiones y ya crista-
lizadas, mientras que la democracia econé-
mica, la industrial y la empresarial se encuen-
tran adn en gestacién atrasads, con necesi-
dad de impulso que las impregne también de
democracia real.

La otra mitad del atrma —como diria el clasi-
co fatino— se inspira en el hecho de una "ca-
davez mas intensaintervencion del Estado en
todos los é&mbitos... necesidad de introducir

en las relaciones econdmicas los principios.

de iguatdad y participacion (subrayado nues-
tro}... que configura un modelo democréti-

co de relacionses laborales (subrayade ori-
ginat}...”

Para ello el cuerpo de la investigacion se
estructura {no hay mas que ver el indice) en
cuatro capitulos: “Un modelo democritico de
relaciones laborables””; .. y programacion
econdmica nacional’; “Democracia indus-
trial, politica de inversiones y derecho de in-
formacion en la empresa’’ v “"Democracia in-
dustrial y contrato de trabajo”.

£ntodo este conjunto destaca el tratamien-
to de las “Human relations™ con su movi-
miento dindmico-evolutive de “Industrial Re-
lations System-Production relations-Manage-
riat relations” con los modelos sucesivamen-
te aparecidos y practicados experiencialmen-
te: DUNLOP, CRAIGG, FLANDERS Y FOX.

No podian menos de destacar también las
referencias a la participacién (esencia de la
democracia) en su punto situacional exacto
{por exceso falla la cogestién y por defectc la
participacién del trabajador individual) de fo-
ma que se ve despertar y crecer 1 participa-
¢ion sindical como “Gnico canal de represen-
tacion y accidn obreras”, la sindicatizacion, el
reforzamiento de la negociacion colectiva y el
deslizamiento a traducirse, de hecho, el con-
fiicto social de la empresa en conflicto de po-
der. Muy en pie |a participacién ide los sindi-
catos! vy a ver codmo se Hega, asfiy sdlo asl, ala
democracia econdmica-democracia indus-
trial, doblete paralelo de la democracia y parti-
cipacién politica,

Er: la pagina 160 y siguientes, tratando del
contrato de trabajo, de alguna forma tenia
que aparecer la comparacion o intento expli-
cativo por el contrato de arrendamiento. Mues-
tra muy buen instinto la nota 29 de la pagina
180 —referencia alge mas que vocabular—
fruto de una concepcién que KORSCH-WE-
THOLTER destacaron. Porque estamos lla-
mando —y lo peor es que nos lo creemos y asi
operamos en el mundo econémico-laborai—
“dador de trabajo” al empresario v “receptor
de trabajo” al trabajador. jEl mundo al re-
vés!

Por tltimo, otra pequefia detencion positiva
por nuestra parte. En la pagina 168 vy siguien-
tes en relacién con la forma contractual que
generalmente tiene el hombre de realizar su
trabajo. La definicion ya es matizable: saca-
da sdlo de “utitidad” vy " Gtil”, si no de forma
exclusiva, si muy preferentemente: “Trabajo
as cualquier actividad humana susceptible de
utilidad para el empleador y (til para el traba-
jador”. Asi, naturalmente, v de forma acerta-
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da, et obieto del contrato de trabaio no es el
fruto del mismo, ni fa actividad, ni la promesa,
ni la prestacion de trabajo.

Perc el muestrario deja muchas puertas
abiertas a la investigacion. Una, sobre todo,
que nos parece no ha tenide la mas minima
alusion a lo largo de todas las paginas, sahlvo
fallo de recuento: ne hemos encontrado ia pa-
labra &tica vy ética es la fundementacién alti-
ma de |z dernocracia polftica, asi como de la
gue hay que trasvasar a las relaciones labora-
les, sencillamente porque el trabajo es para el
hombre --empresario y/0 trabajador senci-
llamente— centro indiscutible, titular de de-
rechos fundamentales y humanos y no el
hombre para e! trabajo.

De otra forma, si al menos implicitamente
no se toma esa postura, se construirian, en to-
do caso, unas relaciones humanas, unas refa-
ciones laborales vy empresariales muy demo-
craticas —jojatal-— solo formales en aparien-
cia, pero nuncareales. Y ciertamente lalaguna
es notable, aun queriendo coordenar lo mas
estrictamente posible el estado de la cuestion
de la tesis doctoral gue con gusto presenta-
mos. Sin regatear méritos que objetivamente
tiene desde sus propios dngulos gue abstra-
jeron el componente ético-humano en teoria,
porgue es de imposible separacion en la vida
real y obietiva.

G H

345. SEGURIDAD SOCIAL

ORDEIG FOS, José Maria: El Sistema Espa-
ftol de Seguridad Social. Editorial Revista
de Derecho Privado, Editoriales de Derecho
Reunidas. Madrid, 1986. X1 + 558 pags.

Entre la abundante bibliografia de que dis-
ponemos en lengua espafola acerca de los
seguros vy a Seguridad Social (tratados, tex-
tos, estudios, articulos, etc.}, ocupan lugar
preferente los tratados, bien incluidos por ne-
cesidad como parte integrante y muy desarro-
Hada en las obras de Derecha Laboral o Dere-
cho de Trabajo (Pérez Botija, Hernainz Mar-
guez...} o bien separadamente con propia
entidad y gran competencia {Posada, Crema-
des, Almansa Pastor (des vol.), De la Villa-
Desdentado Bonete, Alonso Olea {ya con nu-
merosas ediciones), ..},

Ahora disponemos de un nuevo tratado, ya
en su segunda edicién, gue no desentona en
nada de los mas magistrales anteriores. Y es
el que presentamos a nuestros lectores.

Materialmente estructurado en cuatro li-
bros, dieciséis partes y cincuenta temas con
este orden: “Teoria General. Accion Gestora”,
“Accién Protectora”, “Régimen General” y
“Regimenes Especiales”. La obra va dedicada
especialmente "alos alumnos de las Escuelas
Sociales... como instrumento de trabajo, de
ayuda de consulta, como inicio y base de su
primer contacto con e palpitante mundo de la
Seguridad Sccial. Y también a las Escuelas
Sociales mismas como rendido homenaie a
su larga y callada labor docente, stempre seria
y responsable, siempre eficaz v humana...”.

Cue esa finalidad no desvalore la obra en
nuestro lector. Las Escuetas dencminadas ya
de Trabajadores Sociales tienen el rango de
universitarias y universitariamente desarrofla
su labor el Prof. Ordeig. Y si algo hubiera que
reprocharle aqui, seria la exhaustividad del
tratamiento que nos parece, nNo en si, sino en
sus destinatarios, muy por encima de niveles
de las propias Facultades de Derecho.

Después, algunas indicaciones orientado-
ras de tos criterios del autor. Porque nadie
puede pretender coincidir con otra persona
totaimente. Asi, por ejemplo, nos ha flamado
la atencidn, enla teorfa general, el tratamiento
de ia identidad de la Seguridad Social v el
punto relative a la division tripartita det dere-
cho. Quizé escrito por nosotros hubiera ido
por otros derroteros accidentales o con otras
matizaciones.

También hemos de destacar, en justicia, el
buen desarrollo y sintesis, no tan facil en la
mavyoria de las ocasiones, cuando describe las
notas fundamentales det sistema espafiol de
ta Seguridad Social, donde tantos vacilan o se
pierden, en el ser o en el deber ser de nuestra
tegislacion social.

“Nuestra seria oposicion a fa exclusion de
la gestion del seguro de desempleo y del em-
pleo del marco de fa Seguridad Social”; cree-
mos que es un acierto, al menos porque sinto-
nizamos prefunda y racionalmente, aunque
también desde la realidad positiva del dere-
che social, postura que no todos toman niven
como la ve Ordeig {cfr. p. 100}

En la parte V, sin embargo, aunque o com-
prendemos, discrepartamos del autor en cuan-
to a la "filosofia™ de la cotizacion de iz Seguri-
dad Soccial, consideréndola sdlo o de manera
principal un impuesto. Estimarfamos que es
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preferible considerarla como una "prima’’,
desde luego que muy “sui generis” porque
no nos hallamos en presencia de un seguro
mercanti! y privado, sino social y épiblico?,
pero al fin y al cabo preponderantemente una
“prima” que va a proteger un riesgo, mas que
un mero Impuesto,

Estimamos magistral todo el tratamiento,
tanto a nivel doctrinat como de derecho posi-
tivo espafiol, acerca del riesgo y su enlace con
la causa gue lo motiva (p. 170 ss.b.

Pero atén todavia més aleccicnador y meri-
torio es el desarrollo de la Parte VIH sobre las
distintas situaciones juridicas que provoca la
responsabilidad de las distintas partes gue in-
tegran la Seguridad Social. También en los
dos aspectos: el doctrinal y el positivo del sis~
tema espaficl, a los que hay gue afiadir agui
untercero con el completo estudio, nada facil,
de la jurisprudencia tendente a frenar 1a res-
ponsabilidad pablica..., por lo que ros halla-
mos en situacidén que estudiar y vigilar para
que no se desmande desconsideradamente
ia atribucion de la responsabitidad haciauno u
atro extremao, sino de acuerdo con la exigen-
cia de los signos de los tiempos de Ia propia
Segurnidad Social...

Aciertos en profundidad de refiexidn, de fi-
losofia de la Seguridad Social y de capacidad
critica de la situacion positiva, asi como de
sintesis, las seguimos encontrando en abun-
dancia. £l cuadro de la pagina 248, juntc con
el par que mas adelante encontramos al tratar
de Jos regimenes especiales de la 8. 5., mues-
tran a tas claras esa capacidad de sintesis iy
de pedagogiat del Prof. Ordeig.

Asi como su sentido comdn ante la extin-
cién del 1. N. P. y triple desdoblamiento en
otros tantos institutos de la actualidad {INSS,
INSALUD, INSERSO) con lo gue se “rompe y
pulveriza fa unidad sistemética”. Expresion
nada suave, pero gue no careceria de objetivi-
dad si fuera adin més, mucho mas, dura.

Continyariamos desvelando valores. Pero
hay que concluir, aungue resuhta imposible
dejar en tas teclas, la consideracion de la
acentuada critica sobre la manera de calcular
ia base reguladora, legalmente establecida,
para la jubilacién: fa formula complica la base,
"quijotada o burla”, “"absurdo computo” y por
gnde no extrafta al autor -—a nosotros nos
parece también muy claro-- su “dudosa
subsistencia”.

Congluimos con la acertada vision para dis-
tinguir entre Régimen Especial y Regimenes
(mejor seria “sistemas”, se indica) especifi-

cos distintos del Régimen General. Ejemplo
acertado para el autor el régimen especial, no
especifico, de la Seguridad Sociai del clero.
Con la denominacién, gue nos parece curiosa,
de los regimenes llamados exorbitantes
{fuera de la 6rbita de la identidad estrictads la
Seguridad Social) y que, por 850 tampoco es-
taria mal y quiza menos Hamativamente, el de-
nominarlos extraordinarios.

Con todo lo cual los interesados en fa obra
de Ordeig no pueden ser s6lo los que él dice,
sino muchos mas, segin se deducird de loex-
puesto, llegando incluse a las alturas de aque-
flos que tienen la responsabilidad de la refor-
ma de la Seguridad Sccial, necesaria, inapia-
zable, impia de defectos yllena de las buenas
cualidades gue demuestra este libro atodo lo
targo de sus paginas y por eso recomendable
en mas que el grado normal de insistencia.

G M.

4, POLITICA
ECONOMICA

FERNANDEZ MENDEZ DE ANDRES, Fer-
nando: L.a participacién laboral de lamu-
jer. Un andlisis macroscondmico. Servi-
¢io de Publicaciones del Ministerio de Tra-
haio y Seguridad Social. Coleccion “Tesis
doctorales”. Madrid, 1285, 243 pégs.

Se trata de unatesis en Economia bajc la di-
reccion del Prof. J. VERGARA LOPEZ DE SAN
ROMAN, defendida en la correspondiente Fa-
cuitad de la U. A, M. {Universidad Auténoma
de Madrid). Gbtuvo la catificacion de sobresa-
liente "cum laude” v, posteriormente, ¢ pre-
mic extraordinario de ta Facultad de Ciencias
Econdmicas de la referida Universidad.

Verdadero trabajo de investigacion en si
mismo v en la bGsqueda y estructuracién de
datos de los que se carecia, sobre todo a nivel
oficial. Por eso fue precisa una encuesta téc-
nicamente Hevada a cabo en si misma y en las
correspondientes variables, realizada en el tri-
mestre junio-septiembre de 1983, enyporia
propia U. AL M.

El capftuio Vil se dedica a exponer esa en-
cuesta y sus resultados.

Prologa la publicacion el propio director de
latesis {pp. 13-18), con ic que el lector queda
suficientemants encaminade para adentrarse
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en la investigacion realizada, que se desgrana
asi: 1. Una intreduccion que, en verdad, es
50 Y N0 Mas: un primer contacto con fa inves-
tigacion realizada. 2. La teorfa de {a oferta det
trabajo en el pensamiento econdmico. Sinte-
sis histdrica y doctrinal, con sus valores posi-
tivos en las dos facetas de condensacién doc-
trinal e histérica, metodologicamente familiar
y normalmente inexcusable en toda tesis que
se pracie de tal,

Elcapftulo 11l estudia el nuevo enfoque de la
microeconomia de la familia, para pasar al ca-
pituto IV, que consideramos el mas nuclear,
muy bien elaborado técnica v expositivamen-
te en el que pueden atascarse bastantes lec-
tores impreparados en matematicas econg-
micas.

En cambio, ese mismo lector es posible que
se detenga en el siguiente capituto: “Un pa-
norama de la actividad faboral de la mujer en
Espafia”, ante el despliegue de datos estadis-
ticos de las variables demogréficas en gene-
ral, aprovechando el paciente y completo tra-
bajo de Pilar ALCOBENDAS que llena, més
que lagunas, mares estadisticos desde todos
los angulos posibles, y pasar a |z especifici-
dad detallada de {a actividad femenina en el
pretérito reciente v en el mismo presente.

El capitulo V1 contrasta teorfa con datos vy
saca las conclusionss que pide toda investi-
gacion vy, por supuesto, cualquier tesis dosto-
ral. L.as estimamos acertadas en lo esencial,
pero también en la casi totalidad de los posi-
bles matices, interpretaciones y accidentali-
dades.

La bibliografia final —24 péaginas— tiene
preponderancia y casi exclusividad de fuen-
tes en inglés-norteamericano con algunos to-
ques espafioles y escasisimas referencias,
contables con los dedos de las manos, a bi-
bliografiz francesa, alemana e italiana que
bien pudieran haber sido consideradas algo
més, al menos para nuestro parecer y gusto.
La bibliografia es reciente si se exceptia fa in-
clusidn de las manidas obras cldsicas econg-
micas como la de A. SMITH, The Wealth
of Nations,

Se pretendia explicar “aspectos de la con-
ducta individual, en el caso de Ja participacion
taboral de la mujer utilizando argumentos pu-
ramenta economicos... Ei planteamiento es
novedosoc, sobre todo en Espaita, donde este
tipo de andlisis se basaba hasta ahora en razo-
namientos puramente sociolégicos con fre-
cuencia cargados de ideologia”.

Con ello tenemos auténticamente formula-
da fa novedad de la tesis, pero, tarbién, ia ne-
cesidad de completar la realidad investigada
con tanto aciertc desde aquellos aspectos
ideclégicos.. desde otro como los ético-fa-
miliares.

Porque lo concreto tiene en si toda una
compenetraeion de estratos gue sélo nueastra
abstraccién separa, ya que en el orden ordina-
rio y existencial se dan conjuntamente sin po-
derse dicotomizar porque tendriamos enton-
ces en nuastras manos nada mMas gue un
cadaver.

G. H.

GALBRAITH, John K.: Maciones ricas, na-
ciones pobres. Editorial Ariel, S, A, Barce-
lona, 1988, 87 pags.

Contiene este libro una serie de cuatro en-
$ayos, inspirados en unas conferencias dadas
por el autor en viaje 3 la India. Querrian ser co-
mo consejos de los paises pobres a los paises
ricos, pero en realidad se convierten en con-
sejos del autor a los paises industriales,

Para Galbraith, en los palses industriales
existen tres formas, y sélo tres, de contener la
inflacién, sea cual sea su motivo. La primera
es la restriccion del presupuesto guberna-
mental, mediante la reduccién de gastos y la
reinversion de fondos provenientes de em-
préstitos pGblicos. Esta es la politica fiscal. La
segunda es la reduccidn de los gastos v la
reinversién de fondos provenientes de prés-
tamos bancarios, Esta es la politica moneta-
ria. La tercera es alguna clase de intervencién
directa que limite [a presién de los salarios
sindicales sobre los precios corporativos v de
los precios sobre los salarios, deteniendo asi
la espiral interactiva del alza. Esta es una poli-
tica de precios e ingresos, o control de precios
y satarios.

Piensa que en los Estados Unidos, y en
otros paises, hay un gran riesgo de que se
abandone la politica fiscal, por efecto de los
grupos de presion politica y por la vigencia —
nociva, segtn éb— de la Hamada economia de
oferta. Riesgo, asimismo, de que se abandone
la via de la intervencion directa, como conse-
cuencia en lafe ciega en el mercado libre. En-
tonces solo queda la politica meonetaria que,
aislada, sdlo logra, segin Galbraith, el freno
de la inflacidn al precio de la recesidn ecand-
mica v el paro.
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Segiin ¢l autor, el control directo de precios
v salarios es, en algin grado, necesario, por-
que la economia no esta hoy dominada por el
mercado libre, sino por la organizacion guber-
namental v un nimero limitade de grandes
corporaciones industriales y sindicatos. Y es
posible, precisamente, por fa limitacion de
esa cifra.

Pensamos que la vision de un mundo cor-
porativizado es una de las grandes aportacio-
nes de Galbraith a la Tecria Econdmica, pero
creemos al mismo tiempo y a pesar de todo,
en la necesidad de un mayor protagonismo
del mercado libre para la mejor salida de la ori-
sis y ia creacion de empleo.

4G

KEYNES, John Maynard: Las consacuen-
cias econdmicas de la paz. Editorial Criti-
ca, S. A. Barcelona, 1987, 208 pags.

i.a primera edicion inglesa del “mejor libro
de Keynes', en palabras de su bidégrafo Ro-
bert Skidelski, es de 1919, Keynes, agregado
al Tesoro britanico durante la primera guerra
mundial, fue su representante oficial en la
Conferencia de Paz, de Paris, hasta el 7 de ju-
nic de 1919, También tuvo asiento, como
mandatario del ministro de Hacienda, en el
Consejo Supremo Economico. Pero dimitié
de estos cargos cuando se hizo evidente que
no se pedia mantener por mas tiempo la espe-
ranza de una modificacion sustancial en fos
términos de la paz proyectados. Dimitié por
su desacuerdo con el Tratade de Versalles,
particularmente en el tema de las reparacio-
nes alemanas. Keynes recomendaba magna-
nimidad para con el enemigo en aras de los in-
tereses econdmicos y globales de la Europa
en su conjunte. Pero se prefirio fa humillacion
y la pobreza del enemigo. Keynes, anticipan-
dose a un acertado futuro, apostaba por una
especie de Plan Marshalt en la primera post-
guerra mundial. Mas los gobiernos més po-
derosos, sobre todo Inglaterra y Estados Uni-
dos, hicieron oidos sordos.

l.as propuestas concretas de Keynes eran
éstas: que Inglaterra no deberfa reclamar in-
gresos por reparacicnes de Alemania hasta
que las reclamaciones de Francia y Bélgica,
mas urgentes, hubieren sido satisfechas; que
Inglaterra v Estados Unidos deberfan condo-
nar totalmente las cantidades que sus aliados
les debian, y que "con un crédito general de-

beriamos intentar reconstruir parte del capital
productive de Europa en su conjunto”.

Este libro es escrito por ef autor, no con
mentalidad de islefio inglés, sino europea, pa-
ra defender cordenada y sistematicamente
su postura. :

No es sélo ya un libro histdrico, sino que
sus actitudes, planteamientos y enfogues nos
ofrecen un material muy valido que aplicarala
construceidn de la unidad eurcpea de nues-
tros dias.

J. G

65. EMPRESA

BLAKE, Robert R., y MOUTON, Jane S.: El as-
pecte humano de la productividad, Edi-
ciones Deusto, S. A, Bilbao, 1986, 119

pags.

Es éste un buen libro de psicologla aplicada
a la empresa y, en concreto, a los problemas
humanos de la productividad. Se trata del
area de la ciencia def comportamiento gue de-
muestra como los juicios y opiniones de las
personas que se juntan en grupos paguefios
tienden a converger en normas; de una cien-
cia que dice que, una vez establecidas, tales
normas tienen un efecto requlador en virtuc
de las presiones del grupo sobre los indivi-
duos que se salen de la comunidad de ideas y
de acciones.

Esta tendencia a la convergencia, con las
consiguientes presiones en pro de la confor-
midad y de la uniformidad, explica muches de
los fendmenos observados en las empresas,
organismos piblicos y todo tipo de organize-
ciones. Cuando los directivos identifican y en-
tienden tales principios rectores del compor-
tamiento de los grupos, estan capacitados pa-
ra dirigirlos de la manera adecuada para fo-
mentar fa productividad, reducir el absentis-
mo, elevar la calidad de la produccion y esti-
mular la creatividad, factor imprescindible pa~
ra la bisqueda de soluciones apropiadas.

Esta obra facilita a psicélogos y directivos
de empresa una facil y mejor comprension del
proceso por el cual se forman las normas so-
ciales y las actitudes de ellas derivadas, y por
el que, una vez formadas, se consolidan, se
perpetdan v se resisten a cambiar, asl como
del modo cémo los directivos pueden conse-
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guir mejoras de ta productividad sin prove-
car resistencias.

En muchos casos de empresa, lo gue ini
cialmente parecia “problema de individuos”
rasultd que estaba en realidad originado por
las obligaciones producidas por fa pertenen-
cia de éstos a un grupo. Por ello la clave ssta
en diagnosticar y en resolver problemas de
grupo. De este modo, se puede liberar a las
personas de fa exigencia de conformidad que
puede mantener en vigor comportamientos
improductivos.

Creemos que los principios conductistas
que se describen en este libro no son de difici
comprension y que aplicarlos a fin de obtener
los beneficios sugeridos estd al alcance de
cualquier directivo. Por otra parte, los casos
estudiados en esta obra presenian problemas
que se han resuelto gracias a la aplicacién de
tales principios.

J. G

PUCHOL, Luis: La venta de si mismo. Edita
el autor. Madrid, 1987, 258 pégs.

El objetivo de este libro es orientar a titula-
dos universitarios en bisqueda de su primer
empteo. Y lo hace de una manera enorme-
mente pragmética, sabia y operativa. No en
vano se fundamenta en la larga experiencia
del autor como hombre de Personal y como
profesor de Direccidn de Persenal en la Uni-
versidad Comillas de Madrid.

Realiza todo el planteamiento empleando fa
técnica del marketing, es decir, consideran-
do al titulado a la vez como vendedor vy co-
mo producto.

Toda la materia se desarrolla en ocho capi-
tulos, El primero es informativo; pone al co-
riiente al licenciado scbre cémo se desarro-
llan normatmente los procesos de seleccion
de las empresas. El segundo podia tener co-
mo lema "condcete a ti mismo come produc-
t0”, conoce en concreto, de manera clara y
concisa, cudles son tus objetivos profesiona-
les inmediatos y a medio plazo, El tercero en-
sefia a descubrir el mercado, es decir, a selec-
cionar aquellas empresas que estan en condi-
ciones de ofrecer un puesto de trabajo al
universitario. El cuarto se centra en el curri-
culum vitae: su naturaleza, su funcion, su va-
riedad, su metodologfa. El quinto aborda la
manera de emprender con éxito la bldsqueda
de empleo, tanto fa pasiva {responder a ofer-

tas de prensa, etc.}, como la activa (ofrecerse
directa y espontéaneamente). Ef sexto orienta
sobre las pruebas: profesionales, psicotécni-
cas, exdmenes de conocimientos, juegos de
empresa, etc, E! séptimo as monegréfico so-
bre las entrevistas y los entrevistadores. El
octavo se refiere a las etapas finales: decision
final, retribucidn, distintos tipos de contrato,
periodo de prueba, formacidn inicial o de aco-
gida, etc.

Otros elementes: de cada capitulo se des-
tacan algunas palabras clave cuyo glosario o
definicion se ofrece al final de la abra; el autor
no ha olvidado ia sonrisa, al intercalar algunos
chistes graficos pertinentes entre las paginas
del fibro.

Recomenclamos vivamente este libro a sus
verdaderos destinatarios: los jévenes en pa-
r0, al encuentro de su primer emplec, sobre
todo st disponen de una titulacidn acadé-
mica universitaria.

J. G

941. HISTORIA
ECONOMICA.
ESPARNA

LOPEZ ALONSO, Carmen: La pobrezaen la
Espafia medieval. Edita ef Centro de Pu-
blicaciones del Ministerio de Trabajo v Se-
guridad Social. Madrid, 1988. 735 pags.

Este kbro es el resultado, en parte reelabo-
rado, de la tesis doctoral presentada en mayo
de 1983 en ia Facultad de Ciencias Politicas
de la Universidad Complutense de Madrid. En
su confeceién se han empleado cinco tipos de
fuentes directas, amén de las indirectas o bi-
bliografia: legales, diplomaticas, cronisticas,
titerarias, iconograficas. De todas ellas se ha-
ce una muy amplia relacian al final de la
obra.

El ndcleo del libro consta de cuatro partes y
de una “"Conclusion’. En la primera se analiza
la pobreza rmaterial, tanto involuntaria como
voluntaria; sus sujetos, sus grados, su perfiio
caractaristicas, La segunda escudrifia las cau-
sas de la pobreza material segin los contem-
pordneos; causas materiales y morales, por
un lado, coyunturates y estructurales {conse-
cuencias del modo de accién de los podero-
50s), por otro. La tercera profundiza en el te-

448




Bibliografia

ma de las actitudes y comportamientos de la
sociedad ante el pobre vy la pobreza: repulsa-
aceptacién, asistencia-represion. La cusrta
sondea el problema deal pobre ante la socie-
dad.

De la lectura del libro, en el que se aportan
innumerables testimonios ——en el texto y &
pie de pagina— se sacan las siguientes im-
presiones:

- L.a pobreza fue una reatidad cotidiana en
el mundo medieval. Pero una realidad ambi-
gua, en la medida en que dicho término puede
hallarse referido a situaciones muy dispares.

- La pobreza verdadera e involuntaria im-
plicd carencia material, En primer jugar en el
vestide, clarc elemento identificador, Asf,
frente a las pocas prendas, bastas, delgadas,
de colores ocres o pardos, de malos tejidos,
que llevan los pobres, y frente a fos “mezqui-
nos tocados” de la mujer, estdn las amplias
descripciones de los vestidos de nobles v ri-
cos, hechos con buenos tejidos de briflantes
colores. De ahi vinieron las leyes suntuarias,
que desde muy pronto se dictaron, en las cua-
les, tras su intencidn de evitar que las gentes
empobrezcan a causa del excesivo gasto en
ropas lujosas, se esconde ef intento ciaro de
mantener las diferencias entre estamenios
sociales, evitando toda posible confusion en
las apariencias gue las definen. En segundo
lugar, en la comida.

— Esa pobreza implicé también dependen-
cia externa,

— Los pobres justificaron moralmente en
aquella mentalidad, la propia riquezs que
ies socorria.

Delicioso ponerse en contacto en este libro
con {os testimonios directos. Muy meritorio ef
trabajo sistemético de la autora,

J. G

946. HISTORIA. ESPARNA

FERNANDEZ-QUINTANILLA, Paloma: La
mujer ilustrada en la Espafia del siglo
KV, Ministerio de Cukura. Madrid, 1981,
176 pags.

Esta pequefia monografia puede hacer las
delicias de los curiosos de fa Historia ¢ infor-
mar & los estudiosos del siglo XVIH, E| titulo
indica con exactitud el tema de la investiga-
cién. Se ambienta en general el problemay se
estudian luego algunas de las mujeres mas
notables de la segunda mitad det sigio XVl
L.z autora ha recogido las opiniones mas inte-
resantes de la época, el debate de fz admision
de las mujeres en la Matritense, etc. Algunas
preguntas quedan por contestar, como por
ejemplo el gque Cabarr(s, uno de los persona-
jes mas liberales, se opusiese a la admisidn,
En resumen, un buen trabajo, de agradable
lectura, sinHegar ala dimensién y rigor de una
tesis.

F A
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En la primera oficina del Bance de Bilbao (1857)...

__no habia teléfono (1876), ni méaquinas de escribir (1868), ni telex £1933), ni ordenadores (194€
ni fotocopiadoras (1960). Ni siquiera luz eléctrica. {1879},
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Torres de destilacion, kildmetros de
tuberias, grandes depdsitos...

ste es el perfil de la energia, el mismo
perfil gue muestra PETROMED en su
refinerla de Castelion.
Una refineria competitiva y cindmica,
que aplica las tecnologias mas

avanzadas para tratar cada barril de
petrdleo. Para obtener, cada dig, fa gama
mas completa de productos energéticos.
FETROMED afronta asi el reto det

futuro. ‘

petromed

PETROMED ES ENERGIA Petroieos del Mediterraneo,s.




