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EDITORIAL

La nueva enciclica
social

Con motivo del veinte aniversario de /a Populorum progressio de
Pablo VI, el Papa Juan Pablo Il ha proclamado universalmente la nueva
enciclica social Sollicitudo rei socialis. Esta carta magna vuelve sobre el
tema del desarrolfo a escala mundial, toda ella expresada de una
manera extraordinariamente feliz. REVISTA DE FOMENTO SOCIAL
dedicard alguno de sus proximos niimeros a un estudio més detenido
del nuevo documento, pero no gueremos prescindir en el presente de
un breve comentario editorial.

Pinta Sollicitudo rei socialis un panorarmma mds bien soembrio de fa
situacion y de las expectativas socioecondmicas mundiales. Se agravan
las diferencias entre el Norte desarrollado v el Sur hundido en la
pobreza. La politica de blogues, Este-Oeste, se muestra contraprodu-
cente para la solidaridad internacional. Prospera el armamentismo, la
produccion y el negocio de las armas, figurando a menudo como clien-
tes de excepcidn paises hundidos econdémicamente en la miseria.
Incrementa su ciudadania ef Cuarte Mundo, el de los pobres entre los
pobres. Persiste el racismo. Se niega el derecho de iniciativa econdmica
—sobreentendemos— en los paises del Este. Aparecen nuevas formas
de pobreza, como, por efemplo —sobre todo, entendemos de nuevo, en
los pafses def Este—, negar “el derecho a la libertad religioss, el derecho
a participar en la construccion de la sociedad, la libertad de asociacion, o
de formar sindicatos, o de tornar iniciativas en materia econdmica” (n.° 15,
El fenémeno de la urbanizacion hace mds agudo el problerna de la
vivienda. Aumenta globalmente ef desempleo y el —término nuevo—
“subdesempleo” (n.° 18). Se agrava el problemna de la deuda internacio-
nal. Siguen necesitando de profundas reformas y evoluciones tanto el
capitalismo liberal como el colectivismo marxista. Asistimos al empeo-
ramiento, en magnitud v calidad, del problema de los refugiados. El cre-
cimiento demogréfico acelerado del Tercer y Cuarto Mundo hace mds
diffciles las soluciones. Se degrada la naturaleza. Asistimos al escén-
dalo del contraste entre la pobreza y miseria de las grandes mayoirfas,
por un lado, y el “superdesarrollo” (n.° 28} y la adoracidn a la sociedad
de consumo, por otro. Crecen los porcentajes de analfabetos y el ham-
bre en el mundo.

Ante este oscuro cuadro, alguien podria tachar a esta enciclica de
pesimista, Nosotros la denorminarfamos simplemente realista.
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Editorial

De todas maneras no todo son trazos negatives. El Papa detecta
también algunos signos positives del momento presente: la plena
conciencia de la propia dignidad y de la de cada ser humano en much/si-
mos hombres y mujeres; la preocupacién por el respeto de Jos derechos
humanos y el més decidide rechazo de sus violaciones; fa cornviccion de
una radical interdependencia y, por consiguiente, de una solidaridad
necesaria, que la asuma y traduzca en el plano moral; el respeto por la
vida —"no obstante todas las tentaciones por destruirla, desde el
aborto a la eutanasia” (n.° 26)—; la preocupacién ecologica.

Siguiendo toda la tradicidn de la Doctrina Social de la lglesia, el
Papa no considera que sea mision suya elaborar soluciones técnicas,
pero s/ explica como dos tratados que fe son propios, uno acerca del
desarrollo auténticamente humano y otro a propdsito de la Teologla
del Desarrollo.

Respecto del humanismo del desarrollo, tras criticar la peyorativa-
mente denominada sociedad de consumo, distingue entre el “tener”y
el “ser” para subrayar que lo primero debe estar subordinado a lo
segundo. ” ‘Tener objetas y bienes no perfecciona de por si al sujeto si
no contribuye a la maduracion y enriquecimiento de su ‘ser’, es decir, a
la realizacién de la vocacion humana como tal” (n.° 28).

Es preciso subordinar la posesidn, el dominioy el use de bienes a la
semejanza divina del hombre y a su vocacidn a lainmortalidad. Por otra
parte, “la cooperacién al desarrollo de todo el hombre y de cada hombre
es un deber de todos para con todos y al mismo tiempo debe ser comun
a las cuatro partes del mundo: Este y Oeste, Norte y Sur, 0 a los diversos
‘mundos’. como suele decirse hoy” {n.° 32}.

Cree, ademds, el Papa que hay una conexién intrinseca entre el
desarrollo auténtico y el respeto de los derechos del hombre, lo que
demuestra la naturaleza moral del desarrollo. Solidaridad y libertad
deben constituir juntas el marco adecuado para el desarrollo, “sin sacri-
ficar nunca la una a la otra bajo ningun pretexto” (n.° 33). Una de las ex/-
gencias morales del desarroilo es el poner limites al uso de la natura-
leza visible (Cfr. n.° 34).

En el capitulo de la Teologia def Desarrollo se habla tal vez més claro
que nunca de las “estructuras de pecado”, como “la surna de factores
negativos, que actdan contrarfamente a una verdadera conciencia del
bien comdn universal y de la exigencia de favorecerlo” (n.° 35).

Sefiala gue es preciso reconocer como “categoria moral” la “inter-
dependencia, percibida como sistema determinante de relaciones en e/
mundo actual, en sus aspectos econgmico, cultural, politico y religioso”
{n.° 38). Eleva la solidaridad a la categoria teoldgica. “La solidaridad es,
sin duda —dice—— una virtud cristiana.” Y afirma que en el mundo de hoy
“opus solidaritatis pax, /fa paz como fruto de la solidaridad” (n.° 39).
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Editorial

Aduce la teologia de la unidad para el apoyo def desarrolio universal
salidario.

MNo se aportan, porque no .es lo suve, soluciones técnicas, pero
induce y anima a una serie de reformas: reforma def sistema internacio-
nal de comercio, reforma del sistema monetario y financiero mundial,
mejora a fondo de los intercambios internacionales de tecnologias,
revision de la estructura de las organizaciones internacionales, reforma
de las instituciones polfticas “para sustituir regimenes corrompidos,
dictatoriales o autoritarios por olros democrdtices vy participativos™
(n.c 44),

Hay algunos nombres propios implicita pero claramente aludidos
en la enciclica. Ya nos hernos referido a los paises del Fste en el termna de
la no realizacion del derecho a la iniciativa econdmica v social, Induce a
Estados Unidos a asumir su debido liderazgo: "Una nacion que cediese
—dice—, mds o menos conscientermente, a la tentacidn de cerrarse en
sfmisma, olvidando la responsabilidad que le confiere una cierta supe-
rioridad en el concierto de las naciones, faltaria gravemente a un pre-
ciso deber ético” (n.° 23). Parece manifestar cierta expectativa ante la
perestroika de Gorbachev: "Ademds —escribe—, la misma necesidad
de una economia sofocada por los gastos mifitares, asi como por la
burocracia y su ineficiencia intrinseca, parece favorecer ahora unos pro-
ceses que podran hacer menos rigida la contraposicion (entre blogues)
y mds fécil ef comienzo de un didlogo dtil y de una verdadera colabora-
cion para fa paz” (n.° 22). Alaba globalmente la labor de Amnistia Inter-
nacional: "De esto es un signo revefador el nimero de asociaciones
privadas, algunas de alcance mundial, de reciente creacion, y casi todas
comprometidas en seguir con extremo cuidado y loable objetividad los
acontecimientos internacionales en un campo tan delicade” (n.° 26)
comno es el del respeto a los derechos humanos.

A nuestro fuicio, Sollicitudo rei socialis constituye una extraordinaria
puesta al dia de fa Doctrina Social de la lglesia en materia de desarrolio.
Ura enciclica para nuestras sombrias circunstancias mundiales con-
cretas de 1988. Es preciso difundirla, convertir de acuerdo con efla
nuestras mentalidades y poner nuestro grano de arena paia el logro de
un desarrollo universal verdaderarmente humang, por solidario.
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- ESTUDIOS

\lemania
ia y Polonia

Tres mundos:
Federal, In

Los sistemas socicecondmicos hoy existentes, con todoes los
logros gque unc quiera, todavia dejan mucho que desear. No hay
formula magica para satisfacer las necesidades materiales del
hombre. May que buscar una “tercera via” gue, sin sagrificar los
valores culturales de cada pueblo y los bienes natursles de cada
pais, pueda ofrecer un creciente niimero de bienes materiales que
sin esclavizar al hombre le ayuden a su desarrollo integral. Pero la
segunda conclusién que se impone es que esta “"terceravia’ no es
posible sin la solidaridad de todos los pueblos.

Por Gaspar RUL-LAN BUADES*

Recientemente he tenido la oportunidad de visitar y comparar, en el
breve espacio de tiempo de tres meses, tres paises con tres sistemas
econdmicos distintos: la India, Polonia y Alemania Federal. Deuno delos
pafses mas pobres del mundo, con unos ingresos per cépita de 260
délares, a otro de los mas ricos, Alemania Federal, con 11,130 dolares
per capita, pasando por Polonia, con 2.100 ddlares por habitante. De un
pais que se ha venido en conocer como la mayor democracia del mundo,
y que afirma que sin ser socialista sigue el modelo socialista de socie-
dad”, a una democracia liberal que pretende seguir una economia social
de mercado, pasando por Polonia, donde oficialmente se ha establecido
un sistema socialista de economia planificada. Tres mundos, tres formas
de entender la vida, tres maneras de buscar el bienestar material del
hombre.

L.a comparacion no es facit entre un pais como la India que es trece
veces mas grande que Alemania Federal y diez veces més grande que
Polonia (superficie: india 3.288.000 km?, Alemania Federal 245.000
km? y Polonia 312.877 km?) y una poblacion doce veces mayor gue la
de Alemania y méas de veinie veces mayor gue la de Polonia. Pero las dife-
rencias no s6lo son aparentes en el tamafio y las poblaciones de estos
tres paises, sino también en la homogeneidad cultural de los dos palses

* Profesor del E.T.EA. {Cérdoba). Doctor en Ciencias Econdmicas y Empresariales.
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Giaspar Rui-Lan Baudes

europecs comparados con el mosaico cultural que es la india. Mieniras
Alemania Federal y Polonia son pequefios paises con minimas diferen-
cias lingliisticas dentro de sus fronteras, con una misma raza y una
misma religion, la India tiene nada menos gue 14 idiomas y mas de 230
dialectos; todas las variedades raciales imaginables, desde el mongo-
loide de Assam, al ario de! Punjab y al negroide de Tamiinad; todas las
religiones conocidas: animistas, hinddes, mahometanos, budistas, ju-
dios, jains, siks, cristianos y seguidores de Zahorastra.

Mientras en Alernania Federal y Polonia el sentimiento de nacién lo
da una historia coman junto con la raza, la lengua y la religion, es imposi-
ble decir qué es lo que hace a un indio sentirse indio, en este pais delos
grandes contrastes. A tres horas de tren del centro de investigacién
nuclear de Trombay, en Bombay, se encuentra una tribu, los Katkaris, tan
primitivos que ni siguiera conocen la agricultura, y mientras hay varios
premios Nobel indios en ciencias y literatura hay casi quinientos millo-
nes de aduitos que no saben leer ni escribir; en sus creencias religiosas
junto al bucoélico Krishna jugueteando con las Gopis entre fiores vy
ganado esté la repugnante diosa Kali con su collar de craneos humanos y
su boca goteando sangre; junto a las alturas filosoficas de un Shankaray
un Ramanuja el mas burdo materialismo, al lado de la miseria mas espan-
tosa las riquezas mas fabulosas, junto a las chabolas de papel, latas y tra-
pos sucios, palacios que parecen sacados de las "Mil y una MNoches”.

Pero si grandes son los contrastes dentro de la India, no menores son
éstos entre este pals asiatico y los dos paises europeos que Visité,

La India

Es dificil hablar de {a India como una nacion. Era mejor la designacion
de esta parte del planeta como el “subcontinente asidtico”, es decir,
todas las tierras al sur del Himalaya hasta el Cabo Comorin en el paralelo
8. En cierta manera Pakistan y Bangladesh son dos engendros rarosen el
subcontinente. Pakistan es el fruto de la estupidez briténica que después
de apoyar por largo tiempo a la poblacion musulmana del subcontinente,
con vistas a debilitar la mayoria nacionalista hind(, propici6 la creacion
de un Estado teocratico dividido en dos porciones separadas por mas de
tres mil kilémetros de territorio indio. Bangladesh es fruto de le estupi-
dez pakistani que quiso controlar por la fuerza la parte oriental de su terri-
torio habitada en su mayoria por hindGes bengalies que habian creido
poder vivir en paz en un pafs musulman.

A las tensiones creadas por el nacimiento de estos dos nuevos Esta-
dos, la India ha tenido que hacer frente a la amenaza constante de su
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Tres mundos: Alemania Federal, India v Polonia

podercso vecino, China, que ya en 19583, después de anexionarse el
Tibet, empez6 a ignorar la Linea Mac Mahon que fijaba los limites de los
dos paises, ocasionando peligrosos incidentes fronterizos, y llegando a
ocupar mas de 30.000 km? de territorio indio. ‘

Pero todas estas agresiones militares por parte de sus vecinos no
fueron nada comparadas con la agresion econdmica y cultural gue sufrié
la india durante casi trescientos afios por parte del Imperio Britdnico, Pri-
mero, desde 1600, la Compafila de las Indias Orientales, y después,
desde 1858, la Corona Britanica, sélo persiguieron tres objetivos en su
ocupacion de la India: conseguir materias primas por medio de mano de
obra barata, impedir fa importacién a Inglaterra de los productos termi-
nados de Ia India, especialmente los textiles, y abrir el enorme mercado
del subcontinente asitico a las mercancias llegadas de la metrépoli. Ya
en 1720 la burguesia inglesa consiguio que se prohibiese en el Remno
Unido la venta de productos importados de la India, mientras que al
mismo tiempo rompid el monopolio comercial que hasta entonces habia
tenido la Compafiia de las Indias, e invadié aquel pais no solo con sus
ejércitos, sino también con sus manufacturas y los frutos de su creciente
poderfo industrial, Cuando en 1858 la Compaiiia de las Indias fue
disuelta y sus posesiones pasaron a manos de la Corona Britanica, ia bur-
guesia industrial habfa derrotado a la burguesfa comercial. La politica
arancelaria que promovié esta burguesia y la construccion de una vasta
red ferroviaria en la India con fines militares y comerciales, facilitaron la
penetracién masiva de productos britanicos en el pais asidtico y el conse-
cuente derrumbamiento de la, en otro tiempo, floreciente industria arte-
sanal, empujando a la India hacia una economia eminentemente
agricola.

Pero la politica del Imperio tampoco ayudd al desarrotlo de una agri-
cultura moderna. La produccion agricola se desvié de la produccion de
los dos alimentos béasicos del pais, arroz y trigo, hacia ia produccién de
productos industriales como el indigo y el té. En los primeros 45 afios de
este siglo la superficie cultivada dedicada a productos alimenticios cre-

_ciden un 17%, y la dedicada a productos industriales enun 35%, lo que
hizo que a pesar de! crecimiento de la poblacién, la produccion de ali-
mentos creciese solo el 3% v la de los productos industriales el 45%. La
produccidn per capita de alimentos se redujo en este perfodo del veinte
al cuarenta por ciento segdn las regiones, y en 1920 la India se convirtio
en un importador neto de granos para la alimentacion, pero estas impor-
taciones no pudieron evitar que se repitiesen las ciclicas olas de hambre
que hicieron tristemente famosa a la india.

A esta tragica situacion de falta de alimentos hay que afiadir el cre-
ciente endeudamiento del agricuitor y la pérdida cada vez mayor de su
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Gaspar Rul-Lan Baudes

control sobre la tierra. Para conseguir ingresos cada vez mayores, 1a
Compaiiia de las Indias primero, y la Corona Britanica después, potencia-
ron el antiguo sistema “zamindar” de recaudacién de impuestos. Ei
" amindar” era el recaudador oficial que se comprometia a ingresar en el
erario publico una cantidad fija exigida por las autoridades, fuere cual
fuere la recaudacién efectiva. No es necesario decir gue lo que entregaba
alas autoridades eran cantidades mucho mas pequefias que las recauda-
das de los campesinos. Para aumentar la autoridad de estos “zamin-
dars”, verdaderos sefiores feudales, se habia aprobado en 1799 unaley
que les permitia incautar la cosecha, los utensilios de trabajo y hasta la
tierra, de aquellos campesinos que no podian pagar los impuestos. A
esto hay que afiadir que con frecuencia el “zamindar” era al mismo
tiempo prestamista, lo que le perrnitia, con sus intereses usureros, apo-
derarse de las tierras de los campesinos que habian pedido prestado
para pagarle los impuestos.

En 1947 estos “"zamindars” que eran a la vez terratenientes y presta-
mistas votaron mayoritariamente al Partido del Congreso que tomo el
poder en el momento de la independencia y ha continuado en &l hasta
nuestros dias. Naturalmente no se podfa esperar que al plantearse las
lineas directrices del desarrollo econdémice del pais estos “zamindars”,
ahora en el poder, optasen por una polltica agraria que supusiese una
verdadera autoinmolacion. Y deseando mantener el mismo poder y las
mismas estructuras de propiedad de la tierra, eligieron el camino de la
industrializacién forzada del pafs. Tres fueron las lineas directrices de la
llamada reforma agraria india: limitacién del tamafio de las explotaciones
privadas, preferencia para el autocultivo y supresion del sisterna “zamin-
dar”. Pero estas medidas, dictadas por los mismos terratenientes, fueron
redactadas de tal manera que no cambiasen nada. El tope méximo de
propiedad de la tierra se evit6 poniendo las tierras a nombre de sus fami-
liares, el autocultivo se evitd también ya que se entendfa como tal si el
terrateniente cultivaba sus tierras por medio de trabajadores asalariados,
lo que tuvo como consecuencia la expulsion de numerosos arrendata-
rios. Es verdad que el texto de la ley daba preferencia a los arrendatarios
para adquirir las tierras expropiadas, pero la inmensa mayoria de los
pequefios agricultores no pudieron comprar las tierras y se convirtieron
en asalariados de los terratenientes o pasaron a engrosar las filas del pro-
letariado industrial, y los que intentaron quedarse con las tierras que cul-
tivaban tuvieron que pedir préstamos al mismo terrateniente, lo que, no
pudiendo devolver el dinero, los convirtié en siervos del propietariode la
tierra. Finalmente, la abolicion del sistema “zamindar” estaba prevista
con grandes compensaciones economicas a los antiguos recaudadores,
lo que hizo posible que éstos invirtiesen en las nuevas industrias, jun-
tando asi al poder politico ganado en las elecciones y al poder econdmico
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Tres mundos: Alemania Federal, India v Polonia

en la agricultura que habian tenido siempre, el nuevo poder econémico
en la industria.

I_a familia Nehru, que ha gobernado por tres generaciones los desti-
nos de la india, no ha tenido siempre las mismas ideas de como conse-
guir el desarroflo econdmico del pais. El padre, Pandit Nehru, reac-
cionando contra e! espiritualismo de su gurl, Mahatma Gandhi, querfa,
como dice en su autobiografia, barrer del pais todo tipo de supersticion y
cubrirlo con “las grandes catedrales” del mundo moderno, es decir, las
fabricas con sus humeantes chimeneas. La hija, Indira Gandhi, intenté
algunos experimentos socializantes que fracasaron ante la oposicion
decidida de sus correligionarios del Partido del Congreso. El nieto, Rajiv
Gandhi, ha dado marcha atras a la politica de su madre, e intenta estable-
cer el méas puro liberalismo econdmico. Pero ninguno de los tres parece
haber encontrado el camino hacia el desarroilo equilibrado de aquel
enorme pafs.

Polonia

Es casi un topico hablar de “Polonia la martir” y sin embargo es dificil
definir de otra manera la tragica historia de este pueblo, invadide y divi-
dido varias veces hasta desaparecer definitivamente del mapaen 1795,
Después de 125 aflos de ocupacion extranjera, vuelve a renacer por el
Tratado de Versalles como pais soberanc en 1918, para sufrir, veinte
afios mas tarde, la més terrible de las ocupaciones por los nazis. La
Segunda Guerra Mundial supuso una verdadera sangria para el pais, per-
diendo més de seis millones de ciudadanos y quedando destruido més
del 30% de su industria, el 65% del comercio, y el 35% de laagricultura,
mas de la mitad de sus transportes y comunicaciones, el 60% de sus ins-
tituciones educativas y el 30% de sus viviendas. Terminada la guerra se
fijaron en la Conferencia de Postdam las fronteras definitivas de la nueva
Polonia sobre los rfos Oder y Neisse, perdiendo los 200.000 km? que
Rusia se habia anexionado en 1939, y siendo compensada con la adicién
asuterritoriode 114.000 km?2 de lo que habia sido Alemania, abarcando
Prusia Oriental, Silesia, Pomerania y Brandemburgo.

Pero lo més caracteristico de este periodo de la postguerra fue la
implantacién de un sistema socialista de economia planificada cuyo
objetive, segn una publicacién oficial, era: "el aumento ininterrumpido
de los ingresos de la poblacion v, por otra parte, satisfaccion cada vez
mejor de sus necasidades materiales e inmateriales”. Un sistema con-
trolado por el Partido Gbrero Unificade de Polonia que ciclicamente ha
tenido que enfrentarse con levantamientos obreros y que se encuentra
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hoy inmerso en una profunda crisis de credibilidad por parte de la
pobiacidn.

Una de las paradojas de Polonia como pais socialista es el fracaso de
su reforma agraria, que ha hecho que después de mas de cuarenia afios
de gobierno comunista todavia hoy la base de la agricultura de aquel pals
sean las explotaciones individuales. La superficie Gtil para el cultivo esté
distribuida de la siguiente manera: el 80% corresponde a las més detres
miliones de explotaciones individuales, la mayoria de menos de b has., el
16% a explotaciones del Estado, el 1,4% a cooperativas agricolas de pro-
duccion y el 0,6% a los circulos agricolas. Muchas de estas miniexplota-
ciones son para el autoconsumo de familias que compaginan el trabajo
en la industria con el trabajo agricola a tiempo parcial, lo que ha creadg,
como veremos inmediatamente, una escasez cronica de productos ati-
menticios en las crecientes areas urbanas del pais.

Desde 1948 a 1956 Polonia experimentd un alto indice de creci-
miento econémico. Tomando como afio base 1948, los indices de pro-
duccion en 1955 eran los siguientes: produccion total, 284.8; energia
eléctrica, 213,9; carb6n, 127,5; acero bruto, 192,7, y cemento 1 52,7,
Pero ya en este periodo aparecieron los primeros errores que han perdu-
rado hasta nuestros dias: excesiva concentracién de las inversiones en
las industrias pesadas, creacién de grandes industrias ignorando las
pequefias y medianas ya existentes y excesiva concentracion geografica
de las nuevas empresas, lo que cred graves problemas de escasez de
viviendas y transportes para las crecientes poblaciones en los nuevos
centros industriales. A ello hay que afiadir la falta de coordinacion entre
distintas industrias, la escasez de materias primas y piezas de repueste,
baja calidad, escasez de bienes de consumo y sistema anéarquico de pre-
cios vy salarios.

£n la agricultura el Estado intent6 poner en practica un programa de
colectivizaciones forzadas que encontré una fuerte oposicién por parte
de la poblacién rural, de manera que en 193586 sélo se habian conseguido
crear unas diez mil granjas que no supenian mas del 10% de la tierracul-
tivada. El mercado de productos agrarios estaba totalments monopoli-
zado por el Estado y se establecié un sistema de entregas obligatorias
para hacer frente a la creciente demanda de alimentos para la poblacién
urbana. Aunque las explotaciones familiares estaban permitidas, eran
las granjas del Estado las que recibian todos los privilegios en forma de
prioridad de créditos y tecnologia, impuestos mas bajos, fertilizantes,
materiales de construccidn, maguinaria agricola, etc. La inseguridad en
la propiedad de la tierra, las entregas obligatorias y los bajos precios
pagados por el Estado por eflas fueron minando el espiritu emprendedor
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de los agricultores individuales asi como su deseo de invertir, desviando
sus ganancias hacia el consumo, y convirtiendo sus pequefias explota-
ciones en “granjas’’ para el autoconsumo, trabajadas a tiempo parcial
una vez terminada su jornada laboral completa en las fabricas cercanas.
Todo ello Hlevé a la primera época de escasez de alimentos en el pafs.

La colectivizacion forzada, la crisis econémica y el sentimiento anties-
talinista desembocd en la crisis de 1956 que llevé a Gomulka al poder,
cuando los trabajadores industriales intentaron el experimento de los
Consejos Obreros, y en el campo se suprimieron las colectivizaciones
forzadas. Fue una época de muchas esperanzas para el pueblo polaco, en
el gue se fomentd lainiciativa privada y se potenciaron los incentivos a la
produccion. Pero pronto estas esperanzas puestas en Gemulka se des-
vanecieron vy el pais siguid su linea de industrializacion forzada con un
olvido casi total de la agricultura.

Durante los veinte afios de 1860 & 1980 se intensificé ia centraliza-
cién y burocratizacion de la planificacién econémica. Tomando como afio
base 1950 (= 100) en 1874 el indice de produccién de la industria
Hegd a 1.0563, el de la produccion naval a 9.763 y el de la industria qui-
rmica a 2.638, mientras que el de la agricultura sélo alcanzé un indice de
210 vy fa construccion de viviendas de 560. La creciente poblacion
urbana creaba un constante aumento en la demanda de bienes de con-
sumo, alimentos y viviendas, pero mientras tanto, el énfasis en el desa-
rrollo de la industria pesada, el envejecimiento de la poblacion agricola
debido al éxodo rural v la permanente desincentivacién del agricultor,
hacfa cada vez mas dificil satisfacer estas demandas. No queriendo
abandonar su politica de rapida industrializacién del pais, el Gobierno
intentd controlar esta creciente demanda tomando el camino facil de la
subida de precios, lo que aurnentd el descontento social que desembocd
en las sangrientas huelgas de 1970 en Gdansk y Gdynia, yen 1971 en
Lodz, lo que llevs al relevo de Gomulka por Gierek.

Pero el problema era endémico: la deuda exterior iba aumentando y
con ella las exportaciones para poder pagar Jos créditos. Los salarios
también aumentaban, para evitar nuevas revueltas obreras, a un ritmo
acelerado mientras que la produccion agricola crecla muy lentamente y
la produccién de bienes de consumo estaba estancada, por lo que
cuando en 1976 el presidente del Consejo de Estado Jaroszewicz anun-
ci6 una nueva politica de "precios reales” que significaba, en la préactica,
una subida media del 69% en los precios de los productos alimenticios,
volvieron a estallar las hueigas en todos los centros industriales del pafs:
Gdansk, Poznan, Wroclav, Varsovia, Radom, stc. Ante la fuerte oposicién
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popular el Gobierno retir6 el proyecto e inicié una fuerte represion contra
los lideres de la insurreccion. Pero la falta de bienes de consumo fue en
aumento y cuatro afios mas tarde tuvo lugar la mas importante insurrec-
cién contra el régimen comunista polaco. Enlos astilieros de Gdansk vol-
vi6 a saltar a chispa del descontento, extendiéndose rapidarmente por
todo el pais bajo la consigna de “Solidaridad”, que en menos de un afio
lleg6 a tener diez millones de afiliados. Pero ante esta nueva insurreccion
el Gobierno no supo responder mas que con la represién, y en diciembre
de 1981 los militares tornaron el poder y el general Jaruselski impuso la
l.ey Marcial y el estado de emergencia, declarando ilegal a Solidaridad, y
con ello rompié toda posibilidad de didlogo entre el pueblo polaco y sus
dirigentes. El Gobierno tuvo que enfrentarse s6lo a una deuda exterior de
24.000 millones de délares, una creciente demanda de bienes de con-
sumo y unos niveles cada vez mas bajos de productividad.

Recientemente, animado por la politica de apertura de la “peres-
troika’ de Gorbachov o, simplemente, porque el Gobierno se ha dado
cuenta de que sin la cooperacién del pueblo, Polonia no puede salir del
tanel cada vez més negro en el que se encuentra, el general Jaruselski ha
convocado al pueblo polaco a un referémdum en el que se le ha pedido si
querta precisamente lo mismo por lo que tantas veces ha luchado, idoala
carcel, perdido sus puestos de trabajo y hasta derramado su sangre: una
democratizacion de las estructuras de poder del Estado y de laempresa,
y un saneamiento de la economia que lleve a un mejoramiento claro de
las condiciones de vida, eso si, aceptando para eilo un nuevo periodo de
austeridad mas o menos largo. Pero la respuesta al referéndum ha sido
negativa, quizés debido a la desconfianza que les merece un poder que
tantas veces lo ha traicionado o quizés porque una perspectiva de mavyor
austeridad asustd a una poblacion que hace ya muchos afios que
vive en eila.

Alemania Fedsral

Ante los ejemplos de los otros dos palses que visitamos, [a India, que
todavia no ha encontrado su camino para el crecimiento econdmico, y
Polonia, gue parece haberlo equivocado, Alemania Federal presenta un
crecimiento econdmico espectacular y constante enlos Gitimos cuarenta
afios. De una Alemania derrotada y dividida ha surgido, en la parte occi-
dental, una primera potencia industrial que pone en evidencia, como
guizéd ning(n otro pais, los dramaticos contrastes entre paises ricos y pai-
ses pobres, como puede verse en la siguiente tabla comparativa:
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Alemania Fedegral La India

Indice de crecimiento de poblacién

(1970-1980) 0.1 ‘ 2.1
Tasa natalidad/1.000 habitantes 10 33
Tasa mortalidad infantil de O a 1 afio 10 50
Esperanza de vida (H) 72 56
Esperanza de vida (M) 78 55
Participacion agricuitura en PIB ' 2 34
Participacién industria en PIB 46 27
% poblacién en agricultura 5 71
% satisfaccion necesidades diarias de

calorias de la poblacion 130 9
% poblacién urbana 86 25
NGm. habitantes/médico 410 2.610
Nam. habitantes/enfermera 170 4.630
% analfabetismo pobiacién 1 64

Las causas que han hecho posible este “milagro” econdmico son
muchas y muy diversas. Es cierto que el pais guedo totalmente des-
truido por la guerra, perc los conocimientos cientificos y tecnolégicos
guedaron intactos en los supervivientes y en los millones de refugia-
dos de los territorios perdidos al blogue sociafista que vinieron dis-
puestos a rehacer su vida y a reconstruir su pais. A esto hay que
afiadir las enormes inyecciones de capital que supuso el Plan Marshall, y
el hecho de que en los primeros afios de reconstruccién Alemania Fede-
ral no tuvo gue desviar fondos para gastos militares ya que su ejército
estaba prohibido por las potencias ocupantes.

El sisterna econdmico aleman se ha desarrollado después de la gue-
rra segln las lineas de una Economia Social de Mercado que, segtn una
publicacion oficial de aquel pafs, “pretende evitar tanto los abusos del
mas puro liberalismo como el dirigismo estatal socialista, vinculando la
libre iniciativa del individuo con los principios del progrese sociat”. Pero
este milagro también fue posible gracias no sélo al esfuerzo de ios pro-
pios alemanes, sino también a la tremenda ayuda que recibieron de los
mal pagados trabajadores extranjeros. En 1965 el nimero de trabajado-
res Hegados de ios paises pobres de Europa era de mas de un millén; en
1973 habian llegado a més de 2,5 millones, pero cuando a principios de
los afios setenta la crisis economica generalizada hizo sentir sus efectos
en aquel pals, las restricciones a la entrada de nuevos trabajadores
extranjeros fueron en aumento, lo mismo que la renovacién de permisos
de trabajo para los ya residentes, de manera que en 1984 la cifra de tra-
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bajadores extranjeros en Alemania Federal habia ya descendido a 1,5
miillones. '

En agricultura el nimero de explotaciones agrarias ha descendidoen
méas de un 50% en estos cuarenta afios, pasando de 1.646.751 has. en
1949 a 732.510 has. en 1984, y al mismo tiempo ha habido un claro
proceso de acumulacion de la propiedad de la tierra, reduciéndose nota-
biemente el niamero de explotaciones pequefias de menos de 20 has.y
aumentando considerablemente las grandes explotaciones; asi las
explotaciones de 1 a 2 has. y de 2 a 5 has. pasaron de 305.723 v
553.061 respectivamenteen 19492 91.528y 137.292 en 13984, por
el contrario, las explotaciones de 50 a 100 has. y las de més de 100 has.
pasaron en el mismo perfodo de 12.621 y 2.971 respectivamente a
30.943 vy 5.017.

Este mismo proceso de concentracion capitalista se ha dado en la
industria. En 1966 habia mas de 100.000 empresas industriales mien-
tras que en 1983 eran s6lo 45.000. Més de la mitad de gllas son ernpre-
sas pequefias con 50 empieados, el 42% tienen entre 50 v 0O
empleados y sélo el 5% tienen mas de 500 personas en plantilla. Sin
embargo, mas de la mitad de las personas gue trabajan en fa industria lo
hacen en grandes empresas como la Siemens, con 31 9.000 trabajado-
res; la Wolkswagen con 238.636, o la Daimler-Benz, con 199.872
empleados, y a estas grandes empresas corresponde también la mitad
del volumen total de ventas del pais. E! sector servicios ha crecido enor-
memente como lo muestra el hecho de que el personal dedicado a la lim-
pieza de edificios ha crecido de 14.000en 1956 a 369.000en 1984,
trabajo gue realizan en gran parte los trabajadores emigrantes turcos,
yugoslavos y otros. El nimero de talleres artesanales también ha des-
cendido de 902.800 en el afio 1949 a 463.000 en 1984, con un pro-
medio de 8 personas por taller.

Alemania Federal es un pais eminentemente exportador de bienes de
inversion, significando éstos el 51,6% del total de las exportaciones,
mientras que importa especialmente alimentos (16,4% del total de
importaciones), productos mineros {(15% del total), asf como materias
primas y bienes de produccién (28,5% del total). En relacién con la
ayuda a paises en vias de desarrollo es cierto que Alemania Federal es el
pais europeo que mas ayuda presta, llegando éstaen 1 984 a 18,5 millo-
nes de marcos, lo que supone el 1,08% de! producto social bruto. Sin
embargo, a pesar de esta importante ayuda, la balanza de pagos con [os
paises en vias de desarrolio de Asia muestra un abscluto dominioc econo-
mico de este pequefic pero rico pais sobre los inmensos paises pobres
de aquel continente. En 1984 las importaciones alemanas de paises
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asiaticos fueron de 29.206 millones de marcos, mientras que las expor-
taciones a estos mismos paises alcanzaron la cifra de 41.121 millenes
de marcos. El 75% de las inversiones de Alemania Federal en el extran-
jero se hacen en paises industrializados occidentales {75%) y soio el
11% en paises en vias de desarrollo. Por otra parte, el 95% de las inver-
siones extranjeras directas en Alemania Federal proceden de Europa y
£stados Unidos.

Conclusiones

No es facil sacar conclusiones de la comparacion de tres mundos tan
dispares. Quiza el estudio de estos paises sirva, sin embargo, para rom-
per esterectipos y corregir simplificaciones absurdas gue se hacen al
enjuiciar la situacién de estos paises y estes sistemas. La India exdticay
espiritual de fos romanticos occidentales es en realidad una masa
enorme, y nada uniforme, de seres humanos iuchando desesperada-
mente para salir de su pobreza y labrarse un lugar en el concierto de las
naciones ricas. En la India hay que distinguir, sin embargo, la pobreza
digna de las zonas rurales, donde millones de pequefios agricuitores y
trabajadores del campo en medio de su penuria material conservan toda-
via su cultura y sus valores humanos, de la pobreza fea y denigrante de
los millones de hombres, mujeres y nifios de los grandes centros urba-
nos, cuya Gnica preocupacién constante es comer, trabajar y reprodu-
cirse en unas condiciones infrahumanas de hacinamiento.

En estas condiciones uno se pregunta por el valor de una democracia
que sdélo supone una mera libertad e igualdad juridica, mientras que enel
guehacer diario millones de seres humanos siguen esclavos de los ricos
y son iguales sdlo en su miseria.

La visita a Polonia destruye el mito del “paraiso obrero” que tantas
veces se ha querido presentar. Cuarenta afios de dictadura del Partido no
ha traido una mejora de las condiciones de vida de los trabajadores ni les
ha dado unos mayores méargenes de igualdad. E! pueblo polaco sigue
luchando por su ideal Catdlico-Socialista-Polace, mientras se sients
dominado por la misma potencia extranjera que en el pasado tantas
veces le subyugd, y bajo un régimen de dictadura del Partido que nada
tiene que ver con el verdadero socialismo que el puebio desea. Es cierto
que se ha alcanzado un mayor grado de igualdad econémica, con impor-
tantes excepciones, pero esto a un nivel tan bajo gue escasamente
puede satisfacer las aspiraciones materiales basicas de un pusbio euro-
peo afinales del siglo veinte, y sacrificando para eilo muchos de los dere-
chos fundamentales en que se debe materializar la libertad politica y
social.

133




Gaspar Rul-Lan Baudes

Alemania Federal, por Gltimo, puede impresionar con el espejismo de
su alto nive! de vida econdmico, pero esto se ha alcanzade con unos cos-
tes sociales muy altos. El reciente libro de Gunter Wallraff “'Cabeza de
Turco” nos describe unos casos concretos de explotacion del hombre
por el hombre que nada tienen que envidiar las cronicas mas negras dela
situacion de la clase obrera en los primeros afios de la revolucién indus-
trial. Sectores importantes y cada vez mas crecientes de la poblacidn ale-
mana van tomando conciencia del precic que estan pagando por el
“milagro” econdmico de su pals, y luchan para encontrar alternativas
mas humanas al “materialismo’ practico del desarrollismo econémico.
Los ecologistas, organizados en poderosos grupos “Verdes”, se oponen
a la degradacion de los rios y los bosques por las nuevas industrias; gru-
pos urbanistas luchan por una ciudad mas humana y menos estandari-
zada; los pacifistas se oponen a la presencia de tropas extranjeras
estacionadas en su pals asi como al creciente poderio de las industrias
armamenticias; grupos feministas luchan por conseguir una mayor
igualdad econdmica y social entre hombres y mujeres. Todos estos gru-
pos, y muchos mas, agrupados en lo que se ha venido en llamar genéri-
camente la “alternativa’, buscan nuevas formas de vida individual y en
comn para hacer frente a la creciente homogeneizacion de tos hombres
y las culturas en una sociedad guiada Gnicamente por el afan de lucroy el
COnSUMIsSMOo,

Al visitar estos paises toda idea preconcebida sobre ellos se viene
abajo y uno llega a dos conclusiones mas pragmaéticas que cualquier pro-
grama de partido. Primero, que los sistemas socioeconémicos hoy exis-
tentes, con todos los logros que uno quiera, todavia dejan mucho que
desear. No hay una férmula mégica para satisfacer las necesidades
materiales del hombre. Hay que buscar una “tercera via” que, sin sacrifi-
car los valores culturales de cada pueblo y los bienes naturales de cada
pafs, pueda ofrecer un creciente nimero de bienes materiales que sin
esclavizar al hombre le ayuden a su desarrollo integral. Pero la segunda
conclusién que se impone es que esta “tercera via” no es posible sin la
solidaridad de todos los pueblos. Los problemas del mundo actual sélo
pueden resolverse a nivel mundial y para ello hace falta que todos tome-
mos conciencia de las palabras que ya escribid hace casi medio siglo
Teilhard de Chardin: "E! tiempo de decir ‘yo francés’, 'yo espafiol’, 'yo
chino’, ha pasado, Ahora hemos de empezar a pensar en el 'yo ciudadanc
det mundo™ "

Los datos estadisticos estdn tomados de:

— Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial, 1986.
— Q.1.T., Anuario de Estadisticas defl Trabajo, 1986.
— Anuario £/ Pals, 1886,
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Tres millones

de parados: injusticia
social mas alla

de la estadistica

Por Manuel ZAGUIRRE CANO

Secretario General de USO.

A finales del pasado Diciembre el nGmero de parados superé por
segunda vez en nuestra historia la barrera psicolégica de los tres millo-
nes, que viene a suponer el 21 por 100 de la poblacion activa.

La cifra es de por si alarmante, aterradora. Pero lo es mucho més si
nos detenemos a desglosarla, si examinamos lo que hay por dentro y por
debajo de esa cifra, su brutal contraste con las grandes cifras de creci-
miento econémico o la escasa voluntad politica desde el Gobierno y los
poderes econdmicos de contener realmente el paro y aplicar esfuerzos
para la generacién real de empleo. Veamos:

* El Gobierno reformé el pasado afio las estadisticas del paro. De tal

*

manera, es suficiente con que un trabajador trabaje una hora a la
semana para no figurar en esas estadisticas.

Pese a ello, el Gobierno rechaza sus propias estadisticas cuando le
conviene y niega que haya tres millones de parados; recurre a la
existencia de "economia sumergida” (écudnta, por qué?) v de
fraude.

Aunque haya algo de cierto en lo anterior, la cifra terrible no se
reduce por eso, pues hay un ndmero incalculable de personas que
buscan trabajo fuera de los circuitos oficiales y no estan incluidas,
por o tanto, en la estadistica.

El Gobierno parece olvidar, cuando se le ilena la boca de “economia
sumergida” y fraude, que en Espafia sélo el 29 por 100 de esos
tres millones de parados percibe subsidio de desernpleo, y una
buena parte en cantidades inferiores al salario minimo. Es la tasa
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de cobertura al desempleo mas baja de Europa y la més baja de
toda el 4rea de la OCDE. El fraude esté en ese ridiculo 29 por 100
de cobertura, no en las vicisitudes que padecen el 71 por 100 de
los parados restantes sin cobertura alguna.

* De esos tres mitlones de parados la mitad larga son jovenes —de
veintitantos afios muchos de ellos— gue buscan su primer em-
pleo. Pensemos seriamente gué futuro aguarda a un pais y a una
sociedad que condena a buena parte de sus nuevas generaciones
al paro, a la falta de empleo. Pensemos seriamente qué futuro
aguarda a un pais y a una sociedad gue condena a buena parte de
sus nuevas generaciones al paro, a la falta de expectativas, a la pér-
dida de vocacionalidad e ilusién vital, al trabajillo a salto de mata, a
la marginalidad, en suma, cuando no a la delincuencia por via de la
droga u otras.

* QOtra parte de los tres millones son parados de larga duracién, traba-
jadores que por la edad o por imperativos tecnologicos han visto
morir su profesién y su esperanza pese a tener por delante todavia
guince o veinte afios de vida activa.

* Otra parte son mujeres que Haman a las puertas del “mercado de
trabajo” (qué horror: el trabajo, como el ganado o los electrodo-
mésticos es también una mercaderia). Sibilinamente el Gobierno
viene acusando a las mujeres que buscan trabajo de engordar la
cifra de paro; desconoce o desprecia que detras de esas demandas
femeninas se encierran muchas veces dramas y apremios de tra-
bajar en lo que sea para reponer lo que el marido o los hijos na pue-
den... por estar ya en paro. En todo caso, éno es el trabajo un
derecho también para la mujer?, Za qué vienen entonces las “mati-
zaciones” gubernamentales pretendiendo achacar al buscado ejer-
cicio de ese derecho parte de la culpa de los tres millones de
parados? :

* Por (iitimo, el Gobierno proclama frente a la cruda realidad del paro,
que se vienen creando puestos de trabajo a centenares de miles en
los Gltimos afios. Mas alla del tono triunfalista de estas proclama-
ciones y a la confusiéon que genera {{cémo es posible que estén
creando trabajo y al mismo tiempo crezca el paro?), la realidad es
que solo un 2 por 100 del empleo que se cred en el pasado afio
tiene caracter fijo. El 98 por 100 restante es empleo eventual,
subempleo en una palabra, con todo lo gue ello comporta de degra-
dacidn y abuso contra el TRABAJO en deliberadas maydlscuias.

Ademas, la eventualidad generalizada a medio plazo crea més proble-
mas que resuelve, amén de no atenuar en lo mas minimo la espiral
de paro,
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La triste radiografia del desempleo contrasta brutalmente con las
cifras del crecimiento macroecondmico. Con una tasa de crecimiente del
PIB cercana al 5 por 100, una de inflacién ligeramente inferior a ese por-
centaje (el calculo y composicién del PIB sigue siendo casi secreto de
Estado, no obstante} y un crecimiento sostenido de los beneficios
empresariales y financieros entre el 20 v el 30 por 100, sinlugar a dudas
la economia espaficla es la vedette en el drea de la OCDE. {Pero cusl es el
destino, los beneficiarios, de ese espectacular crecimiento econémico?

A todas luces no son las mayorias sociales, ni tan siquiera los intere-
ses nacionales, ni redunda el crecimiento en la correccion de nuestros
desequilibrios territoriales, ni en la mejora de nuestra compstitividad
estructural, o mucho menos en el desarrollc de nuestros equipamientos
0 coberturas sociales. {Qué estéd ocurriendo aqui, entonces?, Jquiénes
SON €S0S POCos gue capitalizan en exclusiva el proceso de ajuste y sanea-
mierto econdmico, y para qgué en Gltimo extremo?

E!l Gobierno debe reflexionar sobre el absurdo histérico que supone
su politica. Las recetas neoliberales con las que cocing y cocina el ajuste
estén generando un tipo de crecimiento que, mas ail4 de su circunstan-
cial brillantez, genera a su vez desempleo estructural, desigualdad,
degradacion del TRABAJO, injusticia social en suma.

No puede discurrir el proceso democratico a cabalio de esa dualidad
crecimiento-injusticia, sin riesgo de incurrir en graves dislogues y esqui-
zofrenias. No en balde nuestra Constitucion proclama el derecho al tra-
bajo, al bienestar y a la igualdad, y mandata a los poderes ptblicos a
remover los obstéculos que a lo anterior se opongan.

Cuando la letra y el espiritu de una Constitucion Democratica se ven
‘reducidos a la retérica por la fuerza de los hechos o actuaciones sociopo-
liticas contrapuestas, hay que convenir o ¢que se esta sentado sobre esa
Constitucion impidiendo su desarrollo, o que al sistema se le abren grie-
tas de alcance imprevisible aunque casi imperceptibles al principio.
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La droga y
los establecimientos
penitenciarios

Las Administracionses Pablicas no pueden renunciar a su deber
de preccuparse por larehabilitacion de los delincuentes toxicéma-
nos, en el marco general de una Politica de la salud piablica, pero su
labor ha de ser completada por la actividad de otras instituciones
publicas y privadas, adecuadamente subvencionadas y controla-
das por aguellas.

Por Francisco BUENQO ARUS*

La presencia de la droga

La presencia de la droga dentro de los establecimientos penitencia-
rios constituye un problema cuya gravedad es creciente de afio en
afio.

Un informe oficial remitido por el Ministerio de Justicia al Congreso
de los Diputados en 1981 afirmaba que entre el 60y 90 por 100 de la
poblacién reclusa espafiola consume droga. La Memoria anual corres-
pondiente a 1984 de la Direccidon General de Instituciones Penitencia-
rias afirmaba gue de un 70 a un 80 por 100 de los reclusos son
consumidores circunstanciales de droga y de un 10 a un 20 por 100
tiene dependencia psiquica y busca las drogas por todos los medios
a su alcance.

Por su parte, un estudio sociolégico realizado en 1987, referido a
Madrid, indica que un 77 por 100 de las reclusas de la prisién de Yese-
rias y un 79 por 100 de los reclusos del establecimiento penitenciario de
Carabanchel consumen habitualmente droga.

La inmensa mayoria de las drogas consumidas por los reclusos con-
sisten en derivados del cannabis {(hasta el 90 por 100), existiendo tam-

{*) Letrado del Estado. Profesor ordinario de Derecho Penal en la Universidad Comillas.
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bién un consumo més reducido de heroina, anfetaminas, tranquilizantes
y acido lisérgice. Los sustitutivas son también numercsos. La Memoria
de la Direccién General de Instituciones Penitenciarias correspondiente
a 1982 explica que los internos llegan a inyectarse cal de pared, disol-
ventes, colas, ansioliticos e incluso grasas animales, que originan cua-
dros clinicos atipicos, de dificil diagnéstico y tratamiento.

La entrada de las drogas en los establecimientos penitenciarios se
produce, bien lanzandola desde el exterior al recinto, especiaimente en
aguellos centros de facil acceso por encontrarse situados en pleno casco
urbano, bien por ios contactos con el exterior, que suponen fa correspon-
dencia (se ha introducido droga debajo de los sellos de correos), los
paquetes de comida, la entrada y salida de vehiculos de proveedores, las
visitas {especialmente las Hamadas visitas intimas), y los internos en
régimen abierto que salen a la calle y que son coaccionados por otros
compafieros para que vuelvan con drogas. También las enfermerfas de
los establecimientos constituyen un foco de suministro, y asimismo los
economatos pueden proporcionar, si no drogas, sucedaneos: pasta de
dientes, pegamentos, platanos, etc. Existe asimismo una forma legali-
zada de obtener droga, que es recibir medicacion de tipo tranquilizante
suministrada por los facultativos del establecimiento, con la cual se tra-
fica posteriormente.

Las consecuencias de esta situacion se reflejan en alteraciones del
orden: pendencias, motines, dafios, autolesiones, ajuste de cuentas,
secuestros de funcionarios. incluso ha habido algunas muertes causa-
das por sobredosis, aungue su niimero sea escaso. En repetidas ocasio-
nes los sindicatos de funcionarios penitenciarios han denunciado en la
prensa gue la lucha por conseguir la droga individualmente o por conse-
guir el control de su tréfico o su venta por grupos o mafias provoca gra-
ves situaciones de violencia. Las rmafias dentro de los establecimientos
constituyen uno de los aspectos mas destacados de la subcultura carce-
laria, que el fendmeno de la droga ha contribuido lamentablemente a
potenciar.

Las posibles soluciones han de ser necesariamente de naturaleza
preventiva, represiva o curativa:

a) Medidas preventivas

Se han recomendado, e incluse se han ensayado, las siguientes:
emplazar los establecimientos penitenciarios en lugares alejados de los
nicleos urbanos, elevacion de los muros, servicios de vigilancia mévil en
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el exterior de los establecimientos, no crear secciones abiertas en prisio-
nes ordinarias o cerradas, prohibir el acceso de los reclusos & las enfer-
merias, realizar cacheos y requisas frecuentemente, controlar a todas las
personas gus acudan a comunicar con los internegs, restringir el ndmero
de paguetes que pueden recibirse del exterior, etc. La dificuitad pars la
realizacién de estas medidas reside en el elevado costo econdmico de
algunas de las mismas y en que otras supondrian un aumento considera-
ble del nimero de funcionarios, con las inevitables consecuencias asi-
mismo econdmicas,

l.a Memoria de la Direccidon General de instituciones Penitenciarias
correspondiente a 1984 expone, un tanto ingenuamente, como medios
utitizados para paliar el problema: imponer a los médicos de la preocupa-
cion existente por la problematica de las toxicomanias y utilizar la fuerza
persuasiva de aguéllos, limitar al méaximo ias prescripciones medica~
mentosas, llevar al conocimiento de los internos campafias de orienta-
cion e informacién contra las drogas, seguir las pautas que marquen las
campafias de proteccién, orientacion e informacién emanadas de los
organismos competentes, etc. En este sentido, cabe citar aqui, como
indirectamente dirigida contra la droga, la campafia de informacion
sobre los peligros del SIDA gue recientemente se ha lievado a cabo en
los establecimientos penitenciarios, distribuyendo folletos editados por
el Ministerio de Sanidad y Consuma v por las Comunidades Auténomas.

Desde una postura radical, se ha propuesto la liberalizacion absoluta
del comercio y consumo de drogas, aludiendo inclusive al derecho fun-
damental de cada hombre s disponer de su propio cuerpo, pero esta
solucién, gue sin duda no lo es en el mundo libre, 1o serfa probablemente
menos dentro de los establecimientos penitenciarios, donde todos los
bienes son escasos y su existencia provoca las extorsiones y agresiones
de los mas violentos contra los poseedores de aquéllos. A titulo de ejemplo,
puede indicarse que, segin un articulo publicado en el Diario YA de 4 de
abrilde 1987, la heroina, que tiene en la calle un precio de 12.000 pese-
tas gramo, es comprada por los reclusos en 30.000 pesetas vy distri-
buida después en dosis entre elios a 55 6 65.000 pesetas; el hachis
cuesta en ia calle 180 pesetas gramo, es comprado en los estableci-
mientos a 1.000 pesetas y distribuida en dosis a 2.5000 pesetas.

Por otra parte, es evidente que la liberalizacion de la droga dentro de
las prisiones serfa incompatible con el nivel minimo de disciplina que ha
de ser exigible en los establecimientos penitenciarios, y tampoco resulta
coherente con la finalidad de reeducacidn y reinsercion social que el arti-
culo 25 de nuestra Constitucién atribuye a las penas y medidas de priva-
cion de libertad.
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b} Medidas rapresivas

Tales medidas se concretan en el empleo de la potestad disciplinaria
o de la Ley penal contra los consumidores y distribuidores de drogas.

Segn el articulo 109 del Reglamento Penitenciario de 8 de mayo de
1981, la tenencia ilegal de drogas dentro de los establecimientos peni-
tenciarios {en cuanto posesion de abjetos prohibidos) y el uso de drogas,
sustancias psicotrépicas o estupefacientes, salvo prescripcidn faculta-
tiva, son actos calificados como faltas graves, a las que se puede imponer
alguna de las siguientes sanciones: aislamiento en celda hasta 14 dias,
aislamiento durante los fines de semana hasta 7, prohibicién de permi-
sos de salida hasta dos meses y limitacién de comunicaciones orales al
tiempo minimo hasta & plazo maximo de un mes, con independencia de
la recogida de las drogas, sustancias psicotropicas o estupefacientes en
cuestion, que han de ser remitidos a la Autoridad sanitaria provincial
competente,

Es obvio que tales acciones no pueden constituir o no pueden tener
un efecto inhibitorio intenso respecto de los poseedores o consumido-
res de drogas. Menos todavia cuando en las Memorias de la Direccidn
General de Instituciones Penitenciarias se observa el escaso uso gue se
viene haciendo de las sanciones disciplinarias por los motivos indicados.
Asi, por ejernplo, en 1982 se impusieron 2.502 sanciones por posesion
de objetos prohibidos y 381 por embriaguez y consumo de drogas, para
un total de 56.730 reclusos ingresados en los establecimientos peni-
tenciarios en ese afio. En 1983, para 50.784 recluses, se impusieron
2.239 sanciones por posesitn de objetos prohibidos vy 496 por embria-
guez y consumo de drogas. Y en 1984 {afic al que corresponde la Gltima
Memoria publicada), para 64.266 reclusos, las sanciones impuestas
fueron 2.3 14 por posesion de objetos prohibidos y 1.028 por embria-
guez y consumo de drogas.

En cuanto a las medidas penales, sabido es que el Codigo penal espa-
fiol castiga como delito, no el consumo, pero si el tréfico ilegal de drogas
toxicas, estupefacientes y sustancias psicotrépicas, con penas que pue-
den oscilar entre un mes vy seis afios de privacion de libertad, vy que pue-~
den liegar hasta los treinta afios en caso de concurrencia de ias circuns-
tancias agravantes que el articulo 344 del citado Cddigo sefala. Precisa-
mente una de esas circunstancias agravantes debe apreciarse cuando
las drogas hayan sido difundidas en establecimientos peniternciarios. A
estos efectos, las Autoridades penitenciarias deberan por imperativo de
la Ley denunciar los casos acontecidos en los establecimientos de gue
tengan conocimiento por razon de su cargo a las Autoridades judiciales o
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A, A

al Ministerio Fiscal, pero seguramente la dificultad de la prueba reduce al
minimo la posibilidad de estas denuncias. B

¢} Medidas curativas

En principio, la condicion de toxicomano o consumidor de droga no
tiene por qué suponer la aplicacidn de un tratamiento especial dentro de
los establecimientos penitenciarios, y ello es Idgico si tenemos en cuenta
la elevada cifra de internos consumidores de droga a que antes se ha alu-
dido y que convertiria un tratamiento especial por razdn de toxicomania
en el tratamiento normal.

Eilo no impide que dicha condicién haya de ser tenida en cuenta enia
aplicacidén de las normas y en la realizacion de las prestaciones que la
Administracién Penitenciaria debe satisfacer a los reclusos, sobre todo
en materia de asistencia sanitaria. A este respecto, las normas regiamen-
tarias prevén la existencia de una enfermeria en cada establecimiento
penitenciario, que ha de estar dotada de una dependencia destinada a la
observacion psiquidtrica y a la atencion de los toxicomanos. El mismo
Reglamento dispone que en las enfermerias los estupefacientes, aluci-
négenos y otras drogas que puedan ocasionar dependencia deben ser
objeto de una custodia especial fuera del alcande de los internos. Para
aquellos casos en que fa enfermeria del establecimiento no esté en con-
diciones de dispensar la asistencia médica gue necesita el interno, un
Decreto de 2 de marzo de 1978 prevé su asistencia en instituciones del
exterior, con las debidas medidas de vigilancia.

El conjunto de actividades directamente encaminadas a la reeduca-
cion y reinsercidn social de los penados {que, como se dijo antes, consti-
tuye la finalidad constitucional fundamental de las penas) recibe el
nombre de tratarmiento penitenciario, y ha de consistir en la utilizacidn
de métodos cientificos relacionados con la personalidad del interno bajo
la direccidon de un equipo de especialistas. Pues bien, entre las diversas
modalidades de tratamiento que sefialan ta Ley y el Reglamento Peniten-
ciarios, se encuentra la organizacién en los centros de programas basa-
dos en el principio de comunidad terapéutica, que podria ser adecuado
en los casos de una poblacién maycritariamente toxicémana en el esta-
blecimiento correspondiente.

Cuando los drogadictos o toxicomanos presenten caracteres de rele-
vante importancia (dependencia, sindrome de abstinencia, trastornos
rmentales, peligrosidad determinada por la intoxicacion} que hagan
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imposible su convivencia normal en un establecimiento penitenciario
ordinario, procede recurrir entonces a los establecimientos especiales,
gue definen el articulo 11 dela Ley y 56 v 57 del Regiamento: Centros
Hospitalarios, Centros Psiquiatricos y Centros de Rehabilitaciéon Social.
En ellos, las atribuciones de los facultativos y las normas de régimen
basadas en razones estrictamente médicas son ldgicamente més nume-
rosas que en los establecimientos ordinarios. También es en estos esta-
blecimientos especiaies donde podrian tener mas viabilidad los progra-
mas basados en el principio de comunidad terapéutica, anteriormente
atudidos.

Bl Reglamento penitenciario prevé expresamente que, entre los Cen-
tros Hospitalarios, existan Centros ¢ Departamentos para Toxicémanos,
pero o Gnico que ha existido, entre 1971 y 1984, es un Departamento
de esa indole en el Hospital General Penitenciario de Madrid, cuya labor
practica no ha sido de gran envergadura, teniendo en cuenta que el afio
en gue dispensd mayor asistencia (1978) lo hizo solamente a 296 re-
clusos.

El destino a los Centros Psiquiatricos Penitenciarios de drogadictosy
toxicdémanos resultaré procedente cuando las consecuencias de la dro-
padiccion degeneren en trastornos mentales o de personalidad profun-
dos. De hecho, el Centro Asistencial Psiguitrico Penitenciario de Madrid
cuenta con un Departamento para ToxicGrnanos, cuya asistencia maxima,
en el afio 1982, o ha sido a 217 internos. Al parecer, el tratamiento de
desintoxicacion que los toxicomanos reciben en este Centro no es dis-
{into al que se proporciona a tos demés internos en el mismo, es decir, a
vase de calmantes, ansioliticos e inductores del suefo, privandoles
absolutamente de la droga v sin ninguna otra medida complementaria
terapéutica o reintegradora,

Finalmente, los Centros de Rehabilitacién Social son establecimien-
tos para la ejecucién de las medidas de seguridad previstas en la Ley de
Peligrosidad y Rehabilitacién Social de 4 de agosto de 1970, Tales
medidas consisten también en privacion de bienes juridicos, como la
libertad, a semejanza de las penas, pero se diferencian de éstas en que
las medidas no se imponen como sancion por un delito cometido sino
para impedir que una persona, de manera de ser o de vivir que le hacen
aparecer como un peligroso para la sociedad, llegue a convertirse en
delincuente. Pues bien las casas de termplanza son los establecimientos
previstos en la Ley de Peligrosidad y Rehabilitacién Social para el cumpli-
miento de medidas de aislarniento a imponer a los toxicomanos peligro-
s0s. Segin el Reglamento para la aplicacion de la Ley de Peligrosidad y
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Rehabilitacion Social, de 1971, el tratamiento en los Centros se inspira
en principics cientificos que resuttan equivalentes a los acogidos por la
Ley Orgénica General Penitenciaria, y se aplicara programado y dirigido
por una Junta de Tratamiento, que, o mismo que los Equipos de Trata-
miento de los establecimientos penitenciarios, ha de estar compuesta
por expertos en las ciencias de la conducta.

Las normas reglamentarias especificas para las casas de templanza
son maés bien escasas. El Reglamento de 1971 se limita a decir que fas
mismas acogeran a los ebrios y toxicomanos declarados peligrosos de
conformidad con la Ley, que el tratamiento estard determinado por su
misién asistencial y tendra caracter eminenternente terapéutico, y que la
Junta de Tratamiento aludida estard compuesta por un psiquiatra y un
criminélogo. Una circular de fa Direccién General de Instituciones Peni-
tenciarias de diciembre de 1968, formalmente no derogada pero en
claro desuso, dictaba normas para el Establecimiento de Toxicomanos y
formulaba dos fases del tratamiento aplicable, una primera de deshabi-
tuacion v una segunda de readaptacién, regulando minuciosamente el
régimen que habia de aplicarse en el establecimiento, basado en las
caracteristicas de un establecimiento semi-abierto.

Ahora bien, esta regulacion es inoperante porque en la actualidad no
existen Centros de Rehabilitacion Social, La casa de templanza prevista
para Madrid por fa Orden Ministerial de 1 de juniode 1971 coincidia con
el Departamento para alcoholicos y toxicomanos del Hospital General
Penitenciario, que por lo tanto albergaba toxicémanos penados y toxico-
manos peligrosos. Es mas, la creencia generalizada, apoyada por senten-
cias del Tribunal Constitucional, de que las medidas de seguridad
impuestas a personas que no han delinquido todavia son anticonstitu-
cionales, hacen imposible por lo tanto la privacion forzosa de libertad de
quienes todavia no han llegado al estado de delincuentes.

Las normas méas modernas, que tienden a reducir la privacion de
libertad al minimo, hacen especial hincapié en la posibitidad de que los
toxicomanos, inclusive delincuentes o peligrosos, sean atendidos en
centros extra-penitenciarios. Para los peligrosos, la Ley de Peligrosidad y
Rehabilitacion Social y su Reglamento prevefan ya la posibilidad de trata-
miento ambulatorio, en centros o establecimientos privados o depen-
dientes de organismos diferentes de la Direccion General de Instituciones
Penitenciarias, corno medida alternativa al aistamiento curativo. Para los
responsables de delitos, exentos de responsabilidad criminal por hallarse
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enajenados o en situacidn de trastorno mental transitorio o para aquelios
en quienes se aprecien tales circunstancias como eximentes incomple-
tas, los articulos 8 y 9 del Codigo penal, modificados en 1983, han pre-
visto también la sumisién a tratamiento ambulatorio como sustitutivo del
internamiento en el primer caso y como complemento de la pena en el
segundo. En los afios 80, la jurisprudencia del Tribunal Supremo.viene
reconociendo dicha eximente incompleta de trastorno mental transitorio
a los toxicdmanos que delinguen bajo los efectos del sindrome de absti-
nencia. La falta de normas reguladoras de la ejecucién del tratamiento
armbulatorio deja gran libertad de actuacion a los Jueces y Tribunales.

Para aquellos gue curmplen condena en establecimientos penitencia-
rios, la posibilidad de asistencia a un toxicomano en centros extrapeni-
tenciarios estd garantizada por el Decreto de 2 .de marzo de 1878,
regulador de la asistencia clinica extrapenitenciaria a internos, si bien
s6lo en casos excepcionales y no de una manera continuada. Esta Gltima
es, sin embargo, actualmente posible para los reclusos que se encuen-
tren en régimen de prision abierta, a los cuales la Direccion General de
Instituciones Penitenciarias podré autorizar su asistencia a instituciones
adecuadas, piblicas o privadas, siempre que el interesado dé su consen-
fimiento y se comprometa formalmente a observar el régimen de vida
propio de la institucidn que le haya de acoger y los controles que se esta-
blezcan. Al parecer, en la practica se han celebrado convenios con “El
Patriarca’™ y con otras cormunidades terapéuticas, a efectos de la asisten-
cia extrapenitenciaria de toxicomanos cumpliendo condena.

Cabe mencionar por dltimo la situacién de quienes, habiendo cum-
plido su condena o las tres cuartas partes de la misma, salgan en libertad
definitiva o en libertad condicional. Para éstos hay que tener en cuenta
que el articuio 74 de la Ley Organica General Penitenciaria dispone que a
fos liberados se les ha de prestar la asistencia social y la ayuda moral y
material que necesiten, con vistas a su reeducacion y reinsercién social,
pues efectivamente el momento en que esta reinsercion, postulada por
la Constitucion, ha de Hlevarse a cabo es el momento de la salida en liber-
tad. Entiendo que, dentro de esa ayuda necesaria a los liberados, se han
de comprender en su caso los tratamientos adecuados para consolidar o
para completar la actividad realizada durante el internamiento de caraala
curacion y recuperacién social de los toxicémanos. En esta labor de asis-
tencia postpenitenciaria, son fundamentales, junto a la llamada Comi-
sién de Asistencia Social, dependiente del Ministerio de Justicia, los
organismos asistenciales de las Comunidades Auténomas. Pero en este
campo estamos todavia en los comienzos.
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Conclusiones

t. La prevision en las normas penales y penitenciarias espafiolas de
la situacién peculiar de los delincuentes ¢ peligrosos sociales que sean
drogadictos o foxicbmanos es constante y progresiva desde los afics
setenta. Sin embargo, la impresién generai es que no se han aplicado o
ne han conducido a resultados eficaces. Son frecuentes afirmaciones
tales como “no hay instrumentos legales para ofrecer una alternativa que
no sea la carcel a los drogadictos que quieran rehabilitarse” y "las cérce-
les son los campos de exterminio de nuestros hijos” (Debate sobre la
droga, publicado en YA de 30 de julio de 1887).

2. La preocupacion de los poderes ptblicos por el problema de la
droga se ha plasmado en un "Plan Nacional sobre Drogas” (1885}, en el
cual corresponde a Instituciones Penitenciarias desarrollar una serie de
actividades preventivas (modificacién de los destinos y contactos con el
exterior de los internos vinculados al trafico de drogas, mejora de vigilan-
cia de la entrada de las visitas a las prisiones) y curativas, creando unida-
des especializadas para el tratamiento de los toxicémanos enlos estable-
cimientos penitenciarios y posibilitando el tratamiento exterior de los
clasificados en régimen de prisién abierta, principalmente mediante con-
venios con las comunidades terapéuticas. En ejecucidn de dicho plan,
el 15 de junio de 1987 los Ministros de Justicia y de Sanidad firmaron
un convenio para que los funcionarios penitenciarios que han de estar en
contacto con drogodependientes reciban una formacion adecuada por
parte de los especialistas en Sanidad de las Comunidades Autonomas.

3. Los principios doctrinales que han de orientar en el futuro ef trata-
miento de los drogadictos en las instituciones penitenciarias son los
siguientes:

a) Los toxicomanos que no hayan cometido delitos deben quedar al
margen del sistema penal. No son admisibles, como se ha dicho, las
medidas de seguridad predelictuales.

b) La aplicacion de penas privativas de libertad a quienes hayan
delinquido como consecuencia de su drogadiccion ha de restringirse al
maximo, debiendo optarse cuando sea posible por la sustitucion de la
pena por un régimen de prueba o por una pena de distinta naturaleza,
con la obligacién de someterse a un tratamiento ambulatorio de desin-
toxicacion.
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¢) Siguiendo las directrices del Derecho comparado y de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reciusocs elaboradas por el Consejo
de Europa, € tratamiento clinico de toxicomanos en prisién no debe lle-
varse a cabo en establecimientos ordinarios, sino en centros o departa-
mentos especializados y por personas también especializadas.

d} La asistencia en establecimientos psiquiatricos debe reservarse
exclusivamente para los supuestos en que la drogadiccién haya ocasio-
nadc verdaderos trastornos mentales.

e) El régimen de los establecimientos o departamentos penitencia-
rios para toxicomanos no ha de ser necesariamente de caracter cerrado,
debiendo compaginarse en la mayor medida posible el tratamiento de
deshabituacion en los mismos con un tratamiento rehabilitador en régi-
men de prisioén abierta. Los medios empleados han de combinar, dentro
de la mayor individualizacién, las medicaciones sustitutivas y tos trata-
rnientos psicolégicos con un programa general de tratamiento pluridisci-
plinar encaminado a favorecer la reinsercion social del toxicémano,

f} El BEstadc no puede renunciar a su debsr de preocuparse por la
rehabilitacion de los delincuentes toxicémanos, en el marco general de
una Politica de la salud pablica, pero su labor ha de ser completada por la
actividad de otras institucicnes pulblicas y privadas, adecuadamente
subvencionadas y controladas por aquel.
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(Desmitificacién de la jubilacion
anticipada como procedimiento
suscitador de puestos de trabajo

“Hace varios afios, American Express establecié la jubilacion
obligatoria a los sesenta y cinco afios. La competencia eché las
campanas al vuelo, pues al parecer algunos directores mejoran
con la edad, igual que las cosechas de Burdeos de 1945, 1989 vy
1961 (...}. La jubilacién anticipada es, por otra parte, una medida
muy eficaz para deshacerse de personas que, como las cosechas
de 1951 y 1954, no han salido buenas.” {TOWNSEND, R.: “Mas
arriba de ia organizacién”, Orbis, Barcelona 1985, pag. 140),

Por Luis PUCHOL*

1. A modo de introduccién

El dictador de una “republica bananera” visitaba, junto con su lugar-
teniente y un nutrido séquito, la ciudad principal del distrito mas pobre y
mas alejado de la capital del Estado. Por la mafiana visitaron las instala-
ciones de una escuela pdblica, cuyo director hizo una lacrimosa exposi-
cioén de las necesidades més perentorias en materia de educacion, y
conciuyé por formular una solicitud bastante modesta de ayuda econé-
mica. El dictador respondidé gue “'se estudiaria el caso”, contonoy expre-
sion que dejaban bastante claro que la peticién habia caido en saco roto.
Porla tarde, los Hustres huéspedes giraron visita de inspeccion a la cércel
del distrito. El director de la prisién hablé de la necesidad de mejorar las
condiciones higiénicas, culturales, de recreo y de confort de los internos,
tras lo que solicitd de ia magnanimidad del “Padre de la Patria”, una
suma bastante importante para llevar a cabo aquelias mejoras. El dicta-

{*) Profesor de Direccion de Personal de a Facultad de CC. EE. vy EE. de la Universidad
de Comillas.
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dor accedié al instante e ipso facto dio drdenes para que, sin dilacién, se
librara la cantidad demandada.

Por la noche, tras ia cena, el lugarteniente se atrevid a plantearle al
dictador una pregunta: lcdmo era gue no habia dado ni un centavo para
la escuela v, en cambic, habia concedido una cantidad mucho mas ele-
vada para las mejoras de la prisién? “Amigo mio —dijo el dictador~—,
épero de verdad crees posible que 1 y yo podarmos volver algin dia
a la escuela?”

Ciertamente, ninguno de quienes lean este articulo puede abrigar
esperanzas de volver a la escuela; por otra parte confio en que ninguno
de mis lectores conozca jaméas una prisién, ni de visita, pero todos, si
Dios nos concede vida suficiente, alcanzaremos el momento ~~deseado
por unos, temido por otros— de la jubilacion. Parece, pues, gue la univer-
salidad del problermna deberia afectarnos de una manera profunda y acu-
ciante. Nada mas lejos de la realidad. Frente a la jubilacion, cormno ante la
muerte o el riesgo de una hecatombe nuclear, |z especie humana esié
aquejada de una ceguera particular (“negacién psicoldgica” denominan
los expertos a este fendmeno) que hace que la mente rechace todos jos
hechos profundaments desagradables e ineluctabies.

No todos los trabajadores, sin embargo, contemplan la perspectiva
de la jubilacidon como un hecho negativo: “Los obreros que han trabajado
aveces desde los catorce afios se preguntan a veces, cuando se acerca el
fin de su vida profesional —viendo a tantos compafieros muertos
precozmente— si Hegaran a la edad que perrnite acceder al reposo v, si
llega el caso, cuél serd su esperanza de vida” {1).

Con posterioridad a su jubilacion, muchos obreros manuales volve-
ran a realizar alguna actividad remunerada, de tiempo completo o —més
frecuentemente— 2 tiempo parcial. Y lo harén, bien porque su pensidn
les resuita insuficiente, bien porque se aburren {2).

Pero conforme ascendemos en la piramide ‘ocupacional y de estu-
dios, la necesidad de prolongar la actividad productiva més alla de la jubi-

(1} DUMONT, J. P., "Jubilacion a los 60, el logre de una reivindicacion centenaria”, Aecidn
Empresarial, n.° 113, enero-marzo, 1983, pag. 31.

(2) Laencuestanacional de la "tercera edad’ realizada por el INSERSO y ¢l IELSS {Ministe-
rio de Trabajo) en 1982, puso de relieve que el porcentaje de ancianos de mas de 65 afios que
trabajan (85 es la edad més comin de jubilacion) alcanzaba su cota més alta a los 62 afios
{75.7%). Vid. Revista de Seguridad Social, n.° 16, octubre, 1982.
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lacion es casi compulsiva, lo que ha llevade a afirmar a algunos espe-
cialistas que el momento de la jubilacidén del ejecutivo es el momento
ideal para iniciar una segunda carrera (3).

2. De seméntica y etimologia

El “Diccionario de la Real Academia Espafiola” define el verbo “jubi-
lar” de la manera siguiente:

JubHar. 1. tr. Disponer que, por razén de vejez, largos servicios o imposibitidad, y general-
mente con derecho a pensidn, cese un funcionario civil en ef ejercicio de su carrera o des-
tino // 2. Por ext. dispensar a una persona, por razén de su edad o decrepitud de ejercicios o
cuidados que practicaba o le incumbian // 3. fig. y fam. Desechar por in(til una cosa y no
servirse mas de ella // 4. intr. Alegrarse, regocijarse // B. Conseguir la jubilacion (4},

En este articulo del diccionario, el aspecto positivo representado por
la acepcién n.° 4 (alegrarse, regocijarse), etimolégicamente emparen-
tada con el jubjlare latino {literalmente, “lanzar gritos de jubilo”), esta
mas que contrabalanceado por los vocablos vejez, imposibilidad (en el
sentido de invalidez), decrepitud {sin6nimo de chochez} de la acepcién
2,y muy especialmente por la acepcion 3 en su conjunto: “Desechar por
fndtil una cosa y no servirse mas de ella.”

En resumen, para la docta corporacion, el hombre o mujer que se
jubila, es un vigjo, invélido, decrépito e inutil; es més una cosa inservible
que una persona, y si después de esta enunciacién el jubilado decide
“lanzar gritos de jubilo”, sera cosa de achacario a la demencia senil que
afecia a su capacidad de raciocinio.

3. De jévenes y viejos

Nuestra sociedad industrial, heredera de la ética protestante, més
particularmente, de Ia ética calvinista, es una sociedad ergocéntrica, lo
que se traduce en la concepcién del trabajo como valor de referencia. La
valia de los seres humanos se mide en funcion de su aptitud para trabajar
y de su dedicacion efectiva a una actividad productiva remunerada.

El hombre joven que no ha podido atin incorporarse al mundo del trabajo,
como el hombre mayor que no puede, o no le permiten ya trabajar, cons-

{3) Enese sentido, vid. HILL, R., “Retirement: the launching pad for new careers”, Interna-
tional Management, n° 8, august 1985, pags. 34 y sigs.
{4) D.R.AE. edicion de 198,
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tituyen dos casos contrapuestos, pero complementarios de una margi-
nacion efectiva: la de aguellos gue viven a expensas de otros vy que, por
consiguiente, ven mermada su independencia y su poder individual de
decision (5).

Aungque el interés de este articulo se centra en el tema de la jubila-
cidn, es un hecho que la jubilacién anticipada como medida liberadora de
puestos de trabajo va unida implicitarments a la idea de gue los pusstos
vacantes sean cubiertos por jovenes desempleados. Es, por tanto, obli-
gado hablar de los jovenes cuando nos referimos a los viejos, coma caray
cruz de una misma realidad,

Sentada como premisa la dificultad real de crear puestos de trabajo
productivos {8), la necesidad ha impuesto el recurso, como mal menor,
de las medidas tendentes al racionamiento, o al reparto del trabajo
gxistente.

Las medidas de reparto de trabajc maés frecuentes son las si-
guientes:

a) Medidas tendentes a la reduccion de la vida laboral dtil,

® incorporacién mas tardia de los jévenes, como consecuencia de

prolongacién de la escolaridad obligatoria y/0 del servicio militar.
e Anticipacion de las edades (obligatoria y voluntaria) de jubilacion.,
e Iniciacién de la jubilacion en la época més oportuna del afio.

b) Reduccidn del tiempo de trabajo individual.

Supresidn de horas extraordinarias.

Reduccidn de jornada.

Facilitacion de vacaciones mas prolongadas, afios sabéticos, per-
misos no remunerados...

Trabajo a tiempo parcial (7).

Trabajo compartido.

(5) Vid. MARTIN LOPEZ, E., "Trabajo y actitudes hacia el trabajo en la "tercera edad’ ",
Revista de Seguridad Social, n° 16, octubre-diciembre, 1982, pgs. 111 y sigs.

{6} "MNoes tan sdlo el nimero de empleos lo que importa, sino la cantidad de empleos pro-
ductivos. Los improductives, o menos gque plenamente productivos, inhiben e impiden en reati-
dad los productivos. De hecho, pueden destruir empleo.” DRUCKER, P., La gerencia en
tlernpos dificites, Orbis, Barcelona 1985, pag. 110.

{7} Sobre el tema del trabajo atiempo parcial y el trabajo compartido. Vid, PUCHOL, L., "Los
procesos sustractivos de empleo (1), Revista de Formento Social, n.° 159, julio-septiembre,
1985, pags. 281 y sigs.
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¢} Medidas disuasorias, generalmente nunca confesadas, cuande no
negadas, para desalentar, restringir o impedir la incorporacidn o la
permanencia de la mujer casada en la actividad laboral (B).

Limitaré el objetive del presente articulo a las medidas del tipo a).

a. 1. Reduccién de la vida laboral Gt mediante e! retraso de la edad
de incorporacion al mundo del trabajo.

El desempleo no se reparte igualmente entre los diversos grupos eta-
rios, de sexo, sectores de produccién o regicnes geogréficas. Los jove-
nes desempieados menores de 25 afios constituyen el mayor porcentaje
de parados {9); hay mas mujeres en paro que varones; los parados del
sector de la construccidn presentan una tasa cuatro veces més elevada
que los de la agricultura, al tiempo que la tasa de desempleo en Andalu-
cfa triplica a la de Galicia {10).

Anualmente, en Espafa, se incorporan al mercado de trabajo 200.0C0
j6venes en busca de su primer empleo. La prolongacidén enuncursodela
escolaridad obligatoria retardaria en 9 0 10 meses la entrada al computo
de desempleados de estas personas. Bajo este prisma, y no solamente
en un interés nuevo por la cultura, hay gue contemplar los intentos por
extender la educacion obligatoria y gratuita hasta los 16 afios, la prolon-
gacidn del BUP de dos a tres afios, la exigencia de que los ficenciados en
Derecho deban realizar un tiempo de practicas de pasantia antes de
acceder al ejercicic profesional como abogado...

Desgraciadamente la educacidén, mds que causa de los cambios
socicecondmicos, suele ser efecto de aquéllos. La escuela elemental, las
ensefianzas medias e inciuso la Universidad ha suministrado 2 |a socie-
dad el tipo de hombre que ésta precisaba, y en el momento en que
lo requeria.

{8) Las medidas en este sentido pueden ser de tipo fiscaf (penalizacion de las rentas fami-
liares acumuladas), psicoldgicas {revalorizacidn de la figura del ama de casa a través de medios
diversos: publicidad, revistas femeninas, etc.). En todo caso traducen un estado de opinién
generalizado en la poblacion espaficla. La encuesta FIES-79 aplicada a 5.000 cabezas de fami-
lia espafioles puso de manifiesto que un 26% de los encuestados eran partidarios de dificultar
el traba}o de la mujer casada, vy un 31% de impedirlo.

{9} “Latasa de actividad del colectivo entre 16 v 25 afios es doce puntos infericr a lade los
adultos (25 a b5 afios), ylatasade parces casi cuatro veces superior paralos prlmeros que para
los segundos” {GARCIA DE BLAS, A., “Barreras a la contratacion de los jévenes”, comunica-
cidn presentada en la Jornada sobre Empleo y Paro celebrada en ICADE el 20 de mayo de
1988). Las tasas de actividad para uno y otro colectivos fueron, respectivamente, del 51,7 ydet
63,2 en 1983.

{10) Cir. GARCIA DE BLAS, S., “La jubilacitn como respuesta al problema del desemplea”,
Revista de Seguridad Social, n? 18, octubre-diciembre, 1982, pag. 43.
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ALVIN TOFFLER afirma que la educacion obligatoria en la mayoria de los
palses industrializados se componia —y sigue componiéndose— de un
“programa descubiertc” integrado por las asignaturas impartidas, ocul-
tas bajo otro “programa encubierto”, que para el autor de £/ Shock def
Futuro estaba formado por tres elementos: puntualidad, obediencia y
trabajo mecénicoy repetitivo. “El trabajo de la fabrica exigla obreros que
llegasen a la hora (...}, que aceptasen sin discusién 6rdenes smanadas de
una jerarquia directiva {...) y exigia hombres y mujeres preparadas para
trabajar (...} realizando operaciones brutalmente repetitivas” (11).

Por su parte J. K. GALBRAITH afirma tajantemente: “Si el sistema
econdémico no hubiera necesitado méas que millones de proletarios anal-
fabetos, éstos habrian sido muy probablemente el (inico resuitado™ (12).

¢Cuédles son los resuitados de esta prolongacion artificial —en el sen-
fido de no necesaria— de los estudios? (13).

Por lo pronto, la contencién temporal de la cifra bruta de jévenes en
parc, a costa de una importante inversién econdmica, justificada social-
mente por los politicos por el “aumento dei nivel cultural del pueblo
espariol”.

A medio plazo, hay que pensar que los jovenes que acceden al mer-
cado de trabajo tras una prolongada escolarizacién, vienen con unas
expectativas de "carrera” muy dificiles de satisfacer. Aspiran a puestos
de trabajo calificados, profesionales, gerenciales, o al menos técnicos.
Cuando la necesidad les fuerza a aceptar un trabajo por debajo de sus
aspiraciones, la frustracion es la consecuencia l6gica.

Los jovenes que finalizan actualmente sus estudios, en opinién de
PETER DRUCKER "no estan muy preparados ni calificados, pero sf en
mayor medida que sus padres, aungue solo sea a causade la radio y la
television, y saben de qué manera vive el mundo rico; personas jévenes
que ya no pueblan remotos valles montafiosos, sino grandes centros
urbanos de crecimiento rdpido, y que, por consiguiente, son visibles y
pueden hacerse ver y oir (14).

{11) TOFFLER, A., La tercera ofa, Plaza y Janés, Barcelona, 1980, pig. 44.

(12} GALBRAITH, J. K., £/ nuevo estado industrial, Qrbis, Barcelona 1984, pag. 21.

(13) Parece necesario aclarar que no estoy en contra de la elevacion cultural de ia juventud.
Lo que critico en estas medidas es fundamentaimente que los afios suplementarios sean una
simple excusa para "aparcar” momentaneamente a los jdvenss, en lugar de pertrecharlos con
los conocimientos, las actitudes v las destrezas necesarias para hacer frente a los desafios del
tercer milenio, del que sélo nos separan catorce afios.

(14) DRUCKER, P., La gerencia en tiempos dificifes, Orbis, Barcelona 19885, pag. 75. La
contundencia, instantaneidad y unanimidad de los recientes conflictos de los "mensajeros”, asi
como la espectacularidad de sus demostraciones, son, quizd, una muestra reciente de este
fenémeno.
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¢Es, pues, una "revolucion de los jévenes’ lo que le aguarda al mundo
occidental? Asi parece creerlo YVON GATTAZ, presidente del CNPF
cuando afirma "Qu’on y prenne garde: si une explosion sociale devait se
produire un four en France, elle viendrait non plus des salariés plus ou
moins satisfaits de leur travaif ou de leur salaire, mais des jeunes chd-
meurs désespérés a qui la société n'aurait pas su trouver d'aulres pers-
pectives que le triste métier de chémeur” (15).

La prolongacitn del tiempo de prestacién del servicio militar, o la no
reduccion del mismo, obedece a idéntica intencionalidad que la proion-
gaci6n de la escolaridad: retrasar el momento de la irrupcion de fos jove-
nes en el mercado de trabajo (186).

a.2. Reduccion de la vida laboral (ti! mediante el adeianto de ia edad
de ia jubilacién.

L.as medidas legales tendentes a la anticipacién de |2 edad de la jubi-
lacién (17) vienen méas gue a reforzar una tendencia espontidnea mani-
festada en los palses occidentales en los ditimos 15 o 20 afios: “En
numerosos paises, a legislacion constante, ha disminuido ia edad media
de jubilacion por la pérdida de importancia relativa de las categorias
sociogconomicas con edades de jubilacion més atrasadas {...}. Por otra
parte, y también en ausencia de cualquier medida legal, en las épocas
recesivas, el descensg en las tasas de actividad de los trabajadores de 55
afos, se ha acelerado por la salida del mercado laboral de trabajadores
parados con escasisimas posibilidades de encentrar un nuevo em-
pleo {18).

La crisis del petrdleo de 1973 tradujo esta tendencia natural en nor-
mas positivas en muchos paises europeos. Dichas normas se concreta-

(1B} GATTAZY., "Lemploi, F'emploi, 'emploi”, Le Monde, b mars, 1986. {"Tengamoscui-
dado, si un buen dia se produjera una revelucién en Francia, no provendria de jos trabajadores
mé&s 0 menos contentos con su trabajo o con su salario, sine de los jdvenes parados desespera-
dos, a quienes la sociedad no habria sabido encontrar otras perspectivas que el triste oficio
de parado™}.

(16) Lapromesade Adolfo Sudrez en el sentido de reducir atres meses el tiempo de presta-
cibn del servicio militar no parece que tenga mas intencion que ef de atraerse el voto de los jove-
nes. El gobierno que redujera la duracion del servicio militar anticiparia en nueve meses la.
irrupcidn de una “guinta” {unos 300.000 jévenes) en el mercade de trabajo.

{17} Paraunadistincién acerca de los posibles significados que encierra la expresion “edad
de jubilacion”, asi como de los diferentes sistemas de pensiones en distintos paises, vid.
DUPEYROUX, J. J., "Edad de jubitacion, pensiones de vejez, distribucién de trabajo: algunos
puntos de referencia”, en la obra colectiva La edad de jubilacién en Europa, Serv. de Publicasio-
nes del Ministerio de Trabajo v Seguridad Social, Madrid, 1984,

{18) LORENTE HURTADOQ, J, R., "El uso de la jubilacidn anticipada como politica de
empleo. Consideracion del caso espafiol”, 1.C.E, febrero, 1980, pag. BO.
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ron principalmente en todas o algunas de las siguientes cinco grandes
lineas de actuacisn:

* Reduccién de la edad de jubitacién obligatoria.

& Reduccitn de la edad de jubilacion voluntaria con derecho a la per-
cepcion de la pension normal {no reducida).

» Prejubilacion para ios trabajadores desempleadoes, mayores de
determinada edad, vy sin posibilidades de encontrar nuevo empleo.

e instauracion de incentivos para las jubilaciones anticipadas op-
cionailes.

» Posibilidad de retirarse, aun sin haber alcanzado ta edad minima,
acreditando un determinado niimero de afios trabajados o de coti-
zacion a la Seguridad Social.

Entre los paises que han reducido drasticamente ia edad de jubila-
cién, es notable el caso de Francia que, en 1983, recortG en cinco afios la
duracién de la vida laboral, pasando de 65 a 60 afios. Los trabajadores
gue hayan cotizado durante 37 afios y medio pueden, si lo desean, reti-
rarse con la pensidén normal. El minimo de pensién era de 2.200 fr.men-
suales (en 1983).

Esta medida del gobierno socialista francés se dirigia a liberar pues-
tos de trabajo, porlo cual, los pensionistas no pueden optara untrabajoa
tiempo compieto, pero se les anima a trabajar en actividades no remune-
radas y altruistas, tales como programas de prevencion de la delincuen-
cia juvenil y la drogodependencia, ocupaciones no lucrativas para €l
desarrollo del Tercer Mundo...

De una u otra manera, la mayor parte de paises desarrollados han
optado por distintas férmulas de anticipacidn de la edad de ia jubilacion.
Sin embargo existen dos excepciones: Halia y Japon.,

El caso italiano es ciertamente ambivalente. Por una parte se consi-
dera que la jubilacién anticipada puede liberar puesios de trabajo que
ayuden a paliar el paro juvenil, y por otra se teme que la gran cantidad de
personas mayores de 60 afios, unido a la crénica situacidn deficitaria del
sistema de proteccion lieven el pais a la bancarrota. En consecuencia, se
estd acometiendo el refardo de la edad del retiro en oinco afos, a partir de
los actuales 55 afios para la mujer y 80 para los varones.

Lo mismo sucede en Japén, cuyo gobierno preferiria un retiro gene-
ralizado a los 65 afios, en lugar de los 55 afios, edad en que se retiranlos
ejecutivos, excepto los situados en el propio épice de la pirdmide empre-
sarial {19).

{19} INCHARA, H., "Mitos y realidades de la direccién de personal en Japon”, ICADE, n.e 2,
1984, pags. 61 y sigs.
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Salvo estas dos excepciones, la extension y universalidad de las
medidas reductoras, lejos de sugerir lo ajustado de las mismas, pone de
relieve la rigidez psicolégica (20) de las burocracias de la ayor parte de
los paises ante ios nuevos problemas v los nuevos desafios. Se parte del
principio de que el hoy y el mafiana son basicamente iguales al ayer, que
las nociones de vejez, las tasas de esperanza de vida, ias actitudes de la
sociedad ante la problematica de la “tercera edad”, operan como cons-
tantes, Y nada mas lejos de la realidad.

Comencemos por fa propia nocién de ““vejez”, la qué edad seempiezaa
ser viejo?

CESAR GALA, en un articule sumamente documentado sobre el pro-
blema de la senescencia, aporta una serie de ejemplos Hlustrativos hasta
la saciedad del retraso de la edad-umbral de la senectud a través de los
tiempos. Asl:

® Lin capitan de los Tercios de Flandes, al volver a Esparfia, muy
enfermo, legd sus bienes a un asilo de "ancianos de cuarenta y
cinco afos”.

e Erasmo de Rotterdam, que liegs a vivir unos setenta aflos, relata
que, a los treinta y cinco afios, “la seca vejez agota las fuerzas
del cuerpo”.

¢ El refranero espafiol, con su conocido "De los cuarenta para
arriba...”, pone de manifiesto dénde se coiocaba en otros tiempos
ia frontera entre edad madura y vejez (21).

En cuanto a la esperanza de vida (22), el incremento experimentado
en lo gue va de siglo ha sido espectacular. Asi, de unas expectativas de
vida al nacer del espafiol de 1200, que se cifraba en 34-76 afios, se ha
pasado a la cifra de 73-74 afios en 19735, y la tendencia sigue siendo a
crecer. Por su parte, la poblacién espafiola de méas de 65 afios que en
1900 ascendia a 967.800 personas, equivalentes a un 5,2% sobre la
poblacién total, pasd en 1981 respectivamente a 4.507.200 v un
11,9% (2 3). Avances semejantes nos enconiramos en la practica totali-

(20} Aparte de las acepciones del vocablo rigidez en Fisica, Economia, Mateméticas, Medi-
cina, etc., en Psicologia se considera que una conducta es rigida cuando mantiene ohstinada-
rmente una manera de pensar y de obrar, incluso aunque cambien los estimulos,

(21) GALA VALLEJO, C., “El hecho del envejecimiento. Problemas y perspectivas”, Revista
de Seguridad Social, n.° 18, octubre-diciembre, 1882, pag. 155.

(22) Esperanzade vida: afios de vida que quedan a fas personas comprendidas en un grupo
de sdad, en el supuesto de que permanezcan estabilizados los valores de las tablas de mortali-
dad o supervivencia.

{23) Datos del LN.E. v de {a E.P.A,
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dad de los paises industrializados, o que ha lievado a afirmar que, si las
guerras, revoluciones o carencia de alimentos no impiden o coartan los
progresos de la medicina preventiva, curativa y quirdrgica, el hombre
medio del siglo XXI puede ser centenario.

Es cierto que las tasas de natalidad han descendido en todos ios pai-
ses, pero el incremento de la longevidad media supera con mucho el des-
censo de la natalidad. /Sera el mundo futuro un mundo de viejos? Ese
parece ser el porvenir de los paises desarrollados. Cada vez habra mas
personas, jubiladas mas prematuramente, que viviran mas afios perci-
biendo una pensién de jubilacion.

“Antes del siglo XIX -—dice PETER DRUCKER-— no habia “edad de
retiro” ni “plan de jubilacion”. Cuando se establecié por primera vez una
“edad de retiro” (la Alemania de Bismarck en el decenio de 1880 es la
iniciadora de este concepto) se esperaba que la gente no sobreviviera, y
menos que ilegara a esa edad en buena salud y en condiciones de traba-
jar. Los sistemas tradicionales de pensiones —a(n quedan sus restos—
se proponian atender a las viudas y a los hijos menores sobrevivientes,
en lugar de proporcionar al jubilado una pensién” {24).

No sdlo la gente vive més afios, sino que las personas de 65 afios,
jubiladas o prejubiladas antes de los 60, se consideran fisica y mental-
mente de “mediana edad” (25).

La anticipacién de la edad de jubilacion (*'la jubilacién a los sesenta”)
ha sido una reivindicacion tradicional de los sindicatos de clase, asimi-
lada e incorporada a los programas de la mayor parte de los partidos poli-
ticos con orientacion a la izquierda. Hoy los sindicatos siguen defen-
diendo la reduccidn de la edad de {a jubilacidn, tal como hacian a finales
del siglo pasado, pero los motivos son muy otros. Contemnplada en un
principio como una conquista social que vendria a mejorar fas condicio-
nes de vida de los trabajadores, la anticipacion de la edad de Ia jubilacion
ha pasado a convertirse en una de las medidas pretendidamente genera-
doras de puestos de trabajo. Una medida liberadora de puestos que
serfan ocupados por los jévenes desempleados.

Ahora bien, {tiene sentido en 1986 defender que laanticipaciénde la
edad de la jubilacion mejora las condiciones de vida de la clase trabaja-

{24} DRUCKER, P., Op. oft., pag. 65. Cuando los actuarios norteamericanos calcularon las
pensiones estatales en U.S.A. en 1935, la expectativa madia de vida para los hombres era de
58 afios.

{25} Efmeédico de un conocido balnearic espafiol me comentaba que el verano pasado tuvo
que asistir a un anciano de ochenta aflos, que finalmente fallecis, tras ganar un concurso de
baile en Ja discoteca de dicho balneario por segundo afio consecutivo.
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dora? iSuscita realmente esta medida puestos de trabajo? {Es benefi-
ciosa esta medida para las empresas? La respuesta a este triple inte-
rrogante es otro tripte y rotundo NO.

La reduccién de la edad de jubilacidon es cara.

El incremento de las expectativas de vida, unido al hecho de que, en
los paises desarrollados, el porcentaje de personas mayores de 65 afios,
sobre la poblacién total aumenta sin cesar, motiva que cada vez mas
habra que pagar mas pensiones a méas personas durante mas tiempo. Si
encima reducimos la edad de la jubilacion, no sblo se incrementan las
tendencias arriba resefiadas, sino que los jubilados cotizarén menos
afios a la Seguridad Social. Es preciso tener presente que, con una pobla-
cién ocupada en torno al 27%, en el régimen general de la Seguridad
Social, por cada pensionista hay s6lo dos cotizantes, mientras gue en
determinados regimenes especiales s6io hay un cotizante por cada
pensionista.

Existen solamente cinco procedimientos ante el desequilibrio de gas-
tos e ingresos a los presupuestos de la Seguridad Social:

s Incrementar las cuotas, con lo que la cotizacidon a la Seguridad
Social se convierte en un “impuesto” que grava las nominas y
desestimula la creacién de empleo.

+ Incrementar los impuestos y sufragar con elios los déficits.

sReducir los costos moderando los gastos de administracion del
sistema.

e Reducir el importe de las pensiones.

e Reducir los costes operando sobre el nimero de pensionistas (por
ejemplo, elevando la edad de la jubilacion) (26).

Este listado explica alguna de las medidas adoptadas por la Adminis-
tracién, al tiempo que preludia otras y anuncia el incremento de unas ter-
ceras (27).

La reduccién de la edad de Ia jubilacion es un despiifarro social.

La formacion de un “especialista” {eufemismo que designa a un
obrero especialista, que realiza repetitivamente una tarea minima dentro
de un proceso complejo) es breve y poco costosa, pero la formacién de

{26} Vid. LLUIS YNOVAS, )., “Presente y futuro de la Seguridad Social”, AEDIPE, diciem-
bre, 1983, pags. 34 y sigs.

{27} Vid. RODERA JANEZ, E., “Reforma de Ja Seguridad Social, {confusionismo o vacio
legal?” AEDIPE, septiembre, pags. 20-22.
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un directivo, un gjecutivo, un técnico es larga vy onerosa. Ademaés, no se
limita a una formacion inicial, sino que es permanente o recurrente.
Socialmente seria un auténtico despilfarro reducir los afios de actividad
laboral de personas cuya preparacién ha costado tanto tiempo, tanto
esfuerzo... y tanto dinsro.

lLa reduccion de la edad de jubilacion es, con frecuencia, traumnatica.

Si bien la jubilacion anticipada es generalmente bien aceptada por los
trabajadores manuales, el grade de aceptacion disminuye conforme
ascendemos en la escala de formacioén y ocupacional. Los jubilados pre-
maturamente, cuando adn se encuentran bien fisica y psfquicamente, se
sienten con frecuencia deprimidos, rechazados por la sociedad. El tra-
bajo, mientras se esté en condiciones de realizarlo, es fundamental ianto
para a integracién social como para la estabilidad psicosomética de las
personas de edad avanzada (28).

l.a reduccién de la edad de jubilacién no libera apenas puestos de
trabajo.

La mayor parte de jubilados realiza un trabajo remunerado a tiempo
parcial o completo v, la mayor parte de las veces, en la economia sumer-
gida. Es posibie que el puesto de un jubilado sea ocupado por un desem-
pleado, pero también suele suceder que, a continuacién el jubilado
ocupa otro puesto, con lo que estamos como antes de empezar.

Ademas, no es de esperar que ¢l jubilado vaya a declarar los ingresos
obtenidos en esta nueva ocupacion, con la que no sbio percibe un sala-
rig, sino que no tributa por &l

Aun suponiendo gue la jubilacién anticipada liberara en mayor me-
dida de lo que o hace, puestos de trabajo, quedaria en pie un interro-
gante de tipo ético: ¢Es licito “descontratar” por la fuerza a un colectivo
{los viejos) para beneficiar a otro colectivo {los jévenes)?

La jubilacién anticipada no es siquiera interesante para las em-
presas.

Es comprensible que una empresa cuya plantilla est4 sobredimensio-
nada, vea con buenos ojos la partida de los trabajadores de mayor edad.
Pero es precise que sea consciente de que esté deshaciéndose de la
parte mas vaiiosa de sus recursos humanos: las personas con mayor
conocimiento de {a empresa y de los procedimientos de trabajo.

{28} Vid. TOURNIER, P., “La préparation 2 Ia retraite” Bulletin de la Société Suisse pour la
Gestion du Personnel, Juillet, 19786, n.c 3.
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Se suele decir que los jévenes aportan al puesto una preparacién
basica més elevada y una mavyor ilusién. Es cierto, pero pdr contra, los
estudios realizados coinciden en seflalar que:

— al Absentismo suele ser mas reducido entre los trabajadores vete-
ranos, aungue sus ausencias por enfermedad son méas prolon-
gadas; :

- su puntualidad suele ser mayor;

— la rotacion externa apenas existe;

— as mayor su sentido de responsabilidad y seriedad manifestado
en el cuidado de la maquinaria, el aprovechamiento de la materia
prima, el ahorro de la energia... (28).

A modo de conclusiones

En opinién de PETER DRUCKER existen dos posibilidades ante el
problema de la edad de la jubilacion:

— aceptar que las edades tradicionales de retiro han dejado de
tener sentido;

— pretender que existe un retiro obligatorio oficial a determinada
edad, y luego cerrar los ojos ante el hecho de que los jubilados con-
tinGan trabajando, y no declaran sus ingresos (30).

Las razones expuestas anteriormente justifican, 2 mi entender, la
adscripcién a la primera via, lo que deberfa traducirse en:

— No rebajar ia edad de la jubilacion. Los costes, tanto funcionales
como sociales son demasiado elevados. Ademas, la incidencia de
la jubilacién anticipada sobre la creacién de empleo es mds bien
discreta, por no decir escasa.

- Considerar que, a partir de una edad determinada y/o unos afios
de cotizacion prefijados, la jubilacion es un derecho no una obliga-
cidn de los trabajadores. Ahora bien, este derecho deberia estar
condicionado a una apreciacién objetiva de la idoneidad fisica y

{29} Vid. FORTEZA MENDEZ, J. A., "Edad y trabajo: hacia una psicogerortologfa laboral”,
AEDIPE, septiembre, 1983, pags. 13 v sigs. Sobre la descapitalizacién humana que para las
empresas representa la jubilacién anticipada, vid, BRULEY, J.. "Un about dont it ne faut pas
vous défausser: vos cadres de 45 ans (et plus)’, Persennel, $év.-mars, 1984, n° 2567,
pag. 16.

{30} DRUCKER, P., Op. cit, pag. 66.
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psiquica del trabajador para el trabajo en general, para desempe-~
fiar un puesto determinado o para trabajar a jornada completa {31).

-~ Deberia incentivarse la jubilacién gradual, con disminucion de
tiempo de trabajo (y de retribucion) a partir de una determinada
edad (32) primando a las empresas con beneficios tangibles e
inmediatos, en el supuesto de la formalizacién de contratos de
relevo (33).

-- La Administracién pGblica, las organizaciones patronales y los sin-
dicatos deberian sensibilizar a los asalariados y fomentar ias medi-
das tendentes a la creacion de un patrimonio familiar (ahorro,
fondos de pensiones opcionales, etc.) para completar las pensio-
nes oficiales de jubilacién, de las que sabemos que se han recor-
tado, y aln se recortardn mas en el futuro {34).

(31) Acerca de la constitucionalidad de la jubilacién forzosa, vid. ALVAREZ PEDREIRA, V.,
“Jubitacidn forzosa y politica de empleo”, AEDIPE, septiembre, 1983, pags. 30-35,

{32} El profesor Branson (belga de habla flamenca) concreta un plan de este tipo, en funcién
del desenvolvimiento de la poblacién activa en cuatro fases:

Fase 1:de 18 2 25 aflos. Jovenes recién incorporados al trabajo. Su necesidad de consumo
y su propensidn a invertir son débiles. )

Fase 2: de 25 a 35 afios. Matrimonios jévenes. Necesidad de consumo y propensién a
nvertir crecientes,

Fase 3: de 35 a 45 aflos. Familias con hijos. Necesidad de consume muy elevada. La pro-
pensién a invertir comienza a disminuir.

Fase 4: de 45 en adelante. Los hijos comienzan a emanciparse. Nivel de consumo g inver-
sion débiles.

Branson propone recurrir af tiempo parcial para crear empleos en las fases t v 4 (entradaen
el mercado de trabajo v salida progresiva del mismo} y reservar los smpleos atiempo pleno a los
grupos 2 y 3, que tienen mayores necesidades de consumir e invertir. Vid, VAN MAELE, A., "E
tiempo parcial: una férmula para empresas creativas y flexibles”, Accidrr Empresarial, n.t 113,
enaro-marzo, 1983,

En un sentido similar se expresa BLAZQUEZ IZQUIERDQ, P., “Edad, rendimiento ytrabajo”,
AELDIPE, junio, 1984, pags. 27 v sigs.

{33) Los beneficios que en la actualidad percibe la empresa, sobre ser escasos {"1a reduc-
ciéin en la cuota patronal a la Seguridad Social equivalente al 50% de las contingencias comu-
nes durante un perfodo de tiempo igual at de vigencia del contrate de relevo™), son adem4s
excesivamente diferidos en el tiempo, ya que la condicién para obtener los beneficios mencio-
nados es que “al finalizar el contrato de relevo el empresario opte por su conversién en un con-
trato a jornada completa y por tiempo indefinido” {R.D. 1981/1984 de 31 de octubre, art. 10).
Légicamente, para darse este requisito, tiene que haber transcurride un tiempo que puede ser
de varios afios. Mejor parece el sistema de incentivacion inglés que se concreta en el pago de
750 £ en cuatro plazos. El primero, de 300 £ se abona tan pronto como se firma el contrato; los
tres restantes plazos de 150 £, se paga al cabo de tres, seis vy doce meses. El contrato debe
mantenerse durante un minimo de tres afios. En caso contrario se exige la devolucién de las
cantidades abonadas en exceso. Vid., Government's Job Splitting Scheme. 3, January, 19823.

(34) Respecto de los principios inspiradores de los fondos de pensiones, asf como de su
consideracidn bajo Jos més diversos prismas {sindicatos, empresas, entidades financieras, asa-
guradoras y de prevision social). asl como desde la perspectiva def mercado de capital, vid. el
opisculo "Congreso Internacional de Fondos de Pensiones™ editado por el INVERCO, v que
recoge el discurso de apertura, de clausura v las conclusiones de este congreso, celebrado en
Madrid en abril de 1984,
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— Lajubilacién deberia ir precedida de una formacion especifica. Los
parisienses definen la vida en la gran urbe con la foérmula “métro-
boulot-dedo” (metro-"currar”~dormir) ¢Qué queda de la vida de
una persona sometida durante cuarenta afios a este triple impera-
tivo cuando los dos primeros componentes desaparecen?

Y con los jovenes {gué hacemos?

Aunque creo haber explicado la débil relacion efecto-causa entre
jubilacidn anticipada y disminucién del desempleo juvenil, parece apro-
piado concluir este articulo con una mencién a las posibles vias de ajuste
de este problema. GARCIA DE BLAS (35) propone un listado de solucio-
nes para suprimir las barreras a la contratacién de los jdvenes que
resumo a continuvacion:

- Graduar la implantacién del Salaric Minimo Interprofesional de
modo que el pago del SMi para los jovenes de 16 y 17 afios (39%
y 61% del SMI, respectivamente) no pasara al 100% al cumplir
los 18 afios, sino que se distribuyera hasta los 26 afios.

— Incidir en la reconversion de las ensefianzas {que se ensefie lo que
las empresas demandan) exigiendo periodos de practicas obliga-
torias en las emnpresas.

— Establecer, por medio de la negociacion colectiva, salarios de
entrada en cada categoria més bajos para estimular la contratacion
de jévenes. Simuitdneamente proseguir y profundizar en la poli-
tica de deducciones de las cuotas a la Seguridad Social por parte
de las empresas, en el caso de contratacion de jovenes.

A este listado cabria afiadir una cuarta via que podrfa coadyuvar, junto
con las demas, a mantener dentro de lo soportable el desempleo juvenil.

Todo problema tiene, al menos, dos perspectivas distintas. Tan
correcto es decir que tenemos pocos pusstos de trabajo para los jovenes
que componen nuestra poblacién, como decir que tenemos dermasiados
jdvenes para la cantidad de puestos de trabajo disponibles. Aungue la
tasa de natalidad se ha reducido notablemente en nuestro pals, sus efec-

El punto de vista empresarial v la implementacién del sistema se exponen en: FUSTER DE
CARULLA, A, "Los fendos de pensiones desde la éptica de las empresas”, AFDIPE, junio,
1984, pags. 8-13.

FUSTER DE CARULLA, A, "La direccion de personal vy los nuevos sistemas de pensiones”,
AEDIPE, diciembre, 1985, pégs. 33-48 y marzo, 1988, pags. 33-45.

{35) Op. cit. ennota n.° 9,
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tos sobre {a poblacién en edad de incorporarse al mundo del trabajo no
se notara, por lo menos, hasta el afio 2000. Mientras tanto, {qué hace-
mos con los jovenes que exceden al nimero de empleos disponible?

El régimen anterior a la democracia resolvio en las décadas de los 50
y 60 el problema del paro exportando a Europa trabajadores, en general
con bajo nivel de formacién. Actuaimente no son trabajadores sin cualifi-
car los que nos sobran, sino mas bien titulados medios y superiores (en
especial estos tiltimos}. Por otra parte, Europa no esté dispuesta a admi-
tir inmigrantes, pero el mundo no se reduce a Europa: Africa, Latincamé-
rica, Oceania necesitan técnicos de grado medio y superior {ingenieros
de todas las ramas, arquitectos...}, pero también médicos, enfermeros,
profesores... {Por qué no preparar a sectores amplios de la juventud
espafiola para una emigracion cualificada a aquelios paises?

Se dird que Ibamos a realizar una inversion para que otros paises se
beneficiaran. La inversién la vamos a realizar de todos modos. Cada uni-
versitario le cuesta al pals centenares de miles de pesetas. Y {en qué se
beneficia Espafia si ese universitario no es capaz de ejercer su profesion
por falta de un puesto de trabajo? Ademas, ino seré preferible un espa-
fiol con trabajo fuera de Espafia, que parado sin salir de ella? Eso sin con-
tar la posibifidad de retorno, de reinsercién y de labor cultural no retérica
sobre otros paises a los que solemos calificar de hermanos, cuando no
de hijos. Al cabo de unos cuantos afios, cuando la disminucion de la tasa
de natalidad produjera el ajuste de poblacion, esta politica ya no seria
necesaria. Quizd no sea una solucidén muy risuefia, pero como alguien
dijo, en Economia Politica muchas veces hay que elegir entre lo simple-
mente desagradable y lo horroroso.
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El progreso histérico vy la
economia del desarrollo

E! presente trabajo trata de poner en relacién los procesos his-
toricos de {a vida social humana con los procesos histéricos de
desarrolio de ia riqueza econémica. Se intenta poner de mani-
fiesto, codmo existe una estrecha vinculacidn entre el concepto de
progreso gue caracteriza toda vida humana y las variables enddge-
nas y exdgenas, cualitativas y cuantitativas, gue caracterizan alos
procesos de desarroilo econdmico-social, para destacar que las
variables culturales y los comportamientos individuales constitu-
yen el nicleo de elementos esenciales gue determinan el éxito o
fracaso del desarrollc econémico de cada pais a través de la
historia.

Por Luis ORDUNA DIEZ*

I. Introduccién

El concepto de economia se encuentra vinculado al concepto de pro-
greso, ya que la esencia conceptual de lo econdmico se entiende bien
cuando se toma como una cualidad de lo material, que cobra su verda-
dero sentido en la dimensidén evolutiva, y por tanto temporal, que carac-
teriza a los procesos de generacion y distribucion de la riqueza.

Desde esta perspectiva, unc de los rasgos esenciales de lo econd-
mico consiste en estar investido de un valor cuantificable, que repre-
senta riqueza v sirve para desarrollar o alcanzar nueva riqueza.

El éxito de las actividades humanas en orden a este concepto
dindmico-temporal que caracteriza a lo econdmico, estriba en conseguir
la ordenaci6n equilibrada de los bienes materiales dispenibles para
lograr una creacion de rigueza futura, de manera eficiente, a fin de que
aparezca un proceso temporal de distribucién y generacidn de nueva
rigueza, que, a poder ser, tenga caracter ilimitado. Es precisamente, en
funcién de este Gitimo carécter, como la observacidn de la realidad eco-
nomica en su sentido de interdependencia nos pone inmediatamente en

* Daoctor en Ciencias Econdmicas y Ermpresariales. Licenciado en Derecho, Profesor de la
Universidad Comillas.
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contacto con la dimensién histérico-cualitativa de la vida social del hom-
bre. Por eso, &l conocimiento de la realidad histérica verdadera y de su
correcto entendimiento pasan a convertirse en unc de los objetivos pri-
marios de la Ciencia Economica. La realidad econdmica del presente
cobra pleno sentido al considerarla desde el conocimiento dela VERDAD
histérica, y s6lo desde esta vision podremos llegar a comprender la com-
pleja y multivariante realidad del presente en toda su profundidad, asi
como podremos implementar los procesos coherentes que tiendan a la
transformacion perfectiva de dicha realidad, de cara al futuro.

Puede afirmarse, que toda realidad econdmica del presente se infiere
de su pasado v lleva, en su propia esencia, el germen regenerador de
su futuro.

Cuando profundizamos en la perspectiva temporal de la vida econo-
mica, necesariamente tenemos que destacar las profundas vinculacio-
nes que ha de tener la Economia cientifica con todas las demas Ciencias
y conjuntos de saberes humanos que se refieren a la vida social del hom-
bre porque lo econémico, si bien conceptualmente puede concebirse
como un todo estatico, con mayor razén cabe convenir que en su verda-
dera esencia real, se caracteriza por la dinamicidad temporal. En funcion
de este caracter esencial, observamos cémo, en lo econdmico, se
imbrica la realidad material con las acciones humanas de la realidad
social, es decir, con la praxis del poder institucional y del poder decisio-
nal de cada persona. La economia, en cuanto es praxis del poder de cada
persona, y de todo poder, se refaciona con la politica. Asimismo, en la
medida en que el ejercicio del poder requiere un orden, se relaciona con
el Derecho positivo. Y en la medida en que todo orden humano es imper-
fecto, ha de guardar una estrecha vinculacion con el concepto de pro-
greso, el cual alcanza su verdadero sentido cuando se pone en conexion
con ios principios vy valores de la filosoffa social.

Para conseguir el objetivo cualitativo y cuantitativo de progreso que
toda realidad econdmica demanda, es preciso centrar fa atencién en el
doble caracter MATERIAL y SOCIAL, que lo econdmico entrafia, en
cuanto a sus procesos temporales de generacion y distribucién de
riqueza.

A su vez, el caracter MATERIAL hace referencia, especialmente, ala
dimensién técnica de las inversiones, v ef cardcter SOCIAL, se refiere
sobre todo a la dimension creativa, que, en el terreno de la vida econd-
mica, ha de caracterizar a las decisiones humanas a lo largo del tiempo.

Asi, desde una perspectiva histérica, surge en primer lugar la necesi-
dad de poner en relacién las decisiones humanas con el progreso social,
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para después analizar los factores que determinan el progresoc material
tanto desde el plano individual como desde el plano del desarrolio econé-
mico colectivo.

Veamos, por tantg, separadamente, unos y otros aspectos de la reali-
dad comenzando por las relaciones del progreso humano con la historia
y la cultura.

. El progreso y las decisiones humanas

El peder yla capacidad creadora del hombre, como elementos ontolo-
gicos de su ser, explican la existencia del principio de “autonomia de la
voluntad” de todo ser humano.

De este modo, todo hombre tiene poder y es capaz de tomar decisio-
nes. Ahora bien, las decisiones que todo hombre puede tomar, afectan a
todo su mundo exterior; y éste no solo esta constituido por ef Universc o
mundo natural, sino también por la Sociedad o mundo social, entendido
como las vidas, en particular y en conjunto, de los otros hombres (1).

Esta realidad es la que determina que la decisién humana y su libé-
rrimo poder sobre la naturaleza quede limitado, para hacerlo “compati-
ble” con las homélogas facultades qgue corresponden a los otros hom-
bres, sus semejantes,

Por eso, toda decisién humana debe estar limitada por su circunstan-
cia, que es, por propia definicion, limitativa del espectro de libertad de
todo hombre. Asi, la libertad humana esta constrefiida siempre a un
orden de compatibilidad, en su proyeccién hacia el mundo exterior.
Cuando de la dimension exterior tomamos “el elemento naturaleza”, la
vida y las decisiones humanas deben operar en el entorno de la “razén
fisico-natural” {0 conjunto de leyes y principios que rigen el orden fisico y
biolégico del Universo) y cuando, de lo exterior, tomamos “el elemento
sociedad”, la vida de cada hombre y sus decisiones han de operar en e
entorno de la "razon social” {o conjunto de feyes y principios que rigen el
orden de la convivencia humana). Sin embargo, la “'razon fisico-natural”
esta involucrada en la propia realidad que nos circunda, y por tanto, nos
viene dada, aunque no la hayamos todavia descubierto, en su profundi-
dad integral més absoluta; pero no ocurre asf con la “razén social”, la
cual no se nos aparece como dada inexorablemente, en el mundo
externo, sino que es preciso descubrirla cada vez que usamos de nuestra
facultad de decision y poder auténomos conforme con el “principio de
autonomia de la voluntad’ del hombre, antes mencionado,

{1) Puede verse el concepto kantiano de sociedad, recogido en G. VECCHIO: “Filosofia del
Derecho”. Ed. Bosch. Barcelona (pags. 90 a 103).

167




Luis Orduna Diez

La dificultad que esto representa para el obrar humano y para sus
decisiones, con ser real y cierta, no es tan grande corno pudiera parecer,
porque la verdadera dificuitad solo consiste en el uso, adecuado v por
ello coherente, de nuestra vida, en relacién a las otras vidas, es decir, en
base a un “principio de armonia”’. Y no puede ser de otraforma, ya que, si
nuestro poder de decisién se contrapene a otro poder semejante, o bien
ambos se armonizan, o bien se enfrentan. Si se armonizan ambos, per-
duran conjunta y creativamente de un modo multiplicativo; pero si se
enfrentan pueden destruirse, y en todo caso, merraran reciprocamente
su potencialidad creadora. Por esto, podemos decir que la “"razén social”
consiste precisamente en descubrir, en cada circunstancia, cuél es el
principio de “armonia creadora” (2}.

De aqui que necesitemos criterios que nos ayuden a simplificar la
tarea del uso de nuestro poder auténomo de decision. Estos criterios nos
vienen dados, en su inmensa mayor parte, pero nunca en su totalidad. La
mayoria de las veces, contamos con un conjunto de principios o “sis-
tema de valores'’, que hemos aprendido en largas etapas de preparacion
y educacidn, orientadas a capacitarnos, para poder operar armoénica-
mente en un contexto social.

Por eso mismo, muchas de nuestras decisiones son “automaticas”,
es decir, consisten en un flujo de actos, guiados por un crdenamiento o
conjunto de normas de conducta, ya asumidas, y por ello, convertidos en
leyes de comportamiento o en leyes morales. De lo cual, & su vez, se
deriva o pretende derivarse la norma politica o la ley juridico-positiva,
como un mero desarrollo del principio de “armonia creadora’, 0 “ra-
zan social”.

Es evidente que toda decisién, y con mayor motivo las de caracter
mas 0 menos automético, pueden ser sometidas, por cada hombre, a
revision, en uso de su libérrima facultad y poder decisorio, ya que est
plenamente facultado vy legitimado para ello, en virtud de su propia
“autonomia e identidad”. De hecho, en determinados momentos de su
vida, tode ser humano asume decisiones cualitativas que cambian el
rumbo, vy en gran medida determinan sus decisiones futuras.

Ahora bien, todo hombre que opta por un cambio cualitativo de sus
decisiones debera procurar que tal cambio siga teniendo presente, en
otra forma seguramente, pero verdaderamente presente, fa “razdn
social”, es decir, “el principio de armonia creadora”, para que sus actos

sigan siendo efectivamente arménicos y efectivamente creadores.
{2) En este sentido puede verse el concepto de razdn histdrica que ORTEGA utiliza para defi-
nir al hombre como historia y 8 la Historia comeo un sistema. Véase “La Historia como sistema”™,
Ed. Alianza. Madrid 1981 {pags. 48 a 60).
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fil. El comportamiento social v el orden cultural

Toda actitud de rebelién humana contra un criterio social 0 norma
social, o ley positiva, es legitima, pero no siempre ha de serlo su puesta
en practica. Es legitima y ademas puede ser muy positiva, es decir, crea-
dora, porque puede sstar orientada a reformar una norma no armoénica,
es decir, un criteric social destructivo, en definitiva, una “falsa” “ra-
zén social”’.

Pero su puesta en practica exige que el nuevo principio o criterio sus-
titutivo, que inspire la decisién desautomatizada, siga respondiendoa la
“razdn social” o "principio de armoenia”, Y sdlo responder a este princi-
pio si ia introduccion o aplicacién dei nuevo criterio de conducta, se lleva
a cabo de tal manera que no cree una desarmonia mayor que la que trata
de evitar. Pero esto no le corresponde juzgarlo al promotor del nuevo cri-
terio, sino justamente, a todos los afectados. Por eso, {a puesta en mar-
cha de toda modificacién social de criterios automaticos de decision (o
leves positivas), requiere el consenso o la conformidad de los afectados,
ia cual, sélo puede manifestarse mediante un procedimiento ordenado,
es decir, mediante un sisterma de organizacion social {3). De agufla nece-
sidad del establecimiento en toda sociedad, de un marco normativo pro-
cedimental y abierto, capaz de dirimir este tipo de cuestiones (4}. No otra
cosa pretenden ser, precisamente, las modernas constituciones poli-
ticas-democréticas.

El sentido que cabe atribuir a cada Constitucién Politica aparece evi-
denciado cuando es juzgado desde ia perspectiva de la cultura del pue-
blo del cual dimana. De este modo, fa cultura es un producto de la
Historia pero, una vez instituida, se convierte en el gran regidor de la
sociedad futura, que serd {a historia de maiiana. Es decir, toda cultura es
un sistema bésico de convivencia, en la medida en que se compone de
un conjunto de valores y realidades interdependientes, que actliian como
un todo vital y arménico. La cultura genera principios, relaciones, nor-
mas, instituciones, organizaciones sociales efc., que, en gran parte,
determinan y explican la marcha de la Historia y de la vida social
presente.

_{3) En este sentido pueden verse las doctrinas del Contrato social por ejemplo, VALLESPIN
ONA (pdgs. 60 y 61) en "Nuevas teorias del contrate social”. £d. Alianza, Madrid 1985.
(4} SANCHEZ DE LA TORRE A, ha estudiado estas cuestiones desde el punto de vista juri-
dico, sefislando como ef consense, el arbitraje y la conciliacién pueden constituirse en una
forma juridica, generalizada y esencial, capaz de crear lo que 41 ha llamado una “legalidad fun-
cional, no procedente de la autoridad”, aunque controlada por ella. Su tesis sobre et Derecho en
una sociedad desarrollada acaba sefialando la importancia de la dinamicidad del Derecho, v la
necesidad de su apertura a los cambios institucionales que demanda la sociedad. (Véase
“Saciologia def Derecho™. Ed. Rev. . Privade. Madrid 1965 (pags. 333-356),
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Desde agqui podemos comprender, estudiar e interpretar, con cierta
precision, la evolucién de una sociedad a lo largo del tiempo, ya que
siempre es posible hacer un anélisis de la Historia de las civilizaciones de
los pueblos, desde el entendimiento y la comprension de cuales son los
valores inmanentes a una cultura determinada {5}.

Estos valores, por otra parte, pueden ser puestos en relacién con los
principios o valores que se encuentran insitos en la naturaleza pensante
de todo espiritu humang racional,

Mediante la contraposicién o estudio comparado de los valores de las
distintas culturas se hara cientificamente posible, no sélo el esclareci-
miento de cudles han sido las razones histdricas y sociales que han
determinado la evolucién de los pueblos a lo largo de los tiempos, sino
también, lo que es mas importante, se abrird ante nuestros ojos con ciari-
dad cientifica la posibilidad de mejorar los procedimientos de armoniza-
ci6n de las relaciones sociales, dentro de cada pueblo y de unos pueblos
con los otros, a través del simple mecanismo de la ordenacién, fusiony
armonizacion de los distintos valores culturales..

Podriamos decir gue, asi como el hombre ante su vida social se
enfrenta constantemente a la necesidad de asumir “"decisiones arméni-
cas y creadoras’ en relacién a cuanto le rodea, sean objetos o personas,
este hombre, ante su vida historica se enfrenta, también, a la necesidad
de edificar un proyecto cultural, siempre cambiante, orientado a asumir
“valores creativos y armonizadores” que mejoren la vida presente.

El sistema cultural, como conjunto de elementos (valores, relaciones
y realidades), que funcionan con caracter independiente, como si fueran
un solo ente, constituye una realidad gue trasciende la vida individual del
hombre, hasta el punto de gue, en gran parte ia determina, erigiéndose
asi en uno de los componentes sustanciales de su ser social. Pero, asi-
mismo, el hormbre es capaz de incidir en la transformacion de su cultura,
para el presente o para provecho de las generaciones futuras. En sinte-
sis, podriamos decir que el hombre es a la sociedad comola culturaes a
ia Historia {6) {y como el yo es a la circunstancia, en la terminologia
de Ortega).

{5} V!LAR considera, & este respecto, importante el concepto de “Valer racienal”, como
explicativo del Derecho histérico. Después atribuye la categoria de "Historta total” a la Hnstoria
del Derecho, por cuanto considera que toda diacrenta histérica tiene en el Derecho su signoyen
dltima instancia, también su causa. (Véase ‘Economia, Derecho e Historia”. Ed. Ariel Barcelona
1983, pags. 107 a 137.

{6} KANT ha sefialado con gran profundidad cémo el “problema mayor del género huma-
no... consiste en legar a una sociedad civil que administre ef Derecho en general..” iY como!™..,
se puede considerar la historia de la especie humana en su conjunto como la ejecucién de un
secreto plan de ia naturaleza para la realizacion de una constitucion estatal interiormente per-

fecta v con este fin también exteriormente...” perfecta. “Filosofia de la Historia”. Ed. F.C.E.
México, 1984 (pags, 48 y 61).
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Pero, icuidado!, asi como el hombre puede edificar un sistema mejor,
también puede ocurrir que el sistema y el hombre destruyan al hombre,
de tal modo que éste resulte victima del propio sistema que engendré, a
través de su cultura y su historia.

Asi pues, no es sdlo una raz6n de conveniencia la que nos debe indu-
cir a una transformacién de los sistemas culturales, para lograr la armoni-
zaci6n creativa y no destructiva de las vidas de los hombres y de todos
los pueblos, sino que ademés hay también una razon de necesidad. ks
preciso estar vigilantes para modificar, a tiempo, los rasgos perfectibles
de nuestra cultura, si no queremos volver a sufrir, sin duda con mucha
mayor gravedad dado el avance tecnoldgico, las confrontaciones huma-
nas que hemos padecido a lo largo de la Historia.

Una vez vista la relacidn gue el progreso social del hombre guarda
con su historia vy su cultura, veamos algunos aspectos cualitativos y
cuantitativos que determinan los procesos materiales de generacion y
distribucion de riqueza.

V. Las variables endégenas y exdgenas del desarrollo econbémico

El proceso de creacién de riqueza y de distribucion equilibrada para
que pueda generar un desarrollo temporal de carécter ilimitado, nos
pone en relacién inmediata con el concepto de sistema econdmico,
como marco general en el cual se desenvuelve (7) la actividad econg-
mica.

Podemos suponer que todo sistema econdmico esta constituido por
una totalidad de elementos interdependientes que obedecen a una ley
de globalidad; pero como, al mismo tiempo, tode sistema de creacion
humana ha de tener un caracter abierto a posibles cambios, podemos
convenir que el desarrollo econémico de toda realidad humana de carac-
ter sistémico ha de ser el resultado de un complejo proceso de interac-
ciones, en el que entran en juego muy distintas variabies, de tipo
cualitativo, cuantitativo y temporal, que afectan tanto al sistema en su
conjunto como a los elementos que operan en su seno. De este modo,
cuando estudiamos un sistema eccndmico de dimensidn nacional,
observamos, en primer lugar, gue existen una serie de elementos endo-

(7} SCHUMPETER da extraordinaria irportancia al concepto de sistema econdmico en
todos sus gs%uduos, por ejemplo, puede verse “La teorfa det desenvolvimiento econdmico”. Ed:
F.C.E. México, o también puede verse “Capitalismo, Socialismo v Democracia”. £d. Aguilar.
Madrid 1971,
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genos gue se encuentran inmersos en el propio sistema econdémico vy
gue determinan y fimitan, en gran medida, los cambios estructurales
posibles. En segundo lugar, aparecen otra serie de variables de caracter
exageno, es decir, exteriores a la estructura econdmica del pais en desa-
rrollo (8).

Las variables enddgenas, a su vez, pueden subdividirse en tres gran-
des blogues, que son los siguientes:

Primero: Los factores propios de la estructura geografico-natural del
pais, por Ia que quedan determinados los recursos naturales, energéti-
cos, demogréficos y demas factores de la naturaleza.

Segundo: Los factores propios de la estructura del pensamiento o]
filosofia social, por laque serige la pol itica general y economica del pais y
los comportamientos humanos.

Tercero: Los factores propiamente econdmicos de la urdimbre es-
tructural, creada por las relaciones de produccién, que condicionan deci-
sivamente el proceso de desarrollo econémico-social.

Las variables exdgenas de dicho sisterna serian, a su vez, las que pro-
ceden de cada uno de los componentes endégenos de la estructura eco-
némica de cada pais, que mantiene relaciones con aquel cuya estructura
se trata de analizar.

Algunas de estas variables son claramente cuantificables en térmi-
nos econdmicos y asimismo son medibles (también con gran aproxima-
cidn) los efectos cuantitativos directos que producen en el conjuntode la
economia. Ahora bien, otras muchas variables, sobre todo las de indole
cualitativa y creativa no son facilmenie cuantificables ni medibles.

V. La tecnologia y la inversién en los procesos de desarrollo

La mayoria de los factores que influyen en el desarrollo econémico de
un pais presentan un marcado caracter institucional. Asi, por ejempio,
los hallazgos tecnologicos, los factos educativos, la eficacia organizativa
del sistema economico, a todos los niveles, la normativa lega!l v los
modos sociales e individuales de comportamiento, influyen decisiva-
mente en la evolucién del crecimiento econdmico, favoreciéndolo u
obstaculizandolo.

{8} MARTINEZ CORTINA-SAMPEDRO, J. L.: “Estructura Econémica: Teorfa bésica %
estructura mundial”. Ed. Ariel. Barcelona 1967 {puede verse p&g. 84 v sig.).
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L.as innovaciones tecnoidgicas son consideradas el punto de partida
fundamental de todo el desarrolic econdmico. De hecho, existen muchos
paises con abundantes recursos naturales, que, por no disponer de capa-
cidad tecnolégica, se encuentran sumamente atrasados. Intimamente
unido a la innovacién tecnolégica, otro de los elementos fundamentales
de todo proceso de desarrolio, es la inversién, en su doble aspecto, de
inversi6n para ia capacitacion humana, e inversion para la explotacion
econdmica (9).

Con la inversion para la capacitacién se consigue dotar a los indivi-
duos de las cualidades humanas necesarias para permitiries, no sélo asi-
milar los avances ideados por otros en los procesos de transformacion
material, sino también aportar su propia inventiva y creatividad. Es evi-
dente, por tanto, que ia inversién educativa de un pais es determinante
para su proceso de desarrollo.

Por su parte, con la inversidn pura de explotacién econémica se con-
sigue poner en marcha y llevar adelante, los proyectos de desarrolio y su
aplicacién préctica, lo que suele requerir importantes sumas para su
financiacion. Para invertir, es necesario disponer de fondos, lo que nos
lleva a laimportantisima cuestion de la financiacion de todas las inversio-
nes y desarrolios tecnoldgicos.

Los paises que se encuentran atrasados tecnologicamente, necesi-
tan realizar un gigante esfuerzo inversor, para salir de su postracién (10).
No ya para crear lo inventado, sino simplemente para hacerse capaces de
asimilar as tecnologias ya desarrolladas por otros paises. Ahora bien,
esta asimilacién, muchas veces no resulta posible. Unas veces, simple-
mente porgue la tecnologia no esté disponible en el mercado y no puede
importarse. Otras veces, la asimilacion tecnoldgica choca con la incapaci-
dad cuitura! del pais receptor o con su incapacidad financiera para
adquiriria.

En los primeros momentos del desarroilo de cualquier pais pueden
surgir, ccasional y aisladamente, creaciones tecnoldgicas individuales;
pero a medida que la produccidn y la actividad econémica general se
hacen mas complejas, la investigacién tecnoldgica requiere mayores
esfuerzos e inversiones y, por tanto, se hace cada vez mas dificil. Por este

{9) SCHUMPETER, J. A, ha desarrollado y analizado con gran acierto, cudles son los factores
fundamentales det desarrolfo econémico. Véase a este respecto su obra “Teorla def desenvolvi-
miento econdmico”. Ed. F.C.E. México 1976 (pags: 131 vy sigs.).

SAMPEDRQ, J. L.: "Las fuerzas econémicas de nuestro tismpe”. Ed. Guadarrama. Madrid
1967 {puede verse cap. 3.

{10) KEMP, T. estudia las relaciones entre tecnologfa e industrializacion, desde el puniode
vista de los modelos histéricos de desarrollo en su obra “"Modelos histéricos ¢ industrializa-
ci6n’". Ed. Fontanella, Barcelona 1981 {pégs. 63 a 77}
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motivo, las aportaciones tecnoldgicas individuales son cada vez menos
frecuentes, sobre todo, en el terreno industrial. Por el contrario, cabe
decir que, enla actualidad, la inversién v el desarrollo tecnoldgico, vienen
desarroliandose preferentemente en el seno de las grandes empresas
{11), que son las que dispenen de todos los medios necesarios,

lL.as empresas que son capaces de crear tecnologia suelen obtensr
grandes beneficios durante el periodo de tiempo en que pueden acome-
ter la explotacion econémica de la nueva técnica, sin competencia. Pos-
teriormente, la aparicién de nuevos competidores atraidos por los bene-
ficios que reporta la explotacion de aquella tecnologia, suele producir
una disminucion en los precios del producto gue, finalmente, desincen-
tiva la continuidad del proceso inversor de los nuevos competidores, al
reducirse los niveles de beneficios del sector.

L.a innovacion tecnolégica esta cobrando también gran importancia
en el campo de la organizacion, caracteristico principalmente del sector
terciario de la actividad econdmica. Las técnicas de organizacion permi-
ien mejorar, muy considerablemente, los rendimientos de cualguier acti-
vidad humana.

En los tiempos actuales y con la ayuda de la cibernética, la organiza-
cion y la informacion han pasado a ccupar un lugar prepotente en sl
desarrolio econdmico, afectando no solo al sector terciario sino también
a toda la vida industrial y econémica {12).

En definitiva, cabe decir gue en la actualidad el principal desafio que
se plantea a toda economia, para continuar su proceso de desarrollo, se
encuentra vinculado con su capacidad de obtencién y asimilacion infor-
mativa. S6lo con el acopio y asimilacién de informaciones suficientes, un
pals podrd asumir los conocimienios necesarios para ser capaz de ir
modelando su actividad econdmica y su organizacion, hacia la meta de
una mayor productividad; la cual se encuentra en la base de todo pro-
greso técnico, econdrmico y social.

Wi, El crecimiento cuantitativo vy el desarrollo selectivo
de la estructura econdmica

Como el sistema econdmico se caracteriza por las notas de globali-
dad e interdependencia, es logico que cualguier variacion de uno de sus

{11) OHMAE, K. ha estudiado este terna en su obra “"La mente del estratega” destacando ia
importancia de la planificacion empresarial en tas decisiones orientadas at desarrollo tecnolé-
gico e investigador, Ed. Mac Graw Hill, N. Y.

{12} A este respecto puede versa e interesante caso de Japdn en ORDUNA DIEZ: “Occi-
dente frente al modelo japonés de estabifidad y desarrolio econdmico”, cap. 4. Tesis de licencia-
tura leida en la F. de Derecho de la U, Complutense. Octubre 1985,
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elementos influya, con mayor o menos intensidad, sobre todos ios
demas. Desde este enfoque, las posibilidades de cambios estructurales
del sistema son enormes. No obstante, siempre que efectuamos un
estudio de una organizacién sistémica concrela, de caracter sconémico,
nos vemos obligados, por nuestra limitada capacidad, a buscar simplifi-
caciones gue permitan el anélisis de lo fundamental, despreciando asi
los cambios poco relevantes en orden a comprender la marcha del
coenjunto.

En este sentido hay que insistir que no es exactamente lo mismo
Desarrolio que Crecimiento econdmicos, ya que, mientras el segundo
consiste, preferentemente, en una variacion, que apenas influye en las
relaciones de permanencia caracteristicas de la estructura de todo sis-
tema, el desarrollo, por el contrario, tiene lugar cuando se modifican, pre-
cisamente, dichas relaciones de permanencia. Es decir, el crecimiento
econdmico se entiende como un fendmeno reversible y coyuntural,
mientras que el desarrollo econémico supone una variaciéon radicat y per-
manente de las relaciones de produccion o de las fuerzas productivas.
Ambos fenémenos tienen en comuan un resultado creciente de PNB y
ambos requieren un previo proceso inversor. La cuestion clave, que ios
diferencia, esté en la “seleccion de fa inversion’ entre las posibles alter-
nativas técnicamente viables. Pero esta seleccion no es sélo un asunto
econdmico, sino que fundamentalmente suele ser politico. De ahi, la
interconexién existente entre Politica y Desarrolio (13).

Ahora bien, dada una determinada politica econémica, sus resulta-
dos no son siempre los mismos, sino que varian por la incidencia de una
multitud de factores humanos, sociolégicos y econdmicos en cada lugar
y en cada momento historico. En cada circunstancia, estos factores
varian, no solo en su propia naturaleza y composicion, sino también en
su intensidad y se influyen entre si, dando vida a un complicadisimo sis-
tema de relaciones reciprocas. Por tanto, la eleccion de los objetivos a
alcanzar en el proceso de desarrolio vy la de los medios politico-econo-
micos que habran de ser utilizados {14) gueda condicionada, no sélo a

{13) HUTCHISON, T. W.: "Economia positiva vy objetivos de politica econdmica”. £d,
Vicens-Vives. Barcelona 197 1. Dicho autor recoge la siguients afirmacién de E. DEVONS: "Los
problemas de politica econdmica son forzosamente problemas politicos... Una vez que el pro-
blema salta a la palestra, 1a economia v a politica estan inextricablernente entrelazadas... La
mayorla de las personas no son capaces, aun desedndoio, de establecer una distincidon entre ko
politico y lo econdmico.” {pag. 232).

{14) MYRDAL, G. ha estudiado con gran acierto las refaciones existentes entre los fines y los
medios que toda politica econdmica encierra, sefialando la importancia que la coherencia racio-
nal v la cohexidn social tienen para el éxito de toda politica de desarrolio econémico. Puede
verse a este respecto “Solidaridad o desintegracién” {Ed. F.C.E. México} o también “"Reto a la
Pobreza” (Ed. Ariel. Barcelona 1973). '
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los factores econdmicos, sino también a elementos institucionales, los
cuales, a su vez, dependeran del sistema politico y de ios juicios de valor
v en definitiva, de 1a filosofia vigente en la sociedad.

Vil. Los procesos histéricos en la economia del desarrollo

Como ya vimos, la primera y fundamental caracteristica de! desarro-
fo, es la temporalidad. En este sentido, como los cambios estructurales
requieren para producirse y consolidarse periodos considerables de
tiempo, el analisis del Desarrollo de una Economia séio podra realizarse
tormnando en consideracion la caracteristica fundamental de la temporali-
- dad (15). :

El conocimiento del desarrolio estructural requiere, por tanto, partir
del estudio cientifico del proceso histérico. En este sentido, la bisqueda
de las relaciones de permanencia caracteristicas de la estructura de todo
sisterna econdmico, nos obliga, en todos los casos, a realizar una inter-
pretacion de las razones histdricas que determinaron la evolucion es-
tructural. Solo asf se puede intentar conocer la realidad actual de un pais
y sus tundamentos estructurales; y sélo a partir de Ia realidad actual,
debidamente entendida e interpretada, seréa posible, a su vez, establecer
hipGtesis prospectivas sobre la evolucién econémica de un pais. No se
nos oculta la dificultad que la interpretacion subjetiva del analista puede
. tener en este tipo de estudio, pero aln asi, ha de interpretarse, ya que es
el (inico camino posible {16).

Una correcta interpretacién histérica de la realidad econdémica vi-
gente en un determinado pais, nos puede permitir establecer previsio-
nes sobre la evolucidn futura de su proceso de desarrollo. Si realizamos
un rapido repaso de los procesos de desarrollo que han tenidolugaren la
realidad histérica de las naciones, podemos llegar a la conclusion inme-
diata de que no existe un Unico modelo de desarrollo; por el contrario, en
cada pueblo y en cada momento histdrico, ha tenido tugar un “‘modelo”
peculiar, siempre fundamentado, en gran parte, en raices especificas y
también peculiares. Lo que ademas es légico, si se tienen en cuenta las
distintas variables endbgenas y exégenas, gue siempre influyen en el
desarrollo econdmico de cada pais (17).

(15) ROSTOW, W.: “Las etapas del Crecimiento econémico”. Ed, F.C.E. México 1873, En
este trabajo se defiende una vision que trata de equiparar el proceso econémico de crecimiento
de los distintos paises, tratando de sacar simetrias y asimetrias, vélidas para ser aplicadas en los
paises emergentes.

{16} MYRDAL: "Reto a la Pobrezs”. Ed. Ariel, Barcelona, 1973. (pégs. 511 v sig.).

{17) Véase ORDUNA, L. op. cit.
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Por otro lado la realidad del desarrollo mundial nos pone clararnente
de manifiesto el fendmeno de ia interdependencia entre los procesos de
desarroilo de as distintas economias. En este sentido, el anélisis de la
evolucion histérica del capitalismo mundial evidencia como el enrigueci-
miento de unos paises, directa o indirectamente, siempre ha estado vin-
culado al empobrecimiento de otros (18). Se trata del llamado por
Myrdal: principio de “causacion circular acumulativa™ (19), en virtud del
cual se genera una desigual v arbitraria distribucion del capital y de Ia
capacidad tecnolégica entre las empresas y entre los paises que tiende a
multiplicar los desequilibrios y las desiguaidades histéricas {20}.

De este modo el equilibrio resultante de la teorfa de la especializacion
v de las ventajas comparativas en el comercio internacional no es estable
ni duradero, ya que responde al poder Tactico de cada decisor o de cada
pais en funcion de sus desiguales capacidades de partida, beneficiando
desequilibradamente a los unos en detrimento de los otros {21).

Vit Conclusiones

Desde el punto de vista interno a todo sistema, el éxito cualitativo de
su proceso de desarrolio econérico depende de su capacidad para reali-
zar “inversiones selectivas” orientadas a fortaiecer ! proceso de acumu-
facién bruta de capital; lo cual implica la aplicacion de un doble criterio
selectivo: por uniado ha de ser de caracter técnico, y por otro de carécter
social. El primero afecta al éxito econdmico cuantitativo del desarrolio,
tanto a corto como a largo plazo, y el segundo, ademés de influiren el pri-
mero, se caracteriza por el grado de equilibrio o bienestar social generali-
zado que produce.

El cardcter técnico y el caracter social que todo proceso de desarrolio
econamico requiare, nos lleva al encuentro de la filosofia social v de las
escalas de valores como los elementos claves para definir la poiitica de
tas decisiones econdmicas individuales o colectivas.

De tal modo que el éxito cuantitativo del proceso de desarrolio econd-
mico se alcanzarad cuando exista una armonia entre los distintos deciso-

{18} M. CORTINA: "Areas econdmicas en el mundo”. Ed. Planeta. Barcelona.

{19) MYRDAL, G.. "Teorfa econdmica y regiones subdesarrolladas”. Ed. F.C.E. México
1972 lpags. 224 vy sigs.),

{20) A este respecto resulta muy interesante la opinién de SCHUMPETER sobre las practi-
cas monopolisticas de los paises avanzados en “Capitalismo, Socialismo y Democracia’™, Ed.
Aguilar, Madrid 1871 {cap. 8).

{21) Esto es, dicho de otro modo, el "punto ciego de fa Ciencia Econdmica™ de que habla G,
MYBDAL fop. cit. "T.% Econdmica...”’} {pag.: 159).
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res libres que operan en el sistema, tanto si estos decisores son insti-
tucionales como si son particulares. Ademas, este tipo de armonia, si
pretende ser eficaz, ha de estar dotado de una durabilidad social de
caracter ilimitado; lo cual Gnicamente puede lograrse en un contexto de
equidad. De ahi que sélo con criterios éticos, acordes con la idea de lo
justo, que emana de la naturaleza humana y de su capacidad racional, sea
posible juzgar los procesos de desarrolio que caracterizan la evolucién
historica de un pais {22},

El analista que guiera evaluar la evolucion de los procesos de desarro-
llo econdmico-social, debera ponderar cuidadosamente los elementos
objetivos que le permitan juzgar y emitir opinién sobre las modificacio-
nes estructurales de un determinado pais, en su proceso de desarrollo
sccio-econdémico, utilizando no sodlo criterios de maxima racionalidad
cuantitativo-econdmica, sino también criterios de analisis dinamico o
finalista de orden cualitativo, los cuales responden mas bien a concepios
éticos y morales.

5t la Economia, come Ciencia Social, quiere proseguir sus avances
seré preciso que dirija sus esfuerzos hacia el encuentro de nuevos cami-
nos doctrinales, gue traten de depurar y reconducir las tecrias hoy al uso
hacia otras areas del pensamiento econdmico, desde las gue se haga
posible compatibilizar, de forma generalizada y duradera, las teorfas eco-
ndmicas con los principios fundamentales de equidad vy eficacia, que
deben inspirar toda decisidn econdmica y también, por tanto, toda poli-
tica econdémica gubernamental {23},

La realidad, aun tomada como un dato estructural, es siempre sus-
ceptible de transformacion perfectiva; la cuestion cientifica estriba
entonces en saber disefiar la politica econdmico-social justay eficiente y
en saber aplicarla de una forma equilibrada, para que pueda ser duradera
y progresiva, y de este modo logre producir los resultados esperados con
fa maxima eficacia (no sélo en el corto, sino sobre todo en el largo
plazo) (24).

(22) MYRDAL: op. eit. {T.* Econémica...} (pag. 157}

{23} TINBERGEN, J. v otros, "Hacia una economia mundial”. Ed. Oikos-Tau. Barcelona
1870 (Cap. Vil).

(24) MYRDAL.: ap. cit. (T.* Econdmica...) {pags. 150 vy sigs.}).
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MESA REDONDA

sa redon .;.:_::::..

REVISTA DE FOMENTQ SOCIAL celebro, el 11 de diciembre de
1987, una Mesa Redonda sobre el importante y actual tema de la con-
certacion social. Participaron representantes de las siguientes entida-
des: Accién Social Empresarial, Asociacién de Educacion Democratica,
Caritas en su seccion de Lucha contra el Paro, Circulo de Empresarios,
Comision Episcopal de Pastoral Social, Consejo de Redaccion de Revista
de Fomento Social, Departamentos de Derecho Laboral y de Pensa-
miento Social Cristiano de la Universidad Comillas, Hermandades de
Trabajo, HOAC, Instituto Social Le6én XIlf, Justicia y Paz, Ministerio de
Trabajo, Movimiento Cultural Cristiano, UGT. Se traté de lograr una varie-
dad enriquecedora.

Ofrecernos a continuacion el texto de las tres breves ponencias inicia-
les y un resumen de las intervenciones en el didlogo posterior.

La primera ponencia —punto de vista empresarial— estuvo a cargo
de D. José Suay, asesor del Circulo de Empresarios. Dijo:

£l Clrculo de Empresarios no es una patronal. Defiende un sistema
de economia que es la economia de mercado y, como organismo de
reflexién, pretende acomodar la coyuntura econdmica a una fifosoffa de
politica econdmica general. Hablaré a titulo personal,

El tema es sencillo. ¢Por qué no ha habido concertacion? Hay una
opinidn extremadamente simplista: porque los sindicatos no la han
guerido. £ que esta opinion sea simplista no quiere decir que sea ine-
xacta. La patronal siempre ha manifestado gque era partidaria de fa con-
certacion. El Gobierno ha dicho que ha pretendido concertar. Y los
sindicatos han afirmado desde el principio que la concertacion que se
les proponia no les interesaba en absoiuto.

Los hechos los recordamos todos. £n torno a la fecha electoral del
10 de junic se planted por parte del Gobierno una oferta de creacion de
nuevos empleos, modernizacion, debate sobre el cuadro macroecond-
mico entonces en proyecto, etc., con la meta de tenerlo todo concertado
antes de la Ley de Presupuestos. La primera reaccion de fos sindicatos
fue calificar aguella proposicién de concertacion de efectista e innece-
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saria. Entonces se intentd buscar una férmula de no participacion del
Gobierno, pero Ia figura del Gobierno como invitado de piedra parece
que tampoco acababa de entusiasmar a nadie. Los sindicatos no le
hacian ascos a esa férmula para cuestiones concretas, especificas. Es
ésta una doctrina gue me parece ldgica y perfectamente sensata,

No hay consenso general sobre elfo, pero yo creo que el certificado
de defuncién de fa concertacidn lo firmaron en septiembre los sindica-
tos cuando estimaron gue si el porcentaje de inflacion se mantenia en
el 3 por 100y, portanto, en torno a él el porcentaje previsto de revision
salfarial, la concertacidn se podia tener por muerta antes de nacer.

Nicolds Redondo se extendia en consideraciones de que los gober-
nantes socialdemdcratas en realidad eran liberales. La verdad es gque se
dio por cerrada la concertacidn y no hubo entonces, en la primera quin-
cena de septiembre, posibilidades de acuerdo.

Se empezd en agquel momento a plantear un sistema de reunjonss:
por una parte los Ministros de Economia y Trabajo con la CEOEy los sin-
dicatos; por otra, el Ministro de Administraciones Piblicas sdlo con los
sindicatos. Y cuando el diputado Nicolds Sartorius preguntd al Gobierno
en las Cortes cudl era su actitud sobre la concertacion con las fuerzas
sociales expuso su opinion que era recalcar que el Gobierno lo que
habia pretendido al promover la concertacion era simplemente cuidar
su proceso electoral: poder culpar a los Sindicatos de la falta de concer-
tacion vy de la conflictividad social que se advertia subyacente.

Hay otras opiniones gue son exageradamente sesgadas como, por
efemplo, la de Alianza Popufar que oping que la fafta de concertacion
era efecto de una desconfianza generalizada, a la vista de lo sucedido
con el Acuerdo Econdmico Social [AES)y en concreto con el desarrollo
de su Art. 17. Este es un terma que aparece como “left motiv” frecuente-
mente en determinados partidos politicos. Empezd a producirse una
cierta conflictividad, pero ef “otofio caliente” que se prevela no ha reves-
tide unas caracteristicas tan alarmantes.

£l certificado de defuncidn de la concertacion se firma en Septiem-
bre. Alguna revista, con titulos més o menos sensacionalistas, dice que
el pulso entre UGT vy el Gobierno ha sido el gue ha dado Ia puntilia defi-
nitiva a la concertacion. Lo cierto es que en cuanto a la respuesta a la pri-
mera pregunta, fa opinién comun es que los Sindicatos han sido fos
menos interesados en fa concertacion tal como era propuesta. Eran los
menes interesados, pero no los culpables del fracaso de Ia concerta-
cion. 8iyo quisiera de lo primero como premisa sacar lo segundo como
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conclusion, me fallarian no sélo un eslabon sino 710 o 12 por lo
menos.

En segundo lugar: si queda en este momento margen de posible
concertacion. No queda margen en forma de pacto social dunico, lo que
sf quedan son posibilidades de concertaciones parciales. En realidad,
en fa empresa privada se ha producido un grado razonable de concerta-
cidn. Lo han tenido en 1987; esperemos que fo tengan en 1988.

El margen de posibles concertaciones esté todavia ablertc. Es un
desafio a la imaginacion. En estos momentos hay muchos viejos dog-
mas que parece que van decayendo, como por ejemplo la negociacion
centralizada. Los Sindicatos estdn haciendo su propio examen de con-
ciencia. Han advertido que representan a fo sumo a un 20% de la pobla-
ci6n trabajadora y que no representan a los no trabajadores, por lo que
no son precisamente los sindicatos los mds insensibles al respecto en
este punto. Por consiguiente, se estén tanteando una serie de cuestio-
nes que abren nuevos caminos de concertacion, de “andar juntos”. £s ef
camino de fa formacion profesional, de la creacién de nuevos empleos,
de nuevas formas de contratacion que hasta ahora estan dando un
resuitade experimental razonablemente aceptable.

Por tanto, me parece que margen para las concertaciones si existe y
que el destino comdn de los interlocutores sociales es precisamerite la
mutua inteligencia; con lo cual doy respuesta a la tercera de las pregun-
tas formuladas, porque la concertacion social es ventajosa en la medida
gue no se le atvierte ninguna desventaja.

Cualguier procedirniento por virtud del cual todo el mundo, cada uno
en sus respectives papeles, pueda hacer determinadas previsiones, gs
siempre mejor que cualguier procedimiento que esté abierto a la
incertidumbre,

Cuando se habla de previsiones se supone una renuncia generali-
zada a los dogmatismos y a los monoepolios de interpretacion. Las ven-
fajas de la concertacion social yo creo que son vilidas. No es feliz la
escasa representatividad de los Sindicatos. Me parece que noe es en
absoluto un hecho del gue nos podamos enorgullecer. Serfa deseo de
todo el mundo potenciar a los Sindicatos. Cosa distinta es que el Sindj-
cato pueda, mds o0 menos, convertirse en una erganizacion mds o
menos esclerotizada o vinculada a determinados partidos politicos. £n
esta cuestion no entro. En absiracto, potenciar un sindicato es absolu-
tamente necesario y €sta es una tendencia europea cormun. Siendo fas
cosas asi, a mi juicio, cualquier concertacion es ventajosa. No guiere
esto decir que fa concertacion abarque todos los extremos. Por ejem-

181




Concertacion Social

plo: una concertacion en una negociacion salarial tiene gue tener un
grado méaximo de descentralizacion, por territorios, por sectores y hasta
desagregada por empresas. Pero, en general, debe comprender las
bases laborales generales.

Yo creo que la concertacidn no es “la capa que todo lo tapa”. Es decir:
hay este argumento, a mi juicio bien poco feliz, de autoridades del
Gobierno: "esto es untema de los agentes sociales”. Este es untema de
los agentes sociales y es un tema de Ud. Por gfernplo; derogar ordenan-
zas sin esperar a que se produzca necesariamente un convenio colec-
tivo. Lo que pasa es que “hay que mojarse”, Ley de huelga: la mejor ley
de huelga es la no huelga; la mejor politica industrial es la no politica
industrial. Estas son decisiones de princivio.

No se puede decir "la madurez de los agentes sociales”. Fs la madu-
rez de fos agentes sociales y la madurez de los ciudadanos que escogen
un determinado Parlamento, el cual da su confianza a un determinado
gobierno que tiene unos determinados jefes de departamento, Porcon-
siguiente “cada palo ha de aguantar su vela” en este punto, en que des-
plazar fas responsabilidades al vecino lo sabemos hacer todos,

Lecciones para ef futuro: gue empecemos a pensar gue 8ste es e/
tiempo de {as cuentas, no el de lafantasia. Es ef tiempo de fas “bajas™: ia
moraf porque se ha caido; Ios valores ideales han caido en general; la
tolerancia se ha convertida en permisividad; el respeto al préjimo es
practicamenie nulo; cuanto mds se habla de solidaridad es, evidenta-
mente, porque Imencs existe.

Tenemos que darnos cuenta de gue, para bien o para mal, hemos
entrado en un club de sefiores en el que pudimos perfectamente no
haber entrado. Nosotros hemos entrado dentro de un mercado de estos
qgue se llama democracia occidental, formal, de libertades no menos
formales y por consiguiente tenemoes gue hacer, poco mds o menos,
algo mas de lo que hace el mas pobre de nuestros comparieros de club
sin contar, quiza, con Portugal y Grecla. Entonces ef margen gue queda
respecto de este punio es muy escaso. Yo, personaimente, por lo gue
he podido ver en algunos sitios, tengo mucha confianza en la madurez
de las organizaciones patronales y sindicales, desde luego en las nacio-
nales, pero también en las internacionales y en concreto europeas, por-
gue los trabafos de fa Comunidad Fcondmica Europea, y esto sf gue es
de mi dmbito de actuaciones especifico, y los trabajos de la Direccidn
General de Empleo son muy notables, muy meritorios, porque reflejan
una concliencia europea que hasta ahora no existia.

Una persona tan poco sospechosa como Claudio Abado que ha sido
tildado de extremisima izquierda, cuando le ha tocado dirigir la Joven
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Orquesta de Furopa, ha dicho que lo bueno es no tener sindicatos por-
gue asllos ensayos duran todo el tiempo que hagan falta. Esto vale para
la mdsica, las artes, el pensamiento, pero no es vélido para un sefior que
mete tornillos en una cadena de produccion, pero creo que cada cual, a
favista de este nuevo entorne europeo, debe reflexionar sobre su propia
situaciony, en definitiva, darse cuenta de que el bien del pais es el valor
superior a todo: por nosotros, por nuestros hijos, por nuestros herma-
nos ciudadanos y gue a ello hay que enderezar con modestia todos
los esfuerzos.

La segunda ponencia fue desarrollada por D. José Luis Daza, Secre-
fario de la Union Provingial de UGT de Madrid. Dijo:

Siempre es diffcil en un cuarto de hora poder hacer un anslisis en
profundidad, al menos comao a mii me gustaria, de todos los matices que
tiene la problemética que hoy nos tiene aqui reunidos.

Hay tres o cuatro preguntas en torno a las cuales se puede situar
perfectarnente el debate que se pretende conseguir: ¢ Es buena la con-
certacion? ¢ Por qué ha fracasado este afio? {Queda algun margen de
concertacion para el resto del afio o para el proxime? (Qué lecciones
podemes sacar de este proceso gue hemos vivido?

Yo creo gue es buenc, y me alegro gue el Circulo de Empresarios
esté aguf representado por mi amigo José Suay. Yo, por mi parte, voy a
intentar hacer una serie de consideraciones, sin mucha acritud, porque
ademds me encanta que haya afirmaciones tan claras como las que se
han expresado. £s bueno y clarifican algunas situaciones.

Sobre si es buene la concertacion no creo gue sea evidente la res-
puesta. No es que sea buena, es que es absolutamente necesaria. £l
problema, por tanto, y en eso creo que coincidimos todos, es gué se
entiende por concertacion; porgue la concertacién, en términos genera-
les, es todo: desde ef convenio colectivo gque se firma en unaempresa al
que se firma para una provincia, al convenio colectivo entre empresa-
rios y sindicato que se firma a nivel nacional y acuerdos que los empre-
sarios hacen con el Gobierno para que, por ejemplo, les reduzcan sus
cotizaciones a la Seguridad Social; 0 cualguier tipo de acuerdo gue los
Sindicatos, o las organizaciones obreras, podamos hacer con ef propio
Gobiernc, Por tanto, la concertacién es un abanico excesivamente
amplio, muy rico en sus forras. Concertacion es sinénimo de didlogo,
de acuerdos, y la sociedad como la nuestra, europea, ccoidental, no
puede funcionar sin concertacion.

For tanto, yo crev que €sa no es la pregunta o la discusion sino, en lo
que nos centrarnos mas, si es buena 0 no la concertacitn a niveles de
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ctispide, de acuerdos sociales generales que impliguen, por una parte,
relaciones laborales, por otra ventajas sociales. Ello se plasmd en e/
Acuerdo Marco interconfederal hace nueve afios, en el Al, en el ANE, en
el AES, etc.

También a esos niveles la concertacion es buena, o ha sido buena,
porgue es evidente que cuando en un pals, en que ha habido una dicta-
dura, el diglogo social estd roto, o mejor dicho, no esté recompuesto,
todo lo que se haga por recomponer ese didlogo social es importante.
Todo fo que se haga por ir ahormando el marco de relaciones Jaborales,
absolutamente paternalista, que todos recordamos de esos afics de
franquismo, también es irmportante y necesario. Se lo podia hacer a tra-
vés de ese mecanismo de concertacion, y asi lo hemos hecho.

Yo creo que no es una afirmacion buena, con todo respeto al amigo
José Suay, que los sindicatos este ario no hemos guerido fa concerta-
cidn. Si hay alguien en este pals gque hemos apostado por lg concerta-
cion hemos sido, paraddjicamente, empresarios y sindicatas. Y digo
mas, empresarios y UGT.

Hemos hecho acuerdos de concertacién con Gobiernos de dere-
chas, con Gobiernos de centro, con Gobiernos tedricamente socialistas.
Es decir, con tedos, porque creo gue es un mecanismo valido,

El problema no es filosdfico sino de contenido. A medida que Ia
sociedad avanza hay que ir aceplando los contenidos de urna concerta-
cidn a esos niveles supraestructurales o generales en funcion de las
problemé&ticas que en cada momento existen en el mundo laboral y en
e/ mundo social,

Ahi es donde puede venir el problema de por qué ha fracasado ese
rmodelo de concertacién en el presente ario. Lo primero que habria que
clarificar es que no hemos llegado a acuerdos con una de las partes
implicadas en el proceso que es el Gobierno. Esto hay que decirlo con
absoluta claridad y luego, diré los motivos. Pero no hemos, ni mucho
menos, abandonado o desdediade la idea de llegar a acuerdos de
concertacion a esos niveles generales con la otra parte, los empresa-
rios, la CEOE. Creo que los dmbitos son distintos y asi hemos dicho que
la concertacion puede ser tripartita, bipartita o mixta. Es decir: si las
fuerzas sociales, entendiendo desde la perspectiva del movimiento
obrero organizado, los sindicatos, queremos plantear una serie de peti-
ciones como son. las retribuciones de los funcionarios, el que los fun-
cionarios tengan un marco de negociacion colectivo propio; si quere-
rmoas plantear toda la problemética de las pensiones para los pensionis-
tas o jubifados de nuestro paris, o si gqueremaos decir gue hay que hacer
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en este pais el Consejo Econémico y Social o cudl es el émbito y los
niveles de! salaric minimo interprofesional ¢ qué es lo que hay que
hacer en el plan de empleo rural, y en un sinfin de cosas mds que esta-
mos planteando, desde luego creo que los empresarios no tenéis nada
que opinar. No es vuesiro ambito competencial ni de decisidony, eviden-
temerite, se lo tenemos qgue plantear al Gobierno de turno. £n este caso
a nuestro propio Gobierno socialista y cuando digo “nuestro propio” no
lo digo porgque UGT sea un sindicato socialista, sino lo “propio” es el
Gabierno que han elegidoe casi diez mifiones de votos, aungue parece
que alguno va perdiendo, pero muchos millones todavia. £s el Gobierno
gue, en definitiva, hemos elegido todos los esparioles.

A partir de ahf esas reivindicaciones con este Gobierno han fraca-
sado;y, siqueremos, en el debate podemos entraren cudles son las dis-
crepancias, desde el sindicato con ef planteamiento que estéd teniendo
el propio Gobierno en esos temas concretos.

También queremos aplicar ese mismo modelo con los propios
empresarios. No es bueno decir que la concertacion social no ha tenido
lugar porque ha habido un problema de pulso en la familia socialista, es
decir: entre UGT y el Gobierno. Los empresarios no pueden permanecer
al margen de esta problemética. Estén absclutamente implicados vy,
ademds, es malo para la propia clase empresarial, como sindicato
ernpresarial, intentar quedar un poco “de resitas”, porque a la larga
tarnbign se va a constatar que, si hablamos de representatividad de las
organizaciones sindicales en nuestro pafs, es éste un tema escabroso
también para la CEOE. Si alguien representa a alguien en este pais
absolutamente invertebrado, creo gque son los sindicatos, tanto por su
nivel de afiliacion, a pesar de ser el mas bajo de Furopa, como por lo que
es la propia representatividad que surge de las elecciones sindicales
absolutamente kafkianas gue se siguen dando en este pais enire los
pocos que las tienen en Europa de esta forma, y, lo que es mds impor-
tante, por el propic poder de convocatoria que se tiene en estos
momentos. £so yo lo apartaria del andlisis, porgue serfa meterse en
unos terrenos més propios de confrontacion que de didlogo, v de discu-
sion v, evidentemente, de esa confrontacién vo no sé guién perderia
mds, pero todos perderiamos.

Con fos empresarios es evidente que estamos intentando también
Hegar @ ese marco de concertacion general, donde haya un temario
donde entraria todo jo relacionado con la politica salarial gue hay gue
aplicar; con la estructura de la propia negociacion colectiva que todavia
no estd terminada, ni muchisimo menos, en nuestro pais. Tenemos una
negociacion colectiva muy arcdica que hay que estructurar y darle un
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sentide mds “en cascada”; es decir: que haya convenios de dmbito
general, pero gue a la vez estén perfectarmente articulados de arriba
abajfo, para que ningdn dmbito, tanto el de fa empresa como el de la pro-
vincia, tenga que quedarse al margen de lo que son sus pequerios y
grandes problemas a la vez. Porgue tampoco es bueno dejar todo a una
concertacion absolutamente superestructural y que no ponga luego
“pies en tierra”, como vulgarmente se dice. Como hay que reflenar las
lagunas que existen, por efemplo, con los conflictas colectivos, donde
no hay ningtn arganismo de voluntariedad de las partes al que puedan
recurrir para solucionar ese tipo de desaveniencias. Hay un vacio legal
gue debemos Henar las partes sociales, como es ver tarnbién el nivel de
participacion de los trabajadores v los sindicatos en fa empresa privada,
dentro de ese contexto europeo en ef que ya estamos vy def que tanto
nos encanta hablar.

Cogiendo las referencias del Norte y Centro de Europa, no hemos
iniciado atin ese carnino de coparticipacidn y, por tanto, de representa-
cion en la propia gestion de la empresa por parte de los trabajadores.
Como es tarmbién ver a qué nivel situamos como excedente empresa-
rial las ganancias que estd habiendo en los dftimoas afios. £s decir, aco-
giéndonos a experiencias suecas, danesas, etc, tenemos un amplio
abanico de flexibilidad también en esa direccidn con fos empresarios,
con la CEOE. Lo que tenemos gue intentar es ponernos de acuerdo en
ese modelo por el que todos seguimos pujando.

En definitiva, ese modelo de concertacion no es gue haya fracasado.
Fuor ef contrario, no ha habido un acuerdo en las reivindicaciones socia-
les que planteamos los sindicatos, o al menos en las que plantea la UGT
con respecto a la politica econdmica y social que se ha reflefado en los
Presupuestos Generales def Estado. Que hay una desintonia clara enire
lo que pedimos y lo que se refleja presupuestariamente y que, por
tanto, no ha sido posible llegar a ningtn tipo de acuerdo a ese nivel.

Yo no rompo la baraja en cuanto a la necesidad de llegar a ese
acuerdo con los empresarios para lo que es nuestra propia competern-
cia, y creo que éste va a ser el mornento més iddneo de ver si es posible
o no la concertacion en fos niveles laborales cuando en los proximos
dfas, de cara al proxime afio 88, se inicie esa experiencia de nego-
clacion, :

¢Queda algun margen de negociacion para 19887 —que serfa fa 3.2
pregunta—. Yo creo que queda todo el margen abierto todavia a lo que
son las propias relaciones laborales, estrictamente lo que es el marco
faboral, y quedan fodavia también, no decimos gue no, algunos mérge-
nes para ir iniciando con el Gobierno aspectos, como son los gue ante-
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riormenie he sefialado, para los que fos empresarios, evidentemerits,
no tienen por qué estar presentes en ese marco de negociacion.

A partir de ahi las lecciones que podemos sacar son claras: que es
bueno que conozcamos a los interlocutores para ir definfendo, clarifi-
cando, los problernas. Los gue corresponden al Gobierno hay que sofu-
cionarios con ef Gobierno; Jos gue son de marco estrictamente faboral
hay gue solucionarlos con los empresarios.

No mezclar ambos conceptos, porgue, de lo contrario, yo estoy con-
vencido de gue saldrfa un conglomerado de cosas que siharia absoluta-
mente imposible la concertacion.

Creo que los sindicatos espaiioles, habio en nombre de UGT natural-
mente, sf qgueremos la concertacion. No queremos los modelos que se
nos han ofrecido. Eso es evidente. Pere tampoco por razones muy con-
cretas. Yo estoy convencido de gue no hay un modelo de sociedad gue
se pueda haceren torno a AP, af C.D.S., al P.S. y af P.C., todos juntos,
como tampoco hay modelo de sociedad que se puada hacer entre Jos
sindicatos y los empresarios. Es decir: si cogemos esos seis puntos
referenciales vy entre todos hacemos un modelo de sociedad... No lo
conczee en ningdn palis europeo y estoy convencido de que aguf tam-
poce funcionaria,

Lo que s/ es evidente, vy en esc coincido con el ponente anterior, es
que los gobiernos se tienen gue “majar”. Los gobiernos como ef nues-
tro, de economia libre, que genera un montén de injusticias sociales por
el propio sistema libre de mercado, de libertades econdmicas de gue
nos hemos dotado —y nadie nos quejamos de ellas— tienen que ser un
ente de equilibrio y de ir reparando fas injusticias que la propia sociedad
genera.

En eso coincidimos, en fa filosofia. Otra cosa es que luego, evidente-
mente, rnuchoe me temo gue no coincidirermos en las aplicaciones.

- 8¢ de algo podemos quefarncs en este pals es de que el nivel de
cobertura social esta muy por debajo de los niveles gue tienen el resto
de los paises europeos. Lo conirario se logra a base, sin duda alguna, de
ir tocando tierra. Estoy convencido de gue ha pasado el tiempo de la
utopia en cuanto a fas reivindicacionss concretas; pero hay una realidad
y 88 gue por primera vez en muchos ados, (as rentas salariales en nues-
tro pals estdn por debajo de fas rentas extrasalariales. Consiguiente-
mernie, crep que ese es tocar tierra, Y hay gue empezar ahora cuando
parece gue hay una situacion econdmica mucho mds boyante de la gue
habia en afios anteriores, afortunadamente. Justo es que aguellos gue
més hemos puesto para solucionar esa situacidn econdmica y benefi-
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ciar a todo el conjunto de la socledad, reivindiguemos también el que
seamos los primeros en empezar a favorecernos de esa mejor situacion
econcmica.

Yo creo que este ha sido un poco el dehate de fondo que ha confle-
vado a no flegar a un acuerdo con una de las partes, el Gobierno, y espe-
rernos —-yo Soy siempre un poco optimista— gue lo haya con los
empresarios.

Presentd la tercera ponencia D. Francisco Gonzalez de Lena, Subdi-
rector General de Negociacién Colectiva del Ministeric de Trabajo.
Dijo:

Voy a procurar evitar caer en reiteraciones con conceptos o con
datos que se han dado ya aqui, y no voy a hacer una exposicién pedagd-
gica ni periodistica de la génesis de la actual crisis de la concertacion, ni
tampoco intentar buscar andlisis de intenciones ni mucho menos de
culpabilidades.

Quiero, sobre todo, hacer unas reflexiones genéricas para contribuir
a poner mds ideas sobre fa mesa respecto de lo gue ha supuesto la con-
certacion, de qué puede entenderse cuando hablamos de crisis de fa
concertacion y de las fineas de salida de esta situacion.

Lo primero que habria que decir es que cuando se habla de [a crisis
de la concertacion este afio y el pasado, se ha tenido en cuenta, quizd
excesivamente, un determinado modelo de concertacién. Porque ha
sido el dltimo modelo de concertacion que se ha dado en nuestro pais el
que ha entrado en crisis. Y coma precisamente el dltimo modelo, ef
AES, ha sido el acuerdo més ambicioso en cuanto a sus objetivos y mas
complejo en cuanto a su astructura, por la presencia de Goblerno, sindy-
catos —en este caso un sindicato, la UGT— y patronal, este modelo de
concertacion social, precisamente por lo ambicioso de sus objetivos y
porlo complejo de su elaboracicn, es el mds dificil de obtener. Por eso,
el hablar de crisis de concertacion, teniendo en cuenta, excesivamente
presente, el modelo del AES puede ser un andlisis gue distorsione de
alguna manera la realidad.

No hay, sin embargo, que dejar de tener presente un anélisis de cudl
ha sido la importancia de la concertacion social para nuestro pais en Igs
ultimos afios. En este sentido las personas que me han precedido en el
uso de la palabra ya han puesto de relieve la importancia de estos pro-
cesos de concertacion social. Yo quiero dentro de esta valoracion posi-
tiva mencionar algo de lo que no se suele hablar excesivamente. Se
habla de la importancia de la concertacidn social como elemento de
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configuracion de una determinada politica econdmica: lucha contra la
inflacion a través de la moderacion salarial con repercusiones, parece
que a mds largo plazo, sobre el empleo. De la importancia de la concer
tacién sociai como configuracion de un modelo de relaciones laborales,
baste con decir gue dos temas basicos de la normativa laboral, como
son la accidn sindical en la ernpresa y el sistema de negociacion colec-
tiva, son transcripciones, en algunos casos casi literales, del Acuerdo
Bésico Interconfederal entre UGTy CEOE de 1978y del Acuerdo Marco
Interconfederal de 1980.

Se habla, y eso es correcto, de la importancia que tiene la concerta-
cion para configurar una cierta linea de polftica econdémicay también un
cierto modelo de relaciones laborales. Pero nio hay gue perder de vista
también lo que han tenido estos procesos de concertacion social de fac-
tores de legitimacion de fos propios agentes sociales. Factores de con-
tribucidn al arraigo social de los propios interfocutores soclales: ef gue
éstos sean coparticipes o gestores de temas de gran trascendencia
social o econdmica, en un pais como el nuestro, desgraciadamente, sin
una tradicidn de rodaje importante de actuacion de los interlocuto-
res sociales.

Por eso, cuando se habla de crisis de la concertacion en nuestro
pals, esta situacion viene de alguna forma a coincidir con un debate mds
amplio en la esfera europes, incluso, en general, en la de los paises
industrializados, en la economia de mercado, que es la crisis de fa nego-
ciacién centralizada. £n este sentido, en nuestro pais el Circulo de
Empresarios fue precisamente un pionero en empezar a difundir estas
ideas: el ver con una clerta cautela los modelos de negociaciones
centralizadas.

Aparecen arguimentos expuestos por las dos personas que me han
precedido en el uso de la palabra: argumentos en contra de un sistema
de negociacion excesivamente centralizada. Se habla, por ejemplo, de
clertos temas gue solamente pueden contemplarse a nivel de empresa.
57 se plantes una negociacion sobre fa productividad desde ef punto de
vista empresarial, una ldgica negociacién sobre el excedente empresa-
rial, me parece dificil, técnicamente, instrumentaria fuera dei nivel
purarente empresarial. Pero tampoco hay gque olvidar que la ofensiva
frente a la negociacidn centralizada es tarnbién una ofensiva idecldgica,
porque ng cabe ninguna duda de gue una negociacion descentralizada,
exclusivamente a nivel de empresa, es, con toda probabilidad, una
negociacidn desindicalizada.

Tenemos experiencia de paises con gobierncs conservadores, comao
el Gobierno francés, el cual ha puesto los instrumentos normativos gue
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han favorecido una dispersion de fa negociacion colectiva v ef llevar Ia
negociacion cofectiva al nivel de la empresa.

£ste debate, que se presenta un poco paralelo en nuestro pafs, pero
que tiene una resonancia internacional, més amplia, gue es el debate
de la ceniralizacion o descentralizacidn de la negociacion colectiva, no
solarmente hay que verfo como una cuestion abstracta de que se va asl,
Como por una especie de fuerza ciega de la naturaleza, a una negocia-
cion centralizada o descentrafizada. Los infentos de ir a una negocia-
cion mds desceniralizada forman parte de un cierio contenido ideo-
fégico que, desde mi punto de vista, trata de hacer bajar 2f papel def sin-
dicato en la vida social y en la vida de las empresas.

Como ha sido el AES el modelo de referencia de concertacion social
de nuestro pais en los uftimos tiempos, gran parte de la crisis que
actualmente vivimos ha tenido su génesis en ef mal final que tuvo el
AES. Las denuncias de incumplimiento han sido, reciprocas, dirigidas
fundamentalmente por la Organizacion Empresarial hacia ef Gobierno
en materia de homologacion de la norimativa espaficla a la normativa
cornunitaria, homologacion, que, desde el punto de vista de ja CEOE, se
concretaba, muy basicamente, en la supresion del procedimiento admi-
nistrativo de control en Jos supuesto de despidos colectivos v en el
expediente de regulacion de empleo.

Esta crisis def Acuerdo Econdmice vy Social cree que ha sido la rafz
de la crisis de la concertacion social. Porgue fo que debia haber sido un
serio debate sobre el tema de la flexibilidad laboral, como se ha produ-
cido en otros paises, se convirtio en un debate casi frustrado desde su
raiz y frustrante en cuanto a los resultados, porque no hubo auténtico
debate. No hubo mds que poner al gobierno en un “pim pam pum” de
“el Gobierno debe modificar la normativa™ el Gobiernc no debe modifi-
carla”, sin llegar a un profundo debate previo y no a una discusion inte-
resada e “ideoldgica” sobre el tema de la flexibilidad. Creo gque eso ha
sido algo que ha quedado ahi larvado y que ha generado muchas de las
susceptibilidades gque han provocado esta crisis de fa modalidad de
concertacion social,

Por aftimo, crec que hablar de crisis de concertacion social no es
afgo riguroso. Sf puede hablarse de la crisis de un cierto modelo de con-
certacién social, motivada por todas estas cuestiones que he sefialadoy
por otras que seria muy largo de explicar agul. Pero de que caben otras
modalidades de concertacion social no hay ninguna duda. Caben otros
modelos menos ambiciosos o complejos gue ef AES. En este sentido
hay experiencias como el acuerdo UGT-Confemetal, modefo de concer-
tacion a nivel sectorial. £n estos momentos estdn o van a estar abiertas
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concertaciones sobre procesos de negociacion sobre temas como fa
Formacion Profesional, el futurc Consefo Fcondmico-Social, toda la
concertacion a nivel sindicatos-empresarios sobre ternas exclusiva-
mente del dmbito de relaciones laborales, y no solamente temas sala-
riales. José Luis Daza ha puesto ds relieve dos temas que creo que son
claves, como son la reforma de la estructura de la negociacién colectiva
y la negociacidn de sistemas de solucion de conffictos de cardcter
no furisdiccional.

Sf se ha dado una crisis def modelo de concertacion social de cardc-
ter general, que no tiene por qué traer consigo una crisis de otros siste-
mas de concertacion. De alguna forma estamos inaugurando una nueva
etapa en el desarrollo de las relaciones laborales en nuestro pais y para
gue éstas se desarroflen de una manera eficiente hay que ser cons-
ciente de que se estd actuando en un contexto distinto def de los acuer-
dos globales y que, por esg, debe haber un esfuerzo por parte de todos
por avanzar por estas nuevas sendas de acuerdo con los pardmetros
que este nuevo modelo de concertacion puede traer consigo.

DEBATE (RESUMEN)

Pedro Martin {Hermandades de Trabajo):

En esta Ultima reflexidn ¢ quiere decir el Gobierno que descarta cual-
guier tipo de negociacion global como se ha hecho hasta ahora? éDe
alguna manera es lo que queria, romper este tipo de negociacion de tipo
global para ir a otro tipo de negociacién? ¢Qué tipe de negociacion?

Francisco Gonzalez de Lena {Ministerio de Trabajo):

Lo que parece claro es que las posibilidades de concertacién mo-
delo AES en este afio no han dado més de si. Yo no entro en que si e/
Gobierno gueria o no, porque seria entrar en juicio de intenciones.
Parece que el Gobierno hace una oferta de concertacion modelo AES,
més ¢ menos, pero gue desde el punto de vista de fos otros agentes
sociales, fundamentalmente fos sindicatos, los contenidos que ponia
en la mesa el Gobierna no eran los satisfactorios parg eritrar en una
dindmica de ese tipo. Ante esto, el modelo actual es un modelo basado
en la concertacion, con posibilidad de didlogo social, basado en que res-
pecto de temas concretos se abrirdn procesos de didlogo social, bien
entre los agentes sociales, bien entre ef Gobierno y los agentes socia-
les, no con un cardcter global y tripartito.

Esto ya ha ocurrido otros afios y quiero recordar que, desde el punto
de vista sindical, habitualmente era Comisiones Obreras el sindicato
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partidario de los pactos globales a tres bandas y UGT era més partidaria
de llegar a pactos por una parte con los empresarios y por otra con
fa patronal

En este momento lo que hay es un proceso de concertacion social
sobre temas concretos. £l Gobierno ha abierto una serie de temas: For-
macion Profesional, Seguridad e Higiene, el Consejo Econdmico y
Social.. Los contactos, me imagino, se abrirén en breve entre los inter-
focutores sociales para los temas salariales y relaciones laborales y lo
que he dicho es que vamos a ver en esa perspectiva qué es lo gue da de
sf esta nueva via.

José Luis Daza (UGT):

La UGT ha hecho ya de todo. Hicimos los primeros acuerdos de con-
certacion que fueron bilaterales con los empresarios. Hicimos, por un
problema muy coyuntural, un acuerdo tripartitc como fue el Acuerdo
Nacional sobre el Empleo; después hemos hecho el AES. Es decir: no
hay tampoco una predisposicidn de antemano a un modelo u otro.

Lo que s/ es evidente es que sabemos diferenciar a los interlocuto-
res. Hay cosas que hay que hablarlas exclusivamente con el Gobiernoy
cosas que hay que hablarlas exclusivamente con los empresarios. ¢Que
todo esto se guigre refundir en un solo texto? Este fue el modelo del
AES. Pero ahf estd el problema: ddnde nos ha llevado este tipo de
modelo formal.

Yo no creo, por cierto, gue el AES fracasara por el tema de ia flexibili-
dad en el mercado laboral. Yo creo gue, al revés, fracasé por no cumplir
la cobertura hacia los parados, que se reflejaba con cifras.

£l modelo sindical, por parte de UGT, creo que estd abierto a cual-
quier férmula, pero la oferta gue hizo el Gobierno no obedecia al AFS.
Era otra cosa nueva. En el AES no discutimos los presupuestos def
Estado en cuanto al Ministerio de Defensa o a otra serie de Ministerios.
La oferta ahora era discutir “las Cuentas del Reinc”. Nosotros creemos
que ese modelfo no existe en Europa ni en Esparia ha habido nunca nin-
guna referencia anterior. £l AES discutia termas concretos. Los temas
que estamaos planteando este afio son del mismo temario que figuraba
en el AES. Por tanto yo creo que el Gobierno dio un paso mas alld que
era hacer una especie de Gobierno de Concentracion Nacional.

Francisco Gonzélez de Lena (Ministeric de Trabajo):

Un matiz & esto. Yo no creo gue ef Gobierno ofreciese a los Sindica-
tos negociar fas partidas presupuestarias del Ministerio de Defensa. Lo
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que ocurre €5 que fa propuesta def Gobierno de controlar las Cuentas
del Reino era para los temas propios del didlogo social, Es decir: las par-
tidas presupuestarias con proyeccién social no podian ser contempla-
das aisfadamente de los presupuestos macroecondmrcos del Gobierno.
Tenfan que estar conectados.

Fernando Fuente {Comisién Episcopal de Pastoral Sccial):

A mi me gustaria que José Luis Daza explicase, o concretase mds,
aparte de denunciar los puntos sobre los cuales ha habido esa ruptura o
gue han servido més de impedimenio a esa concertacion, como las pen-
siones, la retribucion de los funcionarios, etc., en qué medida la politica
social, segdn el sindicato, tiene tanta fuerza o influye tanto, comeo para
gue el Gobiernc no acepte entrar en esa concertacion.

José Luis Daza (UGT):

La propia prequnta que haces va en esa direccion. Nosotros decimos
que no entendemos cdmo los presupuestos, que en otras materias son
reafmente expansivos, con respecto a los termas que venimos en flamar
sociales, como la cobertura del desempleo, las pensiones, los funciona-
rios...; en estos temas que son los gue realmente marcan la pauta de
una mejora de calidad de vida, de bienestar social de un pais, tienen un
retroceso con respecto a presupuestos anteriores. Esto marca una
orientacion politice. Las polfticas econdmicas nunca son asépticas, y
creo que Jos gobiernos plasman su polftica econdmica en un presu-
puesto que va en funcidn de otras opciones sociales. Y es evidente que
sf la “tarta” no da para mas, los trozos de tarta se cortan de una forma u
otra, y ese trozo gue se ha cortade para estos aspectos sociales sale
perdiendo, incluso comparativamente, Eso determina una opcion que
cada uno es libre de juzgar. Yo creo, sin duda alguna, que se ha tormado
en una direccion injusts. No digo equivocada. Digo injusta.

¢Hasta qué punio vamos a seguir manteniendo esta tesis? Hasta
que se corrifa esta situacién. Podria ir méds adelante en la reflexion. Yo
creo que en toda sociedad funcionan los distintos poderes, y los distin-
tos gobiernos tienen que obedecer a fa hora de primar a un poder u otro
en funcion de quién le elige. Porque si no, esos valores, a los que antes
haclas referencis, se plerden y eso es malo. Yo sigo creyendo en fas uto-
pias, en los valores ideoldgicos y de todo tipo, incluso morales y éticosy,
evidentemente, hay que optar.

En estos presupuestos, desde el punto de vista del sindicato, se ha
ido més a contentar a otros poderes que al “poder” de los sindfcatos o Jo
que representan.
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Francisco Gémez Camacho {Profesor de ICADE):

En relacién con esta Uitima contestacion ne me ha quedado muy
claro cudl es el papel del Congreso en relacidn con los Presupuestos. Es
decir, 5ila decisidn de los Presupuestos se debe hacer en el parfamento
o si hay fuerzas que no estdn en el mismo, como pueden ser la CEQE o
fos sindicatos, que tienen gue tener una palabra que decir sobre estos
Fresupuestos al margen del Parlamento. Porque entonces me da la
impresion de gue la negociacién no seria Hlevada a cabo por los que
estdn en el Parlamenio. ¢/Qué papel representa el Parlamento en el
control o distribucion del Presupuesto? 5i fo que se estd cuestionando
es que ef Goblierno no obedece a unas determinadas fuerzas sociales y
ohedece a otras, resulta que todas las fuerzas sociales estén represen-
tadas en el Parlamento.

José Luis Daza {UGT):

El Parlarnento representa a todos, Fs el qus elabora Jos Presupues-
fos. Y eso es fo que venimos a decir desde el sindicate. Lo gue nadie nos
puede impedir a las fuerzas sociales es dar nuestra respectiva opinidn
de como se han estructurado y elaborado esos Presupuestos. Fso ocu-
rre en fodas las sociedades. No se puede tampoco, porque los sindica-
tos o0 empresarios o cualquier otro grupo social que cuestione fa
orientacion y ef contenido de unos Presupuestos, llegar a extrapolar
esto diciendo: "¢Qué representa el Parlamento?”, Yo creo que es su
gran responsabilidad, y de ahi se manifiesta toda una orientacion v, &
partir de ahi, cada una de las fuerzas sociales estamos en la libre y sana
libertad y disposicion de juzgar esos Presupuestos.

Francisco Gémez Camacho {Profesor del ICADE):

£sto nos lleva a actitudes y comportamientos que, de hecho, no
sofarnente opinan scbre la distribucion de la tarta sino actdan de tal
forma que luego esta tarta no funciona. Por sjemplo, cusstionar el
indice de inflacidn. Me parece que cuando se han elaborado fos Presu-
puestos, no los ha elaborado ef Parlamento sino el Gobierno. Después
lo lleva a aquel! a ver si los aprueba o no. 5itiene que someterse al juicio
del Parlamento y, después de aprobados, todavia la Sociedad puede
poner obstaculos al desarroflo de lo que se ha aprobado en el Parla-
mento, entonces la dltima palabra no estd en el Parlamento.

Francisco Gonzélez de Lena (Ministerio de Trabajo):

No es tanto un problema de que la sociedad ponga obstéculos a lo
gue se aprugba en el Parfamento, sino en que la decisidn parfamentaria
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sea una decisiin vertebrada con las necesidades v criterios de fa socfe-
dad. Hay unos interfocytores sociales que por eso se llaman asl, porque
s& supone que representan a unos muy importantes colectivos dentro
de esa sociedad. No se trata de una carrera de obstdculos a ver quién
flega el dltimo y pone fa ditima cifra de los Presupuestos, sino de buscar
una sintonia entre fo que ofrece a los representantes de la nacidn,
desde el punto de vista politico, con lo que ha negociado, consultado o
come se quiera flamar, con los representantes de unos intereses socia-
les gque van a ser los més afectados por esos Presupuestos. Yo no loveo
en términos tan formalistas. Hay que buscar una difusion de o que es /a
actuacion politica afslada en ese conjunio de ia sociedad y que hays
unos representanies de esos interfocutores sociales gue sean fos gue
sirvan un poco de vias de canalizacion de esos intereses sociales. £s un
terna de equilibrio, no de exclusion de unos a otros.

José Suay (Circulo de Empresarios):

Yo estoy muy de acuerdo con ung cosa gue ha dicho Daza: que vn
Gobierno, por Io mismo que tiene que “mojarse”, tiene que actuar con
coordenadas ideoldgicas. Oue es imposible mezclar seis sabores de
partidos v sindicatos para gue salga una babida medianamente agrada-
ble. Lo gue pasa es gue actualmente yo encuentro gue entre dos parti-
dos opuestos por el vértice la diferencia que existe es, poco mas o
menacs, el 5% de la gue existia hace cuarenta afi0s. De eso nos tenemos
todos que empezar a dar cuenta. £sto no guita gue cuando nos toca en
fa vida hacer un determinado papel, pongamos nuestra mefor voz,
nuestro mejor talante o nuestra més sirnpética disponibilidad. Pero, por
fo menos, cuando se produce un didlogo en un auditorio como éste, nos
poridriamos de acuerdo en 60 de 100 afirmaciones posibles. £sto no
quiere decir gue las ideologias hayan desaparecido. £5 que todos tene-
mos més gramos de cerebro de o que tenfa el hombre hace 3.000
millones de afios v. en general, el pueblo va aprendiendo a usario.

Los partidos tienen sus pronunciamientos con fos cuales obran
usualmente. Mediante una sintesis gue autoriza, 0 no, la creacion de
corrigntes, tendencias o come lo quieran llamar. Pero fa sintesis obliga
a todo ef mundo.

Lo gue sidebe procurar un Gobierno s no enconar nada en la Socie-
dad, gue bastantes enconos nos da a todos, todos los dias. Si partimos
de la base de que los espaiioles somos justos y benéficos, lo que debe
hacer el parlamento es situarse en su lugar y ver los presupiestos
como lo que son.

{/na cosa son los Presupuesios en general y otra las leyes de FPresu-
puestos de cada afio. Son ung cosa muy diferente.
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Los Presupuestos en general son, precisamente porque hay unos
objetivos previos de politica econdmica, una legitimacién de percep-
cién de ingresos y una autorizacion para incidir en gastos. Lo gue pasa
es gque en Espalia las leyes de Presupuestos comprenden desde las
modalidades del bautismo cristiano hasta fa reforma en el hecho impo-
nible sobre ef alcohol, fa cerveza, etc.; aspectos tan inverosimiles que
mas de una persona se ha planteado en ocasiones el problema de
su constitucionalidad,

E! tema no puede ser zanjado sino utilizando técnicas de este tipo:
Siel Gobierna conviene con los interlocutores sociales unas deterrnina-
das cosas de interés evidente para los interlocutores sociales, gue en
este caso son el motor econdémico que garantizan la prosperidad gene-
ral, muy tontos tendrian que ser los partidos de no partir de Ia base de
que lo que estd acordado, esté bien acordado, y que peor es removerlo
porgue personas, en principio mds expertas, asf fo han pactado.

Si la ley de presupuestos se convierte en esto, eila no es el lugar
para replantear un debate sobre polftica econdémica. Fso es responsabi-
lidad def Gobierno.

Nirespuesta es que si el Gobierno tiene pactado con los interfocuto-
res sociales un presupuesto o una politica econdmica o un cuadro
macroecondmico v fo lleva a los partides, no acierto a comprender en
gqué fos partidos puedan discrepar.

£l argumento de autoridad, que es lo gue iba a ver, es gue ésta fue
precisamente la discusién que se planted entre dos diputados en la
sesiondel Congreso del 23 de septiembre. Ami, aunque no la comparta
en un 100%, me parece razonable la opinion que vertio D. Nicolds Sar-
torius —no tengo muchas coincidencias con él, por eso puedo aprove-
chareste momento para expresar una—. Decia asi: "Estos negocios son
gue el Gobierno en Espaiia y fuera de Esparia se sienta con las fusrzas
sociales, con los sindicatos, discuten temas importantes concretos de
fa politica social o de Iz politica salarial y una serie de cuestiones. Y esto
na le quita ningun papel al Parlamento, sino que el Gobierno con las
fuerzas sociales discute una serie de temas. Ahi se hace una primera
sintesis de las cosas y después esto se lleva al Parlamento para debate
de los partidos politicos.”

Esto iba acompariado de una mocion, que sacd 45 votos a favor, 224
en contra y 22 abstenciones.

Pero, en definitiva, este es un problema de articulacion de poderes,
de convencer a los semefantes mediante el didlogo, autoconvencerse
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los interfocutores sociales de cudles son fas realidades de las cosasy
después saber expresar poiiticamente esas cosas en el guditorio poli-
tico por excelencia que es el Parfamento.

Los problemas derivados de esto son tremendos. Si sale aprobada
por mayoria absoluta la LODE, Jes lfcito organizar manifestaciones con-
tra la LODE? ¢Qué armas tiene el pueblo soberano, dos o una? {Votosy
calle 0 sélo votos? Mientras no nos pongamos de acuerdo respecto de
todos estos problernas, todo el didlogo politico se asemeja mucho a una
partida de baraja en la cual todo el mundo tiene derecho a hacer
trampa.

José Luis Daza (UGT):

Yo coincido con lo que ha dicho Gonzdlez de Lena. £so es claro. Lo
gue pasa es que he atishado en la segunda parte de la pregunta algo
como diciendo: “entonces, {qué sentido tiene que un parlamento sea
fuego contestado por las fuerzas sociales? Ese era el matiz que queria
afiadir porgue es muy importante y ademds se presta luego en los
medios de comunicacion a muy malas interpretacones que no se ajus-
tan a la verdad.

Siempre hemos estado diciendo que rebajar el diferencial de infla-
cion con la Comunidad Econdmica Europea es muy importante para fa
economia de nuestro pals pero, sobre todo, para una capa social muy
concreta gue son fos trabajadores. Somos quienes més pagamos para
gue las diferencias de la inflacion se cumplan. Y hemos hecho unas
apuestas sifempre para que el modelo de concertacion que hemos
estado haciendo estos afios haya colaborado mucho a que la inflacion
vaya bajando, que haya una mayor clarificacion de fa prop/a economia.

Lo que ocurre es que estamos diciendo que no hay verdades infali-
bles. Yo puedo liegar mariana y decir: "quiero que la inflacion esté en el
2% en vez de en el 3 porgue es siempre mejor que esté en el 2 que no
en el 3", Sin duda. No contestamos, por tanto, esa medida en su géne-
sis, es decir; “eso es bueno. Nos parece bien”. Querernos cldusulas de
salvaguarda. No queremos mds. Perc si esa filosofia fracasa, proté-
Jfanme. No pague yo, una vez mds, fas consecuencias de un fracaso esti-
mativo como muchos afios ha ocurrido. Creo que pocos afios se ha
acertado ef 100%. Se ha acertado af 70, al 80.

No es una contestacién a la filosoffa de..., sino a salvaguardar los
intereses de aquellos que podemos salir bastante perjudicados si esa
astimacion no se cumple.
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José Marfa Riaza {Inspector jubilado de Trabajo):

Agui hay muy pocos jévenes. Hoy he comido con jovenes de dieci-
siete o dieciocho afios. (Qué piensa esta gente? Lo desconocemos
mucho. Se habla de topicos. Recordad fo que pasd a principios de este
afio, febrerc o por ahi, los jovenes eran pasotas inhibidos. No era asi.
Eran jovenes que tienen otro instinto completamente distinte v digo
esto con una autoridad que me da el haber hecho sondeos enlos barrios
de Madrid (Entrevias, Canillefas, San Bias, eic.). grupos de discusion,
acercarse ala gente, detectar por la metodologia cualitativa socioldgica
gué es lo que piensan estos jovenes, como se presentan ante el trabajo,
qué piensan de los sindicatos, de los patronos, de la economia, de ia
sociedad que les oprime, les agobia, en la que no creen, de ia gue tienen
una actitud de un profundo escepticismo v, ademds, el impacto del
cambio social trepidante gue se les viene encima, ante ef cual son muy
sensibles, de una manera inconsciente, pere lo son.

Todo este panorama es el gue a mi me impacta, porqgue hoy la reu-
nion que he tenido antes, era del Consejo Escolar del Estado. Ef Serni-
nario sobre la Reforma del Sistema Educativo. Sistema en completa
Crisis, no s0lo aqui sino en tedoe el mundo, porque no se adecda en abso-
{uto lo que tendria que resolver: ef problema de preparar a estos jove-
nes para ser esa sociedad de futuro que va a ser completamente
distinta con la revolucidn cientifica, y tecnoidgica, gue va a darelvolque-
tazo a fas formas, estructuras, organizaciones...

Los sindicatos. {Por qué creo que ahora no han guerido ir a una
nueva concertacion? Porgue se les estd escapando de las manos el
futuro. Es decir: el future no se sabe cdmo va a ser. Es una nueva forma
de vida, de trabajo, de estructuracidn social, y 1os sindicatoes tienen que
buscar su ubicacion, su identidad ahi. Entonces estén con fa preocupa-
cion de encontrar su lugar y, en él, presentarse ante los trabajadores.

dCudles son los indices en la apreciacidn sindical de los jovenes?
{Hay encuestas de 1982 y 1984). Bajisimos. Lo mismo que sobre el
sentido de iniciativa empresarial. £l representante dg CEQE deciz en
esa reunion gue ne hay sentido de iniciativa. Pero épor qué? Forgue el
sistema educativo no les educa para eso, Es para la facilidad, No paia la
creatividad. Porque es una educacidn pasiva, no activa, Esto nos lleva a
ese milldn y medio de jovenes “aparcados”, y ahora se les va a aparcar
maés porque el sistema educativo se va a prolongar. Hasta ahi estaba
bien, resulfia que no se sabia gug hacer con fos jovenes que ya a los
catorce afos, cuando se tiene el famoso fracase escolar del 40%, se
quedaban por las calles. Ahora se va a prolongar de dieciséis a discio-
cho afios. Més aparcamiento. Ya no sabemos qué hacer con fos jovenes.
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Con el sisterma que tenemos esto no se resuelve y entonces, si ng les
varmos a buscar una salida, los jévenes la buscan y la van a encontraren
un plazo refativarmente breve. Quizd unas nuevas formas, la perestroika,
fa planificacion. Ahi estd en el articulo 131 de la Constitucidn gue ahora
deberia recoger el Consefo Econdmico Social, Ia ditima institucion que
ahoravan a regular, pero en la que estoy viendo las mareas que se estdn
produciendo. Parece que hay un susto enorme en cuanio a que el
Estado pueda planificar la vida econdmica. En orden a la planificacion y
al asesorarniento estan los acuerdos sociales.

Esto quizd serfa una salida hacia ef futuro. Ef margen que nos podria
guedar por la preocupacion por los jovenes. Fn el AES estaba la Forma-
¢ion Profesional. ¢Qué ha ocurrido con la Formacién Profesional en el
AES? éQué ha ocurrido con los sesenta mil millones de inversiones?
¢Qué ha ocurrido con el Consejo de Formacién Profesional que se ha
constituido hace poco y adn no s¢ ha estrenado? ¢Y con el INEM
gue no funciona’

Ademds estd ahila flexibilidad en ef empleo. Pero ¢no estd fa flexibi-
lidad en la economia sumergida? ¢Es que la Inspeccion de Trabajo no
actua con eficacia porque no se atreven los trabajadores a denunciar,
porgue tienen miedo, y los sindicatos tampoco porgue si tienen gue
protefer a los trabajadores no se ocupan de los parados? Porgue los
parados son un mundo marginado, v los jovenes también.

Claro que hardn todo fo posible.

Esta es la cuestion. Preocupacion. Hay que hacer tarea. Ahi estd la
concertacion, sobre unas cosas muy concretas: la atencidn de fos jove-
nes y ayudarles, minimamente, para que salgan adelante.

José Luis Daza (UGT):

Yo coincido rnucho con la filosofia gue has expresado. Yo creo que es
unc de lo grandes problemas. Ahora bien; hasta ef punto de decir que
los sindicatos no hemos querido concertar, porque algo se nos haido de
las manos... Yo creo que es justo fo contrario. No hemos concertado por-
gue creemos que la solucicn a esos problemas no se da en lo gue
se ofrece.

Los indices de afiliacion siguen siendo bajos entre los jovenes, claro.
Pero no sélo los indices de afiliacion a los sindicatos porque, plantegn-
dolo asi, es una filosofia un tanto sesgada. Yo creo que este pais es
absolutamente inmaduro en fo gue es la organizacion de todas las
capas sociales. No se asocia nadie. Los empresarios tampoco se aso-
cian ala CEQE. Los sindicatas tienen tres veces més afiliados que todos
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los partidos politicos juntos de este pais, que la CFOE y que asociacio-
nes extrapoliticas o extraempresariales juntas. Por tanto, no s ese ef
problema, y no hagamos ese andlisis como un arma arrojadiza hacia el
rmas debit de la sociedad.

Creo que el terna de la juventud es preccupante y gue 1o poguito que
se concierta luego no se cumple.

José Luis Mafieru (Delegado de Caritas para la lucha contra el paro):

Al tocar ef tema "paro”, gue es en lo gue yo estoy trabajando, lo que
vo dirfa es que, si todavia queda un resquicio de concertacién con el
Gobierno, que no nos conformemos con lo gue yo he oido por ahi que en
una concertacion se esid proponiendo una cobertura def 35% def
desemplec. Me parece que CC.00. propone el 40. No se puede hacer
ninguna concertacion con el Gobierno que no sea el 100%.

En un momento en que muchos pafses europeos ya han cubierto el
paro al 100% v que se estd hablando del salario social, que se esté rei-
vindicando en un pals, que tenemos ef mayor indice de paro de la CEE,
solamente ef 30% o el 40% de cobertura, creo que no es de recibo.
Quizé por eso las concertaciones fracasan, porgue habrd alguien que se
haya puesto duro..., alguien que haya dicho “no paso por aqui™.

Pase lo que pase en este pals, lo primero que se tiene que haceres,
esos jovenas que no tienen trabajo, que tengan la cobertura del paro
porgue si no, vamos a una situacion explosiva,

Francisco Gonzélez de Lena {(Ministerio de Trabajo):

Un proceso de concertacion social, en lo que tenga de saneamiento
del sisterna econdmico, que se traduzca a su vez en una gengracion de
consecuencias positivas en cuanto al empleo, puede ser efectivamente
un instrurnento, pere creo que ahi el tema no es tanto poner énfasis en
el aspecto de la cobertura sine en el aspecto de decir como creamos las
condiciones para que la economia sea mds competitiva y socialmente
més fusta, méds generadora de empleo.

José Luis Maneru {Céritas):

En la concertacidn salen temas que estdn superados. No hay posibi-
lidades de crear pleno empleo, en el mundo, en este momento. Tal
como va la tecnologia, el pleno empleo productivo, desde el punto de
vista econémico, no se logra ni con un sistermna de economia de mercado
libre, capitalista.
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Francisco Gonzélez de Lena (Ministerio de Trabajo):

Lo que parece que se estd asumiendo es que las transformaciones
tecnoldgicas pueden generar una cota de desempleco estructural, pero
que se puede operar entre el margen de desemplec qgue puede haber
ahora, y es0s niveles maximos o minimos de desempleo estructural, en
funcion de la evolucion de la economia. Tenemos ejemplos en muchos
palses de que se ha evolucionado positivamente en ese sentide. Lo gue
pasa es que hay una caps resistente de desempleo que parece que es /a
que se estd convirtiendo en estructural. Por ahfva un poco el terma, Por
efemplo el de las tecnologias. Las nuevas tecnologfas édestruyen
empleo o lo generan? Las dos cosas. Se destruye empleo en el sector
industrial, pero se crea en el sector servicios. La descentralizacion de fa
empresa. Los ndcleos de empresas descentralizadas con trabajadores
autonomos, con trabajadores a domicilio, ese tipo de cosas gue los ita-
lianos teorizan tan bien. Ahi si hay un terrenc y un margen en el que
todavia se puede actuar eficientemente.

José Luis Daza (UGT):

Yo creo que no. Que hay un paro estructural que nos estd diciendo la
préctica, la vida diaria, que no se absorbe. Yo creo que hay una polftica
expansiva econdmica desde hace muchos afios, pero el paro crece o se
mantiene en el mejor de los casos. Esa préxis econdmica que dice: “pri-
mero hay que generar riqueza para que esa riqueza se invierta y genere
empleo’, hace cuatro afios nos lo podiamos creer. Hoy no, porque me
atengo a la realidad. Por eso decia que las rentas salariales estén hoy
por debajo del resto de la rigueza y el paro sigue en saumento. Por eso,
yo, ese tipo de politicas ya no me las creo. Personalmente y con una
base econdmica también por delante.

A partir de ahi entramos en otra dindmica: ¢Qué hace la sociedad
con esa parte de la marginacion social que se genera por parte de la pro-
pia sociedad y si no podemos atender las necesidades de esa gente?

Enel AES habldbamos de que el 48% de los parados tuvieran cober-
tura el 31 de diciembre de 1986 y ahora estén en el 30%. Por eso se ha
roto el modelo del AES. Porque ha habido un inclumplimiento enorme
en algo tan sensible como es este tema. 18 puntos, es decir, 18 perso-
nas con 18 familias que no tienen cobertura y que ef Gobierno, los
empresarios y los sindicatos firmamos que iban a tener. Ahiviene juego
mucha parte de fa incredulidad que existe entre los jévenes v los no
fovenes hacia las fuerzas sociales, hacia el propio Fstado, las institucio-
7185, ¥ €50 &5 muy Serio.
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Pero no basta decir el 100%. Basta decir cOmo generamaos recursos
para dar el 100%. En UGT hemos avanzado ese pase y hernos dicho
“Estado, no se ahorren 300.000 milfones de pesetas por una reforma
fiscal gue favorece a una capa social determinada més que a otras y
esos 300.000 millones empléelos ahi”. A mi me hubiera gustado oir a
maéds crganismos sociales con gsa filosofla.

José Suay (Circulo de Empresarios):

Repito mi apelacion al realismo, por fo menos como método de
aproximacion, de estudio, a un objeto. Yo me pregunto por qué a situa-
ciones idénticas se aplican razonamientos diferentes. Por ejemplo:
todos consideramas intangibles nuestros derechos como trabajadory
no nuestros derechos como contribuyentes. Por qué ne asumimos de
una vez que el derecho de cada cual termina donde ernpieza el derecho
igual de otro caballera? Porque es mucho més fécil hacer lo contrario.
¢Quién tiene derecho a chillar? Todos, siempre que mis oidas no se
revelen. Y viceversa.

Cuando ponemos, todos, todas fas cosas en cuestion a veces lega-
mos a conclusiones que no son ciertas. Aqui estamos hablando. Nece-
sidades: 100% de cobertura de los desocupados. Disponibilidades: el
presupueste def Estado es limitado. Sofucion: 1a dnica gue existe. gue
yo sepa, es que nadie debe considerar que no tiene nada mientras hays
un seffor que no tenga absolutamente nada. Por consiguiente, hay una
regla de oro: en caso de duda, austeridad. Y hay otra: empezar a hacer
ias cuentas bien.

Desde el momento en que hemos asumido una forma de vids que
tiene una serie de ventajas, aunque sdélo fuere por financiar fa paz social,
serfa razonable que todos considerardramos como propias las menes
cosas posibles. No hay ninguna varita mégica. £5 un problema y un
hecho que cada vez, para tener un Producto Interior Brutc X, se consi-
gue con un trabaje personal Y. Y esa Y tiene una tendencia decre-
ciente. £s obvio que cada vez habré trabajo para menos personas, si
lfamamos trabajo af trabajo por cuenta ajena, remunerado, en jornada
completa... Hay otras muchas maneras de trabajo completamente dife-
rentes y hay un aprovechamiento activo del ocio, pero yo te sugiero que
hov, con un dia de perros, te vayas al barrio de Argiielles y a todos fos
jovenes gue encontréis por ahi les habldis del aprovechamiento activo
del ocio. Si salls vives me contéis la respuesta.

El problema es de seriedad y solidaridad, perc sin dar a esas pala-
bras el sentido halagador-permisivo que usualmente se les da.
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Pedro Martin {Hermandades de Trabajo}:

¢Como si un Estado —y yo he estado propiciando la creacion del
Consefo Feondmico Social durante muchisimos afios— se ha olvidado
completamente de él el Gobrerno desde tlempo inmemorial, ahora gue
resulta gue se ha fracasado en ia concertacion, se quiere implantar el
CES? ¢No resulta un poco sospechoso que justo cuando se ha roto la
concertacion social entonces se sague a relucir una necesidad del CES
como yna cosa que dice la Constitucion? Claro que [o dice, hace diez
aiio gue o decia...

José Luis Daza (UGT):

Mandatos constitiicionales hay muchos y se ha hablado de la ley de
huelga, por poner un efemplo. Yo creo gue tampoco ha habido una pre-
sidn social importanie respecto de este tema. No ha sido el tema estre-
fla de las relvindicaciones sociales amte el Gobierno. Ha aparecido,
recurrentements, y buenc, en todo esto siempre hay prioridades. En
gste momento parece gue ha habido un mayor interés social en esie
termna y se ha empezado a trabajar en este sentido.

Francisco Carrion {Profesor de Derecho del Trabajo en ICADE):

He llegado tarde v no he podido ver la exposicidn, pero he oido dlti-
mamente unas palabras, para mi, solemnisirnas: paz social. Ante esa
palabra: i Ne habré un egoisimo tremendo de esas fuerzas que se dicen
sociales y del Estado cuando no llegan a tener pactos? ¢Por qué se
habla de que hay que ir g buscar a Ios jdvenes 5i estdn en la calla? {Por
qué no les damos nosotros las scluciones a esos jovenes? ¢ Por qué no
dejarnos posturas egoistas y efectoralistas y empezamos a ir por sofu-
ciones? Mo se concierta, épor qué?

A eso yo dirfa; alzar a los jovenes y entonces pediries respuestas
a ellos.
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DOCUMENTO

¢Qué has hecho
de tu hermano
sin techo?

Documento de la Pontificia Comision “Justicia
y Paz"” con ocasién del Afio Internacional de la
Vivienda para las Personas sin Hogar.

introduccién

1. Ei problema de la vivienda sobresale en el conjunto de fas cuestiones sociales més gra-
ves a escala mundial. De hecho el grito de angustia proveniente de cuantos, hombres y mujeres,
nifios v ancianos, padecen esta necesidad de untecho bajo el que cobijarse o que sélo disponen
de una mal flamada vivisnda —exponente de una vasta pobreza y de una profunda deterioriza-
cién del ambiente social—, se atina con una voz de alerta percibida en todos los puebios, adqui-
riendo una resonancia especffica en su méximo Foro {nternacional, las Naciones Unidas {1).

£} Afio Internacional de la Vivienda para las Persopas sin Hogar es ocasién privilegiada para
unatoma de conciencia de la cruda realidad, revelada por las cifras presentadas por los organis-
mas competentes. Son millones de personas las que carecen de una vivienda adecuada (2). Se
debe, pues, sensibilizar la conciencia moral con vistas a una mayor justicia social y @ una mas
amplia solidaridad.

Los dirigentes politicos, ios responsables religiosos, la opinion pablica en general recono-
cen que la situacian de Ia falta de vivienda para millones de seres humanos es un problema
grave y al igual que otros problemas sociales a escala mundiat, como el desempleo o Iz deuda
exterior de los paises pobres, requiere un tratamiento urgente. Se trata de un serio obstaculo al
desarrolio econdmico y social v al logro de las condiciones minimas necesarias para una vida
humana digna. En verdad se est violando un derecho humano fundamental, Responder de
modo adecuado a este problema exige el desarrotlo de una voluntad politica concertada, asi
como de una conciencia de la responsabilidad colectiva de todos, particularmente de los cristia-
nos, para ¢l futuro de la sociedad.

{1) C£. Resciucién 10/1: “Strategie mondiale du fogement jusgu’en an 2000 de la décima sesidn defa
Comigidn de asentamientos humanos, Nairobi {Kenya) du 6 au 16 awvril 1887,

{2) Informe sobre el Habitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los asentamientos humanos, Ven-
couver, 31 mayo-11 junio 1976.

informe del director ejecutivo de la Comisidn de asentamientos humanos; 2. 'Logement et Services aux
pauvres, Un appel 2 Paction”, Nairobi, 6-16 abril 1987,

§. V. Sethuraman, “Basic Needs and the Informal Sector: The case of low-incoms housing in developing
countries”, BIT, Ginebra, 1986.

Inter Caritas “Annge internationale du logement des sans-abri {1987)", nimero 1/88, edicién suple-
mentaria, Citta del Vaticanc.
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2. Lalglesia catdlica sients el dolor de estos millones de personas y quiere hacerio suyo. La
tglesia, en su accidn caritativa y social, ha tenido siempre, desde las primeras comunidades cris-
tiznas, una predileccion por los pobres, los necesitados, los desprotegidos de la sociedad. La
rigqueza humana y espirituat de las innumerables obras de caridad v de beneficencia creadas por
la lglesia a lo largo de su existencia, son el mejor monuments histdrico de esta dedicacion v
amor de preferencia a los pobres.

Laiglesia, con su experiencia y tradicion en hurnanidad, hace un Hamado a gobiernos vy dini-
gentes de la sociedad a tomar las necesarias decisiones y emprender programas econdmicos
que respondan eficazmente a la demanda de vivienda que llega de los grupos scciales mas
pobres y marginados de la sociedad.

£n este documento, 1a lgiesia se propone ofrecer una reflexidén sobre su experiencis, testi-
maonie y compromiso. £n el marco de su doctrina social se ve el problema v lo interpreta, intenta
una comprension global del mismo, propone una valoracién ética que fundamenta propuestas
concretas de accién v habla de sus esfuerzos v acciones de caridad. Elia sabe guie, buscando v
recorriendo et camino de |z justicia social y venciendo los egofsmos, se puede avanzar eficaz-
mente hacia ia solucidn de ia crisis de la vivienda.

i. Ante una situacidn social de emergencis

Esta Pontificia ComisiGn “lustitia et Pax™ ha recogido informacion sobre e! problema de fa
vivienda. Con este fin, se ha dirigido atodas las Conferencias episcopales y a las lglesias orienta-
les catdlicas, las cuales han respondido con ejemplar diligencia.

1. Lainformacion recogida confirma las dimensiones alarmantes de la situacion, La magni-
tud del problema de los "sin techo” o de aquelios cuya vivienda es inadecuada, segin los crite-
rios normalmente aceptados (3} es tal que crea una sensacién de impotencia para resolverlo. Si
al aspecto cuantitative de los millones de personas incluidas bajo fa expresion “sin techo” se
suma el aspecto cualitativo —el de las condiciones infrahumanas de vida~-, el fendmeano apa-
rece todavia mas impresionante.

Estudios e informes sobre este fendémeno revelan ademas de las dimensiones numéricas
del problema, fa cruda imagen de lo que es la vida de Jos “'sin techo’". Una descripeion fenorme-
nolégica de esta realidad ayudard positivamente a percibir mejor le extension v 1os niveles
del problema,

2. Se puede hacer un nutrido catdlogo de las diferentes categorias de personas que nunca
han tenido una casa, o que, teniéndola alguna vez, ka han perdide. Tanto Lnos coMo otros care-
cen en el presente de toda posibilidad de adquirirta. Hay multitudes en el mundo de hoy que
nacen, viven y mueren en la intemperie. Pero hay ademés refugiados, desplazados por laguerra
o por las calamidades naturales. Muchos otros son victimas de la injusticia o la avericia.

Algunas cifras son suficientes para dar una idea de la extension dal problema. Mil millones
de personas, es decir, una guinta parte del génere humano, carece de una vivienda digna. Cien
milicnes se encuentran lteralmente sin techo. En Europa occidental, por ejernplo, més de un
mitign de ciudadanos buscan denodadamente un alojamiento digno. Se estima en veinte mitlo-
nes el nimero de nifics que en América Latina duermen en Jas calles. En 1986 mas de 800
millones de personas ——el 45% de la poblacién mundial urbana— vivia en los cinturones de
miseria de las grandes ciudades modernas, en los barrios v chabolas.

3. Conviene ahora examinar de cerca el aspecto cualitativo, es decir, la realidad englobada
an la expresion “sin techo”,

{3} t.as dos categoria pueden ser comprendidas bajo la expresidn “sintecho” 0 “sin hogar”, wutilizada por
la Orgardzacidr: de las Naciones Unidas.
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£n primer lugar, estan Jos individuos “sin techo”, victimas, con frecuencia, de problemas
personales (alcoholismo, desempleo, crisis familiar, ¢ simple marginacion social) cuya solucién
no consista en la sola provision de refugio o vivienda. Cada una de estas personas leva el peso
de un problema diferente que es a veces la causa de |a falta de vivienda. Ademés todos éllos se
encuentran en clara desventaja frente a tas posibitidades que ofrece el mercado de la vivienda,
La solucion perentoria proviens, en muchos casos, de Iz asistencia social sea def Estado o de la
tglesia, o sea de las instituciones privadas.

En segundo lugar, estan los jdvenes en edad ndbil y tas parejas de novios que desean con-
traer matrimonio y fundar una familia, Con frecuencia los grandes costos, necesarios para la
adquisicién de una vivienda digna y aun la misma escasez de viviendas, comportan largos e ino-
portunos retrasos limitando y obstaculizando a veces gravemente el derecho a escoger estadoy
formar una famikia. Estas dificultades reales y concretas crean frecuentemente una barrera psi-
colégica, una verdadera fuerza disuasiva ante el compromiso matrimonial, Quienes superando
estos condicionamientos acceden a formar una familia, deben en ocasiones permanecer en el
hogar de los padres o continuar durante afios soportando los gastos de la adguisicidn de la casa
ode los altos slquileres, que inciden negativamente en la canstitucion y legitimo desarrollc de la
nueva familia. Asi, por ejemplo, no es raro que los primeros afios de la vida familiar estén condi-
cionados por estos agentes extrinsscos, motivando una casi forzada limitacién dé ls natalidad
gue perjudica al desarrollo armonico de la vida conyugal ds los esposos, a la misma sociedad e
incluso a toda la Iglesia,

En tercer lugar, estd el grupo social de los marginados tantc en las zonas rurales como en las
urbanas, instalados en precarios asentamientos humanos, con todas las formas de miseria:
problernas de tipo social, econémico, juridico y politico que tal situacién engendra.

Estos asentamientos humanos, que $& ehcugntran poco mas o menos en todo 8l munde, v
cuyas denominaciones forman parte del vocabulario de muchas lenguas {4], se asemejan bas-
tante: construcciones improvisadas, hechas con materiales de segunda clase ¢ de desecho
—lata, cartdn, piastico, bambd, etcétera- sin un plan de conjunio y sin trabajos de infraestruc-
turas, levantadas con frecuencia legalmente en terrenos de propiedad del Estado o de particu-
lares. Estos asentamientos humanes son mirados con temor y desconfianza por los habitantes
de la otra cara de la ciudad, quienes los consideran mdés come el lugar de procedencia de
muchos males: alcoholismo, droga, delincuencia, eic., que como colectividad de personas
humanas, de cuya premocidn y desarrollo son responsables, Como sucede en otros casos, el
sintoma pasa a ocupar aquf el puesto del probiema verdadero.

Si la situacion y extensién del problema en las ciudades es alarmante, tambidn lo ¢s, aungue
un poco menos tragico, en los campos o zonas rurales. Sin embargo, las condiciones de vida
contingdan siendo, para millones de campesinos y de aborigenes, inhumanas: viviendas deterio-
radas, desnutricion crénica, falta de servicios de agua potable, de luz eléctrica, de condiciones
sanitarias, de escuelas, de transporte, etc.

Ef problema de los que, estrictamente hablando, "no tienen techo’, es ciertamente el mas
urgente y el rés grave. Pero no es e Gnico, Ef mismo debe ser examinado en refacidn con una
crisis habitacional que afecta a capas enteras de fa sociedad en muchas partes, no todas ellas
baio el nivel de la pobreza, Esta crisis tiene también un doble aspecto: cuantitativo, porque las
viviendas faltan o no las hay en nimero suficienta; y cualitativo, porgue fas que hay no soncon
frecuencia verdaderamente dignas.

5i esto se experimenta a niveles sociales y econdmicos mas altos, a nadie debe extrafiar va
que, a niveles inferiores, como consecuencia de una especie de logica viciada, haya tantisima
gente que, puray simplemente, carezca de "casa” en el sentido propio de la palebra, es decir, de
un lugar para cobilarse y ser protegido de la intemperie,

{4) Favelas, tugurios, villas miserias, baracche, shanty-towns, caliampas, chabolas, bidorwilles, stums,
pueblos nuevos, etc.
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£n el curso de este documento, se tendrd constantemente presente, en la medida de lo posi-
ble, ambos aspectos.

Larealidad de la carencia de vivienda, asi someramenie descrita, constituye sin duda uno de
los indicios més desconsoladores de la situacién de infradesarrollo en gue viven inmensas
muchedumbras; o, para ser mds exactos, una porcion elevada del género humano.

Esta situacion no es solamente un hecho ante el cual fas instancias responsables y todos
nosotros debemos reaccionar, sino que desde el punto de vista ético es ademas, un escandalo,
y una prusba mas de la injusta distribucién de los bienes que originariamente estén destinados
a todos {5).

it. Un doloroso signe de los tiempos

Estudiar, interpretar y comprender la situacién de quienes carecen de una vivienda digna, es
entrar en un proceso de discernimiento, es decir, de examen, distinguiendo, comparando vy
valorande |os datos cuantitativos y cualitativos inherentes al masivo fendmeno sociolégico de
tos “sin techo™ en la época contemporanea. Este examen de los aspectos implicados es un
camino vélido para obtener la comprension global def problema: su conexidn con los otros
aspectos esenciales de la vida de!f hombre, sus causas y su relacion con la dialéctica y contraste
de la pobreza-abundancia.

1. Lasituacion de los “sin techo” no es un fenémeno aistado, pues en toda realidad socioe-
conodmica —y la vivienda es una de éstas— el hombre es el verdadero punto de convergenciay
de gncusntro. Ahora bien, uno de los aspectos esenciales de la realidad del hombre son sus
condiciones de vida, es decir, todos aguellos elementos que determinan el nivel de vida de una
pobiacién, de una comunidad local o de un grupo humano.

Este aspecto esencial de las condiciones de vida, comprende las necesidades fundamenta-
les del hombre, a saber: educacion, alimentacion, vivienda, satud, vestido, empieo. Por esto,
para la interpretacion y comprension de Ias abundantes cifras y datos sobre el problema de los
sin casa, se ha de tener la valentia de poner en relacion la cuestion de la vivienda con el conjunto
de los otros aspectos.

2. Lacarencia de vivienda, tal como la reflejan Ias cifras —sin olvidar que en algunos casos
es frute de una coyuntura de problerna personal ¢ de fracaso familiar— ha de ser vista més bien
COMO una crisis estructural, cuyas causas son miltiples y que dan como resultado la pobreza
como signo doloroso de los tiempos en que las desigualdades socioecondmicas han creado la
separacién inhumana indicada en la expresion Norte-Sur o paises ricos-paises pobres; separa-
cion y desigualdad que hoy se encuentran también en las sociedades del Norte.

Detras de la extensién y magnitud del problema habitacional de millones de seres humanos
estan ¢ desempleo, los bajos salarios, el éxodo rural vy una demasiado rapida y a menudo incon-
trotacta industrializacién. La situacion se hace akn més compleja a causa de una serie de facto~
res demogréficos, como el rdpide crecimiento de la poblacion en algunas zonas v en modo
particular el fendmeno de la urbanizacién. Ademas, se han de sefialar las polfticas y estrategias
de gobierno gue sean inadecuadas o insuficientes en materia de vivienda.

Algunas de estas causas merecen un examen especial. Pero es bueno tener presente gue el
fendmene de fa carencia de vivienda, como se decia mas arriba, es un problema estructural y no
simplemente coyuntural.

Las dificultades para adquirir o alguilar una casa digna y conveniente tampoco suelen ser un
probfema individual, sino que son consecuencia, por una parte, de los altos costos del mercado

{5) Cf. Const. Past. Gaudium et spes, n. 69.
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de la vivienda v, por otra, de los excesivamente bajos salarios en paises cuyas estructuras eco-
némicas y sociopoliticas estan en crisis. En estas sociedades ¢f trabajo es a menudo conside-
rado una mercancia entre las muchas gue acceden al mercado. Sin embargo, el trabajo debe
proporcionar al que lo realiza medios suficientes para satisfacer sus necesidades y las de las
personas que econdmicamente dependen de él Una de estas necesidades esenciales
—conviene recordario— es la vivienda digna. Una gran parte de la poblacién tiene el trabajo
como Unica fuente de ingresos y son muchos los millones de personas que estan por debajo del
llamado salario familiar, y muchos otros por debajo del sataric minimo fegal. Esta insuficiencia
salarial, sobre todo en los paises pobres, incide negativamente en las posibilidades de accedera
una casa.

En ia situacion actual, una serie de factores demogréficos hacen mas dificil la tarea de res-
ponder al problema de la vivienda. En algunas regiones donde ya se dan situaciones precarias
respecto al desarrollo econdmico y humano, se constata un réapido crecimiento de la poblacién,
to cual complica la situacion ulteriormente. En otras regiones aparecen nuevos desafios repre-
sentados por los cambios en las estructuras de ka poblacidn, por ejemplo, su paulatino
envejecimiento,

Pero ef fendbmeno demogréafico mas significativo respecto al problema de la vivienda es el de
ta urbanizacién, un fendmeno que el Papa Pablo VI examind en su Carta Apostéiica Octogésima
Adveniens {6}

La poblacion def mundo se concentra cada vez mas en las zonas urbanas. En 1950 el 28%
de |a poblacién vivia en ronas urbanas; en 1980 esta cifra ha alcanzado el 40%. Se prevé que
poco después del afic 2000 mas de la mitad de la poblacidn mundial habitard en ciuda-
des.

Junto a la rapidez del proceso de urbanizacién, se nota ademas un cambio en las estructuras
de las ciudades, sobre todo con el crecimiento de ciudades de gran extension. Se calcula gueen
los proximos veinte afios la poblacién de estas “megaldpolis’ se duplicard, 1a mavyor parte de las
cuales estaran situadas en paises en vias de desarrollo. Tales ciudades no cuentan con las
infraestructuras necesarias para responder a las exigencias de sus poblaciones en loreferente a
la alimentacidn, trabajo, transporte y vivienda.

Por consiguiente, toda reflexion sobre el tema de los “sin techo” tendrd que examinar més
de cerca tas causas esenciales de la urbanizacién, lo cual constituye uno de los problemas més
complejos de la organizacién de la sociedad contempordnea.

Entre las causas de la crisis de la vivienda no se puede dejar de mencionar el factor politico.
La mavoria de los Estados poseen, o se proponen tener, una polftica habitacional. A nadie
escapa la complejidad de esta politica en el mundo de hoy. Pero podriamos preguntarnos silas
decisiones de los gobiernos, en este campo, han respetado siempre las debidas prioridades, 0
st la grave situacidn actual no es también consecuencia de un pavoroso atraso, que, en las
actuales circunstancias, y a pesar de laudables esfuerzos, sera dificil colmar. Una justa polftica
de la vivienda debera necesariamente implicar la participacidn no sélo del Estado, sino tamhbién
del sector privadoe, y deberd ademds incentivar programas de ayuda mutua y de colaboracion
dentro de las comunidades.

No se puede ignhorar tampoco gue la falta de vivienda es & veces consecuencia de la inestabi-
lidad politica, de las situaciones de conflicto interno o de la guerra, Agui se inserta el problema
de ios refugiados, que desemboca casi siempre también en un problema de carencia de techo.
El presente documento no ofrece fa posibilidad de un examen exhaustivo del problema de los
refugiados; éste presenta caracteristicas propias que exigen una vasta accién de solidaridad
internacional. Mas no se puede olvidar el hecho de que los refugiados, entre |a poblacién mun-

{8) Octogesima adveniens, nn. 8-12.
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diat de los "sin techo”, constituyen uno de los grupos en situacién de pobreza y de sufrimients
miés dramaticos. A menudo han de pasar afios en campos de acogida provisional o en viviendas
que serfan aceptables solamente para situaciones de emergencia y transitorias. Estas personas
han de vivir en condiciones de extrema precariedad: sin poder prever su futuro, expuestos alas
consecuencias de la guerra o de los conflictos que les circundan, carentes de sus enseres y Iejos
de sus seres queridos.

Sucede asimismo que poblaciones enteras son desplazadas del lugar normal donde habitan
para servir a proyectos econémico-poiiticos de discutible inspiracion ideclégica. Se cermnprueba
que, en estos Casos, No se provee, como se debiers, a la adecuada reinstalacién de las personas
y familias desplazadas.

Una distincién o separacion forzada o impuesta de zonas asignadas a los habitantes de una
ciudad seglin el diverso origen racial es en si misma una inaceptable forma de discriminacion y
conduce ineviteblemente & la diferente calidad de viviendas segan los grupos.

Todas estas causas, que estén en la raiz del problema de ia vivienda, hablan por si solas de
una situacitn generalizada de pobreza, relativa o abseluta, sobre todo en los paises llamados del
Tercer Mundo. En conjunto, la situacion de los “sin techo” es el producto de la pobrezay dela
marginacién social. En otras palabras, es el resultado del conjunto de factores econémicos,
sociales, culturales, fisicos, emocionales, morales, sobre todo de qguienes jamas se han visto
integrados en el sistema social vigente. Dicha integracién es dificil o imposible, segin sea la
categoria de los “sin techo”, a rio ser que se den cambios y transformaciones substanciales en
el seno de fas sociedades marcadas por esta brecha.

El tratamiento gue las organizaciones de asistencia soeial y de socorro dan a las personas
“sin techo”. puede con frecuencia aparecer como |a solucion de un problema individual o pri-
vado, como el caso de ur “enfermo” o disminuido predispuesto a vivir de ese modo,

As{ puede suceder que la administracién de los servicios pblicos del Estado juzgue que
tales personas no tienen necesidad de especial atencion o ayuda, aparte de aquella que ya les
proporcionan fas instituciones de beneficencia y de caridad, cuando en realidad se trata de un
problema de estructuras de la organizacién de la sociedad o del pafs.

3. Las causas enumeradas, no necesariamente exhaustivas, privan al individuo vy a la fami-
lia, de un bien fundamental, que responde a una necesidad suya primaria, en la cual confluyen
variag otras necesidades derivadas, dificiles o imposibles de satisfacer.

Sin duda, mas allé de estas causas inmediatas se encuentran causas mas radicales de los
actuates males sociales: una injusta distribucién de los bienes, la escisién entre ricos y pobres
en una misma sociedad o entre naciones y continentes enteros, “Asi en los palses del Hamado
‘Fercer Mundo, a las familias les faltsa muchas veces, bien sea los medios fundamentales para la
supervivencia como son el alimento, el trabajo, la vivienda, las medicinas, bien sea las libertades
mas elementales” (7).

i, Valoracidn ética vy cristiana

1. Eldiscernimiento de la compleja situacidn de los “'sin techo’” no puede reducirse sdlo a
una interpretacion critica y a su comprension giobal, sinc que debe abarcar incluso la valoracion
ética de este nuevo reto de la pobreza en la época contemporénea.

Tal valoracion no debe tener como primer objetivo le determinacion de las culpas o respon-
sabilidades que Hevan a sernejante situacion y Ja mantienen, aunque tampoco se excluye.

Convieneg, ante todo, subrayar que la carencia de viviends, en esta perspectiva estructural y
no coyuntural, es percibida hoy como una deficiencia juridica.

{7) JUAN PABLO 1L, Exhort. Apost. Familiaris consortio, n. 6.
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2. Varios documentos de caracter internacional (8} afirman claramente entre otros dere-
chos propios de la persona humana, &l derecho a la vivienda, y esto, en relacién con el derecho
“a un nivel de vida suficiente” {3).

A suvez, la lglesia ha querido, significativamente, gue el derecho a la vivienda fuera incluido
en la Carta de los Derechos de la Familiz. La necesidad de este documento habfa sido sugerida
por los padres participantes en ef Sinodo de los Obispos de 1980. Entre otros derschos funda-
mentales, ya entonces se enumeraba “el derecho a una vivienda adecuada, para una vivienda
familiar digna” {10). Siguiendo en esta linea, la Santa Sede, acogiendo |a peticidn de los Padres
Sinodales, publicé posteriormente esta carte “para presentarla a los ambientes y autoridades
intergsadas” {17). En elia se dice concretamente que "a familia tiene derecho a una vivienda
decente, apta para la vida familiar, y proporcionads al nimero de sus miembros, en un ambiente
fisicamente sano que ofrezca los servicios basicos para la vida de ia familia v de la comu-
nidad™ {12},

Ahora bien, estag formulaciones juridicas tratan de expresar la verdadera dimensidn de la
carencia de vivienda. No es solo un hecho de carencia o privacion, £s la carencia o privacion de
algo debido vy, por consiguients se trata de una injusticia. La consideracion ética del problema
de 1z vivienda debe, pues, comenzar por este aspecto.

La persona o Ia familia que sin culpa suya directa carece de una “vivienda decente” es vic-
tima de una injusticia. A fa luz de io expuesto anteriormente, tal injusticia es claramente una
fnjusticia estructural, causada y mantenida por injusticias personales; perc en simisma es tam-
bign un fendmeno auténomao e independiente, con su propia fuerza interna, desordenads e
injusta,

Esta injusticia debe ser considerada bajo dos aspectos distintos, aunque necesariamen-
te vinculados.

El primaro, es el de las personas y familias sin casa, o sin casa digna. Estas personas y fami-
lias sufren una grave injusticia al carecer de una vivienda conveniente, aungue sea de pequefias
dimensiones, porque sin ella no puaden vivir dignamente como perscnas o como familias. A
esto se afiade que, a veces, ni siguiera pueden vivir, es decir, simplemente subsistir, Los infor-
mes recabados maés de una vez mencionan casos de muerte de personas sin techo causada por
intemperie, frio o calor, En cualquier gran ciudad la vida esta hoy marcada por estos graves epi-
sodios, a los cuales no se presta siempre la debida atencion.

Bajo otro aspecto, la injusticia que sufren las personas y familias sin techo se podria imputar
a una organizacion social o a una voluntad politica, a veces deficientes e impotentes.

En efecto, conviene recordar que tanto la sociedad como ef Estado estan obligados a garanti-
zar a sus miembros o ciudadanos unas condiciones de vida sin las cuales es imposible reali-
zarse dignamente como personas v como familias,

El hecho de que, en ciertas partes del mundo y desde tiempo inmemaorial, gran parte de la
poblacion desarrolle la vida diaria —tanto a nivel personal como famitiar—, en la via ptiblica, no
exime ciertamente de tal obligacion. En efecto, no se puede aducir, que la carencia de vivienda
pertenece a una determinada forma de cultura. Lo que no cubre las necesidades minimas det
hombre —solo o en famitia— y de su propia dignidad, no puede considerarse parte de una cul-
tura auténtica. Bajo este punto de vista, el derecho a la vivienda es un derecho universal,

{8} Declaracion Universal de los Derechos Humanos, art. 25, 1; Pacte Internaciona! de Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales, art. 11, 1; Convencion lmernacional sobre la eliminacion de todas las formas de
diseriminacién racial, art. b, e, #l; Convencidn sobre ¢l Estatute de los Refugiados, art, 21; Convencién sobre
el Estatuto de los Apdtridas, art, 21, Carta de los Derechos de ta Familia, art. 11,

{9) Dect. ONU, art. 25, 1.

{10) JUAN PABLO I, Exhort. Apost. Familiaris consortia, 46.

{11} fhid.

112} Carta de los Derechos de ta Farmilia, art 11,
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3. Convendré recordar a estas alturas la antigua ensefianza de la Iglesia catdlica, puntuali-
zada por el concilio Vaticano 11, sobre el destino universal de los bienes. Se dice al respecto:
“Dios ha destinado fa tierra y cuanto ella contieneg para uso de todos los hombres y pueblos. En
consecuencia, los bienes creados deben Hegar a todos en forma equitativa bajo la égidade la
justicia y con fa compafifa de la caridad” (13).

Esto significa claramente que aquellos bienes sin los cuales no es posible llevar una vida
humana digna, deben ser procurados equitativamente a cuantos carecen de ellos.

Apticando esta ensefianza de la lglesia sobre el destino universal de los bienes, se com-
prende gue la propiedad tiene una funcién social, subordinada al derecho del uso comdn (14).

Lz reflexién sobre este principio nos ayuda a entender que la vivienda constituye un bien
social primaric y ne puede ser considerada simplemente como un objeto de "mercadc”.

Es conveniente examinar ahora como, en fa préctica, este principio se aplica a la cuestion de
los "'sin techo’, para poder responder a algunas situaciones dificiles en distintas partes del
mundo.

Es un hecho cierto que en algunas grandes ciudades el nGmero de las viviendas sin habitar
serfa suficiente para acoger a la mayor parte de los “sin teche”, aun siendo estos Gltimos bas-
tante numerosos. Existen personas sin casa, pero existen también casas sin personas dentro.
Ante semejantes situaciones, las autoridades plblicas tienen la responsabifidad de establecer
unas normas para fa justa asignacidn de las viviendas. Esto no significa, sin embargo, que el
Estado pueda atribuirse un monopolio respacto a la construccién o asignacion de las viviendas.
La experiencia de las regiones donde rige este tipo de politica indica que también allise dan gra-
ves problemas de falta de alojamiento.

Pasando a continuacién a situaciones todavia mas concretas, es menester indicar, ante todo,
el problema de la especulacitn edilicia en sus varias formas. La propiedad estd at servicio de la
persona. Toda practica de especulacion que desvia el uso de la propiedad de su funcion al servi-
cio de la persona hay que considerarla un abuso.

Dos problemas particulares merecen también una breve reflexion.

Amenudo se constata un particular conflicto de derechos o de fegitimos intereses en el caso
de las viviendas viejas ¢ necesitadas de restauracion urgente. El inquifino sufre a causa del dete-
rioro del inmueble, mientras el propietario, especiaimente si es un pequefio propietario, no con-
sigue revalorizar su propiedad. En este caso se necesita una politica, incluse de renovacion
edilicia, que promueva el derecho de una de las partes sincausar un dafio desproporcicnado ala
otra.

En fas grandes ciudades, en fin, sobre todo en la de los paises en via de desarrolio, junto al
fendmeno del éxodo det campo a la ciudad, se da el grave fendmeno de quienes construyen
abusivamenite su vivienda en terreno ajenc, ya sea pablico ¢ privade. Muchas veces, estas per-
sonas se ven abocadas casi a la desesperacién, no hallando otra posibitidad de contar con una
vivienda, aunque sea precaria. Estas situaciones exigen también una solucidn urgents gue res-
ponda al derecho de toda persona a tener una viviendia digna. Es claro que el problema no se
resuelve solo mediante traslados forzoses y ia destruccion de acampados enteros. Una justa
solucién exige ademas que se afronten serismente las raices def problema de las migra-
ciones interiores,

Por dltirno, nuestra reflexion sobre el complejo problema de los “sin techo”, nuestra premu-
rosa itamada & la solidaridad humana, no puede dejar de decir una palabra sobre ef tema, siem-
pre lleno de sufrimientos personates, del desahucio judicial. Aunque sea legitimo, desde el

{13) Const. Pas Gaudium et spes, §9.
114) Cf. JUAN PABLO I, Enciclica Laboremn exercens, n. 14,
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punto de vista juridico, el recurso al desahucic judicial plantea una serie de interrogantes éticos
cuando estdn en juego personas que no tienen verdaderaments otra vivienda.

Todolo que hemos dicho respecto a aigunas situaciones dificiles nos llama la atencion sobre
el hecho de que toda familia, para Hevar a cabo la propia misién, necesita tener la garaniia de una
cierta seguridad, también en lo que se refiere a |a vivisnda. Ei derecho al techo incluye of con-
cepto de seguridad. ’

El progreso social en este campo depende de fa capacidad de la sociedad para hallar unas
medidas audaces en la politica de los alguileres, asi como de |a capacidad para llevar a cabo
unos programas de planificacion local, con una amplia participacion de la comunidad, gue sea
capaz de garantizar a la poblacién un ambiente que promueva el desarrollo educativo, sanitario,
cultural y religioso de todos.

En varlas ocasiones se ha hablado va de 1a necesidad, en el marco de la politica de la vivienda,
de promover la mas amplia participacion de las diversas instancias de la sociedad. La experien-
cia demuestra gue, a la par con la autoridad pablica, vy a veces anies gque elia, algunas organize-
ciones privadas y pGblicas intentan remediar la carencia de vivienda y asistir a los individuos o
familias “sin techo”. En este contexto es donde se inserta la accidn de la iglesia.

Un punto importante gue conviene subrayar aqui s que el problema de una vivienda digna
no fo es solamente para los miliones de personas gque lo padecen, ni es un problema sélo de las
institucionas; 1o es también para cada hombra y mujer gque posee una casa y descubre 0 toma
conciencia mas clara de la vastedad v profundidad de! drama de los que carecen de ella. Cada
uno de nosotros debe sentirse, pues, obligado a hacer cuanto esté de su parte, o directamente o
por medio de las diversas institucicnes que se ofrecen, para gue este objetivo de tener casa sea
un bian disfrutade por otros.

Esto de ninguna manera exime, antes al contraric, compromete la accidn de los mismos
hombres y mujeres privados de vivienda. A éstos —debidamente concientizados, si fuera
necesario, mediante una adecuada asesoria legal gue defienda sus derechos— se les debe ani-
mar a que formen asociaciones de base para promover la consecucion de una vivienda v, al
mismo tiempo, conviene mantener viva ante la sociedad la conciencia de una tragedia qgue
todos tendemos a ignorar. Es doloroso comprobar que incluse la misma carencia de vivienda
puede habituar & algunas personas v familias a unas condiciones precarias de subsistencia.

En este contexto no se deben olvidar las diversas categorias de personas que, a veces, en
base a una propia tradicidn secular de nomadismo, prefieren no residir en un fugar particular-
rmente determinade, dado gue pertenecen a ese grupo de personas cuya vida transcurre cam-
biando constantemente de sitio. Estas perscnas tienen el derecho de acceder a unos fugares
adecuados a sus circunstancias, donde puedan encontrar unos servicios primarios y asimismo
puedan cuidar e! desarroilo fisico, intelectual, cultural v religiose de sus hijos. Por desgracia
tales personas no encuentran siempre la debida comprension por parie de la poblacidn fija, por
no hablar de la intolerancia y de fa agresion de que son objeto en algunos casos. Es menester,
per consiguiente, promover lazos de amistad v solidaridad con dichas personas v tener una
rmayor comprension hacia su cultura y sus problemas especificos.

4, Paratodo cristiano vy para la iglesia, como Pueblo de Dios, la realidad de las personas y
farmidlias “sin techo” se presenta como un llamamiento a la conciencia y una exigencia a
poner remedio.

Er cada persona o familia que carece de o fundamental, sohre tode, de vivienda o de
vivienda “decente”, el cristiano debe identificar al mismo Cristo, tat como nos lo presentan las
conocidas palabras dei Evangelio de Mateo: “Tuve hambre vy no me disteis de comer; tuve sed y
no me disteis de beber; fui peregring y no me alojasteis; estuve desnudo y no me vestisteis”
{nt 25,42 s.). En las dos Gitimas categorfas de personas se puede ver justaments, en clerto
modo, la situacién real de los "sintecho”, en los cuales es necesario identificar al Sefior, Cuando
El vino a este mundo "no habla sitic para ellos en el mesén” {Lc 2,7).
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TR,

Enr este mismo sentido, el contraste que la parabota del Evangelio de Lucas establece entre
los dos protagonistas —el rico que “banqueteaba cada dia” y “Lazaro... echado en su portal”—
manifiesta una clara contraposicidn por io que se refiere a la vivienda. Sabemos bien el juicio
que merecid la actitud de absoluta indiferencia del rico frente a la grave necesidad de Lazaro,
pues fa sitlzacion distinta de uno y de otro se invierte en el otro mundo; Lézare goza “en e seno
de Abraham” y el rico es “atormentado” por las llamas. ¥ esto de un.modo definitive, ya qgue el
abismo es infranqueable {Lc 16,19-31).

Por lo demads, en la perspectiva de la Sagrada Escritura, esta puesto de relieve el valor que la
vivienda representa para cada persona y, sobre todo, para cada familia; asf como la tragedia que
implica la carenciz o pérdida de este bien. Sin duda et concepto actuat de “vivienda” v de
“vivienda decente” no es el mismo que entonces. Por atra parte, el pueblo de Israel tenia muy
presente la experiencia del desierto, donde se vivia en “tiendas”; pero atin entonces, carecer de
tienda equivalia a la condena de una muerte segura.

El respeto por ef valor que a “vivienda" significaba en relacién con la familia, su intimidad y
su inviclabiiidad, se manifiesta, entre otras cosas, en la disposicién iegal segin Ia cual el acres-
dor no podré “entrar en fa vivienda™ del deudor para tomar la prenda: debfa esperar afuera que
8l la sacara (cf. Dt 24,10). En este mismo sentido se dice a continuacién que, “si o deudor es
pobre”, el acreedor no podia retener ef vestide como prenda mas tarde “'de fa puesta del sof” (cf.
Dt 24,12 s Ex 22,25 s). Nadie podia ser privado de sus bienes esenciales ni siquiera para
resarcirse de una deuda.

Poreso, la pérdida de la vivienda es una de fas tremendas desgracias que cafan sobre el pue-
blo cuando la guerra devastaba sus campos y ciudades {cf. Lam 2,2; 5,3; Is 1.8; Jer 4,20, eit.).
Aos supervivientes se les desarraigaba de fa tierra de sus antepasados y se les hacla partir para
et exilio, donde no tendrian vivienda.

Al contrario, habitar en a propia morada, con la propia familia, era signo de felicidad v de paz
{cf. Sal 1287127, 3; Jb 29.4; Jer 29.5.28; 30,18, eicétera).

La tradicidn biblica nos muestra, ademas, como Dios misme ha querido que se le edificara
una “casa’ {cf. Sal 121,122, 1}, enla cual se ha dignado “habitar” y hacer que en ella habitara
“su nombre” (cf. Dt 12,11 y passim). Del Verbo hecho care se dice, en el Evangelio de Juan,
que “habitd” —es decir, puso su morada-— “entre nosotros” (Jn 1,14).

Nuestro propio destino final, en el encuentro definitivo con Dios después de ta muerte, es
expresado con ef concepte de “casa’ o "morada’’; "En la casa de mi Padre hay muchas mora-
das... voy a prepararos el lugar” {Jn 14,2).

De esta manera se percibe con claridad co6mo nuestra tradicion religiosa cristiana, heredada
det judaisrmo, atribuye a la “vivienda” un vator fundamental. Inchuso esta relacién directa entre
el valor “vivienda y el valor “familia”, puesta de relieve an ta Carta de los derechos de la familia,
6814 recogida en el Nuevo Testamento, va que el término “casa” frecuentermnente significa
“familia” (cf. £c 19,5.9; Hech 10.2; 1 Cor 186, etc.). Asilacasa de Dios es su “familia”; es decir,
la “lglesia de Dios vive” {1 Tim 3,15; Hech 3,8; 1 Petr 4,17).

Hay que reconocer, pues, que ia "vivienda” tiene un sentido mucho mas profundo que el
meramente material. Estd en relacion directa con las dimensiones propias de la persona
humana, gue son simultdneamernte sociales, afectivas, culturales v religiosas.

En la misma tradicién, cristiana, 13 casa, el hogar cristiano, tiene su origen en el sacramento
del matrimonio, y es como un templo en el cual la familia, “iglesia doméstica” (15), desarrolla su
vida cotidiana. La compleja variedad de actividades y relaciones culmina, sin embargo, en el
culto a Dios que da sentido a Ja existencia de la creatura humana v la enriguece plena-
merite.

{15} Cf. Const. dogm. Lumen gentivm, n. 11.
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A la luz de esta visién cristiana, se puede comprender mejor la gravedad y fa profunda injus-
ticia que padecen quienes carecen de vivienda o de vivienda decente. Es triste constatar cémo
“grandes sectores viven en condiciones de enorme pobreza, donde fa promiscuidad, ta falta de
vivienda, la irregularidad de relaciones y la grave carencia de cultura no permiten poder hablar
de vardadera familia” (16),

De modo similar, conviene resaltar la injusticia que se comete cuando en la planificacién de
las viviendas se elimina, como algo superfluo e innecesario, ef espacio y los medios para el fugar
del culto —templo o iglesia— donde todo grupo religiose pueda encontrarse, como en sy pro-
pia casa, para alabar, bendecir y dar gracias a Dios.

IV. Ei testimonio de la lglesia; actuaciones

1. Lapreocupacién de la Igiesia en el campo de la vivienda v su solicitud en pedir paratodos
una casa digna cbedece a tres consideraciones:

— laimporiancia de una vivienda adecuada para la realizacion de la persona como individuo
y como miembro de una familia v de la sociedad.

— El testimonio de la Iglesia al ayudar & solucionar los problemas de los pobres es un signo
de la presencia del Reino de salvacion y lberacién.

— La misidn de la Iglesia es también servir a la humanizacién de la sociedad.

En este semtido, el gesto de dar una vivienda a un pobre es una expresién concreta, no de un
simple asistencialismo, sino del mensaje evangélico de 1as obras de misericordia, gue son tam-
hién obras de la fe cristiana (1 7)., Por eso “hay que destacar la importancia cada vez mayor que
en nusstra sociedad asume la hospitalidad, en todas sus formas, desde abrir la pueria de la pro-
pia casa y mas atin del propio corazén, a las peticiones de los hermanos, al compromiso con-
creto de asegurar a cada familia su casa, como ambiente natural que 1a conserva y hace crecer”
(18). Efemplos de tales actuaciones abundan en la vida y en eltestimonio de las iglesias locales,
Ei mismo Papa Pable VI fue personalmente promotor de unas inicistivas para proveer de casa a
algunas familias que habitaban en barracas en Roma (19).

Lalglesia, ademnds, en virtud de su misidn de anunciar fa Buena Nueva a todos los hombres y
conducirlos a la salvacion, vela como madre solicita por sus hijos, defiende sin cesar sus dere-
chos, tanto personales como sociales, siguiendo en esto el ejemplo de Jesucristo {20},

Sabe también la lglesia que en la carencia de una vivienda digna esta comprometida fa dignj-
dad y ios derechos de los més pobres. Por eso, unp de los criterios basicos para medir la justicia
¢ injusticia de las decisiones politicas y econdmicas es su repercusion efectiva sobre fos margi-
nados de la sociedad. En efecto, el afrontar de manera eficaz las diversas situaciones de pobreza
es uh test para comprobar en qué medida cumplen las exigencias de la justicia los responsables
de.una sociedad. La creacion de organizaciones para promover aste derecho econdmico, social
y cultural, asl como la Declaracion Internacional de los Derechos del Hombre por parte de fas
Naciones Unidas en 1948, encuentran en ia Iglesia el mas profundo reconocimiento, asf como
su solidaridad v su constante aliento.

2. En muchos paises pobres el ndmero de los “'sin techo” constituye un problema de pro~
porciones extremas. Los esfuerzos que hacen las lglesias locales por ofrecer una vivienda digna

} JUAN PABLG M, Exhort. Apost, Familiaris consortio, n. 85.
} Cf. Mateo, 5,1-6, 13-14; 25,35-40; Lucas 4,18 5.
} JUAN PABLG M, Exhort, Apost, Fammiliaris consortio, 44.
} Cf. Insegnamenti df Paclo VI X1, 1973 {31 julio), p. 756-57.

{20) PIC Xil, Radiomensaje de Navidad 1953; JUAN XXIH, Enciclica Pacem in terris, 4; Gaudium et
spes, 26, 67 b; JUAN PABLG i, Visita a “"Favela Vidigal”, Ric de Janeiro, Brasil, 2-V1i-1980; Carta de los
Derechos de la Familia, Art. n. 11,

1
1
1
1

(16
{17
{18
(19
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a quignes carecen de ella, aungue discretos en sus proporciones, van més alid del solo gesto
material. Por medio de estas actuaciones se promueve también la dignidad de las personas, la
estabilidad conyugal, la intimidad famitiar, ta educacion de los hijos, asi como Ja satubridad e
higiene minimas e indispensables para un desarrollo normal de sus actividades. También se
procura hacer descubrir a sus beneficiarios los valores de fa caridad cristiana y de la solidaridad
humana, para que experimentsn en su vida el misterio de amor y misericordia que comporta el
anuncio de la liberaciér que Dios trae a los hombres en Jesucristo.

En la accion de los organismos e instituciones de la lglesia, es consolador poder constatar,
no s6lo ef volumen de ias actividades que se han realizado y los programas que se estén desa-
rrollando en favor de los “sin techo”, sino también la educacién del espiritu de solidaridad y de
progreso que se fomenta entre 10s pobres.

3. Del anédlisis de los programas sobre la vivienda, se deduce que las lglesias locales estan
afrontando el problema en tres frentes:

— Ayuda material para dotar de techo a las familias.
— Educacién v promocion de la comunidad,

— Didlogos para lograr legislaciones que promuevan peliticas de vivienda favorables a
tos pobres. -

En primer lugar, la ayuda material se estd rezlizando con programas sobye la vivienda: cons-
truccion de casas para ia familia; refugios y centros de acogida para grupos en casc de emers
gencia; centros para proteccion de idvenes y hogares para ancianes, etcétera, En muchos casos
estos programas se complementan con infraestructuras necesarias para ef surmnistro y acopio
de alimentos, puestos de salud, tratamiento de aguas, servicio de transporte, escuelas, centros
cubturales y recreativos para la comunidad.

En segundo lugar, enlos programas sobre la vivienda se estd dando especial importancia al
esfuerzo de educacion, promocion y desarrclo de las personas, familias y comunidades. De
aste modo, los servicios v las actuaciones van més alld del simple gesto material de una ayuda;
se busca, ademds, desarrollar las téonicas locales, producir los materiales en el sitio de la cons-
truccion empleando los recursos de la regidn y aprovechar ef trabajo de las familias. Se pro-
mueve también la participacion de toda Ja comunidad mediante sistemas de ayuda mutua vy
trabajo colectivo. Se apova asi la organizacion de Ja comunidad, {a capacitacién v formacion de
las personas para que, con criterios cristianos, puedan incorporarse méas répidamente v de
forma dindmica al proceso social. De este modo, la aceidn de las Iglesias locales busca también
el desarrollo y la integracion social de los marginades sin techo,

Cuando se evalla conr la misma comunidad este proceso socio-educativo, se pueden perci-
bir resultados satisfactorios que ayudan a reafirmar ta personalidad y la conclencia de dignidad
del individuo y de la familia; se constata igualmente el fortalecimiento de los vinculos familiares
en la medida en que crece la consideracion y respeto por lamujer; se crea y se potencia lacomu-
nidad a la vez que se organizan otros proyectos socio-econdmicos gue aseguran estabilidad vy
crecimiento a ta misma.

Este esfuerzo de las Iglesias locales en el Tercer Mundo ha encontrado el apoyo v la solidari-
dad de las comunidades eclesiales de los palses industrializados de Europa y América dei
Norte. Sen numerosos los proyectos sobre Ja vivienda, que se han preparado y que se estan
desarrolando gracias a la generosidad de los fielss de estas comunidades cristianas. Los infor-
mes hablan de proyectos en Asia, Africa y América Lating, financiados vy coordinados por las
organizaciones confederadas en Caritas International y por otros organismos de ayuda.

En tercer lugar, ademds del servicio materizl y de la tarea educativa y de la promocion, las
lglesias locales prestan una colaboracion eficaz en a solucion del problema sobre la vivienda
dialogando y solicitando a las autoridades respectivas actuaciones oportunas. En efecto, laigle-
sia urge y apovya las iniciativas politicas v econdmicas encaminadas a dotar de vivienda a quie-
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nes carecen de elfa; encomia los programas de vivienda a bajo costo v con condiciones
favorables de pago; alienta la creacion de fondos para viviendas que ofrecen créditos a bajo
interés y con periodos largos de amortizacitn; promueve, con la competente asesorfa, progra-
mas gue ofrezcan terrenos con obras de infraestructura, para que las familias puedan construir
su vivienda.

4, Laactuacion de Ja iglesia se extiende también a la colaboracién vy apoyo de otras iniciati-
vas asumidas por instituciones pablicas y privadas: programas de viviendas promovidas por
sindicatos, cooperativas, asociaciones solidarias, empresas privadas y otros gremios. Alienta
igualmente a las Universidades y Escuelas de ingenieria y de arquitectura, que se oGupan en
programas de desarrollo de la comunidad mediante planes de viviendas que utilicen materiales
duraderos de la regién y con técnicas también econdmicas.

5. Noobstante este amplio testimonio de las Iglesias locales enlasoluciéndelas crisisdela
vivienda, que a veces se ve obstaculizado por razones ideoldgicas y politicas, Ja solucion defini-
tiva y radical exige el empefio de todas las fuerzas vivas de la sociedad. Las causas del problema
radican en la pobreza que no es independiente de la dialéctica del desarrollo-subdesarrollo, ni
de la separacion —ya escandalosa— entre paises ricos y paises pobres. Se requieren opcionesy
madidas tanto politicas como econdmicas, gue modifiquen positivemente las causas del
problema.

Conclusién

Cada nacién y la Comunidad de Naciones estan ante un reto de humanidad: disefiar una
sociedad donde ninguna persona se quede sin satisfacer las necesidades esenciales para vivir
con dignidad; donde nadie quede privado de una vivienda digna, como factor principal del pro-
greso humano.-Si el panorama de pobreza es desolador, grande es |a responsabilidad de quie-
nes tienen en sus manos las decisiones politicas y econdmicas. Los pafses y los grupos sociales
mas pobres esperan encontrar solucidn a la grave situacidn de los "sin techo” contando con la
solidaridad mundial a la que tienen derecho.

Los pobres y marginados que carecen de vivienda esperan respuestas concretas, empe-
zando por el cambio de actitud, indiferente cuando no hostil, de algunos sectores de la socie-
dad. Esperan con urgencia una politica social avanzada, convertida en programas concretos de
vivienda a bajos costos y condiciones de pago favorables y a largo plazo, facil acceso a los
medios técnicos y legales requeridos para ello. Esperan ser integrados normalmente en la
sociadad, asi como ver reconocidos todos sus derechos. Esperan tambign un cambio econd-
mico, politico y social, pues el problema de los “'sin techo™ v la crisis de la vivienda es sélo efecto
de una causa mas profunda que exige solucién.

El compromiso de la lglesia con quienes carecen de vivienda digna es humanitario y evangé-
lico; es expresion del amor preferencial por los pobres; es también apoyo a los objetivos v pro-
gramas de las Naciones Unidas en este Afio Internacional de los “'sin techo™, Su presencia y
accidn caritativa es siempre un signo de solidaridad, de salvacion y de liberacién, gue anticipa el
Reino de Dios entre nosotros. 1

27 diciembre 1987.—Fiesta de la Sagrada Familia.—Roger Car. Etchegaray, Presidente.—
Jorge Mejia, Vicepresidente.
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HOBBES, Antclogia, Ed. e Introduccidn E,
Lynch, Ediciones Peninsula, Barcelona
1887, 362 pags.

Ne se trata de una Antologia preparada pa-
ra quienes se acercan por primera vez a Hob-
bes, El editor da por supuesto gue los desting-
tarios de este libro ya tienen en sus manos el
texto de la obra méas importante de Hobbes,
Leviatén. Es una antologia que se ofrece co-
mo material de trabajo al estudioso que ya ha
superado los primeros niveles universitarios
v no ha llegado todavia, o no ha pretendido,
los niveles del especialista. Para este pUblico
intermedio {a Antologia estd muy bien con-
cebida, con criterio unitario que nos ofrece un
panorama completo de la ciencia que quiso
hacer Hobbes: el cuerpo, el hombre yia socie-
dad. Acierto es también haber presentado ca-
da uno de estos tres ambitos con partes com-
pletas de las obras de Hobbes.

La Introduccién no nos satisface. Dalaim-
presidn de gue el editor se ha dejado llevar del
prurito de la originalidad. Por esto ha renun-
ciado a una exposicion convencional, que hu-
biera podido ser Gtil a quienes no conocen a
Hobbes o tienen de él s6lo una superficial no-
ticia [que son muchos}. Pero tampoco ha con-
seguido exponer con claridad un nueve punto
de vista que enriqueciera el haber de los que
va han leidc bastante de y sobre Hobbes. En-
contramos que las afirmaciones mas sorpren-
dentes luego no son probadas. Por gjemplo,
que Hobbes escribié para legitimar fa repabii-
ca de Cromwell, siendo asi que dos de sus
principales obras, en las gue se encuenira ya
lo fundamental de su teorfa, fueron publica-
das antes de laguerracivilinglesa. Olade que
“la politica es transformable en deontologia”.
Con estas observaciones no gueremos desa-
consejar la lectura de la Introduccion, pues en
ella fos conocedores de Hobbes encontraran
muchas ideas sugerentes, aunque no todas
sean compartibles.

¥, Prigto

MCCARTHY, Thomas, La teorfa critica de
Jadrgen Habermas Editorial Tecnos, Ma-
drid 1987; 479 pags.

La importancia de Habermas en el mundo
del pensamiento contempordneo justifica

con creces la traduccion de este libro que se-
guramente es ia presentacion mas completa
de la gigantesca obra del fildsofo aleman. No
se trata de una vulgarizacion para lectores no
especializados, jo cual sin duda también ten-
dria sentido. Agui McCarthy trata de seguira
Habermas en su propio terreno y la lectura re-
quiere esfuerzo. Pero es un esfuerzo que en-
cuentra recompensa con creces porgue el
lector termina con un conocimiento a fondo
de Habermas. Tras este libro ya no hay ningdn
otro paso ulterior que no sea la lectura directa
del fildsofo ateman. McCarthy no es (nica-
mente expositor. En sus paginas encontra-
mos también algunas observaciones criticas
que sirven no $élo para un mejor conocimien-
to del autor, sino también para tranquitidad
del lector que comprueba que su apreciacion
de algunos huecos en el imponente edificio
del pensamiento habermasiano tiene real
fundamento.

Afadamos unas palabras de reconosimien-
to a la labor del traductor, Manuet Jiménez
Redondo. No es frecuente encontrarse con
una tarea tan bien hecha y fiable. jOjald cun-
diera el ejemplol

P. M.

2. RELIGION

RUIZ-GIMENEZ, Joaquin; BELLOSILLO, Pi-
lar (Equipo coordinado por) El Concilio del
Siglo XXI. Reflexiones sobre e! Vatica-
no H PPC. Madrid 1987, 363 pp.

Un equipo compuesto por veintiGn autores,
coordinados por los laicos, que en su dia par-
ticiparon en el debate del aula conciliar, se
han planteado veinte aflos después cémo
“los gozos y las esperanzas, las tristezas y las
angustias de jos hombres de nuestro tiempo,
sobre todo de los pobres y de cuantos sufren,
son ala vez los gozos y esperanzas, tristezasy
angustias de los discipulos de Cristo”. En es-
te equipo han participado tanto laicos como
sacerdotes, que evidencian fas profundas to-
mas de conciencia gue el Concilio produjo,
una de las cuales supone ta devolucion del
protagonisme al kaicado.

Se abre la obra con cuatro trabajos, gque
vuelven la vista hacia el pasado, en un intento
de replantear la problematica con que se en-
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contraba |z iglesia en ef mundo, una década
después de finalizar la segunda guerra mun-
dial. Sigue a continuacidn urn cuerpe doctrinal
agrupado en torno a las dos constituciones
basicas aprobadas por el concilio: ta “Lumen
gentium”™ que elzbora un nuevo modeio de
Iglesia y la "Gaudium et Spes” que define los
nuevos modos de evangelizacion o sus rela-
ciones hacia fuera con el mundo. De esa for-
ma, tras analizar la transformacion que parala
iglesia implicé el Concilio convocado por
Juan XXIi, se hace una revisitn de la influen-
cia que el mismo ejercid sobre las institucio-
nes espafiolas: las politicas por E. Nasarre, Ia
accion sociat por J. Gonzélez Anleo, el siste-
ma educativo por B, Vdzquez, fa democracia
politica y econémica por J. A. Ortega Diaz
Ambrona, el orden econémico por J. Velarde
y los derechos fundamentaies por J. Ruiz-
Giménez,

La definicién de s Iglesia como pueblo de
Dios en marcha queda fundida y asimilada
con su presencia en el mundo, sin que sea po-
sible establecer fronteras ni delimitar confi-
nes. La accion de Dios en e mundo, gracias &
la mediacién de fos hombres y mujeres que
creen que Jests es el Salvador, se confunde
con fa iberacion y emancipacion de todas las
servidumbres, entre las gue no hay que olvi-
dar las que se producen dentro de la comuni-
dad eclestal.

C. Giner

301. SOCIOLOGIA

MONZON ARRIBAS, Candide, La opinién
ptblica, Tecnos, Madrid 1987, 207 péags.

Aunque suene a lugar comin, en el gquie
caen todos los prologuistas, es forzoso afir-
mar al resefiar esta obra, que no caemos en ef
tdpico, si decimos que este tratado viene a le-
nar un gvidente vaclo de la bibliografia espa-
fiola. En contraste con la abundante literatura
extranjera, no existia entre nesotros ningdn
manual gue analizara en toda su complejidad
este fendmeno social, que desde el primer
tercio de este siglo, gracias a los estudios de
W. Lippmann y P. F. Lazarsfeld, ha quedado
categorizado con ef nombre de Opinién Pi-
blica.

Bien es verdad que este concepto se re-
monta a las antigledades mas remotas, tal y
como lo prueba el profesor Monzdn que anali-
za en el primer capftulo fa opinién popular o
vox populi, los escritores renacentistas, la
tlustracion, tos fisiGeratas vy las Declaraciones
de Derechos. De especial significacién tedrica
para acotar este concepto interdisciplinar, re-
sulta el segundo apartado, donde de forma
exhaustiva y con gran erudicion se pasa revis-
ta a todas y cada una de las aportaciones gue
la ciencia politics, la filosofia, la sociologiay la
psicologia han venido haciendo a esta defini-
¢ion, Este segundo capitulo podia haber que-
dado incluido en el primero, bajo el mismo ti-
tulo de antecedsentes, si no se quiere desvir
tuar.el genuino concepto de opinién publica.

No se pueds hablar en sentido estricto de
opinién phblica, si no se da un sistema politi-
co de fibre comunicacion, donde la libertad de
expresion esté normativamente reconocida v
se posibilite {a critica al poder politico, aun en
5us cotas mas elevadas, S6lo el derecho a la
discrepancia asegura y garantiza la existencia
de este fendmeno gue atinadamente defing
Monzon como “La discusion v expresion de
los puntos de vista del piblico o los pablicos
sobre los asuntos de interés general, dirigi-
dos al resto de la socledad v, sobre todo, al po-
der”. Daspués de esta apretada definicion
que ofrece enlacuarta parte de su obra, se de-
tiene Monzdn en desarrollar sus funciones,
su formacion v sus estados, para asi llegar a
otorgarie la categoria de sistema.

Hubigéramos preferide que la quinta y Glti-
ma parte dedicada a las técnicas de investiga-
cion de la opinidn pablica, hubiera sido més
extensa, especialmente en lo referente a su
ultimo epigrafe, donde se exponen sumaria-
mente las modernas técnicas det panel, entre-
vistas en profundidad, andlisis de escritos y
de contenido, modelos todos ellos emplea-
dos en la actualidad por los expertos en cien-
cias de la comunicacion dedicados al estudio
de los innumerables mensajes ofrecidos dia-
riamente por los medios. Pero el esfuerzo sin-
tetizador que hace el autor a lo largo de las
doscientas paginas de este manual, no le ha
permitido un tratamiento méas amplio. Su
obra, que se lee con apasionamiento, obliga a
un estudio pormenorizado de los innumera-
bles problemas epistemolégicos que plantea,
acudiendo a la exiensa bibliografia y tas notas
a pie de pagina que el autor ofrece.

¢ G,
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DEL CAMPO, Salustiano y NAVARRO LEON,
Manuel Nuevo anélisis de ia poblacién
espafiola, Ariel, Barcelona 1987, 267
Pags.

Indiscutiblemente acreditada se encuentra
la categoria investigadora del profesor del
Campo que desde 1972 hasta nuestros dias
ha venido invariablemente explorando ¢l fac-
tor demogréfico espafiol, en paralelo con sus
estudios sobre ei eiclo familiar, hasta tal pun-
to que hoy esta considerado por propios y ex-
trafios como el mejor especialista en la mate-
ria. La colaboracion prestada por el profesor
Manuel Navarro, con quien e} profesor del
Carnpo ha publicado otras obras, hacen de es-
te tandem un equipo investigador que ofrece
todo género de garantias,

Si en su obra investigadora se produce un
simple fendmeno de evolucién o mejor de en-
riquecimiento, la estructura analizada ha ex-
perimentado en estas dos Oltimas décadas
una trasformacion tan radical que es praciso
calificaria de revolucionaria. De unos eleva-
dos indices de natalidad, se ha pasado a una
situacion rayana en ef estancamiento, que ha-
ce que este indice se encuentre en el punto
mas bajo de nuestra historia, como lo de-
muestra la tasa bruta de natalidad que del
20,0 en 1870 se ha situado en 1984 en ¢l
12,2. Las oleadas migratorias, tanto exterio-
res como interiores, que conmocionarots fa
estructura espafiola de la década de los se-
senta, se han visto sustituidas por un retorno
v una estabilidad en los asentamientos. Otro
factor digno de tener en cuenta, por mas que
tas cifras no sean completamente fiables, es
fa introduccion legal del divorcio, que implica
un giro radical sobre anteriores situaciones.

Pero por encima de estos estratos campea
la constantemente debatida cuestién del nu-
mero de parados en relacin con Iz poblacion
activa, tema éste que por sus connotaciones
sociales y politicas, no logra nunca alcanzar
un consenso, ni siGuiera en las estadisticas
oficiates. Si en situaciones normales, casi to-
da la poblacidn activa se encuentra trabajan-
do, en nuestros dias es obligado dividir esta
poblacion activa en ccupada y parada. Este y
otros problemas desencadena a cuestién
cardinal de la evaluacién cientifica y objetiva
de las distintas fuentes demogréficas, tema
que se aborda en el Gitimo capitulo de este
compieto manual demografico.

C.G

32. POLITICA.
GENERALIDADES

ROTTECK, WELCKER, PFIZER, MOHL, Libe-
ralismo alemdén an 8! sigio XX, (1815-
1848}, Estudio preliminar, seleccion y no-
tas de Joaquin Abelidn, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid 1887; LIl + 214
pégs. (Coleccién “Clasicos Politicos”).

Se trata de una antologia que nos pone en
contacto con unos autores y un mundo politi-
co poto conocidos det Jector espafiol; el pri-
mer liberalismo alemén, Los textos son todos
anteriores a la Revolucién de 1848, excepto
en el caso de von Mohl. Los autores seleccio-
nados son muy representativos de fo que fue
un libaralismo de profesores. No son figuras
de primera linea en la historia del pensamien-
to politico, pero el conjunto de pensamiento
—podriamos hablar de un movimiento— del
liberalismo aleman si ofrece el méximo inte-
rés para una visién completa del liberalismo
europeo. La lectura de las contribuciones que
aqui se han recogido es un placer y un estimu-
lo para quien se interese por el pensamisnio
politico.

Laintroduccion es clara, ordenada, concisa,
hecha por guien conoce bien el tema. Sumi-
nistra una vision de conjunto del marco histé-
rico en gue vive el primer liberalismo alemén,
de la problemética politica a la que se enfrenta
v de la base social de dicho liberalismao,

E. P

ARISTOTELES, La politica
JOHN LOCKE, Ensayo sobre el gobierno
civil, Ediciones Alba, Madrid 1987.

Maés que una interpretacion congienzuda
de la obra vy el pensamiento de estos dos
maestros de ia ciencia y la vida polftica, guere-
mos resefiar la aparicion de esta coleccién de
una nueva editorial, que a precios asequibles
para todos fos pdblicos he iniciado esta serie
de los cldsicos del pensamiento sociopolitico
en forma de fibros de bolsillo. No hay que po-
ner de relieve como los grandes problemas
que vive la sociedad de nuestros dias han sido
abordados de una u otra manera, con siglos
de anterioridad, tanto por los antiguos filéso-
fos como por los precursores de la moderni-
dad y de la democracia demoliberal.
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Toda ciencia del poder v de fa convivencia
social debe partir de las ensefianzas magis-
trales del fundador de la politologia, si no
guiere caer en los totalitarismos o en las tira-
nias. Las democracias actuales son deudoras
de las enseflanzas del maestro de Alejandro
Magno sobre la comunidad politica, que con-
cibe la politica como esa comunidad suprema
de intereses, constituida para lograr un fin su-
perior, inseparable de la vida humana. Es la
necesidad la que incita a los seres humanos a
constituirse en polis o en Estado con el fin de
alcanzar la plenitud de ia libertad y de la pro-
pia vida. Queda convertida, en el pensamiento
de Aristateles, la politica en la suprema repre-
sentacién ideal colectiva del hombre, expre-
sada y asumida simultdneamente mediante el
lenguaje. Para el fildsofo de Estagira la virtud
politica es lafuerza creadora de nuevas ciuds-
des o estados, cada vez mas perfeccionables.

Veinte siglos después John Locke vivencia
en su propia historia ios avatares de las gue-
rras civiles que azotan inglaterra, la revolu-
cion de Cromwell, el absolutismo de los Es-
tuardos vy la incruenta revolucion de 1688
gue sentd en el trono a Guillermo de Orange.
Pocos autores estuvieron mas presentes en
las constituyentes espafiotas de 1978 que el
empirista Locke, quien siglos antes habia
acufiado el concepto de consenso, como me-
dio necesario para alcanzar la paz social. Tras
las concepciones rigidas y unitaristas de Hob-
bes, surge Locke como defensor del pluralis-
mo y la menarquia constitucional, cuya mi-
sidn es garantizar, junto con la vida y la liber-
tad de los ciudadanos, el para él sagrado
derecho de propiedad. Como es de todos co-
nocido, su pensarmiento no queda cerrado de-
finitivamente con la constitucidn del Estado,
puesto que siempre deja abierta la puerta del
derecho a fa rebelion, cuando el monarca o el
Estado desembocan en el absolutisme o la
tirania,

C G

323. POLITICA INTERIOR

OTERO NOVAS, José Manuel, Nuestra de-
mocracia puade morir, Barcelona, Pla-
za &r Janés 1987; 311 pags.

El autor desempefid papeles de primera li-
nea en los primercs afios del presents régi-

rmen espafiol en estrecha colaboracién con
Adolfo Sudrez; fue Subsecretario Técnico det
Presidente del Gobierne, Ministro de la Presi-
dencia y Ministro de Educacidn. Aungue una
parte de este libro ya habia sido publicada an-
teriormente con el titulo El régimen consti-
tucional espafici de 1878, la escasa difu-
sién de este trabajo vy la alta demanda del mis-
mo, animaren al autor a una revisién muy
ampliada. Demanda plenamente justificada,
puesto que Otero, ademnés de sus juicios par-
ticulares, muy discutibles en algunos casos
pero en todos muy agudos, daba al lector en
dicho trabajo una muy selecta informacion
sobre |3 politica oculta de la transicion y con-
senso gue tuvo su fruto mas importants en la
Constitucion espafiola.

Ahora el libro hs crecido. El nicleo inicial si-
gue ofrecienddo el mismo interés y sélo por
elfo ya merece ser lefdo. En o que podriamos
Hamar ia ampliacion, el autor nos da su perso-
nal visién de la realidad politica espafiola con
algunas informaciones de primera mano, de
alto interds, v apreciaciones que en muchos
casos son sumamente polémicas. Es polémi-
co ¢l punto de vista mismo del autor desde el
que emite un juicio alarmista sobre la situa-
citnh espafiola. No se trata del catastrofismo
tipice de Fraga, sino de un juicio mucho méas
refinado. Se trata de una atarma ante el creci-
miento de la hegemonia del PSOE que se pro-
duce porgue simultdéneamente se da un gran
vacio en la derecha espafiola.

Es imposible en esta breve nota dar cuenta
pormenorizada del contenide del libro. Una
parte imporiante estd dedicada a la politica
educativa, de la que el autor fue protagonista
directo y a través de la cual se consigue una
buena perspectiva politica general. Muy inte-
resante también es el andlisis de la politica
econdmica del PSOE. La informacién que
Otero maneja es buenay nos la comunica con
absojuta honradez; un gran respeto hacia las
personas gue hace gue muchas veces ef he-
cho se quede andnimo. Pero el razonamiento
esté con frecuencia impulsado por los temo-
res y las conclugiones estan tefiidas por el de-
sencanto. La tesis de estas conclusiones se
encuentra en ¢l mismo titulo del libro; es una
acusacion contra ia politica del PSOE que pu-
diera terminar en un falseamiento de Ia mis-
ma democracia, Para que esta tesis quedara
suficientemente probada habrian sido nece-
sarias una mayor base documental —por
gjermplo, en el tema de la ocupacion de la Ad-
ministracién por gl PSOE— v una mavyor aute-
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critica para no atacar en el adversario obieti-
vos que formalmente coinciden con los pro-
pios —por ejemplo, la colonizacién ideoldyica
de la sociedad—. Ef tono polémico que preva-
lece alo large de sus paginas puede tener por
consecuencia que muchos lectores que no
conozcan de cerca la honestidad politica de
su autor, no se interesen por el fondo de sus
argumentos atribuyéndote una ubicacién po-
litica conservadora. Una lectura mas en pro-
fundidad nos descubre en el autor un pensa-
miento auténticamente progresista,

F. Pristo

TOHARIA, José Juan, “iPleitos tengas!”,
Introduccion a la cultura legal espafio-
la, Centro de Investigaciones Socioldgicas,
Madrid 1987, 193 pags.

Decepciona, en momentos de acalorada
controversia, la aparicién de una obra donde
se mezclan 16picos refraneros con resuitados
empiricos de estudio de opinién pOblica no
actualizados, gue se abren con lamentables
ausencias como Iz de la evolucién det presu-
puesto det Ministerio de Justicia que termina
para el autoren 1983, cuando de todos es co-
nocido et incremento gue ha experimentado
en estos GHimos cuatre afios.

Para el autor 1a imagen que respecto del
funcionamiento de la justicia parece predomi-
nar no resulta ciertamente muy brillante: la
Justicia es lenta, carg, hermética, impredeci-
ble, discriminatoria. Con todo, y para poner
las cosas en la debida perspectiva, hay que
decir que, al menos en Espafia, la imagen que
se tiene del funcionamiento de la justicia no
es peor que la de otras instituciones del
Estado.

El texto se presenta dividido en tres partes.
En la primera, que lteva por titulo “Los espa-
ficles y fa Justicia”, se hace una tan rapida
descripeion de los principales cambios reali-
zados, que resulta claramente incompleta v
sesgada. £n la segunda se explora el clima de
opinién acerca de la litigacion que se observa
en Espafia, donde en primer término se sinte-
tizan las pautas principales en la evolucion
real de fa litigacion en nuestro pals. Se cierra
¢l libro con un tercer capitubo, en que se eva-
lGan los datos de opinidn disponibles referi-
dos a lo que se puede denominar la mentali-
dad penal de los espafioles.

No se puede afirmar que las conclusiones a
las que Hlega et autor se puedan sostener paci-

ficamente, ya que en un reciente estudio de
opinion realizado por ef propio Centro de In-
vestigaciones Socioldgicas, sus tesis apare-
cen discutidas y contrastadas por otros esta-
dos de opinidn, cuyas representaciones son
mas optimistas o, si se quiere, no tan derrotis-
tas como las propuestas por Toharia.

C.G

32 (48). POLITICA.
GENERALIDADES.
ESPANA

LOPEZ ARANGUREN, José Luis, Espafia
una meditacién politica, Ariel, Barcelona
1983, 138 pp.

El tituto de fildsofo fe ha venido otorgado al
profesor Aranguren no tarto por su docencia
cuotidiana en las Universidades espafiolas y
americanas Cuanto por su constante curiosi-
dad por desentrafiar los misterios del entorno
social en que se ha desarrolizdo su azarosa vi-
da. Si durante el franquismo, su inexcusable
compromisc sociat provoct su exilic acadé-
mico, en estos afios de democracia no ha que-
rido instalarse en la zona del conformismoo e!
amiguismo, sinc que ha sido un constante
aguijén gue ha hostigado sin cesar el pacifico y
confortabie cuerpo social, con sus penetran-
tes eriticas, que no son deudoras sino de
su verdad.,

Este ramiilete de trabajos, que abarcan te-
mas sobre el lenguaje y el uso litdrgico del
euskera, ei terrorismo en una sociedad demo-
crética, la moral militar y las posiciones de fa
juventud ante la guerra vy la revolucion, culmi-
nan con un primer escrito en que el profesor
reflexiona sobre las alecciones del 28 de oc-
tubre de 1982. En él afirmaba ya hace cinco
afios que el Partido Socialista Obrero Espariol
habia perdido su identidad, porque han perdi-
do vigencia los modelos comunistas y ios mo-
delos marxista-estalinistas de las nacionaliza-
ciones. “Es por el filo mismo entre el socialis-
mo, hoy imposible, y la socialdemocracia, hoy
demasiado prosdica, por donde tendrd que
pasar y seguir adelante la politica del nuevo
Gobierno™. Lo que para Aranguren conlleva la
produccion de unatransideclogia, que supere
apasionada, vital y moralmente esa dicoto-
mia, Ahi esté lagran tarea y el gran reto que se
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te ofrecia al PSOE en 1982 y que parece gue
sigue siendo la asignatura pendiente, cinco
afios después.

C. G

3351. SOCIALISMO

CABQ, Isabel de, Los socialistas utépicos,
Asiel, Barcelona 1887, 187 pags. (Colec.
Ariel Textos de Historsia}.

La atraccién que ejercen aguellos primeros
pensadores socialistas de la primera mitad
del 5. XIX, es permanente y por lo mismo esta
justificada su reedicion, aungus sea en la for-
ma de antologia como es el libro que co-
mentamaos.

Una breve introduccion nos sitda ante los
tres pensadores objeto de la antologfa; Saint-
Simon. Owen, Fourier. Luego cada autor Heva
su propia presentacion, breve también, segui-
da de los fragmentos seleccionados, que, ob-
viamente, constituyen el nicieo de esta
pequefio libro. Da ls impresién de ser una an-
tologla hecha con prisas. Los textos seleccio-
nados son efectivamente representativos del
pensamiento de los autores y proposcionan
un primer contacto muy acertado. Pero no es-
tén bien citados, de modo que sepamos exac-
tamente a qué obra y edicién corresponden.
En las introducciones pueden encontrarse
conceptos que la autora da por supuestos, o
cual no encaja bien con las dimensiones y
orientacion de este libro. En resumen, tene-
mos aqul recogido un buen material, pero el
lector no preparado tendra que buscar infor-
macion comptementaria o el profesor tendré
que afiadir explicaciones si quiere hacer uso
cientifico de esta antologia en sus clases uni-
versitarias o preuniversitarias.

P. M.

3352. COMUNISMO-
MARXISMO

EYMAR, Carlos, Kart Marx, critico de los de-
rechos humanos, Tecnos, Madrid 1987,

El profesor Eymar aborda una problemati-
ca, gue ya habla venido sienda objeto de con-

troversia por maestros tan prestigiados como
Gregorio Paces Barba y Manuel Atienza, quie-
nes en arteriores escritos se hablan plantea-
do con profundidad la actitud de Karl Marx
ante el protéico concepto de los derechos hu-
manos. La actual obra que comentamos se
configura més come un andlisis completo del
pensamiento manisno que como una explic-
ta investigacion sobre el delimitado tema de
los derechos humanos. i

Es de todos conocido que cuando el pensa-
dor de Tréveris se enfrenta con el conceptode
derechos humanos lo hace desde los plantea-
mientos que franceses y americanos habian
realizado del mismo en el tercer tercio del si-
glo XVIH. Distingue Marx dos tipos de dere-
chos: “Una parte de estos derechos humanos
son derechos politicos, derechos que sélo
pueden ser ejercidos en comunidad con otros.
Su contenido es la participacion en fa comuni-
dad politica, en el Estado. Se incluyen bajo la
categoria de libertad politica”. Pero para él 10
da consideraciénr sobre los derechos del ciu-
dadano viene dominada por el carfcter uso-
ric de los mismos por mas que desgrana uno
a uno el contenido de los derechos de liber-
tad, propiedad e igualdad, denunciando su
cardcter manifiestamente burgués,

Su conclusin referents al tema se cifra en
que ninguno de ellos va mas alla del hombre
egoista, del hombre miembro de la sociedad
burguesa, del individuo replegado sobre si
mismo. “El ciudadano —dice Marx— es de-
clarado servidor del hombre egofsta; el 4mbi-
to en que ef hombre se comporta como comu-
nidad queda degradado por debajo del dmbito
en que se comporta como ser parcial”. De ahl
que no se podré operar la ernancipacién hu-
mana, st no se produce la emancipacién politi-
ca, que para Marx es eguivalente a la supre-
si6n del Estado, inspirado en el principio cris-
tiano, feudal y roméntico. “La emancipacién
politica es al mismo tiempo la disolucion de la
vieja sociedad, en la cual descansa el Estado
enajenado del pueblo, el poder soberano”.

Obviamente el tratamiento que Marx hace
de fos derechos humanos s¢ relaciona direc-
tamente con los que los Pactos internaciona-
les enumeran como derechos econdmicos,
sociales y culturales. Bajo los parémetros de
explotacion o plusvalia denuncia Marx la si-
tuacion de los trabajadores en obras como “El
Capital”, e! “Manifiesto Comunista” o la "Mi-
seria de la Filosofia”. Tras un largo recorrido
por sus escritos concluye el autor que fos de-
rechos humanos, concebidos como el bello
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suefio de k2 comunidad politica, se han venido
contagiando dé impurezas de mera retdrica v
de simple ineficacia.

C.G

41. CAPITALISMO

BELTRAN, Lucas: Cristignismo vy econo-
mia de marcado. Unidn Editonial, Madrid
19886, 176 péags.

s este un libro que trata de defender, fren-
te a la economia colectivista, la economia so-
cial de mercado. Con argumentos de gran
fuerza, como el de la coincidencia de ia econo-
rria de mercado, el bienestar v Iz libertad. El
autor no lo hace, perc subrayemos explicita-
menie el adjetivo social: economia social de
mercado. Belirdn asf {a entiende, con razén,
va que, p. €j., escribe: "Los actuales partida-
rios de la economia de mercado creen que los
Estados modernos no debentolerar dentro de
eflos ia miseria v fa pobreza: mediante algin
procedimiento, han de asegurar a todos sus
habitantes una renta minima. Tal renta ha de
astar en relacion con la riqueza del pafs: cuan-
to més alta sea la renta nacional per capita,
mayores deben ser los ingresos minimos ga-
rantizados, Y éstos deben estar asegurados
independientemente de los méritos o defec-
tos de las personas protegidas y cualesquiera
que hayan sido sus errores 0 dslitos anterio-
res” (Pag. 72).

Defiende ta economia social de mercado de
tas principales objeciones que un cristiano
puede aducir contra ella; a) El afan de lucro no
puede ser la base de la vida social. b) La injus-
ticia profunda de ta igualdad ante la ley. ¢} La
explotacion de los paises pobres, ete.
 Entendemos que sl autor desarrolla con efi-
cacia los argurnentos a favor de fa economia
social de mercado; que con g misma eficien-
cia la defiende contra diferentes ataques. Hay
un punte, sin embarge, en que no iogra con-
vencer; el que se refiere a los palses envias de
desarroilo, a la explatacién de los paises po-
hres por los ricos. Estimamos que agui se da,
por el contrario, una gran injusticia a nivel in-
ternacional, injusticia que exige una profunda
reformade los sistemas de sconomia tanto de
mercado como colectivistas, Es precisa tal
honda correccidn, para evitar tan tremendas
desigualdades a escala internacional.

J. G

TERMES, Rafael: €1 poder creador del ries-
go. Unidn Editorial, Madrid 1886, 237
pags.

He aguf un libro de extrema exaltacién libe-
ral, cuyas tesis no compartimos. Escribe, v.gr.:
“Las politicas econdmicas basadas en el mito
del igualitarismo y tendentes a la redistribu-
cidn de ta renta v de la riqueza actian como
catalizadores del desinterés por todo lo gue
suponga creacion e innovacion. El resultado
es la ineficacia a nivel individual y colective,
con o consiguiente anquilosamiento del teji-
do econdmico-social. Las politicas econdmi-
cas intervencionisias, apareniemente basa-
das en una preocupacion social por el bienas-
tar para todos, no logran los resultades que
dicen perseguir y en cambio causan el grave
dafio de quitar el impulso creador a cantida-
des cada vez mayores de ciudadanos” {pdg.
182).

Hay ahi un claro gjemplo de razonamiento
sofista. Porgue no es ko mismo el igualitaris-
rmo extremo —aque hoy nadie defiende que
ta simple politica intervencionista para, man-
ieniendo un régimen bésico de fibertad de
empresa v, por tanto, el debido estimuic a la
iniciativa privada, corregir por la politica social
v la llamada economia social de mercado, las
deficiencias evidentes de la distribucién fun-
clonal del mercado fibre. Nadie habla va de
igualitarismo absoluto, sino de una relativa
igualdad en [a distribucién personal de la
renta, va que es mucho mds lo que iguala a las
personas en dignidad gue lo que las diferen-
cia como individuos. Por ahi va toda la Doctri-
na Social de ia Iglesia v los programas de los
partidos de centro. No, desde luego, los de
extrema derecha, que bien se podrian inspirar
en el iibro que resefiamos. No se puede argu-
mentar, como lo hace el libro, apaleando un
fantasma.

4. G

63. AGRICULTURA.
GSANADERIA, PESCA

RODEROC FRANGANILLQO, Adoifo y VARIGS:
Un nuevo marco para la politica agraria
andaluza. Edita el Instituto de Desarrollo
Regional, Universidad de Seviila, Sevilla
1887, 413 pags.

Este libro es el resuitado de una investiga-
cidn Hevada a cabo de noviembre de 1982 a
mayo de 1884, con el patrocinio de la Caja
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General de Ahorros v Monte de Piedad de
Granada. El proyecto gue dio origen a este es-
tudio fue galardonado, el 29 de abril de 1982,
con uno de los premios para proyectos de in-
vestigacion de dicha Caja.

Su objetivo no es Hevar a cabo un andlisis
global del impacto de ia adhesion espafiola a
ta Comunidad Econémica Europea sobre la
agricultura andaluza. Pretende mas bien estu-
diar el terna de las repercusiones de ia adhe-
sién a la CEE sobre la mayor o menor autonc-
mia regional espafiola en materia agraria. {Co-
mo queda la competencia agraria de las
Comunidades Auténomas espafiolas, condi-
cionada como estd, a las competencias exciu-
sivas, por un lado del Estado y por oiro de ka
Comunidad Econdmica Europea?

A esta pregunta precisa procuran respon-
der los auteres, estructurando su investiga-
cién en tres grandes apartados: primero, rela-
ciones del Estado con las regiones en materia
agraria en Espafia; segundo, refaciones entre
las regiones, el Estado y la CEE en materia
agraria; tercero, resumen y conclusiones.

£gtas dltimas son bastante alentadoras pa-
ra ias regiones. Los autores defienden, en
efecto, ¢l principio de que la competencia
agraria es fundamentalmente regional v de
gue cualguier evolucion progresiva que se var
va realizando en el concepto agricultura va
guedando de parte de las Comunidades Autd-
nomas. No niega, sin embargo, una clerta
dialéctica Estado-CC.AA,

Respecto de Andatucia el andlisis de las
transferencias lleva a los autores a la conclu-
sion de que las reservas estatales en algunas
materias agrarias van mas alla de lo previsto
en principio por ia Constitucién y el Estatuto
andaluz, rebajando el techo de las competen-
cias agrarias de la Comunidad Autdnoma an-
daluza. Sin embargo las transferencias de las
materias correspondientes a IRYDA e ICONA
van mas bien en sentido contrario, de elevar
sensiblements el techo competencial an-
daluz.

En cualguier caso concluyen que las admi-
nistraciones autondmicas tienen ya de hecho
en SUS manos importantes instrumentos para
desarroliar una polftica agraria regional.

Es éste, en definitiva, un libro que ha de ser
punto de referencia obligado a la hora de se-
guir la evolucién de fas competencias agrarias
regionales, tanto en relacion con las del Esta-
do como respecto a las de la CEE.

4 Gorosquieta

65. EMPRESA

RECIO FIGUEIRAS, Eugenio M.: Anélisis
de! entorno scondmico de la empresa,
Editoriat Hispano Europea, S. A. Barcelona
1887, 336 pags.

Es éste un manual muy practico y operativo
de macroeconemia para directivos de empre-
sa, Con &1 lograrén simultaneamente dos ob-
jetivos: la formacion v la informacion sobre el
entorno econdmico de la empresa espafola.
Formacion ssequible gracias al gran esfuerzo
didactico de su autor y como fruto, sin duds,
de muchos afios de tabor docente. Informa-
ci6n estadistica y grafica amplia, actual e inte-
resante, referida toda ella a la economia espa-
ficla, en relacién, a veces, con el mundo de
nuestro entorno.

La empresa no es un ente gue pueda desa-
rrollar su actividad cerrado en si mismo, sino
que emprende enciertomodoala intemperie,
formando parte det tejido vivo socivecondmi-
co nacional e internacional, sometida a la inte-
raceidn de todas las variables socioeconomi-
cas. Por eso es necesario que el empresaric
abra los ojos, mire hacia afuera por las venta-
nas abiertas de su empresa y aprenda a si-
tuarse en ef contexto macroecondmico en el
que actda. Esto es precisamente lo que pre-
tende este libro, con gran éxito y acierto, a
nuestro entender. Por eso conviene recomen-
darto vivamente a todo empresatic hispano.

Explica esta obra, en otros tantos capftulos,
las variables del entorno econdmico més rele-
varites para la empresa, los instrumentos para
el analisis del entorno econdmico, 1a politica
econcmica y el anélisis del entorno, fa coyun-
tura ¥ su previsidn como elemantos funda-
mentales en el andlisis del entorno, los méto-
dos de prevision coyuntural. Tres indices, de
gréficos, de cuadros y de materias facilitan el
manejo del libro, la formacidon e informacion
monografica sobre conceptos particulares.

El régimen gue torna como refarencia es el
de nuestra economia real, es decir, nuestro
sistema basico de economia de mercado.

Deseariamos que el libro se convirtiera en
una serie, actuatizando en sucesivas edicio-
nes y ampliando al entorno de la Comunidad
Eoondmica Europeaz todo su aparato infor-
mativo.

J. G
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SEGURADO LLORENTE, Juan Luis: Todo
sobre el leasing. Editorial de Vecchi, 5. A,
Barcelona 1987, 174 pégs.

Este fibro desarrolla, desde una perspectiva
divulgativa, por un lado todos los aspectos
que conciernen a la delimitacién, operatividad
y procedimiento de la operacion de leasing: v,
por otro lado, los aspectos juridicos, fiscales,
contables, econdmicos y financieros de la
misma, con especial énfasis en el leasing fi-
nanciero sobre diferentes tipos de bienes.

Su enfogue se basa en las sigulentes carac-
teristicas esenciales del leasing como ingtruy-
mento de financiacion:

- Su caricter complemeantario v alterna-
tivo en el sentido de que constituye una fér-
mula de financiacién adicional que el empre-
sario o profesional tienen a su disposicion.

—- Ser una financiacidn a plazo madio v
largo que contribuye a diversificar las fuentes
de financiacién disponibles, en especial las de
medio plazo.

- Su inhereme flexibilidad en dos fren-
{es! No Se apoya en garantias prendarias exce-
sivas para su formalizacion y permite ta posi-
bilidad de una perfecta adecuacién a las
necesidades de la pequeia y madiana em-
presa mediante disefios operativos “hechos
amedida”, lo que lo convierte en una formuta
particularmente atractiva, dadas las dificuita-
des de éstas para acceder al mercado de capi-
tales v al mercado de bienes de produccion,

Todo sllo es perfectamente explicado de
una manera clara y divulgadora en este tomo
de la interesante y opearativa coleccion “Ma-
nuales para la Empresa” de la Editorial de
Vecchi, prestando asi un buen servicio socbre
todo a la pequefia y mediana empresa v al in-
cremento del bienestar general en nuestro
pafs.

F. A

94. HISTORIA. EUROPA

A, BLANCO FREIJEIRO y VARIOS, Historia
de Espafa, Historia 16, Madrid 1986.

Innumerables son los atributos que califi-
can a esta obra substantiva, que alcanza la ca-
tegoria de el més completo monumento de ta

historiografia espaficla: el equipo de autores,
la metodologia empleada, ia unidad temética
y su enfoque socioldgico.

Ei Grupo 18, qus ha agrupado en torno su-
yo a investigadores de la talla de A. Blaneo, J.
Mangas, J. L. Martin, J, Valdeén, A. Domin-
guez Ortiz, J. Ardstegui, M. TuR6n de Lara, J.
P. Fusi y otros colaboradores que, de noveles,
s¢ han convertido en auténticas figuras de la
ciencia, ha conseguido crear una auténtica
escuela propia parangenable con las mejores
de nuestra historiografia,

Detras del esqueleto argumental, impuesto
por las grandes fases que han marcado el pa-
sado de Espafia, se esconde un tefido ideotd-
gice de facil percepcion, que informa todo e
tratamiento de los muakiples acontecimientos
de nuestros grupos sociales hispanos, que
adquieren insludiblemente mas relevancia
que las personalidades individuales mas lus-
tres. Las colectividades y las masas han su-
plantado a los reyes y a los capitanes.

La obligada densidad de sus 1.300 pagi-
nas no empafa en absoluto la diafanidad v la
claridad de la exposicién, el atinado enfoque
valorativo de las gestas o de fa cuotidianidad y
la manifiesta perspectiva socioldgica o social,
que definen el hilo conductor de esta refle-
xi6n sobre un pasado gue se hace presenie
por obra y gracia del historiador, Por otro lado,
nadie que se precie de estudioso de la socie-
dad contemporinea puede dar 2 espaida o
prescindir de la dimension histérica, que ne-
cesariamente gravita sobre la configuracion
de nuestra sociedad presente.

Bien es sabido que los ciclos de ta historia
ofrecen una cadencia repetida que se mueve
en una espiral de apogeos y decadencias, gi-
rando scbre ios dos polos de revolucidn y
reaccion. Mo es el momento de pasar revistaa
estas constantes gue se repiten como un feit
motiv a lo largo de toda esta obra v se resi-
dencian en muchos de los capftulos de esta
Historia de Espafia, como, por ejemplo, el re-
lativo al transito de Ia dictadura franquista a la
democracia, estudiado por firmas tan presti-
giosas come las de Fusi, Vilar y Preston, o el
de la crisis del feudatismo v revolucién bur-
guesa firmado por Pérez Garzén. De los fasch-
culos monograficos se ha pasado a una com-
posicion estructurada vy unitaria que, a todas
luces, se sitGa en una de las cotas més altas
de la ciencia historica espafiola.

C.G
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Torres de destilacion, kildémetros de
tuberias, grandes depssitos...

Este es ¢l perfil de Ia energia, el mismo
perfil que muestra PETROMED an su
refineria de Castelion.

Una refineria competitiva y dinamica,
gue aplica las tecnologias més

avanzadas para tratar cada barril de
petrélec. Para obtener, cada dia, la gama
mas completa de productos energéticos.
PETROMED afronta asi el reto del
future.

petromed
Petrdleos del Mediterranas, 5.4

PETROMED ES ENERGIA
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Un banco paratodos.

El banco que sdlo sirve a unos pocas, de poco sirve.

Un buen banco debe ser 4lil a cualquier persona.
Util para todos. ;

Por eso, en g Banco de Bibao hemos creado
numercsos servicios. Para poder senvdr a todos en el
momento v la circunstancia que cada uno precise.

Un banco en el que mas de un millén y medio de
personas tienen su cuenta corriente y, cerca de dos
millonas, su libreta de ahorros

Un banco, absolutamente ablerto a todos los que
quieran incorporarse como accionistas-propletarios.

Un banco propiedad de casi 350.000 personas,
cifra que aumenta dia a dia.

Un banco en el que todos los que trabajan en &
—hace més de dos anios— vy sus jubilados v pensionistas,
son accionistas.

Un banco fundado hace mas de 125 aflos, con
ideas y servicios innovadores.

As es el Banco de Bilbao.
Un banco donde todos encuentran todo.
Déjenos demostrérselo.




La moda de El Corte Inglés ya
estd en la calle. Abriéndose
paso para llegar hasta ti.
Esta Primavera encontrards
una moda tan variada, que
te va a sorprender.

Nuevos y elegantes trojes de
pura lana mds confortables v
ligeros, Nuevos coordinados de
prendas supercémodas, Nuevos
tonos... Una nueva moda.
Brillante como la Primavera.




