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En la busqueda de fas rafces de la aguda confiictividad social que hemos
vivido en Esparia durante la pasada primavera, algunos han sugerido, con
acierto, a nuestro juicio, que la causa principal de la misma se encuentra en
la constatacion y conciencia de dos realidades: primera, que nuestra eco-
nomia en su conjunto —siguiendo la pauta de la economiainternacional de
los paises industriales— lleva cinco artos ininterrumpidos de expansion y
prosperidad creciente; segunda, que los frutos de esa mejoria y creci-
miento general no se estan distribuyendo equitativamente entre los dife-
rentes sectores y grupos humanos de la sociedad.

Escandalizan las ascensiones metedricas personales de determinados
individuos, los fortisimos incrernentos pregonados de los beneficios ban-
carics pjercicio econdmico tras ejercicio econdrnico, la rentabilidad desbor-
darte de las inmobiliarias, sobre todo en actividades especulativas, fa muy
prospsra mejora general de los excedentes empresariales. Hiere los ofdos
la reciemte declaracion del Ministro de Economia: Espadia es hoy el pais
de Uccidente donde se puede ganar mds y més rdpidamente dinero.
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Escandaliza todo esto scbre todo, cuande se lo proyecta sobre el telon
de fondo de nuestros ocho millones de pobres y tres millones de parados,
més otro millén largo de empleados en condiciones precarias en la econo-
mia sumergida.

Caminamos hacia una sociedad dual en los niveles de bienestar y de
rigueza, en la que una buena parte de fa poblacion def pais prospera, pero
otra, también muy importante, permanece estancada o marginada de la
creacion abundante de bienes. Hay el riesgo ético de que se gobierne prio-
ritarfamente para los présperos, abandonando a su suerte a los mds débi-
fes y marginados. Hay, realmente, una impresion bastante generalizada de
que se gobierna de esa manera, y de que incluso los sindicatos han entrado
—pese a mitines y declaraciones explicitas— en ese juego, reivindicando
schre todo las mejores rentas de los trabajadores estables. Con elfo no sdlo
se propicia la intensificacion de la delincuencia, la droga y la inseguridad
ciudadana, sino que se arriesga la propia continuidad de la pacifica convi-
vencia democratica.

Quisidramos con elfo una politica social que estuviera a la altura —es
preciso reconocerio— de la politica econdémica.

Para ello consideramos es necesario avanzar, de la manera mas firme y
acelerada posible, al cumplimiento de lo que pide el articulo 47 de la Cons-
titucidn en vigor: a la garantia, a “todos los ciudadanos’”, de “la asistenciay
prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especial-
mente en caso de desemplec”. Conviene ir superando el concepto tradicio-
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Editorial

nal de la beneficencia —pan, escaso, para hoy, hambre para mafiana-—- para
irse acercando a la idea, v a la realidad, de una renta bésica gsegurada a
todo residente habitual en Esparia que demuestre un verdadero estado de
necesidad. Es el que a veces denominan “salario ciudadano”, £n cuanto al
seguro de desempleo, estd claro que el citado articulo 47 estsd denun-
clando clamorosamente el actual vergonzoso porcentaje de cobertura: sdlo
un 27 por 100 de los parados percibe en estos momentos el seguro de
desempleo.

Al ser el actual porcentaje de paro, muy cercano al 21 por 100 de nues-
tra poblacién activa, fa lacra mds grande de nuestra socio-economia, es evi-
dente que conviene promover una muy activa polftica de emplec. Las
subvenciones, ayudas y bonificacianes a la creacion de empleo han ido cre-
ciendo y diversificdndase en estos itimos arios; hasta 720,000 pts. por
puesto de trabajo y afio pueden sumar en algunas Autonomias. Pero pen-
samos que hace falta més creatividad, imaginacion vy, sobre todo, didglogo
social, para elaborar y poner en préctica planes generales de creacidn de
empleo, particularmente juvenil. No confiemos en que lo que importa es
que crezca el Producto Interior Bruto y en que todo lo demds se nos dars
por afiadidura. Opinamos que, por el contrario o ademds, es imprescindible
una politica imaginativa, compleja, general y especffica de creacién de
empleo. Asf lo estén haciendo con acierto los demds paises industriales de
nuestro entorno.

£l presidente del Gobierno estd vendiendo a la opinidn publicalaidea de
la formacidn de “fondos de inversién” con parte de los excedentes empre-
sarialesy para la creacion de empleo. Creemos se trata de una idea positiva,
de una via para hacer participar de alguna manera al universo de los para-
dos en la mejora reciente y relevante de los excedentes empresariales.
Ojald tomara cuerpo de manera operativa en intercambio con los interlocu-
tores sociales.

No podemos diseriar aquf todas las lineas de una “eficacia social” tan
briltante como lo estd siendo la “eficacia econdmica”, Nuestra intencidn
principal es denunciar la realidad de nuestra sociedad dual v el peligro de
que lo sea en grado cada vez més intolerable. Cabria esperar mayor sensibi-
lidad social del Partido Socialista en el poder.
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Est4 falto de toda objetividad el supuesto original apoliticismo
de las organizaciones cbhreras.

Por Gaspar RUL-LAN BUADES™

1. POLITICISMO Y PARTIDISMO SINDICAL

Es frecuente oir la queja de que los sindicatos “estén politizados”,
“se meten en politica”’, “hacen politica”, y se recuerda con nostalgia un
supuesto pasado apoliticismo sindical. Se insiste en que los sindicatos
deberian ser totalmente apoliticos, independientes de los partidos vy
dedicados exclusivamente a la defensa de los intereses profesionales de
sus miembros, dejando a los partidos la accién politica, Pero en estas
opiniones hay una clara confusidn entre el “politicismo” y el “parti-
dismo” sindical. E! “partidismo” sindical se refiere a las posibles relacio-
nes que pueden existir entre un sindicato y un partido politico, mientras
que “politicismo’* sindical significa el grado de compromiso e influencia
de los sindicatos en la politica, entendida como lucha por el poder, sea
éste e poder supremo del Estado, o el poder en una parcela determinada
para asi poder influir en la sociedad global. La politica es la esfera legi-
tima de lucha por el poder, y tanta politica hace el que ya posee el podery’
quiere perpetuar su posicion de dominio, como el que lucha por alcanzar
este poder del que esta privado o el que, sin pretender alcanzarlo, se
limita a criticario vy a decir lo que cree deberian hacer los que estan en el
poder. Es importante esta idea porque con frecuencia se acusa de "politi-
cismo” al que se opone al orden establecido, mientras que se considera
“apolitico” a aquel que con sus actos, palabras o silencios, lo defiende y
quiere perpetuario,

En este sentido no existe el “apoliticismo”. Ser fo que vulgarmente se
llama "apolitico” es ya tomar postura frente a la realidad socic-economica
existente. Toda persona y toda institucion acepta el “status quo” o quiere
cambiarlo, y las dos posturas son igualmente politicas. Asi como el silen-

* Profesor de la E.T.E.A. {Cérdoba). Doctor en Ciencias Ecendmicas y Empresariales.
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cio muchas veces puede hacer mas ruido gue las palabras, asf una acti-
tud pasiva ante una situacion de injusticia es ya una aceptacion de la
misma, y tanto aceptarla como rechazarla es hacer politica.

Esta distincion entre "politicismo™ y “partidismeo” es esencial si que-
remos entender las aparentes contradicciones que encontramos en dis-
tintos autores al hablar del mismo sindicalismo. De dos autores nortea-
mericanos, por ejemplo (1), hablando de la AFLCIO de su pals, uno
afirma que es un sindicalismo apolitico y otro un sindicalismo eminente-
mente politico. Pero estas aparentes contradicciones las resuslven los
mismos autores al afirmar el primero que

“{...) estos sindicatos son apolitices no porgue no tomen urs interés
muy activo en la politica, sine simplemente porque no estan intima-
mente asociados con los partidos politicos™,

mientras gue el segundo autor afirma que

“{...} los sindicatos son politicos, pues aungue no hay una conexién
entre sindicatos y partidos politicos, los sindicatos toman una parte
muy activa en las elecciones presidenciales y del Congreso, y general-
mente apayan al Partido Demécrata”,

Identificar el "apoliticismo™ con el "apartidismo” hablando de las
organizaciones obreras nos llevaria al absurdo de tener que considerar
como el sindicalismo mas "apolitico” al sindicalismo revolucionario de
tipo anarquista, pues no sélo no admite ninguna vinculacién con los par-
tidos politicos, sinc gue niega el mismo sistema de partidos y defiende la
accion directa y la huelga general como (nicos instrumentos vélidos para
alcanzar los objetivos que persigue la lucha obrera.

En el presente trabajo pretendemos mostrar que el politicismo sindi-
cal no es un fendmeno reciente y particular de algunos paises, algo que
se aparta de la naturaleza primera de las organizaciones obreras, sino
que, muy al contrario, este politicismo fue lo que caracierizd a las prime-
ras organizaciones sindicales, distinguiéndolas con elfo de las meras
organizacicnes corporativas para la defensa de los intereses puramente
profesionales de sus afiliados.

{1} KENNEDY, V. D., Unions, Employers and Government, Bombay, Manaktalas, 1966, p.
178,y CROUCH, H., Trade Unions and Politics in India, Bombay, Manaktalas, 1966, p. 9. Dos
autores franceses parecen contradecirse también al hablar sobre el sindicalismo de su pais, tno
afirmando que es “el mas politico del mundo™ v el otre que es “totalmente apolftica”. DUBOIS,
J., “Syndicalisme et PolitiGue, les Associés Rivaux”, Projet. 149/80, p. 1063, y LYON-CAEN,
G., "Syndicats et Partis Politiques”, Droit Social, 2/70, p. 74,
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p— ST
2. GENESIS DEL SINDICALISMO COMO PODER POLITICO
La maguina engendrd al obrero

Trabajadores por cuenta ajena los ha habido siempre, el obrero nacié
con la revolucion industrial. Como dicen los Webb (2) mientras el apren-
diz tuvo posibilidad de un dia poder establecer un negocio por cuenta
propia, no hubo posibilidad de formar una asociacion permanente entre
elios porque hubiesen perdido regularmente a sus mas antiguos y mejor
preparados miembros. Pero desde el momento gue para establecer un
negocio por cuenta propia era necesario mas dinero que el que un indivi-
duo normal pudiese nunca sofiar en tener, el trabajo se divorcit del capi-
tal y naci6 el obrero asalariado. De esta forma los nuevos medios de
produccion se fueron concentrando en manos de unos pocos gue busca-
ban la ayuda de unos muchos que no tenian otra posesion gue su capaci-
dad de trabajo y que necesitaban venderla por un salario fijadc unila-
teralmente por el comprador.

Pern el concepto de obrero no define tnicamente una mera relacion
tahoral, sino que entrafia toda una forma de vida, determinada tanto por
su condicién de asalariado, como por el lugar que ocupa en la estructura
social v los derechos politicos que disfruta. Las caracteristicas de este
nueve trabajador asalariado son, segn Marcel David (3): un trabajo de
mera ejecucién, una posicién permanente de subordinacion y depen-
dencia, unos ingresos fijos independientes de sus esfuerzos, y una situa-
cién socio-cultural de inferioridad frente a otros grupos sociales diri-
gentes. La revolucién industrial no fue sélo un conjunto de profundos
cambios tecnologicos, sino también una revolucién social, en la que la
burguesia toma el poder politico y cred una estructura legal que prote-
giese sus intereses frente a los intereses de los otros grupos sociales,
especialmente el de sus subordinados, los obreros.

Frente al poder creciente de la burguesia los obreros sintieron la
“inseguridad vital” de que habla Tannebaum {4} y desarrollaron su pro-
pia filosofia de la vida, basada fundamentalmente en la conciencia de su
debilidad individual v la consecuente necesidad de juntarse con otros
obreros para defender sus intereses frente a la creciente fuerza econd-

(2) WEBB, $. and B., The History of Trade Unionism, London, Longmang, 1813,
p. 41,

(3) DAVID, M., Los trabajadores y el sentido de su historia (3 vols.), Bitbao, ZYX, Vol. 1, pp.
20 ss.

{4) TANNEBAUM, F., The Labour Movement, New York, G. Putam’s Sons, Knickbog-
ker, 1821,

238




Gaspar Rui-Lan Buades
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mica y politica de sus nuevos amos:; asi las primeras coaliciones obreras
se fueron convirtiendo en asociaciones permanentes gue eran una
fuerza politica que ya ni el Estado ni la burguesia podrian jamas ignorar,

En 1793 el Parlamento ingiés aprobé la “Friendly Societies Act” {Ley
de Asociaciones Amistosas) que dio reconacimiento legal a las numero-
sas asociaciones obreras que desde principios de aquel siglo habian apa-
recido en todo el territorio de las Islas Britanicas. Hay que notar, sin
embargo, que en estas primeras asociaciones obreras es imposible filar
la linea divisoria entre sociedades de avuda mutua, reivindicaciones
laborales y movimientos politicos. Probablemente en un Drincipio, ni los
mismos obreros eran conscientes del caracter netamente politico de sus
acciones, y tuvieron que pasar varios afios hasta que paulatinamente Vi
bajo la influencia de los partidos radicales v los idedlogos socialistas,
estas primeras organizaciones llegasen a ponerse explicitamente como
objetivo dltimo de sus luchas el cambio de las estructuras de poder
de la sociedad.

La idea de la necesidad de la lucha politica se empez6 a alimentar con
fa lectura del libro de Thomas Paine, “Los Derechos del Hombre”, que
algunos consideran como “(...) el texto fundacional del movimiento
obreroinglés” (5), y la praxis de su accién conjunta se manifesté por pri-
mera vez con toda su fuerza en el movimiento luddista o antimaguinista,
que fue tanto una reaccién de los obreros contra unas maquinas que
ponian en peligro sus puestos de trabajo, como una forma de accién soli-
daria politica contra unas leyes que les privaban del derecho de asocia-
¢ion, asi como la manifestacién de un deseo de cambio politico inspirado
en los ejemplos de las revoluciones de América y Francia. Dice Thom-
son: “"Hace falta mucha agilidad mental para separar el luddismo de todo
objetivo que no sea puramente laboral, de toda conexién politica”
(6).

Cien afios mas tarde estos mismos movimientos antimagquinistas
aparecieron en otros paises europeos, siempre con una mezcla de objeti-
vos econémico y politicos. Asila quema de la fabrica “El Vapor” de Barce-
lona, en agosto de 18385, es colocada por el profesor Izard, en un claro
contexto politico al escribir que todos estos acontecimientos eran “(...)
expresion del descontento popular por la marcha de la guerra car-
lista” {7).

(5) THOMSON, E. P., La formacion histdrica de la clase obrers (3 vols.}, Barcelona, Laia,
Vol |, p. 120.

{6) Ibid,, Vol. Ii, p. 183.

(7) IZARD, M., industrializacidn y obrerismo, Barcelona, Ariel, 1973, p. 77,
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Agul vemos, pues, dos movimientos obreros separados por cien
afios de historia v, sin embargo, con caracteristicas muy similares. En
Inglaterra a mediados del siglo XVl y en Espaiia 2 mediados del siglo
XiX, frente al creciente poder de la burguesia liberal, y dentro de un
marco legal que les era totalmente adverso, los trabajadores sintieron la
necesidad de agruparse en asociaciones, primero de ayuda mutua y més
tarde claramente reivindicativas v politicas que destruian el mas claro
simbolo de poder de la burguesia: las maquinas de vapor, y al mismo
tiempo se juntaban a los partidos radicales de la burguesia que luchaban
contra el poder absoluto del antiguo régimen, Pero este matrimonic de
conveniencia entre obreros y politicos radicales sdlo durd hasta que, trai-
cionados por esta misma burguesia una vez habia alcanzado el poder, los
trabajadores desarrollaron su conciencia de clase y se plantearon estra-
tegias de lucha vy objetivos a largo plazo auténomos vy diferentes de las
estrategias y objetivos de los nuevos detentadores del poder.

El capitalismo engendrd al proletario

Si “trabajador” es un concepto econdmico v “obrero” un concepto
social, "proletario” es, definitivamente, un concepto claramente politico.
El proletario es el obrero convencido del cardcter irreconciliable de sus
intersses con los intereses de la burguesia, y animado con el deseo de
cambiar un sistema que le priva de los derechos mas fundamentales. El
obrero fue desarrollando esta conciencia de clase paulatinamente a
medida gue el capitalismo industrial fue estableciéndose y la burguesia
fue conguistando &! poder.

El capitalismo no es un mero fenémeno econdmico, sino que debe
entenderse como un verdadero sistema, es decir, un conjunto de sle-
mentos diversos de muy distinta naturaleza, intimamente correlaciona-
dos y formando un todo orgénico. El capitalismo es un determinado
modo de produccién, animado por una filosofia concreta, apoyada por
unas formas politicas especificas que desarrollan una determinada
estructura de poder en las relaciones sociales. Adam Smith a finales del
siglo XVIii aplicé a la economia las ideas politicas de libertad, la filosofia
del Derecho Natural racionalista, el “laissez faire” de los fisiéecratas y el
hedonismo de Benthan, mostrando ya el pesimismo de Malthus v
poniendo los cimientos de las teorias de Ricardo y J. S. Miil que debian
justificar los salarios de subsistencia y la inutilidad de las organizaciones
obreras. Con estas ideas la nueva burguesia industrial tenia ya todo su
aparato ideolégico necesario para el asalto final al poder del Estado y la
instauracion definitiva del modo de produccion capitalista.
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La historia de las tres revoiuciones francesas de 1789, 1830y 1848
s la historia de la traicién de la burguesia asentada en el poder contra las
clases popuiares que e habian ayudado a conquistario. Una y otra vez las
clases redias movilizaron a as masas contra el poder real, pero una y
otra vez estas mismas clases medias, una vez alcanzado el poder, se vol-
vieron contra sus antiguos aliados en nombre del “orden v la paz social”
que no era otra cosa gue la defensa de los intereses de estas clases
medias. Como decia el diputado Dupond inmediatamente después de la
calda de Luis XVI: "{...) la revolucién ha acabado. Hay que estabilizarla y
preservarla combatiendo los excesos. Hay que restringir la igualdad,
reducir la libertad y consolidar la opinion” {8), y asi, uno de los primeros
actos de la nueva Asamblea Nacional fue aprobar, el 14 de junic de
1791, la Ley Chapelier que prohibla a los trabajadores forrmar asociacio-
nes de cualquier clase, coaligarse o declararse en huelga, por considerar
qgue estas acciones atentaban precisamente contra Iz libertad y el dere-
cho inviolable y sagrado de la propiedad vy la libre contratacion.

La Revolucion francesa fue al mismo tiempo una revolucion politicay
social, burguesa y plebeya, democréatica y clasista, implantando un
nuevo sistema basado en una soberania popular puraments formal, la
iguaidad juridica —aunque no la politica y social— y el liberalismo scond-
mico. Iniciada con una revusita democrética terminé en una replblica
burgusss, pasando por una monarquia constitucional y una replblica
social.

Mas tarde las “tres gloriosas” de julio de 1830 gue llevaron a Luis
Felipe de Orleans al trono, fueron posible gracias a la participacidn de las
clases trabajadoras v, por tanto, como decla un autor de la época:

“{...) casi nadie dudaba al dia siguiente de las jornadas de julio que la
consecuencia de la revolucion serfa clerta emancipacién, a la vez politica
y econdmica, de los chreros que desempedaron el primer papel, o al
menos, que acababa de ser sembrado el germen de un nuevo régimen
social” {8}

Pero la verdad es que nada cambid para las clases trabajadoras, v Ia
burguesia comercial e industrial se afianzd todavia mas en el poder,

Finalmente, en 1848 la burguesia utilizd de nuevo a las masas obre-
ras parisinas para hacer abdicar a Luis Felipe, como la burguesia de

{8) BERGERON, L. et aiii, La dpoca de las revoluciones suropeas. 1 780-1848, Madrid, His-
toria Universal Siglo XX, 1874, p. 41,

{8) FESTY, D.. Le mouvement ouvrier au debut de la monarchie de juitlet entre 1830 et
1834, Paris, Cornély, 1908, p. 35.
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1830 habia utilizado al pueblo para derribar a Carlos X, peroen 1848 fas
fuerzas obreras, unavez enla calle, permanecieron en ella y pretendieron
participar en el nuevo gobierno republicano. Los trabajadores de esta
nueva revolucién eran muy distintos a los de las dos anteriores. Habian
leido a Proudhon, Cabet, Blanqui, Buonarotii, Saint Simon, Fourier y Sis-
mondi y acababan de leer el "Manifiesto Comunista” de Marx y Engels
publicado unas semanas antes del estallido de la revolucion. Los trabaja-
dores, concentrados en los nuevos centros industriales, habian empe-
zado a tomar conciencia de su fuerza unidos, ya que sin ellos la victoria
hubiese sido imposible; de la necesidad de separar sus intereses de los
intereses de la burguesia que los abandonaria cuando, una vez conguis-
tado el poder, ya no los necesitaria; de ia necesidad de extender su
campo de reivindicaciones al campo politico, pues sin éste sus victorias
serian defraudadas. Al principio la burguesia premio a sus aliados obre-
ros creando los Talleres nacionales y nombrando a Blanc y Martin para fa
comision gubernamental de Luxemburgo, pero pronto esta burguesia se
dié cuenta de que hacia falta divorciar a la nueva Rep(blica de las conce-
siones al nuevo socialismo. Blanc y Martin fueron destituidos, los Talle-
res nacionales cerrados, y cuando los obreros se levantaren ante asta
nueva traicién, la burguesia no dudd en lanzar contra sus antiguos alia-
dos al ejéreito que, mandado por el general Cavaignac, causé la muerte
de mas de 5.000 trabajadores, la detencion de unos 25.000 y la depor-
tacién de otros 10.000.

Mientras tanto, al otro lado del Canal, los obreros ingleses iban desa-
rrollando su particular respuesta al problema de las relaciones entre
organizaciones obreras v politicas. La primera mitad del siglo XiX el
movimiento obrero de Gran Bretafia se desarrolid primero en dos lineas
paralelas, sindical y politica, para jurtarse después con ocasién del
“Reform Bill” en 1830 y el gran movimiento cartista, y separarse de
nuevo en 1848 adoptando la relacién sindicato-politica caracteristica
hoy del sindicalismo de aquel pais.

Las “Combination Acts”" de 1789 y 1800 no pudieron ser aplicadas
en todo su rigor y el sindicalismo fue desarroliandose a pesar de tos enor-
mes obstaculos que encontraba. En agosto de 1819 tuvo lugar el tragico
suceso de Peterloo, cuando un regimiento de hisares y guardias a caba-
llo disolvio una manifestacion pacifica obrera, dejando en el campo més
de veinte muertos y cuatrocientos heridos, lo que causé un profundo
impacto en la sociedad y uni6 las fuerzas de ias clases obreras con los
politicos radicales. El fruto inmediato de esta union politica-sindical fue
la derogacion en 1825 de las odiadas “Combination Acts” v la creacion
de grandes confederaciones sindicales o “Grand National Trade Unions”
de caracter fuertemente politico y revolucionario, en las que se juntaban
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las viejas ideas sindicalistas y radicales con las nuevas ideas del socia-
lismo utdpico de Robert Owen y otros.

Los "Grand National” no duraron mucho pero sirvieron para desarro-
Har entre sus miembros fa conviccion de gue la accion sindical sofa no
podria triunfar contra un Parlamento dominado por las clases acormoda-
das. Eran necesarios cambios politicos, como se reflejaba en los Estatu-
tos de la "London Working Men's Association”, que afirmaba que todas
las reformas politicas hasta entonces conseguidas sélo habian servido
para aumentar el poder de los gue se apropiaban de los frutos del trabajo.
En esta lucha de clases, la clase trabajadora debifa netamente desconfiar
de la clase media, de la burguesfa, de la aristocracia v de la Iglesia. El 28
de febrero de 1837, en el "Crown and Anchor Tavern” se redacté la
“Carta del Pueblo” que pedia sufragio universal, la renovacién anual del
parfamento y la supresion de la necesidad de ser propietario para ser
diputado. El cartismo, estrictamente hablando, no fue un movimiento
obrero pero sus demandas fueron apoyadas plenamente por las clases
trabajadoras, que iban tomando cada vez rmas conciencia de la absoluta
incompatibilidad de los intereses de los obreros y la burguesia. Los obre-
ros ingleses iban desarrollando su conciencia de clase haciendo suyas
las palabras publicadas en una editorial del “Northern Star” del 4 de
mayo de 18339: "(...) la sociedad entera esta dividida en dos clases, los
ricos opresores y el pobre oprimido” {10).

3. EL PROLETARIADO COMO CLASE

Enla nueva estructura de poder establecida después de las revolucio-
nes burguesas, ser proletario significaba no solo una situacién de depen-
dencia econdmica, sino también una situacion de sometimiento social,
estando privados de los derechos civiles mas fundamentales. Las prime-
ras luchas sindicales no fueron por meras reivindicaciones econémicas,
sino que fueron verdaderas luchas politicas. Los obreros tuvieron pri-
mero que luchar para ser admitidos como ciudadanos antes de serlo
como obreros. El derecho al voto, la igualdad ante la Ley v, sobre todo, el
derecho de asociacién, fueron los objetivos perseguidos por los trabaja-
dores en sus primeros enfrentamientos con la burguesia: “libertad o
muerte”, “asociacion o muerte” eran los esléganes que repetian los tra-
bajadores en la huelga general de Barcelona en 1855, y a finales de siglo
el primer congreso sindical celebrado en Austria autorizé la convocatoria

(10} Citado en DROZ, J., Historia General del Socialismo (8 Vols.), Barcelona, Desting,
1984, Vol. L, p. 445,
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de una huelga general con el fin de obtener el sufragio masculino univer-
sal y lo mismo hicieron los sindicatos suecos ya en este siglo (1 807
y 1809}

Con unas condiciones de trabajo infranumanas: trabajo de nifios de
seis afios y jornada de trabajo de 14 horas, como muestran los Informes
de la Comision de Reformas Sociales de 1889, privados de los mas ele-
mentales derechos civiles y sin cauces legales para hacer oir sus voces
de protesta, los trabajadores se plantearon ya definitivamente como
objetivo Gltimo a alcanzar, la destruccion de un sistema socio-politico
que les oprirnia y dentro del cual no podian esperar disfrutar de los mis-
mos derechos que las clases dominantes. La fucha obrera ya no era una
lucha contra este o aguel patrén para conseguir determinadas mejoras
en sus condiciones de trabajo, su accion se habia convertido en una
fucha contra el sistema mismo en su totalidad. Todo el sistema cons-
truido sobre el modo de produccién capitalista suponia un entramado de
instituciones juridico-politicas que determinaban los derechos y privile-
gios de los pocos a costa de la marginacién de los muchos. Por esto, los
trabajadores tuvieron que plantearse sus reivindicaciones y aspiracio-
nes, no dentro del sistema que los marginaba, sino desde fuera y de
forma revolucionaria, para destruir este mismo sistema.

En Marx no esta nada claro el concepto de “clase”. Cuando parecia
que iba a desarrollar en extenso y metddicamente este concepto, le
sobrevino la muerte, vy sélo dejo unos apuntes que més tarde Engels
incluyé como las dos Gltimas paginas del libro 1it de “El Capital”. Marx
dejé sin responder a la pregunta que él mismo se formulaba: "{Qué es
una clase?”, y es sélo espigando en sus numerosos escritos econdomi-
cos, filosoficos y politicos que se ha desarroliado la teoria marxista de las
clases sociales. Pero una cosa esta clara para Marx: las tuchas obreras
son siempre luchas politicas, pues el concepto de clase no puede enten-
derse separado del concepto de “fucha de clases”. Las clases sociales
son a la vez causa y efecto de la lucha de clases, causa en cuanto que su
posicion en el modo de produccién capitalista determina el artagonismo
de intereses, y efecto en cuanto que este enfrentamiento de intereses
desarrolia su conciencia de clase. Esta tucha de clases se ha dado en toda
la historia del hombre y ha sido, segtn Marx, el motor de cambio dialéc-
tico de la sociedad, pero es en el capitalismo que se da en su mas
pura expresion.

Pero no se necesita ser marxista para admitir este enfrentamiento
permanente de intereses en la sociedad capitalista. Autores tan poco
sospechosos de marxismo como Luis Gonzales Seara y R. Dahrendorf
.admiten esta lucha de clases. El primero escribe que:
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“{...) hoy, como en la época de Marx, el conflicto entre una clase diri-
gente y otra que aspira a ta direccidn se orienta, en sus grandes lineas,
hacia un esquema polarizado, que podemos simplificar como derecha-
izquierda, en su méxima expresion de capitalismo-sociatismo” (11),

y el segundo afirma que: “{...) la aceptacion de un antagonismo de clases
constituye parte de la misma definicion del concepto de clase” (12), e
insiste que sin conflictos ni enfrentamientos de intereses podemos
hablar de estarentos, estratos sociales o sectores sociales, pero no de
clases sociales.

Dentro de este enfrentamiento de intereses entre los que tienen el
poder en el sisterna capitalista y quieren perpetuarlo, y los que, privados
de todo poder, quieren cambiarlo, los sindicatos obreros aparecen histo-
ricamente como integrados dentro de las instituciones que luchan por el
cambio. Como organizaciones del proletariado, animados por la ideolo-
gia socialista, en su sentido mas amplio, se sitlan a la izquierda politica;
la defensa de los intereses de clase se convierten en algo mas importante
que la defensa de {os intereses econdmicos de sus afiliados.

Pero desde un principio se plantearon varias preguntas esenciales
para la naturaleza de la organizacion sindical y el caracter politico ¢ apoli-
tico de sus luchas diarias: El sindicato ¢debe buscar un fin politico utili-
zando la accidn directa o debe también utilizar para alcanzar este fin las
instituciones politicas que le ofrece la sociedad burguesa?, idebe perse-
guir ef cambio de estructuras por sis6lo 0 a través de instrumentos politi-
cos como los partidos y el parlamento?, idebe el sindicalismo destruir el
Estado, transformar el Estado, sustituir ¢! Estado o fortatecer al Estado?
En otras palabras, dando por descontado que los sindicatos eran organi-
zaciones politicas y que sus luchas eran también politicas, lo que los ted-
ricos del sindicalismo debatian era si también tenian que ser partidistas,
es decir, qué relaciones debian existir entre las organizaciones obreras y
los partidos.

4. IDEOLOGIAS POLITICAS DEL SINDICALISMO

Tres son las lineas de pensamiento que se han desarrollado sobre e}
partidismo o no partidismeo de los sindicatos: el marxismo-leninismo, el

{11) GONZALEZ SEARA, L., La sociclogla, aventura dialéctica, Madrid, Tecnos, 1978,
p. 133.

{12} DAHRENDORF, R, Las clases sociales y su conflicte en la sociedad industrial,
Madrid, Rialp, 1979, p. 178.
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sindicalismo revolucionario y el corporativismo. Para el marxisme, de
forra embrionaria, y para el leninismo de forma desarrollada, los sindi-
catos son incapaces por si mismos de destruir el capitalismo, y necesitan
continuamerite de la direccién del partide. Lenin no se cansa de atacar io
que &l llama el “tradeunismo” o sindicalismo economicista y la supuesta
espontaneidad de la clase trabajadora. Si algo aparece claro en el pensa-
miento de Lenin es la absoluta desconfianza gue sentia hacia las clases
trabajadoras a las que negaba toda capacidad de accién espontanea, y
hacia las organizaciones obreras sindicales a las que consideraba como
meros instrumentos en manos de los nicleos de revolucionarios profe-
sionales gue formaban el partido.

Es precisamente contra esta desconfianza en las clases trabajadoras
que se levantaron las voces, primero de Rosa Luxemburgo y mas tarde
de los sindicalistas revolucionarios franceses y los anarco-sindicalistas
italianos y espafioles. L.os sindicalistas revolucionarios elaboraron dos
tipos de teorias sindicalistas. Una mas practica, representada por el ala
izquierda de la CGT: E. Pouget, P. Delesalle, F. Pelloutier y V. Griuffuel-
hes, y otra més tedrica, desarroliada por los intelectuales agrupados en la
revista “Le Mouvement Socialista”, como H. Lagardelle, su fundador, E.
Berth vy, sobre todo, G. Sorel. Las dos lineas de pensamiento partian del
mismo postulado fundamental marxista, expresado en el predmbulo de
los Estatutos de la Primera internacional de que “{...} la emancipacion de
la clase obrera ha de ser obra de la misma clase cbrera” y, por tanto,
defendian que lo puramente sindical, lo exclusivamente reivindicativo,
no hace imposible lo estrictamente revolucionario, lo que lleva, necesa-
riamente, a la separacion entre sindicato y partido, pues aquél sin éste es
suficiente para derrocar al capitalismo e implantar la nueva sociedad
socialista por medio de la huelga general. Los sindicalistas revoluciona-
rios defendian, contra Lenin, la espontaneidad de ia clase trabajadora y
su capacidad, sin la mediacién de partidos y parlamentes, sino (nica-
mente a través de la accion directa, para destruir al Estade burgués v
tomar control de la produiccién y distribucion en la nueva sociedad.

Si el marxismo-leninismo y el sindicalismo revolucionario defienden
respectivamente la desaparicién y la destruccion del Estado, el corporati-
vismo de tipo fascista tiene como objetivo prioritario el fortalecimiento
de este mismo Estado, de manera que no haya nada fuera del Estado,
nada contra el Estado, sino que todo esté integrado en el Estado. Para el
corporativismo la sociedad se identifica con el Estado, una de cuyas insti-
tuciones béasicas son los sindicatos ¢ corporaciones. El corporativismo
rechaza por igual al capitalismo y al socialismo y pretende crear un
Estado nacional en el que han desaparecido definitivamente no sdlo los
enfrentamientos de clase, sino hasta ia diversidad de intereses, ya que
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todos como productores tienen el interés coman del Estado. Estado aue
no es mas que las corporaciones estructuradas de forma organica y jerar
quica hasta llegar a un 6rgano supremo, el Consejo Nacional de las Cor-
poraciones en la falia de Mussolini o la Delegacién Nacional de
Sindicatos dependiendo directarnente de la Secretaria General del Movi-
miento, en la Espafia de Franco.

En el corporativismo no puede decirse, como tampoco puede decirse
en el marxismo-leninismo ni en &l sindicalismo revolucionario, que los
sindicatos sean organismos apoliticos preocupados Gnicamente por las
mejoras de las condiciones de trabajo. Si en el marxismo-leninismo los
sindicatos son un instrumento del partido politico, v en el sindicalismo
revolucionario los sindicatos actdan como fuerzas politicas independien-
tes de los partidos, en el corporativismo los sindicatos sustituyen a los
partidos, transformados ellos mismos en verdaderos cauces de partici-
pacion politica. Para todos los tedricos del sindicalismo, las organizacio-
nes obreras eran y debfan ser organizaciones politicas, pero fue en el
seno de la Primera Internacional donde se fue perfilando més claramente
el problema del politicismo sindical en el doble sentido del papel que
debian jugar las organizaciones obreras en el campo politicoy su vincula-
¢ion con los distintos partidos politicos.

5. LA PRIMERA INTERNACIONAL

Aunque la Primera Internacional no fue nunca una organizacién sin-
dical, importantes lideres sindicales estuvieron siempre presentes en
ella y el tema especificamente sindicai se trato en los debates de los dis-
tintos congresos, delimitandose claramente los campos del tradsunio-
nismo ingiés, el proudhonianismo y blanquismo francés, el nacionalismo
italiano y el corporativismo en todas sus formas. Ya en el prirmer con-
greso, celebrado en Ginebra en 18686, al discutirse el punto cuarto del
Orden del Dia sobre “Pasado, Presente y Futuro de los Sindicatos” se
planted la alternativa politicismo-apoliticismo mutualista, ¥ una vez asta
segunda postura fue derratada se enfrentaron en los siguientes congre-
sos las posturas del politicismo-partidista de Marx y el politicismo-
apartidista de Bakunin, lo que llevé a la destruccién de la internacional.

Pero uno de los grandes frutos de esta Primera Internacional, a pesar
de su aparente fracaso, fue el definir claramente las distintas posturas
que la clase trabajadora podia tomar frente al Estado: los reformistas que
lo querian transformar, los marxistas que lo querian sustituir y los anar-
quistas que lo querian destruir. Las tres posturas eran politicas, pero
diferian sustancialmente en el sentido en que entendian este concepto,
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en el uso que estaban dispuestos a hacer de las instituciones politicas
existentes y en el objetivo final que perseguian. Dadas estas tres eleccio-
nes de estrategias v fines, naturalmente eran distintos los papeles gue
cada una asignaba a los sindicatos. Para todos, los sindicatos eran polfti-
cos y participaban activamente en la lucha politica, pero segin cada uno
de estos tres puntos de vista, lo hacian de forma distinta, Para unos, los
sindicatos eran instrumentos que, junto con los partidos politicos, traba-
jaban para la gradual transformacion del Estado; para otros, los sindica-
tos, bajo la direccion del partido obrero, realizaban una continua “guerra
de guerrillas” que tenia que llevar, finalmente, a la gradual desaparicion
del Estado burgués; para los terceros, los sindicatos eran la Gnica fuerza
poiitica y social que podia conseguir por si misma la destruccion del
Estado burgués vy la implantacion de la nueva sociedad libertaria.

A través de los afios ha habido transformaciones en el papel politico
asignado a los sindicatos, dentro de las tres escuelas mencionadas. Ha
aparecido toda clase de posibles relaciones entre sindicatos y partidos
en el grupo reformista, ha habido frecuentes tensiones entre los sindica-
tos y el partido que pretende dirigirlos, y el grupo anarquista de accion
directa ha experimentado también profundas transformaciones, pero
siempre se ha mantenido, sin ponerse jamaés en duda, el caracter politico
de la organizacion sindical.

CONCLUSION

Después de este breve analisis histérico de los origenes del sindica-
lismo se puede ver cuan falto de toda objetividad esté el supuesto origi-
nal apoliticismo de las organizaciones obreras. El invocado apoliticismo
sindical no es més que la expresion del deseo inconfesado de ver a los
sindicatos integrados en el sistema que cada uno defiende. Asi en Polo-
nia el movimiento sindical de Solidaridad fue acusado de politicismo por
las- autoridades al oponerse al sistema socialista de aquel pais, y en la
Europa occidental los sindicatos son acusados de “meterse en politica”
por oponerse al sistema capitalista existente en estos paises. Lo que
desean agueilos que acusan a los sindicatos de “politicismo” es ver unas
organizaciones obreras “responsables’” en el sentido de estar integradas
en el sisterna dentro del que desarrollan sus actividades, apoyéndolo,
fortaleciéndolo y perpetuandolo cuando, en realidad, los sindicatos
nacieron con vocacion de cambio.

En un préximo trabajo intentaremos mostrar que los sindicatos no
s6lo han sido desde sus inicios organizaciones politicas, sino que hoy
también todos son, ademas de politicos, “partidistas”, en cuanto que
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RHEHERE,

todos mantienen alglin tipo de relacion con los partidos paliticos, y esto
no sdlo en Europa, sino también en los palses socialistas, donde las orga-
nizaciones obreras son meras “correas de transmisién’ del partido, yen
tos Estados Unidos de América cuyos sindicatos se han presentado
siempre como modelos de sindicatos “apoliticos y apartidistas”.
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Nivel de instruccion
de las parejas
en conflicto

Sa refiere este articulo a los casos tratados en el Centro de QOrien-
tacion Famitiar de Canarias, afios 1879-1885. Segdn &, las inciden-
cias que los bajos niveles de instruccidn tienen en la poblacién estu-
diada se concretan basicamentie en la falta de mecanismos aducativos,
psicoldgicos y sociales para afrontar ¢ interpretar la problemética en
la que estan inmersos, asi como para ia bilisqueda de expsctativas v
soluciones,

e —_____Por Fermin ROMERO NAVARRO*

INTRODUCCICN

La conflictividad conyugal y familar es actualmente un hecho socio-
ldgico cada vez més generalizado. Nuestra sociedad contemporanea
vive en su seno profundos vy acelerados cambios que afectan a la dinéa-
mica de todas sus estructuras e instituciones.

Es en esta transformacidn acelerada de las estructuras sociales
donde se ha de ubicar el aumento progresivo de la conflictividad conyu-
gal v familiar. El conflicto se presenta como inherente en la dindmica
social. .

La problematica del matrimonio, la pareja v la familia ha de ser anali-
zada desde esta realidad conflictiva en la que estd inmersa y de la que
extrag sus patrones normativos, valoratives y conductuales.

El presente estudio se centra en un factor particutar de los miltiples
que configura el perfil social de las parejas v familias en conflicto, trata-
dos en el Centro de Orientacién Familiar de Canarias. Este factor es el
gue hace referencia al nivel de instruccidén de los cdnyuges.

* Licenciado en Sociologia, Director del Centro de Orientacion Familiar de Canarias,
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El nivel de instruccidn es un indicador importante que nos aproxima
al conocimiento de la dindmica del conflicto conyugal. La educacién
como sistema de reproduccién de normas, valores y puntos de con-
ducta incide sustancialmente en las actitudes, acciones y juicios de va-
lor de las personas que se cuestionan su vinculo afectivo-sexual.

La estructura educativa adquiere especial relevancia en aquellas zo-
nas cuya estructura social en general ha estado sistematicamente ca-
racterizada por su bajo nivel de desarrollo, empobrecimiento y depen-
dencia exterior.

Canarias presenta una larga historia de conflictividad y ruptura con-
yugal. Ya en 1936, y segln datos del Ministerio de Justicia, Canarias al-
canzaba una puntuacion de 4,85 divorcios por mil habitantes, superan-
dolo sélo Madrid con 8,32. Estos indices, que progresivamente se han
ido incrementando, se enmarcan en la singularidad que reviste la es-
tructura social canaria.

Las peculiaridades de su desarrolio y devenir histérico que le han si-
tuado siempre entre las regiones mas deprimidas del Estado espafiol,
han generado unas condiciones de vida en las que ef conflicto social ha
estado particularmente acentuado: un territorio reducido y limitado en
recursos naturales y materias primas; unas tasas demograficas muy ele-
vadas; una fuerte concentracion de la poblacién en las capitales de las
provincias cabeceras, con el consiguiente hacinamiento en suburbios y
barrios periféricos; una estructura econdmica histéricamente depen-
diente del exterior y sometida, por tanto, a las fluctuaciones de los dis-
tintos modelos econdmicos implantados en la isla, que en ningtn caso
respondian a los intereses y necesidades de su poblacidn.

Es en este marco donde situamos el presente estudio sobre el nivel
de instruccién de fas parejas en conflictos tratados en el Centro de
Orientacién Familiar de Canarias.

El trabajo en el Centro de Orientacién Familiar de Canarias a través
del encuentro directo con parejas y familias demandantes de servicios v
orientacién se presentaba como marco idéneo para abordar el estudio
de la conflictividad conyugal y familiar desde unos factores e indicado-
res sociales que la sucesion de los casos hacian entrever, tanto en |a re-
gularidad con la que aparecian como en la interrelacién que los mismos
ofrecian.

El nivel de instruccién es uno de estos indicadores que, interrelacio-
nados con otros, nos aproximan al perfil social de las parejas en con-
flicto.
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1. OBJETO DEL ESTUDIO, METODO Y TECNICA EMPLEADOS

El objeto de estudio se centra en el analisis del nivel de instruccion
de las parejas en conflicto tratados en el Centro de Orientacién Familiar
de Canarias a fin de observar la incidencia y manifestaciones de aquella
instruccién en esta problemaética.

METODO Y TECNICAS

El proceso de andlisis de los casos de adultos y parejas se realiz6
mediante la aplicacion directa a fos usuarios del Centro de un cuestio-
nario de recogida de datos elaborados y codificados. Este cuestionario
o ficha se aplicaba sisteméticamente en la primera entrevista de infor-
macién que realizaban los usuarios al solicitar def Centro sus servicios.

El cuestionario recoge todos aquelios datos e indicadores més sig-
nificativos de variables de situacién personal, social, farniliar, motivo de
consulta y otros de interés para el Centro.

El material de anélisis consta de 866 cuestionarios. No se ha reali-
zado una muestra aleatoria, pues se ha utilizado el total de los casos de
parejas y adultos en el Centro en el periodo comprendido entre los afios
1979-1985.

2. DESARROLLO DEL TEMA

El presente estudio se vertebra en los siguientes apartados:

2.1. Contextualizacién del nivel de instruccién de la poblacidn en
estudio.

2.2. Situacion de la ensefanza en Canarias,
2.3, Perfil social de la parejas en conflicto.
2.4. Variable objeto de estudio: nivel de instruccion de las parejas

en conflicto.

2.1. Contextualizacion del nivel de instruccion de la
poblacién en estudio

Para situar el periodo histérico en el que se desarrolld la instruccidn
de la poblacidn afectada, hemos partido de las edades mds representa-
tivas de las parejas v adultos en el momento de acudir al Centro. Estas
edades se concentran entre los 30 a 39 afos para los varones y entre
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R

los 25 a 34 afios para las mujeres. En este sentido y retrospectivamente
cabe sefialar que este colectivo cursé sus estudios primarios en pariodo
de tiempo que oscila entre los aftos 1957-1965.

En razén de lo expuesto, la situacion de la ensefanza en Canarias se
abordard a partir de este perfodo sefalado, es decir, a finales de la dé-
cada de los 50 y principios de los 60, donde, como ya ohservaremos, se
producen en Canarias transformaciones bastante significativas en to-
dos los 6rdenes de su estructura social.

2.2. Situacion de la ensefianza en Canarias

Canarias ha sufrido a lo largo de su historia una incultura generali-
zada {entendiendo por incultura en este caso como bajo nivel de ins-
truccion) expresada ésta entre otros indicadores en los altos f’ndices/de”
analfabetismo. Como dato significativo cabe sefalar que en el aila/79
existian en el Archipiélago 49.270 personas analfabetas entre 15y 59
afios. EI 11,3 % del total estatal de analfabetos eran canarios en esta fe-
cha.

Otro aspecto significativo y que redunda en esta incultura generali-
zada es el que se refiere al contenido y manipulacién de la ensefianza
en Canarias, sobre todo en lo que toca a su geografia e historia. Esto lo
podemos constatar a dos niveles: a} rechazo de las formas y giros lin-
glisticos especificos de Canarias; b) proceso de extrafiamiento a que
continGa sometido el canario en base a la sistemética manipulacién de
su propia historia y geograffa impuesta a la ensefianza oficial.

Todo ello ha generalizado la falta de una identidad histérica y el
desconocimiento de sus problemas geopoliticos, sociales y culturales
gue le son propios.

Dado que, como analizaremos posteriormente, el nivel de instruc-
cion de las parejas que acuden al Centro se sitian mayoritariamente en
la ensefianza primaria, es por lo que abordaremos las caracteristicas de
esta etapa educativa.

El nivel de instruccién viene dado en cierta medida por las tasas de
escolarizacion y el grado de equipamiento existentes en ese momento.

En lo que se refiere a las tasas de escolarizacidn cabe sehalar dos
periodos significativos:

1} Hasta 1953-54 la tasa de escolarizacién académica suponfa
unos indices muy bajos, abarcando apenas al 34 % de la poblacidn en
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edad escoiar; esto supone gue el 66 % de esta poblacidn no recibia un
minimo de instruccidn,

2) A partir del 55 se observa una creciente evolucion que sitda el
indice de escolarizacion en 1969 enun 68 %; en 1970, con laimplanta-
cién del nuevo sistema de ensefanza, el total de escolarizados alcanza
el 78 %.

Otro factor a destacar en lo que se refiere a la tasa de escolarizacion,
es la localizacién preferente de la ensefianza en las capitales cabeceras
y en municipios de cierta entidad.

En cuanto al nivel de equipamientos, éste ha sido sistematicamente
muy deficitario, situdndose en una proporcion de 45 alumnos por uni-
dad, elevandose esta proporcidn en las dreas rurales.

Esta deficiencia de equipamiento crea una importante falta de pues-
tos escolares, problema endémico, en parte aliviado por la ensefanza
privada, a causa del gran proceso de concentracidn de la poblacion, ge-
nerado en la década de los afios 60. En este periodo se incrementd
considerablemente la tasa de desescolarizacion en las 4reas urbanas,
siendo paliada en los aflos 70 con un remedio nefasto: la masificacion y
el desdoblamiento {Alvarez Marcelo, pags. 81-82).

JQué funcidn cumple la ensefianza primaria en esta etapa?

A nuestro entender, fa instruccion respondia a una doble expecta-
tiva social. Por una parte, existia una red de ensefanza que terminaba
con el nivel de primaria (completa o incompleta) que se impartia en tas
escuelas estatales o particuiares y cuyo fin era proveer de fuerza de tra-
bajo no cualificada y socializar a tos escolarizados en las normas y valo-
res imperantes, que permitiesen la reproduccion ideoldgica.

Una segunda red utiliza la primaria como trampolin para otros estu-
dios: se impartia en colegios privados (religiosos) y su objetivo era pre-
parar adecuadamente a los que accederfan a los estudios de grado me-
dio y universitarios. )

Tanto en la primera como en la segunda red el nivel de renta y més
concretamente la pertenencia a una clase social determinaba la inclu-
sién en una u otra red de escolarizacion.

* * *

Gran influencia han tenido también, en el problema que estudia-
mos, tanto el proceso de emigracién y concentracién urbana canarios
como su boom turistico y terciarizacién de la economia.
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Para resumir sus consecuencias en el nivel de instruccién, asi como
en el contexto histérico social de la poblacién analizada, indicamos lo
siguiente:

— Concentracién de la poblacion en las capitales cabeceras donde
la especulacién del suelo urbano alcanzé cotas insospechadas; esta es-
peculacién trajo consigo la falta de suelo urbano disponible para equi-
pamientos sociales y educativos.

— Terciarizacién de la economia como producto del nuevo modelo
turistico concentrandose la actividad en los sectores de servicios y co-
mercio; este boom turistico atrajo a una fuerte inmigracién peninsular
que resolvié en los sectores terciarios la falta de una poblacién cualifi-
cada para estas tareas.

Persisten las elevadas tasas de natalidad que vienen a coincidir con
el cierre de la emigracién hacia América.

En lo que se refiere al aspecto estrictamente educativo, entre las
consecuencias de la concepcién en vigor de la educacion, sobre todo
en lo que respecta a la primera red de ensefianza {como ya hemos indi-
cado) sefialamos las siguientes:

— Alto {ndice de abandono escolar.

— Tasas muy elevadas de fracaso escolar en uno y dos ahos.

— Localizacion de abandonos y fracaso escolar principaimente en
las dreas de mayor concentracién de poblacién y de mayor im-
pacto de la especulacién.

— Altos indices de analfabetismo en los grupos de edades entre
tos 256 v 49 ahos de edad.

—— Existencia de una serie de factores que coadyudan al fracaso es-
colar: masificacién, desdoblamiento, audiencia del preescolar,
etc... (Alvarez Marcelo, Opus. Cit., pag. 139).

2.3. Perfil social de las parejas en conflicto

Antes de analizar |a variable que ocupa el objeto de este estudio, he
considerado conveniente esbozar el perfil social de las parejas que acu-
den al Centro, en orden a explicitar més el lugar social en el gue se de-
sarrolla el nivel de instruccién de estas parejas.

Por lo que respecta a la Comunidad de esta poblacién en estudio
cabe sefalar que ésta se concentra en el caso de 10s varones en los gru-
pos de edades comprendidas entre los 30y 39 afios con un 44 %; en to
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gue respecta a 1as mujeres los grupos mas significativos son ios gue co-
rresponden a edades entre 25 y 34 afios con un 45 %.

En cuanto a la ocupacion, los varones se concentran entre jos traba-
jadores por cuenta ajena con un 868 %; entre las mujeres el grupo mayo-
ritario lo representan las amas de casa con un 62 % de mujeres que tra-
bajan fuera del hogar.

£l lugar de residencia tanto en los varones como en las mujeres se
sitla masivamente en las zonas periféricas de la ciudad de Las Palmas
(60 %). Este dato es revelador de la distribucion de la poblacién en Ca-
narias, en los que las capas sociales més bajas y con menor indice cul-
tural se sitdan en los grandes cinturones de la ciudad.

Tamano de las casas: mas del 50 % de esta poblacién vive en casas
con unas dimensiones inferiores a los 75 m.; este tamaho de las casas
coincide con el tipo de urbanizacién periférica propia de las urbes masi-
ficadas.

Nimero de hijos: en este caso se sigue a grandes rasgos la evolu-
cién de la familia, de corte moderno, en el resto del Estado espafiol. El
namero se concentra en torno a 2 y 3 hijos por familia (39 %), siendo
escasamente relevante la familia numerosa con mas de 7 hijos (28 %).
Tiene cierta significacién el grupo de 4-6 hijos con un 16,2 %.

Si bien es cierto que la estructura familiar sigue las pautas de la fa-
milia nuctear moderna, la situacion en Canarias adquiere mayor signifi-
cado si en lugar de atenernos a la tasa de natalidad nos fijamos en la
tasa de fecundidad. En este sentido la tasa de fecundidad es bastante
elevada, ya que un elevado nimero de mujeres en edad fértil tienen por
lo menos un hijo.

2.4. Variable, objeto de estudio: nivel de instruccién
de las parejas en conflicto

Un primer acercamiento a este punto nos vendra dado por la distri-
bucion de frecuencia del nivel de estudios de esta poblacién.

En este sentido cabe dscir que tanto los varones como las mujeres
presentan unos niveles de estudio muy bajos, concentrdndose éstos en
un nivel primario incompleto y primaria completa. La suma de ambos ni-
veles constituyen el 64 % de los hombres y el 70 % de las mujeres.

Esta poblacién se corresponde a esa capa de la poblacidn canaria
que sélo tuvo acceso a la primera red de enseflanza que conciufa, como
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ha hemos indicado, en el conocimiento de lo que se denominaba “las
cuatro reglas”. Si tenemos en cuenta el perfil social va seflalado ante-
riormente nos situamos ante una ciase social baja construida a un nivel
de instruccion determinada que reproduce en Gltima instancia el as-
pecto ideologico de este sistema de educacién.

Codmo se manifiesta el nivel de instruccidn en la conflictividad
conyugal de ia poblacidn que acude al Centro?

En principio hemos de decir que la mayor parte de las parejas y
aduitos consultantes del Centro pertenecen, como ya se ha sefalado, a
una clase social baja. Esta salvedad viene a colacién en el sentido de
que no podemos establecer (tampoco ha sido nuestro objeto de estu-
dio) una relacion causal entre conflictividad conyugal v clase social, es
decir, no podemos afirmar que las parejas de clase social baja sean
quienes tengan mas conflictos conyugales en comparacion con otras
clases sociales mas altas.

Si podemos afirmar, y puesto que nuestro estudio se centra en estas
parejas pertenecientes a estratos sociales méas bajos, que el bajo nivel
de instruccion de éstos tiene una serie de incidencias en la dindmica
del conflicto.

Estas incidencias, en lo que respecta a su relacidén con el nivel de
instruccion, las podemos concretar en base a otro estudio realizado con
estas parejas, consistente en la técnica de la entrevista en profundidad
a b3 casos de parejas en conflicto, junto con el historial elaborado por
los profesionales del Centro a medida que se desarroliaba la terapia de
pareja. A partir de los datos aportados por estas técnicas de investiga-
cién podemos entresacar algunas caracteristicas que por su regularidad
constituian constantes en la dinamica del conflicto;

-— Se constata una falta de medios para la comunicacién y el dia-
logo, manifestando a través de la pobreza de mecanismos para verbali-
zar la situacion que les afectaba; falta de espacio y de hébito para el dia-
fogo. Todo ello se agudiza por la escasa relevancia que se le concede al
didlogo como mecanismo para la interaccidon y comprension de los pro-
bfemas interpersonales; frente a ello se erigen otras armas como son
los bloqueos, malos tratos, huidas, sustituciones (alcohol, droga, con-
sumismoj, etc.

— Reproduccién de la moral dominante en el sentido de la adop-
cidn de actitudes acriticas ante valores, normas y comportamientos
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convencionales: en aste sentido se ohserva un miedo reiterativo en su
censura social,

- Falta de recursos para atisbar nuevas alternativas y expectativas
de futuro. Esto conlleva trastornos de la personalidad: angustia, depre-
sién, fobia, etc...

— Dificultad para la introspeccién que agudiza el problema al adop-
tarse posturas extremas e intransigentes donde el otro es siempre el
culpable de o que acontece.

Posturas conformistas expresadas en sumision, represidn, resigna-
cidn, etc...

— Mantenimiento del conflicto: el bajo nivel de instruccion que ca-
racteriza a estas parejas estd ineludiblemente asociado a unos niveles
econdmicos bastantes reducidos como va hemos indicado; este as-
pecto econdmico es esencial en la dindmica del confiicto y més concre-
tamente en la persistencia de éste: el hdndicap econdmico supone en
gran parte de los casos continuar una relacidn conyugat o afectiva, al no
existir unos recursos materiales que permitan la subsistencia fuera de
esa unidad familiar en el caso de las mujeres, donde, junto a su menor
nivel de instruccidn respecto a los hombres, sus expectativas laborales
no exceden el marco de o doméstico.

A modo de sintesis podemos indicar que el nivel de instruccién ac-
tda en un doble sentido: en ocasiones supone un frenc en la bisqueda
de salidas y alternativas a la situacidn planteada; en otros casos sirve de
acelerador en cuanto gue desencadena procedimientos de solucidn
que conducen a nuevos conflictos y a avivar aspectos que endurecen
mucho mas la situacion de antagonismo.

Aludiendo nuevamente al estudio de los 53 casos de parejas en
conflicto mediante la técnica de ia entrevista en profundidad, dende se
establecieron seis tipologias de conflicto, nos parece conveniente ana-
lizar la relacién existente entre estas tipologias y el nivel de instruccion
de los casos estudiados.

Estas tipologias son:

1} Conflicto de la pareja determinado por el medio social.

2} Conflicto de la pareja determinado por desarmonia en las re-
taciones de convivencia.

3} Conflicto de la pareje por incompatibilidad.

4} Conflicto de la pareja determinado por la dimension psicoldgica
de las partes,
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5) Conflicto de la pareja determinado por la dimensién sexual.
6) Conflicto familiar.

En primer lugar cabe sefalar que en esta distribucidn de las tipolo-
gias la mayor parte de los casos se concentran en los niveles de instruc-
cién mas bajo {primario incompleto, y primario), consecuencia Idgica
del tipo de universo aqui estudiado de una situacién educativa baja.

En segundo término, apuntar gue en aquelios casos en que la causa
det conflicto deviene por el medio social, los niveles de instruccién
tanto en el caso de los varones como de las mujeres se agrupan en es50s
niveles mas bajos.

- Entercer lugary en lo gue respecta a aquelios casos en gue la causa
del conflicto se sitia en la esfera psicoldgica de los miembros de la pa-
reja, se produce un mayor reparto en los distinios niveles educativos,
incrementandose incluso en los niveles de bachiller superior y estudios
de grado medio.

3. CONCLUSIONES

El presente estudio versa sobre un universo especifico: las parejas
en conflicto tratados en el Centro de Orientacion Familiar de Canarias.
Este universo estd inserto en una estructura social concreta que lo de-
fine y lo determina: la estructura social canaria, Caracteristicas sociales,
econdmicas, histéricas y politicas han configurado un marco donde el
conflicto social es altamente significativo,

El nivel de instruccidn es uno de los indicadores gue en relacidn con
otros nos acercan a la cenfiguracion del perfil social de las parejas en
conflicto; por elle hemos aislade esta variable para analizar sus mani-
festaciones e incidencias en el conflicto conyugal.

La situacion de la ensefanza en Canarias ha estado caracterizada
sistematicamente por los bajos niveles de instruccitn y por el analfabe-
tismo, y reforzada por un proceso de extrafamiento cultural mediante la
manipulacion de los contenidos de aguellos elementos propios de la
identidad canaria.

En esta linea, la educacidn cumplia una doble funcidn. Por una parte
la ensenanza primaria prevefa la fuerza de trabajo a unos niveles no cua-
lificados socializando a los escolarizados en las normas vy valores impe-
rantes. Esta red coincidia con las capas sociales econdmicamente méas
bajas. Por otra parte, ia educacidn era utilizada para acceder a estudios
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superiores que conformarian la fuerza politica y econémica dominante
en la estructura social.

El universo analizado se caracteriza por unos niveles de instruecion
bajos (primaria, incompleta y completa) que coincide con la primera red
educativa apuntada en &l punto anterior, y consecuentemenie pertene-
ciente a una clase social baja.

Las incidencias gue estos bajos niveles de instruccion tienen en la
poblacién estudiada se concretan basicamente en la falta de mecanis-
mos educativos, psicolégicos y sociales para afrontar e interpretar la
problematica en la que estan inmersos, asi como para la busqueda de
expectativas y soluciones; en este sentido el bajo nivel educativo recru-
dece la problematica padecida, asi como actla de delimitador en el de-
senvelvimiento de la misma. '

Finalmente sefalar que ia variable nivel de instruccion no explica ni
define las peculiaridades de la conflictividad conyugal. Esta interrela-
cionada con otros indicadores sociales donde encuentra su significa-
cidn vy donde se configura su importancia.
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L.a accion social
e la Iglesia en el marco
de la socledad actual

l.a accidn caritativo-social de la iglesia osté cargada de un ver-
dadero valor social perque tiene una densa y profunda capacidad
de humanizar v construir una sociedad mejor vy mas justa, por
encima de interesss y manipulaciones idecidgicas y partidistas.

Por Fernando FUENTE ALCANTARA*

INTRODUCCION

LA IGLESIA Y LOS VALORES RELIGIOSOS COMO PREJUICIO
SOCIAL

Aungue sea un topico exponerlo, hay gue reconocer que estamos
ante un tema bastante complejo, necesitado de numerosas reflexiones:
el marco de la sociedad actual es demasiado plural como para categorizar
de la idea que en la actualidad se tiene de las instituciones y de las creen-
cias religiosas.

La vida social espafiola se alimenta no pocas veces del prejuicio,
tornando éste como una actitud gque impide a quien lo posee el tratar indi-
vidualizadamente a las personas e instituciones, y las somete a los este-
rectipos que tradicionalmente se les ha atribuido. En su aspecto afectivo
el prejucio es capaz de desencadenar sentimientos de repulsa, disgusto,
etc. En Espafia mantenamos, aunque no de forma generalizada, algunos
prejuicios tipicos: {quién no conoce los prejuicios de los payos contralos
gitanos, los catalanes contra los andaluces ({tachados de vagos y poco
industriosos), los vascos contra los castellanos (opresores y centraiis-
tas), los castellanos contra los vascos o catelanes “separatistas’, los cle-
ricales contra los anticlericales, etc.?

* Subdirector del Secretariado de a Comisién Episcopat de Pastoral Social.
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La iglesia y los valores religiosos no estan exentos de la categoriza-
cion de la sociedad. Las creencias religiosas son un elemento importante
de la sociedad, por mucho que el prejuicio laico esté alimentando la
reduccion de lo religioso a la esfera intima sin necesidad de exposicién
social. £n Espafia los acontecimientos historicos son los que han alimen-
tado el prejuicio social ante la religion y la Iglesia Catdlica, estereotipando
clasificaciones que siguen teniendo actualidad: Catélico-Derecha, lz-
quierda-Laicista. Estos preiuicios con base historica han fomentado la
intolerancia, la brecha entre las dos Espatias.

En nuestra historia presente, el prejuicio social se ha concretado a
base del conflicto cultural, de tal modo que se sigue haciendo realidad el
que culturalmente se tienen pocos conocimientos de los valores y accio-
nes que pertenecen a las creencias religiosas vy a las Instituciones.

Este prejuicio a veces se funda en una distinta concepcién de la vida y
de los valores que deben animarla. Por ejemplo, a nadie le es descono-
cido que respecto al Gobierno Socialista hay aspectos que tienen que ver
con una forma de concebir ai hombre, que son distintos y contrarios a
algunos valores y opciones evangélicos. Después hablaremos de aigu-
nos de estos valores. Es de prever asimismo que entremos, como conse-
cuencia del mal llamado impuesto religioso, en el prejuicio social de
concebir a la iglesia como una institucion que va a ser onerosa, privile-
giada, colaboracionista con el Socialismo, etc.

Es de destacar la especial importancia que tienen los medios de
comunicacton en la formacién del prejuicio social en Espafia. Los mass
media poseen una gran responsabilidad en las imagenes sociales que
estan presentes en nuestra vida social espafiola.

LA IMAGEN PUBLICA DE LA ACCION SOCIAL DE LA IGLESIA

Hay que reconocer que la imagen publica de las creencias religiosas,
en general, ha quedado afectada en estos Gltimos afios por las corrientes
secularistas. En concreto es sobre todo la institucién religiosa la que ha
quedado mas quebrantda en esa ola de cambio, aunque es verdad que la
pérdida de confianza en ella se sitlla en un término medio entre otra serie
de instituciones gue tienen una presencia social: sindicatos, prensa, par-
lamento, policia, ejército.

Nos preguntamos més concretamente aqui: ¢Qué imagen tiene la
sociedad sobre la Iglesia como Institucion de utilidad social? O mejor.
{Qué imagen tienen los espafioles de las obras y acciones sociales de la
iglesia? Algunos politicos de izquierda {Ramoén Tarmames, Marcelino
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Camacho, Sindicatos) utilizan el Estudio sobre pobreza y marginacién de
Caritas Espafiola, como argumento de autoridad. El Gobiernc a través de
su cabeza oficial, ha solicitado de forma insistente, de la lglesia, la cola-
boracidn en la lucha contra la droga. £En medio del caos de {a atencidn car-
celaria, 1a lglesia ests desarrollando una pastoral de atencion familiar y
personal hacia los presos, etc. También es verdad que persisten algunas
acciones paternalistas que muestran, mas gque un compartir, una humi-
llacién hacia los que no tienen.

Si constatamos otras imagenes sociales que han sido objeto de
encuesta para los espafioles, se obtienen los siguientes resultados. (CIS,
Iglesia, Religion y Politica, 19886, sobre una muestra de 2.949 entrevis-
tas). Una de las preguntas gue se hacia era la siguiente: (Estas de
acuerdo o en desacuerdo con que la lglesia ha hecho mas que cualquier
otra institucién para combatir lo que es malo o perjudicial para el
hombre?

En las respuestas que se dieron, mas de la tercera parte de la gente
gue contesta reconoce que la iglesia ha actuado bien {es decir, mejor que
cualquier otra institucion en favor de las causas humanas):

s 37 % de acuerdo
® 38 % en desacuerdo
# 27 9% no sabe/no contesta

Si miramos los sectores que se delinean en fas dos respuestas:

acuerdo ' desacuerdo

Jubilados Parados

Mujeres (Sus Labores) Estudiantes

Pequefios Empresarios Empleados cuadros medios

Otra consulta importante dentro de los paises europeos que ha plan-
teado la imagen pablica de las Iglesias es la Encuesta Europea sobre los
valores. En esta encuesta el tanto por ciento de los que estiman que en
su pafs la Iglesia da respuesta satisfactoria a los problemas morales y a
las necesidades de los individuos se sitia en torno al 37 por ciento de
media, un 45 por ciento los catdlicos y un 8 por ciento los ateos. Desta-
candose también que son los de categoria socio-ocupacional més baja
los que menos aprecian la respuesta social de la Iglesia. {Cfr. /Qué pen-
samos los Europeos? Encuesta sobre los valores. Mapfre 1882).

261




Fernando Fuente Alcantara

Enraesumen, esta pequefia muestra o sondeo sobre laimagen piblica
evidencia que la opinidn piblica desea una Iglesia con capacidad de res-
ponder a las necesidades de los individuos y de la sociedad, perc todo
eflo, desde su propia esfera, de ser instancia orientadora de los valores
fundamentales. (Cfr. AAVV. Catolicismo en Espafia. Instituto de Sociolo-
gia Aplicada, 1985, pag. 151).

LA ACTITUD METODOLOGICA DEL DISCERNIR

Cuando pensamos, proyectamos, evaluamos la accidn social de la
iglesia adoptamos frecueniemente dos aciitudes metodoldgicas ina-
decuadas:

e Atomizar: S6lo nos fijamos en aguellas situaciones sociales que
afectan a algunes individuos, sin alcanzar las causas histéricas,
contextuales que afectan a las mayorias.

® Generalizar: Ocuitamos los problemas a base de nivelar las aristas:
Somos una tierra, una regién, donde secularmente hemos estado
postrados, tenemos toda clase de problemas en ancianos, nifios,
alcohdlicos, analfabetismo, droga, paro. Neutralizamos los probie-
mas en la conciencia colectiva.

Ciertamente la accion social de la lglesia no tiene como propdsito su
promocion publicitaria ni politica, pero también es cierto que habra que
discernir para saber qué accion social debe impuisar la comunidad cris-
tiana en medio de una sociedad en la que va se habla tantas veces de poli-
tica social, reformas sociales, servicios sociales, planes y programas
sociales, etc. No cabe duda de que la credibilidad de la iglesia depende
del esfuerzo serio para construir la fraternidad v ayudar a los necesitados
en medio de estas circunstancias,

i, ALGUNAS METAS, VALORES ¥ CONTRAVALORES
QUE APARECERN EN LA VIDA S0CIAL

No se trata de hacer un andlisis exhaustive de ia sociedad espafiola
sino gue indicaré algunas notas que sirvan de contexto adecuado para
situar la accidon social de ta lglesia como accion evangelizadora de la
sociedad.

Un primer punto de anélisis, debido a su relevancia, es el pluralismo
cultural gue se estd desarrcllando en nuestra sociedad espafiola, e} cual
va acompafiado de momentos de conflicto: conflicto entre o central y lo
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autonémico, la concepcién liberal y la intervencionista en la economia, lo
laico y lo religioso, etc. Cada una de estas cosmovisiones rectama su par-
cela de audiencia v presencia en la vida social.

En cuanto a los valores religiosos, tenemos que constatar un retrago
evidente en su integracién en la vida social, de la misma forma que lo
estan otros aspectos. Por ello en el orden de la colaboracidn y aportacion
social, el fenémeno religioso tedavia no ha cumplido su papel y mas bien
despierta cierta resistencia a ser considerado dinamizador de la s0Cie-
dad. Habria que afirmar que “una Iglesia que responda a su razon de ser
es un colaborador eficaz en el campo social, y no es de recibo su margina-
cion” (Diez cuestiones del pancrama espaiol, 1986-87. Ediciones
Encuentro).

También a veces desde grupos més intelectualizados ¢ interesados
en aparcar o ignorar &l fendmeno religioso, enarbolan un cientifismo
superficial en nombre del cual plantean una oposicion entre ciencia y fe,
entre cristianisrno y modernidad. Cuantas veces el enjuiciamiento del
fendmeno religioso se hace en una clave simplista, de progresista-
increyente, conservador-crevente.

En el Ambito Pelitico, la sociedad espafiola tiene como conquista
importante el progresivo reconocimiento de libertades publicas y de
derechos humanos. Nuestro pafs en sus pocos afios de democracia se
ha dinamizado y sensibilizado hacia derechos importantes en las socie-
dades modernas: el respeto positivo ala libertad religiosa, la erradicacion
de la tortura, el derecho cada vez mas real de la mujer a participar en la
vida social, el necesario buen uso de los bienes piblices, etfc.

Por otra parte, un contravalor frecuente en nuestra vida social es el
Desencanto Sacial- nuestro pais percibe, sobre todo en sus individuos
més castigados por la crisis, gue los problemas cada vez aparecen como
mas acuciantes e irresofubles. Este desencanto nacional afecta especial-
mente a la juventud y a aquellos grupos empobrecidos que no experi-
mentan las ventajas de un crecimiento y enriquecimiento colectivo. Enla
sociedad espafiola mas pobre estd perdiendo toda su fuerza el mito del
progreso y la modernidad, torndndose en actitudes de apatia y confor-
mismo con 1o que siempre ha sido.

Unido a este desencanto la poblacion siente una desconfianza ante la
capacidad de que la solidaridad funcione. Cada persona que sufre esta
situacién de desencanio cree que la solidaridad sdlo funciona cuando
repercute o puede repercutir en el bien propio. Asimismo, se vive la con-
viccion de que los colectivos pobres o marginados sélo serén atendidos
en la medida en que sean politica, econdmica o sociaimente rentables.
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De este modo predomina una situacién de individualismo y de escasa
capacidad para actuar en pro de cbjetivos colectivos solidarios. Se ha
impuesto la insolidaridad y la vertebracién, aun en los niveles mas ele-
mentales de defensa de intereses: es un hecho significativo el escasc
nlimero de ciudadanos gue se apuntan a los partidos politicos o a los
sindicatos.

Por otro lado, la respuesta de la politica y de los 6rganos de la Admi-
nistracion es el pragmatismo social: se actia por la inmediatez de los
problemas, ofreciéndose respuestas coyunturales y oportunistas, res-
puestas efectistas, de imagen, populistas: por ejemplo las diversas cam-
partas contra fa droga a nivel nacional: "Operacion primavera’’, etc.

il. LA ACCICN SOCIAL EN EL CONTEXTO DE LA SOCIEDAD
ESPANOLA

Hemos puesto en svidencia algunas de las caracteristicas que dirigen
y conforman la vida social de los espafioles. Si gueremos enmarcar la
accidn social de la Iglesia en nuestro momento presente es imprescindi-
ble tener en cuenta el contexto social extenso en el que nos movemos:

Los Servicios Sociales v la Politica Social en la actualidad

La Politica Social del Gobierno hace gala de prepotencia con el "antes
de mi, nada”, ya que se ha querido despreciar y romper con la imagen
caritativa, paternalista que habia aportado la antigua beneficiencia. Algu-
nas leyes de Servicios Sociales manifiestan claramente esta actitud de
prepatencia utilizando grandes conceptos: “La Constitucidon Espafiola
engloba dentro de este concepto de Asistencia Social toda una serie de
aspectos y actuaciones que indican con claridad una superacién del
anterior concepto de beneficencia, integrando la accidon social en una
dimension global del quehacer colectivo...”

“Hasta hace muy poco tiempo la respuesta que se ha venido dando
en el campo de los Servicios Sociales ha carecido de una adecuada cohe-
rencia y planificacion, estando inspiradas estas respuestas en una con-
cepcidn paternalista y de beneficencia que no contemplan al ciudadano
como sujeto de derechos, sino como objeto para actuar” {Ley de Servi-
cios Sociales de Extremadura).

En la actualidad dos hechos caracterizan principalmente ta organiza-
cién politica y social: la sociedad espafiola estad configurada politica-
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mente bajo la forma democréatica y constitucionalmente al Estado se le
declara integrado por Comunidades Auténornas. Por tanto el régimen
democratico y la distribucién autonémica determinan el marco de la vida
administrativa, politica y social en la que nos movemos, como ciudada-
nos y como miembros de instituciones que actiian en la realidad social.

La politica social se revela como una estrategia de! poder piblico
situada en el marco de los valores del Bienestar Social. Estos valores se
basan en la idea de que todos los miembros de la sociedad deben dispo-
ner de medios para atender determinadas demandas socialmente acep-
tadas como derechos: educacion, salud, proteccién social, etc.

Los poderes publicos, para promover el bienestar y atender proble-
mas especificos, crean un sistema de Servicios Sociales cuyo marco
legal se inspira en la Carta Social Europea, en la Constitucion vy en la
Declaracion de los Derechos Humanos. Sus areas de actuacién son:

¢ | a informacion vy el asesoramiento.
» | 0s servicios Sociales especializados.

Normalmente esta politica social no tiene una filosofia concreta que
la englobe v fundamente, por ejemplo, al modo como existian las teorfas
de la reforma social; mas bien en este caso hay una serie de principios
ético-operativos disefiados por el Gobierno Socialista como fines del
proyecto:

1. La libertad individual y colectiva, es el primer cbjetivo.

2. La defensa de la libertad lleva aparejada fa reivindicacion de la
igualdad v la justicia.

3. El valor de la solidaridad como impulso distributivo solidario.

En la ponencia-marco del pasado Congreso Federal del Partido Socia-
lista se planteaba de una manera apremiante organizar la solidaridad de
la sociedad como una exigencia ineludible de la politica socialista:

Organizar la solidaridad de la sociedad. Sin mecanismos de solidari-
dad, una parte de la sociedad puede quedar marginada de forma perma-
nente; la solidaridad es una exigencia ineludible de la politica socialista.
Se trata de no dejar en el camino a los sectores de la poblacion que son
victimas principales de la crisis y combatir més eficazmente las des-
igualdades.

“Organizar la solidaridad exige la corresponsabilidad de toda la socie-
dad y, muy singularmente, de las organizaciones sociales que tienen que
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sentirse v ser parte activa del proceso de cambio de la sociedad espaficla
muy alejada atin de los niveles de proteccidn social de {a media de los pai-
ses cormunitarios.

Son nuestras prioridades: el emnplec y la igualdad de oportunidades.
La realizacion de un proyecto global de avance y modernizacién exige
establecer un marco de prioridades, pues todos los objetivos no podran
ser alcanzados simultaneamente. La prioridad absoluta se dirigird a pre-
venir fa marginacion y la dualizacion de la sociedad. Para ello, también
hay que establecer prioridades,

En primer lugar, una politica beligerante de solidaridad con los secto-
res afectados por el desempieo y, muy especialmente, con los jovenes y
las mujeres, desarrollando el Plan de Accién integral de la Juventud, v el
Plan de Accidn para la Igualdad entre Hombres y Mujeres que favorezca
basicamente su entrada al mercado de trabajo v su insercion social.

En segundo lugar, fos programas bésicos de solidaridad hacia los que
nada tienen, como el programa de pensiones no contributivas para
ancianos o invélidos sin recursos,

En tercer lugar, un incremento y reorientacion de los servicios y del
gasto social, muy singularmente en educacién, sanidad y vivienda, diri-
giéndolos de forma privilegiada hacia la superacién de la marginacion y
por ia igualdad de oportunidades.”

LA ACCION SOCIAL DENTRO DEL MARCO DE LOS OBJETIVOS
POLITICOS Y SCCIALES

Una parte de la accion social hay que situarla dentro de la politica
social y otra parte importante corresponde a la iniciativa social.

Respecto a la accidn social mas directa del Estado es evidente e des-
fase que existe entre la cobertura de la politica social y 1a realidad exis-
tente de pobreza y marginacion. El modelo que se ha elegido de apoyo
para ta politica social es el Estado del Bienestar. Este modelo falla porque
estd montando una burocracia que es costosa y a veces discriminatoria.
“Elf conjunto de mecanismos especificos del Estado del Bienestar act(a
de tal forma que las clases sociales superiores tienen tendencia a benefi-
ciarse relativamente mas de las ventajas de la politica social que las cla-
ses inferiores. B! Estado responde mas bien a las demandas de las
organizaciones con capacidad de voz v de presion que a las capas socia-
les con mas necesidad” {Secretariados Sociales Vascos: Lg crisis del
Estado de/ Bienestar, 1887}
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i.a iniciativa socisl

El Estado invade poco a poco, como padre protector, campos de tra-
bajo en los que la Iglesia ha tenido una actividad destacada: enfermos,
invalidos, maternidad, ensefianza y los pobres. En la actualidad mas del
80 por 100 esta ya incluido en la Seguridad Social. Asi también, las
Diputaciones y los Ayuntamientos tienen entre sus presupuestos y sus
acciones el objetivo de asistir en campos no cubiertos por la Seguridad
Social.

También es verdad que la lglesia Catdlica todavia mantiene una nota-
ble capacidad de intervencién social, sobre todo gracias a su enorme red
de parroquias y centros de todo tipo, diseminados por la geografia nacio-
nal. Debido a esta infraestructura se tiene la opinién de que la iglesia
tiene grandes posibilidades todavia noc usadas.

Lo que parece indudable es que en las nuevas circunstancias politi-
cas y sociales, la presencia de la Iglesia en la sociedad ya no tiene el
monopolio que tenfa en otro tiempo en los servicios scciales, lo cual en
cierto modo obliga a resituarse en la sociedad.

La Iglesia catblica, asi cormno otras instituciones, tiene gue protagoni-
zar la iniciativa social que le corresponde, en una sociedad como la espa-
fiola, no por el sentido de la propiedad sino por el fin de la aportacion
colectiva. Cuando el Estado se hace paternalista, omnipresente y omni-
potente, el compromisc de Jos individuos se debilita v se fia todo
esfuerzo al protector méaximo. Es preciso dinarmizar la iniciativa social y
hacer presentes y eficaces nuevas formas de organizacion. “Es necesa-
ric trabajar en la linea de un fortalecimiento del tejido social, movimien-
tos sociales {juveniles, tercera edad) grupos de animacion sociocultural
en el tiempo libre, etc. {Secretariados Sociales Vasces: La crisis del
Estado del Bienestar, 1987). Laiglesia catdlica, ante las nuevas circuns-
tancias en las que se mueve la accién caritativo-social, ha adoptado
diversas estrategias;

a) Hay quienes afioran el pasado y mantienen su accién social en
unas estrategias sencillas. Es ia accidn que siempre han realizado.

b} Hay otros que se han adaptado al mundo tecnificado y han reali-
zado convenios con el Estado y las Administraciones AutonOmicas,
embarcandose en una labor subsidiaria respecto al Estado.

¢) Por Gltimo, podriamos describir a aquellos gue ponen el acento en
asistir a los més necasitados, compartiendo sy situacién y sulucha porla
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justicia, lejos tanto del refugio de fa propiedad como de una politica de
mera subsidiariedad respecto de} Estado.

Es este marco aquel en el que la solidaridad est4 planteada como un
obietivo de politica social, aunque ciertamente vemos que no se cumple.
En estas circunsiancias en las que se estd dando una dualizacion de la
sociedad, y una exclusién del progreso vy desarrolio de una gran parte de
la pobiacidn, idonde se sitta la razdn de ser de la accidn social de la Igle-
sia? {Podemos aportar como cristianos una accion de caracter singulary
especifica dentro de la probleméatica social? La iglesia fes mera subsidia-
ria del Estado ocupando parcelas que o bien por su dificultad, o por tradi-
cién ha tenido siempre como objeto de su accidén caritativo-social?

il CRITERIOS Y RAZON DE SER PARA LA ACCION CARITATIVO-
SOCIAL EN LA SOCIEDAD ATTUAL

Resulta imprescindible efectuar una autoelevacidn de las razones
que apoyan y justifican ia accién social de la iglesia. No es mi intencion
hacer una justificacidn sociologista, ni siquiera trato de buscar una poli-
tica socioreligiosa adecuada, pues es precisc que vengan a dar la clave
de la accidn caritativo-social las razones teologicas y eclesioldgicas que
estan en la base de toda accién evangelizadora.

El criterio del didlogo y el servicio

En el contexto evangelizador en gue nos encontramos como lglesia
misionera y a la luz del talante que nos ha imbuido el Concilio Vaticano i,
no cabe duda de que el primer criterio que debe enmarcar ta accion social
de la Iglesia en nuestra sociedad es el didlogo y el servicio: La lglesia
busca la construccion del Reino en la sociedad, no por medioc del poder,
ni de la propiedad de la accién caritativo-social, sino por la fuerza de la
solidaridad v del servicio de la persona en toda su integridad. (G.S.
n.° 3.

Desde este punto de vista la accién caritativo-social es germen de
convivencia, de edificacién humana, es decir, de humanizacion en sen-
tido pleno. No debe ser, por tanto, nunca arma arrojadiza para hablar con
la sociedad. La sociedad espafiola, a veces con signos de anticlerica-
lismo, por historia y por inmadurez cultural, cuando supere esta actitud
que es verdaderamente trasnochada, empezaré a aprovechar la poten-
cialidad de Ias distintas aportaciones de los grupos e instituciones socia-
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les, En el contexto actual tal madurez social no se da, aunque se van
dando pasos lentos, especialmente por la fuerza de los hechos.

En la actualidad no podemos prescindir de que nos encontramos en
una sociedad con una gran poblacion de increyentes. En este contexto, Iz
accién caritative-social es un instrumento evangelizador de accion
comun con el mundo de los alejados. Desarrollar el poder humanizador
que encierra la accién caritativo-social es unc de los campos mas ido-
neos para transmitir la riqueza de! Reino.

La Igiesia en su didlogo con la sociedad no debe buscar una opera-
cién de Marketing a imitacién de lo gue en algunos momentos plantean
ciertas politicas sociales. No cabe duda de que el objetivo politico socia-
lista de la modernidad para la Iglesia se torna en un compromiso ético y
evangelizador. La lglesia a través de su accién busca serviral hombrey a
la sociedad porque ef hombre concreto, los pobres con sus nuevos ros-
tros, lo necesitan.

interés por el hombrs total

La accidn social con frecuencia dijimos que se enmarca en un prag-
matismo voraz como consecuencia de las urgencias vy objetivos politicos
que dirigen la politica social. Esta es también la tentacion que tiene la
accion social de la Iglesia: '

“En un momento en que los problemas de los pobres son cada vez méas apremian-
tes para las conciencias verdaderamente cristianas, o verdaderamente humanas, la
accién caritative-social puede tener la tentacion de dejarse absorber por Iz inmedia-
tez de los casos gue demandan, sin dilacion, soluciones practicas y respuestas
urgentes a fas carencias de los pobres. No se puede dudar que el compartir generoso
e inmediato es imprescindible, pero sllo no debe impedir que la accién caritativo-
social olvide un verdadero planteamiento tecldgico-pastoral.

Hemos de ser conscientes de que en nuestra Iglesia todavia sigue vigente una
imagen de la caridad que vela el genuino rostro del amor cristiano y gue no se haver-
tebrado coherentemente la relacion caridad-justicia-derechos humanos o la relacion
asistencia-promocién social” {Ramon Echarren. Ponencia: /declogia, rentalidades
y fe cristiana. Valladold 19886).

El valor de ser signo y profecia en favor de ia sociedad

La accidn social de la lglesia no se inserta en la iniciativa social tanto
en razon de un derecho a la libertad cuanto en orden a un deber de
sotidaridad.
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La accidn caritativo-social tiene que significar para la sociedad, no
una accidon adminisirativa, sino una accion de conciencia critica, signifi-
cativa. A veces esta conciencia critica y su valor de signo se oscurece en
razédn de la eficacia, amortizandose de este modo su caracter profético.
Esta situacion se ha dado en algunos pactos estatales y autondmicos.

£l valor de signo y de profecia debe alcanzar a la forma asistencial y a
la forma promocional. En fa accidn asistencial, “los cristianos comparten
sus bienes y asisten a las necesidades mas urgentes, no porgue tenga-
mos la esperanza de resciver los problemas de los pobres, sino como un
signo de que los bienes de este mundo son para el disfrute de todos y no
sélo de unos pocos... La accign promocional busca el cambio de las
estructuras y la erradicacion de las causas por las que muchos hombres
caen en la indigencia y en la miseria. En este sentido Ia accion caritativo-
social busca una nueva reatidad que no se identifica con ningGn modelo
concreto econdmico, social o politico, pero gue es a partir de los modelos
existentes, donde tiene que introducir la bisqueda de un futuro dife-
rente” (Ibid. Ramdn Echarren).

En conclusién, la sociedad espafiola, a menudo, exige de la lgiesia
que valide y justifique su aportacion social. Existe ante esto un verdadero
problema de difusion, comunicacién y conocimiento reaf de su accién en
demandas sociales como trabajo con ancianos, drogadictos, presos,
invalidos, etc. Por otra parte el valor social y cristiano que aporta la accion
caritativo-social, a veces queda oscurecido por un catolicismo sociold-
gico, dualista entre la fe y la vida. Frente a esa fe demasiado pasiva se
trata de realizar un esfuerzo para gue todo cristiano viva intensamente su
identidad cristiana, su pertenencia activa y responsable a la Iglesia y su
compromiso con la sociedad.

El cristiano desde su experiencia religiosa estd en condiciones de
aportar una verdadera ayuda al hombre y a la sociedad. La fe posibilita
discernir las verdaderas limitaciones del hombre v detectar las implica-
ciones sociopoliticas y econdmicas que subyacen en la realidad social.
La accidn caritativo-social, esté cargada de un verdadero valor social por-
que tiene una densa y profunda capacidad de humanizar y construir una
sociedad mejor y més justa, por encima de intereses v manipulaciones
ideol6gicas v partidistas.
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(Historia de una lucha sin final feliz]

Ei didlogo entre la sociedad “paya” y el mundo gitano, junto con
una diafana politica de respeto a las minorias, pueden ser las vias
idéneas para llevar a feliz término una lucha que, de momento, no
ha conseguido su objetive mas anhelado.

Por Angel DE MIGUEL*

1. CUESTIONES PREVIAS

Para una mejor comprension del tema desarrollaremos brevemente
una serie de consideraciones basicas que, no por elementales, dejan de
ser imprescindibles al intentar hacer un analisis serio sobre la actual
situacion del pueblo gitano en nuestro pais.

Comenzaremos por decir quiénes son los gitanos y qué vicisitudes
historicas les obligaron a realizar un largo y dramético periplo hasta Hegar
a kEspafia.

{Quiénes son los gitanos?

Originarios de la region del Punjab {Norte de la India}, se han exten-
dido por Europa, Asia, Africa del Norte y América. Nomadas, mas por la
fuerza de las circunstancias historicas gue por propia voluntad, en nues-
tros dias tienden a hacerse sedentarios. £l nlimero aproximado de gita-
nos en todo el mundo es de unos 12 millones. Las naciones con mavyor
poblacion gitana son: la Union Soviética, Rumania, Espafia, Hungria,
Yugoslavia vy Gran Bretana.

ltinerarios seguidos por los gitanos espafioles

Les historiadores gitanos de la Universidad india de Patiala, en i
Punjab, han estudiado el momento histérico de la salida de os gitanos de

* Profesor de E.G.B., Colegio Pablico “Remeontival”, Estella (Navarra).
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la India, Seglin esos estudios, ef sultdn Mahmud comenzé la invasion del
territorio ocupado por los gitanos el afic 1025. Estos se le opusieron en
una fucha desigual, hasta que finalmente fueron dominados por las tro-
pas del sultan. Muchos gitanos fueron hechos prisioneros y tratados
como esclavos. Otros prefirieron morir tuchando contra las tropas inva-
soras o huir con sus familias. Errantes por Oriente Medio, aparecen en
Europa a finales del siglo XIV. A Espafia llegaron a principios del
siglo XV,

Hasta su llegada a la Peninsula ibérica los gitanos pudieron seguir los
siguientes itinerarios:

-— Hinerario europeo: Punjab, Afganistdn, Irdn, Armenia, montes
Caucasos, Sur de la URSS, Hungria, Europa Central, Francia, montes
Pirineos, Espafia.

— ltinerario africano: Punjab, Afganistén, irén, Egipto, Norte de
Africa, estrecho de Gibraitar, Espafia,

Asi, pues, desde la expulsién de su pais hasta que llegaron a Espaiia
padecieron cuatro siglos de pesadumbre, de zozobras, de éxodo inapla-
zable: 400 afios de soledad.

2. LAS SENAS DE IDENTIDAD DEL PUEBLO GITANO
a) La bandera internacional del pueblo gitano

La bandera del pueblo gitano esta formada por dos franjas horizonta-
les, una de color azul, la superior, y otra, fa inferior, de color verde. En el
centro lleva una rueda de carro. Con ella han querido representar simboli-
camente, el cielo, la tierra y el nomadismo, los tres ejes entorno alos que
ha girado el concepto de libertad del pueblo gitano.

Hay que descartar que, puesto que los gitanos no reivindicaban nin-
gdn territorio ni ningan Estado, la bandera verdiazul es la expresion de
ur sentimiento universalista gue les lleva a considerarse como un pue-
blo sin fronteras, auténticos “ciudadanos del mundo”.

b) Santa Sara

Aungue no reconocida oficialmente por la Iglesia Catolica, esta santa
a fa que los gitanos europeos rinden culto en el pueblo francés de
Saintes-Maries-de-la-Mer (Provenza) es el catalizador del fuerte senti-
miento religioso del pueblo gitano.
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Segiin laleyenda, Sara pertenecia a una tribu gitana de Provenza que
adoraba al sol. Un dia, una voz le anuncid la ilegada de dos mujeres
(Maria Jacobé y Marfa Salomé) a las playas provenzales, Entonces Sara,
impulsada por una fuerza misteriosa, fue al encueniro de las dos mujeres
y las ayudd a desembarcar. Allf, en la orilla del mar, fue bautizada e ini-
ciada en el cristianismo,

Todos los 24 de mayo los gitanos europeos acuden a Saintes-Maries
a honrar a su santa, cuya estatua se conserva en la cripta de la parroguia.

¢} El idioma

Los gitanos poseen lengua propia, lamada "romand”, gue tiene gran
parecido con las lenguas de la India, aunque los gitanos suelen adoptar
como idiomna el del pais donde residen. En la actualidad se estén llevando
a cabo esfuerzos para la recuperacién de esta lengua, patrimonio cultural
que desgraciadamente ha estado a punto de desaparecer, pues son muy
pocos los gitanos espafioles gue lo hablan,

d} Cultura gitana

El pueblo gitano ha desarrotlado, a pesar de las dificultades en que ha
tenido que vivir, una espléndida cultura portadora de altos valores mora-
les (respeto a los ancianos, amor a los hijos, solidaridad ante la desgracia,
culto a los muertos...) y culturales (arte flamenco, artesania, toreo,
etc.).

e} Valores y contravalores de los gitanos

Valores: sin agotar la serie de aspectos positivos del pueblo gitano
destacamos los siguientes:

—La familia unida, base de la vida gitana.
—Estabilidad del matrimonio.
—Solidaridad ante la desgracia.

—Amor a los hijos. Es proverbial el hecho de que ninguna familia
gitana abandone a sus hijos.

—Fidelidad a la palabra dada entre gitanos.
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—Profundo respeto de los hijos a los padres.

~—Respeto a la opinidn de los ancianos,

~-Culto al recuerdo de los muertos.

—Cumplimiento de las reglas de la hospitalidad.
~Sentimiento de pertenencia a un pusblo universal.
—Amor profundo a la Naturaleza y a los espacios abiertos.

—-Pacifismo. Por paradéjico que pueda parecer, los gitanos odian la
violencia. Juan de Dios Ramirez Heredia dice en “Nosotros, los gitanos™:
“Generalmente nunca atacamos los gitanos. Ademas nos da miedo Ia
pelea y procuramos por todos los medios rechazarla. Pero si nos atacan,
no hay enemigo peor que el gitano.”

—-Alta estima de la libertad.

--Qran espiritu de adaptacion.

Aungue basicamente estos valores se mantienen, desgraciadamente
la brutal invasién del mundo de la droga en el sélido muro de los valores

gitanos esta agrietando un edificio gue durante siglos ha sido el bastion
defensivo del pueblo gitano frente al mundo exterior.

Contravalores:
) ~—-I{1dice de formacion cultural inferior al nivel medio de la sociedad
paya’.
—Anaifabetismo con niveles muy altos.
~—Poco entusiasme por el estudio y la investigacion.
—Sornetimiento de la mujer al hombre.
—Matrimonios entre parejas muy jdvenes.
—Aislamiento voluntaric de la sociedad “paya”.
-~MNifies sin infancia, j6venes sin adolescencia.

—Deficiencias de lenguaje derivadas de la pérdida del propio idioma.
Los especialistas opinan que los nifios gitanos en edad escolar tendrian
menos problemas en el aprendizaje del Area de Lenguaje si dominasen
su propio igioma.

—Escasa prevision ante el futuro.
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R

3. REFERENCIA HISTORICA SOBRE LOS GITANOS ESPANOLES
Los origenes {1425-1499)

La primera constatacion escrita sobre la presencia en suelo espafiol
de los gitanos lleva fecha de 1425 vy esta escrita en catalan. Se trata de
un salvoconducto que el rey Alfonso V de Aragén congede a Juan de
Egipto vy su clan para transitar por tierras de ia corona catalano-aragonesa.

Desde esa época hasta 1499 las relaciones entre gitanos y no gita-
nos en la Espafia de ague! tiernpo conocen una auténtica "edad de oro de
la tolerancia”. Los gitanos han sido acogidos, si no con simpatia v entu-
siasmo, si al menos con respeto. Y nadie les molesta en sus desplaza-
mientos por los reinos medievales hispanicos.

Pero durante el reinado de los Reyes Catdlicos se desatara unaoleada
de intransigencia religiosa y étnica, que inundara de intolerancia las rela-
ciones armoniosas en gue hasta entonces se habian desarroliado cultu-
ras tan diversas como la musulmana, la cristiana v la judia.

Consecuencia de ese clima es la larga serie de leyes discriminatorias
contra los gitanos, siendo la primera en el tiempo la llamada “Pragmatica
de Medina del Campo”, que los Rayes Catélicos, firmaren en 1489, con
pena de expulsion del reino v corte de orejas. '

Con ella se inicia una época de sangre y fuego para los gitanos
espafioles.

Los siglos draméticos (XV] al XEX)

Desde 14989, y durante casi cuatrocientos afios, se dictaron contra
los gitanos las siguientss leyes:

— 1549-1560: Carlos | y Felipe Il. Condena a galeras.

— 1616; Felipe lil. Pena de muerte a los gue, sin obedecer el
decreto, permanezcan en Espaiia después del destierro gue ordena
el rey.

— 1633: Felipe lil. Doscientos azotes y seis afios de galeras para ios
hombres, v destierro para las mujeres.

— 1895: Carlos ll. Galeras pars los que incumplan el censo orde-
nado. Ocho afios para los gque usen armas O sean encontrados
con ellas.
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— 1717: Felipe V. Galeras y destierro para las mujeres, si no ejercen
la labranza. Seis afios de destierro para los gue vistan su traje y
usen su lengua.

- 17486: Felipe V. Reparto de la poblacion gitana.
— 174G: Fernando V. Envio a los arsenales,

— 1783: Carlos 1ll. Pragmatica que regula la politica de asimilacién
emprendida por Carlos |ii. Respecto a los gue no lacumplan, se les
sellard con hierro candente en la espalda la primera vez y se les
advertird que la segunda seran irremisiblemente condenados a
muerie.

— 1789: Navarra. Ley perpetua scbre los gitanos, con orden de
expulsion del reino.

4, SITUACION ACTUAL DE LOS GITANOS ESPANOLES: (EPOCA
DE ESPERANZA?

Damos a continuacidn algunos datos extraidos del libro "En defensa
de los mios”, de Juan de Dios Ramirez Heredia, sobre {a situacion de los
gitanos espafioles al final de la transicion democratica:

— Economta: Un 35 por 100 de las familias gitanas no tiene apenas
ingresos econdmicos.

El 62 por 100 de las familias gitanas ingresa mensualmente menos
de 20.000 pesetas.

— Educacion: La tasa especifica de analfabetismo gitano es del 68
por 100. El 45 por 100 de los gitanos en edad escolar obligatoria se
encuentra ausente de las aulas.

— Sanidad e higiene: Mas del 50 por 100 de las familias gitanas no
pertenece a la Seguridad Social,

— Vivienda: El 80 por 100 de las familias gitanas ocupa viviendas
con menos de 50 metros cuadrados de superficie total. E! 34 por 100 de
ta poblacién gitana carece de agua corriente. El 76 por 100 de la pobla-
cién gitana vive en suburbios y zonas mal dotadas de toda clase de
servicios.

— Indice de paro: 74 por 100.

Si a estos datos afladimos que el 45 por 100 de la poblacion activa
son obreros manuales, que el 25 por 100 se dedica a labores agricolas
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de temporada y de chatarreria y otras profesiones marginales ocupan el
30 por 100 restante, tendremos ante nosotros un panorama mas bien
desolador de o que ocurria en 1982,

Situacion que, a grandes rasgos, y a pesar de los esfuerzos que el pro-
pio Juan de Dios Ramirez Heredia, desde su puesto de diputado en el
Parlamento Europeo, Juan Manuel Montoya, director de programas de
integracion del colectivo gitano espaiiol, del Ministerio del Interior, y las
asociaciones gitanas y organismos estatales y comunitarios {levan a
cabo, apenas ha variado en la actualidad.

No obstante todo lo anterior, un cierto clima de esperanza comienzaa
vislumbrarse y, a medio vy largo plazo, problemas no resueltos durante
siglos, pueden tener vias de solucion. Con fa Constituciénde 1978 y con
la toma de conciencia por parte de organismos estatales y autondomicos,
esa posibilidad, alentada por las asociaciones gitanas, da ya pasos segu-
ros en el largo camino por la integracion de igual a igual de los gitanos
espafioles en una sociedad que hasta ahora no ha dado muestras de una
especial sensibilidad hacia un pueblo y una cultura que, desde la sangre,
que es su Unica patria sin fronteras, deberia constituir fa Comunidad
nimero 18 del Estado de las Autonomias, como reclamaba desde el pro-
grama “En familia” de TVE el presidente de Presencia Gitana, Manue!
Martin Ramirez.

Como motores de ese nuevo impulso debemos citar a tres pilares
basicos: Ia accion del Estado, las asociaciones gitanas y otras asociacio-
nes (CARITAS, Apostolado Gitano...).

a) La accidn del Estado

El Real Decreto 250,79 del Ministerio de Cultura crea la Comisidn
Ministerial para el estudio de los problemas de la Comunidad Gitana.

Por otra parte, la Direccién General de Accién Social del Ministerio de
Trabajo se encarga, en ausencia de un organismo adecuado, de los pro-
blemas de la comunidad gitana para mejorar sus condiciones de vida,
con medidas concretas que, desglosadas por afios, son las siguientes:

— 1984 Accidn en las zonas suburbiales de Andalucia Oriental.
Ayuda a la creacion de Asociaciones Gitanas. Campafa
de informacion.

— 1985: Campafia de sensibilizacién de cara a la opinién pablica.
Plan de accion a favor de los trabajadores temporeros.
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Programa para la prevencion de la marginacion dirigida a
nifics y adolescentes.

~— 1986: Congreso Internacional sobre la probiématica gitana. Pro-
grama sobre la mujer gitana. Creacién de un boletin
gitano.

Elafio 1985 es un momento clave en la promocién del pueblo gitano.
El Gobierno crea el llamado Organo Administrativo de atencién a la
Comunidad Gitana vy un Plan Nacional de Desarrollo Gitano.

b} Las asociaciones gitanas

En 1967 se crea en Londres el Comité Internacional Gitano, que
organiza en 1971 el Primer Congreso Mundial Gitano en la capital
britanica.

El Segundo Congreso Mundial, en 1878, por medio de sus delega-
dos, reconoce a la India como la Madre Patria del puebio gitano, sin nin-
gun tipo de reivindicacion nacionalista o deseo de constituir un Estado.

En nuestro pais se van creando las siguientes asociaciones:

— Asociacion Espafiola de Integracion Gitana.
— Presencia Gitana.

— Asociacién de Promocion Gitana.

— Unidn Romani,

Un fendmeno reciente, que nace al calor de estas asociaciones, es la
publicacidn de revistas y semanarios, como “Pomezia”, “Nevipens
Romani” {Noticias Gitanas), "Araqueando”, "Pucana Calé” {Pueblo
Cald), "Dialogo Gitano”... Sus secciones en lengua “romand”’ contribu-
yen de forma eficaz a la divulgacion del idioma del pueblo gitano.

¢} Otros organismos

Vinculadas a fa Igiesia Catdlica v haciendo una fabor subsidiaria de la
accion def Estado funcionan organizaciones de larga tradicién en el
campo de ayuda a los marginados en general, como CARITAS, v a los
gitanos en particular, como ef Apostolado Gitano.
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Todas las asociaciones agul citadas tienen como misién la de ser
auténticas “espinas irritativas’ que, al presionar sobre la Administracion
y sensibilizar a la opinion publica, intentan conseguir un clima de respeto
a los derechos inalienables, tantas veces alienados y usurpados, de un
pueblo gue sigue luchando por lograr una integracion desde la dignidad
v la valoracion positiva hacia su giferencia.

5. CONSIDERACION FINAL: EL DIALOGO COMO CAMIND

El didlogo entre la sociedad “paya” y el mundo gitano, junto con una
diafana politica de respeto a las minorias, pueden ser las vias idoneas
para llevar a feliz término una lucha que, de momento, no ha conseguido
su ohjetivo mas anhelado: el reconocimiento por parte de fa sociedad
“paya” de un pueblo que, sin tener gue renunciar a sus sefias de identi-
dad mas profundas, desea forrmar parte de una Espafia donde la tradicio-
nal dicotomia “payo’-gitano ses so6lc un capitulo amarge de la muy
amarga historia de la intoleracia. :
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or la creaciéon de un
centro autdbnomo de
homologacién de
saberes y capacidades

Parece muy conveniente la existencia de entidades {sean pGbli-
cas o privadas) que tengan como objetivo exclusivo la realizacidény
practica de homologaciones de saberes y habilidades, acompa-
fiada de la concesidon de las certificaciones correspondientes.

Por Gabriel LORENTE PARAMIO* |

FUNDAMENTACION
Trascendencia de la homologacién de saberes

Si es importante hallarse en posesion de saberes, conocimientos,
capacidades y pericias, no deja de ser importante también el disponer de
documentos que lo prueben, avalados y respaldados por personas u
organismos competentas para acreditarle, bien sea por las leyes bien por
un general consensec y reconocimiento social. No es propietario efectivo
de una casa (digase como referencia ilustrativa) quien no dispone de las
pertinentes documentaciones notarial y registral: no se reconoce sociai-
mente como poseedor efectivo de conocimientos a guien no cuenta con
autorizados documentos escritos que lo certifiguen. La posesion, no
documentada, de saberes perfecciona al individuo, pero es inoperante
en orden a cambiar las relacicnes del individuo con el entorno.

Como mas abajo se expone, la posibilidad de conseguir testimonios
documentales autorizados de los saberes es una realidad que tiene entre
otras las siguientes favorables consecuencias:

* Doctor en Fisica. Profesor titular de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia
{(UNED).
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-— Estimula a los individuos a incrementar sus conocimientos.
- Fomenta las ofertas educativas de la sociedad.
— Agiliza las tramitaciones del empleo.

— Propicia y facilita la adaptacion a las transformaciones ocupa-
cionales.

-Es por ello de gran trascendencia que exista en la sociedad algin
Grgano o cuerpo o entidad que asuma la résponsabilidad y la tarea de
homologar conocimientos y capacidades de los individuos que aspiren a
ello. Del mismo modo que existen personas y organismos capacitados
para testimoniar otros extremos, come por ejemplo, |a posesion de bie-
nes muebles o inmuebles o la realizacion de transacciones mercan-
tiles.

Definicion de homoiogacién

La homologacién de saberes y capacidades a la que este trabajo se
refiere es el acto mediante el cual una persona o entidad, debidamente
autorizada para ello y consiguientemente a la realizacion de las pertinen-
tes pruebas formula una declaracién, consignada por escrito, mediante
la cual acredita la posesion de conocimientos o habilidades determina-
das por parte de un individuo particular.

Funcidén docente y funcién homologadora

Es conveniente no confundir, en el plano conceptual, la funcion
docente con la funcion homologadora. La funcién docente se propone
que el individuo incremente sus saberes y capacidades, si bien es cierto
que culmina frecuentemente con la realizacién de pruebas v la expedi-
cidn de certificaciones acreditativas (ldmense titulos, diplomas, certifi-
caciones o similares) que dan fe de los resultados conseguidos.

Enlos sistemas escolares en uso, sean estatales ¢ privados, acogidos
a las regulaciones legales suelen desempefiarse ambas funciones
conjuntamente,

Pero por las razones que a continuacién se exponen y por otras que
se pondran de manifiesto en el curso de este escrito parece muy conve-
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niente la existencia de entidades (sean pUblicas o privadas) gue tengan
como objetive exclusivo la realizacién y practica de homologaciones de
saberes y habilidages acompanada de ia concesién de las certifica-
ciones correspondientes.

No axisten en el momento presente en Espafia organismos no docen-
tes que tengan en exclusivo este objetivo y gue realicen una funcion
homologadora en numerosas materias o especialidades.

Hay algunos drganos de la Administracidn que realizan funciones
homologadoras en materias muy especificas. Cabe resefiar al respecto
como ejemplos, la funcién homologadora de la capacidad para conducir
un vehiculo automovil o una embarcacion, gue ejercen algunos organis-
mos. Hay otros que verifican y testifican la pericia de los técnicos para
realizar instalaciones eléctricas o instalaciones de gas.

Seria indiscutibie su funcién testifical y homologadora a otras mu-
chas materias.

Inadecuacion del sistema educative para la funcién
homologadora

En e momento presente el sistema educativo vigente no ejerce Iz
funcién homologadora, ni tampoco es el drgano iddneo para ejerceriay
ello por maltiples razones. Estan entre otras las siguientes:

— Si al vigente sistema educativo se le confiase la funcién homologa-
dora de saberes, es muy probable que considerase este cometido
como una tarea accesoria y de segundo rango.

-— Si el presente sistema educativo recibiese el encargo de desempe-
fiar la funcidn homologadora parece presumible que se inclinaria a
intervenir también en el procesc de adquisicidon de los conoci-
mientos a homologar, afiadiendo condiciones suplementarias
para ia participacidn en las pruebas de homologacién.

— Ei vigente sisterna educativo esta afectado en sus transformacio-
nes de una inercia incompatible con la flexibilidad deseable en el
organismo consagrado a fa homeologacion.

I.a necesidad social de que exista un érgano para la homologacion de
conocimientos y su inexistencia en el momento actual son razones que
inducen a considerar deseable ia creacidn de una entidad homologadora
segiin se manifiesta en la propuesta gue sigue.
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PROPUESTA

Se propone que por los agentes sociales a los que corresponda se
cree un servicio pablico de homoloegacién de conocimientos y capacida-
des cuyo objetivo exclusivo sea la expedicidn, en favor de cuantos los
soliciten, de titulos o certificaciones, acreditativos de suficiencia en
saberes o habilidades especificos seleccionados por dicho servicio;
imponiendo como requisito Unico ia superacidn de las pruebas propues-
tas al caso por el propio organismo,

Se denominar4 CENTRO AUTONOMO HOMOLOGADOR DE SABE-
RES Y CAPACIDADES. En lo sucesivo y por razones de brevedad se
denominard simplemente el CENTRO.

OBJETIVOS DEL CENTRO

La funcidon homologadora desempefada por el Centro hara posible la
consecucion de los siguientes objetivos especificos:

1. En relacion con los individuos

Poner al alcance de amplios sectores de la poblacion la posibilidad de
contar con uno o mas diplomas, de general reconocimiento y aceptacion,
que acrediten que se hallan en posesion de conocimientos o capacida-
des concretas.

Este servicio se orientara de modo preferente a aquslios individuos a
quienes resulta dificit o imposible chtener documentos de homologa-
cién de sus saberes por alguno de los siguientes motivos o por otros
similares:

— No hallarse en posesion de otros grados y titulos previos indispen-
sables legalmente para obtener las homologaciones a las que
aspiran.

— No existir entidad alguna oficial ¢ privada de reconocide prestigio
que expida certificaciones de aptitud en la especialidad del as-
pirante.

— Existir regulaciones en virtud de las cuales la homologacion en ia
especialidad que interesa no puede efectuarse por separado sino
formado un hlogue indivisible con la homologacion en otras
materias.
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La relevancia de este objetivo es manifiesta. Si la posesion de saberes
realza a una persona, la posesion de un documento de homologacion le
abre muchas puertas. Ademas, en los procesos de empleo le evita la rei-
teracion de pruebas de aptitud.

No pocas personas a quienes para estudiar no motiva el objetivo de la
ampliacion de sus conocimientos, se sienten incentivadas por la expec-
tativa de obtenci6n de diplomas concretos profesionalmente vélidos.

2. En relacién con los empleadores

Facilitar su labor de seleccion del personal idéneo para el desernpefio
de cometidos especificos, exonerdndoles del trabajo de realizar pruebas
de aptitud o al menos simplificAndolo.

Surministrarles, mediante el registro de especialidades homolegadas,
una orientacién respecto de la oferta gue en el “mercado de trabajo”
existe en relacion con especialistas en asuntos determinados.

3. En relacién con docentes privados

Hay en el tejido social personas o grupos no integradas en el sistema
docente reglamentado pero dispuestas a prestar ayuda a otras en su
intento de adquirir conocimientos especificos. No seria conveniente
desdefiar u obstaculizar la contribucién cultural y formativa de estos
agentes culturales espontaneos cuya acciéon puede llegar hasta donde
no alcanzan los sistemas educativos convencionales.

Las actuaciones det Centro son un estimulo para estos agentes edu-
cativos ormnipresentes en el tejido social, y esto en muchas maneras.
Orientan su eleccién de las materias en fas gue se centra su actividad y
refuerzan el valor de sus actuaciones docentes, permitiendo gue culmi-
nen en una certificacion homologada. Todo ello serd motive de que se
rultipliquen estos servicios educacionales independientes, y esponta-
neos y perfectamente adecuados a sus exigencias de cada tiempo y
lugar. '

Un objetivo expresamente excluido

£l Centro excluye de modo expreso de sus objetivos intervenir en
cualquier forma en la funcién docente y en el proceso de adquisicién
de conocimientos.
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Comeo consecuencia de tal exclusion, el Centro se abstendré de llevar
a cabo actividades como las que a continuacidn v a titulo de ejempio
se mencionan:

—- Craacidn y gestidn de ceniros de ensefianza.

- Organizacion y realizacion de cursillos que sirvan de preparacion a
las pruebas.

— Formacidn y capacitacion de instructores v tutores especializados
en preparar para las pruebas de homologacion realizadas por &l
Centro.

-— Reglamentacion de Ia actuacion de los mencionados instructores
o delas unidades escolares que se dediquen a preparar candidatos
para la homologacion,

Si el Centro desempefiase estos cometidos podria incurrir en contra-
diccion con sus objetivos y con su estilo especifico de puertas abiertas
para todos y sin distinciones. Descuidaria 1al vez las tareas de homologa-
cion gue le son propias. Y crearfa interferencias con ia labor preparatoria
auténoma o asistida, en oposicidon también a sus principios de maxima
libertad para el proceso de capacitacién y adiestramiento de los can-
didatos.

ACTIVIDADES DEL CENTRO

El Centro, unavez constituido y en posesidn de {a infraestructura idé-
nea para poder funcionar, ejercera las siguientes actividades basicas.

1. Definicion de especialidades o materias

En el orden l6gico la primera actividad del Centro consiste en estable-
cer un elenco o catalogo de materias o especialidades sobre las que ver-
saran las pruebas que organice v a las cuales se referiran las certificacio-
nes que expida. Cuando sea preciso, estas materias quedaran clasifica-
das en grados o niveles. En paginas posteriores se expenen los criterios
de seleccidn de las raterias © especialidades.

Para cada materia ¢ especialidad se especificara:

- La denominacion de fa misma.

-~ La decripcion breve de su naturaleza, contenido y alcance, o breve
exposicion de su definicion.
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-— La exposicidn del procedimiento v elementos de las pruebas
de evaluacidn.

El catdlogo o elenco de materias estard sometido a un proceso per-
manenie de revisidn y actualizacién,

2. Organizacion y realizacion de pruebas

Bl Centro organizard la celebracidn de las prusbas pertinentas en
fiempos previstos, a las que se daré la publicidad que proceday a las que
podran someterse cuantos lo deseen,

Las personas designadas por el Centro al efecto, evaluaran y califica-
ran los ejercicios realizados por los aspirantes, emitiran su fallo y levanta-
réan las actas pertinentes.

3. Expedicion de diplomas, acreditaciones o certificaciones

A los interesados gue lo soliciten se les expedira ef correspondiente
certificado o diploma en que se hagan constar, junto con sus datos per-
sonales, los extremos siguientes:

— La materia en que tiene acreditada su competencia, segin las de-
nominaciones fijadas en el catalogo o elenco.

— { a descripcion del contenido de eila.

— 4 a definicion del procedimiento de evatuacion.

4, Confeccidn y custodia de un archivoe-registro

El Centro constituira y custodiard un archivo-registro en el que cons-
tarén ios nombres de guienes hayan obtenido la homologacién en sabe-
res y habilidades especificos. Se elaboraran dos catdlogos o indices, unc
nominal y otro tematico.

Salve voluntad expresa de los irnteresados, estos registros estaran
abiertos al pablico conocimiento. Con ello se hace posible el control y ve-
rificacion de los documentos de homologacion exhibidos y se dificultasu
falsificacion. Este archivo-registro es ademas un valioso banco de datos
para el conocimiento de la fuerza de trabajo existenie en especiali-
dades concretas.
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5. Creacidén de imagen

Para crear e incrementar {a demanda de sus servicios indispensable
para que su existencia esté justificada, tendra el Centro que cuidar con
esmero la creacion de una imagen publica bien difundida v bien acre-
ditada.

Lademanda de sus servicios, es decir, la concurrencia de aspirantes a
obtener las homologaciones gue el Centro realiza, requiere que éstos
tengan la certeza de que la homologacién o diploma otorgados por el
Centro son eficaces en la consecucion de un puesto de trabajo. No serén
eficaces los certificados de hornologacién si no responden a una deman-
da profasional real o si no se expiden de acuerdo con criterios precisos
de control de calidad que garanticen un "producte” fiable v de calidad
uniforme. Mas claramente, si no garantizan gue todos sus titulares han
alcanzado realmente el nivel preestablecido.

St los diplomas o titulos otorgados garantizan sdlidamente la pose-
sién de saberes o capacidades, quienes ofrecen empleo concederan pre-
ferencia a guienes los ostenten y de ahi procedera una demanda de
homologaciones.

Pero como sucede entoda oferta de bienes y servicios, no basta, para
que haya demanda, que lo ofrecido tenga calidad. Es imprescindible que
su conocimiento Hlegue hasta todos aguellos gque puedan estar interesa-
dos en la oferta y es necesario que conozcan los beneficios que de elia
puedan obtener.

La actuacion publicitaria en este caso se encaminara en una doble di-
reccion. Por un lado se dirigird a quienes directamente solicitarén los ser-
vicios del Centro, o sea, a los aspirantes a obtener homologaciones y cer-
tificaciones de sus conocimientos y por otro lado actuara informando so-
bre gquienes pueden reconocer el valor de las homologaciones para
seleccionar un trabajador —los empleadores—. Estos, con su aprecio de
las certificaciones del Centro, potenciaran su demanda.

GESTION Y FINANCIACION DEL CENTRO
1. Opciones

La fundacidn, gestién y financiacion del Centro puede alternativa-
mente recaer en alguna de las siguientes entidades:
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- Organismo Publico creado al efecto, bien como organismo auto-
nomo, bien como dependencia de instituciones universitarias, ad-
ministrativas o culturales dependientes de la Administracion.

— Entidad privada de fines no lucrativos, patrocinada v financiada
por grupos sociales tales como fundaciones benéficas y culiura-
les, corporaciones patronales, profesionales y sindicales, Cajas de
Ahorros vy otros similares.

— Entidad privada de servicios, econdmicamente autcfinanciada con
el cobro de los servicios prestados.

2. Ventajas e inconvenientes de cada opcitn

La gestion por un arganismo de la Administracién garantiza seriedad
y respetabilidad y la continuidad de la institucion.

La perseverancia en la prestacion del servicio no dependera en este
supuesto del equilibrio de ingresos y gastos, sino de la voluntad politica
de los gobernantes.

St la Administracién regenta el Centro, sus homologaciones serén
mas eficaces para entrar a su servicio, dato importante dado que es la
Administracion el principal empleador de la nacién.

Como inconveniente de la opcién estatal conviene significar el temor
de que, si depende de la Administracion el Centro quede apresado en
una red de normas y regulaciones que dificulten su eficaz y flexible
funcionamiento.

Si la fundacion y gestién corre a cargo de una entidad privada (sea
benéfica, sea autofinanciada), la flexibilidad y permanente adaptacion a
ta cambiante realidad del empleo y del trabajo profesionatl estarlan mejor
garantizadas. El riesgo de gue el funcionamiento quedase sujeto a un
bosque de regulaciones seria menor y la flexible adaptacion al cambio
social estaria mejor asegurada.

Serfa ineludible, bajo esta opcidn, cierto grado de inseguridad res-
pecto a la disponibilidad continuada de recursos financieros para hacer
frente a los gastos de funcionamiento.

Silos recursos proceden de patrocinadores altruistas, no es descarta-
bie la hipdtesis de que éstos suspendan su apoyo, ya por haber modifi-
cado sus directrices de actuacién, ya por haber sufrido merma en su
patrimonio,
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Si proceden de tasas pagadas por los propios homologados, la exis-
tencia del Centro dependeré de que exista en la Sociedad un “mercado”
para su servicio, 0 sea, de que haya individuos que entiendan que es un
gasto “"rentable” el pago de los servicios de homologacion, fo que depen-
derd en gran parte del grado de prestigio y reconocimiento que alcance la
actuacion del Centro. Guiza la formula ideal fuese la gestion por una enti-
dad privada apoyada por entidades también privadas sin dnimo de
lucro,

3. Credibilidad y validez

Para que exista demanda de las certificaciones expedidas por el Cen-
fro es condicidn indispensable gue la sociedad en general y el mundo
profesional en particular, les otorguen su confianza y su aceptacion. No
basta al efecto —aungue es también necesario— que los certificados se
refieran a materies de actualidad e interés yv/0 no cubiertas con otros
dipiomas. Es cierto que si el gestor fuese la Administracién, la presun-
cién de imparcialidad, objetividad y solvencia estaria en gran parte
fograda. Quizd en cambio la Administracion tuviese maés dificultad en
crear definiciones sirnples y constantes de materias y niveles,

Siendo privado el gestor del Centro, éste tendria que ganar el favor de
la opinidn pablica gracias a sus resultados y logros. Serfa necesaric un
lapso de tiempo, una actuacion eficiente y escrupulosa y una labor de
publicidad para crear fa imagen adecuada y atrayente. Innegablemente
tales logros exigen un esfuerzo laborioso, pero no parecen inasequibies.
En el terrenc industrial existen precedentes que guardan cierta similitud
y gue operan satisfactoriamente en manos de iniciativas privadas reali-
zando controles y verificaciones de catidad.

SELECCION DE ESPECIALIDADES
Oferta ampiia pero especifica

La actividad del Centfro, segin se ha manifestado, consistird en
homologar conocimientos concretos de personas determinadas, o sea,
en testimoniar su posesion. .

Por razones inmediatas se comprende que el Centro no estaré en
condiciones de dar fe de ia posesion de cualquier tipo de conocimientos
o habilidades. Porque para poder realizar la homologacion es necesario
tener previstos v tipificados las definiciones y contenidos y tener cuida-
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dosamente establecidos los procedimientos de evaluacién y homologa-
cion. Y ademés esta hormologacion seria escasamente eficaz si no gozase
de publicidad v general conocimianto,

En consecuencia el Centro se ofrece para homologar los conocimien-
tos y capacidades contenidos en su catdiogo o elenco de especialida-
des, el cual serd tan amplio vy diversificado como las circunstancias
consientan, pero en todo casc limitado. No se compromete el Centro a
dar fe de saberes o pericias que no figuren en su catélogo.

Serd, pues, como se ha indicado, una tarea fundamental dei Centro la
confeccion del catdfogo de materias, con sus cometidos anejos de defi-
nicion de contenidos y estructuracion de procedimiento de evaluaciény
comprobacion, Catdlogo gue estard en estado permanente de actua-
lizacion. :

Criterios de seleccidn

El proceso de seleccion de especialidades se basard en estudios
socioldgicos, legales, profesionales y del mercado de trabajo v se inspi-
rar§ en los criterics siguientes, derivados de los objetivos y propositos
del Centro:

— Ser susceptibles de una delimitacidn muy concreta en cuanto a su
contenido, su alcance vy su significacién profesional. Quedan descarta-
das las materias, asuntos o condiciones profesionales cuya definibilidad
en st mismas o en su significacién profesional, resulte imposible. Consi-
guientemente estaria fuera de los objetivos del Centro otorgar acredita-
ciones, por ejermplo, de “fildésofo”, "ensayista” o "téenico de bugues”. En
cambio entraria dentro de sus objetivos expedir ceriificaciones de "Ope-
rador de cine”, "maquinista de tricotosa” o “cajero de supermercadc”.

— Referirse a un bagaje relativamente limitado y concreto de conoci-
mientos, describibles en pocas palabras. Por ello el Centro no otrogaré
en ning(n caso certificacionss de “experio en publicidad™, por ejemplo,
o de "técnice en finanzas internacionales”, pero podra expedir los de
“rotulador publicitario” u “operador de télex comercial internacional”.

— Existiruna demanda profesional suficientemente amplia de exper-
tos en dicha actividad o al menos haber una expectativa razonable de gue
pronto aparecerd tal demanda. Un ejemplo del primer supuestoes en la
materia o especialidad "mecanégrafe” del que existe una amplia de-
manda. Ejemplo de la segunda hipdtesis podria ser la materia “Especia-
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lista en maquinas de procesos de textos” cuyaimplantacion se realiza en
estos momentos de modo progresivo.

— No existir otros organismos, entidades o servicios que ya otor-
.guen tales acreditaciones o, dado que existan, que no las otorguen por
separado sinc como parte de titulos o diplomas de amplia cobertura.

Como concrecidn de lo expuesto valga en primer término el ejemplo
de "antenista de TV o “soplador de vidrio”, materias scbre las cuales
ningun organismo expide certificaciones de competencia.

Sobre la segunda hip6tesis cabe referirse a la capacidad en la materia
“mecanografia’, respecto de la cual se expiden certificaciones en los
titulos de Formacion Profesional, pero no aisladas sino dentro de un

paquete de otros conocimientos y habilidades.

— No existir organismo o entidad que realice sobre el particular
homologaciones de acceso directo, exigiéndose por el contrario para
participar en las pruebas la posesién de diplomas o condiciones previas
académicas o administrativas.

El Centro pretende poner al alcance de todos la posibilidad de obte-
ner la homologacion de materias determinadas, sin gue se oponga a ello
la carencia por parte del interesado de otros titulos o requisitos.

— No existir normas legales que restrinjan el ejercicio profesional de
una materia o especialidad a quienes se hallen en posesion de determi-
nados diplomas expedidos por instituciones habilitadas en exclusiva al
efecto. La concesion de tales homologaciones no serviria para €l ejercicio
profesional.

Para nada valdria, por elemplo, otorgar acreditaciones de competen-
cia en “Administracion de inyecciones intramusculares y endovenosas”,
dado que el sjercicio de esta actividad se encuentra regulado por normas
que la reservan para guiengs ostenten determinados titulos oficiales.

PROYECCION SOCIO-CULTURAL

La existencia y funcionamiento del Centro contribuirdn poderosa-
mente a la difusién de conocimientos y saberes, y a movilizar amplios
ssctores sociales hacia metas de perfeccionamiento cultural y profesio-
nal. Todo ello en beneficio de los individuos y también en pro de una
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mejora del nivel cultural general de saberes y capacidades, el cual a su
vez interactla positivamente con los individuos de! grupo.

En las sociedades modernas, al lado de extensas areas de elevado
nivel cultural y profesional, coexisten bolsas de ignorancia e incapacita-
cidn ocupacional, cuyos individuos estén abocados casi fataimenie al
desempleo vy a diversas formas de marginacion.

Se dan también individuos que sin pertenecer a grupos marginales,
rehlyen por diferentes motivos la integracion en los sistemas escolares
vigentes, cuyos largcs PFOCesS0s y Cuyas exigencias globahzadoras de
saberes no consiguen hacer suyos y aceptar.

Existen también personas que por simples razones geogréficas solo
tienen acceso a muy limitadas ofertas educacionales y que estarfan dis-
puestas a capacitarse por cuenta propia o con e} awdlio de instructores
locales, para cuyos laudables esfuerzos constituiria un poderoso esti-
mulo fa certeze de que los conocimientos asi adquiridos encontrarian
cauce para chiener un pablico reconocimiento operativo en el munde del
trabajo.

El Centro movilizara también la actividad de muchas personas, dota-
das de conocimientos y capacidades, no integradas en los sistemas edu-
cativos regulados, pero dispuestas, por altruismo ¢ como servicio pro-
fesional, a transmitir a otros sus conocimientos. Ellos se sentiréan motiva-
dos a transmitir sus saberes dado que haya procedimientos para que los
resultados de sus esfuerzos sean refrendados de manera solvente y
fehaciente.

£l Centro en suma servird de reactivo para sacar a la luz muchos
recursos culturales ocultos y muchas potencialidades educativas dormi-
das, capaces por otra parte de actuar en zonas donde no alcanza fa accidn
de la Escuela en uso. Y todo ello se consigue con un minimo dispendio
econdmico y estructuras relativamente simples, dotadas de una muy
favorable relacion entre el costo y los resultados. Si su existencia siem-
pre es beneficiosa, se representa particularmente prometedora para
romper el circulo del subdesarrollo en dreas sociales o geogréficas quelo
sufren.
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MESA REDONDA

Diez afnos de reforma
Derecho del Trabajo
(1977-1987)

El dia 1 de diciembre de 1987 tuvo fugar en la Escuela Superior de
Direccion y Administracién de Empresas (ESADE) de Barcelona una
Mesa Redonda sobre el tema “Diez afios de reforma del Derecho del Tra-
bajo (1877-1987).” Actuaron cormno ponentes, por este orden, D. Rafael
CALVO ORTEGA, ex ministro de Trabajo y actualmente Diputado en el
Parlamento Europeo, D. Segismundo CRESPO VALERA, subsecretario
de Trabajo y Seguridad Social, D. Juan Antonio SAGARDQOY BENGOE-
CHEA, catedrético de Derecho del Trabajo y D. Fernando SUAREZ GON-
ZALEZ, catedratico de Derecho del Trabajo, ex ministro de Trabajo vy
actualmente diputado en el Parlamento Europeo.

Por considerarlo de interés general para los lectores de REVISTA DE
FOMENTO SOCIAL publicarnos a continuacion las cuatro ponencias,
limitadas cada una por la organizacion de la Mesa a un cuarto de hora de
duracién, asi como un resumen del cologuio posterior {Redaccion).
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PONENCIA DE DON RAFAEL CALVO ORTEGA
LA REFORMA LABORAL DE LA U.C.D.

1. Presupuestos politicos

La reforma del ordenamiento laboral que se realiza en los primeros
afios del restablecimiento democratico, obedece a necesidades politi-
cas, econémicas v juridico-constitucionales. Con independencia de su
analisis juridico, es necesario para una mejor comprension del cambio
producido reflexionar sobre las circunstancias, presupuestos y exigen-
cias de carcter politico, Creo que esta reflexidn es lo que se pretende por
los organizadores de este debate sobre “Diez afios de Derecho del Tra-
bajo”, y probabiemente la que se me ha atribuido por los organizado-
res.

| anecesidad e incluso la urgencia de la reforma desde una perspecti-
va politica estaba fuera de toda duda. Una democracia industrial no podia
asentarse sobre normas juridicas pensadas para otros presupuestos po-
liticos. Era necesaria, principalmente, la declaracién de los derechos co-
lectivos de los trabajadores en una ley ordinaria una vez gue habian sido
establacidos por la Constitucion.

Esta unanimidad en la necesidad y en la urgencia de la reforma no po-
dia significar un acuerdo en el contenido, toda vez gue éste suponia, 16gi-
camente, la decision de un conflicto de intereses y de clase, en definitiva,
gue subyace en toda relacion laboral. Asi el debate sobre el Estatuto de
los Trabajadores no estuvo exento de tensiones; al contrario, las dificul-
tades politicas v sociales fueron numerosas.

En principio, la principal dificultad politica era la situacion de minoria
parlamentaria en gue se encontraba la Unién de Centro Democrético; sin
embargo, este partido, su gobierno y sus grupos parlamentarios, mantu-
vieron siempre una actitud abierta hacia otras fuerzas politicas y sociales
con una campafia de explicacién y con un didlogo intenso y constante
por parte det Ministerio de Trabajo. Este didlogo y el afan de llegar a un
acuerdo compatible con los objetivos politicos del partido y del Gobierno
permitié reducir la tensidén gue produce toda modificacion laboral de la
amplitud y profundidad que la que comemntamos.

La mayor dificultad se planteaba, iégicamente, en el terreno sindical
vy empresarial, dado que una reforma de esta naturaleza constituia, para
estos agentes sociales, un cambio de notoria importancia.
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lL.as orgenizaciones empresariales reivindicaban una flexibiliza-
cion laboral, un cambio profundo en el lamado marco de relaciones labo-
rales v, en definitiva, un nuevo plantearmiento de tales relaciones. Sus ar-
gumentos principales eran la adecuaciéon de nuestro ordenamiento al de
las grandes democracias industriales de Europa Occidental con cuyas
empresas deberian de competir abiertamente una vez gue se produjese
el ingreso de Esparia en la Comunidad Econémica Europea; v en segun-
do término, la conviccion de que una modificacion profunda del sistema
era necesaria para la creacion de emplec, Esta segunda tesis tenfa enton-
cas un notable eco en cuanto los niveles de desemplec {proximos al mi-
llon de parados) producfan una continua alarma en la sociedad, tenian un
notorio eco en los medios de comunicacion social y eran uno de ios prin-
cipales rnotivos de critica en ef Parlarnento v enla calle a la Unign de Cen-
tro Democréatico sin demasiada consideracion a la crisis energética y en
consecuencia a la crisis econdmica que conocia entonces uno de sus
puntos mas algidos.

Finaimente, no faltaron las tensiones con las erganizecionas sindi-
cales v el didlogo laborioso, continuo y largo.

La explicacién de estas tensiones es diversa. A la l6gica oposicidén de
los sindicatos a determinados preceptos habria que afiadir las dificubta-
des vy et enrarecimianto consecuencia del planteamiento temporal, desa-
gregado y, en consecuencia, no giobal que inevitablemente tuvo la
reforma.

En otras palabras, laLey 19/1977, de 1 de abril, el Reai Decreto-Ley
17/1977.de 4 de marzo, y sobre todo vy, principalmente, la Constitucién
de 1878, habian restablecido plenarmente los derechos colectivos de los
trabajadores {sindicacion, negociacion y huelga). Se discutia, meses
después, el Estatuto de los Trabajadores y principaimente su Titulo | {de
la relacién individual de trabajo) como una pieza separada de la reforma
en la que se contenian preceptos que podian suponer una menor estabi-
lidad en el trabajo (p. ej. el contrato temporal frente al contrato indefini-
do} o que suponian una disminucion de determinadas indemnizaciones
a los trabajadores (la correspondiente en caso de despido improcedente
cuando el empresaric no optase por la readmision del trabajador) o el
cambio de criteric en relacion con la fegislacién anterior sobre este punto
atribuyendo la facultad de optar por la readmision o por fa indemnizacion
al empresario.

Juzgar si ei Proyecto de Estatuto era en determinados punios mas
restrictivo para los trabajadores gue la legistacion anterior y concreta-
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mente que la Ley de Relaciones Laborales de 1976 era formalmente co-
rrecto pero politica y materialmente inexacto, ya que se prescindia de
una comparacion global gque era la {nica gque podia llevar a un juicio mas
proxime la verdad. La comparacion deberia de hacerse en blogue. (Qué
sistema de relaciones laborales era mas beneficioso para los trabajado-
res: el establecido por la democracia {Constitucién y Estatuto de los Tra-
bajadores) o el anterior a ella? Esta era la cuestion, sin aislar, repito, as-
pectos concretos que permitfan una comparacion favorable con el régi-
men anterior. Probablemente, se puede decir que ningan régimen
politico es absolutamente uniiateral en la ordenacién laboral, entre otras
razones, porque los trabajadores no lo soportarian. En el régimen ante-
rior a la democracia, era, pues, 16gico que la negacion o limitacion de de-
rechos colectives tenia como contrapunto el robustecimiento de dere-
cho o sttuaciones juridicas individuales.

2. Finalidades del Estatuto

Fl Estatuto de los Trabajadores tratd de servir a diversos objetivos, de
digtinta naturaleza.

En primer lugar, dar cumpliriento a un mandato constitucional {con-
tenido en el articulo 35,2) relativo a la aprobacién de un Estatuto de los
Trabajadores. Ei Gobierno de la Union de Centro Democratico tenia espe-
cial interés en demostrar su voluntad de cumplirlo (teniendo bien pre-
sente que los cambios en las normas laborales generan una friccion ma-
yor gque las modificaciones producidas en otras ramas del ordenamiento
juridico) y presentd en breve plazo el Proyecto de Ley correspondiente.
L os derechos colectivos basicos {sindicacidn, negociacién y huelga) pa-
saron a ser declarados por una ley ordinaria postconstitucional y lo mis-
mo el principio de no discriminacion.

En segundo término, 8l Estatuto trataba de ser una ley bésica (en el
sentido de determinar jas fuentes de la relacién laboral, la ordenacion ge-
neral de los derechos y deberes de los trabajadores, los derechos de re-
presentacién colectiva y de reunion y la negociacion colectiva).

Finalmente, servir a distintas politicas consideradas convenientes
para el emplec y para las relacionss laborales en general.

En materia de empleo, el Gobierno de Unidn de Centro Democratico
no pensd, en ningln momento, gue los nuevos tipos de contratacion vy
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fundamentalmente log contratos temporales serfan la solucién para el
aumento del paro, impoirtante ya entonces aungue muy inferior al que
después hemos conocido v al existente hoy. Juzgar al Estatito en sus
preceptos relativos a la contratacion temporal, como principal instru-
mento de la lucha contra el paro, es excesivo v seria tanic como olvidar la
importancia de los factores econdémicos, de las expectativas empresaria-
les o de las posibilidades de generacion del propio empleo. Su finalidad
fue mas modesta aunque importante: ofrecer nuevos tipos de contrata-
cién gue permitiesen aprovechar, casar, las distintas ofertas de empleo
que podian hacerse. A esta finalidad atiende el articulo 15 del Estatuto
que autoriza la celebracidn de contratos de duracion determinada “por
circunsiancias del mercado... o por razones de temporada’ sun tratando-
se de actividad normal de lz2 empresa (importante diferencia con el arti-
cuio 15 de la Ley de Relacionss Laborales de 1978); igualmente, el arti-
culo 17 ndm. 3 que establece "la contratacion temperal como medidade
fomento al empieo” y por Gltimoe el contraio a tiempo parcial previsto en
el articulo 12 del mismo Estatuto,

Todo ello acompafiado de las garantias necesarias, contenidas en la
misma ley, para evitar gue e fraude a la Ley o la prérroga pudiesen con-
vertirse en técnicas de desnaturalizacidon de la contratacion temporal.

Estas medidas dirigidas a un mejor aprovechamiento de la oferta de
empiec vy, en definitiva, a un mejor ajuste del mismo, fueron completadas
con {a regulacion de la movilidad funcional en el Estatuto y una exigencia
administrativa més eguitativa en la contratacidn, permitiendo que ésta
fuese directa cuando no existiese oficina de empleo en la localidad, o no
se les facilitase {a los empresarios} por {a oficina, en el plazo de 3 dias, los
trabajatiores, solicitados o no contratase a2 los que la oficina les hu-
biera facilitado.

La contempiacion de la peguefia empresa como sujeto necesitado
de una determinada especificidad en las relacicnes laborales fue tam-
bién una de las preocupaciones del Estatuio de los Trabajadores. Las
mavores dificuliades financieras que normalmente acompafian a una
empresa de esta naturaleza debido a una pluralidad de causas e incluso
las dificuitades para el pago de una indemnizacién, con el retraso en el
cobro y perjuicio subsiguients para el trabajador, eran entoncesy, proba-
Hemente, hoy en buen medida ciertas. En esta linea y en el caso de des-
pido improcadents, cuando el empresario optase por la no readmision y
se tratase de empresas con mengs de 25 trabajadores, la indemnizacidn,
decla el articuio B8, "se raducird &n un 20%. De Iz cantidad resultante ¢!
40% lo pagara el Fondo de Garantfa Salarial en un plazo de 10 dias”.
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Ei precepto era obviamente discutible; mas que discutido fue en su
momento. En realidad, las mismas cbservaciones criticas podian ser he-
chas a la mayoria de las normas de diversa naturaleza que discriminan fa-
vorablemente a ia pequefia empresa en relacién con unidades producti-
vas de mayor dimension,

Enla misma linea, se encontraba el precepto que reducia los plazos a
la mitad en los expedientes de extincion por causas tecnolégicas o eco-
nomicas y fuerza mayor, cuando el expediente afecte a empresas cuyo
personal no exceda de 50 trabajadores y en la extincion del contrato por
causas objetivas (por la causa especifica de amortizar un puesto de tra-
bajo individualizado).

L.a vinculacion de la Administracion Laboral y la imputaciéon expresa
de efectos por retraso en la Administracion de Justicia, constituy6 otra
de las preocupaciones del Estatuto, Bl deseo de evitar, en 1z medida en
que esto es posible desde una norma juridica, que las dilaciones pudie-
sen perjudicar a los administrados (trabajadores v empresarios} llegé al
establecimiento o mantenimiento de plazos fijos. Asi, en los supuestos
de movilidad geogréfica {oposicién del trabajador), extincién por causas
tecnoldgicas o econdmicas y fuerza mayor {con silencic administrativo
negativo o positivo, segln las fases del procedimiento); por io que se re-
fiere al retraso en fa Administracién de Justicia, e articuio 55,5 del mis-
mo Estatuto dispone gue “cuando la sentencia de la jurisdiccidn compe-
tente que declare ia improcedencia del despido se dicte transcurridos
mé&s de 60 dias desde la fecha en gue se presentd la demanda., el abono
de la percepcién econémica a que se refiere el apartado B) del namero 1
de este articulo, (salarios de tramitacion) correspondiente al tiempo que
exceda de los 2 meses antes sefialados, serd por cuenta del Estado”.

Facilitar al maximo [a negociacion colectiva, en congruencia con la fi-
losofia politica de potenciacidon de los agentes sociales gue inspiraba la
reforma, fue otro de ios objetivos del Estatuto de los Trabajadores. Ade-
mas de ser en muchos puntos una ley de minimos {jornada, descanso se-
manal, vacaciones, ascensos, etc.), como no podia ser de otra manera, el
titulo Hl dedicado a la negociacion vlos convenios colectivos traté¢ de am-
pliar al méximo esa capacidad de negociacion a través de una amplia de-
terminacion del concepto, contenido, legitimacion, vigencia y ambito de
aplicacion; ia previsién de los acuerdos interprofesionales, la sustitucion
de las ordenanzas de trabajo por convenic colectivo v la autorizacion al
Ministerio de Trabajo para derogar total o parcialmente la Reglamenta-
cion de Trabajo y ordenanzas laborales que abria la via a una negociacién
colectiva sustitutoria de las normas cuya dercgacién se autorizaba.
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3. Ctros aspectos de la reforma laboral

l.a reforma laboral realizada por la Unidn de Centro Democratico no
se limitd, como es bien sabido, al Estatuto de los Trabajadores. La Ley
Basica de Empleo de 8 de octubre de 1880 introdujo, en unos casos, v
formalizé en otros, determinados principios, técnicas y actividades que
mantienen hoy su vigencia politica aunque fegalmente hayan sido dero-
gados en algunos casos {como ha sucedido con ef Titulo il de la citada
Ley). Asi, los programas de fomento de emplec, las ayudas para fa crea-
cion del propio puesto de trabajo {sociedades laborales, cooperativas y
establecimiente de trabajadores autdnomos); la proporcionalidad entre
duracidon de ia prestacidn por desempleo y periodos de ocupacion cotiza-
da, la distincidn entre prestacion por desempleo y subsidio de desem-
pleo, etc.

Finalmente, y por no hacer demasiado prolija esta exposicién, quisie-
ra hacer una breve referencia a la reorganizacion de la Administracion La-
boral que buscé siempre una mayor agilided y celeridad en su funciona-
miento y, en definitive, un mejor servicio a los administrados {trabajado-
res y ernpresarios); la incorporacién de valiosos elementos humanos e
importantes recursos patrimontiales procedentes de fa Administracidn
Iinstitucional de Servicios Socio-profesionales [AISS) facilitd la creacion
de un conjunto de organismos entre los que se cuentan el Instituio Na-
cional de Empleo, el Instituto Nacionai de Higiene v Seguridad en el Tra-
bajo, el Instituto de Estudios Seociales, etc.

£l instituto de Mediacidon, Arbitraje v Conciliacién fue obra del Beal
Decreto-iey 5/1879, del 26 de enero, que también cred los Tribunales
Arbitrales Laborales, formados por un Presidente funcionario pablico y
dos vocales, uno designado por los sindicatos de trabajadores, y otro, por
fas ascciaciones de empresarios. A sHos podian someterse todas las
controversias, tanto individuales como colectivas de trabajo.
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PONENCIA DE D. SEGISMUNDO CRESPO:

Al aceptar esta invitacion lo primero que me planteé fue qué configu-
racidn dar a mi intervencion. Y esto exigia necesariamente el gue acotase
qué es lo que se entendia por "Derecho del Trabajo.”

En este sentido, y creo gue esto es fundamental para el plantea-
miento de miintervencion, el Derecho del Trabajo para el trabajador, para
al hombre que vive el problema diario, semanal 0 mensual del salario, de
la jornada, de la movilidad del empleo o del desempleo, no se encuentra
Gnicamente en las leyes, en los decretos e incluso en los convenios
colectivos sino, también, en {a efectividad en {a aplicacién de este Dere-
cho, en la actuacidn de los tribunales, en el papel de los interiocutores
sociales, en la configuracion del mercado de trabajo, etc. '

Prefiero referirme a los cambios que atraviesa el sistermna de relacio-
nes laborates o de relaciones industrigles, como se le quiera ltamar. No
solamente a los cambios producidos sino a fas tendencias que se apre-
cian v a las presiones a que esta sometido este Derecho, entendido de a
manera a gue me he referido.

A lo large de esta exposicion, me referirg, fundamentalmente, a los
cinco tltimos afios. Hablaré de las claves que nosotros entendemos han
determinado vy justificado las reformas que se han producido de Ia legis-
lacién anterior.

En esta perspectiva yo dirfa, en primer lugar, que hemos pasado de la
centralidad de la fabrica a la centralidad del mercado de wrabajo. Esia
clave explica perfectamente en qué linea se ha dirigido la reforma de la
legisiacidn laboral en los Gltimos afios.

Se produce una modificactdon de la normativa anterior en considera-
citn a los efectos negativos que origina en el mercado de trabajoy porla
aparicion de normas de cardcter coyuntural v transitorio que, sin embargo,
tienden a perpetuarse en el tiempo.

Son dos los factores que guiero abordar en esta primera considera-
cion: el concepto de flexibilidad v el de estabilidad en ef emplec.

La flexibilidad en el mercado de trabajo constituye una reivindicacion
empresarial, identificable con ta posibilidad de la empresa de acomodar
la mano de obra a las cambiartes circunstancias del mercado v de la
empresa misma. En lo uridico esia exigencia pueds traducirse en dos
versiones: una flexibilided “salvaje”, que consiste en una exigencia radi-
cal de desreguiacidn normativa, gue supondria la devolucion a la em-
presa o al empresario de aquellas facultades de libre disposicion sobrela
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mano de obra que el tiempo histdrico le ha ido quitando. O bien una Hexi-
bilidad “negociada”, que consistiria en una regulacion laboral caracteri-
zada, basicamente, por una flexibilidad en las relaciones entre ley v
convenio, en la linea da dispuosibilizar la norma estatal, a efectos de nego-
clacion colectiva, suprimiendo la politica de minimos imperativos y per-
mitiendo los convenios colectivos “peyorativos’ de la norma estaial. Lina
especie de garantismo colectivo versus garantismo individual, y tarnbién
una flexibilidad de los controles, sustituyendo los controles administrati-
vos por el control judicial.

l.a ofensiva lanzada por la patronal en relacidn con el Gltimo proyecto
de ley de sanciones & infracciones en el orden social es una buena mues-
tra de lo que estoy diciendo.

En nuestro pais la reivindicacién empresarial de flexibilidad se ha
referido fundamentalmente a la contratacion y a la extincidn contractual,
a la llamada flexibilidad exierna.

En todos los ordenamientos juridicos europeos de nuestro entorno
se ha pasado de posiciones de acérrima defensa del principio de estabili-
dad en el empleo a posiciones de mayor flexibilidad normativa de la con-
tratacidn temporal, con el objetivo de incentivar la contracion de los
trabajadores en una situacion de grave desermnpleo como la quse estamos
padeciendo.

Ciertamente en el tema de la contratacion temporal nuestro ordena-
miento ha ido evolucionando desde la Ley de Relaciones Laborales de
19786, primero con el Estatute de los Trabajadores del 80 v més tarde
con sy reforma por la Ley 32/1984,

Ei Estatuto de los Trabajadores viene a introducir una mayor dosis de
flexibilidad en las contrataciones, pero fue la reforma del Estatuto en el
84 Ia gue vino a modificar la anterior normativa, flexibilizando al maximo
la contratacidn coyuntural. Y, asimiamo, en los contratos a tiempo par-
cial, el articulo 12 del Estatuto, al que también ss ha referido Rafeel
Calvo, reguld por primera vez en nuestro ordenamiento, de manera
expresa el trabajo a tiempo parcial.

Sin embargo, pienso que fue la reforma del 84 1a que dio carta de ciu-
dadania a esta figura contractual, dando mavores Tacultades para su
utitizacion.

{ a bondad de estas medidas, y de otras, evidentemente es discutible.
Estaré en funcidn de lo que podriames calificar la funcionalidad emplea-
dora; aungue ésta haya sido grande, 1odos conoceis las cifras de contra-
taciones temporales que se han venido produciendo en fos Gitimos afics,
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que han duplicado y triplicado las que se venian produciendo en afios
anteriores. Pero ello no debe hacernos olvidar los costes de tales
medidas.

Por una parte, ia segmeantacién del mercado de trabajo, no solamente
del lado de ios trabajadores, sino también del lado empresarial, con ese
efecto de "dumping” social que se produce entre los empresarios viejos,
con plantillas viejas y cargas sociales internas, v los empresarios nuevos
con plantillas aligeradas y con abundancia de trabajadores temporales.

La modificacion de la contratacion ha sido uno de los aspectos funda-
mentales de la evolucidn del Derecho del Trabaje en estos dltimos afios.
Y una de las grandes presiones que ha venido soportando la normativa
laboral de estos afios ha sido la relativa a la flexibilidad en la extincién
contractual.

£l Estatuto de jos Trabajadores vino a flexibilizar timidamente la
extincion del contrato individual, pero agui, basicamente, la reivindica-
citn empresarial se ha referido a los despidos colectivos. En esta cues-
116N no se ha modificado, evidentamente, la normativa establecida en el
Estatuto de los Trabajadores. Pero hay una permanente presion, méas o
menos explicita, segliin las circunstancias, expresada de una u otra
rmanera, también segln los lugares y segln las circunstancias, que yo
expresaria en jos siguientes términos:

Derogacion de los articulos 49, extincion del contrato de trabajo, fun-
dada en causas tecnoldgicas y econdmicas, debidamente autorizadas, y
51, tramitacién de los expedientes de regulacion de empleo.

En segundo lugar, la sustitucion, mediante ley, del hasta ahora
vigente sistema de autorizacion administrativa, previa para los despidos
colectivos, por el procedimiento habitual en la Europa Comunitaria de
consultas con los trabajadores y notificacion a la autoridad pablica com-
petente, pero suprimiendo ia autorizacidn previa administrativa.

Veamos la regulacion diferenciada de los despidos individuales por
causas economicas o tecnoldgicas de los despidos colectivos, segin
establece la Directiva del 17 de febrero de 1975. Dicha regulacién debe-
ria partir del criterio habitual de la Europa Comunitaria de que las citadas
causas, no inherentes a la persona del trabajador, constituyen motivo
legfitimo, por socialmente justificado, para poner fin a la relacion laboral.
La nueva regulacién deberfa fijar un preaviso sustituible por una com-
pensacion econdémica, en atencion a las circunstancias concurrentes y a
las caracteristicas del trabajador v de la empresa.
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También las pequefas empresas serian objeto de un trato especifico,
con normas especificas a efectos de despidos individuales; quedarian
exceptuadas del procedimiento de los despidos colectivos.

En los despidos por causas tecnologicas o econdmicas, segin estos
planteamientos, el control de la legalidad deberia ser jurisdiccional con
procedimiento agil y especial y, por Gltimo, se trataria de desestimular el
incremento del importe de las indemnizaciones por despidos més allé de
los modulos que se establezcan.

De este cuadro descrito, gue de alguna manera lo induzco de los dife-
rentes planteamientos hechos por cualificados representantes empresa-
riales, querria hacer las siguientes consideraciones:

Contra io que a veces se ha dicho, y en esto hay que ser objetivo, lo
gue piden los empresarios con carécter general, no es lo que entérminos
estrictos podriamos calificar de despido libre, aunque algin empresario
lo haya pensado y verbalizado por escrito, ya que juridicamente no desa-
parece la exigencia de una causa justificada, bien sea de cardcter tecno-
l6gico o de cardcter econdmico y, por tanto, podria ser objeto de un
control judicial o jurisdiccional. El despidc libre serfa en cualquier casc el
desestimiento sin causa como ocurre, por ejemplo, en nuestro derecho
durante el periodo de prueba y, en este caso, tal como se ha planteado,
no seria exactamente esto.

Lo que se pide, pues, es la aplicacién en los despidos colectivos de la
Directiva Comunitaria. Esto es, la sustitucion del actual control previo
administrativo y judicial en via contenciosc-administrativa por el control
judicial posterior en via laboral, manteniendo el control previo de los
representantes de fos trabajadores y, aungue esto Gitimo no queda claro,
el derecho a una indemnizacién.

Lo que si reivindican conjuntarnente los empresarios, y esto es ya de
una trascendencia mayor, es gue se distingan los despidos individuales
por causas tecnologicas y econdmicas de los despidos colectivos por
idénticas causas. Para los primeros piden, bien el despido libre en las
pequefias empresas, bien ef despido justificado y controlable judicial-
mente con posterioridad, pero sin someterse a mavores procedimientos
gque a una especie de preaviso, sustituible en su caso por una compensa-
cion econdmica.

Esta, evidentemente, no ha sido una modificacion de la legislacion
laboral de nuestro sistema de relaciones laborales, pero constituye una
presién permanente, una linea de fuerza que gravita sobre nuestro sis-
tema de relaciones laborales y que constituiria en su caso una modifica-
cion fundamental del mismo.
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No voy a hacer un andlisis de las razones por las cuales los empre-
sarios hayan podido solicitar una modificacién de este tipo. Simple-
meante decir que los expedientes de regulacién de empleo, frente alo que
se hadicho, constituyen enla mayor parte de los casos expedientes auto-
rizados administrativamente, ya que no se incumplen los plazos, en tér-
minos generales. Un porcentaje muy elevado se acuerda previamente
entre la empresa y los representantes legales de los trabajadores, ratifi-
cando Gnicamente la Administracion estos acuerdos. Finaimente, decir
que las indemnizaciones son mayores a los moduios legales de 20 dias
de salario por afio de servicio con el tope de las 12 mensualidades.

{A qué puede deberse, entonces, este planteamiento de los empre-
sarios? Tratando de hipotizar algunas posibles razones siguiendo a T.
SALA, yo diria que el deseo de suprimir intervencionismos administrati-
vos basados en la negociacién, en la autonomia colectiva, el deseo de un
sisterna de relaciones laborales en que se evite “el dumping” social al
que hacia referencia, sobre todo en relacién con las empresas comunita-
rias, y el miedo a una actuacion administrativa, definitivamente escorada
a favor de los trabajadores, que jugara en connivencia con éstos al chan-
taje de no autorizar aquellos expedientes que no hubieran sido acorda-
dos previamente,

Otra de las lineas de fuerza a las que me referfa al principio, que en
este momento estd actuando de manera concreta sobre el sistema de
relaciones laborales espafiol, y también produciendo ciertas modifica-
ciones en el Derecho laboral, es lo que podria calificarse de disgregacion
de la colectividad laboral mediante formas de organizacién que impidan
una mayor flexibilidad y una menor burocratizacién. Contratos, contratas
y subcontratas, empresas de trabajo temporal, sociedades filiales o ins-
trumentales, etc. Y todo ello ha hecho surgir ese fendémeno que todos
conocemos de la economia sumergida como via silenciosa de implanta-
cidn de neoliberalismo que act(a de colchén de los efectos explosivos de
fa crisis.

Todo elio esté produciendo efectos en la configuracion de un sistema
de relaciones laborales en aspectos tan fundamentales como los niveles
de afiliacién de los trabajadores a las organizaciones sociales, conflictivi-
dad, status juridico de estos trabajadores.

En el plano de la autonomia colectiva y del papel de los interlocutores
sociales, que 1ambién constituyen uno de los aspectos fundamentaies
de un sistemna de relaciones laborales, entendido en el sentido a que me
referia inicialmente, a lo largo de estos Gitimos afios se han venido pro-
duciendo hechos normativos que considero de especial trascendencia:
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la Ley Orgéanica de Libertad Sindical de agosto del 85, la Ley de Cesién
de Bienes del Patrimonio Sindical, y la politica de concertacién que ha
tenido una indudable trascendencia politica v social.

Constituye a mi juicio una funcidén de especial trascendencia en la
configuracién de este sisterna de relaciones industriales el papel que
jueganios interlocutores sociales, y creo gue ne estaria de mas hacer una
breve referencia al mismo.

La denominada crisis del sindicalismo constituye un punto de refe-
rencia inevitable a la hora de analizar estas cuestiones. ¢De dénde pro-
cede esta crisis? Hoy el Estado es quien define basicamente la politica
social y econdmica y de quien procede el mayor ndmero de recursos
sociales. Ante la escasez de recursos endogenos de las propias empre-
sas, logica en una situacidn de crisis, los agentes sociales trasladan la
actividad de o contractual en gran medida a la esfera de lo politico. Elio
comporta establecer prioridades, moderar reivindicaciones inmediatas
que redundan en ocasiones en un riesgc de mayor debilidad por pérdida
de su representatividad. La politica de pactos sociales, entre otras cau-
sas, encuentra en esto su exphicacién. Cuando los recursos interiores
aumentan, la necesidad de! apoyo en la estructura politica disminuye y
ello, evidentemente, tiene consecuencias sobre la politica de concer-
tacion,

Pero esta normativa faboral, que encuentra, como bien ha dicho
Rafael Calvo, su meollo final en el Estatuto de ios Trabajadores, no estara
plenamente completa si no se abordan otros aspectos que considero
relevantes. Me refiero a las huelgas v a tos confiictos colectivos.

Es obvio que en Espafia existe ya una regulacién de la huelga de
caracter preconstitucional contenida en el Decreto/Ley del 77. En este
sentido hablar, como se ha hablado de “ley si, ley no” o de que la mejor
ley de huelga es la que no existe, no deja, a mi juicio, de constituir una
certina de humo para enmascarar la auténtica realidad del problema: ées
necesaria, o no, una regulacion distinta de I3 actual?

A mi juicio es conveniente una intervencidn normativa que aborde
sustancialmente los servicios minimos de la comunidad. Existen en este
momento lagunas. Existe también una experiencia de cuél ha sido el fun-
cionamiento de los servicios minimos vy, en definitiva, no se trata de
hacer una regulacion méas o menos restrictiva. Se trata de hacer compati-
bles los derechos, iegitimos, de los trabajadores, el derecho a la huelga,
con los derechos de los ciudadanos.

Creo que es necesario avanzar por el camino de la solucion no juris-
diccional de conflictos, como otro elemento final de un sistema de rela-
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Eo

ciones laborales. Ello ha sido objeto de inventos varios, todes ellos
fracasados. Si a ello afladimos las tres modificaciones sufridas por el
Estatuto: la jornads maxima legal, la reforma del 84 y la del Real
Decreto/Ley sobre medidas urgentes y administrativas fiscales y labora-
les, la proxima modificacion de fa Ley de Procedimiento Laboral del 80;
la modificacién del Titulo 2.° de la Ley Bésica de Empleo por la Ley de
Proteceion al Desempleo, fa labor de depuracién constitucional de ia
nueva normativa laboral efectuada por el Tribunal Constitucional v la
adaptacion de dicha normativa al acerbo comunitario, tendremos una
idea casi completa de la evolucion sufrida por el Derecho Laboral en
estos Gitimos afios.

Al liegar a este punto creo que por parte de todos nosotros es legi-
fimo preguntarse hacia dénde va el Derechc Laboral y hasta donde
puede llegar el cambic del Derecho Laboral. Pienso que, como todo
Derecho, el Derecho Laboral no es irreversible de modo absoluto en ios
derechos incorporados al ordenamiento juridico. Creo que es un derecho
dialéctico, que no solamente ha venido protegiendo a la clase traba-
jadora...

Una adaptacion del Derecho del Trabajo a las circunstancias, no sélo
es posible sino necesaria y por ello es algo inevitable, Pero una reforma
que rompa el equilibrio de este Derecho haria perder la confianza y el res-
peto de los trabajadores en el mismeo.

El Derecho del Trabajo no es un bosque petrificado de normas, pero
tampoco un bosque quemado por la crisis. Debemos, entre todos acertar
con la dosis de conservacion y de reforma del misme, procurando que la
solucién no nos lleve a resultados incompatibles con la misma convi-
vencia.
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RS,

PONENCIA DE D. JUAN ANTON!O SAGARDOY:

Lo primero que me ha ocurrido frente a mis gueridos compafieros de
rnesa al volver a estar juntos, no ha sido volver a la lectura de textos sino,
al revés, vitalmente rejuvenecerme, porque las lidias gue tuvimos, sobre
todo con mi querido amigo, erudito investigador y critico implacable,
Fernando Sudrez, en aquellos afios del 79-80 sobre el Estatuto, yo
defendiendo y éi atacando... Ya no voy a defender nada a ultranza porque
los tiempos suavizan las pasiones. Se hizo y hecho esté y no tengo mayor
interés en defender nada, sino en hacer unas reflexiones en voz alta de lo
gue pienso que ha pasado y, como muy bien ha dicho al final el subsecre-
tario, Segismundo Crespo, reflexionar sobre el futuro del Derecho del
Frabajo.

Si se me forzara a una sintesis total de qué ha pasado en estos afios,
vo dirfa que ha habido una promocidn clara de los derechos colectivos,
una regresion clara de los derechos individuales y una adaptacién
importante del Derecho del Trabajo a su fin permanente que es la bls-
queda de la Paz Social.

El Dereche del Trabajo, hoy v siempre, tiene un objetivo fundamental
v claro, que es lograr un equilibrio entre el poder politico, el poder econg-
mico y el poder social. En el momento en que ese equilibrio se rompe, en
que ef Derecho del Trabajo es beligerante en favor de uno o de otro,
empiezan los problemas. Ahora, por ejemplo, el problema lo tienen los
Sindicatos con el Gobierno, porque piensan gue ha roio el equilibrio, a favor
del poder econdmico; de ahi vienen las protestas del poder social.
Cuando esto no es muy grave, las protestas tampoco son muy graves.
Cuando ya son gravisimas, las protestas son gravisimas v al final Hega el
punto titimo que es i de la agitacidn social en grado extremo.

El Derecho del Trabajo se ha adaptado. No ha perdido su esencia pero
estd muy desarbolado. El Derecho de! Trabajo de hoy no es el de hace
unos afios y cada vez lo va siendo menos. ¢En qué sentido? Yo pienso
gque lo que ha habido en nuestro pais es una proteccion clara de los
hechos sobre las leyes. Tenemos mas leyes; tenemos mas paro. Tene-
mos mas crecimiento econdmico; sin embargo, el ndmerc de desem-
pleados es mayor, con lo cual, yo, que no soy economista, pienso que hay
una desconexién o, al menos, no hay una relacion directamente propor-
cional entre rigueza y empleo, Alo mejor nos tenemos que acostumbrar
a que el compariero de viaje del crecimiento sea el paro. Pero ello nos
lieva a la conclusidn de que el creciriento habréd que dirigirio hacia fo
asistencial. Estamos construyendo tGcida e inexorablemente una socie-
dad asistencial. A la creacion de un sistema en ef que los que no tengan

309




Reforma del Derecho del Trabajo (1977-1887)

g

trabajo subsistan todos los dias porque les da el Estado un subsidio, pero
no por tener derecho en el plano juridico, sino porque, pura y simple-
mente, el crecimiento econdmico, para que haya Paz Social, necesita que
las personas subsistan con un minimo de dignidad. La sociedad, y clara-
mente nos lo ha ensefiado la Historia del siglo XIX, genera un meca-
nismo en virtud del cual, cuando no se dan fas cosas de un modo
ordenado, se toman de un modo desordenado; y eso es lo que ha hecho
el Derecho del Trabajo: dar ordenamiento de pacificacion social: a veces
a tiempo, otras a destiempo; dar lo que exigia la realidad social.

Espafia no puede, ni evidentemente ningin otro pafs, pasar de la
noche a la mafiana de la dieta al empacho. No puede cambiar el sistema
de relaciones laborales radicalmente y parecernos a los anglosajones o a
los escandinavos por arte de magia. Espafia es un pais, y seguird sién-
dolo durante mucho tiempo, continental, con un sistermna juridico laboral
muy reglamentista. Hay un gran aror & la reglamentacian,

En aquellas luchas, cuando era Ministro Calve Ortega v se predicaba
la bondad del Estatuto de los Trabajadores, teniamos de todo, v a un
empresario gue defendia & ultranza la autonomia, le decia: “ICémo es
posibie que defiendas la autonomia a ultranza si después de la Sentencia
del Tribunal Constitucional que declard inconstitucional ta solucion de
los conflictos mediante laudo de obligado cumplimiento, y al primer con-
flicto que ocurre, uno de gasclineras, pides la intervencién comao arbitro
del Director General del Trabajo?” Y me dijo: “"Pedimos autonomia por-
que s muy peligrosc tener intervencidn, sin que sepamos guién nos va
aintervenir. Por eso es mejor la autonomia, por si luego vienen otras per-
sonas, otros poderes, otros cambios politicos que no nos gusten. La
reglamentacion es o puede ser perturbadora.”” Y no le faltaba razdn, por-
que nada hay mas demagogo en una economia de mercado gue asumir
papeies cinicos. Cada protagonista social debe asumir el stuyo con clari-
dad vy valentia.

£Qué ha ocurrido esios afios de trascendental? Yo creo que nada
esencial en las leyes. Lo gue ha ocurrido de trascendental es que hemos
cambiado de sisterna politico v al cambiar de sistema politico, 1ogica-
mente, ha cambiado el sisterna de relaciones laborales vy estamnos en un
sistema donde hay libre sindicacién, derecho de huslga y un derecho de
contratacion colectiva. Esto esio fundamental. Todo lo demas es acceso-
rio. Incluso en lo laboral, afortunadamente, hay pocas leyes v, ademas de
poces, van durande. Yo soy de los que piensan que la mejor ley es 1a que
dura, aungue no sea buena, técnicamente hablande. Asi o digo a mis
alurnnos universitarios. Porque la ley, cuando dura, se inserta en la vida
diaria. {Circular por la derecha es malo? {Alguien se siente impedide por
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gl Codigo de la Circulacién cuando circula por la derecha? No. Ya uno ni
se acuerda que estd en el Cédigo. Circula por la derecha. Ahora bien:
como un dia se diga que se circula por la izquierda vy a los seis meses por
el centro, y luego por la derecha, entonces la ley empieza a despreciarse y
a ser insoportable. ZEl Codigo Civil es malo? Seguramente algtn articulo
sera malo. Pero ahi esta. Y sirve. Con las leyes laborales va a pasar igual.
El Estatuto de los Trabajadores, bueno o malo, ahf estd; vy si lograramos
que dure 10 6 20 afios maés serfa una ley que tendria arraigo social con el
apoyo de la jurisprudencia.

Pero yo creo que ése, con ser bueno, es un camino equivecado. Ef juz-
gar la transicion por las Leyes, creo que nos llevaria a un escenario fan-
tasmagorico. Lo que habria que interrogarse es qué ha pasado en Espafia
con los protagonistas reales, qué ha pasado en el mundo laboral, en la
Empresa, en el Sindicato... iHemos ido a mejor, a peor, en las relaciones
laborales con las Leyes que nos ha dado el Poder politico?

Yo creo que eso, preguntarse si hemos ido a mejor o a peor, es tam-
bién erréneo. La transicidn politica se hizo con la crisis econdmica. Siem-
pre hemos tenido mala suerte en este pats, aparte de que siempre vamos
atrasados, siempre nos cogen los momentos peores. Cuando Europa
estaba caminando por la flexibilidad iaborat en el afio 78, nosotros esté-
bamos asistiendo al entierro de Franco v, clare, a ver quién se metia con
la flexibilidad laboral en esos momentos. Habfa temas mucho més
impaortantes. La democracia llegd con la crisis econdmica v ese ha sido
un factor gue ha pesado mucho en las relaciones laborales.

Lo importante es que en estos diez aflos se han normalizado ias rela-
ciones laborales, Estamos totalmente homologados a la Europa de la
CEE. Somos distintos porque nuestros Sindicatos son distintos. A mime
asombra que los lideres sindicales méaximos de nuestro pais digan que el
enemigo natural de la clase obrera es el empresario y que hay que ir a por
él. {Cémo se va a invertir en un pals donde los oponentes naturales dicen
que el enemigo ndmero une es el inversor? (tra cosa es que sea el opo-
nente y que vaya a conguistar parcelas que tiene el empresario, Pero cali-
ficar al que estd invirtiendo como el enemigo nGimero uno es un defecto
sindical que no se puede predicar hoy, casi en el siglo XX, Hay que ir por
otros caminos. Sin embargo, y como contrapunto, yo creo que el sindica-
lismo espafiol tiene en su haber un evidente apoyo a la transicion pacifica
v al gfianzamiento de la democracia. Evidentemente, el sindicalismo
espafiol, sin medios al principio, se desgasid mucho en cuestiones politi-
cas favorables a la democracia. Hoy el sindicalismo espafiol, si algo
puede tener de criticable, es guiza ese afan, 16gice, del bisindicalismo a
ultranza. La Ley Organica de Libertad Sindical es una Ley que tiene una
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clara apertura, en algunos articulos, hacia todo tipo de sindicalismo. En
€50 soMos Mas avanzados que nadie. El dnico pals del mundo, que yo
conozeo, donde un sindicato con un afiliado puede crear una seccién sin-
dical, es el nuestro. Esa es una clara concesién que se hace de los gran-
des sindicatos a todos los demaés.

¢Eso es bueno o malo? Yo creo que es buenc que los sindicatos sean
fuertes y sélidos. ¢Es bueno gue sean dos nada mas? Eso va no lo sé. Yo
creo que tenemos unos Sindicatos sélidos, que estan insertados en la
vida laboral con claro conocimiento y con un saber negociar y dominar
los conflictos. :

Yo a todos los politicos y sindicalistas con quienes he tratado les
decia: "¢ Por qué no hacéis propaganda de contratos temporales que as
fo que hoy funciona?” Hay que tener conciencia de que el problema es
que las normas que se dictan en el BOE estan hechas de forma que el que
lee el BOE despide y el que contrata, no lee el BOE. Los Decretos de con-
tratacion temporal es evidente que hay que remodelarlos en el sentido de
hacerlos mas claros, menos cautelosos. Sigue habiendo legalmente un
temor y un rechazo a la contratacién temporal. Hay dermasiados Decretos
y hay que refundirlos, clarificarlos. Hay que ir a una contratacién facil.
Poner en los estancos los modelos de contratos.

El empresario espafiol no se acaba de creer eso de que se contrata
temporalmente, v que luego no hay probteras. El nuestro no es un pais,
y no es facil que lo sea, gue se haya crefdo la reforma legislativa en mate-
ria de contratacion temporal. Esa es una labor de los empresarios funda-
rmentalmente. De sus organizaciones.

En definitiva, creo que a nivel legal, el Estatuto de los Trabajadores y
la Ley Orgénica de Libertad Sindical son las dos normas mas importan-
tes en el campo individual y en el campo colectivo. Creo que fue un error
del Partido Socialista oponerse a gue figurase el Tituto Cuarto, sobre la
resolucion de los conflictos colectivos de trabajo, que estaba en el borra-
dor def Estatuto de los Trabajadores, porque era, y sigue siendo, necesa-
ria una regulacién mas acorde con ios tiempos, de los conflictos cotec-
tivos; por {iltimo, en este repaso rapidisimo estan los temas de la concer-
tacion social, de la reconversion y de la Seguridad Social.

La Seguridad Social es un sistema que dificiimente va a aguantar una
disminucion de los ingresos progresivos y un gasto cada vez mayor. La
Seguridad Social es un tema muy preocupante y muy importante que, si
1o se salva por el nivel complementario, dificilmente va a dar satisfaccion
a los cada dfa més numerosos pasivos que vamos a tener en nusstro
pais,

312




Reforma del Derecho del Trabajo {1877-1987)

El tema de la concertacién social ha sido ejemplar. En el mundo estan
admirados de Ia cantidad de pactos que hemos logrado en un pais como
éste, gue tenia fama de ser bastante arisco; cémo se han puesto de
acuerdo los actores sociales, tantas veces y con tanto bombe v platillo a
través de los sucesivos AES, ANE, AMI... Yo creo que ese ha sido un pro-
ceso importante, pero que ha dado lugar a una excesiva centralizacion de
la negociacion colectiva y a un desgaste evidente de los Sindicatos.

Aqui pasa como en el tema de la eficacia erga omnes. Yo, sialgo creo
que hay que cambiar en el Estatuto de los Trabajadores, es ese punto.
Calvo Ortega es testigo de excepcion y se dice en el prologo, que no se
publicd en la Ley pero si en el Proyecto de Ley, que en las circunstancias
de 1980, de debilidad organizacionai de Sindicatos y de empresarios,
parecia procedente salirse del modelo europeo y, en lugar de la eficacia
de los convenios s6lo para los afiliados, ir a una eficacia general cuando
se firme por los Sindicatos gue tenemos como mas representativos.
Hoy, eso los propios Sindicatos se {o han replanteado. En un momento
determinado les dic fuerza y hoy, maés bien, les da mas problemas y des-
gastes gue otra cosa.

Un fendmeno muy importante estos Gltimos diez afios ha sido el dela
reconversion. Yo creo que globalmente se ha hecho bien en cuanto a los
objetivos y los fines perseguidos, pero gue el afan de gue no pasara nada
en las Empresas sujetas a reconversion, todas ellas muy sindicalizadas,
ha hecho que al final el coste econdmico tremendo no haya sido acompa-
flado por una cierta energia en los mecanismos juridicos gue o han
pueste en practica. Me estoy refiriendo al fendmeno de la suspension-
extincion de los contratos de trabajo en la reconversion.

Por Gltimo, decir que los que creen gue con Leyes se arregla todo,
digan si creen que en el famoso tema de los despidos colectivos, el salir
una Ley en el BOE, diciendo que queda reformado el art. 51 yque noes
necesaria autorizacion administrativa, puede arreglar los despidos en el
sector metallrgico, naval, etc...

¢Para qué podria ser (til un cambio de legisiacion laboral a mayor fle-
xibilidad, entonces? Para Empresas pequefias gue vayan a crear empieo.
En esas Empresas si puede ser til. Pensar que la Ley en materia de des-
pidos colectivos tiene que ser igual para todas las Empresas, es un
desenfoque mas del desenfoque habitual que tenemos en nuestra legis-
iacion laboral, que es el de no distinguir el tamafio de las Empresas.
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PONENCIA DE D. FERNANDO SUAREZ

Mi planteamiento respecto a los diez afios de reforma del Derecho del
Trabajo es un planteamiento que pretende ser fundamentaimente profe-
soral. Esa es la razén por la cual figuro en el programa como Catedratico
de Derecho del Trabajo, lo cual no quiere decir que oculte otros titulos:
Yo tambign soy ex-ministro y Diputado en el Parlamento Etropeo. Sim-
plemente me parece que en estos ambientes, aunque los temas no pue-
dan evitar su connotacion politica, creo que en el fondo de lo que se trata
es de hacer anélisis frios, claros, explicativos, que con puntos de vista
contrarios den al auditorio la vision mas completa posible de la realidad.

No voy a hacer fa pelicula de fa transicion. No creo que se trate de ana-
fizar lo que hizo cada uno en esos momentos. Habria que llamar a Ren-
gifo, Jiménez de Parga, Rodriguez Miranda, Sanchez Teran, Pérez
Millares, Sancho Rof y a Almunia. Es decir: ha habido siete u ocho Minis-
tros de Trabajo, y al Sr. Chaves no le cito porgue todavia no ha producido,
{ue yo sepa, una ley importante.

Pero en todo caso no se trata de eso. Yo no vengo con esa preocupa-
cion de saber lo que hizo cada cual; si lo hizo bien o lo hizo mal. Yo tengo
la experiencia mas que sobrada de que en fa vida politica se hace siempre
algo més de lo posible y que no procede juzgar la obra de cada cual, si no
s en funcion de fos momentos en que act(a cada cual. Por consiguiente,
el analisis gue hoy hiciéramos de la gestién de mi compafiero, el Sr. Calvo
Ortega, seria injusto si no se tienen en cuenta las dificilisimas circunstan-
cias gque, en general todo Gobierno, pero especiaimente algunos gobier-
nos, encuentran.

Hablando, por consiguiente, del objeto total de nuestra disertacion,
{qué ha pasado aqui en diez afios? {Qué juicio nos merece? Yo tengo que
decir que eso se puede observar en dos planos. Uno, el plano histérico.
Es lo que va a guedar en la gran Historia de Espafa. Otro, el plano con-
creto, diario, de nuestras actuales preocupaciones, de lo que el empresa-
rio esta tarde, de o que el obrero sin trabajo o despedido de su empresa,
piensa hoy,

Desde el punto de vista historico yo, desde luego, anticipo sin ningan
reparo ni reserva mi juicio positivo. Més positivo en cuanto maés dificil, el
76-77. Yo creo que son afios claves en la reforma, desde luego politica y
por consiguiente también laboral. En ese momento es cuando se procia-
man las libertades fundamentales, cuando Espafia suscribe los grandes
pactos internacionales que obligan a la reforma sindical, laboral, etc.
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Sustituir el régimen laboral inspirads en el Fuero del Trabajo por un
regimen democrdtico s una proeza, verdaderaments importanie y
hecha fundamentaimente sin traumas.

L.a heteronomia que caracterizaba las refaciones laborales, da pasc a
la gran autonomia de las Organizaciones profesionales y la Organizacion
Sindical Gnica, oficial, oficializada, da paso a! pluralismo sindical. Fl resul-
tado, en lineas maestras, es prodigioso v se debe decir. Ezpafis no vive
hoy en una lucha de clases exacerbada como la que precedio a la Dicta-
dura de! General Primo de Rivera o la que precedié a a2 Guerra Civil. El
poder plblico no tiene hoy, de ninguna manera, la omnipotencia gue ha
tenido en otras épocas y creo que, en general, se puede hablar de equili-
bric, de mesura, de buen sentido. Creo que merecen & reconocimiento
las Organizaciones Patronales, las Organizaciones Sindicales y, en defi-
nitiva, la Sociedad Espafiola que ha salido de esta evolucion, en todos los
ordenes, fundamentalmente con acierto.

Dicho eso, que creo es muy importante, porgue sélo dicho eso se
puede entender bien todo lo demés, entonces va podemos hablar en
concreto de los errores o de fos inconvenienies o de ios defectos que se
pudieron evitar, perc que de ninguna manera se pueden tener como lo
fundamental de esta historia.

Comparada la Espafia laboral de hoy cori la de hace un siglo, conla de
hace medio siglo o con la de hace un cuarto de siglo, creo que el juicio es
positivo. Comparada la Espafia de hoy con o que podria ser y, por tanto,
con fa Alemania de hoy, con la Gran Bretafia de hoy, entonces ya estamaos
hablando de otra cosa y eso merece la pena que lo tengamos claro.

Yo creo que los puntos de referencia para analizar brevemente los
diez afios transcurridos son cinco:

1. La Constitucion. Estad en esos diez afios.

‘2. La Ley de! Estatuto de los Trabajadores y su pretension declarada
de aar fiexibilidad y de evitar o paliar el desempleo.

3. Laley Organica de Libertad Sindical, que viene a ser el desenlace
de operaciones muy anteriores,

4. La Concertacién Social.

5. La Seguridad Social.

1. La Constitucion. Una cosa es el respeto de la Constitucion, la valo-
racion de lo que significa el Régimen Constitucional y por consiguiente la
Constitucién misma, y otra los defectos concretos que en ocasiones yo
va he sefialado y, por tanto, no me voy a ahorrar aqui tampoco.
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La Constitucién tiene defectos técnicos notables. Los presos tienen
derecho al trabajo, exigible juridicamente ante la Administracion, y los
ciudadanos normales no. Cosa verdaderamente sorprendente. La huelga
es un derecho més importante que el derecho al trabajo porque esta
reconocido en la Constitucion en forma de libertad puhlica con una pro-
teccion especialisima, etc,

Todo eso son, desde mi punto de vista, errores conceptuales cometi-
dos dentro de la necesidad del consenso. Sin embargo, producen nece-
sariamente sus efectos v lo hacen en temas como las huelgas vy los
conflictos colectivos.

El tema de los conflictos colectivos es absolutamente singular en
estos diez afios y, sobre todo, los jévenss estudiantes agul presentes tie-
nen gue saberlo.

Laley de huelga de 1977, de 4 de marzo, fue objeto de un recurso de-
inconstitucionalidad por et Grupo Socialista en octubre del 80 porgue
entendia que siendo preconstitucional v habiéndose aprobado la Consti-
tucidn era preciso declarar gue no se ajustaba a ia Constitucion y que se
promulgara una nueva Ley acorde con la Constitucion,

El Tribunal Constitucional, en su muy famosa sentencia de abril del
81, aceptd algunas pretensiones de los recurrentes, perc admitio la vali-
dez, en lineas generales, del Decreto-Ley. El hecho provocé reacciones
de méaxima disconformidad en el mundo socialista, que no se recatd en
afirmar que ia doctrina de la sentencia deberia ser calificada como con-
servadora vy puede impedir que alcance en plenitud las finalidades gue
cabe esperar conseguir de la consagracion constitucional del derecho de
huelga. Y aquelia actitud socialista, o de muy destacados exponentes del
socialismo, les lievd a formular un prondstico y una proimesa. El pronds-
tico: que la hueiga acabaria por imponerse al esquema juridico. Que aca-
baria por desbordar, porque ios excesos no se van a poder prohibir. Y la
promesa, incluida en el programa electoral socialiste, de una ley organica
reguladora del derecho de huelga, de contenido breve vy sencillo que
reduzca las intervenciones de la Administracion y potencie ta autonomia
de las partes sociales. Eso es lo que esta en el programa.

La realidad es muy curiosa, pero ha transcurrido una legislatura
entera y buena parte de la otra v esa anunciada iniciativa nunca ha visto
su reatizacion, con lo cual se estan viendo toda clase de despropositos.
De mormento, ¢l propio Subsecretario acaba de anunciar que seria buena
unaley de huelga en fa que se matizaran los servicios minimos, los servi-
cios plblicos, etc. Si algdn proyecto esta en el horizonte es un proyscto
para reducir, no para ampliar, lo que demuestra que una cosa es teorizar
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sobre los problemas sociales y otra cosa es tener que formular una
ley operativa.

Las declaraciones de que es preciso reforzar las garantias del poder
publico en caso de huelga, demuestran gue en materia de huelga, iciaro
que se ha evolucionado mucho desde gue estaban prohibidas y eran
delito de lesa patria! pero es evidente que se ha podido hacer una legisia-
cion mas ajustada a la realidad. Se ha podide cumplir la promesa gue no
se ha cumplido y seguimos moviéndonos en unalegalidad del 77, gue es
absolutamente inadecuada a la realidad actual.

Y no digamos nada de! resto de los medios de solucién, si es gue la
huelga es uno de eilos, de los conflictos de trabajo, donde el panorama
no puede ser mas incierto. El Derecho Espafiol conoce, si no estoy mal
informado en los dltimos meses, al menos cuatro modalidades de
mediacidn, otras cuatro de conciliacidn y constantes referencias at arbi-
traje, sin que tengamos una clara legislacidn en materia de arbitraje.

Otro punto de la Constitucion que daria para hablar mucho tiempo es
el Consejo de la Planificacion. £se es otro tema del cual se habia, se
sumerge, emerge... Nadie sabe cudl es realmente el futuro de esa impor-
tante institucion. Algunos se han apresurado a llamarto Consejo Econd-
rmico Social, cosa que ng e512 por ninguna parte en la Constitucién. Enla
Constitucion lo que hay es un Consejo para la Planificacién que dice gue,
en el supuesto de que el Estado quiera planificar, tendra gue oir a un Con-
sejo en el que estaran representados, junto a las fuerzas sociales, las
Comunidades Autdnomas. Por consiguiente eso es muy distinto del
pure Consejo Econdmico Social.

Yo no tengo ningdn criterio personal sobre este particular. Lo Gnico
que digo es que esta en todos los programas poifticos sin que se realice,
y que en la CEE van a exigir, de aqui a muy poco tiempo, planes de desa-
irollo, no remedios concretos, sino planes de reestructuracion de las
regiones, de reequilibrio territorial de fa Comunidad Europea y que, por
consiguiente, en Espafia estamos absolutamente necesitados de que las
regiones planifiguen su actividad. Pero como esa planificacién, si guiers
obtener ayudas de la CEE, no es posible en Espafia, constitucionatments
hablando, sin la existencia del Consejo de Planificacion, empieza va a ser
importante que el Gobierno actual, en lugar de hablar con fos sindicatos
todas las tardes del Consejo Econdmico Sccial, hable de una vez por
todas con los Presidentes de las Comunidades Autondmicas vy ponga en
marcha ese importante mecanismo.

De la Constitucion se pueden decir bastantes cosas més. Porejemplo
lo gue decia Calve Ortega de la promoecion de la participacion en ta pro-
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piedad de las empresas. Ahl estd el texto constitucional. Ahi hay un
Gobierno socialista. Y {cémo quieren ustedes saber qué va a hacer la
derscha en materia de participacién en la propiedad de las empresas,
cuando un Gobierno socialista no toca ese tema? (Qué significa todo
esto? Puss que vamos a vivir muchos afios con preceptos constituciona-
les preciosos, pero sin que nadie se atreva a meter en ellos sus manos
pecadoras. Con lo cual ef modelo es un modelo para la exportacién; hay
otro para consuma interior. Es un modelo ambiguo, equivoco, que puede
interpretarse como se guiera, en funcién del discurso o de la conferencia
gue esté cada cual pronunciando vy, sobre todo, del auditorio.

2. La Leydel Estatuto de los Trabajadores. Yo he dedicado un libro a
ese tema y me ahorro, por consiguiente, puntualizar més. Creo que he
demostrade, no como consecuencia de su ilustre autor material, ni del
Sefior Ministro que tuvo que abordar el tema de su aprobacion en las
Cortes, sino como consecuencia de que los procesos legislativos en
Espafia son muy complejos: hay que transigir aqui, hay que ceder alli,
aceptar una enmienda, etc... El resultado, que no es un juicio de valor de
las personas, es técnicamente inadmisibie en muchos de sus preceptos.
Y hay que decirlo. Es peor, desde luego, que la Ley del 44. Peor, desde
luego, que fa Ley del 31. Desde el punto de vista de la técnica. Eso de
decir el interés por mora serd el 10 de o adeudado” sin decir cada
cuénto tiempo, es un fallo del legisiador verdaderamente tremendo. Por-
que haya incurrido la empresa en cuatro dias de retraso en pagar los sala-
rios, y como la ley no dice “el interés anual serd el 10%" sino “el interés
por mora sera el 10%”, hay sentencias estableciendo un recargo del
10% del salario a los cuatro dias de no pagarlo. Y el juez lo que hace es
aplicar la ley...

Es una ley imprecisa, que no traza con claridad las fronteras entre la
autonomia y la heteronomia; y este es un tema, para mi, sumamente
importante. No sé si se entiende bien, pero al que doy yo enorme
importancia.

Yo he dicho siempre que en materia de legislacion laboral es preciso
que quede claro lo que el Estado exige. El minimo que el Estado impone
en su labor de arbitro y en su labor de realizador de un cierto proyecto de
justicia social. Y que, dentro de ese minimo, el margen de libertad de las
partes sea, naturalmente, total. Si el Estado pone un salario minimo de
1.000 pts., la autonomia del sindicato y del empresario puede llegar
hasta donde su autonomfa quiera llegar. Pero tiene que estar muy claro
donde no puede llegar la autonomia por debajo. De dénde no se puede
pasar, y s6lo con fronteras claras, mayores o menores, pero claras, se
puede ejercer libremente la autonomia. :
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Yo pienso gque aqui hemos vivido un proceso en el que la fey no es
clara deliberadamente para que pueda tener versiones diferentes y com-
plazca a unos vy a otros. Porque la autonomia no ha consistido tanto en &l
acuerdo entre empresarios y trabajadores cuanto en el mutuo acuerdo
para imponer al Gobierno o al Estado sus decisiones. Entonces, vano es
un modelo autondmico. Es un modelc de administracién participada. Es
un modelo en el que el empresario, la CEQE, y los sindicatos de frabaja-
dores se ponen de acuerdo y exigen al Sefior Ministro que eso fo Hleve al
Boletin Oficial del Estado, con lo cual ias normas son negociadas previa-
mente. La experiencia en este orden del Sr. Calvo Oriega me ahorra de
cualquier explicacion. La Ley del Estatuio de los Trabajadores, una vez
presentada en el Congreso por el Gobiernc, fue modificada por el
Gobierno mismo en funcidn de los acuerdos que habian adoptado los
empresarios vy los trabajadores fuera de su seno, con o cual el Parla-
mento queda en un papel absclutamente desairado. La Ley no recoge s
vofuntad del £stado, sino lo que las partes quieren que sea iz voluntad
del Estado, etc., etc.

Todo esto, naturalmente, da ambigiiedad al modelo y hay muchos
temas que no estdn claros v los téenicos o saben perfectamente. Los
convenios de eficacia limitada, los convenios franjs, el régimen aplicado
alos representantes sindicales en la empresa... Hay una serie de cuestio-
nes que van guedando en ia nebulosa, a ver si el tiempo las arregla.

Aparie de su tecnicismo, el otro juicio que hay que hacer en relacion
con los planteamientos del Estatuto es ef famoso tema de ja flexibilidad.
Es un tema ya topico v fatigoso. Porque, (quién va a decir gue no es parti-
dario de la flexibilidad taboral? Nadie. Todo el mundo es partidario de la
flexibilidad laboral. Lo que pasa es gque la palabra flexibilidad es un con-
cepto que manejamos, y cada cual gue entienda lo que guiera. Y, naturai-
mente, hay que ser mas precisos en esa importante v trascendental
cuestion.

Que el Estatuto de los Trabajadores no ha servido para frenar el
desempleo, me parece hoy cosa evidente. Que ia contratacion, esas for-
mulas barrocas y complejas que, ademas, cambian todos los afios con
decretos especiales para la contratacion temporal, no han producido los
resultados apetecidos, creo que se demuestra con las solas cifras:

En época de la aprobacidn del Estatuto de los Trabajadores, cuando
se dijo que iba a producir 1.000 empleos diarios, habia en Espafia
1.245.000 parados. Cuando aprobd Sanchez Terdn los Decretos de
medidas de fomento del empleo, eranya 1.253.500. Cuando los Decre-
tos de Pérez Millares, eran 1.360.400. Cuando los Decretos de Sancho
Rof, eran 1.5624.200. Cuando Rodriguez Miranda, enel afio 82, los para-
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dos son 1.806.900 vy cuando, recién Hegado, el Ministro Almunia pro- -
duce un nuevo Decreto, diciembre 82, log parados sonya 2.160.947 v
asi sucesivamente. Es decir: cada vez que un Ministro anuncia Decretos
para la flexibilidad, para la contratacion, para estimular el empleo, etc., las
estadisticas, las gue me manda el Ministerio, ne me las invento yo, estan
mucho més arriba que las anteriores, lo cual demuestra que aigo falla.

éY qué es lo gue falla? Pues falla el no analizar las cosas tal y
COMO SO, :

En el afio 1926, desde luego yo no habia nacido, lo he estudiado,
durante la primera dictadura, se aprobd el Codigo del Trabajo v en él
habia un articulito gue decia: "L.os contratos de los trabajadores se pue-
den celebrar por tiempp cierto, por tiempo indefinido, expreso o taclto, o
por obra o servicio determinado”. Ese articulito pasé ala Leydel 31, des-
pués a la Ley del 44, y estuvo vigente hasta la ley del 76 en que se esta-
blecid el principio de que lo general es el contrato a tiempo indeter-
rninado y lo excepcional el contrato por tiempo determinado. Pero se han
establecido tantas excepciones, que las excepciones ya son mas que las
reglas generales.

{Es que es tan insensanto proponer que se haga una reformay que se
diga alos empresarios: “Ustedes pueden contratar como siempre, como
desde el afio 26 hasta el 76, por tiempo indefinido o por tiempo cierto?
Sin necesidad de que sea un joven, ni un desempleado, ni un anciano, ni
un rinusvalido. Sin ninguna necesidad. A cualquiera gue usted quiera
contratar lo puede contratar por tiempo determinado”. Yo crec que eso
no se va a hacer de inmediato porque la presion sindical, a veces, obnu-
bila la mente. Perc eso serfa lo sensato. Lo demés son remedios que no
han producido sus efectos.

L amento mucho que el tiempo no me permita mas que resurmir en un
minuto los puntos que me faltan.

3. De fa libertad sindical mi tesis es muy clara. Es bastante pablica.
Yo creo que se ha configurado con toda clase de resortes un gran poder
sindical en Espafia que no obedece a la realidad. Yo sov partidario del
poder sindical. Soy partidaric de sindicatos ampliamente representati-
vos. Delo que no soy partidario es de las muletas a los sindicatos que no
consiguen por si mismos, por su eficacia y por su capacidad de convic-
cién, la adhesion de los trabajadores. Ahorro explicaciones sobre este
punto, porgue es tan notorio, que no creo que requiera muchos detalles.
Desde ias subvenciones al reparto del Patrimonio, etc., los sindicatos en
Espafia estan super-reforzados artificiosamente,
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4. La Concertacion Social naturalmente estd en crisis porque los
empresarios han cumplido, los trabajadores han cumplido y el que no ha
cumplido ha sido el Gobierno. Bien es verdad que no se han cumplido
sus previsiones. El Gobierno estabiece previsiones v la realidad demues-
tra que no se cumplen y eso crea una enorme desconfianza.

5. La Seguridad Social es evidente que retrocede. Podriamos hablar
mucho rato de eso de la quiebra que dice Juan Antonio Sagardoy, que yo
desde luego no comparto. Es lo cierto gue la Seguridad Social desciende
en sus niveles y, por consiguiente y en sintesis:

Dentro de lo positivo de la operacién histérica, en el modelo hay
vacios normativos, inestabilidad, inseguridad v defectos técnicos. Los
trabajadores han retrocedido en sus derechos individuales v, a cambio
de esto, ha aumentado el poder sindical de manera artificial y sin arraigo
verdadero en las bases de los trabajadores.

ks de esperar que todos esos aspectos criticos se vayan remediando
y podamos, dentro de diez afios, venir a hablar de lo bien gue ha evolucio-
nado en el futuro el Derecho del Trabajo.
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COLOOQUIO
RAFAEL CALVO ORTEGA

Quisiera contestar alguna de las afirmaciones que ha hecho el Profe-
sor Suarez Gonzalez, porque hay algunas que se refieren a datos que
necesariamernte debo contestar poraue creo que no son ciertos. Que
tiene ung informacion incorrecta. Y otras, porgue se refieren a opiniones
con las que no estoy de acuerdo v, naturalmente, de gran parte de esta
exposicion con la que estoy de acuerdo, me limito a ratificar aqui sus
tesis,

En ei tema de los dates, ef primero se refiere a la promesa de la crea-
cion de 1.000 empleos diarios. Quiero recordar que este lo dijo ya el
Ministro Almunia en el Congreso de los Diputados cuando se presento el
retoque al Estatuto de los Trabajadores. Yo pensé contestar entonces en
la prensa y la verdad es gue siempre me ha parecido una falta de delica-
deza volver por los sitios donde uno pasa. Yo, clertamente, acudo a los
debates de Derecho del Trabajo porgue tengo la obligacion de defender
algunas normas de las gue no solo fui responsable politico, sino que tam-
bién trabaié en ellas, pero siempre acudo con una situacién un tanic de
intranguilidad, porgue no me gusta hacer comparaciones. Natural-
mente, si aquf reza "diez afios de reforma” yo creo gue ustedes esperan
de mi, que protagonicé dos afios v pico de los diez afios, explicar alguna
de las cosas que hice, porgue de lo contrario careceria de sentido.

Yo no dije nunca que el Estatuto de los Trabajadores iba a crear 1.000
empleos diarios. Se ha dicho aqui. Lo ha dicho el Ministro Almunia. Eso
no es cierto.

¢Qué es lo que dije yo a algin peribdico? Mie remito al Diario de Sesio-
nes del Congresoc {Sesion de octubre 798). Gue los contratos basados en
unos decretos que yo habia firmado estaban produciendo 1.000 contra-
taciones diarias, pero, por favor, distingamos entre lo que es un contrato
temporal y un empleo. Bl empleo es una cosa ex novo y un contrato tem-
poral puede no ser ex novo.

Agradezco al Sr, Budrez gue me ha dado la oportunidad porgue me
quedé tambign con una cierta amargura de no contestar al 5r. Almunia,
que hizo esa afirmacion pablicamente y que, repito por 5.2 vez, no es
cierta.

Efectivamente, todas las leyes tienen defectos. Yo me he dedicado la
mayor parte de mivida, v va soy bastante viejo para mi desgracia, al estu-
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dio de las leyes. No conozeo ninguna ley de la que no se puedan sefialar
defectos innurmerables. Yo fui un encendido defensor del Codigo Civil en
mis tiempos. Yo era un enamorade del Cédigo Civil. Me lo sabia de
memoria cuando era estudiante, Cometia fallos juveniles, como el de
pagar el fallo a peseta en el Colegio Mayor donde vivia v, siendo un ena-
morado del Codigo Civil, hice un trabajo en el que demostraba que ¢l
Codigo Civil tenia no sé cuantos defectos, y era para mi una ley perfecta.
For lo tanto, no sélo lo que benevolamente hadicho el Profesor Sudrez de
defectos técnicos del Estatuto de los Trabajadores, sino mas gue esos.
Es una cosa casi inevitable.

£Qué son mejores técnicamente otras leyes? ¢Lo que yo estudié en
mis tiempos de estudiante de Derecho del Trabajo, la Ley del 447 Proba-
blemente si. No lo discuto. Ahora, tengo que decirles a Uds. que siempre
es téocnicamente mejor una ley gue no se discutes en una Democracia Par-
larmentaria rabiosa como se discutio el Estatuto de ios Trabajadores. Qué
duda cabe. Se pone un equipo de profesores de Derecho de Trabajo v de
inspectores de Trabajo y de expertos a redactar una ley que pasa por un
Parlamento no democratico y es evidente: gueda técnicamente mejor.
Yo tampoco discuto eso, pero quiero Hamar la atencidn de ustedes sobre
lo gue supone discutir una ley como se discutio el Estatuto de los Traba-
jadores: a cara de perro, en una tramitacion parlamentaria prolongadi-
sima, con unas presiones en la calle encrmes v no quiero volver agui a lo
que he llamado antes las circunstancias politicas v que creo gue era con-
venients decir, porque, naturalmente, las leyes tampoco nacen en un
laboratorio quimicamente puro v menos una iey laboral que encierra una
contraposicion de infereses y unos conflictos y que ese mundo es enor-
memente dificil. Naturalmente que si. Pero quiero decir que esa es una
explicacidén que crec es correcta, Todas las leves gue se tramitan en una
Dermocracia Parlamentaria tienen esos problemas.

Afirmacion mas importante, casi ine atreveria a decir méas grave, es
presentar como un defecto el que, una véz presentado el provecio de ley,
el grupo Parlamentario de UCD pudiese rectificar determinados puntos
concretos en base a los acuerdos entre empresarios v trabajadores, 5i
tuviese que ocupar nuevamente un cargo politico con este tipo de res-
ponsabilidad, una vez presentada la ey no me importaria en absoluto,
como dije pablicamente, recomendar a mi grupo parlamentario, que no
es el Parlamento como institucion, gue estuviese atento, que fuese
receptivo a lo gue dicen los seciores sociales a los que va a afectar esa
fey. Yo lo dije piblicamente en el Parlamento, gue mi grupe parlamenta-
rio estaria atento a cualguier rectificacidn, siermpre que no tocase alo gue
eran ios objetivos esenciales del Estatuto.
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El Estatuto tenia dos objetivos esenciales, delos cuales yo fui respon-
sable politico. Alguno de ellos los redacté de mi propio pufio y letra; por
lotanto, las imprecisiones téonicas hay que imputédrmelas a miy defendi
aquello con ufias y dientes porque pienso que era lo que se queria; se
queria cambiar ia facultad de readmisién, favorecer a la pequefia em-
presa, ofrecer un banco de técnicas de contratos distintos, etc.

Estuve hasta el Gltimo rmomento. incluso en el Senado se aprobaron
enmiendas que [uego yo defendi en ef propio Congreso pensando en
incorporar todo lo gue era perfectible para los objetivos que el Gobierno
buscaba con esa norma, gue entonces se entendia que era fundarmental.
Por ej.r en el Senado propuse la modificacion de gue no se hiciese pasar
por las oficinas de emplec en aquellos sitios donde no hubiese oficinas
de emnpleo, porque aquelio facilitaba hacer méas sencilla la contratacidn,
etc., etc. Hasta el dltimo momento se estuve en ase tema,

Finalmente el tema del desempleo, que apunta Fernando Suérez v
gue es una afirmacion importantisima, ¢éSupone un fracaso del Estatuto,
que tenia como uno de sus objetivos el mejorar el ajuste entre oferta v
demanda el que el desempleo haya aumentado?

Ya he indicado antes que el paro es el resultado de un conjunto de
varigbles amplisimas y me parece que esto es indiscutible. (Gué es fo
gue tiene que hacer el Derecho del Trabejo? Decirr "Seflores, yo les
ofrezco un banco de técnicas juridicas gue no dificulie o gue active”.
Pero iquién es el responsable fundamertal del emplec? La situacidn
econdmica. Fernando Suarez ha sido ministro vy ha citado agui a numero-
808 ministros. Yo tuve buen cuidado en mi etapa de rministro de defender
esta idea hasta la saciedad, porgue en Espafia ha existido siermpre la
moneda acufiada de colgar sobre los hombros fatigosos de los Ministros
de Trabajo ia situacién del parc. Eso es un desconocimiento de como
funciona la economia y de lo que es una sociedad productiva enorme.

En primer lugar, el empleo depende de la economia, de los recursos
financieros, de la tasa de interés, de las Administracionas Publicas en
genaral, de la situacidn internacional, etc.

Creo que el Estatuto de los Trabajadores no es, en absoiuto, respon-
sable de este tema y que ha contribuido a que el desempleo no ses
mas elevado.

Lo que yo no quiero salir de agui es con la gravisima imputacidén de jo
que el Estatuto de los Trabajadores ha paliado. Lo que vo he dicho antes
es que me parece gue el Estatuto tuvo una acogida implacable y durisima
por parte de determinados partidos politicos y que entonces se hizo algo
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de lo que luego se han pagado las consecuencias. Se hizo aigo que era
enormemente arriesgado y ese enorme riesgo suponia sacar las cosas
de quicio en cuanto a lo que dije a mi propio Gobierno: “no se preocupen
Uds. que llegaremos al millén de parados”; porque la economiia, aunque
no es una regla exacta, tiene su logica y, naturalmente, cualquier persona
que haya estudiado a fondo la ciencia economica, sabe que las cosas
son asi. :

Por lo tanto, yo quiero descargar al Estatuto de los Trabajadores de
cualquier responsabilidad en este sentido v sf decir que ha contribuido,
como demuestran los datos que fuce regular y pablicarmente, con mucha
publicidad, el Gobierno socialista, de que la contratacion temporal es
algo que marcha, gue esto funciona, etc. La verdad es que ha contribuido
a paliar, pero naturalmente el empleo es un tema que mereceria un cUrso
enterc saber de qué depende.

JUAN ANTONIO SAGARDOY

Me reafirmo en o que he dicho al principio de mi intervencion: que
fas leyes no hacen a los pueblos. Los modulan las feyes fundamentales,
como es la Constitucién. Esa s que es importante, como ha dicho Fer-
nando Suérez. Pero luego, yo creo gue el Estatuto de los Trabajadores, la
L ey Organica de Libertad Sindical, etc., son normas gue nunca sabremos
exactamente, porque la vida social es muy compleja, hasta qué punto
han contribuido o han dejado de contribuir a que pasen determinadas
cosas. Por ejemnplo: en el terna del emplec se pueden mirar las cosas
desde otro punto de vista. {Cuéntos parados habifa si no hubiera habido
Estatuto de los Trabajadores? Pues a lo mejor otros cuatro millones
iquién lo sabe! Si no hubiera habido contratacion temporal, mas flexibiti-
dad, éno habria habido més parados? Puede ser, porque la Ley de Trabajo
del 44 permitfa el contrato por tiempo determinado, pero el Profesor
Suarez sabe muy bien que luego se encargaron las ordenanzas laborales
de prohibirio. Via ordenanza se ponian cotas importantes a los contratos
temporales. No se puede decir que en el afio 80 la contratacién temporal
en Espafia...; era casi famoso fuera de nuestras fronteras que el mercado
laboral era muy rigido, porgue si bien la ley del 44 permitia el contrato
por tiempo cierto, es también clerto que las ordenanzas jaborales sdlo
permitian la contratacion temporal para cuestiones termnporales y coyun-
turales.

Yo creo que el debate nuestro tampoco tiene un excesivo interés,
aparte del legitimo interés del Profesor Calvo Ortega de defender sus
tesis, porque son las reales y sinceras, de tener un 4nimo polémico en
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absoiuto. Lo que sicreoy pienso es que el futuro es el que nos debe preo-
cupar, a la vista de lo que ha pasado, y yo el futuro lo veo cada vez mas
preocupante en el sentido de que estamos yendo a una sociedad que,
desde el punto de vista del Derecho del Trabajo, no se parece en nadaa la
que hemos estudiado. Entre otras cosas, muchos de los mecanismos y
de los institutos juridicos que explicdbamos en nuestras aulas universi-
tarias, van teniendo cada vez menos importancia e interés, y ese mundo
cada vez mavyor de los no activos, bien sea porgue no han accedido al
empleo, porque fo han perdido o se han jubilado, va siendo un mundo
mas importante al que habra que considerar y del que habra que preocu-
parse, y desde los sindicatos, asimismo, habré que dar una atencién fun-
damental a todo ese mundo del trabajo en precaric que est4 existiendo
cada vez con mas fuerza. Eso si que son las transformaciones importan-
tes que se estan gestando en los Gitimos afios.

FERNANDO SUAREZ

Me pregunto de qué habriamos hablado en la mesa redonda entre
nosotros si no hubiera intervenido yo, porque da la impresién de que he
creado alguna inquietud.

No voy a contestar a nada de eso, porque son legitimos carifios a los
hijos juridico-politicos. Pero si me importa mucho dejar terminante-
mente clara una cosa.

£l Proyecto de Ley del Estatuto del Trabajador estd publicade. Y la
Ley, también. Y en el intermedio est4 publicado el Acuerdo Marco Inter-
confederal. Con todas y cada una de sus clausulas. Pretender que el
Gobierno no aceptd el acuerdo de los empresarios vy los trabajadores sim-
plemente porque el grupo parlamentario, a la sazén UCD, recibié laorden
de ser muy receptive a lo que se propusiera, me parece una tergiversa-
cién de la cruda v dura realidad,

JUAN PEREZ DE LA OSA

Yo queria, desde mi modesta condicién de abogado con muchos
afios de ejercicio, hacer una pregunta a todos los que han intervenido en
la sucesion de Leyes que estamos intentando aplicar con mas o menos
éxito. ¢{Por qué estan siendo sistematicamente perseguidas las empre-
sas pequefias en el ambito legisiativa?

Habla, antes de que se publicara la Ley del 78, una cierta discreciona-
lidad en ios jueces a la hora de dictar sentencias y una consideracién: si
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las empresas eran de més o menos de B0 trabajadores. Se publica el
Estatuto de los Trabajadores v éste establece una diferenciacién entre
empresas de mas y de menos de 25 trabajadores en la forma de indem-
nizaciones, ahora muche mas caro que la norma anterior en una situa-
cién de crisis.

El Estatuto de los Trabajadores tenfa, ademas, un problema v es que
habia quitado la discrecionalidad & los jueces. Los habfa metido en una
horma, tasada, fija, en la gue el magistrado va no podia decir esto es mas
o menos grave. O era grave, y entonces le aplicaba todo el pesode la Ley,
o era leve, 0 no era y entonces no se le aplicaba.

Se publica la reforma del Estatuto y esta situacion cambia. Y cambia,
para las empresas pequefias, nuevamente a peor, porgue se las iguala a
las grandes, sin tener en cuenta, por gjemplo, que la empresa pequefis,
hasta 20 trabajadores, que es el entramado social real dei pais, que es la
empresa que crea empleo, que es ia empresa que nunca baja de su nivel
porgue es la que conoce sus costes y sus necesidades, esa empresa esta
va con unos costes insoportables en todos los casos.

Se complica innecesariamente, y cada vez mas, el sisterna de contra-
tacién. No puede la empresa acudir, realmente, a esos expedientes de
regulacién de empleo donde se le pide una cantidad de prueba de la que
carece. Porque cuando se le pide a una empresa que tiene 5 6 10 trabaja-
dores toda la estructura econdmica y contable, balances v estudios de
los Gltimos afios, le estan diciendo: no se acoja usted a unas normas que
estan hechas solo para los grandes.

Pero yo supongo que hay una razon por la cual todas estas pequefias
empresas estan siendo sisterndticamente desechadas de la legislacion.
Me gustaria que alguno de los ponentes nos lo explicara.

RAFAEL CALVO ORTEGA

Yo le contesto en un minuto sobre el tema del coste de ia indemniza-
cion en el Estatuto. Fue muy favorecida la pequefia empresa porgue, si
no dan los 45 dias, se aplicaban los 45 dias: un 20% la empresa vy el
40% lo pagaba el Fondo de Garantia Salarial.

SEGISMUNDO CRESPO

Otro de los aspectos en los cuales hay una discriminacion, positivayo
diria en este caso, a favor de la pequefia empresa, es también el tema de
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ios incentivos o de las subvenciones en materia de Seguridad Social en
determinadas contrataciones a que he hecho referencia, que en un casc
siendo mas o menor de 25, tienen el 90% 6 e 100%.

Creo que toda la legisiacion laboral estd tefiida de diferencias en
mayer 0 menor medida, que tienen en cuenta la especifidad de la
pequefia y mediana empresa.

NLN.

Me gustaria preguntar a los sefiores de la mesa vy, naturalmente al
Sr. Calvo Ortega v al Sr. Crespo, si esta tasacién de la indemnizacion en
los despidos no es més porque los Gobiernos han venido desconfiando
del poder judicial y no han guerido que sean los jueces los que en cada
caso sefialen la indemnizacidén correspondiente.

RAFAEL CALVO ORTEGA

En el Estatuto de los Trabajadores, yo no he podide desarrollarlo agul,
uno de los temas mas asperos, desagradables v confiictivos fue reducir
la indemnizacion, comoe Ud. sabe.

Se redujo con relacidn al precedente anterior. Yo recibi la acusacion,
miles de veces, de que daba menos que Franco. Lo que me decian los
sindicalistas cuando entraban por ia puerta,

Yo crec que ese es un dato tan importante que si yo tuviese que volver
a vivir esa situacién, volveria a fijario en una Ley. Y tengo el mayor respeto
a los jueces y pienso, por supuesto, (ue Son personas enormements
responsables. '

El empleo requiere un tipo de expectativas clarfsimas. La generacion
de empleo, si en algo estan de acuerdo los expertos en emplec, es que
necesita un horizonte limpio. Entonces, me parece que un futuro creador
de empleo estd mas seqguro si sabe que la indemnizacion esta tasada en
una ley gue vincula también a los jusces, que si se deja a la decision
judicial.

SEGISMUNDO CRESPO

Yo estoy bésicamene de acuerdo con lo planteado por Rafael. El pro-
blema es que después, por determinadas vias de negociacion, lo que
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R SRR,

sucede es que a veces se establesen indemnizaciones pactadas gue
estan muy por encima de los topes establecidos en el Estatuto de los Tra-
bajadores. Eso ha determinado el que esos topes, con cuya filosofia yo
estoy absoiutamente de acuerdo —creo que el tema de la certidumbre o
de horizontes ciaros para la creacidn de empleo es fundamental— han
venido de alguna manera desvirtuados por esta situacion en la cual estos
topes son rotos por la via de la negociacidn pactada, via expediente de
- regulacidn de empleo.

NZ

Yo preguntarfa al representante del Ministerio de Trabajo. Es untema
que ha salido por todos los ponenites, pero que no se vislumbracuélvaa
ser la solucidn, vy as el tema de la regulacion de la huelga. O mas bienyo
diria desde 1981, desde la famosa sentencia del Tribunal Constitucio-
nal, de la desregulacion de la huelga. Porque existen lagunas importanti-
simas que en las pequefias y grandes empresas producen efectos
negativos cuando se produce un conflicto de huelga. Por ejemplo:
{quién tiene que dirimir las discrepancias sobre las garantias minimas
del mantenimiento de la ernpresa en los casos de huelga? Y Jcudles son
las distinciones, claras, entre la huelga legal y la ilegal? Son preguntas
hasicas que los empresarios se estan haciendo a diario y que entiendo,
como abogado laboralista, gue deben tener una solucidn legal y que €l
Ministerio de Trabajo estéd obligado atocar y coger el toro por los cuernos
y solucionar ese tema.

SEGISMUNDOD CRESPO

En el programa del Partido Socialista aparece la regulacién del dere-
cho de huelga. Ha venido apareciendo en todos los programas electora-
les del mismo.

Pienso también que hay aspectos en la regulacion det 77 que necesi-
tan una actualizacion. Hay algunas gque necesitan ser completadas y
basicamente en el &mbito de los servicios esenciales de la comunidad.
Creo gue es ahi donde existe también una cierta conciencia social,
diciendo que, en determinados aspectos o actuaciones que se han
venido produciendo, y no muy lejanos en el tiempo, se exige una regula-
cidén mas completa de este tipo de aspectos. Bien es verdad que, a dife-
rencia de lo gue se ha dicho por parte de alglin ponente, yo también estoy
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de acuerdo y considero que una norma social debe tener eficacia y para
que tenga eficacia debe contar, si es posible, con el consenso y la nego-
ciacion de aquellos cauces sociales que representan las aspiraciones de
la sociedad. En este caso, los sindicatos y los empresarios.

Yo soy partidario de una regulacion del derecho de huelga, y la posi-
cién que viene manteniendo el Ministerio de Trabajo es que seria conve-
niente que, en fa linea de esta eficacia y de una norma de este tipo, y mas
esta norma que cualquier otra, ir por la via, si es posible, de un acuerdo
con las organizaciones sociales. En este sentido le diré que no es posible
en este momento. Los Sindicatos estan encantados con el Decreto Ley
del 77 y asi hay que decirlo claramente, y que no quieren modificarlo.
Quiza porgue temen que vaya por una regulacion en el futuro mas res-
trictiva de lo establecido en el Decreto-Ley del 77.

Se ha ofertado incluso la posibilidad de una autorregulacion, pero
que no debe caer en los defectos en que han caido aquellos cédigos de
autorregulacion a la italiana que se han venido paralelamente estable-
ciendo en el vecino pafs; lo que determinan es que no sean eficaces en
absoluto, y que, posteriormente, los sindicatos auténomos rompan cual-
quier tipo de tregua en este aspecto.

Es lo que de alguna manera se ha llamado por algln sindicalista ita-
tiano la “libanizacién del conflicto”, en la medida en que los sindicatos
autonomos, que fundamentalmente, estan surgiendo en todo el 4mbito
de los servicios esenciales de la comunidad: transportes, sanidad, etc.,
no siguen estos codigos de autorregulacion y, por tanto, los hacen total-
mente ineficaces.

En esto habria que conseguir, si es posible, un acuerdo en este sen-
tido, una autorregulacién que tuviese eficacia general a través de la
norma correspondiente, pero consideramos que mientras no lleguemos
a un acuerdo en este tema con las fuerzas sociales, el dictar una ley de
este tipo tendria graves problemas.

FERNANDO SUAREZ

Hay una ambigliedad en el modelo actual. Por una parte no se per-
mite que los jueces puedan ser minimamente discrecionales al valorar
una indemnizacion. Hay empresas con muchas dificultades. Hay trabaja-
dores que han sido tratados de distinta manera, La discrecionalidad judi-
cial, dentro de unos limites, se podria ajustar muy razonablemente a la
realidad, como ha venido ocurriendo siempre. Y en cambio, en materiade
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huelga hay una gran judicializacién, porgue los servicios minimos se
determinan en funcion ai final, de lo gue los tribunales decidan porque la
ley no esté clara.

Yo creo que podemos aproximar las cosas v hacer menos judicial la
huelga y méas judicial el despido o menos legal la huelga vy mas legal
el despido.

En cuanto a una afirmaciéon que se dice constantemente y que real-
mente tenemos que reaccionar frente a ella. “Todo procede de que hay
que legislar con el consenso de los sectores sociales”. Para legislar en
una democracia, la mayoria parlamentaria estd absoiutamente legiti-
mada y el consenso de fos sectores sociales se traduce en que les votan,
Y si no estan conformes, votaran a otros. De modo que introducir en la
democracia parlamentaria el consenso de los sectores sociales es muy
unilateral, porque si éstos son los médicos o farmacéuticos, se dice que
es0 es corporativismo, pero si son los sindicatos es una exigencia de la
realidad. Yo creo que estamos equivocados.

337







BIBLIOGRAFIA

o

e

172, ETICA SOCIAL

DUSSEL, Enrique: Etica Comunitaria. Edi-
ciones Paulinas, Madrid, 1986, 285 pags.

£ comunitarismo come sintesis dogtrinal
de valores individuales y colectives, es una
nueva formulacién de los antiguos tratados
de la moral o la ética social, que aspira a inte-
grar at nosotros en una perspectiva liberado-
ra. 5i la ética comurnitaria se funda en la re-
lacion interpersonal, fraterna y compartida,
sin explotadores ni oprimidos, para el autor la
moral social ha dado como resultado un tipo
de direccion del mundo en que los opresores
se muestran sordos a los gritos de los pobres.

Enrique Dussell, argentino residente en
México, v presidente de la Comisién de Estu-
dios de Historia de la Iglasia, presenta un mé-
todo original para el estudio de las grandes
cuestiones que acucian a la humanidad. Par-
tiendo de la lectura de una noticia periodisti-
ca, establece una comparacion con las Sagra-
das Escrituras y recurre al mas tradicional de
los métodos escolasticos: nociones, adversa-
rios, estado de la cuestion, debate y argumen-
tacién. Haciéndose eco de fa hermendutica
tomista divide su obra en dos partes: cusstio-
nes fundarentales y cuestiones disputadas.
Entre las primeras es obligado resefiar praxis
y reino, bondad y vida, morzales refativas y éti-
ca absoiuta, Las cuestiones que actuaimente
adquieren relieve de disputadas son, entre
otras, la &tica del trabajo, |a critica ética del ca-
pital, las empresas trasnacionales v las luchas
de clases. Para el autor el precepto ético fun-
damental, que recorre el hilo de cada una de
las paginas de su obra, no es ofro sino |z ur-
genciz de la liberacién del pobre.

En este sentido la ética de la liberacion es
un repensar la totalidad de los problemas mo-
rales desde la perspectiva y las exigencias de
{a responsabilidad por ef pobre, por una alter-
nativa histdrica que permita luchar en el pals
donde el pueblo se encuentra oprimide, pare
caminar en el tiempo de la transicién y cons-
truir latierra prometida, que siempre seré juz-
gada por la tierra escatolégica, mas alid de to-
da posibilidad de produccion material histdri-
ca: e reino de los cielos.

Carlos Giner

21. PENSAMIENTO
SOCIAL CRISTIANO

AUTORES VARIOS: Estudics sobre la Encicli-
ca Laborarm Exercens, BAC, Madrid, 1987.
757 pags.

Como paladinamente declarain sus autores,
éste es ol primer comentario completo de la
carta enciclica gque hace ya seis afios publicd
Juan Pablo I con ocasion deal nonagésimo
aniversario de la primera enciclica de Ledn
KHl y que sucesivamente conmemoraron Pio
Xi y Pablo VI con su Quadragesimo Anno y
Octogesima Adveniens. Sin hacer mencion
express a la fecha, el 15 de mayo de 1861
Juan XXi! celebraba los sesenta afios de s
Rerum Novarum con st Mater et Magistra,
sobre la que se acumulan y repiten un sinfin
de vailosos comentarios intraeclesiales y ex-
traeclesiales, pueste que, sin lugar a dudas,
van a ser la Mater et Magistra yla Pacemin
Terris las dos enciclicas papales que més han
trascendido los limites de las fronteras ecle-
siales.

Esta encichica de Juan Pablo i}, dela que ya
se hizo un amplic comentario en un némere
especial de asta "Revista de Fomento Social”,
adquiere la categoria de ser la mas social de
cuantas habia publicado et Pontifice actual,
habida cuenta de que gira todz elia en torno al
tema del trabajo humano, revitalizando ast un
concepto que parecia estar lamado al olvido:
fa actualidad de la Doctrina Social de ia Igle-
sia, La dicotomia, que para algunos es esen-
ciatmente radical, entre el factor capital v &l
factor trabajo queda superaday sintetizada en
esta.caria pastoral, gue abre nuevos horizon-
tes a ta participacion de los trabajadores enla
gestion y aun en la propiedad de la empresa.

La 6ptica desde la que se contempla esta
moderna carta def trabajo, en los comentarios
que analizamos, combina la perspectiva aca-
démico-universitaria con la manifiestamente
empresarial, sin que aparezecs entre sus auto-
res ningdn sindicalista o trabajador asalaria-
do. Si, por un lado. este planteamiento otorga
a estos comentarios un riger cientifico, a na-
die se le ooulta que Accién Soctal Empresarial
enfoca el tema desde el punto de mira de sus
intereses, que tradicionalmente han entrado
en litigio con los intereses de los simplemen-
te asalariados.

De todos modos, ta categoria de los comen-
taristas, unos profesores de universidad vy
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otros empresarios con gran prestigio, hacen
de estas reflexiones una aportacién completa
y rigurosa al andlisis multiforme de la proble-
matica del trabajo desde las diversas cien-
cias: el derecho, la economia, la antropologfa
y la sociologia. Resulta imposible resefiar to-
dos y cada unc de los veinticuatro capitulos
que componen la obra y que responden a jos
puntos més célidos planteados por la encichi-
ca, en la gue e concepto de solidaridad se eri-
ge como valor superior de la convivencia en
unos afios en que Ja libertad prima en media
parte def mundo y 1a igualdad, tedricamente,
en [a otra mitad del hemisferic norte.

Baste, como buena sintesis de estas ense-
fianzas scbre la solidaridad, la cita que recoge
Angel Berna de W. Pareto v que puede servir
de aclaracién de muchas contradicciones;
“La solidaridad sirve de pretexto a todos los
que quieren gozar del fruto del trabajo ajeno y
a los politicos que tienen necesidad de reclu-
tar partidarios a costa de los contribuyentes,
constituyendo sélo un nuevo nombre dado 2
un género de egoismo de los mas malsanos.”

C.G

ANTONCICH, Ricardo y MUNARRIZ, José
Miguel: La doctrina social de ia lglesia.
Ediciones Paulinas. Madnid, 1986. 292 pags.

En unos momentos histdricos en que las
facciones politicas de los partidos espaficles
se proclaman o se vilipendian con la denomi-
nacién de socialcristianos, llega desde méas
alla del océano esta obra, que aspira & conju-
gar visiones, en ocasiones consideradas co-
mo contrapuestas. Sus autores, uno nacido
en Espafia y otro en Perd, han vivido existen-
cialmente las opresiones de que son victima
los pueblos del continente latinoamericanoc,
para lanzer desde esas tierras un mensaje de
doctrina y de esperanza. Arraigados en la fe
cristiana liberadora de injusticias, profundi-
zan con rigor en el depdsito de la fe v de las
enseflanzas papales, haciendo una inequivo-
ca opcion por los pobres. Como han ensefiado
en multitud de ocasiones los episcopados la-
tincamericanos, América Latina, continente
decrayentes y de oprimidos, constituye un fu-
gar hermenéutico particular para entender ef
mensaje social de la Iglesia, expresion de la fe
cristiana. Por su condicién de pobres y opri-
midos esperan una palabra de fiberacién. Por
su condicion de creyentes, esperan una pala-

bra de la lglesia. La doctrina social cumple es-
ta doble exigencia, si estd interpretada desde
los pobres, por una lgiesita igualmente pobre
v sclidaria.

Tras este enmarque original se pasa revis-
ta, desde una perspectiva de la persona en so-
lidaridad, & los temas que durante ya casi cien
afios han venide siendo la preocupacion axial
de las enseflanzas pontificias, conciliares y si-
nodales: el trabajo humano, el derecho de
propiedad junte con el hoy atormentador de-
recho al trabajo, la conflictividad entre el tra-
bajo v ef capital v el rechazo a la violencia co-
mo método para solucionar los antagonismos
de clase. Como es también obligado en este
género de manuales, se analizan las ideolo-
gias actualmente en conflicto: la liberal capi-
talista, la socialista y la marxista, para culmi-
nar con la necesidad de una respuesta cristia-
na contra el humanismo ateo: vivir la fe es
crear justicia y evangelizar es liberar al hom-
bre entero.

C. G

3352. COMUNISMO-
MARXISMO

ALBERDI, Ricardo v 8FELDA, Rafas!: Intro-
duccidn critica al estudio del mantismo.
Desclee de Brower, Bilbao, 1988,
415 pags.

Alos profanos en la ciencia marxista puede
resultar sorprendente y exirafio que hayan si-
do los creyentes cristianos y aun los propios
clérigos, quienes se hayan acercado y profun-
dizado con mavyor interés en ef pensamiento
marxista. Perc ahf estan para demostrarlo, en
Francia, H. Chambre, J. Y. Calvez v J. Gui-
chard; en Alemania, G. Wetter, y en Espafia,
por no citar mds autores, C. Valverde y G, R.

* Yurre, de gquien se podrian considerar disci-

pulos el ya tristemente desaparecido R, Al-
berd: y el profesor R. Belda. Unos por interés
puramente investigador y otros con afan com-
parativo han originadeo un cuerpo de doctrina,
que es obligado confrontar con los Plejanov,
tos Althusser, tos Bujarin, los Gramsei o los
Lukacs.

También es preciso recordar como prélogo
a esta recension el conocide didlogo entre La-
fargue y Lenin, citado por G. Walter en sy
obra “Lenine":
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—"Pero jedmol ¢Los obreros leen a Marx?
—exclama extrafiado Lafargue.

—L.o leen, en efecto.

-Y ilo entienden?

—Lo entienden,

—0s engafisis, amigos, lo leerén, pero ino
comprenderan absolutamente nada! Entre
nasotros, aquf en Francia, y tras veinie afos
de propaganda socialista, nadie entiende a
Marx.”

Los cursitios, que hace ya casi veinte aftos
iniciaron los autores de esta nueva edicion, se
proponian exactamente buscar una alternati-
va al sistema capitalista que diese paso a un
nuevo modelo de sociedad radicalmente dife-
rente, sin caer en las aberraciones de la pracii-
ca marxista contemporanea, una de las cuales
era la descalificacion de Ia fe religiosa. Su pro-
posito no era otro sino discernir lo vivo y o ca-
duco en la teoria y la practica marxista; lo vivo
para aceptarlo y lo caduco para desecharlo v
no caer en un dogmatismo estéril v opresor.

Con este objetivo analizan los autores la po-
sible caonexidn interna entre los tres niveles
del marxismo: la revolucion profetaria o.socia-
tismo cientffico, la ciencia de |a historia o ma-
tarialismo histérico y la teorfa general de la
realidad o materialismo dialéctico. Para ellos
el pensamiento de Marx v Engels supone una
interpretacién conflictiva, materialista, clasis-
ta y cierttista de ia vida humana. El marxismo,
que pretende ser una lectura de la realidad ba-
sada en el conocimiento objetivo de las leyes
de los cambios sociopoliticos, es un saber es-
pecial, que requiere un punto de vista privite-
giado: el punto de vista de la clase ascenden-
te en el proceso histdrice, que es ¢l proletaria-
do. De ahi gue en estos momentos en que los
socitlogos de diversas corrientes ponen en
duda lavigencia, en el interior de cada pals, de
una clase social digna de la categoria de prole-
tariado, la propia ideologfa marxista atraviese
una de sus crisis mas profundas.

C. G

344. DERECHO LABORAL

US0 v VARIOS: Guia sindical 88-89. Edito-
riat EFAS. Martorell, 1988. 610 pags.

La Universidad Sindical USO, de Martorelf,
Heva algiin tiempo promoviendo fa pubiica-
cidn anual, actualizada, de esta “Gufa Sindi-

cal”. Es un libro instrumental al servicio direc-
1o de los intereses de los trabajadores. Se tra-
ta. en realidad v sobre todo, de un compendio
de Derecho Laboral en cuestiones, no tedri
cas v docirinales, sino operativas y practicas.
Se ha adaptado el lenguaje y el estilo ata men-
talidad del operario, evitando en lo posible
tecnicismos juridicos profesionales. Asi,
aguél lo puede comprender con claridad v
utilizar con provecho. Es, al mismo tiempo,
un buen medio para la puesta al dia juridi-
co-laboral de lideres obreros y sindicales.

La parte principal ha sido elaborada por
los profesores de DBerecho del Trabajo de la
Universidad de Barcelona Francisco Pérexz
Amorés vy Eduardo Roje Torrecilla. El capi-
tulo dedicado a la binién Sindical Obrera ha
sido confeccionado por los Servicios de
Formacion de ia propia US0.

La "Guig” tiene cuatro partes: primera,
“Derecho del Trabajo”"; segunda, "Derecho
Sindical’; tercera, ''Derecho de la Seguri-
dad Social”; cuarta, "Vida Practica” (emi-
grantes, delito social, divorcio [7], retencio-
nes salariales). Las tres primeras son las
que tienen verdadera envergadura.

Dada la dindmica de Ia fegistacién laboral,
sometida a cambios o mutaciones perma-
nentes, se hace muy conveniente la actuali-
zacion permanente de la "Gula”, como lo
hacen los promotores de la que nos ocupa,
con cadencia anual.

No sdlo los trabajadores sino, ademas,
empresarios, abogados, estudiosos, socit-
logos, economistas, personas interesadas
en general en cuestiones laborales, pueden
encontrar en la "Guia” una buena orienta-
cién sobre la normativa espafiola en vigor
en materia de relaciones industriales.

Para préximas ediciones sugerirfamos la
introduccién progresiva de un capitulo so-
bre Derecho Laboral Comunitario. No en
vano nuestras relaciones industriales se
han de ir desarrollando cada vez més en el
amplio espacio de la Comunidad Econdmi-
ca Europea.

J. G,
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347. DERECHO PRIVADO.
ORGANIZACION
SJUDICIAL

INFANTE LOPE, Julia: Diccionario Juridi-
co. Ed. de Vecchi. Barcelons, 1984,
216 pégs.

Condensar en dos mil fichas, de una do-
cena de lineas cada ung, todo el complejo
universo de fa polivalente ciencia juridica,
supone muchos aftos de estudio v una ca-
pacidad de sintesis inigualable, La obra,
elermental en apariencia, alcanza niveles
superiores, al haber sabido compaginar en
cortas Hneas la precisién con la compren-
sion exacta de esta amplia gama de concep-
tos que compone & lenguaje juridico. Por
85138 razones no es aventurado afirmar que
este diccionario se inscribe en la linea de
una obra necesaria de consulta, no sélo pa-
ra legos sino también para iniciados, cum-
phiendo de esta forma los objetivos finales
que pretende esta coleccion legal de De
Vecchi. Es posible que los expertos acusen
a este manual de incompleto, lo gue en mo-
do alguno entrafia que sus dafiniciones no
sean exactas y correctas.

C. G.

381. MARKETING

AUER, Jean T.: El placer de vendar, Edito-
rial Hispano Europes, S. A. Barcelona,
1987. 181 pags.

Ha aquf una obra de contenido enorme-
menie practico y concreto para vendedores
profesionaies en actitud de permanente
aprendizaje vy perfeccionamiento. No es teo-
ria lo que vende este libro, sino recomenda-
cignes operativas vy eficaces, a veces de
gran sutileza y finura psicologica, desde la
larga experiencia del autor como vendedor
y profesor de ventas. Una muestra: dedica
seis paginas a explicar las distintas mane-
ras de dar la mano; enumera diez, de las
cuales séio una, la que thama "normat”, esla
que intsresa.

tncluye ks honestidad vy el servicio entre
los factores muy importantes para vender.

“He tratado siempre de dar a mis clientes
—aflade-— el tipo de servicio que espero de
otros vendedores™ {pag. 8). Considera lo
rnds Gt ef sonrelr desde la alegria del espi-
riti. "Los 86,400 segundos del dia pusden
ser interesantisimos porgue puede hacer
favores a su alrededor con el servicio o el
producto gue vende” (pég. 38).

Desaconseja, por poco rentabie, el inten-
to de la venta a presidn, Pone la base del
éxito en fa propia y sincera autoestima de la
profesion de vendedor. Después va si-
guiende todo el proceso de venia, desde la
preparacion y talante personal hasta la fir-
ma del pedido,

Un libre muy Otk para vendedores profe-
sionates y para estudiosos de [a psicologia
de la ventia.

77. PROBLEMAS
DE SUBDESARRBOLLO

VARIOS: La pobreza en Espafia, Exten-
sién y causas. Edita Céritas Espafiola.
Madrid, 1886, 368 péags.

Relne este volumen las ponencias, do~
cumentos de trabajo, sportaciones e infor-
mes de un Seminatio para estudiar la exten-
sion y kas causas de Ja pobreza en Espafa.
El Semanario fue organizado por Céritas
Espafiola, porencargo de ta Comisionde las
Comunidades Europeas. Se celebrd en Ma-
drid del 9 at 11 de octubre de 1986.

De las dos panencias principales, unatra-
ta de facilitarnos metodolégicamante el ac-
cesce al mundo de la pobreza en Espafia. Se
puede Hegar a ia definicién de pobre apli
cando varios criterios: el grado de satisfac-
cion de las necesidades, la conciencia de
pobre, el nive! de recursos. Como medidas
politicas contra ta pobreza enumera dos: {a
polftica de transferencia de rentas y los pro-
gramas y medidas especiales. Su autor,
Luis Vila Lépez.

La segunda ponencia, de Mercedes Alco-
ver, nos informa, de una manera sintética
pero muy exhaustiva, de la accién comuni-
taria eyropea contra la pobreza. Se centra
esta exposicién en los Programas | v [l Eu-
ropeos de lucha contra la pobreza. Ellos no
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asumen la responsabilidad de suprimir ia
pobreza, pero por su medio la Comunidad
toma la iniciativa de llevar a cabo acciones
conjuntas, como estimulo y definicién de
nuevas estrategias gue permitan entender
¢l fendmeno, medir su extension e inter-
cambiar experiencias y conocimientos, con
e fin de fomentar la puesta en marcha de
politicas nacionales mas eficaces condu-
centes a la eliminacion det mismo.

El "Documento” que presenta Juan N.
Garcia Nieto sobre parados de larga dura-
cidn y idvenes sin trabsjo, es enormemente
informativo respecto de la situacion en el
momento de celebracion del Seminaric y
muy interesante y sugestivo respecto de
las iineas de actuacién positiva para el
future.

{tras colectivos tratados son: anciancs,
inmigrantes, jornaleros y temporeros rura-
les, la pobreza en los barrios marginales. la
pobreza entre los trabajadores def mar.

Ademas de la ponencia sefialada, otras
tres intervenciones se dedican a estudiar la
poliitica de las Comunidades Europeas con-
ira la pobreza.

Sa agrupan, asimismo, diversas expe-
riencias de desarrollo y animacion comu-
nitaria.

Este es un libro v referencia ya necesaria
en la biblioteca de toda persona interesada
por el fenémenc de la pobreza en nuestro
pafs. Una obra gue, ademas, puede facilitar
nuestro acceso a los arriba aludidos Progra-
mas Comunitarios.

J. G.

GARCIA-NIETC, Juan N. y VARIOS: Gran-
des injusticias de hoy. Narcea, S, A de
Ediciones. Madrid, 1987. 202 pags.

Este libro recoge las ponencias del ciclo
que el Centro de Estudios “Cristianisme i
Justicia” imparti¢ en Barcelona (Forum Ver-
gés)y en Lérida {Parroquia de San Ignacio),
en el curso 1984-85. Son en total once co-
laboraciones, distribuidas en tres aparta-
dos; andlisis social, reflexion teoldgica v
criterios educativos.

En ta primera parte se tratan la pobrezay
el paro en Espafa; la desigualdad socio-
econdmica entre los paises del Norte vy los
de! Sur; la carrera mundiai de armamentos;

Espafia {explotadora de otros pueblos?;
crisis, utopia y realidad. En la segunda, los
profetas, critica a los imperialismos; la idea
del progreso y sus ambigiiedades ante la fe
cristiana; la lgiesia, lugar de la utopls; el
clamor del Espiritu en época de crisis. La
tercera, criterios educativos; peligros v re-
tos de la institucion educativa hoy.

Con abundante base estadistica, actualiza
da a 1984, reflexionan e impulsan a la refle-
xion desde el sentido cristiano de ia fe, la soli-
daridad, la justicia, el desarrolio yla utopia, so-
bre los problemas tan fundamentales y varia-
dos gue acabo de enumerar,

Por referirmne mds en concrats, coma mues-
tra, a alguhas colaboraciones, Juan N. Garcia-
Nigto enumera custro circunstancias o facto-
ras intervinientes en las situaciones de pobre-
za en Espana {Cuarto Mundo interior}: el bajo
nivel cultural, ta discapacitacion o mala salud,
ia pertenencia a una minorfa étnica o culiural,
el desempleo. Aboga por una politica ooupa-
cipnal orieniada al reparto de trabajo y s la im-
plantacién de un “salario ciudsdano” frente a
ta "iey del valor”, Liuls Magrifid pone de ratie-
ve &l escandaloso contraste entre et Norte v ef
Sur, asf como el sametimiento de este Gitimo;
muestra cdmo una reduccidn significativa en
tos gastos militares podria resclver proble-
mas fundamentates del Tercer Mundo en las
&reas de la salud, lz alimentacién, la educe
Gifin, etc.; hace una referencia sintética al pa-
sado vy al presente de! didlogo Norte-Sur vy po-
ne su esperanza todavia en la instauracion de
un Nuevo Orden Econdmico Internacional, de
scuerdo con las directrices de fa ONU de
1874, Luis de Sebastian llama la atencidn so-
bre el aurnente de la capacidad explotadora
de los paises del Sur, que para Espafia puede
suponer su incorporacion & la Comunidad
Econémica Eurcpea.

Un fibro clare, convincente y directo, apto
para inguistar sanamente espiritus dormidos
en los laureles de nuestros parciales vy relati-
vos desarrolio y prosperidad,

J. Gorosguieta
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84. HISTORIA. EUROPA

HERMET, Guy, Los catélicos en la Espafia
franguista, 1i. Cronica de una dictadura,
Centro de Investigaciones Socioldgicas,
Madrict 1986, 519 pags.

Pocos autores extranjeros presentan mejo-
res cartas credenciales como estudiosos de
fas relaciones entre ia lglesia v el estado espa-
fiol, que el francés Guy Hermet, quien ya du-
rante la era franguista habia abordado, desde
mas &ll& de los Pirineos, estos temas con in-
discutible conocimiento de causa. Ahora,
desde una perspectiva mas distante, pero en
contacto directo con las fuentes documenta-
les 'y bibliograficas mas fiables, presenta su
obra, que es obligado calificar como uha de
las méas completas y rigurosas que se hayan
escrito.

Aungue existen todavia autores, chceca-
dos en sostener el maridaje perpetuo e indi-
soluble det franquismo con el catolicismo
desde 1936 a 19785, lo cierto 8s que esta te-
sis no se tiene en pie y ha dado paso & la con-
clusién, evidente a todas luces, de la division
de este periode en distintas etapas histéricas
en las gue del espiritu de cruzada bélica, se
pasa a un nacionalcatolicismo mitigado y cui-
mina en una situacion de franca cposicion.
Asi lo entiende Hermet que, en su primera
parte estudia, con originatidad y sentido criti-
co, @ periodo comprendido entre 1836 vy
1944 en sus diversas fases de la cruzada, el
estado nacional y los frutos de lavictoria. Enla
segunda parte aborda el autor lafase enque fa
accién catdlica asciende al poder con minis-
tros tan representativos come A. Martin Arta-
jo vy J. Ruiz-Giménez. De 1957 a 1968 se
produce el reinado de los tecndcratas, forma
eufemistica de definir at adn misterioso grupo
de hombres del Opus Dei, que ya se va a en-
frentar con otras corrientes de cristianos
opuestos al régimen franguista v que cuimi-
nara en la fase que Hermet calificade “El fran-
quismo sin la iglesia”.

C.G

841. HISTORIA
ECONOMICA

NADAL, Jordi; CARRERAS, Albert; SUDRIA,
Carles {Compiladores} La econormia es-
pafiola en el siglo XX. Una perspectiva
histdrica, Ariel, Barcelona 1987.

La entrada de Espafia en ia Comunidad
Econdmica Europea clausura una etapa histé-
rica de la vida econdmica de nuestro pais, gue
obliga a los estudiosos come J. Maluqguer, F.
Comin, E. Malefaquis, J. L. Garcia Delgado y
L. A. Roio a sbordar, con una perspactiva de
cierta lgjania, las cinco etapas en que elios di-
viden la economia espafiola dei siglo XX. Por
mas que |a cbra no puede catalogarse en sen-
tido estricto de “Reading Book”, la capacidad
de sintesis que distingue a estas lecciones
impartidas en agosto de 1985 en ia Universi-
dad Interracional Menéndez Pelayo, hacen
acreedor a este titulo al libro gue comenta-
mos. Ha quedado va consagrado en tdpico
que las reconstrucciones gue de nuestra his-
toria econdmica se han disefiado, ofrecen una
imagen esquizofrénica gue se debate entre la
pérdida de las tltimas colonias y el fracaso del
reformismo republicano, por un lado, v, por
atro, de la autarquia v el desarrollismo de la
época det franquismo, tesis ésta que de algu-
na forma supera Josep Fontana. Tarea del
historiador debe ser la de descubrir y denun-
ciar la falsedad de muchos de los grandes mi-
tos forjados en torno a lz evolucion econdmi-
ca de Europa en el sigio XX,

Junto a estos anadlisis indiscutiblemente
econdémicos destacan otzos de cardcter secto-
rial, como la modernizacién demogréfica de J.
Arango, ia evolucion del sector agrario, decisi-
vo en la Oltima etapa de nuestra historia, de J.
Sanz y C. Barciela, las transformaciones acae-
cidas en el sector de fa industria, de A. Carre-
ras y la produccion y el consumo de energia,
indicador esencial del nivel de vida de una co-
munidad, de C. Sudrid. Queda una laguna ma-
nifiesta, cuya ausencia no encuentra justifica-
cidn, cual es la del sistema bancario, pieza in-
sustituible en cualquier analisis estructural
que pretenda calificarse de completo.

C.G.
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JIMENEZ BLANCO, José Ignacio y VARIOS:
Historia agraria de la Espafia contsmpo-
ranea, 3: El fin de fa agricuitura tradicio-
nal {1900-19860). Editorial Critica, Barce-
tona 1986, 568 pags.

Es éste ei tercer y tltimo volumen de la obra
“Historia agraria de la Espafia contempora-
nea’. Los dos anteriores fueron: 1. “Cambio
social y nuevas formas de propiedad, 1800-
185607; 2. "Expansidn y crisis, 1850-1800".
Este tercer volumen comprende, en principio,
et periodo 1900-1880, pero la verdad es que
muchos dates, referencias y comentarios de
varios colaboradores en esta obra colectiva se
refieren a situaciones y fendémenos posterio-
res, gue llegan, alguna vez, hasta 1882,

Este tercer tomo se organiza en forma de
dos muy largas “Introducciones” generales,
una al periodo 1900-1930, vy otra al gue va
de 1830 2 1960, v una serie de trabajos mo-
nograficos para cada uno de esos dos lapsos
de tiempo: montes piblicos, transformacio-
nes técnicas, alcornogue y corcho, remalacha
e industria azucarera, vino, reforma agraria
técnica, precios del trigo, ia figura del agricul-
tor andaluz. Las introducciones generales
han sido escritas, respectivamente, por J. 1.
Jiménez Blanco y C. Barciela Lopez. Son ver-
daderos tratados; dos largos estudios. Las
cotaboraciones monograficas no siempre han
sido escritas para esta obra; a veces se trata
de capftulos o restiimenes de tesis doctorales
inéditas, alguna vez se ha incorporado un ca-
pitulo de otro libro, en alguna ocasidén sen arti-
culos basicamente publicados en otras revis-
tas. Lo cual, naturaimente, no disminuye para
nada el interés de los contenidos.

Sobre el primer periodo v en resumen, Ji-
ménez Blanco sale al paso de la extendida
idea de que el inmovilismo agrario fue una de
las causas principales del estancamiento eco-
nomico de las primeras décadas de este siglo.
Por et contrario, segdn él, ni la economia estu-
vo estancada, ni se encuentran propietarios
semifeudales, ni la agricultura padecid una
crisis endémica, ni hubo inmutabilidad o pe-
trificacion de las estructuras agrarias.

En el segundo periodo, se parte de la tesis
de que la destruccion de fa agricultura duran-
te fa guerra civil no fue tan importante come
se cuidé dar a entender la propaganda oficial
de ta época; se describe después la contribu-
¢ién de la agricultura al desarrollo industrial
del pais y, mds tarde, la doble crisis de la agri-
cuftura tradicional. La segunda de éstas Ia

atribuye el autor a que la politica agraria de los
afics 60 se apoyo en tres supuestos gue se
demostraron equivocados: energla barata,
“revolucion varde” generalizable a escala mun-
dial, tecnologia verde ecolégicamente inocua,

Pensamos gue en un pais come &l nuestro,
en que ia economia agraria ha sido la predo-
minante hasta tlempos muy recientes, la his-
toria de su agricultura es, en buena parte, la
historia econaomico-social de su pueblo. Por
e50 creemos que este libro desborda en su in-
terés el drea de los meros especialistas para
invadir los dominios mas amplios de historia-
dores v ptblico culte en general.

J. G

GILDEMEISTER, Alfredo: Compendio da teo-
rias econdmicas y sociales. Editorial Her-
der, Barcelona, 1987. Cuarta edicion,
308 pégs.

El autor es profesor de fa Universidad del
Pacifico de Lima. Allf ensefid “Andlisis de las
Doctrinas Econdmicas” vy dicta desde hace
varios afios el curso “Mistoria de la Econo-
mia”. Como producto natural de esas dos
areas brota este "Compendio” historico de
teorfas econdmicas y sociales.

£l propio sutor lo presenta come una “in-
troduccién” o curso fundamentat o basico. Y
ciertamente, dada la amplitud del tiernpo his-
torico, de escuelas, de nombres propios com-
prendides, hublera necesitado, no un libro, si-
no una enciclopedia para el andlisis de cada
uno en profundidad. Por eso o que el jector
puede esperar de esta obra es una panorémi-
ca y universal vision de conjunto.

En el tiempo se remonta a los tiempos del
Israel antiguo, pasando después por la Grecia
v Roma clasicas y por aigunas doctrinas cru-
ciales de la Edad Media. Entra a rengidn se-
guido en las grandes escuelas del Mercanti-
lismao, la Fisiocracia y los Clasicos por antono-
masia. Opone a estos Ultimos las corrientes
del Socialismo utdpico v de las teorias liberta-
rias. Cercanos ya a nosctros, aborda el Nacio-
nalismo, el Marginalismo, fa Escuglade Viena
o Escuela Psicolbgica, Ia Escuela Matematica,
el Neoclasicismo, el Institucienalismo. Dedi-
ca un pendltimo capitulo a la tematica social
de la Doctrina Pontificia. En esta cuarta edi-
¢idn aftade, finalmente, un estudio de un gru-
po de autores contempordnecs relevantes:
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Keynes, Schumpeater, Rostow, Friedman, Pre-
bisch, Diamand, ete.

Un buen manual, sintético, para autodidac-.

tas y para adquirir una cultura eternental pero
muy comprehensiva en &l campo de las doc-
trinas econdmicas y de su evolucion histérica.
Desde su ciencia en esta historia el autor ha
Hlegado a una conclusion desalentadora: a to
fargo de los tiempos el hombre ha tenide mu-
cho mas éxito en el logro de la produccidn que
en el de una distribucion justa de la rigueza
creada, "El egoismo —aflade— no puede ni
podra ser superado por el racionalismo o por
la tecnologia, sino por el amor” (pag. 11).

4G,

BERG, Maxine: La era de ias manufacturas,
1700-1820. Una nueva historia de 1a Re-
volucian industriat britanica. Editorial Criti-
ca, Barcelona 1987, 279 pégs.

La practica de las hisiorias sobre Iz llamada
Revolucidn industrial han llegade a formar un
cierto paradigma historiogréfico. Se trata de
hacer ia historia de las fabricas organizadas

sobre fos nuevos medios de produccidn que
son las innovaciones técnicas. El lugar privile-
giado de este paradigma es Inglaterra.
M. Barg quiere romper en parte este paradig-
ma. Probablemente no lo consigue, pero su
contribucién es notable y merece ser conoci-
da. Podriamos decir gue las tesis centrales de
Berg son: 1.2 gue el proceso de nacimiento de
ta civilizacion industrial es mas lentode lo que
generalmente se cree; 2.° que la institucion
protagonista de este proceso no es el sistema
fabrit, sino el sistema doméstico. Esto (itimo
constituye el eje argusmental del libro,

La base documenial es admirable. A poco
de adentrarnos en la lectura, es tal |z abun-
dancia de informacion y at mismo tismpo tan
asimilable, que nos parece vivir en un mun-
do familiar.

Conlodicho se entiende gue se trata de una
cbra de historia social y econémica mas que
de historia de latécnica. Los lectores no espe-
cializados echardn de menos que en notas o
apéndices el autor o editor hubtera descrito
las maguinas y las nuevas técnicas. £s10 sea
dicho como deseo de perfeccion de una cbra
rmagnifica en su género.

P. M.
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La moda de El Corte Inglés ya
estd en la calle. Abriéndose
paso para liegar hasta ti.
Esta Primavero encontrards
una moda tan variada, que
te va a sorprender.

Nuevos y elegantes trajes de
pura lana mds confortablés,
ligeros. Nuevos coordinados de
prendas supercémodas. Nuevo
tonos... Una nueva moda.
Brillante como la Primavera.




