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EDITORIAL

ollicitud

REVISTA DE FOMENTO SOCIAL dedica con caracter monografico
este namero a hacer un comentario de la segunda enciclica social de
Juan Pablo 1, Solliciiudo rei socialis (SAS). Como se podra apreciar
por el indice del mismo nimero, sblo hemos podido espigar un
muestrario de temas importantes, de los innumerables de relieve que
aparecen en este documento papal tan rico de contenido.

| SOCI

Con la perspectiva que dan varios meses transcurridos desde su
publicacion hasta ahora, se puede apreciar que la enciclica no ha sido
bien recibida particularmente por la derecha econdmica, social y
politica. Esta tendencia la acusa de manifesiar una cieria equipara-
citn entre los dos sistemas, capitalista, por un lado, y colectivista,
porotro. Y no le falta cierta razon, cuando comprobamos, por ejemplo,
que la misma acusa a los dos blogues, simultaneamente, tanto de im-
perialismo como de neocolonialismo. “Cada uno de los dos blogues
—dice— lleva oculta internamente, a su manera, la tendencia al impe-
rialismo, como se dice comunmente, o a formas de neocolonialismo:
tentacion nada facil en la que se cae muchas veces, como ensefia la
historia, incluso reciente’ (S.r.5. n® 22). Y en otro lugar dice: “Esta(ia
creciente distancia entre e/ Norte y e/ Sur) es una de fas razones por
fas que la doctrina social de la Iglesia asume una actitud critica tanto
ante el capitalismo liberal como ante ef colectivismo marxista’' (S.r.s.
n® 21), afadiendo a renglon seguido que ambos sistemas necesitan
urgentes e indispensables transformaciones “para la causa de un de-
sarrollo comiin a todos”.

Aquella derecha estaba acostumbrada a que la postura tradicional
de la lglesia fuera la condena radical del colectivismo marxista frente
a sblo la exigencia de reformas en el inico régimen —creian— ética-
mente homologahls, el régimen de libertad de empresa. £l papa pola-
co ha manifestado, por ¢l cantrario, ya desde su anterior enciclica so-
cial, Laborem Exercens, /a posibilidad de una evolucion interna ética-
mente positiva del colectivismo, por la via de ka socializacion, de la
participacidon y del protagonismo de las entidades y asociaciones in-
termedias; un camino que no tiene por qué terminar en una fiel ima-
gen del capitalismo del Oeste. En SRS el Papa pide en concreto al Es-
te, ademas, el reconocimiento del derecho a la iniciativa economica.

SRS tampoco ha satisfecho plenamente a algunos sectores de la
izquierda. La han juzgado demasiado “espiritualista”, demasiado apo-
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yada en la conversidon del corazén del individuo como resorte del cam-
bio necesario. Creemos que algunos de estos criticos no han leido el
documento, que otros no 1o han leido con la minima atencion nece-
saria, libre de prejuicios. Pargue la enciclica habla con mayor claridad
que nunca en el magisterio de la iglesia de “estructuras de pecado”,
de '“mecanismos perversos”. Los denuncia y reclama reformas
estructurales, necesarias para el logro de niveles crecientes de justi-
cia. P. ef., pide SRS en particular: la reforma del sistema internacional
de comercio y del régimen monetario y financiero mundial, la revision
de la estructura de las organizaciones internacionales, la democrati-
zacion y participacion politica nacjonales, el cambio de estrategia en
el tema de la deuda internacional, la eliminacion de la politica de bio-
ques y de las “plagas’” de la discritminacion racial v del terrorismo,
elc.

Lo que sucede es que la enciclica no se alinea ~—PROrque no es esa
su funcién— con las soluciones técnicas de ningin partido, ni de de-
recha ni de izquierda. Parece ser, sin embargo, que eso es lo que
demandarian —un imposible— algunos militantes. Por otra parte,
SRS explica en sus Gltimos tres capitulos todo un tratado de Teologia
del Desarrollo, que es un tratado de la solidaridad humana como
categoria moral y espiritual. Es cierto; solo quien mira estos capitulos
con fos ofjos del creyente puede descubrir en ellos su eficacia social
transformadora, su potencialidad para el logro de una sociedad mas
pacifica, mas fraterna, mas solidaria, mas justa. Sin la luz de la fe todo
este tratado es, naturalmente, opaco, incomprensible,

Nosotros creemos que SRS mantiene todo su vigor como denun-
cia de inconmensurables injusticias planetarias, gue pone ef dedo en
la llaga de sus causas radicales, que sefiala los validos senderos de
las transformaciones necesarias, que dignifica la naturaleza del de-
sarrollo al destacar en el mismo su dimension fundamentalimente
ética, su “parametro interior”, Volvamos porello una y otra vez al docu-
mento con mirada limpiay sin anquilosadas posiciones previas.
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ESTUDIOS

Ei por qué de la enciclica

La Doctrina Social de ia lglesia es “la cuidadosa formulacion del
resuitado de una atenta reflexion sobre las compiejas realidades de la
vida dal hombre en la socledad v en el contexio internacional, a la uz
de ia fe y de la tradicion eclesial. Su objetivo principal es interpretar
esas realidades, examinando su conformidad o diferencia con lo que
et Evangelio ensefia(...) para orientar en consecuencia la conducta hu
mana’’ (SRS, 41)

Por Rafael M2 SANZ DE DIEGO, 8.J.7

EL DOBLE OBJETIVO DE LA ENCICLICA

Algunos comentadores de Soflicitudo rei socialis (SRS) han hecho
notar va que el estilc de este documento, comparado con otras
enciclicas de Juan Pablo [t y especialmente con Laborem exercens,
es notablemente mas claro (1), Esta claridad afecta al doble objetivo
que el Papa confiesa tener al publicar SRS: conmemorar Populorum
progressio y afirmar la perenne validez de la ensefianza social de ia

* Director del Departamanto de Pensamiento Social Cristiano. Universigad Pontifi-
cia Comilias. ICAILICADE. Madrid.

(1) Ast G. HIGUERA en ABC (20-2-1988} 85 v en La preocupacion social de Juan Pablo
{i: Sal Terrae (marzo 1988) 234; 1. CAMACHOQ, Imperialismo politico y econdmico como
estructura de pecado: Critica 755 (1988) 27 (aunque referido especificamente al n® 36) v
f. M? SANZ DE DIEGO, La “Solicitud por la cuestion social’” de Juan Pablo Ii; Bazbn y
Fe 1074 (1988) 367. M. RODRIGUEZ-PINERO recalca, también con razdn, que es un do-
cumento complejo con muchos «obiter dictar en Una enciclica incbémada y profunda:
YA (20-2-1988) 12. Igualmente J. MARIAS, Una enciclica compleja: Guenta y RazGn 37
{(1988) 7. Tat vez hay que buscar la explicacion de esta claridad en los redactores de los
esquemas previos a su publicacion: los PP, Tadeo Styczen, Jean-Yves Calvez, Rocco
Buttigitone, Michel Schooyans y Carios Soria, segln parece.
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lglesia (2). £n otro lugar nos hemos ocupado del primero de estos ob-
jetivos (3} v aunque volveremos a él al final de estas paginas, nos
centramos ahora en el segundo. Para exponer en tres momentos ¢o-
mo SRS, al relanzar la Doctrina Social de la Iglesia {(DSI), culmina un
rumbo iniciado ya en Laborem exercens y otros documentos (1), como
distingue la DSI de otras ideologtas (1) y para preguntarnos por el
posible por qué de este rumbo nuevo, de este doble objetivo y, en de-
finitiva, el por qué de esta enciclica (I1}).

L UN RELANZAMIENTO DE LA DS

Cuando aparecid Laborem exercens muchos nos hicimos eco de
que en la enciclica se traslucia un aire nuevo. Ademas de los conteni-
dos concretos, eran nuevos el estilo, el método, el tono vy el enfoque.
1.0 era en parte también ‘‘su renovada confianza en el valor de la ense-
hanza social de la iglesia”” (4). Se habia podido detectar ya este aire
nuevo en las intervenciones de! Papa en Puebla, a los pocos meses de
inaugurar su pontificado (5). La postura del Papa se hizo mas clara atin
con ocasion de las /nstrucciones sobre la Teologia de la Liberacion
—la segunda, especialmente— que, aunque no firmadas por él, lleva-
ban el peso de su autoridad y el marchamo de su pensamiento.

Concretamente en esta segunda Instruccion (22--3-1986) —la que
mas vamos a utilizar ahora, por su conexion con el tema que tratamas
y porque SRS la cita mucho mas abundantemente que la primera— se
dedica todo un capitulo a la DS, el 5%. Su titulo es ya significativo: La
Doctrina Social de la lglesia: por una praxis cristiana de la Liberacién,
Tras su publicacion pudimos escribir que, con un doble movimiento,
se apremiaba al didlogo entre la Teologia de la Liberacion y la DSI. Se
encuadraba la primera y se dinamizaba la segunda. En orden a esto Ul
timo se sintetizaban sus principios inspiradores, se ratificaban mati-
zadamente sus (ltimos contenidos, se indicaban su campos priorita-
rios y se reconocian sus limites ().

{2) SRS, 3.

(3) R. M* SANZ DE DIEGO, La “Solicitud por la cuestion social” de Juan Pablo [ Ra-
zony Fe 1074 (1988) 367-375, especialmente en 367-371.

{4) Resumiendo reftexiones de otros e incorporando las propias, o hicimos notar en
Lo nuevo de “Loborem exercens”: Revista de Fomento Social 148 (1982) 122-125. La cita
correspondes a la p. 124 dei citado articulo.

{5} En su discursc det 28-1-1979, el Papa volvia a empiear con preferencia el término
“Doctrina Social de ta Iglesia” y exhortaba a los obisgos presentes a “confiar respon-
sablemente en esta Doctrina Social, aunque algunos traten de sembrar dudas y descon-
flanzas sobre ella’: Puebia, Comunién y participacion, 11| Gonferencia General de| Epis-
copado Latinoamericano, Madrid, BAG, 1982, p. 400, n® 2437, Cf. tambian los nimeros
2436y 2438-2439.

{6} Mas detenidamente hemos expuesto esto en Teologia de ia Liberacion-Doctrina
Social de la lglesia: Razén y Fe 1054-1055 {1986) 116-125.
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Con SRS culmina, por ahora, un camino. Con notable claridad el
Papa ha vuelto a repetir su vision fundamental: la DSI es un instru-
mento valido para el cristiano de hoy cara a las injusticias del mundo.
De este tema trata especialmente en dos momentos: al comienzo de la
enciclica y en su dltima parte —Algunas orientaciones
particulares—, aunque, segln e! estilo peculiar del Papa, vuelve en
otras ocasiones sobre él.

Tres alirmaciones basicas

Se puede sintetizar en torno a tres grandes afirmaciones 1o que
SRS dice sobre la DSI: consagra el uso del término “Doctrina Social
de la Iglesia”, precisa mas su identidad y su fundamento y ratifica su
validez, sus limitaciones, sus diferencias con otras ideologias y su ne-
cesidad.

s 1, CONSGRA EL TERMINO “DOCTRINA”

Es sabido que a lo largo de los (ltimos treinta afios, dentroy fuera
de la iglesia se ha cuestionado la conveniencia de utilizar el t&rmino
“Doctrina Social de la Iglesia” y de aplicarlo a unas ensefianzas por
su misma naturaleza cambiantes (7). Prescindiendo de quienes desde
fuera de la Iglesia minusvaloran el peso de la DSI, en la reflexion te-
olbgica y en los mismos documentos magisteriales se percibe en
esos afos cierta distancia hacia el término. El Concilio Vaticano 1l
que en algunos de sus decretos |o utilizé (8), en la Constitucion
Gaudium et Spes prefirib mas modestamente hablar de “doctrina cris-
tiana sobre la sociedad humana’ o de “principios de justicia y
equidad, postulados por la recta razdon” {9). Pablo VI declard paladina-
mente que no era su Misidn ni su propdsito pronunciar una palabra
{nica ni proponer una salucion universal. Animé a los seglares y co-
munidades cristianas a discernir y actuar, sin esperar pasivamente
consignas y directrices, con libre iniciativa abierta a un pluralismo de

{7 En tas pp. 123-124 det! articulo citado en ia nota 4 se recogen las sugerencias de
M. SADOULET y sobre todo de M. D. CHENU sobre esto. £s también evidente que enlos
primeros documentos de la DS§ (hasta Pio XiI) el tono era més doctrinal, mas basado en
el Derecho Natural. A partir de Juan XX se aceniia el reatismo, aungue el Papa Ron-
calli siguiese considerando a la lglesia Madre y Maestra. Es desde el Concilio, como di-
rermoes mas adelante, cuando comienza a intensificarse la fundameniacion biblica de la
D81, Sobre todos estos temas, of. L. GONZALEZ-CARVAJAL, Para hacer buen uso de la
Doctrina Social de la Igiesia: Revista de Fomento Social 169 (1988) 7-15.

(B) Inter mirifica, 15y Apostolicam actuasitatem, 31.

{9) Num. 23 v 63 respectivamente. Con todo en el n? 76 habla de “doctrina social” de
ta Igle?'ia]. En ef articulo de L. GONZALEZ-CARVAJAL (nota 7}, p. 11 se explica esta
anomalia.
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opciones, en comunidn con la jerarquia y en dialogo con jos herma-
nos cristianos y con todos los hombres de buena voluntad (10). El con-
cepto de “Doctrina Social de la Iglesia” como cuerpo magisterial
univoco y monolitico perdia consistencia. El mismo Juan Pablo I, en
Laborem exercens, dib preponderancia al término “ensefianza social
de lalglesia”’, menos enfatico, sobre el clasico DSI(11).

En la Segunda Instruccion sobre la Teologia de la Liberacion se
utitiza, en cambio, con frecuencia y dandole relieve, el término
“doctrina”. Y en SRS la balanza se inclina indudablemente a su favor;
en siete ocasiones se habla de DS|, frente a una vez en que se dice
“ensefianza’ (12). Evidentemente no se trata de una mera guaestio de
rnomine, teniendo en cuenta gue ia devaluacion del término habia
ido acompafada por una depreciacion de su valor. Segin el cardenal
Ratzinger, para algunos tetlogos de la Liberacién la DS pertenece a
la clase de los opresores o0 es propia de las clases medias que no
tienen un destino historico (13). Sin llegar a formulaciones tan tajan-
tes, muchos cristianos suscribirian la impresion de que la Teologia de
la Liberacion convierte a la DS en una pieza de museo {14) o que a és-
ta "le falta alma’’ (15). Sin referencia explicita a esta controversia, pe-
ro suponiéndola, el actual Presidente de la Conferencia Episcopal Es-
pafioia, cardenal Suquia, en su discurso inaugural de la Asamblea Ple-
naria siguiente a la publicacion de SRS, decia:

“La lHlamada Doctrina Soclal de la iglesia ha sido objeto de largas
controversias, sobre tode después del Concilic, dentro incluso de la mis-
ma lglesia. Se la ha acusado de estar elaborada en el cuadro de la
economia liberat, de pretender un reformismo ytépico, de ser ahistbrica ¥
desencarnada, de convertirse en una |deologia poco menos que raciona-
lista, de buscar en vano una tercera via media entre capitalismo Yy marxis-
mo'” {16).

En Juan Pablo |l, la insistencia en el nombre de “doctrina’ es re-
machar la conciencia de su valor. Lo hace ver con claridad su segunda
afirmacion sobre ella.

110y Poputorum Progressio, 81, Octogesima Advenjens, 4 y 49-51,
g(‘ig) En los num. 1-3. Aungue ya hemos recordado su enfasis sobre la DSH en Puebla:
nctas.
(12) 8RS, 1, 3, 8, 10, 21, 41, 42 hablan de “doctrina’’; otra vez (2) se habla de Youerpo
de ensefianza social”’ y otra(7) de “ensefianza’.
(13} Enlas pp. 117-118 dal articulo citado en la nota § se reproducen y completan es-
tas expresionss de la 12 Instruccion sobre la Teologia de la Liberacion. (6-8-1984).
{14) . CAMACHO, Cuatro claves de interpretacion para la *doctrina social de fa igle-
sia”: Proyeccion 32 (1985) 129.
{15} CL. Cl. BOFF, Doctrina Social de la iglesia y Teologia de la Liberacion: i practicas
socfales opuestas?: Concilium 170 (1981-11f) 468-476.
20 E;G)ggé‘}scurso inaugural de la XLVIlI Asamblea de la Conferencia Episcopal, il 1. YA
-4-1 .
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s 2. PRECISIONES SOBRE LA ENTIDAD Y EL FUNDAMENTO DE
LA DSL

Porque, una vez mas con claridad, el Papa afirma la conexion de la
DS1 con los grandes valores teologico-biblicos y con los puntos de re-
ferencla mas destacados de la fe cristiana y de 1a lglesia: el Magiste-
rio, la Revelacion, la iluminacion del Espiritu Santo, la misidn evange-
lizadora de la iglesia v la Teologia Moral. Podemos dejar hablar a algu-
nos textos, que son expresivos:

e A partir de ia aportacion valiosisima de Lebn Xlil, enriquecida
por las sucesivas aportaciones del Magisterio, se ha formado
ya un «corpus» doctrinal renovado, que se va articulando a me-
dida gue la Iglesia, en fa plenitud de la Palabra revelada por Je-
sucristo y medianie ia asistencia del Espiritu Santo, lee 103
hechos segin se desenvueiven en el curso de la historia’” (17).

s [La DSI] “se mantiene idéntica en su inspiracion de fondo (L.} y,
sobre todo, en su union vital con el Evangelio del Sefior” (18).

# “Ladoctrina social cristiana ha revindicado una vez mas su ca-
racter de aplicacion de la Palabra de Dios a la vida de los
hombres y de la sociedad ast como a las realidades terrenas
que conellas se enlazan (...) con una orientacidn eminentemen-
te practica, o sea, orientada a la conducta moral (18).

* [La Iglesia tiene una palabra que decir sobre el verdadero de-
sarrolio). “Al hacerto asi, cumple su mision evangelizadara, ya
que da su primera contribucion a la solucibn del problermna ur-
gente del desarrollo cuando prociama la verdad sobre Cristo,
sobre si misma y sobre el hombre, aplicandola a una situacion
concreta. A este fin la lglesia utiliza como instrumenio su
doctrina social’ (20).

‘e “‘Su objetivo principal [de ia DSH es interpretar estas realida-
des, examinando su conformidad o diferencla con 1o que €l
Evangelio ensefia acerca del hombre y su vocacion terrenay, a
la vez, trascendente, para orientar en consecuencia la conduc-
ta cristiana. Por tanio, no pertenece al ambito de la ideo/ogia,

(17) BRE, 1. Omitimos las citas gue acompanan a la enciclica agui y &n 03 textos sk
guienties.

{18) SRS, 3. Volveremos pronto sobre la inspiracién evangélica de la DS,

{19) SR8, 8. Los subrayados aparecen en el original, tanto aqui como en tas cHas si-
guientes.

{200 SRS, 41.
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sino al de la teologia y especialmente de la teologia moral”
21.

s “Laensefianzay la difusion de esta doctrina social forma parte
de la mision evangelizadora de la Iglesia (...) [El] ejercicio de es-
te ministerio de evangelizacion en el campo social{...) es un as-
pecto de la funcibn profética de la |glesia” (22).

No es totalmente nueva esta forma de hablar. Pablo VI habia aludi-
do a la inspiracion de la DSi en el evangelio {23), continuando asi una
linea subrayada por el Concilio: la DSI, que antes habia apelado con
frecuencia a la mision integral de la Iglesia —que abarca también 1o
temporal— y al Derecho Natural, a partir de Gaudium et Spes no vaci-
la en subrayar que pretende dialogar con la humanidad sobre sus
problemas y “aclararselos a la luz del Evangelio”, “escrutar a fondo
los signos de los tiempos e interpretarios a la luz del Evangelio’ (24).

Pero en SRS es nueva la acumulacion de motivos teolbgicos v
biblicos para fundamentar la DSI. El Papa va incluso mas alla de otros
textos suyos. Con mucha frecuencia Juan Pablo Il ha repetido la triple
formulacion de Pablo Vi a la hora de especificar el contenido de la DSI
“principios de reflexion, normas de juicio y directrices de accion”
(25). A este contenido ahade en SRS una apelacion a la Gltima raiz: el
evangelio (26). Que vuelve a citar cuando recuerda la expresion de
Pablo VI: la iglesia es “experta en humanidad” (27). Son [lamativos los
intentos de resaltar esta “nueva raiz”’. Una vez resaltada, es posible
volver a insistir en la fuerza de sus enseflanzas, llamarlas “doctrina” y
afirmar su orientacion moral. Porque ahora se ha puesto de relisve su

{21} Ib. Cf. también SRS, 8 sobre el caracter de teologia moral que tiene la DS AL AL-
VAREZ BOLADQ, La «Sollicitudo rei socialiss: Doctrina Social para el sgirc del siglon:
Cuania y Razon 37 {1988) 19-20, insinla algunas consecuencias de esta afirmacion pa-
pal. Volveremos sobre ella.

(22) SRS, 41.

{23) Octogesima Adveniens, 4y 42. A, ALVAREZ BOLADQ, La «Sollicitudo...» (GE no-
ta 21) 15 hacer ver con razbn que Juan Pablo 1 no es “'una especie de Noé emergiendo
de las torrenciales lluvias del Postconciiio™.
| (2;3.) Gaudium et Spes, 3y 4. Sobre esta raiz evangélica ¢f. ei ltimo articulo citado en
anota’.

(25} Octogesima Adveniens, 4, inspirandose probablemente en el “ver, juzgar y ac-
tuar’” propuestos por Juan XXl en Mater et Magistra 236. Juan Pablo 1 1o repiti en el
discurso inaugural de Puebla: Puebla. Comunidn y participacion, p. 400, n? 2346. Tam-
bien aparece en {a 27 Insiruccion acerca de fa Teologia de la Liberacion, 72. En SRS se
recoge hasta tres veces la trilogia; en fos nim. 8 y 41, ademas de ia alusion en el pdim., 3,
a ta que nos referimos en |a nota siguiente.

{26) SRS, 3. Esta apelacion esta aqui pretendida y llamativamente subrayada.

(27) Populorum Progressio, 13. Se cita en SRS, 7 y 41. En ambos lugares, especial-
mente en el primero, unida a la raiz evangélica de la DS, llamativamente afadida.
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inspiracibn evangelica. Esto se anticipaba ya en la Segunda Instruc-
cibr sobre la Teologia de la Liberacion:

“la enseftanza social de la Igiesia nacid del encuentro dei mensaje
evangélicc y de sus exigencias —comprendidas en el mandamiento
supremo del amor de Dios y al projimo y en a justicia— con los probiemas

Y que surgen en la vida de la sociedad. Se ha constituido en una doctrina’
(28).

Que no se reduce a teoria —completa Juan Pablo 1l en SRS~ sino
que aspira a‘'guiar{...) 2 los hombres para que e¢llos mismos den una
respuesta (...} a su vocacibn de constructores responsables de la
ciudad terrena” (28). Y en otro momento: :

“Como se trata de una conducia que debe orientar la conducta de per
sonas, tiene coOMO consecuencia el vcompromiso por lasjusticias segin la
funcidn, vocacion y circunstancias de cada uno” (30),

® 3. RATIFICA LA VALIDEZ, LIMITACIONES, DIFERENCIAS Y NECE-
SIDAD DE LA DSI

Con fundamentos tan nobles, no es extraio que el Papa proclame
la validez actual de la DSI. Lo es un poco mas la razbn expuesta. Por-
que Juan Pablo lI, supuesto todo lo anterior, no tiene miedo en afron-
tar directamente una de las mas extendidas acusaciones a la DSI: su
provisionalidad, sus cambios de enfoque (31). De esta realidad el Papa
deduce justamente lo contrario: su validez.

“Continuidad y renovacion son una prugba de la perenne validez de ta
ensefanza de fa lglesia’ (32).

Obviamente esta aqui suponiendo lo ya explicitado en otros luga-
res: la distincion de distintos niveles en ta DSI; “aunque basandose
en principios siempre validos, comporta también juicios contingen-
tes” (33). Porque, como se dice en SRS, fa DS!

“Por un lado es constante porque se mantiene idéntica en su inspira
cibn de fondo () Por el otro, es a ia vez siempre nueva, dado que esta so-

{28) N2 72

{29) SRS, 1.

{30; SRS, 41,

{31} L. GONZALEZ-CARVAJAL, en el articuio citado en la nota 7 habla de evolucién ¥
de “alguna que otra contradiccion importante”, p. 7.

{32) 8RS, 3.

(33) 27 Instruccion acerca de la Teologia de la Liberacion, 72, Cf. L. GONZALEZ-
CARVAJAL, art. it. {nota 7) pp. 8-10, donds apoya sus afirmaciones en la Humant gerie-
ris de Pio Xl recortando algo el texto. A. ALVAREZ BOLADO, en et art. cit, en fa nota 21,
p- 18, se apoya en Laborem Exercens para postular la necesaria flexibilidad de ta DSE,
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metida a las necesarias y oportunas adaptaciones sugeridas por fa va-
riacion de las condicionas histbricas, asi como por el constante flujo de
105 acontecimiantos en que & mueve la vida de los hombres y de las so-
ciedades” (34}

Ademas de la necesaria contingencia, la DSI tiene también otras
imilaciones: necesita de /a razén v de las ciencias humanas, tieng en
cuenia a la conciencia y a las orientaciones de las Iglesias locales y
no entra en soluciones técnicas. Vale la pena analizar estas fres limi-
taciones, recordando lo dicho sobre elias en ja ya tantas veces citada
Segunda Instruccion sobre la Teologia de la Liberacion

a)

D)

c)

Larazon y las ciencias humanas.

En la instruccién se afirmaba con ciaridad que la DS1 “requiere
ademas la contribucion de todos los carismas, experiencias y
competencias’, ya que ella misma —se reconoce-— ha utitiza-
do “los recursos del saber y de las ciencias humanas” (35). En
SRS se repite: es preciso usar de la razon v de las ciencias hu-
manas (36).

La conciencia y las orientaciones de las Iglesias Jocales.

La apelacion a los carismas y experiencias recordada en la fns-
truccion parece un reconocimiento de la conciencia. En el mis-
mo documento se cita a Pablo Vly a su invitacion a ias iglesias
particulares —en comunion entre si y con la sede de Pedro— a
ocuparse de las aplicaciones concretas de la Instruccion. Sin
hacer excesivo énfasis ni mencionar la palabra “conciencia”,
—aque en la Instruccion si aparecia (37)—, en SRS se remite “ala
funcion, vocacibn y circunsiancias personales de cada uno”
{38) vy a “‘cada situacibn local” (39) para traducir a la accion los
principios de la enciclica.

fas soluciones técnicas

Nuevamente la instruccién de 1986 marcaba unas pautas cla-
ras: No entra directamente dentro de la mision de la iglesia la
gestibn politica y econdmica de la sociedad (40); intervenir di-
rectamente en la construccibn politica y en la organizacion de

34) SRS, 3.
35} NP 72.
36} SRS, 1,

38) SRS, 41.
39) SRS, 43.
40} N° 61,

{
E
g?:'f} Eneln®80.
{
{
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la vida social es tarea de ios laicos, que actlian por propla ini-
ciativa con sus conciudadanos (41). A la vez se recordaba que
ia DSI no propone ningin sistema particular, perc hacer ver
cuales son moralmente aceptables (42). Con idéntica claridad
SRS declara que la Iglesia ‘"no tiene soluciones técnicas que
ofrecer al problema del subdesarrolio” v ''no propone sistemas
O programas econdmicos y politicos’ (43).

Con estas afirmaciones —evidentes vy en linea con Gaudium et
Spes— nos acercamos a una de las afirmaciones mas discutidas de la
enciclica: la postura de la lglesia ante los sistemas econdmicos. La
trataremos inmediatamente con el deteniminto gue se merece, Ahorg,
para finalizar este apartado, es suficiente afadir dos afirmaciones, 10-
gica consecuencia de las anteriores:

2) el servicio gque la iglesia presta a la humanidad es diferente del
que prestan los Estados o los partidos {44), afirmacion no
nueva, pero que quiza requeriria una mayor precision (45). Y

b) estas limitaciones mencionadas cualifican pero no recortan el
vator de ia DSI; éste es un mensaje basico de SRS. Por eso
Juan Pablo §l sigue creyendo en la necesidad de conocerlay di-
fundiria (46).

Una vez especificado el relanzamiento que el Papa hace de ia DS,
retomamos el Ultimo tema anunciado: la postura de ta lglesia ante los
sistemas econdbmicos. Porque, junto con otras preguntas, nos ayuda-
ra a captar mejor lo que Juan Pablo i guiere decir al declarar fo que no
es la DSL.

ILNHDEOLOGIA NI“TERCERA VIA”. DOS CUESTIONES PREVIAS

En las semanas posteriores a la publicacion de SRS dos temas
han acaparado la atenciéon periodistica sobre ella; la alusion, al final

(41) N° 80,
(42) N° 74,
(43) SRS, 41.

(44) SRS, 7.

{45) Parece claro que se refiere al servicio que presta {a DSI, ia Jerarguia 0 los tebio-
gos, pero no es tan evidente que incluya también la labor de {03 craeyentes consagrados
a ia tarea politica. Y ellos son también Iglesia. Ef sentido mas obvio de esta frase o ha
formulado asi. L. GONZALEZ-CARVAJAL: “Cuando ios expertos en ciencias sociales
han terminado de hablar es cuando el tedlogo toma la palabra’': La «Sollicitudo rei so-
cialisn: una enciclica inquietante: Cuenta y Razdn 37 (1988) 46. En fos textos citados
aqui més arriba, en las notas 40-42, se expresa mejor esta idea,

{(48) SRS, 41. Como es sabido, se espera proximamente un documente vaticano
sobre ¢l estudio de la DS por parte de los que se preparan at sacerdocic.
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del n® 31, alos “adornos superfluos de los templos” v a los “objetos
preciosos del culto divino” v la equiparacion de los sistemas politico-
econbmicos —capitalismo y colectivismo— que presuntamente de-
fiende el Papa. En circulos mas especializados se ha hecho notar que
el derecho a la iniciativa econdmica aludido por ia enciclica es nove-
doso, al menos en su formulacidon. Sin entrar ahora en el primero de
estos tres temas, es preciso abordar los dos restantes, dentro de fa
pretension de aclarar la mente del Papa sobre 1a DSl y, en concreto,
sus afirmaciones: no es ni ideoiogia ni “tercera via”

¢ Equiparacion del capitalismo y el colectivismo?

En un dato ya conocide. La DSI ha expresado siempre su opinidn
ante las ideologias y los sisiemas, perc también en este punto ha ha-
bido una clara evolucion. Sintetizando se puede afirmar que hasta hoy
se distinguen cuatro etapas en esta confrontacion ideolbgica: de la
doble condena en Rerum Novarum y Quadragesimo Anno, se pasd a
una actitud de "distancia respetuosa” en tiempo de Juan XXIH y del
Concllio, para Hegar a una apelacion a la conciencia en los documen-
tos de Pablo Vi. Laborem exercens parecia indicar también en este
punto una inflexion nueva: Juan Pablo | lanzaba un reto a los dos sis-
temas fundamentales preguntandoles qué jugar reservan de hecho al
hombre (47). En ta Segunda Instruccion sobre fa Teologia de la Libera-
cibn se atendia a la tarea politica de los cristianos dentro del marco
de su accidn piblica, reconociendo la legitimidad del pluralismo (48),
sin que fuese necesaric entrar a una valoracion directa de ios sisie-
mas.

En SRS se avanza por el caminoe iniciado en la primera enciclica
social de Juan Pablo Il Con formulaciones mas claras, que creemos
es conveniente recordar, aborda el tema en dos momentos. El primero
es cuando describe el mundo contemporaneo. El Papa recuerda en-
tonces la existencia de dos blogues politicos contrapuestos: Este y
Oeste. Cada uno de elios “tiende a asimilar v a agregar alrededor de
si, con diversos grados de adhesibn y participacion, a otros Paises o
grupos de Paises” (49); es decir, tienden al imperialismo o al neocolo-

(47) Mas detenidamente exponemos esto en R. M? SANZ DE DIEGOQ, Lo nuevo de
“Laborem exercens”: Revista de Fomento Soclal 146 (1982) 131-133 vy en Ensefianza So-
clfal de la Iglesia. Madrid, ed. ICAI, 1986, 188-189, Cf. también V., MIANQ, Continuita ed
Evoluzione nelfinsegnamentc del Magistero rispetto a Comunismo, Socialismo, Mar
xismo, Citta del Vaticano, 1980.

(48} N2 80, pero también 83-84, 89-91 y 93-95. Cf. R. M? SANZ DE DIEGQ, Teclogia de
la Liberacion... (nota B), pp. 123-124,

(49) SRS, 20.
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nialismo (60). Afiade que la contraposicibn politica tiene su origen en
una contraposicion ideologica mas profunda, que llama por su
nombre:

“En Occidente existe, en efecto, un sistema inspirado historicamente
en el capitalismo liberal, tal come se desarrolio en el siglo pasado; en
Oriente se da un sistema inspirade en el colectivismo marxista, que nacid
de fa interpretacion de la condicion de la clase proletaria, realizada a fa luz
de una peculiar tectura de la historia.

Cada una de estas dos ideologias, al hacer referencia a dos visiones
tan diversas del hombre, de su libertad vy de su cometido social, ha pro-
puesto y promueve, bajo el aspecto econdmico, unas formas antitétlicas
de organizacion del trabajo y de estructuras de la propiedad, especialmen-
te en o referente a los llamados medios de produccion.

£s inevitable que la contraposicion ideclbgica, al desarroliar sistemas
y centros antagbnicos de poder, con sus formas de propaganda y de
doctrina, se convierta en una creciente contraposicion militar, dando ori-
gen a dos blogques de potencias armadas, cada uno desconfiado y temero-
sos det prevalecer ajeno’ (51}

La consecuencia de estos dos bloques es un estado de guerra
{guerra fria, guerra por el poder 0 guerra abierta y total} que contribuve
a ensanchar el abismo Norte-Sur. Y a este prop0Osito hacer ver que

“la tension entre Orignte y Cccidente no refigja de por si una posicién
entre dos diversos grados de desarrolle, sino mas bien entre dos concep-
ciones del desarrollo mismo de os hombres y de ios pueblos, de tal modo
imperfectas que exigen una correccion radical” (52).

Para aftadir a continuacion que ia contribucion de ambos sistemas
al desequilibrio Norte-Sur

“es una de las razones por las que ta Doctrina Social de Ia Iglesia asu-
me una actiud critica tanto ante el capitalismo liberal como ante el colec-
tivismo marxista" (53).

E! otro momento en que vuelve a hablar directamente de los siste-
mas es casi al final de la enciclica, cuando aborda la entidad de la DSI.
Entonces es cuando dice:

“La iglesia (..) no propone sistemas o programas econbomicos ¢
politicos, ni manifiesta preferencia por unos o por otres, con tal que la Ii-
bertad del hombre sea debidamente respetada y promovida y ella la igle

) SRS, 22,

(51} 5.

%52) SRS, 21. El diferente tipo de letra es nuestro aqui y en las dos citas siguientes.
53} 1b.

(50
]
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sia] goce del espacio necesario para ejercer su ministerio en el mundo”
{54y

Una lectura atenta de estos textos, creemos, permite afirmar que
e} Papa equipara ambos sisternas en una serie de aspectos: ambos
tienen una ideologia propia y contrapuesta a la del otro, ambos emple-
an medios militares y ejercen un dominio sobre terceros paises, am-
bos son responsables —ne Unicos (55)— dei crecimiento del abismo
Norte-Sur con sus gastos y tensiones bélicas, y ambos se inspiran en
concepciones del desarrollo “de tal modo imperfectas que exigen
una correccion radical” (56).

Pero la equiparacion no ilega a todos los ambitos. La no preferen-
cia por ningln sistema se matiza afiadiendo, como criterios basicos,
el respeto y la promocidn de la libertad humana y en concreto de lali-
bertad religiosa. No parece que en este punto ambos blogues puedan
equipararse. Tampoco los equipara el Papa en su forma de ejercer do-
minio sobre otros paises (57). Y se ha hecho nofar la evidente inclina-
cibn de SRS hacia ia libertad (58). También nosotros lo haremos pron-
to, al hablar del derecho a la iniciativa econbmica.

Creemos por esto que ha sido desenfocada la reaccion de W.
Buckley en National Review, del editorialista de New Republic (14-3-
1088) v de W. Safire y A.M. Rosenthal, que en el The New York Times
criticaron la enciclica desde una presunia equiparacion de los dos
bloques. No han faltado respuestas a esta interpretacion desenfoca-
da (59). Antes, incluso, de que apareciesen se habia previsto la po-

(54) SRS, 41.

{(55) En bastantes ocasiones SAS estimuia fa iniciativa de los paises en vias de de-
sarrolio v sefiala que deben corregir sus sistemas politicos y econdmicos vy tener mas
iniciativa, sin esperario todo de otros: SRS, 16y 44. Y en 25 reconoce la diversa inciden-
ciadel problema demografico en los dos hemisferios.

(56) A proposito de esto, Angel Berna ha hecho notar que el Papa legitima
implicitamente ambos sistemas, puesto que no exige su desmantelamiento, sing refor-
mas radicales; YA (26-2-1988) 15, cronica de la presentacidn de SRS en Madrid. Este re-
alismo ante ambos, en cualquier caso, es también un date que los une,

(57) “Con diversos grados de adhesibn y participacion” se jee a esie propbsiic en
SRS 20 {nota 48).

(58) Cf. por ejempio M. RODRIGUEZ-PINERQ, Una enciclica incémaoda y profunda:
YA {20-2-1988) 12, 3.L. MARTIN DESCALZO, El «N.Y.T.» y la enciclica: ABG {21-3-1988) 80
y . RODRIGUEZ BRAUN, E/ mercado en la «Sollicitudo rei sociales ABC(7-4-1 888) 55.

(59} Periodisticameante les contestd con acierto J. L. MARTIN DESCALZO, Ef«N.Y.T.»
y la enciclica: ABC (21-3-1988) 80. En el mismo diaric (7-4-1988) 55, C. RODRIGUEZ-
BRAUN en el articuio citado en la nola anterior hacia notar que el ‘‘rechazo de muchos
economisias vy liberales al pensamiento econdmico de la Solficituda rei socialis no esta
justificado”. En la revista 30 Giorni (edicibn espafola, abril 1988 pp. 32-42) se incluye un
dossier sobre el tera, titulado: Fi Papa ante los dos imperialismos, con colaboraciones
de L PRELEC, A, DEL NOCE, M. NOVAK, A, METHOL, S. GAHAFFARI y con entrevistas
al cardenat Etchegaray y al P. Yves Calvez, S.J. Alude también a esta poiemica G, HI-
GUERA: La recepcion de Ja enciclica: alabanzas, silencios, escozores, Sal Terrae 78
{1988) 625-631.
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sible malinterpretacion. Por eso, en las presentaciones de SRS en Ro-
ma y Madrid se quiso salir al paso de ella (60). El cardenal Suquia en
su discurso inaugural de la XLVl Asamblea de la Conferencia Epis-
copal Espafola hacia dos observaciones atinadas:

“El Papa no habla de sistemas econdmicos perverses, pero si habla de
«mecanismos que no pueden dejar de ser calificados como perversoss
(SRS, 17). La expresion es muy significativa. Ya no quiere condenar un sis-
tema econdmico u otro, porque las condenaciones consiguen poco. Tam-
poco es que equipare el sisiema colectivista marxista y el capitalista libe-
ral, como se le ha acusado. Lo gue quiere es gue, sea en el sistema capita-
lista liberal, sea en el colectivista, se corrilan radicaimente los
gravisimos errores y el hombre pueda vivir como hombre, pues nada hay
en la tierra més digno que el hombre” (61}

Tampoco se frata por igual a ambos sistemas, creemos, cuando
por una parte se recuerda a tos EE.UU. — sin nombrarlos, pero con la cla
ridad por el contexto— que el liderazgo entre las naciones solo se jus-
tifica si se contribuye amplia y generosamente al bien comin de to-
das (62). Mas explicitamente se habla de las responsabilidades del
bloque Norte cuando se recuerda la influencia de sus medios de co-
municacion social en el hemisferio Sur (63). A la vez puede verse una
alusion esperanzada a la perestroika y a los Ultimos pasos hacia la paz
delallRE55.:

“La misma necesidad de una economia sofecada por [0s gastos milita-
res, ast como por {a burocracia y su ineficacka intrinseca, parece favorecer
ahora unos procesos que podran hacer menos rigida la contraposicion y
mas facii el comienzo de un didlogo (il y de una verdadera colaboracién
para lapaz” {64).

Aparecen con claridad e! realismo del Papa v su experiencia per-
sonal de lo que significa la burocracia esiatal en el Segundo Mundo. Y
a la vez, esie intento de comprension hacia sus pasos laudables ¢no
indica un mayor miramiento, porgue realmentie se sabe que estad mas
lejos? Respondiendo a ta pregunta con que abriamos este apartado;
en SRS, aungue se sefialan defectos comunes en ambos, no 3se
eguiparan totalmente los dos sistemas.

(60) En Roma, el cardenal Etchegaray, Presidente de la Comisién Pontificia fustitia
of Pax: YA(20-2-1988) 14. Y en Madrid D. Angei Berna: ib, p., 15,

{61) Parte I}, n® 3 detcitado discurso: YA (20-4-1988).

{62) SHS, 23. En este sentido se interpretaba ia frase en el editorial del n? 170 {1988)
de esta Revista. Aungue a continuacion se habla explicitamente de que Occidente y
Oriente, porrazones distintas, ignoran su deber de cooperacion con los demés pueblos,
traicionan las legiimas esperanzas de la humanidad v faltan a su obligacion moral:
SRS 23

{83} SRS, 22.

(64} 1b.
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oo
& Un nuevo derecho humano?

Recién aparecida, SRS pudo dar a impresidn de que aportaba po-
cas novedades. Sin embargo se detectd pronto que, al margen de
otras de mayor fuste, aparecia en la enciclica un derecho humano nuevo, al
menos en su formulacibn: el derecho a la iniciativa econdmica {65).
.Era una forma de conmemorar el 40° Aniversario de la Declaracion
de los Derechos Humanos? Si ahora tocamos este punto es porque,
quiza, da una tenue tuz sobre el tema que nos ha ocupado hasta ahora:
la presunta —y no demostrada— equidistancia del Papa ante los dos
sistemas.

La alusion es larga, pero vale la pena recogerlaintegra: es también
enjundiosa:

“En el mundo actual, entre otros derechos, es reprimido a menudo ef
derecho a la iniciativa econbmica. No obstante, se trata de un derecho im-
portante, no solo para el individuo en particular, sino ademés para el bien
comin. La experiencia nos muestra que la negacion de tal derecho o sut |i-
mitacidbn en nombre de una pretendida «igualdad» de todos en la so-
ciedad, reduce o, sin mas, destruye de hecho el espiritu de iniciativa, es
decir, la subjetividad creativa del ciudadano. En consecuencia surge, de
esie modo, no sblo una verdadera igualdad, sino una «niveiacion descen-
dentes. En jugar de la iniciativa creadora nace la pasividad, la dependencia
y la sumisién al aparato burocratico que, como Unico drgano que «dispo-
ne» y «decider —aunque no sea «poseedon— de la totalidad de fos biene-
nes y medios de produccitn, pone a todos en una pesicion de dependen-
cla casi absoiluta, similar a la tradicional dependencia del obrero-
proletario en el sistema capitalista. Esto provoca un sentido de frustra
cibn o desesperacion y predispone a la despreocupacion de la vida na-
cional, empujando a muchos a ia emigracidn y favoreciendo, a ia vez, una
forma de emigracion «psicoibgican {66).

Son numerosos y claros los toques realistas concretos gue hablan
de una experiencia propia en los regimenes comunistas. Pero el cita-
do derecho tiene también otra aplicacion internacional:

“Acontece a menudo gue una Nacidn es privada de su subijetividad, ¢
sea de la «soberaniar que le compste, en el significado econbmico ast co-
mo en el politico-social y en cierto modo en el cuitural, ya que en una ¢co-
munidad nacional todas estas dimensiones de la vida estan unidas entre
si"" (67).

(65} Lo hacia notar A. BERNA en la presentacion de SRS en Madrid: YA (20-2-1988),
15. Y mas detenidamente, & mismo en £cclesia {5-3-1988).

(66) SRS, 15.

{67} 1b.
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Aunqgue el parrafo puede aplicarse también a otros paises del Se-
gundo Mundo dependientes de Occidente, la descripcidn nos lleva
espontaneamente a Polonia: son muchos los detalles concretos que
habtan de una experiencia vivida. Mas claro es alin en las frases que
siguen:

“Ningln grupo social, por ejempio, un partido, tiene derecho a usurpar
el papei de Unice guia porgue eilo supone la destruccion de la verdadera
subjetividad de ia sociedad y de las personas-ciudadanos, Como Geurre en
todo totalitarismo. En esta situacion et hombre y el pueblo se convierten
en «objetor, no obstante todas las deciaraciones contrarias y tas prome-
sas verbales" {68).

La seriedad del tema se percibe a continuacién, cuando el Papa
formula dos preguntas:

“La negacion o limitacidon de ios derechos humanos ~como, por
ejemplo, el derecho a la libertad religiosa, e! derecho a participar en la
construccion de ia propia scciedad, la libertad de asociacién o de formar
sindicatos ¢ de tomar iniciativas en materia eeonomica ¢ no empobrecen
tal vez a la persona humana igual o méas que la privacion de tos bienes ma-
teriates? Y un desarrollo que no tenga en cuenta la plena afirmacion de es-
tos derechos i es verdaderamente desarrotio humanc? (69).

El fondo de la aplicacién de este “derecho nuevo” puede también
aplicarse a los paises que politica y econbmicamente estan coloniza
dos por los det Primer Mundo. Pero la letra de lo que el Papa dice
muestra su distancia ante el totalitarismo real del Este. No parece jus-
ta una equiparacion de ambos sistemas, tampoco desde la tuz que arroja
la nueva formulacion de este derecho. Con esta confirmacion lateral,
podemos ahora considerar -y quiza entender mejor— el concepto de
DS| que aparece en SRS. En concreto, la doble negacion que abre el
apartado siguiente,

Ni ideologia ni*‘tercera via”

Fue algo muy destacado en los primeros comentarios de prensa:
la DSI no es ni ideotogia ni “tercera via” (70). Reflejaban una frase de
SRS que textualmente dice:

(68) Ib. El subrayado es nuestro,

(69} ib. El tipo de letra especiat no viene en el texto oficial de SRS; es nuestro.

(70} Lo destacaron tanto el cardenal Etchegaray en Roma en la presentacidn de SRS
- YA {20-2-1088) 14, como dias después ef cardenat Suguia y D. Joagquin RuizGiménez.
ABC {28-2-1988) 94-95.
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“La doctrina social de laiglesia no es, pues, una vtarcera viar entre el
capitalismo liberal y et colectivismo marxista, y ni siquiera una posible al-
ternativa a otras soluciones menos conirapuestas radicaimente, sinc gue
tiene una categoria propia’ (71).

Sin explicar mas por qué la DSI no es una “tercera via” (72}, el Pa-
pa afiade:

“No es tampoce una ideclogia, sino la cuidadosa formulacibn del re-
sultado de una atenta reflexion sobre las complejas realidades de la vida
del hombre en la sociedad y en el contexto internacional, alaluzdelafey
de la tradicion eclesial. Su objetivo principal es inferpretar esas realida-
des, examinando su conformidad o diferencia con lo que el Evangelio en-
sefia (...} para orientar en consecuencia la conducta cristiana’ (73).

Por eso ia D8I, como ya sabemos, pertenece al ambito de la
Teclogia Moral. Sin entrar en disquisiciones sobre la diferencia entre
ideologia y doctrina, el cardenal Eichegaray, en la presentacion roma-
na de SRS hacia dos precisiones sobre estos textos papales:

“Doctrina significa cuerpo de principios. La lglesia mira al mismo
tiempo al Evangelio y a las realidades humanas. De ahl nacen orienta-
ciones para construir la sociedad. Pero no posee ni proyectos ni ma-
gquetas de arguitectura social. Ofrece a los hombres v a los pueblos todo
o que éstos necesitan para, laboriosa pero esperanzadamente, consgtruir
una sociedad justa y pacifica’.

“La doctrina social no es un tercer camine entre liberalismo y colecti-
vismo. La Igiesia no pone la sliqueta de catdlico sobre determinados pro-
yectos sociales. No hay un solo caming, sino varios, Na se identifica, por
es0, la tglesia con ninglin partido ni con ningdn provecto preciso’ (74).

Esto no es “'un gesto comparable al de Poncio Pilatos, que se java
las manos ante dos ideologias que se contraponen” (75). Pero tampo-
co es méas que repetir to dicho en SRS sobre una de las limitaciones
de la D8I, de las que hemos tratado mas arriba (76}, En cualquier caso
se trata, como también recenocia el cardenal presidente de lustitia et

(71) SRS, 41.

(72) Tras la publicacién de Laborem exercens, M. GARCIA GOMEZ estudio Ia posibi-
lidad de una ‘'tercera vig'"’ catdlica, a base de algunas sugerencias de la enciclica; ¢ Hay
atternativas al capitalismo y al colectivismo?: Sal Terrae lenero 1882) 45-53. Ei cardenat
Tarancén recoge la impresion del hombre de la caile cuando dice: ' Me parece que ha
habido un tiempo bastante largo en que los Papas estaban buscando una via intermedia
entre capitalismo y comunisme’: Entrevista concedidaa J. TUSELL: Cuenta y Razén 37
(19887 54.

(73) SRS, 41.

{74) Referencia texiuat en YA (20-2-1988} 14.

(75) Frase textual del cardenal Etchegaray: /b,

(78) Notas 44-46, sobre ta ausencia de soluciones téenico-politicas y fa diferencia
consiguienie del servicio que presta a lalglesia a la socledad respecto al de los Estados
o politicos.
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Pax, de la primera vez que se recoge esta idea en una enciclica, aun-
que no sea novedad en el magisterio eclesiastico (77). Y se podria
completar insistiendo en la decidida orientacibn a la accién de ia DS,
subrayada en la Segunda Instruccibon sobre la Teologia de la Libera-
cién (78) vy en muchos pasajes de SRS: especialmente en los que tra
tan de su caracter de Teologia Moral, Para no repetir los ya citados,
pueden aftadirse dos precisiones aln no subrayadas en estas pagi-
nas:

a) la afirmacion de que la DS! intenta guiar a los hombres para
que elfos mismos den una respuesta a la situacion social en la
que viveny {79},

b} la insistencia en la doble faceta anuncio-denuncia, con prefe-
rencia por el primero (80).

Unas ideas respetuosamente expresadas, que no anulan la ini-
ciativa del hombre sino que la estimulan, gue se sitlan a otro nivel
que las alternativas politicas y que dejan, por esto y por la motivacion
y raices que los inspiran, varios caminos abiertos para la accion: este
podria ser el contenido basico positivo de la doble negativa: ni
ideologia ni “terceravia''. Pero eso si: dirigidas a la accion. Y esto nos
introduce en la parte final de estas refiexiones.

Il UNAS PREGUNTAS DE FONDOC

Después de exponer lo que ei Papa dice sobre la DISI, es preciso
pensar en las razones que le han movido a ello. ¢ Por qué refanza ahora
la DSI?7 ¢ Por gué. fijandonos en el otro objetivo de SRS, a lahora de re-
sumir Populorum Progressio elige unos rasgos v no otros? En definiti-
va: ;por qué publica ahora una nueva enciclica social? Comenzare-
mos por esto Oltimo, Y esperamos que fa respuesta a estas preguntas
aclare mejor el alcance de lo expuesto hasta aqui.

¢ Por qué una nueva enciclica social en 19887

No es superflua la pregunta. Por supuesto, la primera respuesta la
da la misma enciclica. Son dos sus objetivos: conmemeorar Pogufo-

{77) Cf. de nuevo sus dectaraciones en Roma ai presentar ia enciclica: YA (20-2-1988)
14,
{78) En Teologia de la Liberacion... (nota 6), hemos subrayado esta dinamizacibn de
ia DS :

(79) SRS, 1.

(80) SAS, 41 4. M2 GONZALEZ RUIZ recoge esto en Denuncia profética: EL PAIS {24
3-1988) 28;
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rum Progressio a 1os veinte afios de su publicacion y relanzar la DSI.
El aniversario explica en parte la publicacion de SRS. So6lo en parte.
Porque podia haberse conmemorado de otra manera y podia haberse
esperado a una fecha mas significativa: los 25 afios, por ejemplo.
Sobre todo, si se tiene en cuenta que han pasado sbélo siete afios des-
de Laborem exercens y gue verosimilmente dentro de tres afios se
conmemorara ¢con un nueve documento ¢ centenario de Rerum no-
varum. i Por qué, pues, una nueva enciclica precisamente ahora?

La misma enciclica insinGa una respuesta cuando dice que el
tiempo, aun teniendo siempre la misma cadencia, en algunos momen-
tos deja la impresion de una “continua aceleracidn”, aftadiendo a la
vez que en los dltimos veinte afios se han producido “cambios no-
tables” que hacen que el mundo presente “aspectos totalmente
nuevos” (81). . Cuales han sido estos cambios notables?

Pueden agruparse esquematicamente (82) en torno a dos grandes
areas: et mundoy lalglesia.

* £l mundo

— La enciclica habla de un Cuarto Mundo (83) que se afiade a los
clasicos Primero, Segundo y Tercero, entendido como las bol-
sas de pobreza existentes en paises de renta media o alta.

— En el Tercer Mundo se ha duplicado la poblacién en los Gitimos
veinte afios, con indudables repercusiones para la humanidad.
Pese a los progresos logrados, se ha hecho mayor su diferen-
cia y dependencia respecto al resto del mundo, agravada por
otros factores: deuda exterior, inflaciébn, problemas en el cami-
no de lademocracia...

— En el Segundo Mundo la U.R.S.S. ya no controla los partidos
comunistas de Occidente y tampoco del todo los antes lama-
dos “paises satélites”. Ultimo dato: la perestroika.

— En el Primer Mundo el hecho mas saliente es la crisis de 1973
(84) con sus secuelas: paro, economia sumergida, desinterés

{B1) SRS, 4.

(82} Pues se trata de historia reciente y vivida y el tema ha sido va tratado. La revista
30 Giorni (edicidon espafola, febrero 1988, pp. 6-15) realizd una entrevista at P. J. Y. Cal-
vez, 5.4, a M. Schooyans y a R. Buttiglione en visperas de la aparicién de SRS. La prime-
ra pregunta versa precisamente sobre los cambios acaecidos en jos Gltimos veinte
anos,

(83) SRS, 14, nota 3t. Cf. F. TORAES, Religiosos en un mundo insolidario: Vida reti-
giosa 65 (1988) 166.

(84) J. MARIAS, Una enciclica compleja: Cuenta y Razdn 37 (1988) 8, se sorprende de
que este dato no se recuerde expresamente en SRS, Tampoco se recuerdan, aungue se
suponen, otros datos de los que recordamos ahora.
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hacia las ideologias, crisis de los valores morales: droga, terro-
rismo... Y mayores esperanzas de paz.

— Como fondo: hay hoy menor esperanza en que sea posible la
solucion de los problemas que afectan a la humanidad que en
la década de los 60 (85). '

¢ Inlalglesia:

- Dos fenOmenos llamativos: la crisis de la Accion Catblica y la
aparicidon de los movimientos y comunidades de muy variado
signo. Y en el ambito ideoldgico la Teclogia de fa Liberacion.

— Como fondo: ha desaparecido la estructura que hacta psible la
presencia del seglar agrupado en la construccion del mundo,
sin que se hayan encontrado sustitutivos universalmente validos. Y
la DS ha perdido prestigio, sin lograr tampoco ser sustituida
plenamente, pese a sus evidentes aciertos, por la Teologia de
fa Liberacion.

Puede discutirse esta sintesis, pero los hechos, creemos, no son
discutibles. Tampoco lo es en nuestra opinion que una de las grandes
preocupaciones de Juan Pablo li podria formularse asi: fos catblicos
no tenemos el peso que deberiamos tener en fa construccion de la so-
ciedad, por nuestro nimero, calidad y por la excelencia de nuestra po-
sible aportacion. Urge, por tanto, dinamizar y potenciar la presencia
de los catélicos en el mundo como un grupo compacto. Si esto es asi,
se explica también otira pregunta de fondo: la sintesis de Populorum
Progressio que aparece en SRS.

¢ Porque ésta sintesis de Populorum Progressio?

Enla primera parte de SRS se sintetiza la enciclica de Pablo Vi con
dos trazos fuertes:

= Fueaplicacion del Vaticano I, de Gaudium et Spes sobre todo.

* Presentd tres novedades: subrayar el caricter ético del de-
sarrollo {que no es s0lo un concepto técnico), hacer ver la uni-
versalidad de la cuestidn social y sefialar la trascendencia de}
desarrollo, “nuevo nombre de la paz”.

Es evidentemente cierto todo lo que dice. Y lo es también que
podrian haberse escogido otros caracteres para recordar Populorum

(85} £l aptimismo expresado en Gaudium et Spes 63 sobre las posibilidades de la
ciencia econdmica para resclver tos problemas materiales del mundo es hay mucho me-
nor que en 1965,
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Progressio (86). Toda sintesis refleja lo que se pretende resumir, pero,
a lavez, refleja también el talante de quien resume: sus preferencias y
resonancias. En este sentido, la sintesis que Juan Pablo I hace de Po-
pulorum Progessio nos permite descubrir también lo que pretende
al publicar SRS y, mas de fondo, nos deja adivinar las preocupaciones
hondas de su pontificado. Es claro que 1o que aqui se dice es simple
conjetura, pero esperamos que el lector la encuentire coherente. Y
quiza hasia pueda descubrir a través de ella una clave para entender la
controvertida personalidad del Papa Wojtila.

¢ Qué preccupaciones del Papa — objetivos de su pontificado~ se
pueden rastrear tras esta sintesis? A nuestro juicic éstas:

— Su interés por la aceptacion vital y exacta det Concilio Vatica-
no ik

— Su énfasis en los valores morales, frente al neutralismo moral
que equipara todo.

— Su capacidad de sintonizar con todas las culiuras y de ser
aceptado por ellas, puesta de manifiesto en sus viaies por &l
mundo.

-— Su empeflo en que los catdlicos estén presentes en la cons-
truccion de la sociedad sin temor a que intervengan en politica
como grupo unideo, aungue sin preferencias partidistas: Polo-
nia, Fitipinas, Nicaragua, Haiti, Chile, etc. nos recuerdan ac-
tuaciones de catblicos con apoyo jerarquico contra regimenes
dictatoriales de derechas g izquierdas.

Estas preocupaciones del Papa coinciden con los rasgos de FPopulo
rum Progressic destacados en 8HS. Si no olvidamos tampoco su ori-
geny experiencia previa al pontificado, no parece desaceriado pensar
que el Papa desea dinamizar a los catblicos para que, como grupo
compacto —porque los problemas universales hay que abordarlos en
grupo—, fuertemente cohesionados por su fe -—~porque se trata de
una accién moral de creyentes— contribuyan con otros a la creacion
de un mundo mas acorde con los planes de Dios.

Esta pretensitn ayuda también, tal vez, a entender la aparente an-
tinomia de su personalidad. Con frecuencia se dice de &l que es con-
servador en lo eclesial y progresista en lo social. Quizé ahondando en
sus intenciones se explica la contradiccidn. £s conservador si por
eso se entiende su interés en que los creyentes acthen como grupo
compacto. Aparece claramenie progresista si con eso queremos de-
cir gue no quiere gue los creyentes se gueden en la sacristia. Pero si

(86) Hemos tratado mas exiensamente esto en La “Salicitud..., inota 1}, pp. 268-370.
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atendemos a su pretension —Ila presencia cualificada y de peso de
los catblicos en la vida pliblica v en la construccion de la sociedad—
quiza se entienden mejor sus facetas aparentemente dispares.

Y a la vez se hace mas patente el por qué del relanzamiento de ia
DSl —comenzado en Laborem exercens, continuado en la Segunda
Instruceion sobre la Teologia de fa Liberacion y culminado, por ahora,
en SRS- que ha sido objeto de estas pagmas Volvemos ahora a elio.
Es la Gltima pregunta.

& Porqué relanzar ahora la DSI?

Puede iniuirse. Si los catdlicos estan Hamados — por su vocacién
y por las necesidades del mundo-- a participar mas decisivamente en
ta construccidn de la sociedad, es claro que necesitan una doctrina
que les dinamice. Especiaimente hoy, cuando en el Primery Segundo
Mundos el grueso de la izquierda tradicional esta abandonandoe la pre-
ocupacion social directa y apuesta por el progreso cientifico, tecnold-
gico y econbmico que lleven a una sociedad del bienestar, cuando la
derecha mas acomodada se muestra indiferente ante la miseria, y
cuando ios pobres del Tercer y Cuarte Mundos, marginados por su
pobreza y situados en un abismo creciente, estan incapacitados para
modificar este estado de cosas (87).

Ef Papa confia en el valor de la DSI como cuerpo doctrinal que
equipe al catolico para esta tarea irrenunciable. Acepia la dinamiza-
cibn que le presta la Teologia de la Liberacién, —a este tema se dedi-
caotrade las colaboraciones de este nUmero— pero quiere que seala
DSl ta doctrina que empuje a esta accion.

CONCLUSION-PROSPECTIVA

Resumiendo lo dicho hasta aqui, podemos afirmar gue, publican-
do.SRS, el Papa pretende, ademas de conmemorar Popuforum Progres-
sio,

— Relanzar la DS, valorandola de nuevo y actualizando sus conte-
nidos,

— presentandola como una doctrina diferente: no es ideologia ni
“terceravia”,

— orientando todo hacia una de las preocupaciones mas hondas

(87) Buena parte de estas ideas las expuso A. BERNA en la presentacion de SRS en
Madrid y las exptand mas en Preacupacion Social Ecclesia(5-3-1988).
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de su pontificado: la presencia de los catdlicos en la vida publi-
ca para que ésta se parezca mas al plan de Dios.

Entendida asi, esta enciclica no es el final de un camino, sino mas
hien el comienzo de una revitalizacion pretendida. Por 50 nos parece
necesario terminar con una prospectiva somera sobre el camino que
debe recorrerse. Porque el énfasis puesto por SRS en el valor de la
DS! obliga a reconocer que su relanzamiento pone sobre el tapete, al
menos, tres problemas no resueltos hasta ahora: el “sujeto” de la
DSI, la colaboracion de los catblicos con los ciudadanos que profe-
san otra ideologia y los cauces de acompafiamiento pastoral a
quienes se dedican desde su fe atareas plblicas.

a) Al hablar del ““sujeto de la DSI” nos estamos preguntando: ¢ por
medio de qué cauces debe actuar el creyente agrupado en la
construccion de ia sociedad? En general puede decirse que es
clara ia linea que debe seguir para una actuacion individual en
su puesto de trabajo (88). Pero ante los problemas universales
es precisa ademas una accion agrupada. ¢ Por qué cauces? ( Par-
tidos y sindicatos confesionales? ¢Accion Catdlica o Movi-
mientos y Comunidades? Hoy no existe en la igiesia, creemos,
una respuesta clara y universalmente aceptada a esta pregunta
(89). Y si se prefiere la via de la presencia en la sociedad agru-
pados con otros, tampoco dan luz plena las respuestas (20).
Cue ademas en este caso —la via que parece se prefiere, al me-
nos en Espafa— abre al segundo problema:

b) la colaboracion de los creyentes con otros ciudadanos que
tienen un disefio distinto de ia sociedad ideal a 1a que aspiran,
Pese a que SRS invita a una accibn de los catélicos, no piensa
en un modelo social de “cristiandad”. Al final de la enciclica se
dirige a quienes tienen otros credos y a todos los hombres y
mujeres sin excepcion (81). Pero, en esta colaboracion, la DSI

{88) Un sjemplo de aplicacidn clara del mensaje de SRS al catblico-individuo, en este
caso a los abogados, puede verse en J. MUNGZ CAMPOS, £/ abogado y la Olfima
enciclica: Y A {24-6-1988) 15,

{(89) Cf. A. RODRIGUEZ GRACIA, Presidente de Justiciay Paz en Espafa: ABC (28-2-
1988) 94.

(90} En e dossier de 30 Giorni citado en la nota 82, pp. 11-12, J.-Y. CALVEZ no
concreta mucho al afirmar gue los cristianos unides “pueden hacer mucho, sobre todo,
concebir, imaginar, proponer ¢on aquel espiritu comin gue los une’ y que deben unir-
se, lo mas posible, a los no cristianos en la accion”. R BUTTIGLIONE es mas explicito
al discutir las opiniones de otros sobre este tema que al proponer el buen deseo de gue
se descubra“la dimensitn laical de la iglesia”.

(91) SRS, 47. Mons. E. BENAVENT, Una enciclica social y religiosa: Cuenta y Razon
37 {1988) 13 indica lo que el Papa propone explicitarmente a los gue no tienen fe. Que es
real, pero tan genérico que no sabemos si basta para fundamentar una colaboracion
politicay social.
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¢ sigue siendo un instrumento valido, o se queda en un deside
ratum irrealizable? Al ser tan evangélica y teolbgica, 1a DSI
¢ puede ser aceptada por quienes no comparten nuestra fe (92)?
Y el problema se agudiza al caer en la cuenta de que, incluso
con el mismo credo, los caminos sociepoliticos pueden ser
—de hecho son— distintos y a veces contrarios (93).

c} Estos condicionamientos realistas obligan también a pensar
por qué cauces debe prestarse el necesario apoyo eclesial a
los creyenies que, como consecuencia de su vocacion cris-
tiana, se consagran a la tarea politico-econdmica. Lo necesitan
en varias facetas:

— formacibn para asimilar ta DSI, por necesidad siempre en vias
de adaptacion; ' -

— ayuda para discernir entre los diferentes caminos posibles (94);

— apoyQ espiritual para aceptar vivencialmente gue no veran a
corto plazo el fruto de su esfuerzo, que deben, sin embargo,
proseguir sin desanimo y sin dejar de ser levadura en la mesa.

& A través de qué cauces eclesiales se debe prestar este necesario
apoyo pastoral? {Simplemente a través de un contacto personal, o
también a través de Movimienios Apostolicos y Comunidades Cris-
tianas? Y, en este segundo caso, { podran asumir estas agrupaciones,
sin desagarrarse, el que sus miembros elijan opciones distintas v
contrarias entre si? ¢ O es preferible —o inevitable— que cada grupo
cristiano tenga su linea politico-social?

La realidad de que quedan en este campo preguntas sin respuesta
es un acicate para seguir pensando sobre ellas, quiza antes de embar-

(92} Tanto E. BENAVENT, en el art, ¢it. en la nota anterior, como J. MARIAS en el cit.
en lanota 1, pp. 8-9 subrayan juslamente fa dimension religosa de SRS. Scn sugerentes
las reflexiones de |. CAMACHO sobre este tema at final de £tica y Economia. Presu-
puestos éticos de una economia humanizante: Sal Terrae 78 (1988) 579-588,

{93) Porque el Raino de Dios no se identifica con ninguna realizacién humana: SHS,
48. Cf. ademas lo dicho a propdsito de las limitaciones de la DS notas 35-43.

{94) Gf. la nota anterior. Y también un problema de siempre, vueito a piantear en la
encictica. SRS ha aceptado la expresion “estructuras de pecado” o “pecado social’.
Pero haciendo hincapié en que nacen de pecados personales: “son el fruto, la acumuia-
cion y fa concentracion de muchos pecados personales. Se trata de pecados muy per
sonales...”, se lee en la nota 65, correspondiente ai n? 36, Son sugerentes las acota-
ciones gue hace a este respecto. L. GONZALEZ-CARVAJAL en e! art. cit. en ja nota 45,

Fp.as y en Las estructuras de pecado y su transformacion en estructuras de solidaridad
mundial: Sal Terrae 78 (1988) 601-811. Pero este y otros problemas invitan a un continuo
discernimiento.
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carse en una mera campafia de difusion de la DSI. Pero, en cualauier
caso, nos parece gue SRS ha marcado un caming nuevo, sugerente y
necesario, Porque pueden quedar preguntas abiertas. pero es claro
que existe un problema —la esperanza de desarrollo €3 hoy menor
que hace veinte afios (95)-— detras del cual malexisten millones de
persconas, pudiendo ser todo de otra manera {96). Y que los seguidores
de Jesls tenemos el encargo de temar este problema como Suyo v
COomo nuestro.

{05) Cfr. SRS, 1112,

(96) Mons. E. BENAVENT, Una enciclica social v refigiosa: Cuenta y Razén 37 (1988)
12, recugrda que, desde una vertiente religiosa, técnica y social, ! Papa no acepta que
la situacion actuat de los desheredados del mundo sea inevitable.
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“la primera constatacion negativa gue se debe hacer es la
persisiencia y a veces el alargamiento del abismo entre las areas
del Hamado Norte desarrcliado v las del Sur en vias de desarrollo..”
{S.RS. n% 143

Por Javier GOROSQUIETA

1. INTOLERABLE Y CRECIENTE CONTRASTE

Sollicitudo rei socialis: A la abundancia de bienes y servicios dis-
ponibles en algunas partes del mundo, sobre todo en el Norte de-
sarrollado, corresponde en el Sur un inadmisible retraso vy es precisa
mente en esta zona geografica donde vive la mayor parte de la huma-
nidad.

Al mirar la gama de los diversos sectores: produccion y distribu-
cion de alimentos, higiens, salud y vivienda, disponibilidad de agua
potable, condiciones de trabajo, en especial el femenino, duracion de
la vida y otros indicadores economicos v scciales, el cuadro general
resulta desolador, bien considerandolo en st mismo, bien en relacion
a2 los datos correspondientes de |os paises mas desarrollados del
mundo. La palabra“abismo” vuelve a los labios espontaneamente.

Talvez no es éste el vocablo adecuado para indicar la verdadera rea-
lidad, ya que puede dar la impresion de un fenbmenc estacionario.
Sin embargo, no es asi. En el camino de los paises desarroltados vy en
vias de desarrolio se ha verificado a lo largo de estos afos una veloci
dad diversa de aceleracion, que impulsa a aumentar las distancias.
Asi los paises en vias de desarrollo, especialmente los mas pobres,
se encueniran en una situacibn de gravisimo retraso™ {8.r.s., n® 14
bed).

Aportemos algunos datos esenciales para comprobar ef funda
mento de este diagnostico acertado.

En el Tercer Mundo 750 millones de personas viven en absoluta
pobreza. De éstos, 500 millones estan subalimentados. Todos los
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afos mueren por este motivo 25 millones de personas: un Hiroshima
cada dos dias. Una tercera parte de los nifios que nacen en los paises
en desarrollo muere antes de alcanzar los cinco afios de edad. En Afri-
ca, la esperanza de vida es de 48 afi0s. 5i se redujera el mundo a la si-
tuacion de una aldea de 1.000 habitantes, las desigualdades serian es-
candalosas: 60 personas poseerian la mitad de los ingresos, 240 no
podrian saciar su hambre y 700 serian analfabetas y, por lo tanto, sub-
desarrotladas (1).

40,000 nifos mueren al dia de hambre.

El 3 por 100 de los terranientes del Tercer Mundo posee el 70 por
100 de las tierras cultivables en &l y las dedican sobre todo a co-
sechas de exportacion.

La mitad de! grano que se produce en el mundo se dedica a la ali-
mentacibn del ganado,

20.000 millones de délares al aio son suficientes para acabar con
el hambre en el mundo v el mundo gasta 800.000 millones anuales en
armamento.

En el Sur s6lo un 20 por 100 de la poblacion recibe cuidados sani-
tarios suficientes, sblo una tercera parte dispone de agua corriente,
250 millones de persconas estan condenadas a vegetar en los habitats
indigenas (2).

Esperanza de vida (1983): a) Paises méas pobres: 48 afios. b} Comu-
nidad Econtmica Europea: 74 afios.

Mortalidad infantil: a) Bolivia, 11 por 100. india, 12 por 100. Benin,
13,7 por 100. b) Paises industrializados, 1 por 100.

ta poblacion rural en el Tercer Mundo es el 68,2 por 100 de su
poblacibn total. (En la C.E.E., &1 8,9 por 100} (3).

Las naciones industrializadas (28 palses, Rusia incluida), gque
comprenden el 25 por 100 de la poblacion mundial: a) disponen del 78
por 100 de la riqueza {Producto interior Bruto) mundial. b) gastan el 83
por 100 del consumo mundial de petroleo y el 92 por 100 del consumo

(1) Europa a nuestro alcance, por fa Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comu-
nidades Eurcpeas. Enero 1988, pags. 40 s.

(2) Manos Unidas. Campafia contra el Hambre. Boietin n® 85, Abril 1988, Pags. 13y
14.

{3y Norte-Sur. Un futuro comin o no habra futuro. Pariamento Europeo. Estrasburgo,
1987,
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mundial de gas natural. ¢) aplican el 62 por 100 del consumo mundial
de grano (el 16 por 100 a la alimentacion humana, el 46 por 100 al cebo
de tos animales. d) consumen el 90 por 100 del total de las proteinas
mundialmente producidas.

Correlativamente, el Tercer Mundo, con el 75 por 100 de la pobia-
cion mundial, a) sdlo produce el 22 por 100 del P.1.B. mundial; b) sélo
gasta el 17 y el 8 por 100, respectivamente, del consumo mundial de
petrdleo y gas natural; ¢} s6lo aplica el 38 por 100 del consumo mun-
dial de granc (el 30 por 100 a las personas, el 8 por 100 al ganado); d)
sblo ingiere et 20 por 100 del consumo mundial de proteinas.

Los contrastes entre l0s ingresos anuales por habitanie o percapi-
ta son enormes. Por ejemplo; ingresos en dblares anuales por habi-
fante en algunos paises de renta baja (1982); Laos (80), Chad (80),
Bangladesh (140), Etiopia {140), Uganda (230}, india (260), China {310},
Pakistan {380), Sudan (440). Frente a ellos, he agui los ingresos parale-
los en algunos paises industrializados (1982); Rusia (4.550), Nueva Ze-
landa (7.920), Comunidad Econdmica Europea, promedioc 1983, (B.722),
Estados Unidos (13.180), Suecia{14.040) Suiza {17.010).

El 30 por 100 mas rico de la poblacion mundial dispone del 75 por
100 de la produccion global de alimentoes.

1.320 millones de personas del Tercer Mundo (el 57 por 100 de su
poblacion total) carece de acceso razonable al agua potable. 1.730
miliones de personas del Tercer Mundo (el 75 por 100 de su poblacion
total) no dispone de saneamiento adecuado de ninguna clase. £sios
dos datos adquieren mayor retieve si se considera que cerca del 90
por 100 de la mortalidad infantil en el Tercer Mundo, se podria evitar
mediante agua potable y servicios adecuados de saneamiento.

Crece el analfabetismo en el mundo, sobre todo en el Sur, En 1950
habia en el mundo 700 millones de personas analfabetas. Las cifras
han aumentado a 750 miliones en 1970 y a 825 millones en 1880. Para
1890 el nimero de analfabetos sera de 900 millones.

Como hemos dado a entender, el contraste es encrme por re-
giones. Asi, en Europa, sblo 6 de cada 100 mujeres y 3 de cada 100
hombres son analfabetos. Por el contrario, esos porcentajes aumen-
tan, para las mujeres, al 26 por 100 en Ameérica Latina, 61 por 100 en
Asia, 83 por 100 en Africa; para los hombres, al 21 por 100 en América
Latina, 40 por 100 en Asia, 63 por 100 en Africa. Esta, pues, de paso,
perfectamente claro, la particular gravedad del analfabetismo de la
mujer.
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Una persona nacida en el mundo rico consumira aproximadamen-
te 30 veces mas que una persona nacida en el mundo pobre. Por tanto,
los 16 millones de nifios nacidos cada afio en el mundo rico suponen
un golpe sobre los recursos mundiales aproximadamente cuatro ve-
ces mas fuerte que los 109 mitlones de nifios nacidos cada afo en el
mundo rico suponen un golpe sobre los recursos mundiales aproxi-
madamente cuairo veces mas fuerie que los 109 millones de nifos na-
cidos cada afio en el mundo pobre (4).

En cuanto a los medicamenios para paliar o curar las enfermeda-
des —mas endémicas en el mundo pobre— los paises del Tercer
Mundo sblo consumen el 14 por 100 de los 100.000 millones de dola-
res que genera anualmente la industria farmacéutica mundial. Por
otra parte, medicamentos prohibidos o estrictamente controlados en
Occidente, se expenden sin ninguna advertencia en los pasies en vias
de desarrolio. El 85 por 100 de los antidiarreicos gue se consumen en
Africano sonrecomendables.

Respecto del nimero de médicos, solo una pequefia muestra, Por
cada 100.000 habiiantes, hay 260 médicos en Espafia, 170 en Gran
Bretafia, en Ecuador sblio 62, y apenas 6 en Sierra Leona (5). El Sur (75
por-100 de ja poblacibn mundial} solamente participa con un 6 por 100
en ios gastos mundiales de salud y con un 11 por 100 en los gastos
mundiales de educacidon ().

Con la anterior acumulacion de datos creo queda patente la
prueba de las dos primeras tesis de Sollicitudo rei socialis en el tema
Norte-Sur; la injusticia social del “Inadmisible retraso” dei Sur, y el
“abismo’ de contraste entre la minoria de paises ricos vy la mayoria de
paises pobres.

Pero la enciclica anuncia, en este particular, una tercera tesis: €l
incremento creciente de las distancias y las diferencias entre jos dos
hemisferios, entre el Norte v el Sur. Aporiemos como prueba de ia
misma algunas reaiidades.

Entre 1960 y 1983, el aumento en los ingresos reales per capita fue
por término medio doce veces mayor en el mundo desarroliado gue en
ias regiones en vias de desarrollo. Sin embargo, en l0s estados cuyas

{(4) Hagamos un solo mundo. Por la Coordinadora de Grganizaciones noe Guberna
mentales para e} Desarrollo. Edita IEPALA. Madrid, 19886,

{8} El Pais, 9-6, 88, Cuaderno “Temas de nuestra época’’, pag. 7.

(6) Grandes Injusticias de Hoy, por J.N. Garcia-Nieto y varios. Narcea, S.A. Edi-
ciones. Madrid 1987, pag. 38.
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rentas alcanzaron las cotas mas bajas del espectro, los mas pobres
de todos, el incremento per capita en esos mismos afios apenas llegd
a los 70 ddlares, lo que contrasta con el incremento de 4.800 dolares
per capita registrados en los paises méas ricos, que contienen una
quinta parte de ia poblacion (7).

El conjunto del PIB del Tercer Mundo sblo crecid en un 1,4 por 100
anual en el periodo de 1981 a 1985, frente al 4,8 por 100 de los afios
1976-1980 (8).

Ei afio 1950 los paises del Norte tenian una renia per capita de
1.500 $ USA mientras que los paises del Sur poselan una renta per capita
de 150 § USA. Treinta afios después, en 1980 la renta per capiia del Nor-
e se habia incrementado en 10.000 $ USA —se habia muitiplicado a si
misma por 8,6 —mientras que la renta per capita del Sur sélo habia
aumentado hasta 400 § USA —la multiplicacién por si misma no era
méas que de un 2,6—. De esta manera, la gran diferencia econbmica
entre Norte y Sur no esta disminuyendo, ni esta estacionada, sino que
contin(ia aumentando (9).

Las prospecciones mas fiables y a largo plazo muesiran que, si se
mantienan las tendencias actuales, cada vez habra mas pobres. Asi,
los habitantes del Norte pasatan de ser 887 millones en 1880 a 1.220
millones en el afio 2.025. Por el contrario, los residentes en el Sur cre-
ceran, de 3.435 millones en 1980 (el 78 por 100 de la poblacion mun-
dial) a 6.975 millones en ¢l afio 2.025 (el 86 por 100 de la poblacion
mundial) (10}.

2. INTERDEPENDENCIAY SOLIDARIDAD

Frente al despliegue de ia anterior panoramica, podria suscitarse
en personas de buena voluntad y solidarias en el Norte una reaccion
humanamente noble y generosa, pero demasiado unilateral, simplifi-
cadora e ineficiente: el votar y combatir con todos los medios por el
incremento, por parte del Norte, de la ayuda humanitaria al desarrollo.

No. El problema es mucho mas complejo vy profundo. Su solucion
definitiva se ha de apoyar, no tanto en los sentimientos de solidaridad
caritativa y humanitaria, cuanto en el pensamiento y en la realidad de
la interdependencia creciente entre los dos hemisferios.

{7} Gastos militares y sociales en el mundo, por Ruth Leger Sivard, N° 24 de “Pape-
ies para la Paz"". Bdii. CiP. Madrid, 1987, pag. 12,

{8} La doctrina Reagan y e Tercer Mundo, por Fred Halliday “Papeies para {a Paz”,
n? 2. Edit. CIP. Madrid, 1987. Pag. 9.

(9 Grandes injusticias de Hoy. O.C., pag. 37.

(10y Norte-Sur. Un futuro comin o no habré futuro. O.C. Pag. 6.
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Asi parece lo entendit el Consejo de Europa cuando, en la prima-
vera de 1988, desarrollb su gran Campafia Piblica Europea sobre la In-
terdependencia y Solidaridad Norte-Sur. En ella e! tema de la ayuda al
desarrollo fue uno, y no el mas importante, entre varios otros.

Junto a &l seinvestigaron y difundieron los siguientes;

AY Comercio. La expansion del comercio mundial es un elemento
fundamental que interesa tanto al Norte como al Sur. De lograrse, el
Suraumentaria sus ingresos procedentes de la exporiacion y el Norte
podria resolver sus dificultades econdbmicas.

B) Agricultura. Los excedentes de produccion en los paises de-
sarrollados y las necesidades alimenticias en ei Sur requieren unare-
organizacibn del mercado agricola mundial vy la aplicacion de una
politica de precios méas justa. Asimismo, es fundamental aumentar la
capacidad de produccion del Sur a través de su desarrollo rural y
agricola.

C) Deuda y Financiacién, t.a deuda del Tercer Mundo es una ame-
naza permanente para el sistema monetario v econdomico mundial.
Hay que ayudar a! Sur a salir del circulo vicioso del endeudamienio y
estancamiento econbmico.

D) Empleo. El desempleo es un problema que afecta tanto al Norie
como at Sur. Su solucion requiere un esfuerzo comin y solidario.

E) Recursos naturales v medio ambiente. lL.a administracion
correcta de 1os recursos no renovables, de los que dependen tanto el
Norte como el Sur, asi como la proteccion del medic ambiente, re-
guieren politicas y decisiones conjuntas.

F) Relaciones socioculturales. Hay que luchar contra la pérdida de
identidad cultural. Por ello, el desarrolic cultural tiene gue ser un ele-
mento esencial del desarrollo economico.

Respecto de la propia ayuda al desarrollo, la Campaha considerd
desde el primer momento que se debe aumentar esa ayuda, tanto
cualitativa como cuantifativamente, si se quieren cubrir las necesida-
des de las poblaciones y potenciar el desarrollo de los paises del Sur,
especialmente el de los menos favorecidos. Pero no la considerd co-
mo el factor mas imporiante.

En todas estas areas se pueden presentar y pueden operar esos
mecanismos perversos, dominados por el Norte, gue denuncia con
fortaleza Juan Pablo |l con estas palabras:
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“Es necesario denunciar la existencia de unos mecanismos eco-
nomicos, financieros y sociales, los cuales, aungue manegjados por la
voluntad de los hombres, funcionan de modo casi automatico, ha-
ciendo mas rigidas 1as situaciones de riqueza de I0s unos y de pobre-
za de los otros. Estos mecanismos, maniobrados por los paises mas
desarrollados de modo directo o indirecto, favorecen a causa de su
mismo funcionamiento los intereses de guienes los manicbran... Es
necesario someter en el futuro estos mecanismos a un anélisis atenio
bajo el aspecto ético-moral” (5.r.s. n° 16).

Procuraremos ahora entrar de alguna manera, y de forma sintética,
en ese analisis, tomando como referencia mas importante los traba-
jos desarroilados a lo largo de la aludida Campafia del Consejo de
Europa: mesas redondas, conferencias, debates, Conferencia de
Parlamentarios y ONG en Madrid (1-3 de junio de 1988) (11). Por falta
de espacio nos fijaremos solamente en las areas del comercio, !a
deuda, la ayuda al desarrollo.

2.1 Comercio
2.1.1 Materias primas

Digamos en primer lugar que, durante la década de ios 80, los pre-
cios de las materias primas han declinado severamente en el comercio
internacional. Para comprender la importancia para el Sur de este pro-
ceso fengamos en cuenta que mas de 30 paises en vias de desarrollo
obtienen mas de la mitad de sus ingresos por exportaciones de la ven-
1a en el mercado mundial de una soja materia prima; y otros 60, de la
venta solo de dos o tres.

Por atra parte, hay una serie de productos primarios que proceden,
sobre todo, de los paises en desarrollo (Véase Cuadro 1).

Tomemos un automévit fabricado en Europa. De los materiales por
el empleados proceden, por término medio, del Tercer Mundo:

— el 100 por 100 del latex (caucho)

— el 80 por 100 del mineral de hierro

— | 60 por 100 del cobre

- &} 26,5 por 100 del cinc

— el 25 por 100 de la bauxita

— el 50 por 100 de varios {madera, cuerc, papel, lino, etc.)

(11} Estos materiales mecanografiados, que utilizo como referencia en este irabajo,
estan, sin duda, disponibles en “Service de I'information.” Conseil de 'Europe. B.P. 431
R6, F-67006 Strasbourg Cedex.
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Cuadro 1

Exportaciones de los paises en vias de desarrollo. (Porcentaje del to-
tal mundial. 1981)

Petrdleo v 955% Cobre ... B2%
Caucho ..o, 98%  Esiafo e, 84%
YU e, 93%  Algodon ..o 48%
Sisal GB,2% Te i 78,7%
Cate oo, 92%  Cacac ... 5%

Fuente: "Hagamos un solo mundo’. Ed. IEPALA, Madrid 1986, pag. 77

Pues bien; para hablar de una manera grafica, constatamos que:

A) Para comprar un tractor, el Tercer Mundo ha necesitado expor-
tar: 2 foneladas de cacao en 1976; 7 toneladas de cacao en 1981; 4 to-
neladas e cacao en 1985.

B} Zambia podia importar un jeep: con la venia de 190 toneladas de
mineral de cobre en 1960; de 350 toneladas en 1970.

C) En 1960 Malasia podia comprar un jeep con 4 toneladas de
caucho; pero ya necesitaba 10 en 1870.

D) En 1954, los paises productores de café tenian que dar 14 sacos
por un jeep. Ocho aftos después les costaba 30 sacos.

BE) A finales de los afios 70 los paises en vias de desarrollo tuvieron
que, en comparacion con afos anteriores, exportar 12 veces mas café
y 20 veces mas aziicar & 10 veces mas sisal, para comprar la misma to-
nelada de petrolec. En su informe sobre Centroameérica, incluso laCo-
misidbn Kissinger Hegd a la conclusion, a principios de 1984, de que la
regitn tenia que exportar casi el doble de io que exportaba cinco afios
antes, para poder comprar en el mercado mundial las mismas
mercancias.

Acabo, pues, de ofrecer una pequefia muestra anecdobtica, pero
ese deterioro de los precios ha sido un fenbmeno generalizado en es-
tos Oltimos afios. Actualmente, y en general, los precios de las mate-
tias primas en términos reales y en su conjunto —después de haber
caido en un 30 por 100 entre 1980 vy 1986— se encuentran en el nivel
maéas bajo de los (itimos 50 afios.
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{Las causas principales que aportan los analistas de este fendome-
nc son ias siguientes:

— la sustitucion, en Ja economia de los paises desarrollados, de
materias primas naturales importadas, por otros productos de elabo-
racion fabril. Este proceso ha sido estimulado por la fabricacion de
articulos sintéticos y por los avances en la biotecnoiogia.

— el ahorro cuantitativo en la utilizacidn de materias primas en ios
procesos manufactureros y la creciente importancia relativa del sec-
tor servicios en el Norte,

— disminucidn de ta demanda global en el Norte, debido a meno-
res ritmos de crecimiento durante la Gtlima crisis econbmica.

- la resistencia de las economias industrializadas
—particularmente Alemania Federal y Japbn— a estimular sus
economias en beneficio de la reactivacion econdmica mundial princi-
palmente por miedo a las presiones inflacionistas.

— la presion, en los paises en desarroilo, hacia ia adopcion de
politicas econbmicas expansionistas, apoyadas sobre todo en el
incremento de las rentas por exportaciones, En ocasiones, ello ha ge-
nerado un exceso de oferta de materias primas tradicionales en ltos
mercados mundiales, con la consiguiente caida de los precios.

Ahora bien; el recuperar una cierta estabilidad de los precios en
los mercados mundiales de materias primas, normalizando de esta
manera los ingresos por este capitulo de los paises en vias de de
sarrollo, no es aigo de verdadero interés (nicamente para las na-
ciones de!l Sur. Es algoe también fundamental —de ahi Ila
interdependencia— para los paises del Norte.

Esto se destaca con todo reileve si consideramos la gran impor-
{ancia relativa que el Sur tiene va, como ¢liente, para la venta de los
productos dei Norte.

Asi, escribia Roy Jenkins, ex-presidente de ia Comision Econbmi-
ca Europea, en Bruselas: “El enderezamiento de nuestras economias
no puede separarse del desarrollo de los paises méas pobres y del
aumento de la demanda mundial’.

Asi, la OCDE, en 1980: ““Nada mas peligroso que olvidar el enorme
mercado potencial que representian, para los productos industriales,
las necesidades insatisfechas de una enorme parte de la humanidad.
Los paises desarroliados y el Tercer Mundo no tienen que repartirse
una demanda global dada. Tienen gque construir una industria a la
nueva escala de miles de mitlones de hombres’.
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Asi, Robert Mc Namara, ex-director general del FMI y del BM: “Los
Estados Unidos exportan actualmente mas a los paises en desarrollo
que Europa Occidental, Europa COriental, China y la Uniébn Soviética,
tomadas en conjunto. Por otra parte, Estados Unidos obtiene actual-
mente cantidades crecientes de su materia prima del mundo en vias
de desarrollo; mas del 50 por 100 del estafio, caucho y manganeso,
ameén de muy sustanciales cantidades de tungsteno y cobalto, para
no hablar del petrbleo. La economia norteamericana, pues, depende
cada vez mas de la capacidad de las naciones en desarrollo de ad-
quirir sus exportaciones y de suministrar materias primas y la misma
clase de dependencia mutua existe entre los otros paises industriali-
zados —C.E.E y Japon-- y el mundc en vias de desarrollo,

De ahi que, para las naciones desarrolladas, el colaborar con los
paises en desarrollo no es simplemente lo correcto, sino —cada vez
mas— lo econbmicamente ventajoso’.

Asi, J.J. Servan Schreiber, en El Desafio mundial: “*Las importa-
ciones procedenies del Tercer Mundo, que en realidad se limitan a 14
productos, provocaron en Francia, la desaparicidn, en seis afios, de
25.000 puesios de trabajo, esencialmente de los ramos textil y del
vestido. Durante el mismo periodo, las exportaciones hacia ef Tercer
Mundo crearon 100.000 puestos de trabajo, sobre todo en la construc-
cibn mecanicay en los sectores eléctrico y electronico, Cada vez que
un pais del Sur se desarrolla, se vuelve creador y produce, compra
mas y crea, en el Norte, mas puestos de trabajo que los que suprime.
No hay excepcidbn aestaregla’. (Pag. 159).

Asi, comprobamos que del total de vehiculos europeos exporta-
dos al resto del mundo en 1984, el Tercer Mundo comprd el 34,5 por
100 (96.000 millones de doblares). Ello supuso para Europa el manteni-
miento de 150.000 puestos de trabajo.

Somas, pues, interdependientes y solidarios en el comercio mun-
dial. Por eso, en concreto, es de interés general, tanto del Norte como
del Sur, el encontrar alguna solucion al problema de la estabilidad de
tos precios internacionales de los productos primarios.

No entraré ahora en complicados planteamientos técnicos, pero
st recordaré telegraficamente las recomendaciones a este respecto
de las instancias multilaterales:

- A) La UNCTAD propuso, ya en los afos 70, primero, una bateria de
acuerdos internacionales sobre materias primas, incluyendo una red
mundial de stocks de compensacion para 18 productos. Segundo, la
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creacion de un Fondo Comin para las Materlas Primas, con fines
amortiguadores de las excesivas oscilaciones de los precios, asi co-
mo estabilizadores de los mismos. Los paises desarrollados deberian
sumarse a tales acuerdos e incrementar sus contribuciones al Fondo
Comin para financiar jos stocks amortiguadores,

B) Es muy poco probable que aumenten las exportaciones mun-
diales de materias primas mieniras Jos paises industriales no rebajen
sus actuales niveles de proteccion aduanera contra las mismas y no
eliminen al mismo tiempo los subsidios a ia exportacion de produc-
tos competidores.

C) El &xito de los paises industriales en la lucha contra la inflacion
se debe en buena parte a la caida de los precios de las materias pri-
mas. Por eso tiene perfecta logica el que se haya creado un doble sis-
tema de financiacibn compensatoria a los paises en desarrolio: el
Compensatory Financing Facility, en el Fondo Monetario Interna-
cional, y el llamado STABEX en la C.E.E. Ambos sistemas deberian
ser menos limitados y ser orientados con mayor eficacia hacia el de-
sarrolio vy la diversificacién econdmica de os paises beneficiarios.

D) Deberia rebajarse el proteccionismo contra 1os productos ma-
nufacturados procedentes de los paises en desarrollo, con el fin de
promover su diversificacion industrial y hacerlos menos dependien-
tes de sus exportaciones de materias primas. Este proceso es tanto
mas necesario cuanto que las perspectivas de crecimiento de las ex-
portaciones de materias primas en un futuro previsible contintan
siendo sombrias.

2.1.2 Proteccionismo de bienes manufacturados

Aunqgue la participacion de los paises en desarrollo en ias exporta-
ciones mundiales de manufacturas ha crecido mas rapidamente (del
4.3 por 100 en 1963 al 13,4 por 100 en 1985) que la de los paises in-
dustriales (del 78,8 por 100 en 1963 al 82,3 por 100 en 1985), el comer-
cio total de bienes manufacturados esta todavia muy desigualmente
distribuido: 80 por 100 las exportaciones del Norte; menos del 20 por
100 las del Sur. El crecimiento de esas exportaciones de los paises en
desarrolio hay que atribuirlo sobre todo a aquellos bienes de consu-
mo que demandan poca calificacibn laboral, pocos conocimientos
técnicos y que tienen solamente un escaso grado de elaboracidn, pro-
ducidos generalmente por una abundante y barata mano de obra. Se
trata de productos tales como textiles, ropa, articulos de cuero y de-
portivos, calzado. Los textiles y 1a ropa, en concreto, representan la
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BRI

parte mas importante de las exportaciones manufacturadas de los
paises en desarrollo. Como es bien conocido, ef papel de los nuevos
paises industrializados, como Hong Kong, Singapur, Corea y Taiwan,
en el incremento de ese tipo de exporiaciones ha sido fundamental,

Pero también es cierto que, en el caso de los principales paises
exportadores en desarrollo, ha aumentado permanentemente la im-
portancia relativa de los bienes tecnolbgicamenie mas intensivos.
Asl, la parte de la maquinaria eléctrica y no eléctrica y de los equipos
de transporte en el total de las manufacturas exportadas del Sur al
Norte crecid del 6,3 por 100 en 1965 al 32,9 por 100 en 1986. Incluso en
lo que se refiere a los productos de alta tecnologia, las compras de
los paises industriales al conjunto de los paises en desarrollo pasaron
de serel 2,9 por 100 del total en 1970 al 13,2 por 100 en 1985.

Este proceso de crecimiento ha resultado incomodo para los
paises del Norte, ya que tales bienes importados han competido fre-
cuentemente con ventaja con las manufacturas autbctonas,

En realidad, y paralelamente a ese proceso, se ha podido observar
en el Norte un proteccionismo creciente desde mediados de la déca-
dade los 70.

Esta tendencia en el Norte ha venido agudizada por la caida en é!
de fos ritmos de crecimiento de la produccion y de la demanda, im-
puesta por la crisis del petrbleo de 1973. Se duplicaron, en general,
como consecuencia, las tasas de desempleo. En relacion con este fe-
nomeno, los analistas concluyeron que, dados los elevados niveles
de salarios en los paises industriales, y las rigideces del mercado la-
boral, precisamente la necesidad de mejorar la competividad con las
manufacturas procedentes del Tercer Mundo, obligaba a los despi-
dos; a sustituir trabajo por capital, a procurar disminuir Jos costes la-
borales unitarios. Relacion directa, por o tanto, entre la creciente
agresividad exportadora manufacturera del Sur y e grave desempleo
en el Norte. Se comprende, asi, el rigor y ia popularidad de las ac-
tuales actitudes proteccionistas en el Norte.

Sin embargo, es preciso afirmar que, hasta el presente, el protec-
cionismo en {os paises industriales no ha tenido hingdn éxito en man-
tener el nivel de empleo ni en reducir los costes de las politicas de
~ ajuste, incluso en las industrias protegidas. Asi, p. €). el Banco Mun-
dial constata en su informe de 1987: “Las industrias textil y del acero
han sido las méas poderosamente protegidas, pero entre 1973 v 1984 el
nlmero de trabajadores empleados en ellas en Norteamérica vy enla
C.E.E. declind inexorablemente: en un 54 por 100 en la industria ame-
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ricana del hierro y el acero; vy en un 46 por 100 en la industria textil de
laC.EE".

Recordemos también los mayores precios que el proteccionismo
supone en las compras de los consumidores de los paises in-
dustriales.

Conviene hagamos memoria de que, desde el final de la segunda
guerra mundial las reglas y principios del GATT (General Agreement
on Tariffs and Trade) propugnaron la liberalizacion del comercio mun-
dial v la apertura de los mercados. Se siguid progresivamente esta
politica de liberalizacion (al menos en parte) desde 1947 a 1974. Y
comprobamos que, a lo largo de todo ese periodo, hubo un crecimien-
ta sin precedentes en ia prosperidad econdmica internacional. &n el
tema concreto de la reduccion de tarifas el éxito fue grande: en 1947
el nivel medio de las tarifas en e! comercio de manufacturas fue del 40
por 100; en 1974 s6lo del 7 por 100. La Ronda de Tokio del GATT (1879}
reduce esas tarifas medias al 5 por 100.

A pesar de algunos obstaculos persistentes en el acceso a los
mercados, el funcionamiento de la clausula de nacion méas favorecida
ayud6 a lo largo de todo ese periodo a muchas naciones en desarrollo
a beneficiarse de aquella tendencia. Un buen nimero de ellas han ido
emergiendoc como dindmicos exportadores de manufacturas a los
mercados mundiales. Y hasta que el crecimienio de ia demanda do-
méstica fue golpeado por la crisis de la deuda y por la caida de ios
precios de las materias primas, los paises en desarroilo han ofrecido
también unos mercados continuamente crecientes a tas exporta
ciones de los paises industriales. Por ejemplo, en 1981, Norteameérica
vendio mas bienes manufacturados al Sur que a Europa Occidental y
al Japon juntos, y, Europa Occidental vendid mas manufacturas al Sur
gue a Norteamérica y Japbn juntos. En ese mismo afio las exporta-
ciones del Japon se dividieron por igual entre el Sur, por un lado, y
Norteamérica mas Europa, por otro.

A pesar de todo, ese para todos conveniente, en principio, proceso
fiberalizador de la primera historia del GATT se ha interrumpido, y
nuevas medidas protecciconistas se han impuesto desde mediados de
ios 70: nuevas barreras no tarifarias {contingentes, reglamentaciones
sanitarias, etc.), subsidios a las exportaciones agrarias. El dltimo in-
forme del GATT habla de 134 restricciones bilaterales, mas de las tres
cuartas partes de las cuales limitan las exportaciones de paises dis-
tintos de los Estados Unidos, Japon y miembros de la C.E.E. A esta
lista hay que afadir un amplio nimero de restricciones bilaterates
sobre los texilles, aplicados en el marco del Acuerdo Multifibras
{MFA),
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Para volver a la apertura comercial, equilibrada y al acuerdo solida-
rio, de interés mutuo para el Norte y para el Sur, existe en este mo-
mento ia gran oportunidad ofrecida por la denominada Ronda de Uru-
guay, “la mas ambiciosa y compleja negociacion en la historia del
GATT”, como se la ha denominado. Entre hoy y 1990, cuando 1a Ronda
termine, existe un reto (nico para la continuidad de un sistema mufiti-
lateral de comercio que sblo una negociacion multilateral puede re-
solver. La agenda de Punta del Este comprende, basicamente, un es-
fuerzo cooperativo, tanto por parte del Norte como por parte del Sur,
para fortalecer su interés comin en un acceso a los mercados mayor,
méas seguro, menos discriminatorio, en unas condiciones de compe-
tencia méas claramente definidas y mas equitativas, en una mayor tras-
parencia de las politicas comerciales nacionales, en mecanismos
multilaterales mas eficaces para el apaciguamiento de las disputas,
asi como en el establecimiento de reglas mas precisas y formaies pa-
ra el tratamiento del comercio internacional en nuevas areas, tales co-
mo los servicios.

£n este contexto, es, sin duda, responsabilidad principal de las
economias desarrolladas de mercado el asegurar una mas propicia at-
mésfera general para el crecimiento y las exportaciones de las na-
ciones en desarrolio; en primer iugar, fortaleciendo vigorosamente
sus propias economias nacionales en un sisiema abierto y muitiiate-
ral de comercio mundial: ademas, corrigitendo masivos desequilibrios
(por déficits o por superavits) en sus balanzas de pagos; finalmente,
logrando una mayor estabitidad en 105 tipos, tanto de cambio como de
interés.

2.3 La deuda

2.3.1 Sus causas externas a los paises en desarrolio

Tras las subidas en vertical de los precios del petrdleo en 1973 y
en 1979 hubo un incremento muy considerable de los depodsitos en
“petrodblares” —dblares procedentes de las exportaciones de
petrbleo— en los bancos occidentales. Siendo una parte importante
del negocio bancario la aceptacion de depdsitos como base para
nuevos créditos activos, esas instituciones buscaron, naturalmente,
prestatarios en petrodblares. No los encontraron en cuantia suficien-
te en la economia occidental industrializada, sometida como se en-
contraba &sta a una fuerte crisis recesiva tras el primer encarecimien-
io del petrbleo en octubre de 1973. Por otro lado, una serie de paises
en desarrollo vivian la euforia de un buen momento econdmico expor-

tador, bien porque fueran —como Megjico— productores de petroleo,
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bien porgque lo fueran de otras materias primas con precios al alza en
los mercados mundiales. Bastantes de estas naciones creyeron llega-
do el momenio oportuno de embarcarse en ambiciosos proyectos de
desarrolic y de acudir con tal proposito, como prestatarios, a los mer
cados financieros internacionales.

Tras las subidas en vertical de los precios del petrbleo en 1973 vy
an 1972 hubo un incremento muy considerable de los depobsitos en
“petroddlares” —dolares procedentes de las exportaciones de
petrbleo— en los bancos occidentales. Siendo una parte importante
del negocio bancario la aceptacion de depdsitos como base para
nuevos créditos activos, esas Instituciones buscaron, naturalmente,
prestatarios en petrododlares. No los encontraron en cuantia suficien-
te en ia economia occidental industrializada, sometida como se en-
contraba ésta a una fuerie crisis recesiva tras e} primer encarecimien-
to del peirbleo en octubre de 1973. Por otro lado, una serie de paises
en desarrollo vivian la euforia de un buen momento econdmico expor-
tador, bien porque fueran —como Méjico— productores de petrbleo,
bien porqgue lo fueran de otras materias primas con precios al alza en
los mercados mundiales. Bastantes de estas naciones creyeron llega-
do el momento oportuno de embarcarse en ambiciosos proyectos de
desarrollo y de acudir con tal propdsito, como prestatarios, a los mer-
cados financieros internacionales.

Pero sucedib, primero, que la crisis econdmica occidental de los
70 fue mas profunda de o que algunos esperaban, Ello deprimid la de-
manda y.los precios de las materias primas en el mercado mundial y,
con ello, [os ingresos por exportaciones de bastantes paises en de-
sarrolio.

Acontecib, en segundo término, que la Administracion Reagan
introdujo en los Estados Unidos una politica simultanea de reduccion
de impuestos, por un lado, y de incremento de los gastos piblicos,
por otro, sobre todo de los militares. Ello condujo a un gigantesco dé-
ficit presupuestario americano, del orden de los 200.000 millones de
dolares anuales. La Administracion Reagan demandé dolares —y no
solo en los Estados Unidos— para financiar este déficit. Esta mayor
demanda de doblares tuvo dos consecuencias inmediatas: primera, la
elevacion de los tipos de interés del dinero, es decir, de los precios
que hay gue pagar por poder disponer de dinero liquido; segunda, la
apreciacion o encarecimiento del délar en términos de las demas mo-
nedas nacionales. ‘

Estos dos efectos fueron fatales, desde los primeros ahos 80, para
tos paises endeudados. Una gran parte de su deuda estaba, en efecto,

383




Javier Gorosquieta

contraida, primero, en dolares vy, segundo —lo sustancial de su deuda
con los bancos comerciales— a intereses variables. Nos sifuamos asi
en ef verano de 1882, en el que explota —por parte de Méjico— la pri-
mera declaracion de insolvencia nacional.

2.3.2 Sus causas internas a los pafses en desarrolio

Se suelen citar como mas principales y frecuenies las siguientes:
rigideces e insuficiencias estructuraies en esas economias naciona-
les; planificacion inadecuada de los proyectos de inversion; costosas
inversiones, no muy racionales, en grandes proyectos escaparate, de
prestigio; falta de formacion altamente cualificada de técnicos y fun-
cionarios; insuficiente énfasis en el desarrolto rural, que ha ltevado a
menudo al aumento de las importaciones de alimentos y de otros
articulos de consumo, sin que se hubieran establecido otros efectivos
programas sustitutivos de importaciones; excesivos gastos militares,
gspecialmente por parte de regimenes dictatoriales; apoyos finan-
cieros a los diferentes regimenes politicos en cada uno de esos
paises.

2.3.3 Ef tamafio de la deuda

En 1986 la deuda externa de los paises en desarrollo totalizaba un
billbn de doblares, Mas de la mitad de esa cantidad —556.000
miliones— era debida por 57 paises con problemas de solvencia. Dos
tercios de la deuda problematica corresponde a paises latinoamerica-
nos. De aguellos 556.000 miliones de doiares {deuda-problema), mas
de la mitad, 310 millones, era adeudada a los bancos comerciales de
los paises de la OCDE, mientras que el reste se divide en deudas alos
gobiernos 0 a sus agencias, o a acreedores privados que no son ban-
COs.

E£n 1987 esa deuda global ascendia a 1.080.000 millones de dbia-
res. En 1988 a 1,2 billones.

En 1985 ia deuda de los paises en desarrolio representaba el 203
nor 100 de sus expertaciones totales anuales de bienes manufactura-
dos y de servicios, frente asbdlo el 153 por 100 en 1982.

Entre 1975 y 1985 la deuda de |os paises en desarrello, estimada
en dolares de 1985, se cuadruplicd. En el mismo periodo, la propor-
cion de la deuda en relacion con el PNB global de esas naciones, se
triplico, pasando del 9 al 27 por 100.

En Brasil, el componente del servicio de intereses, entre 1978 v
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1983, aumento del 24 a mas del 40 por 100 de |68 ingresos por exporta
cion.

En Argentina, ese mismo componente crecid, de menos del 10 al
57 por 100 de los ingresos por exportactdon. {Si no hubiera habido nin-
guna conversion de la deuda, se hubiesen necesitado los ingresos
por exportacion de cuatro afics para hacer frente al servicio de la
deuda de uno).

Méjico, pais petrolero, tiene que gastar ahora en el servicio de la
deuda, alin después de la reconversion de ésta, la mitad de sus ingre-
505 por exportacion.

Perli hubiera tenido gque reunir en 1984 et 80 por 100 de sus ingre-
508 por exportacién para hacer frente a sus compromiscs con los
acreedores. La refinanciacion de la deuda y una especie de moratoria
unilateraimente declarada, han aliviado, al menos aparentemente y a
corto plazo, la carga.

Como consecuencia de todo elio, el crecimiento econdmico ha
quedado interrumpido o, al menos, relentizado en la mayoria de los
paises en desarrollo v en muchos de ellos ha declinade la renta per
capita.

El peso de la deuda ha side particularmente drastico para los
paises deudores méas pobres, especialmente del Africa subsahariana.

.Pero en la propia Suramérica las importaciones globales han dis-
minuido de 100.000 miliones de dbiares en 1983 a sdlo 50.000 milio-
nes en 1987. ¥, yendo las cosas bien, se espera recuperar en 1980 la
renta per capita de que ya habia disfrutado el subconiinenie en 1980.

Por razbn, sobre todo, de la deuda, estamos viviendo ahora el
hecho insbiito de las transferencias netas desde el Sur hacia et Norte.
Ei mundo al revés.

Asi, segln los calculos de Gundar Frank, desde 1982 la cuenta es.
la siguiente: transferencia neta desde el Sur de alrededor de 200.000
millones de dolares a través del servicio de la deuda per se (de los
cuales 135.000 miliones correspongen a Latinoamérica y 50.000 millo-
nes a Africa); otros 100.000 millones, a través de la evasion de capita-
les (que se incrementa proporcionaimente a los nuevos préstamos);
100.000 millones a través de la baja de 1os precios de las materias pri-
mas exportadas y el empeoramienio de los téerminos del intercambio;
100.000 miliones correspondientes a las remesas de beneficios y de-
rechos de patentes y por inversiones extranjeras y tecnologia. Todo
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ello asciende aproximadamente a 500.000 miilones de dolares en un
periodo de cinco afios (13).

Por lo que se refiere al continente mas pobre, Africa, he aqui los
nrincipales datos del problema: en 1986, Africa sufrid una disminu-
cibn de sus ingresos a causa de la caida de los precios de sus expor-
taciones equivalente a 19.000 miliones de dolares. Ademas, el pago
de los intereses de su deuda externa supuso una salida de 15.000
millones de dblares. Por tanto, salieron de Africa por esos dos con-
ceptos unos 34.000 millones de dblares, Esa cifraes muy superiorata
ayuda que Africa recibid en 1986, tanto de fondos plblicos (16.000
millones de dolares) como de préstamos de orden privado (unos 2.000
millones). El total recibido fue de unos 18.000 millones. En resumen,
de Africa salid casi el dobie de lo que entrb (14).

234 Fugade capitales

La fuga de capitales se practica en ios paises deudores por parie
de empresarios nativos que prefieren invertir en los paises in-
dustriales por razones de seguridad politicay econbmica.

Esta huida de capitales, angustiosameante necesarios para ser in-
veriidos en el pais de origen es una de las mas importantes fallas en
el proceso de desarrollo de los paises altamente endeudados. Ela
convierte en una mision casi imposible la gestidon de la deuda externa.
Es como un “carrusel financiero”, en el que una parte considerable
del dinero prestado por [os bancos privados occidentales a los paises
en desarrollo vuelve a los acreedores para ser utilizada para nuevos
créditos. incluso los intereses de esos depbsitos en el exterior no se
reinvierten a menudo en las naciones en desarrolio sino que guedan
en las industriales acreedoras.

Entre los paises deudores, son Argentina, Venezuela y Méjico
guienes mas sufren con esta fuga. Segln estimaciones del Banco
Mundial para 1985, la huida de capitales privados entre 18978 y 1983 as-
cendio a 29.500 millones de dblares en Méjico, 22.000 mitlones en Ve-
nezuela y 19.200 millones en Argentina. Expresado en porcentajes de
la importacion bruta de capital, elio representa el 137 por 100 para Ve-
nezuela, el 65 por 100 para Argentinay el 48 por 100 para Méjico.

Esta realidad afecta muy negativamente a la eficacia de aquellas
estrategias que quieren resolver el problema de la deuda, no por laim-

{12} Cér. Ei Pais, 9-6-88, Cuaderno "Temas de nuestra época” pag. 8.
(13) Cfr. El Pais, 10-4-88, Cuadernc “Domingo” pag. 4.
{14) Cfr, El Pais, 15-5-88, Cuaderno “Negocios” pag. 5
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posicibn de programas de austeridad sino por la aportacion de mayo-
res flujos de capital. El Plan Baker, p. e}, ha propuesto una aportacion
suptementaria de capitales a los paises deudoeres, por un importe de
29.000 miliones de dolares. Pues bien; en la actual situacion del feno-
meno de la fuga de capitales, se puede temer que unos 10.000 millo-
nes de ese flujo harian el vuelo de retorno a los paises prestamistas.

2.3.5 Estrategias y opciones politicas

Bespecto de los deudores mas pobres y, por io tanto, insolventes-
especialmente los paises del Africa subsahariana— no hay otra estra-
tegia técnicamente viable, a la vez que minimamente humanitaria,
que la condonacion de la deuda, considerando esie perdon como un
ingrediente de la ayuda oficial al desarrcllo. Tal condonacion noe pre-
senta riesgos reales para el coniunto de la economia mundial, ya que,
primero, es pequefo el volumen total relativo de esa deuda vy, segun-
do, los prestamistas fueron en abrumadora mayoria, los gobiernos de
tos paises industriales. No existe, por lo tanto, peligro de distorsion
del sistema bancario privado internacional.

Se estd generalizando progresivamente este tipo de comporta-
miento. Ya en 1978 Alemania Federal renuncid a 4,200 millones de
marcos del servicio de la deuda, debido por veinticuatro de los mas
pobres paises. Algo parecido hizo Suecia algunos afos mas tarde. En
la cumbre de los siete grandes, celebrada en Torento en junio de
1988, el presidente de Francia, Frangois Miterrand, se comprometic a
ofrecer tres opciones a sus deudores mas pobres: simple condona-
cidbn de un tercio de la deuda oficial, con compromiso de pago del res-
to en 10 afios; reduccidn de tipos de interés vy pago en 15 afios v, en
tercer fugar, ampliacion del periodo de pago a 25 afios. En la misma
cumbre, Japbn prometid condonar mil millones de dolares en la
deuda de los mas pobres. Y alli mismo de comiin acuerdo entre los
siete, se acordd ia condonacion de 5.000 millones de dblares de la
deuda de los paises mas pobres del Africa subsahariana. Es verdad
que, en términos relativos, este perdén no supone sino s6lo el 5 por
100 de la deuda externa global de la region.

De todas formas, este ''gesto” tiene.una cierta importancia
politica, pues la introduccion del principio de la condonacitn y de la
posibilidad de tipos concesionales de interés supone una ruptura con
la estrategia tradicional mantenida por el Fondo Monetario Interna-
cional y los Estados Unidos.

Asi, p. ej., el comité interino del FMI, reunido en Washington el 15
de abril de 1888 y dominado en gran medida por las potencias in-
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dustrializadas, mantuvo alii su firme oposicidn a cualguier propuesta
de condonacion de la deuda externa de ios paises del Tercer Mundo y
reiteré especificamente que la Unica solucion a este problema debe
venir a través de 1a estrategia “caso por caso’” defendida por el enton-
ces secretario norteamericano del Tesoro, James Baker.

James Baker describia asi, en otra oportunidad, tal estrategia: “La
estrategia actual que perseguimos considera que el crecimiento eco-
nbomico sostenido del sector privado es la Unica solucion permanente
a la deuda... A eso es a lo que tiende nuestra actual estrategia, ai cre-
cimiento orientado por ias fuerzas del mercado. Muy sucintamente, el
mecanismo es el siguiente: los deudores efectiian reformas economi-
cas e impulsan el crecimiento, A su vez, esas reformas reciben el sos-
tén de nueva deuda y financiacion de activos de inversiones del FMI,
Banco Mundial, bancos comerciales, ademas del regreso de capitales
que habian huido anteriormente. Las reformas de liberaiizacibn a
cambio de financiacidn son la clave del proceso™ {15),

inicialmente, es decir, a partir de 1983, cuando se pensaba gue e!
problema de la deuda exierna era sdlo de falta de liquidez, el FMI con-
diciond la concesion de nuevos créditos a la implantacion de duras y
ortodoxas politicas de ajuste en los paises deudores. Se pretendia
sobre todo la generacion de liquidez para hacer posible el pago de ios
intereses.

Esta politica ha generado innumerables sufrimientos en los
paises deudores y ha levantado contra ella una poderosa y critica opi-
nion piblica internacional.

Dice asi, p. e}., la resolucion final de la Asamblea de Parlamenta-
rios y ONG de Madrid {(1-3 de junio de 1988y “Ningin programa de
ajuste debe poner en peligro la satisfaccion de las necesidades basi-
cas de los pobres, y deben contempiarse periodos de pago mas lar-
gos en condiciones mas tiberales y poner un mayor énfasis en ias
politicas orientadas al crecimiento; la condicionalidad, debe asegurar
las condiciones para un crecimiento sostenido y equifativo, y debe
inciuir e} establecimiento de objetivos para jograr niveles de vida
aceptables y control especifico de sus logros™ (N° 13).

El propio FMI ha aceptado, con el tiempo, dos cosas: Primera, la
creacién de un fondo o mecanismo de asistencia financiera a los
paises deudores que Io requieran, en ei caso en que se produzcan
acontecimientos imprevistos que afecten a sus programas de ajuste,

(15) Hagamos un sofo mundo, C.C., pag. 128.
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tales como aumentos inesperados en ios tipos de interés. El nuevo
fondo, creado el 15 de abril de 1988, incrementa del 83 al 105 por 100
de la cuota de cada miembro los fondos gue un pais en estas circuns-
tancias puede solicitar al FM, si bien endurece la condicionalidad en
la concesidn al exigir el mantenimiento de los programas de ajuste.

Segunda, el principio de gue la resolucion adecuada de! problema
de la deuda, requiere la concesion de nuevos préstamos y flujos de
capitales a ios paises deudores, orientados formaimente a promover
el crecimiento globa!l en estos Gltimos. El Plan Baker, de finales de
19885, al que antes me referi, coincide conesta filosofia.

En general, ha habido dos etapas muy diferentes en ia manera de
afrontar el problema de la deuda de los paises de renta media. En una
primera se mantuvo el importe facial, nominal, de ladeuday se acucdio
a la técnica de las refinanciaciones y restructuraciones en materia de
plazos y de tipos de interés. Esto se realizo tanto en el area de la
deuda con los bancos privados, como en la de la deuda con los go-
biernos, renegociada esta Gltima con eficacia en el denominado Club
de Paris. :

A partir de 1986 nos encontramos en una segunda fase mucho
mas fluida y fiexible. Aparece en ella un verdadero y variado meny de
alternativas. -

Opera en ella, en primer lugar, un principio indiscutible: el valor real
de una deuda es igual a su valor facial o contable multiplicade por la
probabiiidad de cobrarla.

Este principio de puro mercado ha traido como consecuencia la
aparicion de un mercado secundario de la deuda, en el que asta se
vende por valores descontados, menores, respecto de su valor nomi-
nat.

Tenemos, p. €]., el caso de Bolivia, que ha podido comprar en 10S
mercados secundarios 10s titulos de su propia deuda por el 10 por 100
de su valor nominal.

O el caso de Méjico, que ha llegado a un acuerdo con 1os bancos
privados y con el Tesoro de jos Estados Unidos para canjear titulos
existentes de su deuda vieia por deuda nlieva, en forma de bonos'a
mas largo plazo y con menor tipo de interés. Ademas, el propio Tesoro
USA garantiza, mediante un aval, a esos bancos privados el cobro dei
importe de esa deuda nueva.

Como vemos, se va imponiendo, con todas sus consecuencias, ia
realidad de la mayor o menor insolvencia relativa de los paises deudo-
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res. Por razones, también, de interdependencia Norte-Sur, ya que su
liberacion del peso de la deuda y sus renovadas posibilidades de cre-
cimiento incrementaran la capacidad de importacion de productos y
servicios del Norte por parte de los paises deudores.

Otras alternativas del citado mend son las siguientes:

— conversion de los titulos de la deuda en inversiones producti-
vas en el pais deudor, bien sea como compra de acciones de empre-
sas existentes, bien como compra de activos fijos (instalaciones in-
dustriales, tierras y solares) o creacién de nuevas empresas.

— la condonacion de la deuda, con tal que un importe equivalente
se invierta por el pais deudor en programas de conversacion de la na-
turaleza y medioambientales. Se ha puesto en practica en Ecuador y
Bolivia,

En todo este problema de la deuda estimamos acertada la posi
cidn oficial de la delegacion espafiola en la citada reunién del comité
interino del FMI, celebrada en Washington el 15 de abrit de 1988 “La
solucibn al problema de la deuda externa pasara inavitablemente por
fa reduccidn en el valor contractual del stock de deuda, en base a la
informacion que los mercados estan proporcionando, la continuidad
del proceso de ajusie de los paises endeudados y la mejora del acce-
so a la financiacion internacional’,

No olvidemos, como sefialamos antes, que la ampliacidon de las
medidas de alivio de la deuda tendra efectos positivos tanto para el
Norte como para el Sur, a través, de un mayor crecimiento econamico
y empleo.

2.4 La ayuda &l desarrolio

En 1970 la Asamblea, de la ONU aprobd una resolucion que “obli-
go” a los paises desarrollados, a partir de 1975, a dedicar un 0,7 por
100 de su PIB para ayudar a los paises mas pobres.

Pero todavia en 1983, en la conferencia de la UNCTAD celebrada
en Belgrado, los Estados Unidos, el blogue del Este y también Nueva
Zelanda, rechazaron rotundamente el objetivo del 0,7. La delegacién
de Alemania Federal manifesto que no estaba autorizada para acordar
una fecha de iniciacion de ese compromiso.

Tampoco Suiza ha aceptado ese objetivo. Ese afio de 1983 las
entregas netas de los paises industriales occidentales se situaron en
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27.300 millones de dblares, 500 millones menos que el afo anterior.
Esa ayuda fue capaz de financiar no mas dei 10 por 100 de las inver
siones brutas del conjunto de paises en vias de desarrollo.

En 1984 la ayuda al desarrolio, en el sentido resiringido de flujos
netos de ayuda concesional oficial, equivalia a menos del 1.5 por 100
de! PNB global de todos los paises en desarrollo. Para {os dos mayo-
res paises en desarrollo, China e India, esa ayuda no supuso mas del
0,56 por 100 de sus respectivos PNB. Para los paises menos desarrolla-
dos, principalmente en Africa y Asia, la ayuda correspondid a casi el
10 por 100 de su PNB global.

Comparando los diferentes movimientos de capitales entre ¢! Nor-
te y el Sur, en 1984 sblo el servicio de la deuda externa representd un
importe tres veces mayor que lo que se suele entender por ayuda fi-
nanciera oficial al desarrollo.

En 1983-84 los porcentajes de sus respectivos PBN entregados en
asistencia oficial al desarrolio por algunos paises son los siguientes:
Kuwait, 3,83; Arabia Saudi, 3,29; Noruega, 1,06; Molanda, 0,96; Suecia,
0,82; Emiratos Arabes Unidos, 0,81; Dinamarca, 0,79; Francia, 0,75; Ca-
nada, 0.48; Alemania, 0,47; Japtn, 0,34; Paises de la OCDE (promedio)
0,36; Paises del Este Europeo (promedio}, 0,21. Estos porcentajes se
mantienen muy aproximadamente en la actualidad.

La ayuda oficial espafiola en 1987 fue de 43.000 miliones de pese-
tas, o cual supone sdlo el 0,15 por 100 de nuestro PiB en ese afio, me-
nos de la mitad de la tasa media de los paises de la OCDE. Parael afio
1988 se han presupuestado 44.000 millones de ayuda oficial, pero
fuentes diplomaticas espafiolas sefialan gue se programa incrementar
esta ayuda a mas de 100.000 millones para 1992. Ello nos acercaria a
las tasas medias actuales —lejanas del objetivo 0,7 por 100— de la
OCDE.

Sin querer, de nuevo, entrar en el tema armamentista, diré que en
1985 se gasit en todo el mundo en objetivos militares aproximada-
mente un billon de dblares. Toda la ayuda mundial al desarrollo re-
gistrada en ese afio por las organizaciones internacionales ascendio
sblo a menos del 5 por 100 de esa enorme suma.

Sin embargo, v a pesar de la escasez relativa de esa ayuda exte
rior, algunos paises dependen de ella en medida importante. Clasifi-
cados de mayor a menor dependencia {en porcentale de sus respecti-
vos PNB), los ocho primeros eran {os siguientes en 1983: Cabo Verde,
58 por 100; Guinea Bissauy, 40,8 por 100; Mauritania, 25,3 por 100;
Chad, 24,2 por 100; Somalia, 24,3 por 100; Gambia, 22,2 por 100; Mali,
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21 por 100; Jordania, 20,1 por 100 (16). Para la precaria supervivencia
de todos elios la ayuda exterior es, como puede apreciarse, funda-
menial,

En este tema de la ayuda al desarrollo creo podemos estar de
acuerdo con las recomendaciones fundameniales de la citada
Asamblea de Madrid de Parlamentarios del Consejo de Europay ONG.
Fueron las siguientes:

12 Cumplir el compromisc internacional de dedicar el 0,15 por 100
del PNB de los paises industriales (incluido en el objetivo del 0,7 por
100) at grupo de paises menos desarrollados.

2% Abandonando el uso de la ayuda como un instrumento de la
politica exterior y econbmica de los donantes en un contexto de rela-
ciones dominic-dependencia, procurar salir al encueniro de tas basi-
cas necesidades del beneficiario en una relacion de colegas o socios
en el desarrello comiin a medio y largo plazo.

32 La mayoria de los paises en desarrolio tienen en estos momen-
tos una renta per capita inferior a la de 1980. Conviene, con ello, tener
en cuenta gue la ayuda debe mejorar las condiciones de vida de los
mas pobres. Asi, debera mantenersey, en algunos casos incrementar-
se, el énfasis en los proyecios y programas enfocados hacia la pro-
duccibn alimentaria, en programas de silvicultura y medio ambiente,
gue se dirijan a desarrollar la capacidad de satisfacer las necesidades
basicas, tales como combustible, forraje, etc.: en el acceso al crédito,
ayuda sanitaria basica, supervivencia infantil; en recursos hidrografi-
cos; en vivienda; en la transferencia de tecnologia que sea benefi-
ciosay manejada poraquellos que la utilizan.

423 Hasta ahora, y por este orden, estos han sido los ires sectores
prioritarios que han financiado ia ayuda: primero, la consolidacion de
ia infraestruciura econdmica y social de los paises en desarrollo; ello
comprende proyectos en los sectores del transporte, !a energia, la
agricuttura y otros. Segundo, el sector agrario; en &l en concreto, ha
tenido cada vez mayor importancia relativa la ayuda alimentaria, de la
que antes hablamos. Tercero, la financiacion de la infraestructura so-
cial, principalmente en sus dos dimensiones, educativa y sanitaria.

{16} Solidaridad Norte-Sur, Declaracidn de la Comisidn Episcopal de Pastoral Sochal,
Madrid, 1 de junio de 1988. Ya hemos indicado en el texto como el Glimo dato
estadistico disponible eleva la ayuda oficial espafiola al 0,15 por 160 de nuestro PNB
muy lejana, en cualquler caso, del objetivo 0,7 por 100.

392




La interdependencia v la solidaridad Norte-Sur

Sin duda que continda siendo correcto el mantenimiento de estas
prioridades. Hay grandes metas que poder aicanzar, en particuiar, en
materia de esperanza de viday de mortalidad infantil.

En el sector educative, por su parte ia calidad ha declinado Gltima-
mente en la mayoria de los paises en dasarrollo. Se han estancado los
fondos dedicados a educacion. Muchos maestros estan poco prepa-
rados. Es pobre la planificacion de la ensefianza; el equipamiento es-
colar a menudo inexistente.

Enun area cercana a la educativa, conviene considerar que la falta
de personal cualificado —especialmente de gerentes, hombres de
empresay funcionarios— suele ser una de |las escaseces mas criticas
en la mayoria de los paises de renta baja.

52 |a ayuda debe cumplir su funcion de capacitar a los gobiernos
y a los pueblos beneficiarios a tomar el control y ef mando de su pro-
pio desarrollo. Esto se podra lograr mediante: la ayuda al aso-
ciacionismo; la formacion de lideres; la generacion de conocimienioy
conciencia de los derechos humanos v tegales y del funcionamiento
de las estructuras politicas; la formacion empresarial; la formacién en
el campo de la vocacibn personal v de las capacidades basicas, inclu-
vendo la alfabetizacion.

62 Dada la "division del trabajo” en muchas familias del Tercer
Mundo, las mujeres han de ser las primeras destinatarias de transfe-
rencia de conocimientos t&écnicos basicos. Esto es valide especialk
mente para las actividades agrarias, el suministro de agua, ¢l cuidado
dela salud y la educacion.

La ayuda al desarrollo no es.un mero asunto de generosidad y de
sotidaridad humana. Lo es también a medio v largo plazo, de interés
para los paises industriales donantes, en un mundo interdependiente
como el nuestro de hoy. Esta constatacion deberia facilitar no solo la
voluntad sino todo el proceso politico de la ayuda.

Segln un reciente Modelo de Simulacion del Banco Mundial, un
“regaio normalmente programado de 20.000 millones de dbiares a los
paises endeudados de América Latina produciria un incrementa dei
PIB de los paises industriales donantes, a través de un aumentic en
sus exportaciones, de 30.000 miilones de délares.” Esta es la realidad
de nuestro mundo interdependiente.

Por eso podriamos decir con la Comisidon Episcopal de Pastoral
Social de la C.E. espahola: “No deja de ser significativo y lamentable
que entre las naciones europeas solamente Noruega, Paises Bajos,
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Suecia y Dinamarca sean las que estan cumplienco el compromiso
adquirido de destinar al menos el 0,7 por 100 de! PNB como ayuda ofi-
cial al desarrollo, mientras que la ayuda de Espafia sea solamente del
0,09 por 100 de nuestro PNB” (17).

Al final de este incompleto recorrido, creo queda clara la compleji-
dad del ejercicio de la interdependencia vy solidaridad Norte-Sur, al
mismo tiempo que su absoluta necesidad, por razones de justicia so-
ciat internacional y de bien com(n universal a medio y largo plazo. La
empresa es grande y prametedora. Merece la pena nuestro esfuerzo
solidario.
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politica de
como causa y origen
del subdesarroll

“Si examinamos ahora las causas de este grave retrasc en el pro-
ceso de desarrolio (..}, nuesira atencidn se cenira da modo parilcuiar
en las causas pofiticas de la situacion actual.

Encontrandonos ante un conjunio de factores indudabiemente
complejos, no es posible hacer aqui un analisis completo. Pero no se
puede silenciar un hecho sobresaliente del cuadro politico que carac-
teriza el periodo historico posterior al segundo conflicto mundial y es
un factor que no se puede omitir en el tema del desarrollo de los
nuebios.

Nos referimos a la existencia de dos bloques contrapuesios, de-
signados comunmente con los nombres convencionales de Este y
Ceste, o bien de Oriente v Occidente” {n. 20 abc).

Por lidefonso CAMACHO LARANA*

Quizéas sea el parrafo transcrito arriba uno de los textos en que ha
ido mas Iejos un documento pontificio en la interpretacion giobal de
un conjunio de hechos de caracter socioeconbmico y de aicance
mundial. Naturalmente no estamos en el nivel de los principios, ni se
trata de una afirmacion doctrinal: por eso seria dificil calificaria como
“Doctrina Social de la iglesia” en sentido estricto. L.o gue en esas
lineas se encierra es, ante todo, un analisis factico de la situacién
mundial; pero que da pie para una denuncia moral y un juicio ético. ks
desde este marco global desde donde hay que interpretar y valorar
este texio de la Sollicitudo rei socialis.

Antes de entrar en un estudio méas detenido del tema, conviene

* Profesor de Moral Econdmica en la Facultad de Teologia de la Universidad de Gra-
naday enla ETEA de Cordoba.
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subrayar la importancia y ias limitaciones de las afirmaciones a que nos
referimos. Son importantes porque pretenden llegar hasta los hechos
en sus dimensiones mas concretas, eludiendo la tentacion de mante-
nerse en el nivel de los principios mas generales {(mas incues-
tionables, pero también menos operativos). Pero ahi radica también
su debilidad. Y no s6lo porgue se refieren a situaciones transitorias
(?), lo que nos reviste de un marcado caracter de provisionalidad: sino
scbre todo porque, en cuanto interpretacion de unos hechos comple-
jos, siempre serdn discutibles. La misma enciclica reconoce la impo-
sibilidad de llegar a “un analisis completo”: pero, aungue no lo reco-
nociera, sabemos que toda interpretacion es sblo una aproximacion a
la realidad, ya que es ineludible seleccionar tos datos e inevitable la
presencia, mas o menos consciente, de ciertos presupuestos ideold-
gicos (1).

La enciciica en cuestion es consciente de esta problematica cuan-
do distingue un doble nivel de discurso: uno técnico y politico frente
a otro &tico-religioso (2). Naturalmente la autoridad del magisterio de
la igiesia es distinta en uno y otro (asi como el grado de adhesion exi-
gida al creyente). Pero ambos niveles no pueden considerarse desco-
nectados, por cuanto el juicio ético y cristiano estd muy condiciona-
do por el analisis y la interpretacién que se hagan de la realidad gue
se pretende juzgar. Por eso nos interesa enmarcar el analisis politico
dentro del proceso ibgico del discurso global contenido en Ia
enciclica,

El analisis politico en el conjunio de la enciclica

Todo el decumento pontificio que estamos analizando se apoya
en una conslatacion iniciall en los 20 afios transcurridos desde la

(1) Este probiema ya se ha pianteado varlas veces en relacion cor documentos del
magisterio, en concreto de algunas conferencias episcopales. Recordemos el caso de
la Conferencia Episcopal de 1os Fstados Unidos en su documeanio scbre la paz. Como
fruto de varios coniactos eclesiasticos a alto nivel, se insistio en la distincién entre
“1os principios morales universales y fa doctrina format de la tglesia” por una parte, v ta
aplicacion de esos principios morales “a casoes especificos”, por otra. A propésito de
esta (tima se indica: “Cuando aplicamos esos principios morales nos damos cuenta
—y deseamos que nuestros lectores jo reconozcan-~ gue hay juicios prudentes basa-
dos en circunstancias especificas que puedsn cambiar o que pusden ser inlerpretadas
de manera diferente por genie de buena voluntad’, Gf. CONFERENGCIA EPISCOPAL
NORTEAMERICANA, Ei desafic de la paz (3 mayo 1983), p. 22 en la traduccidn castella-
na editada por PPC. (Dicha version usa el masculine “interpretados”, refiriéndolo a los
“juicios prudentes” y no a las “circunstancias especificas”, Pero e original ingiés no
permite esta traduccidn, sino lague nosotros ofrecemos).

(2) Cf, sobre esta cuestion mi articuio: Bl eristiane ante las contradicciones del de-
sarrotio. La segunda enciclica social de Juan Pablo i, Proveccion 35 (1988) 201'~217,
especiaimenie 204-206.
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pubiicacion de la enciclica Populorum progressio las diterencias
enire tas regiones ricas del Norte y las pobres del Sur no han hecho si
no acreceniarse. A pesar de las indicaciones de Pablo Vi en su carta
enciclica sobre el desarrollo y de las esperanzas gue suscitd, asi co-
mo de otras iniciativas internacionales que nacieron por aguellos
ahos para combatir el subdesarrollo, cada vez es mas irreductible el
abismo que separa a un munde del otro.

Adentrémonos en el proceso a través del cual el Papa analiza el
problema. Podriamos distinguir en &l cuatroe pasos sucesivos,

Un primer paso consiste en ofrecer una serie de indicadores que
pongan de relieve 1a realidad de esa distancia crecienie. Juan Pablo |
no quiere reducirse a datos economicos, sino que destaca otros as-
pectos: de manera especial, los culturales y todo 1o que suponga una
negacidon efectiva en el reconccimiento de los derechos humanos o
cualquier discriminacion respecto a ellos {nn. 14-18). Aunque sea de
pasada, conviene llamar aqui la atencion sobre la preocupacion del
Papa por hacer sujetos de tales derechos no sbio a las personas o a
los grupos, sino también a los puebios v a las nagiones (3). La panora-
mica resultante de estos parrafos, gue tienen un caracter predomi-
nanie descriptivo, es bastantie pesimista. Dificitmente puede suavi-
zarse con los rasgos positivos, que han aparecido en la evolucion del
mundo en estos Uliimos 20 afios, vy gue son enumerados al final de es-
ta Parte i, toda ella dedicada a presentar el “Panorama del mundo
contemporaneac’ (n. 20).

Pero estos indicadores no son mas que un paso inicial para avan-
zar en el estudio de la realidad descrita. Por eso en un segunda paso
se pone de relieve un hecho condicionante de todo este proceso, que
puede uiilizarse como clave interpretativa de todo el conjunto: la e
terdependencia del mundo actual. &l tema se aborda como contrasie
con las graves divisiones que sufre la humanidad hoy:

“A pesar de que la sociedad mundial ofrezca aspectos fragmentarios
expresados con los nombres convencionaies de Primero, Segundoe, Terce
ro v también Cuarto Mundo, permanece mas profunda su inlerdependen-
cia, la cual cuando se separa de las exigencias éticas, tiene una conse-
cuencia funesta para los mas débiles’” (n. 17 a.

Esta interdependencia, tipica del mundo contemporaneo, se mani-
fiesta de formas muy diferentes: relaciones econdmicas internaciona-
les y caracter abierto de todas las economias nacionales, reduccidon

{3) Ci. poregjempionn. 15 ¢, 21 ¢,
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de las distancias y facilidad para las comunicaciones de todo tipo, im-
portancia creciente de las organizaciones y estructuras suprana-
cionales, etc. Pero, sobre todo, esta interdependencia hace gue el
destino de la humanidad sea cada vez mas coman. En efecto, Juan
Pable 11 Hustra esta afirmacion exponiendo algunos “indicadores
especificos del subdesarrollio, que afectan de modo creciente tam-
bién a los paises desarrollados” (n. 17 ¢). Son tres: ia crisis de la vi-
vienda, el fendbmeno del desempleo y del subempleo, la cuestibnde la
deuda internacional (nn. 17-19). Dicho con otras palabras, que quieren
expresar de forma sintética esta intuicion del Papa: el desarrolio, a la
larga, o es para todos o no es para nadie.

Para comprender la importancia que la enciclica atribuye a la inter-
dependencia hay que fijarse en la afirmacion final del parrafo antes
transcrito: en & se subraya su proyeccion ética. La interdependencia,
en si misma considerada, es un hecho: pero de &} se derivan exigen-
cias éticas. Por eso, como veremos mas adelante, la interdependen-
cia exige la solidaridad. Y al hablar de solidaridad estamos aludiendo
ya, no alo que es, sinc a lo que debe ser. El discurso técnico y el ético
estan, por tanto, intimamente conectados: y el texto de la enciclica
pasa muchas veces, de forma casi imperceptible, del uno al otro, co-
mo ocurre en concreto con el pasaje que estamos comentando.

Sin embargo, antes de llegar al analisis estrictamente ético de la
situacidbn mundial hay todavia un tercer paso en la enciclica: las
causas politicas. Es el punto que a nosoiros nos interesa directamen-
te en este articulo. Juan Pablo Il pone de relieve como los intereses
politicos de los Estados estan detras de este pavoroso problema de
las diferencias crecientes entre los pueblos. Pero para entender me-
jor et contenido de 1o que la enciclica incluye en este nivel hay que te-
ner presente el cuarto paso, aguel en que se buscan ya directamente
las causas morales de esta situacion. A &l se llega mucho mas tarde,
ya en la Parte V (“Una lectura teolbgica de los problemas modernos”),
justamente al comienzo de la misma{4):

(4) Téngase en cuenta la articulaciébn de esta parte de 1a enciclica: en la Parte 1l se
hace un analisis de la realidad usando para elio ios instrumentos de las ciencias so-
ciales (es la que hemos venido comentando hasta ahora, donde se encuentra el estudic
de las causas politicas); en ta Parte |V se presentan las exigencias moraies de un verda-
dero desarrolio; en la Parte V (a la que nos vamos a referir ahora) se estudian, también
desde una perspectiva moral, los obstaculos al desarrolio: en elia se denuncian las de-
sigualdades actuales del mundo como estructuras de pecado: " Por tanto, hay gue des-
tacar que un mundo dividido en blogues, presididos a su vez por ideologias rigidas, donde
en iugar de la interdependencia v la solidaridad, dominan diferentes formas de impe-
rialismo, no es mas que un mundo sometido a estructuras de pecado” {n. 36 a).
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I

“En un documento pastoral como el presente, un anélisis limitado Uni-
camente a las causas economicas y politicas del subdesarrotio y con las
debidas referencias al ilamadc superdesarrcilo, seria incomgpteto. Es,
pues, necesario individuar 1as causas de orden moral que, en el plano dela
conducta de los hombres, considerados como personas responsables,
ponen un freno al desarrollo e impiden su realizacidn plena” (n, 35 b}

Tampoco aqui el distinguir lo politico de lo moral puede llevarnos
a una tajante separacion de ambos aspectos. Porque tuda actuacion
politica —en cuanto que se apoya en decisiones que suponen optar
por unos valores concretos, dandoles prioridad sobre otros— es emi-
nentemente moral. Conviene, por esa razon explicitar 1o que Juan
Pablo I parece entender por “politico” y por “moral” en este contex-
to, asi como las diferencias entre esos dos conceptos.

El Papa parece emplear el término “moral” (o “etico”} para referir-
se sobre todo a comporiamientos y actitudes individuales (“los
hombres, considerados como personas responsables”, hadicho en el
texto que acabamos de citar). En esa linea se mueve cuando, a
rengidbn seguido y para explicar en qué consisten las “estructuras de
pecado”, recurre a los pecados personales, “a actos concretos de
personas que las introducen y hacen dificil su eliminacion™ (n. 36h).
Ahondando mas cuéles pueden ser “las opiniones y actitudes opues-
tas a la voluntad divina y al bien del projimo” (“pecado”, en la
terminologia teolbgica), sefiala dos como las mas caracteristicas de
nuestro tiempo: el atan de ganancia exclusiva vy la sed de poder, am-
bas “‘a cualquier precio” hasta el punto de que “nos hallamos ante la
absolutizacion de actitudes humanas’ (n. 37 a).

Sin perder esta perspectiva de lo que el Papa entiende por “moral”
(o “inmoral’™, hay que entender ahora lo “politico” como la proyec-
cibn de esas actitudes, cuando se generalizan en las relaciones inter-
individuales y privadas, a las relaciones entre los pueblos. Lo que es
ta en el ambiente y es forma corriente de proceder entre la gente ine-
ludiblemente se traduce en norma de actuacion de un pueblo o una
nacion en sus relaciones con los otros pueblos. En este sentido, [a
politica tiene una dimension moral incuestionable, aungue en ella no
sea tan palpable la responsabilidad personal. Es evidente que se
puede hablar de la politica {en cuanto forma de organizar ia vida pubki-
cay de distribuir el poden sin referencia a lo ético: pero en el estudio
de cualquier estrategia u organtzacron politica inmediatamente emer-
gen los vajores morales que le sirven de base y de legtiimamon Juan
Pablo II, cuando estudia las causas politicas, centra su atencion pri-
mordialmente en ia vida de las naciones tal como aparecen a 108 0jos
de las ciencias sociales (y de la politologia); pero son repetidas las
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ocasiones en que su discurso trasluce su sensibilidad a ese susirato
éiico que esconde cualquier forma de comportamiento politico.

La coniraposicién de blogues

Creemos que 1o que precede, aunque algo extenso, ayuda a situar
el analisis politico que hace Juan Pablo ll en términos de contraposi-
cibn de blogues. Para &l la raiz 4ltima de los problemas dal Sur es el
enfrentamienio de blogues 2n el Noris. Y hay que reconocer que es
un punto de vista sugerente porgue integra dos cuestiones durante
mucho tiempo consideracias por separado; 1as retaciones tste-Oeste
y las relaciones Norte-Sur. La primera se ha visto siempre como el am-
bito dei conflicto entre ios dos grandes sistemas economicos. Pero,
al pasar a la segunda, pareciera como si ya las cosas se plantearan en
términos radicaimenie diferentes {los de desarrollo y subdesarrollo} vy
en ello nada tuvieran qgue ver os sistemas econdmicos y el trasfondo
en gue se apoyan. En fa actualidad somos mas conscienies cada vez
gue esa dicotomia impide ver el problema en toda su complejidad. £l
informe de la Comision Brandi va lo reconoce asi cuando afirma:

"Unicamenie ta disminucion de la desconfianza y de los temores entre
e Crignte ¥ el Occidentie permitira establecer una base segura y perma-
nente para ia cocperacion Norte-Sur” {5).

. En qué consiste esa contraposicion de blogues que detecta la
enciclica? El pasaje que comentamos establece tres niveles {politico,
ideologico, militar) que, en la practica, son cuatro. En efecto, aunque
sea de pasada, el texto menciona también una contraposicion a nivel
econbmico. ;Cual es el alcance de cada una de ellas?

La coniraposicion politica consiste en gue cada blogue “en-
cuentra su identidad en un sistema de organizacion de la sociedad vy
de gestibn del poder que intentia ser alternativo del otro” {n. 20 d). Me
parece que lo mas decisive nc es gue existan diferentes sistemas
politicos, sino la pretension de presentarse cada una como alternati-
va del otro. Es el reflejo de esa “sed de poder con el propdsito de im-
poner a los demas la propia voluntad” {n.37 a) gue el Papa denunciara
mas adelante como una de las raices morales del actual estado de co-
sas. Se ve aqui, aunque la enciclica no haga la conexion
explicitamente, como lo que ella fustiga desde una preocupacion éti-
ca tiene mucho que ver con los problemas politicos.

(5) Cf. Morte-Sur. Un programa para la supervivencia. Informe de la Comision inde-
pendiente sobre problemas internacionales del desarroilo, presidida por Witly Brandt,
Bogota 1981, p. 401.
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Esa contraposicion politica no es mas que la expresion de otra,
maés profunda, coniraposicion ideoldgica, que el documento pontifi-
cio describe en los términos siguientes:

“£n Cccidente existe, en efecto, un sistema inspirado histéricamente
an el capitalismo liberal, tal como se desarrclié en el sigio pasado; en
Oriente se da un sistema inspirado en el colectivismo marxista, que nacio
de la interpretacion de la clase proletaria, realizada a ta luz de una peculiar
lectura de la historia’ (n. 2G e).

Tanto en su forma de caracterizarlas en cuanto ideclogias
—hacen “referencia a dos visiones tan diversas del hombre, de su li-
bertad y de su cometido social” (n. 20 f)—, como en el hecho de iden-
iificarlas a parlir de sus origenes historicos, Juan Pablo I se coloca
en linea con la doctrina que Pablo Vi desarrolld sobre este puntoenla
Carta Apostolica Octogesima adveniens (8), como ya ocurrid también
enla Laborem exercens. Como se recordara, Pablo VI se muestra muy
tajanie at afirmar la incompatibilidad de las dos ideologias mas poten-
tes de nuestro tiempo (la marxista y 1a liberal) con |a fe cristiana, pero es
mas flexible respecto a los movimientos histbricos derivados de esas
ideologias y recomienda analizar el grado de compromiso practico en
cada caso a través de un proceso de atento discernimiento (7).

De esas dos ideclogias tan diversas se derivan, no solo dos siste-
mas politicos, sino también dos modelos econdmicos, como 'formas
antitéticas de organizacion del trabajo y de estructuras de la pro-
piedad, especialmente en lo referente a los llamados medios de pro-
duccion” (n. 20 ). Por eso deciamos que cabe habiar también de una
coniraposicion economica, aunque no sea mencionada de forma
expresa en la enciclica. En todo caso, para este punto habria que re-
mitirse a la Laborem exercens, donde los sistemas capitalistay colec-
tivista son exiensamente estudiados. Pero ali se hace con un enfo-
gue diferente. En primer lugar, porgue falta esta dimensién mundial
de tos problemas, tan presente en la Solficitudo rei socialis. Pero tam-
bién, porgue, mas que la oposicion entre ellos, lo gue se quiere desta-
car es 1o que tienen en com(n: su economicismo ¥ su materialismo,
que conducen a una subordinacion del hombre al capital y a sus inte-
reses. Es cierto que el colectivismo nacid histéricamente como una
alternativa que corrigiera los defectos radicales del capitalismo; en la

{6y Cf. “Octogesima adveniens”, nn. 26-28.

{(7) ibid., nn. 30-36. No creemos, sin embargo, que del texto de la carta puada deducir
se aue toda ideoiogia es, por principlo, incompatible con |a fe cristiana. Mas bien pare-
ce que la incompatibitidad la reduce Pablo Vi a las dos ideologias que analiza, sin
querer dar a sus afirmaciones un aicance universal.
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practica, sin embargo, no hizo sing caer en las mismas contradic-
ciones (8). Por eso ambos son rechazados por.Juan Pablo |, aunque a
renglon seguido invite a los creyentes a comprometerse en ellos con
la intencibn de transformarlos mediante una verdadera participacion
aue permita ia auténtica prioridad del trabajo sobre el capital y de la
persona sobre l0s bienes materiales (8.

Dos ideologias distintas han dado origen, por consiguiente, a sen-
dos sistemas politicos y econdmicos (1o que en la terminologia de la
Octogesima adveniens de Pablo VI se llamarian “movimientos histori-
cos’'). Las diferencias tan radicales entre ambas ideclogias en su for
ma de entender al hombre y a la sociedad explican que los sistemas
reales que las encarnan sean irreconciliables {los dos “blogues”). Y la
consecuencia no puede sorprender: la contraposicion militar. En
efecto: :

“Es inevitalbe que la contraposicion ideolbgica, al desarrollar siste-
mas y ceniros antagbnices de poder, con sus formas de propaganda y de
doctrina, se convirtiera en una creciente contraposicion militar, dando ori-
gen a dos bloques de potencias armacdas, cada uno desconfiade v temere-
s0 del prevalecer ajeno’ (n. 20 g} {(19).

Lo mas grave de esta cuestion es que este enfrentamiento no se
reduce a las dos grandes potencias, sino que afecta a toda la humani-
dad en la medida en que una y otra se esfuerzan en ampliar sus “esfe-
ras de influencia”. La mejor defensa es avanzar posiciones frente al
enemigo y controlar el mayor espacio posible. Todos los pueblos aca-
ban, entonces, por involucrarse en el conflicto: un conflicto que a ve-
ces es latente, pero que otras explota como forma indirecta de que las
grandes potencias midan sus fuerzas, ya que no se atreven a hacerlo
directamente. Estas diversas manifestaciones de la confrontacion mi-
litar son enumeradas por la enciclica como “guerra fria”, “guerra por
poder’” {instrumentalizando los conflictos locales) o “amenaza de una
guerra abierta y total” (n. 20 h).

No tenemos mas remedio gue mencionar de nuevo esa “sed de
poder’ sin restricciones que el Papa denunciarad unas paginas mas
adelante. Ese afan de dominio sin limites genera la inseguridad en to-
dos los puebios, v en primer lugar en las mismas grandes potencias.

{8) Enciclica laborem exercens, n. 13.

(9} Ibid., n. 14. .

{10) Para mayor claridad habria que traducir la Gltima linea: “cada uno desconfiadoy
temeroso de que el otro se imponga sobre 817, Se trata de una actitud de mutua descon-
fianza basada en el convencimiente de que, tanto uno como el otro, buscan imponer su
dominio sobre el otro.
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i Cabria alentar un rayo de esperanza ante las recienies conversa
ciones y acuerdos de desarme entre la Union Soviética y los Estados
Unidos? La enciclica misma deja entrever esta actitud mas optimista
en dos ocasiones aludiendo a esos sintomas de distension (nn. 20 1,
22 ). Y no es una casualidad que M. Gorbachev, en su reciente y co-
mentado libro, abogue repetidas veces por una nueva actitud de res-
peto mutuo hacia los modelos de sociedad que una y otra potencia
representan{11).

Consecuencias de esta contraposicién parz el Tercer Mundo

Hasta ahora nos hemos limitado a analizar el problema sin salir de
las fronteras del hemisferio Norte desarrollado, Pero dicho anélisis
esta orientado a iluminar el subdesarrollo del Sur y las causas que lo
nrovocan y acrecientan. De ahi que nos falte estudiar cuales son los
efectos de esta dinamica de las grandes potencias y los blogues
sobre los pueblos pobres del Sur,

Creemos que, para llevar a cabo este analisis, podemos utilizar el mis-
mo esquema de cuatro niveles de contraposicion, aunque la enciclica
no aluda ya explicitamente a &l. Los efectos se manifiestan también
en el terreno ideoldgico, en el econdémico, en el politico y en ei militar.
Veamos en cada caso cHMo.

En el nivel ideolbgico lo gue esta en juego son ““dos concepciones
del desarrolio mismo de los hombres v de los pueblos, de tal modo
imperfectas que exigen una correccion radical” (n. 21 a). Es lbgico
que, si las ideologias incluyen una vision del hombre y de la sociedad,
contengan también una forma derivada de entender el desarrolio; vy, si
aquéllas son insuficientes, es de esperar que también lo sean éstas.
Esta insuficiencia en cuanto a la concepcibn del desarrollo “es una
de las razones por las que la doctrina social de la Iglesia asume una
actitud critica tanto ante el capitalismo liberal como ante el colecti-
vismo marxista” (n. 21 b). Para concretar por qué uno y otro son insufi-
cientes hay que ir a oiro texto de la enciclica que esta bastante mas
adelante, cuando se estudian las exigencias éticas del auténiico de-
sarrollo, contraponiéndole a una versibn economicista del mismo:

{11y M. GORBACHEV, Perestroika, Barcelona 1987, pp. 33-34, por ejemplo: “En este
respecto, me gustaria dejar bien claro que, aungue nosotros, los soviéticos, esiamos a
favor del socialismo {y ya he explicade por qué}, no pretendemos imponer nugstras opl-
niones a nadie. Que cada cual tome sus propias decisiones; ya se encargara la historia
de ponerio en su jugar’. Hay por todo el libro otras muchas alusiones a estas actitudes
de tolerancia con e! pluralismo ideologico y de colaboracidn de todos desde las piatar
formas ideologicas y sociates propias de cada uno.
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“Hoy, quiza mas que antes, se percibe con mayor claridad la contradic-
cion intrinseca de un desarrollo gue fuera solamente econdmico. Este su-
bordina faciimente la persona humana a las exigencias de la planificacion
economica o de la ganancia exclusiva’™ (n. 33 b).

Esclara la alusion tanto al sistema capitalista {la ganancia exclusi-
va) como al colectivista {la planificacibn econdmica). Uno y otro
tienen una concepcibn sesgada del hombre, donde sblo aparece la di-
mensidn econdmica: por e€so el desarrollo humano se circunscribe a
la produccion de bienes econdmicos, dando prioridad va sea a la ga-
nancia privada o a la plblica. La idea se refuerza en el parrafo siguien-
te, aludiendo también a un sistema y otro, cuando se indica que el ver-
dadero desarrollo “no se alcanza explotando solamente la abundan-
cia de bienes y servicios, o disponiendc de infraestructuras
perfectas” {n. 33 c).

En comparacibn con la Laborem exercens, en esta nueva enciclica
no aparece, al comparar ambos sistemas, aque! matiz diferenciador
que mas de un autor detectd y tachd de ambigliedad. En efecto, en
aquella primera enciclica social Juan Pablo !l parecia criticar al capk-
talismo liberal s6lo en su versibn mas salvaje, tal como existio en su
fase inicial durante los sigios XVIH y XEX {12). Esta impresitn podria
ser confirmada cuando compara la doctrina de la tradicion catdlica
sobre la propiedad con las posturas que sobre este punto mantienen
en la practica el colectivismo (*se aparta radicalmente’) y el capitalis-
mo (“se diferencia’) (13). &n ta Sollicitudo rei socialis no aparece por
ninguna parte esta diferencia de expresion. Al menos por [0 que se re-
fiere a la capacidad de uno y otro para promover un auténtico de-
sarrollo de los pueblos, amboes sistemas son igualmente rechazables.

Por otra parte, una de las caracteristicas de esta enciclica es su
deseo de abrir la doctrina social a una perspectiva internacional (n. 42
a, por eiemplo). Esto implica, entre otras cosas, gue ei sujeto de los
derechos no van a ser ya silo ias personas o los grupos sociales: lo
seran también los pueblos y las naciones. (Culles son, desde este
nuevo enfoque tos contenidos del auténtico desarrolio de los pueblos
y las naciones? Una huena formulacion de los mismos aparece (casi
de pasada, puesto que esta parte no esta todavia dedicada a un juicio
ético de la situacion) cuando el Papa denuncia como esta contraposi-
cion ideolbgica cbstaculiza la tarea de independencia de l1os pueblos

‘provocando en éstos divisiones internas y hasta verdaderas guerras
civiles. Es en este contexio donde se afirma, hablando del Movimien-
to internacional de Paises No Alineados:

{12} Enciclica Laborem exercens, n. 7 b
{13} ibid., n. 14 b,
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., et cual, en lo que constituye su aspecto positivo, quisiera atirmar
afectivamente el derecho de cada pueblo a su propia identidad, a su pro-
pia independencia y seguridad, asi como a ta participacion, sobre la basa
de la iguaidad y la solidaridad, de los bienes que estan destinados a todos
los hombres” (n. 21 ©).

El concepto de desarrolio que aqul va implicito estad en total
armonia con el que expresd el Vaticano 1l y recogid y amplio la
enciclica Populorum progressio: el desarrollo integral (de todo el ser
humano, no sblo de aquellos niveles donde las necesidades se
pueden satisfacer con bienes materiales) y el desarrotio solidario (de
todos los pueblos, sin discriminacion alguna) (14). Sin embargo, Juan
Pablo Il va a matizar un poco este enfoque: a éf le interesa sobre todo
que sean los pueblos los beneficiarios del desarrolio, pero que lo sean
en un sentido integral, es decir, sin quedarse sbio en los aspectos
econdmicos del mismao.

Para ese desarrollo veraderamente integral de los pueblos se pre-
cisa gue sean éstos sus protagonistas, de modo que gocen de una
autonomia tal que les sea posible configurar y mantener su propia
identidad. Esto es lo que la lucha ideoibgica entre las grandes poten-
cias impide, aunque muchos de esos pueblos estén disfrutando, des-
de hace algunas décadas ya, de la independencia politica.

Uno de tos mayores obstaculos para esta tarea consiste en que
aquellos recursos econdmicos, que en principio estan destinados a
ayuda al Tercer Mundo, se empleen para fomentar los contrastes en
los paises de este hemisferio en beneficio de los del Norte (n. 21 ¢).
Situariamos aqgui los efectos de {a politica de bloques en el nivel eco-
nbmice. Pero éste tiene una estrecha conexion con el nivel poiitico.
Cuando las necesidades econdmicas obligan a los paises del Tercer
Mundo a convertirse en “‘piezas de un mecanismo y de un engranaje gi-
gantesco” (n. 22 b), la interdependencia deja de ser base para la cola-
boracion, para quedar reducida a fuente de opresion de unos pueblos
a manos de otros. Entonces la contraposicibn de blogues se proyecia
espontaneamente sobre el Tercer mundo bajo la forma de imperialis-
mo, hasta el punto de que la independencia politica es sblo aparente:
bajo ella 1o que existe de hecho son distintas formas de neo-.
coloniamismo (cf. n. 22 ¢.). La desconfianza mutua y la inseguridad
gue elia genera son el principal obstaculo para una cooperacion soli-
daria. Todos los paises se ven forzados a alinearse en un blogue u

(14) Cf. Gaudium et spes, n. 64. La enciclica Populerum progressic esta toda ella ar-
ticutada en dos partes gue Hevan por titulo, respectivamenie, “Ei desarrolio integral dei
hombre’ y “El desarrcllo solidario de la humanidad®.
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otro, terminando por involucrarse sin remedio en esa oposicion irre-
ductible que enfrenta a las dos grandes potencias.

Por esta razdon el liderazgo de dichas potencias es duramente juz-
gado porJuan Pablo li, en cuanto que esta muy iejos de reunir las con-
diciones que podrian hacerlo éticamente justificable:

“Es oportuno afirmar agui —y no debe parecer esto una
exageracion-— que un papel de liderazgo entre las naciones se puede jus-
tificar solamenie con la posibitidad vy ta voluntad de coniribuir, de manera
méas amplia y generosa, al bien comin de todos.

Una nacion gue cediese, mas o menos conscientemente, a la tenta-
cion de cerrarse en sl misma, olvidando la responsabilidad que Is confiere
una clerta superioridad en el concierto de las naciones, faltaria gravemen-
te a un preciso deber &tico” (n, 23 ¢d).

Mas ain, el Papa critica atinadamente las actitudes que un bloque
y otro han adoptado en estos Ultimos afios respecto a los problemas
del subdesarroiio:

“Cuando Cccidente parece inclinarse a unas formas de aislamiento
creciente y egoista, y Oriente, a su vez, parece ignorar por motivos discu-
tibles su deber de cooperacién para aliviar la miseria de los pusblos, uno
se encuentra no sblo ante una traicion de las tegitimas esperanzas de ia
humanidad con consecuencias imprevisibles, sino ante una defeccian
verdadera y propia respecto de una obligacion moral” (n, 23 g).

Tiene razdn Juan Pablo 1I: porque, si el bloque oriental siempre ha
negado cualquier responsabilidad en este problema atribuyéndolo
por entero a la lbgica del capitalismo internacional, en la Ultima déca-
da Occidente ha concentrado todos sus esfuerzos en resolver su pro-
pia crisis interna desentendiéndose por completo de lo que pasaba
mas alla de sus fronteras. Notese, ademas, coémo el Papa vueive a
acentuar la dimension moral que encierran las actuaciones politicas
de unos pueblos para con otros. De nuevo aqui emerge la conexion
entre lo politico y lo ético. Pero con un agravante en este caso: que la
obligacion moral vinculada a todo comportamiento politico es tanto
mas estricta cuanto mayor es el poder de una nacion y su capacidad
de actuaren el escenaric mundial.

Nos queda solo hablar del Gitimo nivel en que la contraposicion de
blogues manifiesta sus efectos perniciosos sobre el Sur: el nivel mili-
tar. Lo que agui ocurre no es mas que la consecuencia de todo lo ante-
rior. Ante todo, que ingentes recursos que podrian encaminarse a ia
ayuda al desarrollo, bien directamente bien a través de intercambios
econdmicos normales, son desviados a la produccion de armas. Es la
savia que alimenta la carrera armamentisia, el efecto mas escandalo-
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s0 de la desconfianza mutua entre las grandes potencias. Estas, obse-
sionadas por esta auténtica huida hacia adelante {(producir mas ar-
mas, y armas cada vez mas sofisticadas, en una carrera sin término),
han perdido la capacidad y carecen ya hasta de 10s recursos necesa
rios para maniener unas relaciones normales con los otros pugblos,
sobre la base del respeto, la igualdad y e! desinterés. Peroesto noes
lo mas grave. Lo peor es gue esta dindmica termina implicando tam-
bién a los pueblos del Sur en el comercic de armas, donde se da una
curipsa inversion de prioridades, hasta el punto de que 10s intereses
econbmicos se imponeh sobre los ideologicos y politicos hacien
do desaparecer las fronteras ideologicas a la hora de buscar clientes
para la venta de armamento. Para Juan Pablo I, en este punto “el
juicio moral es todavia mas severo” (n. 24 a). L.os “millones de re-
fugiados’ y el ‘fenbmeno del terrorismo” no son méas gque dos conse-
cuencias, nada desdefiables por cierto, de este estado de cosas (n. 24
cd).

En resumidas cuenias, al terminar este recorrido queda bien pa-
tente que el conflicto permanente que enfrenta a las dos grandes po-
tencias tiene enormes repercusiones sobre la humanidad entera. En
efecto, no solo divide a los pueblos todos, empujandoles a alinearse
con un blogue o con ef otro; impone ademas a los méas atrasados el
sacrificio de su iegitima autonomia para ponerse al servicio de intere-
ses que les son completamente ajenos: el ansia cmnimoda de poder
de las dos naciones mas poderosas de la Tierra en estado permanente
de mutua amenaza.

Las iltimas raices, los Gitimos efectos

insistimos en que el analisis de las causas politicas guedarta in-
completo y desprovisto de su Gltimo sentido si no tuvieraen cuentalo
que la enciclica Harna las causas morales. Ya hemos dejado constan-
cia de que esta terminologia no nos parece la méas adecuada, porque
puede dar la impresion de menospreciar la dimension moral inherente
a la vida politica. Sin embargo, hemos visto también que en la practica
no es asi: por el contrario, Juan Pablo , mientras va avanzando en el
analisis politico, no deja de hacer incursiones en el terrenc moral, po-
niendo de relieve como son valores &licos los gue estan en juego de-
bajo de muchas situaciones o actitudes politicas.

La distincion entre lo politico y jo moral {reservando este término
para las conductas individuales) tendria una ventaja adicional; la de
eliminar todo planteamiento o intento de solucion de talante exclusi-
vamenie voluntarista. Este es uno de los grandes psligros de la moral,
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al menos tal como se la entiende en muchas ocasiones. Y ésta es
también la causa de que el discurso moral tenga fama (jy una fama
hastante bien ganada a veces!) de ser muy poco operativo en el cam-
podelos fenbmenos sociales.

;Cuél es la relacion entre la responsabilidad moral, Gltimamente
siempre de caracter personal, y estos fendbmenos sociales (estruciu-
rales) que escapan a la voluntad de una o varias perscnas concretas,
aunque en ellos haya en juego opciones morales y valores mas o me-
nos compariidos por la sociedad? Sin abordarla directamente, ia
enciclica ofrece algunos elementos sugerentes para clarificar esta
deiicada cuestion. Nos centraremos en 108 dos pasajes que nos pare-
cen mas dignos de atencion.

El primero de ellos esta en el marco del analisis de la situacion
gue el Papa hace en la Parte 1ll, , Por gué 1as cosas se han agravado de
modo tan notable en los 20 afos (ltimoes? La respuesta contempla
dos dimensiones complementarias. Ante todo, se menciona el aspec-
{o personal, referido a los dirigentes de las nacicnes y a los que
tienen algln tipo de poder: |a responsabilidad, tanto de las naciones
en vias de desarrollo y de los que detentan en ellas el poder econbmi-
co vy politico como de las naciones desarrotadas {n. 16 b). Pero por
otro lado,

“... es necesario denunciar la existencia de unos mecanismaos econd-
micos, {inancieres y sociales, tos cuales aunque manejados por la volun-
tad de los hombres, funcichan de modo casi automaticeo, haciendo méas
rigidas ias siiuaciones de riqueza de los unos y de pobreza de 103 ciros.
Estos mecanismos, maniobrados por los palses méas desarroilados de mo-
do directo o indirecic, favorecen a causa de su mismo funcionamiento [0s
intereses de los que los maniobran...” (n. 16 ).

No hay gue establecer segiin la menialidad que refleja este pasa-
je, una tajante dicotomia entre lo personal vy o estructural, pero tam-
poco se puede dejar de reconocer que son realidades cualitativamen-
te diferentes. Estos mecanismos estructurales estén dotados de ese
cierto avtomatismo, que impide el ejercicio libre de 1a voluntad sobre
ellos, pero permite algln tipo de control sobre su funcionamiento. Por
eso, en la parte V! del documento (FAlgunas orientaciones particula-
res’), a la hora de hacer propuestas concretas, se insiste sobre la ur
gencia de ciertas reformas estructurales que afecten al sistema del
comercio internacional, al sistema monetario y financiero mundial, a
los intercambios de tecnologlas y a la revision de la estructura de las
organizaciones internacionales {n. 43). Son precisamente éstos los
mecanismos que impiden un desarrollo mas equilibrado de todos los

408




La politica de blogues como causa y origen det subdesarrclio

pueblos y se prestan a ser manipulados en favor de los intereses de
los grandes.

El segundo texio gue queriamos mencionar se mueve dentro de
unas coordenadas ético-teologicas, pero mantiene un gran paralelis-
mo con el anterior. Se refiere a las estructuras de pecado (ya lo men-
cionamos, de pasada, mas arriba):

“ _un mundo dividido en blogues, presididos a su vez poy ideologias
rigicas, dende en jugar de la interdependencia y |a solidaridad, dominan
diferentes tormas de impetialismo, no es mas gue un mundo sometido a
estruciuras de pecado” (n. 36 a).

No es casualidad que, también en un contexio teologico aparezca
el t&rmino “estructuras”. ¢ Como conciliarlas con la dimension perso-
nal, imprescindible para poder hablar con propiedad de ética o, en es-
te caso, de pecado? Dichas estructuras

« _se fundan en el pecado personal y, por consiguiente estan unidas
siempre a actos concretos de las personas, que tas introducen, y hacen
dificil su eliminagién. Y asi estas mismas estructuras se refuerzan y son
fuente de otros pecados, condicionande la conducta de los hombras™ (n.
36 by.

Si antes hemos aludido a reformas de alcance estructural, ahora
seria bueno recordar las actitudes personales que estan a la base de
estas estructuras pervertidas. Ya sabemos cuales son las dos que el
Papa denuncia: el afan de ganancia exclusiva y la sed de poder (n. 37
al.

He aqui, pues, las raices (ltimas de 08 males que aguejan a la hu-
manidad. ¢Cudales son sus efectos méas decisivos? Podemos resu-
mirlos en uno: la imposibilidad de vivir la solidaridad enire ios
pueblos, gue seria la consecuencia lbgica de 1a interdependencia. En
nuestra opinion, ese es el mensaje central de la enciclica: una llama-
da a la solidaridad.

. Como romper esa dialéctica del propio interés enfrentado a! inte-
rés del otro, sobre todo a nivel de grandes potencias y de i0s bloques
aglutinados en torno a ellas? Porque la solidaridad es “la delermina
cion firme y perseverante de empefarse por el bien comdn; es decir,
por el bien de todos y de cada uno, para que 1odos seamos verdadera
mente responsables de todos” (n. 38 f). Pero ia solidaridad no es pen-
sable siquiera cuando se vive en una situacion de continua amenazae
inseguridad. Por ese camino sblo se logra seguir alimentando la
contraposicién de bloques. Y ahi es donde radica tanto el origen de
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las desiguaidades entre los pueblos como el obstaculo mas fuerte pa-
rasuperarlas.

En resumen, Juan Pablo Il presenta dos modelos alternativos. De
una parie, ia contraposicion de biogues, como el camino que ha lleva-
do a la humanidad a ese escandalo del superdesarrolio frente al sub-
desarrollo; es la consecuencia de ese afan de cada bloque de imponer
su poder sobre ei ofro o, al menos, de no ser sometido por &l. De oira
parie, la solidaridad, como el camino a través del cual cada pueblo,
pero especialmente l0s que poseen mas recursos, se siente respon-
sable del bien de la humanidad y de! desarrollo de las naciones mas
pcbres.
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“5i ‘el desarrolic es ef nuevo nombre de la paZ, la guerray los pre-
parativos militares son ei mayor enemigo del desarrcho Integral de
los pueblos” (S.R.5, n? 10, ¢). '

Por Gonzalo HIGUERA UBEAS*_

Este nimero dedicado al comentario de la enciclica Sollicitudo
Rei Socialis no podia soslayar el tema de las armas y armamento. Por-
gue subyace frecuentemente en el texto. Pero, ademas, afiora con
fuerza, de forma explicita, al menos en los nimeros 10,¢; 20,g-1; 21,¢;
22 e; 23,a-b y 24,a-b, considerandolo en si mismo y en las negativas si-
tuaciones humanas que comporta. Esa mas de media docena de luga-
res hablan de la importancia que la enciclica concede al tema.

Sin embargo, los trabajos publicados sobre la Sollicitudo Rei So-
cialis a diversos niveles vy desde distintos angulos no parece que ha-
yan guardado la debida proporcion en el tema. Asi, por ejemplo, revis-
ta que dedica en vanguardia un nimero a la Enciclica (1) utiliza, entre
otros, el recurso a un autorizado didlogo (2) y el de una encuesta a
treinta y una personas seleccionadas por su competencia y diversi-
dad de puestos sociales (3) con estas dos preguntas: a) { Conoce Vd.
la enciclica? ¢ cuél cree que es su relevancia en el seno de laensefian-
za pontificia? y b) ¢ A qué reflexiones personales le ha inducido su lec-
tura? Obtiene acertadas respuestas, algunas muy reiterativas como
tas relacionadas con la antropologia, la deuda externa, el terrorismo,
la clarificacion de a Doctrina Social, ia ética de las ganancias, el ma-
yor distanciamiento entre el Norte y el Sur, la equidistancia entre el Ii-

* Profesor de Moral en la Universidad Comilias (Madrid),

(1) “Cuentay Razon' n? 37 (junio, 1988},
(2) Javier Tusselt entrevista al Cardenal Tarancén, pp. 51-61.
(3 1.6., pp. 63-90.
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bera! capitalismo y el colectivismo marxista, la “tercera via”, el con
cepto de solidaridad, etc. A veces se alude hasta a los “desechos” ¥
desperdicios de los bienes. Pero, salvo error u omision por nuestra
parte, si se prescinde del aspecto parcial del comercio de las armas
anotado en una ocasion, el conjunto dei problema del armamentismo,
en su generalidad e importancia, no parece que haya impactado cuan-
titativa ni cualitativamente en la proporcion debida.

La ausencia de impacto es doblemente llamativa porque, por una
parte, la historia de la reflexion humana nunca ha podido separar el
problema de la justicia del de la paz (4) y, por otra, descubre por jos re-
sultados practicos obtenidos en el caminar historico, que no son pre-
cisamente los arsenales [os que van a ‘conquistar’, ni mucho menos
a mantener, la verdadera paz.

El hecho es que una parte de la humanidad mira a la otra con des-
confianza mutua. Cada bloque — Este, Oeste— teme perder y que e
arrebaten la hegemonia o semihegemonia a la que ha lHlegado histbri-
camente a costa de gigantes sacrificios —no todos cimeniados en la
justicia— econdmicos y humanos, en guerra y en paz. Mas ain, a ca-
da parte le gustaria —y méas o menos es pretension solapada de
ambas— someter a la contraria consiguiendo el monopolio politico
mundial, para imponer a los demés su peculiar filosofia.

En primer plano, pues, el problema es politico, es decir, deseo de
dominio sobre los demas con dafic esencial a los fundamentales de-
rechos de autodeterminacion e independencia y autogobierno gue
tienen todos los pueblos, salvo las limitaciones axigidas por el bien
comin internacional; sin ingerencias extraias de otros pueblos nide
gobernantes ajenos; como un derecho humano intrinsecamente
enraizado en la vertiente social de la naturaleza humana ¥ no concedi-
do por ningln hombre ni pueblo a otro hombre o pueblo (5}

En cuanto al Norte-Sur, el sustrato es mas econémico que
pofitico, aunque, profundizando, también puede encontrarse enterrada
la motivacion hegemonico-politica del Este-Oeste, ahora enfocada al
Sur para: @) no tener un contrincante mas en el “desideratum’ final
negemonico, o b) extender aquella hegemonia también a todo 2] Sur.
El Norte dispone y disfruta de un nivel de vida econémico sorprende-
temente alto en relacion con el Sur; de bienes y materias primas,
incluidas las de los paises surefios, que 5610 0 muy preferentemente

(4) “...y ciertamente se ha pronunciado en favor de este doble cometido fjusticia y
paz) la dolorosa experiencia de las dos guerras mundiales”, Gfr, Laborem Exercens, 2,b.

(5) Cfr. “Declaraciéon Universal de Derechos Humanos” proclamada en ia Asamblea
General de las Naciones Unidas el 10 diciembre de 1948, en especial el art. 29 en rela-
cién con todos los demas de la Declaracion.
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va a transformar: de un nivel técnico y de “management” casi absolu-
tamente imposibie de darle alcance por el Tercer Mundo en el “iter’
que sigue con tan lento ritmo de andadura; de una informacién —que
a fin de cuentas es poder-— exclusiva con relacion a 10s paises en de-
sarrollo, dependientes de agencias de noticias y M.C.S. que filtran se-
gln las conveniencias del primer mundo (8).

Por todo ello, el Tercer Mundo esta aherrojade econdmicamente;
carece de perspectivas de liberacidon con relacion al Norte. Y todavia
mas porque con el transcurso del tiempo se deteriora la situacion y
crece el foso de separacion haciéndose mas dificil el ensamblaje en
justicia.

Cualquier hombre, cualquier clase social (esclavos, ..} y mas aun
cuaiquier pueblo que se halle en el plano inclinado de la opresion y de
la miseria ha sido siempre un peligroso germen de rebeldia, de subleva-
cibn y guerra, por lo menos intestina. Y, en nuestro tiempo, de guerra
internacional, que es tanto como decir mundial, aunque no tenga
muchas esperanzas de victoria, sencillamente porgue no tiene nada
gue perder.

A estos dos peligros para la paz, o si se quiere, frente aese par de
peligros de guerra, nuestro tiempo los hace frente. Por que, sin duda,

(6) Es dificit establecer esiadisticas comparativas entre {os distintos mundos econd-
micos por carga subjetiva, decilas gue se establecen un tanto aprioristicamente y por
matiz de apreciacion v de tas tesis que con etlas guieren asentarse. Todo ello hace que
ta pesa de |a balanza estadistica se deslice con determinada preferencia hacia un lado u
otre. 8in embargo, la convergencia de datos es muy Hamativa en pro de una objetividad.

Asi, por ejemplo, se nos dice estadisticamente que los paises del primer mundo, los
industriaiizados, suponen el 25% de la poblacion mundiai; el 96% de la industria tam-
bien mundial; el 85% de las riquezas de todo el mundo y dominan et 90% del mercado
muncial, Los paises pobres, por el contrario, integran el 75% de ia demografia del mun-
do; poseen el 17% del producto bruto; e 8% de la indusiria mundial; el 15% de la
energia mundial; el 6% de los gastes mundiales de salud; el 5% de la tecnologia mun-
dial...

Ctra estadistica afirma: “E! 20% mas opulento de la pobiacion mundial recibe el
75% de la renta de la Tierra; el 33% considerado pobre, solo el 20%; al 47% auténtica
mente indigente corresponde sblo et 5%... $6lo Europa produce 30 miilones de tengla-
das de desperdicios industriales. En nuestro continente, del 50 al 70% de los residuos
tbxicos se aimacena en la superficie 0 se entierra somearamente. Las protestas por sus
riesgos y suciedad, son continuas. A través de una serie de sociedades domiciliadas en
Lischtenstein, Suiza, Gibraltar y ia isia de Mann, se ha iniciado el traslado de estos de-
sechos. La basura de Filadelfia pash a depositarse en la isia de Kassa, con lo que el bu-
que podia regresar con bauxita de Conakry. Abrumada por su miseria, Guinea Ecuato-
rial parece haber puesto a disposicibn de estos traficantes la ista de Annobdn, La tenta
cidn fue grande para Guinea-Bissau si aceptaba la basura; algo més que todo su PIB, £
pasado mayo la OUA condeno este trafico. Los buques dedicados a &l ¢son “buques
fantasmas™? Se las arreglan para dejar su basura como si fuese ya material de cons-
truccion, ya bidones pestilentes gue no recoge en un puerto perdido su duefio. Los
paises-cubos de basura” han nacido. Confesemos que es una verglenza.” Cfr. ABC
econdmico, 16-8-88.
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todos los hombres desean la paz; quieren vivir en paz. La divergencia
comienza en saber qué entendemos por paz y con qué paz nos confor-
mamos los hombres, asi como cuales son los medios gue se estiman
como mas conducenties para lograrlay mantenerla.

Paz seria lo opuesto a guerra, a la “lucha armada enire dos so-
ciedades o comunidades politicas independientes” (7). Pero esto solo
@s muy poco porque dentro cabe [o que alguna vez se ha llamado la
“paz de los cementerios”, paz de los muertos, de 1os sin vida, de (08
oprimidos vy esclavizados, impuesta, lograda y mantenida por la
violencia de la fuerza que nada tieng que ver con la paz libre y volunta-
ria, dinamica y existencial en que, por ser racionales, deben vivir los
hombres.

Un concepto de paz nos 1o da la clasica definicion que dice que la
paz es el fruto espontaneo y maduro de la justicia (Opus iustitiae, pax:
is. 32,17). Se nos presenta aqui ia paz como la consecuenciade un an-
tecedente que no es otro que la justicia en su contenido mas hondo y
extenso. Brota Ia paz, no de la fuerza externa, sino de la justicia inte-
rior exteriorizada en la realidad practica de fa vida ordinaria.

Una tercera definicion también clasica de paz es la franguilidad, la
convivencia, en el orden (Tranquiflitas ordinis: S. Agustin Civ. Dei, 19,
3, 1). Se presenta la paz como la situacion social en la que hay un or-
den porgue a todos los miembros se les reconoce, personal y socialis-
ta, los bienes necesarios para la vida en los distintos drdenes y desde
todos los angulos de Ja justicia y todos tienen lo que necesitan para
mantener una vida decorosa y dignamente humana. En esta perspecti-
va nace y se mantiene la paz de algo interior que se realiza exterior-
mente: la justicia establecidfa entre las comunidades politicas, por-
ague entre st existe un orden justo gracias al que ninguna nacion em-
pobrece a ctra ni deja de comunicar equitativamente los bienes
imprescindibles que exige la convivencia internacional entre todas
las comunidades humanas (8).

ALAPAZPORLAJUSTICIA

Ahora bien, el universal deseo de la verdadera paz (no digamos na-
dade la falsa paz, insinuado ya que no es més gue hegemonia opreso-

(7) Esta definicion margina las guerras civiles, luchas intestinas, revoluciones
deniro de los Estados y cualquier otra violencia interior como el terrorismo. Y entre las
mismas comunidades politicas independientes margina las represalias no armadas,
sanciones internacionales, bioqueos y cualquier otra actitud internacional de fuerza
aunque no se deje oir ‘el esirépito de lag armas”.

{8) Para una mayor amplificacion nos permitimos remitir a nuestras monografias La
maoralidad de las guerras modernas, BAC, cuaderno 84 (Madrid, 1984) y Etica y paz,
cuaderno 106 {Madrid, 1886).
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ra, violenia o forzada soberania) se ha guerido lograr por medio de la
guerra, medio francamente inepto, por incoherente, para el fin preten-
dido.

1. Clasico desde Roma, vy aceptado sin grandes contradicciones,
ha perdurado secularmente el aforismo si vis pacem para belium: si
quieres la paz, estate preparado para la guerra; armate bélicamente.
La experiencia historica ensefid que asi no se ganaba ta paz sino que,
a lo mas, se oprimia al enemigo y se le colocaba como escabel
Quedaba sin conquistar su corazén y si no se rebelaba era, sencilla-
mente, porque no tenia modo. El odio permanecia oculto bajo la
gruesa capa gris ceniza de una resistencia pasiva; de convivencias se-
paradas.

2. Ante tan escasos resultados formales y reales por la
metodologia empleada para conseguir la paz se pensé en el giro co-
pernicano de un nueve caming: si vis pacem, para pacem: '‘si quieres
la paz prepara la pazZ’. Y la mejor manera de preparar la paz —vya se
sabia— es establecer |a justicia por ser aquella uno de los frutos es-
pontaneos de ésta. Quiza el primero y mas importante.

Justicia de toda especie v a todos los niveles. Mejor cuanto mas
profundos por una parte y mas elevados por otra.

3. A nivel individual-personal, pero también a nivel comunitario, ia
miliar, municipal, regional, nacional,... e internacional. Nuestra época
ha detectado que las guerras internacionales se enraizan también co-
mo en Gltima causa, en las injusticias internacionales, preferente-
mente econbmics de no facil solucion todavia por falta de autoridad
supranacional que declare e imponga esa justicia. Los desniveles
scontmicos entre naciones o zonas geograficas son tan gigantescos
gue llegan a desequilibrios entre el Norte {comprendido el Este tam-
bién} y el Sur, verdaderamente inhumanos (9).

(9) Cir. los datos ofrecidos en la nota (6). Afladimos ahora; que el Norte “cuenta con
el 25% de la poblacion mundial y un 80% de recursos controlando el réghmen de inter-
cambios mundiales y de pagos... que obliga a los paises del Tercer Mundo a explotar
su$ productos primarios en bruto. Comg contraste estas naciones tienen unos niveles
de alfabetizacion y de esperanza de vida muy infericres a los paises industriatizados. Su renta
media “per capita” anual ronda los 8003 squivalente ian solo al 8% det nivel medio de
los paises del N, Sélo el 29% de los paises pobres dispone de agua potasie. Treinta y
un paises se haflan en los niveles de mayor pobreza, dos tercios de los cuales son afri-
canos;... entre ef 20 y el 35% de sus habitantes sufre mainutricion y hambre ia mayor
parte det aflo por estar insuficientemente dotadas sus economias para enfrentarse a la
crisis econbdmica internacional y carecer de suficlentes recursos primarios para realizar
su desarrollo.” Cir. "Commission des Communauiés Européenes. Information “Le
Tiers Monde aujourd’hui (Bruselas, 1983) 3ss.

415




Gonzalo Higuera Udias

4. Ante datos semejantes que muesiran, sin duda, con s0s enor-
mes desniveles un estado de grave injusticia, se desprende la conclu-
sibn de hallarnos viviendo en e! mundo actual sobre condicionamien-
tos muy a propdsito para gestar una guerra, de momento latenie, pero
que podria manifestarse en cualquier momento, porque opus iniusti-
tige, bellum, *obra de la injusticia, la guerra”’, lbgico envés del opus
iustitiae, pax. Y que si no se llega a manifestar no sera tanto por falta
de ganas desesperadas de los pueblos infradesarroliados, cuanto por
impotencia ante los desarrollados con poderosos ejércitos e itimitada
capacidad de armamentos. Lo cual indica que la humanidad esta ya
en estado de guerra, aungue no se cigan 10s cafiones, porque ta tran-
quilidad reinante es una tranqguillitas desordinis (“tranquilidad del de-
sorden’, violenta, impuesta, por lo menos implicitamente, aungue no
se exprese ni hablemos de esa forma. No tenemos .una tranquillitas
ordinis espontanea y surgida de una convivencia humana en l& que
cada uno esté contento con lo suyo por tener lo necesario para vivir
humanamente de momento, y en esperanza, ademas, el porvenir
abierto a un progreso de mejora relativo, personal, familiar, regional...

Resulta obvio entonces que el para pacem (' prepara la paz”) recla-
ma en nuestros dias desarraigar la ocasion de guerra, que es tanto co-
mo afirmar positivamente poner en marcha el desarrollo equitativo(no
igual) entre las naciones, evitando que se agrande el foso de separa-
cion entre los diversos mundos, especialmente entre el primero y &l
tercero, con la aftadidura interna del canceroso cuarto mundo que car-
come ya, nada despreciablemente, las sociedades mas desarroliadas
del mismo primer mundo.

Por eso resulia acertada la formulacion inductiva de Pablo Vien la
Populorum Progressio: “El desarrollo es el nuevo nombre de la paz”
{10).

5. Veinie aftos de desarrollo ofrecen, sin embargo, un resultado
con partidas positivas, pero, tambtién, otras en rojo.

El desarrclio, tal y como se viene realizando, se ve que no conduce
a la justicia y, en consecuencia, tampoco a la paz, sencillamente por-
gue no ha sido integro ni proporcionado, sino muy parcial. Desarrolio,
econbmico y material preferentemente, gue sesga la antropologia; vy
desarrollo desigual en el que los hombres, las sociedades interme-
dias vy los paises mas poderosos han seguido avanzando, mientras los
carentes de medios, o han retrocedido de forma real y absoluta o,
cuando menos relativa, quedando estancados en sus posiciones,

{10) PABLO VI, Populorum Progressio, n. 76,
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viendo impotentes como se distanciaban alin mas 1os paises que les
precedian.

El concreto desarrolio tal y como lo han plasmado los (itimos
anos, aumenta el foso entre las comunidades humanas y no elimina
las injusticias sino que, involuntariamente, si se prefiere expresar asi,
las agranda en y para determinados sectores sociales y pueblos con
el acostumbrado acompafiamiento de opresiones y violencias, en
nuestro caso preferentemente econdmicas.

El resultado del desarrotio no ha sido precisamente la justicia gue
se deseaba, engendradora de paz, sino la injusticia a niveles interna-
cionales capaz de provocar el conflicto bélico en el momento mas
inesperado.

La experiencia de dos décadas de desarrollo ha mostrado existen-
cialmente que la afirmacion el desarrollo como nuevo nombre de ia
paz’, a secas y asi de escueta no parece iotalmente verdadera. Nece-
sita alglin determinativo que la concrete. '

6. Efectivamente, las injusticias provocadas por el desarrolio y 1as
justicias que dejd en barbecho, no se deben at desarrolio como 1al, si-
no a un desarrolio mal entendido. A niveles personales fomentando
sblo la faceta antropolégica de! bienestar material, econdomico, del ya
clasico “tener mas’ en ver del “ser mas’ vy, en estratos intercomuni-
tarios e internacionales a dejar desatado el “laisser faire”, “laissez
passer’ con el triste resultado, conocido desde el siglo XIX a niveles
de clase y nacionales, de que el pez grande se coma al chico. El
hombre ha tropezado, una vez mas, en la misma piedra.

£] desarrollo no ha sido armonico, ni totatizante y para estimutaria
justicia, y su fruto la paz tiene que serlo tanto a nivel personal como &
nivel de pueblos. Con otras palabras, el desarrollo tiene que ser 50}
dario para que no se produzcan gigantes y enanos, opresores y opri-
midos, ricos y miseros, amos y esclavos.

La enciclica lo ensefia y sostiene como tesis. inductivamente se
constata por lo ocurrido en el desarrollo humano en l0s {ltimos veinte
afios, desde ia “Popuiorum Progressio” y, por eso, formula autorizada
y avanzadamente, de forma deductiva, que “la solidaridad es e! nugvo
nombre de la paz” {11}.

(11) “Sotidaridad” es vocabio y contenido familiar a 1a coctring social de la igiesia,
Con relacion a la fucha de clases y a |a liamada cuestion social se ha venido insistiendo
como solucisn dificitmente irreemplazable. Pio Xli en su mensaje navidefio de 1842
—en piena Segunda Guerra Mundial— pide la solidaridad para engranar opuestos inte-
reses legitimos econémicos en el mundo del trabajo. Y el mismo Papa, dos afios ms
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El verdadero camino que recorrer para conseguir y permanecer en
una también verdadera paz es ya el del desarrollo solidario entre los
pueblos. Se ha llegado a esta consideracibn ética por la universal ex-
periencia historica y apoyados en el razonamiento inductivo-
deductivo comin a toda reflexion ético-moral.

Sin embargo, nuestros tiempos todavia buscan la paz y creen que
se consigue, preparando ia guerra, al menos defensiva; vy respaldan-
dose en gigantescos arsenales disuasorios que almacenan todo tipo
de armas. Camino, segin lo dicho, completamente equivocado gue,
en todo caso, stlo va a lograr la falsa paz de opresibn, miedo, violen-
cla... yaaludida.

Ei verdadero itinerario pide, primero, el cambio de mentalidad de
los hombres de nuestros dias. Es labor de tiempo y paciencia pasar
de la confianza en el armamentismo a la confianza en los corazones
de todos y cada uno de los hombres puesta en el desarrollo solidario.
La transferencia exige la humildad de reconocer que se esta y se ha
estado, ciertamente, en un error objetivo, aungque pudiera concederse
si se quiere ~pero con bastante dificultad— la marginacion de la ma-
ta fe v de la responsabilidad subjetiva.

En segunda instancia, no solo la reflexion, sino los mismos resul-
tados practicos en los que desemboca el armamentismo,
comprueban la falsedad y la ineficiencia de la tesis de preparar la
guerra para mantener la paz. Enormes gastos, siempre “in
crescendo’’; desquiciamiento radical de las economias; relantizacion
en ta ayuda a los paises en vias de desarrollo: la continuidad del
hambre y tantas otras consecuencias negativas. Convergencia
tedrico-practica; inductivo-deductiva.

tarde —mensaje de Navidad de 1944— se expresa textuaimente: “No hay otro camino,
para salir de ia marafia en qus la lucha y et odio han envuelto al mundo mas que retornar
ala solidaridad olvidada ya desde hace demasiade tiempo’.

“Solidaridad” ha sido uno de los pitares de apoyo de la Doctrina Socia! Catdiica. La
novedad ahora estd en su aplicacion transferida al planc de la situacién y paz interna-
cionales, en cierta manera superada ia situacion y la “guerra’ econémica a niveles de
empresa y de comunidades gracias a la negociacidn y convenios. Insistamos, con la
afirmacion de MARTIN LOPEZ, E,, en "'En el modelo de sociedad de la “L.E.""; “la cues-
tion social ha detado de tener como protagonisia a tas clases sociales para contempiar
tos problemas de la justicia entre tas naciones” Ctr. L.E. n. 18.

La “sotidaridad” no puede resolverse por la via de la dadiva o del regalo, sino a tra-
vés det trabajo. Mucho menos por medio de la limosna, Seria pan para hoy y hambre pa-
ra mafiana... aunque fos hoy y los mafiana en 1a historia se cuenten por afl os y hasta por
siglos, viviendo mientras tanio en |a inseguridad y ia amenaza de una posible conflagra-
cion, (Cl. Estudios sobre fa enciclica Laborem Exercens, Madrid, 1987] p. 681).

Acerca de la* solidaridad” remitimos a la reciente colaboracion de BERNA, A, “Soli-
daridad vy lucha de clases” enlao.c., p. 517-30.
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Ahora bien, el mundo actual, en la problemaética del binomio paz-
guerra estructurado “armamentisticamente” para pasar a la diferente
sistematica ha de desmontar el tinglado construido, 10 que no puede
hacerse repentizando y, como si dijeramos, en un instante, por medio
de una voladura controlada. Ademas de imposibie, entonces si podia
quedar la paz humana al descubierto y sin ninguna proteccion.

Tal hipotética instantaneidad produciria tan enormes sacudidas
en los campos politico, social y sobre todo en el econbdmico gue
resultaria peor el remedio que la enfermedad.

No hay que olvidar que un tanto por ciento considerable de la
economia del momento se encuentra, si no fundamentada en una de
guerra y armamentos, si con inextricables relaciones que necesitan
un deticado “arte” politico para desenredarlas.

Y ademas, no es tan importante pretender una instantaneidad im-
posible. Ni siquiera una gran velocidad. Lo imprescindible es llegar a
la sincera y confiada voluntad del desarme y a la coherencia practica
de su real ejecucion, determinando ya —eso si— el cese en la carrera
de armamentos y prosiguiendo sin prisa, pero sin pausa, el recorrido
de ias distintas etapas de un plan de desarme hasta llegar 1o mas cer-
canos a la totalidad.

LAS ARMAS EN LA ENCICLICA

Es necesario colocarse en los anteriores puntos de mira para
comprender las ensefianzas sobre el armamentismo de la enciclica
Sollicitudo Rei Socialis. Se entenderan mejor exhaustivamente en pro-
fundidad y extension.

1.— La primera referencia la encontramos en el nkmero 10, ¢,
dentro def capitulo Ii, al recoger 1a antorcha de la Populorum Progres-
sio..TexiuaEmente:

2 Como iustificar el hecho de que grandes cantidades de dinerc que
podrian y deberian destinarse a incrementar el desarrolio de los pusbios,
son, por el contrario, ... asignadas al aumento de arsenales tanto en
paises desarrollados como en aguetlos en vias de desarrollo trastocando
de este modo las verdaderas prioridades?... Si «ef desarrollo es el nueve
rombre de la paz» la guerra y ios preparativos militares son el mayor enemi-
go det desarrolio integral de los puebios.”

El anterior parrafo de la enciclica se ha apoyado en indiscutibles
realidades vy estadisticas. Las estadisticas acerca de los gastos mili-
tares son elocuentes v a ellas nos remitimos. Baste indicar como ia
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Conferencia Episcopal Norteamericana ha recordado que EE.UU. de-
dica nada menos que el 60% del presupuesto de investigacidn a pro-
yectos relacionados con ladefensa (12).

La consideracion es aplastante y hasta ‘evidente” en el contexto
del desarrotlo doctrinal desde la Populorum Progressio hasta la Soflf
citude Rei Soclalis, maxime teniendo en cuenta las tacafias cantida-
des asignadas a la partida de la*“*Ayuda oficial al desarrolio” (13).

No atender a la exigencia de la justicia fomenta la tentacién de
una respussta violenta. Hay que volcar todos 1os medios posibles en
atenderla. Pero la exigencia primordial de la justicia gira alrededor del
desarrolio integral del hombre y de todos los hombres y que en tal de-
sarrollo se asienta la paz; luego hay que encaminar las posibilidades
humanas al fornenio de ese desarrolio. Ahora bien, se detraen de ese
fin ingentes cantidades de dinero hacia el armamentio y gastos milita-
res, de donde los gastos militares vy de armarnente, incluidos los mas
necesarios v defensivos, son un obstaculo para el desarrolio v, en
consecuencia, para la paz entre los pueblos. Nétese gque la expresion
empleada por la enciclica es aun mas drastica: ‘el mavyor enemigo”
del desarrclio v de la paz.

2.— Cuando la enciclica hace el analisis de por qué el desarrollo
se ha realizado “en sentido opuesto a las indicaciones de la Populo-
rum Progressio que habla suscitado tantas esperanzas”, indica con
claridad la causa politica de la existencia de los blogques Este y Oeste
en contraposicion ideclogica, politica, militar y de armamentismo, en
esa progresion.

... dos bloques de potenciag armadas, cada uno desconfiado y temeroso
del prevalecer ajenc... y &i se ha ilegado a un primer acuerdo sobre la
destruccion de cierto tipe de armarnento nuclear, la existiencia y ta contra-
posicion de blogues no deja de ser todavia un hecho real y preocupante
gue sigue condicionando el panorama mundial” (8.R.8. n, 20, g-i}.

Ciertamente ios acuerdos a gque han llegado los EE.UU. vy la URSS
son un respiro y alejan la posibilidad de 1a temida conflagracibn mun-
diai. Reykiavik, v sobre todo recientemente Moscd, han sido dos pa-
sos de reiativo desarme gue suponen una detencion en la carrera ar-
mamentista en determinados ambitos de armas no convencionales

{12) Cfr. FOMENTO SOCIAL {(gnero-marzo, 1988) p. 30.

{13) Los siguientes dates hablan por si mismos y muestran cuantos paises y a veces
qué lejos se encuentran del famoso 0,7% del PIB que se deberia dedicar oficialmente a
ia ayuda para log paises que se encuentran en vias de desarroito. Vease Cuadro pag. 422.

420




[
|
|

Armas vy Armamenio en la Sollicitude Rei Socialis

que, ademéas supondran ahorro de posibilidades econbmicas. Libera-
das, pueden y deben encaminarse por otro cauce a promover la paz,
es decir, el desarrolio de los pueblos. Mas paz por menos armamento
y mas paz por mas desarrollo.

El camino comenzado a recorrer en los encuentros de Reagan y
Gorbachov cae dentro de la ensefianza de la Sollicitudo Rei Socialis.
Pero eso merece el estimulo y la ayuda para que se continle, cadavez
mas potenciadamente (14).

3.— El tercer toque doctrinal de la Solficitudo Rei Socjalis acerca
del armamentismo se haila en el nimerc 21, c:

“Los paises independientes recientemente que... necesitarian la aporta-
cibn eficaz y desinteresada de los paises mas ricos y desarroliados se en-
cuentran compremetidos en conflictos ideolbgicos... legando, incluso en
algunos casos, a provocar verdaderas guerras civiles, Porque las inver-
sionas v ayudas para el desarroilo son desviadas a4 menudo de su propio
fin e instrumenializadas para alimentar 1os contrastes...”

7 {14} Son de justicia algunas indicaciones sobre lo que se puede denominat ““carrera
(y, mejor, marcha lenta, por su velocidad) de desarme’’. Al menos en su hitos fundamen
tales. Reagan y Gorbachov han tralado cara a cara cuatro veces del tema: diciembre de
1987 en Washington. Después Ginebra y Reyklavik, La cuarta cumbre en junio de este
mismo afio en Mosclk. Se Hega al acuerdo de suprimir los misiles nucleares de alcance
medio. Vendran después las interpretaciones acerca de qué parte gueda més desguar-
necida por ello. Cuestiones técnicas que no son propias aqul. De hecho se ha detenido
ia carrera de armamentos. Y se ha propuesto seriamente ir a otro tratado que implique
mayor reduccion de armas inspeccionando el cumplimiento “in sity” por las partes sig-
natarias. Al pesimista le parecer muy poco; el optimista dird que no se puede terminar
si no se ha empezado. Y, ciertamente, se ha empezado. Ademas el comienzo ha hecho
“sentir’. Y sabemos que el sentimiento ayuda —con frecuencia mucho-— & conocerya
obrar. Se ha notado la agradable sensacion de aflojamiento, de mejor estar y confiar en
ia distension iniciada, tanic en EE.UU, como en ta URSS, junic al ahorro de tiempo y di-
nero dirigidos al desarrollo mas completo del hombre por medio det digtogo y del respe-
to mutuo por encima de pluralismos ideoldgicos y socio-politicos.

Ademas, hay que tomar en cuenta la iniciativa nueva propuesia por Gorbachov en
Varsovia et 11 de julio Gitimo para reducir también el nimero de armas convencionales
siios F. 16 evacuados de |a base espafioia de Torrejon de Ardoz (Madrid) no se asientan
en lalia, Estas nuevas propuestas de desarme de Gorbachov suponen un desafio a la
OTAN que, por eso, tiene ia propuesta como inaceptable etapa de desarme. Ademas,
serad mucho mas dificil materializarla porque para la reduccidn de armas convencionar
les han de intervenir ia OTAN y el PACTO DE VARSOVIA, muchos mas participantes
gue para el desarme nuclear y, por lo tanto, mas dificil el acuerdc que cuando se trata
sble de dos dialogantes, Prugba de mayor dificultad de concordia siendo muchos la
ofrece la reunidn de ta CSCE en curso —o0, meior, estancada— an Viena sobrepasando
su anterior en Madrid: precisamente la cuestion del desarme, es uno de los atclladeros
de los que no logra salir la Conferencia a pesar del tiempo transcurrido.

Este aspecto nos introduce en oiros negativos que frenan el armamentismo. Porque
si s cierto que se coartan determinados tipos de armas, al mismo tiempo se trabaja e
investiga en nuevos misiles “dispara y olvida' (fire and forget) para tanques y helicépte-
ros. O nos enteramos del rearme def Japdn gue supera va el 1% de gastos de defensa
en relacion con su presupuesto nactonal, con el pretexte de la defensa de occidente y
de ta propla autodefensa japenesa frente a la Union Soviética,
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AQD % %

Paises TR AQDY AQD
donanies dol. 1984 PNB Toial
RFA 2.877 0,44 7.7
Australia 870 0,48 2,3
Austria 195 0,28 0,5
Beélgica 408 0,51 1,1
Canada 1.692 0,49 4.6
Dinamarca 461 0,85 1,2
Estados Unidos 9.063 0,23 24 4
Finlandia 220 0,43 0,6
Francia 3.764 0,75 10,1
Holanda 1.222 0,97 3.3
irlanda 42 0,27 0.1
italia 1.418 0,37 3,8
Japon 3.811 0,29 10,2
Noruega 635 1,41 1,7
Nueva Zelanda 61 0,26 0,2
Reino Unido 1.474 0,33 4,0
Suecia 820 0,85 2,2
Suiza 308 0,31 0.8
Espafia 186 0,10 0,5
Islandia 2 0,08 —
Luxemburgo 7 0,18 —
Portugal 15 0,07 —
Arabia Saudi 2.755 3,69 7.4
Emiratos Arabes U, 63 0,32 0,2
Kuwait 660 3,12 1.8
Otros 156 — 0,4
URSS 3.178 0,32 85
RDA 145 0,14 0,4
Otros paises Europa E. 295 0,10 0,8
Otros donantes 369 —_ 1.0
Total mundial 371470 o 100,0

Fuente: Anuario de “E| Pais” {1988)38.
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A primera vista podria parecer que las lineas anteriores se alejan
un tanto del tema de las armas. Aceptario asi seria tanto como refu-
giarse en una interpretacion amputada. Lo que sucede es la doble po
sibilidad de conducta, de sobra conocida: a) los paises desarrotlados
destinan sus posibilidades de ayuda al desarrollo hacia el fomento de
los “contrastes”’ de 10s terceros paises, sin marginar guerras localiza-
das por razones sobre las que mas tarde vuelve |a enciclica, es decir,
de la progresion del armamentismo; o b) son los mismos paises en
vias de desarrollo quienes desvian las ayudas recibidas con aquelia fi-
nalidad hacia el comercio de las armas para lograr prepotencias
politicas internas de grupos, o etnias; o externas sobre paises circun-
vecinos a quienes dominar.

4.— Se continGa el aspecto anterior en el nlimero 22, e, en forma
mas optimista dentro de las circunstancias actuales:

“__la misma necesidad de una economia sofocada por los gastos milita-
res.., parece favorer ahora unos procesos gue podran hacer menocs rigidas
ia contraposicién v mas facil el camino de un didlogo Gtil y de una verda-
dera colaboracibn para la paz.”

Acentuan estas lineas que las economias agobiadas por el inso-
poriable peso de los presupuestos armamentistas y de guerra son po-
deroso argumento que ha comenzado a desencadenar el cambio de
orientacion. Razon mas econdmico-practica que ético-humana. Se ha-
ce de la necesidad virtud, restringiendo cada vez mas los gastos mili-
tares para destinar los recursos asi liberados a partidas presupuesta-
rias en mejor sintonia con el desarrolio integral y mas en coherencia
con el deseo de mantener la paz.

5.— Se mantiene en la Sollicitudo Rei Socialis el mismo nlcelo de
ensefianza en continuidad con la Populorum Progressio, n. 53:

“La afirmacién de la enciclica Populorum Progressio de que 16s recursos
destirados a ta produccion de armas deben ser empleados en allviar la mi-
seria de las poblaciones necesltadas, hace més urgente el {lamamiento a
superar la contraposicion de los dos bloques {el Este y el Ceste)... distor-
sién que es un vicio de origen y dificuita a aquelias naclones, gue desde
un punto de vista histérico, econdmico y politico tienen ta posibilidad de
ejercer un liderazgo, el cumplir adecuadamente su deber de solidaridad en
favor de los pueplos que aspiran a su plenc desarrolte.” (8.R.S., n. 23, a-b).

Se muestra de qué formay por qué perjudica a la solidaridad, y en
consecuencia a la paz, la existencia de dos blogues contrapuestos
descritos ambos como deseosos de una hegemonia sobre el otro y
tan temerosos entre st gue sodlo dan con la solucidn armamentista
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econdmicamente muy costosa y detractora de recursos que deberian
emplearse en el desarrolio solidario de los pueblos. Al fin, se
produciria, con bastante menor dispendic y mas seguridad, un tipo de
paz interna v mejor fundada gue la originada disuasoriamente por ar-
senales enfrentados.

EL COMERCIO DE ARMAS

6.— Todavia alude la enciclica a dos aspectos méas en relacion con
el armamentismo enfrentandose a &l, aungue no condujera a ningn
tipo de guerra externa y actualizada. Trata de ambos el nimero 24 en
sus parrafos a. vy b.

“Si la produccibn de armas es grave desorden que reina en et mundo ac-
tual respecto a las verdaderas necesidades de los hombres y uso de ias
medidas adecuadas para satisfacerlas, no lo es menos el comercio de las
mismas. Mas alin, a propbsito de esto es preciso afiadir que el juicio morai
es todavia mas severo'.

Y a continuacion el extrafio descubrimiento de esa realidad hasta
su incoherencia, perfectamente detectado y denunciado en las si-
guientes lineas:

“Como se sabe, se trata de un comercio sin fronteras capaz inciuso de
sobrepasar las de los bloques. Supera la division entre Oriente y Occiden-
tey, sobre todo, la que hay entre Norte y Sur tHlegando incluso hasta os dF
versos componerntes de la parte meridional del mundo. Nos hallamos asi
ante un fendmeno extrafic: mientras las ayudas economicas y los planes
de desarrolio troplezan con el obstacuio de barreras ideolbgicas insupe-
rables, arancelarias y de mercado, /as armas de cualquier procedencia cir-
culan con libertad casi absoluta en las diversas partes del mundo. Y nadie
ignora... que en algunos casos 10s capitales presiados por el mundo de-
sarrollado han servido at mundo subdesarrollade para comprar armamen-
tos.”

En este parrafo sorprende, la concisidn a ta par que la fuerza profé-
tica de una denuncia con irreprochable fondo objetivo, ademas del to-
que irbnico en la forma redaccional.

Para “severidad de juicio moral” tan fuerte con que califica la
enciclica el comercio armamentistico ha tenido que haberse asegura-
do previamente en datos fiables con relacion a la magnitud del fend-
meno —no aislado, 8ino generalizado— asi como de las graves con-
secuencias subsiguientes al mismo.

Efectivamente, los dos parrafos acabados de cltar no se han re-
dactado en el aire. Bastan algunas referencias gue lo comprueban.
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De 1982 a 1986, ambos inclusives, el comercio mundial de armas,
consumado (aparte del en vias de contratacion o ya contratado, pero
ain no servido), segin autorizadas estadisticas, {19) fue el siguiente:

Comercio mundial de armamenio, 19682-1986

1982-1988 1982-1986

Millonas % % de exportaciones

Paises dolares Total al Tercer Mundo
1. Estados Unidos 54562 34,0 51,6
2. URSS 48.850 30,5 78,1
3. Francia 19.387 12,1 86,1
4. Beino Unido 8.791 55 68,5
5. Alemania RF 5.928 4.4 62,9
8. Tercer Mundo : 5,220 3,3 95,3
7. China 4.902 3.1 97,1
8. ltalia 4.073 2.5 88,0
9, Espafia 1.792 1,1 100,0
10, Otros 5.794 55 81,0
Total 160.298 100,0 69,0

Mas notable, en sentido negative, es que el comercio de armas no
respeta los compromisos de distintos niveles que se firman para no
exporiar a naciones conflictivas por uno u oiro motivo, como son, por
ejempio, Chile, Iran, irak, Libia, Paraguay, Siriay Suratrica.

Espafia, con relacion al trafico de armas no puede tirar la primera
piedra porque tiene pecado. En ios seis Gltimos afios (1982-87) ha ven-
dido armas por mas de medio billbn de pesetas, segln la siguiente
distribucion por areas:

El “ranking” de paises importadores de armas, exportadas por Es-
pafia, se establece de esta forma para los diez primeros: Egipto, iran,
Marruecos, Estados Unidos, Francia, Arabia Saudi, Jordania, Vene-
zuela, Libia e irak. Catalogo que da motivo méas que suficiente para
meditar,

Por ejemplo: en la lisia aparecen exporiaciones de armas por parte
de Espafia a paises en entredicho para ese comercic debido a la si-
tuacibn especifica en que se hallan. Y gue, el conjunto de esas parti-
das, totatizan mas de cien mil millones de pesetas, 8n los referidos
aflos 1982-86, segin el detalle siguients:

{15) Fuente: SIPRI {instituto Nacional de Estocolmo para la Investigacion de la Pagz}.
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Exportaciones espaficlas de armamento (1982-1987)*

Oriente Medio 225.400
Magreb 78.472
Ameérica Latina 72575
Europa 48.747
América del Norte 33.217
Africa 36.627
Asia 17.282
Oceania 814
Total 513,134

* Enmillones de pesetas

Puntualizando mas, para quitar “'la viga de nuestro 0jo”, en cues-
tion de comercio de armas hay que constatar que empresas espafio-
ias (algunas con capital piblico) a partir de 1983 han firmado contra-
tos para suministrar armas —va entregadas~ al Iran por un total de
280 millones de dblares. Contratos semejantes se firmaron con frak.
El tratico se realizd, como es logico, por terceros paises interpuestos
gue figuraban falsamente como Gltimo destino para que el comercio
del caso concreto, no cayera fuera de la ley. Con Iran se interpuso Libiay
Jordania en el contrato con lrak. El Gobierno 106gicamente niega la
existencia de tal trafico de armas y el papel de terceros interme-
diarios, a pesar de las pruebas testimoniales y graficas presentadas.

En Espafia ciertamente se ha prohibido la venta de armas a Alba-
nia, Corea del Norte, Ghile, Irak, tran, Libia, Mongolia, Paraguay, Su-
rafnca Taiwan y Vietnam, pero, a pesar de tal prohibicidn, a casi tc}
dps esos paises ha ilegado armamento espafiolh

Exportaciones de armamento a paises prohibidos®

1983-1987

Irén 63.477
Irak 11.500
Siria 4G
Libia . 12998
Surafrica 2.594
Paraguay 1.972
Chile 9.960
Total 102.550

* Enmitlones de pesetas
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Una de las raices que alimenta especificamente el comercio de ar-
mas se halla en los gigantescos gastos invertidos en su fabricacién
por los paises productores. Enseguida el progresoy la constante in-
vestigacion militar avejentan los costosos tipos de aviones, naves,
tanques, etc. que hay que sustituir por los (itimos modelos mas ac-
tualizados, sofisticados... iy mas caros! si no se quiere perder la
hegemonia ni quedar desfasado con respecto ala capacidad guerrera
del bloque politico de enfrente.

Gastos enormes para el futuro, pero gastos inatiles del pretérito,
si no se puede demostrar gue ellos evitaron una guerray conservaron
la paz con su poder disuasorio. No hubo guerra ni, por tanto, necesi-
dad de utilizar —afortunadamente— el armamento fabricado. Solo
gueda como solucion desguazarlo y convertirio en chatarra con bene-
ficios econdmicos minimos... a no ser gue ef armamento obsoleto se
logre colocar a terceros paises no productores de armas. Y se les
cobrara entonces las armas lo mas al contado posible en divisas o en
“especie’” (petroleo, materias primas fundamentales,...) muy por enci-
ma del precio de chatarra. Ademés, muy inmoralmente, para fomentar
el mercado armamentista, se provocaran guerras locales; o se prolon-
garan las existentes sin mayor reparo hacia las mifes de victimas; o se
mantendran tiranias y dictaduras éticamente inaceptables que logran
con ese armamento la malla del aparato represivo para con el verdade-
ro pueblio democrético, pero inerme.

Los M.C.S. difundieron el 17 de julio Gitimo gue la Replblica Popu-
lar China se ha convertido en el cuarto exportador de armas del mun-
do y que Deng Xiaoping impulsa la venta de armas para conseguir la
modernizacion del ejército chino.

En el paso siguiente el documento pontificio rechaza el armamen-
tismo, aungue no llegue a desembocar en guerra y se mantenga en
estricto nivel disuasorio, senciliamente porque siempre serd ocasion
mas o menos proxima de guerra: tentacibn en la gue se puede caer im-
pensadamente por parte de algln gobierno. Especiaimente, determi-
nadas armas y estrategias implican ocasiones que, aun suponiéndo-
las muy remotas, por as gravisimas consecuencias irreversibles para
toda la humanidad —recuérdese la pelicula “The day after” (“El dia
después’)— las hacen éticamente reprochables.

Transcribimos el texio:

“Si a todo esto se afiade el peligro tremendo conocido por todos, que
representan las armas atdomicas acumuladas hasta jo increible, la conclu-
ston togica es la siguiente: ef panorama det mundo actual, incluso et eco-
némico, en vez de causar preocupacibn por un verdadero desarrollo que
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CconuuZca @ t0aos Nacla una viga Tmas humana’ ... parece destinado a en-
caminarnos repetidamente hacia la muerte’ {S.R.S., n. 24 -b.).

Hemos agavillado los parrafos relativos al armamentismo esparci-
dos aqui y alla a lo largo del texte de la Seilicitudo Rei Soc/alis. Sien-
do el nicleo de la enciclica el verdadero desarrollo solidario, 16gica
mente el armamentismo se trata en plano relacional, perc de trascen-
dental importancia y como sustancial impedimento para aquel de-
sarrolio integral.

La interrelacion armamento v paz que recuerda el Gltimo texto de
la enciclica seria, pues, en el conjunto, sblo tema indirecto. De forma
directa lo ha hecho ya, y abundantemente, la Doctrina Social de la
fglesia mas reciente {16); y porgue si el desarrolio solidario e
integro es el nuevo nombre de la paz, y el que la produce como fruto
obvio v natural, a lo que habra que atender y 1o que hay que esperaren
forma mas directa sera el desarrollo mas que fa paz. Logrado un verda-
dero desarrollo a todos los niveles, incluido el internacional, se habra
togrado la paz. Trabajando por el desarrollo se trabaja inseparable-
mente por la paz. Por eso, la enciclica que incita a la construccion del
desarrollo, promueve y estimula la paz. s la tesis subyacente, pero
fundamental, de los textos analizados en este trabajo, ya gue arma-
mentismo es, no s6lo peligro y ocasion de guerra, sino impedimento
del desarroilc. La ftrilogia armamento-paz-desarroilo, relaciona
tntimamente sus tres miembros (17).

La justicia, la recta razon y el sentido de la dignidad humana exi-
gen urgentemente que cese la carrera de armamentos v que de un la-
do y del otro las naciones reduzcan simultaneamente sus arsenales;
gue las armas nucleares queden poscritas vy que, por fin, todos con-
vengan en un pacto de desarme gradual con muiuas y eficaces
garantias (18}.

(18) Ctr. JUAN XXilI, enciclica Pacem in Terris en todas 1as aiusiones raferentes a ja
paz. No se oivide que a esa enciciica se la conoce como “'La Rerum Novarum'' de ta paz.

La actuatizacion de la doctrina catdlica sobre la paz y temas anexos es consianie y
elemplar en los Gltimos tiempos. Cfr. La moralidad de las guerras modernas, pp.1519y
Etica de la Guerra y de la Paz, pp. 20-30. Cfr. tamblén CAMACHO, |, Iglesia ante el
desafic de la paz “Proyeccion” 32{1985) vy 33(1986} 27-46. Igualmenie Mensaje de los
Pregidentes de las Conferencias Episcopales de Eurcpa schre la construccion de la
paz. "'Boletin de |a Conferencia Episcopat Espafiola” (jullo-septiembre 1987) pp.133-36.
Sobre toda los mensajes anuales & primero de cada afio dirigidos al mundo entero por
los papas a partir de 1968. .

(17) Luchar por el establecimiento de un nuevo orden econémico internacionat {NO-
El} mas justo, que se ansia como imprescindiblemente necesario, exige, desde el pri-
mer momento, la bisqueda de ia nada facil, aunque no imposible alternativa econémica
al armamentismo. Cfr. FOMENTO SCCIAL (enero-marzo, 1988) 30.

(18) Ctr. Ayuda al desarrolfe solidario, “Ecclesia”, 28-mayo-1986 n. 2773, p. 12(796);
Editorial” FOMENTO SOCIAL 43(1988) y “Sal Terrae”" 76(1988) 233-37, en el batance de
lo negativo que detecia la enciclica.
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“No se puede negar la existencia —sobre todo en la parte Sur de
nuesiro planeta-- de un problema demografico que crea dificultades
al desarrollo. Es preciso afirmar enseguida que en la parte Norte este
problema es de signo inverso: aqui o que preocupa es la caida de /a
tasa de natalidad, con repercusiones en el envejecimiento de la pobla-
cibn. Fendmeno éste capaz de obstaculizar de por si el desarrollc...

Por otra parie, resulta muy atarmante conslatar en muchos paises
el lanzamiento de campaiias sistematicas contra la natalidad, por ini-
ciaiiva de sus Gobiernos, en coniraste no s6lo con la identidad cultu-
ral y religiosa de los mismos paises, sino también con la naturaleza
del verdadero desarrcllc” (SRS, n® 25).

Por Salustiane DEL CAMPO URBANO* ___

En su namero 25 la Enciclica Sellicitudo Rei Socialis se refiere ala
existencia de un problema demografico que crea dificuliades al de-
sarrollo, sobre todo en la parte sur de nuesiro planeta, aungue tam-
bién se da con signo inverso en la parte norte. Asi, el excesivo creci-
miento de la poblacién caracteriza hoy a los paises subdesarroliados,
mientras que la calda de ia tasa de natalidad y el envejecimiento preo-
cupan a los desarrollados. Todos estos fenbmenos requieren para
su entendimiento mas adecuado la exposicion de la situacion de-
mografica mundial, asi como la de las diferencias en el desarrolio y ia
politica demografica que se promuevey practica(1).

* Catedratico de Sociologia de ia Universidad de Madrid.

{1) La presentacion que sigue esta basada en la que he hecnho del estado de la pobla-
cién mundiat en el capituio Vii del Tratado de Sociologia dirigido por mi (Tauros Edi-
ciones, Madrid, dos voliimenes, segunda edicibn 1988) v en la informacibn estadistica
contenida en las publicaciones de Naciones Unidas, de enire 1as que las mas recientes
llegadas a mis manos son: World Demographic Estimates and Proyections, 1950-2025
(Nueva York, 1988) y Perspectivas de la poblacion mundial. Estimaciones y proyec-
ciones en 1982 (Nueva York, 1986).
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El crecimiento de ia poblacidon mundial y sus componentes

Naciones Unidas estima que en junio del presente afo viviamos en
el mundo 5.121.000 de personas y que el crecimiento anual alcanzaba
el 1,7 por ciento. No podemaos, sin embargo, convertir esta cifra en el
centro del analisis que sigue, debido al lbgico retraso con el gue se fa-
cilita la informacibn demografica necesaria. Por esta razon el cuadro
1 recoge algunos indicadores basicos de la dinamica de la poblacion
referidos a 1984 y una proyeccibn por regiones que alcanza al afo
2000.

La combinacion de las variables tasa de natalidad y tasa de morta-
lidad determina la evolucion historica de la poblaciény, en el caso del
mundo, es muy elocuente que el primer millar de millones de seres
humanos sbdlo se alcanzara hacia 1820, es decir, tras cientos de miles
y tal vez millones de afios de vida sobre la tierra, mientras que en lle-
gar al segundo, en 1930, solamente se tardaron 110 afos, y 35 en que
hubiera tres en 1965; 10 afios méas en que hubiera cuatro en 1975 y
otros tantos aproximadamente en registrar el quinto.

Obviamente, en un mundo finito cualguier tasa de crecimiento
acabara llenando materialmente el espacio disponible en un plazo
mas o menos fargo y ello justifica la alarma con la que se ha visto la
que ha prevalecido desde la Revolucion tndustrial hasta hoy. Por otra
parte, si la tasa media de crecimiento de la poblacion mundial hasta
1650 fué aproximadamente de un 0,50 por ciento y por siglo y es ac-
tualmente de un 1,7, a qué se debe este cambio? La respuesta se
descubre examinando las regiones mas importantes del globo y su rit-
mo de crecimiento. Asi, mientras que entre 1650 vy 1950 la poblacién
mundial se multiplicd por cinco, la de Europa io hizo por 6; la de Amé-
rica del Norte por 168, la de América Central y del Sur por 23 y la de
Oceania por 6. En cambio, Asia aumentdé como el mundo en su con-
juntoy Africa solamente duplics su poblacién. Por 1o que hace a la na-
talidad y como puede verse en el cuadro 1, la variacién entre las dife-
rentes regiones del mundo es muy grande, y esto sin olvidar que cada
una de ellas encubre en su seno diferencias enormes, dado que, por
ejemplo, una TBN de Uruguay con 20 y otra de 47 en Nicaragua se
comprenden en {a misma region, América, v algo paralelo sucede con
Afganistan, 50 y Singapur, 18 en Asia. La comparacion entre las tasas
correspondientes a los paises mas y menos desarrollados muestran,
por su parte, gue la poblacion de los primeros esta en conjunto proxi-
ma a la estabilizacion, mientras que la de los segundos tiende a dupli-
carse. La constancia de estas diferencias constituye un hecho que no
puede disfrazarse, sea el gue sea el criterio con el que se interprete.
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Pero las variaciones en la tasa de natalidad entre paises y re-
giones no son las Unicas, pues también existen otras entre 1os grupos
sociales seg(n su raza, su educacion, su religiosidad, su nivel de vida
y muchas caracteristicas méas.” Estas no se explican por razones fi-
siolbgicas y en ninguna poblacion coinciden la capacidad de procrear
(fertilidad) con la procreacion efectiva, que es la fecundidad. Biologi-
camente se estima que la tasa bruta de natalidad jamas ha sido supe-
rior a 65 y que el periodo fecundo de las mujeres seguramente dura
alrededor de 33 afios, habida cuenta de las edades a las que se dan la
primera menstruacion y la menopausia. Por otro lado, hay que tener
también presente que la composicion por edad y sexo de la poblacién
es importante a estos efectos, que algunas mujeres son estériles o
subfértiles, que a los partos e siguen etapas infecundas de duracion
variable y gue se produce a veces mortalidad intrauterina involuntaria.

Ahora bien, son las variables no fisiclbgicas, es decir, las cultura-
les y sociales las que mas influyen en la actualidad en la reproduc-
¢ibn humanay las gue mas lo han hecho también en su evolucion his-
tbrica. Davis y Blake ofrecieron ya hace casi tres décadas un sistema
de variables intermedias en la fecundidad que revela muy bien la
complejidad de la procreacion humana, al incluir factores que afectan
a la exposicion a las relaciones sexuales, a la concepcion y al embara-
zo y al parto satisfactorio(2).

Aungue la natalidad es un hecho social no predeterminado, 1o tra-
dicional ha sido la aceptacion pasiva por los individuos de las normas
‘sociales relacionadas con la fecundidad y solo modernamente ha pa-
sado la voluntad de los individuos a jugar el papel fundamental. Las
normas soclales a las gue me refierc y que rigen la fecundidad son so-
luciones generalizadas para los problemas sexuales y de reproduc-
cibn, que se incutcan a los individuos a través del proceso de sociali-
zacion, entendido en sentido amplio. Sin embargo, afirmar que una
determinada sociedad tiene aitas tasas de natalidad porque sus nor-
mas le dictan eso no es una verdadera explicacién, como tampoc o
es que la iradicién imponga tener muchos hijos, mientras que ahora
fa racionalidad exige tener menos v que las familias consten de pocos
miembros. Seria —dice Ryder—— una simplificacidon de la historia so-
cial interpretar la actual reduccion de la fecundidad como una conse-
cuencia directa del desarrollo de ia inteligencia, como lo seria igual-
mente adscribir la baja fecundidad a la invasion del materialismo. kEn

(& Kingsiey Davis y Judith Blake: “Soctal structure and fertility; an analytic frame-
work”, Economic Development and Cultural Change, vol. 1V, ni:m. 3, Abril 1956, pp. 211
235.
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realidad, las sociedades mas materialistas son aquellas en ias que se
vive al nivel de subsistencia, poraue no queda en ellas ningln res-
quicio para otras preocupaciones (3).

Propiamente hablando, donde han prevalecido normas de fecundi-
dad elevada la causa ha sido su racionalidad, es decir, que én el con-
texto particular en que regian eran orientaciones logicas de medios a
fines. En las sociedades donde eso pasaba ia mortalidad era aitay la
base de ia organizacion econdOmica productiva era la explotacion
agraria familiar. De este modo y siendo el trabajo humano 1a principal
fuente de energia, los hijos eran necesarios para ayudar en el campo,
para defender al grupo de los ataques de otros y para asegurar lavejez
de {os padres.

En aguellos paises subdesarrollados donde los matrimonios
tienen muchos hijos --porque hay ya bastantes donde la natalidad
ha disminuido— los desean porque los desean 10s grupos a los que
ellos pertenecen. La clave fundamental para explicar la disminucibn
de la fecundidad no esta, asi, en ta introduccibén de la racionalidad, si-
no en el cambio del centro ordenador de los actos racionales y de sus
objetivos, que sustituyen los fines familiares por los individuales.

En las sociedades agrarias se contrae matrimonio a edades muy
tempranas, incorporandose 108 nuevos esposos a la unidad econdbmi-
ca familiar, que dirige por to general el patriarca. Como en ese medio
oroductivo todo trabajador adicional es valioso e importante, los con-
yuges tienen hijos para el hien del grupo de parentesco. 8in embargo,
ai iniciarse en Europa el capitalismo se impuso COMG NOrmMa un nuevo
tipo de familia, la nuclear o conyugal, a cuyo cargo corren el manteni-
miento v la educacion de los hijos. Como consecuencia de eso, se
retrass la edad de casarse porque ya la explotacion agricola familiar
no proporcionaba trabaio seguro v éste tenia que buscarse en el me-
dic industrial urbano. Entonces se introdujo la fecundidad moderna y
el interés de los individuos evoluciond desde la {familia de orientacion
ala de procreacion.

En este proceso influyeron principalmente el descenso de la mor-
talidad y ei desarrolio economico que se did en las ciudades. Antes,
todo estaba adaptado a las condiciones de elevada mortalidad en la
que como los cényuges podian fallecer pronto y como la mortalidad
infantil era enorme, se precisaba una fecundidad aita para producir
famitias pequefias. De este modo, las familias numerosas fueron con-

(3} Norman B. Ryder: "The Character of modern fertility”, The Annals of the Ameri-
can Academy of Political and Social Science, Enero 1967, p. 32,
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secuencia de la reduccion de la mortalidad. Al mismo tiempo, el de-
sarrollo econdbmico multiplico las oportunidades de empleo en Euro-
pa y en el Nuevo Mundo para los miembros de las familias agrarias
que escapaban del medio rural. Entonces —piensa Ryder-— se produ-
jo una transformacion normativa crucial: se institucionalizaron los de-
rechos individuales frente a los de la familla y se sentaron las bases
para el predominio de Ia baja fecundidad mediante una serie de medi-
das legales que prohibian el trabajo de los nifios, imponian la ense-
fianza primarla obligatoria y mejoraban el status social de las mujeres

(4).

Nadie puede ignorar la complejidad que encierra la evolucion des-
de la alta natalidad prevaleciente en las sociedades tradicionales has-
ta la baja que caracteriza las sociedades industriales avanzadas, asi
como que en el mundo actual se dan niveles muy diferentes de fecun-

_didad y que el crecimiento de la poblacion total depende sobre todo
de ella por haberse generalizado 1a baja mortalidad. La conciencia de
esta situacidn llevd en 1972 al instituto Internacional de Estadistica,
en cooperacibn con la Unibn Internacional para el Estudio Gientifico
de ia Poblacion, a iniciar la Encuesta Mundial de Fecundidad, que es
sin duda la investigacion social mas importante que jamas se haya rea-
lizado. Hasta 1980 habian participado en ella 64 paises, 43 en vias de
desarrolio y 21 desarrollados. Incluso con las grandes omisiones quz
padece, su aportacion al conocimiento de la conducta reproductiva
humana en las mas diversas condiciones es absolutamente decisiva.

Las estimaciones de Naciones Unidas indican que entre 1970-75 y
1980-85 el nimero medio de hijos por mujer en los paises desarrolla-
dos ha disminuido en un 22 por ciento, pasando de 4,5 a 3,6, mientras
que en los en vias de desarrollo descendid en un 26 por ciento, bajan-
do de5,5a4,1. En gran medida esta reduccion se debe a China, donde
ha representado un 54 por ciento, si bien ha sido también importante
—superior al 20 por ciento— la experimentada en otros 26 paises en
vias de desarrollo, que poseen una pobiacion combinada de més de
1000 millones de habitantes. En el conjunto de Africa, sin embargo, la
fecundidad no ha disminuido e incluso ha aumentado en algunos
paises y en América Latina ta mayor reduccidon -superior al 25 por
ciento— se produjo en tos palses de América Central y el Caribe du-
rante el mismo pertodo. En Asia Meridional, que incluye la india y
otros paises de subcontinente, la disminucion de la fecundidad ha si-
do del 18 por ciento.

(4) tbidem, p. 33,
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La realidad de este descenso ha conducido a algunos demografos
a predecir pronto gue la poblacion total del mundo sera de 5.800 millo-
nes al final de siglo y no de 6.000 como habia proyectade el Banco
Mundial 6 6.300 segin las Naciones Unidas. Lo cierto es gue en los
paises desarrollados es ya muy baja, pero en los que estan en vias de
desarrollo se ignora en qué medida la reduccion de la natalidad tiene
que ver con su progreso socioecondmico, que ha sido escaso, o con
tos programas de planificacion familiar.

Entre los hechos mas significativos producidos en este campo
después de fa Segunda Guerra Mundial destacan el llamado baby boom
y la posterior caida de la natalidad en los paises desarrollados, asi
como el actual incipiente descenso de la fecundidad en los que.ain
estan en vias de desarrollo. El primero constituye objeto de diferentes
interpretaciones, pues nadie previt que a finales de los afios cuarenta
y durante los cincuenta en U.S.A., como después en otros paises, la
natalidad aumentaria por el efecto del adelanto en los matrimonios y
el nacimiento de los hijos. Los americanos hoy siguen divididos entre
dos explicaciones. Una se apoya en que en aquelios lustros se did un
cambio muy generalizado en las actitudes ante la familia y el hogar,
gue fue o una reaccibn ante la honda perturbacion provocada por la
Guerra Mundial o una consecuencia de la prosperidad que la sucedio,
0 una mezcla de ambas cosas, Otra hace hincapié en ias peculiarida-
des de las cohortes gue aicanzaron la edad reproductiva en la década
1950-1960, sefialando el efecto profundo en las actitudes de haber vi-
vido la nifiez en la Depresion y de enconirarse de pronto con un esta-
do bastante favorable del mercado de trabajo a causa de la relativa es-
casez de competidores por los empleos disponibles.

En la actualidad, como es notorio, 1a fecundidad mas baja se daen
Europa, América de! Norte, Japon, Oceaniay la URSS. En 14 de los 22
paises que componen estas regiones su fecundidad total se hallaba
en 1977 por debajo del nivel de sustitucion. Se conoce menos, aun-
que hay también signos fehacientes, de un descenso de ia fecundi-
dad en bastanies paises subdesarrollados. Ef cambio en el deseo de
tener hijos ha sobrevenido muy drasticamente. En estos paises se calcula
que alrededor de la mitad de las mujeres casadas en edad reproductiva no
quieren més hijos, pero el cincuenta por ciento de ellas no usan méto-
dos eficaces de planificacion familiar. En los paises desarrollados las
generaciones mas jovenes prefieren tener menos hijos —comao lo de-
muestran repetidas encuentas realizadas en los paises del Mercado
Comin— y tienen mayor éxito en satisfacer sus deseos que sus ante-
cesores.
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El uso de medios anticonceptivos se ha generalizado en el mundo,
aungue todavia se registran grandes diferencias entre las pobla
clones y enire los segmentos de una misma poblacion, l.a practica de
la anticoncepcion depende, como es 10gico, del conocimiento vy la
disponibilidad de 10s medios, asi como de las actitudes que ante ellos
se tengan, de acuerdo con los propios valores. La lglesia Catblica re-
pudia todos los artificiales, aunque autoriza el recurso a los que Hlama
naturales y proclama la paternidad responsable. Las encuestas KAP
(de conocimiento, actitudes y practicas) han aumentado nuestro sa-
ber sobre el estado actual de la anticoncepcion enel mundoy de ellas
la méas notable es, como ya se ha dicho, la Encuesta Mundial de Fe-
cundidad. De acuerdo con sus resultados, la mayoria de los paises
subdesarroliados usan algunos de los métodos modernos y, sobre to-
do, la pildora, aungue también la esterilizacidbn femenina es importan-
te en algunos paises. En conjunto, puede afirmarse que si bien el dato
mas sobresaliente de los paises subdesarrollados es el incremento
del uso de todos los métodos conocidos de control de |a natalidad, en
tos paises desarrollados lo caracteristico es el cambiode unoaotrou
otros, pues su empiec es ya comdn, :

Y por lo que toca a la mortalidad, baste sefialar que el descenso
gue ha experimentado durante los Gitimos doscientos cincuenta ailos
se debe a un conjunto de factores entre los que sobresalen los diez si-
guientes: la mejora en las técnicas de explotacion agricola, ta intro-
duccion del sistema fabril de produccion, la mejora de los transpor
tes, las reformas sociales que han reguiado el trabajo humano a partir
de la limitacidn del niimero de horas para los nifios, la capacidad para
controlar la temperatura y humedad en la casay en el lugar de trabajo,
la mejora de la sanidad ambiental y piblica, la higiene personal, el de-
sarrollo de la asepsia y antisepsia, la inmunologia y los cambios en
las enfermedades y el aumento de las defensas del organismo contra
ellas.

E! hecho més significativo del siglo XX es |a mayor duracion de la
vida humana y el envejecimiento de las poblaciones es un testimonio
de éxito, convertido luego en problema. Pero la longevidad no ha afec-
tado por igual ni a los sexos ni a los diferentes grupos de edad. Por
poner un ejmplo referido a nuestro propio pais, a principios de sigio la
asperanza de vida al nacer era para los hombres 33,85 afios y en 1975
era del 70,40, es decir, ia ganancia habia sido de un 108 por ciento. A
su vez, las mujeres nacidas en 1800 podian esperar vivir por término
medio 35,7 afios y las nacidas en 1975 nada menos que 76,19, esto es,
un 113 por ciento méas. La diferencia entre los sexos —a favor de la
mujer- no solamente se mantiene sino que se incrementa. Y, por
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otra parte, la ganancia es muy notable en las edades mas jovenesy en
ias mas avanzadas y bastante menos en las intermedias, debido a las
causas de mortalidad que prevalecen hoy y que son para los paises
subdesarroliados las enfermedades de los lactantes, las diarréicas y
otras enfermedades infecciosas y parasitarias, que causan casi la ter-
cera parte de las defunciones, y para los paises desarroliados las en-
fermedades de! sistema circulatorio (48 por ciento) y los neoplasmas
{19 por ciento). :

Todo o dicho hasta agui evidencia que no solamente la mortali-
dad, sino también la natalidad, ha descendido ya en el mundo en vias
de desarrollo y gue en los paises desarrollados se ha entrado de modo
plenc en la etapa Ultima de la transicion demografica, caracterizada
por bajas tasas de natalidad y de mortalidad. La direccion del proceso
parece clara, aunque naturalmente alcanzar una poblacion estaciona-
ria ha de llevarnos todavia mucho tiempo. La variante media de las
proyecciones de las Naciones Unidas segin la evaluacion de 1980 in-
dica que la tasa anual de crecimiento sera ain de 0,10 para todo el
mundo en el guinquenio 2075-2080 v solo a principios del siglo XX| se
iniciara un leve crecimiento negativo. A largo plazo, pues, esta parece
ser la tendencia v en e} momento presente existen ya bastantes
paises con una tasa neta de reproduccion inferior a la unidad, lo cual
gulere decir que en ellos no se da el reemplazamiento de una genera-
¢ion por la siguiente. Desde el punto de vista socioldgico se aprecia
asi, a escala mundial, el cumplimiento de laque Bogue llama teoriade
la regulacidén demogréafica, que establece que cada sociedad tiende a
equlilibrar sus procesos vitales segin jo consideren deseable su nor-
mas colectivas, gue por otra parte son flexibles vy capaces de ajustar
se a los cambios en la economia y su relacidon con la poblacidn total
{5). La cuestidon es que todo esto no sucede de una manera simple y
que conviene tener presente lo que implica para cualquier sociedad el
crecimiento demografico cero.

Composicion y distribucion de la poblacion

En el cuadro 2 se ofrecen algunos datos muy significativos sobre
la composicion de la poblacion mundial en el guinguenio 1975-1980,
segin su localizacion en regiones desarrolladas o en vias de de-
sarrollo. En todas las dimensiones consideradas se observan contras-
tes muy marcados, que son ain mayores si ias comparaciones se ha-
cen entre paises, razon por la cual no precisan comentario alguno. Si
acaso, hacer notar que la cifra del PNB per capita es una abstraccion

(5) Donaid J. Bogue: Principies of Demography, Wiley, Nueva York, 1969, pp. 51-53. .
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poco realista, ya que en ei mundo hay una diversidad importante de siste-
mas econdmicos y hasta siguen existiendo economias no moneta-
rias. En todo caso, las cifras sirven para sefialar el auténtico foso que
separa a los paises desarrollados de los en vias de desarrollo, que
amenaza ahondarse mas todavia, a pesar de los esfuerzos que han
hecho y hacen los paises del Tercer Mundo por configurar un Nuevo
Orden Econdmico internacional. En todo caso, merece la pena desta
car que cuando se tienen en cuenta algunas de las razones apuntadas
y se intentan corregir, la nueva distribucion —para 1975 del PNB
per capita en dblares U.S.A. es 1o gue sigue: economias desarroliadas
de Mercado, 3.208; paises en vias de desarrollo, 270 economias de
planificacién central (Europa y URSS), 1.590.

Por otra parte, las cifras incluidas en el cuadro 1 sobre la actual
distribucién por regiones y su proyeccion hasta el ah o 2000 son suma-
mente inquietantes. Primero, porque la actual relacion demografica
de 25 a 75 en cuanto a paises desarrollados y subdesarroilados va ca-
mino de convertirse hacia 2025 en otra de 17 a 83 y segundo porgue,
segln indican jos datos, Europa, América del Norte, ia URSS vy
Oceania, representaran una proporcion mas reducida cada vez en el
futuro, debido a su menor tasa de crecimiento en comparacion con
las de otras regiones, mientras que Africa tendra en 2025 la quinta par-
te de la poblacibn mundial, a partir de poco méas del 11 que ahora po-
see y Asia, aunque disminuird su peso porcentual, habra seguido
aumentando en nimeros absolutos hasta el punto de abarcar eila sola
una cantidad de habitantes que solamente sera de un 8,3 por ciento
inferior a la que actualmente hay en todo et mundo.

La tarea de desarrollo con la que estamos enfrentados es, asi, casi
de imposible cumplimiento. Hauser ha destacado el pape! del creci-
miento demografico en el PNB per cépita del Norte y del Sur entre
1970 y 2000. En 1981 & hacia notar que para alcanzar el PNB per capita
aue Europa disfrutaba en 1970, la poblacidn de los paises en vias de
desarrollo con crecimiento cero tendria que multiplicar hasta el afio
2000 su PNB actual por 9,7 y por 27,4 si lo que persigue es igualar el
PNB de América del Norte. Por otro lado, si la poblacion de estos
paises creciera a las tasas “bajas” y “altas” de las hipotesis de las
proyecciones de Naciones Unidas, su PNB per cépita tendria que mul-
tiplicarse entre 17,4 y 19,6 veces para aicanzar en 2000 el de Europay
entre 49 y 55 veces para equiparse al de América del Norte.

Ademas, la espita que en alglin momento pasado representd la
emigracion internacional esta hoy casi cerrada. El flujo que hasta 1975
afectbd a Europa desde el Sur hasta el Norte, se interrumpio con la cri-
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sis econdmica, aunque al mismo tiempo se acelerd el de los paises
subdesarrollados hacia los desarrollados, especialmente en América,
asi como la Hegada de trabajadores a los paises petroliferos del Golfo
Pérsico, aunque esta emigracion sea de caracter temporal.

Otro elemento a tener en cuenta al considerar e! problema de-
mografico mundial es la caracterizacion rural o urbana de la pobla-
¢ibn, cuyo origen se encuentra en el desplazariento de los habitan-
tes desde el campo a las ciudades dentro de las fronteras de un mis-
mo Estado. La concentracion de la poblacion en los centros urbanos,
que es la que define la urbanizacion, se produjo en los paises de-
sarrollados paralelamente a su industrializacion, como estudid de for-
ma clasica Adna F. Weber. Las fabricas y la poblacibn se acumularon
en las ciudades industriales, como lo atestiguan Manchester o Birmin-
gham, gracias a la tecnologia de aquel periodo. En cambio, en el siglo
XX aparece la ciudad metropolitana como consecuencia de la aplica-
cion extensiva de la ciencia a la industria, de las nuevas energias y del
automoévil. El tamafio de la aglomeracion humana aument6 y ésta se
convirtié en el nGcleo de un area que funciond como una unidad eco-
nomica y social basica y no sblo en las economias nacionales y re-
gionales, sino también en la mundial. Pero es que, ademas, el mismo
desarrolio tecnolbdgico y social que produjo la ciudad metropolitana
originb “sistemas urbanos”, cuya trascendencia ha sido estudiada
por investigadores como Zipf Ogburn y Simon.

Los criterios para distinguir las localidades urbanas de las rurales
no son homogéneos ni en el tiempo ni en el espacio. El tipo de
empleo se suele tener en cuenta frecuentemente, pero el mas utiliza-
do es el nimero de habitantes. En algunos paises, la linea divisoria
segln el tamafio se situa entre los 2.000 y los 5.000 habitantes, pero
las variaciones son muy amplias porque hay zonas donde aglomera-
ciones bastantes mayores que las indicadas poseen un caracter
inequivocamente rural. De aqui que para propositos de comparacion
internacional se consideren centros urbanos los de mas de 20.000 ha-
bitantes. Por otro lado, las estimaciones de poblacion urbana vy rural
compiladas por las Naciones Unidas, que proceden de fuentes na-
cionales, utilizan indefectiblemente la definicion oficial de poblacion
urbana propia de cada pais.

Actualmente lo caracteristico es que la urbanizacion de los paises
en vias de desarrollo presenta unas diferencias claras con la que se
di¢ el siglo pasado en las regiones desarrolladas. La primera causa de
este es que muchas grandes ciudades de los paises en desarrollo cre-
cieron antes de que se hiciese notar en ellos cualquier tendencia sis-
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tematica hacia la modernizacibn, como una creacion colonialy no co-
mo consecuencia de la diversificacién y del progreso econdmico.
Eran mayores que la economia que las sostenia y baste citar los
nombres de Buenos Aires, Bombay o Dar-es-Salaam, parareconocerlo
asi.

Una segunda diferencia tiene su raiz en el crecimiento explosivo
de la poblacion, que resulta del hecho de que la conquista de las gran-
des epidemias y la mejora de la salud general ocurrieron antes de que
se hubiera logrado el despegue econdmico. Otra divergencia mas res-
pecto de los paises desarrollados es que los cambios decisivos en la
estructura agropecuaria, la productividad y la produccion de alimen-
tos, que crearon un gran excedente en refacion con el nivel de subsis-
tencia y precedieron al crecimiento de las ciudades industriales, so6lo
se han empezado a dar en los paises en desarrollo en los dltimos
afios. La presencia de! latifundismo y de la organizacion tribal y la fal-
ta de empresarios han obstaculizado el aumento de la productividad
en aguelios paises en los que el desempleo rural ha subido sin que se
hayan creado puestos de trabajo en las economias urbanas. "'Rara vez
se ha repetido, —observa Naciones Unidad— la espiral benéfica que
se produjo en el Japon a fines del siglo pasado, por la cual el agricul-
tor, libre de tributos feudales y habiendo duplicado su productividad,
pagaba el impuesto predial que contribuia a financiar ia industria,
producia alimentos para las ciudades y luego compraba a éstas las bi-
cicletas y las maquinas de coser de la nueva era industrial” (8).

Pero los Estados hoy en vias de desarrotlo no pueden tampoco seguir
la pauta de épocas anieriores por un cuarto complejo de razones. Asi,
mientras que histéricamente el porcentaje de la fuerza de irabajo
empleado en la industria solia superar, llegando incluso a triplicarlo,
el porcentaje de poblacibn que vivia en las cludades, lo que ocutre
ahora en estos paises es exactamente lo contrario, dandose ios casos
mas extremos en |beroamérica. En Venezuela, al comienzo de la déca-
da de 1960, el 47,2 por ciento de ia fuerza de trabajo estaba ocupada
en la industria. A este desequilibrio se le designa a menudo en la lite-
ratura sociolbgica como *‘sobreurbanizacion”. El resto de guienes no
tienen empleos ni en la agricultura ni en la industria se refugia en un
sector terciario o de servicios, que sblo en una infima proporcion
incluye el colectivo ain pequefio de los profesionales y se compone
en su mayor parte de personas con empleos irregulares y de muy baja
productividad social, que viven al borde del hambre en los barrios mas
miserables de las grandes ciudades.

{6) Naciones Unidas: La urbanizacién en el segundo decenio de las Naciones Unidas
para el desarrollo, Nueva York, 1971, p. 14

439




Salustiano del Campo Urbano

La modalidad dominante en ios paises desarrollados y, sobre to-
do, en los en vias de desarrotlo, es la emigracion del campo a las
ciudades, por lo cual la poblacion rural aumenta regularmente por de-
bajo de su crecimiento vegetativo, mientras que la urbana lo hace por
encima. No obstante, en los paises subdesarrpllados el crecimiento
vegetativo supone el 58,3 por cienio del crecimiento urbano total, Los
factores que influyen en el éxodo rural son muy variados y complejos
y abarcan tanto el crecimiento de la poblacién total, como el nivel y
tendencia del PNB, la proporcion de poblacion urbana inicial, el creci-
miento vegetativo de las zonas rurales y la tasa de crecimiento de la

produccién agricola por habitante en el medio rural.

En numeros absolutos la poblacion urbana de los paises subde-
sarrollados superd en 1975 a la de los paiese desarrollados, aunque
su grado de urbanizacion sigue siendo bastante inferior: el 30,5 por
ciento frente al 70,2. Naturalmente, el distinio ritmo de crecimiento
de la pobiacion total en uno y otro tipo de paises ha de reflejarse en su
urbanizacion, de modo que entre 1980 y 2000 la poblacion urbana se
duplicara en los paises desarrollados y se cuadriplicara en los en vias
de desarrolio,

Elreverso de esta descripcibn corresponde a la poblaciéon rural del
mundo: mientras que la poblacion urbana de las regiones en vias de
desarrolio sobrepasa a la de jas desarrolladas en un 20 por ciento, la
rural es ya siete veces mayor (2.212 millones en 1980 frente a 355y io
serd 10 veces a finales del presente siglo. Hasta esa fecha la pobla-
cion rural de los paises en vias de desarrolio aumentara algo menos
det 20 por ciento, en tanto que la de los paises desarrollados decrece-
ré en una poblacion parecida. Como consecuencia de este crecimien-
to diferencial, hacia el afio 2000 se atravesarad probablemente una
barrera de gran significacion historica: mas del 50 por ciento de la
poblacion total del mundo vivira ya en zonas urbanas, aunque en las
zonas subdesarrolladas el nirmero absoluto de habitantes seguira
aumentando y agravando los problemas causados por la presion
sobre 10s recursos.

Otro dato fundamental de nuestra época es la multiplicacion de
las grandes ciudades; en 1800 solamente habia en ei mundo una
ciudad de un milldon de habitantes; en 1850, 4; en 1800, 21; en 1950, 77
y en 2000 habréa 439. Por otro lado, en 2000 habra casi doble nimero de
habitantes en megapolis de més de cuatro millones que habia en 1950
en ciudades de mas de 100.000. Londres, que era la mayor ciudad del
mundo en 1850 paso a ser la segunda en 1950 detras de Nueva York delan
te de Rhin/Ruhr y TokiofYokohama, pero en 2000 las dos primeras ciuda-
des del mundo seran Ciudad de México con 31 millones y Sac Paulo
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con 25,8 v a ellas les seguiran Tokio/Yokohama con 24,2 millones y
Nueva York/Nueva Jersey Nororiental con 22,8, Londres, con 9,9 milo-
nes de habitantes, ocupara el pugsto 26. El aumento de pobiacibn en
jas “megapolis” habra sido, asi, mucho mas rapido en {os paises sub-
desarroliados que en los desarrollados.

La visibn de un mundo ya proximo donde en el afto 2000 mas del 80
por ciento de la poblacion vivira en centros urbanos en algunas gran-
des regiones del mundo, como América del Norte, se ateja mucho del
recuerde de los primeros asentamientos permanentes establecidos
por el hombre durante el periodo neolitico. Con esoy con ja reduccion
de las diferencias en la forma de vida entre los medios rural y urbano,
parece a punto de consumarse un gran ciclo historico: la urbanizacion
del mundo. Entonces se habrad creado un nuevo y desconocido
equilibrio en muchos aspectos y no sbloenel cuantitativo demografi-
co, pero la especulacibn sobre &l no corresponde a este fugar.

Politica demografica

Historicamente, la idea de que una poblacion numerosa conlleva
la rigueza para los reinos ha prevalecido en Occidente, apoyandose
en la sentencia del Libro de los Proverbios que reza como sigue: “En
la multitud de la gente consiste la dignidad del principe y en la des-
poblacion su ignorancia’. Al menos, asi sucede en la literaiura espa-
fiola del siglo XVIII, donde la citan tanto Pedro Fernandez de Navarre-
te en su Conservacién de Monarquias de 1626, como Diego Saavedra
Fajardo en su [dea de un principe politico-cristiano representado en
cien empresas, de 16840. De todos modos, existe también una apre-
ciable tendencia de opinién ilustrada, que niega que en su época es-
tuviesen despobiados sus respectivos paises. En Espafia, B. Ward so-
mete el 10pico de la despoblacion a un examen severo en su Proyecto
economico de 1779; en Inglaterra io debaten David Hume y Robert
Wallace y, en Francia, Montesquieu y Voltaire (7).

Toda esta polémica se quiebra con la publicacion en 1798 del En-
sayo sobre la poblacion de Malthus y la preocupacion que abunda en
el siglo XIX por encontrar ia llamada “verdadera ley de la pobiacién’,
que descubra la relacion Optima entre la poblacion y los recursos, in-
termediada por la organizacion social y por otros factores. En esa cen-
turia se produce la explosibn demografica que acompafa a fa in-
dustrializacion, gracias a la veloz caida de la mortalidad y, después de

(7 Manuel Martin Rodriguez: Pensamiento econémico espafiol sobre la poblacion,
Ediciones Piramide, Madrid 1984, p. 65.
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la Segunda Guerra Mundial, 1a cuestion se plantea en términos de la
interrelacién entre poblacién y desarrolio, esto es, como una reformu-
lacion de la idea de que el crecimiento acelerado de la poblacion es el
principal obstaculo que se opone a la salida del subdesarrollo de los
paises del Tercer Mundo.

Y asi se llega hasta el Congreso Mundial de Poblacion de Bucarest
de 1974, en el que esta tesis se enfrenta con la de que el desarrollo so-
cioeconomico es una variable independiente y, precisamente, la base
para obtener la solucion efectiva del problema de 1a poblacion. Asi, en
dicha Conferencia, se redacta el “Plan Mundial de Accibn en Materia
de Poblacion”, en el cual se afirma categéricamente que “las
politicas demograficas deben considerarse siempre como un elemen-
to integrante de las politicas de desarrolio econbmico y nunca como
sustitutivo de elias”.

Este principio, asi como el resto del “Plan de Accién”, han sido re-
considerados a la luz de la experiencia de toda una década en la Con-
ferencia Mundial de Poblacion celebrada en México en 1984, en la
cual las agrias disputas de Bucarest sobre algunos temas fundamen-
tates no se han repetido y los observadores han registrado un alto gra-
do de consenso. Estados Unidos declard en su intervencion principal
que el Crecimiento demografico es un “fenbmeno neutral” y fueron
los paises subdesarrotados ios que pusieron estavez el acentoen la
refacion entre la dinamica de la poblacién y el crecimiento econémi-
co. Los 149 paises asistentes aprobaron la llamada “Declaracién de la
Ciudad de México sobre Poblacidn y Desarrollo”™ asi como 88 “Reco-
mendaciones para la ulterior ejecucién del Plan de Accitn Mundial
sobre Poblacidon™, io cual no excluye que sobre algunos asuntos se
encendiera una fortisima polémica(8).

Dada la practica universalidad de la asistencia de los Estados a es-
tas Conferencias y, sobre todo, el creciente consenso en relacidn con
sus acuerdos y conclusiones, éstas deben ser tenidas en cuenta co-
mo marco de referencia, cuando no adoptadas, al tratar los paises in-
dividuales de fijar sus politicas demograficas propias. Tanto mas
cuanto que las Naciones Unidas reconocen explicitamente |a
soberania nacional a la hora de fijar estos programas y politicas. Al
mismo tiempo, todo hay que decirlo, debe respetarse el derecho fun-
damental de los individuos y de las parejas a decidir libre y respon-
sablemente el nimero y espaciamientio de los hijos que quieren tener.

(8) Ambos documentos han sido publicados en Revisia Espafiola de investigaciones
Socivibgicas, 27, Julio-Septiembre 1984, p. 243y ss.

442




Problemas demograficos mundiales

En la larga discusion habida entre una y otra Conferencia se ha
efectuado un cambio importante en el pensamiento acerca del de-
sarrollo econdomico y su relacion con la poblacion. Se ha reconocido
la influencia mutua entre una y otra y se ha desplazado la atencion
desde la simple comparacion entre las magnitudes del PNB a lo largo
del tiempo y entre los paises, hacia la distribucion de la rigueza
dentro de cada Estado. Por otro lado y esto es muy importante, la defi-
nicion del desarrollo ha cambiado drasticamente, inciuyéndose en
ella una serie de variables sociales, culturales y politicas que anterior-
mente se dejaban fuera. Asi, ahora hay que tener presente no sblo las
relaciones de dependencias entre los Estados, sino también los valo-
res de la poblaciéon y otros muchos aspectos de la organizacion so-
cial. De hecho, la actuacidon sobre ciertas variables demograficas
—como la natalidad y la mortalidad— puede depender méas del de-
sarrollo social alcanzado que del crecimiento econbmico.

Naturalmente, también para los paises desarrollados, entre los
que se encuentra Espafia, es valida la afirmacion que contiene la
Declaracion de Ciudad de México de que “el principal objetivo del de-
sarrollo social, economico y humano, del cual forman parte integrante
los objetivos y las politicas de poblacion, es mejorar el nively la cali-
dad de la vida de las personas”. Lo que sucede es que en cada si-
tuacian los problemas que elio supone son bien diferentes. Asi, Henri-
pin ha advertido certeramente que el principal desafo paralos paises
del Tercer Mundo sigue siendo librarse de la pobreza, mientras que
los paises industrializados deben atender al cese del reemplazo de
las generaciones que les amenaza y a la disolucion de las rigideces
que petrifican el mundo del trabajo.

Pero es que, incluso la percepcidn de los problemas demograficos
cambia con e} tiempo y las recomendaciones que se aprueban en un
momento preciso responden sobre todo al estado de los conocimien-
tos vigentes entonces. A escala mundial como indico Rafael Salas,
“an los afios cincuenta los demégrafos y otros especialistas perci-
bieron a la poblacion primordialmente como una cuestion de mortali-
dad y de morbilidad. La década de los sesenta trajo consigo un cam-
bio de énfasis a favor de los factores de la fecundidad en el crecimien-
to demografico. Los afios setenta promovieron la necesidad de consi-
derar a la poblacion como un factor integral del proceso global del de-
sarrollo. En los ochenta, se presta cada vez mayor atencidn a ios
problemas de la urbanizacion, la migracion y el envejecimiento, sin
abandonar la importancia del crecimiento demografico. Reciente-
mente, {en fin), se han hecho adelantos en la investigacion bio-

_genética sobre la vida humana y vegetal que pueden afectar, directa o
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indirectamente, a los puntos de vista sobre la fecundidad, la mortali-
dad, la morbilidad y la produccion de alimentos” {9).

En suma, pues, la politica demografica la formulan los Estados,
como parte integrante de sus planes de desarrollo socioeconbmico,
respetando escrupulosamente los derechos de sus ciudadanos y fa-
milias y teniendo muy presentes sus necesidades y objetivos propios
e inspirandose, por lo comin, en lo que va constituyéndose progresi-
vamernte como consenso internacional en esta materia. Un pais euro-
peo, como Espafa, o tiene alin mas facil, dado el grado de unidad de
aspiraciones y valores ya obtenidos en el Viejo Continente y el proce-
so de integracion en marcha. Pero lo que pasa es que muy pocos Esta-
dos, incluso en FEuropa, se han preocupado de describir
explicitamente sus programas y politicas demograficas de forma
completa, de modo que solo cabe conocerios directamente en |o po-
€O expresado y hay que buscarlos indirectamente en las consecuen-
cias queridas —y a veces en las no queridas— de la politica econdbmi-
ca, social y cultural que se practica.

(9) Rafael M. Salas: '"The Mexico conference and the future”, Population Bulletin of
ECWA, 25, Diciembre 1984, p, 14.
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La edificacion dinamica de una comunidad internacionai, aborda-
da como farea politica de primer orden en la Constitucion Gaudium et
Spes (nos. 83-80), sigue inspirando la doctrina poniificia de Juan
Pabio i, quien, en analoga direccion, aboga por la necesidad de un
grado superior de ordenamienio internacional, al servicio de las so-
ciedades, de las economias y de las culturas del mundo entero.

Nunca Iz doctrina pontificia se habta manifestado con tania rotun-
didad en faver de una sustitucion de los regimenes autoritarios o dic-
tatoriales por otros demoeraticos.,

Francisco FERNANDEZ SEGADO*

1. CONSIDERACIONES PREVIAS

Uno de los elementos de contraste mas llamativos enire las prime-
ras enciclicas sociales v las mas recientes es, sin duda alguna, a no-
table ampliacion dei horizonte cuestionador, que de circunscribirse a
ta “situacion de ios obreros” {(Letn Xlil en la Rerum Novarum), ha pasa-
do a abordar una problematica propia del género humano cual es la

* Doctor en Deracho, Catedratico de Derecho Constitucional en a Universidad de
Santiago de Compostela,
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del desarrollo auténtico del hombre vy de la sociedad (Soflicitudo ref
socialis, 1),

Esta ampliaciébn de horizontes justifica que a 1o largo de casi el
siglo transcurrido desde la publicacion, el 15 de mayo de 1891, de la
Rerum Novarum, la doctrina pontificia haya ido deteniéndose cada
vez mas en aspectos gue bien pudiéramos considerar politicos, en re-
lacion tanto a la comunidad politica nacional, como a la internacional.

Por lo demas, la Iglesia debe velar por el respeto de los principios
morales en todos 10s Ordenes de la vida humana y, consecuentemen-
te, también en el de la vida politica. Y en Ultimo término, no puede ig-
norarse la intima conexibn existente entre el desarrollo econbmico,
social y cultural, de un lado, vy la participacion cada vez méas plena de
los ciudadanos en la organizacion de la sociedad, de otro.

Por todo lo dicho, se comprende gue la Iglesia, aun ‘'sin pretender
de ninguna manera mezclarse en la politica de los Estados” (Populo-
rum progressio, 13}, en cuante “experta en humanidad” y desde la
obligacion gque ha de asumir de captar los signos de los tiempos y de
interpretartos a la luz del Evangelio (Gaudium et Spes, 4}, trate de ex-
tender su mision religiosa a los diversos campos en que los hombres
vy mujeres desarrollan sus actividades, en busca de la felicidad, aun-
gue siempre relativa, que es posible en este mundo, de acuerdo con
su dignidad de personas (Soflicitudo..., 41).

Desde esta perspectiva cobran pleno significado las referencias a
cuestiones de naturaleza politica que encontramos a lo largo vy ancho
del texto de la 4Htima Enciclica de Juan Pablo H. £n ella, tras un con-
junto de “principios de reflexidbn” en torno a la coyuntura del de-
sarrotio en el mundo contemporaneo, a los que se unen unos ‘‘crite-
rios de juicio”, se culmina en los nlmeros 43 y 44 —objeto de este
comentario—, en los que puede decirse gue se enuncian verdaderas
‘directrices de accion”, tanto en el plano de la comunidad interna-
cional como en el de la comunidad politica nacional. A esas directri-
ces vamos areferirnos.

2. LA REVISION DE LAS ESTRUCTURAS INTERNACIONALES

Ya en su importante Enciclica Mater et magistra (15 de mayo de
1861), et Papa Juan XXIli consideraba que “el probiema tal vez mayor
de nuestros dias es el que atafie a las relaciones gue deben darse
entre las naciones economicamente desarrolladas y los paises que
aln estan en vias de desarrollo econbmico” (1). Tras hacerse ecode la

(1) Cfr., 1a obra “El Mensaje Social de ia Iglesia”, 2% ed,, Ediciones Palabra, Madrid,
1887, pags. 188y sigs.; en concreto, marginal 222, pag. 219.
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interdependencia progresiva que actualmente sienten 10s puebios,
concluia: “no es ya posible que reine entre ellos una paz duradera 'y
fecunda si las diferencias economicas y sociales entre ellos resultan
excesivas”.

La Constitucion Gaudium et Spes se planteaba de nueve la preocu-
pacion por el fomento de la paz y el rol que en elio debia asumir la co-
munidad internacional. En sintonia con la doctrina pontificia anterior,
se entiende que la paz se vincula a la justicia, pues “lapaz noes la
mera ausencia de guerra, ni se reduce a establecer un equilibrio de
fuerzas contrarias, ni nace de un poder despdtico, sino que rectamen-
te y con propiedad se llama obra de la justicia” (Gaudium et Spes, 78).

No basta, pues, con la inexistencia de guerras; para gue exista la
auténtica paz es preciso anie todo desarraigar las causas de discor-
dias entre los hombres, sobre todo las injusticias. La paz es la resul-
tante de una concepcidon de la convivencia humana en la que no
tienen cabida el espiritu de dominio, el desprecio hacia los demas, la
envidia, la desconfianza, la soberbia y otras pasiones egoistas.

Fara coadyuvar a la paz y lograr con un minimo de eficacia el bien
comin universal, es necesarlo que la comunidad de las naciones se
dé a si misma un orden acorde con las obligacicnes actuales; un or-
den con arreglo al cual las instituciones de la comunidad interna-
cional provean a ias diversas necesidades de 1os hombres. Ese nuevo
orden pasa necesariamente por una mayor cooperacion en el terreno
econbmico, exigida por la propia solidaridad del género humano
{Gaudium et Spes, B5). Es claro, como dijera Pablo VI {(Populforum
progressio, 43), que el desarrollo integral del hombre no puede darse
sin el desarrolio solidario de la Humanidad. £l deber de solidaridad de
las personas es también el de los pueblos. Para ello, es indispensable
gue se establezca entre todos el dialogo, pero al unisono, es de todo
punto ineludible que la regia del libre cambio vaya acompafiada y ma-
tizada en cuanto sea preciso por el principio de equidad en las rela-
ctones comerciales.

Sin abolir el mercado de concurrencia, hay que mantenerio dentro
de los limites que o hacen justo y moral, v por tanto humano. Todo
ello exige una reordenacion de los actuales principios reguladores
del comercio internacional. “Serian Gtiles — puede leerse en la Populorum
progressio, 61— convenciones iniernacionales de radio suficiente-
mente vasto”,

Y en esta misma direccion, el Documento de la Comision Pontifi-
cia “lustitia et Pax”, “Sobre una consideracion ética de ia deuda inter
nacional”’, de 27 de diciembre de 1986 (2), insiste en la ineludibilidad
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de una “ética de solidaridad” amplada: “En un mundo de crecientes
interdependencias entre las naciones, una ética de solidaridad
ampliada contribuira a transformar las relaciones econémicas (comer-
ciates, financieras y monetarias) en reiaciones de justicia y de servi-
cio reciproco, mientras son con frecuencia s6lo relaciones de fuerzay
de interés”,

Con tales precedentes, no debe extrafarnos que el Papa Juan

- Pablo 11, en su nueva Enciclica, proponga unas concretas “directrices

de accion”, tanto desde la perspeactiva de la comunidad internacional

en su conjunto, coma desde la dptica de las realidades politicas na-
cionales.

Previamente, en una rigurosa diseccion de los problemas que ca-
racterizan al mundo contemporaneo, con una actitud enormemente
realista, el Pontifice advierte qle la situacion de desequilibrio intérna-
cional no solo persiste, sino que se puede hablar de un ensancha-
miento def abismo entre las areas del llamado norte desarrollado v la
del sur en vias de desarrolio (Sollicitudo, 14). No estamos en presen-
cia de un fenbmeno estacionario; bien al contrario, asistimos a un
proceso acelerado que impulsa a aumentar las distancias.

Estas diferencias no se circunscriben a los indicadores econdomi-
cos y sociales del subdesarrolio, sino que a ellos se afiaden otros aln
mas preocupantes en el plano cultural, politico y simplemente huma-
no.

Este desalentador panorama encuentra causas de muy diversa en-
jundia y naturaleza, entre las que la Enciclica subraya la existencia de
dos grandes bloques contrapuestos gue tienden a asimiiar y agregar
alrededor de si, con diversos grados de adhesién y participacion, a
otros paises o grupos de paises. Denuncia asimismo Juan Pable |t 1a
existencia de unos mecanismos econdmicos, financieros y sociales
gue, aunque manejados por la voluntad de los hombres, funcionan de
modo casi automatico, haciendo mas rigidas las situaciones de ri-
gueza de {0s unos y de pobreza de los otros.

Por cuanto antecede, se comprende lo ineludible de un cambio ra-
dical de perspectiva, sometiendo en el futuro estos mecanismos a un
atento analisis bajo el aspecto &tico-moral, convirtiendo ia Interde-
pendencia de las naciones en solidaridad, fundada en el principio de
que ios bienes de la creacion estan destinados a todos y superando
de esta forma los imperialismos de todo tipo y ios prop6sitos de las
naciones fuertes y mas dotadas por mantener la propia hegemonia.

(2) Cfr. al respecto, “El Mensaje Sccial de la lgiesia”, op. cit,, pags. 651 y sigs.; en
concreto, pag. 665.
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A coadyuvar a ial cambio de orientacibn se dirigen las “directrices
de accibn” que la Enciclica contempla en su n® 43, v a 1as que pasa
mos areferirnos.

La actual situacion de desequilibrio internacional hace necesario
impulsar una serie de acciones concretas dirigidas a lograr un conjun-
to de reformas necesarias, de entre 1as que la Enciclica particulariza
las siguientes:

. LA REFORMA DEL SISTEMA INTERMNACIONAL DE COMERCIO

Ya en la Constitucion conciliar Gaudium et Spes (n? 86, ¢} se con-
sideraba un deber de la comunidad internacional equilibrar y estimu-
lar el desarrollo, pero de tal manera gue 108 recursos a elio destinados
se distribuyeran del modo mas eficaz v con absoluta equidad. A tal
efecto, la propia comunidad internacional habria de fundar institu-
ciones capaces de promover v organizar el comercio internacional,
principalmente con las naciones menos desarrolladas, para compen-
sar los inconvenientes gue se derivan de la excesiva desiguaidad de
poder entre las naciones,

Es claro gue las medidas de proteccionismo de los paises in-
dustrializados crean dificultades a las exportaciones de 10s paises en
desarrollo, llegando incluso a discriminar ios productos de sus in-
dustrias incipientes.

De otro lado, la inestabilidad de los precios de tas materias primas
desalienta a los paises productores de las mismas que, porlo general,
son los menos desarrollados. Se impone, pues, una reduccién del pro-
teccionismo y una valorizacion de las materias primas. En este senti-
do, como ya reclamara Pablo Vi (Populorum progressio, 81), serian de
enorme utilidad convenciones internacionales en las que se estable-
cieran normas generaies con vistas a regularizar algunos precios, ga-
rantizar determinadas producciones y sostener ¢iertas industrias na-
cientes,

Existe, ademas, como refleja la Enciclica (Sollicitudo..., 43), una
cierta division internacional del trabajo por la cual los producios a ba-
jo coste de aigunos paises, carentes de leyes laborales eficaces o de-
masiado débiles en aplicarlas, se venden en otras paries del mundo
con considerables beneficios para las empresas dedicadas a este ti-
po de produccidn, que no conoce fronteras. Estamos en presencia de
una nitida forma de explotacibn, tantc de los trabajadores de esos
paises, como de las propias naciones, pues i0s beneficios van a parar
en su mayor parte a las grandes compafias producioras o simplemen-
te distribuidoras, que en muchos casos presenian un caracter mutti-
nacional.
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Mientras el comercio internacional no quede impregnado de un
anhelo de justicia social que haga posible el restablecimiento entre
lag paries de una cierta igualdad de oportunidades, sera imposible
gue sea humano y moral,

H. LA REFORMA DEL SISTEMA MONETARIO Y FINANCIERO MUN-
DiAL

Aboga también el Pontifice por 1a reforma del sistema monetarioy
financiero mundial. En 1961, Juan XXl se congratulaba (3) por el
hecho de que “determinadas instituciones bancarias mundiales, al-
gunos Estados-por separado v la rnisma iniciativa privada facilitan
con frecuencia préstamos de capitales a los paises subdesarrollados,
para montar en elios una amplia serie de instituciones cuya finalidad
es la produccion economica’.

ARos mas tarde, Pablo VI (Populorum progressio, 54) abordaba
nuevamente la cuestion al plantearse las condiciones necesarias para
un desarrollo sotidario de ia Humanidad. En lo que ahora nos interesa,
et Pontifice consideraria indispensable el didlago entre quienes apor-
tan los medios y quienes se benefician de ellos. 5bio en funcidon de
ese dialogo (que habria de permitir medir las aportaciones, no sblo de
acuerdo con la generosidad y disponibilidades de unos, sino también
en funcidn de las necesidades reales y de las posibilidades de
empleo de los otros) se podria evitar el riesgo de los paises en vias de
desarrollc de estar abrumados de deudas cuya satisfaccion absaorbe
la mayor parte de sus beneficios.

Este grave riesgo se ha convertido en una cruda realidad. Trans-
currido mas de un cuarto de siglo, la situacion nos muestra que el
instrumento elegido para dar una ayuda al desarrollo se ha transfor-
mado en un mecanismo contraproducente” (Soliicitudo, 19), bien por-
que los paises endeudados, para satisfacer sus compromisos de
deuda, se ven obligados a exportar capitales que serian necesarios
para aumentar o, incluso, mantener su nivel de vida, bien porque, por
la mismarazdn, no pueden obtener nuevas fuentes de financiacion.

Tienen mucho que ver en esta inversion de los fines perseguidos
con los préstamos para el desarrollo, que ahora mas bien estan acen-
fuando el subdesarrolio, las condiciones del sisterna monetario v fi-
nanciero mundial, caracterizado por una excesiva fluctuacién de los
métodos de intercambio y de los tipos de interés, en detrimento de la
balanza de pagos y de la situacion de endeudamiento de los paises
pobres,

(3) Mater et Magistra, Cfr. “Ei Mensaje Social...”’, op. cit., marginal 224, pag. 221.
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Las {asas de interés monetario fljadas —mas bien impuestas—
por ios paises industrializados son elevadas. A ello se une la falta de
flexibilidad en la fijacion del periodo de duracion de los préstamos, y
por si todo ello fuera poco, se echa en falta un intento serio de re-
equilibrar la situacidn a través de ayudas gratuitas y préstamos sin in-
terés o con un interés minimo.

El agravamiento del fendmeno de la deuda internacional ha sido
de tal agudeza que estad a punto de llevar a la guiebra a algunos
paises. Tal situacion ha conducido a la Comision Pontificia “lustitia
et Pax’’ a pronunciarse de modo explicito mediante la redaccion del
Documento “Sobre una consideracion ética de la deuda interna-
cional” (27 diciembre 1986),

Es preciso ante todo adoptar las medidas de urgencia gue proce-
dan para asegurar la supervivencia de aquellos paises. Una “ética de
supervivencia'’ debe guiar ios comporiamientios y las decisiones. Sin
embargo, al margen ya de las medidas especificas que puedan ser
acufiadas (aceptacion de moratorias; remision parcial, incluso total,
de las deudas...), la situacion planteada no hace sino corroborar la ine-
tudibilidad de emprender una reforma en profundidad del sistema mo-
netario y financiero mundial, una reforma que, al margen ya de los me-
canismos técnicos concretos, esté guiada por el atan de construir un
mundo donde todo hombre pueda vivir una vida plenamente humana,
un mundo donde, como dijera Pablo Vi (Populorum progressio, 47), la
tibertad no sea una palabra vana y donde el pobre Lazaro pueda sen-
tarse en la misma mesa que el rico.

. LA REGULACION DE LOS INTERCAMBIOS DETECNOLOGIAS

La regulacion de las transferencias de tecnologias es otro de los as-
pectos necesitados de reforma. ks evidente que por muy generosas
que sean las ayudas econbmicas a los paises menos desarrollados,
con ellas no se pueden eliminar las causas permanenies de lamiseria
o del hambre (4). Generalmente, 1a causa de ello reside en el retraso
gue acusan los sistemas economicos de estos paises, De ahi gue no
guepa otra forma de remedio sino la instruccidn de los ciudadanos y
el acceso de estos paises a las nuevas tecnotogias. En tanto esto G-
mo no sea posible, los paises en vias de desarrcllo permaneceran en
una situacion de total dependencia respecto de las naciones tecnolt
gicamente avanzadas. Y no es raro en las relaciones econbmicas in-
ternacionales observar como tos paises desarrollados niegan ias tecno
logias necesarias a aquelios otros que estan en vias de desarrolio, o, lo

{4) 1bidem,

451




Francisco Fernandez Segado

que aln nos parece mas inmoral, les transfieren tecnologias indtiles
u obsoletas. La comunidad internacional debe, pues, proveer 108 ins-
trumentos necesarios para que los paises en vias de desarrollo
puedan participar de las ventajas y de los avances econbdmicos gue
suministran ias nuevas tecnologias.

IV. LA REVISION DE LA ESTRUCTURA DE LAS CRGANIZACIONES
INTERNACIONALES

A ienor de la Enciclica, los mecanismos de funcionamiento, los
costes operativos y la propia eficacia de las organizaciones interna-
cionales requiere un examen atento y eventuales correcciones. A tal
fin, se hace precisa la colaboracion de todas las naciones, superando
rivalidades politicas y renunciando a su instrumentalizacién, pues la
iinica razon de ser de estas organizaciones es el bien comin.

La edificacion dinamica de una comunidad internacional, aborda-
da como tarea politica de primer orden en la Constitucion Gaudium ef
Spes (nos. 83-90), sigue inspirando Ia doctrina pontificia de Juan
Pablo 11, quien, en analoga direccion, aboga por la necesidad de un
grado superior de ordenamiento internacional, al servicio de las so-
ciedades, de las economias y de las culturas del mundo entero. Reco
noce el Papa la virtualidad de la actuacion de las instituciones y orga-
nizaciones existentes, pero entiende gue la nueva etapa de desarrollo
ante la que se enfrenta ia Humanidad exige ese grado superior de or-
denamianto. Como en simitar direccion expresara Pablo VI (Popuio
rum progressio, 78), la colaboracion internacional de alcance mundial
requiere unas instituciones que la preparen, la coordinen y la rijan
hasta constituir un orden juridico universalmente reconocido.

En este Aambito de pretensiones, Juan Pabio I aboga
(Sellicitudo..., 45) por la constitucion de nuevas organizaciones re-
gionales inspiradas en criterios de iguaidad, libertad y participacion
en el concierto de las naciones, por parte de los paises en vias de de-
sarrolio de una misma &rea geografica, schre todo los comprendidos
en la zona “'sur”. Con esas organizaciones, podran acceder a formas
de cooperacion que Jos hagan menos dependientes de productores
mas poderosos.

En todo caso, parece claro que las reformas que se precisan de po-
co vaidran si no estan presididas por un principio de solidaridad uni-
versal, que requiere, entre otras condiciones, disponibilidad para
aceptar 1os sacrificios necesarios para el bien de la comunidad mun-
dial.
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3. LADEMOCRATIZACION POLITICA

Ei logro de un auténiico desarrollo humano no sdlo requiere refor-
mas a nivel de la comunidad internacional. También en el ambito
especifico de cada nacion es preciso acometer una serie de modifica
ciones, pues es patente la existencia de un conjunto de obstaculos
que impiden o dificultan ese desarrollo.

El analfabetismo, la imposibilidad de acceso a i0s niveles supe-
riores de instruccion, la incapacidad de participar en la construccion
de la propia nacion, la explotacion y la opresion politica y religiosa de
ta persona y sus derechos, las discriminaciones de todo tipo, de mo-
do especial la mas odiosa, basada en ia diferenia racial...etc., son
otros tantos obstaculos que impiden ese desarrollo integral.

A ta vista de esta situaclon, muy comidn en muchos paises, no de-
be extrafiarnos gue Juan Pablo il propugne (en el n® 44 de la Enciclica)
una serie de ‘‘directrices de accién’ aplicables en el ambito de la co-
munidad nacional. Espiritu de iniciativa, inculturacion y democratiza-
cion constituyen el triptico de directrices a que vamos a referirnos.

| ESPIRITU DE INICIATIVA

Ya Pabio Vi en la Populorum progressio (n®s 54-55) propugnaba
gue los Estados en vias de desarrollo, en cuanto £stados soberanos,
debian asumir per se 1a direccién de sus asuntos, la determinacién de
su politica. Son precisamente esas familias incapaces de concebir un
trabajo que les prepare para un porvenir menos miserable, esos
hombres vy mujeres, guienes, mediante la ayuda necesaria, han de ser
convencidos para que realicen ellos mismos su propio desarrollo.

Ei espiritu de iniciativa se presenta asl como uno de {os requisitos
primordiaies del desarrollo. *Cada uno —puede ieerse en ia Sollicitu-
do rei socialis, 44— ha de actuar segln sus propias responsabitida-
des,-sin esperario todo de los paises mas favorecidos y actuando en
colaboracion con los que se encuentran en la misma situacidon. Cada
uno debe descubrir y aprovechar lo mejor posible el espacio de su
propia libertad. Cada uno deberia llegar a ser capaz de iniciativas que
respondan a las proplas exigencias de la sociedad”.

Por ello mismo la Enciclica condena la frecuente represion en el
mundo actual del derecho de iniciativa econémica (Soflicitudo..., 15).
La negacion de tal derecho o su limitacion en nombre de una preten-
dida igualdad de todos en la sociedad reduce o, sin mas, destruye de
hecho el espiritu de iniciativa, es decir, la subjetividad creativa del
ciudadano. Ello propicia una “nivelacion descendente”. Enlugardela
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iniclativa creadora nace la pasividad, la dependencia y ta sumision al
aparato burocratico. Esta situacion trasciende sus consescuencias
desde el ambito de los derechos del individuo a los “derechos de la
nacién”. Acontece a menudo que una nacibn es privada de su subjeti-
vidad, o sea, de la “‘soberania’” que le compete en el significado eco-
nbmico, asi como en el politico-social y en cierto modo en el cultural,
ya que en una comunidad nacional todas estas dimensiones de lavida
estan unidas entre si.

Ahora bien, a nuestro entender, conviene hacer una precision en
torno al espiritu de iniciativa. Su fortalecimiento, exigible a los pode-
res plublicos, no debe confundirse con la mera sustraccion de todo
limite al ejercicio de una actividad econdmica cuyo Gnico norte sea la
exclusiva busqueda del interés y del poder. Esa iniciativa no debe per-
der de vista, en ningln caso ni circunstancia, el principio de solidari-
dad, el de justicia socialy, en (ltimo término, el bien comin.

En todo caso, puede decirse que el desarrollo de los pueblos co-
mienza y encuentra su realizacion mas adecuada en el compromiso
asumido por cada uno de ellos para su.propio desarrolio. En esta di-
reccién, las mismas naciones han de individuar sus prioridades, de-
tectando de esta forma sus propias necesidades segin las particula-
res condiciones de su poblacion, de su ambiente geografico y de sus
tradiciones culturales,

H.INCULTURACION SOCIAL

El espiritu de iniciativa va unido indisolublemente al grado de
cultura en cada caso existente; conforme el nivel educativo y cultural
sea mayor, mas elevadas seran las posibilidades de autecafirmacion
de cada uno de los ciudadanos, vy por ende, de que exista ese espiritu
de iniciativa.

“Es importante -—puede leerse en la Enciclica— que las mismas
naciones en vias de desarrollo favorezcan la autoafirmacion de cada
uno de sus ciudadanos mediante el acceso a una mayor culturay a
una libre circulacion de las informaciones. Todo o gue favorezca la al-
fabetizacion vy la educacion de base, que la profundice y complete
—metas todavia lejos de ser realidad en tantas partes del mundo—,
es una contribucién directa al verdadero desarrolio™.

incide aqut ia Enciclica en un aspecto a nuestro modo de ver cru-
cial; 1a necesidad imperiosa de lograr la plena alfabetizacion de las
poblaciones de estos paises en vias de desarrollo, que debe ir se-
guida por la profundizacion cultural. Constituye &sta, por lo demas,
una preocupacion constante de la doctrina social de la lglesia. Recor-
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demos que Juan XXl considerd (5) un derecho naturai del hombre el
acceso a los bienes de la cultura. Por ello —afiadia el recordado
Pontifice—, es igualmente necesario que reciba una instruccion fun-
damental comin y una formacibn técnica o profesional de acuerdo
con el progreso de la cultura en su propio pais.

En esta misma direccion, el Concilio Vaticano I incidira
ampliamente en el derecho de todos a la cuitura y su realizacion prac-
tica (Gaudium et Spes, 80), considerando como deber muy especifico
de nuestra época, principalmente para los cristianos, el liberar del
azote de la ignorancia a la mayor parte de los hombres. Es preciso
orientar la educacién de los jovenes, cualquiera gue sea su origen so-
cial, de tal modoe que dé lugar a que haya hombres y mujeres no sola
mente cultos, sino que también tengan una gran persoenalidad
(Gaudium et Spes, 31). Es de estricta justicia asimismo que quienes
estén capacitados tengan la posibilidad de acceso a estudios supe-
riores (lbidem, 60).

Por su lado, Pablo VI (Populorum progressio, 35), con toda razon,
entiende que la educacién basica es ef primer objetivo de un plan de
desarrolio; el hambre de instruccion no es menos deprimente que el
hambre de alimentos; un analfabeto es un espliritu subalimentado. La
alfabetizacion es para el hombre un factor primordial de integracién
social; para la sociedad, un instrumento privilegiado de progreso eco-
nomico y de desarrolio.

Este derecho de cada ser humano a la cultura no esta asegurado si
no se respeta la libertad cultural (6). Y agui es preciso apuntar un pe-
ligro: con demasiada frecuencia la cultura degenera en ideologia y ia
educacion se transforma en instrumento al servicio del poder politico
y econdomico. Por eilo mismo, no es competencia de los poderes
pUblicos determinar el tipo de cultura. Su funcién ha de circunscribir
se tan sblo a promover y proteger la vida cultural de todos, incluso la
de fas minorias.

La educacion tiene otra faceta igualmente trascendente; la educa-
cidbn civica y politica, ineludible —como reconociera e! Concilio Vati-
cano H: Gaudium et Spes, 75— a fin de que todos los ciudadanos
puedan participar en la vida de la comunidad politica. Es evidente que
ta participacion politica exige una formacion previa, gue se hallaen la
base de una auténtica autonomia de criterio, con la que poder hacer
frente a la manipulacion.

{5} Pacem in Terris. Cfr. al efecto, "&£t Mensaie Social de la lglesia”, op. cit., marginal
263, pag, 2586,

{6} Libertatis conscientia. Instruccion de la Congregacion para la Doctrina de la Fe
sobre “Libertad cristiana y liberacion’” (22 marzo 1986), 93.
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El poder politico, los grupos de presion, los partidos y, en general,
los detentadores de ciertas parcetas de poder, pueden incurrir —y
suelen hacerlo desgraciadamente con frecuencia, que aumenta corn-
forme disminuye el nivel cultural de la sociedad-— en la tendenciaala
. manipulacion social. A este respecto, los medios de comunicacitn
—en-especial la televisibn— ofrecen un campo abonado para ello. La
funcibn creciente que han asumido y su influencia en la transforma-
cibn de las mentalidades, de los conocimientos, de las organiza-
ciones y de la misma sociedad en su conjunto, los convierte en un
nuevo poder, como bien expusiera Pable VI (Octogesima adveniens,
20). Por ello mismo, los poderes piblicos no pueden ignorarios, de-
biendo garantizar el necesario pluralismo, la libre circulacion de las
informaciones y el derecho de todos a una informacion veraz. Sin elio
no podra hablarse de auténtico pluralismo. Pero en todo caso, no nos
cabe la menor duda de que el arma més eficaz con que combatir la
manipulacion es la generalizacién y profundizacibn educativa.

ili. DEMOCRATIZACION POLITICA

En el Gltimo parrafo del n? 44 de la Enciclica se propugna de modo
especifico la reforma de las instituciones politicas, “para sustituir
regimenes corrompidos, dictatoriales o autoritarios, por otros de-
mocraticos y participativos”. Es un proceso que es de esperar se ex-
tienda y consolide, porque —se afirma— “la ‘salud’ de una comuni-
dad politica —en cuanto se expresa mediante la libre participacion y
responsabilidad de todos los ciudadanos en la gestion piblics, la se-
guridad del derecho, el respeto vy la promocibn de los derechos
humanos— es condicidn necesaria y garantia segura para el de-
sarrolio de ‘todo hombre y de todos los hombres™’.

Esta rotunda e inequivoca toma de postura en favor del régimen
democratico nos introduce en el importante tema de ta posicion de la
doctrina pontificia acerca de las formas de gobierno. Como recuerda
José Luis Gutiérrez Garcia (7), el criterio general en materia de formas
de gobierno, segiin el magisterio pontificio y conciliar, es la licitud de
todas las gue atienden realmente al bien comin. Ahora bien, a partir
de las ensefianzas de Pio Xii, puede detectarse un cierto cambio de
direccion en la doctrina tradicional de la Iglesia. En su radiomensaje
Benignitas et Humanitas de la Navidad de 1944, Pio Xll proclamé su
preferencia por el régimen democratico (8), v en su alocucion a la

{7) José Luis Gutiérrez Garcla: *Conceptos fundamentales en la doctrina social de |a
iglesia”, tomo I, Centro de Estudios Sociales, Madrid, 1971, pags. 188,

(8) Cfr. al efecto, C. Van Hestel “'La doctring social de la lglesia’, Editorial Herder,
5% ed,, Barcelona, 1964, pags, 405-410,
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Sagrada Rota Romana, de 2 de octubre de 1945 (8), tras rechazar
explicitamente el totalitarismo y el autoritarismo, una verdadera de-
mocracia tebrica y practica satisface la necesidad vital de toda sana
sociedad”.

En la Constltucién Gaudium et Spes (capitulo 4° de la parte I1: “La
vida de la comunidad politica”™), aun cuando no hay una expiicita iden-
tificacion del régimen democratico, como forma ideal de organiza-
cion politica de la sociedad, si se analizan las condiciones que se
consideran necesarias para la vida de la comunidad politica {pluralis-
mo; posibilidad efectiva de participacion libre y activa por parte de to-
dos los ciudadanos; rechazo de toda discriminacion; principio de divi-
sion de funciones y poderes; proteccion eficaz de los derechos; inad-
misibllidad de la intolerancia e interdiccion legal de la arbiirariedad;
condena de las formas totalitarias y diciatoriales; justificacion ra
cional y ética de la autoridad legitima), se vislumbra con nolabie niti-
dez la opcion por la formula democratica (10),

En definitiva, no es una novedad la toma de postura de la Enciclica
Solficitudo rei socialis, pero si creemos que puede sosienerse gue
nunca la doctrina pontificia se habta manifesiade con tanta rotundi-
dad en favor de una sustitucion de los regimenes autoritarios o dicta
toriales por otros democraticos.

Como acabamos de ver, la Enciclica en cuestidn no se limita a
reclamar gue las instituciones politicas de ciertas comunidades se
ajusten a los principios que inspiran 1os regimenes democratico-
pariicipativos, sinc que se hace depender el desarrolioc “de todo el
hombre v de todos los hombres” de tal circunstancia. Mas aln, se
precisa un triptico de condiciones gue expresan la “salud” de una co-
munidad politica: la libre participacion de todos tos ciudadanos en ta
gestion publica, el principio de seguridad juridica y el respeto y pro-
mocidon de los derechos humanos. Nos detendremos con brevedad en
estas condiciones.

a) Es claro que no pueden disociarse los términos régimen de
mocratico y participativo. La democracia se basa en el pluralismoy en
la participacion de los ciudadanos en la gestién de “lo plbtico”, parti-
cipacion gue puede llevarse a cabo directa o indirectamente, a través
de instituciones diferentes, pero que en todo caso incluyen la elec-

{9} Afocucion sobre “Diferencia entre la jurisdiccion eclestastica y la civil, por razdn
de su diferente origen y naturaieza’. Cir. at efecto, Nikolaus Monzef: "' Doctrina social”,
tomo i}, Herder, Barcelona, 1972, pags. 312-313.

{10) Cfr. al respecto, el colectivo, "Comentarios de Cuadernos para et Didlicgo at Es-
guama XII1”, op. cit., pags. 104-109.
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cibn periddica de los gobernantes, que, como ya dijera Juan XXl en
la Pacem in Terris (11), no sdlo impide el envejecimiento de la autori-
dad, sino que ademas le da la posibilidad de rejuvenecerse en cierto
modo para acometer el progreso de ia sociedad humana.

l.a dignidad de la persona humana, la igualdad esencial entre to-
dos los hombres, el robustecimiento de su libertad v la asuncibén de
ese necesario sentido de la responsabilidad, exigen estimular en to-
dos la voluntad de participar en las empresas comunes (12). Por elio
mismo, las instituciones juridico-politicas no sbélo han de representar
con la mayor aproximacion posibie la voluntad, el sentir del cuerpo
social, sino que han de ofrecer a todos los ciudadanos, sin discrimi-
nacion alguna, cauces de participacién libre y activa.

Esa libre participacion sera pura ficcion si no esta asentada en un
verdadero pluralismo, ya nitidamente defendido, y ain exigido, en el
Concilio Vaticano I (13). Un pluralismo estructural que entrafia que la
estructura de la sociedad politica no se agota en el Estado; bien al
contrario, encuentra su riqueza, su vivacidad en los grupos sociales
intermedios. “Los gobernantes —puede leerse en la Gaudium et
Spes, 75— deben tener cuidado de no poner obstaculos a las agrupa-
ciones familiares, sociales o culturales, a las corporaciones o a las
instituciones intermedias; ni deben privarles de su legitima y eficaz
actividad, la cual méas bien deben privarles de su legitima y eficaz acti-
vidad, la cual mas bien deben preocuparse de favorecer gustosamen-
te”. Pero también un pluralismo ideolbgico, pues “son muchos y di-
versos los hombres que se relinen en una comunidad politica y
pueden legitimamente inclinarse hacia opiniones diversas” (Gaudium
et Spes, 74). El pluralismo partidista es la consecuencia natural de es-
te pluralismo ideoldgico, como también puede serlo el pluralismo de
las organizaciones profesionales y sindicales, que Pablo V1 {Populo-
rum progressio, 39) considera Gtil si protege la libertad y provoca la
emulacion.

Es precisamente la defensa de este pluralismo ideologico y so-
cial, 1o que debe conducirnos a rechazar de plano cualquier intento
bien del Estado, bien de los partidos, de imponer una ideologia por
medios que pudieran desembocar en la dictadura de los espiritus, la
peor de todas (Octogesima adveniens, 25). Toca a los grupos sociales
—de modo especial los culiurales vy religiosos— el desarrolio en ia

(11} Pacem in Terris. Ctr. al efecto, “El Mensaje Social...”, op. cit, marginal 2198,
pég. 276.

{12} Cfr. al respecto la Constitucion Gaudium et Spes, nos. 27231,

(13) Cfr. al efecto el colectivo, “Comentarios de Cuadernos para el Dialogo al Es-
quemaXilt”, op. cit., pags. 104-1086.
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sociedad de las convicciones (ltimas sobre la naturaleza, el origeny
el fin del hombre y de la sociedad, y corresponde a cada ser humanao,
libre y responsablemente, optar por un modelo de vida y por un siste-
ma axiologico.

b) El segundo de los factores a cuyo través se expresa la “salud”
de la comunidad politica es el principio de seguridad juridica, elemen-
tal en todo Estado de Derecho, que debe ponerse en conexion con
otra serie de principios formales tales como: el principio de legalidaqg,
el principio de interdiccién de la arbitrariedad de los poderes pibli-
cos, el de responsabilidad de los mismos, el principio de jerarquia
normativa, el de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables... etc.

¢) Ahora bien, este conjunto de principios juridico-formales cobra
su sentido pieno cuando se pone en relaciébn con un sistema axiologi-
c0, con un orden de valores que debe partir de la consideracion de
gue todo hombre es persona, esto es, naturaleza, dotada de inteligen-
cia y libre albedrio, y que, por tanto, el hombre tiene por si mismo
derechos y deberes que dimanan inmediatamente y al mismo tiempo
de su propia naturaleza. Estos derechos son, por ello, universales e in-
violabtes y no pueden renunciarse por ningiin concepto {14}, Por ello
mismo, como afirmara Juan XXil! {18), en la época actual se considera
que ¢l bien comidn consiste principalmente en la defensa de los de-
rechos y deberes de {a persona humana. De aqui que la mision pringi-
pal de fos hombres de gobierno deba tender a dos cosas: de unlado, a
reconocer, respetar, armonizar, tutelar y promover tales derechos; de
otro, a facilitar a cada ciudadano el cumplimiento de sus respectivos
deberes. Por ello mismo, lo primero que se requiere en la organiza-
cibn juridica del Estado es redactar, con formulas concisas y claras,
un compendio de los derechos fundamentales del hombre e incluirlo
en ta Constitucion general del Estado.

En esta misma linea, Ia Constitucion conciliar Gaudium et Spes
{n? 73) considerara la proteccion de los derechos de la persona condi-
cibn necesaria para que los ciudadanos puedan participar activamen-
te en laviday en la gestion de los asuntos plblicos.

Sin embargo, la realidad en muchos paises es muy diferente al ide-
al deseable. Como constataba Pablo VI (Octogesima adveniens, 23),
los derechos humanos permanecen todavia frecuentemente descono-
cidos, si no burlados, 0 su respeto es puramente formal. En muchas

(14} Pacem in Terris, Ctr, al respecto, “El Mensaje Social de 1a Iglesia™, op. ¢it., mar-
ginal 261, pag. 255.
(15) Pacem in Terris. \bidem, marginal 292, pag. 271.
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ocasiones, las autoridades politicas ponen como pretexto exigencias
de orden plblico y de seguridad para limitar sistematicamente estas
libertades (186).

Ahora bien, ni el pretendido principio de la seguridad nacionat, ni
una vision econdmica restrictiva, ni una concepcidn totalitaria de la
vida social deben prevalecer sobre el valor de la libertad y de sus de-
rechos. No en vano el poder politico debe obrar en el respeto de las
tegitimas libertades de los individuos, de las familias y de los grupos
subsidiarios con el fin de crear, eficazmente y en provecho de todos,
las condiciones requeridas para conseguir el bien auténticoy comple-
to del hombre, incluido su fin espiritual (Octogesima adveniens, 46).
Solo desde estos parametros axiologicos —siempre, claro es, desde
nuestro punto de vista— podra operar la idea de legitimidad, en
contraste con la de legalidad tradicional del positivismo juridico.

En resumen, el verdaderc desarrollo, segln las exigencias propias
del ser humano, implica, sobre todo por parte de cuantos intervienen
activamente en ese proceso y son sus responsables, una viva con-
ciencia del valor de los derechos de todos y de cada uno (Sollicitudo,
33). Solo cuando la dignidad de la persona, su libertad, el respeto a los
derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrolio de su
personalidad en todos los ambitos, especiaimente en el cultural v en
la apertura a lo trascendente, ia consecucion de una igualdad rea ¥
efectiva, no meramente formal, entre las personas y 10S grupos, a tra-
vés de una auténtica justicia social y, en definitiva, el logro del bien
comin, constituyen el norte que en todo momento orienta la accion
de los poderes piblicos, podra hablarse de ia existencia de las bases
necesarias para un verdadero desarroilo integral gue, obviamente, re-
basa con creces la estrecha vision “economicista’”, puramente mate-
rial, durante tan largo tiempo vinculada al término “desarrolio”.

Una mirada a la nuda realidad nos muestra desgraciadamente
cuan lejos quedan los poderes piblicos de tantos y tantos paises —y
no solo de fos que se hallan en vias de desarrollo; también de los que
ya gozan de un cierto desarrolio material, que no integral— de esta
meta necesaria e irrenunciable que es el auténtico desarrollo huma-
no. La esperanza de desarrolio aparece en la actualidad muy lejana de
ta realidad, como el propio Juan Pablo 1l reconoce {Sollicitudo, 12).
Confiemos en que sus atinadas reflexiones puedan al menos operar
como revulsivo de la conciencia social de todos.

(16} Libertatis conscientia. Instruccion de ta Congregacion para ta Doctrina de la Fe
{22 marzo 1986), 95.
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Conviene sefialar que la aspiracien a la liberacion de toda forma
de esclavitud, relativa al hombre y a la sociedad, es algo notable y vali-
do. A esto miran propiamente el desarrolic y la liberacion, dada la
intima unién existente entre estas dos realidades” (SRS, n° 48).

Por Manuel ALCALAY

Uno de los aspectos tal vez mas llamativos de la SRS es su
estrecha relacion con los planteamientos, metodologia y objetivos de
las “Teologias de la Liberacion” [TL].

Desde hace mucho tiernpo estos movimientos teolbgicos habian
subido al primer plano de interés en la opinion pliblica eclesial. Ulti-
mamente el terna se habia polemizado de forma tan radical, que llegd
a ser “piedra de toque” de los talantes y posturas aperturistas o res-
fauracionistas, tipicas del postconcilio.

La Congregacion vaticana para la Doctrina de la fe gue, afios des-
pues de la Comision Teoldgica internacional (1), habia tomado cartas
en el asunto, publicd a 6 de Agosto de 1984 la dura Instruccion: “Li-
bertatis Nuntius” (2) sobre algunos aspectos del problema. Este do-
cumento, en vez de serenar 10s animos, atizb méas aln la polémica, no
obstante matizaciones de dltima hora(3).

* Doctor en Filosofia. Licenciado en Teologia. Profesor en ta Universidad Comillas.

{1} COMISION TECGLOGICA INTERNACIONAL, La Teoiogia de fa Liberacion. Madrid
{Bac} 1978,

(2) CONGREGACION PARA LA DOCTRINA DE LA FE, /nstruccion sobre algunos as-
pectos de fd teologia de la liberacion, Madrid, 1984, En adsiante, LN.

(3) JL.BSEGUNDQ, La TL. Respuesta al cardenal Ratzinger. Madric 1985,

461




Manuel Alcala

Su primer borrador, segin se sabria méas tarde, pretendia formal-
mente “dilucidar’ el tema. Es realmente el objetivo adecuado de una -
“Instruccidn’. Sin embargo, 1o descalificaba tan polarizada y rotunda-
mente, que Juan-Pablo 1l decidid introducir ciertas modificaciones en
el texto oficial definitivo. Ante todo, se anunciaba una “Segunda” ins-
truccidon que de forma mas positiva expondria toda la riqueza doctri-
nal y practica de la libertad y liberacibn cristianas. Por otra parte, se
matizaban con mas cuidado algunas expresiones. No obstante tales
mejoras y quiza por prisas de (:ltima hora, e! documenio presentaba
un “estado de la cuestion” ambiguo que Hamo la atencibn de la
critica {4).

Dos ahos después, el 22.3.1986, la misma Congregacion de la Fe
publicaba su 112 Instruccion: “Libertatis Conscientia” L.C]. Quizas por
su elaboracion mas colegial y por la actuacion en ella de obispos lati-
noamericanos, el nuevo documento resultd mucho mas constructivo.
Aparte de afirmar que tal reflexion teoldgica podia ser una aportacion
muy positiva, se relacionaban ambos conceptos: doctrina y praxis fi-
beradora, ofreciéndose, ademas, una excelente sintesis sobre la
doctrina social de la lglesia (LC IV.71-21). Todo esto significaba cierta
“rectificacion” y, de hecho, constituye un nuevo y mas adecuado en-
foque del problema.

La Enciclica v su nueva valoracion de las TL

La SRS sigue avanzando ciertamente en tal direccién. Se podria
incluso decir que, por primera vez, se otorga la “carta de ciudadania”
a las TL, ai recogerlas explicitamente de forma positiva en el
especifico magisterio pontificio.

Si {a Instrucion LG, como ya anticipamos, solo las aludia en forma
vaga y genérica, ahora se las reconoce como situaciones eclesiales
de modo muy concreto. Decia asila LC:

“Una reflexién teoldgica desarroliada a partir de una experiencia parti-
cular, puede constituir una aporiacion muy positiva, ya gue permite poner
en evidencia algunos aspectos de la Palabra de Dics, cuyariqueza total no
ha sido ain plenamente percibida” {L.C. 1V.70)

He aqui, en cambio, el texto de la Enciclica relativo al mismo tema
que es mucho mas concreto:
{4 M. ALCALA, Instruccibn vaticana sobre Ja TL, (Observaciones para una lectura
critica), "Rev. de Fomento social” 39 (1984) 365-372.

) (5) CONGREGACION PARA LA DOCTRINA DE LA FE, Insiruccion scbre la libertad
cristiana y liberacion, Madrid, 1987. En adelante, LC.

462




La enciclica Sollicitudo Rei Socialis y las teclogias de la liberacion

“Recientemente... en algunas areas de ta Iglesia catdlica, particularments
en América Latina, se ha difundido un nueve modo de afrontar los prable-
mas de la miseria y del subdesarrollo que hace de la liberacion su
categoria fundamental y su primer principio de aceion” (SRS. VH.46).

Claro es que en ambos textos se afaden sendas observaciones
restrictivas que sera interesante presentar sindpticamente:

“Pero para que esta reflexion sea verdade-  “Los valores positivos, pero también las
ramente una lectura de la Escritura y no  desviaciones y los peligros de desviacion
una proyeccion sobre la Palabra de Dios  unidos a esta forma de reflexién v elabo
de un significado que no esta contenido  racidn teoldgica, han side convenients
en eila, el tedlogo ha de estar atento ain- mente sefialados por el Magisteric de la
terpretar la experiencia de la Iglesia mis-  Iglesia” (SHS. VIL46).

ma” {LC. IV.70)

A las reservas explicitas y radicales de la LN sblo citada una vez
en la SRS como llamada general de atencién, se contraponen nada
menos que siete citas de la LC. De elias, s6lo aparece restrictiva la an-
teriormente transcrita. Todas las restantes se incluyen en un contexto
positivo, como se verad mas adelante. Por otra parte, quedan vincula-
das explicitamente las realidades: “liberacidon” y auténtico “de-
sarrolio” humano ¢on estas palabras:

“Conviene seftalar que la aspiracion a ia tiberacion de toda forma de escla-
vitud, retativa al hombre y a la sociedad, es aigo noble y valide. A esto mi-
ran proplamente el desarrolio (progressio) y a liberacidn, dada la intima
unitn existente entre estas dos realidades’ (SRS. ib.).

Podria, pues, hablarse de un verdadero cambio de mentalidad, que
en lenguaje biblico se llama ‘‘conversion”. Tal cambio llega indu-
dablemente como fruto de muchos factores. Entre ellos se deberian
incluir las pasadas polémicas. Aunque muy dolorosas, han sido tam-
bién fecundas, al participar del misterio redentory liberador.

Panorama genérice de las Teologias de la Liberacion

Como las corrientes de la TL son varias y heterogéneas, se corre
siempre cierto riesgo de ambigliedad al hablar sobre ellas. Por io
pronto, habria que hablar de las mismas en plural y no en singular,
puesto que las discrepancias mutuas son importantes. Sin embargo,
hay también ciertos denominadores comunes, a ios que es necesario
referirse explicitamente.

Si comenzamos por una descripcion aproximativa, las TL son, ante
todo, diversos modos de accién y de reflexion cristiana. Sus orienta-
ciones serian las siguientes, segln el predominio de enfoque secto-
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rial: espiritual, pastoral, sociolbgica, historica, politica, eciesiologica,
cristolbgica y pedagbgica.

Sin embargo, todas elias tienen algunos puntos en coman: el pri-
mero seria la toma de conciencia de situaciones escandalosas, espe-
clalmente en los ambitos sociclaboral, politico y econdmico. Poresto
mismo, todas expresan un temple interior de protesta y de critica,
aungue sus motivaciones oscilen desde la fuerza teologica del men-
saje evangélico cristiano al dinamismo de los derechos humanos en
un mundo que debe ser también Reino de Dios.

Aunque surgidas en el area iberpamericana, en torno a la década
de los aflos “60°", después se han exiendido con fuerte capacidad de
contagio, a oiros amplios sectores de! llamado “tercer” y “cuarto”
mundos, tanto asiatico como africano (8).

Desde un punto de vista mas técnico, las Tl son aguellas actitu-
des tebrico-praciicas, cuyos dinamismos se movilizan, por la inspira-
cibn evangélica, como rebeidia ante situaciones injustas. Eso, no so-
lo a nivel interpersonal de “justicia conmutativa” sino, alin méas, ante
ia violacion sisteméatica de la “justicia distributiva” o de la “justicia
social” a niveles mas amplios.

Aungue su primera fase pueda coincidir con tendencias de otra
procedencia, incluso no creyentes, su etemento verdaderamente es-
pecificador es el compromiso por fos pobres que dimana del evange-
lio de Jesucristo. Es, pues, una actitud de fe teologal revelada “por’ y
“en Jesls el Sefor, redentor y liberador de!l pecado causante de ta-
les injusticias personales, sociales y estructurales.

Desde estas realiades histbrico-sociales, transformadas en autén-
tico “lugar teologico” para las TL, se emprende una accibn liberadora
en virtud de la fe, contra tales tipos de pecado. Semejante praxis
puede oscilar, desde la resistencia pasiva a la activa de la lucha arma-
da. Este seria el (ltimo recurso para liguidar una “tirania evidente y
prolongada’ e instaurar una situacidon mas justa y mas ajustada al
Evangelio.

El teblogo de la liberacion puede serto a muy distintos niveles. En
general se suelen distinguir el mas “profesional”, el méas “pastoral” y
el mas “popular’ (7). Inciuso en el caso mas profesionalizado, el te-
ologo liberador no debera ser un investigador enredado en las elu-

{8) M. ALCALA, TL. Su historia, sus corrientes, su ciitica, “"Razon y F&', n? 1029, Ju-
nio 1984, 586-603,
(7) L. BOFF-CL. BOFF, Cdmo hacer TL. Madrid, 1986, 125 pp.
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cubraciones de su gabinete de estudio sino alguien identificado con
el pueblo que, como coiectividad, padece las injusticias concretas.
Por eso mismo, abundan los tedlogos pastoralistas que, desde las
“comunidades eclesiales de base”, tienen una funcidn de inspirado-
res, sea por compromiso directo o empatia problematica. El tedlogo
de la liberacion es como el portavoz de la comunidad. Por eso, su ide-
al es participar en la misma suerte de los pobres y oprimidos (8).

Junto a ja valoracion positiva genérica que hace la SRS de las TL,
podrian sefialarse entre ambas realidades otras semejanzas. Las prin-
cipales son de dos tipos: metodolbgicas y sectoriales. En ambas va-
mos a centrar nuestra refiexion.

Planieamienios melodologicos de la SRS ydelas TL

Ya aludimos al método utilizado por las TL. Su punto de partida, en
primer lugar, es concreto, no abstracto. Ademés, sus objetivos se
togran por contraste entre las situaciones injustas, analizadas desde
perspectiva sociolbgica, para pasar luego a valorarlas en relacion con
la norma del Evangelio de Cristo.

Se trata, pues, de un procedimiento propiamente inductivo que
consta de las siguientes fases:

1.— Enumeracidon de hechos gue fesionan todo tipo de justicia:
individual, social, naciona!l e internacional.

2.— Analisis socicldgico secular de sus mecanismos: foma de
conciencia de los mecanismos de subdesarrollo vy de las de-
pendencias gue suscitan sistemas econdmicos injustos.

3.— Denuncia profética de tales situaciones, en virtud del testi-
monio det Reino de Dios,

4.—— Contraposicion con la vision cristiana de iiberacion que
ofrece el bvangelio {(9).

Este método que aparece ya en la obra de G. Gutiérrez y que sera
seguido por muchos en los diversos sectores de las TL, no es pro-
piamente original de tales corrientes. Fue ya elegido por la Constitu-
cion pastoral sobre iz lglesia y el mundo de hoy (Gaudium et Spes),
que supuso cierta innovacion respecto a otros documentos del mis-

(8) Sabre &st0s y otros temas, véase J.J. ALEMANY-J.L. BARBERO, TL. Bibliografia
de revistas 1988, “Miscelianea Comilias”, 46 (1988) 489-584.

{9 Para amptiar este punto, véase CL. BOFF, Teclogia de /o politico y sus me
diaciones. Salamanca, 1980.
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mo Concilio, También se daba esporadicamente en ciertas documen-
taciones de obispos y tedlogos de América Latina. Esto resultaba no-
vedoso respecto al magisterio eclesiastico tradicional que, influido
por la teologia escolastica y nec-escolastica, escogia el método de-
ductivo, a saber: la marcha desde los principios generales abstractos
alos hechos concretos.

La SRS parece imitar en su método a las TL. He aqui una apretada
sinopsis de su contenido, desde este punto de vista:

1.— Mediacidn socioanalitica descriptiva:

Enumeracion pormencrizada de la situacidn actual y de sus
consecuencias: nivelacidon descendente; formas de pobreza
y subdesarrolio(n® 11-26).

2.— Andlisis que distingue el auténtico desarrollo (progressio)
del simple progreso material (profecius, progressus) que se
considera fracasado (nota 50). Pocos poseen mucho vy
muchos, poco. Necesidad de evaluacidn. Caracteristicas (n®°
27-34).

3.— Hermenedtica valprativa. Se infiere la existencia de meca-
nismos voluntarios y automaticos que aumentan las diferen-
cias: los pobres, cada vez mas pobres y 10s ricos, mas ricos.
Necesidad de cambio y conversion (n® 35-46).

4.— Oferta de ideales positivos, no en ia linea técnica sinoen la
inspiradora de orden ético y moral {n® 468-49).

Toda la primera parte de la SRS tiene acusado caracter sociologi-
co, tanto social como econdmico. Su planteamiento podria coincidiry
de hecho coincide con informes seculares (ONU y UNESCO) sobre
idénticos temas (10). Sclamente cuando se han sentado las bases de
esta denuncia se avanza hacia un enfogue mas teolbgico y mas estric-
tamente religioso de [os problemas.

l.a finea dinamica, pues, de la SRS, no obstante su complejidad y
rigueza, se parece notablemente a la de las TL, tanto en su punto de
partida y llegada, como en su metodologia interna. Lo mismo se diga
de su lenguaje inspirado.

¢ Podria hablarse, pues, de un sesgo, respecto a las anteriores
enciclicas de Juan-Pablo |l, caracterizadas por la densidad de sus te-
mas doctrinales y por su metodologia deductiva? No es facil la res-

(10) UNQ, Etude sur I'Economie mondiaie, New York, 1987. UNESCO; Le monde a
I'horizon 2.000. Paris, 1987.
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puesta. Lo que parece claro es que quienes le han preparado el borra-
dor del documento (11), preferian este enfoque finalmente aceptado y
refrendado por el Pontifice, en la redaccion definitiva y oficial.

Analogias sectoriales: Pecado y estructuras de pecado

Sin embargo, la analogia tal vez mas significativa entrela TL y la
SRS, se da en temas sectoriales. Asi, por ejemplo, los relativos a la
“teoria de la dependencia’” que la Enciclica amplia a ““interdependen:
cia’ (n® 15-16); Ia “opcion por los pobres”, ahora redefinida como “op-
cion preferencial por los pobres” y como una forma singular de
primacia en el ejercicio de ia caridad cristiana (n® 42); la denuncia de
“mecanismos econdmicos, financieros y sociales” (n® 16), culpables
en gran medida, por su automatismeo, de agravar las situaciones desa-
justadas de pobreza y rigueza e incluso una mayor precision en el con-
cepto del “Reino de Dios” y de las relaciones de la Iglesia con &) (n?
48},

Por su importancia, nos vamos a centrar en un sblo tema. Es el re-
ferente, dentro del concepto y realidad de “pecado’, a su proyeccibn
tanto “social’” como “estructural”.

La alusién al pecado aparece con frecuencia en el magisterio del
Papa Wojtyla. Es 16gico, no sblo por tratarse de una realidad central en
la redencion del mundo por Cristo. Es que, ademas, el actual Primado
de la Iglesia tiene, por una parte, una extraordinaria sensibilidad eslava
proclive al drama de la historia y, por otra, una doble experiencia
apocaliptica que ha marcado su vida. La primera, el intento nazi de ex-
terminacion material de Polonia. La segunda, la programacibn comu-
nista de aniguilacidon dei espiritu catolico de su pueblo. Ambas han
marcado su pensamiento y estilo.

Sien su primera Enciclica “El Redentor del hombre” (1981) el Papa
dJuan-Pablo 1l toco ampliamente el tema de la redencidén, es en su
exhortacion “Reconciliacion vy penitencia’” (1984) donde ha analizado
con mayor detencidon y profundidad el tema de! pecado (12).

A partir de las sugerencias de los obispos, durante fa VI Asamblea
sinodal ordinaria (1983}, el Papa plantea el problema de la reconci-
liacion desde la perspectiva del pecado teoldgico personal, entendido

(11) A parecer fueron T.Styczen, profesor de ética en la universidad catélica de
Lublin (Polonia) vy J.Y. Calvez SJ (Paris) junto a otros redactores.

{12} JUAN-PABLO I}, Exhortacion apostdlica postsinodal ' Reconciliatio et Poeniten-
tia”, Citta del Vaticano, 1984, En adelante, RC.
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coma “exclusion de Dios, ruptura con Dios y desobediencia a Dios,
por parte de! acto libre de la persona humana’”. A continuacion, sin
embargo, aflade que todo pecado tiene resonancia social en triple
sentido. Primero, por repercusion solidaria en la familia humana. Se-
gundo, al lesionar la justicia, los derechos humanos y el bien comun.
Por fin, al enfrentar sistematicamente comunidades humanas por
iucha de clases o confrontacion de blogues (13).

Mas adelante, el Papa aun insistiendo en las responsabilidades in-
dividuales, llega a hablar de las “situaciones de pecado” que son: “el
fruto, laacumulacion y la concentracion de muchos pecados persona-
les..” {14).

Esta {ltima observacién pretende anticiparse a cualquier indebida
extrapolacibn sociolbgica que descarga de culpa al individuo, echan-
dola sobre la sociedad o de la antropoiogia cultural que agranda los
condicionamientos ambientales, anulando la posibilidad de actos hu-
manos y responsables (15).

Tal vez precisamente para eviiar este peligro, Juan Pablo H no
habla de su exhoratacibn postsinodal del pecado “estructural’, aun-
que o hubiera citado explicitamente en su discurso final, recogiendo
las alusiones hechas por los sinodales a lo largo de sus inferven-
ciones en el Aula, La cita era extremadamente recatada:

“Si se puede hablar y s& debe habiar en sentido analbgico de pecado so-
cial e inchuso de ‘pecado estructural’, ya que el pecado €s propiamente un
acto de la persona, para nosotros en cuanto pastores y teblogos, surge e!
problema siguients: (qué penitencia y qué reconcitiacibn social debe
corresponder a este pecado ‘analogico’?” (16).

Las TL se habian ya planteado el problema. Aungue algunos de
sus representantes se dejasen indudablemente influir de ia concep-
cibn marxista de “estructura’ con sus ciegos condicionamientos ma-
terialistas: “historico” y “dialéctico” no era asi en la mayoria de los
casos. Valga, por muchos, el ejemplo del teblogo chileno R. Mufioz
qgue dice asi en su obra: “Nueva conciencia de ia Igiesia en América
latina”’, al sintetizar documentos de diversa procedencia:

“al hablar de ‘estructuras’ sa supone que la sociedad estd mentada en un
cierto orden y cuenta con clertos mecanismos que generan y mantienen

{13} RC. 51-53.

(14} RC.55.

{15) RC.67-68.

(18) Véase “L'Observatore romanc’ (3G.X. 1983}, p.6.
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esta situacion ‘coloniall mas o menos automaticamente. En esta lineg,
nuestros documentos mencionan especialmente dos factores: el orden
juridico v 1a administracion de justicia, que perpetlian los privilegios de las
minorias y son ineficaces para proteger a los pobres frente a la arbitra-
riedad de fos poderosos y la educacion que no desarrolla la conciencia
critica ni la capacidad creadora, limitandose a informar y entrenar para in-
tegrar ai joven en &l sistema como elemento de produccion. Pero el juicio
de nuestros documentos no se detiene en el plano impersonal de Ia
‘estruciura’. Se fija también en la responsabilidad de los sectores favore-
cides” (17)

Ademas, las Tl. afirmaban que, ante semejantes pecados estructu-
rales no cabia otra salida que un “‘cambio estructural”. Ta! solucién
responde perfecta y analogamente a otros tipos de conversion de la
tradicion cristiana: “personal”’, ante el pecado personal y “social”, an-
te el pecado social. Si al primero se orientaba preferentemente la pas-
toral tradicional, al segundc se dirigia la “doctrina social de la
fglesia’’.

Ciertamente que algunos tedlogos de Ia liberacién radicalizaban
tal “cambio”, desde la guerrilla urbana o campesina hasta la revolu-
cidn mas o menos sectorial. La justificacion de tal actitud era la de-
fensa colectiva ante cristalizaciones de la violencia y agresion, tipica
de los pecados “estructurales”.

El magisterio de Juan Pablo I, por el contrario, evitaba cuidadosa-
mente el concepto de “estructura”. Aparte de su ibgica alergia a una
terminologia hecha pura “divisa” en la direccion marxista oficiai de
su patria y del bloque sociomarxista, &l mismo habia sido testigo de
las tensiones en el aula sinodal. Las posturas de {os obispos progresi-
vos y restauradores se dividian respecto al concepto y realidad de
“pecado estructural” (18).

Tales discrepancias, sin embargo, no son del todo ldgicas. La defi-
nicion solemne del Concilio de Trento en 1546 afirma que el “necadoc
original” no es personal sino adquirido en virtud de la generacion
(Denz.1513), es decir: por la insercion en la “estructura histérica”’ del
género humano. ¢ Hay mejor ejemplo de “pecado estructural”’? {19).

Sea lo que fuere de este problema teoldgico, el hecho es gue, has-
ta ahora, el magisterio eclesial y especiaimente el pontificio evitaba
tal formulacion.

(17 R MUNOZ, Nueva conciencia de la lglesia en América Latina. Salamanca, 1974,

-(18) M. ALCALA, Pecado soclal y pecado estructural, “Razén y Fe”, n® 1044,
Septiembre-Octubre 1985. 128-137.
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La SRS supone, también en este punto, un cambio notable. Cerca
de la docena de veces, la G(itima enciclica pontificia habla
inequivocamente de “estructuras de pecado” (structurae peccati).
{nn? 36, 37, 38, 39, 40, 46). Es cierto que no usa la formuia de “pecado
estructural”. Sin embargo, el contenido de la expresion “estructuras
de pecado” es practicamente el mismo.

En efecto: la SRS dice que las “estructuras de pecado” son “La
surma de factores negativos que actuan contrariamente a una verdade-
ra conciencia del bien comin universal y de la exigencia de favore-
cerlo, y que parecen crear en las personas e instituciones un cbsia-
culo dificil de superar’” {n” 36). ‘

A continuacion afade gue ‘‘se debe hablar de “estruciuras de pe-
cado” v se cita la exhortacion “Reconciliacion y penitencia’, mas arri-
ba aludida, como si ya alli se hubiese formulado el tema. Sin embargo,
hay aue decir que aquel documento postsinodal solamente habla de
“situaciones de pecado”, insistiendo en su calidad personal. Ahora
se habla ce “estructuras’’. Evidentemenie no son lo mismo las “sk
tuaciones” que las “estructuras’. Las primeras estan mucho mas per-
sonalizadas. Las segundas, mas objetivadas, ya que consisten en el
resultado de ta interaccion de las fuerzas e instituciones sociales.

La misma SRS afirma poco mas adelante, al referirse a los manda-
mientos de la tey de Dios:

“euando 8stos no se cumpien, se ofende a Dios y se perjudica al projimo,
introduciendo en el mundo condicionamientos v obstaculos que van
mucho méas atia de las acciones y de ta breve vida del individuo” (n? 36).

Mas adelante se caracterizan tales “estructuras” como el afan de
ganancia exciusiva, la sed de poderic y otras “formas de idolatria; di-
nero, ideologia, clase social, tecnologia” (n? 37). En algunas de estas
expresiones parecen resonar las afirmaciones de Juan el Apostol en
su primera carta sobre et pecado del mundo:

“Porque todo o que hay en el mundo: codicia carnal, codicia de los ojos v
arrogancia de la vida, no procede del Padre, sino de! mundo™ {1 J, 2.15-17}.

Mas adelante se dice que tales “‘estructuras” se vencen mediante
actitudes opuestas diametralmente:

“la entrega por el bien del projimo que esta dispuesto a perderse, en senti-
do evangalico, por @i otro, en lugar de explotarlo, y a servirio en lugar de
oprimirio para el propic provecho” {n? 38}

470




La enciclica Sollicitudo Rei Socialis v fas teologias de la liberacion

Esta frase parece sacada de los ideales de las TL que ademas no
se han conformado con predicarla, sino que las han llevado a la practi-
cay en, repetidas ocasiones, hasta en el martirio sangrientoporlafey
la justicia.

Finalmente, se dice que las “estructuras de pecado” se oponen a
la “solidaridad” humana. Ahora bien, el concepto y la realidad de “so-
lidaridad’” tiene también matiz estructural, al ser resulianie de forma-
cion de la misma familia humana (n® 40).

Conclusiones

Con su nueva actitud ante 1a TL, la enciclica papal SRS ha tenido
ante todo la virtualidad de apaciguar una polémica desagradable y
hasta peligrosa, dentro y fuera de la iglesia. La “acusacion” anterior
de desatencion a determinados problemas sociales de paises pobres,
pierde fuerza.

Por otra parte, las corrientes mas acreditadas de las TL son incor-
poradas al magisterio oficial ordinario del Papa, en su nivel mas al-
to. Se ha consagrado la metodelogia “inductiva’ en los tratamientos
teolbgicos y se afrontan importantes problemas sectoriales hasta
ahora no debidamente tratados.

La SRS ha enriquecido de este modo a la teologia posterior, al
aplicar de forma explicita, respecto a las TL, la doctrina paulina a los
tesalonicenses: “probadlo todo, retened lo bueno{l. Tes, 5.21).

Es de esperar que, con semejanie enriguecimiento, siga avanzan-
do la doctrina v el compromiso social de la Igiesia en los distintos
mundos de hoy, para la proclamacion eficaz del Reino de Dios.
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1. FILOSOFIA

CORETH, E y SCHONDORF, H., La filoso-
fia de los siglos XVIl y XVill Editoriat
Herder, Barceiona 1987, 232 pags.

Centro del Cursc fundamental de
Fitosofia presenta este volumen et
periodo historico que corre desde los co-
mienzos de la edad moderna hasta Emma-
nuel Kant, sobre cuyo pensamiento giraia
obra, que trata de las corrientes filosofi-
cas (kantismo y neokantismo} direcia-
menie vinculadas con ei filosofo de K-
nisberg. Como precedentes del pensa-
miento kantianc se sitdan las tres gran-
des escuelas postrenacentistas: ef ra
cionalismo con la figura sefiera de Des-
cartes y fas doctrinas de Spinoza, el empi-
rismo de cufo inglés con pensadores de
la talla de Bacon, Hobbes, Berkeley y Hu-
me y por Gltimo toda la filosofia de la
ilustracion,

Ef peso de la exposicidn basado en la
reelaboracion y leciura de ias ideas funda-
mentales de filésotos, cuyo pensamienic
ha sido decisivo para la marcha de la hu-
manidad, se ve complementado por los
datos precisos gue se ofrecen de sus
obras y de una seiecta bibliografia, donde
se seftalan puntualmenie las ediciones
utilizadas a tas que puede acudir el lector
para mayor informacion.

C.G.

CORETH, E,, EHLEN, P. y SCHMIDT, J. La
tilosofia del sigle XIX. Ediioriat Herder,
Barcelona 1987, 236 pags.

Arriesgada aventura intelectual supone
abordar en pocas paginas unc de los mo-
mentos de mayor intensidad y fecundidad
intelectuales de toda la historia del pen-
samiento, que provoca el ideatismo filoso-
fico, con su insistencia casi draméatica en
el problema de lo absoluto. Los tres auto
res gue han redactado la obra salen airo-
508 en 3U intenio, al pasar revista, con pro-
fundidad pero con brevedad, al alcance y
significade de las obras de Fichte,
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Schelling y Hegel, con cuyas ideas se ies
ve familiarizados.

Ce todos es sabido que los sistemas
idealistas no resistieron al paso de! tiem-
po y que de su ruina surgieron las mas di-
versas corrientes filosoficas, como son la
fitosofia existencialista de 5. Kierkegaard
por un lado vy, por otro, et positivismo y al
materialismo, a las que posteriormente
seguiran el evolucionismo darwinista y
los vitalismos de Nietzsche y Bergson.

Como no podia ser de otra maners, los
auvtores prestan especial atencion al ma-
terialismo dialéctico, cuyos corigenes
arrancan de Feuerbach, son formulados
sistematicamente por K. Marx y F. Engels
y cuiminan con Lenin y en’las distintas
formas mas modernas de neomarxismos.

La categoria de este manual de historia
de la filosoiia se ve avalada por & sentido
critico con que los autores se han esforza-
do en seftalar sus limites v sus callejones
sin satida o contradicciones.

C.G

172. ETICA SOCIAL

RICKEN, Friedo. Etica gensral. Editorial
Herder, Barcelona 1987, 204 pags.

Una ver mas en la historia de la
filosofia, se repiantean los principios mo-
rales desde fundamentos tomados de la
sonciencia colectiva de ja humanidad y
partiendc de las teorias que recientemen-
te han desarroliado ios auiores de las es-
cuelas emotivistas, decisionistas o cogni-
tivas. Pero, empleando la distincion de
Schopenhauer, se sostiene en la obra que
la &tica no puede iimitarse a predicar ia
moralidad, sinc que debe pretender bu-
cear en los fundamenios de fa misma. Tras
exponer gl autor el concepte vy cometido
de la ética, planiea y delimita el concepto
de fa actuacién moral.

El axioma de la autofinalidad ¢ » conte-
nido muestra qus la accion del recto cbrar
se deriva de la libertad de accion y de de-
cisidn, consistente en la eleccion y reali-
Zacion enire uyna de las varias posibilida-
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des. De ahi que ia cuestién del recto obrar
Heve consecuentemente a la cuestion de
iarecia limitacibn de la libertad.
Aplicando este axioma de la finalidad
de contenido aborda el profesor Ricken
dos cuestiones directamente conexiona-
das con ia libertad: ei enjuiciamiento mo-
ral de ta violencia y el problema de en qué
medida la libertad del hombre, para seguir
su propia conciencia, tiene primacia, en
caso de conflicto, sobre otros objetivos.

CG

BARROSO ASENSIO, Porfirio. Codigos
deontolbgicos de los medios de comu-
nicacion. Editorial Paulinas Madrid
1084, 428 pags.

Han sido precisamenie los sistemas
democraticos los que han obligado a es-
tablecer un cuadro de valores y unas
tabias de derechos que posibiliten com-
patibilizar los derechos a la libre informa-
cion con ios exigidos por los derechos
gue cada persona ostenta a gue su intimi-
dad y su honor sean respetados por los
demas y en concreto por los mass media.
En este sentido, la conciencia de la huma-
nidad ha venido desarrollando una ampiia
gama de codigos deontoldgicos que de-
sarroilan explicitamente, aplicandoles a
cada circunstancia histérica, los valores
supremos de la convivencia y arbitrando
un dificil equilibrio entre el peso de los
derechos con el de los deberes,

Como subraya el propio autor, sin los
codigos éticos se caeria en el peligro ine-
vitable de que fueran los gobiernos o ios
partamentos ios gue, unas veces confor
me a justicia y otras arbitrariamente, ocu-
pasen aste espacic de |a libertad de los in-
dividuos y de los grupos sociales.

El esfuerzo realizado por el Profesor
Barroso para recopilar y clasificar los
abundantes texios aparecidos a nivel de
estados y de ambito supranacional, mere-
cen e} elogio y el reconccimiento de. io
dos aquellos empefiados en conseguir
que la genuina libertad de prensa no se
convierta en una verdadera batalla cam-
pal, donde siempre terminaran dominan-

do tos méas poderosos. Queda asi perfec-
tamente disefiado y construido este codi-
go de la libertad de expresién que abarca
no sélo los codigos deontolégicos de la
prensa, sino los de la radio, la television,
el cing y la publicidad, campos todos
ellos sometidos a debate ideotdgico, que
terminan plasmandose en reglas concre-
tas que guian los comportamientos.

C.G.

AUTORES VARIOS. lgiesia y socledad en
Espafia, 1939-1875. Editorial Popuiar,
Madrid 1977, 376 pags.

£l paso de los afios no ha hecho enveje-
cer, 5ino que ha rejuvenecido y puestio de
mayor actualidad las tesis que se propo-
nen probar los prestigioscs autores de es-
ta obra. Situados todos eilos a horcajadas
entre la tectogia y alguna ciencia laica co-
mo la historia © la sociologia, analizan ia
realidad de este prolongado periodo de ia
historia de Espaia desde una perspectiva
racional iluminada por la fe, sin sobrepo-
nerse nuncalaunaa laotra.

De candente vigencia en nuestros dias
hay que calificar los dos primercs estu-
dios de la vida eclesial entre 1938 y 1975
realizados por F. Urbina y A, Dualo y cu-
yas conciusiones no s6io no han sido re-
futadas, sino que cada vez adguieren ma-
YOI peso,

Bajo el titulo de a lglesta en el juego de
tas estructuras de la vida civil s ofrecen
tos analisis de aguellos sectores que han
alcanzado mayor significacion en la so-
ciedad espafiola: la vida politica (G, Marti),
ta evolucidon econdmica (E. Martinez), ia
educacion (J.M, Tctosaus), el Concordato
de 1953 (J. Bigordd) y el sindicalismo (R.
Belda).

Tras un esiudio de los conceptos ecle-
siologicos fundamentales con ia presen-
tacion de las dos concepciones eclesiales
de sociedad perfecta o de sacramento de
la salvacion, expuegsio por J.M. Rovira,
ofrece R. Belda una nueva perspectiva de
future en la que disefta un nuevo tipo de
presencia de la lgiesia en una sociedad
secularizada como la espafiola.

C.G
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301. SOCIOLOGIA

GINER, Salvador. Ensayos civiles. Edicio-
nes Peninsula, Barceiona 1987, 303
pags, (Coleccion «Nexosr, n® 22}

El auicr explica en Prefacio que ef libro
reline una serie de trabajos ya publicados
en diversas revisias, todos elios en torno
& una preocupacion constante en el autor;
ia reflexibn sobre el ocaso de la sociedad
civil tradiclonat y el oiro de un nuevo tipo
de sociedad, !a sociedad corporativa. La
unidad entre estos trabajos es profunda,
paro lejana. Queremos decir que hacia la
segunda mitad del libro uno tiene la
impresion de que el nive! de elaboracion
desciende vy los trabajos se encuentran
ahi solo por ja voluntad de su autor. La
unigad formal de presentarlos seriados
como capitulos de un libro no puede eli-
minar la impresion de yuxiaposicion,

Por ¢ que venimos diciendo es en ia
primera mitad del libro donde se en-
cuentran las aportaciones mas vaiiosas
del autor. Efectivamente, su reflexion
sobre las sociedades avanzadas es rigurc-
sa, esta muy bien fundamentada y ayudaa
tomar conciencia de la novedad en que vi-
vimos. El centro de toda esta refiexion es
el concepto de sociedad corporativa, pero
hasta llegar a elta y para entenderla prece-
de un analisis muy lucido sobre la so-
ciedad civil. Giner es moraimente critico
con la sociedad capitalista —y en su mo-
mento, también con las llamadas socieda-
des socialistas del Este europeo—.
Quiere esto decir que su analisis sociolé-
gice no es valorativamenie neutral. Desde
esta postura se entiende mejor su acusa-
cibn vetada al soctalismo de los paises ca-
pitatistas por haberse comprometido con
el sistema.

En resumen, se trata de un libro de en-
sayos, como indica fielmente su titulo, y
como tal hay gue leerio, En general son
ensayos muy estimulantes porque pro-
vienen no s6lo de un socidlogo
cientificamente hien proviste, sino de un
ciudadano honradamente preocupado,

P.M.
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MATCHIONI, Marco. Planificacién social
y organizacion de la comunidad. Edito-
rial Popular, Madrid 1987, 159 pags.

La larga experiencia que e€n el de
sarrolio comunitario ha probado la rica
personalidad de! italiano Marceo
Marchioni, profesor y trabajador de la a¢-
clon soclal, queda plasmada en éste su
mas reciente estudio, que sintetiza vy
concreta todo su saber. Todo su libro es
un modelo de praxis social, entendiendo
asta como ia coniuncidn dialéctica de la
teoria y de la accidbn o mejor de una
ideologia liberadora dirigida a la transfor-
macidn de las estructuras sociates.

Partiendo de vivencias personales, co
mo puede ser la reforma psiquiatrica ita-
liana, revisa, desde una perspectiva de iz-
quierdas, ios errores vy los obstaculos que
acompanan a cuaiquier trabzjo social, que
para &! debe estar sustentado desde pre-
misas gue se enraicen en el movimienic
cbrero y ciudadano,

Su planteamiento arranca de un anali-
sis del contexto actual de la politica so
ciat y sociocultural, tejida de nuevos
problemas y nuevas perspectivas avanza-
das, en el supuesto inictal de gue hoy ya
no es suficiente luchar por objetivos jus.
tos, sino que hay que trabajar con méto-
dos correctos en un momento historico
an que los cambios acelerados convierten
en obsoletas e inservibles antiguas técnk
cas.

C.G.

OVEJERO LUCAS, Félix. De la naturaleza
a la sociedad. Editorial Peninsula, Bar-
celona 1987, 301 pags.

Bajo el titulo genérice de naturaleza y
sociedad, describe el autor el fendomenc
histdrice de la inspiracidn metodolbgica
que permanentemente ha prestado fa na-
turateza para la evolucion de las ciencias
sociales, hasta el punto que se podria ca-
tificar la obra de una hisioria de la
filosofia de las ciencias modernas. Esta
obligada interdiscipiinariedad cientifica
ha hecho que tanto la ciencia politica co
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me la economia y la sociologia hayan par-
tido casi constaniemente de postuiados
fisicos o biologices, aceptando creencias
acerca de como esia estruciurado el mun-
do que posteriormente extrapolaban a fa
astructura de la sociedad.

Cada época ha adoptado diverses y va-
riados puntos iniciales de referencia en
funcién de las ideas dominantes sobre ios
fenomenos de la naturaleza gue primaban
en un determinadc momento. Primero
fueron los modsalos fisicalistas, configu-
rados segun la ciencia que generd la revo-
lucién industrial. La historia de la exten-
sion de los argumentos metodolbgicos de
fas ciencias de la naturaleza a la ciencia
econdomica presenta unas particularida
des especiales, que se analizan en sl
capituio tercero.

La transicién de una ciencia deductiva
¥ mecanicista hasta otra persuasiva y ob-
servacional, junto con su impacto en las
recientes ciencias soclales cuiminan con
fa idea de fa unidad metodologica de la
ciencia, tratamiento gue hasta el presente
no habia pasado de ser una formulacion
retbrica, pero que Ovejero eleva a la
categoria de tesis cientifica.

C.Ga

LOPEZ DE CEBALLOS, Palomay SALAS
LARRAZABAL, Maria. Formacion de
animadores y dinamicas de animacion.
Editorial Popular, Madrid 1987, 206
pags.

La animacion socioc-cultural que en
UnCs primercs momentos pudo ser fruto
de la filantropia o de la improvisacion, se
ha convertido en un hecho normatizado
en las diversas esferas del saber y det ha-
cer socioculiural. Lo que hace afios esta-
ba producido por aficionados voluntarios,
ha adquiride la categoria de disciplina
acabada, que se aprende en centros supe-

riores de ensefianza. L.a obra recoge la pri-

mera investigacion lievada a cabo con ef
fin de conccer las experiencias de forma-
cion de los animadores socioculturales
en Espada, ofreciendo muititud de daios
de tos que puede arrancar un debate tedri-

co sobre los procesos de animacion so
cioculiurad, la formacidon de los nuevos
agentes culturales, sus distintas
categorias y la relacibn gue todo ello
terne con la politica cultural que se
gmprenda tanto a nivel de Departamentos
ministeriales como a nivel de otras unida-
des, sean estas locales o provinciales.

C.G

32. POLITICA.
GENERALIDADES

TIVEY, Leonard (ed). Et Estade nacién,
Ediciones Peninsula, Barcelona 1987,
261 pags.

El libro reline una serie de trabajos que
fueron concebidos como ponencias para
un seminaric de profesores de la Universi-
dad de Birmingham. Es de suponer que
las discusiones en el seminario llevaran a
profundizar tanto en la informacién sobre
tos hechos como en la elaboracion de las
ideas. Estas discusiones nc han sido re-
cogidas en et libro. Los trabajos que el
editor nos ofrece no aportan nuevos co-
nocimientos a los gue pueds iener quien
va haya leido algln buen libro sobre este
tema. Es ma&s, encontramos una tenden-
cia repetida a salirse del estricto marco del
probiema nacional y habiar sobre el Esta-
do moderno que obviamente no tiene por
qué coincidir con el Estado nacién.

El libro esta bien planteado. En una pri-
mera parte se trataria de definir e} proble-
ma recordando los origenes histéricos del
Estado nacion, tomande nota de ia diver-
sidad del fendmeno nacionalista y bus-
cando su fundamentacién material, La se-
gunda parte es una descripcién del
preblema en fa actualidad europea, asiati-
ca y africana, Finalmente los autores de
las (ltimas contribuciones se preguntan
por el futuro del Estado nacional teniendo
en cuenta dos grandes corrientes de opo-
sicion ideolbgica al mismo: el socialismo
y el pacHfismo. Como indicabamos antes,
este proyecto ha sido elaborado a un nivel
de divaigacion, manejando esquemas his-
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toricos y sociolbgicos muy simplificados.
Puede ser 4til como introduccidn para el
profano en esta materia.

P.M.

32 (46) POLITICA.
GENERALIDADES.
ESPANA

LINZ, Juan J. y MONTEROQ, José R. Crisis
y cambio: Electores y partidos de la Es-
pafia de los ochenta. Centro de Estu-
dios Constitucionaies, Madrid 1986, 664

pags.

La sociologia politica de nuestros dias
se polariza especialments en ¢l terreno de
tos momentos calidos de la actividad de
los pariidos, gue tienen su punto &lgido
en las elecciones. Un grupo de especialis-
tas espaholes y extranjeros se propone
examinar y valorar el impactc de |os facto-
res gue contribuyeron a gue en 1977 se
produjese una alineacion cuairipartiia,
que parecita itha a perdurar durante
muchos aftes (UCD, PSOE, PCE y AP}, pe-
ro que quedd hecha afticos tras el desmo-
ronamiento interno del primer partido ven-
cedor. l.as elecciones legislativas de 1982
produjeren un realineamiento del sistema
de partidos que se ha visto fundamental-
mente confirmado en las legislativas de
1986,

Desde diversas perspectivas analiza es-
te cuadre de expertos los motivos que
condujeron en 1982 a la victoria socialista
y a la desaparicion de fa ya histérica UCD,
asi como sus implicaciones para ia futura
poiitica espafiola. La pieza central de lain-
vestigacion se basa en encuestas realiza-
das por Data S.A. en diversos momentos
historicos, asi como en multitud de entre-
vistas en profundidad con lideres
politicos de todas las tendencias.

c.a

RODRIGUEZ 1BANEZ, José Enrique. Des-
pués de una dictadura: Cultura autorita-
riza y transicibn politica en Espafa,
Centro de Estudios Constitucionales,
Madrid 1987, 166 pags. ’

Lo gue fa sociclogia americana ha veni-
do desde hace afios estudiando a nivel de
modelos tedricos, lo ha investigado
ampirica e inmediatamente el profesor
Hodriguez Ibafiez en el tefido social espa-
fiol, que experimenta en todo su organis-
mo el transito real y pacifico de un siste-
ma autoritario a uno democratico. No se
sabe qué admirar mas en su obra; si la
conceptualizacidn primera que hace del
autoritarismo en la Espafia moderna ¢ las
conclusiones a las que llega después de
haber emprendido v evaluade su estudio
de campo. Esla sintesis magistral de ia
ciencia sociolbgica mas depurada con el
emplec de los métodos de investigacién
empirica mas reciente, hacen que su obra
sirva de paradigma para futuras investiga-
ciones que conjuguen equilibradamente
lo que algunos pueden considerar como
dos ciencias diferentes. Afadanse a elto
las aportaciones que se incluyen de la his-
toria como ciencia auxiliar de la
sociclogia y se comprenderé la validez de
sus conclusiones finales gue adquieren la
categoria de tesis: la dictadura franquista
gue logro sembrar e inocular el miedo y el
recelo en el cuarpo social, no pudo elimi-
nar el enraizade sentido de libertad que
poseia el.pueblo espafiol.

ta sagacidad o intuicidn del profesor
Rodriguez ibanez le tlevaron a limitar su
investigacion a la representacion politica
de ios cuairo grandes gue aparecian en la
escena espafiola de 1977: UCD, PSOE,
PCE y AP, restringiendo su encuesta a s¢-
lo cuarenta personalidades que encabeza
ban ia lista de la circunscripcibn mas
representativa, como es la de Madrid
sobre los que investigd fos perfiles socio-
econdmicos, las variables psicologicas y
una serie de cuestiones estrictamente
politicas, fundamentales a todas tuces.
Estos grandes temas son ios que consti-
tuyen la trilogia capitular sobre ia que pir
vota su estudio, centrado en la explora-
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cibn sobre la impronta de la cultura autor:
taria en el procesc espafol del transito a
la democracia, con ia primera conclusion
deé un cierto autoritarismo residual, cuya
manifestacion mas palmaria fue el fend-
meno del desencanto.

Es de esperar que una vez afianzada y
consolidada la democracia, el profescr
Rodriguez Ibafiez retome el hilo de su es-
tudio en sucesivas investigacicnes, para
analizar los posos residuates que perviven
del autoritarismo desaparecido, creemos
que para siempre, de la Espafia moderna.

Carlos Giner

329. PARTIDOS POLITICOS

GARCIA COTARELO, Ramén. Los parti-
dos politicos. Editorial Sistema. M.
1985, 277 pags.

La obra del Prof. Garcia Cotarelo se ing-
cribe en el amplio abanico que desde
Ostrogorski a Garcla Pelayc pasando por
Duverger, Sariori y Lapalombara, han crea-
do la ciencia de la estasologia, cuyo con-
tenido esencial se circunscribe a esa

nueva figura de la ciencia politica forma..

da por los modernos partidos politices.
Como no podia ser de otra manera el
autor parte de estos principtos v a o largo
de todo su libro analiza y desarrolla ias
conclusiones de estos aulores, conside-
rados ya coemo clasicos,

Partiendo del origen ideologico e histo-
rico del concepto de partido politico, tan-
to en los regimenes socialistas como en
las democraclas representativas, llega a
la obvia conclusion de que son sle-
mentos indispensables para la organiza-
cion democratica de cualquier sistema,
. para ascender ai planc de tas funciones
sociales e institucionales que cumpien
tanto en las modernas democracias como
en regimenes de corte totalitario. Situado
ya el tema en este centro nuclear de sus
funcicnes, desarrolia en capituios sucesi-
vos el estatuic juridice vy 1a financiacion
de los partidos, con una alusibn pormenc-

rizada & la organizacion y funcionamiento
interno de los mismos para rematar final-
mente con la exposicion de los diversos
tipos o clasificaciones disefiadas por los
autores arriba mencionados.

C.G.

336. HACIENDA PUBLICA

ALB!IBANEZ, E., RODRIGUEZ ONDARZA,
J.A, RUBIO GUERRERO, J.J. Nuevas
Retormas Fiscales. Una experiecia para
Espaiia. Instituto de Estudios Econdmi-
cos. Madrid, 1988. 366 pags.

El propio instituto de Estudios Econd-
micos ha redactado una presentacién en
cuatro pAginas, reduciendo a tres
epigrafes tos seis capitulos de la obra.

El primer epigrafe nos habla de “Los
obietivos basicos de las reformas fiscales
modernas’; el sequndo de "Las reformas
fiscales en los paises de la QCDE" y el ter-
cero de "“La obligada adaptacion del siste-
ma tributario espafiof’. Asi se ha sinteti-
zado —y acertadamente-— el indice en un
cincuenta por ciento.

Pere hay gue tener en cuenta que, a su
vez, ya se trata de una obra de siniesis re-
petidamente redaciadas al final de ias res-
pectivas tematicas (p. e}., pp. 84-86; 142.
43; 266-68).

Para equilibrar el conjunto no gueda
mé&s remedio que disminuir Ja densidad
sintética y aumentar el volumen utilizan-
do et analisis.

La bibliografia, con preponderancia de
titulos en inglés, en abundantes notas a
pie de pagina y al final (pp. 357-66), mas
determinadas pubiicaciones del Instituto
de Estudios Econdmicos (pp. 367-71) sin
duda ayudaran para slio.

Tal labor de reflexidn analitica se hace
imprescindible como imprescindizle es
devolver ef agua a los productos, que se
deshidrataron para mas facil transporte o
almacenaje y conservacion, en el momen-
to de querer utilizarlos.

Otra vertiente acertada de la obra es
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que la dindmica fiscal en Espaila no pier-
da tiempo queriendo detectar mediterra-
neos fiscales que otros ya descubrieron,
Positivamente para aprovecharlos y nega-
tivamente para no tropezar en la misma
piedra, La sintesis de !a obra resultara asi
muy provechosa por lo bien encaminada a
lo largo de cauces del sentido comén.,. jy
técnico-financiergs!

Ademas, porque ias distintas comuni-
dades politicas humanas caminan a la
unificacion econémica, social y politica
un tanto alelada en fa meta final, perc ya
conseguida en etapas intermedias como
la CEE, en donde se pide iambién la
correspondiente uniticacion fiscal, pre
vista al maximo para todos sus miembros
como ya es Espana.

Por sus pasos van apareciendo en la
obra multiud de variados iemas penss-
dos, proyectados ylo puestos en practica
con la correspondiente secuela de éxito o
de fracaso. Llaman la atencion: los objeti-
vos de ia investigacién (p. 32ss) v, antes,
las grandes lineas de reforma fiscal a ni-
vel tedrico, en el capitulo primero.

En el segundo lugar hay gue notar los
aciertos cuando se expone la teoria de
Ramsey acerca de ia “imposicion optima”
con sus planteamienios posteriores (p.
55ss sobre todo en los apartados a) a g)).
Sin olvidar la comparacién entre las dis-
torsiones que se producen en la tributa-
cién sobre el gasto comparadas con las
de larenta{pp. 75s).

En el capitulc tercero —experiencia
comparada principalmente en la OCDE—
se puede espigar ia controvertida, actual
e Hmportante probiematica acerca de ia tri-
butacion conjunta o separada en el matri-
monio exactamente tratada y sintetizada
en el cuadro IHL1 de la p.82 con “elahora-
cion propia”. En este capitulo aparecen
ciertos togues étices no tanto porque se
traten expiicitamente desde ese campo
cuanto desde ia refiexion de un sentido
comin pragmatico y en 108 que, desde su
propio angular, no podia menos de con-
verger la ética fiscal. Se trata, por
eiemplo, del rechazo moral —con esta
palabra-- al fraude (p. 101) y suasivamen-
te a la sencillez juridico-fiscal (p. 114} a ia
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que se alude posteriormente en varias
ccasiones,

Se ha separado de la QCDE alos EE.UU.
a ios que se dedica todo un capitulo —el
cuarto— con amplic desarrollo de ios uiti-
mos informes, propuestas y planes de re-
forma fiscal (sobre todo fos informes iy I
del Tesoro) hasia Hegar al texto definitivo
¥ a una sintesis (pp. 202-7) en cuadro com-
parativo muy cuidadoso y encomiable, De
EE.UU. parece que se puede aprender no-
tablemente la eliminacibn de bonifica
ciones, deducciones, ... exenciones y cré-
ditos fiscales de dificil justificacion. La
atica tributaria asume esta postura con
gusto.

El capitulo guinto con la tematica de
“La armonizacién fiscal europea’, balan-
ce, aciuaiidad del proceso armonizador y
futuro de la armonizacion con su sintesis,
hay gue considerarlo cenirat ensl y en su
completo desarrollo porgue implica nada
menos que el cambio cualitativo hacia
una “restriccion” a las reformas fiscales
nacionales”, impacto en las correspon-
dientes fiscatidades de los imprescin-
dibles recortes en el campo politico y so-
berano, si se quiere de veras llegar a una
unificacion de naciones racional y eficien-
te.

Por Gitimo, ia experiencia espaficlay el
aprovechamiento que puede repercutir en
nuestra fiscalidad. Al fin y al cabo para
es0 se ha redactado todo el libro, Realizan
los autores el tratamiento, impuesto por
impuesto, en io que puede mejorarse ca-
da uno aplicandoles necesaria u optativa-
mente avances ya conseguidos mas alla
de nuestras fronteras. En e 1RPF, con
gran “sabor”’ ético, el principio de posible
reduccion y unificacion del resto de los
impuestos en &} {p. 305) aludiendo a la la-
tente injusticia gue comporta el impusesto
de sociedades de gravar dos veces y el
modc de evitaria ¢, por o menos, de pa-
liarla (p. 342); la imprescindible acomoda-
cibn, ast como las Yineas de reforma acon-
seiables, en €l impuesio sobre el patrimo-
nio. La unificacion para 1992, que la CEE
pide a todos y por consiguiente a Espafia,
acerca del IVA y las modificaciones solici-
tadas de la imposicibdn indirecta en gene-
ral al margen del IVA,
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El remate de las pp. 342-46 “Lineas de
Reforma’ es muy valiosc, sin ninglin des-
perdicio y con magistrales conclusiones
sintéticas. Apreiadas, dan, sin embargo,
abundantes y hasta inagotables ideas a
ios poderes iegisiativo y ejecutivo en ma-
teria fiscal. De tal forma que, en el infermi-
nable dinamismo tributaric, supondria ta-
mafno éexitc el que se atendiera, de mo-
mento, aungue soio fuera ia mitad de las
lineas que se sugieren: las mas importan-
tes en profundidad y en inmediatez. Téc-
nica y éticamente el sisterma fiscal espa-
fiol cambiaria de caray de “alma’ a mucho
mejor, si ias lineas de reforma propues-
tas, tan de sentido comin y a la par ian
téenicas, no se echan en saco roto. De to-
das formas los tres autores, si con su tra-
bajo tan bien armenizadc no consiguieran
esa finalidad ni en minimos porcentaies,
si lograran, en todo iector que se acerque
a sus paginas, una verdadera y ohjetiva re-
orientacion fiscal de le inmediato necesa-
rio por sentido comin y ética, asi como
por principios y praxis téenica que le ca
pacitara, para juzgar lo que se promuigue
en concreto, como malo o bueno, peor o
mejor, rechazable o aceptabie.

Con lo anteriar, callado esta dicho que
se trata de un trabajo en su profundidad vy
niveles proyectados muy aceptable y muy
Gtil. La competencia en Hacienda Pablica
de tos tres autores gueda bien manifiesta.

Gonzalo Higuera

3351. SOCIALISMO

GUERRA AHonso y OTROS. El futuro del
sociatismo, Editorial Sistema, Madtrid,
1986, 237 pags.

Con este lihro se abre una etapa de
reflexion sobre el pasado y prevision del
futuro, que en afos sucesivos guedara
institucionalizada con el nombre de con-
versaciones de Javea y posteriormente
tajo el tituio de Programa 2G00. Frente a
actuaciones pragmaticas, impuestas por
la necesidad de resclver el dia a dig, ia

Fundacion Sistema acepta el reto del fu-
turo vy en septliembre de 1985 organiza el
primer encueniro de Javes, cuyas ponen-
cias recoge textuaimente esta obra.

Conscientes los auiores de que como
consecuencia det cambio social, constan-
temente se produce una obsolescencia
de ias ideas, que anteriormente se caiifi-
caban de inalterables, sienten {a necesi-
dad intelectual de analizar intermitenie-
menie 105 sucesivos pasos de la oriedo-
xia a la heterodoxia. Pero lo que evidente-
menie campea a lo largo de toda la obra
es el imperativo de la revisién y ia discu-
sibn de los grandes problemas de nuestro
tiempo, enfccados desde una dptica so-
cialista, coincidente y diferenciada de
oiras perspectivas, como la neotiberal.

Daespués de la obertura a toda orquesta,
dirigida por &} videpresidente A. Guerra,
se suceden ias distinias secuencias gue
abordan el reto que !a sociedad moderna
plantea a la ideologia de la izquierda (A.
de Blas}, a la justicia social (V. Zapatero),
& un nuevo modelo econbmico distributi-
vo de ia riqueza (M. Escudero), a los
auevos sujetos politicos (J.F. Tezanos),
para diseftar un modeto agregade de so-
ciedad vy sisiema politico (R.G. Cotarelo),
integrado en la sociedad internacional {E.
Menéndez del Vatle), Culmina la obra con
la ponencia del profesor F. Laporta, don-
de una vez mas se analizan las aporias y
equilibrios entre los dos valores supe-
riores de la iguaidad v la libertad,

C. Giner

GUERRA Alfonso y OTROS. Nuevos hori-
zonies tedricos del Socialismo. Edito-
rial Sistema, Madrid 1987, 283 pags.

Toda estrategia politica se sustenta en
un doble procese de retroalimeniacion,
segin el cual las tecrias o ideologias se
piasman en practicas de gobierno, y ésias
a su vez revierten en nuevas concep-
ciones tedricas. Esie esfuerzo de ideolo
gizar las decisiones tomadas en el cada
dia gubernamental y abrir nuevos horizon-
tes para tos futuros modelos tebricos, re-
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sume el objetive de las conversaciones
que anualmente organiza la Fundacion
Sistema en la ciudad de Javea. Las ce-
lebradas en Javea en 1986, abarcan ioda
ta complejidad del sistema social, en el
que se insertan ef subsistema politico y el
econdmice, para trascender en las ponen-
cias de Yanez-Barnuevo y Castells mas
alid de nuestras fronteras en su proyec-
cibn europea y mundial. £ analisis de Te-
zanecs scbre tos nuevos movimientos so-
ciales enmarca los estudios de Dorado y
de Benegas sobre la estrategia socia
lista para los afios venideros vy la oferta
de participactdn que el socialismo espa-
fiol ofrece a la ciudadania. Todo ello en-
marcado en el propdsito final de profundi-
zar en las corretaciones existentes entre
democracia y socialismo, que plantea al
comienzo de la obra Salvador Giner,

De los nueve temas debatidos, campean
con juz propia los dedicados al proyec-
to socialista de crecimiento econdmico,
que investigan R. Garcia Cotareloy M. Es-
cudero. El primero plantea ia eterna polé-
mica entre el {iberalismo v el socialismo
en sus diversas versiones, refutando jas
argumentaciones liberales al Estado de
bienestar y proponiendo las medidas ne-
cesarias para resolver la crisis, sin renun-
ciar a las caracteristicas fundamentales
del mismo, para concluir gue la posibili-
dad de avanzar hacia la meta de socieda-
des mas iguaiatorias depende de las
adaptaciones que haga el modeio so-
cialista a las exigencias que impong un
Estado de derecho,

Este nuevo proyecto Socialista, que no
tendra como marco de desarrolio los Esta-
dos ‘nacicnales, sino et conjunto de la
economia mundial, debera estar definido
por una recombinacion de los factores de
produccion, unas politicas de controt de
los agregadios monetarios y de la gestién
de la demanda. Consecuencia de todo
elio es la redefinicion del papel del Esta-
do, tanio en la regulacion de la demanda
oMo en la reorganizacion de la oferta, te
ntendo siempre muy en cuenta las exigen-
cias del mercado internacional.

C.G
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41. CAPITALISMO

CCONNOR, James. Crisis de acumula-
cion. Editorial Peninsula, Barcelona
1987, 297 pags.

Aparece esta obra incluida en la presti-
giosa coleccion Homo sociologicus de
Edicionres Peninsuia, con e ambicioso
proposito de replantearse las crisis con-
temporaneas del capitalismo, especiab
mente el norteamericano, desde una opti-
ca interdisciplinar, donde confluyen la
teoria econdmica con las politicas y so-
ciolbgicas. Advierte el autor desde sus
comienzos ia contradiccién patente en
que se halla el mundo moderno, que ha
entonado un himno de muerte a 1a lucha
de clases, mientras que la realidad cotk
diana pone de relieve que estas luchas se
muitiplican cada dia, 8t por un lado se
habta del fin de las ideologias, por otro se
ve que nunca la ideologia ha esiado tan
imbricada en la vida material, ni tan vigo-
rosamente inscrita en la division de! ira-
Baio,

El terna central de esie apasionante
estudio se sHla en el analisis de las con-
diciones de la reproduccion econbmica y
social creadas por el capitalismo america-
no, el del pais tipicamenie capitalista vy
principal motor de la economia, debido
especialmente a su gran peso tecnolbgi-
co. Nadie pone en duda que sy ideologia
estd montada sobre el més rabicso ind#vi-
dualismo. Es sste individualismo el que
ha dividido a a clase obrera, legitimande
a su vez las luchas reivindicativas cuyc
obistivo final era el incentivo econdmicoy
ei reforzamiento del “ego’’ burgués. El re-
suliado final de estas luchas ha desembo-
cado en un incremento de los costes de
produccion, con toda la secuela de eleva-
das tasas de interés, la espiral inflacionis-
ta, jos déficits presupuestarios, que han
terminado en una crisis del mercado de
trabajo de dimensiones universales,

C.G.
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GONZALEZ FAUS, José Ignacio. Ei enga-
fio de un capitzalismo aceptable. Edito-
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Elya secular debate entre las formas de
produccion capitalista y el modelo de s0-
ciedad diseflado por ef socialismo, ad-
quiere agui cuerpo personalizado en las
paginas de esie libro que no es sino una
respuesta dialéctica que se propone refu-
tar la obra de Menéndez Urefia, titulada
“El mito del cristianismo socialista’”. La
diferencia que existe entre este debate vy
otros encarnizados enfrentamientos, con-
siste en que ambos aulores son
miembros de la Compafiia de Jesds. Co-

mo confiesa Gonzalez Faus, se tratade un
libro doloroso, no sdlo por la amistad que
te une con Menéndez Urefia, sino porque
piensa gue detras de jos razonamientos fi-
tosbiicos se esconden aiguno de los inte-
reses que segln Habermas estanen laba
se de todo conocimiento,

Si ta obra comenz0 como simple recen-
si6n termina siendo una moderna summa
contra gentifes en ia que Gonzalez Faus,
después de presentar las tesis de su ad-
versario ideclogico, toma postura decidi-
da sobre cada uno de ios problemas plan-
teados, cuyo nucleo central se sitlla en fa
postura que han de adoptar los cristianos
anie el socialismo.

C.G.
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