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EDITORIAL

La crisis socioeconbmica universal, iniciada en el otofio de 1973 y
en la que todavia nos encontramos —ahi estan las cifras de paro para
demostrarlo— ha ido imponiendo, desde la técnica y la estrategia de
la politica econémica, una terapeltica de tipo necliberal como lnica
alternativa practicamente vélida para superarla. Ahi estan, como
prueba, las opiniones de los mejores economistas nacionales e inter
nacionales, los informes y testimonios de instituciones como la
0.C.D.E., el Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial v la ex-
periencia de Jos paises industriales que mejor han logrado sortear los
escollog y superar los problemas planteados por la crisis. Pensemos,
v.gr., enlos Estados Unidos, con sdlo un 5,2 por 100 de desempleo en
estos momentas ¢ en el Japbn en una situacion, ahora, de plenoc
empleo.

A su llegada al poder en 1982 el PSOE se encontrd, pues, que no
tenia otra opcion responsable v cperativa. Y adoptd, basicamente,
aquella manera de gobernar y de gestionar la economia desde el po-
der. Los socialistas espafioles aprendieron muy especialmente la lec-
cion que dictaron a las ondas sus correligionarios franceses. Estos,
en efecto, al Hlegar al poderen 1981, comenzaron por aplicar una estra-
tegia tradicional y tipicamente socialista: nacionalizaciones, subidas
de relfeve de fos niveles de sueldos y salarics, incremento poderoso
del gasto piablico, pensando sobre todo que, estimulando la demanda
con estas dos (iitimas especies de medidas, el incremento de la de-
manda “tirarfa’ hacia arriba de la produccion y del empleo. Pero se
equivocaron de diagnéstico v de fratamiento, porque la actual crisis
no se ha caracterizado como una crisis de demanda, sino fundamen-
talmente de oferta. Al cabo de un afio y en consecuencia aquel gobier
no francés se encontrd con mas inflacion, menoer crecimiento, mayo-
res indices de paro, mas voluminosos deéficits fiscales y en ia balanza
de pagos. Y tuvieron, al afio y medio, que rectificar; tuvieron, ellos so-
clalistas, que entrar por el aro de aquella politica de corte neoliberal.
Porque la dindmica economica tiene en cada coyuntura unos condi-
cionamientos tecnicos que no se pueden soslayar.

Los resultados globales del mismo género de politica asumida por
el PSOE han sido hasta ahora francamente buenos: estamos, efectiva:
mente, en una senda de rapido crecimiento economico, de creacion
de empleo, de fuertes ritmos de inversion, e incluso de dominio de la
inflacion (que ha bajado del 15 por 100 de subida del {PC por 1980 al
5,8 por 100 en 1988) y de estabilizacibn y disminucion progresiva del
déficit piblico. Los propios sindicatos fundamentan sus actuales
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Editorial

reivindicaciones en que han mejorado muy considerablemente las
condiciones generales de la economia.

Mas toda pofitica neoliberal, por inevitable que sea en ciertas ¢o-
yunturas, tiene sus grandes riesgos desde ef punic de vista de fa jusii-
cia y de la equidad. Porque aqueila politica tiende a primar las leyes
autométicas del mercado, el juego de la competencia, el dominio del
mas fuerte, el desplazamiento de fos mas débiles, el darwanismo so-
cial en definitiva. No en vano se habla hoy de la lamada “sociedad de
fos dos tercios'’ como producto especifico de tal estrategia anticrisis;
una sociedad, a saber, en que aproximadamente los dos tercios de la
poblacion prosperan y prosperan bien, mientras que en torno al itk
mo tercio tiende a quedar en la probreza y marginadc.

Por eso es preciso compensar los nocivos resultados de aquella
politica en los mas pobres con una poderosa politica social compen-
satoria: facilitar la formacion y reinsercion profesional, cobertura del
desempleo, extension gratuita o a bajo coste de los servicios y presta-
ciones de la Seguridad Social, pensiones asistenciales, implantacién
progresiva (por Comunidades Autbnomas, p. ef.) del llamado salario
social o prestacion universal basica a quien demostrara un estado de
necesidad, promocion de fa igualdad de oportunidades ante la ense-
flanza, etc. Por eso tienen radicalmente razon los sindicatos cuando
-piden un "giro social” de [a actual politica econémica. Y si no ha sido
posible un acuerdo formal con los mismos, haré bien el Gobierno en
atender, en esta linea v ya sin intermediarios, el mensaje emitido por
el paro general del 14 de Diciembre pasado. Nos alegramos de que tal
sea su proposito —un giro social otorgado— al destinar cientos de
miles de millones de pesetas af “plan social de la vivienda, medidas
de proteccion social, aumento de la cobertura del desempleo, equipa-
racion de pensiones minimas al Salaric Minimo Interprofesional e in-
centivos a la contratacion tanto temporal como, sobre todo, por tiem-
po “indefinido”. Algo de esto han reivindicado, con absoluto funda
mentao, los sindicatos.




“In Memorian”

El P. Martin Brugarola i Mas S.J., co-fundador de REVISTA DE FQO-
MENTO SOCIAL en octubre de 1946, fallecid en San Cugat del Vallés
(Barcelona), el 1 de septiembre de 1888, a los 80 afios de edad.

Desde el primer niimero de la REVISTA y durante los siguientes
veintiseis afics ininterrumpidos fue un muy asiduo colaborador de la
misma en practicamente todas sus ediciones, Y no sélo en la seccion
de ESTUDIOS, sino también en las de CRONICAS Y COMENTARIOS,
INSTITUCIONES SOCIALES y BIBLIOGRAFIA. Al pie de sus escritos
va lo mas frecuentemenie su nombre completo, perc también, a ve-
ces, sus iniciales, "M.B.”, o su seudbnimo, “E. Harley”. Los indices,
temo anual iras tomo anual, de la coleccién completa de la REVISTA,
dan fe de su gran fecundidad como redactor de la misma.

Las fuentes principales de esta fecundidad se encuentran, sin du-
da, aparte de en su formacion basica, en su extraordinaria capacidad
de lectura, de gasimilacidn v de sintesis, asi como en una apiftud, vo-
luntad y constancia para el trabajo enormemente destacadas. Era
tipico y topico entre quienes convivieron con él, hasta en las Gftimas
semanas de su vida, el tecleoc de su maquina de escribir desde las pri-
meras horas del alba.

Aquella fecundidad no fa manifesto el P. BRUGARQLA solamente
en su tarea dentro de REVISTA DE FOMENTO SOCIAL. Sus crea
ciones brotaron y proliferaron sobre todo en otros dos campos: el
editorial de libros y el de la ensefianza o magisterio oral.

No menos de cuarenta libros publico a lo largo de su vida. Y dejé al
motrir, a la espera de editor, seis carpetas con otros tantos originales.
Los temas dominantes fueron los siguientes: sindicalismo, cooperati-
vismo, reforma de la empresa, entidades intermedias, problemas so-
ciales del campo, demografia, sociologlia de la técnica. Entre sus
lihros de mayor éxitc destacariamos ‘““La Cristianizacion de las
Empresas”, "“El Drama de la Poblacién”, “Temas sociales para Mi-
siones y Ejercicios”, “XXXIIl Charias sobre ‘Mater et Magistra’”’, "El
Concilio y la Vida econbémico-social”, “Doctrina y Sistematica coo
perativa”, *Sociologia de la Técnica”. Nunca dio excesiva importarr

- cia af detalle del rigor formal cientifico en las citas y referencias, pero
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cas/ todos sus libros suelen implicar un muy valide acopio de infor
macién y un considerable esfuerzo de sintesis.

Encuanto al magisterio de la palabra, se preciaba con fundamento
de haber recorrido e ilustrado con sus conferencias —sobre todo de
temas sindicales, cooperativistas y demograficos— casi todos los
pueblos de Espafia de cierta entidad poblacional. No s6lo cabeceras
de comarca, donde solfia establecer su 'cuartel general” por varios
dias de militancia en ellas, sino los principales nicleos urbanos de
fas mismas. Por otra parte, fue durante largos artos profesor ordinario
del INSTITUTO SOCIAL LEON Xill y de la ESCUELA DE PERIODISMO
DE LA IGLESIA, ambos en Madrid. Participb también como profesor
en todas las ESCUELAS DE VERANOQO que solfa promover, para diver
sos colectivos, el INSTITUTO FOMENTO SOCIAL.

Su celo de conferenciante le llevé asimismo varios veranos a Amé-
rica Latina, proyectando igualmente alli su intensa labor clarificadora,
divuigadora, magisterial.

Fue también un hombre discutido en su opcion por trabajar en el
ambito de la asesocria refligiosa de los sindicatos verticales del régh
men politico anterior. Fue éste un tema polémico, incluso y especial
mente dentro del propic equipo redactor de REVISTA DE FOMENTO
SOCIAL a partir de 1960. Esta REVISTA, por la accion de los redacto
res jovenes que por entonces se incorporaron a la misma, fue adop-
tando una actitud cada vez mas critica, dentro de los limites tolerados
por la censura oficial, respecte de la dictadura en general v de su régi-
men sindical en concreto. EI P. BRUGARQOLA se fue encontrando in-
cbmodo en ella; sus colaboraciones, por una parte, se fueron distan-
ciando y, por otra, fueron cada vez menos doctrinales y mas informati-
vos o de tipo cronica; en 1972 defjo ya de escribiren REVISTA DE FO-
MENTO SOCIAL de manera definitiva. Pero de lo que no cabe duda a
quienes convivieron con él es de que, se equivocara o no, entré y per-
manecit en la asesoria religicsa de los sindicatos verticales con la
mejor intencion de aprovechar para su ministerio por la justicia las
oporiunidades, casi (nicas, que aquel ambito ofrecia en aquella co
vuntura politica del pals.




ESTUDIOS

Los valores de la
esconomia de mercado.
Las tesis de Mich:
lovak

“puesto que hoy ‘todos somos socialistas’, resulta particularmen-
te indicado y urgente reconsiderar 1a moral del mercado libre, el cual
con frecuencia ha sido mas interpretado que realmente comprendido.
Si, en efecto, el sistema de mercado es malo, deben guedar eviden-
ciadas lag razones por las que lo es. Pero sinoes asi, habra que modi-
ficar la opinion hoy dominante. Las teorias y ias actuaciones politicas
del pasado, con sus errores, se basaron en intereses y preferencias
cuyos presupuestos deben ser examinados criticamente”. (1)

Por Anionio GUILLEN S.J.*

LA “OFENSIVA NEO-CONSERVADORA”

El texto que aparece arriba como Sumario, escrito en 1971, plantea
en sus justos términos tedricos la que, una decada después, ha veni-
do a llamarse en U.S.A, y en Europa, “ofensiva neo-conservadora’ en
el campo econdmico. Su aparicion tiene mucho gue ver con ia“ley del
péndulo” {también valida en las Ciencias Sociales), los errores de bul-
to en algunas politicas econdmicas intervencionistas, y las respues-
tas topicas con las gue, con demasiada frecuencia, Partidos politicos
y sindicatos han pretendido eludir nuevos estuerzes criticos. Sin em-
bargo, es evidente que estas razones solas no podrian explicarto to-
do.

La “ofensiva neo-conservadora’ es un movimiento critico, de pro-
testa, a veces apasionado e incluso no exento de tonalidades me-
sianicas, pero sin embargo, también racional y coherente, y muy apo-

* Licenciado en Giencias Economicas y en Filosofia y Letras.
(1) Harold B. ACTON, La moral del mercado, Unitn Editorial 5. A, 1978, p. 13.
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yado en éxitos reales. Su aparicion entre l0s economistas cubre toda
la década de los 80, en un momenio especialmente significativo de
crisis del sistema econétmico mundial. Una ruptura gue puede concre-
tarse en los siguientes punios:

1.— La quiebra de la politica econbmica keynesiana con las
crisis del petrbleo de 1973 y 1978, y la consiguiente aparicion
simultanea, en los paises industrializados, de situaciones de
gran desempleo y fuerte inflacion, 1a “estanflacion”, total-
mente imprevistos e inconcebibles para el keynesianismo

(2).

2.— lLa insatisfaccion creciente frente al kstado de Bienestar o
“Estado benefactor”, por la incoherencia enire sus fines
programaéticos (satisfaccion de las necesidades sociales, es
tabilidad politica e igualdad de rentas) y las realizaciones
efectivas que ha conseguido en jos paises donde ha repre-
sentado o representa todavia, un vaior preferente (3).

3.— El contraste entre el menor desarrollo econdmico alcanzado
por los paises del Tercer Mundo dirigidos por Gobiernos més
intervencionistas {ya sea en base a la teoria econbmica de la
dependencia, o simplemente por circunstancias politicas ad-
versas) y el éxito logrado por aquellos otros paises en de-
sarrolio que optaron por liberalizar su comercio exterior (ca
sos de Hong-Kong, Corea del Sur, Taiwan y Singapur) (4).

4.— El reconocido fracaso del socialismo real por alcanzar cier
tas coias de progresc social al margen de los mecanismos
del mercado, y su consiguiente aceptacion de los mismos,
primero en su comercio exterior (el caso de China es el mas
significativo) y después, en su propia economia interior (ca-
sos frustrados de Hungtia y Checoslovaquia antes, vy, con
mas “bendiciones oficiales’”, en la Union Soviética ahora} {5).

Es bastante claro que estamos ante aspectos economicos muy
dispares. dificiimente explicables como manifestaciones de un Unico
problema o consecuencias de un Unico conjunto de causas. Ni siguiera

{2 cir. desde planteamientos muy diferentes, Carios BERZOSA, Economia: ¢risis ¢
recuperacion, EUDEMA, 1988, pp. 40-49; y Rafaet TERMES, E/ poder creador del riesgo,
Unian Editorial, 1986, pp. 103-118.

(3 cfr. C. BERZOSA, op. cit., pp. 66-73; R, TERMES, op. ¢it., pp. 61-64 y 139-142,

(4) cfr. C. BERZOSA, op. cit,, pp. 75-96; y Lucas BELTRAN, Cristianismo y economia
de mercado, Unibn Editoriat, 1986, pp. 80-69.

(5) L.BELTRAN, op. ¢it., pp. 96-97.
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hay acuerdo sobre éstas entre 10s especialistas, ni datos suficientes
para derivar hacia una conclusion determinante.

Pero también es verdad gue todos aguellos son aspectos que
confluyen en una misma direccion, y aue &sta es precisamente laradi-
calmente opuesta a la tendencia que ha gozado de l0s reconocimien-
tos tebricos o ideologicos hasta el comienzo de esta década. Lo que
ahora se postula es el rechazo a la intervencion y al control en ia
economia, y el intento de restablecer el libre juego del mercado.

Bien es verdad que la Historia no pasa en balde, v que nadie
defenderia hoy un “laissez-faire’” en los mismos terminos que lo hk
ciera, hace dos siglos, Adam Smith, Pero, con matizacionesy salveda
des (B), 1a direccion vuelve a ser ésa. Se trata basicamente de una
cuestion de grado (en libertad de mercado o en intervencion publica),
perc con la conciencia de que ello representa un cambio importante
en la filosofia econdbmica vigente. Tan importante Como io fue la
contraposicion “capitalismo-socialismo” en el sigio pasado. Por £s50,
estos terminos y sus utopias subyacentes son retomados expresa
mente al defender o ai rechazar tas dos politicas economicas enfren-
tadas.

Los economistas “neo-conservadores’ {(a los que, obhviamente, no
les gusta ser llamados ast, pero que rechazan todavia mas el término
“neo-liberales’’) abogan, en realidad, por un “capitalismo democrati-
co” frente al “socialismo democréatice” propio de bastantes paises
europeos y latincamericanos.

Lo primero que hay gue reconocer al leerlos es que actla en su
contra la carga ideologica negativa de muchos términos ya “con-
sagrados” (como “capitalismo”, “peneficio’ e “igualdad de oportuni-
dades’’) que eltos utilizan probablemente al margen de ella. Pero tam-
bien habra que haceries reconocer, en justa correspondencia, gue su
utilizacion de otros términos del “lado contrario’” (como
“socialismo’, “participacion” e “igualdad de rentas’) quizd dista
mucho de ser tan diafana o desideologizada como pretenden. Es la di-
ficultad inevitable de todo discurso en un campo secularmente tan
controveriido.

MICHAEL NOVAK Y “EL ESPIRITU DEL CAPITALISMO DEMOCRATICO”

£l autor que merece nuestra atencién es uno de los mas destaca
dos representanies de esta “ofensiva neo-conservadora’. Nacid en

{6) ofr. Harotc B. ACTON, op. cit., pp. 00-115; L. BELTRAN, op. cit., pp. 71-74; & inclu-
so R. TERMES, op. cit., pp. 138-139,
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Pensylvania en 1933. Miembro de una familia de emigrantes esiova-
G¢as que habia logrado cambiar, sdio dos generaciones antes, ia
pobreza ancestral centroeuropea por una situacion econbmicamente
desahogada en los Estados Unidos.

Es catblico, pertenecid a la Congregacion de la Santa Cruz y estu-
di6 dos afios de Teologia en la Universidad Gregoriana de Roma {1956-
1958). Sus primeras publicaciones fueron teoldgicas, y en ellas mantuvo
un tono progresista critico (The open Church 1964, Belief and Unbe
lief 1965, A Time to Build, 1967, A Theology for Radical Politics 1969,
The experience of nothingness 1970, y varios articulos en la revista teo-
lbgica ecumeénica “Commonwealith’).

Posteriormente dej6 ia vida religiosa y estudié Economia en Harvard, y a
partir de entonces, sus publicaciones adoptaron una aire interdisciplinar de
Teologia y Economia, y también un talante mas conservador. Es conocido
su rechazo al pensamiento econdmico de la “Sofficitudo rei socialis” (7).
Algo menos conocida es su autoria de la “Lay fetter”, junto con el Ge-
nerai Haig y el ex-Secretario del Tesoro Simon, contra el primer pro-
yecto de la Carta Pastoral de los Obispos norteamericanos sobre la
economia, en 1984 (8). La Carta Pastoral aparecio finalmente en 1986 y
esta ciertamente muy lejos de los planteamientos “liberales” de No-
vak (9.

Su obra mas importante es, sin duda, £/ espiritu def Capitalismo
Democratico (10}, y ha sido calificada como el intento de presentar los
fundamentos morales y politicos del sistema econdomico norteameri-
cano, contraponiendo sus ideales con los del socialismo (t1).

Es un libro asisternatico y metodologicamente POCO rigurosg, con
un estilo incisivo y repetitivo, y un tono polémico en su razonamiento,
que en ocasiones bordea lo planfetario. Por otra parte, sus juicios
sobre las realidades que no conoce bien (confiesa sélo conocer bien

(7) cfr. dossier £/ Papa ante los dos imperialismos, en |a revista 3¢ Giorni, edicion
espafcla, abril 1988, pp. 32-42; también Gonzalo HIGUEAA, La recepcion de la
Enciclica: alabanzas, silencios y escozores, revista Sal Terrae, set 1088, pp. 625-631.

(8) cfr. Jean-Yves CALVEZ, Capitalisme Démocratique, Un débat qui ne satisfait pas
les évéques américains, en“'La Croix’', 56 mayo 1985.

{9) Justicia econémica para todos, PPC, 1987,

(10} The Spirit of Democratic Capitalism 1982, ta version francesa, de la cual se han
tormado las citas que siguen, aparecid hajo el titulo: Une éthique économique. Les va
leurs de I'éconamie de marché, Cerf, 1987,

{11} Jean-Yves CALVEZ, en la Carta-prefacio a M. Novak, que acompafa a la edicién
francesa del tibro de Novak, op, cit. p. VII.
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el sistema economico norteamericano, at que admira profundamente)
ne estan exentos de topicos y estereotipos (12).

La tentacion, por ello, de desatender su tesis es grande. Sin em-
bargo, creo que no seria razonable ni justo hacerlo, porque hay
muchos aspectos validos en lo nuclear de su planteamiento, que no
deberian ser desestimados. Vale la pena el esfuerzo de entresacar,
despojandolo de apologética, el fundamento de su critica, Teniendo
en cuenta, ademas, que coincide con el de otros auiores mas desapa-
sionados (13). Con todo, ninguno tan exhaustivo ni tan interdisciplinar
como Novak, De ahi las ventajas de un estudio preferenie de suobra.

DOS PREMISAS BASTANTE DISCUTIBLES

No todas las tesis que defiende Michaet NOVAK en su libro tienen
el mismo valor ni sustentan el mismo peso especifico en el conjunto
de su pianteamiento. Concretamente, dos de ellas aparecen mas bien
como premisas basicas del resto.

E! capitalismo son tres sisiemas en uno

La primera de ellas viene a formularse asi: El Capitalismo De-
mocratico no es s6lo un sistema; es, sobre todo, un modo de vida, que
viene a reunir en si tres sistemas dinamicos convergentes: un régi-

(12} Algunos ejempios para corroborar estas afirmaciones: el objetivo mas elevado
de la economia capitaiista es dejarse invadir de caritas” (p. 430), y "'una prueba de ello
25 la casi instintiva generosidad de muchas familias americanas, Unica en ia Historia”
(p. 184); “los negros americanos tienen menor nivel de renta que los blancos, perc son
Jos mas ricos y los mejor educados de todos los negros del mundo’” (p. 259), “el dia del
Juicic Final, los ricos encontraran quiza especialmente dificit pasar por el ojo de una
aguia, pero el mundo tendra razbn de ser misericordioso con elios si su rigueza ha sido
provechosa para otros, inciuse aunque las normas divinas sean mas exigentes” (pp.
420-1); el problema que traslada la doctrina de fa Trinidad a la economia pelitica es el
de saber como construir la comunidad humana sin causar perjuicio al individuo” (p.
408); “el socialismo demaocratico, en Europa, después de la Segunda Guerra Mundial, ha
contribuido poderosamente a hacer alin mas ingobernables las democracias” (p. 247},
vhase lambién |a interpretacion psicoanalitica de ta infancia y juventud de Max Weber,
que utitiza para desvirtuar su famosa tesis {pp. 37-3% y 42), las descalificaciones de
Galbraith (pp. 124-5), el analisis de la obra econdmica del “'tedlogo socialista” (7) Mol
ann (pp. 305-325), la lectura de jos planieamientos ““socialistas”” de la Comisidn vatica
na “Justicia y Paz” {pp. 297-299} v la desautorizacion global de la Teologia de la Libera-
¢ibn, sin mas conocimiento de elia que el gue le da sobre Gustavo Gutiérrez un mero ex-
positor poco conocido, 4. Ramos (pp. 345ss. y 364-377},

(13) cfr. scbre todo, Enrique MENENDEZ URENA, £/ mito de! Cristianismeo socialis-
ta, Unibn Editorial, 1982; Lucas BELTRAN, Cristianismo y economia de mercado, Unién
Editorial, 1986; y Peter L. BERGER, The capitalist Revolution. Fifty propositions about
Prosperity, Equality and Liberty, Gower Publ., Aldershot, 1987.
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men politico democratico, una econemia basada en el mercado y en
ia iniciativa privada, v un sistermna moral y cultural pluralista (“liberal”,
en sentido amplio) (14),

Una ligazon tal de ios tres sistemas, como componentes igual-
mente esenciales de una misma realidad, reduce evidentemente
mucho la relacion de paises que pueden ser considerados, de verdad,
“capital-democratas”. Por supuesto, dicha relacion ya no puede
incluir a la mayoeria de las economias que el hombre de la calle v los
autores no especializados consideran “capitalistas” (aquéllas en las
que prevalece la iniciativa privada), frente a las “socialistas” {(aqué-
llas otras con predominio de la planificacion piblica). El primer gru-
po queda, segin esto, fuertemente restringido, mientras que el se-
gundo {en cuanto se define, en sentido amplio, como *lo que no es el
primero”) queda absurdamente aumentado. No hay duda que el voca
bulario empleado resulta legitimo, pero hay que decir también que no
facilita las cosas al no ser perfectamente univoco.

En consonancia con esta premisa, entran a ser consideradas
dentro de un mismo grupo conceptual todas las economias interven-
cionistas: tanto las propias de las sociedades tradicionales, casi
feudales (la espaiola de los siglos XVl y XVHI, y casi todas {as latine-
americanas.del XiX y dei XX}, como las lamadas “economias mixias”
{Franciay la India actual, por ejemplo) y los paises del socialismo real
{Union Soviética, Ghina, Cuba, etc.). A todas ellas se les reconoce un
denominador comin, gue se toma como variable mas relevante de su
sistema: el caracter intervencionista del Estado frente a ios sujetos
activos del mercado.

“Socialismo” tlene entonces mucho de “vuelta nostalgica” a la
sociedad tradicional, miedo a la incertidumbre de un sistema de
equilibrio dinamico, involucion en un proceso historico de reparto de
poderes. Por su parte, la “economia de mercado sin democracia” es
contemplada sdlo como una realidad inestable, no merecedora de un
encuadramiento claro.

Dentro dei “* Capitalismo Democratico”, Novak acepta Unicamente

a “los Estados Unidos, Alemania Federal, Japon y quiza una veintena
mas de paises”. Excluye expresamente a paises como Brasil y Chile;
e incorpora a la lista, en cambio, a Corea del Sur, Taiwan y Singapur
{15). Da la sensacion de no haber considerado significativas variables
como el proteccionismo comerciat de Japon y Singapur, el “Estado
e 2

{14) M. Novak, op. ¢it., pp. 7-8y 29.

{15} M. Novak, op. cit., pp. 8, 62 y 143; véase también, R. Termes, op. cit., p. 187,y C.
Berzosa, op. cit., p. 95.
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social de derecho” de Alemania o ta precaria democracia de Corea del
Sur.

Al final, casi parece que “Capitalismo Democratico” es solo, y na-
da mas, que el sistema de libertades e instituciones de los Estados
Unidos. AlUn mas: referido s6lo a su dimension interna, puesto gue en
sus relaciones exteriores, en cambio, también dicho pais manifiesta,
como los demas, proteccionismo comercial, monolitismo de valores
culturales y falta de democracia. Bien es verdad que la dimension in-
ternacionai esta totaimente ausente de los analisis de Novak.

Su argumentacion en este punto es deductiva. Se hace fuerte en ia
simultaneidad temporal de las dos “‘revoluciones” (el sistema politi-
co democratico y ja economia de mercado) frente al Antiguo Reégi-
men precedente, sustentado en ia aristocracia, en los funcionarios
estatales y en el estancamiento econdmico. Para él, la coincidencia
temporal es “algo méas que un merc accidente historico”, y sostiene
que la democracia no es sosienible, en la practica, mas que con una
economia de mercado, ya que ambas participan de los mismos princi-
pios morales y del mismo origen cuttural de valores, instituciones y
postulados. Tal afirmacion ya habia sido hecha antes por J. SCHUM:-
PETER, pero con matizaciones y reservas que Novak no recoge (16).

Respecto a la conexidn interna entre el pluralismo “liberal” norte-
americano y la economia de mercado, la “prueba’” de Novak parece li-
mitarse a una referencia historica a partir de 1776 (afio de la Declara
cibn de Independencia de los Estados Unidos, y de la aparicion de la
obra fundamental de Adam Smith, La riqueza de las naciones), y a una
diatriba contra Max Weber por no haber tenido en cuenta este factor
especifico en su definicion del “espiritu del capitalismo” (17). Sin em-
bargo, no se trata de dudar de las ventajas de la convergencia de tales
sistemas, cultural y econdémico, sino de comprobar si dicha conver-
gencia es intrinseca siempre a ellos; tesis que no queda, de mngun
modo verificada en el analisis de estos autores.

El capitalismo es pragmatico

l.a sequnda premisa del planteamiento de M. NOVAK reside en su
presentacion del capitalismo de los {Htimos dos siglos como un asun-
to “mas de practica.que de teoria’. Deliberadamente, su filosofia
“permanece muda’’ (18).

{18) M. Novak, op. ¢it,, pp. 811; Joseph A, SCHUMPETER, Capitalismio, socialisme y
democracia, BEd. Folio S.A., Barcetona 1984, pp. 376-383.

{17} M. Novak, op. cit., pp. 43-73.

(18} M. Novak, op. cit., pp. XXl y 15-16.
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Tai pragmatismo, que Novak gusta de presentar como "espiritu
anglosajon’ y cuyo modele de identificacion es el utilitarismo de
Benjamin Franklin, es presentado tambiéen como el mayor inconve-
niente del “Capitalismo Demccratico™ para explicitar su propia
utopia. A lo iargo de la Historia, ésta ha sido, para el una de las fuen-
tes mas persistentes de incomprension por parte de la Iglesia Catoli-
ca, porque ésta se ha revelado incapaz de comprender las raices
ético-culturales, no explicitas, del nuevo orden econdmice.

Mientras tanto, el sociatismo, mucho mas indeterminado en los
aspectos practicos y mucho mas decantado por una “'filosofia del
sentido™, se ha atrincherado en su utopia y ha basado su defensa en
una pretencida superioridad moral sobre el capitalismo, tal como pre-
dijera, hace 40 afos, el mismo J. Schumpeter (19). Ello le ha hecho
precisamente mas seductor para algunos tedlogos catolicos y para
los mismos Papas (20). Frenar y contrarrestar esta tendencia &s preci-
samenie el objetivo que se impone a si mismo Novak con este libro.

TRES VENTAJAS DEL CAPITALISMO SOBRE EL SOCIALISMO

Practicamente todos los autores “‘nec-conservadores’ coinciden,
con argumentaciones mas o menos enfatizadas y ejemplos historicos
diferentes, en tres fuertes razones a favor del capitalismo: el reparto
del poder, ta eficacia, y el respeto a la libertad del individuo. Para No-
vak son tambien argumentos determinantes.

El reparto del poder

Lo que el “Capitalismo Democratico” mas teme es la tirania, ia
conceniracion del poder. De un modo principal, por parte del Estado,
pefo también por parte de los poderes privados. El convencimiento de
que “el poder absoluto corrompe absolutamente” hace temer la con-
vergencia de los poderes politico, economico y cultural en un mismo
centro, y abogar por su radical separacion.

En este sentido, la “revolucion capitalista” frente a tas socieda
des tradicionales es una revolucion moral en la Historia. Mientras gue
el socialismo, en ta medida en que vuelve a demandar una autoridad
central estatal que puede imponer por la fuerza ideas morales, es una
recaica en ta situacion historica anterior.

{19) M. Novak, op. cit,, pp. 234-6; J. Schumpeter, op. cit., pp. 16 y 224-7.

(20) Novak cita expresamente a Lamennais, de Maistre, Maritain, Tillich y Metz, asi
como a todos los Papas desde Leon XUl {(pp. 21, 291-299). En contraposicion, comenta
prolilamente la evolucion de Reinhold Niebuhr hacia un mayor realismo {pp. 380-4CG2).
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Lo que realmente esta en juego en esta alternativa es un concepto
profundo del hombre. Dicho en términos teoldgicos, una teclogia del
pecado.

El “Capitalismo Democratico” se presenia como un sistema con-
cebido para hombres falibles (“pecadores”), con la esperanza de al-
canzar tanto bien moral cuanto los individuos y las sociedades
pueden engendrar en condiciones de ampliia libertad. Sus institu-
ciones politicas y economicas estan concebidas para el hombre tal
como es, y no para el que deberia ser o el angel (21). Lo incongruente
seria suponer una moralidad intachable en un Unico centro de poder
social: lo razonable, repartir ¢icho poder en varios centros que se
compensen entre si.

La eficacia econtmica

Cualquier observador desapasionado reconoce la mayor eficacia
de la economia de mercado en cuanto a |a productividad, la creativi-
dad y la prosperidad general. Menos frecuente resulta el reconock
miento de su mayor eficacia incluso para una mejor distribucion de la
renta a medio plazo. Algo ya comprobado en los paises en vias de de-
sarrolio es el resultade igualador de rentas “hacia abajo’ de aguellas
politicas desarrollistas estatalmente planificadas (el caso de Cuba),
mientras que la igualacidon de rentas “hacia arriba” se consigue me-
jo7, en términos generales, por medio de politicas de libertad de mer-
cado (el caso de los nuevos paises desarrollados det Extremo
Oriente). Es dificii sustraerse al influjo aleccionador de estos resulta
dos{22).

El gran acierto del capitalismo ha sido apoyarse sobre la confianza
en asumir riesgos, en tugar de hacerlo sobre la busqueda de fa seguri-
dad. Es verdad que al actuar asi, ha desequilibrado inicialmente la so-
ciedad {con los consiguientes abusos e injusticias, no inherentes
esencialmente al mercado), pero ha conseguido liberarse del inmovi-
tismo tradicional y de la vieja tirania del “juege de suma-cero” (“lo
que uno gana, alguien ha de perderlo”) (23). La incapacidad para con-
cebir el crecimiento econbmico real esta en el trasfondo de la teoria
latinoamericana de la dependencia, y consiguientemente, en buena
parte de la Teologia de ta Liberacion, que la asume como base de sus
analisis.

{21} M. Novak, op. cit., pp. 91-107; véase también pp. 1734y 4003-4.

{22} M. Novak, op. cit., pp. 119121, 125130 y 258.259; véase también: Peter L. Ber
ger, op. cit., pp. 36-7; B, Termes, op. ¢it., pp. 192-3; y L. Beltran, op. ¢it., pg. 50-1.

(23) M. Novak, op. cit., pp. 142-147 y 419-420; con referencia al caso de América Lati-
na, pp. 364-377; véase también, R. Termes, op. cit., pp. 47-61.
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i.a libertad del individuo

No se trata tanto de salvar g} “individualismo™ de la cultura occi-
dental (que, en realidad, es muy anterior a la aparicion del capitalismo
moderno, aunque quedo ascciado a &l), cuanto de estimular en liber
tad ta necesaria asociacion de los individuos para realizar empresas
en comin.

En esie sentido, 1a coercion del capitalismo se presenta como me-
nor gue la de cualguier otro sistema econdomico conocido. El nimero
de alienaciones, inevitables en todas las sociedades historicas, no
parece haber ido en aumento con la aparicion del capitaiismo. Ni tam-
poco son mayores que las del socialismo real.

Por el contrario, bajo ninglin otro sistema de economia politica ha
fogrado experimentar nunca la humanidad mas nivel de libertad.
Bien es verdad que este aspecto de “autonomia individual” ha re-
guerido normalmente de instituciones, como la religion v la familia,
para equitibrar sus carencias solidarias (24), y posibilitar un “indivi-
duo comunitario libre”,

DOS SERIAS DIFICULTADES DEL CAPITALISMO

Con mas asombro gue comprension, M. NOVAK ve ante sus tesis
un frente unido de “enemigos del capitalismo"”. No termina de enten-
der por qué “poetas, filosofos, artistas y tedloges” son tan intole-
rablemente criticos con el capitalismo (25). Por qué, sobre todo, pervi-
ve en Occidente el socialismo como ulcpia, a pesar de que: econdmi-
camente, no cuenta con éxitos historicos que ofrecer como alternati-
va a la economia de mercado; politicamente, ha resultado instrumen-
to de opresion y explotacion més consumado que el Estado capitalis-
ta; y en lo ético-cultural, se ha mostrado incapaz de tolerar la gama de
disidencias y libertades qgue son aceptadas en los Estados democrati-
cos (26).

Dos explicaciones ofrece &l a esta reatidad.

La “inquina” de los intelectuales

La “sociologia dei intectual” es un tema ampliamente analizado
por J. SCHUMPETER (27), v Novak o corrobora. Sin ningua otra expli-

{24) M. Novak, op. cit., pp. 165-6, 190-2 v 410; véase tambien, P. Berger, op. ¢it., pp.
96-113.

{25) ¢fr. M. Novak, op. cit., pp. 31,61, 178, 291 y passim.

{26) M. Novak, op. cit., pp. 223-225.

(27 4. Schumpeter, op. ¢ii., pp. 187-209.
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cacion aparente, el hecho es que los inteiectuales, a pesar de ser el
grupo social mas beneficiado por el pluralismo cultural propio del
“Capitalismo Democratico”, se han sentido reacios, desde sus
origenes, a‘‘amar su propia cultura’. Algo hay aqui probablemente de
la envidia del artista o del pensador frente al hombre de negocios, 0
del funcionario politico frente al empresario privado, como sugiere
enseguida Novak (28).

Pero tampoco todo puede explicarse asi. En buena parte, es fruto
reconocido (aunque molesto) del mismo sistema ético-cultural, en su
papel corrector de ios otros dos sistemas convergentes, el politico v el
econdmico. Ast considerada, la libre y desentonada actuacion de la
“intelligentsia”’, dentro del “Capitalismo Democratico”, ya no es tan-
to “el soporte de la hostilidad frente a &l”, cuanto, sobre todo, la
prueba mas fehaciente de su legitimacion social.

NOVAK, sin embargo, no da este paso. Ni deduce consecuencias
positivas de la presencia de los intelectuales en el origen del socialis
mo, tal como ya denunciaran previamente Hayek y Schumpeter (29).
Gran parte de las polémicas actuales sobre “capitalismo-socialismo”
se comprenderian y se aceptarian mejor (evitando las descalificar
ciones mutuas), si se situaran en esta perspectiva: la de! componente
stico-cuitural del “Capitalismo Democratico”, auto-corrector de sus
propias deficiencias.

Un sefiueio para los cristianos

No parece NOVAK un autor especialmente sensibie a los valores
cristianos. Su referencia a la teologia cristianay a las actuaciones del
Magisterio de tos Papas tiene mucho mas de “idectogia” que de
mistica. Y todos sus juicios contra la iglesia Catolica adolecen de es-
ta reduccion de perspectiva (30).

" Sin embargo, es forzoso reconocer que una gran parte de sus acur

(28) M. Novak, op. cit., pp. 127 y 212-218.

{29) F.A. Hayek: “Et socialismo no ha sido nuneca, en principio, un movimiento de la
clase obrera, sing una elaboracion tedrica de los intelectuales”, citado por M, Novak,
op. cit., p. 242; vease, en cambio, 1a afirmacion, mucho méas matizada, de J. Schumpetern
“Aungue ios intetectuales no han creado el movimiento obrero, o han configurado de
una forma que difiere sustanciatmente de ta que habria tenido sin slios”, en J. Schum-
peter, op. cit., p. 207,

(30) De una manera muy clara, por ejemplo, en su referenciaaia doctrina de la Trink
dad (pp. 407 y 58, a la Encarnacién{pp. 411y ss)yala fraternidad humana (pp. 425y
S8.).
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saciones contra Obispos y tedlogos, por sus manifestaciones sobre
temas econdmicos, no estan desenfocadas (31).

Fundamentatmente, su censura se dirige al hecho de que muchos
tedlogos reducen la moralidad al Unico campo de la distribucion. Exi-
gen emplieos, sin comprender cOmo se crean, Exigen distribucion de
las riguezas mundiales sin haber comprendido que !a masa de jos
bienes puede ser aumentada. Aspiran a los fines sin examen critico
de los medios (32). La Doctrina Social queda asi desencarnada o aleja-
da de toda realidad.

La “secularizacion cultural” det ‘Capitalismo Democratico’, en
cambia, parece haberle aportado una desmotivacion ética creciente
en las Oliimas décadas. El enfoque al problema actual de la deuda ex-
terna de muchos paises no desarroliados no es el Gnico ejemplo, aun-
gue si el mas clamorese. Nunca, ni antes ni ahora, ha pretendido el
‘Capitalismo Democratico’ extender y hacer participar su propia
utopia de “pluralismo™ y “reparto de poderes’™ mas alla de las corres-
pondientes fronteras nacionales {ioc mismo¢ puede afirmarse, cierta-
mente, de las Internacionales Socialista y Comunista, precisamente
porgue el problema de una macroética para las relaciones economi-
cas entre los paises esta, en la practica, sin abordar). Pero ademas,
tampoco ahora el ‘Capitalismo Democratico’ estd demostrando,
“dentro de casa’’, una motivacion suficiente para defender a ultranza
el componente democratico de su sistema politico (un ejemplo bien
significativo es ej diferente grado de restricciones impuesias al siste-
ma judicial norteamericano en ias crisis del Watergate y del irangate,
con solo 15 afios de diferencia).

Novak se encuentra, probablemente, muy iejos de reconocer la
oportunidad de estas precisiones. Con todo, parece razonable recor-
darle gue la credibilidad de cualquier utopia {y es legitimo que é!
guiera reivindicar la propia) se gana “‘dentro de casa’ y en las “si-
tuaciones limite”. Las criticas, gue tanto le asombran, de la “Sollicitu-
do rei socialis’ al capitalismo liberal, vienen a decirle gue ese examen
estaaln sin superar.

{31} Concretamente: por su insuficiente reflexion sobre ta propia naturaleza del di-
nero en una economia moderna (pp. 113-4}, por su enguistamiento en lo utbpico en sus
reflexiones sobre ef desarrollo {pp. 97 v 359 y ss8.), por su aparente interds en volver a li-
gar, en Sociedades nuevas, la Iglesia al Estado (p. 334}, y por su falta de reflexion teologi-
ca sobre la misma realidad del “Capitalismo Democratice” (pp. 282-299).

{32) M. Novak, op. cit., pp. 406-7; véase también, en el mismo sentido, E. Menéndez
trefia, op. cit., p. 224.
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ALGUNAS PRECISIONES AL “CAPITALISMO DEMOCRATICO”

A 1o largo de esta exposicion han ido quedando sugeridas bastan-
tes cuestiones contra la misma utopia presentada por NOVAK sobre
el “Capitalismo Democratico”. La mayor parte de ellas puede quedar
recogida en dos grandes capitulos, como una demanda de unas ma
yores precisiones en su planteamiento.

El primero de ellos estad agudamente expresado por J. Y. Calvez en
el mismo prologo a la version francesa del libro de Novak: su “alergia
ala participacion”, que ltega a hacerle presentar un sistema esencial-
mente democratico, pero negador de la democracia en su propio inte-
rior (33). Tal contradiccién interna pone en duda las mismas bases
morales del sistema que se quiere defender, y parece abrir la puerta a
otras formas de economia social de mercado, a pesar del mismo No-
vak. Su defensa del “liberalismo” quedaria asi despojada, curiosa
mente, de un argumento Gitimo. En su lugar, volveria a plantearse una
cuestion que en todo el libro ha ido quedando llamativamente sosla-
yada: por qué el socialismo democratico, en cualquiera de sus formas
atenuadas, es incompatible en la practica con la economia de merca-
do.

El segundo capitulo hace referencia al papel de la gtica, 0 de ia
utopia, en un sistema social. Es evidente que el moratismo, en el que
muchas veces ha incurrido la Doctrina Social de la lglesia, no es un
planteamiento adecuado. Pero tampoco basta la pura referencia mo-
rai a una realidad determinada. Incluso en una sociedad pluraiista, es
absolutamente preciso el pape! interpelante de una ética {de una
utopia ética), si no quiere caerse en una mera justificacion banat delo
que se hace. Ningln sistema social por si sblo podria garantizar, sin
ja presencia simuitanea de una utopia critica, !a posibilidad de vivir
aticamente (34). Y toda ética exige, en e! fondo, una mistica.

. La “secularizacién cuitural” del ‘Capitalismo Democratico’, en
cambio, parece haberie aporiade una desmotivacion ética creciente
en las (ltimas décadas. £} enfoque a! problema actual de ia deuda ex-
terna de muchos paises no desarrollados no es el Unico gjemplo, aun-
que si el mas clamoroso. Nunca, ni antes ni ahora, ha pretendido el
‘Capitalismo Democratico’ extender y hacer participar su propia

(33 cir. en M. Novak, op. cit., p. VIII; véase también el articulo de 4. Y. Caivez en “La
Croix”, 56 mayo 1985, citado en lanota 8.

(34) cfr. Augusto HORTAL, Respeto a la persona. Raiz v alcance dei pluralismo éti
co. en “Critica’, 705 (mayo 1983); también son muy interesantes para este tema las
aportaciones de Jordi Lopez Camps y Josep Miralies en: Centro de Estudios " Cris
tianisrae | Justicia”, ; Naufragio de utopias?;, Qué hay que safvar?, Narcea, 1988.
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utopia de “pluralismo” y “‘reparto de poderes’” mas alla de las corres-
pondientes fronteras nacionales (lo mismo puede afirmarse, clerta
mente, de las Internacionales Socialista y Comunista, precisamente
porgue el problema de una macroética para las relaciones economi-
cas entre los paises esta, en la practica, sin abordar). Pero ademas,
tampoco ahora el ‘Capitalismo Democratico’ esta demostrando,
“dentro de casa’’, una motivacion suficiente para defender a ultranza
el componente demeccratico de su sistemna politico {un sistema judi-
ciai norteamericano en las crisis del Watergate vy del lrangate, con s6-
lo 15 afios de diferencia),

Novak se encuentra, probablemente, muy lejos de reconocer la
oportunidad de estas precisiones. Con todo, parece razonable recor-
darle que la credibilidad de cualquier utopia {y es legitimo que &l
quiera reivindicar la propia} se gana “dentro de casa” y en las “si-
tuaciones itmite”. Las criticas, que tanto le asombran, de 1a “Sollicitu-
do rei socialis” al capitalismo liberal, vienen a decirle que ese examen
estd aln sin superar.
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Especial referencia a la Sollicitudo
rei socialis

Es de la esenecia del capitalismo internacional (del Este y del Qes-
te) su radical incapacidad para la solidaridad. Es shi donds estalara
dical limitacion etica del capitalismo a secas. Porgue el afan de ga-
nancia y la sed de poder cuando se absolutizan y tienen ia oportuni-
dad de actuar sin fimites de fronieras, desencadenan en los
regimenes de un signo y ofro la misma dinamica expansionista e im-
perialista sin freno. '

Por lidetonso CAMACHO *

Podriamos tomar como punto de partida un hecho paradbjico. La
crisis econdmica que se desencadent a partir de 1973 y gque ha provo-
cado cambios tan esenciales en las estructuras de produccion y en la
division internacional de! trabajo, ha tenido efectos distintos en los
paises desarrollados y a escala mundial. En los paises desarroliados
la crisis ha llevado a cuestionar de forma radical 1a viabilidad del Esta
do de Bienestar; al mismo tiempo ha puesto nuevamente de actuali-
dad y la ideologia liberal-capitalista. & escala mundial, sin embargo,
las consecuencias de la crisis han sido bien diferentes: fa situacion
insostenible a que han llegado muchos paises de! Tercer Mundo, cu-
ya manifestacion méas contundente es la deuda exierior que atenaza
el desarrollo economico de muchos de ellos, no hace sino poner de
relieve la inviabilidad a escala mundial del modelo capitalista.

La mayoria de los defensores del capitalismo democrético en la
actualidad prestan escasa atencion a esta dimension mundial de la

* Profesor de Moral Econdmica en la Facuitad de Teologia de la Universidad de Gra-
raday en la ETEA de Cordoba,
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economia {1). No es éste el momento de discutir la bondad o maldad
del capitalismo como sistema de organizacion de la economia de un
pais. Pero no conviene perder de vista que el funcionamiento del capi-
talismo en un pais no es posible sin relaciones exteriores: por tanto,
carece de sentido un juicic sobre dicho sistema prescindiendo del
contexto mundial. Per eso las reflexiones que siguen sobre el capita-
lismo internacional, y que tendran un caracter prevalentemente mo-
ral, deben condicionar también nuestra valoracion del capitatismo a
escala nacional.

. EL ENFRENTAMIENTO DE BLOQUES Y EL CONFLICTO
NORTE-SUR

Durante mucho tiempo, el enfrentamiento Este-Oeste y ef conflic-
to Norte-Sur entre pueblos desarrollados y subdesarrotlados se han
venido considerando como dos problemas del todo independientes,
Mas aln, con el paso del tiempo, la atencidon se ha ido desplazando
desde el uno hacia el otro: el primero preocup6 prevalentemente en la
década de ios 50 (aunque también ya antes de |a segunda guerra mun-
dial), mientras que el segundo solo comenzo a ser objeto de investiga-
cién en los afios 60. Hoy, sin embargo, ambos conflictos han llegado
a presentarse como dos aspecios de la misma realidad. Veamos co-
mo se ha producido este cambio de enfoque.

1. De dos probiemas separados a un problema 4nico

No se puede perder de vista que e! socialismo nacid y se de-
sarrolldo como una alternativa al capitalismo, y precisamente buscan-
do corregir de raiz los defectos estructurales del mismo. Esta voca:
cién del socialismo es muy clara ya en los pianteamientos de Marx,
hasta el punto de que su obra es méas un analisis de! capitalismo gue
la presentacion de un programa de lo que habia de ser e! socialismo
como sistema alternativo. Marx llegd a diagnosticar que la propiedad
privada de los medios de produccion era el mecanismo a travées del
cual el proletariado era despojado de una parte del valor generado por
su trabajo: por eso pensd que el nuevo sistema deberia apoyarse en la
abolicion de la propiedad privada de dichos medios. Pero no avanzo
mucho mas en la determinacion dei nuevo sistema.

(1) Es lo que ocurre con M. NOVAK, Une éthique economique. Les vaieurs de 'éco-
nomie de marche, Cert, Paris 1987; o con R. TERMES, El poder creador del riesgo, Union
Editorial, Madrid 1886, v también, en parte, con L. BELTRAN, Cristianismo y economia
de mercado, Union Editorial, Madrid 1986.
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£l marxismo-ieninismo y ei colectivismo comunista, como produc-
tos de la evolucion del socialismo marxista, han insistido en la so-
cializacion de la propiedad como el distintivo del nuevo sistema. Es
cierto que e} socialismo marxista evoluciond también en otra direc-
cion dando origen al socialismo no marxista o socialismo democrati-
co (o incluso socialdemocracia). Pero la revolucion boichevique y la
instauracion del colectivismo en la Rusia de 1917 puso las bases para
un enfrentamiento mutuo entre los dos sistemas vigentes: el capita
lismo monopolista de comienzos de nuestro siglo y el naciente colec-
tivismo soviético.

Sin duda que el sistema soviético constituyd desde el primer mo-
mento una amenaza virtua! para el capitalismo occidental, tanto ma-
yor cuanto que éste cada vez se vela envuelto en crisis mas profundas
(que también habian sido pronosticadas por Carlos Marx). Pero de mo-
mento el enfrentamiento entre ambos quedd desplazado por otros
problemas. Durante un tiempo las potencias democraticas de Occi-
dente y 1a Unidn Soviética, a pesar de las diferencias tan radicales que
separaban a un blogue y otro, se aliaron para formar un frente comun
contra el fascismo y el nazismo. No puede olvidarse que la Union So-
vietica desempefio un papel decisivo en la derrota de los regimenes
totalitarios de Centroeuropa. Tendrian que liegar los aflos de 1a guerra
fria para que la oposicion se hiciera manifiesta e irreductible.

Es, por consiguiente, en los afos de la posguerra cuando se
acentla e! enfrentamiento, el cual tiene diversos niveles de expre-
sidn. Ef primero es estrictamente econbmico: se refiere a los proble-
mas derivados de la reconstruccion posbélica. La experiencia tragica
vivida tras la primera guerra mundial, como consecuencia de las
politicas de autarquia y falta total de apertura de los paises que
habian participado en el conflicto, desemboco en la crisis de 1929 y
obligb a un replanteamiento del papel del Estado en tavida economi-
ca. Ahora, tras la segunda guerra, se pone en marcha un ambicioso
plan de reconstruccion basado en ia colaboracion de todos los paises
implicados en ella, fuesen vencedores ¢ vencidos, para evitar que se
repitiera la experiencia del periodo entre guerras. Inmediatamente co-
mienza e! distanciamiento. En efecto, la Unibdn Soviética se niega a
entrar en el programa y arbitra un sistema independiente para la re-
construccion propia y de los paises de su entorno. Se establece asi
una pugna en la que se pone a prueba la capacidad de cada uno de fos
sisternas para lograr mas eficazmente lavuelta alanormalidad. Puede
decirse que, a este respecto, todo quedd en tablas, ya que un bloquey
otro lograron ritmos de crecimiento econdmico y niveles de bienestar
mas que satisfactorios.
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Pero el enfrentamiento no se ventiia s6lo a nivel econdomico. En el
campo politico el conflicto se agudiza, en lo que ha dado en llamarse
con acierto la *guerra fria”. La clave para entender ésta reside en la ne-
cesidad de las dos grandes potencias de expandir sus propios do-
minios ¥ controlar una parte mayor del giobo. El expansionismo so-
vietico se manifiesta en seguida como apoyo para la instauracion de
regimenes comunistas en sus paises vecinos, mientras que la supe-
rioridad militar de los Estados Unidos (gue posee ta bomba atomica desde
el final de la guerra) desencadena ia carrera armamentista como forma
de equilibrar la potencia def otro con efectos disuascrios. Pero el
miedo creciente a un enfrentamiento bélice directo lleva a medir las
fuerzas indirectamente en conflicios localizados (Corea, Vietnam...)
Ello no es mas que otra expresion del conflicto que enfrenta de forma
cada vez méas globalizante a las dos grandes potencias y a los siste-
mas ideoldgicos y socioecondbmicos que ellas representan.

Hasta mediada la década de los 50 puede decirse que el escenario
mundial esta dominado por este enfrentamiento entre las dos gran-
des potencias y los blogques que ellas lideran. Por eso se habila del
conflicto Este-Oeste. Pero en este momento comienzan a tomar cuer-
po las reivindicaciones de los pueblos del hemisferio Sur, bien de los
que han accedido recientemente a la independencia politica, bien de
los que ya la posseian desde el siglo pasado: unos y otros se quejan de
las trabas que encuentran para entrar en un proceso de desarrollo
sostenido y exigen una mayor autonomia respecto a los paises del
Norte, sean capitatisias o colectivistas.

Se puede decir que, con elle, la polarizacion anterior (Este-Oeste
0, lo que es igual, capitalismo-socialismo) gira 90 grados para dar pa-
s0 al conflicto Norte-Sur que enfrenta al mundo desarrollado con el
mundo subdesarrollado; mientras que los paises industrializados del
Norte han entrado en una fase de crecimiento acelerado vy mejora es-
pectacular dei nivel de bienestar social, en el seno del Tercer Mundo
se van perdiendo cada vez més las esperanzas de reducir las diferen-
cias que lo separan de aguéllos.

Si hasta ahora ios analisis sobre el tema se hablan centrado en
identificar las condiciones y 10s resortes que permitian a un pais ini-
ciar el despegue econdmico vy entrar en fase de crecimiento acelera-
do, en esta época el estudio del problema adopta un enfoque bien di-
ferente: descubrir l10s mecanismos gue impiden ese despegue y ha
cen del subdesarrolio de unos pueblos la condicion “sine qua non”
para el desarroilo de los otros. Se ha pasado asi de las teorias basa-
das en las “etapas del crecimiento’ a las “teorias de la dependencia’”.
Las primeras buscaban una explicacion al desarrollo; éstas Ultimas,
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en cambio, fijan su atencion de modao prioritario en el subdesarrolio y
en sus causas. La aportacion mas importante de este cenjunto de
teorias recientes, en muchos de sus aspectos aln muy discutidas,
estriba en considerar la realidad del desarrollo-subdesarrolio como un
sistema giobal reconociendo que es imposible expiicar, de forma in-
dividualizada, el desarrollo o el subdesarrolio de un pais concreio;
mas aiin, que ni siquiera tiene sentido &l estudic del desarrollo o del
subdesarrolio entanto que fendmenos mutuamente independientes.

Pero, dentro de este sistema global, las tensiones entre los dos
blogues industrializados terminan proyectandose sobre el Sur hasta
convertirse en el obstaculo principal para el desarrcllo de éste. Nos
encontramos asi con la sintesis de las dos perspectivas a que aludia-
mos antes. s la dinamica expansionista de los sistemas economi-
cos, especialmente del capitaiista, 1a gue explica la responsabilidad
de dichos sistemas en ja génesis y mantenimiento del subdesarrclio.

2. Eltemsen la Doctrina Social de ia lgiesia

La Doctrina Social de la lglesia, por su parte, ha pasado jambién
por etapas semejantes. Esta evolucion no es de extrafiar, yaque dicha
Doctrina no se presenia cComMoO un cuerpc inmutable, sino gque esta
condicionada por la situacién ambiental y por el anélisis que se hace
de ios problemas socioecondmicos fuera del ambito eclesial.

En efecto, el conflicto ideolbgico capitalismo-socialismo es deter
minante esencial de los primeros documentos, en especial de ia “Re-
rum novarum’’ (1891) y de la “Quadragesimo anno” (1931}, Con tode
una y otra responden a circunstancias diferentes. La enciclica de
Lebn Xl se empefa en la defensa del orden social vigente, amenazado
por los movimientos socialistas (sobre todo, marxistas): aungue su
texto supone un rechazo radical de las pretensiones del socialismo,
no se puede decir que haya en &} una aceptacion incondicionada del
capitalismo liberal, del que se denuncia sobre todo la indefension ab-
soluta en que ha dejado a las clases trabajadoras (2). En cuanto a E]
enciclica de Pio X!, la inviabilidad de uno y otro sistema se hace mas
tragica: el capitalismo ha llegado a grandes niveles de acumulacion
de recursos y de poder, que 1o hacen mas opresor que en épocas ante-
riores; el socialismo marxista ha dado origen a un sistema, tras la re-
volucién soviética, donde la prepotencia de un grupo ideologico (el
partido) es alin més opresora; rechazado también como insuficiente

{2} Cf. mi articuio La Chiesa di frente al liberalismo ¢ al socialismo. Per una inlerpre-
tazione pift completa della “ Rerum novarum”, Civiita Cattolica 137 (1988-1} 219-233.
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el socialismo “moderado”, no queda mas que la timida propuesta del
corporativismo como aiternativa (3).

En el pontificado de Juan XXHI encontramos una nueva sintonia
con las preocupaciones de su tiempo, entre las que accede al primer
plano el porvenir de los pueblos subdesarrollados. La principal
enciclica social de este Papa (la “Mater et magistra”, 1961) no se fija tanto

‘en jos sistemas econdmicos cuanto en las desigualdades entre los
pueblos y en la necesidad de poner a punto estrategias para redu-
cirtas. Esta denuncia de Juan XXIil recibe una elaboracién mas siste-
matica en fa “Gaudium et Spes”, que precisamente hace del de-
sarrcllo (como desarrollo integral v solidario, desarrollo de todo
hombre y de todos los pueblos) la clave ética para organizar toda la
doctrina sobre la vida econémica y social. Y lo que en el Concilio es
doctrina sistematizada se hace grito de denuncia y itamada urgente a
la accion en la“Populorum progressio’" de Pablo VI (1967},

Es justamente Juan Pablo I, en su Ultima enciclica social, la
“Sollicitudo rei socialis” (1987}, el que ha hecho a nivel de doctrina
moral la sintesis de ambos enfoques. Ya sabemos como todo el docu-
mento se apoya en un anélisis de la situacion mundial que podria re-
sumirse en la siguiente afirmacion: una de las causas mas determi-
nantes del contraste escandaloso entre mundo del subdesarrollo y
mundo del superdesarrollo es el enfrentamiento entre los dos blo-
ques en el Norte, enfrentamiento que se manifiesta en miltiples nive-
les (ideoldgico, politico, econdmico y militar} y que se traduce en las
pretensiones imperialistas sobre los pueblos del Sur, los cuales
quedan privados asi de la capacidad de ejercitar el derecho funda-
mental a su propia autonomia.

. DINAMICA EXPANSIVA DEL CAPITALISMO Y CAPITALISMO
MUNDIAL

Estamos tan acostumbrados a pensar el capitalismo y el sociatis-
mo como dos sistemas aiternativos y radicalmente antagonicos gque
nos cuesta mucho trabajo comprender lo que tienen en comin. Sin
embargo, ambos proceden de un tronco Gnico Y, POr NUMErosas gue
sean sus diferencias, no pueden minusvalorarse aguellos rasqgos en
gue coinciden. Descubrir ese tronco comin ayudara para entender en

{3} Sobre las circunsiancias v las consecuencias de la inclusion de log nn. 91-95 en
ia enciclica (texto donde se describe y ¢ritica ef sistema corporativo), ¢f. 1a informacion
y tas reflexiones que ofrecid, 40 afos despuds, el que fue redactor principat de todo el
documento O. NELL-BREUNING, Octogesimo anno, "' Stimmen der Zeit” 187 (1971) 289
296.
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todas sus dimensigones e! capitalismo internacicnal y, posteriormen-
te, laimplicacion de los socialismos realmente existentes en él.

1. Capitalismo y liberalismo en la génesis de ia sociedad moderna

Pero comencemos por ¢l analisis de! capitalismo mismo, siguien-
-do esa evolucidn que le hace pasar por la fase monopolista para con-
ducirle finaimente al modelo del Estado de Bienestar.

Tenemos que partir del papel historico que el capitalismo tuvo
en el despegue econbmico de las sociedades tradicionales. De un
equilibrio de siglos entre la poblacion y los recursos disponibles se
paso en poco tiempo a una fase de crecimiento mantenido y de mejo-
ra continuada del bienestar. Este cambio de ritmo no se explica sin re-
currir a la revolucidn industrial y al consiguiente incrementco de ia pro-
ductividad del trabajo. Pero no basta este fendbmeno para dar razon de
io ocurride. Es preciso complementarlo con oiro de caracter estricta
mente econdmico: la capacidad de acumulacion de capital, en
cuantia suficiente para financiar las innovaciones tecnologicas de (a
revoiucion industrial. Mas aln, nunca hubiera sido posible la in-
dustrializacion inicial sin una previa acumulacion {la liamada “acumu-
lacion originaria’™), generada en el sector comercial —gracias a la con-
centracibn urbana de la poblacion a finales de la Edad Media, y gra-
cias también al régimen de concesiones vigentes para el comercio de
ultramar en la épocade los grandes descubrimientos.

Todos estos cambios estan alentados por la mentalidad de la
nueva clase burguesa, que tan certeramente armoniza extremos a pri-
mera vista incompatibles, como son el calculo racional y el espiritu
emprendedor (riesgo). Quizas la clave Gitima para explicar esa
sintesis esta en el espiritu de lucro vy en el deseo de obtener un benefi-
cio econbmico.

Del conjunto de estos tres elementos (técnico, econdmico y so-
ciocultural) emerge un concepto nuevo, que se va a convertir tanto en
el simbolo maximo de la prosperidad como en el objeto de tas mayo-
res odiosidades: el capital. Esta es una nueva categoria de analisis
de |a realidad, cercana & aquelta otra mas tradicional de riqueza, pero
esencialmente diferente de ella. Precisamente |lo que el capital ahade
a lariqueza es la facultad de producir nueva riqueza: el capital es fari-
queza, pero en cuanto susceptible de generar nueva riqueza. Las anti-
guas clases acaudaladas poseian la riqueza, bien por el placer de sen-
tirse duefios de elia o0 porque el detentarla era simbolo de prestigio
social, bien porque gastarta les permitia aicanzar un mas alto nivel de
vida o el reconocimiento social de un status mas elevado. La burguesia,
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en cambio, posee para invertir, ya que asi multiplica sus activos en un
proceso indefinido de acumulacion. Por eso el burgués es sobrio y
ahorrador, nada amigo de la opulencia o la ostentacion.

En resumidas cuentas, cabria definir el capital como “riqueza di-
namica’’, porque siempre esta en condiciones de reproducirse, hasta
el punto de que ahi reside casi su Gnica razon de ser. La categoria de
“capital’ reviste entonces una importancia excepcional, en cuanto
gue simbaoliza toda una forma nueva de concebir la vida personal y so-
cial, asi como una escala de valores sin precedentes.

Este cambio de mentalidad tiene consecuencias importantes para
el funcionamiento de la vida social. Marx lo formulé diciendo gue, en
el capitalismo, interesa mas el valor de cambio que el valor de uso.
Dicho con otras palabras, el criterio para producir algo es e beneficio
econbmico antes que la necesidad real. Lo cual significa que e bene-
ficio no es la recompensa que la sociedad otorga a quien le presta un
servicio produciendo para satisfacer las necesidades humanas, sino
el motivo fundamental en funcibn del cual se satisfacen e incluso se
crean las necesidades del consumidor. Se han invertido, por consi-
guiente, los términos: no es la necesidad la que orienta la produccion,
sino la produccion la que orienta las necesidades. Con elio hemos va
ciado de contenido la definicion de la economia que podemos en-
contrar en cualquier manual al uso: la actividad que pretende utiiizar
los recursos disponibles del modo mas eficaz para satisfacer las ne-
cesidades de la sociedad. Aunque no se puede negar que la sociedad
hace frente a sus necesidades a través de la actividad econémica, si
hay razones para dudar de gue éstas sean el criterio decisivo en ta de-
terminacion de qué se va a producir, cémo v en qué cantidad.

Laobtencion del beneficio y laacumulacibn consiguiente inducen
a una blisqueda continua de las mejores condiciones para producir
plusvalia. Ya sabemos como Marx se fijo en este punto para descubrir
toda la dindmica del capitalismo. En un sistema competitivo existen
ciertas restricciones en cuanto a la fijacion de los precios, con esca
s0s margenes de maniobra por la linea tante de los costes como de
los precios mismos de venta. Pues hien, la necesidad de superar es-
tas limitaciones es to que explica el expansionismo de las economias
capitalistas. Fundamentalmente este mecanismo actlia en una doble
finea: buscando una reduccion de los costes (en mano de obra o en
materias primas) o procurando la conquista de nuevos mercados (que
permitan elevar 1a produccion y reducir los costes medios, con o que
aumentan tanto la plusvalia absoluta como su tasa relativa). Todo es-
to explica que el capitalismo tienda a expandirse mas alla de fas fron-
teras nacionales.
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En esta misma dinamica expansiva, el capitalismo tiende ata con-
centracibn de las fuerzas productivas, tanto del capital como, parale-
lamente, del trabaio. En ia lucha competitiva entre los productores,
los mas débiles van siendo expulsados del mercado. Cada vez son
mis escasas las manos en que se concenira el capital. Por su parte,
|as clases trabajadoras, ante el empuje arrollador del capital monopo-
lista, reivindican su derecho a agruparse para defender sus propios in-
tereses y arrancan el reconocimiento legal de esos derechos en los -
distintos ordenamientos juridicos de los paises mas avanzados. His-
toricamente este fendmeno de concentracion de fuerzas es el rasgo
mas caracteristico del capitalismo en el paso del siglo XIX al XX, y la
causa mas evidente de la crisis de la época, que desembocaria en el
desastre de 1929.

2. Capiialismo mixio y Estado de Bienestar

Sabemos que la trascendencia de esta crisis de los afios 30 no ra-
dica sélo en su magnitud, sino en haber servido de estimulo para una
revision a fondo dei capitalismo, sobre todo en lo que se refiere al pa-
pel a desempefiar por el Estado en la vida econOmica. Hasta enton-
ces, al menos tedricamente, al Estado correspondtia una funcién pro-
tectora de la vida economica, aungue en ta practica haya ido asumien-
do paulatinamente algunas competencias (sobre todo, en la linea de
una legistacion positiva). A partir de ahora et Estado se convertira casi
en el principal protagonista, abandonando de forma progresiva su fun-
cibn subsidiaria, para tomar abiertamente la iniciativa y hacerse res-
ponsable de la satisfaccion de impertantes necesidades de la s0-
ciedad y de los individuos. La superacion de la crisis del 29 y la re-
construccion europea tras los desastres de la guerra son los resultar
dos mas espectaculares (sobre todo en el segundo caso). Entretanto
la obra de Keynes se encargara de suministrar la fegitimacion tebrica
a estaremodelacion del capitalismo.

Teoria y practica se alian para poner de relieve como el sistema
tiene recursos para resucitar de sus propias cenizas, en contra de las
previsiones de Marx. La corriente moderada del socialismo, que ha
ido tomando distancia respecto a las interpretaciones més extremis-
tas del marxismo ortodoxo, se une a este capitalismo remozado faciii-
tandole nuevo apoyo social. Asi nace y se consolida el Estado de
Bienestar. Gracias a la ola expansiva de prosperidad en que se mueve
toda la economia mundial en estos afios y de los amplios margenes
de crecimiento que ésta permite, el Estado encuentra la oportunidad
de aumentar su participacion en el PNB y asumir la gestion directa de
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una parte cada vez mayor de la actividad economica. Al mismo tiem-
£0, se preocupa de una mejor distribucion de la renta, haciendo llegar
los beneficios de! bienestar a todas las capas sociales y contribuyen-
do, en consecuencia, a laintegracion de la sociedad toda.

Las relaciones del Estado con ios intereses privados que el capital
representa son complejas. Por una parte, le sirve de contrapeso y de
freno, con un poder gue ninguna oira fuerza scciai detenta. El Estado,
a partir de la experiencia de las crisis recientes, adquiere legitimacion
para constituirse en arbitro de tas fuerzas monopolistas que contro-
fan todos los mercados, tanto los de bienes, como de capitaies o de
trabajo. Pero también es cierto que el Estado se convierte en el princi-
pal aliado del capital, si no es que éste consigue instrumentalizarlo
para sus propios fines. E! doble juego se da. Es la dialéctica entre un
Estado que, sin dejar de aspirar a una posicion de neutralidad, es
siempre objeto de conquista para todas las fuerzas sociales, que bus-
can ponerlo al servicio de sus propios intereses.

3. Expansion mundial de! capitalismo

A pesar de esta ambigliedad, no puede negarse al Estado de
Bienestar su valor historico como modelo para propiciar el desarrollo
de los paises avanzados. En cierto sentido, ha supuesto una humani-
zacion del capitalismo en cuanto que ha ampiiado la participacion de
mas grupos sociales en ios frutos del desarrollo de un pais.

Sin duda, podrian hacerse matizaciones a este juicio, en principio
benevolente. Pero no es el momento. En cambio seria estar ciegos si
no advirtiéramos las consecuencias hacia fuera de este espectacular
desarrollo hacia dentro. Es entonces cuando descubrimos que aque!
caracter saivaje tipico del capitatismo primitivo, y que parecia haber
perdido con su transformacion en capitalismo mixto, no ha hecho si-
no cambiar de objetivo. Ya aludimos antes a la tendencia expansionis-
ta del capitalismo, siempre avido de extender su campo de actuacion
y de ampliar sus oportunidades de lucro. En esta nueva etapa, es ha-
cia los pueblos mas atrasados de! Sur hacia donde se proyecta la di-
namica expansiva del capitalismo, convirtiéndolos en mercados po-
tenciales donde colocar productos terminados y capitales y de donde
obtener materias primas y manc de obra barata. De nuevo ias exigen-
cias de la produccion se erigen en criterio Gltime, que termina por im-
poner su ley sobre |1as necesidades de consumo: pero ahora, no sobre
las clases sociales mas ¢ menos homogéneas de las naciones in-
dustrializadas, sino sobre ios pueblos pobres y atrasados del Tercer
Mundo. A escala internacional, el capitalismo recupera lo que fue el
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rasgo mas tipice de su va superada version liberal. Segln ésta, el ma-
xirno grado de libertad seria el instrumento mas adecuado para ei de-
sarrolio de la actividad econdmica, porque una "“mano invisible” se
encargaria de hacer converger misteriosamente los intereses de cada
uno hacia el bien de todos. De este modo, el capitalismo moderno, al
acceder al escenario mundial, recupera aquella libertad omnimoda
que le venia siendo negada o recortada por los Estados nacionales.

Y también ahora, como ocurriera en la época del capitalismo libe-
ral, se busca una justificacion a este modelo mundial de capitalismo.
Podriamos reducir a tres las fuentes de beneficio que se seguirian pa-
ra et Tercer Mundo de esta internacionalizacion del sistema. Se argu-
ve, por ejemplo, que la liberalizacion del comercio ha contribuido a
una division internacional del trabajo basado en ei principio de las
ventajas comparativas. Se dice también gue el capital exterior ha
puesto a disposicion de paises con escasa capacidad de ahorro los
recursQs precises para una incipiente inversion. Gracias a todo esto,
el capitalismo ha coniribuido a la modernizacion de los paises que
vivian en fase feudal o precapitalista.

Sin embargo, no parece gue los efecios hayan sido tan benefi-
ciosos para el Tercer Mundo. La division internacional de! trabajo ha
servido para imponer a estos paises una especializacion que ha teni-
do dos consecuencias perjudiciales para ellos: orientar la produccion
agricola segin las necesidades de la exportacion, olvidando la de-
manda para el consumo interno; impedir siquiera una incipiente in-
dustrializacion. Y cuando ésta se ha llevado a cabo, ha side dirigida por
el capital exterior v de acuerdo con sus intereses. Ha sido por consi-
guiente, una industrializacion que en nada responde al nivei de de-
sarrotlo y a la demanda potencial del pais en cuestion, sino que esta
orientada en funcion del standard de vida de 1as sociedades superde-
sarrolladas. La economia de estos paises del Tercer Mundo va conso-
idando una estructura cada vez mas dual: frente a las grandes masas
que se hunden cada vez mas en la pobreza y en la desesperanza por-
que su renta real permanece estancada 0 incluso decrece, emerge
una pequefia clase vinculada a los intereses del capital extranjero,
con una participacion creciente en la renta de su pais y con niveles de
vida que nada tienen que envidiar al de las élites mas potentadas de
los patses industrializados.

En todo esto es decisivo el papel de las empresas trasnacionales.
Eilas son los agentes mas eficaces de la internacionatizacion de la
economia, porgue su propia estruciura les permite actuar como si no
existiesen las fronteras entre las naciones. Los Estados nacionales
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carecen de resortes para controlarlas, cuando no son [0s primeros in-
teresados en ia actuacion que las mismas vienen desarrolando,

4. El capitalismo como sistema mundial: imperialismo y dependen-
cia

Toda esta evolucion historica, que hemos esbozado hasta aqui,
pone de relieve que el capitalismo es un sistema de alcance mundial.
Cada vez es menos comprensible como sistema limitado a un solo
pais. Este es, como se insinuaba mas arriba, uno de ios presupuestos
basicos de las teorias de la dependencia. Es el momento de detener-
se en ellas, a pesar de las dificultades que han encontrado para su
aceptacion. Y para entenderlas mejor seria oportuno una referencia a
su antecedente méas claro: lateoria del imperialismo.

La teoria del imperialismo, que tiene su representante més corno-
cido en LENIN, estad elaborada desde la oOptica de los paises in-
dustrializados vy la dinamica expansiva del capitalismo. Aungue sus
principales representantes se inscriben en la tradicion marxista, el
mismo Lenin se apoya en las obras de auiores nc marxistas, como es
el caso del economista inglés J.A. HOBSON (4). Segin la tesis de Le-
nin el imperialismo es la fase monopolista dei capitalismo. A elia se
tlega mediante la eliminacion de la libre competencia{aunque ésta si-
ga funcionando como justificacion tebrica del sistema} y la con-
centracion progresiva ¢e la produccion. En todo elio desarrotla un pa-
pel decisivo el capital financiero, producto de fa fusion del capital in-
dustrial y el capital bancario.

Parece importante destacar que, para Lenin, la fase imperialista
responde a la lbgica fria de las leyes que rigen la historia, dentro de la
mejor ortodoxia marxiana. Es un pertodo por el que inevitablemente
tiene que pasar e} capitalismo, pero no para quedarse en él, sino para
avanzar hacia la fase uiterior de socializacion completa (5). La dimen-
sibn dramatica que supone el “‘yugo imperiatista’” queda en gran parte

t4) Cf. V.I. LENIN, El imperialismo, etapa superior del capitalismo, en: Obras
Completas, tomo XX, Akal Editor 1977, pp. 302 y 313, £n la introduccion de la obra
(publicada en 1917), Lenin ¢cita ios dos principales estudios sobre el imperialismo: el de
un representante “del socialreformismo vy el pacifismo burgueses”, J. A. HCBSON (E!
imperialismo, publicada en Londres en 1902), y el de un marxista austriace, R. HILFER-
DING (El capital financiero, publicada en 1910}

{5 Con sus propias palabras: “El capitalismo, en su etapa imperiatista, conduce di-
rectamente a la mas amplia socializacion de la groduccion; arrastra, por asi decirlo, a
los capitalistas, en contra de su voluniad y de su conciencia, a una especie de nuevo ré-
gimen social, de transicion de 1a total libertad de competencia a la total sociatizacion”.
L., p.324.
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paliada por esta cuasi certeza de que automaticamente sera supera-
do, atenorde lo que dictan las leyes del devenir historico.

Entre las explicaciones no marxistas del imperialismo, habria que
citar al menos a J. SCHUMPETER (6). Su punto de partida es diferente,
El arranca del estudio de los imperialismos histbricos, al margen del
sistema econdmico con el que convivan. Y la conclusion a la que le
conduce su analisis es que no son los intereses comerciales y econo-
micos el movil fundamentat del imperialismo, sino los “instintos de
guerray poder” que arraigan en el subconsciente y se manifiestan co-
mo habitos ancestrales. Schumpeter confia ademas en el capitalismo
como un buen antidoto para el imperialismo: aungue la amenaza de
derivar en ste nunca esta ausente, el talante del capitalismo induce
mas bien a la tolerancia y a un orden social basado en los intercam-
bios pacificos entre los pueblos. El establecimiento de una auténtica
democracia es la mejor forma de proteger a las sociedades capitalis-
tas del peligro imperialista,

Las teorias de la dependencia (7), por su parte, aunque derivadas
en algln modo de la version radical-izquierdista del imperialismo, ca-
recen de la expectativa esperanzadora que caracterizaba a ésta. En sus
analisis no ilegan a encontrar los mecanismos capaces de garantizar
la superacion de aquella “situacion econbmica, social y politicaen la
cual ciertas sociedades tienen su estructura condicionada por las ne-
cesidades, las acciones y los intereses de otras naciones que ejercen
sobre ellas algin tipo de dominacion” (8). El proceso de expansion
del capitatismo ha acarreado fa incorporacion de los paises del Tercer
Mundo al mercado mundial, pero colocandolos en una situacion de
periferia y dependencia. Ello permite que los paises industrializados,
no sélo impongan sus criterios a ia hora de decidir, 8ino que se apro-
pien de una parte importante del excedente econdomico a travées de los
intercambios comerciales (deterioro de la relacion real de intercam-
bio) y de la repatriacion de los beneficios del capital extranjero. El

(6) Su ensayo sobre el imperiatismo fue publicado en 1819 y recogido en 1951 junte
con otro ensayo sobre las clases sociales. De esta obra con tos dos ensayos existe ira
duccion casteilana: Impertalismo. Clases sociales, Tecnos, Madrid 1986,

{7) Una buena stntesls de estas corrientes puede verse en: R, DE JUAN, El concepto
de dependencia econdmica y su tuture, Informacion Comercial Espafiola nn. 584-565
{agosio-septiembre 1980} 137-146; K. GRIFFIN - J. GURLEY, Analisis radicales del impe-
rialismo, el Tercer Mundo y la transicién al socialismo: una panoramica, Informacion
Comercial Espafiola nn. 636-637 (agosto-septiembre 1988) 229-273. Cf. también M.
INGHROSSO, Modelos sociseconomicos de inferpretacién de la realidad tatinoamerica:
na: de Mariategui a Gunder Frank, Anagrama 1973 H.C.F. MANSILLA, Las concep
ciones latinoamericanas del desarroilo y el Tercer Mudo, Revista Politica Comparada, n,
B {otofto 1981) 115-147.
{8) Ct.R.DEJUAN, 1.c.,p. 141
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control de la tecnologia, tanto mas importante cuanto mas sofistica-
da es ésta y cuanto mas rapidamente evoluciona, es otro resorte
compigmentario para el mantenimiento dge esta situacion dependien-
te.

Tampoco todos los representanies de esta corriente son marxis-
tas. Mas alin, en sus origenes este tipo de analisis se desarrolio de
acuerdo con los presupuestos del pensamiento estructuralista para
explicar por qué los paises de Ameérica Latina, a pesar de gozar desde
tiempo atras de la independencia politica, estaban padeciendo un de-
sarrollo tan irregular, distorsionado e inflacionista.

Superando la enorme limitacion que supone el caracter estatico
del analisis estructural, los tebricos de la dependencia han evolu-
cionado en una doble linea, con 10 que sus explicaciones han ganado
no poco en credibifidad (9).

En primer lugar se ha evitado el reduccionismo exterior, qgue hacia
recaer toda la responsabilidad del problema en las fuerzas foraneas.
La realidad, sin embargo, es mas compleja. Es cierto que existe una
componente externa que depende de la evolucion historica del capi-
talismo y de su expansionismo. Pero e} establecimiento de relaciones
de dependencia estad condicionado también por las fuerzas internas
de cada pais subdesarrollado.

Pero se ha obviado también un reduccionismo econdmice, que
pretendiera encontrar en el &mbito de ta produccién todas las causas
de la dependencia. De nuevo en este caso se ha impuesto la mayor
complejidad de io real. F. CARDOSO, por ejemplo, huye de los es-
guemas tecricos para explicar el desarrotlo y destaca la importancia
de las situaciones historicas concretas de cada pais. Pero ademas po-
ne de relieve la naturaleza potlitica de los procesos de transformacion
econtmica. Las relaciones de dependencia no obedecen a un es
quema metafisico, sinc que se hacen posibles a través de una red de
intereses que ligan entre si a los grupos sociales y a las clases, y a
unos y otras con el Estado (10).

{9 Entre los primeros que formularon la teorta de la dependencia —responsables,
come es facH de suponer, de sus formulaciones menos matizadas— hay que citar a
A.G. FRANK, El desarrolio del subdesarrollo, y sobre todo & su maestro P. BARAN, cuya
obra La economia politica del crecimiento (Fondo Cultura Foondmica, 2° edicion, 1975)
es considerada como pionera en este campo: segin ella, la dependencia consistiria en
fa captacion del excedente econdmico producido en as economias subdesarroliadas.

(10} Cf. F. CARDQSO - E. FALETTO, Dependencia ¢ Desenvolvimente na América
Latina. Ensaio de Interpretagao Sociologica, Rio de Janeiro, 72 ed., 1984, pp. 37-38, 138
140y passim. La primera edicion es de 1870 y existe traduccién castellana en Sigio XX
En esta misma finea se mueve C. FURTADOQ: cf,, por ejemplo, su obra Dialectica del de-
sarroto. Diagndstico de la crisis del Brasil, Fonde Cultura Econdmica 1974 {edicion ori-
ginal de 1964},
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5. Elsocialismo real en el marco del capitalismo internacional

Apuntabamos mas arriba que capitalismo y socialismo tienen un
tronco comin, a pesar de los rasgos que los separan. En efecto, ias
posibilidades abiertas por la revolucion industrial de aumentar la pro-
ductividad vy, consiguientemente, el ahorro, la inversion y el nivel de
vida eniran también dentro de los horizontes del socialismo. Esto
quiere decir que la economia socialista también hace suyc el princi-
pio de racionalidad que aspira al uso mas eficaz de los recursos dis-
ponibles.

Pero es aqui donde comienzan las diferencias. Porque en el capi-
talismo el principio de racionalidad lo aplica {0 se supone que io apli-
ca) cada particular buscando fa mejor combinacion en el usc de sus
recursos, mientras que en el socialismo el protagonista es alguien
que asume sin mediaciones el interés de la colectividad. El bienestar
de ta sociedad recibe un tratamiento distintio en un caso y otro
mientras que en ei primero es el resultado, no conscientemente bus-
cado, de una multiplicidad de decisiones particulares, en este Gitimo
es el obietivo directamente pretendido por guien decide.

Esto no obstante, puede hablarse de una cierta convergencia
entre |0s sistemas. Y este seria uno de l0s campos en que dicho acer
camiento se produce. Ya vimos como el capitalismo mixto tiende a
introducir correctivos al dinamismo salvaje con que hablan actuado
los intereses privados en la etapa precedente: el paso al Estado de
Bienestar supone, entre otras cosas, esa modificacion.

Pero en los paises colectivistas tienen fugar algunas transforma-
ciones equivalentes, aunque de sentido contrario. Ante todo, se ha
propiciado cierta flexibilizacion de la vida econdmica expresada en
una mayor tolerancia hacia la iniciativa privada. Se viene a reconucer
asi que la racionaiidad es inviable si los grupos reales que conforman
ta sociedad no tienen ninguna oportunidad para expresar sus gusiosy
sus necesidades. Por otra parte, se ha recuperado el concepto de be-
neficio econémico, como indicador del uso mas eficaz de los recur-
s0s, sin que ello implique su apropiacion exclusiva por parte del capi-
tal. Fste cambio ha ilevado a sustituir 1a planificacion en términos
fisicos por la planificacion en términos econdomicos: se acepta, en
tonces, que no basta producir las cantidades de bienes y servicios
que la sociedad necesita: es preciso, ademas, conocer el sacrificio o
coste econdmico que eso supone, y para ello no queda otra salida que
reintroducir el mecanismo de los precios como sistema de asigna
cion de recursos (11). Sin embargo, puede decirse que estas reformas
se han quedado a medio camino, y gue en las economias colectivistas
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el peso de la autoridad piblica no solo es excesivo, sino cada vez mas
complejo y burocratizado.

En el debate sobre el llamado deslizamiento hacia atras del so
cialismo, este Ultimo punto aparece como e! dilema que se plantea
entre dar la prioridad, bien al desarrollo de ias fuerzas productivas
(aumento de la produccion global, a través de un proceso de creci-
miento acelerado), bien a la transformacion de ias reiaciones de pro-
duccion (desarrollo de aquellas instituciones que dan el verdadero
protagonismo a la clase trabajadora). Los criticos de la Union Soviéti-
ca denuncian como alli se ha optado por un crecimiento rapido que ha
mantenido en la marginacidn a las clases trabajadoras permitiendo el
desarrolio de una burocracia de funcionarios gue ocupan todos los re-
sortes del poder (12). La voluntad del pueblo sigue condenada al silen-
cio, quedando demostrado con ello que la simple socializacion de la
propiedad no basta para ilegar al verdadero socialismo.

Todo esto nos pone en la pista para descubrir [0 que podriamos
denominar “contaminacion capitalista” dei socialismo real {o colecti-
vismo). Los intereses del capital privado han sido sustituidos por los
del Estado, y éste actiia de fronteras adentro con ta misma prepoten-
cia, o mas, que aquél. A esta conclusion llegan incluso los que parten
de presupuestos marxistas. Pero no es laque mas nos interesa agui.

Dado el enfoque del presente trabajo, nuestra atencion debe
centrarse en la proyeccion exterior del colectivismo. Se constata en-
tonces en & la misma dinamica expansionista que los economistas ra-
dicales (casi todos de inspiracién marxista) habian denunciado en el
capitalismo. Ei antagonismo ideologico y politico que enfrenta a los
dos sisternas y a sus principales representantes hace mas viruiento
este expansionismo de ambos. En una aproximacion estrictamente
econdmica al tema quiza sobresaldria la voracidad del capital privado,
muchas veces en connivencia con los Estados y los gobernantes. Pe-
ro si ampliamos nuesira perspectiva incluyendo las relaciones
politicas y ios intereses ideolégicos, ambos sistemas resultan igual-
mente voraces. El conflicto entre los bloques da, ademas, una nueva

{11) Recuérdese et debate en iorno a las propuestas de E. LIBERMAN en un articulo
que publict en septiembre de 1962 en sl diario “Pravda” con el titulo de “Plan, benefi-
cio y primas’’. Tanto et citado articulo como los ulteriores debates estén recogidos en
E. LIBERMANN y otros, Plan y beneficio en la economia sovietica, Ariel 1973,

{12} TROSTKY ya formuld estas criticas en 1937. C. BETTELHEIM y P.M. SWEEZY
insisten en elio 40 aflos mas tarde, atribuyendo los errores a ta época de Stalin, MAC
TSE TUNG acusa de esta desviacion al grupc de Krutschev y Breznev. En todos ios ca-
s0s, la critica se cenira en fa nula atencién prestada a la transformacion de las rela-
ciones de produccion.
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2. ¢ Equiparacion de los sistemas en fa “ Sollicitudo rei socialis™?

La"Sollicitudo rei socialis” aborda ios sistemas econdmicos des-
de una optica semejante a 1a de la enciclica anterior. Por eso insiste
mas en lo que tienen de comin que en io que los distingue (aunque
mas adelante veremos algunas alusiones criticas dirigidas exclusiva-
mente al colectivismo). Sin embargo, el Papa no pretende un examen
giobal de ambos sistemas. Los estudia solo desde la preocupacion
central de la enciclica: el probiema del subdesarrolio. (Se puede
hablar entonces de un tratamiento equidistante de los dos sistemas?
Al menos por to que se refiere a la incapacidad de ambos para promo-
ver el desarrotlo de los pueblos, si. Pero siempre se podra mantener
que éste es sbdlo un aspecto de una realidad mucho mas compleja
(17).

Vayamos por partes, Esta claro que tanto un sistema como el otro
son un obstaculo para el auténtico desarrollo de los puebtos. El Papa,
que subraya repetidas veces la dimensidn moral del desarrollo, utiliza
fos principios éticos formulados ya en la “Gaudium et spes” v que
luego recoge la "“"Populorum progressio’’: el verdadero desarrolio ha
de ser integral (es decir, de todo el hombre) vy solidario (de todos los
pueblos) {18). 8i de algin modo matiza esta concepcién es et la medi-
da en que presenta como sujeto del desarrollo, no sélo a las perso
nas, sino también a los pueblos.

¢ Qué entiende la enciclica por desarrolio iniegral? Ante todo un
desarrclio que evita el reduccionismo economicista, que esta en el
origen del contraste escandaloso entre superdesarrollo y subde-
sarrotio {19). La consideracion de todas las dimensiones del ser huma-
no exige tener muy presente 1o que Juan Pablo 1] |lama el “‘parametro
interior”, es decir, la componente espiritual del hombre que le distin-

(17) Comentando las reacciones de ia prensa norteamericana en una entrevista, J.
Y. Calvez, uno de ios expertos que han contribuido a ia redaccion de la enciclica, sos
tiene esta misma postura; subraya que “en la enciclica no hay ninguna affrmacion gene-
rat que establezca una ‘eguivalencia moral’ entre Oriente y Occidente”. Pero —afiade—
“el Papa critica |a organizacion actuatl de las relaciones entre el Este y el Oeste. No hay
duda de que esta critica supone que ambas partes son responsables de tal situacion
(...). El Papa sostiene que las superpotencias han llevado sus confiictos ai Tercer Mun-
do, lo cual ha causado un daito al desarrotio de los paises mas pobres”. Cf. el dossierde
30 Giorni” citado mas arriba, pp. 38-39.

(18) Cf. Gaudium et spes 64. La encictica Populorum progressio, por su parte, esta
toda elia estructurada sobre estos dos aspectos del desarrelle,

(19} Soflicitudo rei socialis (en adelante SRS} 28, Notese ia continuidad con la
critica de los sistemas hecha en la*Laborem exercens’’, donde también se denunciaba
este reduccionismo econcmicista como la raiz Oltima de todos los males que afectan a
las sociedades industrializadas.
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gue de todos tos demas seres creados y le convierte en imagen de
Digs {20).

Ahora bien, todo esto se aplica no s6lo a las personas: también a
ios puebios. Y, al dar este paso, la doble dimensidn infegral y solidaria
se funden en una: la solidaridad exige el respeto a laautenomia de los
pueblos, a su propia identidad, para que estos puedan desarrollarse
no s6lo en lo economico, sino también en o cultural, en lo politico y
en lo humano. En palabras del Papa: “el derecho de cada pueblo a su
propia identidad, a su propia independencia’y seguridad, asl como a
fa participacion, sobre ia base de laiguaidad v de la solidaridad, de los
bienes que estan destinados atodos los hombres” (21).

Sin embargo, este caminc hacia su pleno desarrclio esta cerrado,
hoy por hoy, a los pueblos del Tercer Mundo. Y la causa principal es
~—geglin el analisis papal— el enfrentamientc de tos dos blogues, Es
te y Qeste. Es quizd éste uno de los pasajes mas audaces de la
enciclica y de todo el magisterio social (22). Ademas creemos que es
el gue suministra el telon de fondo sobre el que se hace el en-
juiciamiento moral de los sistemas.

Sin perder de vista que la Optica de la enciclica se limita al bino-
mio injustificable de superdesarrollo y subdesarrollo, {a critica del-ca
pitalismo v el colectivismo se podria resumir como sigue:

a} La oposicion entre los dos blogues no refleja sblo diver
sos grados de desarrollo, sino concepciones diferentes del
mismo, gque ademas resultan insuficientes. Esa es “una de las
razones por tas que la Doctrina Social de la lglesia asume una
actitud critica tanto ante el capitalismo fiberal como ante el co-
lectivismo marxista’™” (23).

b) La radical insuficiencia de éstas ya vimos que se ponia en su
economicismo. Pero el Papa completa esta vision con otro as-
pecto que nos sitha de ileno en el terreno politico. Se refiere a
lo que &} llama el afan de ganancia y la sed de poder, ambos ab-
solutizados. Estas dos son las expresiones mas acabadas de

{20} SRS 29.

(21} SR8 21 ¢. Cf. también los nn, 15, 32, 33.

(22} Nos referimos a SR8 20-24. Cf. nuestro comentario at mismo en La politica de
blogques como causa y origen del subdesarrollo, Revista Fomento Social n. 172
(octubre-diciembre 1988).

(23} SRS 21 ab. Nétese en la frase entrecomiilada como, en este casc, st que se
equiparan ambos sistemas, y al mismo tiempo se indica que se trata solo de una de as
causas de critica de ios mismos, que se deriva de 1a optica particular del documento.
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dimension ai afan imperialista; porque no se trata sélo de ampliar el
ambito de infiuencia vio control, sing de impedir que el otro se adelan-
te a hacerio.

.Llegamos asi a una total equiparacion del capitaiismo vy el so
cialismo, en tanto que sisternas realmente existentes? Esta pregunia
nos abre la pueria para adentrarnos en la enciclica " Sollicitudo rei so-
cialis”,

Y. EL TRATAMIENTO DEL TEMA EN LA “SOLLICITUDO REIl SO-
CIALIS”

La posibilidad de que esta enciclica ilegue a equiparar, en un
iuicio &tico, a los dos sistemas ha levantado una fuerte polémica en
los paises avanzados de Occidente, sobre todo en los Estados Uni-
dos. Unos critican a Juan Pablo 1} acusandolo de caer en un simplis-
mo tan flagrante, y se sorprenden de gue sea un Papa polaco el que se
atreva a hacer tales afirmaciones habiendo vivido en su propio pais o
que es la negacion sistematica de los derechos a fa libertad religiosa
y a la libre iniciativa econdmica. Otros arguyen que esa no seria la in-
terpretacion correcta de l1a enciclica: aunque en algunos pasajes se
da esa equiparacidon, una lectura atenta del documento lleva a
concluir que jos criterios morales que en &l se contienen hacen im-
pensable situar ai mismo nivel a un sistermay otro (13).

1. Los antecedentes en la Doctrina Social de la iglesia

Creemos que, para comprender correctamente la mentalidad del
Papa actual en este punto, es preciso remontarse a su primera
enciclica social, ia* Laborem exercens’. Contrasta la postura de Juan
Pabio !l con la que habia venido manteniéndose en todo el magisterio
social anterior. No es que los Pontifices precedentes no hubieran si-
do criticos respecto al capitalismo, pero siempre habtan examinado
éste como una especie de estructura connatural a la sociedad,
mientras gue tendian a presentar e} socialismo como una aiternativa
que amenaza desde el exterior con destruir las bases mismas de ese

(13} Sintomatico, ya por &l titulo incluso, es e articulo de M, NOVAK, Pero ef Papa
no nos comprends, 30 Giorni {abrit 1988) 37-40, que intenta probar como los criterios de
la enciclica son inequivocamente liberales, tanto en o econdmice, como en o politico y
en lo cuttural. Cf. Todo el " Dossier” publicade por 1a citada revista: £l Papa snte los dos
imperialismos, 30 Giorni (abril 1988) 32-42. Cf. tambieén, en la linea de M. Novak, el
articulo de J. M. MARTINEZ VAL, Polamica scbre la Gltima enciclica, Razon Espafiola
(1988) 191-199, para quien sdlo existe una “aparente equiparacion estilistica”, que, sin
embargo, se rompe “doctrinalmente’.

39




lidefonsoe Camacho

orden vigente (14). Quiza el texto sobre el capitalismo liberal de la
“Populorum progressio” es el que supone una descalificacion mas ra-
dical de este sistema, aunque a veces haya sido suavizado interpre-
tando que en &l se habla s6lo de una etapa concreta del desarrollo his-
tbrico del capitalismo, la que corresponde a su version mas puramen-
te liberal (15).

En la “Laborem exercens’ se adopta una perspectiva nueva: am-
bos sistemas se analizan en ic que tienen de comim, mas que en lo
especifico de cada uno. Aun reconociendo sus diferencias (distinta
concepcion de la-propiedad de los medios de produccién, con las
consecuencias que de ahi se siguen para las relaciones entre capital
y trabajo), la critica se centra en aguelio en que ambos coinciden. La
conviccion del Papa es que el colectivismo hizo una acertada critica
del capitalismo, pero errd en {a solucion: la simple conversion de la
propiedad privada en plbiica no so6lo no arreglé las cosas, sino que
condujo al coiectivismo a la misma inversion de valores que habia de-
nunciado en el capitalismo. Para Juan Pablo l, en cambio, la justicia
del sistema no depende del régimen de propiedad: la Unica via para
superar esta situacion injusta hay que buscaria en una efectiva priori-
dad del trabajador respecto al capital, de forma que, no s6lo Jos frutos
del trabajo estén al servicio de éste, sino que ademas “en el proceso
mismo del trabajo tenga posibilidad de aparecer como correspon-
sable y coartifice en el puesto de trabajo’ (16).

(14) El caso més significativo a este respecto es el de Pio X|. Critica duramente et
capitaiismo, en la version de capitalismo monopolista gue se ha impuesto en su tiempo
{Quadragesimo annc 105-108) proponiendo fas fineas mas adecuadas para su reforma,
mientras que rechaza la alternativa socialista, en su doble versibn comunista y modera-
da, como incompatible con una recta comprensidn del orden social basado en los prin-
cipios de cristianismo (ibid., 112-120). Es curioso ¢omo ne se emplea el término “capita-
flismo™: lo que se opone al “socialismo” s “la economia” o “este tipo de economia”
{ibid., 99-101}, como queriendo aludir al caracter estable de esa realidad. Pero sabemos
que esta reatidad no es otra sino el capitalisme. | Giertamente Pio Xi, por mucho que ¢ri-
tique el capitalismo, esta iejos de equiparar ambos sistemas!

(15} PABLO VI, Popuiorum progressio 26. 5i nos atenemos a a literalidad del texto,
habria que traducir al castelianc “esta forma de liberalismo sin freng” {“huiusmodi
effreni tiberalismi forma”) o “una determinada forma de capitalismo” {“e quadam capi-
talismi, uti aiunt, forma”). Sin embarge la frase completa en donde se inserta esta
expresion parece contemplar &l capitatismo como una reatidad histéorica que ilega has-
ta nuestros dias: “Pero si hay que reconocer que una determinada forma de capitatismo
ha sido el origen de tantos sufrimientos, de tantas injusticias y de tantas luchas fratici-
das, cuyos efectos duran todavia hoy...” (ibid.: hemos traducido a tenor del texio lating
cuyos matices no recoge en su totalidad la version oficiat castellana),

(16) JUAN PABLO Ii, Lahorem exercens 14-15,
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las estructuras de pecado presentes en el mundo {24). Se trata
de dos manifestaciones del pecado del mundc Gue no se
pueden concebir aisladamente: ambas se compiementan y
marcan ta conexion entre lo economicoe vy lo politice y el transi-
to de un nivel aotro.

¢) Estos dinamismos desviados del ser humano son los gue ali-
mentan también e! enfrentamiento entre los bleques y hacen
que los efectos de éste repercutan perjudicialmente sobre el
Tercer Mundo en forma de imperialismo. La tendencia a exien-
der el control econdmico vy el dominio politico fuera de sus
fronteras les hace dirigirse a los pueblos mas débiles convir-
tiendo a éstos “en piezas de un mecanismo y de un engranaje
gigantesco” y abortando el proceso hacia su propia autonomia
que hubiera sido el término natural de la independencia
politica anteriormente conseguida (25).

Vista en conjunto esta critica de los sistemas, vuelve a surgir la
pregunta: ;coloca el Papa en un mismo nive! al capitalismo de Occi-
dente v al colectivismo del bloque oriental? Nuesta respuesta puede
resumirse en 1os siguientes términos:

1° Ciertamente hay muchos pasajes en que es evidente dicha
equiparacion. Los méas importanies se localizan en ese largo
apartado dedicado a la oposicion de los blogues como causa
del subdesarrollo del Sur. Pero pueden encontrarse otras alu-
siones complementarias (26).

2° Sin embargo es cierto que hay referencias expresas al colecti-
vismo, donde es dificil, ocultar la intencion del Papa de denun-
ciar las injusticias mas flagrantes que se comelen en este $is-
tema desde las estructuras mismas del poder constituido. Se
denuncian, en concreto, as restricciones a los derechos huma-
nos, pero de forma especial la negacion o limitacion de dos for-
mas de libertad: la libertad religiosa y la libre iniciativa econd-
micalz’r).

(24) Es éste otro de los temas que han sido considerados entre tos mas novedosos
y vatientes de la enciclica. Esta desarroliado en SRS 38-37. Cf. sobre esta cuestion L.
GONZALEZ-CARVAJAL, Las estructuras de pecado v su transformacion en estructuras
de solidaridad mundial, Sat Terrae 76 (1988} 601-611.

(25) SRS 22.

{26) Ademas del pasaje fundamental (SRS 20-24), vease SRS 33 be, 33 h, 39 igh.

{27} Estadenuncia se hace en dos pasajes diferentes: SRS 15 be, 42 e. En estafinea
habria que interpretar también la denuncia de aquella situacion en gue un partido Unico
se arroga el papel de guia exciusivo de toda la sociedad, a la que priva de su verdadera
objetividad (SRS 15 d}.
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37 ¢ Se deduce de esta reivindicacion de ia libertad gue el Papa se
alinea incondicionalmente con el espiritu del capitalismo, tal
como pretenderian algunos autores liberaies? Creemos que no.
La afirmacion de la libertad tiene en la enciclica un caracter po-
lemico: su contexto es ia negacion de la misma en los
regimenes colectivistas. Pero tan importante como esta afirma-
cion de lafibertad, frente a los que la niegan, es la denuncia de
los abusos que se cometen en nombre de elia, frente a los que
caen en este otro extremo. E! escandalo del superdesarrollo
frente al subdesarroilo no es mas gue ja consecuencia de este
tipo de abusos, que ademas conileva la negacién de la libertad
de los otros {en este caso, de los otros puebios) (28).

47 Los defensores del capitalismo liberal argurmeniaran que la so-
ciedad avanzada moderna ha arbitrado instrumentos para el
control de esalibertad. Pero esto sélo seria cierto, en todo ca-
50, en el interior de os paises, gracias a una intervencion mas
decidida del Estado: si en otro tiempo se le quiso mantener at
margen de la vida social, hoy se le exige controlar cualguier
extralimitacion en el ejercicio de la libertad y garantizar un ejer-
cicio efectivo de la misma.

57 Pero esta instancia de control y encauzamiento de las liberta-
des no existe por encima de las fronteras nacionales; mas aln,
cada vez tiene menos fuerza para actuar dentro de ellas. Por
&850 a escala mundial se reproduce con toda su virulencia
aquella forma de ejercer la libertad que el capitalismo no pudc
tolerar a escala nacional, y que consiste en qgue el mas débil
tiene que terminar sometiéndose a ios imperativos del mas
fuerte.

Con esto hemos llegado a lo que es la esencia del capitalismo in-
ternacional: su radical incapacidad para la solidaridad. Es ahi donde
esté laradical limitacion ética del capitalismo a secas. Porque el afan
de gananciay la sed de poder, cuando se absolutizan y tienen ia opor-
tunidad de actuar sin limites de fronteras, desencadenan en los
regimenes de un signo y otro la misma dinamica expansionista e im-
perialista sin freno.

Es posible gue se piense gue la solidaridad, clave moral de todas
las soluciones que propone la enciclica, no sea el termino mas ade-
cuado para moverse en el terreno de ta economia. Sin embargo, ia so-
lidaridad es capaz de inspirar propuestas técnicas de transformacion

(28) SRS 28.
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de las estructuras econdmicas internacionaies. Dichas propuestas,
recogidas en la Gltima parte de la enciclica, no son originales del Pa-
pa: previamente habian sido formuladas desde otras instancias como
elementos componentes de un Nuevo Orden Econdomico Interna-
cional. Sdlo gue la enciclica desborda las propuestas que se refieren
al ambito acondomico (reforma del sistema internacional del comercio,
del sistema monetario y financiero mundial, y de los mecanismos de
intercambio de tecnologia) v plantea también una revision a fondo de
ciertas estructuras politicas {reorientacion de las organizaciones in-
ternacicnales y avance hacia un grado superior de ordenamiento in-
ternacional} (29).

(29) SRS 43. No aparece, en cambio, |a propuesta de una autoridad mundiat 1al co-

mo fue formulada en la Pacem in terris, 132-141y corroborada en Populorum progressio
78.
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lano invisible” vy
‘entndimiento
iente’’.
rcado e
intervencionismo

Como filosofta moral que es, la ciencia economica tiene la doble
mision de liberar a los ciudadanos, no solo del dios de 2 “mano invi-
sible” que actiia en el mercado sino, igualmente, de los dioses minis-
teriales que desde su climpo pretenden regir nuestros destinos. No
se puede rechazar el monoieismo de la “mano invisible” para abrazar
la fe en un poiiteismo gubernamental; perc tampoco se puedse rene-
gar de ios dioses ministeriales para adorar al mercado vy la supuesta
“mano invisibie”. Rebelarse conira ambas formas de adoracion me
parece la Unica alternativa digna del hombre y de la mujer que, ade-
mas de seres racionaies, se consideran personas libres.

Por Francisco GOMEZ CAMACHO™

Se me ha pedido que escriba de “La justicia y el mercado a nivel
nacional, Reformas necesarias y Alternativas”, y he de empezar con-
fesando mi sorpresa ante esta peticion. No sé qué reformas es nece-
sario introducir en el mercado, ni si existen auténticas alternativas;
tampoco s& muy bien qué se entiende por “el mercado a nivel na-
cional’, y mucho menos me considero un especialista en probiemas
de justicia. Es verdad que he escrito sobre “sistemas economicos” vy
problemas que la actividad economica plantea en nuestros dias a la
sociedad y a la persona, como también es verdad que en esos escritos
me he referido al mercado v sus limitaciones o, si se prefiere, a sus

* Catedratico de la Facultad de Ciencias Empresariales de la Universidad Comillas
(ICADE) de Madrid.
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defectos; pero siempre o he hecho desde el convencimiento de estar
buscando a tientas una fuz gue sigo sin encontrar; por eso no puedo
pretender para mi reflexion una aceptacién por los demas que ni yo
mismo le concedo. Las ideas que desarrollaré son un intente méas de
busgueda, y quizd su mayor utilidad esté en mostrar un camino gue
otros, para ilegar a donde pretenden, no tendran que recorrer por con-
siderario equivocado; como digo, quiza ésta sea su mayor utilidad. ¥
empiezo refiriendome al mercado.

En la Avenida Sur de Madrid, frontera urbana entre ¢! Pozo del tio
Raimundo v Entrevias, se monta tedos los domingos v dias festivos o
que se conoce como 'rastrillo”; no alcanza las dimensiones del tradi-
cicnal “rastro’” de ia Ronda de Toledo v Plaza de Cascorro pero atrae
también a un piibtico numercso, el suficiente para crear problemas de
circulacion. ¢ Es esto un mercado? Ciertamente, quienes a &l acuden
realizan compras y venias, pero también se compra y vende en ef Corie
Inglés de la calle Princesa o en los grandes almacenes de Galerias
Preciados v, sin embarge, no parece gue estos grandes almacenes
tengan mucho en comin con el “‘rastrillo” del Pozo del Tic Raimundo.
Incluso habra quienes valoren negativamente las compra-ventas del
Corte Inglés y vean con buenos ojos las del rastrilio.

Otra duda. De mis afios de infancia y juventud en un pueblo de La
Mancha recuerdo como una experiencia festiva ef paso de tratantes,
gitanos, agricultores y comerciantes gue ge dirigian a la feria de Al-
magre a comprar o vender sus mulas, caballos y ganado. La “cuerda”
de estas ferias iacaso no era un mercado? Por supuesio, no se
parecian alo gue ni hoy son ni entonces eran la "'boisa” de Madrid o ia
de Wall Street, pero también en esas “cuerdas’” se practlicaba la
compra-venta de valores econdomicos y desde luego, a juzgar por los
comentarios de los feriantes, no puede asegurarse gue en elas no
existieran el engafio y la sospecha de explotacion.

Los ejemplos podrian muttiplicarse, y ante nuestros ojos podrian
desfilar, con melor o pecr fuerza literaria, los indios que venden pa-
cientemente sus papas en la ptaza de Urcos, a mas de cuatro mit metros
de altitud sobre el nivel del mar, o las mujeres de pescadores gue en
ta lonja de La Guardia, Nazaret, o cualquier otro puerto de la peninsula
Ibérica suelen subastar gl pescado en una algarabia solo inteligible
para fos iniciados; la multiplicacion de casos no arrojard mas luz a
nuestra pregunta: ¢ Son todos estos mercados el “mercade’” del que
deseamos hablar, el “mercado” para el que se huscan reformas o al-
ternativas?

El término “mercado” ha venido a ser una de esas palabras magh
cas a cuyo conjurc se desatan los sentimientos y pasicnes mas
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encontradas. Como sucede con el término “Dios”, el de “mercado” di-
vide a las personas en dos grupos aparentemente irreconciliables: los
“ateos” heterodoxos, gue se niegan a aceptar la existencia necesaria
de un mercado del que dependa la felicidad humana, v el de guienes
“creen’” en el mercado como (nica providencia capaz de garantizar la
felicidad de los mortales. Los primeras preferiran sustituir la fe liberal
en la providencia de una mano invisible”, supuestamente armonizado-
ra de los intereses individuales, por la obediencia a ia autoridad de un
“brazo visible”: el brazo ejecutor y sabio del gobierno. Los sequndos
niegan que la autoridad poiitica sea poderosa en materia economicay
prefieren confiar en la fuerza de o que consideran la razon cientifica,
De este modo, el mercado se ha convertido en bandera de disputa y
conflicto, de lucha entre 1a razbn politica y la razbn cientifica; en su
raiz mas profunda, y desde mi punto de vista, el conflicto se plantea
entre voluntad y entendimiento, entre libertad y racionalidad o, si se
prefiere, entre libertad y orden iegal.

Connotaciones “teologicas” del mercado

La idea del mercado y, mas concretamente, del mercado de la
economia liberal suele asociarse a la famosa “mano invisible” de A.
Smith. Esta asociacion no es casual ni gratuita; es de tal modo nece-
saria gue sin ella el mercado careceria de justificacibon para los mis-
mos economistas liberales; ta “*mano invisible” constituye la condi-
cibn de posibilidad del libre mercado defendido por la economia libe-
ral. Como se justifica esta condicion de posibilidad no siempre se ex-
pone con la claridad debida, con o gque el pensamiento liberal de los
economistas clasicos gueda incompleto y desfigurado. Dos aspectos
de esta condicion de posibilidad me interesan en este momento: el de
susraices "teclogicas” y el de su caracter de necesidad logica.

;. Qué entiendo por raices “teoldgicas” de la “manc invisible”?
Desde luego, laidea (y expresion) de una‘mano invisible”, providente
del orden social enire los individuos, no es exclusiva de A. Smith, se
encuentra en los escritos filosoficos de David Hume aungue, en este
contexto filosdfico, la expresion se refiere a ta divinidad. En la Histo-
ria Matural de la Religign al explicar los “Origenes del Politeismo”,
Hume escribe lo siguiente:

Los hombres llegaron a la concepcion de un poder invisible e inteli-
gente a través de [a observacion de as obras de la naturaleza... Todas las
cosas del universo son, evideniemente, de un solo tenor. Todas elias se
gjustan entre si. Un designio Unico prevalece a través de todo, y esta unifor-
midad lleva a la mente a admitir un autor Gnico, pues la idea de varios
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autores diferentes, sin distincion alguna de aiributos o funciones, sélo
sirve para dejar perpleja a nuestra imaginacion sin dar satisfaccion alguna
anuestro entendimiente (1).

El orden que observa en la naturaleza no tiene su paralelo en el or-
den social, y Mume ve en los acontecimientos contradictorios de la vi-
da humana las raices del politeismo. En sus propias palabras,

si dejando ias obras de la naturaleza rastreamos las huelias de una fuerza
invisible en los diversos y contradictorios acontecimientos de la vida hu-
mana, llegaremos necesariamente al politeismo y a admitir la existencia
de varias divinidades, limitadas e imperfecias... 2 conduccion de los
acontecimientos o lo que nosotros llamamos i plan de una providencia
particular esta tan lieno de vartacion & incertidumbre que, si lo supone
mos ordenado directamente por varios seres superiores, debemocs acep-
tar una contradiccién en sus designios e intenciones, una constante
iucha de fuerzas opuestas e incluso un arrepentimiento o cambio de in-
tencion en una misma fuerza, bien sea por impotencia o por veleidad (2).

La amistad de A. Smith con D. Hume es de todos conocida, por lo
que no creo necesario insistir en el influjo reciproco que las ideas del
uno pudieron tener en las del otro. Solo recordaré que A. Smith, segin
el testimonio de John Millar, dividid sus clases de filosofia morat en
cuatro apartados: teclogia, ética, jurisprudencia y economia, y gue en
la primera parte del curso explico "las pruebas de la existencia y atri- .
butos de Dios, asi como los principios del entendimiento humano en
fos que lareligion se funda’ (3). No parece forzado, pues, pensar que
las ideas de Hume sobre una “fuerza invisible”, origen del orden natu-
ral y social, sirviera a Smith para imaginar su famosa “mano
invisible”,

Otro autor que nos permite descubrir las resonancias
“teologicas” de la “mano invisible” smithiana es Newton. La obra de
Newton, especialmente en el campo de la astrofisica, proporcionod a
numerosos pensadores una fuente fecunda de analogias. Smith, co-
mo muchos de ellos, pensaba que Newton habia logrado presentar el
gran teatro de la naturaleza como un sistema coherente; un sistema
gque sin duda Smith tuvo presente cuando, en la Teorfa de los Senti-
mientos Morales, se refirio ala sociedad en los términos siguientes:

La sociedad humana, cuando la contemplamos desde una perspectiva
abstracta y filosdfica, se nos aparece como una inmensa maquina cuyos

(1) D. HUME, Historia Natural de la Religian, Salamanca, 1974, p. 41. {Subrayado
mio}.

(2) D. BUME, Op. ¢it., p. 42.{Subrayado mio).

(3) D. STEWART, Life of Smith, |, 18.
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movimientos regulares y armoniosos producen en nosciros centenares
de efectos placenteros (4}

Como se ha hecho notar, |a vision de Smith de unas conductas in-
dividuales conducidas inconscientemente por una “mano invisible”
de forma que contribuyan al bien social refleja perfectamente la vi-
sion de Newton cuando “a partir de 1a estructura ordenada del mundo
visible, infiere que es gobernado por un Ser Todopoderoso y Omnis-
ciente” (5). ' ‘

Un Ultimo dato. En el mismo contexto religioso que vengo sefia
lando, Mandeville recurrié a expresiones como la “Causa invisible” y
el “Poder invisible”, y con tales expresiones se estaba refiriendo a
esa nocion de la divinidad un tanto oscura gue sclemos atribulr al
hombre primitivo. Pienso que 1a “Causa primera” tomista no esta muy
lejos de estas expresiones. A. Smith pudo muy bien inspirarse en
Mandeville, Hume o Newton al acufiar su ya clasica “mano invisible™;
por eso puede hablarse de sus connotaciones teologicas.

El “entendimiento omnisciente” de Laplace

Menos conocide gue el supuesto clasico de ta mano invisible, pe-
ro de analogas connotaciones teolbgicas, es el que se refiere al “en-
tendimiento omnisciente” de Laplace. También tienen que recurrira
gl ios defensores de! mercado liberal. Nos podemos aproximar a su
analisis desde dos perspectivas diferentes, aunque complementarias:
ta filosafico-cientifica y la analitico-econdmica. Para la primera me
servire de las indicaciones de Laplace; para |la segunda me ayudaré de
las de Walras; en ambos casos se trata de contestar la misma pregun-
ta: ; Qué podemos conocer de la realidad sociocecondmica? La res-
puesta de Laplace es clasica, y se cita con frecuencia:

Un entendimiento que en un instante dado conociese todas las fuer
zas que actian en la naturaleza y la posicion de todas jas ¢osas de gue se
compene et mundoe —suponiendo que dicho intelecto fuese lo bastante
vasto para someter estos datos al analisis— abarcaria en la misma formu-
iz los movimientos de los cuerpos mas grandes del universo y ios de los

. Atomos mas pequelos, para &l no sera nadaincierto, y el future, lo mismo
‘que el pasado, serla presente a sus o0jos {6).

(4) A.SMITH, The Theory of Moral Sentiments, Vil, iil. 1.2, {eds, D. D.Raphael and A.
t.. Macfie}.

{8) Colin Maclaurin, An Account of Sir Isaac Newton's Philosophical Discoveries,
1775, p. 396.

(6) LAPLACE, Fnsayo Fitoséfico sobre Las Probabilidades. Paris, 1814. Edicion pre-
parada por el INTEMAC, Madrid, 1985, p. 18,
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Si la “mano invisible” era ia encargada de garantizar ia armonia
entre los intereses individuales en una sociedad que se concebia de
forma atomistica, el “entendimiento omnisciente” es el encargado de
garantizar su racionalidad; de este modo, el orden socivecondmico,
ademas de armonico, seria racional, inteligible.

El texto laplaciano, expresion del determinismo causal mas rigu-
roso, constituye uno de los articuios de fe ortedoxa en la ciencia
fisica clasica; el pensamiento economice liberal 1o aceptd con el en-
tusiasmo propio del recién convertido al que se le muestran horizon-
tes hasta entonces desconocidos. La gran diferencia gue separaba a
los mercantilistas de los economistas clasicos estuvo, precisamente,
en ia falta de fe de los mercantilistas en un orden racicnal y providen-
te como el gue garantizaba el 'entendimiento omnisciente” de Lapla-
ce; creyeron mas en la sabiduria de los gobiernos absolutos que en el
imperio de la supuesta razon cientifica.

Si de la perspectiva filoséfica pasamos a la analitico-econbmica,
al entendimiento omnisciente de Laplace io encontramos disfrazado
de “subastador walrasiano’’. Recordemos ia lonja en la que se subas-
ta el pescado o0 1os corros de un mercadoe bursatil; los sujetos que a
es0s mercados acuden a comprar y vender desconocen las cantida-
des totales que en elios se ofrecen y demandan, ast como los precios
que seran de equilibrio; en consecuencia, los primeros precios que se
propongan seran precios conjeturales, meras estimaciones subjeti-
vas de los individuos. Como sucede en toda subasta, esos primeros
precios se pregonaran con caracter provisional, y el subastador sera
el encargado de pregonar las sucesivas propuestas. $ilademanda su-
perase a la oferta, el precio subiria en la subasta; si la oferta superase
a la demanda sucederia o contrario, descenderia. Los tanteos se re-
petiran hasta el momento en que la oferta logre igualar a la demanda,
es decir, hasta que el mercado alcance el equilibrio. En un mercado
como €l que brevemente acabo de describir, el subastador es el que
proporciona a los individuos la informacion de que éstos carecen, v
&s a la luz de las nuevas informaciones como los sujetos modifican
sus conductas y las armonizan, guiados siempre por ia fuerza podero-
sadela”manc invisible” y el saber omnisciente del subastador walra-
siano. Al subastador walrasiano se le airibuye el “entendimiento om-
nisciente’” que Laplace postulara como una mera hipotesis cienttfica.

Del tatalismo religicso a la explicacion racional

v

La hipotesis de un “entendimiento omnisciente”, conocedor del
futuro 1o mismo que del pasado, desempefia en el saber cientifico una
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funcion andicga a la que el fatum o el destino desempefd en las
creencias mitologicas: es la garantia de que todo cuanto sucede en el
tiempo o la historia acontece necesariamente; garantiza que “todo es-
ta escrito” y que sOlo hace falta saberlo leer. Nada podra escapar a
los ojos de una inteligencia omnisciente, como nada escapaba a los
ojos det Destino; cuanto acontece estd en ambos casos predetermi-
nado. Por eso M. Capek, comentando |a vision laplaciana del mundo,
pudo observar que

subyace en ella la atirmacion (creencia) de que la historia del mundo
ftsico (econOmico} puede ser representada como una serie matematica-
mente continua de estados instantaneos, representandose cada estado
por una configuracion instantdnea de un nimero fantéasticamente grande
de entidades corpusculares (dlomoes o individuos) con posiciones y veloci-
dades claramente definibles; cada una de estas configuraciones se ve
implicada por la anterior, mientras que, a su vez, implica otra futura (7).

Desde ios tiempos antiguos, tos filosofos se esforzaron por‘'secu-
tarizar’’ la creencia en el fatum y eliminar et miedo a ia fatalidad intro-
duciendo elementos de racionalidad en la explicacion det mundo. Asl
nacio, por ejempio, et determinismo atomistico de Democrito, para el
que “por necesidad se halian preordenadas todas las cosas que
fueron, son y seran’ (8). Veintidos siglos mas tarde, serala obra de K,
Marx donde este procesc de “secularizacibn’ alcance una de sus for
mulaciones mas conocidas: la famosa ley marxista de evolucibn his-
tarica de las sociedades. Si las fases por las que una sociedad neace-
sariamente ha de pasar (feudalismo, capitalismo, socialismo y comu-
nismo} se implican unas a otras de modo que la anterior determina ia
siguiente, el esquema analitico o vision de la historia en gue dicha se-
cuencia necesaria se inspira no es otra que la sustentada por el deter
minismo laplaciano. Este determinismo causal serd el que permita a
Marx calificar de cientifico el socialismo por &l definido, en contrasts
con el socialismo utdpico.

‘Sin que sea necesaric discutir aqul las relaciones de armonia o
conflictividad entre la razon teologica y cientifica, una cosa si parece
estar clara: los tres Gitimos siglos han visto como la explicacion
teologico-religiosa de los acontecimientos perdia terrenc ante la
explicacion cientifica, cobmo los oraculos proféticos, necesariamente
infalibles porque nacian de la divinidad, eran sustituidos por ias previ-
siones cientificas necesariamente falibles por tener su origen en &l

(7} M. CAPEK, £/ impacto fflosético de ia fisica contemporanea, Madrid, 1985, p.
134.

(8) C. BAILEY, The Greek Atomists and Epicurus, pp. 120-21,
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entendimiento humano. Esta trayectoria historica de los tres uitimos
siglos me parece de excepcional importancia para el tema que nos
ocupa, para la comprensién y critica del mercado economico.

Porque, entre los méritos que como cristianos debemos recono-
cer al avance de la razon cientifica, uno debe ser, sin lugar a dudas, el
de haber contribuide a que purificasemos los falsos antropomorfis-
mos que con frecuencia viciaban la razon teologica. Asi sucedio, por
eiemplo, con las pruebas de la existencia de Dios. Pero este logro,
que en el.campo de {os fenomenos naturales es evidente, no parece
que haya alcanzado ain a los acontecimientos 50CIHOECONOMICoS.
Con excesiva facilidad aplicamos a la vision de estos Ultimos un es-
guema voluntarista que recuerda mas la explicacion mitologica gue la
cientifica. La necesidad “fatal’”, con origen en la voluntad de los
dioses, la seguimos proyectando con demasiada facilidad en el cam-
po de la realidad econémica, y con demasiada frecuencia vemos en ia
voluntad de las personas, en su mata voluntad, el origen de nuestros
males. Pensar que pueda existir una necesidad “causal”, explicable
por la razon cientifica falible, es algo que alin nos resulta dificil de asi-
milar.

La explicaciéon voluntarista de los acontecimientos es hermana
gemeia de la que Popper llama teoria conspiracional de la ignorancia.
Participan de esta teoria conspiracional quienes piensan que si algu-
nos discrepamos de sus opinicnes, si pensamos que |as cosas no son
como ellos las ven, sino de otra manera, es porque vivimos en el error
y faignorancia por

obra de poderes gue conspiran para mantenernos en ella, para envenenar
nuestras mentes instilande en elias la falsedad, y que ciegan nuesiros
ojos para que no podamos ver ia verdad manifiesta. Esos prejuicios y esos
poderes son, pues, las fuentss de laignorancia{Sh.

Me permitiréis que recuerde en este momento y a este proposito
un parrafo de la entrevista que con Monsefor John Magee mantuvo la
revista 30 GIORNI en su n® 8 (agosto-septiembre) 1988; pienso que
refleja perfectamente lo que, en mi opinion, puede pensarse desde el
Evangelio de la teoria conspiracional o, lo que viene a ser lo mismo
aunque visto desde la cara opuesta, de la teoria epistemologica se-
gln la cual la verdad es manifiesta y si se rechaza es por mala volun-
tad. Comentando el caracter indeciso del papa Pablo VI y su resisten-

{9y K. R. POPPER, E£f desarroifo del conocimiento clentitico: Conjeturas y refuta
ciones, Buenos Aires, 1967, p. 14,
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cia a condenar la conducta de determinadas personas, Monsefior Ma-
gee cuentalo siguiente:

Un dia me preguntd {Pablo V1) de improviso: ¢ Cual es la parabola del
Evangelio mas dificll de comprender?.— No lo s, Santidad.— Es la de la
cizafa. En ella se habla del hombre que sembro buena semilla en su cam-
po. Mientras dormia past su enemigo y sembré cizafia entre el trigo. Los
siervos quisieron ir a escardarla, pero el sefior les ordend esperar hasta
que ilegara et tiempo de la siega. El mal estara siempre entre nosotros,
hasta el fin de tos tiempos. Muchos piensan que podemos hallar la solu-
cion de los problemas no 8610 en la Iglesia sino también en ¢l mundo si
arrancamos el mal para dejar crecer el bien. No, éste no es el pensamiento
dei Seficr (10),

En otro lugar intenté mostrar como la teoria conspiracional de la
ignorancia y error estaba implicita tanto en la teoria econdmica mar-
xista como en la teoria liberal (11); en ambos casos se cree que la ver
dad es manifiesta porgue, en ambos casos, se supene un “entendi-
miento omnisciente” que la garantiza. En las paginas que siguen me
esforzaré por explicar lo que entiendo por una vision de la realidad
econdomicay el mercado ajena tanto a los antropomorfismos mitologi-
cos de la epistemologia conspiracional como al determinismo lapla-
ciano de la economia clasica; una vision de la realidad econdbmica al-
ternativa a la visibn marxistay a la liberal.

Del “entendimiento omnisciente” a la informacion imperfecta

Aguellos que conocen los estudios de morat escolastica coincidi-
ran conmigo en sefialar el probabilismo como uno de ios rasgos
caracteristicos de dicha moral. Pues bien, defiendo que un estudio de
ta conducta economica que prescinda del entendimiento omnisciente
taplaciano y de la epistemologia conspiracional encontrara en el pro-
babilismo de la escolastica un camino de aproximacion explicativa a
dicha conducta que representa una alternativa a las aproximaciones
marxistay liberal. Mi afirmacion sorprendera sin duda a muchos; y les
sorprenderd, probablemente, porque una defensa del pensamiento
escolastico en las postrimertas del siglo XX parece ignorar el de
sarrotlo del pensamiento cientifico y social en los Ultimos cuatro
siglos. Sin embargo, no se trata de una opinion exclusivamente perso-
nal; con matices diferentes, ta encontramos en J. A. Schumpeter, J.
M. Keynes y, mas recientemente, en un libro que acaba de aparecer

(10} 30 DIAS EN LA IGLESIA Y EN EL MUNDO, afio H, n° 8(1988), p. 11.
(11} F. GOMEZ CAMACHO, “Capitalismo y Sociatismo (1) MISCELANEA COMILLAS,
44 (1986) 479,
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comentando el pensamiento de éste Gltimo. Athol Fitzgibbons, subra-
yando la importancia que en la vision de |a economia defendida por
Keynes juega su Tratado sobre la probabilidad, no duda en afirmar
gque dicha vision probabilista constituye

unatercera alternativa tanto al Marxismo como al faissez-faire, y es 1a Uni-
ca alternativa completa que concibe la economia no como unra maguinaria
pefecta ni como un sisterna condenado a tallar, sinc como una institucion
humana falible e improbable parala razon humana (12).

Describir e interpretar la economia como una maquinaria perfecta
habia sido {a aspiracion de ios economistas clasicos y sus seguido-
res, guienes tomaron como referencia el sistema cosmico ideado por
Newton; denunciar que el sistema econdmico capitalista estaba con-
denado a fracasar fue una.de las profecias mas frecuentemente repe-
tidas por los marxistas desde los tiempos de Marx; nuestras cabezas
han sido educadas de acuerdo con una de estas alternativas, de ahi
que nos resulte dificil imaginar lo que puede ser 1a alternativa de una ac-
tividad econdmica que, como sucede en la mejor escolastica espano-
la, s concebida como una “institucidon humana falible e improbable
para larazon humana’. La dificuliad, sin embargo,

no reside en las nuevas ideas, sing en rehuir las viejas que entran rondan-
do hasta el Gltimo pliegue det entendimiento de quienes se han educado
en ellas, como fa mayoria de nosotres (13).

Acabo de referirme al conocimiento probable y su importancia en
el probabilismo de la moral escolastica, quiza convenga recordar que
el texto de Laplace sobre el "eniendimiento omnisciente” se en-
cuentra en un lbro dedicado a explicar ia teoria de ta probabilidad, v
gque, mas recientemente, J. M. Keynes, antes de escribir su TecriaGe
neral, publico otra obra que, aunque menos conocida, no por ello es
menos importante: su Treatise on Probability. Recordemos que en es
te Uitimo influyeron dos cbras de inspiracion y corte tan distinto co-
mo son tos Principia Mathematica de B. Russell y Whitehead vy los
Principia Ethica de G. E. Moore. Al abogar por el probabilismo esco-
fastico no ignoro, pues, gue nos hallamos a finales del Siglo XX, todo
o contrario; defiendo la necesidad de una mayor atencion a dicho
probabilismo porque, como la teoria econdbmica keynesiana, nacid en
el seno de la reflexion moral o, lo que viene a ser lo mismo, porque

(12) A. FITZGIBBONS, Keyne's Vision: A New Political Economy, Oxford, 1988, p. 2.
{Subrayado mio).

(13) J. M. REYNES, Teoria General de fa Ccupacion el Interés y ef Dinero, México,
1970, p. 11.
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permite ver la conducta econdmica de l0os sujetos, no de forma meca
nicista, sino como una “institucion humana falible e improbable para
larazbn humana’.

Rigorismo v laxismo; determinismo v prebabilidad

Al suponer un “entendimiento omnisciente”’, Laplace concluyd la
existencia de un determinismo legal riguroso que, en fa economia cla-
sica conducia necesariamente al equilibrio del mercado vy, en el caso
de Marx, justificaba la clasica referencia a la inevitabitidad del parto
socialista como fruto necesario del capitalismo. Si defiendo el proba
bilismo frente al determinismo es porque, en los hombres, s6lo reco-
nozco una informacion imperfecta o, lo que viene a ser lo mismo, un
“entendimiento falibie”. £n este punto, entre rigorismo y faxismo, de-
terminismo y probabilidad, existe una cierta semejanza de actitudes
humanas gue puede serinteresante explicitar.

Ei cientifico de inspiracion laplaciana es una persona gue tiene
miedo al vacio legal; para &l todo aconiecimiento ha de estar previsto
por una ey, ha de ser producto de una necesidad legalmente recono-
cida; el cientifico laplaciano no reconoce mas realidad que lafegal; lo
que no se somete a la legalidad es caos, desorden, ignorancia o azar.
Se comprende por ello gue vea en la indeterminacion probabilista una
concesion alas fuerzas del mal, al error o la ignorancia.

En el campo de ia conducta moral encontramos una actitud seme-
jante: también existe el filbsofo moral de inspiracion laplaciana que
tisne miedo al vacio legal. Para &l no puede existir otra conducia mo-
ral que la prevista legalmente, pues lo gue esta fuera del orden legal
sblo puede ser caos, irracionalidad, en Ultima instancia, inmoralidad.
Si el cientifico laplaciano ve en el probabilisme el peligro de indeter
minismo legal, el moralista que sigue a Laplace ve en la
epistemologia probabitista el peligro de laxismo; uno y otro profesan
una fe ciega en la epistemologia del “entendimiento omnisciente’;
uno y otro $e consideran con capacidad para poder separar el trigo
de la cizafia sin miedo a equivocarse.

Parece, sin embargo, que a medida gue el conocimiento cientifico
de la realidad avanza se hace mas dificil un cierto principio de indeter-
minacion, y la adhesion a una legalidad necesaria como principio de
ordenacion de la realidad se hace mas dificil de sostener. El horror al
vacio va cediendo terreno a medida que la epistemologia
probabilistica lo gana, y hoy parece razonable pensar que es mucho
mas lo que ignoramos, lo que, si se me permite hablar asi, “ocupa” el
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vacio legal que lo previsto como posible por nuestras leyes; hoy, el
cientifico, fisico y economista, se muestran mas modestos en sus as-
piraciones y reconocen abiertamente la imperfeccion de su informa-
cion. Creo que, sea cual fuere la critica o defensa que se haga del mer-
cado econbmico y sus alternativas, éste es un dato que no se puede
olvidar.

Neutralidad e indeterminacion de las leyes del mercado

Que se reconozca explicitamente la existencia necesaria de un
“vacio legal” tiene consecuencias significativas para la politica y pa-
ra ia moral, y una de esas consecuencias tiene que ver con la idea de
“neutralidad” del conocimiento cientifico; en nuestro caso, del cono-
cimiento cientifico-econdmico. No defiendo ta “neutralidad” del co-
nocimiento econdmico, pero tampoco la intromision ciega de los
juicios valorativos como guia de la conducta; pienso que en todo co-
nocimiento cientifico se expresan juicios valorativos, pero me resisto
a aceptar gue los juicios valorativos tengan algin sentido practico
cuando ne se encarnan en un ienguaje capaz de ser contrastado con
la realidad empirica.

Con frecuencia se acusa al economista de pretender explicar la
conducta socioecondmica con esquemas cientificos propios de la rea
lidad natural; de no respetar la especificidad de la conducta humana
v querer hacer de la economia una ciencia natural. Se le acusa de
querer ver en su ciencia un conjunto sistematico de leyes tan riguro-
samente exactas y determinisias que hasta podrian formularse en tér-
minos matematicos; el libro de 1a naturaleza, se le suele decir, puede
estar escrito en lenguaje matematico, pero la matematicano es el len-
guaje de larealidad social.

Mis conocimientos matematicos son tan escasos, que si creyera
que la economia es o debe ser una ciencia matematica hace tiempo
gue hubiera dedicado mi actividad a otros menesteres. No pienso que
la conducta econdmica se pueda reducir a la mera explicacion mate-
matica, ni creo que tos maestros de ta ciencia economica defendieran
esa vision de su ciencia. Me resisto a admitir, sin embargo, una expli-
cacion de la conducta econGmica que no sea coherente; me niego a
aceptar como validas explicaciones gue, o no tienen inconveniente
en recurrir a la contradiccion, o sblo ven una forma dnica de aplicar
los juicios valorativos a la realidad. Por eso pienso que una buena
teoria econdmica es aquella que, sin renunciar al rigor exigido por la
1bgica del pensamiento, es capaz de expraesar unos determinados va-
lores morales. Desde A. Smith a J.M. Keynes, pasando por R. Maithus,
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J.8. Mill, K. Marx, Marshall y muchos otros, los grandes maestros de
la ciencia econdmica buscaron una explicacion congruente de la rea-
lidad economica sin renunciar por ello a unos determinados valores
morales; eran filbsofos morales, y su explicacion cientifica de la acti-
vidad econémica la entendieron dentro de la filosofia moral gue
defendian: fueron éticamente valorativos y cientificamente congruen-
tes. Por esta razon, se podra estar en desacuerdo con la filosofia mo-
ral que defendieron o con la congruencia lbgica de la explicacion que
dieron: se les podra acusar de haber defendido la encarnacion de los
valores morales en un cuerpo cientifico deficiente, incluso inade-
cuado; de lo que en mi opinidn no se les puede acusar es de haber
prescindido de los juicios de valor o det rigor 10gico al.construir su
teoria economica. Esta, sin embargo, es solo una cara de la moneda,
es la mitad de ia historia, y no se puede olvidar {a otra mitad.

Si fos grandes economistas fueron filésofos morales, la pregunta
gue tenemos que hacernos es ésta: ; Podrian haber sido buenos filo-
sofos morales sin necesidad de hacer ciencia econémica? ¢ Se pue-
de ser buen fildsofo moral sin defender una determinada expli-
cacion cientifica de la realidad social o, o que viene a ser |0 mis-
mo, se puede proponer una filosofia moral para la economia que pres-
cinda de un buen analisis cientifico de la realidad econdmica? Dos
respuesias me parecen representativas de las posturas que se suelen
defender: una de ellas parece insistir en la divisioén del trabajo, y asig-
na la tarea dei analisis cientifico al técnico de la economia, es decir,
al economista, al tiempo que reserva para el filbsofo moral la propues-
tay defensa de unos determinados valores; es la postura que flamaré
de la “probabilidad matematica” de las diversas teorias. La otra niega
la separacién de funcicnes (o la division del trabajo en que se preten-
de fundamentar) porque rechaza el principio de indiferenciaen que se
sustenta la probabilidad matematica. Personaimente soy partidario
de esta segunda.

La tesis que defiende la independencia de la ciencia econdbmica
parece apoyarse en lo que es el “principio de indiferencia’” que sirve
de base a la probabilidad matematica. Segln este principio, en un es-
tado de ignorancia sobre 1o que cientificamente se dice que sucede-
ra, podemos atribuir un 50% a la probabilidad de gue un determinado
fenomeno ocurra y otro 50% a la probabilidad de que no ocurra. En
nuestro caso, situado ante las diferentes explicaciones cientificas
que se le proponen, el filosofo moral que no entra en el analisis eco-
nbmico de las teorias propuestas tendria que atribuir a cada una de
ellas ja misma probabilidad de ser la cientificamente correcta. Sin
embargo, el economista familiarizado con dicho analisis actuaria irra-
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cionalmente si atribuyera de ese modo la probabilidad. Para él, por no
encontrarse en un estado de ignorancia respecto de la capacidad pre-
visora de las diferentes teorias propuestas, cada una tendria una pro-
babilidad distinta, y considerara unas mas probables gue otras.

La tesis que defiendo, y en 1a que soy partidaric de que el filbsofo
moral no prescinda del analisis econémico, como tampoco el econo-
mista prescinde de la valoracion moral, toma como base de sustenta-
cion, precisamente, el rechazo del “principio de indiferencia” al que
acabo de referirme; se apoya, igualmente, en el indeterminismo que
los mejores economistas reconocen en las feyes de la economia. Des-
de el punto de vista cientifico, las diferentes explicaciones que de la
reatidad econbdmica se puedan proponer no son igualmente pro-
bables; unas tienen mas probabilidad de ser correctas que otras, El
cientifico no puede tirarias al aire, como se tira una moneda, para se-
teccionar la que mas cerca le caiga como la que mejor explica la reali-
dad. Pero tampoco la mayor probabilidad que razonablemente puede
atribuir a una de ellas se puede confundir con la necesidad; la explica-
cion razonablemente méas probable no es necesariamente la “verda-
dera”, pues mayor probabilidad y verdad no coinciden. En un estado
de conocimiento imperfecto, como es el gue caracteriza al economis-
ta, podria suceder que explicaciones que hoy nos parecen menos pro-
bables nos aparecieran mas adelante como méas cercanas a la reali-
dad. Por eso la eleccion de cualquier explicacion cientifica, sin ser
gratuita ni nacer del principic de indiferencia que susienta la probabi-
lidad matematica, tampoco puede considerarse determinada necesa-
riamente por la contrastacion con la realidad empirica, incluye
siempre un elemento de juicio personal y, en definitiva, una valora-
cion moral. El ejemplo del mercado econdmico me parece que puede
ilustrar cuanio acabo de exponer sobre la indeterminacion de las le-
yes econdmicas y fa necesidad de un juicio vaiorativo.

El mercado y la indeterminacion de sus leyes

Todos estamos familiarizados con la teoria del mercado y ia ley de
ta oferta y la demanda que en ella se aplica a la formacion de los pre-
cios; con lo que guiza no estemos tan familiarizados es con el recono-
cimiento expreso por la teoria econbmica de ia indeterminacion que
existe en la aplicacion de dicha ley. Es una indeterminacion que se
debe, precisamente, a ta imperfeccion del conocimiento gue tos suje-
tos econdmicos tienen de la realidad, J.R. Hicks i ha expuesto con
toda claridad:
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Dado que, en terminos generales, no puede esperarse que quienes comer-
cian sepan con exactitud cuales son las ofertas totales disponibles en
cualguier mercado, ni qué demandas totales habra a determinados pre-
cios, el precio que se fije iniciaimente solo puede ser una conjetura, y no
es probable que con étla oferta y la demanda resulten iguales. (14)

En otras palabras, porque la informacion de los sujetos es imper-
fecta, no es probable gue “a las primeras de cambio’’ se alcance el
equilibric del mercado. Se recurrira por ello a un proceso de ajuste o
regateo que, en el mejor de los casos, conducira después de un ¢ierto
tiempo a la igualdad exigida por ef equilibrio. Este proceso de ajuste,
nos dice el mismo analisis econimico, originard unos determinados
“efectos-ingreso”, v, continlia Hicks,

hemos visto una y otra vez que los efectos-ingreso imparten casi siempre
un cierto grado de indeterminacion a las leyes de la teoria econdmica. (Es-
ta indeterminacion) serd importante si se realiza un gran volumen de ope-
raciones a precios muy diferentes de los de squilibrio, Pero creo razo-
nable suponer —conciuye Hicks— que las operaciones llevadas a cabo a
precios “muy falses” son mas bien pocas. Serdn pocas siempre que los
precios se hayan fijado con alguna inteligencia. (15)

Evidentemente, Hicks incurre en un circulo viciosc al razonar del
modo que lo hace, pues si se admite que existe indeterminacion de-
bido alaimperfeccidn de lainformacion de los sujetos, afirmar que se
suprimira la indeterminacion o se reducira en la medida en que la in-
formacion sea inteligente supone cerrar el circulo. O los sujetos part:-
culares actian inteligentemente, vy esto queira decir que su informa-
cibn no es tan imperfecta como se suponia, o habré gue recurrir a un
“entendimiento omnisciente” que proporcione a los sujetos la inteli-
gencia suficiente para gue ei equiiibrio se alcance. Esta es la funcibn
que suele atribuirse al gobiernc cuando se considera alternativa al in-
dividualismo del mercado, y J.M. Keynes puede servirnos de ejemplo.
Keynes se mosird partidario de esta alternativa, al menos parcialmen-
te, cuando en la Teora General, y refiriendose al posible éxito de una
politica monetaria dirigida a influir sobre el precio que es latasade in-
terés, escribit las palabras siguientes:

Espero ver al Estado, que esta en situacion de poder calcular la eficacia
marginal de los bienes de capital a large plazc sobre la base de fa conve-
niencia sccial general, asumir una responsabilidad cada vez mayor en la

14 JR. HICKS, Valor y Capital, México, 1968, p. 145,
{15} J.R. HICKS, Valor y Capital, p. 147-48
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organizacién de las inversiones, ya que probablemente las fluctuaciones
en ia estimacion del mercado de la eficacia marginal de las diferentes cla-
ses de capital, calculadas en la forma {(individualista) antes descrita, seran
demasiado grandes para contrarrestarias con alguna moedificacion fac-
tible de la tasa de interés. (16)

Ciertamente, “el liberalismo no {ue el ideal de Keynes”, tampoco
se puede afirmar que Keynes fuera*un socialista defensor de la lucha
de clases” (17); quiza la idea que mejor le define es la que &l mismo
subraya en la Teoria General cuando observa que “La tarea de trans-
mutar la naturaleza humana no debe confundirse con la de manejaria”
{18). Esta consideracion nos lleva a ocuparnos de las relaciones entre
politica y economia, mas concretamente, entre democracia politica y
libertad econbmica.

Demeocracia politica y libertad economica

El poder politico, desencarnado de los partidos politicos solo
puede imaginarse como una dictadura o como una realidad u-tbpica.
En el mundo en que vivimos s6lo existe el poder potitico que encar-
nan las dictaduras, personales o de partido (nico, y el peder politico
democratico que descansa en la pluralidad de partidos. Supuesta es-
ia realidad, el problema que debemos plantearnos es el de la adhe-
sidbn o apuesta de las personas a un determinado partido o parceia de
poder politico; ¢ Debe ser unaadhesion de por vida o, por el contrario,
revisable cada cierto tiempo? ¢ Debe permitirse a los ciudadanos que
puedan retirar la confianza que concedieron a un determinado partido
en unas elecciones o, por el contrario, se les debe obligar a que per-
manezcan casados de por vida con el partido que una vez eligieron?
La respuesta merece ser meditada, y uno de los puntos a considerar
en la meditacién es el econdmico. La defensa de una determinada vi-
sion del poder politico no puede separarse de sus implicaciones eco-
némicas, vy viceversa, tampoco la defensa de una determinada visién
econdmica puede prescindir de las implicaciones politicas que se de-
rivan de ella. Para analizar esas implicaciones reciprocas propongo
que utilicemos el concepto de “liquidez politica”, equivalente al de li-
guidez economica.

Se entiende por liguidez econtmica la posibilidad de realizar un
activo desprendiéndose de él sin sufrir pérdidas por el hecho de su ra-

{(18) J.M. KEYNES, Teoria General, México, 1970, p, 149,

{(17) Cir. A. FITZGIBBONS, Keynes’'s Vision: A New Political Economy, Oxford, 1988,
pp. 164, 188.

{18) J.M. KEYNES, Teoria General, p. 330.
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pida realizacion. Politicamente, un partido se podra considerar tanto
mas “lquido” cuanto mas ciertamente se pueda abandonar por otro a
corto plazo sin que por ello el ciudadano sufra represalias politicas o
pérdidas econdmicas. En este sentido, los partidos Unicos de las dic-
taduras son muy pocos liquidos; el ciudadano que decide abando-
narlos se expone a cuantiosas pérdidas, es posible gue hasta de la
propia vida. Los partidos de una sociedad democratica gozan de un
mayor grado de liquidez; se puede abandonar un partido y apostar por
otro incurriendo en pérdidas menores, y hasta es posible que al apos-
tar por el nuevo partido se obtengan beneficics. De este modo, los
ciudadanos de una sociedad democratica, contrariamente a lo que su-
cede en las sociedades dictatoriales, gozan de libre movilidad para
apostar por el partido que consideren mas conforme con sus intere-
ses:... bueno, gozan de libre movilidad relativa, no absoluta, y este es
el punto que debemos analizar,

En una sociedad democratica, en la gque las elecciones se ce-
tebran cada cuatro ahos, ios ciudadanos podran cambiar su apuesta
electoral después de los cuatro aflos, no antes. Si las elecciones se
celebraran cada seis afios sdlo podrian cambiar su apuesta después
de los seis afios y, en consecuencia, la libre movilidad para pasar de
un partido a otro seria menor que en el primer caso. Al elegir 12 fre-
cuencia con que los ciudadanos podran abandonar su apoyo a un par-
tido y sustituirto por otro actuamos como al eiegir el plazo de nuestro
deposito bancario: nos comprometemos a no cambiar de camisa an-
tes de que se consuma el periodo acordado. Porque el cambiar de ca-
misa, como el cambiar de partido, no parece gue sea una conducta
condenablie, todo lo contrario, parece estar en la base de la democra-
cia; si los ciudadanos no pudieran cambiar de partido, si tuvieran que
estar unidos a un determinado partido de por vida, con vinculo indiso-
luble come el matrimonio catbdlico, vivirian en una dictadura. La libre
movitidad parece esencial a la democracia, y cuando desaparece la
libre movilidad desaparece por completo la “liquidez politica” de los
partidos; los partidos que no gozan de “liquidez politica” no se
oueden abandonar sin sufrir por ello represalia politica o pérdida eco-
nomica.

Detengamonos ahora en los diferentes periodos electorales, es
decir, en el hecho de gue la movilidad de un partido a otrc pueda tener
lugar cada cuatro, seis, ocho o mas afos; este aspecto de las sociada-
des democraticas nos permite aplicar a su anéiisis el esquema econd-
mico del corto, medio y largo plazo, y calificar de mas Elqmdas
aquellas sociedades en tas que, por admitir un periodo de renovacion
glectoral mas corto, gozan de un grado mayor de “libre movilidad™.
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Las sociedades menos liquidas, mas espesas o rigidas, son aquellas
que mas restringen la libre movilidad de los ciudadanos para apostar
por una opcidn politica o por otra; son las que obligan a jugérselo to-
do auna misma carta por un tiempo mas largo.

Evidentemente, de acuerde con el razonamiento anterior, la so-
cledad "perfectamente liqulda coincidiria con la de mayer grado de
libertad democratica; seria la sociedad en la que a cada instanie” en
cada momento, los ciudadanos pudieran revisar sus apuestas
politicas y desplazarse tibremente de un partido a otro. Una democra-
cia con {al grado de “liguidez”’, una sociedad tan perfectamente de-
mocratica, no parece que sea viable, El respaldo politico a los parti-
dos careceria de ta estabilidad necesaria para hacerlos operativos.

Tropezamos asi con un dilema politico-sociat gue es necesario re-
solver: la democracia parece tanto mas perfecta cuanto mayor es la
libre movilidad de 1os ciudadanos para pasar de un partido a otro, pe-
10, a su vez, ta eficacia social y politica de los partidos sera tantoe me-
nor cuanto mayor sea la libre movilidad. Eficacia y libre movilidad pa-
recen realidades opuestas, conceptos contradictorios en sus in
terpretaciones extremas, Decidir el punto de encuentro de estas dos
reatidades, ajustar la combinacion de ambas a las circunstancias del
momento histdrico es 10 que constituye el niicleo esencial de la histo-
ria y de la vida de tas personas, Sustituir 1a decisidn, con la posibili-
dad de equivocarse, por una norma determinista ¢ impuesta por ta
autoridad supondra la negacion de la libertad, de la historia y de ia
propia vida.

Porque no parece viable la sociedad “perfectamente liquida”, la
tentacion de los gobiernos suele ser la de crear una democracia vis-
cosa y una sociedad espesa, poco transparente y demasiado propen-
sa a los secretos de estado. Esta es una de las razones por la gue no
soy defensor del libre mercadc como ideal econbmico, porque me pa-
rece tan inviable como la democracia “perfectamente liguida”, por-
gue no creo que en el mundc econdmico v social en que vivimos se
verifique plenamente la “libre movilidad”. Pero, igualmente, porgue 1a
tentacién del poder, politico o econdmico, es la de espesar ia so-
ciedad haciéndola cada vez mas viscosa e impenetrable a ia mirada de
los ciudadanos, recelo de la autoridad intervencionista y soy alérgico
a todo intento de planificacion que no proceda del propio individuo.
Planificar es una forma de prever el futuro; ptanificar es anticiparse al
porvenir desde la esperanza y en el riesgo, y me resisto a admitir que
ninguna autoridad tenga derecho a imponer a las personas aqueilo
gue pueden esperar y 10s riesgos que han de asumir por esperarlo. Si
vivir la propia vida implica formular esperanzas propias y asumir los
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riesgos que se derivan de nuestras decisiones libres, defiendo que
las personas tienen derecho a vivir sus propias vidas, no las que ctros
fes programan mas o menos necesariamente.

El titulo de la ponencia hablaba de “alternativas” al mercado. Des-
de mi puntc de visia, la alternativa a la servidumbre del mercado no
puede ser otra servidumbre, aunque £l duefio sea el Estado. El econo-
mista gue ve en sus conocimientos la expresion de una determinada
filosofia moral liberadora no puede estar de acuerdo con sustituir el
dios omnipotenie de la ““mano invisible” por el Estado omnipresente
y de “entendimiento omnisciente”. 3i, volviendo de nuevo a Hume, |a
idea de la “mano invisible” pudo surgir de la contempiacion de ias
obras de la naturaleza, &l recurso a la accion del gobierno pudo nacer,
como el politeismo, “det interés por los hechos de la vida y.de las in-
cesantes esperanzas y temcres que muaven a la mente humana’. Por
eso los defensores del intervencionismo gubernamental me recuer-
dan alos id6latras:

una vez delimitados los dominios de sus deidades {ministeriales), se remi-
ten a ague! agente invisible a cuya autoridad estéan directamente sujetosy
cuyo dominio consiste precisamente en regir el curso de aguetjos aconie-
clmientos en los cuales elios estan comprometidos en todo momento. Ju-
no era invocada en los matrimonios, Lucina en los nacimientos, Neptuno
recibia las plegarias de los marinos y Marie de |os guerreros. Ef labrador
cultivaba su campo bajo la proteccion de Ceres y el mercader reconoctiala
autoridad de Mercurio. Gada acontecimiento natural se suponia goberna-
do por un sujeto inteligente, y nada bueno o malo podia suceder en ta vida
que no pudiera ser objeto de una determinada oracibn ¢ accion de gracias.
{19

En ta actualidad, el labrador no busca la proteccidon de Ceres sino
la del ministro de agricultura; el mercader no reconoce la autoridad de
Mercurio pero reconoce la del ministro de comercio, y todo ciudadano
escucha los truenos vy relampagos del ministro de hacienda con el
mismo temor reverencial que se adoraba a los dioses. No puede exira
Rarnos, pues, gue el trafico de influencias haya sustituido a las anti-
guas oraciones y acciones de gracias que se daban por los heneficios
recibidos. Comao fHosofia moral que es, 1a clencia econdmica tiene la
doble mision de liberar 2 tos ciudadanoes, no s6lo del dios de la “mano
invisible” que actla en el mercado sino, igualmenie, de los dioses mk
nisteriales gue desde su olimpo pretenden regir nuestros destinos.

(19) 0. HUME, Historia natural de la religion, p. 42. El textc de Plinio dice asi: "El dé-
bil y afligide género humano, teniendo en cuenta sus propias limitaciones, distribuyd
tales tareas entre varias deidades, de modo que cada uno rindiera culto a aquella gque
mas necesitara”. Lib. I, cap. 5.
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No se puede rechazar el monoteismo de la ““mano invisible” para abra-
zar la fe en un politeismo gubernamental; pero tampoco se puede re-
negar de los dioses ministeriaies para adorar al mercado y 1a supues-
ta “mano invisibie”. Rebelarse contra ambas formas de adoracion me
parece la Gnica alternativa digna del hombre y la mujer que, ademas
de seres racionales, se consideran personas libres.
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Refugiados: el desafio
de una cuestion
de justicia global

“Un refugiado no s6la no tiene pais, no tiene derechos. ks una
persona desplazada. Algunas veces se siente como un paguete
gue ha sido enviado por correo y es transportado de un sitioa otro”
{Diario de Ana Frank).

“Cada refugiado tiene su propia tragedia personal. Colectiva-
mente, los refugiados son una gran crisis humana. Una crisis que
no sélo es un problema que afecte a una provincia, a un pais, auna
regién, sine al mundo” (Charles B. Keely. Politica giobal de refu-
giados, p. B7).

Por Michael J. SCHULTHEIS 5. J.*

INTRODUCCION

Eil siglo veinte ha sido denominado "El sigio del refugiado”. Desplaza-
mientos de poblaciones y migraciones humanas, compafieros inevita-
bles de la guerra, lucha civil y privaciones economicas prolongadas, no
son exclusivas de este siglo. Desde la Segunda Guerra Mundial, sin
embargo, la naturaleza de estos movimientos ha cambiado. Desplaza-
mientos forzados, el comin denominador del refugiado, han cambiado
de escenario, de Europa a los paises en desarrollo; a Africa, a Asiay a
América Latina.

Los refugiados hoy dia son el resultado de causas politicas y econé-
micas que inciden entre si y generan situaciones deshumanizadas y de
opresion. Hay un reconocimiento creciente del hecho de que los mas
grandes contingentes de refugiados en el mundo de hoy son el resultado
directo o indirecto de fuerzas que tienen su origen fuera de los paises de
los que proceden los refugiados. Los mayores contingentes de refugia-

* Director Asociado det Servicio Central de Refugiados de la Compafifa de Jesds.
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dos son una consecuencia indirecta del conflicio giobal entre ia Unién
Soviética y los Estados Unidos y sus esfuerzos de proteger y/o ampliar
sus areas de influencia.

Este ensayo presenta una panoramica de los caudales contempora-
neos de refugiados y examina los factores geo-politicos relacionados
con la definicion de “refugiado”. Pretende que las masas de refugiados
probablemente seguiran existiendo en fanto que las superpotencias
continGen con sus politicas de confrontacidon y la militarizacion de insti-
tuciones nacionales y globales. Los refugiados serian asi el signo mas
visible del desorden fundamental en una comunidad mundial que esté
luchando por nacer,

LOS REFUGIADOS: UN PROBLEMA CONTEMPORANEOD
MUNDIAL

l.as estimaciones varian, pero en la actualidad, entre diez v guince
millones de personas son consideradas como “refugiados”. Ef problema
de la cuantificacién es sdlo una causa de las grandes diferencias en las
estimaciones. Otra es gue los gobiernos pueden salir beneficiados en
funcion de estimaciones mas altas o méas bajas. Una tercera razdn,
conexa con las anteriores, es que los gobiernos tratan a los refugiados
corno peones politicos; asi, la definicidn de "refugiado’” puede ser objsto
de determinadas connotaciones politicas, si los gobiarnos no quieren o
no pueden ponerse de acuerdo en gué es un refugiado, por fo que proba-
blemente no podran ponerse de acuerdo en a gu/ién designar como
“refugiado”.

La actual poblacion refuglada del mundo sobrepasa ia de muchos
paises. ks cerca de un tercio de la poblacidon qgue emigrd a los Estados
Unidos en el siglo XIX, durante los afios punta de la inmigracion europea.
Tales datos acaban con el concepto habitual de refugiado, formado tras
ta Primera v Segunda Guerra Mundiales, cuando Occidente desvié su
atencion hacia sus puebios desarraigados, principalmente europeos,
gue intentaron rehacer sus vidas inmediatarnente tras la guerra. Muchas
organizaciones privadas voluntarias y organismos gubernamentales
tomaron a cargoia asistencia al refugiada como labor principal. Presiona-
ron a los gobiernos para que formularan leyes que tuvieran en cuenta €
status y proteccién de los refugiados.

En este proceso, una “situacién de refugiado’” fue determinada como
siendo “individual” v personal. En la practlica, si no en la teoria, cada
stuacién era Unica, aislada a un espacio vy un tiempo particular. Un acon-
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tecimiento especifico podia ser considerado como la causa. £ flujo sub-
siguiente de personas era a ia vez tragedia y crisis, que habia gue tratar
con una preocupacion humanitaria y ayuda de emergencia. Pero [a espe-
ranza era que con tal asistencia estos “acontecimientos” aislados po-
drian ser resueltos, v el sistemna, asl como las vidas de tos refugiados
" individuales vy sus familias, volveria a la normalidad.

Sin embargo, normalmente, esta es la situacion de fos refugiados.
Desde el principio de los afios cincuenta, millones de personas han
sobrevivido en un limbo sin hogar, A tiempos diferentes, los escenarios
varian, de Eurcopa a Asia, del Sudeste asidtico al Cuerno de Africa, del
Cuerno de Africa a América Central, y més recientemente a Africa del
Sur. Las personas e incluso los grupos se han reasentado, pero el flujo de
refugiados continla; hasta hoy parecen constituir no una excepcion sino
una caracteristica permanente de nuestro mundo contermporanso.
Millones de personas se ven desarraigadas de sus hogares cada afio v se
hailan forzados a huir de sus hogares, sus tierras ancestrales, sus modos
tradicionales de vida.

Estas tragedias hurmanas inmediatas en si mismas son bastante para
absorber toda nuestra energia y atencidn. La expresidn “"cansancio de
compasion” es parte de nuestro vocabulario. Una breve mirada a las
estadisticas puede ser apabullante, amén de las reservas gue se puedan
formular a la fiabilidad de las estimaciones. Tanto el Alto Comisariado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y el Comité de los
Estados Unidos para ios Refugiados estiman la poblacidon mundial de los
refugiados en cerca de once millones (ACNUR, Refugiados, noviembre
de 1986, pags. 24-25 ydiciembre de 1986; Comité de los EE.UU. para
ios Refugiados, Informe Mundial de los Refugiados: Revista al afio
1986 pags, 36-40). Muchas fuentes en sus célculos dan eifras conside-
rablemente mayores.

Lo gue es realmente nuevo en los presentes flujos de refugiados es
que son fundamentatmente poblaciones de palses en "Vias de desarro-
llo” v no europeos. Huyen como poblaciones completas y no de modo
individual. Son fundamentalmente mujeres y nifios. En Africa y América
Central huyen tanto a pie como en barco, en busca de refugio en palses
vecinos, hasta que puedan volver a sus hagares o encontrar asito perma-
nerite en otra parte. Hasta entonces, la mayoria carecen de hogar, se ven
desposeidos y desarraigados.

La mayor concentracién de refugiados con origen comun se da hoy
en Pakistan, donde més de 2,8 millones de afganos escaparon de lague-
rra civil apoyada por la URSS en su propio pais. Cerca de 1.900.000, han
huido a lran {Informe Mundial sobre los Refugiados, p. 37, basadoen un
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censo del gobierno iranien 1988). Irdn tiene sus propios refugiados y la
guerra encurso entre Iran e lrag continta generando miles de refugiados
y personas desplazadas.

Cerca de la mitad de los refugiados dei mundo se encuentran en
Africa, con casi cuatro millones (Refugiados, julio de 1987, pags. 24-
25). Si se consideran los desplazados gue no salen de su pais vy los
migrantes por hambre, otros diez millones o més africanos viven fuera
de sus hogares.

La mayor concentracion se da en el noreste, el area conocida como el
“Cuerno de Africa”, donde los USA y la URSS se han visto envueltos en
un conflicto mas o menos abierto desde los afios cincuenta. Este con-
flicto es en parte responsable de la presente lucha idedlogica y militar en
Etiopia, por la guerra actualmente en curso entre Etiopta y Somalia sobre
areas fronterizas en disputa en el desierto del Ogadén, y por las condicio-
nes de hambruna en toda el area. Cerca de 800.000, han huido a la
vecina Somalia y unos 700.000, han cruzado a Sudén {(Informe Mundial
sobre los Refugrados pag. 37). Sudén, unc de los paises més pobres del
mundo y que sufre una guerra civil, también ha sido refugio para
100.0C0 refugiados del Chad y hasta el afio pasado, 250.000 de
Uganda. Ademdés de las poblaciones refugiadas en esos paises, miles de
sudaneses se han visto desplazados y requieren ayuda alimentaria
para sobrevivir,

Cantidades significativas de refugiados se dan en otras partes de
Africa. Algunas son ocasionales, e impredecibles. Por ejemplo, en 1982
Nigeria expulsé por la fuerza varios cientos de miles de Ghaneanos, aigu-
nos de los cuales hablan vivido v trabajado alli durante muchos afios.
Otros movimientos no tienen un final previsible.

En ef sur de Africa, Sudéfrica contintia generando nuevos refugiados
y desplazando a la fuerza y resituando a sus propios ciudadanos negros.
Estd desestabilizando de modo agresivo a los gobiernos de paises veci-
nos, particularmente los de Angola y Mozambique, donde varios cientos
de miles de personas han huido de sus hogares. Cerca de 300.000
angolefios han encontrado refugio en el Zaire, y otros 100.000 en Zam-
bia. En Mozambique esta teniendo lugar una tragedia de proporciones
monumentales, comparable a la de Etiopia de los (timos afos. Medio
millén de mozambiquefios sufren una “didspora” en paises vecinos, con
cerca de 250.000 desplazados, sclamente en Malawi. Dos o tres veces
esta cantidad es el nitmero de desplazados en el interior de Mozambi-
gue. Miedo, hambre y muerte son sus compafieros de cada dia. Lalucha
ha roto las bases de su economia local y colocado a otros tres millones de
personas en situacion de riesgo.
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En Africa, como en el resto.del mundo, el nimero de refugiados varia
a tenor de las condiciones politicas y econdmicas. Por ejemplo, cuando
Zimbabwe aicanzd la independencia, en 1980, habia cerca de 750.000
refugiados vy desplazados dentro de las fronteras del pals, para una
poblacién total de menos de seis millones de personas. En el plazo de un
afo, todos estos desplazados habian vuelto a sus lugares de origen, y se
efectud un trabajo de asentamiento. Se podria esperar un resultado simi-
jar en el Cuerno de Africa v en el sur de Africa, si ia paz y la estabilidad
vuelven a esas zonas. En Uganda, los refugiados empezaron a volver a
sus hogares desde Zaire y Sudan cuando llegé al poder un nuevo
gobierno a principios de 19886, Pero la promesa de seguridad es esquiva.
El renacer de los conflictos en algunas areas de Uganda esté causando
que algunos refugiados retrasen la vuelta a sus hogares v, alavez, gene-
rando nuevos refugiados.

En América Latina, los gobiernos elegidos democréticamente han
vueito al poder recientemente en varios paises. En otros, los regimenes
militares vy los estados de sitio contintian haciendo sentir sus consecuen-
cias sobre personas y grupos. Las fuerzas armadas en E| Salvador y Gua-
temala han “reubicado” y desplazado a poblaciones enteras de cam-
pesinos. Rehenes de la lucha por el poder, estos pueblos atraen la aten-
cion de los medios de comunicacién mundiales, menos por la cantidad
de gente que por la brutalidad del tratamiento que reciben a manos de las
tropas gubernamentales.

En Oriente Medio, las mayores poblaciones de refugiados son las
palestinas. Unos dos miliones han vivido en campamentos de refugiados
durante dos o tres generaciones. Las tropas regulares y facciones milita-
res atacan periddicamente los campamentos de refugiados, matando y
mutilando a millares de personas indefensas, la mayoria de las cuales
son mujeras y nifios.

En el sudeste de Asia, cerca de un millén de personas han abando-
nado Vietnam desde el final de la guerra en 1975. Aunque el drama de
los “boat-people” vietnamitas ha disminuido desde que alcanzo su
punto algido en 1979, hay nuevas llegadas casi diarias y la crisis de los
refugiados estd a(in lejos de ser resuelta. Tailandia sirve de refugio para
cerca de 250.000 camboyanos a lo largo de la frontera camboyano-
tailandesa y para cerca de 100.000 laosianos. En Sri Lanka, el conflicto
étnico vy la guerra civil han forzado ia repatriacion de tres cuartos de
miilén de tamiles a la India y forzado a millares de personas de raza tamil
pero de ciudadania de Sri Lanka a huir del pais. Muchos de ellos han bus-
cado refugio en Europa Occidental y Norteamérica el pasado afio. Si e!
reciente acuerdo de paz resulta ser duradero y permite la solucion del
conflicto, muchos de ellos volveran a sus hogares.
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Estos grupos representan algunas de tas mayores y mas duraderas
concentraciones de poblaciones de refugiados, pero son solo parte de la
cifra total de refugiados y del mucho mayor ntimero de gente desplazada
y sin hogar. Requieren ayuda de emergencia, asilo y aceptacién, que
muchos paises, organizaciones y personas les facilitan, cuando menos
en escasa cuantfa. Como escribi¢ Joan Baez, presidente de Humanitas
Internacional, “millones de refugiados deben sus vidas ala ayuda huma-
nitaria de gobiernos, organismos internacionales, asociaciones filantro-
picas y personas a titulo individual. Pero, para todas estas victimas, la
asistencia llegé demasiado tarde. Sus vidas y familias han abandonado
ya sus hogares. Ya han sufrido fa agonia del exitio” (Comité de los EE.ULL
para los refugiados, 1981, pag. 4).

Sus palabras nos recuerdan que los refugiados alrededor del mundo
no solo precisan ayuda de emergencia, sino también una conciencia de
que son victimas, no anomalias, y de que son parte y producto de unos
problemas politicos y econdmicos mas amplios. Una aproximacion a la
situacion de los refugiados v a estrategias alternativas ha de tener esto
encuenta, para que para sus hijos y naciones vecinas no sea una vez mas
“demasiado tarde”.

LAS IMPLICACIONES POLITICAS DE LA DEFINICION DE
"REFUGIADO"

a) Documentos internacionalas

Una aproximacion a la situacién global de los refugiados comienza
exactamente por considerar como los gobiernos definen a los refugia-
dos. La concesion del status de refugiado establece simultdneamente
derechos fegales para esa persona y responsabilidades legales para los
gobiernos. Como era de esperar, los gobiernos buscan el modo de fimitar
es0s derechos y responsabilidades. Desgraciadamente, cuando se esta-
blece el estatuto de “refugiado’, los gobiernos a menudo toman mas en
cuerta consideraciones ideoldgicas y presiones internas que las necesi-
dades de los refugiados.

Una nota historica es ilustrativa al respecto. Los gobiernos de Europa
Occidental y América del Norte desarrollan una estructura internacional
para responder a las necesidades de los refugiados en el contexto euro-
peo tras la Primera y Segunda Guerras Mundiales. Tras la Primera Guerra
Mundial, la Sociedad de Naciones respondid a la insistencia de los orga-
nismos de voluntarios que se ocupaban de las personas desplazadas en
Europa y nombraron al primer Alto Comisario para los Refugiados. Tras
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la Segunda Guerra Mundial, la Asamblea General de las MNaciones Uni-
das, en 1951, cred, con cardoter provisional, el Alto Comisariado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Bl ACNUR tiene dos
funciones bésicas: 1} aportar proteccion a los refugiados v establecer
estandares internacionales minimos para su reconocimiento v el trato
gue seles dispense v 2) promover v facilitar, sea la repatriacion a sus pal-
ses de origen o el reasentamiento y asimilacién en los paises de acogida.

Las principales armas del ACNUR para lograr estos objetivos fueron
ol Convenio de 1951 v el Protocolo de 1965 relativos al Status de los
Refugiados {el Protocolo de 19786 elimind la clausula del Convenio de
1951 que restringia el concepto de refugiados a log individuos “con
mativo de los acontecimientos anteriores a 19517).

Moventa v seis paises firmaron, tanto el Convenio como el Protocolo,
tres paises han firmado sélo el Convenio de 1951 y otros tres, incluidos
tos Estados Unidos, han firmado sélo et Protocolo de 1867.

Estas armas del ACNUR contintian siendo la fuente de la definicién
méas cominmente dada del “refugiado’ como cualquier persona “que
debido a un miede bien fundado de verse perseguido por razones de
raza, religidn, nacionalidad, pertenencia a un grupo social en particular o
simpatias a una ideclogia politica deterrminada, se halla fuera del pafs de
su ciudadania y no puede o, debido a su miedo, no desea someterse a la
proteccion de dicho pais”. (ACNUR, Resumen, pags. 6, 11y 40, en ade-
tarite nos referiremos al mismo como Manual). Los articulos y documen-
ios derivades especifican las responsabilidades cue los gobiernos
tienen hacia aquellos que se han visto conceder e! starus legal de
refugiado.

En 1969, la Organizacién para la Unidad Africana (OUA), reflejando
los problemas especificos de Africa, amplio la definicidn hasta incluir a
"toda persona, gue, debido a agresidn externa, ocupacion, dominacion
extranjera o acontecimientos que perturben seriamente ef orden pablico
en cualquier parte de su pais de origen o nacionalidad, se ve obligada a
abandonar su lugar de residencia habitual con el fin de buscar refugio en
otro lugar fuera de su pais de origen o nacionalidad” (ACNUR, Manuai,
pag. 194). Treinta v cuatro estados miembros han firmado este Conve-
nio de ia OUA, gue entro envigor el 20 de junio de 1974. Adhiriéndose a
este Convenio, un pais acuerda no denegar asilo y no repatriar a ninguna
persona cuya integridad se veria amenazada por volver a su pais. El Con-
venio también estipula que la concesion de asilo no deberia ser interpre-
tada como un acto hostil por ningan otro Estado. Aungue no todos los
paises africanos han firmado el Convenio, éste ha reforzado {os derechos
de los refugiados a través del continente,
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b} Limitaciones de las definiciones

Aunque las limitaciones de la definicion oficial del ACNUR son bien
conocidas, siguen en vigor porque algunos paises las utilizan para sus
propios propositos. Algunas de estas limitaciones estan reflejadas en el
Manual del ACNUR que fue preparado para facilitar la interpretacion de
los “procedimientos y criterios para la determinacién del status de refu-
giado” (1979b). La primera limitacién se refiere a la frase del “miedo
bien fundado de verse perseguido”, puesto gue la nota dominante es la
huida precipitada. Aportando algunas normas que determinen los ele-
mentos “subjetivos’ del miedo, el Manual cita “un juicio de fa personali-
dad del solicitante” y una consideracion de “todo aguello que pueda
servir para indicar que el motivo predominante de esta peticion es el
miedo”. (pags. 40-41). Las normas apuntan cuél es la dificultad inhe-
rente: si el miedo es subjetivo {cudles son las bases que pueden deter-
minar objetivamente si el miedo es “bien fundado’? Presumiblemente,
el espiritu de esta frase es el de determinar que la situacion justifica una
reaccion de miedo. El funcionario que examine el caso ha de conocer las
condiciones particulares en el pais de origen del candidato. Tal conoci-
miento, dice el Manual, “‘es un elemento importante a la hora de determi-
nar la credibilidad que pueda merecer el solicitante” {p. 42}.

Otra limitacién se refiere al motivo preciso de ia huida del refugiado,
principalmente “persecucion”. Aunque el Manual reconoce que otros
motivos para la huida son perentorios y comprensibles, s6lo la huida da
derecho a una persona al status de refugiado. Este Gnico motivo “auto-
maticamente convierte todas las demés razones para fa huida en poco
importante para la definicién” (pag. 38). El Manual admite que “no hay
una definicién universalmente aceptada de la persecucién; varios inten-
tos de formular tal definicién han tenido escaso resultado” {p. 51). Otro
parrafo reconoce que las “expresiones 'miedo de persecucion’ o incluso
‘persecucion’ no suelen formar parte def vocabulario de un refugiado
(p4g. 46) pero no menciona el miedo resultante de una guerra’.

Una tercera limitacion de la definicion de refugiado es la especifica-
cion de que un refugiado “esté fuera del pais de su nacionalidad”’. En su
Requisito, el Manual dice s6lo: “'No hay excepciones a estaregla. La pro-
teccion internacional no puede entrar en juego mientras que la persona
este dentro de la jurisdiccion internacional de su pais de origen”
{p. 88).

El Manual hace hincapié en que el proceso de examen de un refu-
giado combina una cuidadosa revision de los elementos objetivos y sub-
jetivos. Este proceso de examen pide una consideracion detallada y
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profunda de la personalidad del solicitante, de su identidad social y farmi-
liar, de su experiencia, asi como un muy razonado estudio de cuales eran
sus condiciones en su pais de origen. Este proceso da por sentadas dos
condiciones 1) los refugiados a titulo individual llevan consigo un expe-
diente que documente sus antecedentes y las circunstancias de su
huida, y 2) los funcionarios que examinen el caso tienen tiempo y poseen
{a formacion precisa para evaluar esta informacion en relacion con las
condiciones que se dan en el pafs de origen. Cuando uno considera el
nGimero de refugiados que ilegan a los centros de recepcion, ef desorden
y el trauma de su huida, 1a limitada preparacion de los a veces hostiles
funcionarios y la complejidad de muchas situaciones que generan refu-
giados, las recomendaciones del Manual para un proceso de exarmen tan
atrayente distan mucho de ser realistas.

Estas limitaciones de los instrumentos del ACNUR vy el proceso de
examen propuesto vienen dados por el hecho de que ambos estan basa-
dos en un concepto de refugiado que se origing en la Europa de la Gltima
post-guerra mundial, cuando la poblacion refugiada era relativamente
estable y diferenciada. Los cambios en el caracter y el grado de compleji-
dad de las poblaciones desplazadas vy los flujos de refugiados desde
entonces convierten la definicion primera de refugiado en inGtit y el pro-
ceso de examen en inadecuado. Como hace notar un experto en la mate-
ria; "Cémo se define a un refugiado incluye implicitamente una com-
prension de los determinantes de la migracion internacional v en qué
modo los refugiados son diferentes de los otros migrantes” (Keely, pag.
13). Distinciones arbitrarias entre rigrantes econémicos y politicos, exi-
liados politicos y fugitivos producen resuitados en la politica de aplica-
cion que a menudo son destructivos e inhumanos.

Quiza la fuerza principal, asi como la mayor debilidad de las armas
que tiene el ACNUR consiste en el hecho de que son documentos inter-
nacionales. Como tales tienen una influencia amplia y persuasiva. Sean o
no signatarios los Estados, los instrumentos representan un consenso
internacional de conducta admisible hacia los refugiados. Mientras que
los documentos no sean vinculantes y los paises sigan sin sufrir sancio-
nes de las Naciones Unidas, tal incumplimiento puede generar criticas a
nivel internacional, basadas en los estandares del ACNUR, y expresadas
en el lenguaje del ACNUR. Pero precisamente porque “son el resultado
de conferencias internacionales, y, por ello, representan compromisos
negociados internacionalmente” (Congreso de los EE.UU. 1980, pag.
XV}, los instrumentos son suficientemente generales para ser iNoOcuos
a veces, Ello se hace evidente cuando se examinan los grupos a los que
dichos instrumentos v la comunidad internacional rehtisan reconocer
como refugiados.
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LOS REFUGIADOS "EXCLUIDOS”
a} Personas desplazadas dentro del pais

Ademas de las limitaciones antes citadas, los instrumentos def
ACNUR tienen otros defectos. En primer lugar, niegan el status de refu-
giado a personas desplazadas dentro de su pals. Por definicién, un refu-
giado ha de estar “fuera del pais de su nacionalidad”. El Manua/ del
ACNUR refuerza este punto con ia afirmaciéon: “No hay excepciones a
esta regla”. Ef punto central no es desde luego la seguridad de los refu-
giados sino los derechos “soberanos” de los Estados. Para evitar el
dilemna politico de acusaciones de intervencion y salvaguardar los dere-
chos soberanos de un Estado, la proteccién internacional puede ser ase-
gurade soOlo a quienes hayan cruzado un limite internacional. Este
requisito de la frontera puede resultar 16gico desde un punto de vista
gubernamental; no protege a los individuos que se ven amenazados por
su gobierno o por una guerra civi.

Este requisito es particularmente inadecuado en Africa, donde las
fronteras fueron arbitrariamente trazadas por las potencias colonizado-
ras eurapeas hace un siglo y son frecuentemente una causa generadora
de refugiados. Pero incluso cuando las fronteras tienen otras bases de
legitimacion, se ven a menudo cruzadas ilegalmente durante los levanta-
mientos que acaban dando lugar a la generacion de refugiados. Durante
tales periodos, es imposible definir, por no hablar de traspasar, una fron-
tera internacional,

El requisito de “cruzar una frontera” es también poco apropiado e
inadecuade para definir al “refugiado” en estas sftuaciones en que el
propio gobierno es la fuente de la “persecucién” y amenaza las vidas v
seguridad de sus ciudadanos. En tal situacidn en gue el gobierno blo-
quea simultaneamente salida o huida, los potenciales refugiados o per-
sonas desplazadas se ven convertidas en rehenes del Estado. La mayoria
de los paises occidentales reconocen esta situacion en Europa del Este y
bajo los regimenes comunistas. Los EE.UU. principal potencia occiden-
tal, estd menos deseoso de reconocer la existencia de tal situacion en
otros regimenes represivos, especialmente aquellos con los que man-
tiene lazos de "seguridad” como El Salvador y Sudafrica. En El Salvador,
por ejemplo, los civiles desplazados se han visto encarcelados y muchos
que intentaron huir fueron exterminados al cruzar la frontera. En tales
situaciones, las personas desplazadas internamente precisan de protec-
cién internacional, tanto 0 mas que aquellos que consiguen escapar
del pais.
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b} Victimas de operacionsas militares

L.os documentos del ACNUR excluyen o no entran a considerar una
segunda categoria de personas desplazadas; las victimas de operacio-
nes militares. Las Convenciones de Ginebra de 1849 de Proteccidn de
las Victimas de Guerra sélo abordaban el problema de las victimas de
conflictos internacionales armados. Hoy, las operaciones militares inter-
nas, a menudo entre grupos gue son apovados por potencias extranje-
ras, son una de las causas principales de la existencia de refugiados y
personas desplazadas. Esta es la situacion en Angola, donde el gobierno
ha pedido a la URSS y Cuba asistencia militar para combatir a las fuerzas
antigubernamentales del UNITA, movilizadas por Sudéfrica y apovadas
‘activameante por los Estados Unidos. En otro lado del continente, en
Mozambique, las fuerzas antigubernamentales, dirigidas y apoyadas por
las fuerzas de seguridad sudafricanas y grupos derechistas portugueses
v de Europa Occidental, estan desplazando a cientos de miles de perso-
nas v creando condiciones de hambruna a través del pais.

En periodos mas tempranos, en que las guerras eran disputadas
entre paises, el controed de una poblacidn era la finalidad, v no el medio de
la guerra. En muchas situaciones comtemporaneas, no obstante, el con-
irof de la poblacion se ha convertide en un método de combatir al "ene-
migo”, a guienes los militares ya no definen como a un ejército exiranjere
sino como elementos antigubernamentales entre la poblacidon local.
Estas fuerzas antigubernameniales ¢ gusrrillas pueden ser llamados
“ljuchadores por la libertad” o "terroristas” dependiendo de las propias
preferencias geo-politicas v la interpretacion de la situacion.

Este nuevo tipo de guerra entre tropas gubernameniales y guerrillas
puede convertirse raras veces en batalla abierta. Méas a menudo el con-
flicto se desarrolla en el seno y alrededor de una poblacién que sufre sus
consecuencias. Las guerrilias atacan y las tropas gubernamentales res-
ponden “barriendo” a la poblacidn civitiocal, que puede o noapoyaralas
guerritlas. La estrategia, a veces, culmina en una operacion de “supre-
sién de base” gque se traduce en un intento por la fuerza de separar a Ias
guerrillas de sus bases de apoyo entre la poblacién local reubicando o
simplemente destruyendo comunidades enteras. De ello resulta que las
fuerzas militares se las ven con guerriileros esquives mucho menos gue
con una vulnerable poblacion civil,

¢} Hefugiados scondémicos

Los documentos del ACNUR también excluyen especificamente del
status de refugiados a individuos y/0 grupos gue huyen de situaciones
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econdmicas opresivas (o “persecucion” econémica). El Manual del
ACNUR explica que si un individuo s6lo se ve “movido por consideracio-
nes exclusivamente econ6micas, es siempre un migrante econémico y
no un refugiado™ (pagy. 62). El Manual no obstante reconoce que “a
veces la linea que separa a un migrante econémico de un refugiado es
muy sutit {...} (porlo que) lo que resulta a primera vista ser un motivo fun-
damentaimente econdmico puede también incluir un contenido politico™
{pag. 63). No obstante, el Manual ofrece orientaciones alos funcionarios
de inmigracién sobre de quién es la responsabilidad de distinguir entre
un “emigrante econdmico” y un “refugiado’.

Esta diferencia esta lejos de ser puramente académica para los miles
de salvadorefios y guatemaltecos que han huido de la lucha en su pais
para refugiarse en los EE.UU. y Canadd. El Servicio de Naturalizacién e
Inmigracion de los EE.UU. {SNI) a través de sus funcionarios rehusa las
peticiones de asilo, excepto las de un contingente muy poco significa-
tivo, alegando que son "refugiados econdmicos” {véase G. MacEoiny N.
Riley, pags. 37-41). El movimiento “Santuario” en los EE.UU. desafiala
postura del SNI en fos tribunales, arguyendo gue estos peticionarios de
asilo retinen los requisitos para ser refugiados, segtin los documentos
del ACNUR ({véase I. Blau, particularmente pégs. 38-74).

Como hace notar el Manual del ACNUR, no obstante, los “'refugiados
economicos” son a menudo “refugiados politicos”. Una distincién
somera entre ambos puede no tener sentido. Negarse a reconocer esta
realidad es ignorar las estructuras de opresion que se dan en las socieda-
des modernas. Pero reconocer que las realidades econémicas incluyen
decisiones politicas no hace justicia completamente a la existencia de los
“refugiados econdmicos”. Segdn aquellos que les niegan asilo, dichas
personas huyen de condiciones penosas pero no son victimas de perse-
cucion. Consecuentemente, no se les puede considerar “refugiados” vy
no pueden ser beneficiarios de los derechos inherentes al status de refu-
giado. Una consideracién mas cuidadosa tendria en cuenta la relacion
entre penuria econdmica, condiciones econdmicas injustas y opresion
politica.

En resumen, pues, la condicién de refugiado ha de aplicarse a
muchos mas casos que los pocos que el Protocolo y el Convenio del
ACNUR incluyen en su definicion. Estos resultan ser tres grupos genera-
les: 1) los desprotegidos y perseguidos dentro de su propio pals; 2) las
victimas de operaciones militares internas y guerras civiles; y 3) perso-
nas vy grupos excluidos sisteméticamente det disfrute de recursos eco-
némicos y derechos politicos dentro de su pais. El reconocimiento
formal de la condicion de refugiado es deseable, no sélo para que las per-
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sonas y los grupos de poblacién victimizados puedan recurrir automati-
camente al asilo internacional y a sus derechos legales, sino también
para que la comunidad mundial pueda considerar los sisternas economi-
cos y politicos que crean a los refugiados. Es éste un paso esencial si
deseamos atacar las causas subyacentes.

Atacar las causas

¢Por qué la comunidad mundial es incapaz de atacar las causas sub-
yacentes que generan a los refugiados? La respuesta puede hallarse en
la tendencia a legitimar los sistemas sociales dominantes y a subestimar
los interrogantes que se plantean sobre la conducta de esos sistemas.
Estos grupos gobernantes en las potencias mundiales dominantes con-
tintan articulando una visién del mundo que prevalecio en el periodo de
preguerra que precedié a la Segunda Guerra Mundial. Tienden a negar
muchos de los cambios significativos que se han dado en los sistemas
econdmicos y politicos mundiales y las crecientes interdependencias en
las relaciones entre los protagonistas y los que ostentan papeles meno-
res. En consecuencia, las respuestas de los EE.UU. y de la Unidn Sovié-
tica a una integracién avanzada de los sistemas econdmico y politico
mundiales estdn ampliamente condicionadas a consideraciones ideol6-
gicas y de seguridad. Asi, se oponen a muchas iniciativas institucionales
nuevas y a esas formas de cooperacion que quieren combatir esas inter-
dependencias y combatir esas posiciones dominantes.

Tres otros factores contribuyen a este punto sin salida y hacen que
los movimientos creativos por el cambio sean adn mas dificiles. El pri-
mero es la crisis actual de la economia mundial. Estructural en su natura-
leza, incluye cambios fundamentales en los roles de produccion y
demanda en el mundo; los paises industrializados han transferido el
peso del ajuste a los sectores mas pobres de sus propios paises y a paf-
ses pobres del Tercer Mundo. Ello es méas evidente en la impresionante
deuda que atenaza e inmoviliza los paises mas pobres (véase el reciente
documento de la Comision Pontificia Justitia et Pax sobre la deuda
externa). Esta crisis econémica generalizada seré resuelta solo con la
accion cooperativa de los paises industrializados, trabajando en colabo-
racion con los paises en desarroflo. A medida que la crisis se agrava, la
situacion de los paises pobres se hace adn mas dificil.

El segundo factor, una derivacion del primero, es la proliferacion de
los estados de emergencia. Tanto los Estados Unidos como la Union
Soviética favorecen la militarizacion de la politica internacional vy la
implantacion de estados de emergencia a través del mundo. En ello se
ven alentados por los fabricantes de armas y los ministerios de defensa
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en casi todos los paises altamente industrializados, Estas politicas y la
alarmante comercializacion de armas se dan la mano con la generacion
de refugiados.

El tercer factor es la consecuencia 16gica, aunque deplorable, de las
otras dos. Con la intensificacion del conflicto Este-Oeste, las superpoten-
cias no han hecho mas que intensificar su participacion en las institucio-
nes internacionales y regionales de coopsracién. Desde el principio de
los afios ochenta, muchas asociaciones de cooperacion global se han
visto blogueadas, excepto en lo que respecta a las alianzas militares. Los
Estados Unidos son especialmente culpables de ello. La Administracién
Reagan ha trabajado continuadamente para debilitar a las Naciones Uni-
das y sus organismos y reforzar los acuerdos bilaterales con los paises
aliados. Actuando a menudo aisladamente, ha rehusado participar en
negociaciones globales en temas econdémicos globales dentro del marco
de las Naciones Unidas. A principios de 1983, se neg6 a firmar ia Confe-
rencia de la Ley de los Mares, que Administraciones anteriores habian
ayudado a negociar durante mas de una década. También debe hacerse
constar que la Unidn Soviética jamas ha promovido un organismo mun-
dial operative para el beneficio de la comunidad de naciones.

La conclusion de este andlisis es que por la definicion de fos movi-
mientos de cambio en el sistema mundial en términes de conflicto Este-
Oeste, los actores dominantes han polarizado hasta tal punto a las
naciones del munde que las consideraciones ideolégicas y de seguridad
han convertido el cambio cooperativo institucional en el marco de los sis-
termnas dominantes mundiales en algo extremadaments dificil. La conse-
cuencia de ello es que grandes colectives de refugiados son la conse-
cuencia directa de esta polarizacién y este callejon sin salida,

Los refugiados presentan a las comunidades religiosa vy mundial
varios desafios. Nos desafian a comprender que los refugiados no son
individuos aislados sino victimas de fuerzas que a menudo se hallan
fuera de las fronteras de sus propios pafses. Nos retan a no perder nunca
de vista la situacion de las victimas. Los refugiados son personas, fami-
lias y grupos que necesitan ayuda para hacer frente a sus necesidades
inmediatas y para rehacer de nuevo su vida, sea en su Propio pais o en
uno de acogida. Finalmente, nos desafian a trabajar por soluciones dura-
deras para estas causas subyacentes.

(PERO QUE SOLUCIONES?

En términos de nGmeros, la poblacién global de refugiados puede no
ser mayor de la que era en diferentes épocas del pasado. Por ejemplo, si
tenemos en cuenta la cantidad de gente que hubo de cambiar su residen-
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cia durante la particidn de la India a finales de los afios cuarenta. Sin
embargo, el “problema” de los refugiados, si podemos usar esta expre-
sidn, se ha hecho hoy atn mas critico. Los paises industrializados, que
han de hacer frente a sus propios problemas de desempleo y prioridades
militares, estan empezando a considerar a los refugiados como un pro-
blerna del mundo subdesarrollado, como otra sefial de que los paises en
vias de desarrollo son incapaces de hacer frente a sus propias dificulta-
des de un modo “civilizado”. Asi, a través de Europa, hay esfuerzos coor-
dinados para cerrar fronteras y limitar drasticamente la entrada, incluso
el status legal de los sclicitantes de asilo.

Esta actitud es otra manera de cargar la culpa sobre las victimas, Des-
graciadamente, a medida que esta vision gana adeptos, hay menos sim-
patias y menos dotaciones econdmicas para los desplazados y la gente
sin hogar en nuestros propios paises y los refugiados en otras partes del
mundo. Ademas, esta actitud representa una huida de larealidad y de la
responsabilidad. El no reconocer que los principales contingentes de
refugiados en &l mundo hoy son consecuencia directa o indirecta de las
actuaciones de factores cuyos origenes se hallan fundamentalmente
fuera de las fronteras de los paises gue generan refugiados hoy, sélo
acentua el caracter critico de la situacion actual del refugiado.

La situacion contemporanea del refugiado difiere fundamentalmente
de la situacion existente en Occidente tras la Primera Guerra Mundial.
Esto es incuestionablemente cierto en términos de las dimensiones
numéricas y geograficas de la crisis. Pero en un sentido estructural
mucho mas profundo, la situacidn presenta nuevos retos a aquellos que
respondan realmente a las necesidades de los refugiados de hoy.

Por una parte, los refugiados nos fuerzan a reelaborar los convenios y
documentos internacionales que definen al refugiado, para que dichos
documentos reflejen mejor las condiciones presentes y actiien frente a
las mismas. Aunque dichos convenios y documentos en el mejor de los
casos pueden describir sélo una definicidn del refugiado que sea acepta-
ble a los gobiernos, una mejor comprension de las limitaciones y su uso
constiluye un primer paso para mejorarlos.

~ Por otra parte, los refugiados nos desafian a que comprendamos y
ataguemos las causas profundas que generan refugiados. El anélisis de
este documento sugiere que estas causas estan comprendidas dentro
de la dinamica de las instituciones y estructuras econdmicas y geopoliti-
cas del mundo de hoy. El sistema mundial, progresivamente mas inter-
dependiente e integrado, se polariza a lo largo de las lineas que marcan el
enfrentamiento Este-Oeste. Los Estados Unidos y la Unidn Soviética,
separadas por diferencias ideolégicas y preocupadas por sus necesida-
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des de seguridad nacional, conjuntamente impiden el nacimiento de
nuevas instituciones y nuevas asociaciones de cooperacion que puedan
combatir los problemas economicos vy politicos globales. No hay manera
de saber como seran estas instituciones pero son la llave de la transfor-
macion del presente sistema,

Los refugiados nos enfrentan con otro desafio, el desafio que animayy
dirige todas las acciones para la transformacion del presente sistema
mundial. Este cambio viene de las voces de los propios refugiados. Se
halla bien expresado en estas palabras: “(...) un refugiado vive en una tie-
rra de nadie, en la que el destellar de suefios pasados se convierte gra-
dualmente en suefios, v las esperanzas se desvanecen. A un refugiado
normalmente le queda poco, excepto mucho tiempo para esperar un
futuro incierte. Esto es incertidumbre, que se hace intolerable, que des-
humaniza y que reclama soluciones. ¢ Pero qué soluciones?” {(FPro Mundi
Vita, p. 13).

Esta es la cuestion: “ipero qué soluciones?”. Como el Santo Padre
Juan Pablo | hizo notar en 1983 a los diplomaticos acreditados ante el
Vaticano: “"Han de hacerse esfuerzos (...} a través de una politica de justi-
cia y paz, para liberarse de la causa de tan lamentable realidad (refugia-
dos y hambruna) que no es una realidad inevitable, iQue nuestra gene-
racion haga el cambio!”

Las voces de los refugiados constituyen una gufa fiable para estos
esfuerzos. Nos hablan desde aquella tierra intermedia "donde el deste-
llar de suefios pasados se convierte gradualmente en suefios y las espe-
ranzas se desvanecen”. En |la prisa de su huida, lloran pidiendo comida,
hogar v refugio. Cuando parece posible el amanecer, anhelan construir
sus vidas de nuevo, sea volviendo a sus paises de origen o reconstru-
vendo sus vidas en otro lugar. Finalmente, nos piden méas que eso. Nos
piden que trabajemos sin cesar para transformar los sistemas politicosy

-econémicos que siguen forzéndoles a huir.

Septiembre, 1987
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“...es necesario denunciar la existencia de unos mecanismos eco-
nomicos, financieros y sociales, los cuales, aungue manejados por la
voluniad de ios hombres, funcionan de modo casi automatico, ha
ciendo mas rigidas las situaciones de riqueza de los unos y de pobre-
za de los otros. Estos mecanismos, maniobrados por los paises mas
desarrollados de modo direcio o indirecto, favorecen a causa de su
misme funcionamiento los intereses de los que los maniobran, aun-
que terminan por sofocar o condicionar las economias de los paises
menos desarrollados. Es necesario someter en el futuro estos meca
nismes a un analisis atento bajo el aspecto étice-moral”

{Juan Pablo ll, Sollicitudo rei socialis, n° 16)

—_Por Jose Juan ROMERO RODRIGUEZ (*)

Que Espaia constituye hoy por hoy un sistema abierio, creciente-
mente condicionado por los impactos de la economia internacional,
es algo que nunca debemos olvidar. Mas aln, buena parte de los mo-
vimientos coyunturales de nuestra economia encuentran su explica
cién en los vaivenes del entorno econdmico internacional, tanto o
mas que en las medidas domésticas de politica econoémica.

El presente trabajo es un intento de breve sintesis acerca de los
principales problemas y riesgos que hoy aquejan a la economia inter-
nacional asi como de las soluciones que se proponen segun el pare-
cer de las fuentes autorizadas. No pretendemos ser originales en la

(*) Profesor del Departamento de Economia de ta Facuitad de Ciencias Econdmicas
y Empresariales (Seccion Empresariales} (ETEA) de la Universidad de Cérdoba.

El autor agradece al profesor Dr. Adolfc Rodero Franganillo sus valiosas sugeren-
cias a una primera version def presente texto.
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exposicibn, sino contribuir a divulgar entre los leciores de “Fomento
Social” aquellos elementos de diagnostico sobre l0s que parece exis-
tir coincidencia entre los diversos informes consultados, desde una
preoccupacion fundamentalmente ética.

. PROBLEMAS BASICOS

Podemos resumir en 5 grandes apartados los problemas basicos
gue hoy padece la economia internacional. El orden de su enumera-
cidn no pretende prejuzgar sobre ia importancia o gravedad de cada
uno de ellos,

1. Desequilibrios comerciales entre los paises desarroliados

En el cuadro n® 1 aparecen las cifras mas significativas de las Ba-
lanzas de pagos de los principales paises 0 grupos de paises, Desta:

Cuadro 1. Economia mundial. Balanza de pagos por cuenta corriente

1983 1984 18857 1988 1987, 1988
PAISES INDUSTRIALES —196: —68,4] 81,81 —19,3] —503] —48,4
Esiados Unidos 48 31—107 0|—116,4|—141,4 =161 3,--138,5
Japon 20,8 38,0 40,3 96,8 86,7 77 .1
Alemania 4.2 8.4 16,2 38,1 442 420
Francia —471 —0,8] —06 29 —38] —3.2
Reino Unido 51 2,0 3,70 —14| —44 —65
italia 18] ~24] 386 —47 - —1,0
Canada 2,5 27 —08¢ -—B7| —867] —95
Otros —29 3,1 03¢ —08| --49] —87
PRO MEMORIA:
Paises europeos 9.7 20,6 28,4 53,8 413 33,7
PAISES £N DESARROLLC —640] —335| —243] —389 44| —51
Exportadores de peiréleo —180] —54 30| —-30,4] —10 —80
Balanza comercial 57.8 66,2 86,3 14,0 46,7 439
Satanza de servicios —B1,1] —59,3] —49,9| —33,4] —38,4| —407
Batanza de bienes y servicios} —3,3 8,8 165} —19.4 9.3 8,2
Transferencias {netas) 16,2 —14,3} —135| —11,0] —10,3| 0,2
No exportadores de peirbieo 444 —28,3| —27.3; —85 -84 0,9
Batanza comercial — 41,01 —195} —2211 —83 38 1,7
Balanza de servicios —38,1] —416] —40,3] 386 —38,1| —418
Batanza de bienes y servicios | —77,2] —6%,1] —62,4| —46,8, ~343| —40,1
Transferencias (netas) 32,8 33,0 36,1 38,4 30,7 41,0

Fuente: Banco de Espaha. Informe Anual, 1987, p. 13
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ca, ante todo, el voluminesc déficit norteamericano, que conirasta
fuertemente con los superavits aleman y japonés. Si se ohserva, el dé-
ficit estadounidense equivale aproximadamente al superavit conjunto
de Japon y Alemania,

El inconveniente gque suete seguirse de estes desequilibrios tan
fuertes en las balanzas comerciales son ias tensiones en 08 merca-
dos financieros. Segin la OCDE:

“El hecho de que persistan déficits v excedentes de esta magnitud
plantea ef problema de saber si el sector privade gquerra financiarlos a
unos tipos de cambio como tos actuales —o como minimo, en un merca-
do de cambio en condiciones normaies— y sin una excesiva presion alcis-
ta en los tipos de interés de Estados Unidos. Los acontecimientos de 1987
—intervencion oficial a gran escala, tendencia alcista de los tipos de inte-
res en Estados Unides hasta principios de octubre y la crisis de los mercar
dos de valores del mismo mes— indican que no hay ninguna garantia de
poder disponer de unos flujos financieros normalizados de la magnitud
necesaria’ {1}

2. Deficit presupuestario USA

El elevadisimo déficit publico norteamericanc es un probiema
unanimemente considerado por los analistas como fuente de pertur
bacion de la economia internacionai en el moemento presente. Como
dice Fuentes Quintana:

“Moy se tiende a olvidar que et presidente Reagan inicié su mandato
en 1981, sefalando como su meta {itima 1a eliminacion del déficit, anun-
ciando el compromiso ~a través de la oficina del Presupuesto{1881)- .
presentar un presupuesto equilibrado en 1985, Los hechos sin embargo
venian a desmentir rotundamente esa prevision, pues en 1985 e déficit al-
canzaba un record historico de 212.300 mitlones de dolares (un 4,8% del
PIR, 2,8 veces supericr al registrado en 19817 (2),

En el afio fiscal 1986, se alcanzd un nuevo record de 221.000 millo-
nes de dolares. . Qué habia sucedido en ese paréntesis temporal para
producir un resultado adverso tan dramético? El dgéficit-endeudamiento
de Estados Unidos ha tenido tres componentes fundamentales:

(1} Cfr. “Perspectivas econbmicas de la OCDE", en informe Mensual Caixa, julioc
1988, p. 86.

(2) Fuentes Quintana, Enrique, “La deuda y el déficit piblicos de Estados Unidos en
los probiemas actuales de la economia mundial”. Papeles de Economia Espaficla, n®
33,1987, p. 27.
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————

1) La caida en los ingresos plblicos, basicamente en el impuestq
personal sobre la renta, en buena parte debido a los recortes impositj.
Vos que Reagan establecit desde el comienzo de su mandato, inspi-
randose —entre otras cosas— en las dudosas teorias de Laffer, que
vaticinaban un incremento de 1a recaudacion, a pesar del descenso de
los tipos, por la reactivacitn econdmica que se esperaba como conse-
cuenciade ia politica fiscal expansiva.

2) Los aumentos en el gasto plblico (distinto a los pagos porinte-
reses). Estos incrementos fueron especialmente notorios en los gas-
tos de defensa.

3) La importante elevacion de los costes por pagos de intereses
tanto por la efevacidn de la deuda norteamericana como por el ascen-
so bgico de los tipos de interés (3).

Evidentemente, el déficit publico norteamericano no es una cues-
tibn interna de aguel pais: en (itimo término —dada la afluencia masi.
va de capitales internacionales que acuden a financiarlo, atraidos por
los fuertes tipos de interés y por la solvencia de aquelia potente
economia— ese déficit o pagamos entre todos. Y provoca, inevitable-
mente, [a subida de los tipos de interés en el resto de ios paises que
encuentran dificuttades para atraer los capitales que necesitan.

3. inestabilidad de los mercados de cambie

Como es sabido, el sistema de cambios fijos de los Acuerdos de
Bretton Woods de 1944 liegd a su fin en 1971 cuando Nixon anuncio la
flotacion del dolar que fue seguida por ia flotacidon de las restantes
monedas claves del sistema. Bien es verdad que esta flotacion ha si-
do —como suele decirse— “sucia”, es decir, bastante controlada por
tos gobiernos de los principales paises, en funcion de sus propios ir-
tereses. Sin embargo, tras mas de 15 aflos de experiencia con los tj-
pos de cambio flexibles, y alavista de las importantes oscilaciones
monetarias regisiradas en este periodo, como queda de relieve en el
Cuadro 2, pargce gue existen deseos de limitar la fluctuacion de las
principales divisas en la actualidad (4},

En cierto modo, existe un paralelismo entre la situacion que se da-
ba a principios de los aftos 70 y ta situacion actual, aungue en aspec-
tos fundamentales han variado las circunstancias; ambas se caracte-

{3} Ibidem.
{4) Cfr. ViRals, José. *; Hacia una menor fiexibilidad de los tipos de cambic en &l sis-
tema monetario internacional?”. Papeles de Economia Espafiola, n° 28, 1986, p. 2,
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Cuadro 2. Apreciacion (+) o depreciacion {—) del dolar USA trente a
ias principales monedas

{En porcentaje)

1972-1981 1981 1984-1972-1984

Marco aleman ... —30,0 40,0 —1,7
YOI oivvriovnserieeeeeneeeeecenrmenans o 27,2 14,2 — 16,8
Lipra estertinga ................... 231 65,0 103,0

Fuente: International Financial Statistics. Datos de fin de periodo.
Tomado de: Viftals, José, op. ¢it, p. b

rizan por un elevado déficit de la balanza comercial estadounidense,
por la acumulacion de dolares fuera de los Estados tinidos {exporta-
ciones < importaciones) y por la emergencia de propuestas de refor-
ma de! sistema. En todo caso, no es bueno para la estabilidad econé-
mica mundial esta inestahilidad monetaria.

4. Mantenimiento “estructural” de ias desigualdades mundiales

No es posible hacer un diagnostico, aun somero, de la situacion
econamica internacional, y de sus principales interrogantes, sin alu-
dir —una vez mas— a los graves problemas que agquejan a un elevado
numero de paises, gue acogen a una proporcion considerable de la
poblacion mundial y que no togran un desarrolio capaz de cubrir sus
necesidades mas elementales. La frialdad de los informes econdmi-
cos de los organismos e instituciones internacionales no puede ha-
cer olvidar la tragedia masiva que implica esta situacion de subde-
sarrollo, basada en desigualdades e injusticias estructurales interna-
cionales.

En el cuadro n® 3 se aprecia la dimension del problema y 1a tre-
menda distancia que separa las rentas de |05 paises ricos y pobres.
No se enfatizara nunca io suficiente la gravedad de esta injusticia ma-
sivay permanente.

Si al menos 1o0s ritmos de crecimiento de ios paises pobres permi-
tieran albergar esperanzas sobre un acortamiento —aun a largo
piazo— de las distancias abismates que los separan de lps paises de
rentas elevadas... Pero ello no es asi, como se deduce claramente de
tos datos contenidos en el cuadron® 4.
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Cuadro 3. Tamafio de Ia pobiacion v PNB per capita por grupos de

paises
Promedio
PNB anual de tasa
Poblacion per capita de crecimiento
Paises {millongs) {dolares 1984) per capita
{PNB 1965-34)
(%}
Economias con bajos ingresos (ex-
cluidas Chinae India} ..o 611 180 0.9
Chinaeindia ..., 1.778 290 33
Economias con ingresos inferiores a
108 MedioS i 691 740 3.0
Economias con ingresos superiores
alosmedios i 497 1.950 3.3
Exportadores de petrblec con altos
INGFESOS oo 19 11.250 3,2
Economias industriales de mercado . 733 11.430 2.4

Fuente: Basado en los datos del Banco Mundial, World Development Report (Nusva

York: Oxiord University Press, 1986).

Tomado de: Comision Mundial del medio ambiente y del desarrollo. Nuestro futuro co-

mun. Alianza Editorial, Madrid 1987, p. 82,

Cuadro 4. Crecimiento real del PNB per capita en los paises en

desarrolio.

{Variacion porcentual s/ el afio anterion)

1986 1987 1988

Paises en desarroHo .o 1,9 1,1 1,6
— Exportadores de petroteo ... —2.8 —29 —1,3
— No exportadores de petroleo ... 4.1 2,6 2,7

® ATTICA v 1,9 —1,6 0,2

® ASIR e 4,8 49 5,3

® EUIOPA coiviveiicicsren e e 3.2 1,7 1,2

e Oriente Medio v, —1,6 —3,8 —15

e Ameéricalating ..coiiiiiiciee e 1,7 0,1 0.2

Fuente: F.M.. «World Economic Qutlook». Abrit 1988.

Tomado de Banco Bilbao Vizcaya. Informe Econbmico 1987, p. 36.
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5. Deuda de los paises del tercer mundo

Intimamente relacionado ¢on el anterior esia el conocido proble-
ma de la deuda de los paises del tercer mundo (5). Un problema que
afecta tanto a los deudores como a los acreedores, Comao alguien
decia con humor: “Si me debes un dolar, tienes un problema. Pero si

me debes 100 dolares, el problema es mio”...

Cuadro 5. Evolucion de la deuda externa de los paises en desarrollo.

1987

1984 1985 19886 1988 1889
Deuda externa(fin de periodo}
{miles de miilones de dblares)
Deudaacorto plazo oo 1784 | 1599 161,91 18181 1838 1880
Deuda a medio y largo plazo ... 763,7 | 856,71 937,1:1.013,0{1.045,1|1.074.8
Daudatotal ... 942.0 11.016,6 [1.099,0|1.194,8 11,2288 11.262.8
Reservas internacionales ... 1776 | 196,61 2046| 2606 2848 3162
Endeudarniento neto ... 764,4 | 8200 8944 934,2| 944,1] 0466
Servicio de la deuda
(mites de millones de dblares) ... 136,4 | 1384 1435 1458! 1609 1588
JRERFESES ovreeoroeeeeeeeestresasiree e 18| 81.1| 7811 709 848| 833
Amortizacian del principal {1 ... 46| 573| 674, 743| 782 755
Ratios de deuda/PNB (%)
Deudaacontoplazo o 6,4 58 5,6 58 54 5,1
Deuda amedio y largo plazo ... 27,7 36,8 325 32,6 30,8 20.4
Deuda total 341 36,6 381 a4 36,2 34,5
Deuda total neta 27,7 29,5 31,0 30,0 27.8 259
Ratios de deudalexportaciones b, y
5. (%)
Deuda & corto plazo ... 252 23,4 24,7 23,8 221 20,7
Deuda a medio y largo plazo .. 107,71 1254 1431] 1328} 1255] 1183
Deudatotal ..o 1329 | 1488 | 167.8| 1566 1476 1390
Deuda total neta ... 1078 120,01 13661 1224 1134 104,2
Ratio de servicio de deudalexporta
ciones b, y 8. {%) oo 19,2 20,3 219 19,1 19,3 17,5
IREBTESES oo eveeissrsseereseeens 115 1181 118 g3, 102 9,2
Amortizacion del principal ('} ..., 7.7 8,4 10,3 2,8 9,1 8.3

"y Excluida deuda a corto plazo.

Fuente: FMI. «World Economic Quilooks. Abril 1988.
Tomado de: Banco Bilbao Vizeaya. Informe Econémico, 1987, p. 34

88




José Juan Romere Rodriguez

Cuadro 8. La deuda exterior en 1587

{en millones de dbolares)

Pais Total Pagos Total
deuda 1987.89 intereses

en 1987

Argentina 49,400 23,700 7.900
Bolivia 4,600 1,600 800
Brasii 114,500 61,400 20,000
Chile 20,500 9,800 4,200
Colombia 15,100 8,500 3,100
Costa Rica 4 500 2,400 700
Costa Marfil 9,100 4,000 1,700
Ecuador 9,000 4,300 1,800
Jamaica 3,800 1,600 600
México 105,000 44,900 22,200
Marruecos 17,300 8,100 2,800
Nigeria 27,000 12,200 3,800
Per( 16,700 7,900 2,200
Filipinas 29,000 12,000 4,600
Uruguay 3,800 1,300 700
Venezuela 33,900 15,900 6,600
Yugosiavia 21,800 13,200 3,700

Fuente: The World Bank

Tomado de: Canals, Jordi. La coordinacion de politicas economicas: juna solucion a
los problemas de la economia Internacional?, Documento de Trabaio nim. 18, Servicio
de Estudios, L.a Caixa, julic 1988, p. 31.

En total andamos por 1,2 bilienes de dblares de deuda global de
los paises del tercer mundo. Si se observa el cuadro 5 que inciuye
también datos relativos, se constata que la deuda total en el conjunto
de ios PVD representaba en 1987 el 38,4% del PIB v el 156,6% de las
exportaciones; por su parte, el servicio de la deuda (amortizaciones
del principal e intereses} ascendia en dicho afic al 19,1% de todas las
exportaciones de estos paises,

{5) Veéase Camacho, ildefonso. “La deuda exterior del Tercer Mundo: aproximacion
ética alos hechos v a las soluciones”. Revista de Fomento Social, n® 166, 1987, pp. 133
152
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Un buen indicador de la falta de soluciones al problema de la
deuda externa es su cotizacion en el mercado secundario; mercado
en el que, como término medio, ios acreedores (banca principalmen-
te) estan dispuestos a soportar descuentos de hasta el 50% para
desprenderse de sus activos (6).

En este contexto, no se puede olvidar {a realidad de la deuda exter-
na de los Estados Unidos, la mayor parte del mundo: se puede decir
que la deuda externa neta USA segln el Banco de Espafia(7?) asciende
a 400.000 millones de dolares.

il. RIESGOS

Los peligros que los analistas de la economia internacional mas
frecuentemente creen ver en el horizonte son los siguientes:

1. Posible recesion mundial

La caida de la bolsa de octubre de 1987, puso en el candelero las
previsiones catastrofistas, muchas de tas cuales no podian menos de
constatar la existencia de indudabies paralelismos con la crisis del
afto 1929, Asi, por ejemplo, en Estados Unidos, La Gran Depresidn de
1990, una obra marginal del hasta entonces practicamente desconoci-
do economista Ravi Batra, de la universidad Metodista del Sur, ha es-
tado durante meses entre los libros mas vendidos de los rankings
americanos. Otros libros agoreros llevan titulos como Sangre en las
calles (un manual sobre como invertir en época de crisis), El panico
del 89 (una obra de ficcién sobre las locuras del sistera global finan-
ciero), y La deuda nacional (una acusacion contraios habitos crediti-
cios de los Estados Unidos) (8.

Es evidente que hasta la fecha, al menos en lo que concierne al
afo 1988, las previsiones pesimistas no se han cumplido.

{6} Banco Bitbao Vizcaya. Informe econdbmico 1987, p. 35.
{7 Banco de Espafia. Informe Anual 1987, p. 18
{8) Cfr. Stephen Koepp. ' El panico det 89", €l Pais, 17/10/87.
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2. Crash monetario

Ha guedado claro, por io dicho hasta ahora, que una parte impor-
tante del desorden econdbmico internacional actual es de indole finan-
ciera y monetaria. La inesiabilidad de los mercados de cambio, las
grandes interrogantes suscitadas por el gran volumen de deuda exter-
na de muchos paises escasamente solventes, los desequilibrios de
jas balanzas de pagos, el déficit pUblico norteamericano, etc., abonan
un cierto temor a que sé pueda producir una ruptura mas o menos glo-
bal en e} sistema financiero internacicnal. Bien es verdad que hoy dia
los mecanismos de intervencion, control y coordinacion de los go-
biernos hacen menos plausible un cataclismo de esta naturaleza.

3. Baja descrdenada del dolar

Ya hemos hecho atusion mas arriba al problema de la inestabiiidad
de los tipos de cambio, lo que se aplica de manera particular a la mo-
neda estadounidense. En los Ultimos afos, tras una subida especta
cular hasta finales de 1984, la tendencia permanente de estadivisaha
sido a la baja. Lo que hoy parece preocupar a los analistas de la
economia internacional es que esa bajada se siga produciendo de ma-
nera desordenada, introduciendo mas perturbaciones en un mercado
financiero internacional de por si bastante revuelto:

“Sin duda alguna, la continua apreciacion del dolar estadounidenseen
los mercades mundiales de divisas entre 1981 y 1985 y su caida posterior,
ha constituido uno de los datos econémicos mas sobresalientes de los (-
timos afos y, para algunos, un sintorna de la excesiva flexibllidad ctorga-
da a los tipos de cambic en ei contexto internacional” (9.

Las causas del alza de! dolar y de su posterior bajada, se podrian
resumir de la siguiente forma:

-a) Subida del dblar hasta 1985: esta subida habria que atribuiria a:
— la preferencia generalizada del dolar, a pesar del déficit ameri-

cano, debida a la confianza de los inversionistas en dicha divisa;

~ el apoyo de los bancos centrales {no s6lo por parte de log Esta-
dos Unidos) a la moneda norteamericana;

— la necesidad de liguidez mundial basada esencialmente en el
dolar.

(9 Viftais, foc. cit.
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b) Uiterior bajada del délar: han contribuido a ella:

- |la desconfianza de tos inversores y, en cierta manera, el miedo
ante un alza continuada que ya parecia no estar justificada ante los
desequilibrios de la economia americana;

— la ampliacién del ambito de presencia de otras monedas fuer
tes, en particular del marco aleman y del yen japonés que, paulatina-
mente, y ante la fortaleza de sus respectivas economias, le roban es-
pacio al dolar USA,;

— jos acuerdos entre los paises mas importantes en orden a inter-
venir en los mercados precisamente para provocar dicha bajada (10).

Precisamente, esta bajada llevd a muchos inversionistas a
comprar dolares baratos e invertir en la pujante bolsa americana forta-
leciendo sus alzas durante el mismo periodo, hasta el crash del 19 de
octubre de 1987.

3. Impuiso de las actiludes proteccionistas

Toda etapa de crisis tiende a caracterizarse por el resurgir de las
actitudes proteccionistas. Las presiones domésticas de los diversos
grupos sectoriales, que ven amenazados sus intereses por importa
ciones competitivas en un contexto de recesion, hacen gue los go-
hiernas se vean afectados por la tentacion proteccionista.

Seglin Requeijo {11), ios principales focos de proteccion, en la
economia internacional del momentio presente son los siguientes:

1} Estados Unidos, por la pérdida de competitividad de sus empre-
sas, especialmente sensibles a la competencia japonesa.

2) La CEE, sobre tode por la existencia de una Politica Agraria Co-
munitaria fuertemente proteccionista, cara y generadora de gravosos
excedentes, al mismo tiempo que perjudica a las exportaciones de
productos procedentes de paises del Tercer Mundo.

3) Sobre todo, Japbn: mas que sus no elevadas barreras comer-
ciales, es notable el intervencionismo con que funciona su economia:
Japén no practica hoy una politica formalimente proteccionista, pero
su economia es esenciaimente protectora y, por lo tanto, escasamen-
te abierta a la produccidon exterior.

{10} Vease ai respecto: Fuentes Quintana, Enrique. Op. cit., pp. 35y 42.
(11) Requeijo, Jaime. "¢ Macia un mundo de altas barreras comerciales?”. Papeles de
Economia Espafiola, n° 28, 1986, pp. 88 ss.
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4) Los paises subdesarrollados —excepto 1os llamados NIC: new
industrialized countries, nuevos paises industrializados {los mas
nombrados: Corea, Taiwan, Hong-Kong, Singapur, conocidos como
“los cuatro dragones”)— practican una politica fuertemente protec-
cionista. De hecho, los ensayos de apertura de algunos paises
—Argentina, Chile, Uruguay— han acentuado los desequilibrios.

5) La deuda externa, a la que ya hemos hecho alusion, es otro ele-
mento gue tiende a fomentar el proteccionismo, ya que es un freno al
desarrolio del libre comercio, por la insolvencia de los paises fuerte-
mente deudores. Estos tienden lbgicamente a protegerse de las im-
portaciones procedentes de otros paises, cuyo pago les ocasiona
dificiles problemas.

Cuadro 7. Evolucion del comercio mundial

{Cambios anuales, en porcentajes)

Medida
186678 | 1979| 1980 1981 1982 1983 1984 1985! 1888] 1987

Camercio mundial

Volumen 8,7 6,3 1,2 08l—22 30 a9 3.1 48 34
Valor monetario (en $USA) 1081187 201 —12] —42|—48|—24]| 272 441 99
{en marcos alemanes) 8,31 15,01 193] 91 23|17 1.8 —131 —87 04

Volumen de comercio
Exportaciones

Paises industriales 7,1 7.2 39 35]—21 30: 99 43: 28 25
Paises en desarrollo 461 43 —42  —B80[—~76] 32! 7.1 09 85 4%
Exportadores de petréleo 31 194135115, |—162|—3,2} 071 —57] 11,0|—21

Na exporiadores de petroles] 6,1 67, 84 53] 12| 82| 115} 51 7.7 88

Importaciones
Paises industriales 68| B9|—~16]—20i 061 47 1286] 48 84 35
Paises en desarrollo 720 28f 74 79;--39 22, 23|03 —28 19
Exporiadores de petroleo 150 |—4,7| 13,4] 18861 —1,4{-10,0|—~586!-123}-205—-12,0
No exportadores de peirbleo 49 5.4 5,0 3,31 —5,1 1,7 58 48 40 59

Fuente: F.M.J0.
FTomado de Canals, Jordh, Op. ¢it., p. 21.

Frente a ese peligro, todo et mundo coincide en afirmar que la libe-
ralizacién comercial es generalmente beneficiosa. Los paises en vias
de desarrollo son los que mas tienen que perder si no se produce la li-
beralizacién de los intercambios internacionales. Es este un mensaje
repetido en diversos foros, tanto en ¢l GATT como en el Banco Mun-
dial (12).
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. SOLUCIONES

Seria sumamente pretencioso intentar ni siquiera esbhozar aqui un
programa encaminado a solucionar tantos y tan graves problemas de
alcance mundial. Sin embargo, creemos que puede ser Hustrativo re-
coger cuales son en concreto las recomendaciones que los distintos
analistas v organismos internacionales mas frecuentemente emiten
al final de sus informes y diagnostices. Pensamos gue un buen resu-
men podria ser el siguiente:

1. Coordinacion de las politicas econdmicas a nivel internacionall
es indiscutible que en este sentido hoy se ha avanzado considerable-
mente. Baste recordar la rapida v eficaz reaccibn mancomunada de
los paises mas importantes del mundo ante el crash de las boisas de
octubre de 1987. En cualquier caso, ios analistas y los informes de los
organismos internacionales coinciden en la necesidad de que los
paises concierten sus politicas economicas. "La cooperacion interna-
cional es esencial si se quiere que el progreso afecte a un frente lo
mas amplio posible v que las medidas adoptadas se refuercen mu-
tuamente” (13).

2. Cooperacion monetaria: dentro de la coordinacion anteriormen-
te citada destacamos por su particular importancia la necesidad de
una muy estrecha cooperacién monetaria entre los paises, para evitar
los peligrosos desbrdenes internacionales en este campo. Eilo, sin
excluir esta cooperacion a los palses en vias de desarrollo, sobre los
que repercuten de manera muy direcia las medidas que toman los
paises ricos.

3. Avance hacia la supranacionalidad: en linea con las observa
ciones anteriores, es dificil pensar que se pueda avanzar de forma de-
cisiva hacia la solucibn de los graves problemas economicos interna-
cionales incluyendo, una vez mas, los de los paises pobres, sin
progresar también hacia enfoques cada vez mas globales y planeta-
rios. Las asociaciones regionales —al estilo de la CEE-— son sin duda
un camino en esa direccidn, a condicion de gue no se transformen en
verdaderos frusts de ricos, —de lo que algunos acusan precisamentea
ala CEE—

4. Politicas fiscales mas activas: todo el mundo esta de acuerdo
en la urgente necesidad de que los Estados Unidos disminuyan su dé-

(12) Cfr. dectaraciones del presidente del Banco Mundial, Berber Conable. Cineo
Dias, 1 de diciembre de 1988.

(13) Ver “Perspectivas econdmicas de la OCDE”, en Informe Mensual Caixa, julio
1988, pp. 91 ss.
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ficit publico mediante una politica fiscal mas restrictiva; aumentando
los impuestos y disminuyendo los gastos. Esta por ver cual haya de
ser la politica del nuevo presidente americano Georges Bush a este
respecto, aunque el desarrollo de ta campafa etectoral mas bien incli-
naba a pensar en una cierta continuidad con la politica de Reagan.
Asimismo, dado el papei de motor de la economia mundial que po-
siblemente hoy les deberia corresponder, se recomienda que Japon y
la Repiblica Federal Alemana desarrollen una politica economica, y
concretamente fiscal, mas expansiva, gue permita un mayor creci-
miento de sus economias. Estos dos Gltimos paises parecen mostrar-
se reacios por el temor, entre otras cosas, a “recalentar’ sus
economias y a ver de nuevo dispararse la inflaciéon hoy por hoy casi to-
talmente controlada (14).

5. Librecambismo contra el proteccionismo: tanto en el seno de
los Acuerdos del GATT (embarcados en ia llamada “‘ronda Uruguay™,
como de ta OCDE o def Banco Mundial, se insiste mucho en los Ulti-
mos tiempos en la necesidad de liberalizar. Se habla de ia convenien-
cia de suprimir las regulaciones y otros obstacuios internos y exter-
nes a la libre concurrencia a los mercados de bienes y servicios. Se
insiste —como apuntabamos mas arriba— en la conveniencia para
los paises en vias de desarrolio de un desarme arancelario y de otras
trabas a la importacion por parte de los paises desarrollados, en parti-
cular de la Europa comunitaria. Queda siempre la duda de hasta qué
punto esta politica liberalizadora es compatible con el fomento —va
de por si muy dificil— de una industria autoctona en los paises en
vias de desarrollo.

6. Ayuda al tercer mundo: aunque no sueie aparecer en los infor-
mes de los organismos internacionales (como la OCDE), que al fin y al
cabo se preocupan sobre todo de los intereses y las necesidades de
los paises ricos, es obvio que se necesita urgentemente un masivo
esfuerzo de ayuda al desarrollo de los paises pobres, Dicho esfuerzo
no puede tomar la forma de ayuda alimentaria —a veces inevitable—
por sus indudables efectos negativos para el desarrollo agricola de
los paises receptores. Mas bien hay que avanzar decididamente en la
linea de las ayudas al desarrollo en formas de inversiones adaptadas a
las reales necesidades de aqueilos paises, medidas de condonacion,
moratoria y/o transformacion en inversiones de la deuda externa, revi-
sion de las pautas que rigen en muchos acuerdos bilaterales, fuerte-
mente condicionantes para |los paises pobres, etc. etc.

(14) idem, p. 83 s5.
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7. Desarme concertado: aun a riesgo de parecer utdpices, pensa-
mos que seria necesario también que las grandes potencias dieran
pasos decididos en el camino del desarme, precisamente como signo
de un cambio de destino de las masivas inversiones en armamentos y
primer paso hacia una reorientacion de los recursos hacia el de-
sarrollo, en particular de los paises mas necesitados. En este sentido
hay gue considerar muy esperanzadoras as propuéstas del lider so-
vietico Gorbachov del mes de diciembre de 1988 asi como las prime-
ras reacciones occidentales a las mismas.

Para concluir, deseamos dos testimonios de muy diversa indole.
En primer lugar, y desde la Optica del mero “realismo econdbmico’’, ha-
cemos nuestras las afirmaciones siguientes de Peter Drucker:

"'... la dinamica econdmica se ha trasladado considerablements desde
ta economia nacional a la internacional...

A partir de ahora, cuaiquier pais —pero también cualquier empresa,
sobre todo si es grande— que quiera prosperar tendra que aceptar que es
ta economia mundial la gue marcha a la cabeza y dirige, y que 1as politicas
econbmicas internas s6lo tendran éxito sirobustecen, o al menos no tras-
tocan, la posicibn competitiva del pais en el planc internacional. Este
puade ser el rasgo mas importante de cambio de la economia mundial; sin
lugar a dudas es el mas sobresaliente de todos™ (15),

Por ultimo, desde una perspectiva ética, Juan Pablo 1l subraya la
realidad y las implicaciones de estainterdependencia mundial:

“A pesar de que a sociedad mundial ofrezca aspectos fragmeniarios,
expresados con los nombres convencionales de primero, segundo, ter
cerc vy también cuarto mundo, permanece mas profunda su interdepen-
dencia, la cual, cuando se separa de las exigencias &ticas, tiene unas con
secuencias funestas para ios mas débiles. Mas ain, esta interdependen-
cia por una especie de dinamica interior y bajo el empuje de mecanismos
que no pueden dejar de ser calificados como perversos, provoca efectos
negativos hasta en los paises ricos... Deberia ser una cosa sabida que el
desarrollo o se convierte en un hecho comin a todas ias partes del mundo
o sufre un proceso de retroceso aun en las zonas marcadas por un cons-

tante progreso... O participan de &! todas las naciones det mundo 0 no se-
ré tai ciertamente’” (16).

{15} Drucker, Peter, “El cambio en la economia mundial”. Papeles de Economia Es-
pafioia, n® 29, 1986, pp. 462-463.

(16} Juan Pabio It. Sollicitudo rei socialis, n® 17. Cir. también n° 39. Sobre las nece-
sarias reformas a nivel internacional, el Papa se refiere en particular a la reforma del sis-
tema internacional de comercio, ia reforma del sistema monetario y financiero, la cues-
tion de los intercambios de tecnologias y la necesidad de una revision de la estructura
de las organizacicnes internacionales (n® 43},
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Una legitima aspiracion de lograr la plenitud humana, la seguridad
vital, la autoatirmacion personal, el deseo de reconocimiento por par-
ie de los otros, es solo objetivo de algunos y no resulta accesible para
los mas marginales.

Por Maria Pilar LORENTE®*

Salir a la calle en una gran ciudad —Madrid, por ejempio-— es ser
testigo de escenas que se repiten en lugares estratégicos: los semé-
foros se convierten en punios de venta de pafiuelos, bayetas v otros
articulos de escaso valor comercial, cuando no de oferta casi obliga-
da de limpieza del parabrisas del autombvil, mediante una propina
improvisada; las puertas de los templos se ven rodeadas de grupos de
mendigos que acosan a los fieles a la entrada y salida, aprovechando los
ratos libres para negociar su puesto en ese tugar, a cambio de ciertas
contra-prestaciones economicas; en calles de mucho trafico peato-
nal, a la puerta de grandes almacenes o importantes cafeterias, se en-
cuentran con frecuencias grupos familiares, con niflos somnolientos
arrebujados entre mantas viejas, gue han colocado el biberon del méas
peguefio como reclamo y con carteles de dificil caligrafia que presen-
tan patéticos mensajes para llamar la atencion de los viandantes y soli-
citar una ayuda economica; los vagones del Metro son muchas veces
escenario de nifos o aduitos que, con tono lastimero, expresan su an-
gustiosa situacion, a la vez que afirman su ética personal con el con-
vencimiento de que “mas vale pedir que robar”, para recabar después
fa generosidad de los viajeros presentando curiosos recipientes don-
de recoger algunas monedas.

Estas y otras escenas semejantes, que parecian impensables en
otras etapas de nuestra historia, se multiplican ahora en progresion
preocupante. Pero, i qué hay realmente detras de estos hechos? ; Se
hacen ast patentes determinadas situaciones de marginacion socio-
econdmica verdadera? ¢ Tiene que ver todo ello con el complgjo mun-
do de la pobreza? ¢ Estaran relacionados con el acuciante problema

* Licenciada en Sociologia. Asistente social,
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del parc iaboral? ¢Sera ia dinamica misma del fendbmeno urbano
quien va generando formas diversas de marginacibn en determinadas
personas vy colectivos?,

Lo cierto es que este hecho resuita parad6jico en un pais como el
nuestro, en el que los niveles de vida se han elevado notoriamente en
las Ultimas décadas, la renta per capita aumenta progresivamente,
sobre todo en grandes ciudades, los indices de consumo se incre-
mentan de forma importante, el P.L.B. experimenta un crecimiento
real. Y en este mundo de incoherencias y desigualdades se encuen-
tran muchas personas y grupos humanos, que tienen que subsistir a pe-
sar de las limitaciones que les colocan en estado de inferioridad con
respecto & sus semejantes '"'normales’, en un mundo “aparte”. Si-
tuaciones de extrema necesidad, de graves carencias, de pobreza y
miseria, asentadas en lugares estratégicos de grandes ciudades, que
afectan a nifos sin poder acceder regularmente a la educacion, a tra-
bajadores en paro prolongado, ancianos con pensiones infimas, gru-
pos que sufren presiones por su improductividad, o por su etnia u
otras causas sociales, politicas, etc,

La referencia se suele hacer hacia la estructura socio-economica,
gue resulta enormemente desigual e injusta, fruto de un sistema eco-
nbmico que genera posibilidades distintas para unos u otros, donde
el valor produccion sigue siendo pricritario y, como consecuencia,
los no productores o no consumidores, que no generan capitai, van
quedando al margen de os mas influyentes.

Marginacion y pobreza. Dos conceptos, dos fendomenos, dos
hechos sociales, que confiuyen con demasiada frecuencia en una
misma realidad para muchos conciudadanos, sin que la mayorialo co-
sidere asignatura pendiente de nuestra convivencia social.

La presente reflexibn se orienta fundamentalmente a! analisis
conceptual, sin entrar en el estudio empirico de aguellas situaciones
marginales que observamos cada dia.

ElL FENOMENO SOCIAL DE LA MARGINACION

El concepic de marginacién es tan complejo como el conjunto de
problematicas que comprende, y controvertido seqln el punto de vis-
ta desde el que se contemple: o el camino de llegada que se conside-
re resuita determinante, o la realidad existencial de quienes la sufren,
De hecho, en toda sociedad hay siempre individuos que viven "'al mar-
gen” de ladinamica sociatl.
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Pero no es lo mismo ser marginados en la sociedad, que margina-
dos por la sociedad. Es decir, que algunos se sitlan ahi voluntaria y
activamente, optando por no asumir ninguna forma de participacion,
tal vez como alternativa a determinados mecanismos del conjunto so-
cial con los que no estan de acuerdo; es el caso de ciertos movimien-
tos y grupos contra-culturales, en su mayoria organizados en torno a
objetivos. Otras personas o colectivos se ven abocados involunta-
riamente, por causa de complejos procesos, a vivir situaciones margi-
nales, generalmenie vinculadas a estados de carencia y necesidad
grave. Estos son los que comunmente se llaman “marginados”, que
no forman grupo social con caracteristicas propias, sino gue suelen
vivir pasivamente condiciones de exclusion social, de tipo méas bien
estructural, con respecto al conjunto social. Son colectivos muy di-
versos, gue ofrecen toda una gama de realidades marginales distin-
tas, de diversas caracteristicas y etiologias: enfermos cronicos, an-
cianos, parados, presos y ex-presos, madres solteras, nifos en riesgo
0 con graves carencias, mendigos, vagabundos, minortas étnicas...

Hoy el concepto de marginacion viene mas bien marcado por jarea-
ccion social ante el fendomeno. Para unos, lo esencial son las conse-
cuencias de la no-participacibdn, ya sea de forma activa o pasiva. Se
trata de no tomar parte en la vida y estructuras comunes, aungue io
que en muchos casos falte es la oportunidad y el derecho a tai partici-
pacion. Otro elemento se refiere a la idea de no tener acceso en un ni-
vel medio equiparable de calidad de vida, entendiendo ademas que
este tener acceso supone, no sdio capacidades personales y posibili-
dades de promoverias, sino también los niveles de informacidon nece-
sarios para aciuar conscieniemente; y junto a ello, que la calidad de
vida, con criterios de dignidad aceptable, implique poder contar con
un minimo de bienes y recursos, La marginalidad se suele definir tam-
bién por referencia negativa al concepto de integracion, la cual impli-
ca relacidon con la pluralidad de un conjunto, es decir, cumplimiento
de normas comunes, aceptacion de ideas y valores scciales, consen-
s0 sobre la utitizacion de medios, distribucion adecuada de tareas.

Todas estas diversidades conceptuales no esclarecen, sin embar-
go, la principal cuestion que es previa a todo discurso y que tiene
dificil respuesta: Donde se sitla la linea divisoria entre lo normal ¢ fo
marginal, quiénes son los sujetos que lo definen y con qué criterios,
qué procesos sociales facilitan la marginalidad estructural, cuales
son los etemeantos definitorios de ia condicion marginal.
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Cuadro n®

PARTICIPACION

ACCESQ

INTEGRACION

ACTIVOS-VOLUNTARIOS
{No participan)

No toman parte
en la dinamica
social.

Comportamiento
desviado respec-
io a normasy va-
lores.

Optan porotra al-
ternativa social.

Refuerzan sus
modos de vida
autdénomos.

Aislamiento vo-
luntario

No aceptan la
piuralidad del
conjunto: ideas,
valores, utiliza-
cion de medios.

No .asumen nor-
mas, responsabi-
lidades ni distri-
bucion de tareas.
inadaptacion,
con repercusio-
nes sociologicas.

Desarraigo volun-
tario.

PASIVOS
{Son excluidos)

No tienen oportu-
nidad ni derecho
a participar.
Comportamiento
desviado sin me-
dios de ajusie.
No tienen autono-
mia para vivir por
si mismos.

Exclusidén social
estructural.

No cuentan con
un minimo de bie-
nes y recursos.

Faltan medios pa-
ra nivel de vida
aceptable.

Carencia de bie-
nes socialmenie
valorados.
Sin posibilidad de
promocion de ca-
pacidades,

Inadaptacion vy
desarraigo hasta
grados extremos.

Carecen de po-
der.

Recharo Social.

Sin medios de in-
formacién para
actuar conscien-
temente.
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Factores que generan marginacion social

Si nos referimos al concepto comun de marginacion, es decir, ia
que resulta de los diversos mecanismos de exclusién, es evidente
que no se pueden determinar con exactitud los complejos procesos
por los que se produce la degradacion individual y social, que condu-
ce a muchos a situaciones marginales con respecto ai conjunic, No
es posible establecer una correcta y sistematica relacion de causa-
efecto, pero ios estudiosos sefialan algunos elementos que resulian
desencadenantes, segin su peculiar concepcidn y punto de vista.

Entre los rasgos estructurales de la sociedad actual, que analiza
Garcia Roca (1), parece que la complejidad y ja conflictividad son as-
pectos que configuran decisivamente ioda la realidad social, las
cuales hacen posible las grandes diferencias y desigualdades. Este
mismo autor acentia las distancias que hoy se dan enire io gue &l lla-
ma el mundo integrado y el mundo de la marginalidad. Los "integra-
dos” serian —en su opinion— los gue tienen trabajo, cuentan con me-
dios de alimentarse dignamente, tienen acceso a comunicarse, pueden
vajerse por st mismos en las diversas situaciones. Los ‘marginales”,
por el contrario, forman un mundo compuesto por los sin-trabajo, os
que carecen de saber y de poder, 10s que no pueden sentirse autdono-
mos para solucionar sus propios riesgos, 10s que estan privados dela
comunicacion.

Una concepcibn un tanto tradicional, aungue hoy se utilice por
ciertas conveniencias, distingue factores personales o endbgenos, a
diferencia de los ambientales o exdgenos. Los primeros, jos persana-
fes, son aguéllos gue se sitlan en el individuo, circunsiancias perso
najes que desencadenan situaciones negativas. Seria el caso de los
enfermos cronicos, disminuidos fisicos con taras e incapacidades
permanentes, afectados por graves patologias psiquicas, con
anomalias sexuales importantes; condicionantes que provocan gra-
ves dificultades para el trabajo y las relaciones sociales ordinarias, 0
que generan un desvio de la conducta estandar o incluso de peligrosi-
dad social. Los factores exdgenos o ambientales se encueniran en el
contexto social y operan de forma excluyente sobre la persona
conflicto y desintegracibn familiar, desempleo, factores cuiturales y
educativos que provocan desigualdades, aspectos sociales de pre-
juicios o discriminaciones, condicionantes politicos.

El gran dilema se sitia, sin duda, en el modelo ideolbgico de
hombre y de sociedad que $e nos impone. El ideal humano del bien-estar
y del bien-vivir, inducido porun {ipo de desarrclio que prima la compe-
titividad v el dinero, fomenta mecanismos de ansiedad y frustracion,
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individuales y colectivos. Es crisis que afecta a las personas y a la so-
ciedad en general, afa que se une la no menos importante crisis de va-
lores, produciendo resquebrajamientos decisivos en la vida social. En
este modelo de sociedad, resulta enormemente peligroso definir y si-
tuar el fenémeno de ia marginacion, si no es rompiendo mitos tras-
nochados y desviados. Hoy resulta inadmisible generalizar el concep-
to, con parametros tradicionales, pero faita aiin mayor sensibilizacion
en la conciencia colectiva para comprender y asumir en su auténtica
dimension la realidad sociolbgica de este fenémeno de nuestra so-
ciedad.

La pobreza que margina

Los términos marginacién y pobreza incluyen practicamente la
misma realidad, salvo en determinados casos de exclusion voluntaria.
En general, se conciben como dos apariencias de un mismo fenéme-
no, que incluye dependencia y carencias, y que en definitiva lleva a ia
exclusion social.

Cuadro n® 2

INTEGRADOS

MARGINADOS

Tienen trabajo

Tienen trabajo de subsis-
tencia digna

Posibitidades de comunica-
cién con los demas

Acceso a la educacion, a ta
informacion y al poder

Posibilidad de adquirir nue-
vas capacidades

Provectio de vida relativa-
mente estable

Sin trabajo

Graves carencias de bienes
fundamentales

Privados de la comunica-
cion

Carecen de saber y de po-
der

Sin oportunidad ni derecho
a participar

Rechazo o presion social
gue crea frustraciones

Sin medios de promocion
integral '

No auténomos para solu-
ctonar sus riesgos
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La pobreza ha side entendida tradicionalmente como una realidad
de todos los tiempos, aunque la consideracion de pobre no siempre
ha sido igual. La historia nos habla de pobres como lacra social, o
gentes en situacion patoldgica, o mas recientemente como protago-
nistas de un hecho cultural.

El concepto de pobreza hace siempre relacidn a un estado de es-
casez, de carencia de lo necesario para el sustento vital. Desde la
perspectiva de las clencias sociales, pobreza es “aquella situacion en
la que se produce una carencia notable de bienes socialmente valora-
dos y escasos por debajo de un nivel de vida que se considera inacep-
table’ (2).

En consecuencia con esta definicion, el concepto socioldgico de
pobreza resulta siempre relativo segiin los contextos en ios que se
produce. Un estado de carencia y de necesidad es distinto enuna u
otra sociedad, las cuales cuentan con sus peculiares sistemas de nor-
mas y valores capaces de diferenciar la condicidon de pobre respectoa
la del resto de esa sociedad. No es lo mismo ser pobre —o ser rico—
en un pais desarrcllado y con aita renta per capita, que esto mismo en
paises en vias de desarrolto o en los del denominado tercer mundo.

En un estudio sociologico publicado por Caritas Espafiola, cuyo
titulo es “‘Pobreza y marginacion” {3), suficientemente conocido, valo-
rado y hasta criticadoe, se habila de la existencia de ocho millones de
pobres en Espafia, tomando como referencia el llamado “umbral de
pobreza”. Este termino utiliza el mismo indicador que el Informe Ro-
tand Boyles sobre la pobreza en la CEE 1983, y esta cifrado en |a mitad
del ingreso medio per capita, que para el afto 1984 suponia 12.647
Ptas.fmes.

Las necesidades y carencias a que se refiere el concepto de
pobreza son muitiptes y de diverso contenido, Es decir, que hay dife-
rencias en las formas de ser pobre, las cuales se pueden localizar al
menos en tres aspectos fundamentales: por su jerarquizacion (4}, {pri-
marias, vitales, y secundarias o de autorrealizacion); por su contexto
(fundamentales, o accesorias segin el status social); por su cualidad
{econbmicas, psicolbgicas, sociales),

Es evidente gue los conceptos de pobreza y marginacion hacen re-
ferencia a realidades que se identifican practicamente. En nuestra so-
ciedad insolidaria y desigual, la marginacion estructuratl se nutre con
mecanismos diferenciantes, como el paro, las carencias fundamenta-
tes, la pobreza en general. Frente a las necesidades individuales,
incluso las mas fundamentales, se encuentran maltiples estrategias
de exclusion social, con el objetivo de mantener el sistema institu-
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cional. Pobreza marginada y marginacion con pobreza son dos reali-
dades que se alimentan mutuamente en una peculiar dinamica que re-
stulta ser funcional a ciertas estructuras sociales.

Formas de marginacion social

La compleiidad de los procesos de liegada a los estados de margi-
naciéon social, hace dificil su caracterizacion y clasificacion tipologi-
ca.

Entre las caracterdsticas comunes, tradicionalmente considera-
das, se pueden sefalar algunas: a} Comportamiento desviado con res-
pecto a las normas y valores de la sociedad, en sus dos vertientes: la
que considera que el individuo no se ajusta a jas normas, o la accion
excluyente de la sociedad que rechaza al individuo y no le ofrece los
medios para ese posible ajuste. b) Inadaptacion social, es decir, rup-
tura entre ios valores de la sociedad dominante y las formas de vida
de los considerados “aparte’’; inadaptacion entendida desde diversas
perspectivas o con repercusiones diversas (juridica, socioldgica, asis-
tencial), con un imporiante componente psicoldgico. ¢) Desarraigo,
en el sentido de desvinculacion de la red de estructuras sociales; son
los carentes de responsabilidad y obligaciones reciprocas, sin posi-
cion social definida, que se procuran formas simples de ayuda. £l gra-
do extremo de estos desarraigos serian los vagabundos y transelintes
habituales, refractarios a toda vinculacion iaboral y social estable.

Construir una tipologia de la marginacion supondria tanto como
poder clasificar en distintas categorias tos rasgos comunes que iden-
tifican las diversas y complejas situaciones consideradas marginales.
La dificultad esta en la concepeibn que subyace a cada concepio, en
el punto de vista desde el que se categoriza cada una de las realida-
des marginales.

Una sencilia clasificacion, no elaborada desde teorias cientificas,
pero que quiza resulte valida, es la que a continuacidon presento, aun-
gue con ciertas cautelas dado que cada uno de los concepios
precisaria una explicacion mas detenida. Se trata de tomar algunos
aspectos que resultan destacables y que distinguen unas situaciones
de otras, aungue todos ellos se encuentran naturaimente interrela-
cicnados.

a) Poreltiempo en que tienen lugar
1. Los que Hegan ala marginacion (momentos de crisis)
2. Los que nacen en ella{etiologia familiar o social)
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b) Porsu manifestaciéon social
1. Como situacién impuesta y simpiemente sufrida.
2. Como conducta que reacciona ante la imposicion.
3. Como alternativa, buscada y reivindicada, ante la crisis de va-
iores.

¢) Porsu origen social
1. Desarraigados {sentimiento de no-pertenencia).
2. Ancianos {procesos diversos de segregacion).
3. Minusvalidos fisicos y psiquicos {(en funcion de su no “pro-
ductividad' social).
4. Parados, tanto adultos como jovenes.
5, Gitanos{raiz éinicay cultural).

d) Porsulocalizacion
1. Urbana(formas de exclusion en grandes concentraciones)
2. Rural (zonas geograficas deprimidas)

&) Porsurazénexplicativa
1. Alternativa (auto-exclusion activa frente a la presion social;
movimientos contra-culturales)
2. Evasiva (solucidn ante la imposicion normativa de la organiza-
cion institucional)
3. Natural, de exclusion (parte de convencionalismos, que no ad-
miten participacion)
4 Artificial (factores ambientales o estereotipos que condi-
cionan). '
5. Cultural (por modeios culturales que impiden la convivencia;
gitanos..))
6. Justificativa (justificacion legal frente a conductas tipificadas
como penalizables; delincuencia, prostitucion,

A mode de sintesis

Hablar hoy de un tema, tan antiguo y tan actual, como ei de ta mar-
ginacion social, resulta tarea dificil y arriesgada. ¢ Qué se puede decir
del complejo mundo de la pobreza y la marginacion en nuestra so-
ciedad? Mabria que determinar con precision quiénes son y donde es-
tan los verdaderos pobres de hoy, qué clase de carencias les caracte-
rizan, cuales son los elementos diferenciadores por los que se siernr
ten realmente al margen.

El punto crucial son las enormes desigualdades sociales de todos
jos tiempos. Desigualdad que se produce, no sélo por un repario in-
justo de los bienes y recursos, sino muy especialmente por un siste-
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ma estructural que impide el acceso igualitario de todos, marcando
diferencias y excluyendo a algunos de agueilo que es comiin. Lo que
resuita verdaderamente preocupante no es tanto que la pobreza sea
un signo de diferenciacion social, sino sobre todo que la desigualdad
sea la que cause pobreza y marginacion, O lo que es io mismo, quea
costade los mas pobres, 103 ricos puedan hacerse mas ricos.

Sorprende que los mecanismos de acaparamiento injusto vy de
competitividad insolidaria, se produzcan en un momento en gque pare-
ce se va despertando en algunos la conciencia del “'ser” contra el “te-
ner’, encarnada en movimientos de recuperacion de! YO. Una
fegitima aspiracion de lograr la plenitud humana, la seguridad vital, la
autoafirmacion personal, el deseo de reconocimiento por parte de los
otros, es sbdlo objetivo de algunos y no resulta accésible para los mas
marginales.

Esta enorme distancia entre las necesidades individuales, que se
hacen sociales, y los procesos de insolidaridad e injusticia, crea mas
frustraciones que proyectos alternativos. Sera necesario tomar en
cuenta este reto y obrar en consecuencia.
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07. PERIODISMO

DE LA MOTA, IGNACIC M.: Diccionario de
la Comunicacién. Paraninfo. Madrid
1288. Tomo 1, 374 pags.; Tomo 2, 367
pags.

De extensd y exhaustivo hay que call-
ficar a este diccionario que, por su ampli-
tud de vooes, abarca no sélo los campos
de Iz television, la publicidad, 1a prensay
la radio, tal v como reza el subtitulo, sino
que comprende los més variados concep-
tos que inciden directa o indirectamente
en el polimbrfico mundo de la comunica
cibn. La definicion que da a su obra el pro-
pio autor de ser éste el mas completo léxi-
co conocido, explica ajustadamente esta
ampiitud, que a nosotros Nos parece ex-
cesiva y en detrimento de up tratamiento
mas detatiado de los miliones de voces
que desfitan por el diccionaric.

Basta con abrir por cualguier pagina
alguno de los dos tomos, por gjemplio la
pagina 95 del segundo tomo, para en-
contrarse con un batiburrilio de vooces,
donde se mezclan las de! argot comunica-
tivo come Medium Shot, Megaciclo y
Megafonia con las claramentg profanas
como Meditacidn, Mejorar, Melancolia y
Melifluo gue no entran dentro del campo
de esta especialidad.

De todos modos, se trata de un primer
esfuerzo valido que puede servir de instru-
mento de iniciacion para noveles méas que
para especialistas, enitre otras razenes,
porque carece de aparato bibliografico.

ca

1. FILOSOFIA

HABEBMAS, JURGEN: La logica de las
ciencias sociales. Tecnos. Madrid
1988. 506 pags.

Resulta aventurado descubrir el hilo
conductor de! pensamiento de! primer
representante de la segunda generacion
de ta Escuela de Frankfurt, actual director

111

del Instituto Max Planck, primero en
sintonia y después en enfrentamiento
dialeéctico con Luhmann; estarupturavaa
suponer la despedida definitiva por parte
de Habermas de las categorias del pensa-
miento dialéctico. Esta segunda edicion
de su primera obra, que arranca del Infor-
me Bibliografico, pretende reunir en una
unidad ios planteamientos subjetivistas
de la teoria sociolbgica y el funcionalismo
modernc de cufio parsonianc.

Nos encontramos ante un documento
historico en el gue mas que presentar
unas conclusiones cerradas, oirece Ha
barmas una especie de historia interna de
la emergencia de probiemas basicos a fos
que se anfrenta hoy la filosofia social, co-
mo etapa superadora del positivismo
empirico y de la razén instrumental. En
esta seleccion de sus escritos metodold-
gicos, que se han convertido ya en el prin-
cipio v fundamento de la moderna teoria
social, somete a discusion precisamente
esa fundamentacion racional establecida
por Max Weber. Este es e! proposito final
de los cuatro estudios que ofrece de dis-
puta sobre et positivismo, la hermenéuti-
ca, el funcionalismo en las ciencias so-
ciales y la teoria del conocimienio y
filosofia de la historia, que se ven culmi-
nados por un apéndice sobre el eterna
mente debatido problema del objetivismo
de las ciencias sociales.

Carlos Giner

HABERMAS, JURGEN: Teoria de la ac
cibn comunicativa. Taurus. Madrid
1087, Tomo |, 517 pags.; Tomo I, 619

pags.

Para Habermas esta teorla de la ac-
cibn comunicativa, que lrasciende las
fronteras del mero anatisis lingistico, no
queda tampoco reducidaauna metateoria
de tipo metafisico, sino que aspira a con-
vertirse en una teoria comprensiva de la
sociedad o, al menos, el intento de des-
cubrir una fundamentacion tedrica a las
clencias soctales. La densidad del pensa-
miento de Habermas hace imposible abar-
car en unas pocas lineas ei esfuerzo gi-
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gantesco del pensador por desarrcliar un
concepto de racionalidad completamente
liberado de preiuicios subjetivos ¢ presu-
puesios individualisias y construir una
idea de sociedad capaz de conjugar los
paradigmas de sistema y mundo de la vi-
da.

El filoscfo alemén no ceja en sy inten-
to por desenmascarar las trampas en que
haya podido caer ta racionalidad y conver-
tirse en una mercancia mas, al servicio de
los intereses de un grupo social determi-
nade. Su proposito no es otro sino ¢l de
elaborar una teoria critica dg la moderni-
dad, que denuncie sus deficiencias vy
diagnostigue sus patologias, abriendo asi
nuevos senderos para el viejo proyecto
ilustrado, que en ningun moemenio s& de-
be abandonar.

En ta [bgica presentacion que hace de
sus proposiciones, agrupadas en forma
de tesis, va pasando revisla critica a 1as
teorias de Max Weber, Lukags, y Adorno
para revisar en profundidad el pensamien-
to de Talcott Parsons y el desarrolio del
concepto de sistema. A [0 largo de su iti-
nerario realiza sabrosos excursos sobre
infinidad de materias, cuya lectura no
puede ser sustituida por una corta recen-
sion bibliografica.

C.G.

LUCHD ANNEO SENECA: Spbre la clemen:
cia. Tecnos. Madrid 1988. 64 pags.

Veinte siglos después de haber sido
escritas, gozan de total actualidad las ense-
flanzas que sobre la clemencia dirige al jo-
ven principe Nerdn et sabio cordobés ins-
talado en Roma que seria la primera
victima de sus propias contradicciones.

i.a bella y sintética definicidon que nos
hace de virtud se contieng a lo largo de
los dos ithros gque conservamos, pero es-
pacialmente en el segundo parrafo 3,1,
donde dice gque “'la clemencia es la mode-
racion interior apiicada a la capacidad de
aplicar un castigo, 0 a la comprension de
un superior frente a un inferior para deci-
dir una pena’’.

Buen marco, gue ensaiza el propic
cuadro senequlano, es ta introduccion

prefiminar y las notas de ta profesora Car-
men Codofier, autora también de la impe-
cable traduccion literaria.

C.G.

DAVID HUME: Tratado de la naturaleza
humana. Tecnos. Madrid, 1988, 842

pags.

Hay que agradecer al profesor valen-
ciano Felix Duque la exquisita traduccion
y la elegante presentacion de esta obra
clasica, que rompe con la sabiduria del
medievo. Hume es el antipoda de la
sabiduria de la antigledad, porgue para &
s6lo existe el mundo sensible, el tiempo y
el hombre, situando asi las coordenadas
culturales, sociales y poiiticas en gue vaa
quedar enmarcado el hombre moderno.
De esa forma su tratado de la naturaleza
humana ha sido considerado como el pri-
mer peldafic de la sucesiva autocraliza-
cion del hombre contemporaneo, adelan-
tandose asi en muchos afics a los fildso-
fos vy pensadores alemanes.

C.G.

HABERMAS, J.: Teoria y praxis. Estudios
de f{ilosofia social. Ed. Tecnos.
Madrid 1987. 439 pags.

£t mismo autor ha definido el conjunto
de trabajos que reune el libro como una
propedéutica para la investigacion sobre
la refacion entre teoria y practica en ias
ciencias sociales. Es un conjunto de estu-
dios sobre temas diversos: desde la origi-
ralidad de la aportacion de Hobbes a la
teoria politica hasta la democratizacion
de la universidad, pasando por ef concep-
to de derecho natural en la Revolucion
Francesa o el enfoque basico de las ideas
politicas de Hegel, para no mencionar sino
algunos de los doce escritos que reune el
volumen. Se trata, por tanto, de una tema-
tica dispersa pero no por ello menos inte-
resante. En primer fugar esta el interés in-
dividual de cada uno de los trabajos, por
que Habermas es siempre fascinante y su
lectura es siempre estimutante, Pero, ade-
méas, hay coincidencia en la problematica
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de fondo de todos los articutos, de modo
que, efectivamente, su lectura es una
suerte de introduccion para los grandes
libros de Habermas. No es una lectura fa-
cil, pero es, desde iuego, mas comoda
gue la de las obras muy citadas del autor.
Por agut aconsejariamos empezar a quien
desee ponerse en contacto directo con
Habermas, habiendo ya trabajado con al-
guno de los estudios de Introduccion a su
pensamiento, Respecto a este punto ya
hicimos ia resefia en eslas paginas de la
obra de McCarthy, La Teorda Critica de
Jiirgen Habermas.

Ef libro que presentamos ha supuesioc
un notorio esfuerze de los traductores. Lo
podemos calificar, en general, de un
auténtico logro. Pero estimamos gue la
revision de dicha traduccion se ha gueda-
do escasa y quedan bastantes parrafos
cuya claridad vy precisidon dejan que de-
sear.

F. Prieto

172. ETICA SOCIAL

RAWLS, JOHN: Justicia como equidad,
traduccidon e introduccion de M. A,
Rodilla, Ed. Tecnos. Madrid 1986,
217 pags.

Como ha escrito acertadamente No-
zick, «a partir de ahora los fiiésolos de la
politica tienen que trabajar dentro de ia
teotia de Rawls o explicar por qué no lo
hacen». Esto significa que la aparicibn en
casietlano de las obras de Rawls es una
buena ayuda para el acceso a su conoci-
miento y al manejo de sus ideas. El Hbro
que comentamos se compone de una se-
rie de trabajos pubticados por Rawis a lo
largo de treinta aflos que nos ofrecen una
perspectiva de la génesis de su pensa-
miento. Este conjunto de trabajos equiva-
le a una autorizada y clara introduccion a
un pensamiento que sin ser en si mismo
ascurg, exige un esfuerzo de seguimiento
dado el nivel de abstraccion en gue se
mueve. Rawls se caracteriza por un de-
sarrollo 16gico al mismo tiempo riguroso v

113

claro, de modo que la lectura de sus obras
son un auténtico placer para el intelesto.,
Esta cualidad ha sido salvaguardada en el
tibro presente gracias a una admirable tra-
duccion del profesor Miguel Ange! Rodilla
que, ademas, es e autor de la “Presenta-
cion''. Se trata de una auténtica introduc-
cibn al pensamiento de Rawls que une las
virtudes de la brevedad y concision junto
a tas de la profundidad vy claridad. Es una
pieza de cincuenta paginas digna de ser
recomendada como lectura previa a todos
los gue se acerguen por primera vez a las
obras de Rawis.

F. Prieto

301. SOCIOLOGIA

MORALES NAVARRO, JULIO y ABAD
MARQUEZ, LUIS V.: Introduccion a
la sociclogia. Tecnos. Madrid 1988,
249 pags.

El propdsito, que parece haber guiado
a los autores de esta obra, queda enmar-
cade denire de las coordenadas de unos
buencs apuntes de clase para uso de los
alumnos, con todas las virtudes v limita-

clones que dicho objetivo comporta. Si

hay que alabar la claridad pedagégico-
metodolbgica que campea en sus pagh
nas, se echa obviamente de menos un
sentide critico, gue supere las posturas
claramente eclécticas o simplemente en-
ciclopédicas que muestran los autores.
Entre las cbvias ventajas que hay que men-
cionar, destaca la idgica construccion de
cada tema, precedido de un esguema si-
noptico y culminado con un claro resu-
men final, al estilo de los manuales norte-
americanos, a los que se aflade un par de
textos clasicos, que hace gue el alumno
s& ponga en contacto directo con los maes-
tros de esta ciencia.

Se voncibe el libro en forma de fichas,
en las gue se resume el pensamiento de
los mas renombrados autores, con espe-
cial tendencia a polarizarse en la escuela
americana, de la gque indudablemente son
deudores los dos profesores que han re-
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dactado este libro. El esfuerzo por abarcar
todos y cada uno de 103 temas obligados
de la teoria social y de 1a sociologia espe-
cializada, hace que, especialmente en es-
te segundo aspecio, los resiimenes termi-
nen dejando insatisfechos. Repetimos
que mas que un libro de pensamiento ori-
ginal, se trata de un buen manual de ini-
ciacion.

C. Giner

GARMENDIA. JOSE A, NAVARRO. M.
PARRA LUNA, F. Sociologia in-
dustrial v de la empresa. Aguilar.
Madrid 1987. 512 pags.

Un equipo compuesto por dieciocho
profesores, casi todos ellos de la escuela
de Madrid, presentan en este manual de
sociologia industrial v de la empresa el
fruto de bastantes afios de investigacion
y de docencia, actualizando y poniendo at
dia sus anteriores trabajos y publica
ciones, dispersas muchas veces en una
multiplicidad de obras monograficas. Las
profundas transformaciones tecnoiogi-
cas, que han determinado nuevas formas
de organizacion indusirial, ponen en tela
de juicio la validez de anteriores concep-
ciones tedricas, que, si en principio expli-
cahan correctamente 105 inputs y outputs
gue definian el antiguo sistema industrial,
hoy dia deberan ser sustituidos por
nuevos parametros.

Este feifmotiv de !as nuevas
tecnelogias como factor determinante de
nuevas configuraciones del sistema corre
& lo largo de todos los capitulos de la
cbhra, pero especialmenie en los dedica
dos a este tema de las nuevas
tecnoiogias, la crisis econdmica, el nuevo
sindicalismo y el capitulo 15, donde se
analiza un nuevo disefio conjunto de las
transformaciones productivas. Tras una
presentacion de la incidencia gue tiene el
subsistema industriat en gl conjunio del
sistema social y el clasico estudio de la
organizacion y ia division del trabajo, se
enuclea el cuerpo central de la obra en
torno a la unigad sccial de produccion
que es la empresa, para culminar la obra

con unas aproximaciones valorativas
acerca de las congiciones de la vida en ef
trabaio y sobre la calidad de vida en la
nueva sociedad industrial, problemas to-
dos desmenuzados y extensamente ex-
puestos en los veintiun capitulos que con-
forman ia totatidad de la obra.

De sus muchas virtudes cabe destacar
dos de eilas; su aplicacion constante a la
sociedad espafiola, que sirve a menudo
como marco de referencia a las distintas
teorias gue se exponen, y en segundo lu-
gar. su amplia erudicién. que queda pal
pable en la remisién que se hace a una
més amplia bibliografia nacional y extran-
era. Por todo etlo no cabe duda de gue es-
te libro desplazara a antigucs manuales
que hasta ahora hablan venido occupando
fa atencion de los estudiosos de la
sociologia industrial y de laempresa.

Carlos Giner

MAX WEBFR: Ensayos sobre sociologia
de la religion. Taurus. Tomo 1, Madrid
1987, 378 pags.. Tomo ! Madrid 1988,
494 pags.

Sin llegar a alcanzar el significado de
la obra capital de Max Weber en esta esfe-
ra de la sociologia de la religidn, que co-
mo bien se sabe, abluvo “La ética del pro-
testantismo v el espiritu del capitalismeo™
sus Ensayos, junto con las otras de
Durkheim sobre "Las formas elementales
de la viga religiosa”, suponen hoy dia
unos documentos imprescindibles para ef
estudio de ta expresion religiosa encarna-
da en el contexto social de una determina-
da sociedad. Como en todas sus obras,
bhusca Max Weber un marco de referencia
teorico, partiende siempre de la impre-
sionante erudicidon de que siempre hizo
gala et auter aleman, cuya influencia en
las ciencias sociates, si en algln periodo
pudo ser comparable con lade K. Marx, en
estos anos ha adquirido el papel de prota
gonista. Por tanto, no es de extradar |a de-
finicién que dio de &f K. Jaspers cuando le
denomind et aleman mas grande de
nuestro siglo™.

Su voiumen segundo, dedicado a la
gtica econdomica det hinduismo y del bu-
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dismo, revela un conocimiento impre-
sicnante de la historia vy de las cos-
tumbres de la india, motive por el cual los
indélogos y expertos en la sociedad hin-
g, recurren a Max Weber, para lograr in-
terpretar correctamente as religiones y la
propia sociedad hind(.

El tercer tomo de la 'Etica econdmica
de las religiones mundiales” esta dedica-
do al judaismo antiguo, y su investigacion
es mucho méas completa y acerlada que
tas anteriores {confucianismo, tacismo,
hinduismo y budismo}. Weber se propuso
descubrir 10s rasges de la culiura occi-
dental, conocida por muchos con el califi-
cativo de judeo-cristiana, analizando el ju
daismo antiguo, en que &l vela su origen,
tratando al mismo tiempo de detectar en
fa evolucion de fa religion judia la relacion
entre religién y economia, por una parte, y
estratificacion social y religion, por otra.

DGescribe primerc Max Weber las condi-
ciones contrastantes de Palestina, para ana-
lizar posteriormente su expresion en fa opo-
sicibn de las diversas capas de la estructura

social y econdmica, interesado por des-

cubrir en qué grupos sociales se habian
producido tos esquemas de ideas y com-
portamientes, gue terminartan imponién-
dose después de las luchas y los antago-
nismos. Por otro lade, no le parece a Max
Weber determinante el vinculo existente
entre ideas religiosas vy condiciones so-
cioeconomicas. La explicacion radical
hay que tomaria de la idea de la alianza en
ta confederackon y en la actuacion de ios
profetas, prueba evidente del papel predo-
minante de las ideologias sobre las infra
astructuras.

Carlos Giner

32. POLITICA.
GENERALIDADES

HARO TECGLEN, EDUARDO: Ei 68: Las
revoluciones imaginarias: £l Pais
Aguilar. Madrid, 1988. 187 pags.

l.a transformacion en libro de balsilio
de unos articulos aparecidos en el domi-

nical de “El Pais” a ios veinte afos del
mayo de! 88, impedira gue sean arrojadas
a la papelera tas hojas secas de esta cré-
nica y se sitten en anaqueles de la histo-
ria, pero que para el autor seran armarios
olvidados. La sinceridad con que presenta
los hechos del 68 Haro Tecglen corre pa-
reja con la del revolucionario André Thi-
rion, gue en 1975 publicaba su obra titula-
da “Revolucionarios sin revolucion”, don-
de describia los interrogantes, las creen-
cias, las dudas v las utopias que marcaron
el movimiento surrealista v la época de
entreguerras.

l.a magistral pluma literaria ds! anti-
guo subdirector de la revista “Triunfo” ha-
ce desfilar a los grandes mitos de los hip-
pies del mayo francés, de lanoche de Pra-
ga y la farga noche de piedra que sufrio
Espana durante la dictadura franquista.
Los grandes adversarios del consumis.
mo, como Mac Luhan, Marcuse y Wilheim
Reich, devorados por la juventud espafio-
la en aguellos afios de hambre intelectual,
se encuentran hoy victimas de sus en-
suefos, devorados por el consumismo he
gemonico de nuestros dias. Mas nostalgi-
co que historico, este documento servira
para las generaciones venideras como hi-
to testimonial de lo que pudo haber sidoy
no fue.

C. Giner

331. TRABAJO

JOSEP MIRALLES, L'atur. ldeologies i
utopies davant la crisi. EmpQries. Bar-
ceiona 1986. Pags. 156.

El subtitulo del libro permite adivinar
su enfoque, al que cabria calificar de no
meramente econémice sino, mas
ampliamente, “cultural”. Para el autor, la
crisis econdmica {y su principal sintoma
que es el paro) resuita ser el indice de una
mas amplia crisis cultural. Por eso ha co-
gido desprevenides a todos los sistemas
ideclogicos en uso (liberalismos vy so-
cialismos), tos cuales no han hecho anie
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ella mas que mostrar su insuficiencia o su
parcialidad.

El camino de superacion de la crisis
parece implicar, por tanto, una auténtica
revolucion cultural, e la que se env
cuentre el verdadero lugar para las
utopias y los valores sin convertirlos
piadosamente en sistemas cosmovisiona
les {quizéa con la buena intencidn de salva-
guardaries un espacio en la cultura, pero
con el pésimo resultado de dejarlos des-
mentidos por la practica). Pues sin
utopias v sin valores también puede supe
rarse la crisis, perc no satiendo de efla ha-
cla una forma méas humana de superviven-
cia y de convivencia, sino mas bien hacla
la perpetuacion y aumento de formas de
expiotacion y desigualdad, que cada vez
resultaran mas contradictorias con las
enormes posibilidades de accién gue nos
permite ¢l proareso tecnelbgico.

Perc si las crisis son siempre una
amenaza, suponen también una promesa
o una nueva posibilidad que se nos abre.
Su posible fecundidad radica en que, en el
seno de las sociedades en crisis, comien-
zan a surgir propuestas de nuevos valores
centrales, que podrian estructurar la so-
ciedad de una forma distinta y mejor que
la actuaimente en vigor. Este es el sentido
positivo de a patabra ‘'utopia” vy, en este
sentido, no esta caducada. En este marco
esboza el aulor su pequefo “proyecto
utopico”, que habra de saber conjuntar
iniciativa y planificacion, dos valores que,
hasta ahora, se han vivido como antagéni-
Cos.

Pequefia obra recomendable por sus
formulaciones muy precisas y muy cuida
das, y por estar escrita desde un inne-
gable afan de mera “neutralidad” sinc de
auténtica universalidad, es decir: de supe-
rar toda particularidad y toda parcialidad.
Y desde la conciencia de que la particula-
ridad mas débil y mas preclive a ser margh
nada es precisamente la de los intereses
de tos pobres.

£n este contexto, pueden sefialarsele
como desiderata estas ¢os cosas; a) ta fak
ta de una mayor aquilatacién en el con-
cepto de progreso, para deslindar lo que
en &} se contiene de servicio a la humani-
dad y de defensa ideclogica de intereses

de privilegiados. También b) la necesidad
de continuar la refiexidn sobre el didlogo
con otros sobre las condiciones minimas
requeridas para que el diglogo sea verda-
deramente un encuentro entre parcialida-
des que han de completarse y armonizar-
se (entre tesis y antitesis gue claman por
una sintesis nueva), en lugar de ser un dic-
tade camuflado de los fuertes a los débi-
tes. Este punte, con todo, lo insinla
expresamente el autor en mas de un mo-
mento. Pero pienso gue nuestra hora his-
torica reclama una elaboracion de él
mucho mas ampiia. En conjunto un libro
cuya traduccion castellana seria muy re-
comendable.

José Ignacio Gonzélez Faus

331.1. SINDICALISMO

DOMINGUEZ, JAVIER: La lucha obrera
durante el franquismo. Descléee de
Brouwer. Bilbao 1987. 489 pags.

La memoria colectiva y la presencia de
tos acontecimientos historicos en la coti-
dianeidad del hoy, distingue a un pueblo
salvaje de uno civilizado. Ei mérito de Jar
vier Dominguez se cifra en haber conser-
vado documentos que oiros han tirade a
la papetera, sea por faita de conciencia
historica, o simplemente por miedo a la
represibn policial. Lo que hace veinte
aftos eran documentos clandestinos, hoy
se ven convertidos en libro, con toda la
grandeza y ias limitaciones que eso supo-
ne. Ne cabe duda que &l valor ceniral de
esta publicacion es haber sabido conser-
var, seteccionar y dar a la imprenta toda
esta documentacion de las diversas orga-
nizaciones obreras, sus panfletos de agi-
tacion y todo el material informativo ela-
borado durante la clandestinidad,

Como marco de este cuadro a contrar
luz, ofrece el autor un encuadre histdrico
de ia dictadura franguista, el papel que ju-
garon las organizaciones obreras y el de-
sarrclio de las luchas conira ta opresion.
Obviamente t{odo este material, presenia-
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do como materia prima para sucesivas in-
vestigaciones, servird no sdlo para uite-
riores reflexiones académicas, sino cOmMo
tastimonio del pasado y motor estimula-
dor del futuro.

No hay por qué exirafiarse de que se
hayan deslizadc algunos errores, adver
tencia que hace en el prologo el autor. Asi
en ia pagina 246 asegura Dominguez, to-
méandolo sin duda de otras fuentes, que
“Presencia’ y “Mundo Social” sufrieron
un secuestro, cuando el total de los se-
cuesires de “Mundo Sccial” alcanza la
cifra de seis, amén de diez y nueve expe-
dientes incoados desde 1966 a 1974,

Carlos Giner

3351. SOCIALISMO

LACALU, ERNESTO Y MUFFE, CHAN-:
TAL: Hegemonia y estrategia socialis-
ta. Siglo XXi. Madrid 1987. 221 pags.

La pérdida det dogmatismo marxista,
consecuencia Ibgica det incumplimiento
de sus prondsticos cuasi profétices, han
ilevado a miliipies escuelas revisionis-
tas, que se afirman cortodoxas, a buscar
nuevos derroteros a la interpretacion de!
concepto marxista de praxis. Uno de los
punics de partida para esta obligada revi-
ston y puesta al dia de |a ideologia marxis-
ta, arranca de 1a$ nuevas CONCepsiones
epistemologicas aportadas primerc por
Wittgenstein y posteriormente por Derri-
da. Sin embargo, esto no significa caer en
una interpretacion simplemente
lingiistica, en su sentido mas estricto, de
1o social, sino la incorporacidn del anéti-
sis de las relaciones existentes entre 1a
realidad social y el lenguaie.

Pretenden ios autores analizar el im-
pacto potencial que tiene esie conjunto
de perspectivas iebricas sobre los deba-
tes abiertos recientemenle por ia izquier-
da eurcpeaa.

Despuds de exiraer del pensamiento
de Gramsci agueilas ideas relgvantes para
nuestro tiempo, que se siguen articulan-
do en torno al concepto de hegemonia de
una clase social fundamental, redefinen

los autores el proyecto socialista en tér
minos de una radicalizacion de la de-
mocracia, entendiendo por tal la articula-
cion de las luchas contra las diferentes
formas de subordinacion. La nueva estra
tegla socialista debe abandonar los re-
duccionismos del sujeto liberador, polari-
zado exclusivamente en la clase obrera,
para generar un sujeto democratico colec-
tivo capaz de inscribirse en la modernidad
e impulsar un modelo alternativo de so-
ciedad.

C. Giner

336. HACIENDA PUBLICA

ROSEMBUY, TULIO: EI IVA y el Profesio-
nat. CEAC (Barcelona, 1887). 121 pags.

Es éste el sexto manuai gue acerca del
VA edita CEAC, Fundadamente es de es-
perar que sirva de ayuda a numerosos In-
teresados de las mas diversas profe
stones.

El autor, Profesor de Derecho Finan-
ciero de la Universidad de Barcelona, es
conocido de los lectores de FOMENTO
SOCIAL por otras obras anteriormente
preseniadas en esta seccion bibliografi:
ca.

El nuevo trabajo o ha estructurado en
una docena de partes que enunciamos pa-
ra que el posible tecior interesado pueda
saber como e ayudara, en sus concratas
circunstancias profesionales, la mano
que le fiende el Prof. Rosembuj y que alar-
ga pensando en &l

Esas doce partes sonm 17 Concepto
del IVA; 28 Ef Profesional; 3* Entrega de
bienes; 4* Prestacion de servicios; 57
Operaciones no sujetas; 67 Territoriali-
dad: 7° Momenic de realizacion de las
operaciones imponibles; 82 La base impo-
nible; 82 El tipo impositivo; 107 Exen-
ciones: 112 Repercusion del IVA y 122 Lk
quidacion del IVA,

Con etio queda bien patente gue el
autor no deja lagunas y, por otra parte
que, ademéas, de completa, ta "lerra fir-
me" de la materia tratada es bien solida.

Gonzalo Higuera
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344. DERECHO LABORAL

TUDELA CAMBRONERO, GREGORIO:
Las garaniias de los representantes
de los trabajadores en la empresa.
Tecnos. Madrid 1988. 258 pags.

El estudio de Tudela Cambronero lie-
na un amplio vacio en la literatura del de-
recho laboral, planteando y resclviendo al
contentdo del articulo 68 de! Estatuto de
los Trabajadores, que regula los derechos
y tos deberes de los miembros del comité
de empresa y de los delegados de perso-
nal, como representantes legales de ios
trabajadores, es decir, los denominados
representantes unitarios o electivos de la
empresa. &ste articulo regula un conjunto
gde derechos cuyos beneficiarios. por
explicito mandato legal, disfrutan de unas
garantias v unas competencias legales
armparadas por la ley.

A to largo de la cbra se analiza porme-
norizadamente y con una impecable técni-
ca juridica el efenco de garantias que se
contienen en ef articulo 68, sobre ia base
de criterios funcicnales, se reinterpreta el
concapto v ia funcionalidad de dichas
garantias a la Juz de nuesira carta magna
y 8e procede a un analisis detatlado de to-
das esas garantias, que el autor clasifica
en tres grandes bloques: las limitativas
del poder disciplinador det empleador, las
instrumentales para el ejercicio de la fun-
cion y las determinantes de una especial
vinculacion con a empresa o centro de
trabajo. .

C. Giner
4. POLITICA ECONOMICA

GUNDER FRANK, ANDRE: E! desafio de la
crisis. lepaia. Madrid, 1988. 253 pags.

El autor de “El drama asiatico™ de los
afos sesenla y de "Reflexiones sobre la
crisis econdmica’” de mediados los seten-
ta, sigue refiexionando sobre las actuales
condiciones coyunturales vy, tras el
derrumbamiento de fas bolsas de! 19 da
octubre del pasado aflo 87, explica las ra-

zones por las que. a su entendar. &l mis-
mo desarrotlo de lacrisis puede desembo-
car en una quiebra en la direccion dei de-
sarrollo econdmico y del sistema de refa-

ciones internacionales consolidado al fi-

nal de la sequnda guerra mundiat.

Desde una perspactiva europea apun-
ta el autor cOmo las recientes transforma-
ciones econdmicas acaecidas en occi-
dente y la conversion de Gorbachov a
politicas mas aperturistas vy liberales.
plantean a Europa un reto historico de
gran alcance, que puede ser fa (itima
oportunidad, con que cuente, para su defi-
nitivareconstruccion.

Especial atencidon merece el capitulo
tercero sobre la crisis global y su transfor-
macion, donde examina Gunder Frank la
disyuntiva en gue se encuentran los
paises del tercer mundo. que de una ma
nera o de otra. se enfrentan con el probie-
ma de la deuda exierna.

C.G
941. HISTORIA. ESPANA

GARCIA MAROTC, Gabriel: La nueva Es-
pafia 1930. Tecnos. Madrid 1988. 227
pags.

En et reducido marco de nuestra litera-
tura utGpica, practicamente inexistente
en la primera mitad del siglo XX, aparece
este libro de Gabrie! Garcia Maroto, que
ahora es presentado en edicidn facsimil,
reproduciendo exactamente la publicada
por ediciones Biblos en Madrid, en 1927,
Ei prologo de José Luis Morales explica el
alcance de las profecias de este olvidado
representante de la generacion det 27,
que vive a caballo entre ia dictadura de
Primo de Rivera v el astablecimiento de la
Il Heplbtica. Algunos de sus logros, como
fas misiones pedagégicas y el nombra
miento para cargos importantes a
nompres sugeridos por &, se encuentran
ctaramente pronosticados en este tibro.

Los graves acontecimientos gue se-
guidamente se sucedieron y el estallido
de ta guerra civil obligan a Garcia Maroto
a permanecer en Ameérica, cerrandose ¢con
su muerte un nuevo ciclo de 1a historia de
Espafa, afiorado, pero frustrado. La re-
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ciente publicacion desempolva estas
utopias, volvigndolas a plantear, al menos
para o8 historiadores y los artistas.

C.G.

98. HISTORIA. AMERICA
DEL SUR

ALDEA, QUINTIN v CARDENAS, EDUARDO:
Manua! de Historia de 1a iglesia. X. La
lglesia del siglo XX en Espafia, Portu
gal y América LAtina, Editorial Herder.
Barcelona 1987, 1.364 pag.

Enjuiciar y valorar en un astrecho pu-
Rado de lineas las 1.364 paginas que com-
ponen esta obra monumantal gue abarca
al acontecer historico de a lgiesia en to-
do el continente latinoamericano y en fa
peninsuta ibérica, resulta una tarea tan
inabarcable como pretenciosa, maxime si
se tiene en cuenia la dificultad insosia-
yable de mantenerse desapasionado en
temas tan cercanos, temporat y cultural-
mente. De ahi que en todo to referente ala
secclén segunda gque estudia el posk
cionamienio de la igiesia en los diversos
paises de América Latina, baste decir que
la obra es reflejo nc ya de la cohesidn de
ia Iglesia latinoamericana hacia su univer-
salidad, sino de la propia coherencia
jograda por el equipo de colaboradores
que ofrecen primero una vision panorami-
ca del devenir historico, y posteriormente
un anatisis sectorializado de cada pais,

La inmediatez y cercania, tanto ideoto-
gica comg espaciat, de todos y cada uno
de sus autores, hace que la obra resuma
1odos y cada uneo de o que Juan XX defi-
nié con &l titulo de los signos de los tiem-
pos: los condicionamientos sociales y
politicos de cada pais, el desarrcllo de
nuevas estructuras, ¢! influjo de las
nuevas generaciones sobre tos metodosy
estrategias de la accién pastoral, el im-
pacto de los distintos procesos de secula
rizacion, la tensién radical en que aln hoy
se desenvuelve la lglesia latinoamericana
entre el polo det respeto a la tradicion po-

pular y el destino futuro hacia las metas,

de mayor democratizacién y {a lucha por
taiusticiay laigualdad.
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Comentario aparte merecerian las 400
paginas dedicadas a Espafia y Portugal,
paises donde la !glesia ha convivido du-
ranie varias décadas con regimenes clara-
mente autoritarios de inspiracion fascis-
ta, que en alglin momento fueron conside-
rados por la jerarquia eclesiastica como
prototipos o modelo dei estado corporati-
vo catélico, Revisar estos planteamientos
y valorar e! alcance de estas posturas, es
precisamente la labor gue desarrolia el
profesor de investigacion del CSIC,
Quintin Aldea, editor del Diccionario de
Historia Fclesiastica de Espafia, com-
puestc por cuatro densos volumenes y
cuyo Suplemento | acaba de ser editado.

Precedido de un analisis somero
sobre la estructura social de a lglesia es
paficla en su evolucion desde finales del
sigle XIX hasta nuestros dias, estudia el
profesor Aldea la génesis de los movi-
mientos sociales y sindicales catdlicos
que surgen en ei periodo del reinade de
Alfonso Xl De indiscutible novedad
cientifica hay que catificar a los capitulos
en que se abordan los origenes de fa
guerra civil, con investigaciones origina-
les sobre la revolucion de octubre de
1934, el significado de la figura del emba-
jador Pita Romero v el analisis del archivo
de Vidal i Barraguer, a lo que el autor aha-
de en ciertas ocasiones aportaciones tan-
to objetivas como subjstivas, tomadas de
su experiencia personal, reconociendo en
todo momento que su condicidon de histo-
riador se instala desde la optica dei cre-
yenie,

El periodo de la posguerra es presen-
tado por el profesor A. Marquina, gue da
una preferencia desmedida alos primeros
afos, estudiados en profundidad por J.
Tusell y otros autores, reduciendo a cinco
paginas ios dos lustros que van desde la
clausura det Concilio Vaticano il hasta la
muerie del franguismo.

De todos modos, esta obra deberé ser
muy tenida en cuenta por todos o3 estu-
diosos que aspiren a comprender en pro-
fundidad la evolucion historica de estos
veinte paises, donde la presencia de 1o re-
ligiose ha sido un factor decisive en ia
cenfiguracion de sus sociecades.

Carlos Giner
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CONTRA LAS CAUSAS DEL HAMBRE
COMO HOMENAJE DE GRATITUD A JUAN PABLO I, por la “Sollicitudo Rei Socialis

Promueve: “Servicio de Publicacicnes de! Movimiento Culturat Cristiano”; Avenida de Mon-
forte de Lemos, 162; Libreria DERSA; 28029 MADRID-ESPARA. TIf.: 730 25 46.







BILBAOY VIZCAYA

£ orimero ce octuore
uedd constiruico el
Bonco Bibao Vizco-
Yo, BBV, LG orimero
organizocion finar-
Clera ge Esoana con
dimension europed
es yO uNa reaicad.

BBV. La ¢ltima palabra en banca.



