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EDITORIAL

Dice el articulo 25 de la Declaracion Universal de ios Derechos Huma-
nos: «Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado gue e dse-
‘gure, asi como a su familia, la salud y el biepestar, v en especial fa alimen-
tacion, e! vesﬂdo 1a vivierida, 1a asistencia médica v 1os servicios sodiales
necesarios; liene asimismao derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de perdida de sus me-
dios de subsrstencra por circunstancias independientes de su Voluntad.»

Tan de acuerdo estd este articulo con la Doctrina Social de la Iglesia,
que Juan XXIil lo incorporé literalmente a la enciclica Pacem in Terris en
su ndmero 11.

En concreto hay muchos casos, de acuerdo con las palabras de este
articulo «de pérdida de medios de subsistencia por circunstancias inde-
pendientes de su voluntad.

Fara afrontar estas situaciones aparecen los conceptos de renta mm/-
ma, de salario social y de salario ciudadang.

Por renfa minima podemos entender el derecho.de.todo ciudadano
a poderse integrar en el mercado de trabajo y en Ja viga social yadispo-
ner de recursos para satisfacer las necesidades bdsicas.

El concepto de salario social va mds vinculado a una civilizacién cen-
trada sobre todo en el trabajo remunerado. L& extension tiniversal del se-
guro de desempleo y de las pensiones no contributivas responderian a
este escenario.

Pero hay una escuela, cada vez mas nuirida de pamdanos que con-
sideran dos cosas: primera, que la era del pleno empleo pasé ya proba-
ble y definitivamente a la historia; y, segunda, que la sociedad tiene que
abrirse mucho mas en el futuro al desarroflo de la actividad artistica y cul-
tural, a la creatividad de realidades utiles para la sociedad, aunque no sean
vendibles en términos de mercado taf como ahora lo concebimos.
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Editorial

o A remediar la pobreza originada por una fafta de trabajo o por una .

imposibilidad de sjercitarlo, propia de una civilizacion centrada en el mis-
‘mo-vendria el salario social.:

A financiar fotalmente una sociedad en la que la produccidn de mer-

‘cancias ¥ de servicios vendibles deja de ser la piedra angular, acudiria

el salario ciudadano.: .

Pensamos cjue en este punto es preciso distinguir la realidad de ias
exigencias de nuestro mornento actual y los horizontes de la utopia de
futuro.

La realidad hoy por hoy en este tema creemos se liama salario social,
£l horizonte utdpico, en el buen sentido de la palabra, salario ciudadano.

Por eso nos alegramos en concreto de que en nuestro pafs haya ya
tres comunidades en este momento en las que el salario social estd en
marcha: Euskadi, Navarra y Cantabria. En otras cuatro, Madrid, Valencia,
Andalucia y Catalufia ha habido recientes acuerdos gue permitirén su im-
plantacion a lo largo de este afio. Otras dos comunidades, Asturias y Ara-
goén, han dado su aprobacion politica y cuentan con previsiones para el
salario social en sus presupuestos para 1990, pero no han tomado atin
una decisién sobre su cuantia. En las que ya la han tomado, el salario
social se mueve en torno a las 30.000 pesetas rmensuales.

Pensamos, ciertamente, que el garantizar «comer la sopa boba» tiene
sus riesgos, como el de crear una subclase social pasiva y dependiente,
pardsita, sin mas ocupacion profesional que fa de cobrar &l «dinero del
bienestar» en sus fechas sefialadas. Determinados grupos sociales, por
gjermplo, en los Estados Unidos, muy numerosos, marginales, corroboran
la reafidad de este riesgo. Perc parece claro que la organizacion de esta
prestacion se puede matizar de manera que queden bien atados todos
los cabos: el de atender a verdaderas situaciones emergentes de necesi-
dad, con alguna frecuencia crénica, y el de evitar por ofro lado, ¢l degra-
dante, por responsable, parasitismo inactivo. La obligatoriedad para los
beneficiarios de someterse a una formacion profesional permanente o la
de aceptar cuando aparezcan eventuales puestos de trabajo sustitutorios
puede ser un camine.




ESTUDIOS

Las diferencias existenies entre los sistemas de relaciones la-
borales en Alemania Federal y Espafia, no son meramente de deta-
e, sino que representan dos concepciones distintas de las relacio-
nes que s cree, én cada pais, deben existir entre los trabajadores
por cuania ajena y los poseedores de los medios de produccidn.

. Por el Prof. Dr. Gaspar Rul-lén Buades *

1. introduccién

El sisterna de relaciones laborales existente en un pais, es un claro re-
fiejo de Ia ideologia politica que anima a sus gobernantes, asi como de
. la estructuracion de la sociedad. L.a empresa en el capitalismo es un mi-
crocosmos que reproduce &l enfrentamiento de intereses determinado por
este modo de produccidn, y el sistema de relaciones laborales estableci-
do por ley, no es otra cosa que la institucionalizacién de las relaciones
antre los representantes de ios duefos de los medios de produccién v
los representantes de los trabajadores por cuenta ajena, y también el ins-
trumento utilizade para distribuir el poder efectivo entre los componentes
esenciales de la empresa: el capital, ia direccion y el trabajo.

Analizando e sisterna de relaciones laborales vigente en un pais, se
conoce el papel que se otorga a las organizaciones obreras y empresa-

" {Xoctor en Derecho. Licenciado en Filosofia. Master en Relaciones Industriales.
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Gaspar Rui-lan Buades

riales en la sociedad y en el funcionamiento de su economia; las fuerzas
de negociacion que se conceden al capital y al trabajo, y los medios de
presion de que dispone cada uno para imponer sus respectivos puntos
de vista; el reconocimiento que se hace de las llamadas «prerrogativass
empresariales frente a las demandas obreras; y, finaimente, el grado en
que las ideas democraticas de participacion en la toma de decisiones han
penetrado en la empresa y el lugar de trabajo.

En otras palabras, un sistema de relaciones laborales nos muestra hasta
donde la democracia formal reconocida por la ley, se ha materializado
en una verdadera democracia sustancial en la vida ordinaria de los hom-
bres que trabajan por un salario.

En el presente trabajo queremos analizar el actual sistema de relacio-
nes laborales en la Republica Federal de Alemania, comparandolo con
el sistema vigente en nuestro pafs, y para ello estudiaremos: 1.° e! acior
obrero principal: el sindicato y su lugar en la empresa; 2.° la negociacion
colectiva; 3.° los confiictos laborales, y 4.° |a participacion obrera y sindi-
cal a distintos niveles de las empresas de los dos paises.

A. L.AS ORGANIZACIONES OBRERAS

1. Los sindicatos en las Constituciones de Espafa y Alemania
Federal

Et Preambuio de la Constitucion espafiola de 1978 afirma el deseo de
«garantizar fa convivencia democratica... conforme a un orden econémi-
€Oy social justo», y de «establecer una sociedad democratica avanzada.
Y para poder alcanzar estos objetivos ditimos el articulo 1 declara gue «Es-
pafia se constituye en un Estado social y democrético de derechos.

Este es el objetivo final que con esta Constitucion se pretende alcan-
zar y mantener, y para elio se dan tres instrumentos basicos: fos partidos
politicos, que sirven para expresar el pluralismo politico, formar y mani-
festar la voluntad popular y ser cauces de participacion {(art. 8); los sind/-
catos de trabajadores y las asociaciones empresariales, gue contribuyen
a la defensa y promocién de los intereses econémicos y sociales que les
Son propios (art. 7); y las fuerzas armadas que tienen como misién garan-
tizar la soberania e independencia de Esparia, defender su integridad te-
rritorial v el ordenamiento constitucional (art. 89).

No hay duda, a la vista del lugar que ocupan los sindicatos en nuestra
Constitucién, de la importancia que se da a estas organizaciones obreras
en la configuracion del Estado espafiol. Si hasta ahora se habia dicho que
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El sistema de relaciones laborales...

el Estado democratico se basaba en un sistema de partidos, en nuestro
pafs también se puede decir gue se basa igualmente en un sistema sindical,

Estas contundentes afirmaciones de la Constitucion espariola, contrastan
con las correspondientes de la Ley Fundamental de la Republica Federal
de Alemania de mayo de 1949, que en su articulo 9.3 declara simplemente
que: «queda garantizado a toda persona y a todas las profesiones el de-
recho de formar asociaciones destinadas a defender y mejorar las condi-
ciones econdmicas y de trabajo».

Mientras en el texto constitucional espafiol las organizaciones sindica-
les y empresariales ocupan un fugar preeminente, junto con los partidos
politicos y las fuerzas armadas, aun antes de la enumeracion de los dere-
chos fundamentaies, por ser la existencia de estas tres instituciones la con-
dicién previa necesaria para hacer posible el disfrute de estos derechos,
la Constitucion alemana ni siquigra menciona explicitamente la palabra «sin-
dicato», y sélo dentro del articulo sobre el derecho de todos los alemanes
a constituir asociaciones y sociedades, se menciona, en el parrafo terce-
ro, la garantia para que todas las personas y profesiones puedan disfru-
tar del derecho de formar asociacicnes para defender y mejorar ias con-
diciones econdmicas y de trabajo.

Agui hay que notar también que mieniras la ley fundamental alemana
solo habla de condiciones, ia espafiola habla de intereses, y mientras aque-
lla habla de condiciones econdmicas y de trabajo, la nuestra utiliza la for-
mula mucho mas amplia de intereses econdmicos y sociales, rechazando
ya de entrada un sindicalismo puramente economicista, cuyo Unico obje-
tivo seria la mejora de las meras condiciones de trabajo de sus afiliados.

Otra diferencia importante entre las dos Constituciones, es que mien-
tras la alemana simplemente habla de defensa y mejora, |a espafiola ha-
bla de defensa y promocidn. Es decir, los sindicatos en nuestro pals no
solo defienden contra posibles ataques, sino que promueven por propia
iniciativa los intereses, no sélo econdmicos sino también sociales, no sdlo
" de sus afiliados sino de toda fa clase trabajadora.

2. Derecho positive y negative de sindicacion

Mientras estd perfectamente claro que el articuio 9.3 de ia Ley Funda-
mental alemana dectara como un derecho fundamental de todo trabaja-
dor, el de afiliarse a un sindicato, de permanecer y actuar en él, no esta
nada claro si este articulo proteje también ef derecho de no afiliarse o,
lo que se ha venido en llamar, el derecho negativo de afiliacion. La doctri-
na del Tribunal Federal Laboral esta en favor del derecho negativo de afi-
fiacion, y de la declaracién de inconstitucionalidad de las férmulas de «clo-
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sed shop», «union shop» y otras parecidas, aceptadas en otros paises co-
mo, por ejemplo el Reino Unido.

El problema se pianted, sin embargo, en el caso de aue un sindicato
negoci6 para sus miembros, niveles salariales superiores a los gue cor-
seguia para los trabajadores no afiiados. Aquf parecian entrar en pugna
el derecho positivo del sindicato de atraerse nuevos miembros, y el dere-
cho negativo de los no afiliados a no ser tentados a afiliarse. Una senten-
cia del Tribunal Federal de Trabajo decidié en favor del derecho negative
de los no afiliados, prohibiendo que se negociasen condiciones de traba-
jo més beneficiosas para los afiliados al sindicato gue para los no afiliados,

Este problema no puede plantearse en Esparia, ya que ef articuio 28
de la Constitucion explicitamente declara que «nadie podra ser obligacdo
a afiliarse a un sindicato», y lo mismo declara el articulo 1.3 de la Ley Or-
ganica de Libertad Sindical (1. OLS).

En cuanto al sujeto capaz para formar sindicatos, la ley alemana pare-
ce mas amplia que ia nuestra. La alemana dice que «toda persona y to-
das las profesiones», sin limitacién alguna, tienen el derecho a formar aso-
ciaciones. Nuestra Constitucion también parece no restringir en nada esta
capacidad, al declarar que «todos» tienen derecho a sindicarse, explican-
do a continuacién gue: «la libertad sindical comprende el derecho a fun-
dar sindicatos y a afiliarse al de su eleccitny, pero de hechg, sin embar-
go, la legislacion posterior (LOLS) ha restringido sste derecho, al determinar
que los trabajadores por cuenta propia gue no tengan trabajadores a su
servicio, los trabajadores en paro y los trabajadores jubilados gue hayan
cesado en su actividad laboral (art. 3.1) no podran formar sindicatos para
la defensa de sus intereses particulares, aungue si podran afiliarse a tos
sindicalos ya existentes.

3. Personalidad juridica de los sindicatos

La plena capacidad de obrar de los sindicatos es, al menos tedrica-
mente, distinta en los dos paises que estudiamos.

En la Republica Federal de Alemania los sindicatos no tienen Derse-
nalidad juridica. La razén de esta situacion tan andmala se remonta a la
legislacion del siglo pasado, cuando todas las organizaciones de carac-
ter poltico y social, tenfan que someter a la administracion una lista de
sus miembros, como condicion para conseguir la personalidad juridica.
Los sindicatos, por obvias razones, no estaban dispuestos a someter al
gobierno listas de sus afiliados v, por tanto, renunciaron a tener personali-
dad juridica, y asf han continuado hasta hoy.

Pero después de decir esto, hay que afiadir inmediatamente gue, en
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la préactica, hoy los sindicatos alemanes actian como si tuviesen plena
personalidad juridica, gracias a diversas sentencias de los tribunaies del
pais, gue les han ido concediendo una serie de privilegios, que han he-
cho posible que hoy puedan actuar, poseyendo por jurisprudencia lo que
les era negado por ley. Ademas, como veremos al hablar de la negocia-
cion colectiva, las partes de esta negociacion deben poseer Unos requisi-
tos minimos.

En Espafia los sindicatos, por imperativo legal han de cumplir tambien
ciertos requisitos. E! articuio 7 de la Constitucidn exige para su misma exis-
fencia que sean democraticos en su estructura y funcionamiento, y la LOLS
determina el contenido minimo de las normas estatutarias de los nuevos
sindicatos, v la obligacion del depésito de aquellas en fa oficina puablica
establecida al efecto, como condicidn previa a la adquisicion de la perso-
nalidad juridica y la plena capacidad de cbrar {art. 4).

4. La realidad sindical en iz Alemania Federal y en Espafia

Si tuviésemos que fijar en unas pocas palabras, las diferencias esen-
ciales entre los movimientos sindicales de los dos palses, podriamos utiti-
zar las siguientes:

Unico-pluralista

integrado-de cambio
apartidista-particlista
descentralizado-centralizado
fuerte-debil

rico-pobre

Para el observador de fuera del pais, en Alemania Federal hay un solo
sindicato, la DGB, mieniras que en Espafia hay como minimo dos: Comi-
siones Obreras y fa Unidn General de Trabajadores.

Para este mismo observador superficial, la DGB es un sindicato inte-
grado en el sisterna socio-politico capitalista de aquel pais, e independiente
de todo partido, mientras que en el caso de los dos sindicatos espafioles
mas importantes, éstos, al menos en sus manifestaciones programaticas,
son anti-capitalistas, declarandose uno socialista y el otro mas cerca de
la ideologia comunista, estando los dos mas o menos vinculados a los par-
tidos de sus respeciivas ideologias.

La DGR es un sindicato altamente descentralizado, mientras gue los
sindicatos espanoles, especialmente la UGT, tienen muy centralizados los
centros de decision.

La DGB es una poderosa institucion econdmica, ofreciendo una gran
variedad de servicios a sus miembros, mientras que jos sindicatos espa-
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fioles tienen dificultades econdmicas, lo que hace que puedan ofrecer muy
pocos servicios a sus afiliados, aparte de Ia negociacion colectiva,

Pero, hechas estas afirmaciones, que son verdad, deberfa uno mati-
zar mucho cada una de ellas, para conseguir una vision realista del pano-
rama sindical en estos dos palses.

No es necesario en este trabajo dar una historia del movimiento obre-
70 espaniol, ni tampoco entrar en detalles en |a descripcion det panorama
sindical actual de nuestro pais, pues todo esto es ya suficientemente co-
nocido, pero sf creemos conveniente dar, aunque sea brevemente, una
vision sucinta del origen vy desarrolio histérico del sindicalismo aleman.

En 1863 Ferdinand Lassalle fundé Ja Unidn General de Trabajadores
Alemanes (ADA) que, a pesar de su nombre, era mas que nada un parti-
do politico que buscaba principalmente conseguir ei sufragio universal.
Al afio siguiente, el marxista August Bebel fundd la Unién de Sociedades
de Trabajdores Alemanes (VDA), que también tenfa las caracteristicas méas
propias de un partido politico que de un sindicato, y cinco afios mas tar-
de el mismo Bebel, junto con W. Liebknecht, fund¢é el Partido Socia! De-
mocrata de los Trabajadores.

Finalmente, en 1875 lassallistas y marxistas celebraron en Gotha e! Con-
greso de unificacion de las dos tendencias, llegando a un COMpromiso
ideologico, que fue duramente criticado por el mismo Carlos Marx por su
caracter eminentemente evolucionista. Ef nuevo partido salido de Gotha
se llamo Partido Socialista de los Trabajadores y, mas tarde, Partido So-
cialdemdcrata Aleman, a Cuya sombra fueron apareciendo las primeras
organizaciones obreras profesionales.

En 1869 se aprobé una iey que reconocia el derecho de asociacion,
pero con tales limitaciones que hacia précticamente imposible el libre ejer-
cicio de la actividad sindical. Este mismo aho Hirsch y Duncker fundaron
unos sindicatos de ideologia liberal y muy vinculados al Partide Progresista.

En 1878, las duras leyes antisocialistas de Bismarck, sirvieron para obii-
gar a los sindicatos sociaidemocratas a separarse algo del partido de es-
te nombre y, manteniendo ia misma ideoiogfa, fortalecer su organizacion
interna, pudiendo finaimente, cuando en 1890 se derogaron las leyes an-
tisocialistas, crear la primera federacion de sindicatos alemanes bajo el

nombre de «Comision General de los Sindicatos Alemaness.

En 1894 se fund¢ e! primer Sindicato de Mineros Cristianos y en 1899
88 tuvo el primer congreso aleman de sindicatos cristianos. Asi, a la entra-
da del presente siglo existian en Alemania tres confederaciones sindica-
les: socialdemdcrata, fiberal y cristiana, siendo la primera, sin duda, la mas
fuerte con 680.450 afiiacios, frente a los 91 B30 de los liberales y los 76.744
de los cristianos.
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La ultima década del siglo pasado vio un importante cambio en la ideo-
logia de los sindicatos socialdemdcratas, que empezaron a abandonar su
objetivo anticapitalista, y a adoptar como objetive final, la extension de la
democracia participativa, del campo puramente politico al campo econod-
mico y empresarial,

Esta misma idea de democracia econdmica se fortalecio duranie ¢l pe-
riodo de la republica de Weimar. La seccion 152 de la Constitucion de
esta Republica proclamaba la libertad de ascciacion, casi con idénticas
palabras a las del articulo 9.3 de la actual Constitucion de la Republica
Federal. En 1219 la Comisidn General de los Sindicatos se transforma en
la Federacion General de Sindicatos Alemanes (ADGB), v en 1920 se apro-
bé la primera ley sobre los Comités de Trabajo.

Esta fue, sin duda, una época de gran auge para el sindicalismo de
aquel pais, legando la ADGB a tener, en 1922, 7,9 millones de afiliados,
los sindicatos cristianos 1,05 millones y los sindicatos liberales 0,23 millo-
nes. Perc ninguno de los tres sindicatos pudo hacer frente a las fuerzas
det nazismo, gue en 1933 lievaron al poder a Adolfo Hitler, a ia supresion
de todos los sindicatos libres, v a la creacion de unos «sindicatos», el Frente
Aleman del Trabajo, caontrolados totalmente por el partido nazi.

Ya durante la segunda guerra mundial en {a clandestinidad, e inme-
diatamente después del final de aquella con la destruccién total de Ale-
mania, los ifderes obreros fueron concibiendo un nuevo movimiento cbrero,
que aglutinase todas las fuerzas obreras, independienternente de sus ido-
loglas politicas y sus vinculaciones con los partidos. En 1945, en la zona
de ocupacion rusa, se cred el sindicato comunista «Confederacion Libre
Alemana de Sindicatos» (FDGBY), y en abril de 1947, en la zona de ocupa-
cién britanica se fundé la actual «Confederacion Alemana de Sindicatos»
(DGB), a la que se univeron, en 1949, todos los otros sindicatos socialde-
mdcratas de la Alemania Occidental.

En el momento actual el panorama sindical de ia Alemania Federal es

“ef siguiente. Existen cuatro federaciones sindicales, tres divididas en ba-

se a su forma de crganizacion y area de actividad y otra separada ideold-
gicamente. Estas son con sus respectivos nimeros de afiliados:

Federacién Alemana de Sindicatos (DGB) ............ .. 7.745.000
Federacion Alemana de Funcionarios Publicos (DBB) .. .. .. 840.000
Federacion Alemana de Empleados Asalariados (DAG) ... .. 480.000
Federacién Alemana de Sindicatos Cristianos (CGD) ... .. .. 245.000

Esto hace un total de 9,3 millones de trabajadores afiliados a jos sind:-
catos, lo que supone el 43 por 100 de la fuerza obrera del pals. Esta Giti-
ma cifra contrasta con ef mero 22 por 100, 0 menos, de la tasa de afilia-
cidn sindical en Espafia.
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8. Sindicatos, politica y partidos

Al analizar este problema del politicismo sindical, hay que decir, de
entrada, que la linea de separacion entre economia y politica es cada dia
mas dificil de trazar, pues la inmensa mayoria de las decisiones politicas,
tienen implicaciones econdmicas que las organizaciones obreras no pue-
den ignorar. Y en este sentido todos los sindicatos son politicos.

También hay que admitir que todos los sindicatos tienen una concep-
cion de lo que creen deberia ser ia sociedad, y de los medios que debe-
rian utilizarse para alcanzar este objetivo, y esto es ya una postura politi-
ca. Ef problema, puses, estd, no en el politicismo, sino en el particismo
sindical, es decir, en determinar e! tivo de relaciones que mantienen los
sindicatos con los partidos politicos que defienden igual o similar ideoic-
gia politica.

Aqui también hay que distinguir entre las declaraciones programati-
casy las interconexiones reales que existen entre el sindicato y el partido.
La enorme diferencia que puede existir entre o gue se dice y lo que reai-
mente se hace, se ve en los casos de la DGB alemana y de iz UGT espa-
fola, v de sus relaciones con los respectivos partidos politicos. Mientras
la DGB, declarandose independiente de todo partido, mantiene muy es-
trechas relaciones con el partido Sociaidemdcrata, la UGT, que se decla-
ra un sindicato socialista, estd, al menos en la actualidad, enfrentada con
el Partido Socialista Qbrero Espariol.

Por lo que atafe al sindicato de Comisiones Obreras, aungue se le
considera un sindicato comunista mantiene pocas relaciones orgénicas
con el Partido Comunista Espafiol. Prueba de ello es que el PCE es relati-
vamente pequeno en cuanto a afiliacion, mientras que CCOQ es hoy pro-
bablemente el sindicato con mayor afiliacion en Espafa, io que muestra
que la inmensa mayoria de miembros de CCOO no son, ni mucho me-
nos, comunistas.

Las retaciones entre la DGB y el partido Socialdemderata son muy es-
trechas, gracias a la doble afiliacion de la mayoria de los miembros de
unay oltra orgarizacion. Ademas, desde 1968, existe en el partido un Con-
sejo Sindical en ef que estan presentes como miembros de pleno dere-
cho el presidente de la DGB v todos los presidentes de los sindicatos a
 ella afiliados, lo que hace posible a partido y sindicato etaborar una politi-
ca econdmica y social comun.

La ideclogia socialdeméerata que inspira a la DGB se ve ciaramente
reflejada en su Nusvo Programa Basico, aprobado en 1981, y el Progra-
ma de Accion aprobado en 1979. El primero es una puesta al dia de los
principics fundacionales establecidos en 1949, y se refiere a objetivos a
largo plazo, mientras que el Programa de Accién se refiere a abjetivos
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a més corto plazo. £n estos Programas la DGB se declara defensora del
Fstado de Bienestar, la democratizacion de la economia, el Estado v la
sociedad; contra la hegemonia empresarial, y contra todos los extrermismos
tanto de derechas como de izquierdas; en favor del pleno empleo y una
mejor distribucién de los ingresos; una mejora de la Seguridad Social, del
sisterna educativo, la formacion profesional y la vivienda.

El Programa Basico también irata con detalle la postura de la DGB
en temas de econormia internacional y cooperacién, poniendo especial én-
. fasis en el crecimiento de los paises econdmicamente menos desarrolla-
dos. Finalmente, la DGB exige participar directamente y en igualdad de
derechos en el trabajo de todas aquellas instituciones internacionales con
chietivos socig-politicos.

6. Estructura internz de los sindicatos

La estructura interna de los sindicatos de la Alemania Federal y de Es-
pafia no difieren sustancialmente, organizados, como estan, uncs y oiros,
segtin la doble linea profesional y territorial, con sus respectivas unidades
a nivel local, provincial, regional y nacional. Los 6rganos directivos de los
sindicatos de los dos paises son también similares: Congreso Confederal,
Comité Confederal y una Comision Ejecutiva como organo permanente
de direccién, que en la practica, tanto en unc como en otro pals, parece
tener un poder real muy superior al que le conceden tedricamente los Es-
tautos, influyendo asi decisivamente en la toma de decisiones a todos los
niveles.

La DGB tiene 17 federaciones profesionales, la UGT 15 y CCOO 22.

. Nueve de las federaciones de la DGB tienen también su organizacion a

nivel nacional: existen también 200 asociaciones de distrito y unas 2.000

organizaciones locaies, ya que éstas deben ser organizadas en todos los
lugares con 200 o mas trabajadores afillados al sindicato.

Ei tamafio de las distintas federaciones de la DGB varia mucho, yen-
do, por ejemplo, desde los 50.000 miembyros del sindicato de Artistas y
Mdsicos a los 2,5 millones del Sindicato del Metal, suponiendo éste sélo
casi un tercio del total de afiliados a la DGB.

Del total de casi nueve millones de miembros de la DGB, sdlo el 21,2
por 100 son mujeres, estando éstas también muy poco representadas er
los drganos directivos de la organizacion obrera.
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7. Financiacion de los sindicatos

La diferencia entre los sindicatos espafoles y alemanes en materia eco-
nomica es enorme. Mientras los primeros son organizaciones muy débi-
fes, los sindicatos alemanes son poderosas organizaciones financieras. La
principal fuente de ingresos de todo sindicato son las cuotas de sus afilia-
dos, pero mientras los trabajadores alemanes pagan una cuota sindical
equivalente al 1-por 100 de su salario, los trabajadores espafioles afilia-
dos a la UGT y CCOO tienen una cuota sindical de unas 300 pesetas,
que viene a ser el 0,7 por 100 del salario minimo y el 0,3 por 100 de un
salario normal de 100,000 pesetas. A esto hay que afadir, ademas, el al-
to porcentaje de afiliados en nuestro pais que no estan al corriente en e
pago de esta minima cuota.

Debido a esta situacién econdmica tan debil, los servicios que prestan
los sindicatos esparioles a sus afiliados, aparte de la negociacion colecti-
va, son minimos: algunos servicios de asesoramiento legal y aigunos ser-
vicios de turismo y esparcimiento, lo que lleva necesariamente al circulo
vicioso de pocos servicios, poca afiliacion, pocas cuotas y pocos fondos
para mas servicios a los afiliados.

Muchas quizds podrfan aportarse comao causas por la baja afiliacidn
y consecuente debilidad econdmica de ios sindicatos espafioles: fa falta
de educacion y tradicion sindical; el caracter todavia demasiado «obreris-
ta» de nuestros sindicatos, que hace gue muchos trabajadores de las cia-
ses medias no se sientan identificados con sus planteamientos, y también,
no hay duda, las subvenciones y participaciones en el «patrimonio sindj-
cal», que ha desincentivado a los sindicatos de nuestro pais & esforzarse
en campanas de captacion de nuevos miembros.

En la Republica Federai de Alemania, por el contrario, la DGB es, co-
o hemos dicho, una poderosa institucién econdmica, cuyos intereses
estan administrados por una sociedad financiera especializada, controla-
da por el sindicato, con mas de 40 sociedades de participacion. El sindi-
cato también tiene desde 1960 un banco, que ha llegado a ser el cuarto
en importancia en aquel pafs, empresas de construccion y seguros, y par-
ticipaciones en multitud de otras empresas. Solo en el campo de la edu-
cacion tiene un Instituto Sindical de Ciencias Econdmicas y Sociales, la
Editorial Bund-Verlag, y numerosas escuelas de formacion obrera v sindicat,

Naturalmente, este poderio econdmico le da una gran fuerza a la hora
de sentarse a negociar con los empresarios o de enfrentarse a un conflic-
to colectivo, pudiendo, como veremos mas adelante, pagar pafte def sa-
lario a los trabajadores que lleva a la huelga.

En Alemania Federal es MUy comun el sistema de deduccion, por parte
de la empresa, de la cuota sindica! de |a nomina del trabajador, mientras
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que en Espana esta practica es mas bien la excepcidn, quizds por un cierto
miedo que tienen los trabajadores de que la empresa sepa si estan o no
afiiados al sindicato.

8. Derechos de los sindicatos en la empresa

Si los sindicatos alemanes son poderosos y fuertes en ia sociedad, en
el lugar de trabajo son, entre los paises de la comunidad econdmica euro-
pea, los mas débiles por lo que respecta a su estatuto y poder auténomo,
siendo considerados Unicamente como un mero apéndice y complemen-
to de los comités de empresa.

En nuestro pals, por ef contrario, los sindicatos son débiles fuera de
la empresa pero, desde la Ley Organica de Libertad Sindical de 1985,
tienen un fuerte protagonismo en el lugar de trabaijo, determinando con
todo detalle dicha ley los derechos de que gozan, no sélo fos trabajado-
res afiliados a un sindicato, sino también los de sus delegados sindicales
y las secciones sindicales que permite crear.

En la Republica Federal Alemana, ios pocos derechos de gue gozan
los sindicatos en la empresa, aparecen mencionados dentro de la ley de
Organizacion de la Empresa de 1972, que trata principalmente de la re-
presentacion obrera a través del Consejo de Empresa, que es, como ve-
remos, esencialmente un organo de colaboracion con el empresario.

St tuviésemos que resumir los pocos derechos gue concede la ley del
72 a ios sindicatos, éstos serian:

-~ obligacion de los consejos de empresa de cooperar con los sin-
dicatos, :

— los funcionarios sindicales, no pertenecientes a la plantilia, tienen
derecho a entrar en la empresa para salvaguardar los derechos de sus
afiliados, con tal de que tengan la aprobacion del consejo de empresa,

— el sindicato puede asistir a las reuniones del consejo de empresa,
con voz pero sin voto, si asf lo solicita una cuarta parte de los miembros
del consejo,

— {08 sindicatos tienen la facultad de iniciar procesos ante los tribu-
nales taborales, contra los empresarios, si éstos entorpecen la actividad
del consejo de empresa,

— el sindicato puede convocar una asamblea de todos los trabajado-
res de la empresa, si no se ha convocado otra en los Ultimos seis meses,

- @l sindicato, en algunas circunstancias, puede iniciar el proceso para
la expulsion de algunos miembros del consejo de empresa,

- @l sindicato puede iniciar la formacién de una comisién electoral
para preparar las elecciones para el consejo de empresa,
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— los miembros del consejo de empresa pueden desempefar simul-
taneamente cargos de responsabilidad en el sindicato,

Aunque en la practica la mayoria de los miembros del consejo de em-
presa son tambien miembros del sindicato, no es infrecuente la existencia
de tensiones entre los dos organismos. Al fin y al cabo, el consejo de em-
presa se concibe como un organismo de colaboracién con el empresa-
rio, mientras que ! sindicato es un organo esencialmente reivindicativo.

Para evitar este problema, los sindicatos suelen nombrar a un «hom-
bre de confianza» {(Vertrauensman), que actua de enlace entre ios conse-
jos de empresa y los trabajadores. Estos «hombres de confianza» no tie-
nen estatus legal y, por tanto, no disfrutan de facilidades o privilegios

. especiales. No hay proteccion especial contra su despido, ni tienen asig-
nadas horas libres pagadas para su actividad sindical.

Otras funciones del <hombre de confianzas es la recogida de cuotas,
donde no existe el sistema de deducciones a la nomina, el servir de me-
diador informal en reclamaciones de los trabajadores ante el consejo de
empresa, el preparar las listas para las elecciones al consejo de empresa,
y el comunicar las directrices de! sindicato a sus afihados en la empresa.

B. LA NEGOCIACION COLECTIVA

1. El derecho y el deber de negociar

En la Alemania Federal, la ley de Negociacion Colectiva de 1949, con
las enmiendas de 1969, establece e derecho de negociacion colectiva
de los sindicatos con empresarios particulares o asociaciones empresa-
riales,

En Espafia el derecho a la negociacion colectiva tiene range constitu-
cional. £ articulo 31.1 de la- Constitucion, establece que «a ley garantiza-
ra el derecho a la negociacion colectiva laboral entre [os representantes
de los trabajadores y empresarios», y ef Estatuto de los Trabajadores afir-
ma, no solo el derecho, sino también el deber de negociar, y asf 4a parte
receplora de la comunicacién sélo podra negarse a la iniciacion de las
negociaciones» en l0s casos excepcionales que establece ¢l articulo 89.1.

2. las partes de la negociacién

Las legislaciones de los dos paises gue estamos comparando esta-
blecen importantes diferencias en cuanto a ios sujetos legitimados para
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negociar por parte cbrera. Mientras en Alemania, éstos séio pueden ser
los sindicatos, en Espafia, tanto segdn la Constitucidn como segun la Ley,
los sujetos legitimados por la parte laboral para sentarse a la mesa de ne-
gociaciones son los representantes de los trabajadores, que pueden ser
O no ser representantes también de los sindicatos.

Enla Alemania Federal, debido al hecho de que no hay una definicion
legal de sindicato ni de organizacién empresarial, se plantes el problema
de determinar qué organizacion se podria considerar como tal a efectos
de la negociacion colectiva. El Tribunal Constitucionat determing de for-
ma general que este derecho no podia atribuirse a cualguier tipo de orga-
nizacion, y el Tribunal Federal de Trabajo ha establecido una serie de ori-
terios gue ha de cumplir una crganizacion, para poderse considerar
tegitimada a actuar en representacion de los trabajadores o de los empre-
sarios en la negociacidn de un convenio colectivo. Estos criterios son:

— ta organizacién ha de tener un cardcter permanente,

~~ 13 de tener una estructura independiente de sus miembros,

— ha de ser iotalmente independiente de la otra organizacion con la
que va a hegociar,

— os miembros de una organizacién no pueden pertenecer a la otra,

— la organizacion empresarial no puede estar reducida a un solo fu-
gar de trabajo,

— la organizacion ha de ser independiente del Estado y de los parti-
dos politicos,

— la organizacion ha de tener una estructura democrética, de mane-
ra gue sus miembros puedan controlar su actuacion,

— la organizacion ha de estar dispuesta a utilizar, si fuese necesaric,
todos los medios de accion {la huelga), aunque este criterio admite, en
la practica, muchas excepciones,

— la organizacion ha de tener suficiente fuerza para ejercer presion
sobre la olra. '

Este ultimo criteric ha side ef mas controvertido por dos razones ob-
vias. Primero favorece sélo a los grandes sindicalos y, segundo, la capa-
cidad para ejercer suficiente fuerza sobre la parte contraria es un concep-
te tan vago, v gue depende de tan diversos factores como el nimero de
afiliados, la situacién econdmica de la organizacion, el tipo de ocupacion,
etc., que, en la practica, se deja al arbitrio de los tribunales el decidir si
una organizacion determinada cumple o no este criterio.

En Espafia, por el cortrario, la ley determina con todo detalle quignes
estan legitimados para ser paries de una negociacion colectiva. Mientras
el anteproyecto de la Constitucion consideraba como sujetos del conve-
nio colectivo «a tos representantes sindicales de los trabajadores vy em-
presarios», en la redaccion final se suprimié ia palabra «sindicales»,
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dejandolo abierto a todos los representantes. L.a misma férmula general
utiliza el Estatuto de los Trabajadores en e! articulo 82,1, aungue enel ar-
ticulo 87 del mismo ET y ef articulo 8 de la LOLS se concreta esta repre-
sentacion:

a) En los convenios colectivos de empresa o ambito inferiar:

— Los comités de empresa y los delegados de personal (ET art. 87).

~— Las Secciones Sindicales de los sindicatos mas representativos
(LOLS art. 8.2.a).

— L.as Secciones Sindicales de los sindicatos gue tengan representa-
cion en los Comités de Empresa o cuenten con delegados de personal
(LOLS art. 8.2.a), y el ET afade (art. 87) que «en los convenios que afec-
ten a la totalidad de los trabajadores de |a empresa, sera necesario que
tales representaciones sindicales en su conjunto, sumen la mayoria de los
miembros del Comité» (ET art, 87).

b) En los convenios de ambito superior & la empresa.
— A este nivel las partes han de ser siempre un sindicato obrero y
una asociacion empresarial.

Por parte de ios trabajadores:

- Los sindicatos mas representativos a escala nacional o de Comu-
nidad auténoma, y también, en sus ambitos respectivos, los entes sindi-
cales afiliados, federados o confederados a los mismos (ET art. 87.2.a.b.).

— Los demas sindicatos, siempre que incluyan como afifiados al 10
por 100 de los miembros de fos Comités de Empresa o Delegados de Per-
sonal del respectivo ambito (ET art. 87.2.c).

En cuanto a los empresarios:

— Podran ser parte de un convenio colectivo supraempresarial la aso-
ciacion o asociaciones que integren al 10 por 100 de los empresarios in-
cluidos en el &mbito de! convenio, siempre que éstos ocupen el 10 por
100 de los trabajadores afectados (ET art. 87.3).

3. Nivel y 4mbito de la negociacion colectlva

En la Alemania Federat, los convenios colectivos de empresa son muy
raros, siendo lo comun ios convenios regionales o nacionales. Algunas
industrias tienen dividida la Republica en varias regiones a efectos de la
negociacién colectiva; asf, por ejemplo, el sindicato del acero tiene 17 re-
giones.

La consecuencia inmediata de éste tan afto nivel de negociacion, es
que los términos de estos convenios han de estar, necesariamente, re-
dactados de forma bastante general, ya que no pueden reflejar las nece-
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sidades concretas de las numerosas empresas afectadas por el mismo.
Otra consecuencia es que, afectando estos convenios a tantas empresas
y a tantos trabajadores, su negociacion tiene una incidencia muy impor-
tante en la sociedad, lo que obliga a las partes negociantes a actuar de
forma moderada y responsable, fijando sélo estandares minimos que afec-
tan muy poco a las grandes y poderosas empresas del sector.

En Espanfia, por el contrario, es bastante comun el convenio colectivo
de empresa. En Andalucia, por ejemplo, en 1986 casi el 70 por 100 de
los convenios colectivos firmados fueron convenios de empresa. Sin em-
bargo, si tomamos como punto de referencia el nimero de trabajadores
y empresarios afectados, la inmensa mayoria lo fueron por convenios co-
lectivos provinciales (por ¢.c. de empresa 38.000 trabajadores, por ¢.c.
provincia 1.505.565 trabajadores), lo que significa que las grandes em-
presas concluyen convenios colectivos de empresa, mientras que unos
pocos convenios colectivos de ambito provincial cubren un gran nimero
de empresas medianas y pequenas y sus trabajadores. Los convenios co-
lectivos nacionales todavia son una excepcion en Espafia, aunque existe
una tendencia a aumentas.

4, Contenido y efectos de la negociacion colectiva

En la Alernania Federal los convenios colectivos tienen dos partes bien
diferenciadas: la parte de derechos y obligaciones, vy la parte normativa
que trata de las condiciones de trabajo, las modalidades del convenio, etc.

En la primera parte lo mas importante es ef deber de mantener la paz
laboral, es decir, ta prohibicidn de iniciar cualguier accion contra la parte
contraria con el fin de cambiar las clausulas del convenio.

En cuanto a la parte normativa hay que distinguir entre las normas in-
dividuales y las normas colectivas.

La parte normativa individual (safarios, vacaciones, jornada laboral, etc.),
solo obliga, y esto es muy peculiar del sistema aleman, a las relaciones
de trabajo de los trabajadores que pertenecen al sindicato firmante del
convenia y al mismo tiempo trabajan para un empresario que pertenece
a ia organizacion empresarial que ha firmado e convenio. Pertenencia al
sindicato firmante ¢ trabajar para un empresario firmante no basta para
estar obligado por las cldusulas del convenio. Las dos condiciones han
de cumplirse conjuntamente.

Estrictamente hablando, esto quiere decir que los trabajadores no afi-
kados al sindicato firmante, podrfan tener condiciones de trabajo diferen-
tes, y hasta inferiores, a los trabajadores gfiliados a este sindicato. En la
practica, sin embargo, esto no suele suceder, y los trabajadores no afi-
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liados suelen disfrutar de las mismas condiciones de trabajo gue los afilia-
dos al sindicato.

La parte normativa colectiva se refiere a ias clausulas sobre represen-
tacidn obrera y participacion cbrera en la empresa, y a las clausulas que
hacen referencia a toda la plantifla de la empresa, como, por gjemplo, &
uso del teléfono. Estas clausulas son de obligada aplicacion a todas las
empresas que pertenecen a la organizacion empresarial firmante det con-
venio, aungue sus trabajadores no pertenezcan al sindicato firmante.

En Alemania un convenio colectivo se puede, dadas ciertas condicio-
nes especificas, extender a otros trabajadores no afiliados a las organiza-
ciones firmantes, por medio de una decision del Ministerio de Trabajo Fe-
deral o Estatal. Como con este mecanismo de extension de los efectos
de un convenio, se pueden imponer obligaciones a trabaiadores no afilia-
gos a los sindicatos firmantes, se planted la cuestién de si esto no era una
violacion det derecho negativo de afiliacion, pero la respuesta dada por
el Tribunal Constitucionai fue en sentido de que no se violaba este dere-
cho negativo.

En Espafia el Estatuto de los Trabajadores da al convenio colectivo
un contenido mucho mas amplio que e meramente de las condiciones
de trabajo, al afirmar el articulo 85.1 que «os convenios colectivos podran
regular materias de indole econdmica, laboral, sindical y asistencial, y en
general, cuantas otras afecten a las condiciones de empleo y al ambito
de relaciones de los trabajadores y sus organizaciones representativas con
el empresario y las asociaciones empreariales»,

Contrariamente a lo que sucede en Alemania, los convenios colect-
vos en Espafia tienen eficacia general, es decir, obligan «a todos los em-
presarios y trabajadores incluidos dentro de su ambito de aplicacion» (ET
art. 82.2) y no sélo a los afifiados a las organizaciones firmantes. Esta efi-
cacia general no es fruto de un acto administrativo de extensién del con-
venio, sino gue «ab initio» obliga a todos, estén o no afiliados a las organi-
zaciones firmantes.

6. Duracién del convenio

En Alemania los convenios colectivos han de ser por escrito y registra-
dos en el Departamento Federal de Trabajo. Las partes son libres para
fijar la duracion del convenio, aungue por mutuo acuerdo ef convenio puede
interrumpirse cuando quieran. Y en circunstancias extraordinarias, cuan-
do los términos del convenio se convierten en insoportables para una de
las partes, también, al menos tedricamente, se podria poner fin al mismo.
Ni los trabajadores ni los empresarios pueden librarse det caracter cbiiga-
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cional del convenio abandonando las organizaciones firmantes. Los afi-
i;ados ala hora de la firma del convenio guedan chiigados para todo el
tiempo de su vigencia.

En Espafa, el ET confiere a las partes tanto de libertad de determinar
la fecha de entrada en vigor del convenic (art. 90.4) como la de fijar su
plazo de duracion o vigencia, previendo especificamente la posibilidad
de gue se marguen vigencias distintas para diversas materias o grupos
homogéneos ds materias {art. 86.1).

Liegado el términc final sstipulado, es preciso, ademas, para que el
convenio colectivo cese en sus afectos, ia denuncia expresa de cualquie-
ra de las partes (art. 86.2) en la forma, condiciones y plazos de preaviso
acordados por ellas {(art. 85.2). La falta de denuncia expresa, «salvo pac-
o en contrarios, provoca la prorroga del mismo por un afto o, como dice
el artfeulo 86.2 sirve para acentuar la posibilidad de sucesivas protrogas,
«de afio en afios.
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La novedad de la
perestroika soviética

El remedio a que han recurrido Lenin y Trotski, eliminar radical-
mente la democracia en si misma, es peor que la enfermedad que
estéd destinado a curar; ciega la Unica fuente auténticamente vital
de la que puede oblenerse la correccidn de todos los defectos pro-
pios de las instituciones sociales. Esa fuente es la vida politica ac-
tiva, sin impedimentos, enérgica, de las mas amplias masas popu-
lares (1).

Rosa Luxemburgo

Por Federico Fierro Botas *

UN TEMA DE INTERES EN OCCIDENTE

Me decia un profesor en la Universidad de Moscl el pasado veranc:
Ustedes los occidentales idealizan demasiado a la «perestroika», jpero la
conocen bien para habilar tanto de ella?

¢ Qué es la «perestroika» actual? ;Es algo intermedio entre capitalismo
y socialismo? jRenuncia con ella fa U.S. a sus origenes bolcheviques?
¢Dénde esta la diferencia con otras «reestructuraciones»? ;Por qué se ha
desencadenado en tan poco tiempo un cambio de esta magnitud?...

Este estudio intentara reflejar por donde se configura la «perestroika»,
es de decir la «reestructuracion» de Gorbachov, en g ideoldgico vy la reali-
dad que la ha motivado con tanta urgencia.

Las constataciones mas interesantes de este trabajo estan en los con-
tactos personales y en los materiales recogidos en una larga estancia el
pasado verano en la URSS, contrastados con el seguimiento de la proble-
matica soviética desde mi primer viaje a ese pals en 1970, seguidos de
otros en 1975, 1979 y 1986,

* Licenciado en Ciencias Poltticas. Especialista en temas de ia URSS.
(1) Luxemburgo, Rosa: The Russian Revolution. Michigan, 1961, pags. 62 v ss. Esta
critica la escribio en 1918.
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Hasta ahora ios cambios que se dieron en la U.S, en los setenta y tres
afios desde la Revolucidn, no han supuesto nunca un tocar, ni siquiera
superficialmente, la estructura del régirmen, v al todopoderoso Partido Co-
munista (2).

Ha habido guerras, deportaciones masivas, depuracionss, asesinatos...,
perc en todo ello se partla del supueste, que un grupo peguefic sabia
lo qjue habfa que hacer, y lo decidla en el mayor misteric, vy no daba cuen-
ta nada méas que a los suyos, convencidos siempre que actuaba por €l
bien dal puebio.

Esto permitid un gobierno tipo Stalin {1924-1953), tipo Jruschov
{1953-1864), Breshnev (1966-1982), efc.

L.as pequefias novedades socio-politicas de los distinios momentos,
se Hlamaron «Nueva Politica Econdmica» (NEP), Estado Socialisia con Stalin,
el «Estado de Todo el Pueblo» con Breshnev, etc. (3).

Pero ahora se camina decididamente desde 1985 en otra direccion,
Es la «perestroika» de Gorbachov y su equipo. Ei reconocimiento implict-
o de las palabras de Fosa Luxemburgo hace mas de setenta afios y con
las gue comenzabamos este estudio,

LA INVOCACION CONTINUA A LENIN EN LOS ACTUALES
PROCESOS REESTRUCTURADORES

Hasta 1985 los principios leninistas-stalinistas se mantenian an todo
sy vigor, pero desde entonces, y aunque sea amparandose en Lenin, que
es la figura gue va guedando «rangiblemente» en pie en medio de tanio
desmantelamianto idecidgico-praciico, se ha comenzado una reforma sin
precedentes.

Y digo lo de «ampardandose en Lenine, pues aungue su figura es into-
cable, y hoy dia se le invoca como el demderata clarividents, respetucso
con los derechos del pusblo, v padre del nuevo Estado, podriamos recor-
dar acontecimientos impornantes de su vida, en gue su sentido «demo-
craticor no se dejd ver, al defender sin escripuios, un partide vanguar-
dista, dnico y minoritario, gue llevase adelants la revolucion con un poder
oMNioGo.

{2} Flerro Botas, Federico: ¢ Es posible un cambio en la situacion poltica de la URSS?
(£ desarrolio politico sovidtico v o papel del partido.} Rev. de Fomenio Social, Madrid, 0.9
128, Enero-marzo, 1977, pégs. §1-71,

{3} Fierro Botas, Federico: La nueva Constitucion sovistioa o ¢f Estado de todo ¢l pus-
bio. Hav. de Fomento Social. Madrid, n.® 128, Ociubre-diciembre, 1977, pags. 397-404.
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Acontecimientos como &l intento bolchevique del 3 de julio de 1817
de aduefiarse del poder del Gobierno Provisional que habia derrocado
al zar, cuando en ¢l | Gobierno Panruso de los Soviets habfa 300 social-
rrevolucionarios, 250 mencheviques y s6lo un centenar de bolchevigues.
El golpe fracasd entonces, vy los boichevigues fueron perseguidos.

Aungue triunfante en el golpe de Estado del 25 de octubre de 1917,
con el asalto del Palacio de Invierno de San Petersburgo, ia Revolucion
de Octubre no fue una revolucion de un pueblo concienciade y de unas
masas, sino obra de un grupo inteligente y tenaz entre los bolcheviques,
capitaneados por Lenin y Trotsky. '

i.a promeasa bolchevigue de acatar a la Asamblea Constituyente tam-
poce se cumplié. Esta estaba formada de la siguiente manera. Sobre
41.686.000 de votos, los bolchevigues obtuvieron 9.894,000; por lo tanto
menos del 25 por 100. Los socialistas-revolucionarios 17.940.000. Los so-
cialistas ucranianos (aliados de los anteriores) 4.975.000. Los menchevi-
gues 1.248.000. Los demdceratas constitucionales 1.986.000, y los candi-
datos de los grupos mahometanos y otras minorias étnicas 3.300.000.

En el repario de diputados sobre 707, los socialistas-revolucionarios
tuvieron una mayoria absoluta con 370, los boicheviques 175 (4).

80, es cierto que no fuvieror mas remedio que convocarta para el 25
“e noviembre de 1917, pero el 5 de enero de 1918 el marinero Yeleznia-
kov por orden de Lenin la disolvia.

Si menciono a la Asamblea, es porgue sus <endencias» se aproximan
mucho al reciente elegido Congreso de Diputados del Pueblo de la URGS
y al ambiente politico del pals, cuya sesion inaugural fue en mayo de 1989.
Estas dendencias» hubieran demostrado una mayor aproximacion si hu-
biese habido una total libertad democrética ds elecciones, gue hubiese
dado un predominio del socialismo democratico moderado como lo fue
en la de 1917,

._ Decla Plejanov: «La Asamblea Constituyente disuelta por los Comisa-

rios del Pueblo representaba a las masas trabaiadoras de Rusia. Al disol-
verla, esos Comisarios combaten no a los enemigos de los trabajadores,
sino a los enemiges de los dictadores del Instituto Smolny... Bu dictadura
no es la del pueblo trabajador, sino la ¢e una pandilla. Y, precisamente
por esta razon, tienen gue recurriy cada vez mas a procedimientos de
terrors (5],

Y Maximo Gorki, el 22 de enero de 1918 escribla en «Novaya Zhizne.
«_0 mejor de Rusia ha vivido durante casi clen afhos con la esperanza puesta

{(4) Shub, Davig: Lenin, Ed. Afianza Editorial. Madrid, 1877. Tomo Y, pags. 422 y g5
(5) Plejanay: Un afio en la patia. Vol I, pag. 267. {Clr. Shub, David: Lenin. £d. Alianza
Editorial. Madyid, 1877, Tomo §}, pdg. 441)
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en una Asamblea Constituyente que fuera el drgano politico capaz de ins-
tituir una democracia rusa integral, con la posibilidad de expresar libre-
mente su voluntad en ella. En la lucha por ese ideai, miles de intelecuta-
les, decenas de miles de obreros Y campesinos, han perecido en las
carceles, en el exilio o en trabajos forzados, en la horca o bajo las balas
de los soldados. Rios de sangre se han derramado sobre &l ara de ese
ideal sagrado. Pero ahora son los “Comisarios def Pueblo™ los que orde-
nan hacer fuego sobre esa democracia por manifestarse en favor de tales
‘ideas...»,

Lenin tampoco dudg en aplicar un nuevo terror jacobino desde sep-
tiembre de 1918. Ya desde meses antes funcionaban ias checas, pero
a partir de septiembre los asesinatos se hicieron masivos en aristdcratas,
burgueses y en el clero, Ei zar y su familia fueron también asesinados {6).

Aungue la muerte de Lenin en 1924 coincide con una época de cierto
respiro en todos los campos, cuyo simbolo es la NEP (Nueva Palitica Eco-
ndémica) creada por un decreto de marzo de 1921, y en este sentido se
puede idealizar su figura como la de un benevolente «padre de la patrian,
NG es esa su trayectoria. El pone en marcha ef germen de toda la tragedia
del pafs en ios siguientes sesenta anos, la que permitid los excesos de Stalin,

Decfa el mismo Lenin en 1923: «La democracia socialista soviética no
es de ninglin modo incompatible con el gobierno y la dictadura de una
persona; hay ocasiones en que la voluntad de una clase la advierte y defi-
ne mejor un dictador, que a veces |3 satisface mds en la practica por sf
mismo, y se hace con frecuencia mas necesario...» (7).

Hoy dia se suele culpar a Stalin de todos los males, y mostrar a Lenin
como el ejemplo que al no seguirse, ha traido tantas desgracias.

Al visitar un museo, un lugar relacionado con su vida, no deja de apa-
recer de una manera u otra por parte del guia un eslogan que mas o me-
nos dice «jqué bueno era Viadimir |. Leninly,

Pero este dato idilico no concuerda con la realidad, y me remito alas
biografias mas conocidag y ponderadas, y a fas historias de la'Revolucién
de Octubre y afios posteriores.

El pueblo «ruso» voté en la Asamblea Constituyente de 1917, en las
elecciones mas libres de sy historia hasta ese momento, por un socialis-
mo demacrético moderado, contra Lenin Y contra fa burguesfa.

¢Es paraddjico decir que hoy dia el pais se encamina en esa direc-

{6) Vicens Vives, Jaime: Historia General Moderna. Ed. Montaner y Simdn. Barceiona,
1971. Tomo I, p4gs. 520 y 8.
{7) Shub, David: Lenin. Ed. Alianza Editorial. Madrid, 1977. Tomeo II, pag. 598.
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cion? Los recientes acontecimientos aperturistas sovisticos, aunque se in-
voque a Lenin, jno son en su desencadenamiento antileninistas?

Tuvieron que pasar setenta y tres afios de frustraciones socio-politicas
para flegar a conciusiones parecidas. Vamos a verio a continuacion en
los apartados gue vamos a fratar:

a} Las causas que han originado a ia actual «perestroika»
D) Los principios que la mueven

¢) La situacion del pafs hoy dia

d) Lo previsible a corto v a largoe plazo

a) Las causas que han originado la actual «perestroika»

Los gobernantes soviéticos hablaron continuamente desde la existen-
cia del régimen, de nuevas reestructuraciones, de nuevas organizaciones
de la vida del pals.

La «perestroika», es decir la reestructuracion en el sentido actual, tie-
ne un paso intermedio gue es la época de Andropov (1982-1984). Este
ya en 1965 habla propuesto un programa de rico contenido, y basado
en las resoluciones del XX Congreso del PC. En sintesis: 1. Reforma eco-
nomica; 2. Pasar a practicar la gestion moderna, basada en elementos
cientfficos; 3. Desarrollar la democracia y la autogestion; 4. Que el Partido
se concentre en la direccidn politica; 5. Cesar la absurda carrera coheteril-
nuciear; 6. Conseguir ia salida de la URSS al mercado mundial a fin de
procurarse nuevas tecnologlas.

Con estos principios que, refundidos, intenta poner en marcha duran-
te su mandato, su «perestroika» es todavia a la antigua.

Busca mas disciplina, mejor profesionalizacion, adecuada organiza-
cién, cada uno en su puesto de trabajo. Incluso los catedraticos de Uni-
versidad tenfan que cumplir sus horas de estudio e investigacion en la mis-
ma Facultad. Supresién de espectaculos a horas que no concordaban con
las generales del trabajo, reduccion de los productos alcohdlicos, intento
de reforma de la ensefianza. Dentro del espiritu del «igualitarismo», esti-
mula el cumplir el Plan Quinguenal, subir la productividad como ideal co-
lectivo, fortalecer la autarguia econdmica y la autonomia politica. Intensifi-
car ia propaganda ideologica para que el ciudadano sirva mejor a su patria.
Distanciamiento de toda «contaminacidén» con las democracias burgue-
sas. Fortalecimiento militar del Pacto de Varsovia, etc.

Pero el decidido y novedoso paso esté en la actual reestructuracion
de Gorbachov desde 1985, ya que e! breve mandato de Constantino Cher-
nenko {1984-1885) no aclard nada.
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Antes de esta época estd el periode lamado hoy de «estancamiento»
de Lebnidas Brezhnev (1966-1982). Los historiadores y politdicgos le juz-
gan como un hombre mediocre, rodeado de mediocres dirigentes, pero
que condiciond la vida del pafs en una gravisima paralizacion (8).

Su misma situacion en los dltimos afos fue de una penosa gravedad.
Rodeado de médicos, le hacian imposible una decisiva actuacion, £n 1976
sufre un derrame cerebral que le incapacita sus movimienios, &l habla y
las capacidades mentales.

Durante sus Ultimos cinco afos el PNB aumentd menos del 2 por 100
al afo. Malas cosechas, problemas en la energética, la industria madere-
ray del carbon, en el transporte, fa produccion de articulos de consuma,
etc. Las relaciones con USA se acercan a una guerra fria.

En su época realicé tres largos viajes a la URSS. Uno de ellos en auto-
mavil y de mas de 15.000 kitémetros, pues era la Unica manera de cong-
cer el pafs aunque fuese por las «carreteras permitidas». Rusia, Ucrania,
Rusia Blanca, Moldavia, Georgia, etc., cada una oon sus malices tenfan
un ambiente decepcionante. Las sonrisas irénicas cuando aparecia ¢l |-
der del pais en el televisor mostraban a un hombre sin autoridad moral.

el contraste con los afios de Jruschov con un desarrollo econdmico
relativamente réapido, era notable. Este al menos era un hombre reforma-
dor e innovador dentro de su brusquedad.

Brezhnev intentd una timida descentralizacion, pero la maquina burg-
cratica crecid en vez de disminuir y funcionaba con menos eficiencia.

Si en armamentos estratégicos durante su mandato, se Cconsiguio cierta
paridad con EE.UL., el precio fue demasiado alio para la economia de
laU.S. La carrera de armamantos seguia una marcha que agotaba &l pals.

Aungue la URSS se repuso de los horrores del terror stalinista, las re-
presalias ilegales, prosiguieron en menor grado. Es la época del miedo
«comedidon. Recuerdo que era posible hablar de problemas de fondo so-
lo con amigos y en su casa. Algun intento de rehabiiitar a Stalin estaba
presente tambign, como una necesidad del «aparator de afianzarse a f
misme. Es la época dorada de la «nomenkiaturas napotista.

Fue un tiempo de corrupcién, apatia generai, pérdida de valores éti-
cos, palabras vacias,

La oposicion encubleria va se encabezaba Dor personas comao Yur
Andropov y Miguel Gorbachov, contra ef que a su muerte exhibia mas
ordenes vy medallas que Stalin v Jruschov juntos.

Dos posibilidades se podian dar para cambiar lo anterior. Una dentro

{B) Varos: Brezhnev; £ perfodo del estancamiento. Ed. Névost, Moscy, 1989,
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de los elementos estructurales clasicos del régimen configurado por Lenin-
Stalin, o abrirla a otras corrientss distintas, aungue dentro de un «socialis-
mo generai»,

La primera, la de Andropov (1982-84), ya hemos visto como fue den-
tro de los elementos «clasicos» soviéticos, y resultd un fracaso dentro del
poco tiempo de su experimentacion.

El deterioro de la productividad, del esfuerzo por los ideales coleci-
vos clasicos, de la creatividad artistica. El aumento desproporcionado de
los gastos militares en comparacién con la riqueza real, etc., han desilu-
sionado a un pueblo que sigue esperando después de setenta y tres afos
de revolucién, por unas mejoras necesarias en su vida cotidiana. Por otra
parte, son mejoras tan sencillas y racionales que no parecen muy difici-
les, y sin embargo no se consiguen. No se puede vivir en tension tantos
anos esperando lo que no llega. La desconfianza en los dirigentes soviéti-
cos era paipable.

La juventud actual, que ni siguiera ha vivido los afios posteriores a la
Gran Guerra Patria (Il Guerra Mundial), no puede compartir los ideales
repetitivos inculcados desde que eran «pioneros» {Organizacion comunista
para nifios), o «consomoles» (Organizacién comunista para jévenes), y por
toda la propaganda oficial.

Por eso se ha optado por la segunda via, la de la «perestroika» de Gor-
bachov, realizada en el espiritu de un nuevo socialismo, aungue no pue-
da decirflo claramente en su pals, pero deia hacerlo en los hasta ahora
pafses socialistas. ¢ Acaso hubiese podido Hungria pedir la entrada en fa
Internacional Socialista, de corte socialdemdcrata sin el permiso soviéti-
co? Por ahl se encamina Polonia, ta Republica Dernocrdlica Alemana...,
y sin duda gue con el beneplacito de Mosc.

b} Los principios que mueven a la «Reestructuracion»

La nueva organizacidn soviética ha renunciado con cierta cautela, a
soluciones dentro de la estricta ortodoxia Lenin-Stalin que era la vigente
hasta 1985.

Nuevas generaciones, nuevos valores, olvido de los ideales clasicos.
Paulatinos desplazamientos de los dirigentes muy entrados en afios que
son jubiladoes.

{a admision generalizada de la necesidad de una reestructuracion de
Auevo cufio es un hecho, Con le cual no se quiere decir por todos, gue
la reforma Gorbachov sea la mas conveniente.

Algunos ven en Egor Zuzmich Ligachov, el representanie conser-
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vador mas cualificado, como el hombre ideal para este momento. Sus de-
claraciones sefialan la necesidad de un cambio maés lento y ortodoxo.

En el otro extremo estd Boris Yeltsin, un populista que quiere impulsar
mas fuertemente las reformas y de un modo més liberador. Dice en unas
declaraciones: «Tanto las decisiones politicas y econdmicas ya adopta-
das como las que se preparan, no tienen precedente en |a historia y son
una forma de explorar un camino ignoto, y como es légico han criginado
y originaran grandes esperanzas, ardiente impaciencia y el deseo de acabar
Cuanto antes con la tendencia al estancamiento y la corrosion social» (9).

Los principios esquemdticos de ia actual «perestroikas se nueden re-
sumir asi:

1. Se parte en principio del socialismo soviético tal como fue formu-
lado por Lenin. Como éste, de acuerdo con las dificiles circunstancias,
fue adaptandose «estratégicamente», da pie para algunos de los cambios
actuales. Presencia de los principios marxistas de caracter més general.
Si no hay motivos para invocar a Lenin, se acude a Marx (10}.

2. El derecho a ia «glasnost», a la publicidad, es decir, que se sepa
cOmo esta el pais en la actualidad: cifras, estadisticas, datos, aconteci-
mientos..., como punto de partida, y también de las actuaciones guber-
namentales v estatales.

3. Incipiente democracia en lo politico, en la que hay voto secreto
para distintas decisiones. Los Consejos locales, regionaies, territoriales,
etc., y lo mismo otras entidades como los Parlamentos de las Reptblicas
deben reconocer este cambio democratico, y estan cambiando sus teyes
electorales, etc., en ios Ultimos meses.

4. Se ha reformado la Constitucion. El Parlamento elegido en la pri-
mavera de 1989 con ciertas libertades de tipo corporativista, ya no esta
supeditado del todo al Partido, y tiene algin control del Gobierno.

5. Descentralizacion politica, econdmica, social v cultural. Recanaci-
miento del valor de lo local, de lo territorial a todos los niveies. Rehacer
si es necesario el sentido federal de fa Unién, con un sentido mas Con-
federal.

6. Legalidad concordante entre io que se permite oficiaimente, v lo
que hacen las distintas Administraciones con el ciudadano, y esto con cierta
supervision juridica y capacidad de reclamagcion.

(9) Yeltsin, Boris: Aceleremos la reestructuracion. Ed. Névosti. Moscy, 1988, pag. 2.
{10y Ver como ejemplo el folleto de Ed. Névost: El régimen de los cooperativistas cul-
tos en el socialismo. Moscd, 1989,

30




La novedad de ia perestroika sovidiica

7. Manifestacién de la necesidad de un dnico Partido Comunista, pero
con una estructura mas dermocratica, aungue se renuncia a la formula de
partido confederado, Este permite otros «partidos» 0 asociaciones politi-
cas. Asi el 21 y 22 de octubre de 1989 en Yaroslav se aprobd la constitu-
cion del «Frente Popular de la Federacidn Rusar que se manifestd por la
prioridad de los valores humanos, sobre los de ciase, grupo y nacionales.
Ese mismo mes en Aima-Ata se formd el comité organizador de la «Uni-
dad Popular de Kazajia», que sin-querer ser un partido politico se pronun-
cia por la posibilidad legal de crear en el pafs un sistema multipartidista.

8. Reconocimiento de ciertas libertades y derechos de los ciudada-
nos y asociaciones dentro del «respetor a la estructura sccialista.

9. Fin del «igualitarismo» en io laboral. El que trabaje bien sera com-
pensado, el que lo haga mal desplazado.

10. Politica de distension con los estados aliados y con los otros pai-
ses. Asi se explica el fendmeno polaco, hingaro, cafda del muro de Ber-
Iin, etc. En él ha habidc previamente el consentimiento sovietico.

11. Disminucion de la carrera armamentistica y espacial, e inversion
dei ahorro en realizaciones sociales.

12. Politica de micromercado libre que no renuncia al control esta-
tal, aunque descentralizado, del gran mercado general de la U.S.

13. Busqueda de abundancia de bienes materiales para el consu-
mo, y mejorar asf la vida del pueblo,

14. Vuelta, en el territorio de fa Federacién Rusa, al recuerdo de su
historia anterior a la Revolucion de Octubre y a su valoracion. En este «des-
cubrimiento» los nombres revolucionarios de ciudades, calles, etc., van
siendo cambiados por fos anteriores. El mismo Metro de Moscd cambid
también el nombre de varias estaciones.

Nos pueden parecer pocas cosas, gquiza menos gue tos cambios hun-
‘garos, polacos, etc., pero en estos Ultimos habfa una tradicion y una si-
tuacion distinta a la soviética. Sin embargo son cambios transcendentales
e inesperados para el que conozca bien la anterior situacion.

En el Parlamento: Congreso de Diputados del Puebio de fa URSS-Soviet
Supremo. Ahi estan depositadas ahora las esperanzas de materializar es-
tos principios jurldicamente.

Leyes sobre «Conflictos Colectivos» (huelgas), Arriendo de la Tierra,
Autonomia Econdmica de Estonia, Letonia y Lituania {y posiblemente la
pidan otras Republicas), Libertad de Ascciacionismo de tas Confesiones
Religiosas, la de Sindicatos, que ya no podran ser sélo «correas de trans-
misién» de las decisiones del Partido, {a de Presna, de la Banca, Asocia-
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ciones Politicas, etc. Todas ellas iran configurando estos principios de la
«perestroikas.

Esto no quiere decir que no coexistan situaciones opuestas. Por ejem-
plo se han devuelto 1.500 templos y algunos monasterios a la Iglesia Or-
todoxa, lo que contrasta con fa intolerancia anterior (11). Sin embargo, el
Partido Comunista manifiesta en su programa actuaj fa educacion ateisti-
ca, v prueba de eflo es que ia asignatura del «Ateismo Cientifico» no ha
desaparecido de los Centros Superiores, y siguen tas publicaciones en
esta linea.

¢} La siiuacidn del pais hoy dia

El sentimiento de frustacion, de trauma colectivo de los ciudadancs
sovigticos es notable.

L.os medios de comunicacién han pasado en un breve espacid de tiem-
po de hablar del «pais ejemplo del mundo, a los datos reales de sus as-
pectos negativos.

Si a continuacion sefialo sélo los datos mas relevantes en o negativo,
io hago porque son los que han estado mas ocultos hasta este rmomento.
No serfa justo que no recordasemos logros como en fa ensefanza, medi-
cina general, hospitales, viviendas casi gratuitas, nuevos puebios y ciu-
dades, haber sacado al pais de la miseria, su modernizacion e industriaii-
zacion, etc. Son logros que han de estar presentes en la valoracion
socio-economica de la U.S., pero que agul no voy a tratar.

Las cifras que daré son las mas llamativas ultimamente, y las que mas
incentivaron soctalmente, la politica de la «perestroikas.

Se habla de mas de 40 millones de personas en situacion de miseria
o marginacion (12).

Ocho millones de parados o semiparados. Remuneraciones en el tra-
bajo que esté oficiaimente en una media de unos 200 rublos mensuales,
es decir unas 40.000 pesetas al cambio oficial (13). Personalmente creo
que es algo mas baja esta media. Tarnbién es verdad que estd compen-

{11) Fierro Botas, Federica: El estudio del «atefsmo cientfico» en ta Unidn Soviética,
Rev. Sal Terrae. Santander, noviembre 1986, pags. 823-829. Y del mismo autor: Lenin y
la religién. Rev. de Fomento Social. Madrid, n.® 105, Enero-marze, 1872, pags. 53-59.

{(12) Informe presentado por Nikoldi Rizhkov, Presidente del Consejo de Ministros ¢ 7
de junio de 1989 al Congreso de Diputados daf Pueblo de la LRSS,

{13) Direccion Central de Estadistica de la URSS: La URSS en cifras para 1985, Ed.
«Financias y Estadisticas. Moscy, 1986, Da la cifra de 190 rubles mensuaies en 1985, pero
fuentes autorizadas me dicen que ya entonces era menos, y gue se tenga en cuenta la
inflacion de los Gitimos afos, v la practica no subida de los sueldos en los Gltimos afos.
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sada con otras ventajas sociales (alquiler de la casa, comunicaciones, en-
sefianza, etc.), a las que no estamos acostumbrados en nuestros paises.

Esta remuneracion del trabajo resulta dos veces inferior al lamado «pre-
supuesto racional de consumo». Las pensiones generales de jubilacion
son tres veces inferiores a este Ultimo. Hay cerca de 60 millones de pen-
sionistas que reciben menos de 75 rublos al mes, es decir, al cambio ofi-
cial de octubre de 1989 unas 15.000 pesetas, aunque disfruten de otras
ventajas sociales que no se contemplan en los paises de economia occi-
dental.

~ Hay desconfianza en la medicina general gratuita, Ensefianza desfa-
sada y excesivamente uniforme, Corrupcion administrativa propia de un
pais totalmente burocrético y no disciplinado. Colas generalizadas para
las compras de productos de consumao, de billetes, localidades para es-
pectaculos... Falta de abastecimiento de materias importantes. El azdcar
y el jab6n estan racionados con talones desde hace dos afos. El cafe era
imposible encontrarlc en Moscy los Gltimos meses; el té aparecia raramente
en algun comercio. Por temporadas faltaba este verano el queso y los em-
butidos. Distanciamiento de vida entre el campo y la ciudad. Existencia
de grupos de drogadictos. Aumento de la mafia (14), etc.

Esto contrasta con una inversién inmensa en tecnologias militares y
espaciales, y con los alios salarios que se pagan a los trabajadores de
estas ramas.

Un dato curioso para un pafs exportador de petroleo, es que el litro
de gasolina para los automdviles privados estaba en agosto de 1989 en
40 kopeks, es decir 80 pesetas, y por 10 tanto resulia mas caro que en
Espafia. En 1975 equivalia al cambio oficial de entonces a 8 pesetas.

El manifestar los reveses sufridos en la ejecucion de los problemas de
ayudas sociales eran errores polfticos, lo mismo que el sefalar que exis-
tfan circunstancias y personas desaforiunadas. Salarios de hambre, falta
de ropa, sobre todo la de invierno. invélidos viviendo lamentablemente.

‘Viviendas de apartamentos compartidos o barracas, las desastrosas vi-
viendas comunales...

Al no existir oficialmente constancia de estas situaciones desde 1930
por los decretos y Ordenes de Stalin, no se atendian,

Esun gesto valiente de ia «gldsnost» y de la «perestrotka», ambas apro-
badas an el Pleno de abril de 1985 del Comité Central del Partido Comu-
nista en la U.8., &l dar a conocer estas realidades @ intentar afrontarlas
aungue no se sepa bien el como.

{14) Radov, Alejandro: Quince afios luchando contra fa mafia. Rev. Sputnik, Mosct,
julio 1989, n.® 7, pags. 44-48. ¥ Qsipov, Sergio: {Mi profesion as luchar contra la mafial
Rev. Sputnik. Moscd, octubre 1989, n.® 10, pag. 12
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Pasos interesantes son las recientes leyes sobre la <Empresa Indus-
trial», la «<Empresa Cooperativar, la «<Empresa Estatal», etc. La mas critica-
da es la de Cooperativas, sobre la gue se discuten en el Soviet Supremo
varias enmiendas. Ademads parece que estan dando sefiales de practicas
delictivas.

d) Lo previsible a corto y a largo plazo

A corto plazo el pals va camino de una solucion «a la yugoslavan.

No tiene ejemplos claros para seguir su proceso partiendo de la pecu-
liar estructura que le configuré la Revolucion de Octubre. No valen ni Hun-
gria, ni Polonia, ni la RDA, ni China..., porgue entre otras cosas estan en
proceso de busqueda y ninguno ha tenido las caracteristicas de fondo
dela U.S. En ninguna de ellas, a excepcion de China, se llegaron a vivir
los principios colectivistas soviéticos.

L.a via intermedia de Tito es la que mas parece se adapta al proceso
de ios proximos afios.

Es posibie que no la busquen conscientemente pues también ella es-
ta en crisis, pero es la de hecho, la que se va imponiendo.

Permite no renunciar al socialismo, desmontar el «Gosplan», como fé-
rreo plan de centralizacién econdmica y social, v dar paso a una mayor
independencia para llevar a cabo sus propios planes por las Republicas
Federadas, las Autondmicas, las Regiones... Ei caso mas llamativo son
las concesiones autonomicas en lo econémico a Estonia, Letonia v Litua-
nia, las Republicas con mayor nivel de vida y desarrollo industrial. Aun-
que algunos observadores ven sobre todo en esta decision, un pardén en-
cubierto a las reinvindaciones nacionalistas de tipo politico, que cuestionan
fa misma pertenencia a fa Union.

La legislacion a todos los niveles: prensa, educacion, confesiones reli-
giosas, publicidad, pequefia empresa, etc., alcanzara un «status» juridico
de «tolerancia», aunque no de iotal liberiad.

Los partidos politicos, ahora sélo «tendencias» y a veces «asociacio-
nes», seran posiblemente permitidos y legalizados, dentro de cierto aca-
tamiento a los principios det socialismo soviético,

Actualmente existe ya de hecho bastante de esta liberalizacion, pero
solo por concesion gratuita del Gobierno. En la mayor parte de los cam-
pos no hay una nueva legislacion concorde con ef nuevo ambiente. Sdlo
en este otofio ha comenzado a desenvolverse con la puesta en marcha
del nuevo Pariamento.

Es previsibie la progresiva entrada en una economia de mercado que
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mantendra estatalizadas las grandes empresas y servicios, 1as riguezas
mas imprescindibles de ia tierra, v |la propiedad de ésta, aungue se dara
en arriendo, inclusc perpstuoc. Ei deseo gubernamental de ofrecer a ini-
ciativas privadas empresas deficitarias, es reiteradamente manifestado.

Pero todo con cierta cautela, con posibles marchas hacia atras. Pen-
semos en el pardn y rectificacion del Proyecio de Ley de Conflictos Co-
lectivos que lef en agoesto de 1989 en el diario «Trabajo», y que ahora se
va a restringir hasta 1981 por |la cadena huelguistica. El pais no puede
aguantar el desabastecimiento, y por eso la tendencia a salvaguardario
hasta 1991, fecha para la que Gorbachov ha comprometido su palabra
para solucionario. Se podran tolerar cierios conflicios en campos no vita-
ies de la economia.

¢ Pero cuanto tiempo durarad todo el proceso? En la revista «Sputnik»
se lo preguntaban a L.ednidas Abalkin, académico y director del Instituto
de Economia. Veladamente llega a decir que quiza sean necesarios vain-
ticinco afios para reestruciurar todo el conjunto (15).

En todao ello, la invocacion justificadora a Lenin esta presente. Si el plazo
es largo o cortc dependera de i0s acontecimientos, y de mantenerse en
la U.S. dirigentes de ideas como las de Gorbachov y su equipo.

A largo plazo légicamente es mas dificil prever como quedaran las
cosas.

Quiza comiencen menaos a pensar en Lenin, y a invocar mas a Marx,
para terminar refiriéndose a «o que pide el humanismo integrai». En el
fondo un acercamiento a una socialdemocracia «dura». Pero esto no pue-
de ser a las inmediatas, pues produciria un golpe de Estado o una inter-
vencién del gjgrcito, ya muy nervioso con los acontecimientos ocurridos
en ios paises del Pacto de Varsovia.

Tambien es posible un cambio de dirigentes en la busqueda de nue-
.vas reorganizaciones gue nunca seran mas rapidas que las que ya se lle-
van a cabo.

De todas maneras, por la historia rusa prerrevolucionaria, por los se-
tenta afios de situacion excepcional, la falta de tradiciones politicas bur-
guesas, en un pais que no ha gozado de libertades socio-paliticas forma-
les nada mas que por muy breve espacio de tlempo, a corto v a largo
plazo, la situacion soviética sera original y novedosa para los otros paises
del mundo.

(15) Afanasiev, Algjandro: ¢Cudnto durard la perestroika? Rev. Sputnik. Moscy, julio,
198¢, n.® 7, pags. 16-18.
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Una dGitima opcidn

Si decimos que el pals camina a una solucién politico-social que le lie-
varfa a un gran parecido con Yugoslavia, ella representa un cambic muy
fuerte sobre las ideas bolcheviaues triunfantes en octubre de 1917. Es cierto
también que & modelo occidental-capitalista esta hondamente presente
por la <dey del péndulo», que hace olvidar los logros conseguidos.

He hablado con comunistas convencidos, de una profunda honradez
y me dicen gue no pueden apoyar a esta «perestroikar», pues han estado
luchando y sacrificando sus vidas por unos ideales que estan destruyén-
dose rapidamente.

Opinc que el logro de la justicia social, de una democracia no sélo pa-
ra el pusblo, sino con el pueblo v desde el pueblo, gque es la revolucién
pendiente hasta nuestros dias, tendria que tener en &l pals de los soviets
como punto de partida lo verdadero y fundamental de la utopfa revolucio-
naria de estos setenta y tres afios. Tiene que salir de sf misma, del ger-
men de sus valores e ideales, evitando imitar los desastrosos medios que
para conseguirios, se utilizaron en el pasado.

La igualdad, la falta de explotacidn del hombre por el hombre, la soli-
daridad, el desarrolio completo y armdnico en lo cultural, taboral, fisico
y ético, no se pueden perder como aspiracion suprema. Lo que esta en
juego son otros medios, ofras circunstancias gue no opriman sino que po-
{encien.

Seria negativo para el desarrclio soviético, ver solamente ef ejempio
de lo positivo en nuestras sociedades occidentales en crisis. Podemos con-
naturalizarnos con nuestras lacras sociales, porque las conocemos dia &
dia, y nos «acostumbramos» a elias, pero ia misma dinamica del sistema
capitalista no podra ponerles fin.

Nuestra organizacion estatal de bienestar generalizado est4 en baja.
1.a sociedad soviética debe mirarnos sdio cormo un aspecto mas de con-
frontacion en sus reestructuraciones, pero io imporiante es ahondar mas
ert su ravolucidn con sentido humanista.

|2 masa de ideales acumulados desde antes de 1817, deben encon-
trar caminos de realizacion gue los tengan presenies, en una sociedad
que guiera ser fiel al socialismo, y construirlo ahora en libertad, participa-
cion v democracia,

Y ya que comenzabamos con unas itcidas palabras de Rosa Luxem-
burgo, finalizaremos también con su acertado comentario de 1218, que
resume la vida politica soviética hasta nuestros dias: «Sin gleccicnes ge-
nerales, sin piena libertad de prensa y ds reunién, sin un contraste libre
de pareceres, la vida desaparece de todas las instituciones publicas, se
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convierte en una mera apariencia de vida, en la que el Gnico elemento
que permanece en activo es la burocracia. La vida publica se adormece
paulatinamente, y unos cuantos dirigentes politicos dotados de inagota-
ble energia y mucha experiencia son quienes ordenan y mandan... En
¢l fondo, se trata del dominio de una camarilla; de una dictadura, sin du-
da, pero no la dictadura del proletariado, sino simplemente la dictadura
de un grupitc de politicos...» (16).

Si Rosa Luxemburgo tuvo fe en un cambio revolucionario socialista,
con este contexto democratico, es también la esperanza que pienso de-
bemos tener, buscar y encontrar nuevas estructuras alternativas para una
humanidad mejor y mas solidaria que la actual.

Diciembre 1989

(18} Luxemburg, Rosa: The Fussian Revolution. Michigan, 1951. Pégs. 62 y ss.
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Necesidad, caracteristicas y evaluacion»

Paloma Lépez de Ceballos *

1. IMPORTANCIA CRECIENTE DE LA ACCION SOCIAL

1. Pobreza y marginacién

Al ser la accidn social una respuesta a las carencias que sufren am-
plios sectores de la poblacién, recordemos algunos puntos consensua-
dos en torno al tema.

La pobreza tradicional sigue existiendo: carencias habitacionales, ali-
menticias, sanitarias, educativas... Sin embargo, es difici establecer indi-
cadores cuantitativos generalizables. Tras amplias discusiones, la Comu-
nidad Europea cataloga como «pobres» a los que tienen menos de la mitad
de los ingresos medios o «normales» en su propio entorno (1). Evidente-
mente, es normal necesitar {y tener) mas abrigo en Noruega que en Ca-
narias. Pero sobre esta definicion pesa una enorme relatividad, que resul-

- ta ser un verdadero agravio comparativo: ios «pobres» holandeses podrian
ser «clase media baja» en Andalucia, como los «pobres» espafioles tienen
un nivet de vida muy superior a los del Tercer Mundo.

Existe, sin embargo, un puntc comun: en todas partes estan crecien-
do las carencias y apareciendo una nueva pobreza. Un ejemplo de ello
es el mundo rural. La produccion agraria se ha encarecido y concentra-
do. Los excedentes de algunos productos suponen en fa CE costos pro-
hibitivos de almacenamiento, ayuda a la exportacién y compensaciones

* Doctora en Sociologia por la Escusla de Attos Estudios de la Sorbona. Miembro del
aquipo del Centro de Investigacion y Accion Cultural {CIAC),
{1) Ver documentos de trabajo de EURGSTAT,
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diversas. El sistema de cuotas perpetua los desequilibrios, pues el gran
productor puede seguir produciendo casi lo mismo mientras que el pe-
quefio no puede crecer y acaba por desaparecer (2). Los pueblos se va-
clan y los barrios marginales aumentan. Antiguos campesinos autosufi-
cientes son hoy nuevos pobres. La lista de estas nuevas formas de pobreza
seria muy larga: familias monoparentaies, parados de larga duracion, j6-
venes que no encuentran un primer empleo, tercera edad creciente, tran-
selntes, drogadicios...

Todas ellas constituyen categorias marginadas. Para recalcar que el
fendmeno no resulta de una especie de automarginacion, el concepto de
exclusion social se esta imponiendo. El modelo de desarrollo que vivimos
excluye a cada vez mds sectores de la pobiacion. La automatizacion de
las fabricas favorece a cierto nimero de técnicos superiores, pero deja
sin trabajo a muchos obreros; la reconversion rural crea a sus propios pa-
rados; la urbanizacion enriguece a sus promotores e impide el acceso a
la vivienda a amplias capas de la poblacion; la drogodependencia misma
crece por el dinero en juego vy los habitos de consumo publicitados

2. Constataciones y prondsticos de la CE

Como se ha repetido hasta la saciedad, nuestra Comunidad esta ba-
sada sobre la eccnomia, Primero se centrd en el carbon y e acero, luego
se amplié a «comunidad econdmica europear; ahora quiere suprimir esa
«g», perc el Acta Unica del 92 tiene como base el comercio. La famosa
«kuropa de los ciudadanos» es una necesidad y una aspiracion. La Euro-
pa de la Cultura propugnada por Maria Antonieta Marcciocchi (3) esta bas-
tante lejos, asi como la Europa social. Cobran, por lo tanto, especial inte-
rés las constataciones y previsiones editadas por la Direccion General V
(Trabajo, Educacion y Accion Social) de fa CEE, puesto que no parecen
sospechosas de demagogia y populismo. Resumimos algunos puntos de
sus seminarios de analisis y prospectiva (4).

El telon de fondo de toda la problematica social de todos los paises
de la Comunidad (sic.) es ef paro estructural. Et 57 por 100 de las perso-
nas en edad de trabajar pueden hacerlo {incluyendo el trabajo sumergi-
do); en Japdn son el 70 por 100. El 50 por 100 de los parados son de

(2) Bertrand DELPEUCH, Las interrelaciones agroalimentarias Norte-Sur, Valencia CEH-
DER y Madrid IEPALA 1989, 154 pags. mds anexos. Ver pag. 132,

{3) Marfa Antorietia MARCCIOCCHI, La mujer de fa maleta, Madrid, Espasa Calpe 1988,
416 pags.

(4 DIRECCION GENERAL DEL EMPLEQ, ASUNTQOS SOCIALES Y EDUCACICN, Se-
minarios de Andiisis y Prospectiva, Bruselas, CEE 1988 (edicion francesa en cuadernos
mutticopiados).
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larga duracién. En el 37 por 100 de los casos de paro se trata de jovenes
«sin experiencias. Otro sector desfavorecido son las mujeres. Los doce
paises viven a causa de ello en una dualidad social, con una linea fronte-
riza entre los que se benefician de un ingreso y los parados, aparcados
en una zona de pobreza y exclusién. Esta situacion interpela a todas ias
politicas sociales tradicionales en Europa: las frustraciones y el deterioro
de las formaciones adquiridas implican graves tensiones y conllevan ta
amenaza de posibies actitudes violentas, mientras que fa intervencion so-
cial tiene fondos limitados vy actuaciones inadaptadas para las necesida-
des crecientes.

Ademas, la ampliacién del Mercado Interior comportara una doble di-
narnica:

a) Se prevé una evolucion del empleo en forma de «J»: los efectos
negativos de la reestructuracion apareceran en primer lugar, porque el
capital pesara mas que el irabajo vy la productividad genera competitivi-
dad. Los efectos positivos se notaran mas tarde, cuando los actores eco-
némicos se hayan adaptado a las nuevas situaciones de competencia co-
mercial, concentracion v especializacién y el enfoque macroeconomico
utilice tas oportunidades dei gran mercado.

b) Se acentuardn los desequilibrios en el reparto de los ingresos en-
tre categorfas sociales y entre regiones. Pesan negativamente las bajas
condiciones econdmicas de partida, la falta de formacion especializada,
el peso de la burocracia frente a la participacién ciudadana, la carencia
de mecanismos de compensacion social y una cultura gue no privilegie
la iniciativa, el asumir riesgos, la accion cotectiva y ta movilidad socia, en
resumen: la eficacia y el desarrolio. Por ende, las regiones mas atrasadas
son las que corren mayores riesgos de que se agrave aun mas su situa-
cién sccio-econémica. Se calcula por otra parte que el 50 por 100 def em-
pleo industrial sera vulnerable en el 92. Ademds, resulta dificil predecir
actuaimente los resultados de la libre circutacién de personas, pues afec-
tard a especialistas, jubilados, parados...

Anadamos a este resumen ires comentarios:

» {aacentuacién de los desequilibrios parece una ilustracién del lla-
mado «efecto Mateo»: «al que tiene se le dard y al que no tiene, adn lo
poco gue tiene le serd quitado (5).»

(5) Otra ilustracion ia presenta EDIS, Pobreza y desigualdad en la Comunidad de Ma-
drid, Madrid, CARITAS-EDIS, Editonial Popular 1989: dermuestra cuantitativamente que los
ciistritos y barrios pobres son 10s que reciben menos recursos en general, v 108 ricos los
que mas; ver conclusicnes pags. 374-375.

En cuanto al «efecto Mateo», ver E. Javier ALONSO TORRENS «La acumulacion de in-
dicadores sociales de malestar y bienestar en los dos extremos de |z estratificacion sociab,
Diocumentacidn Social N.° 76 (Riqueza v pobreza), Madrid julio-sep. 1989, pags. 93-89.
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» Lalibre circulacion de personas, capitales y mercancias prevista para
el 93 aparece llena de incognitas. Por ejemplo, los riesgos del aumento
de circulacion de la droga; o la entrada por Espafa de latinoamericanos
y marroguies gue podrian engrosar las cifras de paro y trabajo sumergi-
do (6). Eso sin contar los efectos de los rapidos cambios en el Este. La
revista Fortune se pregunta por qué la Volkswagen deberia continuar ex-
portando capitales a Barcelona cuando puede contratar obreros mucho
mas cerca (su central estd a 8 Kms. de Alemania Oriental), que hablan
su mismo idioma y cuestan menos de 350 pts.thora (7).

= El diferencial social de Espafia con los demas paises de la Comuni-
dad {recursos y prestaciones en este campo) es el segundo mas bajo y
continuara siéndolo durante bastante tiempo (8).Ello, con el porcentaje de
paro mas alio de los doce paises.

La urgencia de la accidn social de la lucha contra la pobreza y
marginacion-exclusion educativa, cultural, laboral, etc., parece arpliamente
demostrada.

Pero queremos concluir con una nota positiva. De ios documentos ci-
tados se deduce que, a pesar de todo, fa Comunidad Europea ofrece una
serie de oportunidades capitales. Podemos quejarnos de la «eurocracias
y sus efectos negativos, pero la CE aparece sin duda como un club envi-
diable al que los paises del Este, Turguia o el Mahgreb desearian ingre-
sar. Para nosotros, los «costos de la no Europa» serian muy superiores
a los costos europeos. Entre otras muchas oportunidades, que deberfa-
mos aprovechar al maximo, sefialamos dos muy importantes para la or-
ganizacion de la accion social en Espania:

a} FSE (Fondo Social Europeo), FEOGA (agricola) y FEDER (desarro-
llo regional) duplicaran los fondos de inversicnes/subvenciones de aqui
al 92 en ios cinco sectores prioritarios: regiones atrasadas, regiones decli-
ve industrial, lucha contra el paro de larga duracion, insercién profesional
de los jovenes y adaptacion + desarrolio de zonas rurates.

b} De los diversos grupos de trabajo europeos va emergiendo una
especie de teoria de la accion social en su lucha contra fa pobreza. Aun-

El nimero entero es importante para Auestro toma; ver, por gjemplo, Luis VILA, «,Cuando
dejara de haber pobres en Europa?s, pags. 41-58.

{6) Colectivo IOE, «Espana, frontera sur de Europas, Documentacicn Social N.© 77 (Es-
pana y la CEE), Madrid oct-dic. 1989, péags. 101-112, Se explica ademas que la CEE se
presenta como una forma de competir con Estados Unidos y Japsn, mientras calla el refor-
zamisnto de la division Norte-Sur para afianzar sus privilegios en relacion al Tercer Mundo.
Graficamente, dicen los Autores, «el muro de Berlin se fraslada al sur».

(7} Citado por José B. TERCEIRQ, £/ Pafs, 8-11-90.

{8) Ver Pedro Luis GOMIS DIAZ, «Balance sccial de la incorporacion de Espafia a la
Comunidad Europea (1986-1990)», Documentacion Social N.° 77, pags. 9-58.
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que los proyectos promovidos por la CE se queden cortos (9), el sélo
hecho de ir consensuando criterios y difundiéndolos es ya muy positivo,
Sefialemos algunos de los principales:

e Concertacion y complementariedad de acciones y actores, integra-
dos en redes de relaciones dindmicas.

= Acciones multidimensionales y programadas de manera plurianual,
en vez de proyectos sectoriales y puntuales.

» jnnovacion, participacion de los afectados y rentabilidad social co-
mo criterios fundamentales para la evaluacion de los proyectos.

s |mportancia del aprendizaje permanente y, mas ampliamente, del
«aprender a aprender».

. CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS

Partiendo de esta filosofia {y sin olvidar ia necesidad de la transferen-
cia de fondos estructurales en ia iucha por la equidad) desarrollaremos
tres caracteristicas importantes para el desarrollo de los proyectos. La se-
leccion se ha hecho con criterios pedagégicos. El trabajo directo con equi-
pos de servicios sociales, animadores, educadores de adultos, elc., de
muchas Autonomias (ademds de en otros paises) nos han incitado a se-
leccionarlos. En efecto, muchos se centran en niveles microsociales, tra-
bajan con enfoques parciales y lo hacen oscilando entre el autoritarismo
v &l «dejar hacer».

1. Articulacién entre los niveles micro y macro sociales

La accion social, la animacion, etc., pueden situarse a distintos niveles:
1.° La persona/personas: vigjos, enfermos, analfabetos...

2.° El grupo/grupos: asociacion de mujeres, de afectados del sindro-
me téxico, de vecinos.

3.° El entornofia comarca/un colectivo amplio: los pueblos integran-
tes de una mancomunidad, los parapléjicos de una Autonomia ¢ los Afec-
tados del sindrome toxico en todo el Estado espafiol.

4.° Estos tres niveles influyen y, sobre todo, son influidos, por niveies

%) M.2 Jests ACERQ, «Espafia (puntos de vista del Grupo Consuttor det Segundo Pro-
grama de lucha contra la pobrezap:, Exchange, Bruselas oct. 1988, 16 pags.
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mas amplios que los engloban: desde la legislacion social y las condicio-
nes socio econdmicas de la Autonomia hasta los decretos y fondos de la CE.

Del micro al macro social

La accidn social no puede encerrarse en el nivel micro, sopena de per-
der eficacia. A veces se da par supuesto que si se ayuda o forma a una
persona o grupito, ésta/éste actuara/n positivarnente en su entorno. Pero
el proceso no es automatico y hay que promoverlo conscientemente. Dos
ejemplos;

¢ Una médico canaria pasa consulita a mujeres en un barrio popular
de Las Palmas. La ATS hace las fichas de cada una. Trabajan al primer
nivel.

El estudio de las fichas les hace descubrir que las mujeres atendidas
sufren fundamentalmente de obesidad y de estrés/depresion nerviosa. Para
reforzar las acciones curativas y organizar una educacion preventiva, pro-
mueven la creacion de una asociacion «mujer y saitud» (2.° nivel).

La asociacion toma conciencia de que la obesidad esté4 ligada al tipo
de comida, los gastos de alimentacion, el ejercicio fisico, y al mismo es-
trés nervioso. Ambos son correlativs de los ambientes de trabajo, ¢! nivel
socio-economico, el urbanismo, las instalaciones deportivas y recreativas,
las ocupaciones, tas preocupaciones difusas en el entorno, asi como a
las potenciaiidades existentes: poblacion creativa, proximidad del mar vy
de ia montafia... Entran en el tercer nivel, en el cual (ellas u otros) tendrian
que incidir; de hecho, empiezan a dar charlas sobre su experiencia a otras
mujeres e incrementan y refuerzan su red de refaciones. A partir del ter-
cer nivel, aparecen los condicionantes del 4.°: oporiunidades en Cana-
rias, estatuto de las Islas con respecto a la Comunidad, etc.

» Un agente social toledano descubre que sdlo quedan dos vieias que
sepan hacer mantas de Toledo. Contrata a una de ellas en los Montes
de Toledo y ésta ensefia la técnica a 25 mujeres de ia regién. Cuando
cada una ha hecho un par de mantas, io llaman: ;qué hacen con las
mantas?

En este caso, el agente social se situaba exclusivamente a nivel micro.
L.es dijo que buscasen codmo vender las mantas, o las regalasen, que eso
no era ya asunto suyo. En sus palabras: «se rompi¢ el eslabon de la ani-
macion.»

Pero el eslabon no debe romperse. St lo hace, puede hasta perderse
lo adquiride; igual que el neoalfabetizado que no practica la lectura se con-
vierte en analfabeto funcional, las mujeres que no utilicen la técnica la ol-
vidaran practicamente. Para afianzar la mejora social, el proyecto tiene
que ampliar sus metas con el apoyo del agente inicial o el de otros. Las
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25 mujeres pueden organizarse en cooperativa o en SAL, en funcion de
las ventajas que presenten las normativas de Castifla La Mancha y Estata-
les. Y habra que estudiar las rutas y transportes de los Montes de Toledo
hacia su capital, el mercado toledano con sus redes de distribucion, los
gustos de los turistas, la rotacion de inventarios, efc.

Del macro al micro social

Habria podido procederse al revés en ambos casos, y el proyecto hu-
biese resultado mas eficaz (ampiio y profundo). A partir def segundo ca-
so, resumimos el itinerario del macro al micro.

Se empieza por detectar las necesidades de revitalizacion de la region
de los Montes de Toledo, de ia lucha contra el paro y de las potencialida-
des socio-economicas y culturaies. Un listado de las artesanias perdidas
o a punto de perderse (ademas de las mantas), con sus requisitos de fa-
hricacion, el conocimiento de los pueblos (niveles de eduacién, de paro,
tradiciones, potencialidades y carencias) y de las ayudas/obstaculos ex-
ternos nos situaria en el nivel 3, en relacién con &f 4. Una investigacion-
accion es un instrumento adecuado (10) para ligar a estos niveles con los
siguientes:

Nivel 2: buscar y dinamizar las organizaciones existentes o crear gru-
pos interesados en et proyecio.

Nivel 1: en cada grupo hay, o surgen, promotores, impulsores, coor-
dinadores y personas recursc que habra que apoyar.

Se parte asi de la globalidad y no de una suma de individuos; el orden
de factores &f altera el producto.

También en este proceso hay que velar para que «no se rompa el es-
labdns y se quede todo en una planificacion burocratica de los niveles 3
y 4, sin llegar a los grupos y a las personas. Cualquiera que sea el nivel
en el que inicialmente se sitia un proyecto, la potenciacién de la diatecti-
ca micromacro social resultara imprescindible para su mayor eficacia.

2. Enfogue giohal

Como se desprende del punto anterior, para un proyecto de accion
social hay que tomar en cuenta los condicionamientos objetivos: hay di-
nero o no o hay, el pueblo esta conectado vialmente ¢ aislado, existe un
tejido social fuerte o débil, etc.; lo cual exige que se analice y actue de
manera pluridisciptinaria (11).

{10) Paloma LOPEZ DE CEBALLOS, Un métoda para la investigacidn-accion partici-
pativa, Madrid Editorial Popular 1887, 127 pags.

45




Paioma Lépez de Cebalios

El caso de los Montes de Toledo es un ejemplo de ello.

Aunque este enfoque pluridisciplinario de las condiciones cbjetivas o3
indispensable, no es suficiente. Necesitamos en igual medida conocer /as
percepciones subjelivas: como capta e interpreta la gente su propia situa-
cion y lo que desea hacer, o esta dispuesta a que se haga. No hay desa-
rrollo end6geno sin esta condicidn. Asi, para promocionar a la mujer no
basta saber cuales son los condicionamientos legales, laborales o familia-
res existentes. Habra que descubrir como los vive y cuales son sus uto-
pias creadoras latentes, es decir, «os posibles no realizados» {segun la

definicion de Ernst Bloch) con los que suefia o sofiaria.

Afiadamos que a nivel macro pesan fundamentalmente las estructu-
ras socio-econdmicas y politicas. En cambio, cuanto mas nos acercamos
al micro més van pesando los actores y sus estrategias.

En resumen, a todos los niveles estudiamos condicionantes y percep-
ciones, relativizando el peso de la estructura frente al del actor {y vicever-
sa). Ademas, ponderamos las situaciones y percepciones con los resulta-
dos en cadena en las acciones emprendidas, gue van transformandolas.

3. Autodesarrclie asistido

La accién social se basa en la participacién activa: exige que sus be-
neficiarios sean los sujetos principales del procese. Sin embargo, una co-
munidad que sufre exclusién social suele requerir asistencia externa: que
miembros suyos «salgan» de ella, vean modelos de desarrllo distintos y
quieren impulsarlos, o que agentes sociales externos se hagan aceptar
por su empatia (12), aporte en un «capital semilla» (13) (una especie de
capital riesgo de inversiones formativas y econémicas) vy la acompanen
durante el tiempo fijado hasta que alcance la nueva meta que se propu-
s0. Es autodesarrollo porgue las decisiones son de la comunidad, colect-
VO 0 sector, no de una autoridad externa que lanza una campafia educa-
tiva 0 sanitaria prefabricada y luego se retira de motu propio sin gue la
comunidad la haya asumido y pueda continuar avanzando. Y este auto-
desarrollo es «asistido» porque el agente social no se contenta tampoco con

{11) Este punto y & siguiente se inspiran en la Ponencia-Marco del Encuentro Técnico
Nacionai Ministerio de Asuntos Sociales - Programa para situaciones de necesidad; ponen-
cia publicada {aungue con importantes erratas): P. LOPEZ DE CEBALLQS, «La Accidn in-
tegral Rural/Urbana», Cuadernos de Accion Social, Madrid jutio-sep. 1989, péags. 18-36.

{12) INSTITUTC UNIVERSITARIO DE ESTUDIOS DEL DESARROLLO DE GINEBRA
{colectivo), L* Aufogestion disait-on!, Patis PUF 1988, 1B1 pags.

{(13) McDERMENT W. Education and Training as an Essential Element of European Fco-
namic and Social Developrment, Conferencia sobre desarrolio regiona, Pamplona nov, 88
(pokicop.).
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«dejar hacer» sino que impulsa y dialoga. Lo hemos llamado «desarroiio
galdctico» tomando la imagen de los satélites espaciales que requieren
empuje externc para ponerse en orbita, pero que pueden luego mante-
nerse en ella y proseguir su camino por sf mismos. Consiste en lanzar/po-
tentiar proyectos significativos y crear/reforzar las redes de relaciones ne-
cesarias para que la comunidad los asuma, asimile y continde. Siguiendo
el simil, &l colective encuenira su propia fuerza de gravitacion y puede
seguir moviéndose en la altura del espacio en la que se haya situado; no
hay limites a priori. Puede subir y tiene camine por delante. Ha hecho su-
yas las aportaciones exdgenas y controla cada vez mas su propio desa-
rrolio: crece en autonomia.

Volvamos al agente social toledano: puso un capital-semilla para des-
cubrir que habia una antigua tradicion de manias de Toledo que se esta
perdiendo, buscar instructoras y mujeres interesadas. El capital-semilla dio
sus frutos. Ha terminado la primera etapa, que él hizo muy bien en delimitar,

Pero el grupo ha descubierto nuevas metas y quiere elevar su «orbi-
ta». Se requiere un nuevo capital semilla y el correspondiente acompana-
miento para asistirlo en esta nueva fase; y asf sucesivamente. Con el re-
fuerzo del grupo, 1a animacién se Hara cada vez mas endogena.

Como hemos apuntado, en este proceso es necesario ampliar y refor-
zar las redes de relaciones (14). El autodesarrollo fortalece el tejido sociat,
e impulsa un asociacionismo que implica acuerdos para producir, y no
sélo relaciones amistosas.

La CE concede tal importancia a este aspecto que exige que |os pro-
yectos de lucha contra la marginacion cuenten con una red de relaciones
con cince estamentos:

1. Nivel europeo.

2. Instituciones publicas: ayuntamientos, autoridades Autonémicas, Mi-
nisterios...

3. Organizaciones privadas: ONG (Organizaciones No Gubernamen-
tales), sin fines de lucro.

4. Empresas: Cajas de Ahorro, Industrias, comercio...
5. Actores sociales: cooperativas, sindicatos, asociaciones de vecinos
0 de consumidores.

{14) Scbre la imperiosa actualidad de las redes de relaciones, ver Thierry GAUDIN, Les
métamorphoses du futur, Paris, Economica 1988, 169 pags., pags. 94-96, Lo considera-
mos un libro clave para comprender mejor algunos cambios que estamos viviendo.
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4. Evolucidn de la aceién social

Concluyamos con un esbozo de tipologia para sintetizar las caracte-
risticas presentadas (15), recalcando gue el «enfoque nuevo» no anula al
«antiguo» sino que lo complementa v debe tener mayor espacio. Lo he-
mos ido elaborando con una serie de equipos de accién social, que o
ha utilizado como una especie de gréfico pictorico: en cada caracteristica
sittan graficamente a su proyecto a la izquierda, a la derecha o en el me-
gio, y describen los avances realizados/vislumbrados.

Caracteristicas Enfoque «antiguo» Enfoque «nuevos
Objetivos: Curativos, También preventivos.
Se basa en: Las carencias objetivas.  Potencialidades y caren-

cias, mas percepciones
subjetivas.
Se dirige a; Individuos y familias ~ Colectivos
Busca: Mejoras cuantitativas. Cambios cualitativos.
Aporta; Ayuda monetaria o en Apoyo multi-dimensional
especies. {formacion, insercion
laboral...)
Trabaja: PARA los afectados. Ges- CON y POR los afecta-
tiona ideas. dos. Anima procesos de
autodesarrolio.
Se implican: El trabajador social y & Se movilizan adicional-
necesitado. mente a los actores eco-
nomicos y saciales,
Relaciones: Directivas. Digloge, investigacion-
accion.
Modelo de Unico, tradicionai. Diverses, innovadores.
intervencion:

(15) Trabajo inspirado inicialmente por algunas constataciones de J. LOTTE y J. MER-
LG, Diagnostics et propositions en vue d’une meilleure insartion des Méirés bénéficiaires
du RMI, Paris INODEP - 1689, policop. 91 pags. anexo 4.
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investiga en: Entrevistas individuales Acciones colectivas.

de oficina.

Analiza: Sectoriaimente. Globalmente: interrelacio-
nes de causas y situa-
ciones.

Funciona: Caso por caso. Organiza la difusion y el
intercambio.

ill. EVALUACION DE LOS PROYECTOS

Aunque existe acuerdo sobre la necesidad de instrumentar una eva-
juacion continua de los proyectos de accion social, en la practica los di-
versas animadores de los mismos la temen. La ven como un intento de
control por parte de las Autoridades y financiadores, una especie de exa-
men como los que sufrieron de nifios.

Coherentes con la metodologla elaborada, proponemos un sistema de
autoevaluacion asistida. Su rol se diferencia en funcién de los usuarios de
ia evaluacion y de los niveles y métodos con que se realiza.

1. Los usuarios de la evaluacién

Distinguimos a cuatro grupos principales de usuarios (16) mas un equipo
catalizador de la evaluacion.

1.° Las autoridades financieras y administrativas que desean contro-
lar la utilizacion de los fondos y la consecucion de resultados.

2.° |os animadores de los proyectos de accion social, que necesitan
mejorar sus métodos.

3.° la poblacién beneficiaria de los proysctos, que gana con mejo-
res servicios y apoyos, y mas fondos.

4.° Las instituciones y equipos implicados en otros proyectos reiacio-
nados con la accién social, que se beneficiarian de la racionalizacion de

{(18) D. Sensi habla de «supra-utiizadoress, «ntra-utiizadores» y «axira-utilizadorass; ver
0. SENSI, L 'dvaiuation des programmes de formation professionnelle: concepls et métho-
dologie, Seminario sobre Mujeres, Formacion y Ocupacion, Ministerio de Asuntos Scciales
- Institute de fa Mujer, Madrid abril 1989, 16 pags. policop.
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las experiencias y de la consiguiente creacion y difusion de modelos de

intervencion.

5.2 Los asistentes de la evaluacion, gue aportan el capitai semilla y
el acompafiamiento requeridos y deben velar por su éxito.

Obviamente, existe una correlacion entre todo ello: usuarios —sus cb-
jetivos e intereses— las condiciones de éxito. En otros términos, el proce-
so de evaluacion esta ligado al «para quién», «para qué» y «con qué

apoyos».

El cuadro siguiente presenta un resumen de ello. La tercera columna
se refiere esencialmente a los catalizadores metodoldgicos de la evalua-
cion (grupo 5.°) en su relacion con los otros cuatro.

Utilizadores Objetivos Condiciones de éxito

1.9 Autoridacles: Control.

» [nstitucionales. » ligado a la finan- e Poner el acento en
® Municipales. ciacion. los objetivos siguientes
e Autondmicas. e Sinexcluirlamejora  (mejora y difusion) pa-
e Centrales, y difusion de los re-  radisminuir la resisten-
e Comunitarias sultados. cia al control.
{eventualmente) e Reforzar la autocon-

fianza de los actores de
tos proyectos.

2.2 Animadores de los
proyectos:

® Comités Directivos.
e Trabajadores y téc-
nicos.

Mejora de los pro-
yectos.
e la innovacién, la
participacion y la efi-
ciencia a través de:

— Definicion de prio-
ridades.

-— Programas de
ejecucion.

— Retroalimentacion
sistematica.
e Ademas (por ios
puntos 3 y 4), aumen-
to del capital simbdiico:
red de relaciones, co-
nocimientos, prestigio
e influencia de los pro-
yectos.

e Animar a través del
didlogo.

¢ HMacer desear el
apoyo tecnico.

e Estar disponible co-
Mo CoNnsuitor.

¢ Crear plataformas
de encuentro.
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3.° Poblaciones bene-
ficiarias

» Mejora de fas condi-
ciones de vida.

e Aprender a apren-
der.

e Analisis multidiscipli-
nario del emplec, entre
otros.

e Planificar éxitos de la
poblacion implicada.

4.° Publico interesado:
¢ Proyectos similares.
e |nstitutos de investi-
gacion.

» Medics de comuni-
cacion.

e Redes europeas si-
milares.

(Segun la fuerza y en-
vergadura del proyec-
to.)

Elaboracion y difusién
de modelos organizati-
vos, Yy promocion de
redes de investigacion-
accién sobre la lucha
contra la pobreza y la
exclusién social.

e Mayor informacion.
¢ Transferencias de
métodos de desarrollo
50CI0-econdmicos.

s Elaboracion de mo-
delos tedricos y obten-
cion de datos cuantita-

tivos vy cualitativos

sobre la pobreza.

e Sensibiiizacion alos
fenomenos de exclu-
sion social, pobreza
tradicional y nueva po-
breza. Mayor solidari-
dad.

= Animacicn de semi-

narios.
e Produccion de es-
quemas metodo-
i6gicos.
e Difusion de la infor-
macioén.

» [stablecer redes

" permanentes de rela-

ciones.

e [nvestigacion sobre
los factores de margi-
nalizacion y sobre las
estrategias pre- -
ventivas.

e Publicaciones, y uti-
lizacion de los medics
de comunicacion.

2. Notas para un modelo de evaluacion

El espacio de un articulo permite sdio apuntar las caracteristicas fun-

damentales de! modelo.

En primer lugar, retomamos los distintos niveles de actuacion presen-
tados anteriormente. Partimos, por lo tanto, de las finalidades, las estruc-
turas y los métodos de un proyecto de accion social, y situamos ese pro-
yecto en su entorno correspondiente: su clientela y, también, los niveles
que lo engloban: regién, Autonomia, Estado, Comunidad (17).

(17} Este cuadro elabors, transformandcio, el itinerario evaluative propuesto per M. SE-
GUIER, . HUMBERT y P. LOPEZ DE CEBALLOS, Critiva institucional y creatividad colec-
tiva, Madrid, Fondo de Cultura Popular 1877, 176 pags.
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EL PROYECTO EL MEDIO DE INSERCION
Finalidades Estructuras Métodos Entorno Sociedades
englobanies
Caracteristi- | Financieras y | De planifica- |Estructura|la region vy
cas del pro-jcontables. |cion. sacial {la pi- | sus potencia-
yecto. De comuni-|Evaluacién. iramide de|lidades eco-
Su justifica- | cacién. Investigacion- | Mannheim). [ndmicas vy
cién como|Jerarcas: or-|accion. Caracteristi- | culturales.
respuesta a|ganigramas. | Organizacion |cas: historia, [L.a autono-
las necesida- | Fisicas: edifi- \de redes re-|rol, desarro- mia y juris-
des socio-|cios, situa-|lacionales. |lio, prudencia
economicas | cion, facilida- | Formacidn | Valores cultu- | social (18).
y culturales, |des. permanente. |rales. Situacién en
l.os cambios elc. — segin { Potencialida- | el pais.
perseguidos. necesidades des y caren- |Relaciones
Los objeti- de los pro-icias. con Europa.
VOS: Drecisos yectos. Utoplas crea-
y alcanza- doras,
bles, aungue
constituyen
un reto.
Clariticacion | Utilizacion y | Asimilacion y | Mejora de fas | Informacién
de finalida- | mejora de es- |creacién decondiciones|emitida y su
des y ade-|tructuras. instrumentos | de vida. impacto.
cuacién de metodoldgi- {Fomento de |Informacion
objetivos. COs. la participa- | recibida y su
cion y de los | utilizacién.
RESULTADOS: cuantitativos y procesos co-| Comunica-
cualitativos. lectivos de cion y redes
aprendizaje. |relacionales.

Metodolégicamente, trabajamos los contenidos de cada columna con
la ayuda de esquemas, cuestionarios de investigacidn/de reflexion, etc.,
utilizados como «cddigos» que permiten objetivar situaciones y percep-
ciones para captarlas mejor.

(18} Nuestra jurisprudencia social es diversificada y compleja, como pusde verse en
MINISTERIO DE ASUNTOS SOCIALES, Servicios Sociaies, Leyes Autondmicas. Subtitule:
«Andlisis, gufa de aplicacién, regulacion de consejos y estructura orgénica de las Conseje-
rias competentes», Madrid, Coleccion Legislativa, 1989, 723 pégs.

Para una presentacién resumida de la siuacion legal, ver M.® Eugenia ZABARTE, «Las
leyes de Servicios Sociales», Céritas Espadicla, Suplemento 150, enero 1990.
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Se presentan estos codigos a los actores del proyecto para gue «codi-
fiquen» su percepcion. Es €l momento de la expresion.

A continuacion, se «descodifican» por medio de un andlisis critico: del
organigrama, de la red de relaciones o de los valores culturales de la po-
blacion beneficiaria.

La tercera etapa consiste en la «wecodificacion»: reconstruccion del or-
ganigrama, de la red relacional o reinterpretacion dle los valores cultura-
les. Es el momento de la creatividad.

Se concibe asi ja evaluacion como un proceso de investigacion-accion
para pasar de A aA’, A"... y mejorar constantemente los resultados. Para
poder observar/medir esios Ultimos, se asiste a los actores de los proyec-
tos para que establezcan indicadares significativos para cada obijetivo y
para el conjunto: indicadores (alcanzables, medibles e importantes) para
evaluar la participacion, Ia formacion profesional, o el impacto social que
desean alcanzar,

Finalmente, e estudio de las variables, es decir, de los factores que
hacen cambiar un resultado, es también muy importante en una evaiua-
cion. Se trata de detectar las variables (organizativas, pedagdgicas, etc.)
correlativas a la obtencién de un resuitado X y analizar si y como se pue-
de influir sobre elias.

0 pdisinnaimente a estas notas bibliograficas, citemos la coleocion "Tr_aba jo Social,
Poiitica Social, en colaboracion con la Escuela Universitaria de Trabajo Social dél Gobierno
de Navarra, Madrnd Editorial Popuiar {Varios vollimenes) 1989 y_‘_iSQD. e T
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En todo el siguiente trabajo se pone de relieve una vez mas la
necesidad de crear centros adecuados para resolver con eficacia
el problema gue los toxicémanos han planteado a los centros peni-
tenciarios.

Por Cirlaco lzquierdo Moreno *

1. CRISIS DE LA CULTURA OCCIDENTAL
1.1. Droga vy juventud

Adolescencia, violencia, toxicomanias son temas que suscitan multi-
ples interrogantes y también muitiples intervenciones. La drogadiccion ju-
venil es un fendémeno social, no sdlo por su extension, o por la complici-
dad de la sociedad entera en su génesis y desarrollo, sino también porque
‘es un sintora que revela la enfermedad de nuestra sociedad, las contra-
dicciones por las que esta surcada, sus carencias y sus crisis. Por eso
el mundo de la droga hay que considerarlo dentro del contexto de la cul-
tura en que vivimos, en la que desgraciadamente se da. Crisis de toda
ta cultura occidental, crisis de valores, decadencia de ideales, crisis de
autoridad, transmutacion de muchos valores motivadores del comporta-
miento, familia, trabajo, autoridad, sexualidad, etc. No significan ni valen
lo mismo antes y después de la crisis.

* Psictlogo-Pedagogo vy Orientador familiar. Capelldn del Instituto Penitenciario para
Jévenes de Liria (Valencia).
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1.2. Vacio de la juventud

Esta crisis de civilizacion ha dejado a una parte de la generacion jo-
ven a la intemperie, desguarnecida por déficit de ideales, desmotivada
por el oscurecimiento de valores y desorientada por la caida de la norma-
tiva. Se han perdido los valores tradicionales y en su lugar no se ha pues-
to nada, y ante ese vacio de personas desorientadas y desconcertadas
nada tiene sentido, no hay causas nobles por las que merece la pena vi-
vir. En ese desierto espmtuai fa juventud siente ef vértigo del vacio y en
&l ha encontrado el mejor caldo de cultivo para que aumente el oscuro
mundo de la droga.

1.3. Valoracidn equivocada

Es preciso desterrar la falsa refacion y generalizacion juventud-droga
(no todo el que se droga es joven, ni todos los jovenes se drogan), y tam-
bién el estérec juventud-droga-delincuencia.

Los problemas derivados del consumo de drogas que mds preocu-
pan a {a opinidn pablica son tres:

-~ Delincuencia y seguridad ciudadana
— Problemas familiares
— Problemas de salud

2. LA POLITICA PENITENCIARIA ¥ LA DROGA
2.1. Prisién v terapia

L.a prisién no es un entorno terapéutico. Las intervenciones de finali-
dad terapéutica pueden plantear problemas cuando tienen lugar en una
institucion penal. Se debe aprovachar el tiernpo de reclusion para, por una
parte, tavorecer la mentalizacion de los presos acerca del sentido y de
los riesgos de su drogodependencia, y, por otra, para suscitar ta decision
individual de ponerse en manos de un servicio especializado.

La administracién penitenciaria debe interesarse de un tado por res-
taurar la salud fisica y psfguica de los detenidos que manifiesten una de-
pendencia toxicomana, y de otro poner en marcha las capaudades de
relacién vy de insercion de aquelios,

4.2 conexion arire profesionales que presten semc;o an el medio-ce-
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incidencias de la droga en los centros penitenciarios

salida de los reclusos aseguréandoles un seguimiento y apoyo en los cir-
cuitos social y sanitario.

2.2. ;Reagrupamiento o dispersién?

l.a mayor parte de administraciones penitenciarias consideran que ios
presos consumidores de drogas deben ser «dispersados» entre la pobla-
cién reclusa no toxicémana. El argumento gue apoya esta posicion es gue
tal dispersidn evita la estigmatizacion del colectivo drogodependiente.

Sin embargo, algunos Estados miembros del Consejo de Europa su-
brayan el interés de que existan zonas diferenciadas conocidas como «Areas
sin drogar, en algunos establecimientos penitenciarios. Estas unidades de
vida acogen a aquellos toxicdmanos motivados para seguir un programa
activo deinsercion. En elias la admision estd subordinada al compromiso
del recluso de abstenerse de todo consumo de estupefacientes y de in-
cardinarse en un proceso de reingercion. El interesado debe aceptar, asi-
mismo, someterse voluntariamente a controles reforzados y a analisis de
orina frecuentes. En contrapartida, participa en programas de actividades
orientadas a la preparacion de la salida. Agul radica una de las cuestio-
nes de mayor importancia para la politica penitenciaria con los reclusos
drogodependientes. Se debe tomar conciencia de esta realidad, para no
incitar por via indirecta, a reclusos no toxicomanos al consumo de dro-
gas. Los reclusos no exclusivamente toxicémanos se deberian compro-
meter a no consurmir, ni introducir, ni comerciar con droga en el recinto
de ia prision. Esta experiencia llevada a cabo en algunos centros penales
suropeos ha redundado en un mayor y mejor control dei tréfico y consu-
mo de drogas en el interior de los centros penitenciarios.

2.3. Recomendaclones provisionales

Una condicion previa para que las actuaciones sean eficaces es iden-
tificar a ta mayor parte de consumidores de droga. Para ello, resulta indis-
pensable:

1. Disponer en &l mormento del ingreso en prision de tgempo suﬂmente
comao para posibilitar un examen médico v un chequeo psico-social.

2. Hacer gue ef régimen penitenciario sea sensible a las necesicla-
ces de los consumidores de droga, de manera gue estimule a éstos ague
sg manifiesten claramente ante ias autoridades de la pris‘eén &n cuanto a

-8 consumo de ﬁrogas o

_3, ""En e! s‘*nemento de su mgreso en pnsaon Eas consumtdores de dro-
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ga se enfrentan a la interrupcién del consumo que presenta diversos as-
pectos: 1. abstinencia fisica; la experiencia es menos grave para la mayor
parte de consumidores de opidceas que lo que se piensa ¢ se pretende
generalmente; 2. abstinencia psicologica; el proceso puede durar un pe-
riodo de tiempo considerable y por eso se podria disponer de una gama
amplia de alternativas con las que responder a las necesidades individuales.

4. Parece controvertida la cuestion de saber si es posible la psicote-
rapia en la prision; no obstante se puede conseguir en el tiempo de reciu-
si6n la motivacion del consurnidor para que decida seguir un tratamiento
y cambiar su modo de vida.

5. Es preciso estudiar las actividades de sustitucion mas eficaces, que
tengan por objeto lienar el vacio que deja la ausencia de ia droga vy los
esfuerzos invertidos en su adquisicion. También se deben introducir en-
trevistas individuales y discusiones de grupo gue exigen recursos huma-
nos suficientes.

6. Puede adaptarse una gama diversa de miétodos sociales y edu-
cativos de acuerdo con una concepcion amplia det tratamiento, que en-
globe todos los elementos favorecedores de ias tentativas individuales para
liberarse de la droga y no caer de nuevo en la dependencia. Se trata de
dinamizar los centros penitenciarios con intervenciones del exterior tanto
publicas como privadas. Se trata de crear centros de interés que se man-
tengan tras la excarcelacién.

7. No se debe aceptar el tratamiento obligatorio de reclusos drogo-
dependientes, aunque se puede recurrir a la persuasion y a los estimulos
para reforzar la motivacién. Sin embargo se es consciente de que el ca-
racter voluntario de la aceptacion del tratamiento por el consumidor seré
muy relativo en el medio penitenciario.

8. Lapresencia de la droga en las prisiones constituye un problema.
Existe el dilema entre la necesidad de desarrollar ia confianza mutua en-
tre el personal vy los reclusos y fa de restringir la introduccién frauduienta
de drogas ilegales en la prision. Es preciso buscar un equilibrio entre la
necesidad de reforzar controles y la de permitir a Jos presos mantener re-
laciones con su familia y con el resto del mundo exterior.

Es imposible interceptar todo el trafico de drogas, pero deberfa indi-
carse claramente al personal, a los reclusos y a los visitantes que no se
permite la introduccion de drogas ilegales en ia prision.

Deben desarrollarse métodos basados en la confianza y efectuar con-
troles que no impliquen una restriccion de los contactos.

9. Las grandes carceles no constituyen lugares adecuados para re-
solver los problemas derivados del uso de drogas. Es por ello esencial
incrementar los recursos de personal, si se quiere sustituir el universo in-
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soportable de las grandes prisiones por unidades mas pequefias en las
que el trabajo con las personas podria comenzar a tener algun sentido.

10. El personal penitenciario deberfa poseer la formacion adecuada
para trabajar en los centros penitenciarios con drogodependientes y po-
seer la sensibilidad necesaria para proporcionar una terapia de apoyo a
todos los reclusos que se sienten motivados para cambiar de vida.

3. EL MUNDO DE LA DROGA EN LAS PRISIONES

Sirvan como razones de la problematica de la drogodependencia en
prisiones los siguientes datos:

Ingresan anualmente en prision alrededor de 90.000 personas; en el
afio 1988, la cifra llegara a las 100.000; este flujo de ingresos se recoge
en los 79 centros penitenciarios con los que contamos, mas (os 8 pertene-
cientes a la comunidad catalana. La poblacion reclusa actual se estabiliza
entorno a los 31.500 internos, de los cuales, el 57 por 100 son penados
y el 43 por 100 restante preventivos. Asimismo, el 6 por 100 del total co-
rresponde a la poblacion femenina.

3.1. Ingreso en prisién

El ingreso de toda persona en un centro penitenciario, pasa por un
reconocimiento médico dentro de las veinticuatro horas siguientes. Con
este proceso ienemos una primera aproximacion al area de la salud ge-
neral y a posibles drogodependencias de las personas que ingresan en
prision; éste es un indicador indirecto, pero resulian manifiestamente inte-
resantes los datos giobales recogidos en estos diagnosticos iniciales. En
este filtraje hace tres afios, ios servicios médicos detectaron que entorno
a un 15 por 100 de los ingresos presentaban cuadros cualificados de adic-
cién a ia heroina. Por tanto en el afio 1988 podemos calcular que unas
13.600 personas ingresaron con adiccion a la herofna. La intensidad de
los cuadros puede ser también contrastada con las necesidades que sur-
gieran en dicho afio de asistencias, o de ingresos hospitalarios, bien pe-
nitenciarios o extrapenitenciarios, por circunstancias agravadas en los cua-
dros de adiccion que fueron 660 casos (345 en el hospital penitenciario,
168 en hospitales extrapenitenciarios y 117 en psiquidtricos extrapeniten-
ciarios), que representa et 0,8 por 100 del total de ingresos y el 5 por 100
del colectivo que definiamos como dependientes.

En ios centros de régimen abierto y principaimente de jévenes, hemos
podido constatar que la cifra de adiccion a la herofna no es inferior al 15
por 100. Sin embargo, en sus manifestaciones los propios internos con-
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fiesan que aproximadamente el 80 por 100 ha pasado por la droga, aun-
gue no haya llegado al consumo de las drogas més nocivas y perjudicia-
les como la heroina o la cocaina.

3.2, Indicadores del fendmeng

Otro indicador que nos puede ser Util para el conocimiento del fend-
meno, consiste en la autocalificacion de los ingresados que se recogen
en las entrevistas de acogida con los Asistentes Sociales, educadores y
Equipos de tratamiento.

Los indices de habitualidad, entendidos como consumo de una a mas
de seis veces al dia de las diferentes sustancias que definimos como t6xi-
cas, se sitan en torno a un 80 por 100, heroina 15 por 100, cannavis
30 por 100, psicofarmacos 20 por 100 y cocaina y ofros 15 por 100.

3.3. Dualidad droga-delincuencia

Podemos hacer una primera reflexion que enmargue el problema que
Nnos ocupa y que nos proyectaria en el topico de la dualidad Droga-
Delincuencia. Podemos afirmar que no todos los drogodependientes, fun-
damentalmente heroindmanos, pasan por los fitros de la delincuencia y
en concreto por la prision, y también que no todas las personas recluidas
en prision son drogadictos; estas dos afirmagiones nos colocan en la difi-
cultad de destindar los factores que influyen en la realidad psicosccial de
la marginalidad de la delincuencia.

Otro dato importante para aportar al debate de la supuesta criminali-
zacion del uso y consiguiente trafico en relacion con & ariculs 344 del
C.P. y su modificacion, es que el lamado drogadicto no entra en prisién
por la comisidn de delitos contra la salud publica sino fundamentalmente
contra la propiedad.

El andlisis de la poblacién penada con respecto a la proporcidn del
grupo tipificado por delitos contra la salud publica se silua actualmente
en el 8 por 100 correspondiente al grupo tipificado por delitos contra la
propiedad en un 66 por 100.

3.4. Ei centro ablerto y 1a droga

Ctro tema importante en un centro abierto es el referido a si ia perso-
na es factor de riesgo en el consumo de sustaricias téxicas. En este tipo
de centros no se da la ruptura que sufren al ingresar en prisidn con ia
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historia individual de consumo. Agui viven en contacto con la vida social,
donde la droga se transporta, se distribuye v se consume con facifidad,
y si el interno no ha llegado a un pleno convencimiento y rechaza ia dro-
ga, es facil que vuelva a caer de nueve en ese camino.

E! paso por la prisién cerrada deberia ser para el interno un tocar a
fondo un error, un ciclo de su vida, que deberla provenir de la situacion
de abstinencia obligada por el espacio cerrado de la prision y por la refle-
xion madurada del mismo interno.

En este ambito conviene no olvidar el tratamiento gue se da en prision
al consumo de drogas licitas, tanto en las de régimen abierto como en
las de régimen cerrado. El articulo 385 del Reglamento de Prisiones posi-
bilita el consumo de dos cervezas al dia, distribuidas una en la comida
y otra en la cena, el consumo de tabaco, vendido en el ecenomato del
centro y el café; siendo el tabaco ef que encabeza todas las listas de ven-
tas, especiaimente el rubio.

3.5. El drogadicto en prision

Es cierto gque hay un consumo de droga en el interior de los C.P. pro-
pugnado por la incidencia de los sigutentes factores:

1. La demanda de los internos con problemas de dependencia que
asumen cualquier tipo de riesgos para mantener sus expectativas de
consumo. '

2. Los consumidores habituales o esporadicos que generalmente tie-
nen personalidades mal estructuradas en un aito porcentaje, con sociali-
zaciones deficitarias, cotidianeidad displacentera, codigo de valores de
subcultura, etc. Todo ello apunta a opciones de «huida» que alteran ia per-
cepcion y el comportarniento para transgredir lo normativo y la realidad

" del encierro al ser privado de libertad. Todo el transfondo de beneficio
econdmico que conlleva el trafico y distribucion para el consumo ilegal
de drogas toxicas se ve matizado en la microsociedad penitenciaria, el
ser un medio mas prohibitivo y controlado que hace que sea mas escaso
el producto y el valor de uso y de cambio sea mas elevado.

El hecho de que la reclusion lleve consigo privacion de libertad sin me-
noscabo del disfrute de otros derechos sociales, como la vinculacion fa-
miliar, social, informativa, etc., nos sitlla ante la imposibilidad de imper-
meabilizar el producto penitenciario a la proliferacion de sustancias toxicas,
gste problema se acentia aun mas en los centros de régimen abierto donde
el interno comparte los fines de semana con sus familiares y muchos de
ellos permanecen durante la jornada laboral fuera del establecimiento.
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4. MARCO JURIDICO

4.1. Ordenamiento juridico

El marco jurfdico o cumplimiento de las penas privativas de libertad
se enmarca dentro de la orientacion final de buscar una reeducacion vy
reinsercion social en el cumplimiento de las penas en que nos sitta el man-
dato constitucional y el ordenamiento penitenciario.

Los reglamentos o las sentencias judiciales y ia actividad penitencia-
ria, asumen que a las personas que ingresan en los C.P., con problemas
de drogodependencia debe proporcionarseles ayuda de cada sector asis-
tencial, rehabilitadora y de reinsercién social, al amparo asimismo de la
concepcion de tratamiento individuaiizado, que impregna la imagen peni-
tenciaria del cumplimiento de la pena. Para conseguir o sefialado se arti-
culan como exigencia elemental diferentes tipos de establecimientos pe-
nitenciarios. El articulc 11 de la LOGP hace referencia a ios centros
especiales y los articulos 56, 57 del R.P. establecen ias normas funda-
mentales del régimen de dichos centros.

También interesa sefialar aqui que el articulo 37 de LOGP preveé que
todos los establecimientos estén dotados en la esfera territorial de unas
dependencias destinadas a la estancia de toxicdmanos.

4.2. Posibilidades de tratamiento

En este punto, el sentenciado que ingrese en el centro penitenciario
a cumplir condena aquejado de toxicomania, se encuentra con unas dis-
posiciones legales que posibilitan el tratamiento asistencial de sus defi-
ciencias.

Hay que resaltar asimismo, la especial referencia del articulo 57.1 n.°
5 de la iey en io que supone de posibilidad abierta a que el proceso de
reinsercion social durante el cumplimiento de la pena se proyecte en una
incorporacion gradual o extrapenitenciaria a su medio social, mediante
una opcitn asistencial intermedia. Creemos necesario y oportuno ccmen-
tar dicho articulo, que dice: «Tratdndose de penados clasificados en ter-
cer lugar, que por presentar problemas de drogadiccion necesiten de un
tratamiento especifico, la D.G. podra autorizar su asistencia en institucio-
nes extrapenitenciaras adecuadas publicas o privadas dando cuenta al
iuez de vigilancia y condicionado €llo a que el interno dé su consentimiento
y se comprometa formalmente a observar el régimen de vida propio de
la institucion que le haya de acoger vy los controles que le establezca el
centro penitenciarion.
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5. REGIMEN DISCIPLINARIO

5.1. Normas disciplinarias

El régimen interno en la vida de un centro va a prohibir y tipificar co-
mo faita disciplinaria una serie de conductas relacionadas con la persona
y el uso de drogas toxicas y sustancias estupefacientes y psicotropicas.

Asi en el articulo 109 del R.P. se considera falta grave en el apartado
F, introducir, hace salir o poseer en el establecimiento, objetos que se ha-
flasen prohibidos por las normas de régimen interior; y en el apartado pri-
mero «L.a embriaguez..., el uso de drogas téxicas y sustancias psicolropi-
cas o estupefacientes».

5.2. Recursos humanos

Los C.P. mas adaptados a las drogodependencias son los de carac-
ter asistencial. En cuanto a los recursos humanos estan los equipos asis-
tenciales compuestos por facultativos auxiliares de enfermeria y desde el
area de tratamiento el personal técnico que conforman ios equipos de ob-
servacion y fratamiento, asistencia social y colectiva y de funcionarios de
vigilancia gue viven en contacto con ios internos.

Desde €l punto de vista personal dei interno, se acentua el proceso
de marginacion que suele acompafar la trayectoria social del toxicoma-
no, agudizada por la marginalidad de la conducta criminal.

La confluencia en un centro de reclusién, bien de régimen abierto o
cerrado, con una mayor concentracion de personas con historias particu-
lares diversas y en diferentes procesos temporales de relacion con ef tra-
fico y consumo de drogas hace dificil su recuperacion.

5.2. Recursos materiales

L as consecuencias estructurales de que adolecen los C.P. dificultan
un adecuado funcionamiento. Este elemento no contribuye a crear climas
que posibiliten medidas de abordaje tratamental.

A pesar de todo, el problema del consumo de drogas en prision es
sistematicamente el mismo que el de toda ia sociedad con todos ltos tdpi-
cos y lugares comunes y con todas las dificultades y esfuerzos para arti-
cular una politica coherente que frene y reduzca el consumo de sustan-
cias que dafian ia salud, individual y social.
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6. ESTRATEGIAS DE INTERVENCION

La fifacién de la indicacion terapéutica precisa de dos procesos basicos:

1. Elanalisis de las circunstancias sociopersonales del sujeto v la co-
rrelacion Iogica de estas con unas determinadas estrategias de actuacion.

2. La contrastacion experimental de esas correlaciones légicas.

€.1. Mejora de la calidad de vida del toxicomano

Sin modificar el hecho de la dependencia. Incluye:

- Disminucion del nlimero y gravedad de los trastornos de salud se-
cundarios.

— Disminucion de las complicaciones criminoldgicas vy legales.

— Disminucion de las alteraciones sociopersonales.

6.2. Mejoras parciales en relacién con el consumo

incluyen:

— Abstinencias fransitorias.

-~ Discriminacion de fa gravedad del consumo (dosis, via de admi-
nistracion y tipo de droga).

— sustitucion controlada de la droga con otra con menos consecuen-
cias personales y sociales.

Se tratarfa de un objetivo con entidad propia, aunque en relacion con
el anterior y que puede plantearse sin limites temporales o como un paso
previo e intermedio de cara a la abstinencia. Todo ello prohibitivo en el
campo penitenciario.

6.3. Eliminacion de la dependencia y consecucién de la
abstinencia como definitoria de la forma de vida

— Capacidad de abstinencia y control,

— Mejoria de la salud fisica.

-~ Afianzamiento de la personalidad.

— Reordenacion de la dinamica socio-personal, familiar, etc. Este es
un desaffo o un reto que se escapa muchas veces de las posivilidades
de trabajo de los C.P. de régimen abierto v, sin embargo, no podemos
sustraernos a la tentacion, quizas a la obligacion, de intentar un trabajo
comprensivo gue sirva de orientacion y ayuda.
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7. TRATAMIENTO DE RECLUSOS DROGODEPENDIENTES

Con una situacién personal de toxicomania, los objetivos terapéuticos
que pueden plantearse son inclasificables. Seran distintos segun ia droga
de que se trate. Si se trata de simples experimentadores o consumidores
habituales o grandes toxicomanos, las fases del programa deben ser fija-
das de una manera clara y contundente, una vez comprometido el reclu-
so. Se debe localizar el problema y programar el tratamiento gue debe
realizarse y que debe comprender: la desintoxicacion, el restablecimiento
psicologico, la deshabituacion y la rehabilitacion personal y reinsercion
social, que es el objetivo fundamental.

Se debe procurar dar pasos en sentido positivo para que los espacios
penitenciarios no se conviertan en zonas de abstinencia obligada; se pre-
tende desarrollar programas que se inserten en el intento colectivo de ar-
ticular estrategias de recuperacion de las personas con drogodependencia.

Todas estas preocupaciones se podrian reducir a dos aspectos fun-
damentales: a la desintoxicacién y a la deshabituacion, que son las fases
del proceso de recuperacion personal del drogodependiente.

7.1. Desintoxicacidn

~ Consiste en privar del téxico durante un tiempo suficiente y su actua-
cién podria seguir el siguiente proceso:

— No s6lo suprimir las drogas sino hacerio rapidamente.

— Vigilar y paliar tas posibles consecuencias negativas de la depri-
vacion.

— Reconstruir lo mas rapidamente posible la situacion metabodlica que

{a presencia del toxico alteraba. '

— Aprovechar la especial situacion personal de este momento para
trabajar la motivacion.

__ Favorecer determinadas reacciones si interesase hacerlo: confian-
za, dependencia, regresion, reafirmacion personal, etc. Los centros de ré-
gimen abierto pueden facilitar esta desintoxicacion por medio de tratamiento
terapéutico, educativo, ocupacional y en general por toda la programa-
cion de animacion sociocultural que se realice y en conexion con esta-
mentos sociales que acogen @ integran en sus actividades a los internos
de centros penitenciarios abiertos.

Pretender que lo sanitario del proyecto terapéutico para toxicomanos
termina con la desintoxicacién impone un claro reduccionismo.
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7.2. Deshabiiuacién

Es preciso asumir que la desintoxicacién fisica en un centro peniten-
ciario por la estancia prolongada y con el espacic de abstinencia obliga-
da o por su reglamentacion, necesita una programacion en orden a la crea-
cion de pautas de deshabituacion en e! consumo. Desde una esfera
psicosocial los programas de deshabituacién parten de una triple consi-
deracién: informativa, ocupacional y terapeutica; esta Iogica nos lieva a
una programacion exhaustiva de actividades y alternativas de controles
horarios y a una vivencia interporizada del tiempo y de Iz persona, al rea-
lizar reuniones en pequenos grupos con una dindmica psicologica de re-
lajacion y con la colaboracion de idvenes del exterior gue puede ser un
punto de referencia para los drogodependientes internados en centros De-
nitenciarios.

— De todas formas debemos admitir que el C.P. no es un buen lugar
para establecer programas de recuperacion de drogodependientes, pe-
ro es un espacio temporal que hay que aprovechar para conseguir pro-
cesos de abstinencia forzada.

- La persona toxicémana, por el hecho de serio, esta inevitabiemen-
te afectada en la integridad ideoldgica y social de su persona,

— Dejar de ser toxicomano supone remodeiar esa integridad.

— Consecutivamente con estos planteamientos podriamos esquema-
tizar los sigutentes objetivos de la deshabituacion:

s Reconstruccion de la organizacion metabdlica, biologica, bioquimi-
ca, etc., alterada por la droga.

e Reafirmacién de la autonomia personal.

® Aumento de los recursos y potenciales individuales.

® Heorganizacion de la dindmica de vinculacién famitiar.

* Reorganizacion de las interacciones con el ambito laboral Y social.

* Reforzamiento en suma de las posibilidades de la persona de cara
a su actuacion individual, famitiar, laboral, etc.

Junto con la fijacion de los objetivos a la hora de determinar ta astrate-
gia de la intervenciodn, conviene tener en cuenta algunas consideraciones
de orden general.

No puede ponerse en marcha si no se crea un ambito libre de droga.
También es preciso contar con las recaidas, incluso con aprender a ins-
trumentalizarlas. Esto no obsta para que sea preciso afirmar la necesidad
de que sdlo en un dmbito preservado de la droga es posible la rehabili-
tacion.

— Un proyecto terapéutico de intervencion exige ta consideracion gio-
bal de la situacion. Una vision comprehensiva y jerarquizada de los obje-
tivos con lo que supone de estrategias combinadas simultaneas o sucesi-
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vas permitird que sea razonablemente posible hacer conseguir el fin dlti-
mo de la reinsercion. :

7.3. Rehabilitacion

Junto al proceso de desintoxicacion y deshabituacion se ha de prose-
guir o simultanear el proceso de apoyo social ajeno al terapeutico, desti-
nado a dotar al individuo de unas habilidades sociales que le permitan
una inclusidon normalizada.en su ambiente. El toxicémano esta afectado
por un problema bicldgico y por otro social de su persona. Dejar de ser
toxicomano supone remodelar esa integridad, supone la obligacion de reor-
denar |a situacion personal en todos esos ambitos. Para eso nada mejor
que la experiencia de Montpellier, del sistema de los mediadores zonales
en la prevencion o la experiencia de algunas prisiones nuevas que han
creado areas reservadas al tratamiento de reciusos toxicémanos, donde
los componentes mds importantes del programa son el aprendizaje de vi-
da social, formacién general v profesional. En Osterdker realizaron una
experiencia con capacidad de 50 plazas en régimen cerrado y de ahi pa-
san a la prision abierta de Bogesmud que cuenta con 15 plazas para es-
tos fines.

— Toda esta exposicion pone de refieve una vez mas la necesidad
de crear centros adecuados para resolver con eficacia el problema que
los toxicodmanos han planteado a los centros penitenciarios. La prisidn nc
es el mejor sitio para tratar a los drogadictos; debe de haber espacios te-
rapéuticos, climas de libertad y medios adecuados de ayuda para la des-
habituacion e incorporacion social de los drogodependientes. Creemos
gue el articuto 57 n.° 1 parr. 5 de la LOGP supone un avance gigantesco
en esta materia, pero lo consideramos insuficiente, puesto gue fa mayoria
de toxicGmanos que entra en prision lo hace por delito contra la propie-
dad y esto significa un reto para instituciones penitenciarias, tanto de cen-
tros como de personal. Creo que en esta linea se ha definido la poltica

- penitenciaria de nuestro actual director general.

8. CONCLUSIONES

Deberia establecerse una estrecha cooperacion entre 10s sistemas pe-
nitenciarios y judicial por una parte y de rehabilitacién por otra, para infor-
mar a las partes interesadas sobre las posibilidades de rehabilitacion mas
eficaces que se pueden ofrecer en prision.

— En los centros penitenciarios se deberian promover cursas de for-
macion permanente para conocer las diversas maneras de actuar de una
manera eficaz con los reclusos drogodependientes,
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— Laadministracion penitenciaria debe renovar la cooperacién entre
profesionales diversos y grupos sociales de ayuda para reforzar la moti-
vacion y el interés de los drogodependientes para salir de su situacion
y reintegrarse en la vida social.

(1) Thilo Alexandre Firahow y otros: «La politica criminal participante en &l tratarmiento
de las toxicomanias». «Comunidad vy drogas, n.° 7.»

(2) lzquierdo Moreno C.: «La defincuencia juvenil en la sociedad de consumo». Mensa-
jera Bilbao 1980, pp. 181,

(3) «El oscuro mundo de fa drogas. Carta pastoral de ios obispes de Pamplona, Tude-
ia, Bilbao, San Sebastian y Vitoria. Noviembre 1984.

(4} Zabarte Marfa Eugenia: «E! sisterna penal v las medidag de reinsercion social de
ins consumidores de drogass. «Comunidad v drogas (1988} 8:5868.»

{5) Simposic sobre el «Sistema penal v las medidas de reinsercion social de los consu-
midores de drogas», celebrado en Estrasburgo durante ios dias 1 al 4 de diciembre de
1987, organizado por el grupe Pompidou del Consejo de Europa.

(8) Garcia José Antonio: «Curnplimiento de ta pena de los centros penitenciarioss, «Co-
munidad y drogas.» Monografico {1988) 3,91-101.

{7} Garcfa José Antonio: ob. o, pags. 92-93.

(8} Mejias José: «ndicacidn terapautica en drogodependientess. «Comunidad v dro-
gas.» (1987) 4,8-27.

(9} Zabarte Maria Eugenia: art. cit., p. 84.
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Los inmigrantes
extranjeros: «exclui
y agredidos»

__  __ Por Cristianisme i Justicia *

INTRODUCCION

La persistencia de formas «cigsicas» de probreza en nuestro mundo
rico (mendicidad, paro, transetintes, prostitucién marginal, misetia en de-
terminaclas zonas rurales, barrios urbanos periféricos o cascos viejos de
las ciudades...) junto con las «nevas» formas de pobreza {economia su-
mergida y precarizacion de los contratos de trabajo) constituyen un fend-
meno ya conocido y son objeto de preocupacion y de reflexion frectiente.

Pero junto.a ese «cuarto munde»-se han ido instaiando de forma ape-
nas percaptible, pero con voltimenes cada vez mayores, inmigrantes ex-
tranjeros procedentes de diversos palses del Tercer Mundo. Este colecti-
va no solo permanece en la mas absoluta marginacion, sino que ademas
es deliberadamente excluido y agredido por nuestro sistema social.

Por esta razén quisiéramos dedicar a ese colectivo nuestra tradicional
reflexién de fin de afic. ’

) Nada de cuanto vamos a decir excluye la conveniencia de que el pro-

plema de la inmigracion extranjera se afronte con racionalidad, y se man-
tenga en unas dimensiones adecuadas tanto para los mismos inmigran-
tes como para la sociedad receptora. Pero estos criterios no pueden ser
tomados como excusa para pisotear una serie de valores humanos, que
deben ser respetados siempre, y que nos parece que estan sisndo viola-
dos alarmantemente. Por eso, no creemos hacer afirmaciones demagégi-
cas si en esta Declaracion nos referimos al peligro, no ya de unos brotes
de xenofobia, sino de un auténtico racismo. Quien quiera comprobarlo
queda invitado a unirse a nuestra reflexion, o a considerar otras varias

* Reflexion de fin de afic 1989,
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voces gue se han levantado en los Uitimos meses, con significativa coinci-
dencia.

. LOS HECHOS

1.1. Ya no exportamos mano de obra barata: jla imporiamos!

Nuestro pafs tiene una larga experiencia de trasiego de mano de obra
barata. Nuestras migraciones internas de la década de los cincuenta vy
sesenta, por poner s6io un ejemplo, fueron un auténtico comercio de esa
mano de obra. Zonas rurales de Andalucia, Extremadura, Castilla, Gali-
cia... que se despoblaban emprendiendo la larga marcha en busca de
trabajo y de pan. Catalunya, Madrid, Pais Vasco y otras dreas mas indus-
trializadas o de creciente turismo (Baleares) fueron las zonas receptoras.

Fue una historia amarga, vivida por millones de compatriotas obliga-
dos a dejar sus tierras, y que en alguna medida perdura todavia. Otros,
no sabemos si mas o menos «afortunados», experimentaron el sabor amar-
go de tierras mas extrafias. jCudntas luchas han protagonizado grupos
de espafioles en Alemania, Francia, Bélgica, Suiza..., para defender sus
derechos y ser tratados de igual a igual!

Nuestro trasiego interno y externo de mano de obra barata fue dismi-
nuyendo. Empezamos a descubrir que también nuestro «desarrclior ne-
cesitaba el trabajo fresco y barato de inmnigrantes extranjeros, vinieran de
donde vinieran. Se trataba de una mano de obra silenciosa y docil; gue
tenia necesidad de trabajar y que estaba dispuesta a cualquier cosa, y
sobre todo a los trabajos que muchos de nosotros ya, no queremos. Una
mano de obra que aporta ademas una fuerza acumulada que nada ha
costado a nuestra economia. .

Esta es la dura realidad. Los numeros y los hechos hablan por si solos.

1.2. ¢Quiénes son? ;De donde vienen?

Segun datos oficiales existian en Espafia a comienzos de 1989 unos
250.000 inmigrantes extranjeros en situacion de irregularidad, frente.a
244,955 residentes extranjeros legales. Estos Gitimos proceden en su ma-
yorfa de Europa Occidental, Unos 38.000 de América Latina, y el resto
estaria formado por profesionales o inmigrantes del Japon, Asia y Africa.

La realidad, sin embargo, parece separarse de esas visiones oficia-
les. Estudios llevados a cabo por CARITAS y ofras instituciones de solida-
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ridad, muestran que el numero de inmigrantes extranjercs en situacion de
/rregulandad esta en tofno a las 400.000 personas, proceden’{es en su
mayor parte, del Tercer Mundo y de Ia vec;na Portugal

Seguin tales estimaciones los inmigrantes procedentes del Tercer Mundo
y de Portugal se dlstnbt;man dela agwente forma ‘
76.000 portugueses
95.000 marrogquies
40.000 centroafricanos
180.000 sudamericanos
49,000 filipinos
56.000 asiaticos
21.000 apatridas y olros.

e & 0 & & & &

En total 527.000 de los que unos 400.000 se encontrarian de forma
rreguiar o cEandestma

Unas dos tefceras partes de los inmigrantes porfugueses estan en es-
ta situacién irregular, asentados fundamentalmente en-Galicia y Castilia-
“Leodn (minerfa, construccion, pesca, empleadas de hogar... La mendici-

dad tampoco es un fendmeno aislado entre los inmigrantes poﬁugueses).

Catalunya es la principal receptora de inmigrantes. marroqw@s y.cen-
troafricanos. Y de estos dos grupos, solamente uno de cada treinta {4.000
en total) se éncuentran en situacion Iegat zada. La mayoria restante vive
dentro de la mas extrema pobreza y margma%sdad (peorzage de la cons-
truccion y trabajo agricola en condiciones de economia sumergida, o venta

ambuiante clandestina).

También merecen citarse los nicieos de’ gambianos en el Maresme
(Barcelona), caboverdianos en las minas de Ledn y Teruel, o nigerianos
“en ia costa levantina.

Mas del 75 por 100 de la inmigracion filipina son mujeres solteras y
trabajan como empleadas de hogar en los barrios residenciales de Bar-
celona y Madrid. Muchas veces sin ninguri tipo de contrato.ni seguridad
_social y, no pocas a través de falsos coritratos, sobre todo en los casos

de prostitucion.

Por ditimo, séio una cuarta parte de los casi 200.000 latincamericanos
(Madrid y Barcelona prmcnpaimen%e) tiene permiso de residencia. Esto sig-
nifica que, a excepcion de los refugiados politicos y profes;onales bien
establécidos, hay una gran cantidad de inmigrantes economicos en situa-
cion margmai 0 ilegal.
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1.3. ¢Coémo viven? ;jQué hacen? ;Qué piden? ;Qué les damos
nosotros?

Los estudios e informes a que nos estamos refiriendo, aporian tam-
bién una radiografia alarmante de las condiciones de trabajo y de vivien-
da, del acoso de la Administracion (Ley de Extranjeria} y. en no.pocos
casos, del abuso, rechazo y-marginacion de-que son-objeto-estos-inmi-
grantes extranjeros por parte de sectores importantes de nuestra-sociedad.

El camino recorrido hasta llegar aquf s6lo ellos lo saben. El paso clan-
destino por el Estrecho en condiciones infrahumanas (jcuéntos de los gue
ya nunca se sabra han perecido en el empefiol). Travesias clandestinas
a Canarias a precios abusivos, como polizones en las bodegas de los bar-
cos. Contratos falsos o leoninos firmados en Filipinas. Llegada a esta tie-
rra para poder enviar algo a la familia que quedd en Alfrica o en otros con-
tinentes. Humillacién al buscar trabajo sin contrato. Hacinamiento en
pensiones de la parte baja de la ciudad, o en barracones sin ningun tipo
de condicicnes higiénicas...

Hay algunas comunidades rurales en las que los trabajadores africa-
nos encuentran oporiunidades de integracion (asl ha ocurrido a veces en
el Maresme, aunque también hay lastimosas manifestaciones de xenofo-
bia). Pero estos casos. constituyen-la-exgepeién,-no la regla. Ef resto se
ve empujado a vivir en condiciones de gueto y de miseria. Y son precisa-
mente estos inmigrantes gue no han podido asentarse en las zonas agri-
colas, los que constituyen el colectivo més vejado y maltratado. Algunos
de ellos, acosades por las circunstancias y en contra de su voluntad, son
victimas faciles de las redes de la droga o de la delincuencia. Esto podria
explicar, pero en ninguin casc justificar, cierta tendencia de-la-sociedad
y de la policia «a identificar al negro urbano con la heroina.,

A estos abusos sociales, hay que anadir el obstaculo legal de 1a Ley
de Exiranjeria (1985}, tanto por lo que se refiere a su contenido como a
su abusiva e indiscriminada aplicacion por parte de la Administracion. No
es pues aventurada la afirmacion del «Centro de Informacion para Traba-
jadores Extranjeros», de que «existe una politica verdaderamente repre-
sora y de terror hacia estos inmigrantes, encaminada a conseguir que en
1992 no quede ningun extranjero en situacion ilegal, y el minimo posible
en situacion de legalidad». Segln-la-mismia-fugnie;-la tactica del Ministe-
rio dei Interior consiste en «dejar &l maximo de extranjeros sin.documan-
tacion, y asl poderlos expulsar mas facimente» cuando. convenga.”

«Durante ios seis primercs meses, después de promulgarse la Ley, se establecio
un perfoda de reguiarizacion para todas las situacionas. Pero, unos por desco-
nocimiento, otros por trabas burocraticas y otros porque, ai ir a gedir a jos amos
los papeles que demostrasen un contrato de irabaje o una cotizacion ia respues-
ta fue i despido, lo clerto es gue muy pocos pudieron cumplir con los requisitos
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exigidos. Finalmente, otros que enviaron la documentacion compieta, después
de dos afios todavia no han recibida ninguna respuesta. Solamente disponen
de un resguardoe provisional que la policia rechaza como no suficiente o, incluso,
io rompe sin mas.» (1)

La consecuencia es que |a mayoria de Jos trabajadores extranjeros vi-
ve en.una situacion de clandestinidad y de miedo coristante. «No pleden
alquilar un piso, no pueden alojarsé en seglin gue pensiories y no pue-

“den abriruna cuenta corriente en el banco, con lo clal no pueden salir
del pais con dinero efectivo porgue serfan acusados de tréfico de divi-
sas» (2). Logicamente tampoco pueden tener acceso.a un trabajo legal.
Lo tnico que les queda es la econaria sumergida o los f 3
prefiados de clausulas leoninas y humill n algunos Gasos, e
tuacion puede empujarles a la delincuencia o al narcotrafico. o

Pero jquién es el responsable de todo esto?

1.4. Algunos testimonios

Permitasenos cerrar este apartado con un par de testimonios, a titulo
] de muestra, v subrayando que el nimero de historias como estas seria
desgraciadamente incontable.

«Diez jovenes portugueses, traidos por XX como taladores de bosgues, decla-
ran haber recibido en sus pueblos fa promesa de cobrar 2.500 pesetas durante
los primeros cias y 1,000 mas después de que hubiesen adquirido alguna expe-
riencia. Son atojados en cabafias miserables en pleno mante, rabajaron de sol
a sol, con hora y media de descanso para tomar un frozo de tocine y aigo de
pan. Ademas, nunca percibieron las cantidades ajustadas. Y, coro agravante:
aran dernasiado jovenes, algunos de ellos entre dieciséis y veinie afos» M.C.,
n.® 489).
«Podamos ser detenidos en el trabajo, en la calle, cuando dormimoes... Mire nues-
. tras manos, llenas de callos, nosotros trabajamos, perc no tenemos contrato por-
. gueno nosio quieren hacer. Nos expioctan, no tenemos nuestros derachos [N.B.
' se refiere a los segurosi. Si hacemos aiguna reclamacién y nos dan la razon, {
| los tramites son muy lenios y antes de poder cobrar nos marchamos o nos repa-
| trfan. Y hasta nos dicen que esto hoy es mas facil, Asf se libran ahora de noso-
L tros» (Un marrogul: Com. Ep. de Migracion, Suph Boletin n.® 3, 1988} e

i, (ANTE UN NUEVO BROTE DE RACISMO?

nueva situacion vergonzosa y opresora, que se sostiene con la complici-

Objetivo principal de estas paginas no es simplemente denunciar una

(1) CITE. Barcelona, 1988.
{(2) CITE. Barcelona, 1988.
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dad tacita de todos nosotros. Es sobre todo alertar contra ia inconsciente
justificacion de ese expolio, que nuestro tejide social va segregando.

Esa justificacion reviste la forma de un sentimiento racista difuso, gra-
tuito.y que va incubdndose gradualmente. Ese racismo difuso es el que
se traduce tanto en la necesidad de crear guetos (Gle 8 refleja e &l tex-
to con gue hermos encabezado esta reflexion o en anécdotas confiictivas
de nuestros noticiarios}, como en la aparicién de algunos usos lingdilsti-
cos cada vez mas frecuentss, ¥ que han adquirigo (o recobrado) unarcar-
ga energética profundamente despectiva (vg: «sudacas», «africanoss, etc.).

Semejante diagndstico, que no es exclusivamente nuestro, suele en-
contrar un rechazo visceral y radical. Porgue unas conductas injustas u
opresoras guizas atafien sdlo a aquelios que las ponen en practica. Pero
un racismo difuso constituye una atmaosfera que todos. respiramos, y que
puede acabar envenenandonos a todos, si no reaccionamos a tiemipo con-
e el e ,

Es posible ademas (y al margen de las raices econdmicas que suelen
alimentar a casi todos los racismos), que la inconsistencia.de.nuestro teji-
do social, la falta de un suelo de convicciones firmes y densas, y la ausen-
cia de valores absolutos gue conlleva nuestra canonizacion. de.todo 1o «ight»
y de todo lo «fragmentario», se busquen una compensacién.inconsciente
en la absolutizacion de unos sentimientos .y de una manera de ser, que
es la nuestra. De eésta manera, incurrimos en.un fundarnentalismo incons-
ciente, a fa vez que afirmamos despreciar el fundamentaiismo-de fos-etros.

Y como nuestra manera de ser necesita hoy fa esclavitud vy la presen-

"v%%_:\CIa ‘de esos «otros» (porgue solo ellos hacen |o gue yanadie de nosotros

~quiere hacer, .0 en condiciones en las que ninguno de nosotros lo haria),

sentimos esa presencia como. Una.denundia o Gna amenass ™

Una denuncia sobre todo de nuestra tranquilidad insolidaria. Porque
esos inmigrantes son séio la punta visible de un iceberg de injusticia que
hemos creado «uera» de nuestro Primer Mundo, para poder desarrollar-
nos en parte a costa de ellos (vg. mediante las inicuas leyes de comercio
internacional, dictadas e impuestas sélo por los fuertes y en beneficio de
fos fuertes).

Y una amenaza también a nuestra «buena conciencia». Porque, como
escribia hace poco un autor: «a mala conciencia de Europa ha sido aboli-
da, y esta circunstancia, ademds de inevitable, quiz4 sea positiva, Pero
lo relevante es que ha sido sustituida, sin transicion, por.una.buena con-
ciencia que desarrolla impasiblemente sus mecanismos.de. afirmacion y
de exclusién» (RAFAEL ARGULLOL en £/ Pais, 8 de agosto de 1989, p. 7).

Asi se nos llena la boca cuando habiamos de Derehos.Humanos para
nosotros,.y nos olvidamos de aquelios que; con su trabajo y empobreci-
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miento nos estan ayudando a enriguecernos. Aquellos a guienes obliga-
mos a Vivif en-constante inseguridad o en condiciones infrahumanas.de
vivienda y de carencia de recirsos.-A quienes entre todos empujamos
a la soledad (faltos de familia, sin una comunidad humana gue les acoja),
a la marginacion sociocultural, o guizds hasta la delincuencia.

Y si estas palabras nos parecen duras, pensemos en el siguiente de-
talle alarmante. En las recientes elecciones generales del pasado octu-
bre, nuestros partidos'y politicos hablaron mucho de desarrolio, de dere-
chos humanos «hacia adentro», pero, salvo muy contadas excepciones,
nadie hablé de la situacion de los que no.eran «rentables politicamente»,
porgue ni tienen voz ni tienen voto. Ninguno de los estan
en el poder (tanto en el Central como en el de las Corriunidades Autono-

ras) denunci¢ la vejatoria Ley de Extranjeria de 1985. ¢ No es esto signifi-.

cativo de los nivéles poco humanos de ese «pragmatismo del poder» que
‘domjna toda nuestra escena politica?. - -

O escuchemos la advertencia que nos hizo, en marzo de 1989, la Uni-
versidad de la Paz y de los Pueblos de Sevilla: «cuando nos preparamos
con ansia para entrar en ia Europa Comunitaria... se rechaza con frialdad
y racismo al inmigrante econdémico procedente del Tercer Mundo, y se
elaboran leyes que les dificultan cada vez mds su permanencia entre no-
sotros» (3).

La antigua confrontacion de jas.ideclogias se iria.viendo sustituida asi
por.una gratuita antipatia contra quienes.nada.nos.han hecho, como.no
_sea someterse a las condiciones abusivas en las que |es timos. tra-
“bajar. Y si, para justificar esa antipatia, es preciso arrojarlos a la criminali-
dad, a base de fomentar su desesperacion, pues se les arroja a la crimi-

nalidad para luego.convencer a la gente de que son criminales. Estas
advertencias, quizé no convenga echarlas en saco roto. '

A pesar de todo ello, y de la alarmante insensibilidad de amplios sec-
tores de nuestra sociedad frente a los hechos denunciados, no dejan de
ser significativas y estimulantes las crecientes iniciativas civicas y cristia-
nas que han comenzado a defender decididamente los derechos del in-
migrante extranjerc. No soio apoyando las organizaciones que van sur-
giendo enfré los propios inmigrantes, sino también constituyendo
organismos de asesoramiento y acogida a estos colectivos. Pensamos en
las Comisiones diocesanas de migracion, Caritas, Asociaciones hispanoa-
fricanas de arnistad, Centro de informacién para trabajadores extranjeros
(CITE), Sevilla acoge, Universidad de la paz y de 10s pueblos, Asociacion
de Solidaridad con trabajadores inmigrantes (ASTI), Instituto de derechos
humanos... Junto con elios, al iniciarse ta década de los noventa, y cuan-

(3) Sevilla, marzo 1989,
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do nos preparamos para el mitico 892, queremos hacernos eco del grito
y de las reivindicaciones de estos ciudadanos nuestros exciuidos y agre-
didos, y de las denuncias que, una y otra vez, nos recuerdan los organis-
mos mencionados.

Concluiremos pues con una triple reflexion ética, desde la perspectiva
humana, ciudadana, v cristiana.

. ALGUNAS CONSIDERACIONES ETICAS
3.1. Responsabilidad humana

No resulta inadecuado comenzar esta reflexion reiomando aquelias pre-
guntas de un celebre discurso que, en 1521, pronuncid un dominico es-
panol (Antonio de Montesinos) en la recién descubierta ista de «La Espa-
fola», ante toda la buena sociedad de los conguistadores. Son preguntas
gue siguen vigentes en su intencionalidad, aunque su léxico pueda haber
envejecido:

«¢E8tos no son hombres? ;No tienen animas racionales? ;No sois obligados a
amarios come a vosotros mismos? ¢ Con qué daerecho y con qué justicia los te-
ngis en tan cruel y horrible servidumbre? ¢ Como los tenéis tan opresos v fatiga-
dos? ¢Esto no entendéis? ¢Esto no 'sentis? ;Cémo estéis en tanta profundidad
de suefo tan letargico dormidos?.»

No serfa exiraiio que hoy, cinco siglos después, percibamos la ceguera
de aguellos conquistadores y la razén de Antonio de Montesinos, pero
sigamos siendo inconscientes de nuestra propia ceguera, convencidos de
la esclavitud de otros es el precio inevitable que hay que pagar por nues-
tro propio «bien vivirs. Y sin embargo, hoy igual que ayer, tras cada cifra,
tras cada numero y tras cada consideracion estadistica hay rostos y per-
sonas, con su propia historia humana y familiar, con sus derechos y con
su dignidad. Estos «sf que son hombress...

3.2. Responsabilidad politica

n este punto baste con indicar que no podemos ser ni desagradeci-
sos ni incoherentes.

Desagradecidos porgue, tras la guerra civil del 36, muchas naciones
de Iberoamérica abrieron los brazos a infinidad de ciudadanos de nues-
tro pais, gue se vefan obligados a emigrar por razones politicas. Aquellos
a quienes ahora despectivamente llamamos «sudacas» tuvieron entonces
mas entrafias con nosotros de las gue hoy estamos teniendo con ellos.
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Incoherentes porque, cuando tantos conciudadanos nuestros emigra-
ron a Europa en la década de los sesenta, empujados por la misma nece-
sidad que ahora atrae hacia nosotros a muchos africanos, asumiamaos muy
dignamente el lenguaje de las victimas, para denunciar las malas condi-
ciones laborales, la soledad, el desenraizamiento, la humillacion a que nos
sometian tanto el sistema econdmico como el sentimiento de superioridad
centroeuropeo. Ahora hemos olvidado por completo aquel lenguaje que
fue nuestro, y estamos cayendo exactamente en los mismos defectos gue
entonces denostabamos. Una incoherencia de este tipo se expresa tam-
bién en la siguiente reflexion del Documento emitido por la Comision Epis-
copal de Emigracion, junto con Caritas y Justicia y Paz de Madrid, en oc-
tubre de este afo: ' '

«No podemos decir que seamos un pueblo acogedor: lo somos para los turistas
del Primer Mundo perc no para agueilos que llegan desde el Tercer Mundo em-
pujados por la necesidad. Para ellos dejamos los trabajos rmas humillantes en
ia economia sumergida, las viviendas insaiubres, fa separacion de la famnilias.

¢ Sera verdad que solo tenemos capacidad de acogida para la oferta
de los otros, pero nunca para su demanda y su necesidad? ;Hemos de-
jado de ser los espafioles un puebio acogedor? jHabra que decir que
quiza no lo fuimos nunca? Al menos serfamos muy incoherentes si «a la
vez que se prepara con gran boato la celebracion del V Centenario del
Descubrimiento del Continente Americano, y que se resalta de forma con-
tundente la fraternidad con estos paises, parece ser que nos olvidamos
del hombre latinoamericano cuando piensa que en emigrar esta la unica
salida a las graves dificuliades de su existencia. Y no sélo nos atrinche-
ramos’’ con leyes que les impiden acercarse a ja “madre patria”’, sino
gue hacemos imposible la vida de los que aqul estan» (Universidad de
la Paz y de los Pueblos, Sevilla, ll, 1988).

3.1. Responsabilidad cristiana

Por ultimo, y a nivel creyente, los cristianos hemos de saber gue, en
este punto. NO PODEMOS compartir muchos criterios y conductas am-
bientales. En este punto estamos Hamados si es preciso a sef rnolestos,
a correr riesgos vy hasta resultar «subversivos». Porque mientras «los pre-
iuicios 0 las conductas racistas sigan empafiando las relaciones entre ias
personas, 10 grupos humanos y las naciones», los cristianos deberemos
recordar, no solo con palabras sino con gestos y conductas, que «el men-
saje que la iglesia recibe de la revelacion biblica afirma vigorosamente
la dignidad de cada persona humana creada a imagen de Dios, la uni-
dad del género humano en el designio del Creador, y la dindmica de la
reconciliacion realizada por Cristo Redenior, quien ha derribado el muro
de odio que separa los mundos contrapuestos (cf. Ef 2,14) para recapitu-
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lar en sila humanidad entera» {Documento de ia Comision Pontificia «Jus-
ticia y Paz»: La iglesia ante el racismo).

Para un cristiano, estos valores son mas importantes que fos niveles
de nuestra comodidad y nuestro bienestar econémico. Y, precisamente
porgue son mas importantes, serdn, a la larga, ia Unica manera eficaz de
garantizar a éstos. Mientras que la hostilidad, ia autoafirmacién a toda costa,
podran parecer mas eficaces de momento, pero suelen ser autodestruc-
tores a la larga. Porgue el fendmeno migratorio es un hecho ya imparable
y creciente entodo el mundo, que seguramente asemejara nuestro siglo
XX a otros siglos clasicos de |a historia de Occidente que se distinguen
por parecidos movimientos de pueblos (como vg. et s, V). Con sdlo reac-
ciones a corto plazo podremos tener la sensacion del antiguo imperio ro-
mano, gue vivio un par de siglos convencido de que «os barbaros» esta-
ban controlados. Hasta que un dia fue precisamente ef mismo imperio ef
que ya no era capaz de controlarse ni siquiera a s mismo...
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Poco a poco la empresa es reconocida como una comunidad social
gue busca, dentro de la diversidad de sus funciones, unos objeti-
vos econdmicos comunes.

Por Michael Albert

. LA HERENCIA HISTORICA DE UN EMPRESARIO CATOLICO
FRANCES

Es el heredero de una historia religiosa, politica vy social que pudiera
llevarle a desesperar de integrar ios valores de su Fe en el ejercicio de
su responsabilidad profesional.

A. Un empresario catdlico francés lleva, en alguna dosis dentro de
sus genes, el terribie dilema que la Revolucion de 1789 introdujo en nues-
tro espacio religioso nacional.

En el mismo afio en que celebramos el bicentenario de este aconteci-
miento, insistimos en menospreciar la ruptura esencial que este hecho in-
trodujo en nuestra historia: conocer la ruptura de un principio politico tra-
dicional, que era el principio de la autoridad legftima por su origen religioso,
opuesto al nuevo de caracter democrdtico procedente de la voluntad ra-
cional vy libre de un cuerpo de ciudadanos. A tode ic largo del siglo XiX
estas dos concepciones estan enfrentadas en nuestro pais. Y la Iglesia
ha defendido mucho tiempo la primera, atrayendc a la mayorfa del cam-
po poiitico y social conservador,

Del campo politico conservador ya que, justo a finales de siglo, una
mayorfa de catdlicos ha preferido la Monarquia antes que la Republica.

Del campo social conservador ya que el mismo principio de autoridad
que llevaba a desear un Rey como padre politico de la nacion, ha llevado

* Presidents-director general de «Seguros Generales de Francia» (AGF), Paris. Testi-
monio presentado en e 18 Congrese Mundial de la Unidn internacional Cristiana de Diri-
gentes de Empresa (UNIAPAC), celebrado en Baveno/Stresa {ltalia) del 21 al 23 de sep-
tiembre de 1980.
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consigo a considerar a un empresario como padre de la empresa. Un idén-
tico sentimianto inmanente alimenta las dos posiciones.

En nombre de la moral se podia exigir de los titulares de la autoridad
politica o social un cierto ndmero de virtudes: justicia, generosidad. Pero
ningun derecho de caracter social parece susceptible de serles opuesto.

Esta posicion de la Iglesia consolidaba las reticencias, a saber, el re-
chazo de todas las corrientes politicas y sociales que se definen a partir
de una visién mas racional y mas democratica de la sociedad, y aguellas
a las que el marxismo fue afiadiendo a io fargo del siglo ia legitimacién
del rol de la violencia como motor de la historia. Este enfrentamiento no
ha sido reducido apenas por la afirmacién de un pensamiento social de
la Iglesia catélica bajo Ledn Xl La Enciclica «Rerum Novarum» preconi-
z6, por ejempio, la creacién de sindicatos mixios (empresarios y obreros
reunidos en una misma estructura), no pudiendo desarmar a los que se
opusieron de forma revolucionaria al principio inmanente de autoridad.

Un empresario catdlico francés encuentra, pues, en su genealogia, una
posicién social conservadora fundada sobre el acuerdo de la tradicion ecle-
sial con gl principio menarquico; posicion a fa que se oponen durante to-
do el siglo XIX la mayoria de las fuerzas herederas de la Revolucion de 1788,

B. Encerrade por la iglesia catdlica en esta posicion conservadora
de autoridad en ef siglo XIX, el patrén francés se esta sintiendo margina-
do por elig, en &l siglo XX, en su rol social. Estoy tentado a decir que la
lglesia de Francia, que habla perdido a jos obreros en el siglo XIX, en mu-
cho 0 poco ha perdido a los empresarios en el XX. Ahora bien, esta evo-
lucion no es inevitable,

Las tensiones sociales que suceden a la Gran Guerra de 1914-1918,
han llevado a una gran parte de la iglesia de Francia bajo el pontificado
de Pio X, a querer desarroliar esta pastoral orientada sobre ei apostolado
de la clase media. Esta iniciativa se entiende, por una parte como reac-
cion conira los excesos nostélgicos de la «Accidn Francesar. Se apoya
sobre la aportacion de pensadores como Maritain, Mounier, Sangnier...
La accion catdiica especializada del mundo obrero, después de la de los
medios independientes, se ha desarrollado activamente en Francia entre
las dos guerras mundiales. Ellas han dado cuerpo a un catolicismo vive,
favoreciendo la insercion social de sus militantes, pero gue no ha llegado
a modificar en profundidad los grandes caracteres de nuestra historia so-
cial, fifados en el perfodo anterior, el de la Revolucién Industrial.

Después de la guerra de 1939-1945, las tensiones sociales se veran
todavia aumentadas, v ia toma de conciencia de la descristianizacion del
pais se acelerard («Francia pais de mision», Pére Godin). En esle contex-
to, la accion catdlica evoluciona rapidamente, desde activos movimientos
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por mandato de los obispos, y en profunda disciplina pastoral con ellos,
hacia movimientos més independientes y afirmados desde las autonomias
de militancia mas fuertes. Tenemos el caso particular de la accion catoli-
ca del mundo obrero, que se encuentra animada en su evolucidn por in-
vestigaciones pastorales tales como las de la Misién de Francia o la de
los Sacerdotes Obreros. El Episcopado aceptd implicitamente una meta-
morfosis que traducia a la vez una solidaridad mas grande con respeclo
al mundo obrero, pero implicada también por una aceptacion mas abier-
ta de las pluralidades politica y sindical. Numerosos sacerdotes obrercs
se adhirieron a la CGT, de obediencia comunista. El sindicato de asalaria-
dos de referencia cristiana {la CFTC) se escinde en una rama mayoritaria
que excluye toda referencia confesional, y una rama minoritaria que la man-
tiene. Con el correr de los afios, a Iglesia de Francia ha dado la sensa-
cion de estar casi exclusivamente atenta a las preocupaciones legitimas
de la clase media asalariada. Ha roto progresivamente con los empresa-
rios medios, presionada por sacerdotes y militantes de Accion Catdlica,
como conjunto humano gue contribuye, mas o menos conscientemente,
a la sujecion econdmica y social de los mas pobres.

En visperas de la gran crisis econdémica de los afios 70-80, en el pe-
riodo de prosperidad definido por los «30 giosarios» ei jefe de empresa
catdlico francés puede sentirse como un hombre aislado, sefialago por
gran cantidad de sacerdotes y de fieles de su Iglesia, apenas objeto de
la solicitud pastoral, dolido constantemente en su voluntad de establecer
un lazo entre su compromiso en su vida profesional y ia vivencia de su Fe.

C. Lacrisis provisionalmente rehabilita en Francia el papel de la em-
presa y el del empresario. Pero el consenso resulta fragil y la lamada re-
novacion de los sistemas de valores no tiene mas privilegio que la toma
de conciencia de los valores cristianos de la empresa.

La crisis econdmica, nacida de ia crisis energética, ha favorecido en
Francia una aiternativa politica en provecho de la izquierda. Esta situa-
cién sucedio a muchos decenios de gobiernos de la derecha. Ef aihe 1981,
fecha de ia eleccidn de Francois Miterrand a la Presidencia de la Republi-
ca, determina el paroximo de una division polftica de Francia, apoyaca
sobre dos modelos ideoldgicos incompatibles. Pero enfrentada a las res-
ponsabilidades publicas, la izquierda sccialista ha debido desembarazar-
se de sus Uitimas referencias marxistas. Sus hombres descubren enton-
ces la dimension internacional de la crisis y el papel incuestionable de las
empresas, tanto en la produccion de riqueza, COMo en ia resolucion de
las dificultades sociales. Se han convertido, ante los imperativos de ta eco-
nomia de mercado. Desde que en 1981, todavia excluidos de ia ley de
amnistia presidencial los empresarios sufrieron a condenacion de carac-
ter econdmico, poco a poco los gobernantes de la Francia socialista
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estan exaliando el papel de los empresarios en la renovacién econémica
del pais.

Este reconocimiento de la empresa dentro de la sociedad, va acom-
pafado de una modificacion muy sensible de su clima interior. No en to-
das ciertamente, pero en las mas prestigiosas con plena seguridad. Has-
ta entonces la empresa francesa estaba considerada como un «espacio
de enfrentamiento social», donde las fuerzas del capital, movidas por una
voluntad de beneficio, se oponen a las fuerzas del trabajo, conducidas
por el deseo de una mejor distribucion de la riqueza producida. Poco a
poco la empresa es reconocida como una comunidad social que busca,
dentro de la diversidad de sus funciones, unos objetivos econoémicos
comunes.

En este contexio, las innovaciones sociales se estan muttiplicando: des-
pertar de politicas de calidad, de direccion participativa, de motivacién...
Estas ideas han encontrado eco favorable tanto en la patronal, como en
los cuadros y en los asalariados. Las técnicas que la ilustran estan, cada
vez mas, haciendo referencia a sistemas de valores. Nosotros hemos co-
nocido una eclosion de proyectos de empresas, de investigacion acerca
de la cultura de las empresas... Este suplemento de humanismo en la vi-
da de las empresas habra de favorecer las convergencias mas evidentes
entre valores cristianos y valores de empresa. Perg, curicsamente, la ma-
yor parte de i0s «gurus» que han animado esta evolucion han sugerido
cambiar hacia otros modelos socio-culturates, mirar otras civilizacionss,
como el Japon, para proponer a ias empresas francesas unos esquemas
susceptibles de regenerarlas.

El crac de octubre de 1987 ha transtornado un poco esta atractiva evo-
lucion. Ha hecho resaltar el peso determinante de los aspectos financie-
ros sobre las realidades microecondmicas de la empresa.

Francia, que no tiene las estruciuras econdmicas estables de un pals
coma Alemania, ha sucumbido en ef curso de los Ultimos afios a las deli-
cias de! capitalismo salvaje a lo anglosajén. Las OPAS, ias diferentes for-
mas de predacion sobre el capital, han creado un sentimiento de insegu-
ridad sobre la perennidad de las empresas y la estabilidad de su direccion
de hoy. Este clima altera un poco la evoiucion descrita anteriormente. En
una comunidad empresarial es, en efecto, dificil de mantener intacta la
motivacion de los diferentes actores sobre unos objetivos comunes, cuando
la supervivencia de la empresa ¢ su integridad pueden aparecer amena-
zadas. Unas encuestas de opinién recientes han permitido constatar e!
reflujo del interés suscitado por ios nuevos experimentos sociates.

Este breve recorrido histdrico me permite repetir y concluir que ante
la mirada de sus conciudadanocs, i empresario catdlico francés aparece
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todavia como un individuo demasiado identificado sociaimente como con-
servador, ignorado por su Iglesia en beneficio de una solidaridad mas vol-
cada «con los mas pobres» que con uno mismo, pese a la rehabilitacion
de que la empresa es objeto én su pafs por intentar conciliar un sistema
de valores cristianos con un sistema de valores de empresa.

. CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS

Esta situacion, a lo sumo modesta y poco confortable, no altera, sin
embargo, la certeza, la mia y la de algunos ofros, de gue un lazo esencial
y actual existe entre valores cristianos y valores de empresa.

kEsta conviceién se funda en:

a. Lo que veo como observador econdmico

El hundimiento dei comunismo ha determinado ef hundimiento del sis-
tema de las economias de estado. La economia de mercado, de agui en
adelarte, se impone en el mundo como la Gnica capaz de responder a
las necesidades de la época contermporanea. Pero en &t corazon mismo
de ta esfera liberal, dos 6gicas se enfrentan. A riesgo de hacer una cari-
catura las definiria:

- Un modelo «alpino» 0 germano-nipsn.

Se caracteriza por una institucionalizacién det accionariado (banque-
r0s U operadores industriales), asegurando la perduracion del capital, |a
estabilidad econOmica del management, una practica de las relaciones
sociales que ayude los objetivos econdmicos de la empresa siempre fa-
voreciendo la estabilidad del emplec.

— Un modelo dransatidntico» o anglosajon.

. Hace de la empresa un simple objeto de produccidn e intercambio,
en Uliimo extremo una mercancia, un paquete de acciones negociables,
una estructura donde el factor humanc es considerado como subsidiario
en provecho del factor financiero.

Estos dos modelos no se cifien a las realidades exclusivas de la em-
presa. Engendran formas de organizacion mas amplias que aseguren un
grado de seguridad cotectiva mas o menos fuerte en provecho de los in-
dividuos. Yo opondria una Economia Social de Mercado a una Economia
«Especulativa» (Casino) de Mercado.

Un pais como Francia se sitda hoy en la linea de ruptura entre el «mo-
delo alpino» y et «modelo Transatlantico». Una cierta fascinacion por la In-
glaterra tchatcheriana y Londres ha llevado a un grupo de nuestros finan-
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cieros (tanto en el sector privado como en el institucional) a favorecer la
aclimatacion entre nosotros de métodos de predacién econdmica y finan-
ciera, pero la opinion, entre nosotros, reside mayoritariamente en él ape-
go al modelo de Economia Sccial de Mercado.

El Mercado Unico previsto para 1992 sittia a la Comunidad Econémi-
ca Europea ante la necesidad de elegir entre dos culturas econdmicas.
Del mismo modo este Mercado trae la promesa incuestionabie de venta-
jas suplemenatarias para los consumidores, y la perspectiva de incrementar
las ventajas para las empresas mas competitivas. Este es el efecto de la
concurrencia en un espacio mas abierto. Pero la actual ausencia de estruc-
turas de equilibrio institucional en el plano europeo, abre también una guerra
salvaje entre los estados, con diferentes monedas, con politicas fiscales
contradictorias, con gastos sensiblemente distanciados unos de otros. Las
dos iogicas sefialadas en el sistema econdmico liberal, coexisten a nivel
auropeo. Y segun nos referimos a una u a otra, se entrevé una Europa
mas como mercado (preferencia de la sefiora Tchatcher) o mas como co-
munidad (preferencia del sefior Miterrand o del sefior Delors), to que im-
plica una ponderacidn diferente de las finalidades econdrmicas y sociales.

Una cosa me sorprende todavia como observador: en la economia mun-
dial, la mayor eficacia y los mejores rendimientos seran en lo sucesivo al-
canzados cuando una correlacidon mas estrecha se encuentre realizada
entre valores de empresa y valores de sociedad. Esta situacidén es verifi-
cable desde ahora en el espacio americano, donde |a exaltacién dei indi-
viduo se vuelve a la vez estimulo y es consagrada por la construccion,
de un imperio econdmico. Pero es mas real todavia en el Japon contem-
poraneo. El Cardenal Martini ha hecho alusion 2 esto en su exposicién
en «'Ambrosetti», en febrero de 1988. El origen del milagro japonés pare-
ce situarse en la «ealtad», la fidelidad cerrada por toda una vida en una
empresa, en la cual esta situado el interés supremo, mas alla del interés
individual, Las consecuencias de este estado de cosas son impresionan-
tes. Se encuentra la Unica explicacion posible en el hecho de gue un pais,
desprovisto de riquezas naturales, superpoblado, tedricamente inestable,
conocedor de todos los criterios del subdesarrolio, enire en la era indus-
trial mas tardiamente que occidente y se imponga como lider econdmico
mundial. Partiendo de ahl se crea una situacion nueva en &l plano inter-
nacional. Es en esta direccién donde las condiciones de la concurrencia
cambian totalmente, modificadas a lo largo del planeta. Los factores
financieros o tecnoldgicos se tornan secundarios en términos de competi-
tividad, los factores humanos se imponen como los primeros. No es Uni-
camente con capiiales y ordenadores donde nuestras industrias de auto-
moviles europeas se baten hoy contra los fabricantes japoneses, sino que
se adaptan a determinadas normas de produccion, recurriendo a una in-
tensa movilizacidn de los recursos humanos para esta adaptacion.
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La observacion revela por dltimo gue tal movilizacidn no se realiza, como
se cree demasiado frecuentemente, solamente bajo la presion, sino ade-
mas con gran moderacion por la libre motivacion de los espiritus. El eco-
nomista se encuentra desde entonces llevade a un Ultimo dato. La geo-
grafia del progreso econdmico en e mundo de hoy coincide estrechamenie
con la de los Derechos Humanos, entendidos en el sentido mas amplio.
Esto no es un hecho del azar: @n numeros paises del Tercer Mundo tam-
bién los avances de la democracia estén acompafiados de un despegue
de la economia v viceversa. A este nivel, lo que yo propongo como ob-
servador econdmico se resums en:

b. Lo que siento como agente social

Mi espacio de refiexion es aguel de la microeconomia de las empre-
sas. kI impone una doble evidencia:

- 1 ahogo, la esterilidad de los modelos que privilegian las formas
de organizacion disciplinarias o coercitivas. Y poco importa su origen ideo-
logico. A este nivel Taylor y Stakhanov son vistos conjuntamente como
tales {(dos a dos, hombro con hombro). El sistema de «obedece y calia»
ne es nunca competitivo,

— El éxito de todo aguello que exalta, por el contrario, ja confianza,
lo fiduciario en la empresa. La etimologia de este término es fuerte; com-
prende a la vez ia confianza, la fidelidad, 1a fe. Nos situamos aqui a nivel
de una cultura de las interdependencias. El nivel de vida y de riqueza es
el rasuitado del cambio, innumerables entre los millones de agentes eco-
némicos que crean, ensambtan, transforman, comercializan cada dia. No
hay ningln intercambio sin un minimo de «crédito», de confianza.

— De lo disciplinar a lo fiduciario nosotros cambiamos el mundo, pa-
sando de la obediencia pasiva o de la dominacién sumisa y silenciosa,
a la creatividad regida por un fuerte principio de alteridad externa, aque-
fla que pone ala empresa en alerta y disponible a la demanda y a la satis-

-faccion de sus clientes y la conduce a querer o regponder con una volun-
tad creciente de calidad. Mas adn alteridad interna, aquslla que lieva a
reconocer en cada miembro de la empresa a una persona digna de apor-
tar sus facultades creadoras al esfuerzo colectivo.

Todo esto implica una evolugion positiva de las formas de direccion,
con una capacidad creciente ¢e hacer del trabajo un elemento de expan-
sion mas que de coaccién, una escucha mas despierta de las motivacio-
nes para capializarias en unos resuliados colectivos, la exploracion de
las vetas de eficacia ignoradas, la invencion de estructuras de organiza-
cién que responden méas a la personalidad de aquellos que deberan in-
serfarse en ellas, la riqueza de una mejor adaptacion de las personatida-
des a las funciones, la dindmica de un didlogo permanente. Naturaimente,
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este modo de direccion no se podran basar sobre técnicas sin finalida-
des. Es importante que no engarie y que se conduzca por una division
mas equitativa de los beneficios obtensdos entre el personal, las inversio-
nes vy los accionistas.

La atencion a la ética que yo veo como determinante en el dinamismo
de los grandes poios de la economia mundial se confirma también en la
direccion de las empresas. En esto el observador economico y el jefe de
empresa —el agente social que soy— pueden cohabitar sin esquizofrenia
con:

c. Aquello gue vive el creyente

Hoy, no me siento aplastado por la herencia del conservadurismo so-
cial con ef que la Iglesia en Francia ha abrumado al mundo patronal. Asf
como no sufro con el sentimiento de marginacién en el que una atencién
prioritaria y legitima hubiera podido encerrarme en el curso de las Ultimas
décadas. Yo creo poder atestiguar mi capacidad de vivir los valores de
mi vida profesional y los valores de mi fe. La ocasién me fue por otra par-
te dada de expresar en 1984 delante de la Comisién Social det Episcopa-
do Francés io que fundamentaba esta conciliacion intima. No retomaré
en su totalidad mi demostracion. De manera simple y concisa, articularé
esta parte de mis propuesta en algunos puntos.

1. Con la revolucion hemos pasado de una economia donde la su-
ma de las riquezas eran fjjas a una economia que progresa por la crea-
cion abundante de nuevas riquezas.

El enriquecimiento derivaba de ia predacién; hoy puede proceder de
la creatividad. La morai se resumia ayer en la proteccién del débil contra
el fuerte; hoy sugiere también el placer participar al mayor nimero en los
frutos del progreso general.

2. Ladindmica del progreso econdmico no descansa ya sobre la su-
mision de los individuos a las formas opresivas de produccién; por € con-
trario, es necesario llamar poco a poco 2 la libre y total implicacion de
las facultades creativas y de cambic en cada una de las nuevas formas
de produccion. Puedo demostrar que la fuente esencial de la creacion
de las riquezas deriva hoy de la cantidad y de la calidad de las relaciones
que se establecen entre los hombres.

3. Me airevo a realizar un acercamiento audaz entre mi Fe religiosa
y mi conviccion econdmica. En el orden de la Fe, yo creo que Dios es
un solo Dios en tres personas. Esto me ayuda a comprender e significa-
do profundo de lo relacional. Del Antiguo Testamento, recojo que Dios
se reveid a los hombres y que realizé con ellos una alianza, un pacto, yo
diria un «<mercado». Esta, pues, situado en una posicién de contrato, una
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especie de economia de cambios. Asf ias relaciones entre el Dios cristia-
no y su pueblo no nacen de una jerarquia disciplinaria, sino de una rela-
cién de asociacion que funda la libertad del Pueblo de llevar a cabo €
contrato de la alianza. En ef orden econdmico, la fuente de |as riquezas
se sitla alli donde se multiplican la relacion y el cambio, la libre acepta-
¢ién de las complementariedades, la puesta en comin de jos talentos.

4. Esto me lleva incluso a sugerir que toda creacion econdmica se
convierte en nuestro mundo contempordneo en un asunto de relaciones,
es decir, que adquiere en cierto modo un sentido religioso entre los
hombres.

Es paraddjico observar el que a la hora en gue el fundamento sobre
los sistemas de valores aparece como imperativo para el desarrollo eco-
némico, estemos tan intimidados por la proclamacion de 1o que puede
ligar nuestros valores cristianos a los valores de empresa. Naturalmente
esto no debera pasar por una voluntad orguliosa de proselitismo, pero
descansa mas sobre una capacidad incesante de acercar nuestra accion
a nuestra fe. Y esto por modestos ejercicios de confrontacion...

LO QUE INTENTAMOS HACER EN Ml EMPRESA

Lo que intento hacer alli donde esioy: es decir a la cabeza de una com-
pafila de sequros, perteneciente al sector nacionalizado, gue realiza u ob-
tiene 24.000 millones de francos en cifra de negocios, y emplea a 12.000
asalariados de manera directa y con el concurso de prestaciones de ser-
vicios pertenecientes a las redes de agentes generales. La actividad in-
ternacional del grupo, presente en 40 paises, representa 33.000 miliones
de francos de cifra de negocios consolidada realizada por 17.000 asala-
riados. La AGF es considerada como una empresa seria y de buena ren-
tabilidad.

- La empresa, por ei sector al que pertenece, presenta algunas carac-
teristicas determinadas:

— pertenece al sector del seguro; sector muy afectado por el Merca-
do Unico por los efectos previsibles de la libre circulacion de capitales y
la libre prestacidn de servicios;

— es a la vez una empresa de servicios que debe estar atenta a las
necesidades de sus clientes y un inversor institucional que desempefia
un papel financiero no despreciable; en Francia y en el exiranero.

- pertenece a esas actividades para las que los datos coyunturales,
permitieron pasar sin contratiempos graves a través de los afios mas diff-
ciles de crisis. En el orden de las cuestiones que evocamos esta mafiana,
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las preocupaciones éficas que puedo tener se expresan en diferentes
niveles:

a. Cuando se frata de asegurar la durabilidad o perennidad de la em-
presa en un entornc en pleno cambio.

Elimperativo de los efectos de escala es frecuentemente evocado, Se
pone también cada vez mas el acento en nuestra profesion sobre su com-
plementariedad con ofros sectores profesionales: la nocion de la «banca-
aseguradora», gue esta tan de moda. Tanto en un caso como en otrg,
esto procede de un crecimiento externo en donde se trata de averiguar
con que norrnas éficas hay gue conducirlo. La cultura propia de AGF ma-
nifiesta aqui las referencias que yo podria tener a titulo personal. Instinti-
vamerts, no somos partidarios de un desarrollo basado en acciones pre-
dadoras contra la competencia vulnerable. En la busqueda de la
competividad, que inspira nuestros proyectos, no creemos que ésta re-
sulte durablemente de la agresividad, de la violencia, Cultivamos por el
contrario, el vigoroso deseo de un grupo que seguira dando prioridad al
crecimienio interno v cuya diversificacion quedara centrada en su campo
propio. En nuestras adquisiciones, sobre todo en el extranjero, el compa-
fierismo es el criterio de nuestra eleccion. Intentamos reforzamos por re-
des de alianzas con nuestros colegas que comparten los mismos valores
y las mismas visiones que nosotros de su futuro profesional.

b. Cuando se trata de conciliar las normas éticas con el ejercicio de
nuesiras actividades profesionales.

Es el fondo de un proyecto de empresa en cuyo proceso estamos em-
pefiados. Describe cuatro valores fundamentales de nuestra profesion:

— la confianza, inseparable de una actividad que se traduce por mi-
tuas obligaciones.

-— ¢l espiritu de servicio, cada dia mas determinante en una profesion
donde el consejo debe acompafar al producto.

~- & honestidad, primordial en un oficic en donde el flujo de dinero
es considerable.

— la solidez, porque la mayeria de nuesiros compromisos son de lar-
ga duracitn, especialmente con el desarrclio de los seguros personales
y de ios productos de ahorro que se relacionan con elios.

tsia parte del proyecto de empresa concierne naturalmente de rane-
ra privilegiada a quien tiene Ia relacion con la clientela. Perc no debe omi-
tirse lo que surge de nusstro papel financiero con:

— la pdliza de inversion: trata de hacer fructifero el patrimonio (propie-
dad de nuestros accionistas y de nuestros asseguracos) sin arriesgarlo en
aveniuras especulativas,
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Valores cristianos y vaiores de empresa

- {a poliza de gestion de ahorro. Creo interesa hacer comprender a
nuestros colaboradores la importancia de ahorrar a targo plazo en las so-
ciedades modernas, an las que el valor de las profesiones concurren a
su acumulacion y a su inversién. Nos encontramos agui en el centro de
los esfuerzos que concretizan la solidaridad voluntaria entre generaciones.
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DOCUMENTACION *

jovenes
afNos hoventa

Simbolistas, Libredisfrutadores, Cooperadores, Logromotivados,
Conformados, Segregacionistas, Utllitaristas y Pasivos, son los ocho
tipos en ios gue cuatro catedraticos universitarios han clasificado
a ia poblacién Juvenil espafiola en el informe sociolégico «Jovenes
Espafioles 89». Este estudio ha sido patrocinado por la Fundacion
Sania Maria y se ha basado en una macroencuesia realizada entre
los jovenes espafioles en edades comprendidas entre 15 y 24 afios.

Esta clasificacion es una de las conclusiones que se pueden leer en
el capitulo Fuerza de Personalidad y Liderazgo, escrito por Francisco An-
drés Orizo, doctor en Derecho y Socitlogo. De acuerdo con sus investi-
gaciones, l0s jovenes espanoles han mostrado en el Ultimo lustro un nota-
ble potencial de liderazgo, rasgo que rompe con el modelo de pasividad
y apatia que hace una década caracterizaba a la sociedad espafiola. Asi,
segun el profesor Orizo, un tercio de los jovenes, los considerados con
una personalidad fuerte o muy fuerte se ubican en posiciones sociales y
de estudios mas altas que los demés. Son un grupo guia o de arrastre.

Los dos tipos predominantes son los Simbolistas y los Libredisfrutado-
res, aunaue son muy distantes entre sf. Los primeros son una especie de
adelantados de los valores sociales, son renovadores y romanticos estéti-
cos. Los segundos, mds pragmaticos, se «mueven con un cierto tono de

cultura masculina de clase obreras.

Les siguen de cerca los Cooperadores, donde se hailan muy repre-
sentadas las chicas: los Conformados, paradigmas de aita religiosidad y
de posiciones de derecha, y los Logromotivados, inscritos en una cuitura
econdmica capitalista.

* Por su particular interés publicamos dos apartados de un trabajo de investigacion
promovido por fa Fundacion Santa Maria.
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En cuanto a su relacién con el mundo de fos adulios, se afirma que
los jovenes valoran mas que los adultos la tolerancia, la independencia
de pensamiento, la autoafirmacion personal, 1a tecriologia y la igualdad
de la mujer. Perciben en ia poblacién mas respeto por la ley y el orden
gue los mayores, v les preocupa menos la seguridad ciudadana.

- b FUERZA DE PERSONALIDAD Y LIDERAZGO POTENCIAL

De acuerdo con una serie de caracteristicas que definen o gue po-
driames llamar capacidad de liderazgo 0, mas bien fuerza de personali-
dad, los jovenes espafioles muestran un notable potencial, lo que quiza
rompe el modelo de pasividad vy apatia que hace una década asignaba-
mos a ta sociedad espafola. Estos son los resuitados globales a esas ca-
racteristicas seleccionadas:

00
Normalmente confio en tener éxito en todas la cosas gue hago 74
A menudo doy consejos/sugerencias a ofros .. ..., ... ... 84
Me gusta asumir responsabilidades ........ ... ... ... ... 81
Muy pocas veces tengo dudas sobre como comportarme . | . 51
Se me da bien conseguir lo que quiero . ..... ... ... ... ... 50
Me gusta Hevar ia iniciativa cuando se hace algo en grupo . . 42
Disfruto convenciendo a otros con mi opinidn .. .. ... ... .. 40

En muchas cosas voy con frecuencia por delante de los demés 28
Me doy cuenia con frecuencia de que sirvo de modelos a otros 22
Poseo muchas cosas por las que otros me envidian .. ... .. 18

Segun el grado en que se poseen estas caracterfsticas, los jdvenes
presenian el siguiente perfil normal:

Fuerza de personalidadfiiderazgo

Muy débit .. 8
Débil 23
Normal .. 37
Fuerte 23
Muy fuerte . ... ... g

100

Un tercio de los jovenes los —amuy fuertess v 10s «fugrt@g-—» mues-
tran ese potencial de personalidad, fo que implica alguna capacidad de
liderazgo. Se trata del grupo de arrastre, del que marca pauias a los de-
mas, frente al sentimiento o fuerza de juego de los «débiles» v frente al
modelo del Hérmino medio que muestra esa mayoria gue componen 10s
«nomaless,
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Este grupo gufa es, naturalmente, ei de personalidades mas activas
y talantes mds fuertes. Se ubican en posiciones sociales y de estudios mas
altas que los demas. Son los mas dinamicos y participantes. Son, podria-
mos decir, mas economicistas y empresariales. Manifiestan opiniones ra-
dicales, que a veces se ubican en posiciones de izquierda politica, pero
que normalmente tienden a situarse en posiciones de derecha. En una
sociedad que giobalmente se ha orientado unas décimas més a la dere-
cha, este grupo de jévenes activos, marca —o viene marcado por— el
signo de los tiempos.

fl. ESTILOS Y VALORES SOCIALES

Un listado de 38 proposiciones sobre el estilo de vida, sobre las nor-
mas bésicas y valores sociales que animan a los jovenes, da cuenta en
sus respuestas de la jerarquia de valores que se sustentan.

Los primeros puestos estan cubiertos por los valores mas positivos y
constructivos para el buen funcionamiento y desarrolio de la sociedad, por
unas que podriamos liamar virtudes sociales, asi, por este orden:
1) lguatitarismo. Solidaridad y Cooperacion. 2) Individualismo. Autono-
mia y Afirmacién personal. 3) Racionalismo. Prudencia. 4) Sentido de lu-
cha. 5) Modelizacion. Disciplina. Estabilidad. Tradicion. 6) Reformismo.
7) Motivacion delogro. 8) Disciplina. Aplazamiento de las gratificaciones.
9) Equilibrio y desarrollo personal. Esencialismo. El ser como més impor-
tante que el tener. 10) Sentido de aventura. 77) Marco referencial ideati-
vo: guia de principios y valores basicos. 12} Simbolismo. Ensofiacion.
13) Libertad privada individual. 74) Elimperio dei corazén y de las emo-
ciones. 15) Naturalismo ecologico.

| os Gitimos puestos de la jerarquia, en cambio, los ocupan los valores
de evasion, de rechazo del trabajo, de violencia, de autoritarismo, de anti-
Jigualitarismo y de acracia.

En general, esos valores positivos que se suscriben con mas fuerza,
se posicionan en torno a un concepto de «Equilibrio» y de «Orden», y den-
tro del area de atraccion de un polo de «Dinamismos. :

Equilibrio v Monolitismo

Ahora bien, lo que es cierto es que detras de ese primer blogue de
valores «virtuosos» se posicionan otros que 10 son menos, Como son {0s
gue se ubican entre los polos de «Equilibrio» y «Monolitismo», y que tie-
nen que ver con la discriminacion y las restricciones a ia libertad, con las
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creencias religiosas o de otro tipo (que se integran en este espacio), con
la busqueda de lo funcional y practico antes que de lo bello, con la figura
del empresario antes gue con la del artista, con el orden familiar, con el
evitar riesgos, con el individualismo feroz, con el autoritarismo, con ia rigi-
dez mental. '

En conjunto, en el sistema de valores de los jovenes predominaban
los ejes Equilibric y de Orden, con sus impulsos de realizacion personal,
prudencia, reformismo, esencialismo, igualitarismo, motivacion de logro,
naturalismo ecolégico, simbolismo vy libertad.

Pero junto a esos valores predominantes se integran unos fuertes com- -
ponentes de Monolitismo, con sus impulsos de dogmatismo restrictivo, de
pragmatismo funcionalista, de conformismo integrado, autoritario y de-
fensivo.

Y todo ello forma parte del sisterna de valores de los jovenes en 1988.
Esta es, diriamos, su constelacion mayor.

Con menos importancia se agrupa una constelacién menor en torno
al polo de Evasidn (individualismo competitivo, materialista, insolidario; eva-
sion libertaria y de disfrute) y al muy reducido de Dinamismo (los valores
que giran en torno al lema de apurar el momento presente y cambiante).

Claro estd, los jévenes sustentan vaiores de uno y otro signo; con méas
fuerza, unos, con menor intensidad otros. Aungue en la mayoria de los
casos pedamos identificar el set de valores predominantes en unos u otros
grupos de jovenes.

. TIPOLOGIAS JUVENILES
Asi es como hemos llegado a identificar ocho grupos distintos de jo-

venes, que componen e mosaico de la juventud 1988 y gue son ios si-
guientes:

Equilibrio y Dinamismo

Autonomia/Ruptura: %

1. SIMBOLISTAS

(ROMANKCOS ESIBLICOS) ....oiviiiieees oo 10,4

2. LIBREDISFRUTADORES

(PragmatiCos) .......ccoceriiiiiiiecieiiie oo 10,8
21,2
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Orden/Integracion:

3. COOPERADORES

(Integrados Solidarios-universales) ..., 10,2

4. LOGROMOTIVADOS

(Integrados aCHiVOS) ... 17,3

5. CONFORMADGS

(INtegrados PASIVOS) .....vviorer e iiiiieciian i L. 12,6
40,1

Monolitismo/Evasion

Insolidaridad/Autoritarismo:

6. SEGREGACIONISTAS

(DEfENSIVOS).... ..ttt 13.9

7. UTILITARISTAS

(Materiatistas MonOItCOS) ... 12,3
28,2

No participacion

8. PASIVOS

(NO comprometiclos) .......oooiiiiiiii e 12,4
12,4

Si posicionamos a estos ocho tipos en un mapa, en la parte superior
nos encontramos los talantes simbdlicos, estéticos, de autonomia, de Ii-
bertad y de pragmatismo disfrutador. En el hemiptano izquierdo, los ta-
tantes de orden, de motivacion de iogro y de integracion social, en la par-
te inferior del hemiplano derecho, los talantes de insolidaridad, autoritarismo,
pragmatismo egoista y pasividad. De arriba a abajo se va pasando de
la dimension «Equitibrio/Dinamismo» a la de «Monolitismo/Evasions.

Mas en detalle, los podemos describir de la siguiente manera:

1. Simbolistas

Con criterios estéticos de la vida, prefieren contar mas con buenos ar-
tistas, que con buenos empresarios. Partidarios de la libertad, contra la
disciplina, el orden, |a integracion y contra las jerarquias. Activos, con sen-
tido del riesgo y de la aventura.
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2. Libredisfrutadores

Rechazan que les digan o que tienen que hacer. Hedonistas. Dispues-
tos a no estudiar, si no sirve para salir adelante, Con sentido de su auto-
nomia y de su «yo» egoista, con un individualismo fuerte y con deseos
de afirmacién personal. No integrados, inconformistas sociales, acratas
y libertarios, antiautoritarios, contra las jerarquias e igualitaristas. Justifi-
can la violencia. Estan anclados en ef vivir al dia sin pensar en el futuro.
Con sentide de lucha.

3. Cooperadores

Con sentido det interés comin, de la solidaridad, de la ayuda mutua
y de la cooperacion. Idealistas. Dispuestos a ser dirigidos y a actuar en
equipo. Estudiosos, esperanzados y pacfficos. Antiautoritarios. Preocupados
por su futuro, confian en el trabajo como clave del éxito. Partxdanos de
las normas, las leyes y las autoridades.

4. Logromotivados

Partidarios de una sociedad con normas, leyes y autoridades. Con una
fuerte motivacion de logro, de hacer y de conseguir cosas. Atentos mas
a estudiar y trabajar que a disfrutar de la vida. Hacen sacrificios para ir
creandose future. Con sentido de aventura, pero racionales, prudentes
y realistas.

5. Conformados

Restrictivos de la libertad sexual. Dependientes, desapasionados y pro-
saicos, Se preocupan y hacen planes para el futuro. Sacrifican los bue-

nos ratos para estudiar o trabajar. Pacificos, poco dinamicos. Inscritos en’

la trascendencia, creen en los buenos principios.

8. Segregacionistas

Contra la igualdad, anctados en el elitismo reaccionario. Autoritarios,
con sentido de la jerarguia. Anclados en la retraccion y en la desesperan-
za, piensan que el trabajo duro no lleva al éxito. Conformistas sociales,
pero no estan por estudiar. Para ellos el dinero es ia medida de las cosas.

7. Ultilitaristas

Séle atienden al momento presente. Pragmaticos funcionalistas. Auto-
ritarios. Hedonistas. Contra la igualdad de derechos. Piensan que el tra-
bajo duro no lleva al éxito. Sin sentide del riesgo vy a aventura. Antiesteti-
zantes. Estan en el individualismo y en el acorazamiento personal.
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8. Pasivos

Sin interés por desarrollar su personalidad. Con poca autonomia, in-
decisos. Nada racionales, con poca disciplina interior, no se arriesgan,
no se comprometen, no luchan. No se vinculan a raices y tradiciones. Aco-
modados con lo que les toca, no participan. Nada imaginativos y sofiadores.

Los dos tipos que aparecen como una punta de lanza, gue giran so-
bre la ruptura y su propia autonomia, son los simbolistas y los libredisfru-
tadores. Estén juntos, pero son muy distintos entre si. Los primeros son
una especie de adelantados de los valores sociales. En ellos esta la reno-
vacion. Su esencialismo no tiene que ver con €l talante hedonista y liber-
tario que caracteriza a los segundos, que se mueven con un cierto tono
de cultura masculina de clase obrera. En los dos casos, tanto uno como
otro tipo constituyen una muestra representativa de una cultura de izquier-
das, entendida ésta como una concepcion del mundo y no simplemente
como una posician politica.

Cercanos al mundo de to simbdlico nos encontramos a los coopera-
dores, situados en el eje del Equilibrio y el Orden, integrados solidarios
en la sociedad y en donde se hafian sobrerepresentadas las chicas. Tam-
bien hay mujeres entre los conformados, pero este tipo muestra una mera
integracion pasiva; son dependientes (seguidores), paradigma de ia alta
religiosidad y de las posiciones de derecha. Un talante mas posttivo, de
integracion activa en la sociedad, es el de los logromotivados, inscritos
en la cultura economica capitalista.

Todo este blogue, asociado a poblaciones urbanas y clases medias
altas, contrasta con el blogue mas negativo de los tipos restantes, en don-
de nos encontramos con las poblaciones jévenes de ambitos rurales, con
talantes defensivos y con predominio de clase baja. Segregaciones y utili-
taristas son muy parecidos entre si, pero se direrencian en que los prime-
ros son mas restrictivos y egoistas, con un predominio masculino, mien-
tras que ios segundos son mas disfrutadores y con una personalidad mds
fuerte. El Ultimo tipo, el de los pasivas, absolutamente decomprometidos
de la vida social, recoge en su sene a un pequeno grupo (del 3 por 100)
de absolutamente marginados y pasotas.

En conjunto dominan los tipos que se ubican en torno a los gjes de
Equitibrio/Dinarnismo, y que constituyen el 61,3 por 100 del total: la ma-
voria de ellos integrados en e sistema. Los insolidarios son un 26,2 por
100 y los definitivarnente no integrados, ausentes y pasivos constituyen
el 12,4 por 100. (Ver cuadro n.® 1)
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Cuadro n.® 1

TIPOS DE JOVENES

Efectivos
%
e Autonomia/Ruptura:
1 SIMBOLISTAS 10,4
Romanticos estdticos
2 LIBREDISFRUTADORES 10.8
Pragmaticos 21,2
e Orden
3 COOPERADORES EQUILIBRIO/ 10,2
integrados DINAMISMO
Solidarios-universales
4 LOGROMOTIVADOS 17.3
integrados activos
5 CONFORMADOCS 12,6
Integrados pasivos 40,1
» Insolidaridad/autoritarismo
6 SEGREGACIONISTAS 13.9
Defensivos
7 UTILITARISTAS 12,3
Materialistas monoliticos MONOLITISMO/ 26,2
EVASION I——
e No participacion
8 PASIVOS 12,4
No-comprometidos)
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V. LA REFERENCIA DE LOS ADULTOS

Los jovenes no son una abstraccién, no viven, en &l vacio, sinc que
forman parte de la sociedad {oda y constituyen un refiejo o una expresion
de la misma. Por eso es necesario constatar cuando reaimente se dife-
rencian de la sociedad adulta y cuando no.

Ast, los jovenes valoran menos que los adultos la religiosidad, fa politi-
ca, la capacidad de juzgar a los demads, las dimensiones de una cierta
discipling (trabaio, ahorro, sobriedad, perseverancia), ia economia. £n cam-
bio, valoran mds que los adultos la tolerancia, la independencia de pen-
samiento, ef conocimiento, la autoafirmacion personal, 1a tecnologia e in-
cluso la capacidad de adaptacion. Estdn mas por la tecnologia que por
la economia. Se distinguen, ademas de los adultos en su menor compro-
miso en la relacion personal, en su mayor volatilidad; en la mayor afirma-
cidn de su independencia, de su autonomia.

En general, los jovenes muestran cotas mas bajas de moral civil que
los aduftos. En una situacion gue exige una respuesta moral ciudadana,
tinicamente destacan por su menor sentido del ridiculo v su mayor impul-
s0 por defender sus propios puntos de vista y autoafirmarse.

Les preocupa mas que a los aduitos la libertad, la tolerancia v 1a iguai-
dad de la mujer y menhos {a sequridad ciudadana. Perciben en la pobla-
oidn mas respeto por la ley vy &l orden que los mayores.

En definitiva, se dibuja una juventud perrmisiva, tolerante, que se aco-
moda a la situacion, adaptable. Que esld por fa liberlad y que se preocu-
pa por desarrollar su autonomia, independencia y afirmacion personal.
Se encuentra a gusto dentro de un orden, le disgusta la anarquia, pero
no estad por Ias vigjas «virtudes» def trabajo, ef ahorro v la disciplina social.
Se entusiasma por los nueves conacimientos v la tecnologia, antes que
por la economia «stricto sensu», aungue tampoco esta Ulfima sea ajena
a SUs pPreQCUpaciones.

LA RELIGIOSIDAD DEL JOVEN ESPAROL
{Algunos resultados y conclusiones principales) Por Javier Elzo

1. Los parametros socioreligiosos, tales como la practica religiosa,
las creencias refigiosas, —en Dios, en el mas allg, en ef pecado, efc.—
gue estaban descendiendo desde hace 20 ¢ méas ahos han sufrido un
«stops, un «pardns claro en su marcha descendente en los Ultimos 5 afios.
Incluso se atisban rasgos de posible aumento en 19889, respecto de 1984,
que deberan ser corfirmados en futuras investigaciones.
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2. Atitulo de ejemplo dos datos: la evolucién de la préctica religiosa
y la confianza de los jévenes en la Iglesia.

2.A Evolucion de la préctica religiosa de los Jovenes Espanoles

TABLA 1
Afio de Investigacién 1960 1968 1975 1981 1984 1988
Edades (varones) (15-29} (15-25) (18-24) (15-24) (15-24)
Van todos los domingos 426 53 253 23 17 18
No van nunca 10,1 15 232 40 47 40
N = 1.214 1931 2.642 543 3.343 4.548

(Para las Fuentes véase el libro Jovenes Espancles 1989, pdg. 257).

Notese el descenso continuado de la practjca religiosa hasta 1984 y
el pardn de ese descenso desde entonces, asi como la vuelia del aban-
dono total de las cifras de 1984.

2.B Evolucién de los porcentajes de jovenes de 18 a 24 afios que dicen
tener mucha y bastante confianza en diferentes instituciones

TABLA 2

1981 1984 1988 Diferencias entre

1881-1988

Prensa 45 40 43 —2

Policia 45 34 39 —B6

Fuerzas Armadas 43 30 29 e 4

Sistema de leyes y

codigos 36 40 38 +2

Sistema de ensefanza 35 41 44 +9
Parlamento del Estado 34 37 32 —2
Parlamento Autdnomo — 30 32 + 2 (1988-1984)
Iglesia 29 28 33 +4

Notese gue la Iglesia que ocupaba el «faroliflo rojo» en 1981, tiene en
1989 detras de si, en el grado de confianza, los Parlamentos, tanto el del
Estado como el de las Comunidades Auténomas vy, de forma particular,
a las Fuerzas Armadas.

Noétese también que el nivel de confianza en la Iglesia ha aumentado
en 4 puntos entre 1989 y 1981, Pero el dato absoluto sigue siendo asl
y todo muy importante: 2 de cada 3 jovenes espafoles tienen escasa 0
ndla confianza en la Igiesia como institucion,
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3. Nuestra hipdtesis central es que el llamado proceso de seculariza-
cidon se ha detenido ya o esta llegando a su fin. Las relaciones de la reli-
gidn con la sociedad, ¢ si se prefiere, 1a lectura gue la sociedad hace de
lo religioso estd, lenta pero inexorabie entrando en unas nuevas coorde-
nadas. La religion ya no es garante de la felicidad en el mds alla, siendo
la Igiesia la mediadora y camino para aicanzar esa felicidad en el mas
alla, mediante el cumplimiento de unos ritos y normas; sino que la reli-
gion, en forma y manera difusa aun, es un garante de la felicidad y bie-
nestar en el mas acd, como espacio de libertad, fraternidad, humanidad
y, especiaimente, de gratuidad, como prefiguraciéon de un mas alla que
empieza ya aqui, y que la comunidad eclesial intenta eiemplarizar.

4. Las chicas siguen dando parémetros de religiosidad mas elevados
que los chicos, pero las diferencias se van reduciendo. En este punto sos-
tenemos gue en ios chicos el proceso de secularizacion ya ha llegado a
su fin, pero no asf en las chicas, gue a medida que van entrando en el
umbral de la postmodernidad consideran como una antigualla, cuando
no puramente un insulic, ia actual situacion de la mujer en ia Iglesia. Este
es un escollo seric para la Iglesia en su relacion con los jGvenas.

5. Ciertamente los jovenes cuanto mas a la derecha se posicionan mas
altos parametros de religiosidad dan. Pero en este terreno, y de forma cre-
ciente, las excepciones dejan de ser excepcionales. Hay altos porcenta-
ies de jovenes autoposicionados en la extrema izguierda que se dicen cre-
yentes. También altos porcentajes de jdvenes autoposicionados en la
extrema derecha no creyentes. Pero insistimos, ia correlacion positiva en-
tre parametros religiosos v «ser de derechas» es neta. Nuestra hipdtesis
apunta, principalmente, a la propia actitud defensiva y a contracorriente
de la lglesia —y su Jerarquia— desde la reforma protestante hasta nues-
tros dias hacia todo o novedoso que los hombres y las mujeres iban ge-
nerando en el ambito de la cultura, de las formas publicas y organizativas
de la sociedad, etc.

6. Gran importancia concedemos a la refigion socio-cultural, contro-
lada en este Informe por el indicador de ia comynidad auténoma. Nues-
tra hipétesis, que esperamos haber probado, al menos parcialmente, en
este Informe, seftala que la variable «region socio-cultural» —por seguir
ta termilogia de Boulard y Remy —es mas discriminante que muchos fac-
tores estructurales basicos como la clase social, el status ocupacionai, e
incluso, en no POCos casos, mas explicativo que la edad y el sexo. El apar-
tado dedicado al dato autondmico se limita a presentar exclusivamente
datos, limitandonos a algunas hipdtesis explicativas para las comunida-
des autdénomas que nos son mas familiares.

Pero estimamos que es de capital importancia promover estudios socio-
religiosos, con universos reducidos v imitados a «unidades socio-culturaless.
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Ademas que sean estudios propiamente socio-religiosos, no estudios so-
bre la juventud, o sobre los valores, etc. en jos que se introduzcan algi-
nas pregurtas acerca del fendmeno religioso.

7. Ei joven autodenominado catdlico presenta un perfil sociolégico muy
diferente det joven autodenominado ateo. Aumenta la proporcidn de ateos
a medida que aumenta la edad (pero este factor es cada vez menos im-
portante}, hay mas presencia de ateos entre los hombres que entre las
mujeres (pero aqul también, y de forma notable las diferencias se van ha-
ciendo menores).

Pero mas importante que ésto es el caracter definidor predictor del pro-
pio factor «autodenominacion refigiosa» en comportamientos, actitudes ¥
valores de toda indole. Es, lo que siguiendo a Lensky, se denomina &l
factor religioso. Adn controlando la variable edad, el joven autodenomi-
nado ateo justifica en mas alto grado que el autodenominado catdlico, as-
pectos tan diversos como, por ejemplo: «evitar pagar billete en el trans-
porte publico», «comprar algo sabiendo que es robado», «no informar de
desperfectos ocasionados en un coche aparcado», dener relaciones se-
xuales entre menores de edad», «ustificar el aborto», «oponerse violenta-
mente a los agentes del orden», «tomar drogas», etc. Ciertamente esta-
mos en dos cosmovisiones distintas, dos drdenes de valores, dos estilos
de vida, dos formas de estar en la sociedad. Desde este punto de vista,
el factor religioso es muy importante, de los mas importantes, incluso, a
la hora de explicar comportamientos.

8. Esta configuracion de catdlico practicante versus ateo, aparece en
otros muchos aspectos ademas de los resefiados en el punto anterior. Asi
en el modelo de persona. Para el catélico practicante, el joven puicro con
buenos modales, un fuerte sentido de la responsabilidad y amor al traba-
jo. relativamente obediente, frente al independiente, imaginativo, seguro
de si, pero poco dado al trabajo del ateo {perddnesenos la esterectipa-
cion en aras de la claridad).

También encontramos diferencias significativas en la actitud a adop-
tar ante los posibles o deseabies cambios en la sociedad. Mucha mas pre-
sencia de ateos entre los gue estiman que la sociedad «debe cambiar a
través de una accion revolucionaria», y mas presencia de catolicos practi-
cantes entre los que estiman que la sociedad debe «defenderse contra
las fuerzas subversivas».

En fin, los ateos dan los mas bajos niveles de confianza en todas las
instituciones puestas a la consideracion de los jovenes (lglesia, Fuerzas
Armadas, Sistema de Ensefianza, Sistemas de Leyes y Codigos, Prensa,
Sindicatos, Policla y Parlamento del Estado o de la Comunidad Auténo-
ma) a excepcion de los Sindicatos.
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1. FILOSOFIA

SEVERING, Emanuele, La filosofia an-
tigua, Ed., Ariel, Barcelona 1886, 222
pags. -

SEVERINO, Emanuele, La filosofia mo-
derna, |d, 235 pags.

SEVERINQ, Emanuele, La fllasoﬂa con-
temporénea, |d., 252 pags.

La fista de Historias de la Filosofia es tan
extensa que ante una nueva obra que se in-
corpora a dicha lista, el lector pregunta ius-
tificadamente en qué consiste su aportacion
particular. A esta pregunta pretendemes res-
ponder en esia resefia.

El autor es consciente, como no podxa ser
menos, de esta actiud interrogante vy, si ca-
be, recelosa de sus posibles lectores v le sale
al paso en las paginas de introduccion det
primero de los vollimenes que presentamos.
Severino tiene dos preocupacionas funda-
mentales. La primera es la claridad, porgue
quiere poner al alcance def lector no espe-
cializado las especializadas teorfas de los fi-
Idsofos que han sido. Ello leva consigo una
coniinua renuvncia a ia exposicion méas deta-
fiada y mas prolongada. Se trata de una pre-
sentacion relativarnente concisa como 1o evi-
dencia la dirension material de la obra. Una
exposicion de toda la filoscila antigua en 200
paginas {esto es lo que queda descontan-
do la introduccion y sl indice) sdlo es posi-
ble con un estuerzo de concision y de sinte-
sis. Lo mismo vale para los otros dos
volimenes. B dnico autor que es ratado con
- una cierta extension (40 péginas) es Kant.
+Consigue Severino este primer objetivo de
la claridad? La respuesia estd condiciona-
da por lo gue hemos de decir que la segun-
da de las dos preocupaciones mentadas,
que es ni mas ni manos que la preocupa-
cion estrictamente flosdfica.

Efectivamente, el profesor italiano hace fi-
losofia al mismo tiempo que cuenta su his-
toria. Se trata de una intencién explicita de
empujar at lector hacia la reflexion filosofica
que no es otra sine ia que previamente ha
heche Severing, Esto hay que sefialarlo, por-
que en muchos momentos la presentacion
de las ideas de un autor se separa de lo que

es fradicional en la disciplina. Esta originali-
dad en el ratamiento es debida a2 que el
autor guiere comunicar su propia version de
los problemas filosdficos. Desde este supues-
to hay que leer la cbra. No es, por tanto, un
manual mas de Historia de la Filosof{a. Aun-
que &f autor nos dice que ha escrito pensan-
do en guienss no tienen una preparacion fi-
tosofica especial, creemos que esta obra solo
ia pueden disfrutar los gue ya hayan seguk
do un curso clasico, convencionai, de la dis-
ciplina. Entonces sf que las paginas de Se-
verino inspiran al lector una reflexién
auténticarmente filosdfica. Con lo cual hemos
respondidoe a la pregunta que hactamos en
el parrafo anterior. La claridad de la obra esta
ert funcion del grado de preparacion del
lector.

P. Martinez

KANT, immanuel, Lecciones de ética,
Editorial Critica, Barcelona 1988, 307
pags.

No es de extrafiar que si estas leccionss,
dictadas por Kant como apuntes de clase en-
tre los afos 1775 vy 1781, no llegaron a pu-
blicarse en alemdn hasta 1924, ia traduccidn
castellana se haya hecho dos siglos
despueés.

En estas lecciones se plantea Kant la na-
turateza de |la moral que determinard las re-
laciones det hombre consigo mismo, con los
miembros de los grupos sociales con que se
encuentra y con el Estado. Para al fildsofo
de Konisberg el fundamento del deber se ba-
sa en e respeto de todos a la humanidad
en nosotros mismaos, le que significa no en-
vilecer nuestra condicion de seres humanos.
La clave de bdveda del razonamiento kan-
tiano a la hora de cincelar un catéloge de
deberes, se sitdia en el principio de que el
hombre puede disponer de su condicion, pe-
ro no de su persona, puesto que &l mismo
es un fin y no un medio. «<ks compietamen-
te absurdo gue un ser racional, que es un
fin para el cual todo lo demas se suponen
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medios, se utifice a si mismo como un
medio»,

Carlos Giner

MENDELSSOHN, KANT y otros, ¢Qué es
fustracion?, Introd. de A. Masstre,
Tecnos, Madrid 1988; 75 pags.

Enia Coleccion «Clasicos del Pensamien-
to» gl tHulo gue comentamos recoge una se-
rie de articulos de pensadores alemanes de
finales det siglo XVIIl. Los dos primeros son
los que directamente responden ai titulo. Fa-
mosisime es ef de Kant, Ha sido un acierto
arropar los dos primeros sscritos con ofras
aportaciones que s ayudian a comprender
el espiritu de ia Hustracion alemana. El con-
junto resulta apasionante para guienes sien-
tan interés por la Historia de las ldeas.

La introduccion de A. Maestre es profun-
da, muy sugerente, Como un permanente
pulse intelectual con el iector. Quizd ia ma-
yoria del piblico de esia obrita hubiera pre-
ferido una introduccién mas histdrica, mas
informativa. Por ejempio, se echa de menos
el texto mismo de la nota en gue se plantea
la pregunta sobre la lustracidn. En cuaiquier
caso, la cbra, tal y comao ha sido pubiicada,
bien merece la lectsra.

F. Prieto

11. PSICOLOGIA

Léxico de Psicologia, Editorial Santilia-
na, Madrid 1982, 463 pags.

Satisfecho se puede encontrar el equipo
de colaboradores de Aula-Santilana por es-
ta obra que combina la tradicional funcién
de los lexicos, que consiste en facititar et ac-
ceso a la terminologlia ya establecida de la
clencia, con la tarea de concepiualizar nue-
vos terminos y establecer a través de refe-
rencias cruzadas las conexiones tematicas
complementarias.

El critico de este léxice no sabe si alabar
la enorme capacidad de concentracion sin-
télica que se da a cada voz, 0 exigir una ma-
yor extension o desarrcilo de cada término.
Este manual servira de incalculable ayuda
ai profesor de cualquier nivel y especialidad,
ai estudiante que quiere desentrafar ia tu-
pida selva de la ciencia psicoldgica y, muy
particularmente el sociélogo gue necesita in-
tegrar y reformular aportaciones parciales de
la psicologia en un conjunto interdiscipiinar,
que le permita analizar con rigor ia colec-
tividad.

C.G

301. SOCIOLOGIA

TOHARIA, José Juan, Cambios recien-
ies en la sociedad espaiiola, instifu-
to de Estudios Econdmicos, Madrid
1989, 184 pags.

Ellibro recoge nueve estudios sobre la so-
ciedad espafiola, algunos de los cuales ya
habian sido publicados en todo o en parie.
Estos estudios se dirigen hacia diversos cam-
pos de la cultura espanola: la religion, la po-
lttica, la administracion de justicia, la familia.
Con un lenguaje muy claro y con la base es-
tadistica muy solida, el autor describe lo que
as y lo que pasa en nuestra sociedad en es-
tos campos o, mejor dicho, en algunos as-
pectos de estos campos. Asi, por gjemplo,
respecto de la familia, io que se estudia es

- la posicidn de la mujer. El objetivo de estos

estudios es descubrir las pautas valorativas
actuantes en la sociedad espaniola. Los dos
primeros se dirigen al campo religioso: ia re-
ligiosidad de los jévenes v ds tos adultos. Los
dos siguientes tocan el &mbito de ia vida po-
litica: los valores y alineamientos politicos.
Hay tres estudios sobre |a Justicia, el dlimo
dedicadc a la mujer juez. Finalmente el ya
apuntado sobre la famiia. En resumen, un
exceiente libro de divuigacién sociologica
gue se lee con mucho gusto y con mucho
fruto.

P. Martinez
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SANCHEZ RON, Jdse Manusl, Ciencia y
Sociedad en Espafia, Ediciones el ar-
qguero CSIC. Madrid 1988, 302 pags.

Detras de este titulo tan ambicioso se es-
conden las valiosas y criginales investigacio-
nes que un equipo de profesores ha lleva-
do a cabo sobre ta historia de la ciencia
espafnola desde la eépoca de la Hustracion
hasta el comienzo de la guerra ¢ivil de 1936,
que corta en seco esta farga tradicion, des-
conocida e ignorada por muchos, superan-
do las barreras que ia escoldstica o los di-
versos absolutismos imponfan a la
investigacian libre, Lo cierto es que a partir
del siglo XVIil fa ciencia espanola adquiere
una personalidad propiz, capaz de compe-
tir con los sabores de nuestros vecinos
BUrOPEOS.

Cifiéndose al campo de las ciencias po-
sitivas, tras una introduccion de Sanchez Ron
y un articulo sobre la educacion y la ciencia
en el fin del antiguo régimen de J. L. Peset,
5 pasa revista a los logros de la ciencia es-
pafiola en campoes tan variados como la fisi-
ca, la sanidad, y las ciencias biomédicas, las
matematicas, fa quimica, y la biologia en los
dos pasados siglos.

C.G

32. POLITICA.
GENERALIDADES

MONTANQ, Vicente. Arcanc de principes,
Estudic preliminar de Manuel Martin Ho-
driguez. Centro de Estudios Constitucio-
nales, Madrid 1987, LXXH| + 77 pdgs.

Una vez mas ei Centro de bstudios Cons-
titucionales pone en nuestras manos una pe-
queria e ignorada joya de nuestra feratura
politica dei sigio XVil. Como pone de relie-
ve e astudic de Martin Rodriguez, Montano
es un precedente clarc, aungue desconoci-
do, de Malthus. Es el problema de la pobla-
cién lo que e preocupa vy el fratamiento po-
liico del mismao. El conjunic del pensamiento
de Montano tiene hoy sélo un valor testimo-

nial, pues sus andlisis polfticos pecan de un
exceso de ingeruidad, por gjemplo cuando
aconseja al rey de Inglaterra que introduz-
ca la peste en su reino para disminuir la po-
blacion. Y testimonial es también el castella-
no que emplea. Una cosa altamente retérica
pero sumamente atractiva.

P. M.

FUNDACION PABLO 1GLESIAS, La iz
quierda y Europa, £d. Pablo Iglesias,
Madrid 1987; 306 pags.

El libro recoge el contenide de un encuen-
tro sobre ef papel de la izquierda en la cons-
truccién de la nueva Europa crganizado por
la Fundacion Pablo iglesias, Bl encuentro tu-
vo lugar en Siglienza los dias 19 y 3C de no-
viembre de 1986. Tras una extensa ponen-
cia, se transcriben las intervencionss en &
debate y finalmente se afiaden una serie de
contribucicnes escritas. £ tema da unidad
a todo & libro, pero la gran cantidad de in-
tervenciones espanolas y extranjeras hacen
gue sea ante todo un fibro testimonio de la
conciencia de la lzquisrda anie iz realidad
europea. Queremos decir que el lector no
puede esperar de este libre un tratamiento
sistematico det problema, sino un conjunio
de puntos de vista, Un conjunto muy rico,
muy estimulante, gue mantiens vivo su inte-
rés tres aftos despueés del debate. Sobre este
conjunto se nos ocurre indicar que, frente &
los provectos sociales transformadores del
Socialisme clasico, ahora nos encontramos
con que la mayorfa de las posiciones se de-
finen clararmente dentro de un ambito prag-
matico. Esto ha llevado a alguno de los par-
ticipantes & calificar estas posicicnes como
conservadoras y, en ditimo términc, de de-
rechas. En cualquier case, hay al menos una
perspactiva y un acento presentes en e de-
bate v por el gue podria seguir calificando-
se de izquierdas: la preccupacion porgue en
ia Europa que se guiere construir no haya
excesivas desigualdades.

P. Martinez
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GONZALEZ, J. M. & QUESADA, F., Teo-
rias de ia democracia. Ed. Anthropos,
Barcelona 1988, 358 pags.

Recoge este libro las ponencias presen-
tadas en el Seminario de Filosoffa Polftica det
Instituto de Filosoffa del Consejo Superior de
Investigacicnes Cientificas durante el curso
86-87. Las ponencias exponen el pensa-
miento de algln autor concreto. Bobbio, Ha-
bermas, Schmitt, Offe y Macpherson son ios
pensadores aqul estudiados. A fa pregunta
que et lector podria hacer a los direciores del
seminario y responsables de la publicacion
«,POr que éstos y no otros?» Es decir, en
cualguier caso el elenco de autores nunca
podria ser compieto.

Se trata de un trabaio de seminario que
pretende estimular una reflexion a nivel filo-
sofico sobre los problemas poltticos contem-
poraneos. No hay obietivo sistematico, no se
busgeca un producto articulado en al conjun-
te de ponencias publicadas. Se supone que
el seminario i intentd en los debates que si-
guieron a cada ponencia. No sabemos silo
consiguié porque los debates no han sido
publicados. E libro ene, por tanto, una uni-
dad interna iejana, iaxa. Su conienido res-
ponde también lejanamente al tiulo, porque
mucho de lo que en él ss expone ne es teo-
ria demacratica, sino filosofia polttica v, en
algun case, pura filosofia moral,

Entrando ya en una valoracion de dicho
contenido, podemes decir que las ponencias
son en generai exposiciones magistrales de
ios autores cuya publicacién esta sobrada-
mente justificada. Los interesados en el pen-
sarmiento poltico contemporaneo tienen agul
unas buenas inircducciones. Mds alla de es-
to no flega el libro, a pesar de los deseos del
profesor Quesada en su muy cuidado ale-
gato conira la derecha que constituye el nu-
clec da la Introduccién.

F. Pristo

SIEYES, Emmanuel, ¢ Gué es e estado
lHlano?, Centro de Estudios Constitucio-
nales, Madrid 1898, 149 pags.

Bienvenida sea esta reedicion de un tex-
{¢ clasico, ineludible en la historia de ia Re-
volucion francesa. La traduccion sigue sien-
dc una de las mas fiables entre las
publicadas en lengua castellana. Es un acter-
to que anieceda al texto del famoso folletc
el «Ensayo sobre los privilegios» que fue la
primera publicacion de Sieyes y la que aclara
de manera gvidente la mentaiidad burgue-
sa gue impulsd a la Revolucion. Creemos
que esta reedicidn hubiera sido una buena
oportunidad para ahadir un estudio introduc-
torio sobre ef pensamiento de Sieyés aia no-
ta biogréafica de V. Andrés Alvarez.

F. Prieto

32(46). POLITICA.
GENERALIDADES.
ESPARNA

VARELA, Javier, Jovellanos. Alianza Edi-
torial, Madrid 1988, 285 pags.

Jovellanos es un personaje clave para en-
tender la llustracion espafola y por elio es
un personaje de permanente interéds. Pero
ademas es una de las figuras mas amables
de nuestra historia moderna. Jovellanos es
un hombre gue se gana el afecto de quien
le conece, sea éste un contemporaneo su-
yo o un espafiol que vive doscientos afics
después. Creemos que estos dos aspectos
han sido muy bien logrados en la biograffa
de Javier Varegla. Por un lado, el autor sabe
presentar a Jovelianos dentro del movimiento
de los ilustrades espanoles. Podriamos de-
cir que a través del trabajo de Varela el as-
twriano nos iustra sobre nuestra liustracion.
Pero ademas el entusiasmo de Varela por su
termna da por resultado la imagen amable de
Jovellanos: un hombre honrado, inteligente,
trabajador, desinteresado, magnanimo, buen
amigo, defensor de la verdad vy otros muchos
cafificativos gue pudieran afadirse. Estos
dos aspectos que hemos sefialado resumen
a nuestro entender los muchos aciertos del
libro. Si quisiéramos sintetizarios en una Gl
ma y nueva expresion dirtarmos que se trata
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de una biograffa muy bien dimensionada. En
ella estan presentes las diferantes perspec-
tivas que ofrece la personalidad de Jovelia-
nos: su pensamiento social y politice, sus
ideas filosdficas y religiosas, su gestion poli-
tica, su produccion literaria. Varela las reco-
ge todas en una visién de conjunto bien equi-
librada.

P. Martinez

PECES-BARBA, Gregorio, La elabora-
¢idn de la Constitucién de 1978.
Centro de Estudios Constitucionales,
Madrid 1988; 299 pags.

En Iz bibliografia de la Constitucion ocu-
pan un lugar importante e insustituible ios tes-
timonios de quienes tomaron parte en su na-
cimiento. Esto es ast en el caso espanol
porgue nuestra Constitucidn es ef frutc de
ur: trabajo consensuado entre las mas impor-
tantes fuerzas politicas. Es imprescindible,
por tardo, conocer los planteamientos, pro-
puestas, cesiones y hasta los plantes (asf fue
en el caso del PSOE) que estdn detras del
texto constitucional para comprender mejor
su sentdo. Ha sido, pues, un acierto dei
C.E.C. editar este libro como contribucion a
la celebracion de la primera década de nues-
tra tey fundamental.

El ibro que comentamos es puro testime-
nig. Aquellos tramos del proceso en los que
el autor no estuvo presente se tratan de una

~fnanera muy sumaria. Los otros, con mucho
la mayor parie, son tratados como narracion
en un estilo muy directo, sin pretensiones §-
terarias, cuya lectura fiuye v nos absorbe. La
impronta personal estd slempre en primer
plano. La sobriedad narrativa no es obstacu-
to para que dentro de elis quepan las ala-
banzas y criticas, fos aplausos, los disgus-
108 y hasta los enfados. Et libro dibuja muy
bien las posturas de los diversos grupos po-
liticos. Explica la enmienda republicana del
PSOE, la famosa retirada de la ponencia y
contesta a otros interrogantes gue ol ciuda-
dano espafict se pregunto en su dia y se s
gue preguntando hoy, por gjemplo, la pos-

tura del PNV respectc a la Constitucion. Al
referirse a ella Peces-Barba es reiteradamen-
te clare y energstico.

El libro ha sido escrito muy de prisa. Co-
mo si hubiera sido hecho con dictafono y lue-
ge no hubiera sido revisado. Por fijlarnos en
un aspectc secundario, sefialernos gue hay
muchos parraios con deficiente puntuacion.
Creemos que una elaboracion mas pausa-
¢da hubiera hecho crecer el valor de fa obra.
Reelaboracion o mas sencillamente supre-
sidn merecen las paginas graficas, con un
nivel propic de una publicacion para EGH,
que dan la impresién de haber sido afadi-
das al margen del rabajo del autor. A pesar
de estas deficiencias, el fibro es una contri-
bucion imprescindible para conoccer nuestra
Constitucion.

F. Prigto

329. PARTIDOS
POLITICOS

BEYME, Klaus von, Los partidos politi-
cos en las democracias occidenta-
fes. Centro de investigaciones Sociolé-
gicas, Madrid 1986, 542 pags.

Entre los titulos que forman fa bibliografia
clasica sobre los partidos politicos estd el de
von Beyme que podria ser calificade como
pequefia enciclopedia sobre el tema. Efec-
tivamente, el autor va recorriendo los diver-
505 aspectos que ofrece esa realidad com-
pieia que es el partido. Empezando por fa
aefinicion y origen histérico para seguir con
el contenido idealdgico, las formas de orga-
nizacién, los sistemas de partidos, su papel
electoral y su efectivo poder politico. Cada
uno de estos puntos es desarroliado en ex-
tensos capfiulos con una encrme cantidad
de informacion. B! magnifico apéndice de bk
bliograffa, e compietisimo indice de nombres
y sigias, son instrumentos que aumentan el
vaior del contenido del libro. La traduccidn,
sin caer en defectos graves, noc esta a la al-
tura det original. La categoria del libro
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hubiera merecide una cuidadosa revision de
la traduccion,

P. Martinez

330. ECONOMIA
IRREGULAR

SANCHIS, Envic y MINANA, José La otra
gconomia. Trabajo negro v sector
informal. Ediciones Alfons el Magna-
nirm, Valencia 1988, 420 pags.

Lo que en los afios sesenta se denomina-
ba simplemente subdesarrollo, hoy ha ad-
quirido categoria de una rama especializa-
da de la sociceconomia que adopta ios
nombres de sumergida, clandesting, informal
o simplemente de la otra economia.

Aungue su estudio presenta no pocas di-
ficultades, sobre todo si se quieren hacer
analisis cuantitativos, durante estos afios se
han venido desarrollando teorfas doctrinales
gue describen y valoran este fendmeno de
profunda raigambre en todas las sociedades.

El propositoe de los auteres no ha sido otro,
sino el de sefeccionar y dar a cenocer af pd-
blico espariol, los estudios sobre la materia,
clasificados en cuatro blogues: los paises del
tercer mundo, los socialistas, los de capita-
lismo avanzado y jos de industrializacion tar-
dia. Proponen los autores Ia hipotesis de que
tanto en el tercer mundo como en los pai-
ses socialistas estas actividades son comple-
mentarias de la economfa convencional,
mientras gue en los capitalistas o de indus-
trializacion tardia ejercen una funcion susti-
wtoria. ’

C.G

336. HACIENDA PUBLICA

CORONA, J. F., COSTAS J.C. yDIAZ A,
introduceidn a la Macienda Pgblica,
Barcanova, Barcelona 1983, 242 pags.

Sin mas pretensiones que las de ofrecer
un resurnen que sirviese de guia para aden-
trarse ulteriormente en |3 intrincada selva de
la ciencia hacendistica, los profesores Coro-
na, Costas y Diaz exponen en guince apre-
tadas lecciones el acotado marco en que se
mueve la Hacienda Pdblica en sus diferen-
tes niveles de administracion central, regio-
nes auionomas y corporaciones locales. An-
tes de profundizar el eje ceniral, que son los
presupuestos, proponen las teorias en cur-
$0 del gastc publico, para detenerse des-
pues en dos de los caballos de batalla del
presupuestc, que son las empresas publicas
y la Seguridad Social.

Especial mencion merece la tercera par-
te, donde se presentan los constantemente
variables y a la vez permanentes conceptos
de las figuras impositivas mas actuales; en-
tre las que obviamente destacan ef IRPF, af
impuesto sobre Sociedades, sobre gl con-
sumo y ventas, con especial referencia al
VA, v los diversos modelos de imposicion
sobre la riqueza, para culminar con un sus-
tancioso capituto sobre el alcance y signifi-
cado del dsfict publico.

Aungue su orientacidn claramente tedrico
doctrinal tes impide descender a la arena
concreta de ia fiscalidad espaficls, no cabe
la menor duda que serd untexto de gran uti-
lidad para los iniciados en esta ciencia y en
especial en los estudiantes de Ciencias eco-
nomicas.

C .G

381. MARKETING

FERRER ROSELLO, Clement, La publi-
cidad ese quinto poder, Ediciones In-
ternacionales Universitarias, Barcelona
1988, 335 pags. )

Uno de los métodos mas en boga para es-
tudiar un determinade problema y analizar-
lo desde todas las perspectivas posibles, es
el recursc a entrevistar a las Hamadas per-
sonalidades relevantes ¢ fideres de opinion
que frabajan en ese sector.

Ferrer Roselld ha preferido someter sus
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opiniones personales sobre el debatido te-
ma de la publicidad, que ya tiene estudiado
en varias de sus obras, a las opiniones de
un planiel de expertos que van expresando
su parecer sohre las virtudes vy defectos de
esta actividad, calificada con toda precision
como el quinto poder de toda sociedad
moderna.

Los entrevistados responden a las cues
#ones cruciales de Jos nuevos 18cnicos pu-
blicitarios acusados de manipuladores, lava-
dores de cerebro, fomentadores de un
consumismo indiscriminado y enaltecidos
por sus defensores como vehiculo de infor-
macién, escuela de saber y creadora de las
mejores artes audiovisuales de nuestro
tiempo,

La falta de una sistematizacion anaitica es-
ta compensada por la riqueza y originalidad
de estas entrevistas, precedidas por una
buena biografia del entrevistado.

C.G

ORTEGA MARTINEZ, Enrique, La diree- .

cidn publicitaria, Ediciones ESIC, Ma-
drid 1987, 387 pags.

Poecos manuales podran competir con es-
tas lecciones, comprensivas y sintéticas a la
vez, dedicadas a exponer la naturaleza y ca-
racteristicas de la publicidad, su influencia
en el comportamiento del consumidor, ios
medios publicitarics, la investigacion y la pla-
nificacién de medios y la creacion del men-
saje publicitario.

kl sentide practico de esta obra, que con-
juga al maximo la teoria con la eficacia de
una puesta en accién de una agencia, que-
da demostrado en os Ultimos capituios de
este manual en que se ofrecen modelos de
evaluacion, el concepto y funciones de las
agencias de publicidad v la normativa gue
reguta en Espafia este potente y poderoso
mundo de la publicidad,

No séloios estudiantes ¢ los simples con-
sumidores, sino también los propios profe-
sionales pueden aprender sabrosas leccio:
nes de este compendic del moderno

instrumento de la comunicacion lamado pu-
blicidad que se ha convertido hoy en el quin-
to poder.

C G

4. POLITICA ECONOMICA

SANCHEZ TABARES, Ramén, introduc-
¢ion a la politica econdmica, Ed. Bar-
canova, Barcelona 1988, 258 pags.

t as modernas economias, ante ia necesi-
dad de ordenar el copiosc cumuto de acti-
vidades que desarrcilan los agentes socia-
les, otorgan al Estado un creciente
protagonismo. En la primera parte analiza el
profesor Sanchez Tabarés la evoiucian his-
torica del papel del Estado como configura-
¢or de la politica econdmica, con el fin de
gue el lector tome posturas ante la disyunti-
va ideciégica del control intervencionista o
la amgplia libertad.

Bajo el titulo de los escenarios de la politi-
ca econémica se examinan en profundidad
fa estructuracién institucional gue se produ-
ce a rafz de la segunda guerra mundial, 10s
felices afios desarrollistas de la década de
los sesenta, la apertura de la crisis econd-
mica de ios afos setenta y las respuestas al-
ternativas que se han dado para salir de la
crisis,

Culmina el libro con un tratamiento més
clasico de los objetivos e instrumentos de la
politica economica, las esirategias para la re-
produccion del sistema productivo y fas po-
Ificas de estabilizacion, fema este de canden-
te actualidad.

C.G.

5. INFORMATICA

KAPLINSKY, Raphael, Microslecirénica
¥ empleo, Edicion ariginal: Oficina In-
ternacionat del Trabajo, 1987, Edicion
sspafiola: Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social, 1989,
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MICROELECTRONICA Y EMPLEQ esun
libro qus responde al objeto senatado por
su titulo de una forma académica, profeso-
ral, minuciosa y exacta. El autor ha gradua-
do de una manera precisa los escalones ié-
gicos del tema, haciéndonos recorrer paso
a paso, en perfecta dacion, desds las prime-
ras nociones hasta las conclusiones finales.

Puede ser un buen servicio para el lector
de esta recension dar los tiulos de los 6 ca-
pitulos de la obra:

" 1. Naturaleza y frascendencia de a indus-
tria de la microelectrénica.

2. Difusidn de las Innovaciones relaciona-

das con la microelectrénica.

3. Problemas metodoldgicos de las cone-

xiones microelectronica-empleo.

4. La microelectronica v la cantidad de

ampieo,

5. La microelectrdnica v ia calificacion del

emplao.

8. Microelectrénica y emplec: Cuestiones

de politica econdmica,

Bibliografia.

La recension bibliografica detalla un total
de 233 referencias compietas.

MICROELECTRONICA Y EMPLEO esuna
recopiiacion y puesta al dia en forma con-
densada, ordenada v sintéica de todo io
mas relevante gue se ha investigado v es-
crito en esta materia hasta la fecha del tra-
bajo (1884); elio explica la amplitud de ia bi-
bliografia.

MICROELECTRONICA Y EMPLEO esun
lioro de estudio, de profundizacion en el te-
mea; cualguier persona o institucion que quie-
ra investigar un sector 0 drea geogrdlica con-
creta en la materia del titulo, necesita leer
este libro, v al mismo fiempo puede partir di-
rectamente de & —eventuaimente ayudado
por fa bibliografia que se resefla— en 1a se-
guridad de conocer suficientemente todo lo
que necesita como base de su investigacion.

Es una pena gue esie informea se edite en
Espafia solaments en 1989; jos Ultimos da-
tos mencionados son de 1983; 8 afios de re-
fraso son muchos.

En resumen, MICROELECTRONICA Y
EMPLEQ es un precioso libro de sintesis,

Juan José Rodriguez

8941. HISTORIA DE

ESPANA

GARCIA NIETO, M.® Carmen e YLLAN,
Esperanza, Historia de Espafia
1808-1978. Tomo §ll, Yeoria y préc-
tica del parlamentarismo, 1874-
1914. Tome BV, Crisis social y dic-
tadura, 1914-1930. Editorial Critica,
Madrid 1988.

La mejor via para conccer el pasado de
una colectividad histdrica consiste, no tanto
en acercarse a las interpretacicnes que de
esa época hacen los moderncs historiado-
res, sinc acudir directamente a las fuentes,
Las eminentes profesoras Garcia Niglo &
Ylian, la primera de las cuales va habia abor-
dado la tarea de seleccionar y publicar {ex-
tos y docurnentos significativos det momen-
{0, han sabido compaginar esta doble
perspectiva mediante la prasentacion valo-
rativa de los hechos basicos del periodo y
ia anivlogla de los textos de la época.

Hay que tener muy presente gue esta se-
ieccidn tambien estd hecha en funcidn de
uné valoracion, puesto que se incluyen agque-
llos materiales que a juicio de las autoras re-
presentan mejor la época estudiada. A todo
ello se afade un {ercer capltulo, que no por
ser & dltimo es el menos valioso, titulado Ma-
terizles de materiales, que resulta ser un ing-
umento indispensable para posteriores in-
vestigaciones, ©omo pueden ser las
cronoldgicas, datos estadisticos sobrs i si-
tuacion econdmica y un elenco de periddi-
cos y publicaciones.

En el volumen dedicado a la Restauracion
se ofrecen las premisas necesarias para ¢on-
cluir como el nuevo régimen instaurado por
Canocvas, at pretender hacer la revolucion
desde arriba, desembocara en el caciquis-
mo y en la obstaculizacion parmanente a los
mavimientos sociales.

Da mayor interés, por ne decir apasiona-
mianto, s el tomo cuarto, dedicade al perio-
do que corre de 1814 a 1930. Las repercu-
siones que acontecimientos internacionales
de la envergadura de la revolucion rusa, la
guerra del catorce v el crash de Wall Street
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tendrér: sobre fa politica vy la economia es-  y agradecimiento, porque ofrecen al lector,
paficias, produciran como resultado final la - profano o iniciado, la oportunidad de cono-
instauracion de la dictadura de Primo de Ri-  cer la frescura v la emocion de unos hechos,
vera que agotara definitivamente 1a capaci-  que no por ser pasados, dejan de estar pre-
dad de reaccion del sistema y culminard con  sentes hoy y agui.
la segunda experiencia republicana.

Las autoras son dignas de todo encomio Carlos Giner
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