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EDITORIAL

Economia concertada

Como es de todos conocido, el pasado 5 de abril el presidente del
Gobierno se sometié en el Parlamento a una votacién de confianza y apro-
vecho la oportunidad para proponer a todas las fuerzas politicas un pacto
nacional sobre competitividad, mirando al horizonte del Mercado Unico
que entrard en vigor el 1 de enero de 1993. Algunos interpretaron esta
propuesta como una maniobra de distraccion de otras cuestiones politi-
cas —-con minuscula— que tenfan mucho que ver con problemas de co-
rrupcion y de trdfico de influencias.

Sea de esto dltimo lo que fuere, el caso es que el tema de la competiti-
vidad es una materia esencial, de verdadera envergadura nacional. No
han desaparecido aun del todo los aranceles y los derechos de aduana
con nuastros socios comunitarios vy, sin embargo, por ejemplo, en 1989
nuestro deficit por cuenta corriente en pesetas triplico al de 1988. En cuanto
a la inflacion interior, no se la acaba de dominar, y la tenemos en torno
a los dos puntos por encima de la media comunitaria.

Estimamos que en estos momentos el comercio exterior y la inflacion
son, con el paro, fas tres cuestiones cruciales de la economia espariola.

En octubre de 1977, ante una situacién parecida de emergencia en
medio de la crisis econdmica, se flegé a la firma de los Pactos en la Mon-
cloa entre todas las fuerzas politicas. Unos Pactos que se mostraron enor-
memente positivos para fa economia nacional en los afios posteriores. Al-
go parecido creemos se deberia hacer en estos momentes, mirando al
reto del Mercado Unico de 1993.

Es preciso dominar la inflacién. Primero por razones econémicas. Por-
que nuestros precios elevados y crecientes hacen cada vez mds dificil ven-
der en los mercados exteriores. Es necesario, por ello, reducir nuestro «di-
ferencial de inflacion» con la media de los paises de la OCDE, para no
continuar perdiendo competitividad en el exterior. Y no sdlo en el merca-
do internacional, sino también en los mercados interiores, porque si nues-
tros precios siguen creciendo a ritmos superiores a los de la OCDE, los
productos esparioles serdn desplazados por competidores extranjeros no
solo en los mercados de allende nuestras fronteras, sino también de los
mercados domésticos. De ahf la contraccion de la produccion; de ahi ef
incremento del paro.
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Es preciso reducir la inflacién tarmbién por razones éticas, morales. For-
que, como dicen los economistas, la inflacion a corto plazo ni crea ni des-
truye riqueza, sino que solamente la redistribuye de una manera arbitraria
y. por lo tanto, injusta. Es la inflacion como la corriente caprichosa de un
rio que va erosionando las tierras de una de las orillas y depositandoias
en forma de fértiles limos en la orilla contraria. Nada han tenido que ver
en el proceso los propietarios de ninguna de las dos orilas, y, sin embar-
go, uncs se ven arbitrariamente beneficiados vy otros arbitrariamente per-
judicados. Asi, el rio de la inflacion beneficia hoy a los grupos sociales
mejor organizados, mas cohesionados, con mayor fuerza reivindicativa y
poder en el mercado, mientras que vulnera los intereses de los colectivos
mas atornizados y dispersos, con menor fuerza para hacer ofr la voz de
sus demandas potenciales.

For este doble motivo es necesario hoy hacer un esfuerzo de emer-
gencia para frenar la inflacién: por razcnes de competitividad y por argu-
mentos de justicia.

En cuanto a a balanza comercial y por cuenta corriente, su marcha
es verdaderamenite alarmarite desde el ingreso de Esparia en el Mercado
Comun el 1 de enero de 1886. Es cierto que las importaciones efectua-
das lo han sido en buena parte en bienes de equipo que estan ayudando
grandemente a la modernizacién de la economia espariola. Y es cierto
del mismo modo que los déficits se han podido financiar hasta ahora gra-
cias a la entrada de capital extranjero, a las inversiones extranjeras en nues-
tro pais. Pero también es verdad, primero, que hay importaciones masi-
vas de bienes y servicios de consumo, que muy bien podrian ser
producidos y vendidos en gran parte por las empresas espafiolas, y, se-
gundo, que al ritmo que vamos y 8 no se frena ef proceso, relativarente
pronto fas inversiones extranjeras en Espafia dejardn de ser suficientes
para financiar el déficit exterfor.

Si, pues, en principio, a un gran pacto nacional sobre competitividad,
en el que puedan tener también su puesto y su funcion los interlocutores
sociales.
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HOMENAJE

Oswald von Nell
Breuning S.J.
Homenaje a un
centenario en vida

Por Manuel Alcalé

.Cumplir cien afios todavia en plenitud de facultades, es una experien-
cia dada a muy pocos. Nuestro compafiero jesuita aleman Oswald von
Nell Breuning ha gozado ese privilegio. A comienzos del pasado marzo
cumplio el sigio de su nacimiento en Tréveris, |a vieja ciudad romana. Su
familia era noble, de posicion econdmica desahogada y profundamente
catolica.

De joven frecuentt la misma escuela, donde Kart Marx habia hecho
su primera educacién. Quizas aquello le alertd sobre s figura de su pai-
sano, ya muy polémica entonces.

A los veintitn afios, Oswalld von Nell entra en la Compafia de Jests
{1911). Poco después de su profesion religiosa vivio con intensidad la pri-
mera guerra mundial, los sobresaitos revolucionarios soviéticos (1917), la
humillante derrota de su patria (1918) y las alternancias de la Republica
de Weimar.

Al ordenarse sacerdote (1921), es destinado a la docencia de ética y
sociologia. Amplia estudios en Berlin y se doctora con una tesis sobre «Ras-
gos fundamentales de la moral bursatil». Asf comienza su profesorado en
Frankfurt (1928). ‘

Erala vispera de la gran crisis econémica occidental. Sus repercusio-
nes en Alemania serian profundas: miseria, paro y revolucién. Entonces
fraguan sus preocupaciones por los prolemas laborales y la humaniza-
cion del trabajo. _

Sus clases y escritos llaman ia atencion por su hondura, serenidad y
claridad. Desde el Vaticano se le encarga ia redaccion primera de la que
serla gran enciclica social de Pio X, Quadragesimo anno (1931). De &
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provienen su temple de reforma y las criticas al marxismo y al capitalismo
liberal. :

Al llegar Hitler al poder (1933), el profesor Nell es particutarmente es-
piado por la Gestapo, que pronto le hace responsable en un proceso contra
la orden por «contrabando de divisas» (1936). Falto de pruebas, el juicio
se celebrara durante la guerra (1943). Se le condena a 3 afios de carcel.
No cumplira la sentencia por falta de salud. Desde 1939 no podia ense-
Aar porque los nazis habfan confiscado la facultad jesuitica.

A partir de 1945, su actividad docente y escrita es increible sobre to-
dos los temas del momento. Colabora decisivamente en la legislacion so-
cial de la RFA. Aungue el partido en el poder {CDU) le considera excesi-
vamente «progresistar, sus opiniones se imponen por su solidez doctrinal.
Afronta todos los problemas contemporaneos con enorme libertad de es-
piritu. Esto provoca reservas en el ala conservadora del episcopado. La
desconfianza crece al apoyar ta fusién de los 16 sindicatos existentes, en-
tre elios el catdlico, en una Federacién (1949). Sin embargo, es también
él quien impide ta marxistizacion de la Federaciéon DGB, aun reconocien-
do lo mucho que fa doctrina social de {a Iglesia debe a su enemigo Karl
Marx.

Cuando el partido socialdemaocerata aleman renuncia, en su manifiesto
de Godesberg (1959) a la ideologia marxista, Nell Breuning afirma que
muchos conceptos cristianos se encuentran en el programa del SPD. Los
conservadores reaccionan, denunciandole a Roma como jesuita de izquier-
das. Sin embargo, el Concilio Vaticano I te daria la razon con su apertura
sqcial y tegiogica.

Nell Breuning se transforma en consultor univesal de socidlogos, eco-
nomistas, politicos y financieros de todo color. Si el episcopado se distan-
cia del homenaje que le hace el gobierno SPD con motivo de sus ochenta
afios {1970), la Academia catdlica de Baviera le honra con el premic «Ro-
mano Guardini» (1972) y el Sinodo interdiocesano de la RFA le encarga
la preparacion del documento /glesia y mundo obrero (1975), flamativo
por su vanguardismo y que pravocara multitud de discusiones.

Desde aquel momento, Nell Breuning es et «Néstor» de la doctrina so-
cial catdlica. La conferencia episcopal alemana terminara reconociéndo-
lo al concederle ta Medalla de oro de S. Bonifacio al cumplir noventa aiocs
(1980). Se la impondria el cardenat J. Hoffner {Colonia), otro socidlogo del
ala mas conservadora.

Aguel afo la revista de los jesuitas alemanes «Stimmen der Zeit», don-
de él habia colaborado desde 1924, publicod su articulo Asunto personal
(In eigener Sache). Es como un testamento, donde toca cinco puntos de
su doctrina social. Pensado como colaporacién péstuma, pretendia des-
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hacer todo equivoco sobre sus posturas, a veces tan apasionadamente
discutidas.

Reconoce que siempre antepuso al capitalismo liberal un sistema eco-
nomico basado también en el trabajo. De ahf sus posiciones de acerca-
miento a un socialismo en constante evolucion, a la clase obrera, a su sin-
dicacién y al ideal de la cogestion empresarial. Su denuncia fue constante
contra una sociedad donde priva el sentido de la posesién y su expresion
economica. Frente a ella deberfan existir grupos de servicio corporativo
atacomunidad. Es una utopfa a la gue hay que acercarse lo mas posible.

Por todo eso hay que decir que Nell Breuning ha sido un infatigable
luchador por la humanizacion del trabajo y la ;ust cia distributiva cada vez
mas perfecta. Su oceanica bibliograffa es el mas claro test imonio de tal
actitud, siempre alerta a los cambios sociales.

Con motivo de su centenario se le han organizado innumerables ho-
menajes. En los que ha tomado parte lo ha hecho con la sonrisa escépti-
ca de quien ve la historia desde la perspectiva de centenario en vida, ya
en e umbral de la misma eternidad. Por eso no le habra impresionado
escuchar que en su produccion puede seguirse la historia social de Ale-
mania, desde la Republica de Weimar a la de hoy. Quiza lo que le habra
llegado mas dentro haya sido la frase del antiguo obispo auxiliar de Lim-
burgo, Walter Kampe, porgue es evangelio puro:

«SU corazdn ha latido por los desamparados de la sociedad. Su senti-
do de justicia le hizo afrontar toda injusticia. El actual compromiso de la
lglesia por los derechos humanos tuvo en él su precursor.»
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ESTUDIOS

El sistema de
relaciones laborales en
la Republica Federal
de Alemania y Espana.
Un estudio
comparativo (v Il) *

En Alemania, al contrario que en Espania, los sindicatos repre-
sentan los intereses de un grupo social que, integrado en el siste-
ma socio-politico del pais, ayuda a estructurar la distribucién del
poder en la sociedad y asume una funcién concreta, complementa-
ria a las funciones de los otros grupos sociales, para la obtencion
de objetivos comunes a todo el pais.

. POF el Prof. Dr. Gaspar Rul-an Buades **

LOS CONFLICTOS LABORALES
A, La Huelga

Es, sin duda alguna en el tema de la huelga, junto con el de la partici-
pacion obrera, que veremos mas adelante, donde se encuentran las ma-
yores divergencias entre el sistema de relaciones industriales de la Repu-
biica Federal Alemana vy el de Espadia.

Hay que decir, de entrada, gue ne existe ley alguna en Alemania gue
regule ia huelga, perc si una importante jurisprudencia que es la que ha

* Cir, REVISTA DE FOMENTO S8OCIAL, n.? 177, ENERO-MARZQO 1990, pags. 5ss.
** Docter en Derecho. Licenciado en Filosofia. Master en Relaciones industriales.
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configurado el marco legal de ese fendmeno, siendo la mas imporiante
Sentencia una del Tribunal Federal de! Trabajo de 1955,

1. El derechio de huelga

Las caracterfsticas que tiene la huelga en Alemania y gue la distinguen
de fa huelga en Espafa son:

Primero, fa titularidad del derecho de huelga pertenece en exclusiva
a las partes capaces de negociar el convenio colectivo, es decir, los sindi-
catos. El derecho de huelga no es un derecho individual ni un derecho
de los trabajadores, sino un derecho de los sindicatos.

Segundo, la huelga se concibe sdlo y exclusivamente como un com-
plemento de la negociacion colectiva, de manera que su cbjetivo sdlo puede
ser la consecucion de un convenio colectivo o ios objetivos gue se pue-
den regular con un convenio colectivo.

Tercero, de lo dicho anteriormente se sigue que estan prohibidas to-
das las huelgas no sindicales, es decir, toda clase de huelgas esponta-
neas o salvajes.

- Frente a esta concepcion sindicalista y economicista del derecho de
huelga en Alemania Federal, en Espafia, primero, ia Constitucién conce-
de este derecho a los trabajadores («se reconoce ef derecho de huelga
a los trabajadores» art. 28/2) y no a los sindicatos. La titularidad del dere-
cho de huelga en nuestro pals pertenece a los trabajadores individuales,
sin perjuicio de que su ejercicio por definicion sea colectivo.

Segundo, la huelga no esta necesariamente ligada al convenio colec-
tivo, sino a la defensa de los intereses de los trabajadores en general, Ni
la Constitucion ni la posterior Ley Orgénica de Libertad Sindical «estable-
Ce una necesaria vincutacion entre hueiga y convenio colectivo, ni entre
fase conflictual —negociacién y vigencia— paz sociai» (STC par. 14). Aun-
que no esta permitida la huelga para modificar un convenio vigente, si
Que esta permitida en cuestiones de interpretacion del mismo, cuando ia
parte empresarial ha incumplido ef convenio o las circunstancias han cam-
biado absolutamente desde el tiempo que se firmé. Pero ta justificacion
det derecho de huelga en nuestro pafs va mucho mas alla de la consec-
¢idn de un mejor convenio colectivo.

La Sentencia del Tribunal Constitucional, de abril de 1981, pone otro
fundamento para la justificacién de la huelga, a! afirmar que fa hueiga «ade-
mas de ser un derecho subjetivo, es un derecho coherente con la idea
dei Estado social y democréatico de derecho, gue entre otras significacio-
nes, tiene la de legitimar medios de defensa a los intereses de grupos v
estratos de la pobiacién socialmente dependientes, otorgando un instru-
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mento de presion gue la experiencia secular ha mostrado ser necesario
para la afirmacion de los intereses de los4rabajadores en los conflictos
SOCioecoNoOMIcos... y fambién es ccherente con fa, promocién de las con-
diciones para que la libertad y la igualdad de ios individuos y grupos so-
ciales sean reales y efectivas» (par. 9). Y mas adelante la misma Senten-
cia afirma que el derecho de los trabajadores para la defensa de sus
intereses pone en muy clara conexidn la consagracion constitucional v ia
idea de consecucion de iguatdad economica y social (par. 12).

Tercero, de lo dicho se sigue, gue las huelgas no tienen necesaria-
mente gue ser convocadas 0 apoyadas por los sindicatos, sino gue es
un derecho de los frabajadores quienes, por si mismos o a traves de los
sindicatos que los reprersentan, pueden ir a la huelga. Por tanto en Espa-
fia, tan licitas son fas huelgas sindicales como las huelgas espontaneas
0 salvajes

3. Tipos de huelgas

a) La huelga de solidaridad. En Alemania |z huelga de solidaridad es
solo licita si se convoca en beneficio de los huelguistas que se apoyan
y no en beneficio de los huelguistas sclidarios, es decir, gue estos no guieren
cambiar sus propias condiciones de trabajo, sino las de los compafieros
gue ya han iniciado una huelga. Pero, ademas de esta condicion basica,
hay otras condiciones que deben cumglirse necesariamente, |0 que hace
gue, en ia practica, la huelga de sdlidaridad legal sea casi imposible en
aguel pais.

En Espafia la huelga de solidaridad es legal si afecta al interés profe-
sional de quienes la promueven o sustentan, ya que, como afirma et Tri-
bunal Constitucional, dos intereses defendidos medianie la huelga no tie-
nen gue ser necesariamente los intereses de los huelguistas, sino los
intereses de la calegoria de tos trabaiadores. Por otra parte, no puede dis-
cutirse que los trabajadores huelguistas puedan tener un interés que les
haga solidarios con otros trabajadores» (par. 21).

b) La huelga politica. Dadc que en Alemania la huelga tiene que estar
necesariamente vinculada a la negociacién colectiva, toda hueiga dirigi-
da a presionar a la administracion publica o al poder legisiativo es ilegal,
y hasta para algunos autores, estas huelgas deben considerarse inconsti-
tucionates. Otros autores, sin embargo, han visto en la hueiga polftica una
forma de expresar la voiuntad dei pueblo en una democracia verdadera-
mente participativa, como se manifestd en 1950, con ocasion de la ame-
naza del huelga general de los sindicatos alemanes para presionar a la
Dieta Federal para que no se aprobase un proyecto de Ley sobre la cons-
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titucion de la empresa, que ia DGB consideraba ser de contenido poCo
democratico.

En Espafia, se prohiben las huelgas que «se inicien ¢ sostengan por
motivos politicos o con cualquier otra finalidad ajena a los intereses profe-
sionales de los trabajadores» {Decreto Ley de Relaciones de Trabajo (DLRT)
art. 1%/a). Con todo, las afirmaciones de la citada Sentencia del Tribunal
Constitucional sobre esta materia no son claras, al enumerar como gjem-
plos de grupos a los que se les prohibe !a hueiga politica sdlo a «empre-
sarios, concesionarios de servicios, etc.» (par. 12), lo que ha dado pie a
muy distintas interpretacicnes.

En Espafia, el art. 7/2 del DLRT considera «actos ilicitos y abusivos»
a los siguientes:

~— huelgas rotatorias.

- huelgas efectuadas por trabajadores ocupados en sectores estra-
tégicos.

— huelgas de celo o reglamento.
- actos de alteracion colectiva del trabajo distintos a las huelgas.

El Tribunat Constitucional, sin embargo, afirma que el art. 7/2 estable-
Ce ura mera presuncion iuris tantum de |z ilicitud de estos actos, que iogi-
camente admite 1a prueba en contrario, a cargo de los trabajadores (par.
10).

En cuanto ala huelga intermitente, la presuncion es de licitud y sera
el empresario el que tendra que probar el carédcter abusivo de esta accion.

¢} Funcionarios puiblicos. Mientras en Alemania los furcionarios no pue-
den ir a la huelga, pues sus condiciones de trabajo no estan determina-
das por convenio colectivo sino por ley, en Espafia, después de varias
normas contradictorias, la Ley de Medidas para la Reforma de la Funcion
Publica de 2.8.1984 ha contemplado el derecho de huelga de los funcio-
narios. (Disp. Adicional 12. art. 31.1).

4. Uso de esguiroles

En Alemania Federal el empresario puede, en caso de huelga, utilizar
trabajadores de dentro o de fuera de la empresa, para realizar el trabajo
de los huelguistas. Pero, segln el Tribunal Federal de Trabajo, ios traba-
Jadores no estan obligados a realizar este trabajo.

Este problema se ha convertido en un tema de agria controversia en
el caso del sector publico, pues dado gue los funcionarios publicos no
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pueden ir a la huelga, éstos siempre se podrian utifizar como sustitutos
de los huelguistas de una empresa privada. De hecho, en una huelga de
Correos, funcionarios publicos fueron utilizados como esquiroles, aun rea-
lizando funciones por debajo de su categoria laboral y os Trbunales con-
sideraron como legitima dicha actuacion, justificandoia por la imposibili-
dad que tienen las empresas publicas a declarar el cierre patronal.

En Espafia, el art. 6/5 del DLRL declara explicitamente «que en tanto
dure la huelga, el empresario no podrd sustituir a los huelguistas por tra-
bajadores que no estuviesen vinculados a la empresa al tiempo de ser
comunicada la misma, salvo caso de incumplimiento de las obligaciones
relacicnadas con los servicios minimos que hay que mantener»; de lo que
se deducen dos cosas: que el empresario puede utilizar trabajadores de
la misma empresa para realizar el trabajo de los que estan en huelga, y
hasta trabajadores de fuera de la empresa para mantener los servicios
minimos. La Sentencia de! Tribunai Constitucional, por ctra parte, es mu-
cho mas radical, al afirmar taxativamente que «el empresario nc puede
sustituir a los hueiguistas por otros trabajadores» (par.10).

5. EI problema de los servicios esenciales

En la Repiblica Federat Alemana, fa cuestion de definir o que son los
servicios esenciales, y quién los debe realizar, no esta nada clara, pero
el hecho de que estas cuestiones hasta ahora nunca hayan side materia
de decision judicial, muestra que trabajadores y empresarios han llegado
siempre a un acuerdo sobre las mismas.

En Espana el art. 6/7 del DLRT declara que «el comité de huelga ha-
bra de garantizar durante ia misma la prestacion de los servicios necesa-
rios para la seguridad de las personas vy las cosas, mantenimiento de los
locales, maguinaria, instalaciones, materias primas y cualquier otra aten-
cion que fuese precisa para la uiterior reanudacion de las tareas de la em-
presa». A continuacion este articulo tenfa un parrafo que ha sido declara-
do inconstitucional por el maximo Tribunal de la nacion. Ei articulo dejaba
en exclusiva al empresario el designar los trabajadores que debian efec-
tuar dichos servicios esenciales, pero el Tribunal Constitucional ha decla-
rado que «a designacidn hecha unilateralmente por el empresaric priva
a los trabajadores designados por un derecho que es de caracter funda-
mental... por tanto, fa adopcidn de medidas de seguridad no compete de
manera exclusiva al empresario, sino que en ellas participa el comité de
huelga, gue es quién las garantiza, con la inevitable secuela de que la
huelga en que el comité no preste esta participacidn, podra ser conside-
rada corno ilicita por abusiva». ‘ :
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6. Situacidn econdmica del huelguista

En esta materia la situacién del trabajador espafiol es totalmente dife-
rente a la del aleman.

En Alemania Federal, hasta 1980 se mantuvo ia teorfa de las esferas
de influencia, segun la cual, los trabajadores afectados de forma indirecta
por una huelga, perdian el derecho al salario si, debido a la hueiga, no
habia trabajo para ellos. La razdn aducida para esta dura normativa, era
gue la huelga surgia de 1a esfera de la clase obrera, y como se considera-
ba que todos los trabajadores estaban unidos por vinculos de solidaridad,
los trabajadores afectados indirectamente por una huelga, deblan sufrir
las consecuencias de la misma.

Esta normativa fue modificada por una Sentencia del Tribunat Federal
del Trabajo, con dos importantes excepciones gue hacen que se manten-
ga, en la practica, la misma situacion anterior: primera, los trabajadores
de la misma industria afectados por una huelga, aungue no estén dentro
del ambito del convenio colectivo que se esta negociando, pierden el de-
recho al salario si, debido a la hueiga de sus compafiercs en otra empre-
sa, no pueden trabajar en la suya, y, segundo, pierden también et dere-
cho al salario, si hay una estrecha interrelacién econémica entre la empresa
afectada directamente por ia huelga y la que sufre indirectamente sus con-
Secuencas.

Estas durisimas normas, se ven de alguna manera atemperadas por
las siguientes reglas:

- log huelguistas y los trabajadores afeciados por un cierre patronal,
afiiados a un sindicato, tienen derecho a recibir de éste una compensa-
cién similar a dos tercios de su salario bruto, pero no iienen derecho a
las prestaciones por desempieo.

— los trabajadores afectados indirectamente por una huelga, y que
no pertenecen a la misma indusiria donde se desarrolla la huelga, tienen
derecho a las prestaciones de desempleo.

- |08 trabajadores afectados indirectamente por una huelga y que,
ademas de pertenecer a la misma industria, pertenecen a la misma re-
gion gue va a ser cubierta por el convenio colectivo que se esta nego-
ciando, no reciben prestaciones de desempleo.

El problema, causa de discusién, ha sido el de los trabajadores indirec-
tamente afectados por una hueiga, gue pertenecen a la misma industria
de los huelguistas, pero a diferente regidn en cuanto al convenio colectivo.
Aungue originalmernite estos trabajadores recibian pensiones de desempleo,
hoy estan privados de ellas, si los trabajadores indirectamente afec-
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tados pertenecen a un sindicato cuyas principales reivindicaciones son
generalizadas en la region donde se desarrolla la huelga.

En Espafia, la huelga sdlo afecta a los trabajadores directamente im-
plicados en ella. Segun el art. 6 del DLRT, durante la huelga se entiende
suspendido el contrato de trabajo y el frabajador no tiene derecho al sala-
rio, permanece en situacion de alta en la Seguridad Social, sin obligacion
de cotizar, y no tiene derecho a la prestacién de desempleo, ni a la eco-
némica por incapacidad faboral transitoria. Ademas, y esto es lo mas du-
ro para el trabajador espafiol, los sindicatos no estan obligados a pagar
ninguna subvencién a los huelguistas ni, aungue quisieran, podrian ha-
cerlo dada su debilidad econdmica.

B. Ei cierre patronal

La normativa legal alemana sobre el cierre patronal ha experimentado
importantes cambios en las Ultimas décadas. Antes, segun una Sentencia
del Tribunal Federal de Trabajo, el cierre patronal se equiparaba a fa huelga,
de manera que se pudiese conseguir la igualdad de fuerzas entre las dos
partes, y las mismas condiciones gue se exigian a la huelga se exigian
al cierre patronal. Pero el cierre tenia efectos legales mucho méas serios
que los de ia huelga, pues mientras la accién de los trabajadores no su-
ponia el cese del contrato laboral, sino una mera suspensién del mismo,
el cierre patronal, si se utilizaba como una arma para defenderse de una
huelga, suponfa el final de la relacion laboral entre trabajadores afecta-
dos y empresa.

En 1971 esta sentencia se modificd con otra que dectaraba que el cie-
rre patronal, como regla general, solo suponia la suspensidn temporal del
contrato de trabajo, y sélo en casos muy excepcionales el fin de la rela-

cion iaboral.

Enlos afios setenta el nimero de cierres patronales auments conside-
rablemente, y como en estos casos los sindicatos tenian que pagar ias
ayudas a los trabajadores afectados, las organizaciones obreras empeza-
ron a luchar para que estos cierres patronales fuesen deciarados ilega-
les, por ser una forma de destruir los fondos de huelga de los sindicatos.
Finalmente, en 1980 el Tribunal Federal de Trabajo se manifesté en el sen-
tido de destruir ia doctrina de paridad de fuerzas que hasta entonces ha-
bia justificado el cierre patronal. El Tribunal dectard gue asf como la huel-
ga era esencial para la accion obrera, el cierre patronal no era esencial
para la accién emprersarial, y, por tanto, debfa considerarse éste como
un acto legal, con una sola excepcion: si sélo un peguefio ndmero de
irabajadores de la region cubierta por el convenio colectivo estaban en
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huelga, esto podia disminuir la competitividad del empresario afectado por
ella, y en este caso, los otros podian declarar el cierre patronal.

Esta Sentencia, sin embargo, dejaba dos cuestiones sin contestar: pri-
mera, ,qué se consideraba como «un pequefio numero de trabajadores
en huelga»? vy segunda, ;cudl era el volumen de cierre patronal que po-
dia considerarse legal?

La respuesta fue que el limite maximo de {rabajadores que pueden
ser afectados por el cierre patronal es el 50 por 100 de los trabajadores
de una regidn cubierta por el convenio colectivo. De manera que si hay
un 25 por 100 de trabajadaores en huelga, los empresarios pueden cerrar
las empresas a otro 25 por 100, si hay mas de 25 por 100 y menos del
50 por 100 de trabajadores en huelga, los empresarios pueden cerrar hasta
llegar al 50 por 100 de trabajadores afectados, si hay un 50 por 10G de
trabajadores en huelga, los empresarios no pueden declarar el cierre pa-
tronal. Esto, naturaimente, permite a los sindicatos calcular €l nimero exacto
de trabajadores que deben ir a la huelga en cada caso. Finalmente, hay
que decir que esta Sentencia del Tribunal Federal ha sido recurrida ante
el Tribunal Constitucional, que todavia no se ha pronunciado al sfecto.

En caso de cierre patronal, esta prohibido tratar a los trabajadores no
afiliados al sindicato de forma diferente a como se trata a los afiliados. En
ia practica, el cierre patronal se uiiliza solo para defenderse en caso de
una huelga, y parece que un cierre patronal de caracter ofensivo serfa ifegal.

En Espafa la Sentencia del Tribunal Constitucional es muy clara al afir-
mar gue la figura del cierre patronal es totaimente diferente a la figura de
fa huelga, y por tanto e régimen juridico de una y otra son también dife-
rentes (par. 22). Las diferencias entre las dos figuras son muchas:

Primera, el cierre patronal no es una huelga de empresarios, pues en
el cierre patronal no existe una reivindicacion sino una accién de auio-
defensa.

Segundo, se refiere a la libertad de trabajar. En la huelga los trabaja-
dores libremente deciden no trabajar; en ef cierre patronal son afectadas
todas las perscnas de la empresa, apoyen 0 no las reivindicaciones de
los trabajadores, pues no se poedria hacer un cierre solo de parte del
personal. ' :

Tercero, ia hueiga es un medio para dar mas poder a la parie mas
debil de ia relacion laboral, tendiendo «a restablecer e equilibrio entre partes
de fuerza economica desigual», mientras que el cierre patronal supone
dar «una mayor dosis de poder a una persona que ya tenfa poder desde
antes».

Cuarto, el maximo Tribunal de la nacion considera como tegitimo
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todo cierre patronal gue tenga como objetivo vaciar de contenido el dere-
cho constitucional de la huelga o alzarse como una barrera al mismo, bien
utilizando el cierre como penalizacion por haber ido a la huelga, bien utili-
zandolo para impedir a los trabajadores reintegrarse al trabajo una vez
finalizada ésta. '

E:n conclusidn, segin el Tribunal Constitucional, el cierre patronal sélo
puede conferir al empresaric un poder de policia, es decir, un medio para
proteger de peligros inminentes, graves y reales a fas personas, los bie-
nes y las instalaciones de la empresa, y Unicamente mientras duren tales
peligros. Ast el DLRT declara (art. 12) que «los empresarios podran pro-
ceder al cierre del centro de trabajo, en caso de huelga o cualguier otra
modalidad de irregularidad colectiva en el régimen de trabajo, cuando con-
curran cualquiera de las siguientes condiciones:

-~ @xigencias de notorio peligro de violencia para las personas o gra-
ves dafios a las cosas,

— occupacion Hegal del centro.

— que el volumen de inasistencia o irregularidades en el trabajo impi-
dan gravemente el proceso normal de produccion.

Y la ley continta diciendo:

— El cierre de los centros de trabajo se limitara al tiempo indispensa-
ble para asegurar fa reanudacion de la actividad productiva, y el empre-
sario pondré en conocimiento de la Autoridad laboral su decision de cie-
rre an el térming de doce horas.

4. PARTICIPACION OBRERA

Es sin duda, como ya hemos dicho, en el tema de Ia instifucionaliza-
cién de ta participacion obrera en la empresa v en el lugar de trabajo, donde
aparecen las mayores diferencias entre @l sistema de relaciones industria-
les en Espafna v en la Republica Federal Alemana.

Mientras en Espafia, a nivel de empresa esta participacion no existe,
y a nivel de centro de trabajo se reduce a unos meros derechos de infor-
macion, en la Republica Federal Alemana la participacion obrera ha de-
gado a niveles no alcanzados en ningun ofro pals industrializado, v las
razones para efio son muy diversas.

Historicamente, existe en aguel pals una larga tradicién de integracion
de los trabajadores en la empresa. En 1870 y 1890 un buen ntmero de
empresas establecieron érganos de participacidn cbrera, con el doble ob-
jetivo de integrar los trabajadores en la empresa y, al mismo tiempo, debi-
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litar el joven movimiento sindical, manteniéndolo fuera del lugar de traba-
jo. Estos primeros comités de empresa consiguleron, a pesar de la fuerte
oposicidn de los socialistas y los sindicatos, un reconocimiento legal por
el Trade Act de 1891. Creandose asl, ya definitivamente, gue todavia ca-
racteriza hoy el sistema de relaciones industriales de Alemania Federal.

Al final de 1a primera guerra mundial, las asociaciones empresariales
y los sindicatos crearon la Comisién Central de Cooperacion, obligando-
se los empresarios a reconocer a los sindicatos, y éstos a utilizar el conve-
nio colectivo comeo instrumento de colaboracion entre las dos partes. Y
en 1926 se aprobd una primera ley sobre Comités de Empresa, que esta-
ba mas cerca de ia idea de integracién de los trabajadores en la empre-
sa, propia del sigio diecinueve, que de la democratizacion de las estruc-
turas de poder de la empresa, como pedian los trabajadores.

Después de la experiencia nazi, terminada la segunda guerra mundial
las fuerzas aliadas de ocupacion propiciaron cualquier medida, como la
participacion obrera en las empresas, que sirviese para evitar ia acumula-
cién del poder econdmico en manos de Unos pocos grandes empresa-
rios, como los que habfan ayudado al rearme de Alemania y al ascenso
de Hitler al poder.

Los trabajadores también utilizaron estos mismos argumentos en fa-
vor de la democratizacion de la empresa, para reivindicar su participa-
cidn, no solo en el lugar de frabaijo, sinc también en los drganos supre-
mos de la organizacion mercantil.

Finalmente, desde un punto de vista juridico, hay que recordar gue
en Alemania la ley distingue entre la «empresa» como lugar de trabajo y
centro de produccidn (betrieb), y la empresa como unidad juridico-
economica (unternehmen), y es en estos dos organismos gue los trabaja-
dores alemanes han conseguido un alto indice de participacion.

En refacion con esta fundamental distincion, conviene recordar que
en Espana la ley no contempla el dualismo «ugar de trabajo» --
«empresa»—. La empresa, como tal no existe. .o que existe son distintas
formas de organizar el patrimonio de ia empresa. No hay una Ley de Em-
presa, sino distintas leyes de caracter patrimonialista, como la Ley de So-
ciedades Anonimas o la Ley de Cooperativas. Esta diferencia entre las
legislaciones de los dos paises hace dificil la comparacion de las institu-
ciones de participacion obrera existentes en eilos.

Participacion obrera en Espaiia

La Constitucian espafola no reconoce como derecho fundamental de
los trabajadores el participar en la toma de decisiones en la empresa.
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Solo en ef Titulo VII, sobre Economia y Hacienda, el art. 129 deciara, de
forma muy vaga, que «los poderes publicos promoveran eficazmente tas
diversas formas de participacion en la empresa», participacion gue se ha
concentrado, casi exclusivamente, en las instituciones de los Delegados
de Personal, los Comités de Empresa y las Asambleas de trabajadores
reguladas por el Estatuto de los Trabajadores, y cuyas atribuciones son
unicamente, como ya hemos dicho, de informacion, emitiendo informes
no vinculantes (arts. 64/1.3 y 1.4), y recibiendo informacién de parte del
empresario (arts. 62 1.5 y 1.6), ademas de algunas funciones de vigilan-
cia y control (art. 64/1.8), de colaboracion {art. 64/1.10), y sdio en las cbras
sociales se habla de una participacion en ia gestién (art. 64/1.9).

La Ley espafiola prevé también una doble representacién: una obrera,
con los Delegados de Personal y los Comités de empresa, y otra sindical
con los Delegados Sindicales y las Secciones Sindicales (LOLS arts. 8 y 10).

Esta doble representacion, sin embargo, pude coincidir vy, de hecho,
muchas veces asi sucede, ya que los sindicatos méas representativos y
los que posean un 10 por 100 de representantes en la empresa pueden
promover elecciones a estos 6rganos de representacion obrera (ET art.
67/1); todos los sindicatos legalmente constituidos pueden presentar can-
didatos (ET art. 89/2); v la eleccion a Comités de Empresa se hace por
listas cerradas, en las que deben figurar al lado de los nombres de cada
candidato, las siglas del sindicato gue los presenta.

Participacion obrera en Ia Republica Federal de Alemania

L.a evolucion jegislativa sobre esta materia, en los Ultimos afios en aquel
pals, ha sido la siguientes: en 1951 se aprobd la ley de cogestién paritaria
en las empresas (unternehmen) del carbdn, hierro y acero, y al afio si-
guiente la ley de cogestion no-paritaria para todas las empresas (unterne-
hemn) andnimas o comanditarias. Esta iey fue derogada por la ley sobre
«Organizacion de las Empresas» de enero de 1972, que regulaba ia crea-
- cion del Consejo de Empresa en los centros de trabajo (betrieb), al que
conferia ciertos derechos de participacion y cogestién. Finalmente, en 1976
se aprobd la ey de cogestion paritaria para todas las empresas {unterhe-
men) explotadas «en régimen de sociedad anénima, sociedad en coman-
dita con acciones, sociedad de responsabilidad fmitada, sindicato de ex-
plotacion minera dotado de personalidad juridica o cooperativas, que
normalmente empleen a mas de 2.000 trabjadoress.

A. Participacién de los trabajadores en los centro
de trabajo (betrieb)

Segun el art. 1 de la Ley sobre «Organizacion de las Empresas», del
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15 de enero de 1972,: «se elegira un Consejo de Empresa en toda em-
presa que ccupe normalmente a titulo permanente al menos a cinco tra-
bajadores con derecho de voto, tres de ellos elegibles», y, dicho esto, la
ley pasa inmediatamente a definir el caracter fundamental de este drgano
de participacion, al afirmar que «empleador y Consejo de Empresa debe-
ran colaborar con toda confianza». Mas adelante la misma ley da los prin-
cipios que deben regir esta colaboracion, al declarar el art. 74 que «el em-
pleador y el Consejo de Empresa se reuniran, en principio, por lo menos
una vez al mes, para exponer sus respectivos puntos de vista; deberan
discutir los puntos litigiosos con un sincero deseo de llegar a un acuerdo,
y someterse mutuamente propuestas para eliminar las divergencias de opi-
nions. Finalmente, para asegurar esta colaboracion «queda prohibido tanto
al empleador come al Consgjo de Empresa tomar medidas de lucha obrera,
y las dos partes se abstendran de adoptar toda medida gue pudiera obs-
taculizar la actividad de la empresa.»

La ley crea dos instrumentos mas de colaboracion entre ef Consejo
de Empresa y el empresariado: uno es el Comité de Conclliacion, el se-
gundo los flamados convenios de empresa.

Elart. 76 cie la ley dice  que «si fuere necesario, se crearan organismos
de conciliacion para eliminar toda divergencia de puntos de vista entre
empleador y Consejo de Empresa. Este organismo estara compuesto de
asesores nombrados por partes iguales por el empresario y ¢l Consejo
de Empresa, respectivamente, y un presidente que no pertenezca a nin-
guna de las partes interesadas, que o designaran de comun acuerdo.

Los convenios de empresa, como-algo distinto a los convenios colec-
tivos, son los convenios que celebran conjuntamente empleador y Con-
sejo de Empresa, vy que pueden tratar de todos los temas que les intere-
sen alas partes, excepto los salarios y demas condiciones de trabajo que
ya esten fijadas o normalmente se fijen mediante convenio colectivo.

Otra peculiaridad del sistema de participacion establecido por esta ley,
es {a necesidad de formas en todas las empresas gue tengan al menos
cinco trabajadores menores de dieciocho afios, una delegacion juvenit que
tiene ciertas prerrogativas, entre las cuales estd la de poder mandar un
representante a todas las reuniones del Consejc de Empresa.

Entre los derechos que se conceden a los miembros del Consejo de
Empresa estan, ademas de los normales de no remocion sin causa justifi-
cada, no despido y no discriminacion de ninguna clase, ni positiva ni ne-
gativa, no sélo el de poder disponer de las horas retribuidas que el Con-
sejo de Empresa considere necesarias para el gjercicio de sus funciones,
sino también el de poder ser liberado completamente de sus obligacio-
nes profesionates, mientras ocupe el cargo representativo. La ley deter-
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mina cuantos miembros, segun el tamafic de la empresa, pueden disfru-
tar de esta excedencia remunerada.

Ademas de las horas que se conceden a los miembros del Consejo de
Empresa para el gjercicio de sus funciones, estos pueden participar, du-
rante la jornada laboral y sin pérdida de remuneracion alguna, en cursos
de instruceion y formacion, cuando éstos permitan a los interesados adgui-
rir conocimientos necesarios para el trabajo propio del Consejo de Empre-
sa. También «odo miembro del Consejo de Empresa tendra derecho, mien-

-tras dure su mandato, a un pericdo remunerado de tres semanas en total,
durante el cuat se le dispensara del cumplimiento de sus obligaciones pro-
fesionales para asistir a cursos de instruccion y de formacién (art, 38).

l.os gastos de funcionamiento del Consejo de Empresa correran a cargo
del empresario, y en lo tocante a las reuniones, fas consultas y la gestion
en los asuntos corrientes, el empresario guedara obligado a poner a dis-
posicion del Consejo de Empresa los locales, instalaciones y personal de
oficina indispensables» (art. 40).

La ley especifica toda una serie de derechos de participacion del Con-
sejo de Empresa que van desde el derecho a la informacion, consulta,
control y veto, al mas importante de todos: el de cogestion. En las areas
donde este derecho de cogestion existe, e! proceso de toma de decisio-
nes deja de ser una prerrogativa empresarial, de manera gue cualquier
decision tomada en estas dreas sin la participacion del organo de repre-
sentacion de los trabajadores, es simplemente ilegal.

La ley de 1972 regula en detalle ia cogestion dei Consejo de Empresa
en cuatro areas fundamentales: asuntos sociales, estructuras de! puesto
de trabajo, asuntos de personal y asuntos econdmicos.

Asuntos sociales. En el drea de asuntos sociales, el art. 87, enumera
una lista de doce puntos sobre fos que el empresario no esta facultado
para tomar unilateralmente ninguna decisién; éstos son: inicio y fin de la
jornada laboral, fecha y modalidades de pago, planes de vacaciones, me-
didas de control del rendimiento, proteccion contra accidentes, formas de
remuneracion, servicios sociales de la empresa, eic..

Estructuracion de puestos de trabajo. En cuanto a la cofestion en el
area de ia estructuracién de puestos de trabajo, el art, 91 consagra una
formula de cogestion muy confusa que se presta a distintas interpretacio-
nes. El texto dice asi: «si se impusieran a los trabajadores cargas especia-
les por razon de modificiaciones de sus puestos de trabajo, que manifies-
tamente no correspondan a los conocimientos cientfficos adquiridos en
materia de trabajo en lo tocante a la organizacion equitativa del trabajo
en el plano hurmano, el Consejo de Empresa podra exigir la adopcion de
medidas apropiadas para eliminar, atenuar 0 compensar dichas cargas.»
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Esta norma tiene especial aplicacion en el caso de la introduccion de
nuevas tecnologias, vy los tribunales alemanes la han interpretado en un
sentido cada vez mas amplio.

Asuntos de personal. En esta drea de personal ia cogestion puede poner
seria limitaciones al poder decisorio del empresario, en materias como el
reclutamiento y la seleccién de nuevo personal, asf como la formacion,
sanciones y despido del ya existente.

En cuanto a la planificacion de plantillas, «el empleador informard al
Consejo de Empresa oportunamente y en forma detallada, con los docu-
mentos necesarios al efecto, scbre los planes relativos al personal y en
particular, en lo tocante a las necesidades presentes y fuluras en materia
de personal, y a las medidas y programas relativos a la formacién profe-
sional que dimanen de tales necesidades. Discutird con el Consejo de
Empresa sobre la naturaleza y el alcance de tales medidas y sobre los
medios para evitar situaciones penosas. El Consejo de Empresa podra
someter al empleador propuestas sobre la adopcion y la aplicacion de los
planes relativos al personal» (art. 92).

Si la empresa tiene mas de mil trabajadores, el Consejo de Empresa
puede solicitar del establecimiento, que dicte directivas en lo tocanie a
tas condiciones profesionales (formacion), personales (aptitudes) v a los
factores socigles (edad, estado civil, elc.) que sean precisos tener en cuenta
a la hora de planificar la plantilla. Una vez aprobadas estas directrices de
seleccion, el empresario estd obligado a seguirlas. En empresas pegue-
fias, el empresario es libre de implantar estas directrices, pero si las implanta
han de estar aprobadas por el Consejo de Empresa.

E! Consejo de Empresa debera aprobar tambien los formularios que
han de rellenar ios candidatos, asi como los principios de evaluacion de
ios tests de seleccion (art. 94); los datos a incluir en el contrato escritc de
trabajo y los cuestionarios de evaluacion de! personal.

En cuanto a la formacion del personal, la posicion del Consejo de
Empresa es bastante débil a la hora de determinar |a iniciacion de un pro-
grama de formacion, pero una vez éste ha side decidido por la empresa,
el organo de representacion de ios trabajadores tiene mucha fuerza para
determinar quién impartira los cursos y quiénes se beneficiaran de los mis-
mos {art. 98). :

«En las empresas que ccupen por regla gneral a mas de veinte traba-
jadores con derecho a voto, antes de proceder a las contrataciones, incor-
poraciones, reagrupaciones y trastados proyectados, el empleador debe-
ra someter al Consejo de Empresa los expedienies de candidatura
necesarios y les facilitara informaciones sobre las personas de los intere-
sados», y en ciertos casos que enumera ia ley el Consejo de Empresa puede
denegar su aprobacion (art. 899).
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En cuanto al despido, queda prohibido proceder a un despido sin oir
previamente al Conseio de Empresa. El empleador comunicara al Conse-
jo de Empresa la causa del despido, siendo considerado nulc v sin efecto
todo despido efectuado sin consultar previamente al Consejo de Empre-
sa (art. 102). Estudiado el caso, el Consejo de Empresa podré oponerse
al despido si el empleador, al elegir al trabajador objeto de despido: no
"ha tenido suficientemente en cuenta los aspectos sociales; si el despido
es contrario a las directivas aprobadas por el Consejo de empresa en mate-
ria de contratacion, trasiados, etc.; si el trabajador que va a ser despedi-
do puede ocupar otro puesto en la misma empresa ¢ en otro estableci-
miento de la empresa; si es posible mantener al trabajador en el empleo
después de un periodo de readaptacién o de formacién compiementaria;
si es posible mantener al trabajador en el emplec modificando, con su con-
sentimiento, las condicones de su contrato de trabajo {(art. 102/3). Si a pesar
de estas objeciones el trabajador es despedido, el empresario debera darle
un ejemplar del informe en el que el Consejo de Empresa haya dado a
conocer su objecitn al despicdo. Naturalmente, con este documento, el
trabajador despedido podra recurrir con bastantes probabifidades de éxi-
to ante los Tribunales de Trabajo.

Asuntos econdmicos. «En todas las empresas gue normalmente ocu-
pen atitulo permanente a mas de cien trabajadores se constituira un Comité
Econdmico» (art. 106). Pero mucho mas importante que este Comité, que
solo tiene atribuciones de informacion y consulta, son los derechos del
Consejo de Empresa en relacion con «ransformacicnes previstas en la
empresa que puedan causar efectos desfavorables sobre el personal o
sobre una parte importante de éste» (art. 111). Estas transformaciones pue-
den ser reduccién de las actividades productivas, cierre de ia empresa
0 partes de ella, transferencia de la empresa, fusiones con otras empre-
sas, modificaciones importantes que afecten a la organizacion de ta empre-
sa, sus instalaciones u objetivos vy la introduccion de métodos de trabajo
y de procedimientos de fabricacién totalmente nuevos (art. 111).

En todos estos casos, el empleador estard obligado a examinar con
el Consejo de Empresa dichas transformaciones previstas. Si las partes
llegaren a un compromiso, éste constard en acta que deberdn firmar e
empieador y et Consejo de Empresa, En todo caso, haya o no haya com-
promiso, el Consejo de Empresa puede presentar un «plan social», vincu-
lante para el empresario, que no es otra cosa que un convenio legalmen-
te obligatorio sobre las compensaciones gque deben recibir los trabajadores
afectados por las transformaciones de la empresa. Estas compensacio-
nes no son puramente economicas, sino que pueden referirse a la forma-
cion, transferencias, etc. Si no se llega a un acuerdo en cuanto a este plan,
se recurre al Comité de Arbitraje cuya decision es vinculante para ias dos
partes.
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La cogestion en la empresa {(unternehmen) alemana

Vamos a analizar aqui la cogestion en la empresa como unidad juridico-
economica (Unternehmen), y de entrada hay que decir que este tipo de
participacion obrera no supone en ningun caso la creacion de nuevos drga-
nos de participacion , sinc simplemente la introduccion de los represen-
tantes de los trabajadores en los organos ya existentes en determinadas
formas juridicas de empresa.,

Este Consejo de Vigilancia tiene dos funcicnes fundamentales: el nom-
bramiento de los miembros del Consejo de Direccion, incluido el jefe de
Personal que ha de ser una persona que goce de la confianza de los tra-
bajadores, y la supervision constante de la gestion de la empresa. Segun
la ley, la Junta de Accionistas o el mismo Consejo de Vigilancia pueden
establecer reglas segun las cuales aigunas decisiones del Consejo de Direc-
cion necesiten la aprobacion previa def Consejo de Vigilancia. Pero adn
en el casc de que el Consejo de Vigilancia niegue su aprobacion a una
decision del Consejo de Direccidn, éste puede acudir ala Junta de Accio-
nistas que es la gue siempre tiene la Ultima palabra,

Hay tres sistemas distintos de cogestion: Ia cogestion paritaria de las
industrias del carbén, hierro y acero, establecida por la ley de 1951, la
cogestion no paritaria de la ley de 1952 para empresas con mas de 500
trabajadores y la cogestion paritaria para todas las empresas con mas de
2.000 trabajadares, establecida por la ley de 1976, vy, siendo ésta Ultima
la que mas detalladamente desarrolla esta forma de participacidn obrera,
es la gue vamos a analizar con mas detalle.

Segun la ley de 1976 el Consejo de Vigilancia esta compuesto por un
numerc igual de representantes del capital y representantes de los traba-
jadores, con un total de miembros del Consejo determinado por et tama-
fio de la plantilla. En ios Consejos de Vigilancia con 6 u 8 representantes
de los trabajadores, dos puestos estaran reservados para representantes
externos de los sindicatos, v en los de 10 repressntantes de los trabaja-
dores, tres seran para los representantes de los sindicatos. En la practica,
ademas, casi la totalidad de los miembros representantes de los trabaja-
dores en el Consejo de Vigilancia estan también afiliados a un sindicato.

Para la eleccion de los representantes de los trabajadores, se estable-
cen dos colegios, uno para ios chreros y oirc para los empleados y per-
sonal directivo, y los puestios se distribuyen segun la composicion de ia
plantiia, o que suele dar minoria al grupo representante de los obreros.

El punto mas déhil de esta cogestién es la forma de tomar ias decisio-
nes en el seno del Consegjo de Vigilancia,; forma que favorece claramente
a la parte representante del capital. El presidente y vicepresidente del Con-
sejo de Vigilancia han de ser elegidos por dos terceras partes de los com-
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ponentes del Consejo, y si no se consigue esta mayoria, 10s representan-

tes del capital eligen al presidente y los del trabajo al vicepresidente. Aho-

ra bien, dado que los representanies de los érabajadores del grupo de

empleados y altos cargos estan con frecuencia mas cerca de las posicio-

nes de los accionistas gue las de los obreros, el presidente suele ser siempre
giegido por el capital.

Esto tiene consecuencias importantes que debilitan toda la idea de
cogestion paritaria, pues cualquier decision del Consejo de Vigilancia ha
de tomarse por.mayoria, y en caso de empate, el presidente tiene un voto
extra, lo que no tiene el vicepresidente. El resultado es que los reprasen-
tantes del capital, bien con el apoyo de los empieados y altos directivos,
bien por el voto decisiorio del presidente del Consejo, pueden imponer
sus ideas con relativa facilidad.

Todos los miembros del Consejo de Vigitancia tienen los mismos dere-
chos y obligaciones, pero lo que a primera vista podria parecer beneficio-
s0 para los trabajadores, de hecho los perjudica. La obligacién de mante-
ner el secreto sobre todoe lo que se trata en el senc del Consejo de Vigilancia
hace que los representantes de los trabajadores no puedan informar a
los trabajadores que representan, ni puedan pedir su consejo. Tampoco
pueden comentar nada de lo tratado con los miembros del Consejo de
Empresa, lo que lleva necesariamente a un aislamiento de los represen-
tantes de los trabajadores en el Consejo de Vigilancia, frente a sus com-
pafneros de base.

Como los representantes de los trabajadores en el Consejo de Vigilan-
cia no pueden tener ningdn privilegio, tampoco pueden disfrutar de los
derechos de formacion gue tienen los miembros del Consejo de Empre-
sa, 10 que puede dificultar fa inteligente participacion en un drganc que
trata de termas altamente especializados de economia y finanzas.

Para terminar, sin embargo, hay gue decir que este sistema no funcio- |
na con la rigidez que preve |a ley. Para empezar, como ya hemos dicho,
la doble representatividad: obrera y sindical, desaparece en la practica
cuando los miembros del Consejo de Empresa son obreros afiiados a un
sindicato, y el posible conflicto entre los representantes de los trabajado-
res en el Consejo de Vigilancia y el Consejo de Empresa tambien dismi-
nuye cuando las personas que ocupan Uno y otro cargo son fas mismas.
En este caso, lo normal es que la direccion de la empresa, queriendo man-
tener unas buenas relaciones con los trabajadores, mantenga reuniones
informales con sus representantes antes de presen’{ar ninguna p{opuesta
al Consejo de Vigilancia,
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CONCLUSION

Las diferencias existentes entre los sisternas de relaciones laborales
en Alemania Federal y Espafia, no son meramente de detalle, sino que
representan dos concepciones distintas de las relaciones que se cree, en
cada pais, deben existir entre los trabajadores por cuenta ajena y l0s posee-
dores de los medios de produccion.

En Alemania se parte de la conviccion de que los intereses del capital
y los intereses de |os trabajadores son, sino totalmente convergentes, al
menos complementarics, y, por tanto, es posible, en fa empresa y en la
sociedad, una colaboracion de todos los agentes sociales, para la conse-
cucion de objetivos comunes. En Esparia, por el contrario, como en otros
paises latinos como Francia e Itaiia, la conviccidn secular de la clase tra-
bajadora es que sus intereses son incompatibles con los intereses del capitat
y que, por tanto, el objetivo dltimo de la lucha obrera ha de ser el arreba-
tar el poder de manos de los capitalistas, y la Implantacion de algun tipo
de control chrero en la empresa.

En Alemania los sindicatos representan los intereses de un grupo social
que, integrado en el sistera socio-politico del pals, ayuda a estructurar
la distribucion del poder en la sociedad y asume una funcién concreta,
complementaria a las funciones de los otros grupos sociales, para la obten-
cién de objetivos comunes a todo el pais.

En Espana, por el contrario, los sindicatos histdricamente han preten-
dido siempre representar, no a un grupo sino a una clase social, cuyos
intereses estan permanentemente en contradiceion con fos intereses de
la Unica otra clase social existente: la burguesia.

Los sindicatos alemanes han estado siempre muy cerca de la ideolo-
gia moderada de la socialdemocracia de aquel pais, evitando todos los
extremismos, tanto de derechas como de izguierdas, como se mostro cla-
ramente en los dificiles tiempos después de la primera guerra mundial,
cuando tas organizaciones obreras de aquel pais se apartaron de los extre-
mismos espartaquistas de Rosa Luxemburgo, pero también hicieron fra-
casar, con una huelga generat ampliamente seguida por todos sus afifia-
dos, el golpe de Estado de la extrema derecha de Kapp.

Los sindicatos de nuestro pais nacieron inspirados por una clara ideo-
logia de izquierdas: socialista {UGT), anarquista (CNT) ¢ comunista (CC.00)
y durante toda su historia han mirado con receio, st na con hostilidad, io
mismo que sus comparieros franceses de la CGT a los ftalianos de la CGIL,
cualquier tipo de colaboracion con las fuerzas patronales que pudiese poner
en peligro la autonomia del movimiento cbrero, y suponer para las orga-
nizaciones obreras una integracion en el sistema capitalista.
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Pero, los tiempos han cambiado y estan cambiando rapidamente en
nuestro pafs, lo mismo que en el restc de la Europa Occidental. Los idea-
les revolucionarios de fas organizaciones obreras encuentran poco eco
en los paises democraticos altamente industrializados, y los sindicatos, aun-
gue en sus deciaraciones programaticas todavia siguen presentandose
como anticapitalistas, la verdad es que se han ido integrando cada vez
mas en el nuevo Estado industrial. La'ideologia moderada de la socialde-
mocracia, nos guste o no, se va imponiendo en todos los paises de nues-
tro entorno europeo, v los sisteras de participacion obrera existentes hoy
en’la Republica Federal de Alemania se estan poniendo como ejemplo
a seguir por otros paises.

La C.E.E. en numorosos docurmentos («Proyectos de Estatuto de Socie-
dad Andnima Europea», «Quinta Directiva» sobre la coordinacion de legis-
laciones sobre la empresa en los Estados Miembros, «Estatuto de Socie-
dad Anonima Europea» y Libro Verde sobre «Participacion Obrera y
Estructura de la Empresa»), propone como modelo a sequir por los par-
ses comunitarios, un sistema de cogestion en la empresa calcado del ya
existente en la Republica Democrdtica Alemana. Por su parte, la Constitu-
cion espafiola, en su art. 128 declara que «los poderes publicos promo-’
veran eficazmente las diversas formas de participacion en la empresa».

En ios dlitimos afios, con mas ¢ menos dificultades, se han ido institu-
cionalizando los pactos sociales y las concertaciones entre trabajadores
y empresarios; la reciente Propuesta Frioritaria de las dos centrales sindi-
cales, CC.00. y UGT, afirma que «en orden a avanzar hacia una auténti-
ca democratizacion de la economia, creemos necesaria una exiension y
ampliacion de los derechos de participacion de los trabajadores en las
empresas», y, finalmente, e mismo Partido Socialista en el poder, en su
Programa 2.000 que acaba de aprobar, también se fija como objetivo la
cogestion en la empresa.

Esté claro que a finales del siglo veinte los extremismos de une u otro
sigho, tanto a nivel de politica internacional como a nivel de empresa, van
.desapareciendo, y empieza a nacer otra cultura de entendimiento y cola-
boracion, que no tiene por qué significar la victoria de unos sobre los otros,
ni la absorcion de unocs por los otros, sino, simplemente, ta aparicién de
una nueva sociedad y una nueva empresa, en ia que capital y trabajo,
manteniendo cada uno su autonomia frente al otro, colaboran en la toma
de aquelias decisiones que les afectan por igual.
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Bienestar

=stado de
| Yy SU Crisis

El déficit ético estaria en 1a base de ia crisis del Estado de Bie-
nestar y se manifestaria con ocasién de 1a crisis economica.

. Por Javier Martinez Cortés, S.J. *

1. ESTADO DE LA CUESTION

Uno de los temas que en estos dliimos afos recorre con mas interés
el campo de |a ciencias sociales es el de las transformaciones y cambios
del Estado moderno. Estudiosos de las distintas disciplinas —historiadores,
* economistas, socidlogos—, vinculados a paradigmas diferentes (cuando
no opuestos} tratan de explicar y describir cudl es la légica del desarrolio
y evolucion gue las instituciones estatales estan sufriendo en esta segun-
da mitad del siglo XX. El motivo de este interés se centra no solamente
en la importancia que el aparaio del Estado ha tenide desde siempre en
la estructura y enla gestién de |la sociedad, sino —sobre todo— en ¢! papel
protagonista que ha tomado a partir de la Segunda Guerra Mundial, per-
meando todos los rincones publicos y privados de fa vida social de tai mane-
ra que ha llegado a transformarse en el agente mas importante de la pro-
duccion vy reproduccion de la sociedad.

- El Estado actual se encuentra asi, en algunos de sus aspectos funda-
mentales, lejos de los postulados originarios del laissez faire, no obstante
la activa reaccion nec-conservadora contra sus ullimas formulaciones como
Estado del Bienestar.

Los origines de este infervencionismo estatal se remontan a la época
de Bismarck y a.la legisiacion social gue establecio el canciller en fa Ale-
mania de fines del siglo XIX. Se prolonga irregularmente a lo largoe de la
primera mitad del XX, y toma un peso decisive y homogeneo a partir de
1945, cuando la mayor parte de los paises capitalistas desarroilados adop-
tan la doctrina del Agport Beveridge vy ia politica econdmica keynesiana.

* Del Instituto Fe v Secularidad.
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El Report Beveridge (1942) trataba de afrontar las consecuencias de
la guerra y suavizar las desigualdades sociales a través de una distribu-
cion de la renta que actuase sobre la seguridad social y otras subvencio-
nes estatales («Social Insurance and allied Services»).

Por su parte, la teorfa Keynesiana intentaba paliar los efectos de la
depresion actuando sobre la demanda a través del Estado.

Asi pues, la expansion de los programas de bienestar, promovidos y
gestionados desde arriba, se justificaba no sdlo con el fin de acudir a las
necesidades mas primarias de la poblacion, sino también como politica
para reguiar el mercado y reavivar el consumo.

Esta politica socioeconémica —con diferentes matices— fue llevada
a cabo en buena parte de los paises europeos, tanto por ios partidos poli-
ticos de la izquierda moderada como por los de la derecha, y sus mas
vivos defensores fueron los gobiernos socialdemdcratas.

El Welfare State ha actuado asi durante veinticinco afios con un éxito
considerable, en un periodo de crecimiento econdmico sin precedentes,
asegurando el nivel de vida, el empleo, los servicios sociales basicos —
salud, educacion, jubilacion—, incentivando el mercado y la produccién,
fomentando la estabilidad y la paz social, y siendo un ferviente defensor
del consenso entre las diversas fuerzas sociales.

Esta politica de bienestar gestada desde arriba se trasluce claramente
en las cifras del gasto piblico v el aumento de las cargas fiscales. Los
paises de la OCDE durante la Ultima década rondan el 50 por 100 del
P/N/B en las cifras presupuestarias del gasto publico (lo gue supone que
el Estado se ha convertido en el empresario mas importante). Y con res-
pecto a las cargas fiscales, el aumento de las tasas en los paises euro-
peos se ha mas que doblado en un periodo de veinte anos.

Este cambio tan importante del Estado con respecto a los distintos sec-
tores de la vida sociat en su conjunto, ha traido aparejados otros cambios
en la sociedad civil: el aumento de la mano de obra empleada en el sec-
tor terciario, la institucionatizacion del movimiento obrero a través de sin-
dicatos y de su participacion paolitica corporativa (lo que ha supuesto un
cambio en la composicion y comportamiento de las clases sociales), el
acceso a un determinado tipo de bienes {(educacion, salud) a través de
una relativa igualdad de oportunidades, y una redistribucion indirecta de
la renta. Todo io cual ha engendrado una mayor coincidencia ciudadana,
un «clientelismo del Estado», y unos derechos adquiridos cuyos reflejos
en el alma de ias poblaciones son dificiles de erradicar en ios momentos
de recesion. Los cambios que ha implicado el Welfare State han afectado
asi no solo a magnitudes econdmicas, como la acumulacion del capitat
y la distribucion de la renta, sino a elementos politicos, como la concien-
cla ciudadana, y éticos, como el sistema de valores efectivamente tutelados.
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Ahora bien; la crisis de los afios 70, ha replanteado la mayor parte de
los postulados y de las funciones del Estado de Bienestar. El final dei cre-
cimiento econdémico, la inflacién, la crisis fiscai (es decir, la de los recur-
sos para el gasto publico), el fin del pleno empleo y el comienzo del desem-
plec masivo, han mostrado las limitaciones y —al decir de sus adversarios—
fas contradicciones de esta formula social. Ef intervencionismo estatal parece
haberse convertido en un impedimento més que en una ayuda para resolver
los problemas de la sociedad actual. Asf, enpocos afios —nota Ramiro
Reig (1)— las opiniones sobre el Estado de Bienestar han experimentado
un sorprendente cambio. En la década de los 60 la izquierda marxista se
encontré en la embarazosa situacion de hacer frente a un capitalismo incon-
tenible, segdn se pensaba, en su crecimiento y en sus posibilidades de
satisfacer las demandas de la clase obrera, que se integraba asi confor-
mistamente en el sistema. Los pesimistas —Marcuse—- crefan que la capa-
cidad del sistema para asimilar la contestacién era tan grande que solo
cabia «el gran rechazo» de aquella sociedad unidimensional. Los optimis-
tas remitian a los ciclos econdmicos y profetizaban el final de la onda expan-
siva —Mandel, 1979—. O bien advertian la imposibilidad por parte del Esta-
do de mantener el gasto publico, jo que inevitablemente le lievaria a una
crisis fiscal —O’ Connor, 1981— o0 a una crisis de legitimacién ante su impo-
tencia por satisfacer las crecientes demandas sociales —Offe, 1982—.
Tuvieron su parte de razon (comenta Reig) pero lo que fa izquierda no
parecio prever es que los problemas del Estado de Bienestar, que ellos
combatian, y su erosion que ellos predecian dejaria a quienes pretendian
defender ain mas indefensos y méas desorientados.

De momento, sin embargo, o que la izquierda radical no discutia era
su eficacia integradora del movimiento obrero, su productividad, su capa-
cidad ya no solo de satisfacer necesidades, sino incluso de producir nue-
vas necesidades «artificiales». El Estado de Bienestar (o el «capitalismo
tardio», en otras versiones) era una maquina bien engrasada, frente a la
cual toda estrategia deberia armarse de paciencia histérica.

La crisis econdémica de los aftos 70, que propicid fa introduccién ace-
lerada de las nuevas tecnologias, sugirié al pensamiento liberal-conservador
otras estrategias mas urgentes que la de la paciencia histérica. Con una
adecuada combinacion de practica y teorfa, desencadend una dura ofen-
siva contra la pretendida «maguina bien engrasada»: tal maquina era sim-
plemente un viejo armatoste. Su argumento principal es la necesidad de
reducir la presion fiscal para liberar los recursos econdmicos empleados
por el Estado en la politica social, y que actuaimente precisa ia iniciativa
privada. Tal politica ha sido instrumentada con especial coherencia en Esta-
dos Unidos y Gran Bretafia.

(1) Ramiro Reig: «La crisis del Bstads de Bienestar en «Blenestar social en los afos
8C». Documentacién Social, Madrid 1988. N.° 71. kd. Caritas Espanioia.
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La anterior razdn, que expresa exclusivamente las actuales necesida-
des y la nueva estrategia del capital, se acompafia de otras criticas de
tipo mas social, que inciden en las insuficiencias observadas en el Estado
de Bienestar: a} excesiva burocratizacion e ineficacia de los aparatos de
la Administracion; b) desmovilizacion de esfuerzos e iniciativas privadas
por un excesivo proteccionismo en determinados casos; v ¢) la desvia-
cion de ayudas y-programas de bienestar hacia individuos y grupos sociales
gue no son los mas necesitados (8! «efecto Matec»).

Vista la pluralidad y contradictoriedad de las argumentaciones respecto
al Estado de Bienestar, parece indispensable una cierta esguematizacion
(por simplificadora y arbitraria que pueda ser) de las principales posicio-
nes tedricas en pro y en contra.

2. EL ESTADO DE BIENESTAR: SUS DEFENSORES. EL
- POSIBILISMO SOCIAL-DEMOCRATA

a} Lla corriente fabiana inglesa

La corriente de pensamientc socialdemaocrata es completa. Tanto por
la forma en que aborda el problema del Estado, como por el contexto —
sOCieconomico e ideoldgico— en gue se desenvuelven sus protagonis-
tas. Agui mencionaremos tan solo la corriente mas moderada, la fabiana,
que es a su vez la mas pragmatica {Titmuss, Marshall, Crossland, inque-
brantabies apoyos del Welfare en la postguerra de los afios 45).

Titmuss rechaza las politicas liberales de un industrialismo pretendien-
temente «armonico». Para @, las polfticas del bienestar suponen una elec-
cion entre valores gue entran en conflicto (2). La sociedad tiene el dere-
cho de escoger entre valores contrapuestos, v los servicios soclales
formentan e sentido comunitario y ayudan a crear una sociedad mas justa
¢ integrada. El pensamiento socialdemdcrata arguye que a través de
medios constiucicnales y pacificos (politica fiscal, oferta estatal de servi-
cios sociales a los estraios mas desfavorecidas) el Estado puede eiercer
un control indirecto sobre el mercado y al propio tiempo orientar la socie-
dad en el sentido de los ideales sccialistas, sin necesidad de colectivizar
la gran propiedad ni embarcarse en la probiematica de una economiz pla-
nificada al detalle desde instancias centrales.

Esta creencia en que los objetivos socialistas se realizarian g través
de ia accion de un Estado democratico parlamentario dio fegitimidad al
Welfare dentra del campo laborista. Una legitimidad que —al menos en

2y R. Titmuss: «Commitment to Welfarer. Ed. alien and Unwin. Londres 1968.
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5Us presupuestos v finalidades— diferia de la de los liberales, Para los libe-
rales, la accion racional del Estado consistia en fomentar una sociedad
de libre mercado mas estable, eficiente y humana (también). Para los socia-
listas, la accion del Estado era un medio de transformar la sociedad gra-
dualmente, desde el capitalismoe al socialismo: esta era su finalidad dltima.
Sus mediaciones, graduales y posibifistas: incidiendo fundamentalmente
sobre la distribucion de la renta v |a estratificacion social, pensaban influir
sobre el proceso productivo. Y sus presupuestos eran mas bien muy poco
marxistas: creian firmemente en la vida parlamentaria y en la neutralidad
del Estado; en alguno de sus matices podrian calificarse de weberianos:
por ejemplo, su fe en la racionalidad burocratica y la eficacia administrati-
va del Estade moderno.

Semejante sincretismo puede calificarse a su vez de incoherente en
el plano tedrico. Pero sus resultados practicos, a lo largo de un periodo
sostenido de crecimiento econdmice de unos veinticinco afics, han esta-
do a la vista de todos (aunque pertenezcan ya a la Historia).

b) La corriente del «didlogo critico» con el marxismo

Esta corriente deriva mas directamente del paradigma marxista como
punto de referencia para su andlisis de la sociedad. Retoma ia economia
politica y 1as clases sociales como eies basicos sobre los que gira la orga-
nizacion del Estado. Pero considera que fa iucha de clases no agota todas
las posibilidades de participacion en la sociedad civil. Por tanto, interesa
extender al maximo esas posibilidades a través de la profundizacion en
la democracia polftica que, a largo plaze, puede llevarnos a la democra-
cia economica y social piena.

Muchos de los estudiosos de esta corriente incorporan algunos de los
nuntos rieuralgicos del andlisis weberiano sobre el Estado y rechazan que
-el andlisis del poder estatal se pueda asimilar exclusivamente al analisis
de clase. Weber habia subrayado la distincion entre la naturaleza del Estado,
el aparato burocratico-organizativo que requiere, y la estructura social que
conforma (la burocracia como estamento, con intereses diferenciados), Ade-
mas habia introducide en el analisis del poder el tema de la racionalidad
—garacteristica de toda modernizacion-—— y el de la legitimacion, funda-
mentat para mantener cualquier tipo de poder. Aspectos todos ellos gue
en adelante van a tener un peso sustancial en e cambic de las categorias
anaiiticas, sobre todo en el campo marxista menos ortodoxo.

La tradicion socialdemécrata va a jugar aguf tambign un pape! impor-
tante. Desde este punto de vista, el «rol» del Estado puede cambiar y ser
reconquistado en beneficio de todos (y no séle de ia clase dominante)
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mediante la partic pacién institucional, ef voto y todos los mecanlsmos que
poOne en juege ia democracia p{)ﬁlt"‘a

Para estos pensadores (N. Bobbio, De Felice) e Welfare se constituye
no salo enfuncion de ta ldgica del capital vy sus necesidades de acurmula-
cion, sino tambidn como resuitado de las reivindicaciones v la lucha siste-
matica de ia ciase obrera, y de los conflictos ciudadanos —la sociedad
civil-— v ooliticos.

Asi, Bobbio (3) arguye que fa democracia «burguesa» representa en
realidad una victoria de la clase trabajadora sobre el Estado capitalista
& insiste en que se tiende a ignorar la importancia fundamental gue la eman-
cipacion politica supone como precondicién de la emancipacion econd-
mica. La emancipacion poliica es también emancipacion humana, v requie-
re el fortalecimiento de las instituciones gue 1a tutslan, por una parte; v
por otra la exiensidn de los derechos a fodos los ciudadanos y no sdlo
a las clases mas *av@recsdaa La evolugion del BEstado, por lanto, estara
an funcion de las luchas de ciase v ciudadanas: ellas generardn las con-
diciones de posibilidad para que gl Bstado moderno se convieria en el
distribudor justo de la rigueza socialmente producida.

De Felice cantra su atencidn sobre la periodizacion histdrica del Wal-
fare State. Para él Iz primera «oleadar de politica social de bienastar fue
el resultade de una necasidad de ’@produccién de la fuerza de trabajo,
mas que resuitado de Iz accion desarrollada por el movimienio obraro en
8508 momentos. Pero esa reconsiiuccion de los «oles produchvos (exien-
sion general de la scucacion, elc.} levd aparejada una reconstruccion de
los «roles sociales». Tsas politicas de «regonstruccions se institucionalize-
FON COMO instrumeantos e ges t’m d@ la confictividad social y del consen-
30 y contribuyeren a defirir un avz forma de sociglizacion, Para De
Felice, socializacion es e% p;os s constitucion de la socledad; supones
grades de organizacio ' 35 Instifuciones {sociedad oivil
que tiends al r’z:mwa*. mo peironal, sindicatos, eic.). Socializacion v ciu-
dadania no son se nto contrtbuyen a definir un Droceso
unitario. Ciudadaniz imoiica =l papel dal ._th:iui}y sociaiizacion el del mer-
cado: en la combinacion v €O; cia de ambas categorias se encerrs-
rian las confradicciones de ia sociedad actual

Lalucha dizisctica entre o
da» de fas poiiticas de bienest
mento esencial del gasio publio:
con la economia, v se pase de *c
los mas umvﬁ'qc.!@s pomo fruio de un

poi0s Nace que enla segunca «olea-
ca social se convierla va en ele
2t panel] del ristamja &0 relacion
Seiedivos de bienestar a mode-
recentada Com,zen ia del carde-

(3 N. Bobhbio: « Exigte una doctrina marxista del Estado?s Ed. Avance. Barcolona 1978.
También N. Bobbio: «; Qué socialismo?» Ed. Plaza v Jands, Barcelona 1977,
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ter piblico del procesc de acumuiacién, Es decir, se han sentado ya las
bases de una contradiccion entre una organizecion social gue esta inmer-
3a an ia logica del intercambio vy el contrato, y la fuerie presidn ciudadana
hacia el universalismo que tiende a rompar ese ambito de desigualdad.

Aungue las coniribuciones de esta corriente son bastanie mas ricas
y complejas de lo que agul hemos simplificado, es evidente gue uno de
sus aspectos centrales es ia critica al paradigma marxista de las relacio-
nes de produccion como factor exclusivo de cambio, y por tanto a la iden-
tificacion de la esfera de lo econdmico vy 1o polftice en el papel del Estaco
moderno,

3. EL ESTADC DE BIENESTAR: S8US CRITICOS
3.1. La critica marxista

Ante el éxito innegable de las politicas de bienestar social, gue impii-
caban la atenuacién de las contradicciones de clase y la consiguiente inte-
gracion del movimiento obrero en las estructuras del Estado, el pensa-
miento marxista se esfuerza en «desenmascarar» este rodeo del capitalismo
con el que pretende aliviar sus tensiones internas. Al examinar la iteratu-
ra marxista a este raspecto, se descubre una paradoja: ios textos princi-
pales se publicaron en su mayoria durante los afios 70, pero parecen estar
fuertemente impregnados por & clima intelectual de los 80. No tanto en
su radicalismo expilcitc cuanto en su optimismo implicito. Porque sen ana-
lisis del capitalismo gue parecen compartir con los apologetas de éste la
conviccion de gue las crisis econdmicas son cosa del pasado. La posibili-
dad de que, una década mas tarde, ef bstado de Bienestar llegara a ser
el blanco de una durisima ofensiva neo-conservadora, era inimaginable
a finales de los sesenta,

tste hecho debe ienerse presente al examinar un tema que aparece
de forma recurrenie en los autores marxistas: la funcionalidad del Estado
de Biensastar para el desarrclio capitalista. Funcionalidad que se explica.

a) 0 bien a partir ce una concepcion instrumentalista del bstado, como
fruto de la accidn detiberada de un sujeto (el Estado). —Asi la concepeion
de Raiph Miliband en Gran Breiafia—.

b) o bien a partir de una concepcidn estructural-funcionalista, como
consecuencia de la propla 10gica del capital; pero 1a estructura viene en
todo caso a garantizar la reproduccion del capiial. —Eksta es la concep-
cién de Nico Poulantzas, polemizando con Miliband—.

¢) o fen el caso de la corriente heterocoxa que podemos llamar pos-
francfortiana —Habermas, C. Offe—) se sostiene que al garantizar la rero-
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duccion del capitai {es decir, el buen funcionamiento de la esfera econod-
mica) el Estado de Bienestar crea nuevas contradicciones politicas: crisis
de legitimacion y de motivacion. Pero la idea de que es la misma econo-
mia la gue podia entrar en crisis aparece completamente alejada de su
horizonte mental.

Talinterpretacion, funcional para el capitalismo, del Estado de Bienes-
tar —con matices en el tipo de funcionalidad: mas simple y directa o mas
compleja y alambicada— lleva a gran parte de los autores marxistas a
rechazar ia idea de que tal Estado constituya una conquista histdrica del
movimiento obrero. Todavia en 1979, Gough, uno de los estudiosos mas
innovadores (4) sostiene que el peligro de ver la cuestion bajo tal enfoque
estriba en que tal vision impide reconocer sus defectos y tiende a perpe-
tuar semeyante tipo de Estado en su forma histéricamente conocida. Es
preciso, por el contrario, descubrir su dindmica sociaimente contradicto-
ria, para asf poder plantear un proyecto potitice con el que transformar
el Estado de Bienestar en una direccion socialista.

Sin embargo, Gough, escribiendo ya en pleno comienzo de la crisis,
s consciente de la posibilidad de una alternativa conservadora al Estado
de Bienestar; y se la plantea inclusc en términos catastrofistas previendo
una ofensiva para destruir el poder de los sindicatos, que habrian consti-
tuido uno de los pilares def Estado de Bienestar. Este tiene sus limites con-
tradictorios, pero habria que disefiar una estrategia politica de coherente
defensa de sus aspectos positivos, piensa Gough. Tal estrategia, sin embar-
go. no esta desarrollada en su trabajo.

d) Hemos dejado para el final al mas «clasico» de los criticos marxis-
tas: James O'Connor. Viene a representar la recuperacion de ia econo-
mia politica rmarxista en el ambito anglosajon. Se vincula DOr una parte
con la escuela norteamericana det capital monopolista (Baran y Sweezy)
cuya hipotesis central es la siguinte: ef problema de! capitalismo avanza-
do no es el de producir plusvalia, sinc el de consumir, en forma mercantil,
un creciente y desmesurado excedente, nacide del establecimiento de pre-
cios artificialmente altos, gracias al control oligopdlico de los mercados.
Para solucionar este problema, el Estado recurriria, segun O'Connor, a
la carrera armamentista. Welfare/warfare State: Estado bélico/benefactor.
Con elio pretende sefialar que ia otra cara del Estado de Bienestar es ol
armamentismo y el imperiafismo connaturales al Estado capitalista, y espe-
cialmente al de los Estados Unidos. El modelo de O'Connor apunta a la
siguiente contradiccion interna: e! Estado de Bienestar crea con una mano
un mayor excedente, mientras con la ofra la malgasta en armamento para
eludir una crisis de subconsumo, provocada por el propicio crecimiento
de excedente que él potencia.

(4) lan Gough: «Economia Politica del Estado de Bienestar. £d. H. Rlume. Madrid 1982,
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Por otra parte, O'Connor enlaza esta linea de pensamiento con otra
que lo vincula a los trabajos de Habermas y Offe (posfrankfurtianos).En
esta segunda Iinea, la hipdtesis central es que la creciente exigencia de
gasto publico debe crear forzosamente una crisis fiscal del Estado (5). Los
impuestos no podran crecer al ritmo exigido por las nuevas demandas
ciudadanas sin provocar una crisis en la acumulacion del capital. Aqui debe
ser puesto de relieve el hecho de su coincidencia con un proceso empiri-
camente comprobado en los anos 80: la crisis fiscal del Estado en un
momento de caida de la rentabilidad del capital, fruto de la crisis econo-
mica de fos afios 70. (Aunque O'Connor no parece prever explicitamente
una crisis de larga duracién en la propia economia capitalista).

¢Qué podemos opinar hoy, globalmente, de |a critica marxista al Esta-
do de Bienestar? iniciada ya la década de los 90, es facil ver que ¢l Esta-
do de Bienestar, tal y como lo hemos conocido en ia época, de la segun-
da postguerra mundial, posefa una dinamica contradictoria. Pero ello no
implica, de modo necesario, el que no haya sido una conquista histérica
del movimiento obrero. En un doble sentido: sin la presion obrera, no hubie-
ra alcanzado el grado de institucionalizacion que alcanzé; vy por otra par-
te, es innegable que supuso un salto cualitativo en ias condiciones de vida
y en la tradicional inseguridad de la existencia de los trabajadores.

También es evidente hoy que las posiciones radicales que solo veian
en el Estado de Bienestar una mera sobrestructura funcional para el desa-
rrollo capitalista, estaban basicamente equivocadas. De otro lado, quie-
nes estimaron gue sus contradicciones eran puramente sociales, o polti-
cas, perclieron de vista la posibilidad de que estas contradicciones afectaran
también a la propia esfera econdmica, induciendo una crisis ideciogica
de consecuencias politicas y sociales: la creacion de un blogue neocon-
servador mayoritario en buena parte de los palses industrializados.

3.2. La gritica necconservadora

Los afios 70 trajeron lo tedricamente impensabie, hasta para sus criti-
cos: una crisis profurida en la economia capitalista. Recesion econdmica
e inflaccién, pérdidas masivas de empleo, crisis fiscal del Estado y aumento
sin precedentes de la deuda publica. Las reacciones de lo que pudiéra-
mos #lamar «liberalismo conservador» no se hicieron esperar. Se insistio
en el agotamiento del paradigma keynesiano, se apuntd a la inanidad de
las teorias sobre el postcapitalismo, se mino la legitimacion del Welffare
State. Economistas como Hayeck y Friedman propugnaron el retorno a
las teorfas neoclasicas del mercado. Pensadores liberales (como Rawls),

(8} J. G'Connor: «The fiscal crisis of the States. Ed. Saint Martin's Press. New York 1973,
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minimalistas respecto a las funciones del Estado {como Hayeck vy Nozick),
«comunitarios» (como Nisbet), desde el otro lado del Afldntico se mostra-
ron esceplicos en relacion a la capacidad del Estado para establecer la
justicia y personificar ef interés comun Reclamaron su mitacian y la vuel-
ta a sus dimensiones meramente normativas. Se trataria de un repiiegue
de las fronteras del Estado, para evitar que el cracimiento del Welfare oro-
duzca mas dafios que remedios, Fi individualismo ¥ la «desigualdad crea-
tiva» se erigieron en paradigmas culturales (no solo va de la derecha) y
i2 poblacidn votante cambiod en pocos afios &f signo de importantes gobier-
nos n los paises industrializados.

EE.UU. y Gran Bretafa se presentan como los modeios de la nueva
estrategia. Se trata de restablecer las leyes del mercado y la politica mone-
taria para rebajar considerablemente los indices de inflacién, reducir el
gasto publico —a costa de las polticas de bienestar, mientras gue en
EE.UU. contina o que podria deriominarse ¢n «keynesianismo militam—
y relanzar la iniciativa privada e incentivar la inversion. El «leit-motif» seria
desestatalizar y despoiitizar la economia de mercado.

Para justificar esta relirada de! Estado se orgussta una ofensiva inte-
lectual con multiples frentes (6):

— latesis central de la teorfa de las «expectativas racionales», con gran
despliegue de aparato econométrico, insiste an la incapacidad por parte
det Estado de llevar a cabo una gestién macroscondmica acertada. La
conclusion practica es que el Estado debe ser mucho menos militante en
el manejo de la economia.

- € Insiste en la ineficiencia --por diseconomias de escala, general-
mente— de las empresas publicas.

~- se instrumenta un atague a los sindicatos de clase, conceptualiza-
dos como una mera distorsion del mercado de trabajo.

— 868 subrayan los costos -—presentes y futuros— del Weffare, gue cre-
cen a un ritmo mayor que en otras décadas, debido al aumento vertigino-
s0 del desempleo y a la evolucion demogréfica que hace envejscer a la
poblacidn,

—- 8@ consagran como ortodoxas las politicas exigidas por una «eco-
nomiza del lado de la ofertar (frente a las politicas keynesianas, que actian
sobre la demanda agregada). Se exalia asf ol papel de los inversores pri-
vados, la reduccion de los impuestos, v la reduccion de regulaciones v
trabas a los negocios, que impiden las ganancias de las emprasas.

— desde el punto de vista social, el Welfare State habria hecho profi-

(6) Cfr. Luis de Sebastian: «La gran contradiccion del neo-iberalismo modernor. Cua-
dernos de «Cristianismo y Justicia». Barcelona 1989,
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ferar malsanamente |a burocracia, gue se ha convertido en una presion
sobre los gobiernos.

-~ 108 partidos tienden a transformar sus programas en ofertas elecio-
rales, éif@g'das al mercado de votos, mas que an proyacios pragrmaticos
de gestidn dela realidad: con ello el Estado se ve ab! gado a provesr nece-

sidades que estdn fuera de su alcance. Esta asistencia, excesivamente
generosa, fomanta la pereza y of abasntismo g “c!uso 88 POCo equilaliva,
ya que no llega a los mas necesitadoes (el conocido «alecte Mateon, anali-
zado por Merton).

- &N general, los grupos de presion y el corporatismo creciente de la
sociedad, con sus exigencias, sobracargan sl Estado con demandas que
esta se encuentra imposibilitade de safisfacer. Se ha extendido el abanico
de los derechos sociales vy la poblacion espera gue 0s gobiernos se res-
ponsabilicen e intervengan en sectores cada vez mas amplios, pero al mis-
mo tiempo piden la reduccion de las tasas y la contencion de los precios.

Enresumen: la situacion se convierte en ingobernable. Y {a «Unica sali-
dar es uri retorno paulatino a las premisas del laisser faire que contengan
el gasto publico e incite la inversion privada, renunciando a las f@rmaa
intervencionistas del Estade.

4. L0S BESULTADOS DE LA OFENSIVA
NEO-CONSERVADORA. ;DONDE NOS ENCONTRAMOS HOVY?

La época de auge det Estado de Bienestar parece que fue el resultado
de una convergencia de factores: econdmicos (una expansion sin prece-
dentes, orientada por una «ortodoxia» keynesiana), politico (de tendencias
liberales, demaocristianas y socigidemocratas), v élicos (una mayor conciencia
de igualdad sustancial entre ciudadancs). ;Qué queda de todo ello?

a) En la esfera econdmica, el paradigma keynesiano parece agota-

“do: ha pasado a ta condicion de heterodoxo. jTiene elio gue significar

necesariamente una vuelia pura v simple a las polfticas econdmicas del
laissez fairg?

La ortodoxia econdmica provee de elementos organizativos y de solu-
ciones a los grupos politicos y sociales dominantes. En &l verliginosc mundo
de cambios que nos ha tocado vivir —acelerado Ulimamente por €l espsc-
tacutar hundimiento de las economias en los palssas del Hamado «socialis-
mo real»— parece imponerse la idea, a través de 168 mass-media, de gue
ias opciones econdmicas en tiempos de crisis son unicas. & incluso se
extiende esta filosoffa reduccionista a las etapas de recuperacion econd-
mica. ¢ Cabe aceptar esta fiosofia como consecuencia de un analisis ecc
nomico «cientffico» (es decir, no-idealdgico)? Sin ser economistas, nes poses
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la arraigada sospecha de gue no hay pensamiento econdmico neuiral.
Las soluciones econdmicas se buscan por unas determinadas vias, y no
por otras, en funcién de unas cambiantes posiciones de hegemenia poli-
tica, cultural, etc. No faltan opiniones autorizadas que ven la crisis fiscal
del Estado como relativa, ya que el gasto publico no deja de crecer, aun-
que a partir de la mitad de la década de los 70 se observen menores tasas
de crecimiento. Lo que la crisis ha traldo a primer plano es la necesidad
de un analisis mas rigurcso de los problemas de eficiencia.

Que los efectos econdmicos de la recesién no han sido tan determi-
nantes, se infiere de las mismas declaraciones hechas por defensores con-
vencidos de ia propuesta neo-liberal. Oigamos a Stockman (consejero eco-
nomico del presidente Reagan): «de la cabeza a los pies, el Estado de
Bienestar estd casi intacto como antes» afirma, mas bien desalentado, en
sus Memorias.

Lo cual tiene su logica social. La historia, aungue no muy larga, de
los Estados de bienestar muestra que su comportamiento mas que a una
veleta, se puede asimilar al de un petrolero moviéndose a velocidad cam-
biante y cambiando con dificultad de rumbo, una vez en movimiento.

Todo ello no obsta para admitir la necesidad de una revision del con-
cepto de «estado keynesianc de Bienestar» vy la aceptacion practica de
modelos muy diferentes segun el grado de intervericion estatal, la impor-
tancia del mercado y el peso politico gue se conceda al objetive del plenc
empiec.

b) Lo anterior nos introduce en la esfera de los factores poltico-sociales.
En la configuracion del concepto subyace un pacte implicito entre las fuer-
zas sociales —empresarnios y trabajadores— para el reparto del sustan-
cial incremento de la productividad que caracteriza a esta fase de creci-
miento sostenide del capitalismo (1950-1972). Y va acompafiado de un
consenso basico entre los partidos —democristianos y socialdemacratas—
gue predominan en el escenario politico de la época, a propdsito de la
viabilidad v la conveniencia del modelo, con distintas variantes.

Tal consenso ideoldgico se ve vigorosamente atacado por la derecha
conservadora con ocasion de |a crisis econdmica. No solo se rechaza el
andlisis de clase como hermenedtica social, sino gue se visiumbra en las
politicas socialdemdcratas y corporativas una amenaza para la libertad
y un peligrc para el desarrollo de la economia —el keynesianismo no es
una respuesta a esta crisis-- y por tantc una amenaza también para &
bienestar futuro.

En este contexto, la afianza de clases que caracteriza el consenso de
ta postguerra, se quiebra. La crisis del Estado de Bienestar tendria ras-
gos predominantemente paiiticos y serfa consecuencia de las actitudes
de las mayorias parlamentarias (apoyadas en las clases medias) que repre-
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sentan a los grupos mejor situados en la ierarquia posicional de la distri-
bucién de la renta. Se puede decir asl que ia crisis economica ha servido
para reconstruir [a jerarquia posicional, orientando las sociedades indus-
trializadas hacia esquemas profundamente «dualistass, favorecidos por la
incapacidad para evitar el desempleo -——en cantidades masivas—, fa expan-
sion de las nuevas tecnologias, y las rigideces en la utilizacion de la deman-
da comoe meter de la actividad econémica. El papel del Estado en el mangjo
de la crisis se convierte en-uno de los escenatrios principales para el desa-
rrolio de los conflictos de intereses v las luchas por ia distribucicn de la renta.

En esta situacion, las propuestas de la izquierda (como la Estrategia
Econodmica alternativa britdnica, el Eurocomunismo o el Pacto Corporatis-
ta italiano} no han side capaces de ofrecer alternativas politicas solventes
para la mayoria,

L.os paises gobernados por partidos necconservadores han hecho fun-
cicnar €l sistema con medidas de desregulacion: de heche han logrado
crear millones de puestos de trabajo, aungue con un empleo mucho mas
precario y sin reponer todos los que se destruyeron después de la crisis.
Y en la practica han abandonado el pringipio de garantizar un nivel de
vida minimo, entendido como derecho social. No sdio ha crecido ia rigue-
za, sinc tambien la pobreza (dualizacion de la sociedad).

Cabria mencionar una tercera opcidn ante la crisis —sin que quepa
entenderla como una ideologla social completa—. Vendria representada
por palses como Austria, Suecia o Neruega. Aungue no pueden olvidar-
se sus peculiaridades, se perfilaria como la alternativa del corporatismo
social-demacrata, una aproximacion pragmatica a la integracion del Esta-
do de Bienestar en ia nueva situacion del capitalismo. En estos pailses el
desempleo no ha crecido en exceso, se han mantenido (0s servicios sociaies
universales y el leve aumento de la pobreza no ha sido capaz de estable-
cer una sociedad dual.

¢} El ejemnplo de estos pafses plantea la cuestion del influjo del factor
gtico (conciencia igualitaria de ciudadania) en la voluntad pelftica, a la hora
" de tomar decisiones de alcance econdmico. Porque éstas no vienen ine-
xorablemente «dadas» por lo gue podriamos kamar constricciones obietivas.

El factor ético, con el que la ideologia necconservadora legitima su
ofensiva contra el Welfare, es que la «providencia estatal» acaba por fomen-
tar un tipo de individuo, apdtico y perezoso, que abandona en manos de
organismos administrativos lo que deberia constituir su responsabilidad
personal. Supondria en la prdctica la negacion de la iniciativa individual
y el espiritu de empresa, de la creatividad vy ia innovacion.

La verdad parciat que en ello se encierra no debe velarnos —ideclogi-
camente— ia otra cara de esta moneda de ia «desigualdad creativa» que
aboga por ei desmantelamiento de cualquier Estado de Bienestar (incluso
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en los pafses donde aun no se habia asentado sdlidamente), Este «indivi-
duo innovadaor: cuya expansion se proclama como un deber benéfico para
tods la sociedad, no se puede identificar simplemente con todo ciudada-
no. El individuo en una sociedad compleja es siempre un individuo socia-
lizado en un determinado estrato econdmico y cuftural, con mentalidad
¥ aptiudes adauiridas muy diferentes. Y la ausencia de cualquier inter-
vencian gue efectie algun ipo de discriminacion positiva, anle unas duras
condicionas de desiguaidad, equivale a la instauracién de un ablerto dar-
winismo social,

Semejante darwinismo no nos parece éticamente aceptable. Y menos
dentro de corrientes de pensarniento poliiico gue apelen a raices de tradi-
cion cristiania. El concepto de «ciudadania» quedaria mutilado si se le con-
cibe como mera igualdad —tedrica— ante la Ley (igualdad gue luego no
se realiza en la practica).

Este deficit ético estaria en la base de la crisis del Estado de Bienestar
y se manifestaria con ccasidn de ia crisis econdmica. No es que las difi-
cultades de firanciamiente dat Welfare no sean reales. Es que podriar haber
afectado solamente a tas formas concretas en que el Estado de Bienestar
se plasmod —en la postguerra-— en un contexto econdmico hoy profunda-
mente alterado. Pero a lo que apuntaba la ofensiva neo-conservadora es
2 laidea misma de solidaridad ciudadana, sobre la gue dicho Estado se
ha ido institucionalizandoe. Asi Paolo Roberti (miembro del Consejc de Ase-
sores Econdmicos del Gobierne italiano) subraya come hipétesis mucho
mas verosimil gue la del exceso de gasto estatal, esta otra:

Ninguna crisis social se debe a un sdio factor. Deben investigarse por
tanto una multiplicidad de causas. Pero entre las mas relevantes, a su jui-
cio, estarian:

- la incapacidad en reconciliar los principios sociales con os que
gobiernan el mercado.

— una lenta transmutacion de principios y cbjetivos sociales. El empuje
idealista y sclidario que tendiz a unir a las peblaciones en & pericdo de
la postguerra, se amortigud durante fos afos 70. La giff-relationshio o rela-
cidn altruista fue siendo sustituida por el principic del dambign a mi»; y
los criterios de Justicia social suplantados por fos de mérito y desigualdad (7).

Si esta hipolesis fuera historicamente corracta, cualquier solucion a la
crisis def Estado de Biensstar debe ser inicialmente buscada a través de
una recuperacion de su legitimidad y una reformulacion de sus estructu-
ras concretas,

{7y Cir. F. Roberii: «Reflexiones criticas sobre los principios v Jos instrumentos del Esta-
do de Bienestar, con referencia al caso Ralianos en: «Crisis y futuro del Estade de Bienes-
tar-. Comp. Mufoz de Bustiio. Ed. Allanza Universidad. Madrid 1988,

154




El estado de bienestar y su crisis

Desde este plano de recuperacion de legitimidad, se ha insinuado en
el ambito espafiol (8) la necesidad de elaborar polftica e ideoldgicamente
un concepto de «ndividualismo de izguierdar» que pueda ocponearse al indi-
vidualisrno neoconservador, glorificado comao crealivo v exaltador de la
personalidad, pero excluyente de un amplio sector social, al que relega
a la marginacion. (¢Vuelve la fascinacion por Nigtzsche?).

En cuaiquier caso, vy a pesar de cue en log niveles tedricos permanez-
can muchos interrogantes por expiorar, el Welfare Siate como forma modsr-
na del Estado ha supuesto una serie de transformaciones en ia sociedad
actual dificiles de olvidar —y por tante, de suprimir—. Ha cambiado y exten-
dide muches de ios derechos individuales y colectivos, ha modificado las
formas de la conflictividad socio-politica, ha visto nacer nuevos grupos y
frentes de reivindicacion, ha extendido el concepto de democracia. Y con
todo ello ha reformulado la dialéctica Estado-sociedad.

El problema de congiliar libertadfigualdad, crecimiento econdmico/desa-
rrolle de la democracia, en las modernas sociedades industriales, ha teni-
de durante veinticinco afios —en condiciones histdricas y geograficas
determinadas— una nueva formulacion gue a muchos ha parecido supe-
rior a formulaciones antericres; y sus desarrolios futuros no podran pres-
cindir de esta experiencia historica,

{8) Cfr. L. Paramio: «La ¢risis del Estado Providencia» en: Revista «Leviatédn». Ctofio
1989, N.¢ 37,
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El favorecer un sentimiento de solidaridad, al crear una «concien-
cia fiscal», deberia ser un objetivo irrenunciable no sélo para el Go-
bierno sino también para Jas personas e instituciones que, por su
peso en la sociedad y por su influencia en la creacién de opinién
piublica, tienen también parte de la responsabilidad.

Por Felisa Carbajo Vasco *

i. PRINCIPIOS BASICOS DE TODO SISTEMA FISCAL
1. Politica y Fiscalidad

Aungue Goldscheid defendia que el Presupuesto es el esqueleto de!
Estado desprovisto de ideologias, actualmente se impone en todas las la-
titudes la idea de que la estructura fiscal de un pais democratico respon-
de siempre a una eleccion polftica. Es et politico el que ha de responder
a objetivos miltiples de diversa naturaleza y a peticiones de ias distintas
fuerzas sociales, a veces contradictorias y cambiantes, dentro del marco
obligado de unos recursos escasos.

k| debate sobre la Hacienda Publica es fundamentaimente politico, en
-el gue subyacen necesariamente juicios de valor. Limitar coactivamente
las rentas ingividuales a través de los impuestos y arbitrar entre las utilicda-
des personales y colectivas, es politica en el sentido mas noble de esta
palabra, es decir, en el empefio de que la «polis» sea una comunidad de
ciudadanos que buscan la justicia, la igualdad y la solidaridad.

Las valoraciones de los ciudadanos no son tampoco neutrales frente
‘a las distintas alternativas fiscales, puesto gue responden claramente a
los intereses particulares o de grupo que condicionan sus demandas. De-
tras de cada propuesta fiscal existe una ideologla y, seguramente, un grupc
social cuyos intereses pretenden defender.

" inspectora de Finanzas de! Estado.
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Musgrave dice gue los procesos de cambio tributario estan acusada-
mente influidos por los grupos de interés fiscal gue 1o articulan, en funcidn
basicamente del nivel de renta v del sector productivo (frabajadores, ca-
pitalistas 0 empresarios) en el que se hallan encuadrados. La multitud de
slementos que condicionan las peticiones fiscales en una sociedad de-
mocraticamente hacen dificll formular una polttica fiscal que satisfaga por
igual todas las dermandas. Cualguier decisién tendré una resonancia so-
cial inmediata vy dividird iremediablemente las opiniones de la sociedad
entre ganacores y perdedores. En este sentido, cada pais escribe su pro-
pia histona fiscal porque propias y distintas son las fuerzas sociales y eco-
nomicas que ia condicionan. La fiscalidad es un autorretrato de ia socie-
dad, tal y como afirma Schumpster... «El espiritu de un pueblo, su nivel
cultural, su estructura social, los hechos que pueden determinar su politi-
ca, lodo esto y mas, esta escrito con claridad en su historia fiscal, sin reto-.
rica de ningun tipo. El mejor punto de partida para realizar una investiga-
cidn sobre la sociedad y aun de su esiructura politica es estudiar la
Hacienda Pdblica.,

Al final, sera el gobierno de turno el gue tendrd que establecer una
valoracion de las preferencias sociales, lo que sin duda le planteard pro-
blemas de impopuiaridad con los grupos que no han sido favorecidos por
sUs decisiones y que temen gue sus beneficios fiscales dismiruyan. El pri-
vilegio del politico, pero también su riesgo, es que debera optar entre las
alternativas que se le ofrecen, ierarquizando ios objetivos a fos cuales ha
de responder la Hacienda Publica. Y todo ello lo debera realizar bajo un
cuadro de valores superiores que aspira a convertir en realidad. _

2. Percepcidn individual de la fiscelidad y necesidad de una
conciencia socis!

Hlay gue partir de un heche histdrico indiscutible: los impuestos son
coactivos e impopulares, Io gue preduce un rechazo previo de los contri-
buyentss a su pago voluntario. Normalimente cada contribuyente af com-
parar el sacrificio personat, derivado del pago de impuestos con el bene-
ficio de los bienes publicos recibidos hace un balance negativo de su
relacion con el Estado. El que exista esta asimetria, de forma que el valor
de las contraprestaciones sea inferior a log sacrificios, radica en la per-
cepcion individual gue el contribuyente tiene de sus relaciones con la Ha-
cienda Piblica.

Esta realidad no por conocida debe ser aceptada. La solidaridad en-
ire los distintos grupos sociates deberfa ser el punto de partida, de mane-
ra que e baance no se haga en términos de lo que yo pago v o que
yo recibo sine de lo que yo page v de lo gue reciben las personas menos
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favorecidas que vo. Ei favorecer un sentimiento de solidaridad, ¢ crear
una «conciencia fiscal», deberla ser un objstivo irrenunciable no sdio para
el gobierno sino también para las personas e instituciones gue, por su pe-
sc en la sociedad y por su influencia en la creacidn de opinidn publics,
tienen también parte de la responsabilidad. Desgraciadaments, nuestio
pais suele exigir derechos; perc dificiimente asume obligaciones.

El incumplimiento de las normas no es facit de erradicar en un pals
como el nuestro con una cultura civica distorsionada, donde se condena
de forma diferente al que defrauda al Estado que al que defrauda a los
particulares. El modelc de ciudadano gue se nos ofrece resulta poco es-
crupuioso en materia fiscal en nuestro pafs, donde una excesiva permisi-
vidad social ha llevado a alabar v calificar de listo a la persona gue no
cumple con sus obligaciones fiscales y al defraudador a jactarse ds allo.

Sélo puede construirse un sistema fiscal sobre ia base del cumplimiento
voluntario de los contribuyentes proveniente de la acepiacion de las re-
glas det juego. S8dlo s existe una conciencia de gue el sistema es racional
y justo hay posibiiidad de enraizamiento social. Y esta aptilud debs ba-
sarse no en el temor a la sancion, sino en el convencimiante de que pa-
gar impuestos constituye un elercicio civico del ciudadano, cuyo incum-
plimientc no pueds justificarse ni por la comparacién con quien no cumple,
ni en base a un presunte despilfarro v mala administracion del Gasto
Publico,

Enla actuaiidad estamos asistiendo & una proliferacion de noticias fis-
cales, hasta ahora desconccida en nuestro pais, la cual parece estar rela-
cicnada con la craciente preccupacion e interés de los espafioles por los
temas fiscales. Paro gran parte de los medios de comunicacion an vaz
de fomentar una conciencia sclidaria, gus lleve al convencimiento de gue
quien mas tiene debe confribuir mas, se dedican a repetir sloganss como
jos siguientes: Macienda recaudadors voraz, Haclenda acosa, Estado re-
presor, Despilfarro, Hacienda persigue a fos lamosos, pero no puade con
. ellos, Sistema expoliador, Confiscaioriadad, Corrupcion del Gasto Paki-
¢o, Insegunidad Juridica, Terrordsmo Fiscal...

£l resultadoe final es que &f contribuyents, desconcertado v perpleio,
estd asistiendo a una guerra informativa, donde el Unico malo de la pali-
cula es ef Gobierno y, en cambio, log defraudadores son considerzdos
victimas indefensas de la voracidad del Estado y del Sistema Tributario.
No s muy aventurado afirmar gue las voces gue se escuchan suelen pro-
ceder de los grupos de prasion situados en pesiciones econdmicas nor-
malmente privilegiadas, mientras gue ias opiniones de los sectores eco-
nomicamente mas dasfavorecidos guedan en silencio.

En los Ultimos afios fa Administracién ha hecho un imporiante esfuer-
zo de ditusidn de los temas hacendisticos, a fravés de camnafias de infor-
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macion, con el obietivo de que todo espafiol se convenza de que contri-
buir es invertir en Espafia. Soélc desde este convencimiento podra el ciu-
dadano reivindicar y canalizar sus demandas sociales.

3. La Politica Fiscal de ios afics 80 desde la perspectiva actual

Habiar hoy, en 1990, de ia Fiscalidad de los afios 80 es practicamente
hablar del pasado, de un sistema fiscal que ha sido ya superado y de un
modelo fiscal desarrollado en un contexto econdmico-socioldgico que nada
tiene que ver con el que en 1978 configurd nuestro sistema tributario.

l.a Hacienda Espafiola atraviesa en la actualidad una grave crisis, ori-
ginada tanic por factores internos como externos; entre 1os cuales hay que
constatar los siguientes:

— La Sentencia del Tribunal Constitucicnal que acaba con la unidad
familiar como base del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisica.

— El descubrimiento de una masa cuantitativamente muy importante
de patrimonios ccultos, frute de la lucha contra el fraude fiscal.

L as propuestas de armonizacion fiscal que se estan discutiendo en el
seno de la CEE.

— La integracion de Esparia en el Sistema Monetario Europeo gue con-
vierte a la politica Fiscal en protagonista de la politica econdmica del Go-
bierno.

- La nueva estructura fiscal de la imposicion directa de los paises de
ta OCDE, a consecuencia de ias Gitimas reformas tributarias.

La historia fiscal de Espafia es extraordinariamente corta, pero muy
intensa. Como resulta imposible exponer de forma exhaustiva todos v ca-
da uno de los acontecimientos fiscales producidos en una década, sdlo
sefialaré los hitos mas importantes de la misma, partiendo de la base que
el pasado condiciona el futuro y que desconocerio u olvidarlo no solo no
es posibie, sino indtil y perjudicial, si es que se pretende construir un nue-
vo modelo de fiscalidad sobre una base firme.

Conviene previamente hacer tres precisionas gue no suelen tenerse
en cuenta:

a) La fiscalidad no sdio es ingreso publico sinoc también gasto; para
valorar un sistema fiscat no solo hay gue analizar como se recauda, sino
también quiénes son los beficiafrios del gasto publico.

b) La fiscalidad, si no se auiere hacer un analisis parcial y restringido,
no sélo debe ser valorada desde la Administracién del Estado, sino des-
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de el conjunto de las Administraciones Pablicas, incluyendo Seguridad So-
cial, Corporaciones Locales y Comunicaciones Auténomas.

¢) La valoracién del sistema tributario y las opiniones se centran en el
IRPF, olvidando gue la alabanza o critica de un sisterna fiscal debe predi-
carse del coriiunto y no Unicamente de una de las figuras que lointegran.

il. HISTORIA FISCAL DE UNA DECADA

1. Punio de partida

La estructura tradicional impositiva, fruto de la reforma de 1964, trajo
consigo la reproduccion de los defectos que con anterioridad se hablan
denunciado y que en alguna medida aparecen reflejados en las encues-
tas realizadas en los afos sesenta y comienzos de los setenta (1).

La vision que los espafioles tenfan, en esta fecha, de los impuestos
gue pagaban y de los servicios gue recibian era la siguiente:

— Existia una evasion generalizada gue la Administracion era incapaz
de impedir. £/ 93 por 100 de los encuesiados estaban convencidos de
gue la mayoria de los contribuyentes esparioles practicaba el fraude y e
63 por 100 creia que la Hacienda Espafiola no era capaz de impedir el
fraude.

— Los impuestos eran totalmente injustos y las oportunidades de eva-
sién no eran iguales para todos. £/ 871 por 100 opinaba que los impuestos
se distribuian de manera injusta.

— La presion fiscal era baja, ya que descansaba fundamentalmente
sobre impuestos indirectos apenas perceptibles, y por tanto mas facimente
aceptables.

Presion Fiscal afios

1970 16875
En Espafia 172% 186%
En Europa 333% 357%

(1) STRUMPEL, BURKHARD, «E} espafiol como contribuyentes en Revista de Fomen-
to Social n.® 85, enero-marzo 1967, pag. 5y ss
— GARCIA MARGALLO, M. y GARCIA LOPEZ, J. «La evasion fiscal en Espafia en Ha-
cienda Pdblica Espaficla n.° 8, 1971, pag. 17 y ss.
— GOROSQUIETA, J. «Valoracion ética del fraude fiscab en Anales de Moral Social y
Econdmica, n.® 37, 1975, pag. 320 v ss.
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— £l estado gastaba poco y mal. En ef periodo 1968-1973 la media
del gasto total de las Administraciones Publicas en Espafia era del 22,5
por 100 frente al 38 por 100 de la media comunitaria.

£l punto de partida no podria ser mas negativo para una sociedad de-
mocratica, habida cuenta de la incapacidad de la estructura impositiva
para hacer frente a las necesidades, la injusta distribucion de la carga fis-
cal y ia mala calidad e insuficiencia del gasto, incapaz de afrontar las de-
mandas sociales.

2. Ley 50/1977 Medidas Urgentes de Reforma Fiscal

El Sector Piblico que se heredd del franguismo se caracterizaba por
suU escaso tamano, su vocacion intervencionista vy su centralizacion. No
tenfa déficit, pero nc porgue los ingresos fueran suficientes, sino como
consecuencia de una fuerte restriccion del Gasto Publico. En 1877 su par-
ticipacién en el PIB era solo del 27 por 100 mientras que la media comu-
nitaria era del 45 por 100. La constatacion de las deficiencias gue aqueja-
ban al sistema tributario no fueron suficientes para cambiar la imposicion
espafiola. L.a Reforma Tributaria de 1977 es la prueba irrefutable de que
la Reforma es una opcion polftica, que no podia llevarse a cabo sin fa trans-
formacion previa del modelo politico-econdmico del pals.

l.a Reforma, limitada a la Administracién Central, pretendia ademas
de modificar las estructuras tributarias un cambio en los habitos y costum-
bres fiscales y necesitaba, por tanto, de una actitud favorable de la ciuda-
dania. Nunca una Reforma Tributaria ha encontrado un cima social mas
favorable para conseguir la necesaria credibilidad de un proyecto de cam-
bio fiscal (levantamiento del secreto bancario, la regularizacion fiscal...).

Cambios tan radicales exigfan una impiantacion gradual con el fin de
lograr estos tres objetivos:

— Una nueva estructura impositiva basada en |a Imposicion sobre ta
Renta (tanto de las personas fisicas como de ias sociedades), et Impuesto
sobre el Patrimonio como elemento de censo y control, y una imposicion
sobre el consumo integrada por los Impuestos Especiales y con el hori-
zonte de la implantacién det VA,

- La modificacion de fos medios y organizacion de la Administracion
Tributaria para dotarla de instrumentos de informacion, de control y re-
presion de conductas defraudadoras (delito fiscal y ievantamiento def se-
creto bancario).

~ Y por Gitimo, aunque deberia se lo mas fundamental, la creacién
de una conciencia social gue respaldase el nuevo sistema impositivo.
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3. Fiscalidad de los 80

La reforma inciada en 1977 tuvo aspectios positivos inconmensurables,
pero también incorpord aspectos técnicos negativos, que en gran medi-
da han condicionado el desarrollo posterior.

Se diserndé un modelo tedricamente perfecto, pero que la Administra-
cion iba a ser incapaz de aplicar, no teniendo en cuenta que la eficacia
de un sistema tributaric esta en funcion de la Administracion encargada
de aplicario. Como entonces no se disponia de los medios suficientes pa-
ra ponerio en marcha, el nivel de fraude seguia siendo muy elevado, ya
que la Administracion no contaba con suficiente informacion para luchar
contra &l. Los gue temian que la progresividad no fuera aceptada, tenian
razén. La contrareforma se predujo, perc ne por la via legal, sino por la
via de hecho. Las exigencias de informacién, que requeria la correcta apli-
cacion de figuras tributarias disefiadas, no fueron adecuadamente valo-
radas, ni se consiguieron imponer a los agentes econdmicos. La congela-
cidn de la reforma de la imposicion indirecta cortocircuito fos sistemas de
informacién gue hubiesen permitido conocer los niveles de actividad de
los sectores empresariales y profesionales.

La inexistencia de un sistema de sanciones desincentivador y la ino-
perancia del delito fiscal ofrecian unos amplics margenes de impunidad
a los que optaron por hacer caso omiso del sistema. Consecuentemente
la tributacion de las plusvalias significd una verdadera catastrofe para la
equidad. Los contribuyentes con elevados patrimonios empezaron ia nueva
épaca fiscal con una reserva de impuestos gue les ha permitido liegar hasta
1985 sin pagar practicamente una peseta de impuestos. Por otro lado,
el IEPPEF no ha jugado ef papel que se le adjudicé, ciertamente ambicio-
so. Ni ha cumplido su funcién de tributo coordinador de valores, ni ha con-
seguido ser complementario del IRPF.

Al disefiar la Constitucion el Estado de las Autonomias, con un nuevo
modelo de organizacién y estructura territorial y de autonomia financiera
de los Entes Territorigles, afadio una especial complejidad a la fiscalidad
espafoia. E! sistema de financiacién de las CC.AA. se ha basado funda-
mentalmente en las transferencias de! Estado, sin asumir el coste politico
de unos tributos y recargos propios y de una mejora en ia gestion y re-
caudacion de los impuestos cedidos, lo que ha dejado vacio de conteni-
do el principio de «corresponsabitidad fiscal». La estructura de ia financia-
cion, sobre todo el Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI), ha
impedido de hecho ia solidaridad entre |as distintas CC.AA. Las Corpora-
ciones Locales han sufrido cronicos déficits, a pesar de contar con recur-
$0% importantes.
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Estas innovaciones explican que ias clases aitas y medias no reaccio-
naran negativamente ante la nueva distribucién de carga impositiva deri-
vada de la alta progresividad del IRPF. En la préctica fueron las rentas
salariales, sin problemas de informacién, con retenciones declaradas por
un tercero, quienes acabaron soportando la mayor parte de la carga fiscal.

Por el lado del gasto, la actuacion del Sector Publico desde finales de
1982 a 1988, se caracteriza por las siguientes notas:

— Una desaceleracion de la tasa de crecimiento del Gasto Publico.
Sin el periodo 19877-1982 la participacion def gasto en el PIB crecio diez
puntos, de este Uliimo afio a 1988 sdlo ha crecido 2,2 puntos. De forma
gue Espana, debido a una contencion del gasto, en conira de lo que pudie-
ra pensarse, es la que registra una de las menores participaciones en el
PIB de los paises comunitarios. {Cuadro 1)

: Cuadro 1
GASTOS TOTALES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
(En porcentaje del PIB)

Paises 1881 1983 1985 1986 1987 1988*
BELGICA 578 57,2 | 556 | 548 | 534 | 527
DINAMARCA 598 | 616 | 689 | 558 | 578 | 599
ALEMANIA R.F. 492 | 484 | 475 | 469 | 48,9 | 46,7
GRECIA 399 | 415 | 481 | 461 | 471 | 484
ESPANA 35,3 | 38,5 | 41,9 | 41,5 | 40,8 | 401
FRANCIA 1 486 | 514 | 521 | 517 | 51,8 | 50,8
IRLANDA 518 | 537 | 630 | 530 | 51,4 | 488
[TALIA | 454 | 485 | 506 | 50,5 | 50.1 | 504
LUXEMBURGO 585 | 556 | 408 | 497 | 50,8 | 50,6
HOLANDA 592 | 620 | 596 | 596 | 60,8 | 59,6
PORTUGAL 415 | 46,1 | B35 | 453 | 434 | 433
REINO UNIDO 443 | 449 | 443 | 430 | 41,3 | 3938
EUR 12 47,1 | 48,6 | 49,0 | 48,4 | 47,9 | 47,4

* Previsiones septiembre y octubre 1988
Fuente: C.E. Servicios de iz Comision e IGAE. Ministerio de Economia y Hacienda

— Una ralentizacion primero y descenso después de los niveles del
déficit publico. Se ha pasado de un déficit del 7 por 100 del PIB en 1985
al 3,1 por 100 en 1988.

— Una profundizacion del modeio descentralizado del Estade. Si en
1977 el Estado absorbia ef 9C por 100 del Gasto Puablico, en 1988 las Comu-
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nidades Autdnomas y Ayuatamlentos deciden sobre el 35 por 100 del gasto
pubiico total.

A la vista de la experiencia se constata que en materia tributaria serd
1985 el aho decisivo para el relanzamiento de la reformaz. Fue en 1985
cuando se produjeron modificaciones importantes en la normativa del IRPF
con el objetivo fundamental de conseguir una justa distribucidn de la car-
ga fiscal, de forma gue las grandes fortunas no escaparan legaimente de
la con*{rlbucson del impuesto. Entre fos cambios mas significativos opera-
dos en ese afio hay que destacar:

~- Cambio del tratamiento fiscal de las variaciones patrimoniates. A partir
de 1985, las plusvalias, al no poderse compensar con rentas ordinarias,
pasan a contribuir en el IRPF. El resultado final es que de una participa-
cion negativa de 71.000 millones de 1984 se pasa a un saldo positivo de
380.000 en 1987,

— La relacion enire las retenciones come instrumento de control y Ia
tributacion efectiva de las rentas percibidas lleva a una profunda transfor-
macion del fratamiento de los rendimientos del capital (Ley de Régimen
Fiscal de determinados Activos Financieros). Las rentas de capital mobi-
liario declaradas en 1987 han sido de 825.415 millones de pesetas, un
27 por 100 mas que en 1985.

-~ Culminacién de la Reforma en el ambito de la imposicién indirecta
con laimplantacion del IVA. Su introduccion se efectud de una forma mas
razonable y ajustada de lo que era de prever, con efectos positivos, no
s0lo desde el punto de vista de la neutralidad y de la inversidn, sino tam-
bién por tener un efecto inducido en el IRPF y en el Impuesto sohre Socie-
dades. De esta forma es la declaracién por el IRPF del ejercicio 1986 apa-
recieron mas de 500.000 empresarios, agricultores y profesionales.

Atodo lo cual hay que afiadir el nuevo régimen de sanciones e infrac-

ciones y de delito fiscal, la reforma de la Administracién Tributaria y una

- notable generalizacion del sistema de informacion y colaboracién con la

Hacienda Publica. Posteriormente se irfan incorporando al sistema nue-

vas normas, como el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, con sl

unico objete de evitar vias de evacion fiscal y conseguir un reparto mas
equitativo de la carga fiscal.

La financiacion de las Comunidades Autdnomas y Corparaciones Loca-
les no fue ajena a ciertas disfuncionalidades, gue han hecho necesario
tarmbien un replanteamiento, a finales de los 80, de las vias de financia-
cién de la Administracion Territorial. Fruto de esta reflexion sonia Ley Regu-
ladora de las Haciendas Locales, gue trata de hacer efectivos los princi-
pios de autonomia y suficiencia financiera consagrados en nuestra
Constitucion, y los nuevos acuerdos sobre el Fondo de Compensacién
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Interterritorial, cuyo fin es cumplir con e! principio de solidaridad entre las
regiones.

4. La Sociedad y el Cambio Fiscai

De lo anteriormente expuesto se deduce la gran revolucion fiscal que
se ha vivido en nuestro pais. Pero, ¢la sociedad ha percibido y ha sido
consciente de este gran cambio? ;Se han modificado las opiniones de
los ciudadanos sobre su Hacienda Piblica?

Ciertamente las respuestas no son del todo afirmativas y la imagen,
que tienen los ciudadanos de la Hacienda, continta plagada de topicos.
Tocqueville decia que el progreso generaba expectativas siempre crecien-
tes gue desbordaban lo aicanzado, generando frustraciones populares.
¢ Esta frustrada fiscalmente nuesira sociedad espafiola? ;Cudl es la fisca-
lidad gue se percibe por parte del ciudadanc y cudl es la real?

Desde la vertiente de! gasto es curicso observar las diferencias entre
la imagen percibida y el ideal del Gasto Publico que tienen los esparioles.
Quieren que los ingresos se utiicen basicamente para financiar educa-
cion, sanidad y pensiones y creen que se pagan sobre todo en defensa
y policia. La realidad es bien distinta: el peso que tiene la poltica social
dentro del presupuesto, es decir, la orientada a garantizar unos niveles
de servicios sociales gue permitan el desarrollo de lo gue podriamos lla-
mar las igualdades basicas, ha sido creciente en los Ultimos afios. Quizés
la universalidad y generalizacién de los servicios no haya sido valorada
suficientemente y sdlo se haya tenido en cuenta la insuficiente prestacion
individual.

Pero los datos, a escala colectiva, son irrefutables. Entre 1982 y 1988
el ndmero de pensionistas se ha incrementado en mds de 1.000.000, siendo
en 1988 de 5.866.700. La pension media de jubilacion se ha duplicado
entre ese perfodo alcanzando en 1988 las 41.500 pts. L.a nueva Ley scbre
pensiones no contributivas beneficiara a 700.000 personas. La asistencia
sanitaria publica cubre en la actualidad al 87 por 100 de los esparfioles.
En 1988 el numero de becarios fue de 525.000.

A pesar de estas realidades, {a apreciacion que se hace del grado de
eficacia det gasto para satisfacer las necesidades sociales, se relaciona
directamente con el balance individual del contribuyente y su valoracién
de la presion fiscal. Este balance en general sigue siendo negativo pues-
to que el contribuyente percibe con mayor exactitud el sacrificio a la hora
de pagar sus impuestos gue el beneficio por los servicios publicos recibi-
dos. Segun fa mayoria de contribuyentes la presion fiscal que soportan
es alta y sin suficientes contrapartidas.
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Esta percepcidn negativa es debida a gue se ha pasado de una reali-
dad fiscal con predominio de la imposicion indirecta, mucho menos per-
ceptible y con un alto grado de ilusion financiera, a un mayor peso de
los impuestos directos vy a que el incremento de presion fiscal, a pesar
de situarnos muy por debajo de los paises de nuestro entorno, se ha pro-
ducido en un escaso lapso de tiempo, de 1972 a 1988 ha crecido 8,9 pun-
tos. Espafia en 1988 tiene una presidn fiscal del 33,43 por 100 mientras
gue la media comunitaria es del 40por 100. {Cuadro 2).

Cuadro 2
PRESION FISCAL COMPARADA
(Ingresos Fiscales corrientes en porcentaje del PIB)

PAISES 1979 | 1982 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988

BELGICA 49,92 143,96 {44.83 | 45,01 14529 144,61 | 44,51
DINAMARCA 45,35 145,45 148,43 149,43 151,30152,55 53,42
ALEMANIA R.F. [42,17 {42,55:42,03 [ 42,30 [41,69{41,71 | 41,21

GRECIA 28,39 130,30132,29 132,22 133,34 | 35,20 | 33,94
ESPANA 25,36 {27,94 |30,4331,34 31,85 33,79 33,56
FRANCIA 40,05 143,61 145,32 145,22 144,74 145,13 | 44,84
fTALIA 29,16 | 34,14 135,34 135,34 | 35,73 { 36,64 | 37,49
FHOLANDA 45,00 145,75 145,25 14513 145,51 (47,89 [ 47,49

REINGC UNIDO {33,75 (37,86 | 37,61 37,47 137,25 |36,73 | 36,62

Nota: No se dispone de informacion para el resto de los paises de la C.E.: Luxemburgo,
Irlanda y Portugal.

FUENTE - OCDE y Cuentas Econdmicas de las Administraciones Publicas, para Espana.

Por otra parte, no hay que olvidar que existen las Administraciones Terri-
toriales, las cuales han de ser tomadas en cuenta a la hora de describir
este fendmenc. Es necesario hablar de presion fiscal en destino y no solo

en origen.

Mas importante que la presion fiscal giobal es conocer cOmo se esta
distribuyendo la carga fiscal entre tos contribuyentes. Los ultimos datos
estadisticos refiejan que algo si estd cambiando en este pals. Por primera
vez los profesionales han declarado unos rendimientos medios superio-
res a los trabajadores. Desde 1982 a 1987 ha habido un incremento exiracr-
dinario de declarantes por rentas agricolas y empresariaies. La participa-
cion relativa de las rentas del frabajo se ha reducido en 7 punios
porcentuales desde 1982 (82,3) a 1987 (75,4).

El segundc elemento gue debe analizarse para conocer si desde el
pinto de vista del ciudadano ha cambiado ia fiscalidad es su percepcion
de ia Justicia fiscal.
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El sentimiento de injusticia se basa fundamentaimente en |z idea de
un ampiio nivel de fraude, en la falta de progresividad y de generalidad
del impuesto. También, en este sentido, algo ha cambpiado en este pais
y €50 a pesar de todos los obstacuios que han puesto fos grupos econd-
micos mas poderosos ocultando sus rentas de capital a través de proce-
dimientos poco ortodoxos de ingenieria financiera, Hoy nadie duda de que
la lucha contra el fraude fiscal sigue siendo el objetivo mas importante de
la sociedad y del Gobierno en materia tributaria. Solo cuando se consiga
una mayor justicia en el reparto de la carga fiscal, en funcidn de la verda-
dera capacidad econdmica de cada contribuyente, cambiaran las actitu-
des de la mayoria de los contribuyentes hacia la Hacienda Publica.

Recientemente los principios de generalidad y progresividad del sis-
tema fiscal han salido fortalecidos con los logros sobre las primas tnicas.
Esto, naturalmente, no ha gustado a los sectores afectados que han cla-
mado, desde diversas organizaciones que defienden sus intereses, por
una menor progresividad del sistema que es por lo visto, lo gue significa
sus conductas defraudadoras.

Hasta aqui ia historia

La adaptacion de la normativa tributaria a la Sentencia def Tribunal Cons-
titucional, las medidas de armonizacion comunitarias y el mero transcur-
s0 del tiempo han puesto de manifiesto ios desajustes enire la teorfas y
la aplicacién practica de los principios que inspiraron la Reforma Tributa--
ria aprobados un mes antes de gue el Congreso aprobase la Constitucion
de 1978, Perp todos estos fenémenos a io gue conducern es al disefic de
un nuevo fiscal, gue no parte ya de cero como pasé en 1977, sino de
una Hacienda democrética, gue tiene gue resolver problemas de funcio-
namiento y quizas de comprension social, para #egar a establecer una
normativa mds adaptada a los principios constitucionales de una socie-
dad moderna,

i, FUTUROC DE LA FISCALIDAD

En el debate sobre la fiscalidad del 90 que se ha abierto, existen unos
condicionantes internos y externos que va a haber que tener en cuenta
en el futurc.

1. Einuevo modelo debe orientarse, necesariamente, en funcidn de
la integracién europea. :

Si la Constitucion Espariola tiene que presidir el discurrir de nuestra
Hacienda Publica, ef proceso de integracion econdmica en Europa ha sido
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y va a ser tarmbién un elemento primordial en la configuracion de nuestra
vida fiscal. Esta claro que los problemas y las mayores difencias con nues-
tros sccics comunitarios se plantean en el &mbito de la impesicion directa.

Actualmente somos el pais gue mas cerca esta del modelo de imposi-
cion indirecta que presumiblemente se extendera a toda la Comunidad
en los proximos afics, Por tanto, las modificaciones gue sean necesarias,
seran sencillas e iran por la via de tipos mas altos, tanto para el IVA, como
para los Impuestos Especiales. Nuestro tipo general en el IVA es el 12 -
por 100 y el reducido def 6 por 100 mientras que en ia nueva propuesta
de la Comision se establece un tipo normal del 14 por 100 0 15 por 100
y uno reducido del 4 por 100 al 9 por 100.

En el campo de |a imposicion directa sobre el ahorro el panorama es
bastante mas oscuro, y al igual gue en el caso de la fiscalidad indirecta
no existe una estrategia Unica a seguir. En este sentido se estan debatien-
do tres posibles vias para la armonizacion fiscal relacionadas, idgicamen-
te, con distintas ideologias € intereses:

— La de competencia, la cual deja libertad a las fuerzas dei mercado.
Esto significa que la armonizacién se producira tomandc como referencia
el pais que tenga una fiscalidad mas baja.

— |.a de «stalu quo»; es decir, dejar las cosas como estan.

- La defendida por Espafia, de «coordinacion», que permita un acuer-
do y un cierto grade negociade de armonizacion fiscal.

2. Laintegracion de Espafia en e! Sistema Monetario Europeo, que
significa una cesion de un cierio margen de soberania en la instrumenta-
cidn auténoma de fa politica monetaria, obligara a adoptar una politica
fiscal coyuntural mas activa, para lograr determinados objetivos eco-
némicos.

3. LaSentencia del Tribunal Constitucional ha obligado a un replan-
teamiento del 1IRPF. La solucién adoptada para los ejercicios 1988 y 1989
“frata de lograr un eguiibrio entre las restricciones que ha impuesto la pro-
pia Sentencia y ios principios de progresividad vy justicia que han de pre-
sidir toda forma fiscal progresista. Pero esta solucion, no deja de ser una
opcidn transitoria, de forma gue la modificacion futura del impuesto esta
abierta a todo tipo de reflexién,

4, Laconsecucion de un Mercado Unico vy la Sentencia del Constitu-
cional, asf como las necesidades de captacion de ahorro exterior, para
mantener nuestro crecimignto econdmico, pueden implicar modificacio-
nes en la fributacion de las rentas de cagital, mas severa en Espafa que
en la media de ia Comunidad.

5. Por contra, Espana tiene una imposicidn patrimonial baja, en rela-
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¢ion con los paises de nuestro entorno (1 por 100 del PIB en Espafia fren-
te a un 2 por 100 en Francia o un 5 por 100 en Inglaterra), lo cual puede
gejar un margen de maniobra importante. para compensar la pérdida recau-

datoria originada por otros factores. '

6. Los paises dela OCDE han procedido desde 1986 a reformas fis-
cales en sus impuestos sobre ta renta, por la via de incrementar las bases
imponibles y reducir los tramos vy tipos aplicables. Si bien Espafia cuenta
con uno de los tipos de Sociedades mas bajos, no sucede lo mismo con
los tipos marginales del IRPF que pueden seguir disminuyendo para las
rentas mas modestas.

La necesidad de potenciar los efectos redistributivos reales de nues-
tro sistema fiscal puede conseguirse, no tanto a través de una progresivi-
dad en las tarifas impositivas come a través de la forma en gue se asigne
el gasto publico y la generalidad real que adquiere &l pago de los impuestos.

7. Cualquiera gue sea, por tanto, ta alternativa elegida, seguird sien-
do necesario ampliar la base fiscal real de los tributos por la via de luchar
contra el fraude fiscal, adn muy importante en nuestro pais. :

En lo que se refiere al Gasto Publico, habré gue dirigir los esfuerzos
a conseguir los niveles de calidad y eficiencia en la prestacion de servi-
cics v las infraestructuras generadoras de economias externas, de que
gozan ios paises de nuestro entorne mas desarroflado. Obijetivo dificil que
flevara a una reestruciuracion del gasto publico, por la actual situacion
de recalentamiento de la economia espafiola.
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En la sociedad espafiola se esté produciendo una ruptura del sis-
tema de valores tradicionales en los terrenos de lo ideolégico, de
lo politico, de la unidad de comportamientos morales, de las cos-
tumbres en materia de afectividad y sexualidad, de resquebrajamien-
to de la autoridad, de la obediencia, de la estabilidad matrimonial,
de las luchas entre generaciones y de la estabilidad en la vida de
la empresa.

Por Miguel Juarez Gailego (1)

Hoy solemos aceptar ya como algo normal el hecho de gue la socie-
dad espafiola y sus valores sociales han cambiado. Y es que efectivamente
Espafia esta configurando un contexto histdrico nuevo en el que las nue-
vas tecnologias, especialmente las tecnologias de la informacion, estan
ejerciendo un poder extraordinario de transformacion sobre el conjunto
de los elementos politicos, econdmicos, sociales, culturales, valores y men-
talidades de la sociedad actual. Se habla de una nueva «revolucion in-
dustrial» de consecuencias multidireccionales, identificada por algunos auto-
res COMo una época «postmodernar, «postindustrial» o «postmaterialistas.

" Entre esos autores cabria citar, entre otros, a Danie! Bell, Miguel Juarez,
Miguel Roiz, Santiago Lorente, Manuel Castells, Amando de Miguei, Juan
Diez Nicolas y Alfonso Echanove (2).

{1) Director del Departamento Interfacuttativo de investigacion en Trabajo Social y Ecu-
cacién Social y Profesor de Politica y Bienestar Social en la Universidad Pontificia Comillas
de Madrid.

{2) Aungue no es mi intencidn entrar aqui a hacer un andlisis detaflade de la compieji-
dad social generada por el impacto de las nuevas tecnologias en el cambio social, si quiero
citar algunos autoras especiaimente sensibilizados por este fendmeno de consecuencias
importantes para ta transformacion de Espafa. En este sentido pueden consultarse fos es-
tudios de Daniel BELL, £/ advenimiento de Ja sociedad postindustrial, £d. Alanza Universi-
dac, Madrid, 1976. Miguel JUAREZ, «Nuevas tecnologias, sociedad y educacion en Espa-
fia. Evolucion y perspectivass, en ias Actas del Congreso sobre la Educacion Social en
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No es mi propésito entrar a discutir en este articulo fas diferetnes inter-
pretaciones que los autores citados dan a esta «nueva edad historica.
Mi objetivo aqui quiere ser mas limitado. Pretendo reflexionar sobre cua-
les son los procesos sociales que estan interviniendo en la aceleracion
vertiginosa del cambio social en general y del cambio de valores sociales
en particular. En este sentido comparto ia opinidn de Manuel Castells al .
considerar el cambio como resultado «de una serie de descubrimientos
cientificos y tecnoldgicos que afectan a los procesos en mayor medida
que a los productos» y que sin duda repercuten en la estructuracion cada
vez mas compleja de la sociedad,

Dentro de esas limitaciones de planteamiento objetivo, €l esquema me-
todoldgico de exposicion se concretara en los tres puntos siguientes. Pri-
mero enumerare algunas caracterfsticas generales que me parecen im-
portantes dentro de los procesos del cambio social. Después me referiré
a ios cambios de valores que se estan produciendo en la sociedad en
relacion con la nueva sensibilidad de movimientos sociales. Y finalmente
haré algunas consideraciones de caracter igualmente general sobre cua-
les son las tendencias en Ia configuracién de la sociedad espafiola actual
y dal final del sigio XX.

1. CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS PROCESOS DE
CAMBIO SOCIAL

Entre las caracteristicas que Darniel Bell daba para definir los cambios
producidos en la sociedades de industrializacion avanzada, que las iden-
tificaba como sociedades «wostmadernas» o «postindustriales» citaba las
siguientes:

t. el gran pesc def sector terciario en la vida economica,

Esparia, Ed, Centro de Investigacion y Documentacion Educativa (CIOE), Ministeric de Edu-
cacign y Ciencia, Madrid, 1989, pags. 26-62. Miguel ROIZ, «Nuevas tecnclogias v transfor-
macion de la estructira social espaficlas, en Documeantacidn Social, nim. 65, Madrid, 1988,
pége. 31-54. Santiage LORENTE, «Las nuevas tecnologias vistas desde la sociedad», en
Docurnentacion Social, num. 65, Madrid, 1986 pégs. 55-68. Manuel CASTELLS, £/ desafio
tecnoldgico. Espana y las nuevas tecrologias, Ed. Allanza Editoriad, Madrid, 1986, 407 PAGS.
Amando de MIGUEL, «Ei futuro de la sociedad espanola: ¢ Soctedad postindustrial ¢ socie-
dad compleja?», en Cambio social y nusvas tecnologias. Conferencia pronunciada en los
Cursos de Verano de El Escorial de 1z Universidad Compiutense; El Escorial, julic 24-28,
1989, 58 pags. multicepiadas. Juan DIEZ NICOLAS, «El cambio de valores de la sociedad
espafola actual, en Cambio social y nuevas tecnologras, Cursos de Verano de El Escorial
de la Universidad Complutense, 24-28 de julio. Conferencia multicopiada, 10 pags. Alfon-
80 ECHANOVE, «Marco historico: Periodizacion histérica y conceplo de progreso ante el
nacimiento de una nueva edad», en XV| REUNION INTERDISCIPLINAR JOSE ACOSTA,
“Progreso y final de época, Valencia, & de septiembre de 1989. Holas multicopiadas.
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2. lapreeminencia de las clases profesionales y técnicas en ia distri-
bucién ocupacionat,

3. la primacfa del conocimiento tedrico como principio axial y fuente
permanente de innovacion,

4. la planificacion y control del crecimiento tecnoldgico,

5. la creacion de una «tecnologia intelectual» apta para resolver los
problemas de la complejidad organizada en ia gue intervienen un gran
nimero de variabies independientes.

De acuero con Daniel Bell y teniendo muy en cuenta los autores cita-
" dos més arriba, los elementos estructurales gque pueden ayudarnos a ex-
plicar los procesos de cambio social, cultural y de mentalidad de la socie-
dad actual y futura de Espana pueden ser resumidos en estos ocho puntos
basicos

1. laimplantacion de fas nuevas tecnologias en todos los ambitos de
produccién de bienes y servicios del mundo empresarial;

2. la reorganizacion y reestructuracion de las admmxstracmnes puU-
blicas y privadas; .

3. las transformaciones en las ocupaciones de los trabajadores con
la desaparicion de algunas mas antiguas, la aparicidén de otras nuevas y
el disponer de mas tiempo libre para el entretenimiento y el ocic;

4, la consolidacion de nuevos sistemas de educacion en.general y
de la educacion social en particular;

5. los cambios importantes en la estructura fariliar como consecuencia
del nuevo rot de la mujer al incorporarse al mundo laborai, '

6. lasituacion a veces dramatica de la juventud: desempleo, drogas,
delincuencia, pérdida de identidad,;

7. la mportanc;a cuantitativa y cualitaiiva de la poblacion de los ma-
vores de 65 afios;

8. los cambios profundoes del Conjunto de la poblacién respecto a los
nuevos sistemas de valores portadores de sentido integrador de la exis-
tencia humana.

Tanto las caracteristicas sefialadas por Daniel Bell como estos ocho
puntos enumerados aquf muy brevemente son grandes temas del camio
producido en fa sociedad espariola (3). De entre todos elios, en este articuio

(3) Sobre las caracteristicas del Cambic Secial en Esparia durante el periodo 19751983
puede verse et IV Informe Sociologico FOESSA. Para el periodo 1983-2000 puede consul-
tar el Programa 2000 def PSOE. Y para una visién comprensiva actual y futura del cambio
puede consultarse Miguel JUAREZ, «Nuevas tecnologfas, sociedad v educacion en Es-
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me referiré especialmente al cambio de valores y su importancia en los’
procesos de configuracion de la nueva sociedad espafiola. .

2. CAMBIO DE VALORES Y NUEVCOS MOVIMIENTOS SOCIALES

Dentro del conjunto de cambios sociales importantes derivados def im-
pacto de las nuevas tecnologias hemos de considerar también los cam-
bios de valores y los nuevos movimientos sociales. El hecho de que se
configuren esos movimientos esta en relacidn con la dindmica generada’
por el cambio (4), que, en palabras de Guy Rocher, entrafia «una consi-
derabla suma de transformaciones tanto en las mentalidades como en ia
organizacion social» (5). Esto significa que para que e cambio sea posi-
ble es necesaria una voluntad de reconstruccion de un mundo humano
y social diferente. Este sdlo puede producirse como consecuencia de pro-
fundas transformaciones en las actitudes y en la conciencia de la pobla-
cion o, al menos, en un sector importante de ella.

2.1. E! cambio de valores

L.as condiciones para el cambio de valores se estan dando ya en la
sociedad espafiola actual y, desde luego, pienso que se irdn dando cada
vez mas. Al menos esto es Io que se concluye de los andlisis concretos
llevados a cabo por ios profesores Juan Diez Nicolas y Francisco Javier
Alonso para el caso de Espaia y por el profesor Ronald Inglehart para
el caso de una serie de paises de la Comunidad Europea y de los Esta-
dos Unidos de América (6).

A la luz de los datos manejados en esos estudios nuestra pregunta
puede ser ésta: scudl es el cambio de valores producido en las socieda-

pafa. Evolucion y perspectivass, en Actas del Congreso sobre la Eduacion Social en Espa-
fia, CIDE, Ministerio de Educacion, Madrid, 1989, pags. 26-62. Quiero adelantarles aguf
que la Fundacion FOESSA me ha encargado la direccion del V informe Socioldgico de Es
pafia, 1982-1932, que esperamos esté publicado parz finales del 92,

(4) Quiero aclarar que actuaimente la palabra «cambios esté sustituyendo a las pala-
bras «“nmovilismon v «revolucions. En este sentido puade verse el articulo de Francisco Ja-
vier ALONSO, «El cambio de actitudes y valores», en Documentacicn Social, num. 50, 1983,
pags. 173-184.

(8} Guy ROCHER, introduccion ala Sociologia General, Ed. Herder, Barcelona, 1978,
pag. 635,

(6} Juan DIEZ NICOLAS, «El cambic de valores de la sociedad espafiola actual», en
Nuevas tecrniviogfas y cambio social, Cursos de Verano de la Universidad Complutense El
Escorial, Madrid, julio 24-28, 1989. Muy interesante es tambén el articulo de Francisco Ja-
vier ALONSO ya citado. Y para la vision internacional la ponencia de Ronal INGLEHART,
«Changing values in advanced industrial sooiety», en Nuevas tecnalogias y cambio social.
Cursos de Verno de El Escorial, 1989.
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des neotecnoldgicas o de industrializacion avanzada? Desde mi punto de
vista, la nueva sociedad, la sociedad que esta surgiendo de las nuevas
tecnologias, esta cambiando de forma répica no sélo en la asimilacion de
es0s cambios tecnoldgicos, sino también en el cambio de actitudes y va-
lores en ires niveles basicos: 1) las estructuras mentales, 2) las formas de
vida y de comportamientos respecto a las costumbres, la percepcion del
" medio y de las normas éticas o morales, y 3) la formalizacién legal de lo
anterior.

Este cambio de actitudes y valores ha sido posible como consecuen-
cia de que hoy la gente ya no crece con sentimientos de carencia econd-
mica o de pobreza, sino que sus sensibilidades estan mas en sintonia con
valores directamente relacionados con la mentalidad neotecnoldgica.

Hasta hace unos afios ios valores predominantes eran los derivados
de las carencias econémicas. Esa ha sido una preocupacion histdrica de
los afios del desarrollismo y de la crisis socioecondémica, pero no lo es
hoy en los paises tecnoldgicamente avanzados. Hoy esa preocupacion
ha ido cambiando en el mundo en la medida en que el nivel de ingresos
por habitante ha aumentado y en la medida en que la politica sociat de
los gobiernos ha ido consolidando un auténtico Estado de Bienestar que
asegura unas garantias minimas de cierta seguridad economica, social
y cultural de las personas como individuos y como grupos sociales. ksta- -
mos ante /os valores del bienestar social de los que hablan H.D. Laswell
y A. Kaplan (7). Estos autores hablan de bienestar individual y social en
funcion de las necesidades de salud, seguridad, riqueza, capacidad, co-
nocimientos, etc. Hoy los Estados garantizan cierta seguridad en la co-
beriura de esas necesidades mas elementales en lo que ellos mismos con-
sideran un gran avance social, gue, aunque no podemos admitirle como
plenamente consolidado en nuestro pafs, sin embargo, si nos atrevermnos
a decir que esa es fa direccion en la que avanza la politica social actuai
de nuestros gobernantes.

Supuesto, pues, que los vaiores del bienestar social estan en cierto
modo garantizados, y supuesto ademas que las preocupaciones de 0s
individuos y grupos sociales mayoritarios no se ocupan tanto por la su-
pervivencia econdmica cuanto por la autorrealizacion y satisfaccion per-
sonal y social, utilizando aquf una terminologfa de A.H. Maslow (8), /a so-
ciedad actual no se preocupa tanto por los valores de la supervivencia
cuanto por los valores de la calidad de vida, el medio ambiente, la cul-

{7) P.H. LASWELL v A, KAPLAN, Power and Sociaty: A Frarnework for Folitical Inquiery,
Yale University Press, New Haven, Connecticut, 1950,

(8) A.H. MASLOW, Motivalion and Personaiity, Harper, New York, 1854. (Existe traduc-
cion castellana: Motivacion v Personalidad, Ed. Sagitario, Barcelona, 1975). La cita esta
tomada de David SMITH, Geografia Humana, £d. Olkos-Tau, Barcelona, 1980, pag. 65.
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tura, el ocio, la autoestima, el arte y la beilleza. Un ejemplo’claro de fo gue
digo es el auge que algunos parlidos politicos de varios palses de la Co-
munidad Europea estan teniendo al plantear su accion politica desde unos
valores relacionados con el medio ambiente y la ecologia. Scn los casos
de Suecia, Alemania, ltalia, etc. Lo cual es importante porque éste es el
ertorno en el que se esta configurando la nueva mentalidad espafiola que
empieza a surgir sobre todo en las. generaciones de los mas jovenes (9).

2.2. Los nuevos movimientos sociales

La nueva mentalidad del bienestar se refleja en los movimientos so-
ciales (10}. Veamos brevemente cudl es la situacién. ;Qué es lo nuevo de
los movimientos sociaies actuales respecto a los movimientos sociales de
los afios predemocrdticos o de los movimientos sociales de los anos 60
y 707 Alvarez Junco y Augusto Hortal han tratadoe este tema de una ma-
nera que comparto.

A mitad de los afios 60 surgian en Espafia con gran fuerza una serie
de movimientos populares refacionados con la «vigja izquierda», que es-
taba entonces en la clandestinidad politica. Aguelios movimientos plan-
teaban un cambio total det sistema. Fue el caso de los movimientos de
estudiantes universitarios que se organizaron en torno al mayo frances del.
68 y que tantas repercusiones tuvieron en las hueigas de ias universida-
des espaficias. Fue ef caso de los movimientos urbanos de los qué en
s dfa habldé muy acertadamente Manue! Castells (11). Y, aungue conme-
necs fuerza, fue el caso de los movimietos pacifistas, ecologistas y feminis-
tas que actuaimente estan teniendo mayor importancia.

Todos ellos eran movimientos reaccionarios y tenfan que ver de una
u otra forma con tos partidos politicos de izquierda: socialismo y comunis-
mao. kEn sus reivindicaciones planteaban mayor participacion en las deci-
siones polticas y un reparte mas justo de la riqueza, asl como una mejor
calidad de vida para la gente de los medios suburbiales v populares.

(9) Ronald INGLEHART, «El Postmateriatismo en un entorno de inseguridad», en J.I
RUIZ OLABUENAGA, Estifos de vida e investigacion social, Ed. Mensajero, Bilbao, 1984,
pags, 171-218. Puede ser interesante echar un vistazo al Informe Jévenes Esparicles 89,
Fundacidn Santa Maria, Madrid, 1989

{10y José ALVAREZ JUNCO, «Movimientos sociales y cambio socials, en Nuevas tec-
nologfas y cambio social, Cursos de Verano de Et Escorial de la Universidad Complutense,
julio 24-28. 1989. Augusto HORTAL., Los cambios de la dlica y Ia ética del cambio, Cuader-
nos Fe y Secularidad, Madrid, 1989, 36 pags. Interesantes son tambien los estudios de
Carios GINER, La hora de participar, Ed. Marsiega, Madrid, 1979 y de Evaristo LOPEZ
DE LA VIESCA, Cultura popular v revolucién cultural, Ed. Marsiega, Madrid, 1977,

{11) Manugl CASTELLS, Movimientes sociales urbanos, Ed. siglo XX, Madrid, 1973
y también Crisis urbana y cambio social, Ed. siglo XXl Madrid, 1981,
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Con la democratizacion del pais, los movimientos sociales se configu-
ran con nueva mentalidad y en un medio politico, social, econdmico y cul-
tural distinto. Ahora no plantean una estrategia de actuacion gicbalizante
del sistema. Tampoco se enfrentan con las instituciones ni luchan por et
poder total, aungue si luchan por el poder local y en pequeras parceias.
En general, hoy aceptan la economia de mercado, puesto que esta con-
tribuye a un reparto mas justo de la riqueza desde ei Estado det Bienes-
tar. No tienen definidas con claridad cudles son sus demandas especi-
cas y ello nos hace pensar que, mas que hablar de «movimientos», se
deberia hablar de «moviiizaciones» en el sentido de actuar puntualmente
deniro de una sociedad cada vez mas compleja y fragmentada, en la que
desde luego existen desigualgades scciales y carencias muy impaortantes.

2.3. La nueva mentalidad social surgida dei cambio

De acuerdo con lo expuesto respecto al cambio de valores y de los
nuevos movimientos sociales crec gue podremos concluir lo siguiente.

Respecto al cambio de valores, en la sociedad espafiola se esta pro-
duciendo una ruptura dei sistema de valores tradicionales en los terrenos
de o ideoldgico, de lo politico, de la unidad de comportamientos mora-
les, de las costumbres en materia de afectividad y sexualidad, de resque-
brajamiento de la autoridad, de la obediencia, de la estabilidad matrimo-
nial, de las luchas entre generaciones vy de estabilidad en |z vida de la
empresa. Rupturas que pueden ser explicadas por los niveles de vida al-
canzados como consecuencia del: desarrollisme, consumismo, democra-
tizacién de la cultura, y en general de ia modernizacion neotecnolégica
de Espafia, en la que el impacto de las nuevas tecnologias de la informa-
cién y de la comunicacién esté siendo muy importante por la influencia
que ejercen sus medios difusores, a través de la prensa, radio, television,
videos, etc.

Y respecto a la importancia de los nuevos movimientos sociales se es-
ta4 produciendo un procese de dinamizacion sociocultural de los colecti-
vos mas desfavorecidos y desprotegidos en los campos economico, so-
cial y cultural.

Desde esta doble perspeciiva podemos afirmar gue existe un cambio .

de valores y existe también un cambio de los planteamientos, objetivos
vy finalidades de los nuevos movimientos sociales que tienden a potenciar
sus actuaciones por medio de la intervencion educativa en general y de
la educacion social en particular, por entender que desde ellas se pue-
den dar respuestas adecuadas de solucion y de cambio a las nuevas ne-
cesidades mentales y culturales de la sociedad espafiota actual y futura.
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3. LA CONFIGURACION DE LA SOCIEDAD ACTUAL Y FUTURA

Como resultado del impacto de las nuevas tecnologias en los mundos
de la enpresa, la administracién, la actividad econémica en general y las
muevas mentalidades, la configuracion de la sociedad actual respondera
a las influencias def conjunto de cambios producidos.en todos sus ele-
mentos estructurales: individuos, grupos y clases sociales. Se producen
cambios en el mundo laboral y de la actividad ocupacional cada vez mas
especializada, gue exigen una formacion técnica e intelectual especifica
y mayor en los trabajadores. Véase por ejemplo la evolucién de los gran-
des sectores de clase trazada por el Programa 2000 del PSOE,

Una primera aproximacion a la configuracion de la sociedad espanc-
la actual y futura podemos pensarla en torno a estos cuatro cambios im-
portantes:

1. el crecimiento de los sectores cualificados y la ampliacion de las
«nlevas clases mediass,

2. la consolidacion de una clase obrera e incluso agraria especiali-
zada, con caracteristicas sociolaborales y sociecondmicas muy similares
a lag de las clases medias en términos de ios niveles de salarios, consu-
mo vy estilos de vida;

3. unfuerte aumento de las capas de obreros no cualificados de los
servicios, de la industria y de la agricultura, aumentando considerablemente
«l0s nuevos pobres» salidos de la crisis econdmica, como es el caso de
los jovenes, de los adultos de mas de 55 afios en situacién de desem-
pieo, de los pensionistas y de los jubilados:

4. el aumento de las «capas marginadas» 0 nuevos grupos despla-
zados de la sociedad: los drogadictos, los transetintes, ios homosexua-
les, los subempleados de la economia sumergida, etc.

CONCLUSION

Antes tales diferencias en la configuracién de la sociedad espafola ac-
tual podernos preguntarnos lo siguiente ;,Cudl serd el nuevo tipo de hom-
bre de la sociedad espariola, que esid en proceso de cambio acelerado
no solo en sus aspectos sociales, econdmicos, sino sobre todo en sus va-
lores sociales? (12) Esto es lo que tendremos que ver Y para eso sera pa-

(12) Esto puede verse tratado con mayor amplitud en Migusl ROIZ, «Nuevas tecnolo-
gias y transformacion de la esiratificacién social espafiolas, en Documentacion Social, mi-
merc 65, Madrid, 1986, pags. 40-54. Félix TEZANOS, «Cambio social y modernizacién en
la Espafia actuab, en Revista Espaiola da Investigaciones Socioidgicas, nam. 28. Madrid,
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ra fo que tendremos que prepararnos. En cualquier caso ya podemos ade-
lantar aguf gue el hombre de futuro sera un hombre marcado por ias de-
sigualdades sociales de clase cada vez mayores; Con nUevos esquemas
mentales; muy acostumbrado ai mundo de los simbolos e imagenes; muy
acostumbrado a estar en dialogo continuo con las maguinas de la infor-
macion y de las comunicaciones, que tendera a reprivatizar su vida coti-

diana, y que dlspondra de mucho tiempo libre para dedicarse al ocio en
el caso de los que trabajen y a definquir en el caso de los mas margina-
dos. Esta puede ser la gran aventura gue la década de los afios 90 nos
ira descubriendo por etapas.
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Algunos problemas
de la propiedad en
Juan Pablo Il

No es razonable afirmar el caracter absoluto de la propiedad de
los bienes de produccion cuando no son trabajados por su mismo
propietario

Por Federico Rodriguez *

En la Enciclica Laborem Excercens, Juan Pablo Il nos dice con bas-
tante tranquilidad que «el reconocimiento de la justa posicion del trabajo
y del hombre del trabajo dentro del proceso productivo, exige varias adap-
taciones en el ambito del mismo derecho a la propiedad de los medios
de produccion» (1). Yala Constitucion Gaudium et Spes, del Concilio Vati-
cano I, habia indicado, como de pasada, que la propiedad podia tener
diversas formas (2). Y un poco mas adelante, la propia Gaudium et Spes,

* Catedridtico de Polica Social. Letrado del Consejo de Estado.

(1) Laborem Exercens § 14.5. Un poco antes habia dicho que la concepcidn de «la
propiedad privada de los medios de produccion, como un dogma intocable en la vida eco-
némica» requeria que-«este derecho se someta a una revision constructiva en la teoria vy
en la practicas (§ 14.4).

(2) Gaudim et Spes § 63 «Sean las que sean las formas de la propiedad...» Un jurista
continental —y un empresario— no admitira mas formas que la del art. 544 del Codigo

"de Napoledn: «La propiedad es el derecho de gozar y disponer de las cosas del modo
mas absciuto, con tal que no haga de eltas un uso prehibido por las Leyes v Reglamentoss,
como explicaba Treithard, autor del texto, «en nuestra crganizacion politica vy social... no
puede haber mas que propiedad plena y entera, gue cantiene el derecho de gozar y dis-
poner, o un simple derecho de goce sin poder disponer». Pero la intenci¢ de fos legislado-
res franceses no era tanto crear un derecho absolute de propiedad, cuanto consolidar en
una unica institucion 1a propiedad Gtil v fa propiedad eminente de la tierra {la consolidacion
habia comenzado en & Decreto de 4.VIH, 1789, firmado por &l Rey en 21.1X, suprimiendo
ios derechos feudales), en que la propiedad de ésta se dividia, durante le edad media vy
el antiguo régimen (Feneat, Recuell complet des fravaux preparatoires du Code Civil, Parls,
1858; Biagio Brugi, Della propista, Torine, 1923). Con todo, la terminologia de «gdaminio
eminente», «dominio Util», es debida, como se sabe, a los glosadores. (Landberger, Die
Glosse der Accuirsien und ihre Lehre von Eigentum, Leipzing, 1983).

El art. 544 del Codigo de Napoledn fue reproducido casi sin variacidn, por &l 348 de
nuestrc Codigo Civil, por el 963 del Cddigo Civil Aleman, el 641 del Cédigo Civil Suizo,
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también de pasada, se habia referido a la «propiedad privada o un cierto
dominio sobre los bienes externos...», es decir, establecia una posible a)-
ternativa entre la «propiedad privada» y «un cierto dominio sobre bienes
externos», alternativa un tanto sorpresiva para un jurista de corte ocai-
dental (3),

De todo lo cual puede deducirse sin mayor esfuerzo que la idea de
la doctrina social de la Iglesia en los textos citados no coincide exacts-
mente con el cardcter monolitico y el concepto Unico que las legislacio-
nes continentales tienen del derecho de propiedad (4). E incluso, para Juan
Pablo Il, hay que modificar ese concepto para adaptarlo a las exigencias
sociales, concretamente a la justa posicién del trabajador en ¢l proceso
productive. Lo cual, evidentemente, quiere decir dos cosas, por extrafio
que pueda parecernos la primera de elias (la segunda es una simple con-
secuercia) a nuestra mentalidad de honradaos burgueses, tan cémodamente
instalados en el vigente sistema de produccién,

Esas dos cosas son, a mi juicio: primera, que la propiedad de log me-
dios de produccidn, tal y como esta hoy concebida y tal como hay funcio-
na (no es de suponer que el Papa se preocupase soio por una concep-
cion tedrica defectuosa, si en g practica la institucion funcionaba
correctamente), no contribuye al reconocimiento de la justa posicion det
trabajadore en el proceso productivo. Y, segunda, que, consecuentemente,
hacen falta adaptaciones a ese derecho.

PRIMERO

¢Cudles son los defectos que ef Papa encuentra en la actual manera
de concebir la propiedad de los medios de produccion? JEn qué medi-
da, y por qué, esa manera de concebirlo no hace posible el reconocimiento
de la justa posicion del trabajador dentro del proceso productivo? Trataré
de contestar a esta pregunta con los propios textos pontificios, sin perjui-
Cio de afiadir después alguna nota de resumen.

el 1865 del Codigo Civil ftaliano. Los anglosajones, aunque con una regulacion mas com-
plicada, viven de hecho el mismao derecho absoluto de propiedad que ef continente: vid.
Ph. 8. James, Introdution to English Law, Butterworths, 1969, pp. 373 y ss.

(3} §71, en el § 69, i propia Constitucion Gaudim et Spes admitia un pluralismo de
la propiedad: «Sean ias Que sean fas formas de la propiedad, adaptadas a las instituciones
legitimas de fos pushlos, segun las circunsiancias distintas v variables.. ». Vid, la Constitu-
cion en BAC, «Concilio Vaticano |l — Cunstituciones. Decretos. Declaraciones.» Los §§ ci-
tados, en pp. 315 y 318,

{4) La propia doctrina social de la Iglesia no emplea una terminologia uniforme para
hablar de este derecho. En Rerum Novarum § 6, «propiedad privada en bienes»; en la tra-
duccién casteflana: «posesion privadar an el texio original lating: en Quadragesimo Anno
§ 49, habla de poseer en privado; en Mater ot Magistra § 109, de «derecho de propiedad
privadas; en Pio XIi, Mensfe de 1.1X.48, de «derecho de propiedady, sin calificativo.
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a) En primer lugar alude el Papa, en la propia L.E. ala antinomia, no
ya entre trabajo y capital, sino entre trabajadores y capitalistas, entre «ague-
Hos que realizan el trabajo sin ser propietarios de los medios de produc-
cion y, por otra parte, aguellos gue hacen de empresarios y son {os pro-
pietarios de estos medios, 0 bien representan a los propietarios» (5).
Antinomia que no se desarrolla mas en el texto de la Enciclica y que hay
gue tratar de precisar. jEn qué consiste esa antinomia? No en la lucha
de clases gue esta por fuera y por encima de cada empresa singuiar y
gue parece mas bien consecuencia gque causa de la anlimonia en cues-
tién, at menos desde el punto de vista histérico.

A mi modo de ver esa antinomia, esa oposicion, consiste radicaimen-
te en la concepcion del frabajo en la empresa capitalisia. En ella el trabaio
es un factor productivo, exierno a la empresa y que ésta tiene que incor-
porar, como e ocurre con las materias primas, la energia, los restantes
bienes capital, también externos a la empresa y que ésta tiene también
que incorporar (8). Y para incorporarlos, puede utilizar muchos precedi-
mientos; por de pronto, como ocurre con el capital, tiene los dos tradicio-
nales, sin perjuicio de otros mas modernos: fa aportacion, para el capital
acciones, el préstamo para el capital obligaciones.,

Con el factor trabajo, para disponer de el, el empresario podria utilizar
también muchas férmulas. De hecho, en la empresa capitalista, solo utii-
za una: el contrato de trabajo en la forma de contrato de salariado. Sea
cual sea la naturaleza de este contrato vy su objeto, es lo clerto que el em-
presario ha de tratar al trabajo que necesita como a cuaiquier ctro ele-
mento gque necesite: tiene que buscario en el mercado vy tiene que pagar
por él lo menos posible, porque el beneficio de su empresa es la diferen-
cia entre ingresos y gastos; tiene que reducir éstos al maximo para maxi-
mizar su beneficio. No es por gusto por fo gue e empresario tiende a pa-
-gar los salarios mas bajos posibles, es, hasta clerto punto, su deber
profesional. Pero origina ia antinomia entre empresario capitalista y traba-
- jadores asalariado; no es una antinomia apasionada, destructiva. Es la mis-
ma gue tiene gque tener el empresario contra el capital cuando en lugar
de disponer de él por via de aportacion, a traves de una sociedad anéni-
ma, tiene que pedirio como préstamo a fos Bancos o a ios obligacionistas.

El empresario tiene que contar con el trabajo y utiliza esa formuia por-
que el sistema ie incita a ello, ya que es la férmuia mds barata y hasta
mas comoda para el empresario.

(5 § 14.1.

{8) No se puede pensar que los bienes capital sean «empresa»; esta es una forma 50-
cial, compuesta de hombres, no de cosas. Vid. mis «Notas sobre la empresar, ed. Civitas,
1990, cap.1.
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Esta antinomia entre empresario y trabajador, incluso ese dato de he-
cho de gue el empresario «viene obligado» a comprar el trabajo lo mas
barate posible, ;deriva del modo de concebir y construir la propiedad de
los medios de produccion? No es facil afirmarlo, ni el Papa lo afirma. Mas
bien parece que la propiedad, inclusc la propiedad burguesa del 544 del
Cédigo de Napoledn, es una institucion neutra gue funciona asf, como
podia funcionar de otrar manera, porque sus titulares la manegjan en esa
direccion. Aun suponiendo que no hubiera absoluta fibertad de invertir o
de no invertir y que un pequefio artificio fiscal —un impuesto sobre las
rentas supefluas no invertidas, por ejemplo— urgiera la necesidad de in-
vertir, el gerente de los bienes capital sequirfa astando aconsejado por
la necesidad del beneficio y, por tanto, por ia necesidad de reducir sus
pagos en salarios.

Por supuesto, no siempre ha sido asi y practicamente con la misma
institucion, con ta misma forma de propiedad (pues la titularidad de los
pequenos biene productivos era practicamente Iz misma en la Edad Me-
dia que ahora), las cosas sucedian de otro modo. Cuando el sefior feudal
alquilaba su molino, su prensa, a los trabajadores, incluso no libres, por-
que preferia ese trato a hacerlos trabajar por siervos a cuenta de &l mis-
mo, y cobraba un canon a aquellos trabajadores, que hacian suyo el po-
sible beneficio, es claro que estamos en un regimen de salariado al revés,
puesto que aqui el asalariado era el capital, no.el trabajador. £l canon,
o «salarior, gue los trabajadores pagaban a! sefor feudal se llamaba cen-
sal, obrok, leibniz, apophora, terminologia que subraya la extension del
sistema (7). Pero esto, en parte, también sucede hoy: cuando un trabaja-
dor altamente cualificado se hace empresario necesita capital y si en la
mayoria de las ocasiones se asocia con él, ofreciéndole parte del benef-
cio que, en principio, le corresponde a él como empresario, en otras oca-
siones busca capital «alquilado», esto es, prestamos, al que paga un «sa-
lario» en forma de interés (8).

Es cierto que en la reciente Ley sobre propiedad, aprobada por e! So-
viet Supremo en ta URSS el 6 de marzo de 1990, se admite |a propiedad
individuat de medios de produccion con tal que no derive de ella Iz expio-
tacion del hombre por el hombre (9), esto es, ef contrato de salariado. Es
la clasica vision marxista que hace de este contrato la base de la explo-

(7) Max Weber, «Economfa y Sociedad», México, 1944, val, |, p. 139,

(8} Segun me indicaron, en ia fnanciacion de lag empresas japonesas tienen los crédi-
10s una parte mucho mas importanie que en occidente, puas alll no axiste, al parecer, ia
necesidad legal de que el importe de las obiigaciones no supere la cifra de capital. Vid.
i articulo sobre «Aspectos sociales de fa empresa en g Japdn», Revista de Politica Soctal,
n.° 148 :

{9) Vid. «international Herald Tribune», del 7.11.90; el texto completo esta en «Investia»,
del dia 10 de marzo.
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tacién capitalista, v, a su vez, funda ei régimen de salariado en la forma
capitalista de propiedad (10). Personatmente, no veo claro el pensamien-
to de Marx, es ciertc gue ia antinomia entre capitalistas y trabajadores existe;
también me parece cierto gue esa antinomia deriva del régimen de sala-
riado. No veo tan claro gue derive del modo de concebir la propiedad,
aunque sf del modo de utilizarla. Y los sovigticos pudieron inciuir ese lau-
dable deseo de evitar la explotacién del hombre por el hombre, no enla
legislacién sobre la propiedad, sino en fa legislacicn sobre trabaio, prohi-
biendo el contrato de salariado (i1).

by «La tradicién cristiana no ha sostenido nunca este derecho como
absoluto e intocable; al contrario, siempre 1o ha entendido en el contexto
mas amplio del derecho comun de todos, a usar los bienes de la entera
creacion: el derecho a la propiedad privada como subordinado al dere-
cho al usg, at destino universal de los bienes» (12).

Es claro que un pensamiento liberal ortodoxo sostendra que dejado
el individuo-propietario en plena tibertad de perseguir sus propios y ex-
clusivos fines, el egoismo sin trabas de cada individuo se ajustara por si
mismo y redundara en beneficio de |la colectividad (13}, La Iglesia, natu-
ralmente, no acepta este punto de vista, ya que las conductas egoistas,
aungue al final —un final que no se sabe dénde colocar— produeran el
beneficio colectivo, hablan estado entretanto preduciendo resuitados in-
correctos. Aparte de gue la historia no parece confirmar tal tesis; digalo
fa historia dei propic capitalismo.

{(10) «&! Capital, |, sec. lll, parrafo V, «Proceso de rabajo v proceso de valoracion,
MEW, 23, p. 200; Ill, seccidn V), parrafo XLVH, «Génesis de la renta capltalista del suelos,
MEW 25, p. 798. Vid. también, «Introduccion a la Critica de la Economia Politica,

{11) Una cierta prohibicion se encuentra en el art, 13 de la Constitucion; al hablar de
la «propiedad personab {pues ésta, aunque limitada a dos utensllios de mengje y uso coli-
dianc, ics bienes de consumo y comoedidad personal, ios objetos de la hacienda domestica
auxiliar, la vivienda y los ahorros procedentes det trabajo» existe ya) indica que «ios bienes
gue se encuentran en propiedad personal o usufructo de los ciudadanos no deben servir
. para extraer ingresos parasitarios». Y en ello insiste el Derecho del Trabajo al describir Ia
relacion socialista de trabajo; vid., Akademie der Wissenschalten der JdSSA, «Lehrbuch
der sowjetischen Arbeitsrechts», Kultur und Fortschritt, Berlin, 1852, cap. IV.

(12) § 14.2 in fine. Una sintesis muy breve del pensamienio cristiano sobre el tema en
mi «Propiedad y Trabajo», Civitas, 1984, cap. 20. _

(13} La idea es de Mandeville, en «La Fabuia de las Abejas o vicios privados, benefi-
cios publicoss, publicado por vez primera en 1705 con e nombre «El panal rumorosos.
Se sabe la influencia de Mandsville sobre Adam Smith. Vid. Bernard Mandeville, «l.a Fabu-
la de tas Abeias», Fondo de Cultura Econdmica, México, 1982, Smith matizaba bastante
mas. «E! cuidado de nuestra propia felicidad v de nuestro proplo interés privado, aparsce,
en ocasiones diversas, como un laudable principio de accidn. Los habitos de economia,
laboriosidad, discrecién, atencion y proporcion, generalmente se supone gue son cultiva-
€os por razones egolstas y, al mismo tiempe, se consideran como cualidades dignas de
elogio gue merecen la estima y aprobacion de todos» {«Moral Sentiments=, ed, de 1758,
p. 464}, Es indudable que el «ordenado» amor a sf mismo trabaja en beneficio de la cornu-
nigad; el quid esta en que sea «ordenados.
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Pero fo cierto es que en occidente la propiedad se considera como
un derecho absoluto e intocable. Dejemos lo de intocable, de momento.
Vayamos al caracter absoluto de la propiedad, ciertamente reconocida
en occidente, a la propiedad de los bienes de produccion; como si se tra-
iaran de bienes de uso y consumo. En |a propiedad de estos tltimos po-
dria admitirse un «relativo» caracter absoluto (pensamos sin embargo en
las tesis de los Padres de la Iglesia sobre la propiedad de estos bienes,
cuando son abundantes), pero afirmar le mismo de los bienes de produc-
cién, cuando no son trabajados por su mismo propietario, por muy acos-
tumbrados que estemos a ello, raya en lo absurdo.

kn efecto, los bienes de produccion son unos bienes especiales, que
llevan sobre sf «puestos de trabajo», es decir, la posibilidad de absorber
el trabajo de alguien, de muchos. Sin tener ocupados esos puestos de
trabajo, el bien productivo no rendird producto alguno, incluso estan pa-
sando ya los tiempos de la produccion espontanea de la tierra, La misma
robotica, que elimina muchos puestos de trabajo, necesita al finaf aungue
no sea mas que un dede de hombre que oprima el botén correspondien-
te que pone en marcha el mecanismo entero: ese botdn es el «puesto de
trabajo» en el robot.

El sefiorio sobre bienes de produccion, en fa construccién juridica oc-
cidental absorbe, no solo al bien en si, sino también los «puestos de tra-
bajo» que cabalgan sobre éi. ;Es esto correcto? Cuando tal puesto es ocu-
pado por et propietario de la cosa misma, nada hay que decir en contrario.
Pero, ¢cuando es ocupado por terceros, por trabajadores no propietarios?
Segun aquella construccion juridica, tales trabajadores ocupan aquelios
pueslos gque no son, en principio, suyos, sin pagar nada, a cambio tan
solo de entregar su actividad trabajo v los rendimientos de ella (14). Y,
por supuesto, quedando engarzados de tal modo en el puesto de trabajo
que el propietario de éste sefiorea el puesto en s y al gue Ic ocupa; no
es otro el origen del poder en ia empresa (15). Hasta el punto de que ¢t
propio empresario —también &, puesto que es, en definitiva, trabajador,
ocupa un «puesto de trabajo»— puede verse condicionado en el ejercicio
de su funcion y adn desplazado de ella, por los propietarios de los bienes
productivos.

{14) Sobre la construccion del contrato de trabajo, vid. por todos, Alonso Qlea, «Dere-
cho del Trabajor, 8.2 ed., Madrid, 1983, pp. 31 v ss. y, sobre tedo, del mismo Alonse Olea,
«Hagel y la conformacion del arrendamiento de servicios», en el Sim posio del Derecho det
Trabajo, Madrid, 1978; «De ia servidumbre al contraio de trabajo», Madrid, 1979.

{15} «Se acepta el... punto implicado en la tesis de Marx: todo poder disponibie perte-
nece natural e inevilablemente, al capilal. Su ejercicio es prerrogativa de fa propiedad. Las
pretensiones de los demds factores de la produccion estan inevitablemente subordinadas.
Todos los economistas son marxistas por 1o que hace al supuesto de que el poder obvia-
mente pertenece ai capitab (Galbraith, «El nuevo Estado industrial, Ariel, Barcelona, 1967,
p. 68).
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Todo ello nos parece muy normal, porque estamos viéndcolo todos los
dias; también a Aristdteles le parecia normal la eselavitud, por el mismo
motivo. Pero, es, reaimente, tan normal? El derecho de propiedad sobre
bienes productivos, ¢ha de ser tan absoluto que rebase el bien mismo vy
se extienda a las conductas humanas proyectadas scbre é17 Si, ya se gue
el montaje juridico del tema no se hace sobre el derecho de propiedad,
sino sobre el contrato de salariado. pero, ;éste es un «contrato», de ver-
dad? ;Se ha preguntado a los trabajadores que van a ser contratados si
lo aceptan o si preferirfan otro sistema, un contrate de ascciacién, por ejem-
plo? (16). Estoy seguro que, hoy, ante esa alternativa, muchos trabajado-
res seguirfan aceptando el contrato de salariado. Pero, stienen alternativa?

Esa ausencia de alternativa, ;nc es una consecuencia del monolitico
y absoluto derecho de propiedad sobre los bienes capital?

¢) «Sigue siendo inaceptable la postura del rigide capitalismo que de-
fiende el derecho exciusivo a la propiedad privada de los medios de pro-
duccién como un dogma intocable de la vida econdémica» (17).

Eltexto puntualiza el pensamiento dei Papa sobre la propiedad de los
medios de produccion; si en el texto precedente censuraba su absolutis-
mo, en éste se refiere a su caracter «exclusivos. Ahora bien: la esencia
de la propiedad, de cualquier propiedad (casi diria: de cualquier derecho),
esta precisamente en la exclusiva, en el alejamiento del no propistario {18).
Asi pues, en la teoria —y en la practica-- de la propiedad occidental, el
propietario de los bienes de produccion puede alejar de elios, excluir a
cualquier no propietario, entre otros a los hombres que van a trabajar con
aquel mismo bien. Una vez alejados, los proyectarad sobre aquel bien, pe-
ro no como titufares de un derecho, sino como asalariados que eierceran
sobre aquet bien las mismas facultades, exactamente las mismas que si
fueran propietarios, pero sin serlo; seran todo lo mas, titulares de un «de-
recho sin nombre» (19).

] {16) E! Cardenal Suhard, en su pastoral de Cuaresma de 1945, dijo claramente que

el contrato de salariado era justo, pero que nadie tenia e derecho de imponerlo a los gue
no lo quisieran {Ed. du Archevequé, Paris, 1945), Es claro; si 14, trabajador, no lo quieres,
vete a buscar trabajo & otro sitio; el siguisnte trabajador de la fila si lo aceptara.

{17) § 144

{(18) Desde Windscheid hasta Taparefli, Antoine, Mounier, el sistema de propiedad su-
pone «compartimentars el conjunto de bienes y atribuir cads compartimento a titulares di-
versos, con caracter exciusivo; vid, mi «Propiedad v Trabajo», Civitas, 1884, cap. 22. «La
exclision=. £ propio Sto. Tomds recoge este carédcter exclusivo de la que laman «potestad
de gestion y disposicidr» de los bienes (1.2 g 66 & 2).

(19} Lapropiedad privada burguesa es, para el Marx de «.a Sagrada Familia» una re-
lacion social cosificada que apenas se produce entre hombre, sino enfre riquezas, entre
cosas. De efia brota «die Trenungs, |a separacién entre hornbre que trabaja —sobre todo,
pero no exclusivamente-— y cosa trabajada.

«E} proceso de trabajo es un proceso entre objetos comprados por el capitalista, entre
obietos pertenecientes a éb (2 Capitab, |, sec. Il 0 V). ¥ continda; «La relacion directa
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Juan Pablo lI, conocedor del pensamiento de Marx, ¢ tenia en ia men-
te esta version cuando escribid aguella frase? Porque el Papa es también
conacedor de Sto. Tornas v pudo perfectarmente recordar la distincidn que
el Santo hace entre los poderes del propietario, entre el poder de gestion
y distribucién, respecto ai cual pedia la exclusividad tipica de la propie-
dad, y el poder de uso o disfrute de ios bienes, en cuanto a los cuales
«no debe el hombre tener las cosas exteriores como propias, sino comor
comunes, de modo que facilmente dé participacion en ellas a ios ofros
cuando lo necesitens (20).

Pero se hace dificil entender, por lo manos a primera vista, que el Santo
empleara esta distincién entre disposicion y uso de un bien a los bienes
productivos; porgue ello significarfa una especie de comunidad en el uso,
en el trabajo sobre aguel bien productivo, que, aun templada por el po-
der de disposicion del propietario, seria faci entrada a una cierta anar-
quia. Por o demas el Santo no conocia mas bienes productivos que la
tierra v los pequefios tallers gremiales de la ltalia del s. X1 (21).

Curicsamente, en las leyes sovidticas modernas, la Ley de la empresa
estatal v ia Ley de cooperativas, se sefala que, no obstante ser las prime-
ras propiedad del Estado y las segundas propiedad de la cooperativa,
en una v oira debe el trabajador sentirse «duefio» de los bienes producti-
vos sobre los que proyecta su esfuerze (225,

Mas aun: aungue no reconocidos como derechos por el ordenamien-
to juridico, gue se niega a darles nombre, y menos adn nombre de pro-
piedad, de hecho, e los bienes productivos de una sociedad anonima
aciual, se observa la existencia de varios sefiorios sobre los mismos bie-
nes: en primer lugar, e de los accionistas, que, a traves de sus litulos-

existarte sntre los propistarios de los medios de produccién y los trabajadores directos...
es fa que nos revela el saecreto mas recondite, ka base ooulta de toda la construccion socials
i M, sec. VI, § XLVH). Dejando aparte esta Gitima consideracion, ;es que el proceso de
produccion capitalista normal no ests fieimente retratado en el texto citado en primer iugar?

(20) 4.2 g 866 a 2.

(21} Sabido es gue la construccion y la terminologia det dominio Util y det dominio emi-
nente es debida a los giosadores, que trataron de construir el sistema medieval, mucho
mas complejo en realidad (feudo, enfiteusis, precario, censo, y mil mas), a base de la enfi-
teusis romana. Vid. £. Meymial, «Note sur iz formation du domaine divisé chez les Roma-
nistes du Xl e an XIV siecle» en Melanges Fitting, t. I, 1908, p. 408,

Por lo demds, entiendo que ol tener las cosas, en cuanto & su UsO «COMo Comunes»
no exige una comunidad de aprovechamiento; sinc una disposicion del propietario a po-
nerlo a disposicion de «otror, No necesariamente de «otros»,

(22) <En ia empresa eslatal, ¢l colactive iaboral, wiizande como duefio la propiedad
de todo el pusblo...» (arf. 1 § 2 de Iz Ley de empresas estatales, aprobada en junio de
1987, en vigor desde 1.° de enero de 1988; vid. texto castellano compieto en Revista de
Dergcho del Trabajo, n.® 92, £l XXV Congreso del Partido gue subrayd la importancia del
movimiento cooperativo, indicd que las cooperativas, educando el sentide de copropieta-
rio, podria prestar una ayuda sustancial a la solucién de los problermnas economicos.
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valor, acciones {(que ya ni existen, sustituidas por asientos en el libro re-
gistro del Bando depositante), son, de verdad, duefios de los bienes de
la sociedad andnima; en segundo lugar, la propia sociedad andnima, que
es quien os tiene inscritos a su nombre en e Registre de la Propiedad
y gue los recibio del accionista a través de ese contrato tan poco conoc-
do que es la «aportacidns; en tercer término, el sefiorlo de la que Galbraith
llamarfa la decnoestructura», v que es el grupo de empresaric y directi-
vos que, de verdad, ejerce los poderes de duefio en cuanto a gestion y
disposicion. Y en ultimo lugar, el «derecho sin nombre» de los trabajado-
res que desarrcllan scbre los bienes productvos |a polestad de use. Esio
muestra, simplemente, que el sefiorfo scbre los bienes, en especial los
bienes productives, va cambiando segun las necesidades sociales y la
naturaleza de agquelios bienes. No es lo mismo la propiedad sobre |a tie-
rra en el siglo Xl que la propiedad sobre una central nuclear o una fabri-
ca de automoviles en el siglo XX. Lo malo es la inadaptacion del sistema
juridicc a la sociedad.

Claro gue el Derecho occidental construye todos esos pisos de pode-
res, de auténticos sefiorios, a base de un sistema contractual, no de dere-
chos reales, a fin de mantener ig unidad y exclusividad de la propieda
de los bienes productivos (o cual, cieriamente, los hace mucho mas faci-
les de manejar en el trafico mercantil). Pero, jacaso no esté llegando la
hora de ir revisando nuestra version «exclusivas menolitica de la propie-
dad de los bienes productivos...? (23).

d) Pero el remedio no estd en la «eliminacion aprioristica de ia pro-
pied privada de los medios de produccicén» (24). Y agui el Papa apunta
dos datos: de una parte nos muestra los errores practicos de esta solu-
cion, pero de otra apunta a la que parece ser en un pensamiento la finaki-
dad correcta a conseguir. Porque, dice: «la simple sustraccion de esos
medios de produccion (el capital) de las manos de sus propietarios priva-
dos, no es suficiente para socializarios de modo satisfactorior (25). Luego
de lo que se trata es de «socializarlos de modo satisfactorio»; dejare ésto
. para un poce mas adelante, con el fin de seguir mas de cerca el plan del
texto de la Enciclica. Pero, lo gque si ha guedado claro es gue aquella me-
dida, la sustraccion del capital de manos de sus propietarios privados,
«Nc es suficiente» para lograr el objetivo propuesto, el reconocimientc de
hecho del papel del hombre en fa produccion. :

Y la razon que da el Papa es clarfsima y confirmada por los hechos:
porque la nueva tecnoestructura, si bien puede cumplir su cometido de

(23) Pienso que, por ejemplo, medidas como el acceso del trabajador a la propledad
de los bieres productivos {medida en que los Papas insisten, a pesar de las criticas de
Haffner y otros), sélo pueden lograrse a través de un desdoblamientc de aquella propiedad,

(24) LLE. § 148

{25) MM § 59; BAC; «Doctrina Pontificia-Documentos Sociales», 1964, p. 1164,
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manera satisfactoria —el Papa no lo niega—, de ordinario lo cumplira mal.
Es, efectivamente, lo que hemos visto hacer a las burocracias en ios pai-
ses de economia totalmente planificada: han sido probablemente, incluso
peores que el grupo de los propietarios privados, pues éstos tienen un
cierto contrapeso en el juego de la competencia.

SEGUNDO

gCuél es la justa posicion del hombre en ef proceso productivo, para
tratar de adaptar a ella la institucién de la propiedad?

Nos lo ha dicho en el texto que acabo de comentar: la socializacién
satisfactoria, pero socializacién; ¢que entiende el Papa, qué entiende el
Magisterio social de la Iglesia por «socializacion»?

Juan XXlil empled, en cierto modo, esta expresion en la Enciclica Ma-
ter et Magistra (25 bis). Digo «en cierto modo» porque la palabra no apare-
ce en el original latino de ia Enciclica, donde se habla de «sociglium ratio-
num incrementa», sino solo en la version taliana, que suele aceptarse como
la version mas autorizada después de la original (26). Ya el texto fatino nos
da el sentido en que Juan XXIII emplea esta palabra: incremento de las
relaciones sociales, como &l mismo aciara en &l propio texto de la Encicli-
Ca: «mutuas y crecientes relaciones de los hombre», Gue es, precisamente,
una de las tres aceptaciones técnicas en que se usa este vocablo por los
socidlogos: crecimiento, espesamiento de las relaciones sociales {27).

La Constitucion conciliar Gadium et Spes emplea varias veces este tér-
mino en el mismo sentido en que acabo de emplearlo (28).

(25 bis) MM § 59; BAC; «Doctrina Pontificia-Documentos Socialess, 1964, p. 1164,

(26) Pio Xl habia empleado esta paiabra en su alocucion a las ACLI, en 11.01.1945,
1 nostro predecesore; en la alocucion a la UNIAPAC, Avec una egale saflicitude, de 7 de
mayo de 1948; en la carta Dans /a tradition. de 7 de julic de 1952, y en la carta C'est un
geste de 1.° de julio de 1946 {vid. texto cit. en nota 25 bis}, nota ¢): empleaba esta paiabra
con sentidde no muy preciso, pero mas bier inclinado s su contenide econdmico.

(27} Las otras dos son: disposicion sobre los medios econdmicos (en especiat medios
de produccién) a través de instancias supraindivisuales; no necesariamente el Estado; vy,
&N segundo fugar, medidas que exigen una ordenacidn econémica ¥ social socialista (vid.
fa voz «Sucialiserungs en el «Handworterburch der Socialwissenschaften» de Fisher, Mohr
y Ruprecht, En el «|_exikon» de Sacher sélo se contiene el sentido econdmico; v en la «Enci-
clopedia of Social Sciences» se omite esta voz, Porlo demads, ta acepcion dal texto es tam-
bién recogda por Welty en su version de la Enciciica: «Die sozialenzykika Papst dchannes
XXI Mater et Magistras, Herder, Friburgo de Br., 1961, p. 104,

{28) §§ 75.3; 42.3, 25.2. £n este ulimo § precisa lo que entiende por «socilizacions:
«En nuestra época, por varias causas, se multiplican sin cesar las conexiones mutuas ¥
fas interdependencias; de aqui nacen diversas asociaciones e instituciones, tanto del dere-
che publico como del derecho privade. Este fenomeno, gue recibe el nombre de social-
zacién.. »
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Pero no es este sentido, me parece, el que emplea Juan Pablo 1l para
decubrir como habria que construir la propiedad de los medios producti-
vOs para instrumentar la justa posicion del hombre que trabaja en el pro-
ceso productivo. Es, &, la «socializacidn», pero entendida en un nuevo sen-
tido: «Se puede hablar de socializacion Unicamente cuando queda
asegurada la subjetividad de la sociedad, es decir, cuando toda persona,
basandose en su propioc trabajo, tenga pieno titulo a considerarse al mis-
mo tiempo, copropietario de esa especie de gran taller de trabajo en &l
gue se compromete con todos» (29).

Texto de dificil interpretacion para una mente basada en ei Derecho
Romano y, ademas, burguesa. Perc algo se puede intentar,

La finalidad es, parece, que el trabajador (doda persona, basandose
en su propio trabajo»; por tanto, desde e empresario al pedn) pueda con-
siderarse como copropietario «del gran taller de trabajo en que se com-
promete con todos». Por tanto, come propietario, no ya de su empresa
singular, sino «del gran taller». No necesariamente de todo el aparato pro-
ductivo de un pals, claramente se indica asf, cuando a continuacion de
texto transcerito, habla de crear una rica gama de cuerpos intermedios, en
definitiva, de descentralizar. Reflexion, por otra parte, acertadisima, a mi
juicio, porque la propiedad a medida que aumenta su radio, que crece
el tamario, la cantidad de bienes apropiados, el nimerc de propietarios
del mismo bien, pierde sus virtualidades sociales; yo soy ciertamente pro-
pietario dei metro de Madrid, pero somos tantos los propietarios y es tan
grande el metro que no «noto» las ventajas de ser propietario de &,

Se trataria, entonces, de hacer al {{abajadm en cierto modo «copto-
pietario» de 10s bienes de produccion —es 1o Unico de que podra ser
propietario— de una entidad de tamafo medio, vy, a su vez, intermedia
entre la empresa mas peguefia y la comunidad total. Pienso que en mu-
chos casos una empresa intermedia, no demasiado grande para que las
ventajas de la propiedad no se pierdan, podria servir perfectamente,

Ser copropietario de ios bienes productivos de tal entidad. Ei «co» de
«copropietario» se refiere, creo, en primer lugar, a los restantes trabajado-
res; no se tratarfa de una propiedad exclusiva individual, sino compartida
con otros igualmente titulares de un derecho igual; la formula es perfecta-
mente conocida en occidente. «Copropietarios» podria ser también los me-
ros titulares de capital, no trabajadores; la diferencia esencial estaria en
que los trabajadores copropietarios seria titulares simultaneos de dos de-
rechos: el de propiedad —copropiedad, mas bien— scbre los bienes vy
el de disposicion sobre ellos, ese derecho que hoy no tiene nombre, pero
que, sin duda, existe y es ejercitado por el trabajador. Los copropietarios

(29) § 14.7.
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ejercitarian el primero de estos dos derechos a través de su asamblea de
copropietarios, asamblea que eligiria su consejo de direccion vy a los di-
rectores (30), mas o0 menos como se hace hoy con los copropietarios ac-
cionistas, a través de la Junta General'y de los Consejos de Adminis-
tracion (31).

¢Es posible un esquema semejante para la propiedad de los bienes
de produccion? Personalmente, el esquema me parece mas bien pensa-
do para tas grandes empresas del Este, en las gue una descentralizacion,
en el sentido de cortar los lazos con el Estado y con la burocracia dei plan,
una devolucion del sefiorio sobre la empresa a los propios trabajadores,
serian pasos muy importantes en el reconocimiento del justo puesto debi-
do attrabajador. incluso, tales esquemas servirfan, quiza, para las empre-
sas estatales existentes en occidente que, no se sabe por qué, toman sus
moldes de os esquemas capitalistas. ¢ Serviria también tal esquema para
someter a ellos a las propias empresas capitalistas? ;No estaria pensan-
do el Papa en una adaptacion del derecho de propiedad clésico, bueno,
acaso para las pequefas necesidades de una economia individualista, la
del principio del s. XIX, a las necesidades de una economia «socializada»
en todos sUs Procesos como es la que vivimos en esta vigilia del nuevo
milenio?

Dejaré en el aire este interrogante.

l.o que si parece claro es que el «usto puestos de! trabajador en la
produccion, en la mente del Papa, esta en reconocerle un puesto de «co-
propietario» de los medios de produccién. Me parece también claro, v crec
que ese es el pensamiento del Papa, que ese puesto de propietaric no
se le puede reconocer al trabajador a través de las formas actuales de
propiedad, por ejemplo, haciéndole accionista. Y también parece que ha-
bria que estudiar y conocer la mentalidad v los deseos de los propios tra-
bajadores afectados. Después de todo, el sistema de salariado, a los ni-
veles actuales, jes tan comodo! ;No es mejor, para subir los salarios, una
huelguecita de vez en cuando, que esforzarse por abrir nuevos caminos:
asurmientod nuevas responsabilidades?

¢Esfactible, todo eflo, o algo al menos, entre nosotros? Se podria qui-
za empezar por las empresas publicas, sin darie el aire de un comienzo,
ver los resultados, corregir los errores... Festina lente.

(30} Solo asf tomarfan «parte activa en ia vida de dichas comunidades.
(31) Curiosaments, fa Ley de empresas estatales soviéticas reproduce el esquema de
las sociedades andnimas, sustituyendo a los accionistas por los trabajadores.

192




Juegos de azar y ética

Por Gonzalo Higuera Udias *

Parece que indiscutiblemente ha llegado el memento —guiza con
retraso— de comenzar unas reflexiones éticas en profundidad acerca del
juego.

Reflexidn etica porque el juego es algo humano, es decir, voluniario
y libre en principic, y por consiguiente, con el imprescindible sustrato pre-
vio para una valoracion moral. Y, en otra linea, porque la practica del jue-
go se ha extendido —repitamos la topica expresion— como mancha de
aceite en la sociedad espaficla de nuastros dias. Se ha ceonvertido en un
verdadero fendmenc social gue, como cualquier otro, y por ello mismo,
no puede pasar desapercibido en estas paginas sin la oportuna reflexion
valorativa.

Se estd jugando mucho; se esta jugandoc con exceso seglin nos mues-
tran inductivamente las estadisticas vy, sin necesidad de llegar a ellas, {a
sencilla observacién gue impacta a iode ciudadano de a pie que viva en
nuestra comunidad con los ojos ablertos, dos dedos de frente y unos adar-
mes de reflexion.

También lo vienen mostrando los Medios de Comunicacidn Secial, mas
0 menos segun sus peculiaridades propias en noticias, reportajes grafi-
cos, datos numéricos y otras prospectivas. Pero siempre (con muy esca-
sas, aungue muy honrosas excepciones) de forma un tanto superficial y
anecddtica, sin llegar a la completa o muy aproximada sintesis valorativa
del fendmeno.

En realidad tampoco es su papel. Silo sera cuando haya que difundir
al relativo nivel de sus lectores, los principios éticos sacados de la reali-
dad y de las informaciones que esa reaiidad facilite.

Esta es la finalidad que pretenden los siguientes parrafos con caracter
primerizo (1) v abierto.

" Catedrdtico de Etica en la Universidad Pontificia Comillas.

{1) Relativamente, porque del juego nosotros mismos hemos redactado dos articulos:
Ante la legalizacion del juego en Espafia ST 64 {1976} 274.76 y Los juegos de azer y 1a
ética ST 75 (1987) 571-79. En este trabajo, profundizacion y enfogque son distintes.
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1. JUEGOS DE AZAR

Se habra constatado la referencia implicita a los juegos de azar. Aho-
ra la explicitamos y ya hasta el final. Es decir, gue no nos ocupardn, aun-
que sean muy dignos de atencion, ni los juegos deportivos ni fos atiéticos,
profesionales o no, con sus peculiares implicaciones éticas, cuanto los jue-
gos de azar y, entre éstos, no tanto los de caracter familiar y amistoso,
sino de modo muy especial y exclusivo los juegos de azar con caracter
publico a lo largo y a lo ancho de nuestra geografla politica.

Ef juego puede ser un bien e incluso habria que practicar bastante mas
los deportes en forma activa ¥ No como meros espectadores, porgue nues-
tras sociedades tienen «déficit» de ejercicio fisico gue comienzan a con-
cienciar en relacidn con la vida excesivamente sedentaria que tantas veces
llevamos. Es curioso el contraste que los Medios de Comunicacion Social
nos ponen ahora delante con relativa frecuencia. En visperas casi de la
olimpiada de 1992 ia posibilidad de ganar medallas no es sobresaliente
debido a la escasez de atletas o jugadores olimpicos dedicados con fa
larga y paciente preparacién necesaria mientras gue, en estos mismos
anos, proliferan mas y méas los jugadores y f0s juegos de azar. Fendmeno
sintomdtico para la sociedad espaniola y para cualauier otra en donde se
produzean.

La practica de los mismos juegos de azar en famifia y entre amigos,
por lo que compartan de relacién, trato particular y amistad, muchas veces
MUy por encima de un programa televisivo y hasta de un espectaculo
deportivo pasivamente contempiado, significan un vator positivo.

2. ANGULOS DECONS?DERAC#ON

La realidad ofrece datos abundantes y variados desde los que inducir
la consideracién descriptiva de! fenémeno IUdico de los juegos de azar
en estos momentos.

a. Primero su extensa variedad. Como en tantas otras ocasiones, el
ingenio de nuestros excelentes humoristas resulta mas expresivo que doce-
nas de parrafos, Por ejempio, ia sefiora gordisima y chillona frente a cua-
tro enclenques caballeros amigos que juegan entretenida v pacificamen-
te cinco «duros», en casa de uno de ellos y de la sefiora en cuestion,
exclarmando a su marido; «De modo que habiendo loteria tradicional, loteria
primitiva, quinielas varias, cupdn de los ciegos, casinos con ruleta, el «un-
dos-tres» y las maquinas tragaperras, te dedicas a jugar al mus para ganar,
como mucho, un café y una copa... y a mi que me parta un rayo jeh?»

El genio del humorista pasé por alto e! cupon de los minusvalidos (des-
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pués declarado ilegal), el sorteo de los lingotes de oro de la Cruz Roja
{con su problema de inclusidn tributaria ya aclarada) y las innumerables
rifas (mas o menos benéficas) témbolas sorteos, etc. (también o més menos
«glegantes», «caritativos» y «autorizados») as! como casinos y centros ile-
gales de juego. :

Pero baste lo indicado con humor porque refleja, suficientemente cla-
ro, ia variedad y la extensién de los juegos de azar innecesaria de catalo-
gar exhaustivamente para nuestro fin.

b. La segunda consideracion la referimos a las canticades que se ponen
en juego. .

En un principio discordaban bastante las estadlisticas numéricas, pero
con el andar de los Ultimos afios las distintas fuentes convergen con ia
adicional garantfa de objetividad mayor.

Véase a continuacién el cuadro relativo a las cantidades invertidas en
juegos de azar en el (itimo trienio (no disponemos atin de los datos defini-
tivos y completos del ejercicio 1989) con los correspondientes porcenta-
jes (2). Una tectura de las cifras absolutas y de los porcentajes relativos,
asf como de sus fluctuaciones, ofrece al lector abundantes motivos para
numerosas y variadas reflexiones por cuenta propia.

Con los datos anteriores resulta que: a) por espariol/afio se invierte alre-
dedor de 60.000 pesetas en juegos de azar; b) que ese porcentaje resul-
ta aproximadamente igual que en el resto de Europa y ¢} pero que, segun
otras estadisticas mas universitales relacionadas con los juegos de azar,
sitian a Espafia en el tercer puesto del «ranking» ludico mundial: después
de EE.UU. y Filipinas, aungue no sabemos cémo se flega a tal conclusién
ni tampoco nos consta su grado de fiabilidad.

¢. El tercer angulo inductivo de reflexion a partir de la realidad brota
de la figura del jugador.

Diversas estimaciones tienden a coincidir en que un 12 por 100 de
~ los habituales jugadores de azar juega «mucho» o «bastante». Y puede
ser creible la afirmacion porque solamente el Casino de Madrid, en estos
anos, conto con ia media de unos 700.000 jugadores gue le proporciona-
ron unos beneficios estimados de 11,508 miliones de pesetas.

Ello hace sospechar con verosimilitud, que por el nimero de jugado-
res y dinero en juego, Espafia haya ascendido hasta ocupar el inquietan-
te tercer lugar aludido,

{2) Fuentes: a} Comision Nacional de Juego y b) Organismo Nacional de Loterias y
Apuestas del Estado {ONLAE). Desglose por provincias y/o autonomias; por distintos tipos
de maqguinas recreativas, elc., puede enconirarse en las dos fuentes referidas.

185




Gonzalo Higuera Udias

00004 L°196°242°C [00°001| 692 °B1LS'Z |00°00L] 9105 F1E°2
8L'9 | G'682Tce LG'L | 6'irL68L 99'8 | V'E00°¥Si JONC -
v0'0 | 8'80L'L 800 | 08061 cL'o V2922 ) eod}H ejeinD
90 | ¥'SLe'1e P | £'S019E ye'c | 6'v¥8 1S (@x 1) sepuny -
08t | §'026°L2) 99'y | S'egv LIt 8’0 | ¥'e0t'8l souise)
€245 | 6'028°G/8) | 2¥'8y | 0'SLG'6LL | L1'8S | 0'SEv OvE’L sBANRRIO8) SeuInDRy
1784 Nmom..mmﬁ 95°LL | O'96i gpy SE'El | §'£00°60E O mﬁmmwm_w% .
Z0's | 6'095°L61L £8's | 2'eee vl 9/'t | 621048 ojojouog A eAid B8l
g9'0L | o'sogere L'yl | 0’98y voE ce'vi | v'loTsve [BUOIOEN B80T
% | o | % | s | % | e
#4861 1886t 9861

156




Juegos de azar y ética

d. La poblacicn jugadora, en apreciacién estadistica aproximada, se
distribuye segun diversos estratos sociales de la forma siguiente:

— trabajadores ... .. e 14,7 %
—parados ... ... 10,0 %
—jubilados ... .. 57 %
e BMAS 08 CASA .. .. .. 4.0 %

Cierto gue estos datos exigen una objetivacion mas precisa, valoran-
do, por ejemplo, el contingente de jugadores del colectivo «turistas extran-
jeros». lgualmente habfia gue reflexionar acerca de otra serie de parame-
tros humanos aunque se sospeche «a priori» que no modificaran
sustancialmente los resultados.

e. La cuantia de fos premios es otro punto de mira que se precisa tener
muy én cuenta para e mejor acierto en &l dictamen ético.

Los millones que distribuye en premios la loterfa convencional, aun-
gue elevados, en realidad quedan muy repartidos, mientras que los de
la loteria primitiva se distribuyen menos entre los acertantes y los de las
quinielas de futbol, que hace afios llamaban poderosamente la atencion
por sus cuantias, se han recortado bastante debido a la drastica disminu-
cion sufrida por este juego de azar.

Un ejemplo ilustrativo gue marcé un récord por el momento fue ef del
30 de mayo de 1987 cuandc el premio de !a loteria primifiva ascendio
a 843 millones para un solo acertante. Desde entonces el listén de los pre-
mios ha llegado al millar de miliones, pero no se ha podido saber con cer-
teza si hay que atribuirlo a una sola persona fisica o fueron varios ios que
jugaban amistosamente en conjunto y, por lo tanto, habria de distribuirse
la totalidad entre ellos.

. Porgue es cierto que muchas veces —Ia mayoria— no se sabe a cien-
cia cierta si el agraciado ha sido una sola persona, un grupo de amigos
0 una «pefia» deportiva quie tendran que repartirse el premio dividiéndolo
por dos, tres... veinte personas. Hay casos, sin embargo, como el del once
de septiembre de 1986, en que ¢l boleto premiado con 524 millones de
pts. correspondio a una sola persona, segun difundieron los medios de
comunicacion social.

Pero, hayan de distribuirse o no los premios entre varias personas, gue-
da en pie con firmeza |a elevada cantidad de premio o premios que se
adiudican con cadencias cada vez mas frecuentes.

. Muy importante también es la consideracion del lugar gue en los jue-
gos de azar corresponde al gestor def bien comun, es decir, a los pode-
res publicos.
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La loteria existe publica y oficialmente desde 1763. Los juegos de azar
en casinos U otros establecimientos por el Decreto-Ley 16/1977 de 25 de
febrero. Se les saco de la clandestinidad vy se les despenalizo. Posterior-
mente poco mas se ha hecho por el legisiativo, aungue si son varias las
lagunas que en materia de juego claman porque se las rellerie. Se las dejd
entonces en la provisionalidad y atn permanecen en ella.

Peor atin: porque la situacion se ha complicado por las pluralidades
e interferencias que provocan las diferentes atribuciones en materia de
juego cuando han sido transferidas a determinadas autonomias, en espe-
cial a Catalufia y Euzkadi asi como a otras cinco méas (3).

Mito legal fue la creacion de la loteria primitiva en 1985 {4) y el estable-
cimiento del «Bonoloto» en 1988.

Por otra parte ha habido tres anteproyectos de ley acerca del juego
Sin que ninguno, por el momento, haya logrado pisar la meta del Boletin
Oficial del Estado.

No esta de mas recordar ahora la conocida sentencia del Tribunal Cons-
titucional del 7 de abril de 1987, para muchos, no ha conseguido aclarar
el panorama, sinc que mas bien o ha enturbiado al respaldar, en cierto
modo, la existencia de casi un centenar de centros de juegos ilegales o,
por mejor decir, alegales, al margen de la fiscalidad, de ia seguridad social
de sus trabajadores y en plano inclinado hacia trampas, irregularidades
y estafas (como la famosa del Casino de Peralada) asi como hacia anor-
malidades de otros tipos (5).

3. PERSPECTIVAS ETICAS

Practicamente insinuamos a continuacion la totalidad de las que sub-
yacen en esta materia de los juegos de azar, aungue, por razones de espa-
cio, aplacemos para otra ocasién no lejana el bucear un poco mas en ellas.

(3) Efectivamente tienen transferidas competencias sobre el {uego Andalucia, Canarias,
Cataluna, Galicia, Navarra, Pais Vasco y Valencia.

(4) El primer sorteo se celebrd ol 17 de octubre de 1985,

{5} Pueden también merecer la atencién otras degaiidades» en materia de juegos de
azar: a} e intento de penetracién en Espafia de conocidas loterias extranjeras (p. e}, ia
famosa loteria de Canadd4) tajantemente prohibidas por la ley con fuertes muitas v hasta
con la posibilidad de privacion de libertad: b} la prohibicién del cupén pro-invalidos (PRO-
DIECU) concebido tan similarmente al de la ONCE y aprovechando la propia estructura
de ésta en los sorteos diarios y ¢) ¢l trate fiscal discriminatorio dispensado a los premiados
&n el sorteo de lingotes de oro que ia Cruz Roja viene celebrarido hace unos afos, al comienzo
del verano. Los afortunados se encontraban con la obligacién de declarar y tributar por
el premio ya en el primer afio. Parece ser que se ralo de una incoherencia legal no querida
y ya sibsanada.
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a. Laprimera indicaciéon es que el desvalor ético de los juegos de azar
no se encuentra en elios mismaos o, con otra palabra, no es algo intrinse-
co de ellos, aunque con mucha frecuencia y en alto grado si lo sea extrin-
seca y circunstancialmente. Accidentalidades adventicias llegan a adqui-
rir una importancia sustancial haciendo pasar la calificacion ética de lo
meramente cuantitativo hasta lo cualitativo.

b. A nivel personal esta claro ya que los juegos de azar, porque asi
lo viene mostrando la realidad con triste experiencia, pueden convertir al
jugador de duefio y dominador del juego en «apasionado» y victima. Los
juegos de azar se convierten asi en vicios donde la «cosa» —en nuestro
caso el juego— cabalga y domina al <hombre», trastocando, como cual-
quier otro vicio (alcohol, droga, avaricia...) el recte orden del sefiorio humano
sobre la realidad. :

Esta pérdida de dominio es patente secuela, en grado mayor o menor,
del afan ludico que comparta «adiccidn» y socava la voluntariedad y la
libertad humana de manera paulating, ciertamente, aunque casi fatal has-
ta grados incontroiables.

Por socidlogos vy psicélogos se habla ya sin rebozos de /a adiccion
ludica, de «udopatia» con otros parecidos esfuerzes neologicos para expre-
sar el fenémeno.

Hay, y cada vez abundan mas, jugadores que se convierten, desde
el angulo del juego de azar, en auténticas piltrafas humanas, incluso con
notorios aspectos externos ante la ruieta, la maquina fragaperras o la apa-
sionada busgueda de un nimero que «caiga» bien al jugador, sin saber
la mayoria de las veces por qué.

El hombre asf apasionado por el azar vive para ¢l y ante el azar esta
dispuesto a sacrificar, y sacrifica, la totalidad de su patrimonio. Pasion domi-
nante que le sumerge en un mar de deudas y en pérdida de ia fama, pres-
tigio social, puesto de trabajo...

La literatura y la vida insisten en esa triste realidad que, en Gitimo tér-
mino, puede liegar hasta et suicidio.

Desgraciadamente hemos tenido contacio con alguno de esos extre-
MOSOS cases reales y, para mayor abundamiento, tenemos recogido buen
nimero de ellos publicados en los medios de comunicacion social, aun-
gue siempre con determinada sordina.

¢. Se comprende sin mucho esfuerzo, después de ésto, que los des-
valores negativos de los juegos de azar no guedan circunscritos al circulo
individual-personal, Transcienden a la esfera famifiar, destrozandola en mas
ocasiones de las que se coniabilizan en publico. El juego de azar esta
siendo, cada dia mas, causa de golpes, maltratos, separaciones y divor-
cios matrimoniales y... hasta de parricidios. En Espana han destacado dos
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{Rioja y Vizcaya) con notable difusion: un esposo que mata a su mujer
¥ una esposa que mata a su marido. Ya con sentencias condenatcrias
firmes.

Afortunadamente a esos extremos se llega en raras ocasiones. Pero
guedando un poco més atras en el itinerario, los casos son mas frecuen-
tes: el trabajador que funde en pocos momentos &l salario o sueldo recién
cobrado, fruto del trabajo de fa sermana o del mes, en la primera maguina
tragaperras con que se topa en el camino hacia casa exasperando a la
esposa que ha de enfrentarse a los gastos domésticos mas elementales
del mes sin ningun recurse ya; o el ama de casa que, de camino a fa com-
pra, arriesga y pierde la paga que le ha entregado el esposo.

d. Naturalmente se produce también el siguiente saito. Individuos ¥
familias afectados tan negativamente por los juegos de azar impactan a
la sociedad politica correspondiente, en grado nada despreciable.

En consecuencia el gestor del bien comun, es decir, la autoridad corres-
pondiente no puede cruzarse de brazos ante el fenémeno social surgido
Y se encuentra con la obligacién de intervenir,

El poder legislativo regulando los juegos de azar. De forma clara y estric-
ta. Normalmente regulando y no prohibiendo porque la experiencia ense-
fa que una tajante prohibicion empuja a los jugadores de azar hacia la
clandestinidad con lo que resulta peor el remedio gue la enfermedad. L.a
legalizacion de los juegos de azar no es inmoral. Méas bien lo podria ser
la opuesta inhibicion. Pero tal legisiacion tiene que comportar el estricto
controt de o autorizadamente permitido en evitacion del posible desma-
dre de establecimientos y jugadores de azar. Mucho mas se exigird a la
legislacion que no permita iagunas. Y, todavia menos, gue lo legistado
sea s0lo un papel humedecido sin exigencia real de cumplimiento efectivo.

Y es que, de oira forma, no saldria bien parado éticamente &l legisla-
dor civil en esta materia.

Ei poder ejecutivo operara cuidando con esmero ef cumplimiento de
o legislado acerca de los juegos de azar sobre la prohibicion a ios meno-
res, condiciones de los establecimientos y del material iudico, asi como
dei personal profesional, etc. Especialmente ha de tener en cuenta el eje-
cutivo no confundir, en la practica, iegislacién con fomento y propaganda
de los juegos de azar. Desgraciadamente sabemos que, en muchos casos,
se da tal confusin y podrian aportarse en este memento una generosa
coleccion de «slogans» y anuncics oficiales en la prensa, en la radio yen
ia television que empujan, con sus estudiadas invitaciones, hacia el jue-
go. No hace falta ninguna mencion concreta de tales invitaciones porque,
por desgracia, se hallan en ef oido y en la retina de los lectores.

Tampoco vale en Etica que fa tributacion sobre ingresos por juegos
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de azar resuite extraordinariamente sustanciosa para el erario publico y
que ademas, segun los ratadistas de psicologia tributaria resulte de facil
y hasta «gustosar recaudacion. El fin tampoco aguf justificara el medio como
en ningun sector ético. El dinero empleado en la propaganda ludica po-
dria destinarse con mejor acierto étice en la formacion de la conclencia
del contribuyente. Aumentaria asi en honestidad ta recaudacion del IRPF
yfo del IVA por citar tan sélo los dos impuestos claves (el uno directo y
el otro indirecio) de los sistemas tributarios técnicamente mas adelantados.

El poder judicial con sus fiscales en cabeza deberia aprovechar las
oporiunidades de ejemplaridad que se les presenten ante los casos de
incumplimiento de lo preceptado legalmente. Y de ninguna forma ser re-
miscs al detectar vacios legales para pasar el tanto correspondiente al le-
gistative de fa oporiuna peticion para que se subsanen ios defectos ol
servados.

Habria que proseguir ahora con el desmenuzamiento analitico de lo
acabado de mostrar en doble vertiente: una tedrica en exposicion mas
detallada de cada uno de ios principios aludidos v cira practica conside-
rando el cumplimiento real de aguellas exigencias de fa élica de los jue-
gos de azar en la comunidad espaficia. Pero, por a repetida razén de
espacio, es puerta que queda eniornada.

ADDENDA

Entre la redaccion del precedente trabajo y su pubiicacion han apare-
cido los datos estadisticos del juego en Espafia durante 1989. Como su-
plemento incluimos en este «post-scriptum» los mas importantes como com-
plemento.

Primero
Cantidades jugadas, en 1988, en millones de pesetas %

1. Loterfa naciona! 389.768,7 20,55
2. Loterfa primitiva y Bonolcto 175.264,6 9,23
3. Bingos (sin Cataluna ni Pafs Vasco) 571.893,0 30,14
4. Maquinas recreativas (sin incluir ingresos de

tas maquinas tipo «A») 352.113,4: 18,56
5. Casinos 142.508,3 8,04
6. Quinielas (1x2) 21.690,1 1,14
7. Quiniela hipica 865,6 0,05
8 ONCE 233.132,4 12,29

1.897.246.1 100,0
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Segundo

Las anteriores cifras, con reducido margen de error concluyan que Es-
pafa ha escalado otro puesto en el «ranking» mundial de paises que mas
juegan por habitante/afio. Se sitla en el segundo puesto, después de Fili-
pinas y precediendo ya a EE.UU.

Los jugadoreos perdieron/ganaron en Espafia durante 1989, 563.396
millones de pesetas: un 14,6 por 100 més que en 1988,

Tercero

Con relacion af tipo de jugador se confirma su bajo nivel econémico
especialmente en relacién con las maquinas «ragaperras». Este hecho so-
ciolégico ha comenzado a «preocupar» ya a las autoridades en 1989. To-
dos los jugadores no superan las 90.000 ptas. de ingresos: habitualmen-
te en juego unas 30.000 de media, es decir, un tercio de su retribucion
laboral; y, al parecer, se confirma que juegan méas por necesidad que por
placer intentando lograr el premio de las 25.000 pts. maximas.

Al bingo se detecta que sdlo juega un 2,1 por 100 de la poblacién adulta,
nivel estabilizado desde 1985 en unas 630.000 personas.

En tas «tragaperras» la reduccidn de jugadores habituaies ha descen-
dido de- tres millones a poco méas de un millén, pero como los ingresos
en este tipo de juego no han disminuido significativamente resulta gue han
tenido que dispararse las pérdidas de tales jugadores. Asf parece que real-
mente ha sucedido con todas las secuelas inherentes que hablan de ma-
yor adiccion, eic.

Cuarto

Ante la envergadura social que adquieren los juegos de azar y sus con-
secuencias perjudiciales, sobre todo en las «maquinas tragaperras», se
ha decidido una mayor intervencion de los poderes ptblicos para la pro-
xima aplicaciéon de drasticas medidas ya en estudio, como:

a) aurmentar ios impuestos, en concreto el IVA, aplicando e tipo del
33. en lugar de 12, a las «maquinas tragaperras.

b) disminuir la cantidad premiada de 25.000 a 7.500 pts.

c) pasar el tiempo minimo de jugada de un segundo a 2,5 (de hecho,
seis).

d) suprimir las maquinas reclamos de luces o musicas.
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e) adicionar a todas las maquinas contadores homologados que con-
trolen jugadas, tiempo, ingresos y premios de cada una.

fy dificultar el traslado de las maguinas de un lugar a ctro.

g) prohibir la interconexion de maguinas y salas, asl como el «bingo»
acumulativo para evitar la oferta y la concesion de premios mayores gue
los reglamentariamente permitidos. )

Guinto

- Recientemente ia cuantia de los premios se ha desbordado: El «record»

‘de mayor premio en Espafia en juegos de azar (10 de agosto de 1989)
fue de 1.123 millones de pesetas, pero ha sido batido ya, dentro de este
mismo afio 1990, en el mes abril, por otro de 1,200 miliones (exactamen-
te 1198) que se adjudicd un apostante de Redondela (Pontevedra).
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pobres

Mario Zanariu 8. J. *

. LOS'SINTOMAS Y SUS CAUSAS

James Grant, director general de la UNICEF, asegura que el efecto
directo de la deuda externa sobre la vida de los nifios es equivalente a
que cayese un Jumbo leno de nifios por dia, y muriesen todos,

«,EEs meramente una cuestion retdrica preguntar cuantos lactantes vy
nifios.mueren cada dia en Africa debido a que los recursos estan siendo
acaparados por el reembolso de la deuda?»; paiabras del Papa Juan Pa-
blo Il en Lusaka, Zambia, 3 de mayo de 1989.

Ef recién electo presidente de Brasil, el mayor pais de nuestra Améri-
ca Latina, afirmaba: «<nuestra propuesta parte de que no se trata de saber
cuanto sera posible crecer después de haber pagado la deuda, sino de
saber cuanto se puede pagar después de haber garantizade nuestro cre-
cimiento.» El candidato perdedor, Da Silva («Lula») afirmaba: «que se en-
tienda que este problema ha sido responsable por mas muerios en un
mes que la guerra lran-lrak en 7 afios» (1).

Para los obispos estadounidenses, «una ética fundamentai de la co-
munidad hebrea antigua fue el justo tratamiento de las viudas y huérfa-
nos. kl caracter moral de una sociedad habia de medirse por fa forma
en gue cuidaba de sus miembros mas vuinerables, Hoy los nifios del ter-
cer mundo son los huérfanos de fa crisis de la deuda y sus madres son
las viudas. Su desnutricion, pobreza y muertes prematuras impugnan los
patrones de interdependencia dentro y entre los paises gue han produci-
do la crisis» (2).

Los hechos brutos son: en cinco afios (1982-1987) América L.atina trans-

" Director dei «Instituto Latinoamericanc de Doctrina y Estudios Socigless (ILADES), San-
tiago de Chile,

(13 Entrevistas al Diario «La Epccar, Santiagoe de Chile, 14y 15 de noviembre de 1989,

(2 Alivio de la deuda externa. United States Catholic Conference (Washington D. C.,
septiembre de 1983) N.° 30, )
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firi 150.000 millones de dolares (dos veces el plan Marshall para la Euro-
pa de la post-guerra) y la deuda crecié en 80 mil millones de ddlares, pa-
sando de 330 mil a 410 mil miliones de ddlares (3).

Los frios y recientes comentarios de la CEPAL para la region mues-
tran la misma gravedad del problema; «el crecimiento de la inflacién que
ha afectado a los paises de América Latina en esta década, es atribuible
no s0lo a los defectos de la politica econdmica, sino también el estrecha-
miento de los espacios libres de estos paises, debido a ia reversion en
la transferencia de recursos externcs, en la cual ia deuda externa juega
un rol fundamental. Esta reversion no sélo requiere un mayor excedente
comercial sino gue ha traido consigo normalmente una transferencia de
recursos desde el sector privado hacia el sector publico y en su ausencia
un creciente déficit fiscal. Muchos pafses han tenido dificultades en movi-
lizar... Por lo tanto han tenido que recurrir al préstamo, doméstico o, si
ef mercado de capital no es suficientemente grande como para esto, sim-
plemente a imprimir mas dinero generando presiones inflacionarias» (4).

Si comparamos las cifras porcentuales de la transferencia de intere-
ses y utilidades con respecto al producto doméstico bruto con la llegada
de capital neto, tenemos que en el periodo 1973-1981 el primero fue -2.9
por 100 y el segundo 5.5. por 100, dejando un total neto positivo de 2.7
por 100. En cambio en 1982-1988 el primero fue de -5.3 por 100 v el se-
gundo de 1.4 por 100, dando esto una transferencia {negativa) de -4.0
por 100 en 1988 la situacién se agravé, siendo el primero -4.7 por 100

y et segundo 0.4 por 100, lo que dejd una transferencia neta de -4.3 por 100.

La causa de esta desastrosa situacion es en parte atribuida al F.M.).
por tas condiciones que impone a la reestructuracién de la deuda. | as
condiciones del fondo estan orientadas unilateralmente hacia la importa-
cion, la administracion de dinero, ia limitacién de la funcién sociai dej Es-
tado, la disminucién del salario real de la mayoria de fa pobiacion con el
fin de obtener mejores oportunidades de ganancias para la inversion pri-
vada y para ia exportacion. Las consecusncias son un serio deterioro de
las condiciones de vida def pueblo comun, un crecimiento del desempleo,
una disminucién de Ja produccion y crecimiento de la dependencia del
credito externo, imposibiiitando e pago de la deuda a partir de las ganan-
cias de la exportacion (5).

El juicio que sobre este telén de fondo dan los obispos estadouniden-
ses es lapidario: «creemos que el problema de la deuda, con sus conse- -

(3} Datos de CEPAL.

{4) Economic Panorama of Latin América 1989 {(Ecanamic Commision for Latin Ameri-
ca and the Caribean, United Nations: Santiago, Chite, september 1989), Pdg. 8.

{5) Cir. Hengsbach S, 4., Friedheim, «Deuda Externa», en Promotio Justitiae (Roma)
N.® 42, octubre, 1989, pags. 8-0.
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cuencias humanas, es econdmicamente insostenibie, politicamente peli-
groso y éticamente inaceptable» (6).

Entre estos hechos los obispos mencionan los disturbios por alimen-
tos en Argelia, resultantes de los acuerdos de reestructuracion de la deu-
da; las muertes producidas en los disturbios del sur de Jordania, ocasio-
nados por los aumentos de precio debido a una reprogramacion de la
deuda con el Fondo, los disturbios en la Republica Dominicana, en Egip-
oy en Zambia debido a los aumentos de precio de los alimentos: el esta-
do de asedios que existié en Argentina para reducir la violencia provoca-
da por las medidas de la autoridad; y las méas de 300 muertes en Venezuela
durante una semana de violencia que siguié a la-imposicién de similares
medidas de la autoridad por el nuevo presidente, a fin de ayudar a aten-
der el servicio de la deuda. '

Il. PROCESO ECONOMICO DE GENERACION DE LA DEUDA
EXTERNA (7)

1. Un gobierno o privados venden pagarés a gobiernos privados de
otros paises. Esto genera posibilidad de injusticia en el precio, sobre todo
en las condiciones de pago.

2. El gobierno o los privados usan ese ingreso: depositandolo en el
extranjero, consumiéndolo o invirtiéndolo.

3. El gobierno o privados tienen que rescatar os pagarés segun pac-
tado con ingreso proveniente de: la inversidn generada por el préstamo,
nuevos préstamos, o ingreso ajeno generado por impuestos o inflacion.

4. Las injusticias pueden provenir de:
a) Precio injusto o que se hace injusto por cambio de situaciones:

b) Gasto de invertido, o invertido no eficazmente, o distribucion injus-
ta de los resultados de fa inversién;

(6) Op. cit. pag. 6.

(7) Para un tratamiento mas cientifico del problema, se pueden consultar:

- Chien Nan Wang, «El costo del incumplimiento v los préstamos internacionaless, en
Economic Commentary (Banco de la Reserva Federal de Cleveland).

- Feinberg, Richard E., The Intemperate Zone: The Third World Challenge to U. §. Fo-
reing Poficy (Bichard Feinberg ed.).

- Frydi, Edward J. y Schal, Dorathy M., «Perspectivas para gl manejo de la Deuda de
los Paises Menos Desarrollades: Redaccion contra Condenacion de la Deudan, trabajc pre-
sentado a fa reunién anuat de la American Economic Association.

— Mundell, Robert A., Deuda Latincamericana y e problema de las Transferencias.

— Sjaastad, Larry A., Debt, Depression and Real Rates of Interest in Latin America.

{Se puecie encontrar ur resumen del aporte de estos autores en 1a revista «Perspectivas
Ecendmicass, U, S. Information Agency, Washington 2. C., N.° 68.
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¢) Pago a costa de todos, pero no proporcional al beneficio obtenido.

. LOS CRITERIOS DE LA INJUSTICIA

1. El comercio internacional es ciertamente buenc cuando es bueno
para las partes implicadas y no dafia al resto,

2. La exportacion de pagarés y su posterior rescate, es ciertamente
buena cuando es buena para las partes implicadas y no dafa al resto.

3. El'bien que se pretende es el bienestar de la comunidad a ia larga
Yy en su conjunto. Ef medio al que se recurre es la obtencidn ahora de re-
Cursos que se devoiveran después en el caso del deudor; y la transferan-
cia ahora de recursos que se recuperaran despues en el caso del acree-
dor. Pero la busqueda de este bien puede generar males,

4. Este intercambio es posible sélo sobre la base de credibilidad de
las promesas de las partes. Las rupluras son un mal: «Se trata también
de evitar las suspensiones de pagos susceptibies de hacer vacilar e! sis-
tema financiero internacional con riesgo de provocar una crisis generali-
zada. Una ética de supervivencia debe guiar asf los comportamientos y
las decisiones; evitar las rupturas entre acreedores y deudores y las de-
nuncias unitaterales de compromisos anteriores»: nos afirma la Comision
Pontificia Justicia y Paz en su documento sobre e problema, emitido el
ano 1987 (8).

5. La transferencia neta de recursos de los deudores {normalmente
paises en desarrolio) a los acreedores {(normalmente ricos) es un mai social,

6. También es un mal social que estos recursos sean sustraidos de
los méas pobres.

7. Son ios corresponsables de la situacion quienes deben asumir su
responsabilidad que los males generados no sean desproporcicnaimen-
te contraproducentes.

8. Nunca un mal debe ser directamente querido. Séio se quiere un
bien. Pero no hay actos ¢ actitudes que de alguna manera no generen
algun inconveniente; no hay crecimiento sin ahorro y no hay ahorro sin
restricciones. No se busca directamente la restriccion, sino el crecimien-
t0; pero éste generara restricciones. Seria injusto que ef mat generado fuese
desproporcionadamente contraproducente. Per6 antes de ese punto hay
una gama de soluciones que serfan justas.

{8) Pontificia Comision Justicia y Paz, «Al Servicio de la Comunidad Humana: una con-
sicleracion ética de la deuda externa internacionals. en DOCLA {(ILADES:; Santiago de Chi-
le, N.° 90), pag. 9.
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‘8. La pregunta ética no es jcuantos Jumbos seria proporcionado sa-
crificar para preservar las ventajas del funcionamiento del mercado inter-
nacional?, sino ,qué restricciones y a quiénes se le pueden exigir para
gue el bienestar de fa humanidad, a la larga y en su conjunto, se benefi-
cie del comercio internacional?

V. LOS CORRESPONSABLES

Uno de los corresponsables es cierramente el deudor. Los obispos me-
xicanos nos testimonian que la opinién plblica mejicana continuamente
expone su sospecha y, en algunos casos, su certeza, de que hay una re-
lacion entre la corrupcién y e endeudamiento en México; dicen: «es im-
portanie que se dé una informacion clara acerca de fortunas inexplica-
bles de personas dei sector publico y del privado. La crisis de vaiores
morales se agrava cuando se dejan sin respuesta estas inquietudes, por-
gue surge espontanea fa conviccion de que hay complicidad y de que
en nuestra sociedad es favorecido el rokbo a la nacién. Nadie ignora gue
en el deterioro de nuestra vida nacional, ocupa un lugar importante la prac-
tica de la corrupcion.

Los probliemas que plantea la deuda externa encuentran un obstécu-
lo para su solucién en la fuga de capitales y en el contrabando. Estos vi-
cios ponen al descubierto et enorme egoismo de quienes guieren al pais
sblo para sus propios intereses y poco o nada hacen por el bien de
todos» (9).

Por el lado del acreedor se puede pedir, como to hacen ios obispos
estadounidenses a su gobierno, que se perdone la deuda de los paises
africanos al Sur del Sahara, y al Congreso de EE.UU. que facilite fondos
si se requieren para permitir seguir adelante con esta iniciativa; piden tam-
bien los obispos al presidente y al Congreso, gue se adopten las medidas
apropiadas como las sugeridas por ef secretario de Hacienda Brady, pa-
ra modificar disposiciones de ia deuda que redundan en &l interés de to-
das las partes (10).

También piden a las instituciones crediticias comerciales y banqueros
que comprendan y acepten ia corresponsabilidad para solucionar este pro-
biema. L.os obispos de EE.UU. se dirigen sobre todo a los banqueros ca-
tolicos, mostrandoles que ésta no es una cuestidon de o que se denomina
«caridad» sino un asunto de justicia, y afirman gue la justicia no es ni sen-

{9) Conferencia Episcopal de México, «La deuda externa», en DOCLA Op. ¢it. pag. 18.
(10) Alivio de la deuda externa. Op cit, N.° 52-53.
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timental ni optativa, que es realista y es obligatoria. Dicen que la corres-
ponsabilidad de los banqueros tampoco es optativa (11).

También piden a las agencias muttilaterales, sobre todo el Banco Mun-
dial y al F.M.1. que, como corresponsables, disefien politicas crediticias
mas a tono con un desarrollo equitativo en el tercer mundo; piden una
verdadera flexibilidad y un enfoque caso por caso con los diferentes pai-
ses que tienen circunstancias muy diferentes en vez de la condicionali-
dad rigida y uniforme con la cual e Banco Mundial y el Fondo Monetario
parecen estar en realidad comprometidos (12). :

Los obispos estadounidenses piden incluso que las cartas estatutarias
que rigen al Fondo Monetario y al Banco Mundial y alos Bancos regiona-
ies sean modificadas en caso de constituir un obstaculo a su participa-
¢ion en planes eficaces de reduccion de la deuda. Los obispos, incluso,
piden a los representantes de su pais en las juntas directivas de estas ins-
tituciones, que inicien accién a fin de suprimir o modificar aquellos parra-
fos de los estatutos que impiden la accion recomendada {13).

Entre los corresponsables el gran ausente es la comunidad interna-
cional. Esta no existe, porque no existe autoridad internacional propiamente
tal. Se dan, sin embargo, esfuerzos suplentes que al interior de los pafses
son los politicos, cuya especialidad es ef Bien Comun; fos sindicalistas,
Cuya especialidad es el bien de los pobres; y las Iglesias, cuya especiali-
dad es el bien integral del hombre.

A nivel internacional también se dan los mismos esforzados suplen-
tes: las internacionales politicas, los internacionales sindicales y las igie-
sias universales.

V. LAS PROPUESTAS
Las soluciones al problema expuesto deben obedecer a los siguien-
tes criterios de justicia, sofidaridad y biern comun:

a) Elobjeto primordial debe ser revitalizar las economias y ayudar mas
a los pobres; '

b} El presupuesto es que los Derechos Humanos de las personas y
la autonomia del pais.deudor sean respetados;

¢) La responsabilidad debe ser compartida, sobre todo por los seg-
mentos mas ricos a nivel interno o entre paises:

(11) Ibidern. N.° 56.
(12} Ibidem, N.° 54,
(13 Ibidem, N.° 55.
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d} Debe disminuir la deuda neta;
e) Debe haber un beneficio inmediato para los pobres del pafs deudor;

) Hay que tomar en cuenta el desemperio de los reponsables dei pafs
deudor. Vale decir, la forma en que ellos responden ante su pueblo y la
forma en gue se promueven y protegen fos derechos humanos; os fines
para los que se obtuvieron los préstamos; como se utilizaron y gué clase
de esfuerzo se estd haciendo para promover el desarrollo y para reem-
bolsar los préstamos;

g) Debe haber alivio de los factores externos al deudor: equidad y jus-
ticia de la economia mundial;

h) Hay que realzar fa capacidad del pais deudor para promover un
desarrollo independiente, auténomo, participativo y sostenible.

Estos son los criterios que desarrolian los obispos estadounidenses en
su documento (14), y por ellos deben regirse las acciones correctoras.

La esperanza de la Santa Sede

En su discurso a la Asamblea General de la FAQ en noviembre de 1987,
el Papa Juan Pablo I manifiesta: «<La Santa Sede nutre ciertamente ia es-
peranza de que como resultado de un creciente sentido de responsabili-
dad y solidaridad entre las naciones del mundo, se realizaran mayores
esfuerzos para establecer unas relaciones internacionales y una ayuda in-
ternacional basados en pringipios de auténtica justicia vy respeto mutuo.»

Y concluye con la esperanza de: «Que toda la comunidad internacio-
nai se haga cada vez mas sensible a las necesidades de los pobres y de
los gue sufren hambre en el mundo, y gue comprenda que ia accion coor-
dinada por parte de todos no debe ser ya mas retrasada (15).»

Santiago, diciembre de 1989

(14) Chr. thidemn, N.° 44,
(15) Cfr. DOCLA, N.? 92, pags. 10y 11.
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7. PERIODISMO

FARIAS GARCIA, Pedro, Libertades pi-
blicas e informacién, Eudema, Ma-
drid 1988, 232 pags.

Este esbozo histdrico del derecho a la
informacion coniuga las dos vertientes de
unos sintéticos y apretados apuntes de cla-
$8, que sirvan al alumne de guia para sus
investigaciones, con ef rigor de un estudio
cieniffico, donde lag notas y excursos eviden-
cian el rigor metcdolégico con que ha side
elaborado este manual.

Dentro de estas dos coordenadas, la obra,
tras plantear inicialmente el significade de
libertades publicas en el mundo de la cormu-
nicacidn, va examinando las condiciones
sociopoliticas en que se ha venido desenvol-
viendo, en la época antigua, durante el rena-
cimiento y a lo fargo de las distintas revoiu-
ciones que se producen en el siglo XVIll, que
desernbocan en los modernos sistemas libe-
rales del pasado siglo y de nuestros dias.

Come valor afadido al cuerpo de |z obra,
hay gue sumar las lecturas recomendadas
y apéndices que se afiaden a final

Carlos Giner

SINOVA, Justing, La censura de pren-
sa durante ef franquismo (1936-
1951), Espasa Calple, Madrig 1989,
310 pags.

L0 que en 1989 parecen desatinos absur-
dos 0 consecuencias 10gicas de un Estado
militarizado de corte autoritario, en 1939 se
consideraba como totaimente ortodoxo y
ajustado a derecho. Prueba irrefutable de
estas contradicciones historicas es el caso
del tltimo premio Nobet de literatura, Cami-
lo José Cela o del «cunadisimo» B, Serrano
Sufier gue, como aparece claramente docu-
mentado en esta obra, fueron a la vez cen-
sores y censurados,

El estudic de Sinova pore de relieve cémo

io absurdo se puede convertir en ley vy 108 .

abusos en usos y costumbres aceptados por
todos, hasta el punto de convertir & un dic”
tador en &l primer periodista del pafs o sos-
tener que solo fa Direccidn General de Pren-
sa poseia en exclusiva la verdad revelada.

Bl gran mérito de esta obra, galardonada
justamente con el Premio Espasa Mafana de
Eurppa 1983, consiste en haber sabido
releer con rigor clentffico y haber hecho rev-
vir unas paginas de la historia de 1a prensa
en Espafia, que hoy nos parecen puro sar-
casmo, pero que en aquellos afios eran fa
expresion méas depurada de lo que se dio
en llamar ef Nuevo Estado. Desde esta
columna solicitamos a Justo Sinova que pro-
siga su investigacion, porque hay que temer
gue esa historia no acaba en 1951, ni tam-
poco en 1966, afio en gue se aprueba la
siguiente Ley de Prensa que derogaba for-
malmente iz de 1938

C. G

1. FILOSOFIA

CHEVALIER, Jean y GHEERBRANT,
Alain, Dicclonario de los simbolos,
Herder, Barcelona 1988, 1.107 pags.

Todo grupo social, de la antigliedad o en
vias de |la postmodernidad, con predominio
de lo racional 0 de lo emotivo, termina expre-
sando sus valores o sus normas sociales en
unas categorias trascendentes de la altura,
de io supraterrenal, de lo infinito, como dato
inmediate de la conciencia fotal, en defini-
cion del socidloge Mircea Ellade. Ef simbo-
lo viva, gue surge del inconsciente creador
det hombre, gjerce una serie de funcionali-
dades de orden explorative, y substitutorio
de la realidad que sjercen una funcidn
mediadora, unificadora y pedagdgica clara-
mente socializante o agiutinadora de elemen-
tos dispersos. Consecuencia de todo, es que
no hay auténtica sociologia, sin analisis y pro-
fundizacion del universo simbolico, como
han puesto de relieve C. Lévi-Strauss, J. Pla-
get o P. Diel.

213




Bibliografia

Sin pretender sistematizar organicamente
este plurivaric mundo de la simbologia, este
diccionario enciclopédico que contiene 1.200
voces, ilustradas con 300 grabados, que van
desde abanico a zorra, define, amplia e inter-
preta &l significado y alcance de ios simbo-
los que los hombres han creado a lo iargo
y lo ancho de toda Ia geografia y la historia
de la humanidad. Estas sugestivas y evoca-
doras imagenes serdn el mejor vehiculo para
una comprension y reflexién de esta rique-
za insondable del simbaiismo que constitu-
ye la trama def acontecer subjetivo y obieti-
vo de todo grupo social.

C.G

BERMUDO, Jose Manusei, La filosofia
moderna y su proyeccion contem-
poranea, Barcanova, Barceiona 1988,
533 pags.

La excelente coleccion de manuales intro-
ductorios a las diversas ciencias, editado por
Barcanova, tiene en esta introduccién a la
cultura flloséfica su paradigma y modelo que
inspirard a los sucesivos autores.

El prefesor Bermudo, director de toda I
coleccidn, justifica el thuio de su abra, ale-
gando gue se ha pretendido la exhaustivi-
dad, et equilibrio y la mesura, que hubieran
exigido un completo texto de historia de la
filosofia. Pero io cierto es que esta ebra cubre
con profundidad, originalidad v rigor el
amplio itinerario det pensamiento flosdfico
recorrdo en los dltimos sigios.

Estas grandes rutas filoséficas que se
debaten entre la razon y fa ey, la evidencia
y la creencia, desembocan en ef sigio de la
ilustracion predecesor del guinteto germano
compuesto por Leibniz, Kant, Fichte, Sche-
fing y Heget que ponen ios furdamentas al
marxismeo. Tras estudiar a fondo los antigos
y modernos pensadores marxistas criticos u
ortodoxos. se incluye un capitulo especial
titulado «.a pérdida del sujsto», para termi-
nar profundizando en los vigjos y nuevos
posttivismos, donde se hace un andlisis

exhaustive de los pensadores mas recientes
de la escuela del Circulo de Viena.

C. G

13. ANTROPOLOGIA

PEACOCK, James L., Ef enfoque de la
antropologia, Herder, Barcelona 1989,
188 pags.

Seguin ef autor, profesor de Antropologia
en fa Universidad de Caroclina del Nore, su
obra no es ni un fibre de texto, ni un tratado
académice. Su intento no es ofro que com-
binar ef andlisis con la anécdota en torno a
unatrilogia temdtica: la substancia, ef méto-
do y la significacién de la antropologia. Si al
estudiar la primera, examina Peacock los
presupuestos centralas, coma son &l concep-
to de cultura y el hotismo, en su andlisis del
métode se planiea las cuestiones capitaies
de la interpretacidn v ta comparacién, para
culminar con una exposicion sobre Ia trans-
cendencia de esta ciencia, que encierra un
arnplio potencial para una comprension inte-
gral de la convivencia y la comunicacion de
{0s seres humanos.

C.G

172. ETICA SOCIAL

VIDAL, Marciano, Para conocer la ética
cristiana, Verbo Divino, Estellz 198¢,
375 pags.

Toda la copiosa bibliografia de una de las
mas prestigiosas autoridades en materia de
moral gueda compendiada y adguiers nue-
vo relieve en esta summa que el profesor
Vidal ofrece, no sole a fos creyentes, sino al
publico en general. Su concision y brevedad
no van en detrimento de su profundidad, que
de ningun modo son incompatibles con &f
interés y amenidad con que se les, merced
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a las cuatro partes en que divide cada una
de las frece unidades; sintesis, amplacion,
profundizacion y confrontacién,

Después de exponer los fundamentos de
la ética cristiana y sus factores o categorias
basicas, se subraya la dignidad def hombre
como valor absoluto, concretando la dimen-
si6n ética de la alteridad en la categoria del
respeto a los derechos humanos y en una
unidad ulterior en las relaciones interperso-
nales. En otro segundo bloque de unidades
profundiza Vidal en ia bioética, en la sexua-
fidad v en la moral conyugal y familiar, basan-
do todas sus tesis en el Evanelio, la tradicion
eclesiat vy las ensefianzas del Concilio Vati-
cano . Siguen a continuacion, tres espién-
didos capitulos sobre la moral econdmica,
la moral poifica y los bienes culturales, para
exponer finalmente la ética de la violencia y
de g paz frente a la inmoralidad de la gue-
rra, cuiminando a8l fa obra con un tratamien-
{0 de ias actiiudes éticas para realizar el com-
promiso social cristiano, cuyo horizonte es
la construccién de una nueva sociedad
humana. La meta de esta ética de fa caridad
cristiana se concreta actuaimenie en una
opcion en favor de las tres grandes causas
de una emancipacion sclidaria: ta justicia
econdmica frente al desequiibrio explotador
de los pobres, ia paz frente a la carrera de
armamentos y ke causa de [a libertad politi-
ca frente a todos los totalitarismos,

C. Giner

32. POLITICA.
GENERALIDADES

AGUILERA DE PRAT, C.R. y VILANOVA,
P. Temas de ciencia politica, Promo-
ciones Publicacicnes Universitarias,
Barcelona 1987, 384 pags.

A pesar de que los autores no se propo-
nen competir con otros manuales de cien-
cia politica mas extensos y comprensivos, el
libro ofrece un rico material para el estudio
de los sistemas politicos contempordneos,
basado en e método comparative en sus

tres dimensiones: ia histérica, la conceptual
y la ingtitucional.

El punic de partida, marcado necesaria-
mentg por &l fenémene histérico del desa-
rrolfo del Estado fiberal representativo, se
sittsa en la institucion de instituciones que es
actualments el Estado Social de Derecho,
enmarcado en un gontexto ds internaciona-
Hzacién. Retrotrayéndose al «input» que la
sociedad envia al Estado, merced a los pro-
cesos electorales en los gue participan acti-
vamente los partidos politicos, se retorna al
estudio de la esencia medular del Estade con
un andlisis de las formas de Estado y las for-
mas de Gobierno y un capitulo dedicado a
la estructura territorial del mismo.

De ios elementos organicos que foda
moderna Constitucion encierra, ios autores
prestan especial atencicn a los tres poderes
{ejecutivo, legislativo y judicial), con especial
reterencia a la justicia constitucional, e incor-
poran un original capitulo en el que ofrecen
modsios de evaluacion de las politicas
publicas.

El vasto conacimiento que los autores tie-
nen de la literatura clasica y actual de la cien-
cia polfica, como o pone de manifiesto la
rica bibliografia gue se ofrece, les ha lleva-
do & conjugar con acierto la capacidad sin-
tética con un sentido valorativo que abre &l
camino a actitudes criticas personales.

C.G

327. POLITICA
INTERNACIONAL

BARON, Enrigue, Europa 92. E! rapto
del futuro, Piaza y Janés, Barcelona
1989, 189 pags. '

E! actuat presidente del Parlamento Euro-
peo, raptado hace mas de 20 afos por la
idea de una Europa unida, de la que Espa-
fia tormaréa parte, vela en aquellos afos de
la censura raptados y secuestrados los art-
culos en los que propugnaba estos objeti-
vos, En esta obra, escrita antes de ser nom-
brado presidente, bucea en los origenes del
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proceso de construccion de Europa, estable-
ce las sefias de identidad de esta vertebra-
cion y abre nuevos horizontes a este am plic
proyecto democratico. El futuro de Europa
no se basa en el somstimiento de todos a
un molde comun uniforme, sino en el de que
todos sigan teflendo y destejiendo con g
paciencia de la griega Pendlope, este man-
to que en breve acogera a todos los habi-
tantes desde el cabo Finisterre a los montes
Urales.

Carlos Giner

39. VIDA SOCIAL

SANCHEZ, Mariano, Los crimenes de la
democracia, Grupo Zeta, Barcelona
1989, 217 pags.

Detras de este duro titulo de aparente con-
tenido polftico ideoidgico, se esconden los
relatos apasionantes v apasionados de una
seleccion de crimenes cometidos en Egpa-
fia desde la salida de fa dictadura hasta
nuestros dias, entre los que destacan los
grandes temas del narcotréfico, ia irrupcian
de la mafia en Espafia y el caso de los mar-
queses de Urquijo,

C. G

RUIZ, Pedro, El Estado y la madre que
lo parid, Ed. Temas de hoy, Madrid
1989, 237 pags.

Los humoristas, version modernizada de
los antiguos bufones, cuentan con el privile-
gic de poder reirse de lo diving y lo huma-
no, atacar atirios y royanos, vestirse de toro
y de torero, con una tnica condicion: la de
provocar la carcajada del pdblico. El humor
de Pedro Ruiz, que aspira con este libro a
convertirse en filésofo del Estado, en la Inea
de Hobbes o de Rousseau, queda reduci-
do a nivel de un 4crata de via estrecha, que
logra regocijar y despertar al anarquista que

todo ser humano lleva dentro de si mismo,
gracias a la agudeza de su ingenio y a la fach
lidad con que hace piruatas con el lengua-

Je, especialmente con ef cologuial.

GG

77. PROBLEMAS DE
SUBDESARROLLO

EQUIFO EDIS. ALONSC TORRENS,
Javier Pobreza y desigualdad en la
Comunidad de Madrid, Editorial Popu-
lar, Madrid 1989, 380 pags.

La infatigabie labor del equipo de profe-
sionales de EDIS, que a Io largo de casi vain-
te afios ha venido realizando valiosas inves-
figaciones en todas las dreas de la sociologfa,
adquiere una de sus cotas mas altas con las
conclusiones a que flega este estudio, en o
que se analizan las necesidades v los recur-
$0s de que dispone la Comunidad de
Madrid.

E! balance entre las necesidades v los
recursos dejfa al descubierto los tremendos
adficits actualmente existentes, gue se defi-
nen como una situacicn permanente de degi-
gualdad. Estas desiguaidades son las cau-
sas profundas que generan las bolsas de
pobreza y marginacion de un importante
numero de colectivos y de familias pobres
que perviven en iz region madrilefa.

C. G

92. BIOGRAFIA

GUITIERREZ, José Luis vy de Miguel
Amande, La ambicidon del César,
Temas de hoy, Madrid 1989, 430 pégs.

Ubicar un libro entre las Iineas divisorias
del periodismo v Iz sociclogia, 1a biogratia
y 1a leyenda, ef ayer y el hoy, entrafia el
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riesgo de no satisfacer plenamente a ningu-
nos de estos objetivos. Los autores de «Un
retrato poltico v humano de Felipe Gonza:
lez» confiesan que han elaborado este libro
a partir de planteamientos criticos, que sir-
van de contrapesc al diluvio de ditirambos
que llueven sobre la figura del lider socialis-
ta. Los brochazos con que trazan los rasgos
de su personalidad, se mezclan concompa-
raciones histéricas ¢ cronicas contempora-
neas, entreveradas siempre de finas pince-
ladas cargadas de ironia, cuando no de
crasos errores histdricos, gue tienen por
objetive demostrar que el programa socia-
lista ha guedado incapsulade en fa persona
de su .secretaric general.

c G

93. HISTORIA.
GENERALIDADES

LE GOFF, Jacques {Ed.}, La nueva his-
toria, £d. Mensajero, Bilbac 1988, 802
pags.

Esta obra, gue se inscribe en la coleccion
de diccionarios del saber moderno que vie-
ne publicando, traducides del francés, des-
de hace afios la editorial Mensajero, comple-
ta Jos dos anteriores volimenes titulados «La
historia». Con &l se pretende poner al dia jos
avances de esta ciencia en continua evolu-
cion, dentre de un marcoe de compromise
" con las corrientes historicas mds avanzadas
y progresistas, todo sllo dentro de unas cla-
ras coordenadas de la ciencia francesa.

El prestigioso equipo de profescres que
ha redactado esta obra ofrece diez ariiculos
generales, que se complementan con 120
terminos basicos clasificados por orden affa-
bético. Los artfeulos de fondo que comien-
zan con ios conceptos fundamentales de
«arga duracion» y estructura, se ven com-
plementados con estudios sectoriales sobre
la antropologia historica, la historia inmedia-
ia, de iz cultura material y de las memalida-
desm pretendlendo asi hacerse eco y con

jugar la llamada cenienaria de Michelst en
favor de una historia que sea, por un lado,
més espiritual, y. por otro, mas material.

Especial atencion merecen los articulos
sobre el marxismo y la historia de fos margi-
nados gque ccupan un puesto central en gl
campo de la nueva historia.

C G

CHATELET, Frangois y MAIRET, Gerard
(Eds), Historia de las ideologias. De
los faraones a Mao, Ed. Akal, Madrid
1888, 751 pags.

Los tres tomos que componen la obra or-
ginal editada por Hachette, quedan conden-
sados en castallano en un solo volumen, que
marntiene las cualidades aesenciales del ori-
ginal: la ambicion y {a modestia de sus obje-
tivos. Se trata de un estudio ambicicso por-
gue presenta de forma clara y obietiva la
evoiucion de todas las culturas, con sus inte-
rrogantes sobre ia naturaleza, la vida, la
muerte vy la divinidad, que logran desarro-
llarse dentro de los exiguos margenes de o
modesto.

A pesar de que el equipo de autores, diri-
gido por los profescres Chatelet v Mairet,
confiesan gue no pretenden ser exahustivos,
en el primer tomo se adentran en profundi-
dad en las cosmologias antiguas, las ideo-
logias asidiicas, indoeuropeas, griegas,
judias, cristianas e islamicas, para analizar
en la segunda parte of trdnsitc del poder
eclesiastico al civil que crea un orden nuevo.

Cuatro son los puntos gue componen a
tercera parte de fa obra, polarizados en cua-
tro ejes centrales: el progreso, el hombre, fa
conguista y las ideoclogfas de ta guerra y de
la paz. La conclusicn final de este libro, escri-
1o ya hace diez afos, se resume en la carac-
terizacion final del mundo, dividido en dos
ideologlas dominantes: una calificada de
capitalista, imperialista, cosmopolita, burgque-
sa ¢ liberal, universalista, democratica y pro-
gresista: fa otra de colectivista, expansionis-
ta, burccratica, autoritaria o socialista,
internacicnalista, planificadora y cientffica.
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Pero cuando el libro lega a los lectores cas-
tellanos, estas categorias deberdn ser urgen-
temente revisadas,

C. G

94. HISTORIA. EUROPEA

SCBOUL, Albert, Los sans-cuioties,
Mavimiento popular y Gobierno revolu-
cionaric, Alianza Editorial, Madrid 1987,
244 pags.

Una de las obras que han contribuido a
constituir la imagen de Soboui coma uno de
los grandes maestros de la Revolucién fran-
cesa es ésta que presentamos. Publicada
hace casi treinta afios conserva todo su inte-
€8 y frescura y mantiene, sin duda, &l pri-
mer puesto en su tema. Aunque la interpre-
tacion marxista de la Revolugion, Gue es la
profesada por Soboul, ya no tiene la prima-
cla de antaho, este estudio sobre el movi-
miento sans-culottista sobrevive a los carn-
bios porgue iz mayor parte de o que nos
ofrece su autor no es interpretacion sino infor-
macion basada en e! manejo directo de las
fuentes. La definicitn o identificacion de los
sans-culottes, su mentalidad. sus ideales
y practicas politicas, su estilo de vida, es des-
crito por Soboul con el arte de!l maestro que
dsja hablar a los testimonios. La obra perie-
nece a la bibliografia mas usual de la Reve-
hicidn y, por tanto, tiene la actualidad de todo
o que nos ayuda a la conmemaracion bicen-
tenaria. Es mas, pensamos que su actuali-
dad serd mayor cuando se cumplan los dos-
cientos afios de la segunda fase de la
Revolucion en 1993,

F. Pristo

ALDCROFT, Derek H., Historia de la
econemia europea 1914-1980, Edito-
rigf Critica, Barcelona 1989, 347 pags.

El profesar Aldcroft de la Universidad de
Leicester estudia en esta obra los avatares
de la turbulenta econcmia europea, gue en
s6lo un sigle sufric dos guerras mundiales,
una gran depresion vy la denominada estan-
flacion de los setenta. El orden liberal del anti-
guo régimen se gusbrd con el estallido de
la guerra del catorce. Las medidas con gue
afrontarcn los gobierncs ia crisis de 1929,
en vez de solucionar, empecraron la
situacion.

Aprendida la leccién, los gobiernoes de

Eurcpa del Este y de! Qeste optaron por poll- - -

ticas pianificadoras de mayor o menor caia-
de, con el objetivo prioritario de mantener ef
plenso ermpleo, con todo lo que esto conlle-
va de crecimiento v estabilidad, de suerte
que a principics de los afos cincuenta Euro-
pa se habia recuperado satisfactoriamente.
De todes modos, la prosperidad en que
habia entrade Furopa duranie los afos
sesenta, que parecia haber adquirido carta
de perpetuidad, se vio quebrada con las cri-
sis de 1973. En una época, en que ia histo-
ria dela economia espaficlz se ha fundido
con fa europes, es el momento de reflexio-
nar sobre un pasado que fundamenta un
proysctec en comun.

C G

940. HISTORIA DE
ESPANA

MARTIN, José Luis, Las Corte Medieva-
fes, Historia 18, Madrid 1889, 221
pags.

Con el fin de matizar ei tapico que atribu-
Y& en exciusiva a inglaterra la maternidad det
parlamentarismo, los historiadores espano-
les, con motivo del ootavo certenario de las
Cortes de L.eén de 1188, han intensificado
sus estudios sobre fas cortes mediavales, no
circunscritos solamente a Castilla, sino a
iodas las asambleas que sucesivamente pro-
liferaron por todos los reinos hispanicos.

El autor estudia todas las Cortes conjun-
tamente desde un punte de vista social, lo
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que le lleva a analizar, no la institucion esta-
ticamente consdierada, sino su actuacion
dindmica y a veces contradictoria, con el
objetivo de comprender el alcance y signifi-
cado palitico, economico v social de estas
Cortes, para quienss formaron parte de ellas
y s& beneficiaron o sufrieron los efectos de
su actuacién, de todo lo.cual el hombre con-
temporanec tambign puede sacer frucifferas
leccicnes.

C.G

941. HISTORIA
ECONOMICA

RODRIGUEZ BRAUN, Carlos, La cues-
. tién colonial y la economia clésica,
Alianza, Madrid 1989, 236 pags.

Ni los economistas clasicos pueden ser
calficados de defensores del imperialismo,
aungue las figuras de Adam Smith v John
Stuart Mili son un claro testimonic de con-
cepcicnes imperialistas, ni tampoco pueden
ser genericaments catalogados de anticolo-
nislistas,

El ejemplo de Bentham, gue en un primer
momento impugnd las posesiones colonia-
les, pero que posteriormente las delendid,
resulta paradigmatico de este haz de con-
tradicciones, al que se suma el propio Karl
Marx, quien, juntc a su denuncia furibunda
contra fas tropeifas imperilistas en oriente, no
tiene reparo en alabar la misién destructora
y creadora del capitalismo en el mundo.

& manuscrito incompleto de Bentham titu-
lado «Libros de ultramar», descubierto por
el autor de este libro, es una demostracion
palpable de esta ambigledad. Si en sus car-
tas a sus amigos espafioles Jeremy Bentham
se empefia en persuadiries que deben reti-
rarse de ias colonias de ultramar, mativo por
el que fue entusiastamente aplaudido por
americanos tan eminentes como Bernardi-
no Hivadavia y Simadn Bolivar, en otros escri-
tos apoya paladinamente ia colonizasion de
Asia y Qceania,

Buen complemento de este libro es ef Oiti-

mo numero de la Revista de Historia Econg-
mica editada por ef Centro de Estudios Cons-
titucionales, dedicado al pensamiento
acondmico en Espana.

C. G

98. HISTORIA. AMERICA
DEL SUR

BRAVC VILLASANTE, Carmen, La mara-
villa de América, £d. Cultura Hispéni-
ca, Madrid 1985, 254 pags.

Los antiguos legajos de fos cronistas de
Indias adguieren nueva vida y encanto, en
ias manos de una escritora ilustre, gue ha
sabido imprimir un selio de belleza v actua-
lidad a estos escritos.

Después de presentar con galanura y rigor
ia biografia de mds de freinta personajes que
llegaron & combinar su mision de conguis-
tadores con el manejo de la pluma, presen-
ta la autora una antologla de las paginas mas
selectas de sus obras. En este belic desfile
Herario aparecen las figuras de Cristéhal
Coldn, los Alvarade v los Contés, junto & las
de los fraifes que defendieron los derechos
de los indios, como Las Casas y Toribio de
Benavente, con una especial mencion a los
puramente historiados que han hecho posi-
ble una lectura desapasionada de los acon-
tecimientos que tuvieron lugar en esas tie-
rras americanas.

C.G.

i.C.L., En el quinto centenario de Bar-
tolomeé de las Casas, Ediciones Cul-
tura Hispanica, Madrid 1986, 234 pégs.

Pocos personajes de la historia de Espa-
fia han sido tan controvertidos y han crea-
do una finea divisoria entre sus admiradores
y sus impugnadores, como este fraile domi-
nico de Sevilla, que llega a-sintetizar en su
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persona gran parte del debate abierto con
motivo del quinto centenario de 1492, Bl ibro
que comentamos recoge los frabajos presen-
tados para conmemorar 8! también quinto
centenario de su nacimiento en unas jorna-
das organizadas por el Instituto de Coope-
racién iberoamericana, en las que se anali-
zaron, con el desapasionamients que ofrece
la distancia ternporal, la figura v la obra de
Bartolemé de ias Casas, el marco histérico
y demagrafico en que vivid y & universo jurl-
dico que surgié de su extensa y controverti-
da obra. Los dieciseis frabajos monograficos
que se presentan, estan firmados por apeli-

dos de larga tradicion en la bibliografia las-
Casiana, coma L. Manke, 8. Zavala y N. San-
chez Albornoz, o por profesores mas
jovenes, como Hemdndez Sanchez-Barba,
Mesa y Pérez Prendes, que contribuyen a
enaftecer la figura de este luchador por los
derechos humanos de los indios, fundamen-
tando sus aseveraciones, no en la retdrica
0 en la leyenda, sinc en los rigurosos datos
histdricos de que ain disponemos, tal y
como queda refrendado por el aparato orit-
Co gue cada uno de ellos apona,

C. G
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