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'EDITORIAL

La Reforma Fiscal

Uno de los mds importantes paquetes de leyes que se anuncian en
nuestro pais para los proximos meses es el que se refiere a la reforma
fiscal, En parte para actualizar y renovar lo que se emprendio a partir de
1977 y en parte para armonizar nuestra legislacion tributaria con la vigen-
te en la Comunidad Econdmica Europea.

Es un asunto transcendente éste, por un lado en su aspecto cuantitati-
VO, ya que se lrata de ordenar y regular en torno al 40 por 100 del Pro-
ducto Interior Bruto Nacional, y en parte en su aspecto cualitativo, ya que
en concreto, estan implicadas en el mismo cuestiones fundamentales de
justicia y de equidad.

Las Administraciones Publicas son las gerentes del bien comun, del
que, en principio nos beneficiamos todos los ciudadanos. Esa gestion de
los intereses generales comporta determinados costes, Es i6gico y con-
gruente, por fo tanto, que todos contribuyamos a los gastos publicos de
acuerdo con nuestra capacidad de pago, dentro de una estructura global
de imposicion progresiva. ‘

Interesan unas leyes que tengan en cuenta estos principios, para que
podamos defender paladinamente una presuncion de justicia en favor de
las mismas, su obligatoriedad, en ofras palabras, en conciencia.

Ahora bien, la capacidad de pago de una persona se puede rmianifes-
tar, bien a traves del volumen de sus ingresos, bien por medio de la cuan-
tia de sus gastos. Estimamos que, desde la éiica, es mejor indicador de
la capacidad de pago el montante total de los ingresos que fa cuantia del
gasto. ;Por qué? Porque el primer indicador tiene también en cuenta el
ahorro, que es capacidad de pago, mientras que el segundo criterio nc
fo considera. '

De esta manera, el tomar como indice de capacidad.de pago sl gas-
to, puede perjudicar fiscalmente a los grupos sociales con menores nive-
les de ingresos, ya que necesitan gastar la préctica totalidad de su renta,
carecen de significativa capacidad de ahorro.

Asi, ala hora de la introduccidn del IVA, un ilustre economista espafiol
pudo escribir que el IVA «constituye més un obstéculo que una a vuda pa-
ra lograr la justicia fiscai»,
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Editorial

Es ésta una caracteristica general de los impuestos indirectos, Graban
el gasto; pero como los grupos sociales mas débiles han de gastar la préc-
tica totalidad de sus ingresos en la compra de toda clase de bienes gra-
vados por la impaosicidn indirecta, resulta que el sistema de impuestos in-
cide sobre la totalidad de sus rentas, cosa que la imposicion indirecta no
hace con quien tiene capacidad de ahorro.

Escribimos esto porque ya se viene anunciando que una de las lineas
maestras de la reforma serd el incremento del IVA, Mala noticia, en si mis-
ma, para ef logro de la justicia fiscal,

Si tal medida se produce, estimamos qué debe ser debidamente com-
pensada, por una parte, con la reforma correspondiente de la imposicion
directa y, por otra, con una polftica adecuada de los gastos sociales del
Estado.

Creemos que el impuesto rey debe continuar siéndolo el Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas, precisamente porque continda con-
siderando el conjunto de ingresos personales o familiares como la mejor
expresion de la capacidad de pago de un individuo o de una familia. Y
que esta consideracion deberia tener un enfoque progresivo: que contri-
buyan en proporcion mayor quienes mds ingresan. ¢Por qué? Porgue hoy
a la Hacienda Publica se le atribuye un papel fundamental redistributivo,
en el camino, eticamente positivo, hacia una sociedad relativamente igua-
litaria en los niveles de vida. Y es evidente que se camina mds répida-
mente hacia esta meta por el impuesto progresivo que por el impuesto
proporcional, en el que no varian por contribuyerttes los tipos de imposi-
cion. Esto es asi, aun admitiendo que fa imposicion progresiva dptima no
tiene por qué coincidir con la tedrica imposicion progresiva méxima, que
puede resultar contraproducente para el desarrollo econdmico general.

Y si con razon se acusa a los hacendistas esparioles de «tributarismon,
es decir, de haberse centrado sobre todo en el apartado de los ingresos
publicos, pero no tanto en el de los gastos, bueno serd que la inminente
reforma fiscal ponga un acento especial en la mejora de todo ef proceso
del gasto ptiblico en sus tres fases de programacion, gjecucion y control
o fiscalizacion a posteriori. Porque, entre otras cosas, la Unica justificacion
etica de los ingresos plblicos es que salgan efectivamente al encuentro
de la verdadera demanda social de toda clase de bienes y servicios.
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ESTUDIOS

Nueva pobreza en
Espana. La lucha
contra la marginacion

Por Juan N. Garcia-Nieto

INTRODUCCION

El hecho de la pobreza y de la marginacién no es algo exclusivo de
los paises menos desarrollados del Tercer Mundo. Aunque en proporcion
diferente, también en nuestro Primer Mundo esta adquiriendo unas dimen-
siones alarmantes y, en no pocos.casos, dramaticas. De este hecho se
hace eco el Comité Econdmico y Social de la Comunidad Europea en su
reciente Dictamen sobre la Pobreza (28 de agosto, 1989):

«De seis a diez mililones de personas padecen, en Europa, una pobreza absolu-
ta. Es ésta una realidad intolerable. Sin embargo, esta pobreza no puede hacer
olvidar, que mas alla de nusestras fronteras, millones de mujeres, hombres y nifios
mueren por cuipa del hambre. 4 No seria oportuno cambiar la siguiente reflexién

- sobre la gran pobreza en Eurcpa por otras reflexiones sobre la pobreza en el
mupdo, su realidad, sus causas, sus consecuencias vy los medios que deben poner-
se en obra para combatirla? Para que ello sea posible, Europa primers debe con-
vertirse en una verdadera Comunidad, capaz de dominar sus propias contradic-
cicnes.»

Dedicamos, pues, nuestra reflexion a esta realidad mas cercana a noso-
tros, la realidad de nuestro propio pais. De hecho no faitan estudios sobre
la marginacion y pobreza en Espafa. Informes sindicales y de CARITAS
son, entre otros, aportaciones imprescindibles para conocer nuestra situa-
cion. Sobre todo para hacer una reflexion en profundidad, y para interro-
garnos sobre ias verdaderas causas de la pobreza y proponer medidas
eficaces para luchar contra ella.

Este va a ser nuestro objetivo, partiendo de los siguientes interrogan-
tes y tomandolos como hipétesis de trabajo:

» El actual modelo econémico de desarrollo sgenera necesariamen-
te, nuevos y crecientes desequifibrios sociales?
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e Si es cierto que se ha superado ia fase més aguda de la reciente
crisis econdmica ¢quién se beneficia, en realidad, de tal recuperacion?
O dicho de otra forma: ¢cudles estan siendo los costes sociales de esta
recuperacion econdmica?

* Se nos dice que la Unica politica posible es la de corte neoliberal.
¢Debe aceptarse esta afirmacion inexorabiement_e? ¢No hay otro remedio?

Dicho, pues, esto, como hipétesis de partida, nos vamos a preguntar,
en primer lugar, de qué pobreza estarmos hablando, tanto en su dimen-
80N cuantitativa como cualitativa, En segundo lugar analizaremos ias cau-
sas y consecuencias de esas nuevas formas de pobreza. En tercer iugar
intentaremos responder a este interrogante: ;cusles podrian ser lag politi-
cas mas adecuadas para luchar y vencer la pobreza v la exclusion social?

DE QUE POBREZA HABLAMOS

Digamos, ante todo que, cuando hablamos de pobreza y exclusién
social tanto en el Primer como en e Tercer Mundo, no inventamos nada.
¢Quién va a negar que a lo largo de la historia de la humanidad la injusti-
cia y la pobreza han estado siempre, de una u otra forma, incrustadas
en su mismo seno? Diversas formas de pobreza y marginacién, opresion
de unos pueblos sobre otros, esclavitud, y ese largo etcétera gue consti-
tuye la historia amarga y oscura de la humanidad. Frente a tales injusti-
cias ha habido protestas, ha habido levantamientos, luchas valientes y gene-
rosas. La causa de los pobres ha estado protagonizada por profetas,
hombres y mujeres de toda religion y raza que no se han conformado con
la pobreza y la injusticia institucionalizada.

Pues bien, a nosotros nos ha tocado vivir una época concreta, con
sus formas especfficas de pobreza y de marginacion. Nos preguntamos,
pues ;cudl es la realidad especifica de nuestro mundo desarrollado y de
sus actuales formas de pobreza? Hoy se habla, y con razon, de las nue-
vas formas de pobreza, en contraste con io que siempre se ha conocido
como la pobreza clasica y persistente. La lamada gran pobreza,

1. Antiguas y nuevas pobrezas

Por pobreza clasica v persistente solemos entender aquel tipo de pobre-
za y de exclusién social sometido, salvo contadas excepciones, al circulo
vicioso del no retorno. Nos referimos a todos aquetios colectivos que se
encuentran, tanto fuera del circuito formal del mercado de trabajo, como
al margen de toda referencia al tejido social estable: mendicidad cronica,
vagabundos, mundo marginal de la prostitucion y de la droga, amplios
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sectores de algunas minorfas étnicas (gitanos), ancianos carentes de pro-
teccion social, zonas rurales deprimidas, cascos viejos de las zonas urba-
nas o algunas zonas periféricas.suburbiales. Se trata de colectivos atra-
pados por un cumulo de circunstancias (culturales, econdmicas, étnicas,
sanitarias, etc.) del que dificiimente pueden liberarse. Nuestra sociedad
los «tolera», los «aguanta», pero, salvo rarisimas excepciones, no les ofre-
ce la oportunidad de romper el fatidico circulo.

L.as nuevas pobrezas se refieren a los colectivos en situacién de seria
precariedad, a la que han accedido procedentes no de la pobreza clasi-
ca sin de situaciones culturales y econdmicas estables. Se trata de formas
de pobreza que emergen y se consolidan en un contexto social que ha
estado precedido por el desarrollismo de los afios sesenta y comienzos
de los setenta. «Ciudadanos medios que se ven abocados a una situa-
cion de precariedad y finalmente de miseria, en cuanto surge un acciden-
te (paro, enfermedad) o faltan recursos suficientes» (CEE, La Comunidad
combate la pobreza, Doc. 4/87, Bruselas, 1987, pag. 4). Ante esta masa
de personas con nuevos problemas de precariedad e incluso de hambre,
con enfermedades y desequilibrios psiquicos, los servicios sociales clasi-
cos y la accién social resuitan no sélo insuficientes sino totaimente inade-
cuados. Los problemas son «radicalmente» nuevos, y tales servicios esta-
ban, o continlian estando organizados para «esolver —con resultados,
por lo demas, desiguales— los problemas de un subproletariado o de un
Cuarto mundo, relativamente estable e identificables (CEE, fuente citada).

¢Quiénes son esos nuevos pobres? Entre otros, los parados de larga
duracion: ef empleado u obrero que ha perdido su puesto de trabajo, dema-
siado joven para jubitarse, demasiado viejo para encontrar otro trabajo;
el joven, la joven que a sus 24 afios todavia no ha encontrado un trabajo
estable, si es que ha podido trabajar; la joven madre, que tiene un hijo,
pero no tiene vivienda ni empleo ni sabe cémo enfrentarse a su nueva
realidad; las familias monoparentales, los refugiados, los emigrantes retor-
nados, los trabajadores sumergidos... Muchos de estos colectivos son con-
siderados de hecho como irrecuperables. '

La lista podria continuar. Una lista que se ha hecho cada vez mas lar-
ga después de unos afios de ilusidn (esos afios del desarrollismo) en los
que se pensaba que la pobreza podrfa ser vencida. Y, sin embargo, cuando
estamos ya iniciando la década de los noventa, la pobreza, con sus dife-
rentes formas de marginacion, se nos presenta en una doble perspectiva:
por un fado nos encontramos con todos aquelios colectivos que no pudieron
beneficiarse de los frutos del desarrollismo y de la expansién econdmica:
ese Cuarto Mundo, persistente y marginado, fuera del sistema, atrapado,
como deciamos, por el circuto vicioso de la pobreza. Por otro lado, ague-
llos gque han sido victimas de la misma expansion, aun habiendo partici-
pado de ella, y que hoy se encuentran rechazados. Unos y otros se en-
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cuentran rechazados. Unos y otros se encuentran en situacién de pobre-
za, no solo por el hecho de no tener o tener menos sino por el hecho de
ser rechazados por el sistema. En este sentido puede afirmarse que la
distincion entre la pobreza clasica y la nueva pobreza es una distincién
falsa y peligrosa. Salvo excepciones, los nuevos pobres protagonizan un
constante y dramatico deslizamiento hacia el circulo vicioso del no retor-
no a que antes aludiamos,

2. Caracteristicas de la nueva pobreza

Deciamos que la pobreza de hoy, tanto la persistente comao, sobre todo,
la nueva pobreza, tienen unas caracterfsticas que pueden resumirse de
la siguiente manera:

En primer lugar los contrastes y desigualdades tienden a agudizarse.
Tanto en el ambito planetario (la brecha Norte/Sur, Primer Mundo frente
a Tercer Mundo) como en el seno mismo de las Naciones y de los Esta-
dos. Hablar de pobreza y de hambre en los paises del Tercer Mundo no
es una tarea dificil: Bangladesh, India, Etiopia, Sudan, e! Chad y tantas
regiones de Africa y de Ameérica Latina son testigos de la brecha, cada
vez mas honda y ancha entre Norte y Sur. Sin olvidar esta realidad, no
por mas conocida menos inquistante e interpelante, nos referimos ahora
a la pobreza mas cercana de nuestro Cuarto mundo, 2 esas multipies y
amplas bolsas de extrema pobreza que convive con una riqueza cada
vez mas ostentosa.

En segundo lugar los contrastes crecientes, a que acabo de referir-
me, tienen como consecuencia logica que el tejido sufra un proceso de
dualizacion o de polarizacién, de tal forma que se consolida un ntcleo
permanentemente marginado y excluido de la vida social, econdmica y
cultural. Dicho con otras palabras, la sociedad actual para poder funcio-
nar necesita de este nucleo. Tal fendmenc es conocido por el nombre de
sociedad dual o de los tres tercios. En realidad significa, ni mas ni menos,
que, para que puedan existir situaciones de privilegio y de riqueza en voiu-
men creciente, es necesario que aumenten las situaciones de precarie-
dad y de pobreza de forma permanente. Los ricos se hacen mas ricos
y los pobres se hacen més pobres. Los que tiene poder, econémico o
politico, consiguen mas poder, y los que no tenian poder se quedan, cada
vez, Con menos poder.

Entercer lugar puede decirse que, relativamente hablando o, incluso,
para determinados colectivos, en términos absolutos, las nuevas situacio-
nes de injusticia o de carencia de derechos sociales y humanos son peo-
res que en epocas anteriores. Todo el mundo conoce las terribies condi-
ciones de trabajo y los enormes costes sociales en la época de la primera
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revolucion industrial, durante los siglos XVl y XIX y buena parte del siglo
presente. Pues bien, una gran parte de los avances que se diefon, gra-
cias a las luchas sociales en favor de la justicia, se estan perdiendo, tanto
por lo gue se refiere a las condiciones de trabajo como alos mismos dere-
chos sociales.

En cuarto lugar las situaciones de injusticia de hoy conviven con unas
insospechadas posibilidades de creacion de riqueza. Es decir, hoy mas-
que nunca se esta en condiciones econdmicas y técnicas de superar la
injusticia y la pobreza. Los avances tecnolégicos, junto a un mayor cono-
cimiento de las leyes econdmicas y de los mecanismos sociales y, sobre
todo, la experiencia de las épocas pasadas son, entre otros, factores que
permiten afirmar gue técnicamente es hoy posible superar las situaciones
de injustica, es posible vencer la pobreza.

En quinto lugar debemos también hablar de la naturaleza relativa de
la pobreza {relatividad en e! tiempo y en el espacio). Es decir, una perso-
na puede ser considerada pobre en estos momentos de |a historia y tal
vez no lo serla en épocas anteriores, cuando el nivel de vida de una socie-
dad era notablemente inferior al actual. Y una persona considerada pobre
en Europa, puede gue no lo fuese en el contexto de una de las zonas
menos desarrolladas de la tierra.

En sexto lugar la pobreza hoy tiene un caracter multidimensional. Es
decir, se esta de acuerdo en que no puede ser considerado de ia misma
forma el hecho de la pobreza persistente y el hecho de percibir una renta
débil en un momento dado o de forma coyuntural. En efecto, la persona
pobre, tal como ha sido entendida tradicionalmente, acumula una serie
de desventajas o de situaciones de precariedad: vivienda desprovista de
todo tipo de comodidades; incluso con caracteristicas de absoluta insalu-
bridad e inhabitabilidad {caso de barracas y chabolas o pisos de los cas-
cos antiguos de las grandes ciudades), salud deficiente, analfabetismo,
ausencia de cualificacion profesional, debilidad social, irreguiaridad e incer-
- tidumbre en la percepcion de ingresos monetarios, dependencia asisten-
cial, marginacion social y cultural, etc. Nos encontramos, pues, ante un
fendmeno de acumulacion de circunstancias gue concurren en los diver-
505 ¢asos de pobreza. Pero mas alld del fendmeno de acumulacion, es
decir de la concentracidn de situaciones de precariedad en una misma
persona, familia o grupo social, existen, también, mecanismos a través
de los cuales se instala, como algo permanente, la interdependencia de
cada una de las situaciones de precariedad, causa en definitiva, de su
misma reproduccion: el llamado circulo vicioso de la pobreza.

Finalmente la séptima caracteristica de la pobreza hoy se refiere pre-
cisamente a ese circulo vicioso. La pobreza reproduce pobreza, nos recuer-
da V. RENES (Los nuevos pobres en «Sal Terrae», abril, 1987). Dicho con
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otras palabras: nos encontramos en una situacion de carencias concre-
tas, en una familia o en un grupo social. <El ambiente familiar se desarrai-
ga (agresividad, desequilibrios afectivos, despreocupaciones y malos tra-
tos, con especial incidencia en mujeres, nifios...». «Cada uno busca su
salida: alcohol, abandono familiar...». «Los hijos conforman su personali-
dad en esta situacion y buscan su solucion fuera de casa, en las pandas,
delincuencia, drogas...». «<El efecto escolar es negativo: faltas de asisten-
cia, retraso, fracaso, abandono de la escuela...». «<Desde estas situacio-
nes los hijos reinician el proceso af que sus padres habian legado...», «Des-
de peqguefios van a la mendicidad, recogida de residuos, ventas
ambulantes...». El circulo vicioso de ia pobreza se cierra, Cada vez hay
menos posibilidades de romperlo. Mas aun, la interdependencia de los
factores causantes de esta situacion se acumulan y necesariamenie se
transmiten en constantes testigos de la angustia vivida por sus padres.
¢ Podrén vivir ellos de otra forma? El future se les presenta fataimente similar
a lo que estan experimentando. Imposible cualquier proyecto de forma-
cion personal que les facilitarfa salirse de la marginacién y precariedad
gue han mamado desde la infancia,

No estamos haciendo afirmaciones gratuitas. Todavia podrian afadir-
se otras caracteristicas sobre la naturaleza de la pobreza hoy. El catélo-
go, por desgracia, es largo. Pero las siete que acabamos de sefialar son
suficientes como marce de referencia para entrar ya en el estudio cuanti-
tativo y, sobre todo, cualitativo y analitico de esa realidad y, desde luego,
para proponer poifticas eficaces de lucha contra la pobreza y la margi-
nacion. : :

3. lintento de cuantificacién: ;se puede medir la pobreza?

Cualquier intento de cuantificacion de la pobreza y de fa precariedad
debe hacer referencia necesariamente a un criterio numeérico (nivel de ren-
ta). Con ser éste el indicador mas preciso, en ningun caso es suficiente,
si tenemos en cuenta lo que acabamos de decir sobre la multidimensio-
nalidad de la pobreza hoy. Los niveles de cuitura deben, pues, tenerse
en cuenta, asi como el tipo de atojamiento o el grado de proteccién social
que se tiene.

Como criterio cuantitativo-numérico aceptamos el que utiliza la Comu-
nidad Europea (Dictamen sobre la pobreza, Comité Economico y Social,
de ta CEE, Bruselas, agosto, 1989): «Las personas que sélo disponen de
una renta inferior a la mitad de la renta media del pals en que estan esta-
blecidas». De acuerdo con este criterio las personas que se encuentran
bajo ef umbral de la pobreza en la Comunidad ha ascendide entre 1970
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y 1986 de 38 a 44 millones, es decir, de un 11 por 160 a un 14 por 100
de la poblacién.

En realidad no es dificil disponer de cifras y de datos. Los hay y abun-
dantes. Nuestra sociedad informatizada no tiene especial dificultad en resu-
mirnos encuestas, aportar datos, hacer estadisticas. Llegan incluso a abru-
marnos vy, lo que es peor, se consigue gue las mismas cifras nos resbalen
y todo aquelio gue se esconde detras de ellas quecle en un segundo pia-
no sin relevancia alguna.

Dicho de otra forma «nos estamos acostumbrando a las estadisticas

- gue nos hablan del PARO y del HAMBRE. .. Nos estamos acostumbrando

a que se nos hable de OCHO MILLONES DE POBRES en nuestro pafs...
Nos estamos acostumbrande a las CIFRAS MUNDIALES DE HAMBRE ..
Nos estamos acostumbrando a considerar a nuestros ANCIANQOS como
a seres inUtiles... Nos estamos acostumbrando a todo tipo de ECONO-
MIA SUMERGIDA... (cfr. Pobreza y exclusién social, pag. 4).

Datos que, en épocas pasadas, hubiesen sido noticias de primer orden
hoy ocupan sdio los rincenes de la prensa. Por poner un ejemplo, no hace
mucho solamente un periddico (EL PERIODICO de Barcelona), gue nos
conste, se hizo eco, pero en el rincon de una pagina, de un comunicado
de ia Comisidn Europes sobre la Pobreza en la Comunidad Econdmica
Europea. Decia: «El nimero de pobres ha aumentado en la mayoria de
los paises de ta CEE, hasta aicanzar un iotal de 44 millones &n 1985, E
experto Gerard de Selys cree gue, si no se toman medidas drastica, Europa
tendrd en 1992 el gran mercado de la pobreza, con mas de 54 millones
de pobres en los 12 paises de la Comunidad.»

Podrian citarse muchos ejemplos para ilustrar esta alarmante insensi-
bilidad ante los fendmenos de la injusticia y de la pobreza en nuestro pro-
pio entorno.

He aguf alguncs de ios indicadores mas relevanies:

a) Ladesiguaidad y la pobreza severa: Un primer dato a retener, segun
el conocido estudio de CARITAS (1984): mientras tan sélo un 10 por 100
de las familias espafclas acumulan un 40 por 100 de la renta, un 21.6
de las familias, las mas pobres, tan solo disponen de un 6.9 por ciento
del total de los ingresos.

Dato mas significativo, no sospechoso de posible demogagia, por ia
fuente de que se trata, es el que aporta el Servicio de Estudios del Banco
de Bilbao {(1987) de acuerdo con el Avance de la Contabilidad Nacional
(1987): la renta per capita espafiola se situaria en las 911.138 pesetas.
Una cifra optimista, se comenta, gue es solo un indicador y. en cierto rmodo,
un espejismo. L.a realidad es que la mayoria de ios espanoles, alrededor
de 27 millones de personas, no supera esas miticas 900.000 pese-
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tas. Y que, por el contrario, ofros 12 millones de espafioles sobrepasan,
con creces, la media, mientras 11,5 millones estan viviendo desespera-
damente con una renta anual inferior a lag 500.000 pesetas. Otros 15 millo-
nes, que podrian coincidir con la clase media baja, se encuentran a las
puertas de |a renta per capita arreglandose con unos iNgresos que 0sci-
lan entre las 500.000 v las 900.000. E! grupo de los que sobrepasan la
media nacional serian unos 8 miliones, a ia vez que la clase privilegiada
«formada por los privilegiados de toda la vida y los nuevos ricos, tendria
cerca de 4 millones de socios».

Dicho de otra manera: segun las apreciaciones de! Banco de Bilbao
«el 30 por 100 de los hogares espafioles vive en condiciones de pobreza,
el 40 por 100 se sitiia entre los limites de la estrechez y del bienestar, el
20 por 100 vive bien y el 10 por 100 vive estupendamente biens.

En este mismo orclen de cosas, las cifras que nos ofrece el «Programa
2000» (PSOE, 1988) coinciden con et estudio de CARITAS (1984). Recuér-
dense los 8 millones de pobres que, segun CARITAS, estarian bajo el
umbral de la pobreza, bastante menos gue ese 30 por 100 de gue nos
habla el Banco de Bilbao. Por otro lado 4 millones se encontrarian en situa-
cion de pobreza severa o absoluta (en torno a un 12 por ciento de la pobia-
¢ién total espafola). Segun las estimaciones del «Programa 2000», de estos
4 millones, dos y medio son personas gue han accedido a la pobreza abso-
luta al perder su puesto de trabajo (situacion de paro de larga duracion).
De entre estos dltimos un millon de personas no ingresa nada por ningun
concepto, y 880.000 tienen ingresos por subsidic o pensicnes de menos
de 25.000 pesetas.

b) El trabajo precario: este tipo de trabajo (nc nos referimos ahora al
«paro») @s, en estos momentos, una de las causas mas graves de discri-
minacin y de inseguridad social y, por tanio, de pobreza. Sélo nos vamos
a referir a dos aspectos del mismo: la pérdida de la estabilidad en et tra-
bajo v las condiciones de trabaio en la economia sumergida.

La estabilidad en el trabajo ha constituido una de las reivindicaciones
histéricas del movimiente obrero desde sus origenes hasta ahora. Es deorr,
dispaner de garantias frente al despido arbitrario y disponer, al mismo tiem-
po, cle contrato fijo frente a la eventualidad vy a la incertidumbre. Poco a
poco las legislaciones laborales fueron recogiendo estos derechos labo-
rales. ; Qué esta pasando en estos momentos? Las «necesidades» del sis-
temz han impuesto practicamente |a abolicion del derecho a la estabiti-
dad en el trabajo. Cada vez hay mas trabajadores que se ven sometidos
a una penosa rotacion. Hoy aqui, dentro de un mes en otro sitio, luego
una temporada de paro, y luego a otro sitio..., sin ningdn derecho a la
antigliedad, sin poder ejercer el propio oficio en la mayoria de los casos,
incertidumbre en los ingresos salariales, pérdida de profesionalidad, mie-
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do, no protestar, no exigir ninguna mejora salarial para que ia «buena con-
ducta» sirva de garantia para una posible renovacion del contrato... Este
serfa, aproximadamente, el retrato del trabajador eventual. Agui si que se
puede decir que el sistema ha transformado al trabajador en una simple
mercancia, despersonalizada y sin derechos.

Hace solo guince anos el 98 por 100 de los contratos eran fijos. En
estos momentos el 20 por 100 son ya eventuales. Mas aun: las estadisti-
cas laborates que mensuaimente ofrece el Ministerio de Trabajo y de Segu-
ridad Social confirman que durante los Ultimos cinco afos los contratos
fijos (indefinidos) alcanzan solo el 5 por 100 en el conjunto de Espana.
El resto de los contratos esta formado por las variadas formas de contra-
tacion que autoriza la nueva legislacion. Se ha calculado que para final
de siglo {(dentro de unos diez afos), de seguir el actual ritmo en los tipos
de contratacion, la poblacion profesional, un 50 por 100 lo construiran los
eventuales (normalmente peor retribuidos y con las caracteristicas antes
descritas), y el otro 25 por 100 serfan los sumergidos.

Hablar de la economia sumergida, este gran «amortiguador» dei paro,
tolerado e, incluso, fomentado por e sistema, constituye, también, una de
las fuentes mas serias de marginacion y precariedad laboral. El trabaja-
dor sumergido se encuentra en la mas total indefension social: «lo tomas
o io dejas». Claro que no todos los sumergidos lo pasan mal. Sumergido
lo es también el evasor de capitales, el traficante de drogas, los agujeros
de los bancos, el dinero negro, etc. No nos referimos a éstos. Cuando
hablamos del trabajador sumergido pensamos en los talieres escondidos,
en el trabajo que se hace en casa (confeccion, calzado, bisuteria, piezas
pequefias, hostelerfa, trabajo a domicilio, ciertas formas de ayuda fami-
liar...), sin horario, sin seguridad social, mal pagado.

¢Son muchos los sumergidos? Precisamente porque es algo oculto,
no es facil su cuantificacion. Pero todo el mundo sabe de elios. Y todo
el mundo sabe que la mayoria de los trabajadores y de las trabajadoras
sumergidas aceptan este tipo de trabajo porque no tienen.mas remedio,
porque no tienen subsidio de paro, porque tienen hambre, porgue tienen
que vivir. Es cierto que algunos sumergidos o hacen para completar su
sueldo, para comprarse una segunda residencia. Tampoco nos referimos
a éstos. Pues bien, de los ires millones de sumergidos (son datos del Minis-
terio de Economia) dos millones y medio, por lo menos, se encueniran
en esa situacion de precariedad porque «no tienen otra salida». He agui
unos datos significativos: en estos datos: ninguno tiene cartilla de seguri-
dad social. Una gran parte de estos trabajadores son jovenes sin ninguna
experiencia laboral (el 43 por 100 del trabajo irregular esta hecho por jove-
nes, mientras que el trabajo regular solamente tiene et 11 por 100 entre
16 y 25 anos). '
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Por lo que se refiere a Jos ingresos, segun la misma fuente, el 63,4
por 100 no pasa de las 25.000 mensuales. a pesar de los horarios sin nin-
gun tipo de control. El nivel cultural de log trabajadores sumergidos es
mucho mas bajo que en el trabajo regular. EI 69 por 100 sdle tiene estu-
dios primarioss y muchos también analfabetos. En el trabajo regular los que
s6lo tienen esstudios primarios no sobrepasa al 42 por 100. Un dltimo dato:
un tanto por ciento muy elevado de sumergidos son parsenas gue ha sobre-
pasado la edad de jubilacién: ancianos Yy ancianas sin ningun tipo de pen-
sion. No olvidemos que en este pais cerca de medio milién de Personas
de mas de 65 afios no dispone de ninguna pensién, problema éste que,
aungue de forma insuficiente, sera paliado por la futura ley de pensiones
no contributivas.

¢) El paro de larga duracion y los j6venes sin trabajo: No descubri-
mos nada nuevo al afirmar que ef paro que padecen las sociedades desa-
rrolladas actuales es uno de los caminos, tal vez el mas im portante, que
conduce a la pobreza, junto con ia pobreza clésica trasmitida, En este sen-
tido es imprescindibie tener presentes los datos sobre algunos de los colec-
tivas afectados por ef paro, y que hoy se encuentran en situacion de pobre-
Za severa o, por lo menos, en camino hacia ella.

En primer lugar el paro de farga duracion. El 1981 s6lo ef 15.6 por
100 de los parados llevaban mas de dos afios sin encontrar trabajo. Los
datos al final de 1989 (EPA, tercer trimestre) nos hablan ya del 40.3 (casi
millon y medio). A estos parados se les ha calificado como desempleados
«sin retorno», sobre todo en el caso de los irabajadores de mas de 45 afos
que son la mayoria de este colectivoe. Son trabajadores expulsados dei
mercado de trabajo, ef 78 por 100 de los cuales sélo tienen estudios pri-
marios 0 son analfabetos. Imposible el reciclaje para ocupaciones alter-
nativas. Nadie se ha preccupado seriamente de ellos. Padres de familia
que, con no poca frecuencia, contemplan la quiebra famiiar, son victimas
de la depresion, del alcohalismo, y, en no DOCOs casos, del juicio. No son
exageraciones. Estas consideraciones estan recogidas en un Informe del
INEM (1987) sobre el paro de larga duracion,

Los jovenes sin trabajo, muchos de ellos todavia buscando su primer
empieo. Es éste otro de los colectivos mas duramente golpeadaos por el
paro. Cerca de milldn y medio. Mas de la mitad o nunea han trabajado
(el 4.7 por 100 lleva mas de un afio buscando trabajo, octubre 1989) o
- lo estan haciendo en la precariedad y en la economia sumergida. Solo los
jovenes con buena preparacion profesional y provenientes de ambitos cul-
turales mas selectos y elevados tienen esperanza de encontrar trabajo. Detras
quedan tres o cuatro generaciones de jovenes calificadas ya como «irrecu-
perables» que no han tenido ninguna experiencia laboral o, si ia han teni-
do, ha sido en el trabajo precario o sumergido. El faci deslizamiento, de
nuevo, hacia la total marginagcion, delincuencia, droga, alcoholismo.
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Resumiendo, nos encontramos ante unas circunstancias donde la fron-
tera entre paro y marginacion no existe. Estos dos colectivos (trabajadores
adultos en paro de larga duracion y jovenes sin irabajo) estan mas en la
categoria de excluidos sociales que en la de parados. Un dato elocuente
que confirma esta afirmacion: el 64.8 por 100 de los parados no recibe nin-
gun tipo de subsidio de desempleo (mas de millén y medio de personas),
Y a partir del momento en que la persona sin trabajo deja de percibir ingre-
$0s econdmicos, por modestos que sean, se inicia un proceso sin retorno:
degradacion en las condiciones de vivienda, problemas de salud, quiebra
familiar, pérdida de toda esperanza para escapar de la nueva situacion,
transmision a los hijos de la nueva forma de vida, de pensar y de compor-
tarse. Es el camino abierto a la exclusion social.

Todos estos datos nos permiten afirmar, como primera consecuencia,
que la actual sociedad esté colocando en sus margenes a colectivos cada
vez mas amplios y esto de forma estructural. ;Ha de ser necesariamente
asi? Esta es la pregunta que nos hacemos tras la abrumadora realidad que
nos presentan los datos aportados. Todo nos induce a pensar gue el siste-
ma necesita de esos margenes para su propic desarrollo. Incluso parece
que lo tiene muy hien programado.

Pero jqué hay detras de todas estas realidades? ;Cudles son las cau-
sas y ias consecuencias de estas formas de pobreza, de marginacion y
de exclusion social?

LAS CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LA POBREZA ACTUAL

Segun el Informe sobre La Pobreza en Europa, elaborado por la Sec-
cion de Asuntos Sociales, del Comité Econdmico v Social de las Comuni-
dades Europeas (marzo, 1989), las causas principales de la pobreza, «que
se confunden a menudo con sus consecuencias», son principaimente el
desempleo, la falta de alojamiento ¢ la imposibilidad de acceder a una habi-
tacion compatible con el respeto a los derechos humancs, la falta de for-
magcion, -la imposibilidad de comunicar, la inadaptacién o la insuficiencia
de la proteccion social, el endeudamiento, el cambio de los modelos fami-
liares, y la inadaptacion o insuficiencia de las politicas de vejez.

Cada uno de estos capftulos merece, desde luego, una atencion espe-
cial. El espacio, sin embargo, no permite detenerse en cada uno de ellos.
Sobre aiguno, como el desempleo, ya hemos hecho referencia. Llamamos
la atencidn solo sobre cinco capituios. Cada uno de ellos debera estar pre-
sente en el momento de proponer las politicas de lucha contra la pobreza.

1. El tipo de vivienda

En primer lugar la vivienda: «a ausencia de vivienda es la marca mas
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clara de la exclusion y de la marginacidn social y profesional. Las personas
sin domicilio se encuentran generalmente privadas de los derechos ordi-
narios. Con frecuencia son incapaces de encontrar trabajo, salvo algunos
empleos muy precarios o facilitados por organizaciones u organismos cari-
tativos.»

2. La situacién familiar

En segundo lugar el cambio de los modelos familiares: «el guebranta-
miento de los modelos familiares no sabemos si es causa o consecuen-
cia.» Pero es evidente que estas situaciones tienen una incidencia direcia
sobre la aceleracion de los procesos de gran pobreza al deteriorar profun-
damente las solidaridades elementales, a las gue uno recurre espontanea-
mente cuando se encuentra en dificultades.

3. Politicas de proieccién social insuficientes

En tercer lugar la insuficiencia de la proteccion social: la eficacia insufi-
ciente y la inadecuacion de los sistemas y politicas de seguridad social que
excluyen con demasiada frecuencia a las personas y familias gue precisa-
mente necesitarian una atencién mas activa (prestaciones y acompafamiento
social) debido a los riesgos que corren. «Cada vez que se limita ef derecho
a la proteccion social, se agrava el caracter dual de una sociedad...».

4. Falta de recursos econdmicos

En cuarto lugar la escasez total de recursos econdmicos para satisfa-
cer las necesidades basicas. En buen medida esta circunstancia, comun
a todos los grupos marginales, es la causa determinante del agravamiento
del resto de causas y consecuencias que estamos describiendo.

Por un lado la falta de seguridad ffsica incide en el deteriore psicologi-
co tanto personai como familiar. Por otro la carencia de recursos econdmi-
cos suele ser causa de que todos los esfuerzos personales ¢ familiares se
hagan para sobrevivir a cualquier precio: trabajos sumergidos, pedir limos-
na... cosa que imposibilita cualguier intento personal de insercion social.
l.a sensacidn de fatalismo se hace constante y la cultura asistencial impi-
den, también, escapar a la marginacion sea laboral sea simplemente social
0 culiural.
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5. Educacion deficiente

Finalmente en quinto fugar la educacion-formacion y, mas en concre-
to, las dificultades de los colectivos en situacion de precariedad para comu-
nicarse. Este quinto capitulo merece una explicacion mas detenida preci-
samente porque la ausencia de formacién y de educacion, tanto profesional
como en su sentido mas general, constituyen uno de los condicionamien-
tos mas serios que pesan las personas o colectivos afectados por la pobreza
y marginacion, En ellos insiste, también, el informe mencionado del Comité
Econdémico y Social de la CEE.

a) Escasa o nula preparacién cultural y profesional. Las estadisticas sobre
las situaciones de paro siempre coinciden en una cosa: la deficiente pre-
paracion cultural y profesional de la mayoria de la poblacidn parada. Asf
VEemos como cerca del ochenta por ciento de la poblacion (jovenes en paro
residual, adultos en paro de larga duracion, familias monoparentales) y, por
supuesto, en proporcion mucho mayor, los colectivos en situacion de mar-
ginacion tradicional, carecen de estudios y se encuentran desprovistos de
todo bagaje cultural. Es decir, a faita de formacion ¢ su gran insuficiencia
tienen un impacto muy fuerte sobre el origen y agravacion de las situacio-
nes individuales o familiares» de marginacion.

Esto se traduce, por ejemplo, en la incapacidad de dominar los instru-
mentos de reflexion y de capacitacion profesional: |a lectura, la escritura
0 el calculo. Se trata de un analfabetismo funcional que provoca el aisla-
miento cuftural y la imposibilidad de introducirse en las nuevas estructu-
ras def empleo. En no pocos casos estas situaciones tienen su origen en
el fracaso escolar, caracteristico en los grupos de parc o de pobreza
endemica.

En la mayoria de los casos el reciclaje profesional no estd pensado
para estas situaciones marginales.

b} Dificultades de comunicacidn activa y pasiva. Como nos recuerda
el informe citado: «.. en nuestras scciedades existe un buen némerc de
personas cuya capacidad sensorial y motriz estd intacta, pero que son ios
Vautenticos sordos, mudos, ciegos y paraliticos en una sociedad cuya
complejidad de estructuras de reglamentaciones y de lenguajes es tan
grande que no tienen la posibilidad de descifrar el secreto cuya clave monge-
polizan los iniciados en su propio beneficio.».

Es evidente que esta dificultad de comunicar y de recibir comunica-
cion tiene una seria repercusion en ios colectivos a los que nos referimos
y se manifiesta en la practica imposibitidad de recibir informacion sobre
los servicios sociales o sobre los pasos gue deben darse para la incorpo-
racicn en el mercado laboral regular 0 en la vida social. L.a informacion
esta lejos tanto fisica como psicoldgicamente de estas personas.

241




Juan N, Garcia-Nieto

¢) Desmotivacion progresiva y desviacion social. Cuando mas dura
la situacion marginal la persona se ve sometida a un proceso de deterioro
psicologico progresivo, Las consecuencias de esto pueden ser tragicas:
abandono personal, fatalismo, apatia para salir adelante, desviacion social,
drogodependencia, detetioro de 1a vida familiar, enfermedades psiquicas
hasta el suicidio, etc.

Cuanto flevamos dicho nos permite ya esbozar los rasgos basicos de
las politicas, a corto, medio y largo plazo de lucha para vencer la pobreza
y la marginacion.

COMBATIR TODA SITUACION DE POBREZA Y MARGINACION
EN UN ORDEN SOCIAL DIFERENTE

Somos conscientes de |a dificultad y de la complejidad en el momento
de presentar politicas sociales de lucha contra ia pobreza, aunque sea
solo en sus rasgos mas basicos.

Como advertencia preliminar y cautelar conviene decir, desde el comien-
70, que tan grave puede ser dejarse vencer por el fatalismo («nada se puede
hacer»), como poner toda la confianza en el ajuste espontaneo de las cosas
{«todo se ird arreglando por si sélo»). Son de sobra conocidas las conse-
cuencias de marginacién y de exclusion social que han tenido las politi-
cas de ajuste esponténeo en épocas no muy lejanas y aun ahora mismo,
Y tan grave puede ser buscarse cada uno la solucidn individual («corpo-
rativismos», «salvese guien pueda»), como escudarse en soluciones falsa-
mente utdpicas, sin ninguna referencia a la realidad concreta. Y peligroso
puede ser, también, no hacer una distincion estratégica entre lo que ya
se puede hacer hoy y lo que se puede v se deberia hacer a medio o largo
plazo.

1. Necesidad de respuesta urgente a lo que no puede esperar

De nada servira presentar poifticas alternativas para combatir la pobreza
si al mismo tiempo no se flevan a ia practica politicas a corto ¢ a cortisimo
plazo («mientras tanto ;jqué?»), para ahora mismo, con caracter urgente.
Y medidas a cortisimo plazo son todas aquellas politicas orientadas a ofrecer
una respuesta eficaz a situaciones concretas de hambre, de marginacion,
de droga, de enfermedad desasistida, de insercién de los ex presos, de
atencion a los afectados por et SIDA etc., a poner en marcha medidas
de «choque» para los jovenes que buscan desesperadamente su primer
empleo, a garantizar ayudas de asistencia real a toda persona, sobre todo
anciana, que se encuentra sin ningun tipo de ingresc, a aumentar la cober
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tura de desempleo, pero acompanada por politicas intensivas de recicla-
je y de formacion ocupacional, a disefiar una oferta educativa innovadora
adecuada a las necesidades del mercado de trabajo de hoy y de mafa-
na, a fomentar politicas de educacién de adultos en profundidad para gue
los millones de personas a quienes el sistema ha negado cuitura universi-
taria o integral puedan disfrutar del patrimonio culturai de la sociedad. Todas
estas medidas deberén ir acompafiadas por la puesta en practica inme-
diata de una renta minima de insercién para aqueilas personas o niicleos
£CONOMICOS que carezcan de iNgresos y que se encuentran ton serias
dificultades para su insercion social y laborai.

30lo a partir de estas propuestas realistas y posibles y que, en ningtin
caso, deberlan calificarse de medidas simplemente asistenciales (en el sen-
tido peyorativo con que suele utilizarse esta palabra) podemos proponer
pistas innovadoras de accion a medio y a largo plazo.

2. Unos prerrequisitos previos: soluciones politicas y globales

El Comité Econdmico y Social de la CEE, en el documento menciona-
do se hace esta advertencia que recogemos con sus mismas palabras:
«Para actuar contra las causas de la gran pobreza y ayudar eficazmente
a los pobres a salir de esta condicién, sera necesario:

* Actuar incansablemente en las mentalidades: papel de la educacion
y de la formacion clvica moral (familias, escuelas, medios de comuni-
cacion...)

* Recordar incesantemente los valores y los principios humanistas ¥
recordar que negarse a actuar es manera de infringir la libertad y la justicia.

* Interrogarse sobre las causas de las desigualdades y aceptar, reco-
nocer y corregir nuestras propias responsabilidades.

e Y especialmente, persuadirse de que las soluciongs deberdn ser
necesariamente polfticas y globales.

¢ “En aquellos casos en que los hombres se hallan condenados a
vivir en la miseria se violan los derechos de! hombre. Unirse para hacer-
los respetar es un deber sagrado” (Joseph Wresinski)».

3. Un trabajo diferente y compartido

En las reflexiones que preceden ha quedado de manifiesto que las difi-
cultades de insercion en el mercado de trabajo son una de las causas mas
importantes de las nuevas formas de pobreza y de marginacion. Sabe-
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mos, también, que cada vez serd mas dificil esta insercion para los que
carezcan de la adecuada preparacion profesional y tecnoldgica. La intro-
duccion de las nuevas tecnoidgicas hace prever, por ofro lado, gue el tra-
bajo directamente productivo, tal como lo hemos entendido hasta ahora,
sera mas un bien escaso.

Se plantean, pues, una serie de inquietantes preguntas: Eltrabajo bien
remunerado y estable jva a quedar reservado fundamentalmente para
los que tengan una alta cualificacion tecnoldgica? ¢ Estan condenados al
trabajo precario o al no trabajo y a la marginacion social los colectivos
que van siendo expulsados del mercado de trabajo tradicional? No se aca-
ban agui, evidentemente, los interrogantes. Perc bastan estos dos para
* invitarnos a la busgueda de propuestas alternativas a estas amenaza
reales. '

Una de ellas se basa en la siguiente constatacion: si en estos momen-
tos se quisiera atender a las carencias reales en el terreno de la sanidad
preventiva, de la cultura y de la ensefianza (sobre todo de adultos y de
fos grupos mas marginados culturalmente), de la defensa de ia naturale-
za, de la ayuda a los colectivos en situacion precaria, como la tercera edad,
minusvalidos, etc., serfan necesarios tantos puestos de trabajo como los
que se estan perdiendo a causa de las reconversiones tecnologicas. «Pero,
se dice, no hay dinero para financiar todo esto», ni para promover otras
ocupacioness de utilidad social: ocupaciones creativas, utilizando los recur-
508 0ciosos, recuperando el medio ambiente, cooperando con las zonas
o los paises menos desarrollados, reciclaje de productos, etc. La lista seria
interminable.

Por suerte no estamos haciendo ciencia ficcion. Disponemos ya de sufi-
cientes experiencias en el ambito de las ocupaciones de utilidad social,
de autoempleo, o de producciones alternativas fruto de una voluntad politica
y cultural de |a que los gestores del sistema dominante dan la impresion
de carecer. Tales experiencias, a cuyo detalle ahora no podemos descen-
der, nos permiten afirmar que si se estimulan y planifican de forma ade-
cuada y pedagogica dejarian de ser bonitas y sugerentes excepciones.

| 6gicamente estas politicas de trabajo alternativo deben ir acompa-
fiadas de ofras de caracter complementario, como el trabajo repartido.
Desde luego que las politicas de reparto del trabajo existente a fin de que
puedan trabajar mas personas no es la panacea universal, y no es, tam-
poco, una medida facil, ya que su implantacion necesita de un consenso
gue va mas alla de las fronteras de un sélo pals. Pero, aun asl, nos debe-
mos pregurtar scuantos estan dispuestos a compartir su trabajo, incluso
su sueldo (en el caso de tener pluriempleo)? ;Cudntos estan preparados
para ocupar el iempo «liberado» en otro tipo de ocupaciones de utilidad
social, libremente escogidas y de forma voluntaria, creativas ¢ simplemente
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culturales? Este es un reto culiural-utépico. Pero, no lo olvidemos, técni-
camente es posible y es necesario a condicidon de que se desarrolier; unos
valores ético-laborales que hoy no son precisamente los que predominan.

4. El salario ciudadano: una nueva forma de reparticién de la renta

Las medidas que se acaban de mencionar en ningdn caso seran via-
bles si no se conoce el derecho a todo ciudadanc para disponer de una
renta basica (que nada tiene que ver con la renta minima garantizada de
insercion, a la que se ha hecho referencia anteriormente como medida
necesaria y urgente a corto plazo). Esta renta bésica o salario ciudadano
seria la que indirectamente financiaria el tipo de ocupaciones alternativas
gue no son rentables en el contexto de la actual economia de mercado.
Aunque sea simplificar mucho, el salario ciudadano se basa en el supuesto
de que la persona no tiene necesariamente que ser remunerada en fun-
cién de las horas trabajadas, sino en funcidn de la riqueza social produci-
day de acuerdo con las necesidades basicas y normales del ciudadano
medio. No es éste el momento de entrar en los detalles técnicos para la
puesta en practica, si quiera sea a medio plazo de esta medida de politi-
ca social. (cfr. La renta minima y el salario ciudadano, Barcelona, 1989).

Este pensamiento modifica, evidentemente, los criterios y los instrumentos
actuales para la distribucion de la renta y supone, en cierta medida, un cam-
bio en el concepto clasico de la propiedad privada. Otro reto utdpico pero
posible. A corio plazo, desde luego, esta medida es imposible. Ni los crite-
rios fiscales, ni los criterios culturales la aceptan, ni los ciudadanos estéan
preparados para asumir las nuevas responsabilidades sociales que deben
acompanar a la asignacion basica. Los expertos nos dicen, sin embargo,
que tal politica es técnicamente posible. Y cada vez lo serd mas, en la medida
en que la innovacion tecnolégica sea una realidad mucho mas masiva. Esta-
mos todavia en la prehistoria de la era tecnoidgica. En todo caso, como
nos recuerda Adam SCHAFF, si no se acepta este objetivo (a alcanzar a
principios del proximo siglo) condenamos ya, desde ahora, a millones de
personas a la inanicion. Y es ahora, con una nueva voluntad politica v cul-
tural como deberia empezar a pianificarse una politica fiscal diferente, una
oferta educativa alternativa, y una progresiva remodelacién del Estado de
bienestar (véase A. GORZ, Los caminos dei paraiso, 1986).

CONCLUSION: LA NECESIDAD DE UNA NUEVA OFERTA
EDUCATIVA

En la base de toda politica social para vencer la pobreza y ias diferen-
tes formas de marginacion se encuentra el reto cultural v de la formacion.
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Esta constatacion quedd suficientemente patente cuando se expusieron
en lineas anteriores las causas-consecuencias de las nuevas pobrezas.

Baste recordar que en la raiz de la pobreza y de la marginacién social
se encuentra la imposibilidad de insercion o de reinsercion socioiaboral.
Y esto se debe fundamentalmente a la carencia de oportunidades para
acceder a la formacion y educacion, reglada o no reglada, que experi-
mentan determinados colectivos (marginados cronicos, parados de larga
duracion, jdvenes sin trabajo...) La lucha para superar el fracasc escolar,
la adecuacion pedagoégica a las situaciones especificas de esos colecti-
vos, las ofertas ocupacionales alternativas constituyen, entre otros, los retos
educativos y culturales a los que se debe dar respuesta inmediata-si se
quiere realmente vencer la pobreza.

En definitiva podemos concluir que vencer la pobreza no estd en ofre-
Cer recursos econdmicos, ni en la creacion de servicios sociales para paliar
los efectos de la misma. Por necesario que esto pueda ser, si tales medi-
das no van acompafiadas por una voluntad de oferta educativa con valo-
res alternativos y a la que tengan acceso todos los colectivos vy las perso-
nas en situacion de pobreza y de exclusion social, la marginacion continuara
estando cada vez mas incrustada en nuestra sociedad, como algo con-
substancial a ella. Todo esto que es tan evidente y gue nadie se atreveria
a negar es lo que, en realidad, esta mas lejos de nuestra voluntad vy de
nuestra practica social,
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Son fundamentalmente cuatro aspecios del comunismo los que ha
criticado la DS!: su postura ante la religién, su concepcion de la liber-
tad, la lucha de clases y la desprivatizacién absoluta de la prople-
dad de los bienes de produccién, Pero en cada uno de estos con-
ceptos se pone de relieve una cierta evolucidn.

—___ Por Rafael Sanz de Diego, S.J. *

La pregunta puede parecer demasiado obvia. Quiza, en parte, por supo-
ner una respuesta demasiado simplificada. Cuando el comunismo como
sistema politico se ha derrumbado en Europa, no es indtil volver a plan-
tearse la pregunta. En concreto, recordar las distintas etapas por ias que
ha pasado la doctrina social de la Iglesia [DSI en adelante] (1) ante ef comu-
nismo, destacar o gque se ha criticado, sefalando desde qué presupues-
tos se ha realizado esa critica, lo que se ha excluido de ella, y finalmente,
comparar a grandes rasgos la critica que el capitalismo vy la DS! han hecho
del comunismo y también la postura de la DSI ante el comunismo conla
que ha mantenide ante el capitalismo.

ETAPAS EN LA POSTURA DE LA DSI ANTE EL COMUNISMO

El comunismo no ha sido una realidad histérica estatica. Por eso la
DSi no ha mantenido una misma postura ante él: buena parte de sus jui-
cios son contingentes, como s& ha venido declarando desde el Concllio (2).

* Director del Departarnenic de Pensamiento Social Cristiano. Universidad Pontificia
Comiltas, ICARICADE. Madrid.

(1) Utilizaré las siglas habituales para designar los documentos de ia DSE: AN, Rerum
Novarum (Ledn Xill, 15-5-1891); QA, Quadragesimo Anno (Pio X, 15-5-1931); DR: Divini
Redemptoris {Pio XI, 18-3-1937); MM, Mater et Magistra (Juan XXH!, 15-5-1961); GS. Gau-
dium ef Spes {Vaticano I, 7-12-1965); PP, Popularum Progressic (Pablo Vi, 26-3-1967); OA,
Octogesima Adveniens (Pablo VI, 15-5-1971}; EN, Evangelit Nuntiandi {Pablo VI, (8-12-1975);
LE, t aborem Exercens (Juan Pable !, 14-9-1981); SAS, Sollicitudo Rel Socialis (Juan Pablo H,
30-12-1987).

{2) GS91: [la DSI] «como mds de una vez irata de matenas s0metldas a incesante evo-
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Brevemente y en esquema recordamos sus etapas desde 1848, fecha de
aparicion del Manifiesto del Partido Comunista, de Marx y Engels.

Las etapas del comunismo

® Enun primer momento el comunismo es una ideologia, elaborada
por Marx y kngels como expresién del pensamiento, de la «Liga de los
comunistas», asociacion obrera clandestina ubicada en Londres. Este es
el origen del Manifiesto, que le darfa publicidad internacional. Fue sobre
todo la Asociacion Internacional de Trabajadores (AT, Primera Interna-
cional, 1864} 1a que lograria la difusion de estas ideas. Marx y Engels con-
tinuaron su produccidn escrita a otros niveles, al margen de la AlT.

e Inspirados en ias ideas de Marx y tras la escision de Bakunin, se
van fundando partidos socialistas en Europa con éxito diverso. En 1889
SE agrupan, ya sin anarquistas, en ia |l Internacional. Su evolucidn hasta
1912 la orienta hacia posiciones mas centristas. Tras sus declaraciones
en favor de la paz, la participacion de los partidos socialistas en la guerra
consuma su desprestigio.

= La Revolucion Rusa de 1917 y la | Guerra Mundial (1914-18) dan
origen a la il Internacional, que radicaliza las exigencias de Marx avala-
das por su éxito en Rusia.

* Durante la Il Guerra Mundial (1939-45) el ataque de Hitler a Rusia
convierte al comunismo en allado del capitalismo contra el nacicnalso-
cialismo.

» Tras los acuerdos de Yalta y Potsdam, Stalin asegura el control efec-
tivo por parte de Rusia de buena parte de Europa Central y Criental. Los
partidos comunistas se van imponiendo en esas naciones creando & fia-
mado «elon de acero». Fuera de &l el comunismo adquiere tintes. diver-
s0s en Yugosiavia v China.,

* Al morir Stalfin (1953) comienza una nueva etapa que tendra reper-
cusiones en la linea adoptada por los partidos comunistas de Europa Occi-
dental. Progresivamente la URSS va perdiendo parte dei control que tenia
sobre ellos. Los Partidos Socialistas, comenzando por el aleman (Bad
Godesberg, 1959) se van desenganchando de a ideologia de Marx, ideo-
légicamente cada vez menos seguida, pero capaz de mantenerse por la
fuerza en los paises comunistas. Paralelamente el comunismo se asienta
en otros paises del Tercer Mundo: Asia, Africa, América.

lucion, debera ser continuada y ampliada en el futuros, En la Segunda instruccion scbre
la Teologla de 1a Liberacién (22-3-1986), se alude a los «uicios contingantes» de la DSI.
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= Gorbachov representa por el momento la ultima etapa. A partir de
su revolucion (la perestroika) la URSS pierde el «imperio exterior. Polenia
primero y mas tarde los demas palses del Pacto de Varsovia se van libe-
rando de la tutela rusa. Fecha simbdlica puede ser el 9-11-1989, apertura
del muro de Berlin, aunque el proceso habla comenzado antes. Cuando
se escriben estas lineas, estd amenazado incluso el «imperio interiors: Litua-
nia, Letonia...

Las etapas de la DSI en su relacion con el comunismo

Una historia tan proteica como la resumida en el esquema anterior ha
exigido de la DSI una serie de tomas de posturas variadas. También en
sintesis, aungue con mayor detalle, las vamos a recordar ahora. Los gran-
des hitos de la DSI los van a marcar en esta parte los diferentes Papas (3).

® Pio IX (1846-78). intuiciones imprecisas pero acertadas

Pio IX fue contemporéneo del Manifiesto, de la / Internacional y de La
Commune. Se ocupd del comunismo desde los primeros escritos de su
pontificado. Casi siempre lo une con otros errores de su tiempo: el socia-
lismo, el indiferentismo y hasta las campafias contra el celibato sacerdo-
tal. Quiza lo conoce atn imprecisamente. En sus primeros escritos se refleja
ademas su preocupacion por los Estados Pontificios, en los que todavia
mantiene el poder temporal. Asi en Qui pluribus (9-11-1848) destaca su
cardcter irracional y su pretension de destruir desde sus cimientos la
sociedad (4).

Tras la aparicion del Manifiesto, en 1849 se ocupara dos veces del
comunismo (5}, Ademds de atacar la falacia de sus argumentos, pone en
evidencia al comunismo desde la razdn y el sentido comun, desde la expe-
riencia de lo gue es ia naturaleza del hombre: .

~ No conseguirédn nada de utilidad temporal para el pueblo, sino mas
bien sobrevendran mayores miserias y calamidades. Porgue no les es dado
a los hombres establecer sociedades y uniones nuevas contrarias a la con-
dicion natural de las cosas humanas (6). '

(3) Puede serutii V. MIANO, Continuitd ed Evoluzione neil'insegnamento del Magistero
rispetto a Comunismo, Socialismo, Marxismao, Citta del Vaticano, Segretariato peri non cre-
denti, 1980 (hay traduccicn espafiola en México, Obra naciona! de fa Buena Prensa, 1981)
y J.L. GUTIERREZ GARCIA, Conceptos fundamentales en la doctrina social de la iglesia,
Centro de Estudios Sociales del Valle de los Caidos 1971, s.v. Comunisma, Marxismo.

{(4) N.° 5, No ha aparecido aun el Manifiesto.

(&) En Quibus quantisque (20-4-1849), n.° 6 lo declara opuesto a la razon natural v &l
derecho. También lo critica en Nostis et Nobiscum (8-12-1848), n.° 6, 17 y 24.

(6) Nostis el nobiscum, 24. El subrayado es nuestro.
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Afios mas tarde alude a la destruccion de la familia, al quitar a los padres
el derecho a la educacion de sus hijos (7). Pese a la imprecision con que
a veces se refiere a él, no dejan de ser acertadas algunas de sus intuiciones.

e Leon XlIl (1878-1903): reaccidn inmatizada y, a la vez, realista.

Una de las tareas de su pontificado fue la creacién de un cuerpo doc-
trinal que permitiese a ios catdlicos actuar con buena conciencia en el mun-
do politico y social. Fue por eso muy sensible a la amenaza que el comu-
nismo constituia para los pitares de la sociedad y de la convivencia: religion,
familia y propiedad privada. Por eso reaccionara con fuerza frente a las
doctrinas de Marx. Aungue en algunos documentos trata de ellas inciden-
talmente (8), en Rerum Novarum (15-5-1891) se ocupa mas directa y amplia-
mente de ellas.

Ciertamente rechaza de pieno dos de los principios de Marx: la lucha
de clases y la desprivatizacion de la propiedad. Frente a la primera abo-
ga por la colaboracion entre ellas v hace ver que la Iglesia en lugar de
halagar a los ciudadanos con la enumeracion de sus derechos, les recuerda
sus deberes y la necesidad que una clase tiene de la otra (9). Respecto
ala propiedad, hace ver que su abolicién va contra el individuo, el Estado
y la razdn, defendiendo --con escasez de matices en su argumentacion—
la propiedad privada (10). Pero, a la vez, acepta varios de los postulados
de Marx: la division de la sociedad en clases, la necesidad de que el Estado
apoye fundamentalimente a los pobres, la creencia de que la riqueza de
un pais depende del trabajo de os obreros, la necesidad de los sindica-
tos, etc. (11). Es decir, se trata de una oposicion inmatizada a veces, pero
no visceral ni total.

Durante los pontificados de Pio X (1903-14) y Benedicto XV (1914-22)
otros acontecimientos absorbieron el interés de los Papas. El Papa Sarto
se enfrentd al modernismo y a los ataques de la lil Republica Francesa
a la Iglesia. Benedicto XV se ocupt de la | Guerra Mundiai. No obstante
se encuentran algunas alusiones al comunismo en su Magisterio, que no
anaden nada substancial a lo dicho por los Papas anteriores (12).

(7) Quanta Cura {8-12-1864}, 4. En el Syilabus, gue acompafia a esta enciclica, se al-
de al comunismo en el apartado 1V, junto con las sociedades secretas, hiblicas y ciérigo-
liberales.

(8) En su enclelica programdtica Quod apostolici muneris (28-12-1876) precisa que la
igualdad de los hombres no es en derecho o poder, sino en dignidad. £n Humanum Genus
{20-401884) une comunismc y masoneria. En Graves de communi (18-1-190%) destaca el
caracter religioso y moral de ia cuestion social.

{9) N.° 14,

{10) Entoda la pﬂmera parte, nimeros 2-11.

(i1) Cf. los numeros 1, 8, 25, 27, 33. :

{12) Pio X en Notre charge apostoliqase {25-8-1910), ai condenar a Le Sillon, fustiga la
forma de entender la iguaidad y la emancipacion por parte de éstos, cercana a la comunis-
ta. Benedicto XV ratifica posturas de sus antecesores en su enciclica programatica Ad Bea-
tissimi (1-11-1914).
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Pio Xl (1922-39): un anélisis detenido del comunismo

Aungue la revolucion rusa y la creacion de la Il Internacional —por
la que el comunismo ruso rompid con la I, socialista y centrista— habian
tenido lugar en el pontificado anterior, es Aquiles Ratti el primero de los
Papas que va a analizar concienzudamente & comunismo. Dedica a elio
una enciclica entera —Divini Redemptoris— pero se ocupa de €l en muchas
ocasiones {13). De entre ellas vale la pena destacar Quadragesimo Anno.
Escrita en 1931 para conmemorar el 40.° aniversario de RN, tiene un obje-
tivo basico: orientar al cristiano para la restauracion del orden social {14).
Era necesario: tras la crisis de 1929, el capitalismo parecia herido de muerte.
Tampoco el marxismo habia logrado éxitos definitivos desde 1917. Esta-
ba en auge, en cambio, la ideologia totalitaria, con apreciables logros en
Alemania e Halia, las dos naciones mas j6venes de Europa, capaces de
independizarse de modelos anteriores. En QA, Pio Xl se enfrenta a un
comunismo, claramente diferenciado ya del socialismo. Se opone clara-
mente a sus pretensiones basicas en lo econdémico: la abolicién de fa pro-
piedad y la violencia en la lucha de clases, sin entrar en mas distin-
ciones (15).

Seis afios mas tarde, en marzo de 1937, Pio X1 volvid a ccuparse de!
comunismo, esta vez con detenimiente. Cinco dias antes habia publicado
una toma de postura similar frente al totalitarismo hitleriano: Mit brennen-
der Sorge. Ahora, Divini Redemptoris (16) se detenia a examinar la doc-
trina marxista y sus efectos.

s Respecto a la doctrina marxista, ademas de abundar en los con-
ceptos expresados ya en QA, denunciaba sus bases filoséficas (materia-
lismo cientifico y dialéctico) con sus consecuencias: la negacién de Dios,
de la fibertad y del Estado, ¢l faiso concepio de igualdad y la destruccion
de la sociedad v la familia. Es decir, una condena total. Para Pio Xl el comu-
nismo es un error superado ya en la teoria y en la practica (17), que se
mantiene y se difunde porgue acentlia —con la complicidad de una pro-
paganda amplia y astuta— sus aspectos positivos, que también tiene. Los
errores reales del liberalismo contribuyen también a la difusion del
COMuUNIsmMo, '

¢ |os efectos del comunismo son fundamentalmente la persecucion
religiosa (Rusia, México y Espafia le proporcionan ejemplos conternpord-
neos) ¥ la destruccion de la sociedad y de los individuos, a los que deja

{13) Las citas en DR 4.

(14) A este tema dedica los ndmeros 76-98 de QA.
(15) QA 112

(16) 18-marzo-1937.

(17) DR, 15.
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sin base y sin freno. No niega, con todo, una cierta mejoria en ias condi-
ciones econdmicas en la URSS, lograda a base de violencia.

Pio Xil {1939-58): la guerra mundial y la guerra fria

Durante fa Guerra Mundial, Pio Xll aludié brevemente en sus Radio-
mensajes al estatalismo, la falacia y sobre todo a la campana antirreligio-
sa del comunismo. Esta Ultima caracteristica es la razén tltima de su opo-
sicion, que, acabada ya la Guerra, se plasmara en la toma de postura mas
conocida de su pontificado: el Decreto del Santo Oficio (1-7-1949). En el
radiomensaje de Navidad de 1955 desacredita al consumismo desde €l
derecho natural, aungue al afo siguiente vuelve a insistir en los motivos
religiosos y declara no haber pretendido desatar una campafia anticomu-
nista de orden politico. La persecucion a la Iglesia en los palses gue han
quedado tras el «eldn de acero» es el principal motivo del anticomunismo
del papa Pacelli. Que, al final de su pontificade volvera a ocuparse del
comunismo a propodsito del desmantelamiento de la Iglesia china (18).

Juan XXill {(1958-83) v el Vaticano Il (1962-65): el deshielo

Con Angelo Giuseppe Roncalli a dominar un talante nueve en la Igle-
sia. También en el comunismo la muerte de Stalin (1953) ha modificado
parciaimente el ambiente. Juan XXl inaugura un estilo nuevo: se trata de
expresar las propias ideas sin tono condenatorio. Por otra parte, el realis-
mo del papa Juan le lleva a #amar por su nombre, sin enfasis ni tono dog-
matico, sino con la evidencia del sentido comun, las realidades del mun-
do comunista. Asi es Mater et Magistra va denunciando ias lacras del
sistema desde diferentes perspectivas..

» desde el fracaso de la economia colectivista: «La experiencia diaria
prueba que cuando falta la actividad de la iniciativa particular [...] se pro-
duce ademas un estancamiento general en determinados campos de la
economia, echandose de menos, en consecuencia, muchos bienes de con-
sumo y multiples servicios gue se refieren no sélo a las necesidades mate-
riales, sino también y principalmente a las del espiritu; bienes y servicios
cuya obtencién ejercita y estimula de modo extraordinario ia capacidad
creativa del individuo» {19),

s desde la negacion de la libertad: «La historia y fa experiencia mues-
tran que en los regimenes politicos que no reconocen a los particulares
la libertad, se vioia o se suprime el gjercicio de a lbertad humana» (20),

{18) Apostolorum Princeps (1958},

(19) MM 57, .

(20) Ibid., 109. En el parrafo citado en la nota anterior se denuncia igualmente fa tirania
poiftica.
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* y, por supuesto, desde la base filosdfica y refigiosa: alude a ideolo-
gias que se disipan como una nube «por no creer en Dios y no tener en
cuenta las imperfecciones del hombre» (21).

En Pacem in terris, la enumeracién de los derechos del hombre (22)
separa tajantemente la cosmovisién comunista de la de la Iglesia. Enesta
misma enciclica se expresan dos distinciones, que recogera el magisterio
posterior y seran fecundas en el didlogo con el marxismo: la distincion entre
el error y la persona que yerra y la distincidn entre ideologias y movimien-
tos historicos (23).

En esta misma linea de evitar condenas se mueve Gaudium et Spes.
Los padres conciliares tenfan que mostrar su distancia respecto al ateis-
mo y lo hicieron (24). Pero evitaron aun el misme nombre de comunismo:
en virtud de la idea de desarroilo que tiene |a Iglesia, declararon falsas
las doctrinas que «sacrifican los derechos fundamentales de la persona
y de los grupos en aras de la organizacion coleciiva de ia produccion» {25).
Sin embargo, se habla inequivocamente del comunismo.

" Pablo VI (1968-78) analisis critico e invitacién al discernimiento

Respecto al tema que nos ocupa, el documento magisteriai mas impor-
tante de Pablo VI es sin duda Octogesima Adveniens. Sin embargo, en
otras expresiones de su magisterio, el papa Montini abordo el tema del
comunismo. En su enciclica programatica Ecliesam Suam se enfrenta con
un nuevo talante a la persecucion gue sufre la Iglesia del Silencio, ausen-
te del Congilio: «Nuestro reproche, en realidad, lamento de victimas mas
que sentencia de jueces» (26), dird después de afirmar ia falsedad de la
negacién de Dios y de recordar la oposicion que se hace a la iglesia y
a la fe. Pero ni siquiera los comunistas estan excluidos del didlogo que
la Iglesia ofrece (27). También en Populorum Progressic alude al comu-
nismo cuando, tras afirmar la necesidad de la planificacion economica,
- declara que hay que huir de la colectivizacidn total y de la planificacion
arbitraria (28).

Es, sin embargo, en Octogesima Adveniens donde con mas deten-
cion analiza el fendmeno comunista. £n los afios setenta, como fruto del

(21} Ibid., 213.

(22) PT. 11-27.

(23) Ibid., 158-160.

(24) Especialmente en GS 20-21.

(25) Ibid., B5.

(26) Ecclesiam Suarn, 94. Cf. también los nlmeres 92-93.
(27) bid., 95-98.

(28) PP 33-34.
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Concilio y de la Teologfa de la Liberacién ha crecido dentro de la Iglesia
la simpatia hacia soluciones «de izguierda». No se comparte en principio
su ideologia ni se aprueban sus métodos, que mas bien se silencian. Pero
un sector importante de la Iglesia afiora en el comunismo su eficacia. Sos-
pechan que se debe fundamentaimente al analisis cientffico que hace de
la realidad para poder transformarla, dejando en sombra otros factores:
el uso del poder y de la violencia policial y politica. El andlisis marxista
se ve como algo separable de la ideologia, que puede ser utilizado por
un catdlico. Es mas, que aportar4 a la fe ese ingrediente de eficacia que
se echa de menos en la doctrina social de la Iglesia.

A esta situacion ambiental responde Pablo VI. En Octogesima Adve-
niens, haciendo gala de su finura intelectual y del alto concepto que tiene
del cristiano, el papa daré tres pasos sucesivos:

e distingue inicialmente —siguiendo las huellas de Juan XXill— entre
ideologia {fija ya) y movimientos histéricos, necesariamente cambiantes.
El eventual error o acierto de la primera no puede sin mas extrapolarse
a los segundos.

* analiza con finura, entre otras corrientes (capitalismo, socialismo) el
comunismo, en su doble vertiente: ideologia y movimiento historico.

* invita finalmente a los catdlicos a discernir su postura ante elios (29).

Es ya conocida la descripcién que hace de la ideologla comunista y
de su plasmacion en partidos vy regimenes:

* /deologia: Partiendo de la base de que un cristiano no puede dar
su asentimiento a ideclogias que se oponen a su fe y a su concepcion
del hombre, declara ilicito favorecer la ideologia marxista en cuatro de sus
rasgos caracteristicos: el materialismo ateo, la dialéctica de la violencia,
la forma concreta de entender la libertad individual y la negacién de la
trascendencia.

s Movimientos histéricos: En 1971 el comunismo no es ya un blogue
monoiitico. Por eso el papa distingue «diversos niveles de expresion del
marxismo»: la préctica activa de la lucha de clases, el ejercicio del poder
a traves de un partido unico, ef materialismo histérico y la negacién de
toda trascendencia y, finalmente, «una forma mas atenuada, mas seduc-
tora para el espiritu moderno: [...] una actividad cientifica»: el andlisis de
la realidad para transformarla.

El papa Montini no oculta sus reservas intelectuales ante este andlisis:
desentoca la realidad dando primacia a unos aspectos sobre otros y esta

(29) QA 26 y 32-34.
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influido por una ideologia arbitraria. Y hace notar también el vinculo que
une a este analisis con ofros aspectos de su ideologia v praxis.

Juan Pabio i (1978...): la experiencia vivida y Ia realidad: ia
perestroika.

El Papa actual se diferencia de sus predecesores en su experiencia
anterior: conoce directamente lo que da de si el mundo comunista. Por
es0 su postura ante el comunismo, sin variar fundamentalmente respecto
a otras declaraciones pontificias anteriores, tiene un sello personal origi-
nal. Se detectan en su magisterio ecos de afios de polémica directa con
el comunismo oficial. En este sentido su argumentacion es original v dis-
tinta. Por ofra pare, es también distinta la realidad con la que convive:
durante su pontificado ha tenido lugar la perestroika, a la gue alude elo-
giosamente, sin nombrarla, en Sollicitudo rei socialis (30).

La postura de Juan Pabio Il ante el comunismo parece dar por supuesto
ios argumentos basicos: no se detiene a explicitar los tdpicos usuales: atels-
mo, materialismo, lucha de clases... (31) Mas que repetir estos puntos de
vista, introduce algunos nuevos en el magisterio pontificio, en ios gue no
es dificil descubrir ecos de la polémica habida en su Polonia natal. Res-
pecto a la desprivatizacidon de la propiedad hace notar con sentido practi-
co que el mero traspaso de los bienes de produccion al Estado no asegu-
ra la subjetividad del hombre y de la sociedad (32). Este tema —la
subjetividad del hombre y de los pueblos puesta en peligro por el
colectivismo— es un leit-motiv de su magisterio, lo mismo que la denun-
cia de la «nivelacién descendente» que produce el sistema y |a frustracion
que lleva a una «emigracion psicoldgicas (33).

Quiz4 la razén de esta novedad de enfoque hay que buscarla por dos
vias diferentes: la conciencia de que hay que aportar nuevos puntos de
vista mas que insistir en argumentaciones ya manidas (34) y el empefo
-en plantear de forma nueva la postura de la Iglesia ante los dos grandes
sistemas: colectivismo y capitalismo. No creemos gue el Papa se muestre
equidistante de ambos (35), pero es evidente gue no quiere dejar la impre-
sion de que al oponerse al comunismo la Iglesia apoya al capitalismo. Por

{30) SRS, Ultimo pérrafo del n.° 20.

{31) En Lk afirma que desde la éptica de la moral socsal fue justificada ia lucha de ¢cla-
ses, aungue en los ndm. 11-15 la desmonta como motor de la historia y hace ver que.un
analisis del proceso de produccidn no exige concluir que es necesaria,

(32) LE 14. _

{33} CF. SRS 18 y nuestro comentario en Ni ideologia ni tercera via: Doctrina para la
accidn: Revista de Fomento Social 172 (1988) 358-9.

{34) Ciertamente plantea asl su propic enfoque del trabajo en LE 2 y 3.

(35) Cf. el articulo citado en la nota 33, pags. 354-357.
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€s0 en ocasiones acusa de «capitalismo» al comunismo por utilizar al hom-
bre como fuerza de produccion (36) y no tiene inconveniente en afirmar
que los responsables del partido comunista pueden llevar a cabo su fun-
cion satisfactoriamente desde el punto de vista moral (37).

LLa exposicion de la postura del Papa actual ante el comunismo nos
lleva de la mano a su actitud ante el capitalismo. Perc antes de entrar con
clerta detencion en este tema, puede ser conveniente resumir en pocos
rasgos la historia delineada hasta aqul.

LOS CONTENIDOS BASICOS DE LA POSTURA DE LA DSI ANTE
El. COMUNISMO

Vale la pena detenernos a sintetizar, en torno a tres preguntas basi-
cas, la postura de la DSl ante el comunismo. Estag preguntas serdn qué
es lo que se critica, desde donde se hace y que es lo que se excluye de
la critica.

¢ |0 que se critica

Son fundamentalmente cuatro aspectos del comunismo los que ha cri-
ticado ia DSI: su postura ante ia religion, su concepcion de la libertad, la
lucha de clases y la desprivatizacion absoluta de la propiedad de los bie-
nes de produccion. Pero en cada uno de estos aspectos hay una cierta
evolucidn que sumariamente haremos notar,

* La postura ante la religion ha sido sin duda el punto de partida de
la critica de la DSI al comunismo. Pio Xl io hizo notar en sus radiomensa-
jes navidenos, al comienzo y al fin de su pontificado (38). Y en otros muchos
momentos insistic en la negacion de la dimensién religiosa del comunis-
mo (39). En su doble de atelsmo y persecucion a la Iglesia esta en la base
de la postura de Pio XI, Juan XXill y Pabio VI, como se ha indicado a su
tiempo. Aparecia también en las primeras intuiciones de Pio IX. Sien Juan
Pablo I el tema esta casi ausente se debe a las razones ya indicadas.

* La concepcion de la libertad humana —su disminucion o anuiacion
ante el poderio del Estado y del partido Uinico— ha estado presente siem-
pre en la polémica DSI —comunismo. Ya en las primeras intervenciones
de Pio IX y Ledn XIH se insistia en elio. Quiza ha sido Pio XHl quien mas
ha acentuado este punto (40}, en el que desarroita las denuncias de Pio X!

(36) LE 13.

(37) LE 14. _

(38) En el de 1942 subraya que son religiosos los motivos de su oposicion al somunis-
mo. En el de 1956 hace notar que no ha hecho una cruzada anticomunista de tipo politico,

(39) Por eiemplo en La vostra graditta presenza (13-6-1843).

(40) Por ejemplo por Nell'alba (1941}, La Festivita (1947}, La decimaterza (1951}, ate,
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en Divini Redemptoris (41). Juan XXII\, el Vaticano Hl y Pablo VI insistieron
en el mismo tema. Y el papa actual Jo hace desde los efectos practicos
de esta negacion de la libertad: la pérdida de la subjetividad, la emigra-
cion psicologica, etc.

* La{ucha de clases ha sido otro de los capitulos de la oposicién de
ia iglesia frente al comunismo. Pio IX denunciaba aterrorizado su propa-
ganda violenta, Ledn XlIt hacia ver que es un mal capitai oponer una clase
a otra cuando ambas se necesitan: por eso la Iglesia se esfuerza en predi-
car la armonia y en inculcar a cada clase sus deberes (42). También esta
presente este punto de vista en Pablo VI, aunque la reflexién de la propia
Iglesia matiz6 algunas de las afirmaciones iniciales. Es quizd esta reflexion
la causa de que el tema aparezca menos en el magisterio de Juan XX
y el Concilio, que se van abriendo a la necesidad de admitir la licitud de
la huelga. Juan Pablo Il no sélo desmonta ideolégicamente ia inevitabili-
dad de la lucha de clases, sino que exhorta a los sindicatos a gue se empe-
fien en que su lucha no sea contra nadie, sino a favor de la justicia (43).

* La desprivatizacion de la propiedad de los bienes de produccion
fue inicialmente una de las causas de la oposicion de la lglesia al comu-
nismo. Por eso Ledn XIIt defendio en RN la necesidad de la propiedad
privada con un conjunto de argumentos en los que, pese a su verdad fun-
damental, se echaba de menos una mayor matizacién (44), que sus suce-
sores fueron introduciendo (45). Paralelamente el comunismo fue cayen-
do en la cuenta de la relativa utifidad y de las consecuencias negativas
de la desprivatizacion ~-gue Juan XXH expuso con notable realismo— y
fueron renunciando gradualmente a imponerta de forma absoluta. A la vez,
la DSI se fue haciendo mds sensible al concepto de «Destino universal
de los bienes», superior al derecho de propiedad vy se fue preocupando
mds por denunciar la absolutizacion de este derecho en aigunos medios
capitalistas. El resultado ha sido que en este punto se ha ido produciendo
un mayor acercamiento entre la postura de la Iglesia y e comunismo.

Es claro que la oposicion de la DSI al comunismo se ha inspirado en
motivos religiosos y antropolégicos més que en argumentos politicos o
economicos. Puede quedar atn mas claro si atendemos a la perspectiva
desde la gue la iglesia se enfrenta al comunismo.

e [Desde donde se critica

(41} Plo X1 hacia notar que ef corunismo destrye la familia y dencnciaba ef absurdo
de la superacion y supresién final def Estado postulada por Marx.

(42) RN 14,

(43} LE 20.

(44) BN 2-11.

(45} En Pensamiento Social Cristiano |, Madrid, Ed. ICAl, 1989, pags. 486-89 expongo
con mas detencion este progresivo enriguecimiento de fa DSIL
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Han sido fundamentalmente tres los angulos desde los que ha partido
la critica eclesiastica al comunismo: la fe, ia ley natural y los resultados
practicos.

* La fe —la visidn de la vida inspirada en Dios y en el evangelio—
ha sido la perspectiva que siempre ha inspirado la actitud de la DSI. Es
un dato evidente y bastara recordar que tanto Pio Xl como Pio Xil subra-
yan esta perspectiva como la fundamental de su oposicion al comunis-
mo, al gue consideran, sobre todo, un mal moral, espiritual y religioso.
En los mismos conceptos abunda Pablo V.

* La Ley Natural ha constituido —hasta el Vaticano ll— una fuente de
inspiracion de la DS No es por eso extrafio que la haya inspirado tam-
bién en el tema que nos ccupa. Desde Pio X se utiliza como fuente de
argumentacion ai comparar las pretensiones comunistas con ia ey Natu-
ral. También en este punto es Pio XII quien mas uso hace de esta pers-
pectiva.

* Los resuftados practicos de la implantacion del sistema comunista
han sido denunciados desde los primeros momentos. Ya Pio IX hacfa notar
que un sistema que contradice la naturaleza del hombre debia fracasar,
A la vista de la realidad, Juan XXlIl aplicé su extraordinario sentido comun
a detectar las consecuencias negativas del comunismo. Ei papa actual,
gue las conoce por experiencia propia, las describe con un talante nuevo.

» Lo que se excluye de la critica

No ha sido global la critica de la DS! al comunismo. Por supuesto se
ha excluide de ella a los pueblos que padecen sus consecuencias (46).
Y desde Juan XXl ha tomado carta de naturaleza en la DSl la doble dis-
tincion entre ef error y la persona que yerra y entre ideologia y movimien-
to histérico. Y a su tiempo aludimos a las precisiones que Pablo V! hacia
en Octogesima Adveniens sobre la posibilidad de que un catdlico utifiza-
se el andlisis marxista sin compariir su ideologia y métodos (47).

Al margen de todas estas precisiones, respecto a la misma ideologia
comunista, la DSI ha tenido interés en aclarar que no era su intencidn dejar
de reconocer los aciertos del comunismo. Ledn Xlil, del que se puede decir
que le faltan matices en algunos aspectos de su postura ante el marxis-
mo, aceptd de buena gana en Rerum Novarum algunos de sus postu-

{46) Pio Xl en el Consisiorio de 18-12-1924 declaraba expresamente que las ayudas
econamicas gue la Santa Sede habia enviado a Rusia no suponian la aprobacidn del siste-
ma: los pueblos son inocentes. Volvid a repetirio en DR 24. En las mismas ideas abundo
Pio Xil en La Festivita (1947).

{47) Eltema ha sido de nuevo tratado en afios siguientes: et 8-12-1980 el P. Pedro Arrupe
escribio una carta a los Provinciaies jesuitas de América Latina. En la Primera Instruccion
sobre la Teclogla de la Liberacion (6-8-1984), el cadenal Ratzinger dedicd a este problema
el apasntado Vil )
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lados (48). Plo X1, en su critica tan completa en Divini Redemptoris, reco-
noce que algunas de sus pretensiones son justas, a la vez que denuncia
las injusticias det sistema capitalista, en las que ve una de las causas de
la expansién del comunismo {49). Y en el mismo tono se han expresado
con frecuencia los papas posteriores, interesados en que sus condenas
no se interpretasen como apoyo al capitalismo (50). Esta Ultima constata-
cioén nos lleva a retomar lo que antes quedo insinuado: la postura paralela
de ia DSI ante el capitalismo. Y la cercanid y distancia entre la DSI yla
critica que éste también ha hecho del comunismo.

CERCANIA Y DISTANCIA CON LA CRITICA CAPITALISTA AL
COMUNISMO

No ha sido la DSl la Unica instancia critica que se ha enfrentado al comu-
nismo. También el capitalismo ha respondido al marxismo —en principio
una critica at sistema liberal— con una nueva critica a sus planteamien-
tos. Reciente y brillanternente el profesor Juan Martin de Nicolds ha carac-
terizado a las tres partes en conflicto como el profeta (la DSI), el fantasma
(el comunismo, en alusion a la frase inicial del Manifiesto Comunista) y los
adoradores del becerro de oro (el capitalismo) (51).

El profeta y los adoradores del becerro de oro han coincidido en el
objeto de sus criticas. Pero ha sido notable la diferencia de acentuacion
entre ambas. Y también la perspectiva desde la que se ha realizado la
critica vy 1o que se ha admitido del comunismo. No es preciso exphicitar
- mas lo obvio.

Tampoco parece necesario ahora abordar detenidamente la evolucion
de la DSt frente al capitalismo (52). En lineas generales ha pasado por
las mismas etapas que la postura ante el comunismo: '

~*» Enun primer momento la actitud basica es de condena: Ledn Xiil
descalifica tres supuestos basicos del liberalismo econémico: la licitud moral
de la ley oferta-demanda, la no intervencién del Estado, v la supremacia

(48) Por ejempio, ia divisidn de la sociedad en clases (RN 1), la acumulacién de poder
politico y econdmico en la dominante (33), la preferente atencion que el Estado debe pres-
tar & los pobres (25, 27) ete. Cf. nota 11,

{49) DR 15-16. También en QA 112 y 126.

{50) Por ejempio, Pio Xll, Mit dem Geftih (1949),

{81} Ensu conferencia del 27-3-1990 £! colapso de ia econamia colectivista, dentro del
Ciclo celebrado en el Aula Pedro Arrupe [Maldonado 1. Madrid] sobre ; Hundimiento del
Marxismo? Reflexién desde ia doctrina social de la Iglesia.

(62) En Pensamiento Social Cristiano | (nota 45) pags. 510-13 sintetizo lo que expongo
a continuacion,
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del rico sobre el pobre: Pio X! denuncia al capitalismo como injusto y
engafiador.

» Juan XX y el Vaticano || adoptan otro talante: la distancia respe-
tuosa, que se limita a exponer ef propio punto de vista sin hacer hincapié
~en las diferencias. Con todo, el papa Juan no oculté la preferencia de ia
DSI por alguna de las ideas medulares del capitalismo: la defensa de la
iniciativa privada, punto de partida también de la reflexion de la DSI (53).

» Pablo V| aplicé también el capitalismo —ideoclogia y préactica— el
método de andlisis e invitacion al discernimiento que hemos recordado
al hablar del marxismo. En concreto, reconociendo las aportaciones del
capitalismo al bienestar de la humanidad, su defensa de ia libertad indivi-
dual v su eficacia, denuncia sus vicios de origen: ia bisgueda exclusiva
del lucro, la concepcion de ta libertad y de la propiedad privada como
dogmas intocables y 1a exaltacion de la ley oferta-demanda a la categoria
de norma moral.

+ Fi papa Wojila enfoca también de forma nueva este problema. Al
capitalismo y al colectivismo les lanza un reto: restituir ai hombre el pues-
to central que merece en el pian de Dios. Puesto que en la actualidad no
lo hacen, la DSI se muestra critica ante ambos sistemas, cuyos conceptos
basicos exigen una correccion radical. Como Pio X1y Pabio VI denuncia
también las consecuencias de! sistema, sus efectos en ef Tercero y Cuar-
tos Mundos.

M4s pertinente parece concretar en qué ha consistido ia critica de la
DSI al capitalismo. No ha sido paralela a la ejercitada con el comunismo.
Mientras en éste se han condenado los puntos bésicos de su doctrina y
sus efectos, en el capitalismo se han matizado aigunas de sus bases, acep-
tando otras, y se han denunciado sus consecuencias practicas:

» Respecto a los puntos bdsicos de su ideologia, la DS comparte la
defensa de la libertad y de la propiedad e iniciativa privadas, aunque exi-
ge una limitacion de todas ellas en aras del bien comun. Limita tambien
por el mismo motivo —sin excluirla en absoluto— la bisqueda del benefi-
cio y se opone con mas fuerza a que la ley oferta-demanda -—cuya vali-
dez como ley econdmica no cuestiona— se constituya en norma moral.

e Por lo que se refiere a las consecuencias practicas, reconociendo
la aportacion del fiberalismo al bienestar y a la defensa de la libertad, denun-
cia con fuerza las injusticias que hace padecer a los mas desfavorecidos,
haciendo notar a la vez que la distancia entre ricos y pobres ird necesa-
riamente en aumento mientras no se corrijan las bases del capitaiismo que
rigen hoy e comercio internacional.

(53) MM 51.
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Esta diferencia de actitudes nos lleva a muchos a creer que la DSl no
se muestra eguidistante ante ambos sistemas. Aungue es verdad que Juan
Pablo It los equipara en algunos aspectos, el criterio que propone para
que la Iglesia acepte cuaiquiera de ellos —el respeto a la dignidad del
hombre vy a la libertad religicsa— no se cumple por igual en los dos
mundos (54).

CONCLUSION: LA «PERESTROIKA» DEL. CAPITALISMO

Nuestra generacion ha asistido al derrumbamiento del marxismo en
Europa. No serfa justo hacer lefa del arbol caido y no conocer uno de
sus éxitos: junto con ofras instancias, el comunismo ha colaborado a la
humanizacion del capitalismo (55) y ha hecho reflexionar a la misma DSI.

Tampoco serfa iusto pensar que el anticomunismo matizado de la D3I
y la cafda del sistema comunista nos deben lievar a los cristianos a echar-
nos en brazos de los adoradores def becerro de oro. Mas bien todos estos
datos nos deben estimuiar a continuar la tarea de humanizarlo desde sus
raices. Desaparecido el fantasma, el profeta se ha quedado sclo frente
a los adoradores del becerro de oro. Nuesira tarea mas urgente ahora
es contribuir a que el capitalismo realice su propia conversién, su «peres-
troika». Esta es hoy la farea mas urgente de una DS} que ha sabido ser
critica ante lo criticable del comunismo. Y que se enfrenta al reto de conti-
nuar denunciando las estructuras perversas y las consecuencias injustas
del Unico sistema gque ha quedado en pie.

(54) Cf. nota 35. _
(55) Buena parte de las ieyes sociales que lo han humanizado han surgido como res-
puesta a tas criticas y presiones comunistas. i
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Justicia, paz y respeto
a la creacion.

Gran Asamblea Cristiana
de Seul

Desde un horizonte social se advierte una creciente toma de con-
ciencia de la importancia de la solidaridad en el ambito de 1a justi-
cia, la paz y la ecologia. Los problemas desbordan los limites de
un pais y de un continente para hacerse literalmente universales,
Se requiere, pues, una toma de conciencia también universal para
afrontar su solucidn.

Por Manuel Alcald

Durante la primera quincena de marzo se ha celebrado en ia capital
de |z Republica de Corea, una gran asamblea ecuménica sobre ia Justi-
cia, paz e integridad de la creacion.

Este encuentro en Seli era la culminacion, a escala mundial, de! pro-
yecto lanzado por el «Consejo mundial de las Igiesias» (CMI) en su Vi Asam-
blea de Vancouver (Canada} (1983). El pasado afio se tuvo su prepara-
¢ion europea en Basilea (Suiza). De ella informé ampliamente «Fomento
Social» (1).

El objetivo ecuménico de ambos acontecimientos es innegable y tiene
un puntc de partida realista. Presupuestas las dificultades doctrinales en
el camino de la «reunificacion» de las lglesias cristianas, se buscan otros
objetivos de aproximacion mas practicos. Dificilmente podra encontrarse,
hoy dia, mayor concentracién de eltos que en los temas de justicia, paz
y ecologia.

* Doctor en Flosofia. Licenciado en Teologia. Escritor y periadista,
(1} M. ALCALA, Paz, justicia, ecologfa, Fomento Social, 44 (1988), n.® 175, 245-259.
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Claro que, en todas las Iglesias cristianas, hay tediogos integristas que
califican este método como de «ecumenismo horizontal». Sin embargo,.
tal vez sea mas eficaz tal postura, en realidad no horizontal sino «asintoti-
ca», que forzar el didlogo cristiano con una metodologia de hecho ina-
ceptable por algunos. No deberfa olvidarse que los cismas en ia cristian-
dad no comenzaron por disensiones doctrinales sino por mutuos
alejamientos en otras esferas de la vida eclesial. ;No serd ahora también
un acercamiento reciproco el primer paso en el diffcit camine de recupe-
racion de la unidad perdida?

La inauguracion y desarrolio del Congreso se ha tenido en el esplén-
dido pabellon de halterofilia del recinto climpico de la capital asidtica. La
presidencia estaba formada por el arzobispo anglicanc W. Makhulu (Afri-
ca Central), el obispo- presbiteriano local, S. S. Kim, presidente del Con-
sejo Nacional de Iglesias de Corea, y por el doctor E. Castro, pastor meto-
dista uruguayo vy actual secretario del «Consejo Mundial de las Igiesias»
(CMD).

AUSENCIA DE DELEGACION CATOLICO-ROMANA

Ya desde aguel momento se advirtio que faltaba la delegacion oficial
catglico-romana. Tal ausencia resultaba tanto mas llamativa cuanto que
nuestra Iglesia habia sido corresponsable y una de las principales prota-
gonistas del encuentro de Basilea,

Esta situacion, sin embargo, no era del todo sorprendente. Ya en ene-
ro de 1987, mucho antes de Basilea, el doctor Castro, secretario del CMI,
habia pedido oficialmente al cardenal J. Willebrands, entonces presiden-
te del «Consejo Pontificio para la unidad cristiana», que la Iglesia catdlica
fuese coinvitante y coorganizadora del proceso conciliar. En noviembre
del mismo afo, el cardenal declinaba aquella empresa alegando «dife-
rencias entre ambas instituciones». Sin embargo, afiadia, que la Iglesia
catdlico-romana ayudaria significativamente al proyecto ecuménico.

Ante semejante promesa, el doctor Castro, a 25 de septiembre de 1988,
comunico oficialmente al cardenal Willebrands que se asignaban a la Iglesia
catdlico-romana, para Sedl, cincuenta piazas de delegados con voz y voto.
Tal nimero significaba casi un 10 por 100 de un total de 550 delegados-
miembros del CMI, organizacién a la que no pertenece la Iglesia catdlico-
romana.

El éxito de Basilea con la inmediata audiencia papal al cardenal-
arzabispo de Milan, Carlo M. Martini S.J. copresidente de la misma, ayu-
dé a forjar las mejores esperanzas de colaboracion. Es cierto que, entre
tanto, ef cardenal Willebrands dejaba la presidencia det «Consejo pontifi-
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cio para la unidad cristiana» y era substituido por el australiano E. Cassidy,
menos conocido para el CMI. También empezo a resultar llamativo el retraso
de la respuesta del Vaticano. Sin embargo, no hubo la menor sospecha.

Por eso, la consternacion fue grande cuando el 18 de noviembre de
1989, catorce meses después de la invitacion oficial y a cuatro meses del
acontecimiento, Roma rehusaba enviar delegacion oficial al encuentro de
Sedl. En la carta, firmada por los cardenales J. Willebrands y R. Eichega-
ray, este ultimo, presidente de la «Comisidn Pontificia Justica y Paz» y uno
de los ponentes en {a asamblea de Basilea, se decfa sibilinamente que
se habia necesitado mucho tiempo para tomar la decision y que tal retra-
so debera interpretarse de acuerdo con la importancia y seriedad del pro-
yecto ecuménico. Como contrapartida, enviarian a Sed un grupo de veinte
asesores que pudiesen participar en los otros tantos grupos de trabajo (2).

Sobra decir que ef CMI no podia comprender semejantes razones. La
ausencia de la Iglesia catdlico-romana en un acto andlogo al de Basilea,
lbgicamente menos «fiscalizable», aunque de mas trascendencia ecume-
nica, significaba una indudable merma del valor del encuentro y alteraba
los planes originales.

Pronto se filtrd el rumor de que el veto no provenia de ninguno de los
dos consejos pontificios antes citados. Mas bien habfan partido de la «Con-
gregacion para la doctrina de la fe», presidida por el cardenal José Rat-
zinger. Ei asesor teoldgico del papa, enemigo del llamado «ecumenismo
horizontal», habia ya expresado reservas sobre el desarrollo y tas conclu-
siones de Basilea. Ahora imponfa su parecer restncttvo ante el mas libe-
ral de sus colegas en el cardenalato.

En los sectores catdlico-romanos mas sensibles al tema, la noticia des-
pertG reacciones serias, desde indignacion a pedir explicaciones, Esta fue
la postura del episcopado suizo. El 11 de diciembre de 1989 los cardena-
les Wiliebrands y Etchegaray escribian a los presidentes de conferencias
episcopales, explicindose asi: «no hemos juzgado oportunc asumir una

- responsabilidad directa en esta asamblea, cuyos fines y procedimientos
no vemos .con claridad». El tema se obscurecia mas aun (3).

(2) ki doctor Emitio Castro, secretario del CMI comunicaba la noticia en su hoig infor-
mativa Forum, n.® B. December, 1889, pdg. 6. El grupo de 20 expertos fue el siguiente:
Obispos: 8. Meeking {Christ-Church. N, Zetanda), A. Grab 0SB (Fribourg, Suiza), D.J. Ree-
ce (St. John's. Antigua), P. Khoarai (St. Monica. Lesotho), St. F. Hamao (Yokehama, Japdn)
y M. CH. Pak (Masan. Corea). Mujeres: M. Jiménez (Santiago. Chile), W. Flannery (Suva.
Fif} y M. Keenan (Vaticano). Varones: C. Arévalo 3. J. (Manila. Filipinag}, P. de Laubier {Gene-
ve. Suiza), J. Mutiso-Mbinda (Vaticanc), R. Coste (Toulouse. Francia), N. Buttet (Geneve.
Suiza), M. Schooyans (Louvair. Bélgica), M. Fitzgerald (Vaticano), A. Stres CM {(Ljubliana.
Yugostavig), L. Sabourin {Monireal. Canadd), J. Hotchkin (Washington. Usa) y B. Przewozny
Ofm. conv. (Roma. Haiia).

(3) Esta carta ha sido publicada en el Bolelin informativo del secretariado de la Conferen-
cia episcopal espanola de relaciones interconfesionales, n.° 31. Enero-marzo, 1990, pag. 17.
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En realidad, casi un centenar de catdlico-romanos figuraron en la Asam-
blea, por diversas razones: invitaciones oficiales u oficiosas, prensa, etc.
Llamd la atencién un numeroso grupo italiano y hubo también presancias
suiza y alemana. Casi todos ellos decidieron emitir-una declaracion de adhe-
sion a ia Asamblea que hiciese olvidar el malestar provocado por la falia
de detegacion oficial romano-catdlica. Los asesores vaiicanos, represen-
tados por el obispo neczelandés Basil Meeking, se resistian. Cedieron,
sin emnbargo, ante la presion de grupo y tras posible consulta con Roma.
tntre todos se emitio un comunicado de adhesién, cuya tercera redac-
cion algo «descafeinada» fue acogida con aplauso por la asamblea ple-
naria, como anteriormente lo habia sido el mensaje del cardenal St. Kim,
arzobispo de Seul. Falté, sin embargo, un saludo papal.

EL POR QUE DE SEUL

La eleccion de la capital de la Repubiica de Corea como sede del acon-
tecimiento era razonable. L.a peninsula asidtica donde se sittia geografi-
camente es Una muestra irrefutable de la guerra, la injusticia y la expolia-
cion de la naturaleza. Alli, pues habia que ofrecer el testimonio cristiano
de oposicion.

La divisién de los dos Estados, secuela de las guerras mundial
(1938-1945) y coreana (1950-1953), sigue siendo una herida abierta. Ambas
Coreas, a pesar del armisticio, siguen reciprocamente incomunicadas y
en situacion de alerta bélica. Pocos dias antes de la Asamblea, acababa
de descubrirse al norte de la zona «desmiiitarizada», un nuevo tune! sub-
terraneo, en direccion al sur. Tales amenazas dan pie a la presencia de
tropas de la ONU, fundamentalmente compuesta por unos cuarenta mif
soidados norteamericanos y a un extraordinario despliegue policial en edi-
ficios publicos, aeropuertos, ferrocarriles, etc. La democracia surcoreana
no parece suficientemente estabilizada y, tal vez por ello, necesita de
«tutelan.

Por otra parte, la Republica de Corea vive un proceso de expansion
industrial y comercial a ultranza. La gente tiene jornadas laborales de nueve
a diez horas; carece generalmente de seguridad sogial y vive un ritmo colec-
tivo de evidentes tensiones estudiantiles, sindicales y sociales. La progre-
siva industrializacion del pais tiene, por lo mismao, un elevado coste huma-
no y social. Sedl es actualmente una de las grandes capitales mas
contaminadas de Asia (4).

(4) Larenta per capita de ia Republica de Corea en 1989 era de 4.000 ddlares USA.
Su ritmo anual de inflacidn entre 1980-1985, de 6 por 100. L.a pariicipacion de la industria
en un PIB de 169.000 millones de dolares, fega at 41 por 100 frente al 14 por 100 de la
agricultura. L.a poblacién es de 42 millones de habitantes (462 x Km?2),
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Desde el punto de vista religioso y ecuménico, sus 42 millones de habi-
tantes se distribuyen en muttitud en refigiones. El budismo predomina con
oche millones de fieles. Las Iglesias cristianas son numéricamente impor-
tantes. Seis millones largos de protestantes, sobre todo presbiteriancs, meto-
distas y anglicanos y casi dos millones de catolico-romanos, dan mayorfa
relativa cristiana, aungue desunida, a una pobiacion de bastante sensibi-
lidad religiosa.

Todo esto, unido a la capacidad de instalaciones, como resultado de
los juegos olimpicos, favorecio la eleccién de Sell para este foro ecumé-
nico. L.a organizacién de la oficina de prensa corrié a cargo del CMl y
fue aceptable. Hubo traduccion simultdnea en seis lenguas. Su orden de
uso fue: inglés, francés, espafiol, aleman, ruso y coreano.

En el encuentro figuraron unos 400 delegados. De ellos 350 proce-
dian de Iglesia miembros del CMI. Unos 50 de comunidades invitadas (5).
Los periodistas acreditados se acercaron a 250, procedentes de todo el
mundo. Estuvieron presentes las televisiones europeas: suiza, alemana
federal e italiana, etc. Naturalmente la resonancia local del acontecimien-
to fue minimo en fa urbe de Sedl, aungue la television focal transmitié al-
gunos actos, tal vez por prestigio internacional. En este sentido, no puede
haber comparacion con Basilea donde la cuitura era homogeénea y ia ciu-
dad vibraba con la historia presente. £n la capital de Corea, el encuentro
era un asunto marginal.

ESTRUCTURA DE LA ASAMBLEA

Las sesiones comenzaban a las nueve de la manana con sendas fitur-
gias de la palabra de Dios, en torno a las ceremonias de Renovacidn de
la Alianza (Josué, 24) y de diversos textos evangélicos. Se pretendia con
elfo ambientar a las comunidades presentes, fundamentando biblicamen-
telos 3 temas de la convocatoria. El proceso comenzaba en la adoracién
a Dios y se orientaba hacia compromisos concretos, pasando por las eta-
pas de conversion y afirmaciones de la fe y esperanza teologales.

En general puede hablarse de un profundo sentido espiritual y comu-
nitario. Muchos de los asistentes estaban persuadidos de gue sin oracion
no hay ecomenismo que valga y que los temas del congreso no podian
afrontarse sin la ayuda del Espiritu del Sedor resucitado.

{5} De los 500 delegados convocados, asistieron 403. Se distribuyeron asi: africanos,
65; asidticos, 70; canadienses, 7; caribefios, 15, europeos, 124; latinoamericanos, 28: nor-
teamericanos, 70; medioorientales, 7; oceanicos, 13. Los asesores fugron 59 vy los invita
dos por diversos ttulos: 39, kI coste total de la reunidn se calcula en 1.200.000 ddlares.
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En un segundo sector figuraban comunicaciones, conferencias y mesas
redondas a cargo de especialistas 0 personalidades de particular signifi-
cado. Aquif se advirti¢ la desventaja con Basilea, donde el niimero de comu-
nicaciones y el nivel de calidad fue amplio y elevado. El Sedl hubo mas
pobreza, en parte debida a la ausencia catdlico-romana. Algunos euro-
peos invitados no pudieron asistir por diversas razones.

L.as tres primeras jornadas se orientaron por la adoracién, la peniten-
cia y la esperanza. Entre lo mas significativo, mujeres de diversa proce-
dencia testificaron contra concretas situaciones de injusticia. Una joven
australiana denuncié el abusoc colonial. Otra, argelina, el neorrazismo fran-
ces. Varias filipinas, el abuso sexuai del turismo, especialmente japonés.
Un «paria» indio, finalmente, confesd sentirse como extranjero en su pro-
pia patria. En la discusion no falté la alusién a los colonialismos histéricos
espanol y portugueés.

La unica conferencia importante fue ia de F. Chikane, pastor sudafti-
cano, victima del «apartheid». Desde su perspectiva africana ofreci¢ una
vision interesante de las cuestiones a debate y termind pidiendo la revi-
sion de la politica y de los métodos «primermundistas», como se habla
hecho dltimamente en el Este europeo con los marxistas. Fue largamente
ovacionado.

Entre las predicaciones figurd la de Barbara Harris, primera mujer «orde-
nada» obispo auxiiar de Masachussets por la Iglesia episcopaliana de los
Estados Unidos. Su homilia aludid a los pecados estructurales de las Igle-
sias. Los delegados ortodoxos abandonaron ia sala en sefial de discre-
pancia con su ordenacion,

Entre las mesas redondas, sobresalid |a tenida por representantes de
la teologia, la ciencia y la politica, acerca de los temas del congreso. El
comité central del CMI, en su reunién de Mosct (1989) habla dado prefe-
rencia a tres temas: deuda externa de paises pobres; estrategias militaris-
fas de seguridad total y efecto invernadero de la atmosfera.

Por los tedlogos tomo la palabra el franciscano uruguayo J. Peixoto
que subrayo una tendencia a «mas pobreza y menos vidar, existente en
Latinoamerica como consecuencia de su pavorosa deuda externa. El cien-
tifico atomico aleman C.F. von Weiszacker denuncio el peligro apocalipti-
co de combustion a ultranza, caracteristica de la industrializacion desafo-
rada, recomendando la reduccién del consumo a una tonelada de energia
por persona y afo. Finaimente, R. Celeste, gobernador de Ohio (USA) insis-
tié en la funcion mediadora de los Gobiernos para evitar que el mundo
se clasifique en perdedores y ganadores. Esos ternas fueron debatidos
posteriormente en sendas reuniones dirigidas por especialistas. L.a mas
contundente fue la relativa a las muchas ramificaciones del armamerﬁns—
mo vy del militarismo.
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EL DOCUMENTO EN LA ASAMBLEA

A partir de la cuarta jornada, se pasé a la discusion, en veinte grupos
con cierta homogeneidad linglistica, del documento fundamental del
encuentro. Se trataba de una amplia exposicién que habla pasado por
dos redacciones previas. Todavia se habia afiadido, a Gltima hora, un anexo
a la segunda redaccion que no habian recibido bastantes delegados (6).

En primer borrador comienza por una parte maas teoldgica donde enu-
mera las titulaciones actuales de injusticia, guerra y depredacion del
medioambiente como contrarias al orden de la creacion divina. Lo mas
interesante del mismao es la vinculacion biblico-teologica de esas tres rea-
lidades en linea andloga a los documentos de Basilea. Luego se pasa a
las respuestas que deben dar las Iglesias a los desafios en cada uno de
los apartados.

En la segunda parte se enumeran mds por menudo idénticos temas,
pero aftadiendo ofros como la pobreza de determinadas zonas, el sexis-
mo v las diferentes formas de racismo, la lluvia acida, la deforestacion y
una biotecnologia desbocada.

Con las enmiendas recibidas, en el segundo borrador se afiadié una
tercera parte mas practica, formada por una serie de afirmaciones y com-
promisos, basados en el concepto de «Alianza», tanto del Antiguc como
del Nuevo Testamento.

El Anejo al segundo borrador estaba integrado por tres apéndices, dedi-
cados respectivamente a la economia mundial y fa crisis de la deuda exter-
na, ala desmilitarizacidn en las relaciones internacionales y a la tendencia
al recalentamiento de la tierra. Eran, como se dijo, los temas especificos
recomendados por el CMI en su reunidn sectorial de Mosct (1989). La
exposicidn es de gran interes.

El documento en su conjunto era lfargo y repetitivo. Por si esto fuera
poco, el Anejoy, en varios casos, la segunda redaccion, no habia llegado
con tiempo suficiente a algunas de la Iglesias y no se habfa podido estu-
diar. La elaboracion teolégica estaba hecha con metodologfa occidental,
es decir: deductiva y excesivamente abstracta. Lo que en Basiiea era rela-
tivamente de facil comprensién, no lo era en Seul. Agui se encontraban
diversas tradiciones y culturas y, por lo misma, discrepancias en las for-
muiaciones de la amplia documentacion.

Por todo esto, fueron muy numerosas las enmiendas surgidas de ios

(6} CMI, Justicia, paz, integridad de la creacion. Primer y segundo borrador, Anejc det
2.° borrador. Genevs.
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grupos de trabajo, donde comenzd a discutirse desde la tercera jornada.
Algunas eran «enmiendas a la totalidad». Algunos centroeuropeos que-
daron desconcertados y legaron a temer un bloguec de ia asamblea por
falta material de tiempo para nuevas redacciones. Bastantes delegados
latinoamericanos preferian formulaciones mas contundentes, cercanas a
las «teclogfas de la liberacion». En esto coincidian también los delegados
mas jovenes. Las delegadas, que ftegaban al 33 por 100, atacaban siste-
maticamente las formulaciones masculinistas y «patriarcales» de la misma
Escritura. Muchos procedentes del «tercer mundo» asidtico preferfan acen-
tuar la justicia como senda de la paz, frente a guienes ponfan fa paz como
condicion de toda justicia. Los fulminantes cambios politicos en Europa
det Este surgieron muchas veces en el Aula como acicate y esperanza
de un nuevo porvenir. As, el derantelamiento del telon de acero evoca-
ba la posibie diguidacion» de la zona desmilitarizada que divide ambas
Coreas a lo largo del paralelo 38°.

LAS AFIRMACIONES Y COMPROMISOS

El unico modo de desbloguear el proceso fue dejar la parte teoldgica
al estudio ufterior de las comunidades. La medida era dréstica pero inevi-
table, debido a la gran pluriformidad cuitural de los asistentes. El hecho
es significativo y puede indicar que la teclogia no es tal vez siempre ¢l
primer paso para la reunificacion ecuménica.

Sin embargo, en los documentos finales figura una pequefia introduc-
cién teoldgica que comienza recordando a la vida como regalo de Dios;
ia necesidad de renovar el pacto con El y el discipulado de seguimierto
de Cristo, fundado en el arrepentimiento, la conversion, la esperanza y
ia alabanza de Dios. El resto de la parte tecldgica se dejo a las Iglesias
como materia de reflexion futura,

En el primer plano, pues, figuraron diez afirmaciones doctrinales sobre
los temas prioritarios. Ellas ievarian a determinados compromisos colect-
vos. Ambos textos genéricos fueron frecuentemente aprobados por casi
unanimidad, tras pequefios retoques formales.

Las afirmaciones muy resumidas, son las siguientes:

1. Todo ejercicio de poder es responsable ante Dios mismo.
Dios ha optado por los pobres. Su grito es llanto de Dios.
Todas las razas y pueblos son iguales en Jesucristo.
Hombre y mujer han sido creados a imagen de Dios.

SEFNNSN

La verdad es el fundamento de una comunidad personal libre.
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8. La paz de Cristo es paz total con Dios y no violenta.

7. La creacion es amada por Dios en toda su integridad.

8. La tierra es de Dios. La humanidad es su administradora.
9. Las generaciones jovenes tienen dignidad y compromisos.
10. Los derechos humanos son un regato de Dios mismo.

Cada una de tales afirmaciones iba acompafiada de actitudes de com-
promiso y rechazo. Estas no fueron votadas, porque faitaba para ello el
tiempo.

A continuacion pasaron a votacion los compromisos, cuyo preampu-
lo, resumido, dice asl: recordando el pacto de Dios que es de justicia y
de paz; profesando nuestra fe en la promesa del Sefior; arrepintiendonos
por habernos apariado de él, renunciando a los idolos de riqueza, poder,
superioridad racial, sexual, etc., celebrando la justicia vy la paz de Dios
en el misterio de la creacidn y abriendo nuestras vidas a la alianza, hace-
mos los acios de compromisc. Son los siguientes, presentados de forma
muy sinéptica:

1. Un orden econdmico mas justo que dé mas importancia a la per-
song; a ta aplicacién de principios cristianos en la politica y praxis de las
Iglesias y a ia liberacion de la deuda externa con estructura eguitativa del
sistema financiero.

2. Laverdadera seguridad de las naciones y pueblos; desmilitariacion
de as relaciones internacionales; contra el militarismo v por ia culiura de
la no violencia y de promocion de la vida.

3. Porlaintegridad de la atmosfera terrestre, don de Dios para la vida
del mundo, v fa lucha contra sus amenazas. Edificacion de una cultura
de armonia con la creacion y combatir las causas de la degradacion at-
mosférica.

Estas conclusiones iban seguidas de una serie de medidas concretas,
tampoco votadas por faita de tiempo, pero afadidas a la documentacion
oficial. E! criterio que las preside es e de solidaridad, muy de acuerdo
con la enciclica papat de Juan Pablo II: «Sollicitudo rei socialis», que fue
citada varias veces por los asambleistas en forma laudatoria.

El documento termina con una hermosa doxologia que, resurnida, dice
asi: «Gloria a Dios que en el principio cred el mundo y vio gue era bueno.
Gloria a Jests, primogénito de la nueva creacion y redentor de todos. Gloria
al Espiritu que en el principio se movia sobre las aguas y que llena la crea-
cidon con su amor.»
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EL MENSAJE A TODO EL MUNDO

También el encuentro de Setll ha emitido un mensaje al mundo, com-
puesto de siete punios que resumimos a continuacion:

1. El momento clave de una historia del mundo amenzada, pide hoy
-de nosotros conversién a Dics y confirmacion de nuestro pacto con El
Los cambios que vivimos son esperanzadores.

2. Solo hay una lucha universal por la justicia, la paz y el respeto a
la creacion, capaz de superar todas nuestras divisiones. Se han de apo-
yar los movimientos de los pueblos.

3. Hay gue librarse de la esclavitud ante las estructuras de poder que
nos ciegan y hacen complices en la destruccion. Tenemos gue entrar en
el mismo mundo en que entrd Jesus.

4. Hay que unirse al pueblo coreanc en el afic de 1995, para rezar
y apovar su futura reunificacion,

5. El movimiento ecuménico necesita solidaridad de paiabra y obra
en las afirmaciones de que todo poder es responsable ante Dios que opta
por los pobres, iguala razas y pueblos, hombres y mujeres y crea la paz,
el mundo, los derechos humanos y la dignidad de todos.

6. Todos los pueblos tiene derecho a plenitud de vida. Hay, pues, que
comprometerse a ayudar a liquidaries su deuda externa, a su seguridad
mediante una cultura de no violencia y a la proteccion del medicambiente.

7. No podemos olvidar la oportunidad que Dios nos da en este momen-
to de nuestras respectivas lglesias (7).

VALORACION DE LA ASAMBLEA

Aungue de forma diferente a Basilea, donde ia homogeneidad cultu-
ral ofrecia un sdlido fundamento, el encuentro de Sedl ha culminado un
importante proceso ecumeénico pluricultural.

A pesar de la ausencia de la Iglesia catdlico-romana, Seul ha sido un
«gigno» historico de la presencia del Espiritu de Dios en las Iglesias cristia-
nas. Centenares de fieles procedentes de muy diversas lenguas, razas
y culturas han respondido conjuntamente a una convocatoria comun de
oracion, liturgia, estudio, fiesta y compromiso. En el mundo de hoy, dividi-
do por odios y rencores, este acontecimiento es una sélida esperanza para
el futuro.

(7Y CMI, Docurmento final, Geneve, 1990,
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Setll ha mostrado que, por encima de divisiones internas en la cris-
tiandad, hay una responsabilidad comun hacia valores capaces de poner
en marcha las energias espirituales de muchas comunidades, fomentar
SUS esperanzas en un mundo mejor y aunar esfuerzos ante al peilgro de
autodestruccion universal.

Desde el punto de vista doctrinal no parece haberse verificado ningun
avance espectacular desde Basilea. Era dificil por la diversidad metodo-
logica de las mentalidades presentes respecto a la teclogia. Sin embar-
go, es importante la vinculacion creciente de los tres temas de la convo-
catoria y muy importante el cambio que se estd dando en el concepto de
naturaleza creada. Desde simple iugar y taller de la humanidad esta pasan-
do a ser considerada como una realidad «animada» por el Espiritu de Dios,
y capaz, analogicamente, de derechos que la humanidad debe respetar
y no violar. Esto puede suponer un importante punto de partida a ia refle-
xion teoldgica futura.

Desde un horizonte social se advierte una creciente toma de concien-
cia de la importancia de la solidaridad en el &mbito de ia justicia, la paz
y la ecologia. Los problemas desbordan los limites de un pais y de un
continente para hacerse literalmente universales. Se requiere, pues, una
toma de conciencia también universal para afrontar su solucion. Entre los
problemas gue no han aparecido con la debida presencia, figura el de
la demografia que es de suma importancia en sus repercusiones indirec-
tas sobre la ecologia. Tampoco se ha tratado debidamente el de la droga
como acto de profunda injusticia contra las generaciones mas jévenes.

Desde una perspectiva de efectividad, no puede negarse que la mayo-
ria de ias afirmaciones no pasan de ser hermosas ufopias y gue algunos
de los compromisos no son sino formulaciones imperativas de las mismas.
Sin embargo, las utopias son puntos de convergencia de esperanzas y esfuer-
zos humanos. El Reino de Dios en la tierra es, en realidad, una utopla inau-
gurada por Cristo y animada por Su Espiritu. Ef hecho que el capitalismo
liberal intente probablemente despreciar tas conciusiones de Sell, deberia
ser un estimulo para quienes las han aprobado con criterios evangéiicos.

Por todo esto, pensamos gue el esfuerzo del CMI no ha sido en vano,
a pesar de las muchas dificultades que ha encontrado a lo fargo de su
organizacion y desarrolo. Cierto que hubiera podido haber mejor estruc-
turacion y, tal vez, mejor metodologia. Sin embargo, el aunar a pueblos
y razas tan diversas hacla muy dificii que las cosas rodaran como en
encuentros simplemente nacionales o continentales.

Supuestas semejantes dificuliades, la asamblea conciliar de Seull ha
sido un hito importante en el caming del ecumenismo y un desafio a quie-
nes cumplir el mandato de Jesus de gque «todos fueran uno... para que
el mundo creyese» en su mision (J. 17,21).
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Ciencia Econdémica y
Sociedad *

O los individuos se resignan a dejarse controlar por la autoridad,
y permiten que ésta controle su modo de pensar, o si los individuos
no se resignan a esta clase de servidumbre la autoridad no tendra
derecho a controlar el dinero de la sociedad.

Por Francisco Gémez Camacho **

INTRODUCCION

Hablar de «ciencia econdmica y sociedad» a finales del sigio XX es
hablar de dos realidades en crisis. Ni el orden social hasta ahora vigente
parece ajustarse a nuestras exigencias de habitabilidad, ni la ciencia eco-
nomica actual se muestra capaz de resolver nuestros problemas socioe-
conomicos. De ahf que debamos empezar ésta charla pregunténdonos:
¢qué es lo que esta mal en la ciencia econdmica; qué es lo que no funcio-
na en nuestra sociedad?

Hace mas de medio siglo, allé por los afios treinta, un economista que
habria de revolucionar ef pensamiento y la practica de la economia en
los afios siguientes a la Segunda Guerra Mundial diagnosticé asi los males
de la sociedad de su tiempo:

Los principales inconvenientes de ia sociedad ecendmica en que vivimos son
su incapacidad para procurar fa ocupacion piena y su arbitraria y desigual distrl-
bucion de fa riqueza vy los ingresos (1). :

A juzgar por lo que vemos en nuestra sociedad a finales de siglo, no
parece que el enfermo haya mejorado demasiado; sigue sin resolverse

* Ponencia teida en el Curso de Postgrado que sobre Ciencia y Sociedad organizé la
Universidad Pontificia Comitlas conjuntamente con el Colegio Libre de Eméritos (1 de febrero
al 22 de marzo de 1990).

** Dactor en Ciencias kcondmicas. Profesor de Tecorfa Econdmica en la Universidad
Comillas. :

(1) J. M. Keynes: «Tecria general de fa ocupacion el interés v el dinera», México 1970,
pag. 328.
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el problema del pleno empleo y tampoco fa distribucion de la riqueza y
los ingresos parece que haya mejorado. Evidentemente, no pretendo des-
velar aqui soluciones misteriosas o recetas magicas, sélo comprensibles
por economistas iniciados; deseo aproximarme al problema de modo que
faciimente se me entienda, aungue sin renunciar por eilo a un andlisis gue
a la vez gue comprensible resulte riguroso.

1.2 PARTE: ESTADO, SOCIEDAD, INDIVIDUO
¢ Crisis de la sociedad o crisis del Estado?

Desde los comienzos de la reflexién econdmica, quienes se ocuparon
de los problemas que ia economia plantea a la sociedad se preguntaron
por las funciones y agenda del Estado (antes era al revés; la autoridad
se preguntaba por la agenda de la sociedad). Esta fue ia forma en que
se inicié toda investigacion cientifica, no sélo la econdmica, preguntando-
se por el papel de la autoridad en el conocimiento cientifico: fuera la auto-
ridad religiosa o la poiitica. En el caso de la ciencia econémica se podria
decir que los economistas, en su afan por hacer de la economia un pen-
samiento cientifico, encontraron mas facit y razonable prescindir de la
intervencién de los dioses que de ta intervencién del Estado; pues, aun-
que es verdad que no siempre los economistas profesaron la misma fe
en la accién del Estado, sera dificii encontrar uno sélo que, con mas o
menos fervor, no la haya profesado (2). A. Smith, por ejemplo, a quien se
suele asociar con la famosa «mano invisibles, menciona mdltiples ocasio-
nes en las que ha de intervenir el Estado y, como es sabido, a J. Bentham
debemos la distincién de la agenda de los individuos de la agenda del
Estado, distincion que, ya en el siglo XX, J. M. Keynes retomaria nueva-
mente al escribir que,

Tai vez la principal tarea del economista en esta hora —eran ios anos veinte—
sea distingulr de nuevo la agenda del Gobierno de la no agenda; y latarea pare-
ja de los poiiticos sea ingeniar formas de gobierno dentre de la democracia que
sean capaces de cumplir ia agenda (3.

Si hemos de juzgar por los acontecimientos de los Ulimos meses, parece
ldgico pensar que, en fos pafses de la Europa del Este, la agenda del gobier-
no estaba sobrecargada y no se pudo cumplir. jNo sucedera algo pare-
cido en los paisajes de Occidente? En realidad, el problema de la privati-
zacion de muchas empresas publicas, o la defensa que a veces se hace
de la nacionalizacidn de la Banca, no son otra cosa que aplicaciones con-
cretas del planteamiento de J. Bentham y Keynes antes mencionado.

{2) Ct. L. Robbins: «Teoria de politica econdmicas, Madrid 1966, pag. 47.

(3} J. M. Keynes: «El final del laissez-faires, Ensayos de persuasidn, Barcelona 1988,
pag. 291.
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Necesidad de la intervencion del Estado

Cuando Laplace presenté a Napoiedn su tratado de Mecdnica celes-
te, se dice que el emperador le preguntd: «; Y qué papel desempefia Dios
en este sistema?» A lo gue Laplace respondi¢: «Sefior, yo no tengo nece-
sidad de esa hipdtesis». Laplace habia imaginado un universo natural esta-
ble y dinamice; un universo para cuya explicacién no se necesitaba recu-
rrir a la accion de Dios. En la vision que del universo tenfa el gran fisico
franceés carecia de sentido distinguir la agenda de Dios de la agenda natural
del universo, y esto era aigo que Napoleén no podia comprender. ;Cémo
ta naturaleza podia ser autosuficiente y prescindir asi de ia tutela de su
creador? ¢ No serd esa una posibilidad peligrosa para el poder absoluto
de cualquier emperador? Laplace no era un politico, era cientifico, y le
habia bastado fa formulacion de unos principios generales y abstractos,
de los gque podian deducirse unas leyes empiricas con caracter general
y necesario, para imaginar una naturaleza auténoma, en la que para nada
se necesitaba postular la intervencion de una mente superior: Laplace com-
partia con Descartes la fe en la razén cientifica tal y como éste la expresa-
ra en el Discurso del Método:

Las largas cadenas de razones, todas elias sencillas y {aciles, de que acostum-
bran los gedmetras a servirse para llegar a sus mds dificiles demostraciones, me
habiar dado ocasion para imaginarme que todas las cosas que puedan caer
bajo el conocimiento de los hombres se siguen las unas de [as otras en esta mis-
ma manera, y que sélo con cuidar de no recibir como verdadera ninguna gue
no fo sea y de guardar siempre el orden en que es preciso deducirlas unas de
las otras, no puede haber ninguna tan remgota que no quepa, a la pos!re legar
g ella, nf tan oculta gue no se la pueda descubrir (4).

Descartes muri¢ en 1650, siglo y medio antes de la entrevista de Laplace
con Napoledn y un siglo antes gue A. Smith empezara su docencia en
Glasgow. En esos ciento cincuenta afios gue aproximadamente separan
a Descartes de la obra de Smith, 1a fe en la fuerza de la razén cientifica
se habia consolidado. De esa fe participaba A. Smith cuando, reconociendo
su admiracion por la obra de Newton, tratd de traduciria a a realidad eco-
némica. Smith vio en la obra de Newton

e mayor descubrimiento gue jamas hizo ei hombre; el descubrimiento de una
cadena inmensa de las verdades mas sublimes e importantes, todas eflas intima-
mente relacionadas por un hecho capital (la gravedad), de cuya realidad tene-
mos experiencia diaria (8).

Como sucedio a Laplace con Dios en su explicacion del mundo natu-
ral, sucedio a A. Smith con ia intervencion del Estado en su explicacion

(4) Descartes: «Oeuvres», ed. Adam et Tannery, 1. VI, pag. 19. Cita tomada de J. Orte-
ga v Gassetl: «Historia como sisterna», Madrid 1966, pags. 7-8.

{5) A.Smith: «Essaus on Philosophical Subjects». Citado por Ph. Deane: «The evolution
of economic ideas», Cambridge 1979, pag. 7.
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del mundo econdmico. A. Smith no necesitaba asignar una funcién eco-
ndmica al Estado, como tampoco Laplace creyd necesaric recurrir a Dios
en su explicacién mundo universo, Sin embargo, y no pudiendo prescin-
dir por completo del Estado, Smith tratd de reducir su agenda a las ires
funciones clasicas que conocemos, ninguna de ellas estrictamente eco-
nomica: la defensa del orden interno {funcion policfa), defensa frente a la
agresion exterior (funcion militar), y actividades necesarias a la sociedad,
pero que no fueran desarrolladas por la iniciativa privada (Subsidiariedad
estatal). Podria decirse, pues, que los economistas liberales clasicos con-
testaron la pregunta de Bentham relegando al gobierno del intervencio-
nismo mercantilista omnipresente a la «sacristia» del edificio sociocecond-
mico liberal. El secuiarismo religioso se vio asi acompafiado del secularismo
politico, siendo ésta ia «creencia fundamental, la decisiva» que, como diria
Ortega, porté y vivificé todas las demas a lo largo del siglo XIX y comien-
zos det XX (8). A partir de la Segunda Guerra Mundial, sin-embargo, e
inspirandose de modo especial en la obra de Keynes, esta creencia, fun-
damental y decisiva hasta comienzos de siglo, habria de cambiar en la
sociedad: a partir de entonces, el Estado sale de la «sacristia» econdmica
y ocupa un creciente espacio social.

Restauracionismo politico y sociedad keynesiana

Con la obra de Keynes se produce un restauracionismo politico que
lleva af gobierno a recuperar el protagonismo economico que le habian nega-
do los economistas clasicos; en el mundo economico de Keynes, como én
el mundo de Napoledn, vuelve a ser necesaria la accion de ese «desface-
dor de entuertos» y representante autorizado de la justicia y bien social gue
muchos ven en el Estado. En la Teoria General de Keynes se produce un
cambio radical en ia visién de la sociedad y i Estado dentro del sistema
econdmico; los gobiernos son rescatados de la sacristia y en sus manos
se pone nada menos que la direccién del sistema econdmico. La agenda
econdmica de los gobiernos se agranda vy la sacristia se convierte en cuar-
tel general de lo gue mas parece un pulpo de mil tentaculos que una inteli-
gencia racional. Desde su nueva sede, sentados frente a la gran pantalia
de las macromagnitudes, los ministros de Economia y Hacienda trataran
de dirigir la circulacion economica de trabajadores, capitai y mercancias.
Contardn para elio con las dos herramientas que J. M. Keynes puso en sus
manos: la politica monetaria y la politica fiscal; el dinero vy los impuestos.
Se ha pasado asi de la «mano invisible» de la naturaleza, en la que Adam
Smith con mas o menos fe crefa, al poderoso «brazo omnipresente» del
gobierno, en el que, al menos en apariencia, se diria que creia Keynes.

{6) J. Ortega y Gasset: «Historia como sistema». Madrid 1968, pdg. 8.
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Desgraciadamente para unos, afortunadamente para otros, no es segu-
ro que la autoridad econdmica del Estado tenga mds éxito en dirigir la
economia que un guardia municipal dirigiendc el trafico de Madrid; los
atascos y desequilibrios economicos aparecen a la vuelta de cada esqui-
na y la maquinaria econdmica se recalienta o se para, como si de un «seis-
cientos» se tratase. ;Qué razones hubo para este cambio de «creencia»
que J. M. Keynes introdujo en ia economia y la sociedad?

individuo y autoridad: del servicio subsidiario al «wnanejo» social

La vision que de los individuos tuvo Keynes fue, desde el punto de
vista econdmico y social, una vision pesimista. En su opinién, los indivi-
duos no son capaces de asumir riesgos econdmicos siguiendo un criterio
social, y tampoco son capaces de controlar razonablemente su pasion por
hacer dinero (7). Porgue no veia racionalidad social en la conducta eco-
némica de los individuos, Keynes no dudé en afirmar que

La dnica cura radical para las crisis de confianza que afligen la vida econdmica
del mundo moderno serfa no permitir al individuo que escogiera entre consumir
su ingreso y ordenar la produccion de bienes especificos de capital, que, aun
basdndose en pruebas, lo impresionan como la inversion mas halaglefa que
esté a su aicance (8).

Siempre que se cree y adora al poder, las crisis de confianza se tratan
de resolver de la misma manera; con la prohibicion autoritaria o, la otra
cara de la moneda, la imposicion. Keynes no era, sin embargo, un radical
autoritario, y no creyé necesario llegar a medidas tan extremas comopro-
hibir a los individuos que pudieran elegir entre consumir e invertir. Key- -
nes era pragmatico, y elitista, y prefirié el compromiso transaccional a las
soluciones extremas. Como escribid en la Teoria General,

No se debe confundir |a tarea de cambiar la naturaleza humana con ia de mane-
Jjarla: aungue en el estado ideat los hombres pueden haber sido ensefados, ins-
pirados o educados de mansra que no se irteresen en tales apuestas (por hacer
dinero}), aln puede ser sensato y prudente para el estadista permitie que se prac-
tique el juego, bien que sujeto a reglas y limitaciones, en tanto que el comin
de los hombres o, por lo menos una parte importante de la comunidad, se adhiera
de hecho y fueriemente a la pasidn de hacer dinero (9).

Se trata de permitir, no de prohibir expresamente; pero se trata de una
permision controlada. No se trata de ganar libremente |a confianza de los
ciudadanos para lo que el gobierno considera la causa social nacional;
se trata de un mal menor que a la sociedad se ha de imponer por razén

(7) Ctr. J. M. Keynes: «Teoria Generals, México 1970, pags. 148 y 330.
(8) J. M. Keynes: «Teoria General, pag. 146 (subrayado mio).
(9) J. M. Keynes: «Teoria Generalb», pag. 330.
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de dicha causa social. Para gue los ministros de Economia y Hacienda
puedan «manejar» a los ciudadanos con habilidad y, de este modo, pue-
dan dosificar la cantidad de mal gue se debe imponer a la sociedad, escribi
Keynes su obra econdmica mas famosa: la Teoria General de la ocupa-
cion, el interés y el dinero. Una lectura atenta del capitulo 23 permite pen-
sar justificadamente que Keynes no se hubiera encontrado demasiado a
disgusto entre los arbitristas del siglo XVIi; su Teorfa General puede ser
interpretada como une de aguelios «arbitrios» que entonces se presenta-
ban al rey, y que hoy se ofrecen a los gobiernos bajo €l nombre més aca-
démico de «politica fiscal y monetaria». En el siglo XX como en el siglo XVII,
se trata de solucionar los males econdmicos que aguejan a la sociedad
y al gobierno, en €l siglo XX como en el XVII, la solucién requiere que el
gobierno sepa «manejar» a la sociedad, es decir, a los ciudadanos.

En su raiz mas profunda, la necesidad de recurrir al Estado y ampliar
su agenda econdmica obedece, en Keynes v en la sociedad posterior a
la Segunda Guerra Mundial, a la desconfianza en la actuacién de los ciu-
dadanos en los mercados de inversion. En lugar de confiar en los indivi-
duos, Keynes prefiere confiar en el Estado aungue, eso &, ilustrado por
los economistas. Pensaba que, «en realidad, el mundo estd gobernado
por poco mas que esto». Esta actitud y modo de pensar, reconocia el mismo
Keynes,

pareceria a un publicista del sigio XIX o a un funcicnario norteamericano con-
temporanec una fimitacién espantosa al individualismo (pero afiadid), yo lo defien-
do, por el contrario, tanto porgue son el Unico medio practicabie de evitar la des-
truccion total de las formas econdmicas existentes, como por ser condicion del
funcionamiento afortunado de la iniciativa individual (10},

Para quienes tienen mentalidad keynesiana, ias personas fisicas aun
no han alcanzado la mayoria de edad social en |la Historia; por eso no
deben emanciparse de la custodia y proteccion del Estado. Es evidente,
como sefialé al comienzo, que a los economistas les ha sido més facii eman-
cipar a la sociedad de la autoridad de los dioses que del paternalismo
de los ministros. El labrador no busca hoy la proteccion de Ceres, pero
busca la del ministro de Agricultura; el comerciante no reconoce la autori-
dad de Mercurio, pero cultiva la del ministro de Comercio; y el ciudadano
escucha el relampaguear y tronar del ministro de Hacienda con el mismo
ternor reverencial gue antiguamente se adoraba a los dioses. No puede
exirafiarncs, por tanio, que el trafico de influencias haya sustituido a las
antiguas suplicas y acciones de gracias, y los regalos cuelguen hoy de
las paredes ministeriaies como en otros tiempos colgaban los exvotos de
las paredes blancas de las iglesias.

(10) J. M. Keynes: «Teorfa Generab, pag. 335.
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2.7 PARTE: SOCIEDAD DEMOCRATICA E INSTITUCIONES
MONETARIAS ' ‘

El problema que una sociedad democrética plantea a la actividad eco-
némica se puede resumir asi: la estabilidad que a largo plazo necesita
la actividad economica para ser eficiente parece dificiimente compatible
con la diquidez democratica» que la democracia exige a los partidos. Si,
a pesar de todo, se opta por una sociedad politicamente democratica y
economicamente eficiente, habra que decidir el grado de eficiencia eco-
nomica y liquidez politica que se prefiere; habra que decidir en qué medi-
da la eficiencia econdmica ha de sacrificarse a la liquidez politica v, a su
vez, el grado en que la liquidez politica debe sacrificarse para que la socie-
dad sea econdmicamente eficiente. En los economistas clésicos, el com-
ponente economico de la decision era el sustantivo, por eso hablaron y
gscribieron de Economia Polftica. A partir de la Segunda Guerra Mundial
el sustantivo ha cambiado, y es el componente politico el gue ocupa el
lugar principal de la oracidn. Se habla y escribe por ello de Polftica Eco-
nomica. «Enroque» de la torre vy el rey Bamaria un jugador de ajedrez a
esta operacion; y el jugador gue justificé ese «enroque» fue J. M. Keynes.
En el intercambio de la torre por el rey jugé un papel especial el concepto
de diquidez monetaria», es decir, el concepto de dinero. Trataré de expli-
car a continuacion como el sisterna monetario y sus instituciones pueden
acercar a la sociedad a un régimen democratico y, también, pueden acer-
carla a uno dictatorial. La conveniencia de que nos hagamos esta pre-
gunta me la sugirio ta Teorfa General de J. M. Keynes, donde podemos
lger lo siguiente:

Es preferible que un hombre tiranice su saldo en el banco a gue tiranice a sus
ciudadanos; y aunque se dice algunas veces que |o primero conduce a 1o segun-
do, en ocasiones, por lo menos, es una alternativa (11).

Empecemos, pues, preguntando: jEs preferible que se nos tiranice
directamente o, por el contrario, preferimos que se nos controle a traves
del saldo bancario? En los afios de entreguerras y a partir de Bretton
Woods, Keynes ayudé a romper las cadenas tiranicas del patrén org; lo
que a mi juicio debemos lamentar es que en el trono gue antes ocupaba
el patrén oro se sentara despues la autoridad monetaria. Se habian susti-
tuido las cadenas dei patrdn oro, que resultaban demasiado rigidas y axfi-
siantes para la economia, por cadenas de caracter legal que, segun lo
creyeran conveniente, los ministros de Hacienda podrian acortar o alar-
gar. En realidad, de las cadenas del patrén oro se habia liberado a la auto-
ridad, no a los ciudadanos; éstos segufan sometidos a la cadena del Estado.
El mismo Keynes vefa la nueva situacion como un mal, pero como un mal
necesario. Por eso escribio en 1923:

{11} J. M. Keynes: «Teorfa General..», pag. 329,
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Ciertamente, si una providencia velara por ef 0ro, 0 si fa naturaleza nos hubtera

proporcionado un patrdn ya preparado y estable, yo no confiaria ja direccion

(del dinero), a ta posible debifidad o ignorancia de comités o gobiernos. Pero

Iz situacion no es ésta. No tenemos ningln patrén ya preparado. La experiencia
ha demosirado que en situaciones de emergencia no es posible atar las manos

alos ministros de Hacienda. Y —lo més importanie de todo— en el mundo moder-

no del papel moneda y del crédic bancario, no podemos escaparnos de una

maoneda «reguiada», tanto sl queremos como si no; la convertibilidad en ore no

alterard ef hecho de que & valor del 0ro en si mismo depende de la polfica de

los bancos centrales (12).

La alternativa quedd asf claramente planteada: se trababa de elegir
entre un patron oro supuestamente natural y de cuya estabilidad no se
podia tener certeza, porgue dependia de la politica de los bancos centra-
les, y la politica de los mismos bancos centrales gue servia para definir
la estabilidad y valor del patrén. Viendo que ia montafia del oro no se acer-
caba a los deseos de Mahoma, Keynes prefirio prescindir de la montafa
y seguir los deseos de Mahoma; en adelante, el patrén de medida del
valor dejaria de estar vinculado al oro y pasaria a depender oficiaimente
de la autoridad. Para que se me entienda faciimente, es como si el metro
con que se ha de medir la longitud no fuera ya equivalente a una barra
de platino e irdio que se conserva en Paris, sino que su iongitud pasara
a depender en cada momento del criterio circunstancial de ia autoridad.
Un metro ya no sera algo que la autoridad debe reconocer y aceptar; un
metro seré o que, en cada momento y lugar, la autoridad decrete que
es un metro (13). Hasta estos extremos llegd el «restauracionismo poiiti-
co» keynesiano, hasta dejar al criterio de la autoridad, politica o moneta-
rig, la definicion circunstancial del patréon de medida del vaior. Ni Felipe
Il, con ser un monarca absoluto, se atribuy6 a si mismo tales poderes.
¢Supuso este restauracionismo una mayor libertad para los ciudadanos?
¢En qué medida el nuevo patrén monetario se podia considerar neutral?

Del dinero «sospachoso» a la «fe» en la autoridad

Que el dinero sea necesario en la sociedad parece evidente, aungue
quizas algunos lo pueden lamentar; lo que probablemente no todos sepan
es que, desde los comienzos de la ciencia econdmica, l0s economistas

{12} J. M. Keynes: «Ensayos de persuasidres, Barcelona 1988, pag. 186.

(13} J. M. Keynes: «Ensayos de persuasicn», pag. 186. No se trataba de introducir una
practica realmente nueva en la economia, sdlo se trataba de reconocer como legitima una
préactica que hasta entonces se habia practicado de forma subrepticia o encublerta; 'una
préctica, como escribe el mismo Keynes, que:

«Migntras jos economistas dormitaban el suefio académicn de cien afios, suefio detoga

y bonete, envuelio en recertes de periddico, irrumpié en el mundo real con ayuda de

las hadas malvadas —siempre mds poderosas que las buenas-: los maivados minis-

tros de Hacienda». Ibidem.
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consideraron al dinero, ademas de necesario, «sospechoso». Los econo-
mistas no velan conveniente prescindir del dinero, pero tampoco creye-
ron que debieran fiarse de él plenamente; por eso dedicaron una gran
parte de su labor a investigar si el dinero en la economia actuaba de for-
ma «neutral» 0 beligerante. La sospecha preocupd de modo especial a
los economistas neoclasicos, quienes trataron de fijar cuidadosamente

el conjunto de condiciones gue deberfan cumplirse para que el dinero fuera neu-
tral para que ne alterase los valores ds equilibrio que habrian alcanzado las varia-
bles reales en una economia no monetaria; en definitiva, para que el dinero actuase
coma un velo que, encubriendo el sector real, permitiese pasar de precios relati-
ves & precios absolutos, sin alterar las posibilidades de equilibiio det complicado
engranaje subyacenie (14).

En realidad, {a neutralidad del dinero en la historia nunca fue mayor
que la del conde Bertrand du Guesclin cuando, en la lucha fratricida, dijo
aqueiio de «Ni quito ni pongo rey, pero ayudo a mi sefior»; y matd a Pedro
| de Castilla favoreciendo a Enrique Il Ahora bien, si la experiencia histo-
rica nos ensefia que el dinero nunca se pudo considerar neutral, ;jpor qué
habremos de considerar neutral a la autoridad monetaria que controla ese
dinero? No se piense que desconfio de la autoridad por principio o crite-
rio, desconffo de ella porgue su manera de actuar justifica la «sospechar.
Oigamos como, en opinidn de Keynes, ha de actuar la autoridad econé-
mica y politica para suprimir el desempleo, y preguntémonos después si
ese modo de actuar pusde considerarse neutral 0, por el contrario, sos-
pechoso:

ta desocupacion prospera —escribe Keynes en la Teoria General— porque la
gente quiere coger la luna con la mane —los horbres no pueden lograr ccupa-
cidn cuando el objeto de su deseo (es decir, el dinerc) es algo que no puede
producirse y cuya demanda no puede sofocarsse con facilidad, No queda mas
remedic que persuadir al publico que el quesc verde es practicamente la misma
cosa y poner ia fabrica de ese queso (es decir, un banco central} bajc la direc-
cién dei poder publico (15).

Porque los ciudadanos piden lo imposible al pedir dinero hay que per-
suadirles de que el gueso verde es lo mismo que ef dinero que piden.
Los ciudadanos piden la luna, la autoridad monetaria les entrega un suce-
déneo y trata de convencerles de que, en la practica, son fa misma cosa.
Ei ciudadano podré protestar diciendo que no le gusta el gueso verde,
su protesta serd inutit mientras solo exista un solo Banco Central controla-
do por la autoridad; el monopolio del que ésta disfruta para producir gue-
so verde le permite venderlo como dinero sin temor a la competencia. En
la teoria econdmica y monetaria, la creacién de los Bancos Centrales se
suele justificar aduciendo su funcion estabilizadora; pocas veces se nos

(14) L. A. Rojo: «Keynes y el pensamiento macroecondmico actuals, Madrid 1965, pag.
24,
(18} J. M. Keynes: «Teorfa General...», pag. 208 (subrayado mio),
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dice que, para estabilizar la economia, los ciudadanos debemos aceptar
como dinero el «sucedaneo» que es el «queso verde»

Se suele lamentar en la teorfa monetaria que los Bancos Centrales
encuentren mas dificultad para reactivar la economia que para evitar una
expansion excesiva. Utilizando un lenguaje poco sofisticado, pero no por
ello menos exacto, jquieren ustedes saber por qué los Bancos Centrales
encuentran mas dificil reactivar la economia cuando los ciudadanos la fre-
nan, gue frenarla cuando los ciudadanos la recalientan? Sencillamente,
porgue a la autondad monetaria le resulta mas dificii convencer a la gente
de que el gueso verde es dinero, y gue comao tal deben tomarlo, que obli-
garles a guardar abstinencia. Cuando los comensales no gustan de la comi-
da no resulta facil tarea convenceries de gue coman; mucho mas facit resul-
ta imponerles una dieta cuando se les quiere hacer adelgazar; sobre todo
st, como sucede con el Banco Central, se es el Unico despensero en la
sociedad. También se suele lamentar, como segunda limitacién de los Ban-
cos Centrales, su amb#o nacional. Coma escribe Micks,

Solo en una economia nacional puede existir un auténtico banco central; con
el desarrcilo de los mercados mundiales v, en particular, de los mercados finan-
cieros mundiaies, los bancos centrales nacionales pierden un tanto, al convertir-
se en bancos individuales en un sistena mundial, no situandose ya mas en el
«Centro (16).

En otras palabras, al ampliarse los mercados mundiales y, en espe-
cial, los mercados financieros, se produce en el mundo econémico un fend-
meno analogo a la «revoiucion copernicana: el universo deja de girar alre-
dedor de la tierra nacional para girar alrededor de un sof europeo; inciuso
de un sol mundial. ¢ Por qué esta ampliacidon de horizontes, esta ruptura
de fronteras ha de suponer una limitacién para la autoridad monetaria?
Sin lugar a dudas, porque, siguiendo con la imagen keynesiana, es mas
facil convencer a los nacionales de que el «queso verde» es dinero legal
que convencer a los extranjeros. Resulta mas facil «manejar» a los de dentro
de casa que enganar alos de fuera. A un ciudadano nacional se le puede
pedir que sea patriota y compre y consuma productos nacionales; es mucho
mas dificit que con esa propaganda se persuada a un ciudadano extranjero,

Por supuesto, se nos podra decir que la autoridad monetaria no tiene
por qué ser econdmicamente neutral; que su finalidad es buscar el bien
social, aunque para ello tenga qgue actuar de forma beligerante. Lo que
resulta dificil admitir es que la consecuencia del bien social, en una socie-
dad democratica, exija que se engafie a los ciudadanos y, como dice el
refran castellano, se les dé gato por liebre o, en lenguaje keynesiano, «queso
verde» por dinero,

(16} J. R. Hicks: «Ensayos criticos...», pag. 80.
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Keynes liberd a la economia de la tirania que imponian las cadenas
del patrdn oro, pero fue para someterla a unas cadenas cuya longitud habria
de estar controlada por la autoridad monetaria en régimen de monopolio.
Keynes flexibilizo la tradicional rigidez de la cadena de oro, pero fue para
depositar en la autoridad publica ia responsabilidad de alargar o acortar
las cadenas monetarias. En mi opinidn, y desde un punto de vista estric-
tamente cientifico, no necesariamente politico, ninguna de esas dos limi-
taciones son necesarias: ni se necesita una autoridad monetaria central,
ni se puede obligar a los ciudadanos a que acepten la longitud de la cadena
oficial, si la sociedad es democratica. El monoteismo que en el siglo XIX
rendia culto al patrén oro no necesitaba ser sustituido por otro monotels-
mo que rindiera obediencia a la autoridad monetaria, pues en el reino de
la economia es posible la convivencia de diferentes dioses monetarios.

Comprendo que afirmaciones como las que acabo de hacer pusdan
parecer extrafas y suficientes para descalificar a quien las defiende; gui-
za deba advertir a quienes asi piensen gue no se trata de afirmaciones
originariamente mias; perienecen, aunque pronunciadas en contextos dife-
rentes, al profesor Hicks, Premio Nobel de Economia en 1972, vy al actual
subgobernador del Bance de Espafia, profesor L. A. Rojo.

En un ciclo de conferencias sobre Ef sistema monetario europeo y e
futuro de la cooperacion en la CEE, el profesor L. A, Rojo se preguntaba
recientemente por ta necesidad de lo que he llamado el <monctefsmo mone-
tario» para que pueda existir un Mercado Interior Europeo, es decir, por
la necesidad de que sdlo exista un banco central. El Mercado interior, decfa
L. A. Roio, requiere

un importante esfuerzo de armonizacion normativa, politicas comunes en algu-
nos campos y una coordinacién y convergencia de las politicas macroeconomi
cas. El Mercado Interior no exige, sin embargo, una Union Monetaria, entendida
como una situacion en la gue los paises comunitarios han adoptado un sistema
de tipos de cambic fjos e irreversibles entre sus monedas o han optado, mas
estrictamente, por ia adopcidn de una moneda comun {17).

En ofras palabras, el mercado interior eurcpeo puede existir con la pre-
sencia en €l de diferentes fabricas de «queso verde»; no es necesario gue
se supriman las «fabricas» de ambito nacional; ¢por qué, enionces, pode-
mos nosotros preguntar,ha de ser monoteista el mercado interno nacio-
nal? ¢No serd porgue se piensa que, en el mercado interno nacional, la
convergencia de politicas y solidaridad social se ha de imponer a los indi-
viduos autoritaria y dogmaticamente, mientras en el mercado europeo se
piensa que ambos objetivos se lograran espontaneamente? ;Por qué las
autoridades nacionaies habran de ser mas solidarias y altuistas en la cons-

(17} L. A. Rojo: «El sisterna monetario europeo y el futuro de la cooperacion en la CEE»,
Madrid 1989, pags. 36-37.
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truccion de un Mercado Interior Europeo que lo son los ciudadanos a los
que dicen representar? Y, con independencia de o que se piense de las
autoridades nacionales y su mayor o menor representatividad, ;acaso en
un mundo econdmico en el que reina fa incertidumbre v la informacién
imperfecta se puede imponer a los ciudadanos que usen Una moneda uni-
ca? Para contestar esta pregunta podemos pedir ayuda al profesor Hicks,
quien en uno de sus ensayos criticos sobre teorfa monetaria observa lo
siguiente:

En cuanto el inversor empierza a pensar de esta manera, el dinero empieza a
perder su calidad de activo monetario... En cuanto el inversor empleza a pensar
asi, comenzara también a buscar aigdn active monetario nuevo —moneda extran-
jera, por ejemplo— con el cual cubrir su necesidad de tener un activo de este
tipo (monetario) en su cartera {18).

¢Cudl es esa forma de pensar de la que depende que los individuos
busguen otro numerario, otro patrén de valor que no es el oficial? Senci-
flamente, les bastara con pensar que no les gusta el «queso verde» que
la autoridad fabrica con la ayuda de! Banco Central. Si piensan de este
modo, las personas podran sustituir el numerario oficial por otro en el que
confien mas. Hicks analiza en el ensayo que comento lo que es el dinero:
y sefiala gue lo importante en el activo monetario no es que produzea o
ne un rendimiento, un interés, sino que :

La caracteristica crucial det dinero (tal como surge en 1a teorfa de la cartera de
valores) es que su rendimiento resultante es cierio. Si existiera un activo con un
rendimiento cierto y positivo, 1a eleccion entre este activo y otros de rendimiento
incierto se regiria por el mismo principio. Aquel activo... «se compontaria como
dinero» {19},

Lo que en este momento debemos subrayar es que, como explica
Hicks, la caracteristica crucial del dinero depende del comportamiento de
la persona y su modo de pensar. Basta con que se empiece a sospechar
que el rendimiento del active monetario legal es incierto e inferior al de
otro activo no monetario hasta entonces, para que se vea como algo razo-
nable apartarse del criterio defendido por la autoridad y se elija otro nume-
rario. En un mundo en el que existe incertidumbre respecto al futuro, el
numerario «emigra» saltando de un activo a otro de acuerdo con el modo
de pensar personal. Por esta razon, no parece posible que la autoridad
monetaria pueda controlar eficazmente el dinero si no controla esta clase
de «emigracién» que parece caracteristica crucial del numerario. Ahora
bien, si el numerario emigra de un activo a otro porque las personas pien-
san el futuro de una determinada manera, no habra forma de controlar

(18) J. R. Hicks: «Ensayos criticos sobre teoria monetaria», Barcelona 1970, pag. 45.
(19) J. R. Hicks: «Ensayos criticos...», pag. 44.
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la emigracidn del numerario si no es controlando el modo de pensar de
las personas. Este, en mi opinion, es el gran dilema gue la teoria moneta-
ria y el uso de dinero plantea a ias sociedades libres; o los individuos se
resignan a dejarse controlar por |a autoridad, y permiten que ésta contro-
le su modo de pensar, o si los individuos no se resignan a esta clase de
servidurnbre la autoridad no tendra modo de controlar el dinero de la socie-
dad. En el primer supuesto, seran los individuos quienes renuncien libre-
mente a su libertad en el modo de pensar econémico; en el segundo, se
les estara imponiendo un determinado modo de pensar y actuar al con-
yrolarles el dinero.

Conclusion: La «emigracion» del numeraric de un activo financiero
a otro equivale en el mundo econdémico a la «emigracion» que de un parti-
do a otro permite ta democracia. Cuando el ciudadano pierde su confian-
za en un determinado activo financiero lo abandona como numerario y
sustituye por otro que en su cartera pasa a ocupar el puesto dei anterior.
Se reproduce el mismo comportamiento y modo de pensar gue cuando
el ciudadano desconffa de un determinado partico politico: también le aban-
dona y vota por otro. Si se esta de acuerdo en que ambos comportamien-
tos son equivalentes, la cuestién que debemos plantearnos se podra expre-
sar con la siguiente pregunta: 4como aumenta y disminuye el caracter
democratico de una sociedad, obligando a los ciudadanos gue apuesten
por un Unico partido o dejandoles en libertad para que puedan retirar su
confianza y elegir otro diferente? ¢Cémo aumenta o disminuye et clima
democratico de la sociedad, permitiendo que los ciudadanos piensen de
modo que el numerario pueda «emigrar» de un activo financiero a ofro,
o negandoles esta libertad de pensamiento? Finalmente, y en funcién de
las dos preguntas anteriores, ;como debemos valorar el «restauracionis-
mo politico» keynesiano al que me he referido en esta charia, y bajo el
cual hemos vivido desde la Segunda Guerra Mundial, como un impulso
a la libertad de pensamiento democrético o, por ei conirario, COMo una
justificacién econdmica del «manejo» de los ciudadanos por la autoridadg?
¢ Se puede incluir en la agenda del gobierno el control del modo de pen-
sar ciudadano?
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Una alternativa a la
creacion de empleo:
el cooperativismo de

trabajo asociado en

Europa

Los indicadores de evolucion del fenémeno no parecen hablarnos
de un papel coyuntural, sino estructural de las empresas de traba-
jo asociado en general, y las cooperativas de trabajo asociado en
particular. En este sentido, se precisa realizar un esfuerzo de pro-
fundizacién y seguimiento de su problemética.

Por Alfonso Carlos Morales Gutiérrez

1. EL ORIGEN Y ACTUALIDAD DE UN FENOMEMO MUNDIAL

Si en el siglo XIX y comienzos del XX, la explotacion de la clase obrera
y la disminucién de su poder adguisitivo constituyen las causas dei flore-
cimiento de muftiples cooperativas de consumidores, en la década de los
ochenta, las repercusiones de la crisis econdmica, y sus consecuencias
—desempleo—, han provocado el auge de empresas propiedad de los
trabajadores y una crisis de transformacién del modelo econdmico que
marca el paso de una era industrial a otra «post-industrials.

Desplazamiento de los valores —del factor capital al factor trabajo—,
insuficiencia del Estado del Bienestar, traslacién det models de desarrolio
basado en grandes sistemas a otro configurado por conjuntos coordina-
dos y compiementtarios de micro-sistemas —con el protagonismo de las

* Profesor de la Faguitad de C.E. y Empresariales de Cordoba (ETEA).
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economias locales y las PYMES—, paulatina implantacion de una cultura
de la responsabilizacion y la participacion, son factores que conforman
este proceso de transformacion, en el que las cooperativas de trabajo aso-
ciado —desde ahora COOPTA— constituyen un elemento importante, al
menos cualitativamente. Entre sus principaies aporiaciones pueden
apuntarse:

— Presentar un modelo de empresa participativa, aue combina de for-
ma conveniente las exigencias de la eficacia econdmica y ias de una com-
pleta participacion democrética de sus trabajadores.

— Contribuir a la formacién de empleos nuevos cooperando al surgi-
miento de nuevas empresas, comprendiendo tanto a los jovenes como
a los marginados del mercado de trabajo y posibilitando por efecto de
la solidaridad y de los recursos cooperativos la creacion de nuevas
empresas.

— Luchar contra ia marginacion econdmica de ciertas regiones y la
falta de ubicacidn de las actividades, contribuyendo asf ai desarrollo eco-
namico regionat en razén de sus mecanismos de decision, que se poten-
ciardn en la localizacién de las inversiones para el mantenimiento de
empieos locales.

-~ Promover el surgimiento de personas con capacidad empresarial
interesadas en lograr la creacién de empresas nuevas en las regiones des-
favorecidas.

El Cooperativismo de Trabajo Asociado es un fendmeno mundial. En
paises de economia planificada conoce, en estos momentos, un desarro-
flo espectacular. En efecto, desde la legalizacion de las cooperativas en
la URSS la facturacion del movimiento cooperativo ha pasado de 330 millo-
nes de rublos en 1987 a 41.000 millones en 1989, lo que supone ¢l 4,5
por 100 del PiB soviético. Actualmenté 4,9 millones de personas irabajan
en este tipo de empresas, de los cuales el 65 por 100 son socios de las
mismas. En el mismo sentido podrfa hablarse del fenémeno ESOP en los
Estados Unidos. '

En Europa, v circunscribiéndonos al ambito de la Comunidad Econo-
mica Europea, el CECOP (Comité Europeo de Cooperativas Obreras de
Produccion) pudo constatar que, de 1875 a 1983, el nimero de trabaja-
dores, asociados v empleados de estas empresas paso de 261.000 a
771.000, mientras que las unidades productivas pasaron de 8.000 a alre-
dedor de 22.000, Unicamente entre las adheridas a las organizaciones
nacionales, miembros del CECOP,

Con estas cifras no es de extrafiar gque ia Resolucién de Parlamento
Europeo del 13 de abril de 1983 sobre la cooperacion, consagre el 70
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por 100 de sus recomendaciones y de sus empefios, a esta clase de coo-
perativas.

Segun datos de 1985, aunque muy aproximados para ciertos paises,
las federaciones miembros del Camite Europeo de Cooperativas de Obreros
de la Produccién (CECOP) agrupan aproximadamente 11.700 empresas
gue ocupan a mas de 352.000 rabajadores. Si se afiaden las cooperat-
vas que no forman parte de ninguna organizacion federal y aqusiias aft-
liadas a organizaciones no rniembros de la CECOP, se llega probable-
mente a las cincuenta mil empresas, de las que un ochenta por ciento
se han creado desde hace menos de diez afios reuniendo en su conjunto
a mas de un mifidén de asociados.

Con esta realidad no resulta extrafa la consideracion que las instan-
cias europeas prestan al movimiento cooperativo. Asf, por primera vez en
la comision, existe un comisario especificamente encargado del tema de
la Economia Social y existe una Direccion General (D. G. XXII) que tiene
esta actividad entre sus atribuciones. Ademas, e! Parlamento ha emitido
diversas resoluciones al respecto;

- Resolucion de 1882, teniendo en cuenta e informe MIHR sobre &l
reconocimiento del papel del movimiento cooperativo en la Comunidad
regional, '

— Resolucion de 1887 considerando el documento AVGERINOS sobre
la contribucion de las sociedades cooperativas en el desarrollo regional.

~- Resolucion de 1988, resultado del informe TRIVELLI sobre la accion
de las cooperativas y del movimiento cooperativo en el desarrollo de los
pafses A.C.P.

— Resolucion de 1989, sobre el papel de la mujer en las cooperativas
e iniciativas locales de creacion de empleo.

Seguidamente pasamos a describir sucintamente la realidad de esta
manifestacion cooperativa en algunos paises del vigjo continente donds
dicho fenémeno presenta cierta relevancia.

2.—GHAN BRETARA, UN DESARROLLO SORPRENDENTE Y
UNOS «CATALIZADORES PUBLICOS»: LAS AGENCIAS DE
DESARROLLO COOPERATIVO

El crecimiente de este tipo de empresas en Gran Bretana ha sido espec-
tacular en los Ultimos afos. De sélo diecisiete COOPTA gue empleaban
‘a 1.600 trabajadores en 1970, se ha pasado a unas cfiras de 811 COOP-
TA y 28.132 empleados en 1984, con un volumen de negocios de 316
millones de ddlares. En 1985, puede afirmarse que se crea una COOPTA
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diariamente como media. Existen en la actualidad mas de 1.500 ooopera
tivas activas en Gran Bretafia,

A pesar del fuerte ritmo de creacion de COOPTA, sorprende gue ia
moralidad de 1as mismas sea inferior al resto de empresas del sector pri-
vado, estimandose gue cerca dei treinta por clento de las CTA desapare-
cen entre el primer y el cuarto afo de vida. L.a mayor parte de las coope-
rativas tienen una edad media de cinco afios de antigiedad.

La dimensidn media de las COOPTA britanicas es, como en Espana
y en otros pafses, muy reducida. E! 50 por 100 de las COOPTA britanicas
tienen cinco o menos empleados, mientras que el 12 por 100 de las COOP-
TA de mayor dimensién, situadas preferenciaimente en et sector indus-
trial, emplean & 60 por 100 del total de manc de obra de todas las COGPTA.
Segun COCKERTON, las COOPTA industriales emplean una media de
18 trabajadores, mientras que el sector servicios ofrece una media de 5,6
trabajadores por COOPTA,

Con el fin de prestar ayuda organizativa y financiera, mejorar el servi-
cic técnico a las cooperativas, el Gobierno Laborista de Inglaterra institu-
yo en 1978 las Agencias de Desarrollo Cooperativo. Gracias a estas Ulti-
mas, asi como a las ayudas a nuevas creaciones de cooperativas
procedentes de los sindicatos y la administracién local —consejos muni-
cipales y comunales— las COOPTA continian desarrollandose rapi-
damente.

En Escocia no habla mas que cuatro cooperativas en 1977, hoy exis-
ten cerca de 100 gracias al Comité de Desarrollo Escocés (SCDC) con
trece afos de experiencia en el asesoramiento al cooperativismo de tra-
bajo asociado v gue presta sus servicios a un centenar de cooperativas
de esie tipo. En Londres se ha producido un desarrollo sorprendente: el
«Consejo del Gran Londres» ha fomentado este tipo de entidades a ftra-
vés de esta Agencia de Desarrollo Cooperativo. Existen hoy en dicha ciu-
dad 250 cooperaiivas gue emplean a mas de mil trabajadores. En &l mis-
mo sentido puede hablarse del Wales Cooperative Centre gue presta sus
servicios a 95 cooperativas que representan 710 puestos de trabajo v la
Nothern Region Cooperatives Development Asociation a 59 cooperativas
con 306 frabajadores, entre otras.

3 FR&NGQ& UNA REALIDAD HOMOGENEA: LAS SCOP

1_08 unicos datos precisos que poseemos sobre las SCOP existentes
en Francia son ios facilitados por la Confederacion General de las SCOP
respecto a las cooperativas afiliadas, que son la inmensa mayoria. Segun
este organismo, a 31-12-85 habia 1.425 SCOP afifiadas que suponen un
total de 36.604 puestos de trabajo, de los cuales el 83,2 por 100 son socios.
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£l crecimiento neto de SCOP desde 1970 hasta 1977 fue practicamente
nulo, pasando de 522 a 552 en funcionamiento. Sin embargo, a partir de
1978 el crecimiento fue muy rapide, multiplicandose por mas de dos las
SCOP existentes en el corto plazo de seis afios.

Por{o que respecta al origen de las SCOP, la mayor parte de las exis-
tentes han sido promociones «ex novo» de grupos de trabajadores, Lo
que quiza mas ltama fa atencion es el hecho de que las SCOP que proce-
den de creaciones «ex novo» son de un tamafio mas reducido que las
de otras procedencias, hasta el extremo de que suponiendo un 67 por
100 de! total de SCOP creadas, Gnicamente representan el 37 por 100
de los puestos de trabajo creados.

En cuanto a sectores, el de mas fuerte implantacion cooperativa es
el de la Construccion con 473 SCOP vy 15,780 trabajadores; le sigue el
sector industrial ~Metal, Mecénica vy Electricidad y Artes Gréficas,
fundamentalmente— con 485 SCOP y 14.952 trabajadores, y por dltimo
los servicios con 467 SCOP y que totalizan 5.872 pusestos de trabajo. Con-
viene resaltar el alto nimerc de SCOP de servicios intelectuales (arquitec-
tos, consultorias, etc.) que suponian, ellas solas, en 17 por 100 de tag 5COP.

La evolucion seguida en los tres ditimos afios muestra un ligero des-
censo de las SCOP de Construccion v evidencia el espectacutar auge de
las SCOP de servicios intelectuales, gue en 1983 existian en nimero de
244, lo que supone el 20 por 100 de todas ias SCOP.

En lo gue hace referencia al tamafio de las SCOP, las cooperativas
francesas siguen, si bien su tamafio medio es superior, al de las CTA bri-
tanicas. El 48 por 100 de las SCOP tienen menos de diez trabajadores
y el 91 por 100 menos de cincuenta. La dindmica de crecimiento se incli-
na hacia SCOP mas pequefias. En efecto si en 1977 el tamafic medio era
de 14,5 trabajadores por SCOP, en 1985 era de 8,9

Las ventas realizadas por tas SCOP en 1985 ascendieron & 12.000
millones de francos. Si consideramos que en esa fecha habfa 36. 604
empleados en las SCOP, obtenemos unas ventas por trabajador de 290.000
francos/afo.

Una caracteristica relevante de las SCOP frente a las CTA britanicas,
italianas o espafnolas es el alto porcentaje de trabajadores asalariados gue
emplean. A pesar de que la proporcién de socios respecto al total de
empleados no ha heche mas que crecer en los Uitimos afcs. Los asals-
riados ascendieron en 1985 al 37 por 100, en 1984 al 40 por 100 de los
empleados, mientras gue en 1980 este porcentaje se elevaba al 53 por 100.

Respecto a la mortalidad de las SCOP podemos afirmar que no es mads
alta que las dei reto de pequefias empresas privadas y que un 28 por 100
desaparecen entre el primero vy el cuarto afic de vida.
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4. ATALIA, UN COOPERATIVISMO DE TRABAJO ASOCIADO
CONSOLIDADO

ltalia es el pais con un desarrollo del cooperativismo de trabajo aso-
ciado mas fuerte de Europa. Segun el Archive de Registro Automatizado
el numedo de COOPTA —inscritas y no inscritas en el Fichero General
de la Cooperacion— en 1985, eran 27.197 entidades, lo que representa
el 18 por 100 de la realidad cooperativa de aguel pais, constituyéndose
asi como el segundo sector cooperativo después del cooperativismo de
viviendas. El nimero de puestos de trabajo supera el medio milién (430.000
en 1983). En ltalia se crean aproximadamente 400 COOPTA al afio que
© suponen la creacion de cerca de 15.000 empleos.

Una de ias originalidades del movimiento cooperativo italiano es el
hecho de que la mayor parte de las cooperativas se encuentran agrupa-
das en federaciones segln sus opciones politicas: la Confederacion de
Cooperativas ltalianas (CGJ) y la Unién Nacional de Cooperativas [talia-
nas (UNC1), ambas de inspiracion catdlica: la Liga Nacional de Cooperati-
vas y Mutualidades (LEGA), socialista y comunista; la Asociacion General
de Cooperativas ltalianas (AGCI) republicana. £l sector cooperativo de tra-
bajo asociado esta afiliado mayoritariamente a la LEGA que representa
a un cuarenta por cien de las cooperativas de todo tipo existentes.

La actividad productiva tradicionalmente més fuerte entre las COOP-
TA italianas ha sido la de la Construccién. Sin embargo, uno de los aspectos
mas caracteristicos de la evolucion seguida por las COOPTA en los Ulti-
mos afios ha sido el espectacular desarrollo de las COOPTA de Servicios
y, dentro de éstos, de los servicios intelectuales.

En cuanto al tamafo, puede afirmarse que ias COOPTA italianas son
las mas grandes de ios paises estudiados y, manteniendo las caracteristi-
cas tipicas de los PYMES, las COOPTA italianas tienen un promedio de
cerca de 40 trabajadores por empresa. Este promedio se eleva en el caso
de la COOPTA afiliadas a ia LEGA y se sitia en 50 trabajadores por
empresa.

Ha de realizarse una mencién especial a |a realidad del cooperativis-
mo juvenil. Segun datos de la LEGA, aludidos por Corrado Paracone, res-
ponsable de los programas de investigacion de la Fundacion Agnelli, de
las 2.016 cooperativas juveniles creadas dentro de 1980 sobre la base
de ia ley 285 con unos 50.000 jévenes, a principios de 1983 existian adn
300, con 5.000 socios, en condiciones de permanecer en el mercado sin
apoyo econdmico publico y sin asistencia técnica por parte de estructu-
ras ptblicas.

De un censo llevado a cabo por el CENSCOOP sobre las cooperati-
vas de trabajo integradas por socios jovenes con menos de treinta anos
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creadas entre 1977 y 1984, se desprende que ascienden a 2.700 con unos
5.000 socios trabajadores y con una facturacion no inferior a 285 mil millones
de liras; la gran mayoria de ellas —no menos de un 65 por 100— se ha
creado después de 1981. El bajo valor de la facturacion per cédpita —no
lfega ni a los seis millones de firas— se explica por el hecho de que sdio
una cuarta parte de los socios jovenes estd ocupada a tiempo pleno.

Dichas cooperativas se encuentran en todo el territorio nacional, pero
especialmente en ef Norte: mas de un 70 por 100 se encuenira en el sec-
tor servicios, mientras que el resto se divide entre agricultura, artesania
y turismo. Ademas mientras que las cooperativas de servicios y terciario
avanzado estdn presentes en el Sur, las de produccion vy trabaje, cultura
y servicios sociales se concentran especialmente en el Norte, De los datos
facilitados por el CENSCOOP el fendmeno de la cooperacion juvenil resulta
en aumento; para 1985 se tiene un porcentaje de aumento sobre un 15
y un 20, especialmente en el Sur.

SJESPAFIA, DOS CARAS DE UNA MISMA MONEDA: LAS
COOPERATIVAS DE MONDRAGON Y EL «RESTO»

Espafia, no es una excepcion al crecimiento generalizado de coope-
rativas de trabajo asociado en la década de los ochenta. El nimero de
empresas constituidas durante el periodo 1983-88 se elevd a cerca de nue-
ve mil setecientas con sus mas de ochenta mil socios. A pesar de esta
evolucion ascendente se observa a partir de 1988 cierto descensoc del
numero de entidades creadas en favor de la S.A.L. sobre todo en las comu-
nidades autdnomas catalana, vasca y valenciana,

A faita de unos datos censales fiables, el nimero de cooperativas exis-
tentes podria superar las doce mil con mas de doscientos mil socios. En
general se trata de PYMES, creadas en |la decada de los ochenta, perte-
necientes fundamentalmente a los sectores de la Construccion, Confec-
" cién Textil, Ensefianza y Servicios ~-en gran expansion en los Gltimos
afios—.

Si se desciende a nivel automatico, la heterogeneidad resulia patente.
En 1983, Andalucia disponia del 26 por 100 de los socios cooperativos
registrados a nivel nacional, proporcion que casi duplicaba su participa-
cién en el volumen de empleo total nacional estimado para ese mismo
afo: 13,7 por 100. En segundo lugar, Pais Vasco disponia del 17,6 de
los socios registrados, proporcion gque llegaba a triplicar su participacion
en el empleo nacional total: 5,6 por 100.

La expansién de cooperativas esta estrechamente asociada al impac-
to de Ia crisis econdmica y al volumen de desempleo —como se aprecia-
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ba en el capitulo anterior—, tal como sugiere el caso de Andalucia, pero
esta correlacion no se da necesariamente, tal como sugiere ef caso vasco.

Conviene reflexionar con precaucion acerca de la complejidad del fend-
meno cooperative, pues, por unlado, aparece asociado no sélo al impac-
to de la crisis economica y el desempleo, sino a una estructura social rela-
tivamente articulada y desmembrada, tal y como ilustra el caso andaluz,
en tanto que por otro, el cooperativismo se nos presenta cComo Una expan-
sién inequivoca de una estructura social extremadamente densa y verte-
brada, con independencia de ios condicionamientos econémicos deriva-
dos de la crisis, tal como sefiala el caso vasco v, en particular, el complejo
cooperativo de Mondragén. Tales consideraciones recomiendan pruden-
cia a la hora de sentar premisas y de generalizar acerca del cooperativismo.

Por tanto, conviene considerar ef caso aislado def paradigma mondra-
goniana del Pals Vasco, como fenomeno singular, y por consiguiente, dis-
torsionador —en positivo— a nivel cualitativo del resto de cooperativas de
trabajo asociado consideradas en sl marco territorial nacional. Una cifra
de ventas que supera los 250.000 millones de pesetas, una plantilla de
mas de 22.000 trabajadores, una entidad financiera de cobertura —Caja
Laboral Popular— cuyos recursos acreedores en 1988 superaban los
228.000 millones de pesetas, con empresas de élite como FAGOR —
primera empresa de capital enteramente espafiol de la linea blanca de
electrodomésticos— 0 EROSKI —en tercer lugar del ranking de factura-
cidn de las empresas de distribucién de alimentacion—, son aigunos datos
gque hablan por si solos,

Con esta salvedad, Andalucia es la comunidad auténoma con mayor
numero de cooperativas de este tipo, seguida de Catalufia, Pals Valen-
ciano y Madrid. Todas superarian el millar de cooperativas de trabajo aso-
ciado. En cualquier caso, Barcelona, Madrid, Valencia y Murcia, constitu-
yen enclaves urbanos de especial importancia.

- 6. LA REALIDAD DEL COOPERATIVISMO DE TRABAJO
ASOCIADO EN OTROS PAISES EUROPEQOS

En Porugal, las COOPTA representan cerca de un 20 por 100 de las
cooperativas existentes en dicho pais. Pueden considerarse fundamen-
taimente dos grupos: cooperativas industriales («produccion obrera») y coo-
perativas de servicios, Las primeras se asocian en FINCOOP Federacién
Nacional de Produccion Obrera creada en 1982 y que agrupa a 87 coo-
perativas y FECOOPSERYV creada en el mismo afio y que engloba a medio
centenar de cooperativas de estas caracteristicas.

En cuanto a las cooperativas del sector mundial existian en 1974 solo
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15 cooperativas de este tipo, sin embargo, entre este ano y 1983 se lega-
lizaron 547 cooperativas de las cuales han cesado su actividad 239, lo
que supone una tasa de mortalidad de mas del 40 por 100. A finales de
1986 se estima que existen 170 cooperativas activas que emplean diez
mil quinientas personas con un volumen de facturacion de mas de diez
millones de pesos. Estas cooperativas se sitian en la siquientes areas de
actividad: industria extractiva, industrial transformadora y construccion.

Existen tres uniones regionales en el sector de la construccion y activi-
dades afines que asocia a 28 cooperativas. En el sector de construccio-
nes mecanicas también existe una union de cooperativas gue agrupa a
diez unidades empresariales con sélida presencia y prestigio en el mer-
cado interno y en diversos paises.

En cuanto alas COOPTA en el sector servicios destacan las relaciona-
das con las actividades de limpieza, reparacion y asistencia técnica, ser-
vicios portuarios, transporte, entre otros, y un terciario avanzado compuesto
dedicado a actividades marcadamente intelectuales.

En el resto de los paises de la CEE el cooperativismo de trabajo aso-
ciado constituye un fendmeno marginal. Los datos gue se disponen sobre
la realidad de este tipo de entidades en dichos paises son los siguientes:

— Las cooperativas danesas ocupan a 14.800 asalariados y realizan
un volumen de negocio de 15.675 millones de DKR, asoc iadas a la orgni-
zacion cooperativa DKF.

— Entlos Palses Bajos podemos hablar de mas de 400 cooperativas,
medio centenar estan asociadas a la ABC holandesa.

-- En la Republica Federal Alemana los ditimos datos de que dispo-
nemos es de la existencia de una veintena de estas empresas que emplean
a unas mil quinientas personas, en las que existe un numero importante
de asalariados procedentes de otros paises.

7. EL FENOMENO DEL COOPERATIVISMO DE TRABAJO
ASOCIADO. UN PROCESO INCONCLUSO

Sin embargo, st en el sistema capitalista, tanto el capital puede contra-
tar al factor trabajo, como al contrario —esto es el caso de las COOPTA—,
la realidad nos demuestra el predominio de la empresa capitalista.

Adn reconociendo la originalidad creativa, podria cuestionarse si las
iniciativas neccooperativas podran sobrevivir en un entorno capitalista,
pudiendo éste eliminarlas como cuerpos exégenacs o relegarlas a empre-
sas marginales, o por el contrario, la mayor eficiencia técnica y producti-
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va, los efectos positives de la participacion, podrian contrarrestar los con-
dicionamientos ex6genos y endégenos de este tipo de empresas.

Hasta el momento el batance es positiva. No obstante, si el fenémeno
fue motivado en gran medida por la crisis de la economia mundial, cabe
preguntarse i retrocedera cuando esta desaparezca. Los indicadores de
evolucién del fendmeno no parecen hablarnos de un papel coyuntural,
sino estructural de las empresas de trabajo asociado en general, y de ias
COOQPTA en particular. En éste sentido, se precisa realizar un esfuerzo
de profundizacion y seguimiento de su probtemética La promaocién vy el
fomento por parte del Estado, v ia «auto-promocién» por parte del movi-
miento cooperativo tienen mucho que decir al respecto.
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;jUna «Europa cerrada»
0 una «Europa de los
derechos humanos»?

La politica europea de
asilo en la encrucijada

La cuestién decisiva respecto a la Convencién de Asilo de la Comu-
nidéd Europea serd naturalmente qué criterio se impondré, si la linea
generosa de orientacién hacia ios derechos humanos, del Parlamen-
to Europeo y del Consejo de Europa, la perspectiva burocratica de
esirechez de miras y téénicas de mercado interior de la Comisidén
de la Comunidad o 2 de la mentalidad de fortaleza jlimitada a un
absurdo bitndaje de las instituciones que actlian secretamente y que
no estén controladas democriticamente {Comité Rhodos, Grupo
TREVI, Grupo Ad-Hoc «Emigracién», Acuerdo Schengen).

Por Michael Hainz S. J. *

El creciente numero de solicitudes de asilo y los problemas y medidas
a tomar ligadas a eflo es un tema de politica interior muy discutide en la
Republica Federal de Alemania. En contraposicion a esto, la politica de
asilo tratada en las Instituciones europeas encuentra muy poco €co, y mas
bien se realiza casi a puerta cerrada. Parece incluso que sea una estrate-
gia consciente de aigunos de los estamentos 8UTOpPEens que se ocupan
de ia politica de asilo, permitir que salga al exterior la minima informacion
posible sobre el terna vy los resultados de sus gestiones. Por ello resulta
dificit incluso a los observadores interesados, conseguir una informacion
exacta sobre las prerrogativas y el estado actual de ia politica de asilo y
eludir la falta de informacion.

* Miembro del «nstitut fir Gesellschaftspolitik» de Munich.
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El fin de este articulo es, por tanto, informar sobre las actividades en
politica de asilo de las Instituciones Europeas v extraer de esto algunas
conclusiones.

INICIATIVAS SOBRE ASIL.O DEL CONSEJO DE EUROPA Y DEL
PARLAMENTO EUROPEQ ' :

Ya mucho antes de que el Presidente de la Comisién de ia Comuni-
dad Europea, Delors, hiciera a finales de 1984 la propuesta de completar
el mercado interior de la Comunidad Europea hasta el 1-1-1993, se ocu-
paban dos instituciones europeas de la cuestion de asilo: el Consejo de
Europa, que entretanto ha aumentado a 23 Estados miembros, vy el Parla-
mento Europeo.

En 1948 fue fundado el Consejo de Europa con el objetivo de impul-
sar el nuevo orden vy la unidad de este continente, partiendo de las bases
fundamentales intelectuales y politicas de Europa (democracia constitu-
cional, observancia de los derechos humanos vy libertades fundamenta-
les). La Convencion de Derechos Humanos elaborada por el Consejo de
Europa y firmada en 1950, garantiza respecto al tema del asilo, derechos
universales a todos los seres humanos, no solo a los europeos. Prohibe
los tratos inhumanos, protege el derecho de la convivencia familiar, esta-
blece garantias para los procedimientos en la expulsion de extranieros e
institucionaliza las posibilidades de reclamacion en el caso de contraven-
¢ion de los derechos humanos. Desde hace mas de veinte afios invoca
el organismo mas importante del Consejo de Europa, el Comité Ministe-
rial, los Principios de unas generosas y rigurosas relaciones orientadas
hacia el acuerdo internacional con las solicitudes de asilo: el 29-6-1967
-y entorma similar el 18-11-1877— recomendaba a los gobiernos de los
miembros respecto a «Personas que buscan asilo en territorios de sobe-
ranfa, el trataries con un especial espiritu liberal y humanitarios. Las reco-
mendaciones del 5-11-1981 y del 25-1-1984 establecian claramente indi-
caciones circunscristas, que exclufan posibles arbitrariedades, para las
autoridades de fronteras y para la tramitacidn del asilo y que reforzaban
los principios de no expulsion en el caso de temores fundados de perse-
cucion. El acuerdo, que entrd en vigor en 1980 sobre la transmision de
responsabilidades para refugiados y que regula la distribucion de cargas
de éstos, no ha sido ratificado hasta ahora —también esto muestra la impo-
tencia del Consejo de Europa— por la Republica Federal. Un grupo especial
de expertos del Consejo de Europa, denominado CAHAR (Comité crea-
do para los fines de asilo, refugiados y apatridas) presentd en enero de
1989 tras largos afos de trabajos preliminares, el proyecto de un «Primer
Acuerdo sobre Asilo» para establecer qué Estado serd el encargado del
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control de los solicitantes de asilo, pero este proyecto no recibid, sin embar-
go, la aceptacion del ministro (1).

Los conceptos del Consejo de Europa guedan ampliamente cubiertos
por los del Parlamento Europeo, el Unico organismo de eleccién directa
de la Comunidad Europea (doce paises miembros). Ya en su primer periodo
de eleccion (1979-1984) hizo referencia varias veces a su posicion res-
pecto a fas cuestiones de asilo. Cuando en el segundo periodo electoral
(1984-1989) empezaron a acumularse las «Conclusiones» a este respec-
to, la Comisién de Derecho del Parlamento Europeo encomendd en abril
de 1985, a su miembro Heinz Oskar Vetter la elaboracion de un informe
sobre «Cuestiones de Derecho de Asilo» en la Comunidad Europea.

Este informe denominado Informe Vetter (2) no solo analizaba fa poifti-
ca de acogida, cuya restriccion iba en aumento, sobre {odo en los paises
mas ricos de Europa, sino que ademas examinaba las causas de los movi-
mientos de refugiados en todo el mundo. Abogaba por una nueva orien-
tacion en las ayudas de ta Comunidad Europea para el desarrolio de los
pafses del Tercer Mundo para evitar que se produjeran nuevos movimiertos
de refugiados. Ef 11-33-1987, el Parlamento Europec decreto la resolu-
cidn anexa a este informe, en que se citaban dieciocho Principios de una
generosa garantia de asilo, que deberian ser inchuidos en las Directrices
sobre Asilo de la Comunidad Europea vy en las practicas sobre Asilo de
fos palses miembros. Aqui pertenecen entre otros el principio de «No recha-
zo» por parte de la Autoridad de Fronteras, el mantenimiento estricto de
los acuerdos internacionales como el de la Convencion de Ginebra, lafibre
eleccion del pais de asilo, la renuncia a «medidas de flangueo» (como el
internado sin limite en lugares de concentracion, la prohibicién de traba-
jar durante largo plazo, limitacién prolongada a la libertad de movimien-
tos), el derecho a un control legal de las soliciudes de asilo denegadas
y la situacién de igualdad de los refugiados reconocidos como tales, con
los extranjeros de la Comunidad Europea. Las restricciones en ios visa-
dos no deberan impedir ni reducir ias posibilidades de los refugiados (3).

Cuando los paises miembros continuaron con su politica restrictiva,
el Parlamento Europeo confirmd su postura el 18-6-1987 {4) enforma aun
mas dura. También tras las tltimas elecciones defendié el Parlamento Euro-

{1} P. Leuprecht: Aspiraciones del Consejo de Europa en fa armonizacion del Derecho
de Asilo, en: «Derecho de asilo en &l mercado interior, elaboracion de K. Barwig, K. Lor-
cher, C. Schumacher (Baden-Baden 1989), pags. 237-248.

{2y Edicién resumida en: «Un hombre como t y como yo. Refugiados en la Comuni-
dad Europeas, elaboracion de H. Q. Vetter (Bonn 1987).

. (3) Documentado en: «Libro del afo de la Fundacién alemana para ayuda a refugiados
de la O.N.U. 1988», eiboracidn de K. H. Rosen (Baden-Baden 1988), pags. 21-27.

{(4) Documentado en: «Refugiadios y asilo. Tratamiento politico con responsabitidad coris-

tianar, elaboracion de J. Maller (Franciort 1990},
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peo por una gran maycria la generosa regulacién sobre asilo, pero sin
embargo es demasiado débil institucionalmente para imponerse al egofs-
mo de los pafses miembros en el Consejo de Ministros v a los grupos espe-
ciales de estados intermedios aun para enirar en negociaciones.

POLITICA DE ASILO Y MERCADO INTERIOR PARA 1993

Muchas de Ias actividades de la politica de asiio de la Comunidad Euro-
pea y entre los paises miembros de la Comunidad, estén o no asentadas
dentro de la competencia de las Instituciones de la Comunidad Europea,
han de ser contempladas desde el fondo del mercado interior de ia Comu-
nidad qgue ha de llegar. ¢ Por qué el mercado interior hace necesaria una
politica de asilo? Dado que hasta ahora las naciones tienen competencia
en la politica de asilo, han desarroifado diferentes métodos para @l y han
interpretado los criterios de la Convencion de Ginebra sobre refugiados
de forma diferente. Si se suprimen como una de las condiciones previas
del Mercado Comun los controles de personas en las fronteras del mer-
cado interior de la Comunidad Europea, es de esperar gue los solicitan-
tes de asilo que hayan sido rechazados en algun pais miembro, soliciten
asilo en algun otro pafs miembro de la Comunidad Europea.

Esto, no solo cargaria de forma especial a los paises miembros con
las practicas de asilo més generosas, sinc que también contrariaria el espe-
ritu de la Comunidad.

Ademas, los paises que hasta ahora se muestran dispuestos a ia aco-
gida de solicitudes de asiio, se verian obligados a actuar paulatinamente
en forma restrictiva, lo que darfa lugar a una reaccién en cadena hacia
un empeocramiento generalizado de las garantias de asito en ia Comuni-
dad Europea. L.a necesidad resuitante de esto, de aicanzar una «armoni-
zacion» de la politica de asilo, es al menos tan importante también para
el interés de los refugiados, ya que evitaria que éstos hayan de ir errando
de pais en pais como ios llamados «refugiados en orbita» y sentirse ina-
daptados en cualquier pais en su solicitud de asilo. Por otra parte, la armo-
nizacion de la politica europea de asilo también serviria de pretexic para
conseguir und intensificacion no imposible a nivel nacional, de la garantia
de asilo, indirectamente a través de la Comunidad Europea, Por esto es
decisivo en gué forma se puede configurar esta armonizacién; ¢dara lugar
a una «kuropa cerrada» o a una «Europa de los Derachos humanos»?

El «Libro blanco para completar el Mercado interior, publicado en junic
{5) Doc. COM (88) 840 final (Bruselas 7.12.1988); Haice Langguth,: «Fortaleza o cast-

lio para huidos? Para el nuevo desarroflo de la politica de asito en la Comunidad Europeas,
en: Cuaderno mensual del Sindicato 40 {1989), pags. 421-435, 431.
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de 1985, prevé hasta 1990 ei decreto de las «Directrices para la coordina-
cion de las disposiciones referentes at dereche de asilo y al estatuto de refu-
giados» por parte del Conssjo de Ministros de la Comunidad Europea. Ya
el hecho de que la Direccion General lil de «Mercado Interior y Economias
de la Comision de la Comunidad Europea haya elaborado el proyecto de
las directrices, hace aguzar los ofdos: ni la emergencia de refugio, ni los
derechos humanos ni tampoco las propuestas del Parlamento Europeo deter-
minan las directrices de este proyecto, sino que son mas bien las cuestio-
nes técnicas sobre cdmo se podria controlar el problema de la libre circu-
lacidn de personas a la hora de la supresion de las fronteras de mercado.
Los puntos mas importantes en el anteproyecto presentado para su discu-
sion interna a principios de 1988, fueron, por un lado, ei de una regulacion
sobre gué pais miembro seria responsabie para el tratamiento de las solici-
tudes de asilo y, por otro lado, la propuesta de determinar ia practica de
asilo de los paises asociados por ia incorporacion de un Comité de Exper-
tos de Asesoramiento, anexo a la Comunidad Europea.

Incluso, el caracter no vinculante legalmente de este Comité iba dema-
siado lejos en la reclamacion de la soberania nacional de los paises miem-
bros, negando incluso en parte a la Comunidad la competencia de vincu-
lacion legal en este campo. Tras discusiones sin resultado, & proyecto de
directrices refundido ha quedado bajo llave desde mediados de 1988. Las
declaraciones de la comision de la Comunidad Europea en diciembre de
1988, en parte contradictorias o al menos de interpretacion erronea, dan
iugar a suponer que la Comunidad Europea instituyd el 2/3-12-88 un gru-
po de 12 coordinadores nacionales, el llamado Comnité Rhodos, que debe
abordar, bajo la direccién det Comisario def Mercado interior Bangemann,
el problema de fa anulacién de los controles de personas. Por las noticias
sobre el primer encuentro, la Comunidad Europea renuncia provisionalmente
a un derecho comun de asilo y extradicion pero si quiere llegar a un acuer-
do sobre unificacion de los procesos de asilo. Segun manifestaciones de
Bangemann, la competencia de la decisién sobre solicitudes de asito recas
en los paises miembros. La Comision de la Comunidad Europea séio se
ocupara del control de fronteras y al mismo tiempo también de la cuestion
de que pais de la Comunidad pueda ser competente en cada caso para
una solicitud de asilo, para evitar al sclicitante de asiio diversas demandas.
La decision de un Estado ha de ser vinculante para todos los demds Esta-
dos miembros. La Cumbre de Madrid en junio de 1989 confirmd las reco-
mendaciones elaboradas por los Coordinadores y dio con eilo su aproba-
cion a un plan de fechas sobre medidas para la eliminacion de los controles
de fronteras del mercado interior, la introduccion de un visado de entrada
para ciudadanos de 53 paises, la creacion de un visado europeo a partir
de 1992 y la armonizacion de ias leyes de extranjeria (6).

{6) M. Hainz: La discusion actual sobre poiitica de asilo, en: «Refugiados y asilos, en
el lugar citado,
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ACTIVIDADES POLITICAS DE ASILO DE LOS ESTADOS
MIEMBROS DE LA COMUNIDAD EUROPEA EN EL MARCO Y
FUERA DE LAS COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD

TREVI, los «ministros de Emigracién» y su grupo Ad-Hoc

Desde noviembre de 1975 discuten los ministros de Justicia y del Inte-
rior de la Comunidad Europea por encargo del Consejo Europeo, esto
es, los Jefes de Estado y de Gabierno de la Comunidad Europea, cues-
tiones de «Orden Publico», en especial aquéllas gue tienen gue ver con
fa lucha contra fas drogas y el terrorismo en un plano policial. Este deno-
minado grupo TREVI responde de las cuestiones de terrorismo, radicalis-
mo, extremismao, violencia internacional y no asesora segun parece en ios
temas de politica de asilo, si bien a nivel piblicc se presenta asf la mayo-
rla de las veces (7). De todas formas se reunid varias veces al mismo tiempo
y en e mismo lugar que el grupo Ad-Hoc «Emigracions, que el 20-10-1986
habia emplazado a los ministros de la Comunidad Europea, competentes
en las cuestiones de emigracion. Un grupo de trabajo particular «Asilo»,
dentro de este grupo Ad-Hoc, se ocupa sobre todo de la cuestion de lo
gue sucede con la libre circulacion de personas de ofros paises extranje-
ros o terceros paises y de los solicitantes de asilo, en el caso de la planea-
da supresion de las fronteras de comercio interior y del control de perso-
nas. Los ternas de las reuniones que han tenido lugar hasta ahora fuercn
entre ofros las demandas de visado comunes respecto a terceros paises,
los criterios de la competencia para la tramitacion de solicitudes de asilo
y la documentacion de los solicitantes de asilo rechazados de 1a zona de
la Comunidad Europea, el reconocimiento reciproco de las decisiones de
asilo, la supresion del «Principio de no rechazo» en el caso de refugiados
por motivos econemicos con documentos acreditativos falsificados, san-
ciones conira empresas de transporte que transporten pasajeros sin docu-
mentacion valida, asi coma la constitucion de un sistema de informacion
de cobertura. Segun datos de la Comision de la Comunidad Europes, tanto
el Grupo TREVI como el grupo Ad-Hoc <Emigracién» se ocupan del ¢ema
principal preferente», de intensificar los controles de personas en ias fron-
teras externas de la Comunidad Europea (8). Esto conlleva, por tanto, que
se compare erroneamente ambas instituciones y que a las dos se las desig-
ne por «TREVIs,

El Grupo TREVI trabajaba hasta ahora fuera de las Instituciones cficia-
les de la Comunidad Europea y sdlo fue a partir de la cumbre comunitaria

(7} Asi, por gjemplo: Concilic Mundial de 1a Igtesia, Nueva Carta de Retugiados, «Euro-
pa 1892». Numero especial (Ginebra, marzo 1989) y en parte también Nueva Hoja de Emi-
gracion {en lo que sigue: MN). Este trabajo sigue al de la colaboracion clentifica de H. Q.
Vetter, H. Langguth, en el lugar citado 431.

(8 Doc. Com. {88) 640, en el lugar citado 7, 11,
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de Madrid en 1989 cuando se le concedid una Secretaria permanente.
Las negociaciones tienen lugar sin ningun tipo de publicidad e incluso no
se admite la presencia de observadores de la Comision. Segun resulta
de la respuesta de diferentes cuestiones de Diputados del Parlamento Euro-
peo, ni TREVI ni el grupo de ministros de emigracion entran dentro de
la competencia del Consejo de Ministros de la Comunidad Europea ni bajo
el control parlamentario del Parlamento Europeo (9).

El Grupo Ad-Hoc «Emigracién» se relne en turnos cada medio afio
y en igual forma, excluyendo la asistencia publica. Para su tarea dispone
de la Secretarla del Consejo, aungue no exista ningun fundamento legal
y no se hayan previsto fondos de gastos de la Comunidad Europea para
esto. A diferencia del Grupo TREVI, la Comision de la Comunidad Euro-
pea si puede participar en las deliberaciones del Grupo Ad-Hoc, pero no
asi los representantes del Alto Comisariado de las Naciones Unidas para
Refugiados (UNHCR) o del Consejo de Europa. La informacion dada —
mas bien escasa— sobre la reunién del Grupo TREV! y de los Ministros
del Interior de mayo de 1989 en Madrid, da a conocer el avanzado esta-
do de las negociaciones: el nimero de los palses con necesidad de visa-
do se establecié en 59, se decidio la creacion de un Despacho Central
para la lucha antiterrorista y de un sistema de Informacién comun, y el
asesoramiento sobre «La unidad de las précticas de asilo» hizo buenos
progresos {(10).

E! acuerdo Schengen

k£l 14-6-1985, los gobiernos de los paises del Benelux, Francia y la Repu-
blica Federal de Alemania establecieron un acuerdo interestatal en Schen-
gen (Luxemburgo) con el objetivo de ir desmantelando de manera paula-
tina hasta el 1-1-1990, el control de sus fronteras interiores. Para crear las
condiciones «técnicas» previas para ello, establecieron las partes del con-
trato los grupos de trabajo «Policia y Seguridad», «Tréfico de personas»
(incluyendo asilo), «Aduanas vy trafico de mercancias» y «Transporte».

La solicitud de ltalia, Austria y Esparia de participar lo méas pronto posibie
en el acuerdo, fue rechazada para no retrasar las medidas de transforma-
cion. Dado que cinco paises se ponen de acuerdo mas faciimente que
la Comunidad Europea completa, constituyen, también a juicio de la Comi-
sidn de la Comunidad, una especie de gula y modeio para la futura Euro-
pa. Durante un encuentro de los ministros de los paises asociados, los
dias 12 y 13-11-1989 en Bonn, que paso desapercibido para los medios

(9 MN No. 85 (1988} 3 y N.° 69 (1988) 3,
(10) H. Langguth, en el lugar citado. 431§,
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de comunicacion aiemanes se aclararon los Ultimos problemas del acuerdo
adicional Schengen y se decidié su firma el 15 de diciembre. Este acuer-
do adicional secreto debe, en lo gue se refiere a los refugiados, prever
esenciaimente [o siguiente:

- Estricto control de las fronteras exteriores, especialmente en lo que
respecta a no pertenecientes a la Comunidad Europea, pudiéndose tam-
bién denegar el viaje a la frontera.

- Regulacion Unica de visado para todos los pafses comunistas y del
Tercer Mundo, asi como multas por la introduccién de personas sin docu-
mentacion vélida.

— Reglas categoricas para la competencia y las obligaciones de cada
uno de os paises firmantes responsables de la solicitud de asilo aue, has-
ta nueva orden, se decidira segun sistema de asilo nacional propio

— La posibilidad de los pafses miembros de denegar asilo, en el caso
que el demandante de asilo hubiera sido rechazado ya en otro de los pai-
ses firmantes.

— El establecimiento de un sistema de informacion Schengen com-
puterizado, que haga posible el intercambio confidencial de informacio-
nes, especialmente entre otras sobre: datos de servicio de identificacion
dei demandante de asilo; solicitudes de asilo anteriores incluyendo la jus-
tificacion de las mismas y las razones de cualquier denegacion; personas
«no gratas», incluso en el caso de que ello séio haya sido calificado as!
por uno sélo de los paises del acuerdo Schengen.

— Un Comité ejecutivo debera vigilar que se cumpie en su totalidad
el acuerdo, en «nterés comun» de los estados miembros, es decir, que
ningun pais firmante debera infringir estos intereses. Contra los mandatos
de este Comité no se admitira ningun recurso de apelacion en el Tribunal
Europeo ni ningudn control parlamentario (11).

En el Asesoramiento del Grupo Schengen podra participar un obser-
vador de la Comisidn de la Comunidad Europea, que sin embargo debe-
ra también someterse a las normas de confidencialidad. El Comité interno
en el Parlamento aleman pidio incluso el 24-2-1989 en una aclaracion una-
nime al Gobierno Federal que se le informara con caracter inmediato en
el estricto sentido de la palabra, sobre la situacion de las negociaciones.
De otra forma podria ponerse en peligro la posterior aprobacion parla-
mentaria del acuerdo Schengen (12).

En las negociaciones Schengen, como ocurre en las del Grupo TREVI
y en las det Grupo Ad-Hoc «Emigracion», no se admite ningun observa-

(11} MN N.° 81 (1989} of.
{12) «SOddeutsche Zeitung» (52} det 25./26.2.1989.
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dor del UNHCR o de las organizaciones no gubernamentales que se ocu-
pan de los refugiados. En ellas y en junio de 1989, habian aclarado los
ministros competentes de los paises del acuerdo Schengen, gue querian
cefiirse a la Convencidn de Ginebra sobre refugiados. Esto, de hecho,
es evidente, ya que todos 10s paises de este acuerdo estan ligados por
su firma a ese Tratado. Tanto el articulo 35, parrafo 1 de fa Convencion
de 1951 como el Articulo il dei Protocolo adicional de 1967 comprometen
expresamente a los paises firmantes al trabajo en colaboracion con el
UNHCR. Por esto reaccions el Parlamento Europeo ante la noticia de ia
ejecucion del texto del contrato Schengen preparado para su firma el
23-11-1989, con una resolucion, en la que censuraba las negociaciones
Schengen y las otras negociaciones sin participacién det UNHCR y reali-
zadas en secreto, sobre cuestiones de refugiados, como atentado contra
las partes citadas de la Convencion de Ginebra sobre refugiados. Al mis-
mo tiempo invitd a los paises miembros y a la Comision de la Comunidad
Europea para incluir € informar a sus respectivos Parlamentos (13). Final-
mente se incluyo al final del texto del acuerdo, un parrafo por el que se
reconocia la preferencia del de la Convencion de Ginebra sobre refugia-
dos y del Protocolo adicional sobre cualquier ley sobre refugiados actual
0 futura. '

Debido a la larga duracion de las negociaciones v al retraso sufrido
por las dificultades tecnicas en la construccion del sistema de informacion
Schengen, hubo gue renunciar enseguida al 1-1-1990 come dia de ven-
cimiento para sl desmontaje de los controles de las fronteras entre los Esta-
dos del acuerdo Schengen. Entre fanto, las medidas del acuerdo adicio-
nal deben entrar en vigor, lo mas pronto en junio de 1991. Sin embargo
y sorprendentemente, también hubo de desplazarse la firma del contrato
planificada para e! 15-12-1989, tras —adicionalmente a la reserva de otros
estados del acuerdo— haberse negado a la firma el Gobierno Federal ale-
man, por decision, dos dias antes, de su Gabinete. Presumiblemente no
podia y no queria garantizar poder controtar ni reducir ia afluencia en masa
de personas de la RDA y de Europa del Este ternida por los socios del
contrato (15).

SINTOMAS PRECURSORES DE LA FUTURA POLITICA DE ASILO

Bl 15-12-1988 llegaron a un acuerdo los ministros competentes para
las cuestiones de emigracion de la Comunidad Eurcpea sobre la crea-
cion de dos Convenciones de la Comunidad, que deberan ser desarrolla-

(13) MN N.° 81 (1989) &,
{14) MN N.° 82 {1590) 6. ‘
(18) MN N.° 81 {1889} 9; SZ del 13.12 v 16./17.12.1988.
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das por el Grupo Ad-Hoc «Emigracion», y que habrd de ser firmada en
la segunda mitad de 1990. Como se desprende de las declaraciones inu-
sitadamente abiertas de los ministros, debera ser introducido con esto un
visado valido para todos los paises de la Comunidad Europea y deberan
unificarse las politicas de asilo. «Todos los paises miembros deben com-
prometerse en la lucha contra la emigracion ilegal y defender los intere-
ses de la zona de los Doce en su totalidad. Al mismo tiempo deben seguir
manteniéndose los derechos y las garantias de los extranjeros que viven
en la Comunidad Europea dentro de la legalidad» (16).

Cenviene ser precavido frente a un empleo demasiado a la ligera del
concepto «emigracion ilegal», sobre todo cuando se relega simultdnea-
mente a segundo plano el concepto de refugiado. A causa de su aureola
de significado negativo podria motivar a los ciudadanos a una irreflexiva
exclusion de tales «infractores de leyes» e «intrusos ilegaies», dando lugar
a que se pase por alto con demasiada ligereza que también los refugia-
dos autenticos puedan ser victimas de una forma de expresion tan indefi-
nida y manipulable politicamente. Si, por ejemplo, en un futuro buscan
asilo en la Comunidad Europea perseguidos poiiticos que no pueden pre-
sentar visados validos o incluso ninguno, segun la forma de expresion de
los ministros se trata de «emigrantes ilegales», ya gue han transgredido
una ley, precisamente el decreto que exige que a la entrada de los territo-
rios de la Comunidad ha de disponerse de un visado. Y contra tal «emi-
gracion ilegal» es contra la que se dirige, segtin la interpretacién de la inten-
cion de estos ministros, la «lucha» por medio de «a limitacién de afluencia
masiva» y de medidas de «estadias temporales» a la que la Convencion
planificada, fos paises de la Comunidad Europea y los paises europeos
vecinos que se adhieran, deberan comprometerse. :

Respecto a los contenidos de las Convenciones de fa Comunidad Euro-
pea es seguro que fos trabajos preparatorios del Grupo Schengen entra-
ran en el tratado. Naturalmente también existen ciertas probabilidades para
que el ya mencionado Proyecto CAHAR para un «Acuerdo de primer asi-
lo» pudiera influir en las Convenciones. A la Convencion sobre Asilo de
la Comunidad Europea también deberan poder afiliarse mas adelante los
otros palses europeos, si lo consideran necesario, de forma que ya ahora
pueda ofrecerse el recurso a una propuesta terminada de contrato del Con-
sejo de Europa completo (23 paises miembros). Finalmente, el proyecto
CAHAR tendria la ventaja de ayudar a los refugiados mas de lo que lo
hace el restrictivo acuerdo Schengen, desde el momento en que vuelve
expresamente sobre la tradicidn europea de los derechos humanos, con-
tiene determinaciones sobre proteccion de datos en favor de los refugia-
dos y permite una repeticion mas generosa de solicitud de asilo.

(16) SZ dei 16./17.12.1989; MN N.° 82 (1990) 8,
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Langguth hace un pronéstico algo mas pesimista del contenido de la
regulacion prevista de las Convenciones de la Comunidad Europea:

— Competencia de cada uno de los paises miembros de la Comuni-
dad para el tratamiento de las solicitudes de asilo.

— |mpedimento de solicitudes de tramite paralelo o sucesivo.

— Expulsion inmediata del solicitante de asilo en caso de denegacién
de su sdlicitud.

— Estrecha colaboracion de los Consulados y Embajadas de los pal-
ses de origen de los refugiados.

-— Politica conjunta de visados vy «visto bueno» de pasaportes.

— "Intercambio de informaciones sobre los paises de origen, la situa-
cién de las solicitudes de asilo y de cada solicitante de asilo.

- Intercambio de nuevos decretos de los paises miembros dentro del
campo del asilo (17).

SIGNIFICADO DE ESTA POLITICA DE ASILO PARA LOS
REFUGIADOS Y PARA LA POLITICA CULTURAL DE EUROPA

L as actividades politicas de asilo expuestas sobre el planc europec
plantean dos cuestiones ligadas entre si: ,Qué probables consecuencias
tendran los resultados de esta politica sobre los refugiados que buscan
proteccion en Europa? ;Qué dicen los resultados de esta forma de pro-
ceder y los previsibles de esta politica de asilo sobre la cultura politica
de Europa?

1. Es de celebrar la promesa de que ios refugiados gue fueron reco-
nocidos como tales en un pais miembro, podrdn disfrutar de la generosi-
dad del mercado interior y podran moverse libremente dentro de todos
los paises de la Comunidad Europea (18). Pero si en el futuro, en lugar
de en las fronteras del mercado interior, se guiere controlar con mayor
intensidad en los organismos publicos dentro de los pafses miembros, €3
de temer una profunda discriminacién de los refugiados con otro color de
pigl,
2. Por otro lado, hay que valorar positivamente gue, aparentemente
y segun la actual situacion de la informacion, han dado resultado las medi-
das para evitar el problema citado de «refugiados en orbita», con el esta-

(17} H. Langguth, en el lugar citado 433t
(18} Doc. Com, (88) 640, en el lugar citado 24.
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blecimiento de precisiones sobre las correspondientes responsabilidades
para cada pais.

3. Sin embargo y en contraposicién a esto, resulta mucho més grave
el que las medidas planificadas cierran casi totalmente el acceso fisico al
territorio de la Comunidad Europea a los perseguidos politicos —condi-
cion previa necesaria: tener realmente la posibitidad de presentar una soli-
citud de asilo. La presion de tener que ponerse de acuerdo en una polfti-
ca de visados comun incrementa la tendencia, segun [a ley del minimo
denominador comun, tanto a exigencias para la concesion de visados como
al nimero de paises cuyos ciudadanos necesitan visado para su entrada
en cada uno de los paises de la Comunidad Furopea. La Republica Federal,
por ejemplo, decidio el 8-3-1989, motivada también por la armonizacion
prevista para la Comunidad Europea, la obligacién de visado para nifios
menores de 16 afios que viajen solos y para ios ciudadanos de 14 paises
del tercer mundo que no tenian hasta ahora obligacion de visado. A los
98 paises cuyos ciudadanos necesitan visado de entrada o visado de tran-
Sito se unirdn otros 15 paises més (19).

Hasta que elevado nivel pueda impedir en ef futuro esta restrictiva con-
cesion de visado a los solicitantes de asilo su entrada en los paises de
la Comunidad Europea, puede desprenderse de una estadistica francesa
que extrae como consecuencia que, los denominados solicitantes de asi-
lo espontaneos, es decir aquéllos que no pudieron obtener ningun papel
de entrada valido y que suponen mas de un 70 por 100, forman la mayo-
ria de los solicitantes de asilo (20).

Si, adermas, al entrar en accién la desaparicion de las fronteras comer-
ciales interiores se controlan con mas rigor las fronteras exteriores y lega
a ser posible la expulsion en las fronteras, disminuiran adn mas las posibi-
lidades de los perseguidos politicos, de poder pisar suelo europeo.

Esta politica de fronteras cerradas convierte a Europa en una fortaleza
estanco e inalcanzable para los refugiados. Ef hormigén empleado para
esta fortaleza empieza ya a fraguar.

4. Hasla qué punto en el futuro se haran también mas restrictivos los
criterios del reconocimiento de asilo, sera vafido de hecho en la practica
del derecho y de la administracion el concepto de refugiado y cambiaran
ias condiciones de vida del salicitante de asilo en la Comunidad Europea,
no puede predecirse con detalle en la actual situacion de las negociacio-
nes y de la informacion. La cuestion decisiva respecto a la Convencion
de Asilo de ta Comunidad Europea serd naturalmente qué criterio se impon-

(19) 37 def 2.3,1989; MN N.° 77 (1989) 10.

{20) A.Lebon, 1986/87. £ punto sobre la inmigracion v la presencia extranjera en Francia,
elaborade por el Ministerio de Asuntos Sociales 'y del Empleo (Paris, 1588), citado segtn
M. Langguth, en o lugar citado. 434, .
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dra, sila linea generosa de orientacion hacia los derechos humanos del
Parlamento Europeo y def Consejo de Europa, la perspectiva burocratica
de estrechez de miras y técnicas de mercado interior de la Comisién de
ta Comunidad o ia de la mentalidad de fortaleza limitada a un absurdo
blindaje de las Instituciones que actuan secretamente y que no estén con-
froladas democraticamente {Comité Rhodos, Grupo TREVI, Grupo Ad-Hoc
«Emigracion», Acuerdo Schengen). Segun 1o que se conoce hasta ahora,
ta Constelacion de Poder mas desfavorable para los refugiados es la que
conseguiria por amplia ventaja sus fines.

. 5. Al mismo tiempo se pone de manifiesto en qué forma afrontan los
Gobiernos el desafio, para los que los mas pobres de la Sociedad, los
refugiados, significan como minimo en ese campo un cierto deterioro de
fa cultura polltica de la Europa en curso de unificacion: laforma de proce-
der enla politica de asilo suropea, con falta total de transparencia, no legi-
timada ni confrolada democraticamente, que excluye de cualquier con-
versacion a os representantes de los intereses de los refugiados y en que
los elementos administrativos e incluso policiales exageran en su impor-
tancia, tienen los rasgos de un estado autoritario gobernando con un gabi-
nete secreto. Ademas de esto, la renuncia a las directrices sobre asilo,
de ia Comision de la Comunidad Europea vy la dispersion de las negocia-
ciones sobre asilo hacia varios gremios especiales que trabajan de forma
incontrolada fuera del marco formal de la Comunidad Europea, denotan
que también en los pericdos de preparacion, son los intereses nacionales
propios en el Mercado Interior europeo, mucho mas poderosos gue el espi-
ritu de comunidad y que la capacidad de llegar a un acuerdo en coinci-
dencia con unas reglas de juego estabiecidas en contrato. Como conclu-
sién, la forma de proceder sefialada y los previsibles resultados hacen
despertar la sospecha gue la poderosa y cada vez mas rica Comunidad
Europea recurre a un gran reperiorio de medios oratorios, administrati-
vos, politicos y legales, Unicamente con el objetivo de no tener que com-
partir su bienestar con los refugiados, «€os mas pobres hijos de Dios», como
los denomina Pedro Arrupe.

CONSECUENCIAS PARA UNA POLITICA DE REFUGIADOS Y DE
ASILO MAS HUMANA DE LA COMUNIDAD EUROPEA

Crientaciones y propuestas de mejora para una polftica de asilo euro-
pea que represente los derechos humanos siendo realista al mismo tiem-
po, pueden encontrarse en los textos mencionados det Parlamento Euro-
peo v del Consejo de Europa, asi como de la UNMHCR, las instituciones
no estatales que se ocupan de los refugiados y en los de los cientificos (21).

(21) Ver apéndices 1, 3, 4, 7, Publicaciones «Refugiados» en francés y en aleman de
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Centrémonos aqui sélo en tres puntos de vista de una politica humanita-
ria de asilo y refugiados de la Comunidad Europea y tratemos de concre-
tar algo:

1. Esde primordial importancia un cambio de perspectiva lejos de un
centralismo europeo, pasando desde el simple punto de vista del recha-
Z0 a la emigracién, a un razonamiento que puede establecerse a partir
de la situacion de desamparc de fos refugiados. De esto resulta la priori-
dad de una politica ofensiva y si es posible preventiva para el desarrolio,
la paz y los derechos humanos, que luche a su vez contra las causas de
huida. Asi, la prevista colaboracion de las embajadas y consulados euro-
peos (potenciates) en los paises de origen de los refugiados, deberia ser-
vir ademas y sobre todo para percibir claramente las violaciones de dere-
chos humanos y ofras estructuras que favorecen e incitan a la huida,
llevarlas a discusion con valentia, alli y a nivel universal y combatirlas con
firmeza. Por supuesto que una politica conjunta de Derechos Humanos
de estas caracter(sticas sélo sera efectiva y digna de crédito si se comple-
menta con la renuncia europea a la exportacion de armamento a los pal-
ses en vias de desarrollo, con pasos decisivos en el propio desarme de
Europa y también permitiendo a los paises del Tercer Mundo participar
en los efectos beneficiosos de la reduccion de tensiones Este-Oeste.

Dentro del marco del didlogo politico conjunto iniciado por la Comuni-
dad Europea con los paises del Sur y también del Este, deberian discutir-
se las estructuras econdmicas que favorecen la huida y promover las medi-
das de ayuda y las reformas polftico econémicas. La Comunidad Europea,
que establece sus estructuras de mercado interno para un aprovechamiento
reciproco de sus miembros, habria de intervenir también, en forma analo-
ga en la reforma de estructuras economicas en favor de los paises en vias
de desarrollo (por ejempilo, eliminacion del Proteccionismo y de su mag-
nitud escalonada segun grado de elaboracién, condonacion de deudas,
mas participacion en conversaciones de los paises en vias de desarrolfo
en las Organizaciones Internacionales como la IWF y el Banco Mundial).
Asimismo, la Comunidad Europea estda comprometida y puede permitir-
selo, a compartir con los pobres y los refugiados de todo el mundo su
crecimiento de nivel de vida obtenido en la actividad del proceso de mer-
cado interior y que se estima en aproximadamente 445 miles de miflones
de DM. Entodo caso es un escandalo que, simultaneamente ta UNHCR,
por un deficit previsto para el afio por un valor de 85 millones de ddlares,

ia UNHCR; aportacién de ECRE (European Consultation on Refugees and Exiles = Con-
clusiones finales del 45 NGO eurfopeo) y R. V. Arnim {(UNHCR) en: Derecho de asilo en
el mercado interior, en el lugar citado 269-288, 239-300; J. Miller: Aplicaciones de solucio-
nes politicas del problema de refugiados y la aportacion de Ia lglesia, en: «Refugiados y
asilo», en ei lugar citado; Memorandum sobre la problemdtica de refugiados en ef Mundo,
elaboracion de ia Junta Consultiva Cientifica de BMZ, en: MBZ actual (Bonn, junio 1989),
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ya no pueda atender en forma adecuada su mision de ayuda a ios refu-
giados (22). - :

2. Las Convenciones de la Comunidad Europea previstas para la poli-
tica de visados y de asilo, no deben quedar postergadas por las obliga-
ciones que resultan de las disposiciones de la Convencién de Ginebra sobre
refugiados, de la Convencidn Europea de Derechos Humanos vy de la
Declaracion de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Especialmen-
te, ni la politica de visados ni las practicas de acogida y de expulsion de
las autoridades fronterizas, de inmigracion y de emigracion de la Comuni-
dad Europea deberan transgredir el articulo 33 de la Convencién de Gine-
bra sobre refugiados, que prohibe la expulsidn de un refugiado a zonas
«en las que pudieran verse amenazadas su vida o su libertad a causa de
su raza, religion, nacionalidad o pertenencia a un grupo social determina-
do o también por sus convencimientos politicos». Dado que los motivos
y fundamentos de la época inmediatamente después de la guerra, enque
se baso el concepto de refugiado de la Convencion de Ginebra de 1951,
han cambiado con el tiempo, deberia desarrollarse para las futuras Con-

- venciones de la Comunidad Europea una definicion de refugiados mas
adecuada, algo en el sentido de la Convencidn de refugiados de la Orga-
nizacion de fa Unidad Africana (O.U.A.) de 10 de septiembre de 1969.
Esta considera también como tales a las personas que se ven obligadas
a huir como consecuencia de ia guerra, de una ocupacion, de una guefra
civil 0 de situaciones similares.

3. Definitivamente son indispensables modificaciones institucionaies
en la Comunidad Europea, para lo gue afortunadamente ha expresado
su disposicién, al menos en parte, el ministro de Inmigracion en su mas
reciente intervencion: primero, la opinion publica tiene el derecho de ser
informada detallada y exactamente sobre las tendencias y resultados de
todas las negociaciones europeas en la polftica de asilo. Los refugiados
no son terroristas ni traficantes de droga y por eilo no existe ninguna razon
para excluir la politica de asilo de la practica tradicional de la informacion
de las sociedades democraticas abiertas. Con esto estd ligada en segun-
do lugar la exigencia de retirar la responsabilidad para la politica de refu-
giados y de asilo de la Comunidad Europea de los gremios independien-
tes interestatales creados para ello, devolviendo su competencia a la
Comunidad Europea y dejando su establecimiento y control de forma razo-
nable en ese terreno de la politica a los Parlamentos nacionales y sobre
todo al Parlamento Europeo.

Especialmente en las convenciones previstas para visados y asilo de
ta Comunidad Europea, deberfa ser elaborade y decidido con ia partici-
pacién preponderante del Parlamento Europeo, qué debe incluirse para

(22) «Refugiados». N.° 4 (1989), pag. 381.
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los oyentes de la UNHCR y de las organizaciones no estatales que se ocu-
pan de los refugiados. Finamente, esto exige la ampliacidn de los dere-
chos institucionales def Parlamento Europeo.

Un papel mas preponderante de este tnico Gremio de la Comunidad
Europea elegido directamente por el pueblo, no sélo mejoraria en con-
junto la legitimacién de las decisiones de la Comunidad Europea, sino que
también garantizaria mejor la vinculacion exigida para la politica de refu-
giados y asilo con la politica de derechos humanos, de la pazy del desa-
rrollo. Al mismo tiempo podria asegurarse cuanto antes que, en la Regla-
mentacion sobre asilo y junto con los intereses particulares BUropeos,
también se contempiarfan los aspectos de los derechos humanos y de
las necesidades mundiales de los refugiados.
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Dimensiones
fundamentales del
hombre marginadas en

la L.O.G.S.E.:
ética y religion

_Por Maria Rosa de la Cierva y Hoces”

I. INTRODUCCION
1. Preambulo

El Proyecto de Ley Organica de Ordenacion General del Sisterna Edu-
cativo —L.0.G.S.E.— presentado por el ministro de Educacion y Ciencia,
don Javier Solana en una sesion plenaria del Consejo Escolar del Estado
convocada al efecto el pasado dia 12 de febrero; informado por €l citado
Consejo Escolar del Estado en sus sesiones de 15 v 16 de marzo del afio
en curso; aprobado por el Consejo de Ministros de 30 de marzo de 1990;
presentado en las Cortes Espafiolas —Congreso de los Diputados— para
su debate y aprobacion el dia 6 de abril de 1990 y publicado en el Boletin
Oficial de las Cortes el pasado dia 9 de abril es un hito importante para
toda la sociedad espafiola, por lo que todos debemos reflexionar sobre
su contenido y posibles consecuencias, de modo que no dejemos de par-
ticipar —cada uno desde su realidad personal y social— para fograr, tam-
bién entre todos, una buena ley.

2. Interacién socledad y educacién

Cuando en el mes de junio de 1987 el ministro de Educacion y Cien-

* Secretarfa General Técnica de la Comision Episcopal de Ensefianza y Catequesis.
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cia, sefor Maravall Herrero, presentaba a la sociedad espafiola el «Pro-
yecto para la reforma de la ensefianza: educacion infantil, primaria, secun-
daria y profesional. Propuesta para debate», justificaba el proceso de refor-
ma que se iniciaba entonces, en una introduccion de la Propuesta del
Ministerio de Educacion y Ciencia de la que me parece interesante y de
justicia recordar alguno de sus parrafos:

«En todos los tiempos y en todas las sociedades conocidas los seres huma-
nos educan & sus hijos transmitiendoles un lenguaje, unos ingtrumentos, unas
habilidades y, en definitiva, cultura. £s la tradicién, la continuidad social y cultu-
ral, la que de esa manera se asegura. Pero la educacidn puede ser también un
instrumento de transformacion social... .

.. s un hecho que la educacion proyecta sobre las nuevas generaciones
un reflejo de la jerarquia social y de la cultura dominanie en cada momente dado,
reproduciendo los valores y habitos en ios que se fundamentan las practicas socia-
fes. Sin embargo, también es un hecho la existencia de cambios sociales que,
en parte, son debidos a procesos educatives que han contribuido a liberar ener-
gias transformadaras. Por tanto es pertinente considerar que, aunque reflejo de
la sociedad donde se inserta y a la que sirve con funciones reprodustoras, fa
educacion puede, a su vez, actuar sobre la sociedad misma para modificar su
rumbo vy sus reglas de convivencia.

La posibilidad de que la educacién pueda contribuir al cambio de la socie-
dad, al incremento en fa calidad de la vida, de! bienestar individual v colective,
de la convivencia y de la solidaridad, es la apuesta esperanzada de quienss aspi-
ran a un porvenir mejor y trabajan por él en el campo de la educacion. No es
de extrafiar gue algunas de las grandes esperanzas de la humaridad hayan esiadc
vinculadas a utopias y proyectos educativos. ..

-.. Bl sistema educativo constituye una pieza esencial ds Ia politica social de
un pais. Sus mujeres y sus hombres realizan el large procese de «aprender a
ser», hacen su aprendizaje de seres humanos a través de la educacién y, en gran
medida, gracias at sistema sducative formal..,

... El progreso tecnoldgico, por otro lado, plantea también serios desatios a
fa hora de tograr un desarrolio social equilibrado que sea respetuosc con una
dimension humana de la existencia. Existe el temor, para algunos ya elaborado
en forma de diagnostico, de que la humanidad ha progresado mas en técnica
que en sabidurfa, Ante este malestar ol sistema educativo ha de responder tra-
trando de formar hombres y mujeres con fanta sabiduria, en el sentido moral y
tradicional def término, como cualificacion tecnoidgica y cientifica.

... Una sociedad democrdtica tiene sus raices mas solidas en la escuela, la
institucion donde jos cludadanos inician e aprendizaje de aquelios vaiores y acti-
tudes que aseguran una convivencia libre y pacfiica.... una escuela integradora
para todos... gue supone educar en el respste de las peculiaridades de cada
estudiante y en la estima por la diversidad, el piuralismo y la tolerancia...»

Leemos aqui afirmaciones importantes gue no podernos olvidar. Entre-
saco solo tres:

— La educacion «reproduce» los valores sociales de cada momento
historico y es motor de cambio, instrumento de transformacién social...
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— En el proceso educativo, los hombres y las mujeres «aprenden a
ser», hacen su aprendizaje de seres humanos...

— El sistema educativo debe tratar de formar hombres y mujeres con
tanta sabiduria, en el sentido moral y tradicional del término, como cualifi-
cacion tecnoldgica vy cientffica...

Susbribo estas afirmaciones. Precisamente, por esto, es tan importan-
te el reto social ante una nueva ley educativa. Ley que, aungue dencmi-
nada de «Ordenacion General del Sistema Educativor, va mucho mas alla
gue una, mas o menos complejo, reestructura formal.

li. QUE DICE EL PROYECTO DE LEY

1. Enlaexposicién de motivos del Proyecto de Ley se hacen afirma-
ciones serias y de gran importancia. Son muchas. Entresaco algunas:

- El objetivo primero y fundarmental de |a educacion es el de propor-
cionar a los nifios y nifias, a los jovenes de uno y otro sexo, una formacion
plena...

— Enla educacion se transmiten y ejercitan los valores que hacen posi-
ble la vida en sociedad, singularmente el respeto a todos los derechos
y libertades fundamentales...

— La Constitucion ha reconocido ef derecho a la educacion para todos
los espanoles, encomendando a los Poderes Publicos que promuevan las
condiciones y remuevan los obstéculos para que sea disfrutado en condi-
ciones de libertad e igualdad...

- La educacion compartira con otras instancias sociales... los valores
con los que nos identificamos individual y colectivamente...

— Ei sistema educativo contribuira a la reduccion de la injusta desi-
~gualdad social...

Por otra parte, ya en el articulado de este Proyecto de Ley se sefaian
finalidades, se especifican objetivos —entendidos como desarrollo de las
capacidades basicas de los alumnos— y se determinan areas de conoci-
miento. Y esto, en general, —art. 1— en particular, para cada una de las
etapas educativas, como analizamos a continuacion.

9. Educacion infantit (0-6 afios).
Art. 7. Finalidades

1. Laeducacién infanti, gue comprendera hasta los seis afics de edad, con-
tribuira al desarrollo fisico, intelectual, afectivo, social v morai de los ninos. Para
elio, con el fin de tener en cuenta fa responsabilidad fundamental de los padres
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en esta etapa educativa, los Centros docentes de educacion irdanti cooperaran
estrechamente con las famfiias.

2. Laeducacion infantil tendra cardcter voluntario. Los poderes publicos pro-
moveran la existencia de un nimero de plazas suficientes para asegurar la satis-
faccitn de la demanda escolar.

Art. 8. Objetivos

La educacion infant contribuira a desarroliar en los nifios las siguientes capa-
cidades:

a) Conocer su propio cuarpo y sus posibilidades de accion.

b) Relacienarse con los demds a través de las distintas formas de expresion
y de.comunicacion.

¢} Observar y explorar su entorno natural y social.

d) Adquirir una autonomia prograsiva en sus actividades habituales.

Art. 9. Areas

1. La educacién infantit comprendera dos cicles. E| primer ciclc se extende-
ré hasta los tres afios y el segundo desde los tres hasta los seis afios de edad.

2. En el primer cicle de la educacion infanti! se atendera al desarrollo del movi-
miento, al control corporal, 2 las primeras manifestaciones de ia comunicacion
y del lenguaje, a las pautas elemantales de fa convivencia y relacion social y des-
cubrimiento del entorno inmediato.

3. En efsegundo ciclo se procurara que el nific aprenda a hacer uso del fen-
guaje, descubra las caracteristicas fisicas y scciales del medio en que vive, sla-
bore una imagen de s/ mismo positiva y equilibrada, y adquiera ios habitos basi-
cos de comportamiento que le permitlan una elemental autonomia personal,

4. Los contenidos educativos se organizaran en dreas que se correspondan
con ambilos propios de la experiencia y desarrollo infantites, y se abordaran a
traves de actividades globalizadas que tengan interés v significado para al nifio.

5. La metodologfa educativa se basara en las experiencias, las actividades
vy el juego, en un ambiente de afecto v de confianza,

Examinando detenidamente estos tres articulos, es obligado hacernos
una pregunta: jque medios especfficos y concretos se ponen para que,
de verdad, esta etapa contribuya al desarrolloc moral de los nifios? Los
objetivos y dreas enumerados en los art. 8 y 9 ofrecen espacios y deter-
minan objetivos para contribuir al desarrollo fisico, intelectual, afectivo, y
social de los nifios: La necesidad de atender también al desarrollo mora!
se queda en una mera declaracion de intenciones.

3. Pasemos a la etapa de la educacién primaria (6-12 afios):
Art. 12. Finalidades
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L& educacion primaria comprendera desde ios seis hasta los doce afics de
edad. La finalidad de este nivel educativo ser proporcionar a todos los nifios
una educacion comiin gue haga posible su infegracion en la sociedad, la adqui-
sicion de aprendizajes basicos relativos a la expresicn oral, a la escritura y al cdl-
culo aritmético, asl como una progresiva autonomia de accion en su médic.

Art. 13. Objetivos

La educacion primaria contribuird a desarroliar en jos nifos ias siguientes capa-
cidades:

a) Utlizar de manera apropiada ei castellano, asf como, en su caso, la len-
gua propia de la Comunidad Auténoma.

b) Comprender y expresar mensaies sencilios en una lengua extranjera.

¢) Aplicar a las situaciones de su vida cotidiana operaciones simples de cél-
culo y procedimientos ldgicos elementales.

d) Adquirir las destrezas basicas y desarrollar las actitudes que permitan
desenvolverse con autonomia en ef dambito familiar y doméstico, asi como en los
grupos sociales con los que se relacionan.

e) Apreciar los valores basicos que rigen la vida y la convivencia humana,
y obrar de acuerdo con elios.

f) Utlizar tos diferentes medios de representacion y expresion artfstica: dra-
matizacion, misica y plastica,

@) Conocer las caracteristicas fundamentales de su medio fisico y social y
las posibifidades de accidn en & mismo.

h} Valorar ia higiene v salud de su propio cuerpo, asf como la conservacién
de la naturaleza y del medio ambiente,
Art. 14. Areas

t. La educacion primaria comprendera tres ciclos de dos afios cada uno y
se organizard en areas que seran obligatorias y tendran un caracter global e inte-
grador.

2. Las &reas de este nivel educativo seran ias siguientes:
a) Conocimiento del medio natural y social,

b) Educacion artistica,

c) Educacion fisica.

d} Lengua y Heratura espaficlas y, en su caso, lengua vy teratura de la Comu-
nidad Auténoma.

e} Lenguas extranjeras.
f) Matemadticas.

3. La metodoiogia didactica se orientara al desarrollo general del alumno,
integrandc las distintas experiencias y aprendizajes del mismo. La ensefianza
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tendra un cardcter personal y se adaptara a los distintos ritmos de aprendizaje
de cada nifio, .

Tres comentarios. 1) Ya no figura, entre las finalidades, la del logro
de la educacion integral o plena. Parece que se olvida lo que se afirmé
en el art. 1. «El sistema educativo espafiol se orientara... ai pieno desarro-
io de la personalidad del alumno...» Afirmar esta finalidad en el titulo pre-
fiminar y olvidarla o sitenciaria en el desarrolio de la Ley puede tener un
significado, también aqui, de mera declaracién de intenciones sin la con-
viccion necesaria para operativizar con eficacia y resolucion afirmaciones
importantes. 2) La lectura del art. 13, ) es una puerta abierta hacia ese
desarrollo pleno de la personalidad de los alumnos pero, 3) cuando se
leen atentamente las areas enumeradas en el art. 14.2., otra vez COmpro-
bamos que cuanto se refiere a la formacion en valores, formacion inte-
gral, formacion plena... se sigue quedando en declaracion de intenciones.

4. Y lo mismo en la educacion secundaria obligatoria (12-16 afios):

Art. 18. Finalidades

La educacidn secundaria obligatoria tendra como finalidad transmitir a todos
los alumnos los eferentos bdsicos de la cultura, formarles para asumir sus deberes
¥ ejercer sus derechos y prepararles para ia incorporacion a ta vida activa o para
acceder a la formacion profesional especifica de grado medio o al bachillerato.

Art. 19. Objetivos

La educacién secundaria obligatoria contribuird a desarroliar en los alumnos
las sigulentes capacidades:

a) Comprender y expresar correctamente en castellano y, en su caso, en ia
lengua propia de la Comunidad Autonoma, textos y mensajes compigjos, orales
y eseritos.

b) Comprender una lengua extranjera y expresarse en ella de manera
apropiada.

¢} Utilizar con sentido critico los distintos contenidos y fuentes de informa-
cion y adquirir nuevos conocimientos con autonomia propia,

o) Comportarse con espititu de participacion, responsabilidad moral, solida-
ridad y tolerancia, respetando el principio de la no discriminacién entre las
personas. '

e) Valorar y respetar fos bienes artisticos y culturales.

f) Analizar fos principales factores que influyen en los hechos sociales y sonocer
tas leyes basicas de la naturaleza.

9) Entender ia dimension practica de los conocimientos obtenidos y adequiris
una preparacién basica en el campo de 1a tecnoiogia.
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h) Conccer las creencias, actitudes y valores béasicos de nuestra fradicion. y
patrimonio cultural, valorarios criticamente y elegir aqueilas opciones que mejor
favorezcan su desarrolio integral como personas.

i) Valorar criticamente los hébitos sociales relacionados con la salud, el con-
sumo vy el medio ambiente.

Art, 20. Areas

1. Laeducacion secundaria obligatoria constara de dos ciclos, de dos afios
cada uno, y se impartird por dreas de conocimiento.

2. Seran dreas de conocimiento obligatorias en esta etapa las siguientes:
a) Ciencias de la Naturaleza.

b} Ciencias Sociales, Geografia e Historia.

¢} Educacion Fisica.

dy Educacion Plastica y Visual,

¢} Lengua casteliana vy literatura y, en su caso, lengua de la Comunidad
Autdnoma.

fy Lenguas extranjeras.
g} Matematicas.

h) Masica.

i Tecnologla.

3. En lafijacion de las engefianzas minimas del segundo ciclo, especialmen-
te en el Ulimo afio, podra establecerse la optatividad de alguna de estas dreas,
asf coma su organizacién en materias.

4. La metodologfa didactica en fa educacion secundaria obligatoria se adap-
tara a las caracteristicas de cada alumno, favorecera su capacidad para apren-
der por si mismo.y para trabajar en equipo vy le iniciara en el conocimiento de
la realidad, de acuerdo con los principios basicos del método cientifico.

¢Que espacio, tiempo, medios, etc., se ofrecen a todos los alumnos
para desarrofiar las capacidades que se expresan en el art. 19 h.?

5. Vamos a examinar, por uitimo los artfculos referidos al bachillera-
to (16-18 afos).

Art. 25. Finalidades

1. El bachillerato comprenderéd dos cursos académicos. Tendrd modalida-
des diferenies que permitiran una preparacion especializada de jos alumnos para
su incorporacion a estudios posteriores o a la vida activa.

2. Podran acceder a los estudios de bachillerato tos alumnos que estén en
posesion del thulo de Graduado en educacion secundaria,
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3. Ei bachillerato proporcionard a los alumnos una madurez intelectual v huma
na, asf como los conocimientos y habilidades que ies permitan desempenar sus
funciones sociales con responsabilidad y competencia. Asimismo, les capacita-
rd para acceder a la formacion profesional de grado superior v 2 los estudios
universitarios,

Art. 26. Objetivos
1. El bachilierato contribuird a desarrollar en los alumnos las siguientes capa-
cidades:

a} Dominar la lengua castellana y, en caso, 1a lengua de la Comunidad
Autdnoma,

b) Expresarse con fluidez v correccién en una lengua extraniera.

¢) Razonar de acuerdo con las normas def pensamiento I6gico.

d} Analizar criticamente las realidades del mundo contemporaneo y los ante-
cedentes y factores que influyen en él.

e) Comprender los elementos fundamentales de la investigacion y del méto-
do cientifico.

f) Consolidar una madurez personal, social y moral que les permita actuar
de forma responsabie y auténoma. -

g} Participar de forma solidaria en ef desarrollo y mejora de su entorno social,

h) Dominar los conocimientos fundamentales y tas habilidades y tecnoiogias
propias de la modalidad escogida.

-Ant. 27. Materias curriculares

1. El bachillerato se organizard en materias comunes, materias propias de
cada modalidad v materias optativas.

2. Lasmaterias comunes del bachillerato coniribuirdn a ia formacion general
del alumnado. Las materias propias de cada modalidad de bachillerato y las mate-
rias optativas les proporcionardn una formacion mas especializada, preparando-
les y orientdndoles hacia estudios profesionales y univarsitarios.

3. -Las modalidades de bachillerato serdn ias siguientes:
— Artes.

— (lencias de la Naturaleza y de la Salud.

-- Humanidades y Ciencias Sociales.

-~ Tecnologfa. _

4. Seran materias comunes del bachillerato las siguientes:
-— Educacion Flsica.

- Filosofia.

— Historia.
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. — Lengua castellana vy Literatura, asf como, en su caso, lengua de la Comu-
nidad Autdénoma.

— Lengua extranjera,

5. E| Gobierno establecera las materias propias de cada modalidad, adap-
tandolas a las necesidades de la sociedad y del sistema educativo.

$Es que no se considera suficientemente importante el objetivo de «con-
solidar una madurez personal, social y moral que les permita actuar de
forma responsable y autonomar, como para establecer para todos los alum-
nos una materia tal como la Formacion ética o religiosa?

6. La disposicion adicional segunda

Se nos podria objetar que el Proyecto de Ley ya contempla la posible
formacion religiosa en su Disposicién Adicional Segunda. Es verdad, alli
se dice textualmente:

«La ensefanza de la religion se ajustara a lo establecido en el Acuerdo sohre
ensefianza y asuntos culturales suscrito entre la Santa Sede y el Estado Espaiol
y, en su caso, a lo dispuesto en aguelios otros que pudieran suscribirse con otras
confesiones religiosas. A tal fin, y de conformidad con lo gue dispongan dichos
acuerdos, se incluird la religion como drea o materia en los niveles educativos
gue corresponda, que sera de oferta obligatoria para los centros v de caracter
voluntario para los alumnos.»

Con esta Disposicién Adicional se posibilita a los padres 0, en su caso,
a los alumnos, la opcidn por la formacion religiosa en el dmbito escolar
siempre que su religion haya sido «concertada» con el Estado. Esto, sin
duda, supone que, aungue la necesidad de desarrollar las capacidades
basicas de los alumnos que hacen referencia a su dimension religiosa y -
moral se reconoce y explicita como «objetivo basico» para todos los alum-
nos {cfr. Proyecto de L.O.G.S.E. arts. 13, e; 19, h y 26, f), de hecho se
posibilitan los medios adecuados para alcanzar dichos objetivos sdlo a
los alumnos que optan por una «religion concertada». Nada se dice de
-la Etica natural a la gue tienen derecho todos los alumnos ni de otras posi-
bles formaciones religiosas gue no hayan sido «concertadas».

Hl. CONCLUSIONES

Es necesario recordar que el derecho a la formacion religiosa moral es
un derecho que la persona, toda persona, tiene en sl misma fundamenta-
do en su dignidad humana. Por este precisamente, porque es un derecho
enraizado en el hombre, esta ampliamente reconocido en instrumentos Juri-
dicos del mas alto nivel; Declaracion Universal de Derechos Humanos, Cons-
tituciones de palses democraticos y libres como es Espana, Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Scciales y Culturales, efc.
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En concreto, en nuestra Constitucion Esparicla se afirma:

«.0s Poderes Pablicos garantizan el derecho que asiste a los padres para
que sus hijos reciban la formacicn refigiosa moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones». (C.E. art. 27.3).

Se trata pues, de un derecho que toda persona tiene en sf misma y
que, ademas, nuestra Constitucién reconoce para todos los ciudadanos.
Y porque es asi, en el Proyecto de Ley que nos ocupa, se afirma la nece-
sidad de que el Sistema Educativo tenga como finalidad «el plene desa-
rrolio de la personalidad de los alumnos» (Cfr. art. 1.1 .a).

Sin embargo, cuando el reconocimiento tiene que manifestarse en for-
mas concretas que ayuden a lograr las finalidades que se enumeran, cons-
tatamos que la del «pleno desarrollo de la personalidad humana» sélo se
posibilita para un determinado tipo de alumnos que es ¢l que pertenece
u opta por recibir una formacion religiosa que haya sido «concertada» con
el Estado.

Es como si, en el caso de que no existieran los aludidos «acuerdos»,
la instrumentacidn escolar para favorecer el desarrollo integral de los alum-
nos en su dimension religiosa y en su dimension morai no tendria que existir.
Esta constatacion es, cuando menos, lamentable.

Con esta reflexion se puede entender la afirmacion que los obispos
espanoles, reunidos en su LIl Asamblea Plenaria ef pasado mes de febre-
ro, hacen:

«Los objetivos y caracteristicas del Anteproyecto de Ley refleian una mentaii-
dad tecnicista y pragmatica propia de ura visién def hombre y un concepto de
humanidad en los que no se tiene en cuenta la dimension transcendente y roral
de la persona.s )

Es verdad que el texto del Proyecto de Ley aprobado por el Consejo
de Ministros el pasado dia 30 de marzo ha mejorado en el reconocimien-
to formal de valores morales esenciales para el logro de una plena educa-
cion. Sin embargo, junto al reconocimiento reiteradas veces formulado,
no se ha avanzado en la determinacion de medios que hagan posible ia
consecucion de esta formacion religiosa y formacion morai para todos los

alumnos.

Creo importante anadir, por otra parte, que asl como toda formacién
religiosa supone una formacién moral, puede darse, sin embargo, y de
hecho se da, una formacion ética o moral sin ninguna connotacion religiosa.

Lo que es fundamental es que todos los alumnos reciban, en el ambi-
to escolar, formacidn religiosa o formacion moral, de acuerdo siempre con
sus propias convicciones filoséficas y. religiosas.
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£n resumen, en el texto actual del Proyecto de Ley, se constata una
clara y lamentable incoherencia entre la Exposicion de Motivos y el cuer-
po de la Ley en lo que se refiere a la Educacion Integral porque se da:

1) Reconocimiento formal del derecho de todos los alumnos a recibir
una educacion integral de la que forma parte la dimension religiosa y la
dimension moral.

2) Negacion practica para el ejercicio de este derecho a todos los alum-
nos y sin discriminacion de ningdn tipo y

3} «graciosa concesién» para recibir esta formacion religiosa y forma-
cion moral a los alumnos que optan por una religiéon aue haya sido «con-
certada» con el Estado.

Esperemos que todavia estemos a tiempo para mejorar la ley. Para
lograr que no se marginen en ella las dimensiones fundamentales del hom-
bre, de mode que alcancemos, al fin, ese amplio acuerdo nacional en mate-
ria educativa que sera, sin duda, el mejor servicio a la educacion que,
entre todos, podremos cfrecer a nuestra sociedad para hoy y para el futuro,
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07. PERIODISMO

DEL REY MORATO, Francisco J., Epis-
temologia de la informacion, Ed. Fra-
gua. Madrid 1889, 305 pags.

A mitad de camino entre las certezas y las
dudas construye el autor su método cientifi-
co de las ciencias de |la informacidn, en bus-
queda de una sintesis, cargada de comple-
iidad y de insatistaccion. Estas lecciones, gue
son el resultade de distintos cursos de doc-
torado sobre la epistemaologia de la informa-

cién, siguen el siguiente hilo conductor: la -

ciencia, que implica una combinacion entre
la informacion ontolégica vy ia gnoseoldgica,
entrafa la construccidn de categorias en la
investigacion cientifica que posibilite fa com-
prension de la compleidad mediante la incor-
poracion del sujeto histdrico. Culmina su
estudio con la preceptiva metodologia de la
investigacion en el campo de las ciencias de
la comunicacion y la construccion de un
modelo tedrico. Sin pretensiones dogmaticas
o doctrinales, el profesor det Rey Moraté se
limita a exponer determinados elementos, de
los que él ha hecho uso en sus seminarios,
con el fin de desencadenar procesos simi-
tares en otros investigadores que pretendan
contribuir a la constante aventura de descu-
brir el método cientifico mas valido para las
ciencias de la informacion.

C. Giner

1. FILOSOFIA

RICOEUR, Paul, ideoiogia y utopia,
Gedisa, Barcelona 1989, 355 pags.

Quince afios después de que fueran dic-
tadas por Ricoeur sus conferencias en la Uni-
versidad de Chicago, llegan hasta nosotros,
escrupulosamente presentadas, gracias al
estuerzo de su compilador George H. Tay-
lor. Como asegura el mismo Ricosur, preten-
de examinar los conceptos de ideologia y

utopia, tratades hasta el presente por sepa-
rado, dentro de un solo marce conceptual,
en la hipdtesis de que ambos tienen aspec-
tos positives y negativos y planieando la
necesidad de una andloga bipolaridad entre
los mismos. Para Ricoeur 1a ideologia pre-
tende legitimar o que ya existe, mientras que
la utopia actlua con el fin de destruir o esta-
blecidc. De esa forma establece una fritogla
de antinormias. Mientras que la ideologia es
deformacion de la realidad, se propone ia
tegitimacién de la autoridad dada, y supo-
ne una clara identificacion, la utopia, por su
parte, es evasion, se propone desafiar a la
autoridad y conlleva una exploracion aven-
turada del futuro.

Con este proposito analiza Ricoeur las con-
cepciones que de la ideciogia plasmaron
Marx, Althusser, Max Weber, Habermas y
Geertz, y las propuestas uidpicas de Man-
heim, Saint-Simon y Fourier.

C. G

2. RELIGION

ANGELOZZ! GARIBOLDI, Gicrgio,
Pié Xii, Hitler y Mussolini, Ed. Acer-
vo, Barcelona, 1988, 403 pags.

Gracias al pasc de los afios y a las escru-
pulosas investigaciones de prestigiosos his-
toriadores, se va desterrando toda sombra
de duda y desmontando las insinuaciones
tendenciosas de un presunio colaboracionis-
mao del Pontifice Pio XIl con los regimenes
totalitarios europeos. Los testimonios de per-
sonalidades de la época v ta rica documen-
tacion que aporta este libro del eximio juris-
ta italianc G. Angelozzi ponen de relieve, no
ya &l hecho manifiesto de gue no se dio nin-
guna aceptacion del nazismo y del fascismo
por parte del papa Pacell;, sinc & enfrenta-
miento abierto que se produjc enire éste y
ios dictadores Hitler y Mussolini. Una nota-
bie aportacion de esta obra la constituyen las
pruebas aducidas sobre un intento de
secuesiro del papa Pio XIt por los nazis
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y el ofrecimiento de Franco de hospedarle
en Espafia bajo riguroso secreto, hipdtesis
ambas conocidas como rumor en la Espa-
fia de los afios cuarenta, a todo lo cual se
opuse el Pontifice asegurando que: «No me
moveré de Roma. No dejaré nunca af
Vaticancs.

C. G

CALLAHAN, Wiliam, 1., lglesia, poder y
sociedad on Espaifia, 1750-1874,
Nerea, Madrid 1989, 314 pags.

La indudable trascendencia del tera que
con todo rigor cierdifico v objetividad se plan-
tea of profesor de la Universidad de Harvard,
y las conclusiones a las que llega, hacen esia
obra un material de obligada lectura para la
historia, no ya de fa Iglesia, sino de los siglos
XVl y XiX en Esparia. Como el mismo Calia-
han sostiene, durante siglos el mundo ecle-
sigstico y ef secular dependieron uno del otro
y acabaron por estar tan unidos, que Igle-
sia y Monarquia eran dos aspectos diferen-
tes del mismo poder absoluto, puesto qus
la Igiesia espafiola del sigio XVIII estaba
gobernada por dos principios gemelos: auto-
ridad y jerarqufa. Desde este prisma tedrico
analiza ef complejo entramado de fas rela-
ciones entre los poderes desde |a época de
Carlos 41, en ia que sus ministros reformis-
tas se proponfan utlizar a la Iglesia para
maodernizer la sociedad hasta el periado de
la Restauracién. De especial interds resuita
el diagnostico sobre ta actitud de la Iglesia,
que a partir de 1844, en el periodo que corre
entre el triunfo del liberalismo y la revoiucion
de 1868, se va adaptando a las corrientes
politicas mas modernizadas y ofrece res-
puestas validas a los problemas sociales de
las ciudades y de los agricultores, tanto refu-
tando, aunque en forma timida, los argumen-
tos esgrimidos contra el progreso v fa cultu-
ra secular, como en su aceién pastoral.

C. G

21. PENSAMIENTO
SOCIAL CRISTIANO

SIERRA BRAVO, R. El mensaje social de
los padres ds la iglesia, Ed., Ciudad
Nueva (Madrid, 1989) 564 pags.

En ¢l afio 1967 la editorial «Compi» (Com-
pania Bibliogrdfica Espafiola) publica una
obra benemérita en la Biblioteca Fomento
Sacial con el titulo «Doctrina Scaial y Econd-
mica de los Padres de la iglesia» subtituia-
da «Coleccion General de Textos v Docu-
mentos». Cumplié un gran servicio v,
agotada hace afios, —sin topicos-— se sien-
te la necesidad de la reedicion.

Y es0 es, aungue no se diga expresamen-
te, la presente cbra: sequnda edicion de
aguella otra con concretas modificaciones de
perfeccion. Asi se convierte en £/ Mensaje
Socjal de los Padres de Ia lglesia, subtitula-
do «Seleccion de textoss.

La nueva edicion prascinde de autores y
obras de menos significacion, sobre todo
griegas; generalmeante no incluye ios textos
mas politicos ¢ juridicos que sociates, salvo
significativas excepciones; suprime ias notas
enlengua original def texto (griego ¢ iatino),
todo elfo sin afectar sustanciaimente ef valic-
s0 contenido de fa obra sino flexibiiizandolo
notablements.

Con esas coordenadas, fas fuentes, tra-
cuccion, valoracion critica, disposicion de los
textos, introducciones a cada padre, bibiio-
graffa e indices impecabies y utiisimos.

Desfilan 16 padres griegos y 14 iatinos en
enorme esfuerzo antoldgico que nos hagan
contemplar que ia actualmente flamada Dogo-
trina Social de la lglesia existia ya —no podia
ser de otro modo— en los siglos patristicos
penetrando hasta el fondo en contenidos y
con una forma de expresion durisima para
fustigar vicios e injusticias sociales de aque-
fla época, muy parecidos a los de la nuestra
y & los de siempre. En guardia continua.

- Cumple la obra con el retorno a las fuen-
tes deseado por ef Vaticano Il en general y
particularmente para la Etica y la Teologfa
Moral.

La traduccion del griego y def latin conti-
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na con iz perfeccion de la edicién primera.
Muestra el dominio greco-latine del profesor
Sierra Bravo, asi como del espafiol, puesto
que las versiones de los textos le patentizan
bien incardinade en el mundo de los «ra-
duttori», no en el de los «raditori», a pesar
de as no pequefias dificuitades con las que
a veces s ha tenido gque enfrentar Sierra
Bravo, salvandoias siempre sin derribar el
liston.

Por todo efio, gracias al autor, y gracias
a iz editorial por la publicacion. Pero también
gracias porgue la paciencia para la glabo-
racion de este tipe de obras, a todo lo largo
de su gestacion y hasta verias a'ia luz det
dia, requieren colaboradores que ordenen
materiales y animen dias bajos. A todos ellos,
y, en especial, a quien se hace expresamen-
te constar en la dedicatoria de nuestro caso:
«A Marfa de los Angeles», en la primera edi-
cidn y a la misma «Mariz de los Angeles, mi
esposa y colaboradorar, en la segunda.

Gonzaio Higuera

301. SOCIOLOGIA

CEMBRANGS, F.; MONTESINOS, David
H. y BUSTELO, M., La animacidn
socioculiural: una propuesta meto-
doldgica, Ed. Popular, Madrid 1289,
2.7 Edicion, 238 pags.

La teoria del desarrollo comunitario, cuyo
fin es la integracion de los miembros de una
colectividad en un compiejo cultural no
impuesto desde el vértice, sino partiendo de
la base, estaba falta de métodos préacticos
que conviertan en realidad los conceptos
generzles abstractos. Esta obra, sin embar-
go, ofrece ricos materiales, extraidos de fa
experiencia, para un andiisis de ia realidad,
la planificacion de los procesos sociocuitu-
rales, la organizacion de los recursos huma-
nos y, materiales, los distintos procesos de
intervencion y una propuesta de evaluacion
de todas las acciones emprendidas. £l enfo-

que didactico y practico del libro hara de €l
un valicso instrumento que abrira nuevas .
perspectivas a trabajadores sociales empe-
Rados en convertir en realidad ia animacion
social de una localidad o una comarca.

C. G

DEL CAMPO, Salustiano, La sociedad de
ciases medias, Espasa Calpe. Colec-
cién Austral, Madrig 1989, 133 pags.

Resulta paraddijico v extremadamente sig-
nificativo que hayan tenido gue pasar exac-
tamente freinta afios desde que ef profesor
del Campo presents en el Congreso del ins-
tituto Internacional de Estudios de Clases
Medias su informe sobre las clases medias
y la movilidad social, hasta su publicacion.
La explicacién viene dada en'las paginas de
esta obra, que reproduce frabajos anterio-
ras, Agregados muchos socidlogoes de los
anos sesenta a las tesis marxistas de las
luchas de clase, fue preciso que llegase a
Espafia el sistema democrdtico para gue
socitlogos tan perspicaces como J. F. Teza-
nos aceptasen sin reservas, que con el
aumento de Unos sectores y la disminucién
de otros, Espafia habla ingresado en ia cate-
gorfa de sccledad de clases medias.

Aungue este fibro esta escrito antes de que
la perestroika gorvachiana adquiriese cara
de ciudadania en la URSS y en el mundo
entero, no cabe la menor duda de que el pro-
fundo cambio social operado en Espafia ha
transformado la estratificacion social, fend-
meno que queda refigiado no sdlo en & cam-
bic de valores, sino en nuevas formas de
actitudes y comportamientos frente al siste-
ma productivo, a ia tecnologfa o al consu-
mismo. Todo lo cual no significa en modo
alguno que haya desaparecido la margina-
cion, ni gue los distintos sectores sociales o
las fuerzas poificas tengan muy claro su des-
tino y sus competencias.

C. Giner
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308. SOCIOGRAFIA

WOLF, Stuart, Los pobres en la Europé
moderna, Ed. Critica, Barcelona 1989,
259 pags.

L& histérica cbra maestra de Adam Smith
sobre la riqueza de las naciones ests sien-
do actualmente suplantada y revisada por
la multitud de estudios gue se realizan sobre
la pobreza en ias sociedades oputentas. Des-
pués de una presentacion sobre |a extensidn
dela pobreza en la Europa del Siglo XiX, con
unas aproximaciones a su cuantificacion y
fas diversas instituciones que se crearon para
remediarta, e estudio se cifie a la situacion
en que se encontraban fas diversas catego-
rias de desamparados en la ltalia del pasa-
do siglo, con especial referencia a los pobres
de la Toscana napolednica, del departamen-
todet Arno en 1812 y las familias pobres de
Fiorencia a principios del XIX y del XX, Al
ahondar el profesor Wolf en las experiencias
familiares de la miseria, las estrategias
empleadas para sobrevivir y la forma en que
se mezclan los conceptos de sumision y
represion, abre nuevas perspectivas para
explicar el pasado y para ertender en pro-
fundidad esta plaga de la pobreza que hoy
todavia cubre a Europa.

C. G

32. POLITICA.
GENERALIDADES

SIMPOSIO PALMA DE MALLORCA,
Sociedad civil e instituciones demo-
craticas, Ed. Popular, Madrid 1989,
254 péags.

La obra recoge las ponencias del | Sim-
posio internacional sobre Procesos sociocut-
turates y participacion en una sociedad

demogcratica, celebrado en Paima de Malior-
ca, donde se plantearon los limites y los equi-
¥OCOS CON que se pueden encontrar esira-
tegias culturales inspiradas en conceptos tan
ambiguos como la animacion o fa participa-
cion. En él se analizaron las contradicciones
en que pueden caer las diversas organiza-
ciones gue pretenden promover un proce-
s0 de educacion de aduitos en alguna de
estas cinco éreas en gue se dividieron los
estudios del simposio: la catalana, la espa-
fola, ta europea y la latinoamericana. La
autoridad y la experiencia de los diez v seis
ponentes convierten a este libro en un ins-
trumento de reflexion para la movilizacion de
nuevas energias.

C G

321. EL ESTADO

BERIAIN, Josetxo, Estado de bisgnestar,
pianificacion e ideologia, £d. Popu-
lar, Madrid 1890, 107 pags.

Los repetidos ciclos de auge y decaden-
cia de conceptos como sociedad civil,
madernizacion y estado det bienestar, que
después de un periodo de crisis renacen con
huevo vigor y adguieren nuevas tonalidades,
le flevan al autor a hacer una cuidadosa
diseccién sociologico-filosdfica de las prin-
cipales formas de reproduccion ideoidgica
gue se producen en el dmbito de las socie-
dades capitalistas avanzadas. En la prime-
ra parte se analiza la metodologia para el
analisis de la estructura simbdéiica de las
sociedades complejas con fas cortradiccio-
nes estructurales que entrafia, para afrontar
con rigor en ia segunda parte la debatida
cuestién del estado del bienestar y |a signifi-
cacion social de un proceso de «moderniza-
cién sin fins.

C. G
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324. VOTACIONES

ARNALDOQ, Enrique y DELGADO IRIBA.-
RREN, Manuel, Cédigo electoral, El
Consultor de ios Ayuntamientos y de los
Juzgados, Madrid 1989, 861 pags.

El principio y fundamenio de todo sistema
democratico se sitia en una normativa elec-
toral, que permita la participacion en &l pro-
cese electoral de todos los partidos y ofrez-
ca una férmula valida para converlir los
puestos en escafios, de forma neutral y equi-
iativa. Esta exigencia de que las distintas
corrientes estén rectamente representadas,
sin interferencias de ningln género, esta con-
templada en todos los estudios sobre el dere-
cho al sufragio, y ha sido la piedra de toque
para ia transicién def comunisme a la demo-
cracia en los Estados del Este de Europa.

La obra que comentamos, sin mas preten-
siones tedricas, pretende ser, como su mis-
mo nombre indica, un codigo que recoge e
interpreta la Ley Organica 5/1985, de 19 de
junio, del régimen electoral general con sus
227 articulos y disposiciones subsiguientes,
asi como ia Ley Orgénica 2/1880 de 18 de
enero, sobre regulacion de las distintas
modalidades de referendum, modificada por
la Ley Organica 12/1980, de 16 de diciem-
bre. Cada articulo recoge las concordancias
del mismo, la normativa compiementaria y
autondmica, la doctrina sobre el mismo, de
la Junta Electorat Central y la Jurispruden-
cia, en el caso en que se haya producido.

C. Giner

325. MIGRACION Y
COLONIZACION

GUTIERREZ, Gustavo, Dios ¢ el oro en
las Indias, Sigueme, Salamanca 1989,
162 pags.

Esta obra, en la que uno de los padres fun-
dadores de la teologia de iz liberacion bucea
en documentos histéricos del siglo XV! para
demostrar la idolotria de quienes hacian del
oro ¢l dios supremo de sus vidas durante la
apasionada era de ia conquista, s solamen-
te el preludio de un estudio mas extenso que
dedicara el autor a la cbra teoldgica y misio-
nera del profeta Fray Banoiome de ias
Casas, cuyas denuncias, ya reivindicadas
como vdlidas y verdaderas por muchos auto-
res, adquiriran la categorfa de indiscutibles
en 1992

Siguiendo las huellas de indomable domi-
nico espaficl, Gutiérrez pone de relieve como
anticristiano fue la matanza v ia extincién de
los indios y el desprecio por sus derechos,
como la herejia en que cayeron los conquis:

" tadores, prefiiendo al Dios Mamon —el

dinero— al Cristo de los pobres. Pese alos
buenos propdsitos del rey catéiico don Feli-
pe, para Las Casas y para Gutiérrez es evi-
dente gue si no hubiese existido el sefuelo
del org, «si no hubiesen minas en estos rei-
ngs, ni hubiese rey, ai dioss. E! oro resulta
asi el verdadero mediador de la presencia
de Dios en las Indias, como lo demuestran
los memoriables del virrey Garcia de Toledo.

C. G

331. TRABAJO

LLOVET, Juan José y USIETO, Ricardo,
Los trabajadores sociales, Ed. Popu-
lar, Madrid 1990, 188 pags.

La crisis de identidad de ios profesiona-
ies del trabajo social, estudiada anteriormen-
te por otros autcres, ha lievado al Colegio
Oficial de Diplomados en Trabajo Social de
Madrid a explorar, describir e intepretar la
situacién y las caracteristicas peculiares de
los profesionales de este drea que trabajan
en ia Comunidad de Madrid. A lo large de
toda la obra se ofrecen las conclusiones, a
las que han legado los investigadores, sobre
el propio Colegio, el retraio robot de este
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colectivo, formacidn, 1a situacion laboral den-
ro de este mercado de trabajo, las condi-
ciones en que desemperian su labor y la ima-
gen y percepciones que se tienen de esta
protesion. El balance final que arroja este
estudio permite concluir que, si bien se estd
todavia Iejos del ideal alcanzado en otros paj-
ses del entorno, los trabajadores sociales que
actuan en Madrid, han conseguido aftos
niveles de profesionalidad v consecuente-
mente un notable reconocimiento por parte
‘de la sociedad en que trabajan.

C. Giner

336. HACIENDA PUBLICA

GOMEZ FERNANDEZ, José Manuel.
Fundamentos de Hacienda Piblica,
Fublicaciones de la Universidad Fonti-
ficia «Comillas». Facultad de Deraciho.
Madrid 1989. Vol | 561 pags; Vol. 1 627
pags.

Ei profesor Gomez Ferndndez, doctor en
Ciencias Econdmicas y Empresariales,
docente de Hacienda Pablica en la Facultad
deracho de la Univerdad Pontificia «Comiliags
presenta restringidamente esta obra porque
quiere ofr las resonancias crificas que se fa
puedan hacer, y que desea se le hagan, para
incorporarias en su diz a una edicién mas
publica y ras definitiva.

Por nuestra parte, contribuyendo a la cola-
boracion critica que-se espera, unas indica-
ciones.

Los Fundamentos..., en todo su conunto
lievan el subtitulo, coman a los dos vols., de
«Aproximacion a un enfoque Normativo con
aplicaciones practicas». Desde esta perspec-
tiva y desde otras indicaciones gue se expl-
citar en la introduccion ha de considerarse
fa totalidad.

La presentacicn es clara y, al mismo tiem-
po que profunda, redactada con la humiide
prevision de un posible desacierto en la fing-
fdad y en ef enfogque que se quisren poner
como base a los estudios de la Hacienda

Publica. Pero fa obra no es un tratado de filo-
sofia juridico-tributaria (fa ha hecho el profe-
sor Gomez con mucho aciertc en otro lugar)
aunque si se palpa gue ideas de este tipo
se hallan come base o retaguardia en que
se apoya y . deflende la iotalidad.

Esa totalidad asi «animadar es clara, enci-
clopedica, pedagdgica que se les con gus
to por e estifo redaccional det auter v estruc-
turada en seis panes subdivididas en temas
yI0 secciones.

El primer tema de la primera parte o Infro-
‘duccicn se dedica a «La actividad financie-
ra construida en tres circulos concéntricos
que se adensan y concretan para pasar det
género a la especie desde la actividad eco-
namica a la economia politica y a la interven-

+ ¢ign del Estado en la Economias. Parte muy

meritoria, por la fllosofia gus implica y la valio-
54 reflexion que supone,

t.a segunda parte Presupuesto, asf como
la tercera Gasto Publico y la cuaria Deuda
Publica se tratan con competencia bastante
por encima de un nivel medio. Son seis
temas con conciusiones muy concretas y, a
la par, muy ponderadas en su equilibrio valo-
rativo.

i.a guina parte se dedica a los Ingresos
publicos. Es la mas extensa: ocupa la Giti-
ma parte del Vol. | y practicaments todo af
Vol. II. Se halla dividida en secciones (cua-
tro) y en trece temas. Aparte de «ingresos
no fiscales», de «La tsoria general del
impuesto» y del estudio de ios «Criterios cla-
sificatorios de impuestos y-sisternas tributa-
rioss, ef desfile de cada impuesto en concreto
(directos o indirectos) revela una vez mas al
lector ia preparacion técnica y pedagdgica
del profesor Gémez. Por ejemplo, en el gio-
sario terminoidgico-hacendfsiico de las pags.
i, 7-66; en el esquema genreral de Ia liqui-
dacién det impueste (pag. 11, 27) con el com-
plemento de los ejemplos practicos (pags.
I, 87-91) del tema Xi.

La sexta y tltima parie dedicada a ia Fis-
calidad Internacional en dos temas («Doble
IMposicion internacionals v «E} Federalisme
fiscab} con dos interesantes apéndices va
titvlarmente despierta la atencién que no
gueda defraudada at desarrollar 10s respec-
tivos contenidos.
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Bibliografia en veintitrés apartados (pags.
# 597-627) vy ol indice Analitico {ll, 573-93)
son los dos togues finales —por cierto que
muy tites y completos— a todo el trabajo
det profesor Gomez Fernéndez gue por lo
acertade, positivo v util, sin duda se abrira
camino sin necesidad de excesivas reco-
mendaciones biblicgréficas, sino tan sdlo con
fa presentacion del propio peso especifico
gue es o que han pretendido esias lineas.

Gonzalo Higuera

34. DERECHO
CONSTITUCIONAL

«Ordenamiente Constitucionals, Editex,
Madrigi 1989, 286 pags.

Después de diez afios de haber sido apro-
bada y promuigada la Constitugion Espafioia
de 1978, hay que reconocer gue el texto no
ha sido suficientemente divulgado y no es
todavia bastante conacido por los propios
ciudadanos. De ahl que merecen todo géne-
10 de alabanzas y reconocimientos edicio-
nes como la gue comentamos, que, en ien-

“guaje asequible y con gran rigor, ofrecen una

clara oportunidad para caer en la cuenta de
tos insondables tesoros que encierra nues-
tra Carta Magna.

Este libro sintetiza infinidad de conocimien-
tos sobre la historia mas reciente, la econo-
mia y la ciencia poiftica v esta presentado de
forma amena y claramente adaptada a ios
niveles mas variados de la educacién. Su
tacilidad de maneio y su llustraciones grafi-
cas convierten a este libro en un modelo de
pedagogia de cdmo se debe ensefiar y
aprender ia Constitucion de 1978.

C. G.

344. DERECHO LABORAL

MOLERO MANGLANQ, Carlos, con la
colaboracién de MARTIN MENDICUTE,
Belén, Lecciones sobre convenios
colectivos, derecho de huelga vy cle-
rre patronai, Ed. ICAl, Universidad
Pontificia «Comiflas» (Madrid, 1985) 204

DAQYS.

Sabido que en la coniratacion laporal den-
tro de un sistema econémice neccapitalista
o de economia de mercado, para equilibrar
la posibie desigualdad de fuerzasy que e
resultado sea todo lo justo posible, se preci-
san determinados correctores.

Destacan entre elios la sindicacion de los
trabajadores (y la empresarial enfrente), el
derecho de huelga (con el cierre patronal por
la parie contraria) y los convenios colectives
con la ampliz inspeccion del gestor dal bien
comun, tanto legislativo como ejecutive.

Et profescr Carios Molero y su colabora-
dora Belén Martin-Mendicute han escogido
la triclogia de la huelga, ef cierre patronal v
los convenios colectivos para tratarlos en
esta obra que presentamos.

L.a perspectiva es preferentemente posit-
va en la triple temdtica, si bien en cada una
de ellas se propone una introduccidn
histérico-doctrinal.

El desarrolio de la parte positiva muestra
el dominio que los autores poseen: de la legis-
lacion positiva, preferentemente espafiola, en
la gue se mueven —valga el topico— como
pez en el agua. Y en la parte mas doctrinal
o historica aparece clara la capacidad de sin-
tesis para recoger brevements, pero bien
estructurades, los puntos mas sobresa-
lientes. .

En conjunto el trabaje resulta muy Gt para
el profesor en su labor docents; para el alum-
no en su aprendizaje juridico-laboral de los
respectivos temas y aun nos atrevemos &
decir que, a un nivel superior, las paginas
de este tratado orientaran y daran fruto en
bufetes laboralistas, mayor que el que pudie-
ra pensarse en una primera intencion.

Gonzalo Higuera
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41. CAPITALISMO

BERGER, Peter, La revolucidn capita-
lista, Ediciones Peninsula, Barcelona
1989, 309 pags.

Pocos socidiogos modernos cuentan ¢on
tanta «auctoritas» para hacer una valoracion
sobre las virtudes y fragilidades del sistema
capitalista, como Peter Berger. Partiendo de
la base de que ef capitalismo ha producido
en ciertos paises transformaciones catastro-
ficas, sustenta la teoria de que, pese a sus
contradicciones, ef capitalismo ha cambia-
do radicalmente las facetas materiaies, poli-
ticas y culturales de las sociedades en los
que se ha implantado,

Construye Berger su discurso sobre cin-
cuenta proposiciones acerca de la realiza-
cion de los valores superiores de la prospe-
ridad, la igualdad y |z libertad con el fin de
configurar, a la vista de las experiencias ante-
riores, un capitalismo de rostro humanao. Tras
exponer y defender sus cincuenta proposi-
ciones basicas se pregunta el autor por las
aplicaciones practicas que puede tener ia
teoria que de ellas se deriva en el ambito de
la vida material, la democracia, la cultura, el
desarroilo del tercer mundo, del ofiente asig
tico v del socialismo industriai.

C. G

65. EMPRESA

GARCIA ECHEVARRIA, Santiago, El reto
empresarial, Ediclones Diaz de San-
“tos, Madrid 1989, 273 pégs.

Cuando todos los espanoles, empresarios
o trabajadores, se ven obligados a rendir cul-
to a los nuevos dioses que se han impuesto
como superiores —la plena integracion en
Europa y la competitividad—, el estudio del
profesor Garcia Echevarria adauiere |a cate-
goria de magna carta constitucional en mate-
ria econdmica y empresarial. Pero antes de
analizar los retos del futuro, sobre cuya capa-
cidad de respuesta se sienie optimisia ef
autor, analiza la actual situacion de compe-
fitividad de ia empresa espafiola con sus
puntos fuertes y débiles, el talante del empre-
sario espafici ante los procesos de cambio,
la capacidad competitiva de nuestros empre-
sarios dentro del contexte europeo e inter-
nacional y las caracteristicas peculiares del
«management» nacional. En la Ultima parte
de su obra propone &l autor con rigor y pre-
cision las posiciones estratégicas que habra
que adoptar para ser operativos dentro de
los distintos escenarios en que se ha de
mover el empresario espafiol, lo que conlle-
vara unos procesos de cambio culturat como
slemento determinante de la adaptacion
empresariai al nuevo entorno.

C. Giner
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