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Con este primer nimero dei afio 1991, el Instituto Social Agrario
(INSA-ETEA) de Cdérdoba pasa a hacerse cargo de la Revista de
Fomento Social, hasta ahora dependiente del Centro Loyola de Madrid.,

Para los lectores que no la conozcan, unas palabras sobre la Institucion
INSA-ETEA. El Instituto Social Agrario (INSA) nacié en 1963 como Obra
de la Compariia de Jesus vinculada con la Fundacién Rafael Luis Lépez
Gimenez con el deseo de “colaborar con una mentalidad cristiana, a bus-
car y promover soluciones dindmicas del problera agraric en sus aspec-
tos religioso, social, juridico, estructural y econdmico” (Art. 5 de
los Estatutos del INSA).

Por su parte ETEA (cuyas siglas significan: "Escuela Superior de
Técnica Empresarial Agricola”) ha sido siempre la principal entidad del
INSA y la que ha dado nombre de hecho al conjunto de la Institucion; su
creacion supuso la introduccién en Espafia de los estudios de
Administracion de Empresas aplicados al sector agro-alimemtario. Durante
muchos afios los estudios impartidos en ETEA tenian cardcter privado,
asi como su diploma.

A partir de 1978 y en un proceso cuya descripcion detallada nos alar-
garia mucho, se han dado los pasos encaminados a la obtencion del
reconocimiento oficial pleno de sus estudios, pasos que culminaron en
1988 con la creacién por Real Decreto 254/1988 de la Junia de Andalucia
(B.O.JA. n® 71 de 13/9/88} de la Facultad de Ciencias Econdmicas y
Empresariales. Hoy dia componen la Institucién dicha Facultad de CC.
Econdémicas y Empresariales y una Escuela de Mandos Intermedios. Los
dos centros universitarios estan adscritos a la Universidad de Cérdoba
mediante fos correspondientes convenios. El nimero de alurmnos univer-
sitarios en el actual curso académico asciende a unos tres mil. En fos pla-
nes de estudios de estos ceniros se ha pasado de la especialidad agraria
a las Ciencias Empresariales en general, incluidas las agrarias.

Por otro lado, ETEA es una institucién muy familiarizada con la Revista
de Fomento Social. En efecto, desde hace afios, un numero significativo
de miembros de su clausiro de profesores ha venido colaborando de for-
ma habitual con la Revista.




6 nuesiros lectoras

El proceso de transferencia se hard de forma gradual y sin que ello
suponga una ruptura con la tradicion de la revista. Para ello, se ha nom-
brado ya un nuevo Consejo de Redaccion y ha sido designado director de
la Revista de Fomento Social D. Alfonso Carlos Morales Guliérrez.
Expresién de esa gradualidad es la permanencia del hasta ahora director
—quien se ha ocupado de toda ia tarea de edicidén del presenie numero y,
en buena parte, del proximo— en el nuevo Consejo de Redaccion. Del
aspecto econdmico-administrativo seguird haciéndose cargo de momento
al Centro Loyola de Madrid.

Este cambio de ubicacién de la Revista del Centro Loyola de Madrid al
ETEA de Cérdoba no implica modificacién alguna en las finalidades de ia
misma. Como nuestros lectores conocen, fa Revista de FOMENTO
SOCIAL nacié en 1946 como un intento, por parte de la Compafiia de
Jesus, de promover y divulgar el conocimiento del pensamiento social
cristiano y la Doctrina Social de la Iglesia. Desde hace muchos anos, jun-
to con esta misidn, la Revista ha procurado servir de cauce de expresion
de los variados temas relacionados con las ciencias sociales, enfocados
a partir de los valores en juego desde la perspectiva cristiana, teniendo
especial consideracion hacia la dimensién ética necesariamente presente,
sobre todo en el mundo socio-econémico. Ha sido, de algun modo, porta-
voz oficiosc de la Compariia espariola en el campo social.

Esta linea permanecera légicamente en la nueva etapa que ahora
comienza. En este sentide, pensamos que esta Revista es y debe seguir
siendo un medio “para el servicio de la fe y promocién de la justicia” de
acuerdo con la mision de la Compafiia de Jesus hoy. La Revista quiere
ser una tribuna abierta y un cauce de expresion de los mas diversos
comentaristas, que fundamentalmente en ambito de la ciencias sociales,
y desde planteamientos humanisias y, por ende, en muchas ocasiones
cristianos, quieran centrar su atencion, también, en esa dirmension ética y
de promocion social.

Esperamos y deseamos que en esa nueva etapa que ahora comienza
sigamos contando con la amable acogida de los lectores asi como son la
colaboracién generosa y competente de nuestros colaboradoras.

Con esta ocasion, la Revista quiere expresar de forma especial su
agradecimiento al Centro Loyola y al que ha sido hasta ahora su director,
asf como a ETEA que desde el primer momento se ha mostrado recepliva
v dispuesta a aceptar la misién que se la ha pedido.

El Consejo de Redaccion
Enera, 1991




ESTUDIOS

A pesar de todas las declaraciones peliticas en con-
tra, los paises en vias de desarrollc temen que los pai-
ses industrializados y sobre todo, Europa occidental
se dedigquen casi exclusivamente a los enormes pro-
blemas de Europa del Este, dejando de lado las necesi-
dades vy los intereses del Tercer Mundo

Por Johannes Miiller, S. J. *

La creciente distension en las relaciones Este-Oeste vy, sobre todo, el
dramatico e inesperado derrumbamiento del dominio comunista en la
Europa del £ste han hecho renacer las esperanzas de una “casa comdn
europea’. : :

El mercado comin europeo previsto para el afio 1992 y la unidn polit-
¢a de la Comunidad Europea que ahora entra en juego, confieren una
dinamica adicional a esta esperanza y pueden convertirse en punto de
partida y motor para el desarrolio de esla “casa coman”.

Pero para muchos paises del Tercer Mundo esta esperanza es mas

* Director del “Institut fiir Gesellschaftspalitik” de Munich,

5




Johannes Miiler §. ..

bien una pesadilla. Desde meses atras la prensa y revistas especializadas
hablan casi a diario de voces preocupadas del sur que advierten del peli-
gro de que estas evoluciones en Europa, con sus enormes costes, podri-
an redundar en contra de los paises en vias de desarrollo gue actualmen-
te y mas que nunca, dependen de la sclidaridad de los paises industriali-
zados. Temen gque con un “bastién del bienestar” en Europa, se vean
totalmente relegados. Los numerosos desmentidos politicos del norte
hasta ahora no han logrado acallar estas voces. Como ejemplo podria
citarse al ministro egipcio de Asuntos Exteriores:

“Este nuevo telén de acero sera mas dificil de destruir que el anterior.
£l vigjo se basaba en la ideologia, pero éste nuevo se basard en hechos
econdmicos... Este no sirve a los intereses de la paz, ni a los de una esta-
bilidad mundiai” (1). :

Otro diplomatico del Tercer Mundo se manifesté hace poco con motivo
de una sesidn de las Naciones Unidas sobre las controvertidas relaciones
Norte-Sur:

“La guerra fria ha concluide sin sangre. Ahora comienza ia guerra
caliente entre Norte y Sur” (2).

Puede que estas preocupaciones parezcan exageradas e infravaloren
ia pobreza y las necesidades de la Europa del Este. Puede también que
con tanto destacar peligros, no se valoren las oportunidades de un despe-
gue europeo. Pero ciertamente no son injustificadas. Existen indicios
indudables para pensar en una Europa aislacionista que sélo se ocupa de
st misma.

Por eso es importante examinar las oportunidades y riesgos de la
transformacion de Europa para el Tercer Mundo y evaluarlas friamente,
partiendo de ia situacién actual de los paises en desarrollo y de sus cau-
5as.

También hay que tener en cuenta los efectos retroactivos de este desa-
rrollo sobre los paises industrializados. Sélo asi podran decidirse final-
mente las medidas politicas mas oportunas.

1. Penuria de masas en el Tercer Mundo

Ei mundo actual se caracteriza por una profunda brecha entre paises
pobres y ricos que ha ido aumeniando mas adn en los Gitimos decenios.
Los paises industrializados occidentales (incluyendo Japén), con aproxi-

© {1} Comp. South N.2 114 (abril 1920) 13-17, esta cita 16.
... (2) Slddeutsche Zeitung 21/22.4.1990, 33.

8




Furopa Casa comdn

madamente un 16 por ciento de la poblacidon mundial, han incrementado
entre 1880-1988 su proporcidn del producto social bruto mundial del 64,8
al 72,7 por ciento. En la buropa del Este, incluyendo la Unién Soviética,
con aproximadamente un 8 por ciento de la poblacion mundial. En ese
mismo periodo de tiempo la proporcion del PSB mundial bajd del 12,4 al
11,7 por ciento. La proporcion de los paises subdesarrollados en el PSB
mundial bajo del 22,9 al 15,6 por ciento, mientras que su proporcion res-
pecto a la poblacion mundial crecio hasia el 76 por ciento. En 1988 el pro-
ducto interior bruto per cdpita en estas regiones fue en promedio de
16.900, 5.700 y 760 ddlares (3}. Una desigualdad similar se aprecia en el
consumo de materias primas, energia, productos industriales y muchos
bienes de consumeo.

No hay que olvidar en este contexto que fambién entre y en los pai-
ses del Tercer Mundo existen y se acenidan las diferencias. Mientras
que algunos paises, ya en el umbral del desarrollo o paises productores
de petréleo, gozan de creciente bienestar, para América Latina o
Filipinas los afios ochenta se consideran como “década pérdida”, pues
su nivel de vida ha bajado durante ese tiempo. Especialmente triste y
desoladora es la situacidén en los paupérrimos paises del “Cuarto
Mundo”, sobre todo, Africa al sur del Sahara y amplias zonas del sur de
Asia.

Todo esto tiene consecuencias desastrosas para innumerables seres
humanos. Gasi mil millones, es decir, una guinta parte de la poblacién
mundial, viven actuajmente en absoluta pobreza. Solo de forma insufi-
ciente pueden cubrir sus necesidades fisicas basicas (alimento, vivienda,
salud), por no hablar de las necesidades no materiales (frabajo, educa-
cién, participacion, identidad cultural).

Cerca de 450 millones de personas estan seriamente subalimeniadas.
Todos los dias mueren 40.000 nifos de hambre u ctras manifestaciones
carenciales. 600 millones de perscnas, casi la mitad de toda la poblacién
urbana, viven en chabolas, 100 millones no tienen ni techo para cobijarse.
L.a cuota real de paro en la mayoria de los paises subdesarrollados se
sittta por encima del 30 por ciento (4).

Significativo de estas situacion es la opresiva carga de endeudamiento
de los paises subdesarroliados con unos 1.300 millones de dolares
actualmente, resultando que desde 1984 entra mas dinero por saldos a
los paises ricos que viceversa. Esta transferencia de capital neto al norte,
debido sobre todo, a amortizacidon de deudas y pago de intereses, ascen-

{3} South, antes citado, 14 y: Informe sobre el Desarrollo Mundial 1982, editado por
el Banco Mundial (Washington 1982) 23 (Tabla 3.2).
. (4} Comp. p. gj., UNICEF, The State of the World’s Children 1989 {Oxford 1989).
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dio en 1989 a méas de 50.000 millones de dolares. A pesar de ello sigue
aumentando la carga de deudas de ios paises subdesarrollados.

Asi por ejemplo, sus deudas plbiicas y privadas a largo plazo casi se
han duplicado de 1980-1986, pasando de 429,6 a 775,0 mil millones de
dolares, aunque durante ese mismo periodo hayan pagado 658 mil miilo-
nes por amortizacion e intereses, o sea un 53 por ciento mas que todas
las deudas pendientes en 1980 (5). La carga que esto supone puede
constatarse diciendo que, p. ej., Filipinas actualmente gasta mas del 40
por ciento de su presupuesto estatal sélo en las deudas pendientes.
Hasta en Indonesia, que no puede considerarse un pafs problematico,
pues desde hace tiempo cumple puntualmente con todos sus compromi-
sos deudores, esta proporcion se sitla en ef 33 por ciento, a pesar de una
inteligente y eficaz politica econémica.

El verdadero problema del endeudamiento estriba, sin embargo, en
que son precisamente los pobres de estos paises los que con su miseria
han de pagar esas casi siempre rigurosas politicas de ahorro (disminucion
de prestaciones sociales, subida de precios de alimentos basicos, conge-
lacion de salarios), impuestas por los pafses acreedores.

No se visiumbra un fin de esta crisis. Muchos paises del Tercer Mundo,
sobre todo, los pobres, a comienzos de los noventa, la “V. década del
desarrollo”, se encuentran ante problemas casi insolubles y siguen con
perspectivas muy sombrias™.

2. Causas estructurales de las diferencias Norte-Sur

Las causas de esta evolucidn son variadas y complejas. De una politi-
- ¢a que inhibe la iniciativa econémica, del olvido de! desarrollo rural, de la
omision de reformas en la redistribucién, de los caros y a menudo indtiles
proyectos de prestigio, de la corrupcion y la fuga de capitales o los gastos
exorbitantes de armamento, sin duda son responsables primordialmente
los propios paises en vias de desarrolio o mejor dicho sus burocraticas
élites de poder.

Los representantes de los paises industrializados no se cansan de des-
tacar acusatoriamente estos hechos. Pero lo que no suelen mencionar es
su parte de responsabilidad en la existencia de un sistema econdmico
mundial injusto, cuyas estructuras y mecanismo han reforzado considera-
blemente estos factores negativos. La caracteristica principal y e proble-
ma basico de las relaciones Norte-Sur es la dependencia estructural del

(b) South N.¢ 85 (noviembre 1987) en base a datos del Bance Mundial (Developing
Couniry Debt 1985-87).
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Tercer Mundo, consecuencia de una distribucién del poder manifiesta-
mente desigual. Esta dependencia de tendencia creciente se traduce . a
muches fendmenos.

Consecuencias funestas tuve a mediados de los afics ochenta la caida
rapida del precio mundial de la mayoria de las materias primas vy produc-
tos agrarios, la mas importante fuente de ingresos por exportacion de
muchos paises en vias de desarrollo, sobre todo, de los pobres, a lo que
contribuyd de forma decisiva la politica agraria de la Comunidad Europea
y de los Eslados Unidos (6). Esto ocasiond un significativo empeoramien-
to de las relacionadas de intercambio entre precics de exportacion e
importacién (terms of trade) y provocé pérdidas comerciales en la mayo-
ria de los paises en vias de desarrollo.

Al mismo tiempo muchos paises industrializados, a pesar de su adhe-
sién al libre comercio mundial, esiablecieron cada vez mdas barreras
comerciales {aranceles, obstaculos no tarifarios, subvenciones a produc-
tos interiores) frente a los baratos bienes de importacion de los paises en
vias de desarrolio, para proteger asi sus propias ramas economicas en
peligro. Especialmenie negativos resultan los aranceles progresivos que
se incrementan segun ¢l grade de elaboracion del producto.

A eso hay que afiadir ofros mecanismos injustos, come p. ef. especula-
ciones cor materias primas (negocios a {érmine de mercanctas), venta de
existencias de materias primas a precios aitos del mercado mundial,
incremento de tasas para licencias y patentes o manipulaciones de pre-
cios en consorcios supranacionales para soslayar los impuestos en pai-
ses en vias de desarrollo (fransfer-pricing).

Mecanismos similares en el sistemna financierc mundial han contri-
buide considerablemente a la actual carga deudora. Muchas institucio-
nes bancarias privadas hacia finales de los afios setenta tenian gran-
des reservas de petroddlares a causa de ia subida en el precio del
petroieo, 1o que les llevd a una poco responsable “politica de dinero
facil’. Poco menos que presionaban a los pafses en vias de desarrollo
al endeudamiento, concediendo crédites baratos hasta para proyectos
inviables y sin garantias suficientes. Asi, p. ej., una empresa americana
construyd un reactor atémico en una zona sismica en Filipinas que
nunca llegé a ponerse en marcha, pero produjo dos mil millones de
délares de deuda.

Cuando a principios de los aflos ochenta el presupuesto estatal de
Estados Unidos presentaba un gran déficit, debido sobre tade, a los enor-

{6) Comp. M. Hainz, paises en vias de desarrollo come victimas de la politica agra-
ria de fa CE, en: "Stimmen der Zeit” 206 (1988) 829-840.
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mes gastos de armamento, la politica americana de intereses altos hizo
subir brutalmente los tipos de interés. Eso tuvieron gue pagarlo otfra vez
los paises en vias de desarrolle, mediante deudas adicionales de intere-
ses y fugas de capital. A eso habria que afadir fluctuaciones extremas en
los tipos de cambio, reforzadas por especulaciones de moneda a nivel
mundial (7).

La dependencia estructural caracteriza también las refaciones Norte-
Sur no econdmicas. Politicamente los paises subdesarrollados, por su
situacion de penuria y su endeudamiento, dependen en gran medida de ia
buena voluntad de los paises ricos. Han de aceptar casi incondicional-
mente cualquier imposicion de las grandes organizaciones econémicas y
financieras mundiales, como el Fondo Internacional, el Banco Mundial o el
“Club de Paris” (paises acreedores), donde tienen pocos, derecho de par-
ticipacion.

Todo esto ha ocasionado un proceso de desolidarizacién en el
Tercer Mundo, de forma que la mayoria de los paises séio tratan de
proteger en primer lugar sus propios intereses. Los poderosos paises
del Primer Mundo han aprovechado esta debilidad para congelar de
hecho las poco apreciadas exigencias por un nuevo orden econdmico
mundial.

La dependencia socio-cultural de los paises en vias de desarrolio se
demuestra sobre todo, en la transferencia unilateral de valores, patrones
de comportamiento, modelos institucionales y tecnclogias de los paises
industrializados. Una expresién visible de esta situacion de intereses es la
publicidad comercial que transmite patrones de consumo de los paises
industrializados; a menudo provoca asi demandas artificiales 3 costa de
las verdaderas necesidades basicas.

En los paises en vias de desarrolio, donde los problemas a menude
son muy diferentes, esto ocasiona graves disfunciones en el desarrollo.
Asi, por ejemplo, las malas condiciones sanitarias del Tercer Mundo son,
sobre todo, consecuencia de fa pobreza. Necesitan por tanto una politica
sanitaria primaria preventiva que procure mejor alimentacién, agua pota-
ble limpia y condiciones de vida higiénicas, asi como una asistencia medi-
ca simpie al menor coste posible. El costoso sistema sanitario occidental
no ofrece un modelo adecuado para esto.

. (7} Sobre estas relaciones estructurales comp. M. Kaiset/N. Wagner,
Entwicklungspolitik (Bonn 1986); W. Ochel, Die Entwickiungslidnder in der
Weliwirtschalt (Colonia 1982), esp. apartado C y D; M. P. Todaro, Economic
Development in the Third World {Nueva York/Londres 1885), esp. cap. 12-14, 17.
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4. Oportunidades y riesgos de la eclosién suropea

A primera vista hay muchos indicios para que la distensién en las rela-
ciones Este-Oeste y el derrumbamiento del sistema comunista pudieran
ser ventajosos también para el Tercer Mundo. Existen principaimente tres
razones para ello.

Un primer resultado positivo ya puede apreciarse. Desde gue las
superpotencias han disminuido o han suspendido totalmente sus apo-
yos & partes en conflicto a causa de la politica de disiensidn, se han
suavizado considerablemente los conflictos regionales entre paises en
vias de desarrollo. Ei. mejor ejemplo es Namibia, que tras largos afos
de luchas de liberacion pudo conseguir su independencia en 1990,
Esto permitiria gue los paises implicados pudieran dedicar sus escasos
recursos solo al desarrollo en vez de dilapidarlos en la compra de
armas.

Pero el proceso mundial de distension y reduccion de armamentos
también beneficia los presupuestos de los paises ricos. Este dinerg asi
liberado podria emplearse para una generosa politica de desarrolio, por
ejemplo en el pago de las deudas. Esta ayuda podria ser més eficaz aln
si su concesion ya no estuviera ligada a criterios ideoldgicos. Se abre asi
la posibilidad de un nuevo concepto de colaboracidn al desarrollo a escala
mundial. Claro que este trasvase de gastos de armamento al desarrollo
no se produce autormaticamente, sing que exige ia correspondiente volun-
tad politica por parte de los paises ricos.

Ademas, el mercado comun de la Comunidad Europea y la reorganiza-
cion econémica de la Europa del Este podrian ofrecer a los paises en vias
de desarrollo nuevas posibilidades en el ambito comercial, La expansion y
liberalizacién del comercio mundial también les beneficiaria a ellos, si
obtienen condiciones adecuadas, como aranceles preferenciales por
gjemplo. Un mercado comun daria una mejor visién de conjunio v hasta
facilitaria el acceso.

Y finalmente, en los afics préximos cabe esperar una considerable
demanda de la Europa del Este por materias primas e importaciones
baratas, lo que aumentaria las oportunidades de exportacion del
Tercer Mundo y probablemente hara subir los precies en el mercado
mundial,

Pero a pesar de todas las declaraciones politicas en contra, los paises
en vias de desarrolio temen que los paises industrializados y, sobre todo,

. Europa occidental se dediquen casi exclusivamente a los enormes proble-
:mas de Europa del Este, dejando de lado las necesidades y los intereses
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del Tercer Mundo (8). Y aunque politicamente no sea esa ia intencidn, los
problemas pendientes pueden llegar a ser tan graves gue de hecho
absorban totalmente la conciencia politica y publica y la capacidad econs-
mica de Europa.

Estas preocupaciones pueden parecer excesivas Y puede que infrava-
loren las oportunidades de la eciosion eurcpea. Pero no pueden rechazar-
se de piano, como tampoce el temor ante una “Europa de los consorcios”,
la esforzada fucha por una Carta Social europea, la creciente xenofobia
en amplias zenas de Europa (9) o la discusion sobre los costes de ia uni-
dad alemana en la Republica Federal. Si en Europa mismo, y a pesar de
grupos de intereses tan poderosos como los sindicatos, hay poca disposi-
cion a actuaciones solidarias, los mucho mas pobres paises en vias de
desarrollo realmente tienen motivos para preccuparse. Ademds hay que
ahadir que los ya descritos mecanismos y dependencias estructurales a
nivel mundial seguramente saidran mas bien reforzados con la unidad de
Europa. Para esto pueden citarse toda una serie de razones.

En la economia cabe esperar considerables perjuicios para los paises
en vias de desarroflo, sobre todo, en el ambito de! comercio y de las
inversiones privadas. A pesar de los grandes obstéculos y del gran
endeudamiento exterior, los paises hasta ahora bajo control comercial
estatal de Europa del Este pueden resultar muy atractivos al menos a lar-
go piazo. Ofrecen un mercado muy amplio con grandes carencias que se
ahade a los impulsos internos de demanda esperados del mercado CE
1992. Esto podria rebajar durante algin tiempo considerablemente el inte-
rés de Europa por nuevos mercados al sur. Ademas los paises del este
europeo probablemente trataran de atraerse inversiones a través de bajos
salarios y otros estimulos, con lo que perderian terreno las actuales ven-
tajas comparativas que ofrece el Tercer Mundo en estos aspectos.

{B) Sobre los efectos del mercado CE 1292 axisten estudios exhaustivos, asi entre
otros: Die Europdische Gemeinschaft in der Weltwirischaft, ed. por la Fundacién
Editian-Driger (Baden-Baden 1988); Europa 92: Ein Markt, keine vision? {epd “Dritte
Welt Infermation” N.2 2-3/1990); K. Fasbander/K. W Menck: Konsequenzen des
Binnenmarktes fir die Kooperation der Gerneinschaft rmit den Entwickiungsldndern, en:
*Der Européische Binnenmarkt”, ed. por O.G. Mayer y otros (Hamburgo 1988), 518-
543; G. Koopmann/H.E. Scharrer: EC Trade Policy Beyond 1992, en: “Inferconomics”
24 (1982) 207-215; Lomé IV y Die Auswirkungen des EG-Binnenmarktes aud die Drifte
Weli, en: “Entwickiung und Zésammenarbeit” N2 8-9 (1989) 2-18,

Sobre fas consecuencias del cambio en Europa del Este para el Tercer Munda has-
ta ahora sdlo existen breves ensayos, asi entre otros:

M. Dauderstadt, Entwickiungspolitik 92: Abkehr von der Dritien Welt {(Bonn: Serie
- "Eurokolleg” 3/1990); Dritte Welt im Abseits? Die Folgen des Umbruchs in Osteurcpa
{epd "Dritte Welt information™ N.2 4/1 990}, F. Nuscheler: Hilfe fiir den Osterr auf Kosten
der Dritten Weit?, en: “Der Uberblick” 25 (1989) N.2 4, 70-72.

(9) Comp. W. Daubler y otros, Sozialsiaat EG? Die andere Dimension des
Binnenmarktes (Gltersloh 1889); F. Steinkihler (editor}, Europa 92, Indusiriestandort
oder sozigler Lebensraum {Hamburgo 1 989).
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Esta tendencia se verfa reforzada ademas por la mentalidad econd-
mica y de trabajo que reina en Europa del Esie y que —a pesar de
todas las diferencias— posiblemente se parezca més a la de los paises
-industriales occidentales que a la de los paises en vias de desarrolio.
La evolucion en ese sentido probablemente cerrard adn mas e mercado
de trabajo frente a “irabajadores invitados” de fuera de Europa. Como
estas tendencias ya son dificilmente previsibles para una “Europa de
1992", el resumen siguiente de una reunién econdmica de mayoc de
1989, o sea, antes de los cambios en Europa del Este, resulta mas bien
optimista:

“Puesto que la polftica comercial de la CE ha sido claramente descui-
dada en los planes para un mercado interior, la futura politica frente a los
paises en vias de desarrollo de momento sélo puede intuirse someramen-
te. Claro que tampoco pueden desecharse los temores frente a un
‘Bastidén Europa’ (10).”

En ef plano financiero ya queda claro que las enormes necesidades de
crédito de la RDA y otros paises de la Europa del Este haran subir mas
aun los ya muy eievados intereses imperantes en la Republica Federal y
otros paises industrializados, tanto més cuanto Estados Unidos también
seguiran recurriendo a créditos extranjeros a causa de su gran endeuda-
miento. Si no se toman medidas, esto incrementara sin duda alguna la
carga deudora del Tercer Mundo, les dificultard el acceso a nuevos crédi-
tos y mermara la disposiciéon a los bancos privados a aminorar las deu-
das. Queda por ver en qué medida puede aligerar ef proceso de desarme
mundial el mercado internacional de capitales.

La mayoria de los paises de la OCDE han asegurado que no van a
recortar los medios publicos para la colaboracién at desarrollo, cuyo volu-
men ha mostrado una clara tendencia a la disminucién durante los dltimos
ahos. Pero existe el peligro de gue esta afirmacién sea indirectamente
soslayada, conferiendo por ejemplo estado de paises en vias de desarro-
lio @ los paises del Este de Europa. Actualmente se esid tramitando una
ayuda de 55 millones de DM para Europa del Este g través de! Ministerio
Federal de colahoracién econdmica, aungue esta cantidad se financie con
medios adicionales. Tampoco el aumento de los medios del FMI de 120 a

180 mil millones de délares, decidido en |a sesidn de primavera del FMly
~ Banco Mundial en mayo de 1990, contemplaba atn las evoluciones en
Europa de! Este, por lo que los paises en vias de desarrolic temen que
este incremento Jes vaya a servir de algo. En todo caso cualquier peticion
de mayores ayudas al desarrollo se hardn cada vez menos populares a la

(10} Asi M. Sautter en un informe sobre la Sesion Anual det Comité “Paises en vias
de desarroflo” de ia “Asociacidn de Politica Social” del 18-20.5.1989 en Franidfurt, ZWS
16 (1990) 162,
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vista de las necesidades financieras de la RDA. En los donativos privados
para el Tercer Mundo ya se nota un claro retroceso.

La politica social tiene un papel subordinado en el camino hacia el mer-
cado comun de 1992, aunque la cifra de desempleados, dependientes de
la Seguridad Social y personas sin cobijo en todos los sitios sea alta y
siga creciendo. Cuando menor sea el margen socia! alin en los paises
industrializados, tanto menor serd la disposicién de la poblacién a com-
partirlo también con el Tercer Mundo. Todo esto hace temer una competiti-
vidad y lucha por la participacion a planc mundial, determinada por cre-
cientes intereses propios y de ganancias, en la que los paises pequefios y
de escasos recursos con pequefio potencial de mercado apenas tendran
nada que decir.

No debe olvidarse tampoco gue la visién de una “casa conjunta euro-
pea” no sélo absorbe recursos econdmicos, también crea un cambic en e
clima politico. Los paises en vias de desarrollo no sélo pierden importan-
cia econdmica, también lo hacen geoestratégicamente. El derrumbamien-
to del Segundo Mundo, denominado a menudo y no sin razén “Triunfo del
capitalismo”, presumiblemente reforzard aun més la tendencia a bloquear
las exigencias de los paises en vias de desarrollo por un nuevo orden
econémico mundial. £l apaciguamiento del conflicto Este-Oeste, por otro
lado, suprime la posibilidad que tenian los paises en vias de desarrollo de
jugar en su provecho con las diferencias ideol6gicas, cosa que de por si
es para alegrarse, pero puede redundar en inconvenientes a la hora de
los fratados.

Ademas la unidad europea y los cambios en el Este inevitablemente
exigiran mucha fantasia y energia politica. Ideas, iniciativas y disposicio-
nes de animo que hasta ahora se dedicaban a los intereses de los paises
en vias de desarrolio podrian cambiar ahora el objetivo. Asi lo demues-
fran claramente los medios de comunicacion gue en los {ltirmos meses se
han concentrado fotalmente en la “cuestién alemana” y los cambios del
Este. Todo esto repercute en la opinién plblica, como es logico.

Un papel importante en este cambio socio-culiurai de clima se debe
también a la historia comin de Europa. La indudable afinidad cultural
entre Europa occidental y oriental no tiene que llevar forzosamente, pero
si puede llevar una cierta “complicidad este-oeste” (11} y una “mentalidad
de alcazar” frente a seres del Tercer Mundo y hasta a una hostilidad hacia
extranjeros con rasgos xendfobos. Ya hoy en dia existen ciertos indicios
de elic.

{t1) F. Nuschsler, antes citado, 72.
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4. Problemas comunes de paises pobres y ricos

Claro que las oportunidades y riesgos de la eclosién de Europa para el
Tercer Mundo no pueden contemplarse de forma aislada.

Precisamente los Ultimos afios han demostrado que la pobreza y la
situacion sin apenas salidas posibles de los paises en vias de desarrollo
repercuten también sobre los paises industrializados, cosa que éstos sue-
len olvidar o camuflar.

Asi ocurre con el problema de las drogas en constante auge y sus terri-
bles consecuencias para la sociedad del bienestar, que desde hace
meses copan los titulares de la prensa. Los principales produciores de las
materias primas para las drogas son los paupérrimos agricultores en pai-
ses subdesarrollados que séio tratan de asegurarse un medio de subsis-
tencia. Algo similar ocurre con esos ofros paises en vias de desarroilo
qgue no utilizan todo el tesén que seria deseable en la lucha contra ia dro-
ga, pues entonces no podrian reunir las divisas necesarias para pagar su
abrumador endeudamiento con los paises ricos. Al fin y al cabo en aigu-
nos paises el valor de las exportaciones de droga iguala la totalidad de
todas las demas exportaciones.

Algo similar cabe aplicar a los problemas de destruccién ambiental en
el Tercer Mundo, especialmente a la tala de los bosques tropicales, que
podria ocasionar un cambio climatico peligroso a nivel mundial.

También este problema es en buena parte consecuencia de la situa-
cién de penuria de agricultores sin medios ni tierra que a través de la tala
con fuego solo quieren obtener un pedazo de tierra para vivir y ganar su
sustento, asi como de la carga deudora de los gobiernos respectivos, que
tratan de aminorar con la exportacién de maderas que se traducen en
divisas. Es una Ley del mercado que los paises en vias de desarrolio tra-
ten de aprovechar cualquier oportunidad para encontrar nuevas fuentes
de ingresos ai servicic de sus deudas. En su situacién de emergencia
algunos paises hasta se habian declarado dispuestos a “hacer desapare-
cer” residuos toxicos de paises industrializados, aungque no dispusieran
de las instalaciones necesarias, cosa que aproveché méas de una empre-
sa occidental sin pensarlo dos veces,

Otro problema de este tipo es proliferacion de refugiados a consecuen-
cia de vulneraciones de los derechos humanos, de guerras y de la pobre-
za, lo que confronta a los paises industrializados a un creciente nimero de
solicitantes de asilo. Aunque la mayoria de eflos no son “refugiados politi-
cos” en el sentido de la Convencion de Ginebra, muchos de ellos huyen
simplemente de la pobreza sin esperanzas. Mientras no haya cambios en
las actuales diferencias Norte-Sur, seguira aumentando su niimero.
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En la discusién de este problema u otros similares se suele omitir la
parte de culpa que corresponde a los paises industrializados. Sin consu-
midores de droga en los paises ricos ya se habria derrumbado el merca-
do de fa droga. Si no hubiera demanda de maderas tropicales, su exporta-
cién cesaria rapidamente. Sin el consumo abusivo de la escasa energia y
las grandes emisiones de materias nocivas en los paises ricos, no seria
tan grave el problema ambiental. Sin exportaciones de armas al Tercer
Mundo disminuiria notablemente el nimero de refugiados. Sin abrumado-
ras cargas de deuda paises como Brasil quizds no hubieran montado
industrias de armamentos y no se hubieran convertido en uno de los mas
importantes proveederes de armas para el Tercer Mundo.

Estos pocos hechos demuestran gue todas estas cuestiones no son
solo y en primer lugar problemas de los paises en vias de desarrolio,
como a menudo se pretende. Ponen en evidencia que se trata méas bien
de sintomas de la creciente diferencia Norte-Sur y no de problemas espe-
cificos de los paises en vias de desarrollo que ellos mismos tengan que
resolver. Lo especifico de todos estos casos son los efectos retractivos
negativos que inciden sobre los paises industrializados, lo que explica la
atencion que alli se les dedica. En ese sentido nos recuerdan la creciente
interdependencia a nivel mundial y el hecho de la existencia de un solo
mundo.

Les asiste cierla razon, por tante, a los paises en vias de desarrolio
cuando reprochan a los paises ricos que con su potitica Norte-Sur persi-
gan sobre todo, sus propios intereses, pues ante otros problemas al
menos tan importantes, como precisamente en ia crisis dei endeudamien-
io, siempre han mostrado mucha menor disposicién hacia una actuacion
decidida. La justificacion de estos reproches y el poco fiable comporta-
miento det Primer Mundo se demuestra igualmente por su en todo caso
peco entusiasta limitacion de la exportacion de armas, que sin duda algu-
na tienen consecuencias igual de mortales que el consumo de drogas,
pero que, sin embargo, prosiguen por razones econdmicas y politicas.

En este contexio hay que mencionar otro aspecto a menudo relegado
al olvido. Existen buenas razones para que ios paises de! Tercer Mundo a
ser posible tomen sus propios caminos de desarrollo y no imiten simple-
mente los modelos occidentales. Pere de hecho, se siguen orientando por
la forma de vida y economia de ios paises industrializados, lo que no
resulta extrafio, pues a diario ven ese nivel en la television y los anuncios.
La fuerza de este poder de atraccién se ha demostrado recientemente
con el comportamiento de los habitantes de fa RDA que en su gran mayo-
ria decidieron lograr lo antes posibie el nivel de vida de la RepUblica
Federal, aunque también para la RDA habia buenas razones para un
desarrollo auténomo y una adaptacion progresiva a la RepUblica Federal.
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Esta opcion per la “via capitalista” no sélo abarca sus elemenios positi-
vos, tambien conlleva consecuencias negaiivas como la destruccion del
medio ambiente y los grandes gastos de armamento. En los paises en via
de desarrollo estas consecuencias son mucha mas graves, pues su pobre-
za no ies permile atenuarlas con cosiosas investigaciones o dedicar medios
a una seficaz politica social a pesar de ios alios costes de armamento.

Es obvic, por ofro lade, gue fa tierra no podria sobrevivir si todos vivie-
ran como los paises industrializados. Sélo habria que calcular las cifras
promedio del consume de carne, del gasto de energia, la proliferacion de
autmoviles o la cantidad de desechos de los paises ricos y multiplicarlas
por el total de la poblacion mundial para sufrir terribles pesadillas. Esto
demuestra que también en el dmbito de la comunicacién v de las espe-
ranzas asi despertadas solo hay un sofo mundo, que precisamente por
&850 aparece en peligro inminente.

A la vista de todos estos hechos solo podria sacarse ia conciusitn de
que la actual politica Norte-Sur ha fracasado y hasta ha sido contrapro-
ductiva, pues no sblo ha acentuado la situacion de miseria general en los
paises en vias de desarrollo, sino que también ha dafiado los intereses
propios de los paises industrializadds, a menos a largo plazo. En el fondo
hace tiempo ya que hay una dura lucha por los escasos recursos {12}, v
esto no solo provoca enormes conflictos en los paises en vias de desarro-
flo, sino que a largo plazo también pone en peligro la paz mundial y el
frrempiazable medio ambiente de ioda ja humanidad.

Tanto méas preocupante resulta por tanto la idea de gue esa eclosion de
Europa, tan esperanzadora en muchos aspectos, pudiera convertirse en
un “bastion Europa” frenie al Tercer Mundo y posibiemente endurecer ain
mas las actuales luchas de reparto. Cuando se observa ef egoismo que
se manifiesta en las discusiones sobre ios costes de la unidad alemana
en la Repuablica Federal y c6mo algunos ciudadanos federales sin escri-
pulos tratan de enriquecerse a costa de la RDA, puede uno imaginarse en
qué situacion de indefensién esta la gente de los paises en vias de desa-
rrplio que tan alejados estan histérica y culiuralmente.

5. “Un mundo para todos” (13)

El futuro camino de Europa y sus consecuencias para el Tercer Mundo
no esta prefijado por el destine. Si van a ser las oportunidades o los ries-

(12} Comp. M. Dauderstadt/A. Pfalier, The New Zero-Sum World. “Internationat
Competition and Globa! Economic Growth” (Bonn, 1985).

(13} Bajo ese lema se ha celebrado una semana de proyecios a nivel federal ¥
amplia asistencia de medios en mayo de 1980, ptaneada mucheo antes de los cambios
en Europa delf Esie en otofio de 1989,
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gos de esa “casa comin de Europa” ios que se convierian en realidad es
algo gue dependera de las correctas decisiones politicas y de ia voluntad
de ia poblacion de sobrellevarlos. Poco importa a este respecio que se
tienda mas hacia el optimismo o pesimismo. Lo decisivo serd constatar si
podra superarse ese egoismo personal y colectivo de miras cortas para
llegar a una “nueva alianza de solidaridad” (14} a nivel mundial para
garantizar un desarrollo digno de toda la humanidad. Ese serfa el gran y
verdadero reto para la potitica del desarrollo en los afios noventa y mas
alla. Y una politica asi légicamente tendria consecuencias en todo el
ambito mundial.

La miseria y miitiple dependencia del Tercer Mundo ha convertido el
problema del “subdesarrolio” en una “cuestién sociaj internacional”. Debido
a su papel dominante en politica y economia, los paises industrializados
fienen una especial responsabilidad para establecer una politica interna-
cional de desarrollo. Sélo si en su politica reservan mayor peso especifico
a los intereses del “mundo pobre”, o sea que mantienen una “politica inte-
rior mundial” orientada hacia lo social, habrg esperanzas de alcanzar una
mayor justicia internacional, la paz mundial y en definitiva, la supervivencia
del planeta. Hasta los defensores convencidos de los principios de la eco-
nomia de mercado destacan que los paises en vias de desarrollo solo
podran implantar con éxito las reformas necesarias si no estan expuestos
sin proteccién alguna a la lucha internacional por ia competencia (15).

Muchos paises industrializados estén dispuestos a prestar ayuda al
Tercer Mundo, aungue solo sea por motivos egoistas, pero se asustan
ante las consecuencias politicas y los costes de las reformas estructura-
les a nivel mundial. L.as medidas necesarias, p. e]., eliminacion de barre-
ras comerciales en la agricultura v aigunas ramas industriales o renuncia
a la produccion de armamento vy exportacion de armas, recrudecerian sus
propios problemas; piénsese sdlo en la lucha por la existencia de las
pequefas empresas agricolas, ef alto indice de desemplec y la mal equili-
brada capacidad de produccion. Ademés, un aumento del dinero destina-
do a ayuda al desarrollo o a condonacion de las deudas posiblemente sig-
nificaria una impopular subida en los impuestos, si al mismo tiempo hay
que apoyar también a los paises del Este y ocuparse de los problemas
sociales propios, p. €j., escasez de viviendas y la nueva pobreza. Por eso
una politica de este tipo se encontrard siempre con grandes y en parte
perfectaments compresibles resistencias.

{14) Instrucciones de ia Congregacidn de Dogmas sobre Libertad Cristina ¥
Liberacion (“Libertatis Conscientia”™, 22.3, 1988}, N.2 8. Es también ¢l tema basico de
fa enciclica “Soflicitudo rei socialis” Juan Pabilo I (30.12. 1987), comp. esp. N.? 37-39.

(13) Comp. J. Ropke, Weltwirtschaftliche Arbeitsleitung bei internationalem
Kompetenzgefille, en: A. Schiiller/U. Wagner (editores), “Aussenwirtschaftspolitik und
Stabilisierung von Wirtschafssystemen” (Stutigart, 1980) 81-97.
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La estrecha interrelacion aqui expuesta entre politica interior v exterior
a menudo crea dificiies conflictos de objetivos entre una politica solidaria
y de justicia social en el plano nacional o europes por un lado y a escala
internacional por otro. Una mayor justicia de reparto y participacion a nivel
mundial sélo sera posible si los paises industrializados v, sobre todo,
Europa empiezan a implantar en sus paises respectivos dificiles reformas
estructurales a largo plazo.

Pero estas reformas sélo pueden realizarse en democracia, si asf lo
aceptan los electores y por tanto, amplios circulos de la poblacién. Y para
es0 se requiers un profundo cambio de mentalidad y voiuntad en favor de
una solidaridad intraestatal. En otro caso los inevitables sacrificios correri-
an a cargo de ios ya de por si mas perjudicados en esos paises. Una
mayor sclidaridad mundial exige por fantc una mayor solidaridad intraes-
iatal o dicho en otras palabras: /a sofidaridad es indivisible.

For muy claro que sea este alegalo a favor de un mundo solidarig, se
corttradice totalmente con el actual orden econdmico y tecnocréatico domi-
nante gue nos ha llevado a este “supradesarrollo” (16). Las economias
sociales nacionales y la economia mundial han de superar los dictados
autoimpuestes vy las aspiraciones de valor absoiuto de principios tales
como crecimiento, mercado, libre comercio, rendimiento, competencia y
apropiacion privada de beneficios. En caso contrario, existe i peligro de
una carrera por la competencia a la postre funesta para todos, pero de
cuya logica interna ningln pals puede sustraerse aisladamente. Ya hoy en
dia, este orden econdmico parece mostrar la clara tendencia de arrinconar
a aquellos con peores condiciones de salida o menor rendimiento. Hasta
en los paises industrializados la politica social y de competencia a nivel
estatal encuentra serios obstaculos para establecer los contrapesos nece-
sarios. Mucho mas desoiadoras son las consecuencias a nivel mundial,
donde apenas existe el factor equilibrador de una politica social. El resulta-
do son las “"sociedades de dos tercios” en ef rico norte vy una sociedad “un
cuarto” a nivel mundial, guedandose naciones enteras en el camino.

Pero como tampoco los paises ricos pueden seguir viviendo y funcio-
nando a largo plazo de esta forma, si no quieren destruir su propia super-
vivencia o al menos la de la mayoria de la humanidad, generaciones futu-
ras inciuidas, en el fondo sdlo queda una solucién: |la economia social de
mercado y el orden politico libertario debe modificarse segln los ideales
de un mundo solidario {17). Esto relativiza la euforia sobre el “Triunfo del
capitalismo” que podria tener consecuencias autodestructivas. En todo
caso, en el futuro perdera considerablemente en importancia el argumen-

{16} Asi unc de los principios basicos de “Sollicitudo rei socialis”, comp. N.2 27 y sig.
(17) Comp. p. €|, las consideraciones de W. Kessler, Aufbruch zu neuen Ufern. Un
manifiesto a favor de una democracia social-econémica (Oberurset 1990). :
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to de ser superior ai “orden econdmico socialista”. Mas bien el “orden eco-
nomico capitalista” debera demostrar en que medida es social y ambien-
taimente compatible.

Puesto que nadie sabe ain como y con que medidas pueden lograrse
politicamente estos objetivos, la humanidad en conjunto v cada individuo
por si mismo ha de aplicar toda su capacidad creativa para iniciar las
medidas actualmente posibles. Asi habria gue pensar en medidas tales
como facilidades en el pago dei endeudamiento, eliminacin del protec-
cionismo en los paises industrializados, reformas multilaterales, condicio-
nes preferenciales para paises en vias de desarrollo o mayores derechos
de participacion def Tercer Mundo. En ello serd decisivo dar preferencia a
los paises en vias de desarrollo mas pobres, pero también a los de nivel
medio (i8).

6. Aeto histérico para las iglesias

Tambien las iglesias han de responder a este reto histérico. Es mas,
les corresponde una especial responsabilidad, emanente de su objetivo
original propio de transmitic el mensaje del evangetio por todo el mundo vy
de vivir conforme a sus creencias. Deben anunciar profélicamente la
necesidad de un mundo solidario, comprometerse de hecho y palabra por
valores alternartivos en el espiritu del evangelic y, sobre todo, actuar de
abogados en favor de los pobres que actualmente tan comodamente se
relegan al oivido (19). Si quieren responder a estas altas exigencias debe-
ran tener el valor necesario de preparar el terreno para ias reformas
imprescindibles mediante concienciacién y compromisos politicos, aungue
esto provoque desagradables conflictos y les granjee enemistades.

Como “organizaciones de base trasnacional” las iglesias cuentan con
posibilidades que no existen a nivel estatal. Mantienen estrechas relacio-
nes con las iglesias de! Tercer Mundo, lo que facilita el contacto directo
con las gentes alli implicadas y una conciencia mas intensa de un s0lo
mundo. De todo esto pueden nacer iniciativas e ideas para un cambio del
estilo de vida en ios palses ricos, cosa que casi automaticamente podria
llevar al compromiso politico a faver del Tercer Mundo. Esto también
reforzaria la voz de las iglesias dentro de la lucha politica de intereses.

Precisamente la dltima Reunién Ecuménica Mundial en Seul ha
demostrado lo dificil que resulta pensar a nivel mundial y actuar, en con-

{18) Comp. J. Wiemann, EG-Binnenmarki und die Dritte Welt Gesamtbilanz positiv
eder negativ?, en: “Entwicklung und Zusammmenarbeit® N.2 8-9 (1989}, 11-13.
(18) Comp.: El documentc de la Asamblea Ecuménica Europea “Paz y Justicia”
Basilea, 15-21 de mayo de 1988, edit por el secretatio de la Conferencia Episcopal
Alemana {Bonn), esp. N.# 62, 84 y 85, :
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secuencia, y a diferencia de la reunion europea en Basilea tuvo un desa-
rroflo muy controvertido. Los representantes de las iglesias del Tercer
Mundo reclamaban los derechos de los pobres y pretendian establecer
asi el papel preponderante de la “justicia”. Consideran que las otras dos
grandes metas de “paz y preservacion de la creacion” sélo pueden lograr-
$e si primero se crea un mundo mas justo a través de la solidaridad. Sina
es asi serian otra vez los pobres los que tendrian que soportar las cargas
mas pesadas {20).

En relacion a la unidad alemana, recientemente se ha dicho en alguna
parte que la actua! separacién solo podria superarse compartiendo. Lo
mismo puede aplicarse a la separacion mundial entre Este y Oeste y mas
atn entre Norte y Sur. Hace falta la solidaridad con la gente del Este de
Europa y fambién la solidaridad con la gente del Tercer Mundo. Seria
terrible servirse de unos contra los otros.

Con toda claridad asi lo ha expresado el escritor v luchador por los
derechos civiles Vaclav Havel en su discurso de agradecimiento, al serle
concedido el premio Nobel de la paz de la Asociacién Alemana de
Libreros el 15 de octubre de 1989 en la Paulskirche de Frankfurt. Este
antiguo disidente, al que se e negaba la salida del pais y que actualmen-
te es presidente de la Repiblica Federal de Checoslovaquia, manifestd:

‘Este mundo, v especialmente Europa, hacia finales del segundo mile-
nio después de Cristo se encuentra en una encrucijada muy especial:
Hace mucho que no habia tantas esperanzas de que todo acabe bien y al
mismo tiempo tantos motivos para temer que si todo ha de acabar mal,
ésta sea la catastrofe final.

No es dificil comprobar gue las principales amenazas a las que se
enfrenta el mundo actual, desde la guerra atdémica a la catastrofe ecologi-
ca, pasanda por la catdstrofe de civilizacion social (me refiero con ello a
una profundizacion de las diferencias entre naciones o individues po-
bres y ricos), de alguna manera en su interior esconden una causa
comun: la casi inapreciable transformacion de la palabra originalmente
humilde a una altiva” (21).

(20) Comp. K. Weber, Seul 5-12 de marzo de 1990, en: "Orientierung” 54 (1980) 61-
65.

{21} *Una palabra sobre la palabra®, bajo el Hitulo “Extrafios destinos pueden tenar
palabras®, en: “Correspondencia Herder” 43 (1989) 526-531, aquf 531.
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Hemos pasado de unas generaciones jévenes gue
tenian o hablan tenidoe como problema central ia
represion {(politica, sexual, moral, familiar, educati-
va...), @ unas generaciones que tienen como problems
central la identidad.

Por Josep M. Lozano | Soler *

1. introduccion

Estas paginas no pretenden mas que ensayar una interpretacion sobre
la vidas y milagros de uno de los personajes estelares de nuestra cultura
y de nuestra vida social en los dltimos afios: el Joven. Lievamos ya
muchos afos en los que os jdvenss han sido una piedra de toque (v a
menudo “la” piedra de toque) en lo que se refiere a los mil y un problemas
y retos que se han ido planteando. Han sido unos afios en los cuales casi
tode el mundo —personas e instituciones— ha vivido inmerso en una ver-
dadera obsesidn juvensl. Esta obsesion ha adquirido formas diversas y, ni
que decir tiene, no siempre ha sido protagonizada por los mismos jéve-
nes. Sino iodo lo contrario.

Dicho con otras palabras: la juventud (o los jovenes) se ha convertido
en uno de los grandes referentes mitolégicos de nuestra cultura. Ya hace
muchos afios que encontramos a los jévenes detras de todos los grandes
problemas que preocupan a la opinién pablica: e paro, la orisis de valo-
res, los movimientos revolucionarios, la adiccién a las drogas ilegales, los
movimientos sociales, la inseguridad ciudadana, el nivel v ta calidad de ia
ensefianza, las actividades de tiempo libre, el Hamado consumo cultural,

* Profesor de ESADE y miembro del Centre Cristianisme | Justicia.
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elc. Los jovenes han pasado a ser un punto de referencia inagotable del
discurso publico, del institucional v de ios medios de comunicacion. Y,
naturalments, de [a publicidad. Perc su omnipresencia obsesiva como
referente social no ha sido solamente ideol6gica: alrededor de fa rhitologia
juvenil se han conslruido infinidad de modas, productos, servicios y for-
mas de vida y comportarse. El sertimientc de ansiedad, verglenza o frus-
tracidn con que han vivido todas agquellas personas, propuestas y modos
de hacer que no encajaban o se alejaban de Jo que en cada momento se
vivia como lo mas tipicamente “juvenil” es indescriptible. Lo gue no intere-
saba a “los jovenes” ya se suponia automaticamente gue era de un inte-
rés mas que alternativo. Habia que estar atento a lo que ios jdvenes haci-
an y decian porque su palabra era, sin duda, la palabra de los (nuevos)
dioses. El hecho de que algo no fuera atractive para los jovenes era, sin
duda, sefial indiscutibie de gue no tenia futuro. Al fin y ai cabo, la cbse-
sién juvenit inyectaba en nuestra vida sociai una doble preccupacion con
relacion a este referente mitice y mitificado: la preccupacion por fos jove-
nesy ia preocupacion por ser como ellos.

Y los jovenes ;qué decian a iodo esto? Buenc, esc ya es harina de
otro costal. Dejémoslo, ahora. Porque lo que quiero Subrayar de entrada
es que No ha existido ninguna clase de problema social con los jovenes,
ni ninguna clase de problema juvenil en la sociedad; mas bien problemas
sociales proyectados e interiorizados en los jévenes y, por lo tanto, muy a
menudo “protagonizados” por eflos. Una sociedad gue ha vivido {o ha
querido vivir} *bajo e! signo de ja juventud”, y que de este modo ha con-
densado o proyectado en los jévenes los grandes problemas y retos que
alravesaban a foda la sociedad.

Dicho de ofro modo, la interpretacién gue me parece mas plausibie es
la que sostiene que, propiamente, no hay problemas o cuestiones juveni-
les, sino problemas sociales que se reflejan o se condensan en los jéve-
nes. Condensacion y reflejo, eso si; que muy a menudo tiene unos rasgos
propios y especificos, def mismo modo que se manifiestan con su propia
especificidad entre otros grupos sociales y/o generacionales. Pero, en
cualquier caso, o que hay que decir desde el principio es que /os jévenes
no anticipan el fuluro, sino gue concentran las tensiones del presente. Si
la juventud ha sido, simultaneamente, una edad de moda y una edad
modelo, o ha sido en el marco de una sociedad que, de manera cada vez
mas acelerada, ha visto como se ie hacian aficos ios modelos de los gue
vivia y que podia ofrecer y ofrecerse. La juventud ha funcionado como
modelo en el seno de sociedades sin modelos (v sin modelos gue ofrecer
a la juveniud).

Desde luego, los Ultimos afos han sido los afos de la obsesion juvenil;
los afos de los jovenes. Parc no lo han sido por razonas bioldgicas o
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demogréficas {si bien todo esto ha side inseparable de un “boom” demeo-
grafico), sino por razones sociales vy cullurales. Resulia, pues, decisivo,
no caer en ja trampa de hablar de temas comao “el problema juvenil”; sine
afrontar los hipotéticos problemas que (se supone que) plantean los [dve-
nes como un refiejo —a veces espejo, a veces retrato, a menudo caricatu-
ra— de problemas sociaies, de problemas qgue comparten con otras gene-
raciones... y, & menudo, como prablemas de algunas instituciones para
con los jovenes, ¢

Esto se pone en evidencia cuando uno lee materiales que se presenian
como elaborados “por os jévenes” o significativos de su realidad (y que, por
cierto, suelen ser la actividad de un sector mas bien escaso de la poblacién
juvenil). Para poner un par de ejemplos relevantes: st miramos ios indices
de los trabajos elaborados con ocasidon del Afio internacional de la
Juventud o de ia reciente Carla de la Joventut Catalana, podremos llegar
por lo menos a una conclusion clara: ni los problemas o las preccupaciones
de los jovenes son problemas o preocupaciones fuveniles, ni los problemas
o preocupaciones de los jovenes o son solamente de los jdvenes.

Llegados a este punio, resulia indispensable afiadir que, si hay algo
que caracteriza a la realidad juvenil, es su diversidad y su piuralidad.
Aungue sélo sea por higiene mental, deberiamos dejar de hablar de La
Juventud (y, por lo tanto, de “sus” supuestos defectos y virtudes) y hablar
de los jovenes, como una manera modesta de reconocer linglisticamente
la pluralidad de formas de vida gque podemos hallar entre la poblacién
juvenil... como entre toda la poblacién, por otra parte. Esto es dificil, pues-
to que en los ditimos afies nos hemos habituado a percibir a los jovenes
desde un modelo paradigmatico de lo gue es “ser joven” y de lo gue tiene
gue ser un joven modelo.

Los procesos mediante los cuales unos rasgos v unas formas de vida
presentes —sin duda-— entre los jévenes se elevan a la categoria de
representar lo gue es més tipicamente juvenil no deben ser simples ni
deben permitir una explicacion exhaustiva. Lo gue ne nos priva de ensa-
yar aproximaciones. Aungue sélo sea porgue esias aproximaciones se
pueden hacer con la intencidn manifiesta de rastrear algunas de las
herencias que hoy todavia perduran en la percepcién social de estos per-
sonajes que han tenido el dudoso honor de protagonizar la vida publica
de la segunda mitad del siglo veinte. Herencias que, como estratos pro-
gresivamente superpuestos, perfilan los sucesivos retratos-robot que se
han utilizado para localizar al Joven entre los jévenes.

2. Los jévenes: de propletarios del futuro a prisioneros del presente

Cuando se hacen consideraciones de este tipo resulia inevitable caer
en la convencién de hacer perigdizaciones que nos ayuden a ordenar las
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herencias de las cuales vivimos. Puestos a hacerlo, pues, lo haremos por
décadas.

a) Los 60, o los jévenes que creian que lo serian slernpre.

Si bien, como ya se ha dicho, la aparicién cultural de los jévenes como
tales es paraiela a los comienzos de la industriatizacion, los jévenes ecio-
sionan como sujetos de problemas y sujetos problematicos en las socie-
dades plenamente industrializadas. Esta eclosién va tomando forma a lo
largo de fa primera mitad da! siglo veinte, pero estalla especificamente
~y emblematicamente-— a lo largo de los 60.

La década prodigiosa es una década “juvenil” y protagonizada por los
jovenes. Década de gran crecimiento econémico (alguncs afirman que el
mayor que ha experimentado jamas la humanidad), pero también una
década que empezé con cambios ideoldgicos e institucionaies que se
vivieron como banderas de nuevas esperanzas: expectativas {y triunfos)
revolucionarias, nuevas fronteras, aggiornamentos, critica al “culto de Ia
personalidad”... y presentacion en sociedad de los jovenes nacidos des-
pues de ia Il Guerra Mundial. Jévenes que empiezan a estar juntos
muchos afios —y cada vez mas masivamente— en escuelas y universida-
des, y que ven como las primaveras que se anunciaban se marchitan
rapidamente. La desaparicién de simbolos como Juan XX, J.F. Kennedy
o N. Krushev representa también ia resistencia que tienen al cambio las
ideologias v las instituciones dominantes hasta aquel momento. Pero,
mientras, ios cambios en las condiciones materiales de vida modifican las
expectativas y demandas sociales, y una nueva moral comienza a impo-
nerse practicamente antes de ser sistematizada ideoldgicamente.

En este retrato-robot, el 68 pasa a ser ia culminacién frustrada de una
dinamica protagonizada por jovenes que, en sociedades cada vez mas
prosperas y acomodadas, reflejaban la necesidad de nuevos parametros
culturales y de nuevas formas de vida, mas alia de fransformaciones eco-
noémicas o politicas. Basicamente jovenes urbanos, de clase media y con
estudios medios o superiores que se habian socializado en medio de un
creciente (0, como minimo, de un mayor) bienestar y que planteaban la
posibilidad de instaurar nuevos estios de vida, diferentes pautas de con-
ducta y un reparto alternativo del poder social y no sdfo del politico. Como
la confrontacion fue basicamente cultural, desbordd rapidamente a las
estructuras institucionales e ideoclégicas, que aparecian indentificadas
cada vez mas con el miedo o con la resistencia al cambio Y COMO preocu-
padas por adaptarse, pero sin renunciar a su cuata de poder. Instituciones
que parecian tener como libre de cabecera mas bien £ gatopardo que E/
principe. Un cambio econdmico, cultural vy social se superpuso al cambio
demagrafico, y cristaliz6 bajo la forma mas visible {y quizas aparente) de
conflicto generacional de grandes magnitudes. Entre nosotros, estas refe-
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rencias se veian reforzadas —e incluso magnificadas— por &l hecho de
qua se encontraban mas perseguidas por un régimen gue, simultanea-
mente, propiciaba una cierta version del crecimiento econdmico y un
rechazo agresivo de todo elio que apuntaba hacia una modificacion del
orden gue habia establecido impositivamente.

En gste contexto de cambio cada vez mas acelerado, el discurso tradi-
cional sobre los jdvenes se hizo rapidamente obsoleto. Ya no podia verse
al joven (y vivir la propia juventud) bajo los parametros del sacrificio y de
ia preparacion para un futuro, entendido como la entrada en unas formas
de vida ya establecidas basicamente. Los jévenes {algunos, claro) apare-
cen como portadores del cambio social v vinculados a él, de manera que
se acaba identificando el cambio social con lo gue dicen y hacen los jéve-
nes... lo cual viene reforzado por la difusion indiscriminada que hacen de
ello los medios de comunicacion. Ya no es necesario esperar al futurg,
porque 1o estamos haciendo y lo queremos ahora, en el presente y, por lo
tanto, cada vez mas, el horizonte social —y. por descontado, el de los
jovenes— no es la orientacién a reservarse e invertir (en formacidn, rela-
ciones, etc.) de cara al futurg, sino a orientacién a “realizarse” en 2l pre-
sente.

El cambio en ias referencias se orientaba no sdio a cambiar el mundo o
tas estructuras de poder, sino que prentendia ir mas alla; habia gue cam-
biar la vida, segin se decia. (Después fue la vida la que fue cambiando a-
muchos de estos jovenes). La vida y la practica cotidiana pasaron a ser
vistas como el lugar de las transformaciones revolucionarias. La aspira-
cion al cambio, pues, alcanzaba a todos los dmbitos vitales y, por o tanto,
tambien las ideologias y las instituciones de todo tipo que hasta aguel
momento habian pretendido ordenar el mundo v la vida se veian “contes-
tadas” y deshordadas. Estalla la aetitud contracultural —que mas bien es
una actitud que hace cultura a ta contra— gque se convierte en una clave
de interpretacidn de propuestas, situaciones y conflictos muy diferentes e
inciuso coniradictorios entre si. Este dinamismo de cambic que se ha
superpuestc a un cambio generacional hace que se consideren como tipi-
camente juveniles (o como tipicos de la revuelta juvenil) valores y actitu-
des que también asumen progresivamente otros grupos sociales e incluso
valores y actitudes gue ponen en marcha o potencian entre los jdvenes
gentes que no o son.

Emergen nuevos valores personales y colectivas. Valores que se pre-
sentan come aspiracion.y como critica a los ya establecidos e institucio-
nalizados {(en la familia, la escuela, |a iglesia ¢ los partidos). Valores per-
sonales de autonomia, creatividad, autenticidad, realizacion... Valores
colectivos de contestacion, critica al poder, contracultura, nuevas solida-
ridades, no violencia... Y se hace de jos jovenes los portadores sociales
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de estos “nuevos” valores que tenian que “renovarlo” todo. En todas par-
tes aparece una “nueva” izquierda, iglesia, pedagogia, pareja, incluso
matematicas; en una gran eclosidn que afectaba a gente muy diversa,
pero gue tomaba como referencia a los —es decir, a determinados—
jovenes.

En una rapida operacion, se identifica lo que es bueno con lo que es
nuevo. Lo que es nuevo con lo que es joven. Y, as/, “los jovenes” pasan a
encarnar el bien social, entendido como cambio social. No nos ha de
extrafiar que se acabara planteando si ios jovenes eran una nueva clase y
ios nuevos suietos revolucionarios. Y, al final, nos encontramos €on gue
“la juventud” deja de ser un lugar de pase y empieza a ser un punto de lle-
gada o un referente Gltimo: los jdvenes son el futuro, nos lo muestran; lo
que la sociedad Hegara a ser ya lo tenemos ante nuestros ojos, en los
jovenes.

De este modo, cerrando el circulo, no solo el joven se convierte en
modealo, sino que se construye el modelo de joven. Se disefia la imagen
de lo que tiene que ser un joven Que sea “autenticamente” joven: critico,
radical, con iniciativa, desinteresado, sin someterse a tas instituciones,
creativo, innovador de patrones culturales y no repetitivo, orieniado a la
utopia, independiente de padres y educadores, etc., etc. Hoy, si algo tie-
nen en comun todas las criticas, preccupaciones o lamentos que se
expresan hacia ios jovenes, en el fondo, es esto: se han alejado de este
modelo. No son critices, no tienen iniciativa, viven ligados a los padres,
son pragmaticos... y asi podriamos seguir “ad nauseam’”. &Y por qué un
joven, para “ser joven” (y no un joven deteriorado, de segundo orden,
echado a perder o, incluso, manipulade) tiene que corresponderse con
este patron? ;Y por qué este perfil solo es deseable {0 rechazable) entre
los jovenes?

Como complemento también se construye una percepcion de cual es la
actitud correcta hacia este Joven modelo. En la medida que los jovenes
representan la superacion de una sociedad eminentemente “represiva’”,
de lo que se trata es de evitarles, al maximo posible, todo tipo de traumas,
frustaciones, represiones o imposiciones. Asi, el problema y la preocupa-
cion central para con los jévenes pasa a ser evitar toda clase de represio-
nes {politica, moral, sexual, familiar, educativa, etc.) con la creencia de
gue de esta liberacién entendida como superacién o supresion de la
represion emergera de un modo casi automatico todo lo que de bueno y
de nuevo los jévenes llevan y anuncian. Y, de este modo, conseguiremos
que ef futuro flegue a nuestro presente.

b} Los 70, ¢ los jévenes que no supieron comg serlo

Y, desde uege, el futuro llegd. Pero, cuando fo hizo, no era como se
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habia pensado. Muchos de los planteamientos antericres se habian
hecho desde la confianza implicita —cuando menos en el Qccidente
desarrollado— de que el crecimiento econémico era imparable. No es de
extrafar, pues, gue en ef fondo se creyera que la prosperidad estaba casi
garantizada definitivamente y que los cambios sociales debian promover
valores gue “humanizaran” la vida y las instituciones de la sociedad opu-
lenta. Por eso era posible un constante ejercicic de ampliacién de los hori-
zontes mentales y de las experiencias vitales. Esto guebré a comienzos
de los 70, pero la crisis tardé mas en afectarnos a nosotros porgue nues-
tras energias sociales se dedicaron a la transicion politica.

Asi, las movilizaciones durante el final del régimen se percibian como
protagonizadas basicamente por jévenes y por los que empezaban a
dejar de serlo. En cualquier caso, asistimos a una verdadera multiplica-
cidn de iniciativas, actos y apariciones de asociaciones juveniles. Inciuso
hubo reivindicaciones que afectaban directamente a los jévenes (como la
que se referia a la mayoria de edad). Pero acuel momenio inicial de vida
acelerada, en el que se vivid el deseo al maximo porgue todo el mundo
podia proyectar en un cambio incierte la realizacion de sus deseos, acabd
con fuertes sentimientos de frustracion y con el descubrimiento repentino
de que una nueva realidad (La Crisis} habia tomado posesién de nosotros
y de nuestras vidas.

La década termina con elecciones, y con un proceso de reinstitucionali-
zacién que, ademas, se hace en nombre del consenso, y no de la utopia.
Por eso, cuando de repente empiezan a aparecer como moscas conceja-
lias, consejos y direcciones generales de Juventud, los parametros domi-
nantes de comprensicn de! hecho juvenil han mutado notablemente. Una
generacion relativamente “joven” ocupa el poder y es ocupada por él, qui-
zas sin haber tenido mucho tiempo para pensar qué haria con el poder.
En cualquier caso, este simple hecho biogréfico hace ineludible creer que
esta ocupacidn durard bastante, y pone en cuarentena la creencia en un
proximo “releve generacional” (vale la pena observar, de paso, que ccupa
el poder poiitico y el cultural. Quizas esto explica que ahora, suaviza la
crisis econdmica, los nuevos jovenes-modelos se muesiren como lucha-
dores por una parcela de poder que los anteriores olvidaron: el econémi-
ca).

Sea lo que fuere, este contexto de crisis creciente —principalmente
econdmical— y ei subito descubrimiento de fa diferencia existente entre
sofiar, desear, imaginar o vivir a ia contra, por una parte, y gestionar,
negociar, armonizar intereses en conflicto o descubrir que no hay recur-
s0s para todo y todos, por ofra, hace que cambien rapidamente los
esquemas perceptivos de la realidad. Dos nuevos referentes aparecen
como sefiales de identidad: el Desencanto y el Pasotismo. Si bien estan
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interrelacionados, existen diferencias entre ellos, ¥ quizés la mas signifi-
cativa es que el pasotismo se atribuye mucho mas aspecificamente a los
jovenes.

Propiamente, tanto estar encantado como desencantado son mas bien
estados de animo y maneras de sentir que no ideas o cosmovisiones. Sin
embargo, sori maneras de sentir que facilmente se tematizan como ideas
y pasan a ser claves de comprensién de |a realidad y iegitimaciones de
renuncias o modificaciones en los comporiamientos y las orientaciones
vitales. El desencanto es la desvinculacion vital hacia aquello que atrafa o
movilizaba en e! campo social o politico, y a menudo es debido a accio-
nes o situaciones que niegan o desmienten fo gue previamente se habia
vivido como encantador o cautivador. Si se definieron las revueltas del 68
como la toma de palabra, el desencanto es el resultado de establecer una
relacion operativa (y no verbal o imaginaria) con el poder como si estuvie-
ran en el mismo nivel. Pero sin ignorar jamas que el desencanio presupo-
ne haber estado encantado de una forma o de otra; los tiempos no eran,
todavia, propicios para una velada postmoderna alrededor de ia hoguera
de los encantadores. Mas bien se trataba de “tomar posiura” ante el
desencanto, tanto para combatirlo como para comprenderlo como puerta
de paso a una nueva etapa.

Ei desencanto se formula ante la opinidn pdblica cuando la elaboracién
de ia Constitucion y el establecimiento de medidas para superar Ia crisis
economica “exigieron” acuerdos y pactos, a menudo secrefes, v también
renuncias. La ldgica del pacto entre nicleos dirigentes exigia un proceso
creciente de desmovilizacién de todo aquello v todos aquellos que la podi-
an perturbar. El desencanto viene provocado por el reconocimiento de
que mucho de lo que habia configurado una dinamica de participacion,
presion y movilizacién se volvia rapidamente molesto, superfluo o “poco
realista” y afectd a los que querian renunciar a ello y se velan empujados
u obligados a hacerlo por parte de quienes, hasta hacia muy poco, habian
compartido el mismo lenguaje. Ef desencanto no afecta al niicleo de
todos, sino a aquellos para los cuales fa orientacién social o politica es
nuclear. Pero tiene como consecuencia la rapida difusion de un senti-
miento de distanctamiento y desinterés hacia las posibilidades de incidir
en la vida politica y social. Distanciamiento y desinterés acompafados, no
hay que olvidarlos, de sentimientos de frustracién y/o impotencia. Pero,
en cualquier caso, el desencanto se convierte en un cajon de sastre que
permite dar un nombre comidn a siiuaciones y planteamienios muy diver-
sos y heterogéneos, sin olvidar que Io (jue para unos era causa de desen-
canto, para olros era causa de satisfaceion. Lo gue para unos fue una
manera emocional de vivir la transicién (y de hacer la propia iransicién

‘personal} para otros fue un periodo o una forma de vivir. Y, detras de todo
eso, diversas maneras de vivir y pensar la relacién y la distancia que hay
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entre deseo y cumplimiento del desec que, por cierto, se narraban de un
modo casi indiferenciado cuando fa Unica cosa gue se tomaba o se tenfa
gue tomar era la palabra, y no el poder o el ejercicio de responsabilida-
des. No fue de exirahar que, paulatinamente, cuando se contemplaba o
se expresaba lo que parecia més paradigmaticamente juvenil, se llegara
mas o menos inconscientemente a la conclusién de que se sabia como
“tenian que ser” los jovenes, pero, en la praclica, no se sabia como podi-
an serlo. Y asi se acabo colgandoles el sambenito del “pasotismo”,

Pero antes de liegar a los pasotas, hay que insistir en que el desencan-
o acabd siendo una especie de toma de conciencia de la transicion. Entre
ofras cosas, porque mucha gente gueria el “cambio”, pero cada cual tenia
de &l basicamente una representacion mental o vital. La campafia electo-
ral que lievo al PSOE ai gobierno fue el itimo avatar de esta transicién.
Tanta preocupaciaon por la desestabilizacion politica no fue acompafiada
por una minima atencién a esta desestabilizacion cultural, De manera que
afrontar la reconstruccién de perspectivas sociales y culturales se hizo
mediante un pragmatico ensayo y error, mieniras se pensaba a partir de
modelos y expectativas heredados. Habia una fuga pragmética hacia
delante que se pensaba y se anaglizaba mirando hacia airds, de manera
que el desencanto y la posicidén que se tomaba respecto a él se convirtio
en una de las fases dominantes de reagrupacion ideoldgica. Pero con ia
peculiaridad nada despreoiable de gue la politica y la ecenomia se habian
“liberado” de todo juicio ideoldgico v, en todos los sentidos de la expre-
sién, se desmoralizaron definitivamente. La energia vital asi liberada
comenzé & canalizarse hacia espacios y practicas sociales muy diversos,
cuya ramificacion llega hasta hoy y ahora no podemos analizar: el consu-
mismo como compulsion compensatoria, el ascenso y ia salvacion social
por 1a via dei éxito econémico, ja diversidad de fos movimientos sociales,
la zehg iosidad personalizada rozando a menudo el sectarismo, ia recupe-
racion del individualismo posesivo, un cierto narcisismo agorafébico, v lo
gue cada uno quiera afadir, gue la lista puede ser inacabable.

Pero no vayamos tan deprisa, porque, en o concerniente a o que aho-
ra nos interesa, tenemos que prestar atencién al hecho que se estabiecié
y consolidd el binomio desencanto-pasotismo. El desencanio es aguella
actitud vital de desconectarse ante lo que atraia y/o movilizaba, y que
experimentan muchos de los gue ya comienzan a ser ex-jévenes, que
abandonan, se reciuyen en sus reservas para velar por las esencias, o se
adaptan y reorientan, ya sea de manera exclusivamente pragmatica, ya
sea {rejconstruyendo nuevas referencias.

El pasotismo representa una afirmacion negativa: dejo de jugar; me
desentiendo; estoy aqui, pero en transito hacia vete a saber donde y no
hacia nada de lo que existe {porque no es hasia mas tarde cuando
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“pasar” significa lo excesivo: qué pasadal). Uno dice que pasa cuando no
puede entrar en el juego (social} porgue no tiene ninguna baza para
hacerlo ¢ porque ya no tiene ganas de jugar. Uno “pasa” en el sentido gue
“transita” por la vida igua! que en los aeropuertos: sabiendo que son luga-
res de pasc y que nada le vincula establemente a lo que allil sucede, con
la diferencia que, ahora, ademas, ¥a no sabe a dénde va. El desencanto
mezclado con la desorientacion vital y agravado por una crisis econémica
que entonces ya lo atenazaba todo cumplid su cometido. El desencanto
como desvinculacion y progresive distanciamiento y, por lo tanto y como
consecuencia, el “pasar” como una forma de afirmarse e identificarse des-
de la negacién y el rechazo hacia la realidad dominante: fo que hacia
pocos anos se habia realizado como movilizacién social, ahora se realiza
come desmovilizacién, y esta desmovilizacién acaba transformandose en
una identidad vital,

Esta indentidad va configurando el paso de fa desmovilizacion social a
la renuncia de relaciones activas con el entorno. Determinado desinterés
rapidamente se tradujo como no inerés, y el "yo paso de” rapidamente se
transformé en “yo soy (o tU eres) un pasota”, de modo que, en pocaos
anos, lo gue empezd a ser un proceso de socializacion entendido como
transicion hacia e pasotismo se convirtié en un proceso de socializacion

en el marco del pasotismo.

Evidentemente, ni el desencanto afecté a todos (ni a todos de la misma
manera), ni pasar fue una actitud habitual o dominante entre los jovenes.
Pero si que el pasotismo se transformé en el paramefro para valorar el
comportamiento y las actitudes juveniles. Ser o no ser pascta se convierte
en un elemento clave para comprender e ideniificar a los jovenes, y se
acaba presentando, curiosamente, como si fuera una especie de opcidn y
no (o, como minimo, también) una forma de impotencia inducida. Esta
opcion, ni quiere decir tiene, es cuestionada o condenada cuando se
habla de los jovenes o se la relaciona con ellos, basicamente porque se
sigue considerando que el joven ideal tiene que ser ¢l joven militante: los
pasotas son asociales, hacen el juego a la derecha (?), se alejan de las
instituciones y nos llevaran a una sociedad desarticulada. El pasctismo,
cuando se da, se percibe come una actitud tipicamente juvenil y suele tra-
tarse sin tener en consideracién los hechos de! entorno que lo han provo-
cado: lo importante es que uno no sea {0 deje de ser) pasota. Los jGvenes
empiezan a preocupar {sobre todo, a los departamentos e instituciones
creados a causa de esta preccupacion, v gue suelen estar bajo la respon-
sabilidad de ex-dirigentes juveniles de I3 etapa anterior) y, cada vez més,
la atencion que suscitan no viene motivada por la devota flusién de saber
qué hacen, sino por la inquistud de saber qué hacemos con ellos,

De esta manera la actitud dominante implicita sigue siendo la devocion
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por los jovenes supuestamente militantes (que son béasicamenie jévenes
organizados y vinculados a otras organizaciones e instituciones) vy que,
por fa misma razdn, son tratados con un cuidado exquisito... en especial
si se tiene en cuenta que son un porcentaje digamos ~-para ser genero-
sos-- mintsculo de la poblacion juvenil. Y, con respecio al resto, la actitud
implicita parece ser: dado que se desinieresan, veamos qué les puede
interesar y hagamos todo lo posible para interesarles {a veces cualquier
cosa a cualquier precio). Lo que sea, pero por jo menos que no pasen.
Porque “gque no pasen” ya es un triunfo, y como tai es visio por parte de
los que se ocupan y se preocupan por los jovenes. De no reprimiries para
que puedan ser maximamente, a faciliiarles y aceptaries lo que sea para
que no dejen de ser minimamente... y no nos dejen, clarg esid.

¢) Los 80, o los jdvenes que se enconiraron condenados g serlo

£n el paso de los 70 a los 80 un término fue la clave para explicarlo
todo: la crisis. Quizas lo Unico que entonces no entrd en ¢risis fue la mis-
ma idea de crisis. Si bien saltd a ta paiesira en 1973 con la dal peirdleo, la
sensacion de agotamiento se generalizd unos afios mas tarde. Desde
entonces, ¢qué no se ha analizado basicamente en estos términos?: E
Estado del Bienestar, los valores, el asociacionismo, los partidos politicos,
la iglesia, la familia, la cancién... de todo se ha hablado anteponiéndole la
referencia “crisis de”. Sin embarge, el sustrato Gltimo v, a ia vez, su visua-
lizacion mas punzante se produjeron en el campo econdémico con &l creci-
miento galopante del paro. El futuro desaparecié del mapa como posibili-
dad y se vivié bajo el signo de la amenaza (nuclear, ecoldgica, econémi-
ca...). Ya se daba todo por bueno si las cosas no empeoraban,

Entonces ya lo decian los que saben lo que ocurre antes que nadie,
pero ahora ya lo sabemos todos: la cosa iba a Postmodernidad. Pero al
principio fue la crisis de modelos y la sensacién de haber llegade a una
encrucijada de caliejones sin salida. La desconfianza hacia los modelos
economicos, politicos y culturales fue moneda de cambio. Se pasé répida-
mente de discutir sobre modelos de sociedad a vivir en sociedadas sin
modelos. Los portadores institucionaies de esperanza agotaban su discur-
s0 y cada cual se las arreglaba como podia ante un future percibido como
amenaza. La “inseguridad ciudadana” no era sdlo una cuestion vial, era
una cuestion vital que se formulaba como crisis econdmica vy crisis de
valores,

Es evidente que esto conmocionaba fuertemente a los jovenes. Y més
aln si tenemos en cuenta que eran generaciones cuantilativamente mas
numerosas que las precedentes v que las gue los seguirian. En esie sen-
tido, si que estaban verdaderamente “colgados”. Los que tenian que
tomar la palabra acabaron perdiendo inclusc la palabra, de modo que
hasta hubo quien, después de analizar su argot, calificé a los jovenes de
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‘retrasados verbales”. (A quien fo hizo quizas no le faltaba razdn, pero,
otra vez, jpor qué solo los jévenes? ¢Es que no escuchaba nada de lo
que se oia en la radio y en la teievision?). Los jévenes dejaron de ser los
. Drotagonistas de la hisioria para empezar a serio de la publicidad.
Solamente tenian un protagonismo positivo en el ghetto audiovisual como
referencia idealizada para los que no lo eran. Los jévenes no podian tener
protagonismo politico-sacial (ef cambio en este terreno ya habla ocurrido,
y los que se habian instalado en &l lo habian hecho de una manera esta-
ble); ni laboral (no habia trabajo); ni cultural (ya no se pensaba la posibili-
dad de alguna clase de “alternativas”). La primacia ia fue adquiriendo una
cierta experiencia del “yo” desarticulado por falta de articulaciones, y el
individualismo, con el inevitable prefijc “neo”, empezé siendo una reaccién
pragmatica para acabar convirtiéndose en una propuesta ilustrada y racio-
nal, la dnica posible v sensata, segun lo que ahora se lleva. '

Los publicistas no soio nos anunciaban que habia llegado la primavera,
también nos decian qué grande era ser joven. ;De veras? Para los jéve-
Nes la cultura de la crisis fue, sobre todo, 1a cultura del paro. Parodiando a
Sarlre, podriamos decir que of Joven estaba condenado a ser joven,
segln lo que revelaba la jaculatoria de raiz estadistica: uno de cada dos
parados era joven, uno de cada dos jévenes estaba en paro. ;Estaba?
No sélo eso: “era” un parado. El paro, culturalmente, se convertia en un
horizonte mental y personal y configuraba un nuevo sentimiento ragico
de la vida en el marco de la todavia predominante “cultura del trabajo”
que impregnaba la vida de muchos jovenes, ya fueran estudiantes, traba-
jadores o parados. Aungue los especialistas estudiosos del paro (una de
las nuevas profesiones de la época) nos avisaran de que todo apuntaba
hagcia un cambio de ia funcion y la valoracién sociales de trabajo, para ios
jovenes el trabajo seguia siendo una referencia insoslayable, ni que fuera
instrumentaimente.

El joven fue el Sisifo de los tiempos postmodernos que comenzaban,
bajo el peso de su juventud perpetuada socialmente o, como ya se habia
dicho, bajo su “adolescencia forzosa”. Los que hacfan discursos y articu-
los podian continuar impunemente diciendo gue eran ef futuro, pero ahora
la frase querfa decir alge muy diferente: era una rmanera elegante de
subrayar que no tenian presente. Obviamente, no era lo que vivian todos,
pero era el trasfondo comin. Ni podian prepararse para la mafiana los
que tenian sensacién de que soio les esperaba et eterno retorno del pre-
sente; ni podia estimularies fa voluntad del “trabajo bien hecho” cuando o
importante —simplemente— era tener trabajo; ni podia movilizarles nin-
gdn proyecio de cambio social, cuando ya se sabia desde siempre que
esto era cosa de los trabajadores. Los jévenes de la época, en especial
ante sus padres y educadores... que eran fos que habian sido jévenes
entre 1865y 1975,
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Paraddjicamente, durante todo este tiempo se habian conseguido la
gran mayoria de las reivindicaciones mds especificamenie juveniles de
log 70. Se habian incrementade los presupuestos pablicos y el patrimonio
al servicio de la juveniud, la oferta de asociaciones y actividades para
jévenes era mucho mas rica y variada, la posibilidad de presencia institu-
cional sg habia reconocido y formalizado. En cambip, la insercion de ios
jovenes en la sociedad se vivia como un problema de primera magnitud.
Hace pocos afios, lo gue ahora habia en lo gue concierne a ofertas y ser-
vicios para los jovenes se consideraba una utopia; ni gue decir tiene que
hoy se consideraba insuficiente y, ademas, obvio o sin interés. En el para-
digma de los jGvenes de la época, el pasado no es cosa suya y el presen-
te no les interesa (mucho). Como decia una “pintada’™ “vive de tus padres
hasta gue puedas vivir de tus hijos”. Qué pasclismo, 4no?

Tal vez si. Pero, en cualquier casc, mas que pasotismo. Ya hemos
dicho que, inmediatamente antes de la Posimodernidad, se estaba vivien-
do bajo el paradigma apocaliptico. Sentirse amenazado ¢ en peligro
—personal o colectivamente— era una manera dominante de vivir el pre-
sente {des)orientado hacia el futuro. Ya estaba bien si las cosas no empe-
oraban. &l tatante de los “nuevos” movimienios sociales también tenia un
fuerte componente defensivo: evitemos el apocalipsis nuclear o el aniqui-
lamiento del planeta... del cual forrmamos parie; o, por ejemplo, ¢l crecien-
te activismo de los jovenes nacionalistas conscientes de ser miembros de
naciones siempre asediadas por sus adversarios. Aqui los jovenes tam-
bién fueron “portadores- sociales” de las amenazas colectivas. No bajo la
forma de un movimienio juveni especifico ni agrupados alrededor de rei-
vindicaciones juveniles. Sino estando presentes de forma muy visible
—pero sin ningln protagenismo “separado”™— en las_ movilizaciones de
estos movimientos sociales. Movimientos de los que se decia —y se
dice—— que son especialmente atractivos para los jévenes. Lo cual es cier-
to si no se olvida que otros comportamientos y actividades, desde luego
menos prestigiados ideoibgicamente, los movilizan tanic o mas.

Pero, sobre todo, los jvenes pasan a ser vistos bajo el paradigma de
la amenaza, lo cual puede constatarse atendiendo a dos indicadores com-
plementarios: las noticias y las encuestas a la juventud. El pretagonismo
informativo de los jovenes los presentaba como una fuente potencial v
constarie de peligros; 0, correlativamenie, como un ser continuamente
rodeado de peligros y amenazas. ;Qué temas se asociabar a los jdve-
nes? La droga, las sectas, el fracaso escolar, el paro, la delincuencia
“‘juveniP’.... Vaya caso, este Ultimo: ;Por qué no una delincuencia adulia,
masculina o bajita, por ejemplo? ;Es que eran mucho mas delictivos los
jovenes que los adultos, los hombres o los bajitos? Clare que ya nos lo
anunciaban las pantallas del cine, antes eran “rebeldes sin causa” y ahora
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“perros callejeros’. El joven era una fuente potencial de desorden y pertur-
bacion social: cuando miles de jovenes se reunian en un llamado “Aplec
de 'Esperit” buscando signos de esperanza, los periddicos no hablaban
de effo; pero, simulianeamente, eran un titular destacado tres jévenes que
habian maltratado una anciana para robarle cuatro chavos.

Y de las encuestas a la juventud, ¢qué? Ni que decir tiene que una de
las actividades preferidas de los departamentos de las instituciones publi-
cas cuando tenian ciertg envergadura era hacer una encuesta sobre la
juventud de su territorio. Asi demostraban gue se preoccupaban por eflg y
mostraban a la opinién pablica cémo eran sus jovenes. Estas encuestas,
por cierto, quiza si que nos decian algo sobre cémo “eran” los jévenes.
Pero lo que es seguro es que también nos decian cuales eran las preocu-
paciones (o las obsesiones) del investigador hacia los jévenes, y como &l
contribufa a construir su perfil, De manera que nos tbamos atiborrando de
datos sobre cuales eran las actitudes y las valoraciones de los jdvenes
hacia las instituciones de las que se alejaban (partidos, sindicatos, igle-
sias, escuelas...} y sobre los comportamientos y preferencias de los jove-
‘nes en lo que se refiere al tiempo fuera del control institucional,

Asi se produjo una inclinacién ambiental: lo maximo que puede espe-
rarse de un joven no es que “sea”, sino que "no sea’. Padres, educadores
Yy responsables orientan sus esfuerzos Yy preocupaciones a evitar que los
jovenes sean drogadictos, parados, fracasados escolares o marginados.
La marginalidad alcanzada o evitada es una clave de lectura dominante y
un modelo de referencia, de manera que, si esto se evita, ya es un éxito.
Lo que convierte en exitosas, soportables o aceptables formas de vida ¥
de comportamiento que, como minimo, merecerian ser discutidas. Si la
situacion no es desastrosa, la reaccion es de conformismo ante lo que
ellla joven es... porque siempre podria ser peor. Se habia pasado de cre-
er que eran fuente de las mas altas exigencias a creer que cualquier exi-
gencia para con ellos podria ser més perjudicial que otra cosa porque
podria provocar la ruptura de un equilibrio més que inestable.

Como avanzar hoy en el planteamiento de estos problemas? Inten-
taremos apuntar algunas lineas en un préximo artictio.
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El criterio racional y coherente del consumidor a fa
hora de realizar sus gastos no es hedonistico, ni tam-
poco arbitrario y abstracio, sino gue acida también
con mentalidad empresarial tratando de conseguir el
maximo diferencial entre o que ingresa y lo que gas-
ta; diferencial gue se concreta, a nuestro juicio, en
fas posibilidades de desarrollar en el futuro un trabajo
satisfactorio y autorrealizador. '

Por José Juan Franch Meneuy ¥

1. LA UTILIDAD ¥ 30U DESVIACION HEDONISTA
EN LA TEORIA DEL VALOR

Aungue hubo antecesores como Gossen o el espafiol Balmes, fueron
Jevons, Menger y Walras (1), especialmente, y en general todos los tedri-
cos posteriores del marginalismo los que introdujeron en la teorfa econg-
mica la consideracion de la utilidad (y de la utilidad marginal) como expli-
cacion de los fendémenos del valor econdmico de los bienes. Criticaron
especialmente las teorias del valor-trabajo incorporado, que habian domi-
nado el pensamiento clasico, indicando gue la valia de tal o cual producto
no depende del esfuerzo medido en fuerza de frabajo o en tiempo de tra-
bajo, sino mas bien de la utilidad o servicio que preste potenciaimente a
las necesidades y objetivos de los consumidores finales.

El valor de los bienes intermedios, no terminados, v en general de

* Doctor en Ciencias Econdmicas y Empresariales. Profesor titular interino del
Departamento de Economia y Hacienda de la Universidad Auténoma de Madrid.

{1) JEVONS, W, 5.: The principles of economics. New York. Augustus M. Ketley,
1965. MENGER, C.. Principios de Economia Polftica. Barcelona. Ed. Orbis. 1985,
WALRAS, L..: Efementos de Economia Politica Pura. Madrid. Alianza Editorial. 1987.
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todos los factores productivos dependia asi de! vaior de los bienes de
consumo final. La demanda de factores productivos {entre sflos e trabajo)
era una demanda derivada def valor de los productos terminados para su
consumo directo. De la posicién clasica que resaliaba los factores de la
oferta y los costes se pasé a una situacién en la que predominaban log
factores de demanda. Todo el procesc de produccion fisica de bienes y
servicios estaba dirigido por las preferencias de los consurmidores.

Alentado por esins presupuestos se abrid camino con fmpety imparg-
ble el principio de soberania del consumidor. Todo el proceso productivo
empresarial estaba dirigido por las elecciones soberanas de los consumi-
dores. La demanda de productos de consuma final condicionaba vy orien-
taba la oferta de esos productos, y 1a demanda de los intermedios para
conseguir aguellos. La demanda en e! mercado de trabajo es también una
demanda derivada en dltimo términc de la demanda de productos termi-
nados a los que aguel ayuda a fabricar. La empresa a su vez se convierte
en ia institucion clave que compiementa y compenetra los distintos inputs
para conseguir el mejor y mayor outout en el mercado de productos termi-
nados, que son la meia final del proyecto productivo.

Hasta aquf ! planteamiento se observa coherente con los caminos que
recorre ei valor econdmico de jos bienes en una economia que se rige por
el principio de libre y voluntaria decisién individual. Pero aungue entiendo
que resultan tedricamente coherentes tales conclusiones, considero gue
son insuficientes, que ef circuito econdmico esta inacabado y que se corre
el peligro de dejar arrinconada una pieza imprescindible en el mecanismo
de potenciacion del crecimiento v desarrollo econdmicos.

La corriente de bienes econémicos se origina en las materias primas y
termina con el consumo de los productos terminados. La influencia hedo-
nista que partiendo de! utifitarismo de Bentham se introduce, via Jevong,
en el teoria econdmica occidental, ha ido consagrando el principio de
maximizacion de la satisfaccién y el placer como criteric de actuacién del
individuo. Este, en su actuacion, trata de conseguir el méaximo placer con
el minimo esfuerze, con el minimo dolor, £ consumo hedonista serfa lo
positivo de la balanza y el trabajo, en cuanto que produce esfuerzo vy fati-
ga, lo negativo. Extrapoiando al maximo el razonamiento se trataria
entonces de consumir el maximo, trabajando fo minimo. Una actitud de
este tipo se encuentra siempre entre los modelos que parten de principios
hedonisticos.

Aunque ya desde Fisher se produjo un proceso que se dirigia a vaciar
de contenido hedonistico el conceplo de utilidad y que Slutsky, Hicks y
Allen lo consiguieron en el plano tedrico, continuamente se ha ido repi-
tiendo esta tentacion placentera en el plano practico de la actividad eco-
nomica cotidiana.
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Pero la utilidad de los bienes, vaciada de hedonisma, se quedaba en
un concepto meramernie abstracto que podia servir para todo v, por eso
misme, no servia para nada en la practica econémica.

2. EL CONSUMO COMO BIEN INTERMEDIO E INVERSION
EN CAPITAL HUMANO

Los estudios gque se vienen reafizando en los (ltimos aflos esian empe-
zando a resaltar que el criterio racipnal y coherente del consumidor a la
hora de realizar sus gasios no es hedonistico, ni tampoco es arbilrario v
abstracto, sino que actla tambien con mentalidad empresarial tratando de
conseguir el maximo diferencial entre lo que ingresa v lo aue gasta. La
economia doméstica demanda bienes y servicios en el mercado en base
a potenciar el valor de sus propiedades, incluyendo enire éstas el propic
capital humano que rinde a fravés del trabajo profesional. La economia
doméstica actla también en sus demandas de bienes v en su oferia de
irabajo con expectativas de futuro,

Los estudios de Gary Becker sobre la familia y el capital humano, son
un indicativo de esta tendencia a considerar el consumo de bienes finales,
como consumo intermedio ert orden a mejorar la actividad futura. Los gas-
tos de la economia doméstica en alimentacion, vestido, vivienda, educa-
cion, mobiliario, capital fisico doméstico, tiempe; etc., estan orientados a
conseguir una mejora en &l capital humano de los miermbros de la unidad
familiar que proporcionard unos mejores rendimientos en el futuro.

K

. introducimos formalmente en el analisis, una ieoria modificada
sobre la decision de consumo, en la que los bienes comprades figuran
como insumos en la produccion de "mercancias” que girectamente forman
parte de la estructura de preferencias (...). Los mismos individuos “produ-
cen” estas mercancias, combinando los diferentes productos del merca-
do, el tiempo del consumidor que se requiere para el consumo, y otros
insumoes en sus funciones de produccion (...}, Este enfoque abandona la
separacion tradicional entre la produccion y el consumo y convierie a los
individuos en productores asi como en consumidores™ (2).

El consumo, desde esta perspecliva, se convierte en inversion en capi-
tal humano v el criterio de eleccion entre diferentes bienes, entre distintos
inputs, sera la productividad marginal con respecto a la mejor actividad
futura, con respecto al oulput.

Con esia visién, una conducta econdrica coherente y racional de la
economia doméstica conducird a buscar los bienes de consuma mas pro-

(2) BECKER: Teoria econdmica. México F. C. £, 1977, p. 85-72.
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ductivos y dejar de lado ios improductivos que solo fienen sentido desde
ur horizonte puramente hedonistico. Las “inversiones” en bienes de con-
sumo condicionan los ingresos futuros via retribuciones de trabafo de
todos ios miembros de |a unidad famitiar,

Sustituir la finalidad hedonistica del consumidor por una finalidad que
se ofienta a la mejora de la actividad de la vida humana futura, conlleva
una decantacion del estudio minuciosc de la actividad empresarial, hacia
un estudio exhaustivo y profundo de! proceso econémico gue se realiza
dentro del ambiente familiar. La economia doméstica es la que “produce”
y mejora el capital humano de la sociedad y se convierte en protagonista
esencial del progreso v desarrollo econémicos.

Sila demanda de trabajo era una demanda derivada de la demanda de
productos terminados, vemos ahora, si no interrumpimos e! proceso, que
la demanda de bienes de consumo es también una demanda derivada de
la demanda de trabajo.

Con esta nueva perspectiva el trabajo se incorpora al proceso de valo-
racion de los productos terminados. Pero no como trabajo pasado nece-
sario para producirlos, sino como trabajo future af que se dirige la activi-
dad de consumo. Los requerimientos del trabajo futuro ejercen una
influencia sobre el consumo actual por via de atraccion, por via de finali-

_dad. El trabajo futuro influye sobre el consumo productivo via demanda.
La utilidad del consumo vendra dada por su capacidad de potenciar ia
mejor actividad futura. No podemos quedarnos simplemente en el consu-
Mo como bien final; esta orientado al futuro; el consumo productivo es un
bien intermedio.

El desplazamiento indicado anteriormente de la utilidad hacia el hedo-
nismo vicid el hecho importante y positivo de los tedricos del marginalis-
mo, gue consistia en introducir los fines y objetivos humanos, en los pro-
cesos de valoracién ecendmica independiente del trabajo incarporado a
los objetos. El trabajo futuro, como actividad productiva y creativa, se pue-
de convertir también en objetivo del actuar humano. Si el concepto de tra-
najo lo desconectamos de la fatiga y det esfuerzo, lo convertimos en acto
creativo que ademas de humanizar la materia sobre Ia gue actua, humani-
za al mismo sujeto trabajador.

3. EL TRABAJO COMO NECESIDAD MUMANA

El trabajo, ademds de ser causa eficiente en la creacion e incremento
del valor econdmico, se convierte en una actividad en ia gue la misma
persona se autorrealiza y mejora humanamente en diversos grados.

Referido al trabajo intelectual Hayek afirma que “el hombre disfruta del
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don de su inieligencia en el proceso de aprender v en las consecuencsas
ge haber aprendido algo nueve” (3).

Se puede considerar entonces el trabajo como una necesidad vy una
finalidad del actuar consciente v racional det ser humane. No sélo como
necesidad marginal sino como necesidad prioritaria gue habria que incluir
en fa funcion de utilidad del sujeto “consumidor”: E] hombre tiene necesi-
dad de "consumir” trabajo porgue esto le produce una “satisfaccion”
importante independientemente de la remuneracion.

Para conseguir esa awtoafirmacién v autoexpresion ¢l trabajador tiene
que ponerse a si mismo en lo que hace. Si no lo hace, su actividad deja
de ser humana para convertirse en puramente animal ¢ mecanica, asimi-
lable a ta actividad de la magquina. Es necesaric, para que e trabajo auto-
rrealice, gue asté bien hecho, que ejerza auiénticamente asa funcién de
humanizar la materia y no que sea ¢l hombre el que se materialice.

Ef gran problema del desempleo no viene Unicamente definido como
consecuencia de la imposibilidad de conseguir recursos monetarios y a
través de ellos recursos materiaies necesarios, sinc también se agrava
porgue el irabajo ayuda a la autoexpresion personal y a crecer humana-
mente. Vienen muy a propdsito unas palabras de MHandy sobre el futuro
del trabajo humano:

“El trabajo estd siendo redefinido no por la legisiacion, sinc por las
acciones de la gente que cree —v llevan razdn— gue la vida necesita tra-
bajo de alguna clase para ser propiamenie una vida. 5i no hay los sufi-
cientes empleos, 10 gue la gente hara sera crear lentamente otras formas
de trabajo por si misma, poniendo en ello su creatividad y su empefo” (4).

Si se consigue inclinar la balanza de la investigacién econdmica hacia
el ser humano, dejando las mercancias en puros medios, aparecerd como
factor bésico para la realizacion humana el trabajo. El trabajo no sélo sera
un factor de produccidn sino también se podré considerar como facior de
consumo, en el sentido que es fuente de multiples beneficios en términos
de realizacion humana. El trabajo es para el coman de los humanos una
necesidad, no s$6lo para poder conseguir sus imprescindibles medios de
subsistencia, sino también para alcanzar un minimo de realizacién perso-
nat como homobre.

El pleno empleo por estas vy olras muchas razones se convierte en la
meta principal a alcanzar por el desarrolio econdmice. La humanizacién
del trabajo permitiendo al hombre que desarrclle sus capacidades corpo-

(3} HAYEK: Los fundamentos de la libertad.. Madrid. Unidn Editorial, 1975. p. 70.
4y HANDY: Ef futurc del trabajo humano. Barcelona. Ed. Ariel, 1988, p. 87.
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rales y espirituaies, su creatividad, aparece Como una segunda meta a
conseguir {ras el pleno emplec.

Una politica econdmica ser4 idénea si pone en primer términe, condi-
cionando el resto del razonamiento, la consecucion del pleno empleo o
del mayor empleo y, a continuacién, el ‘mejor empleo”. Tienen cabida
aqui las ideas de Schumacher sobre la tecnologia intermedia y su aplica-
bilidad en las areas menos desarrolladas o en vias de desarrollo.

“El trabajo es la medida del hombre: pero un buen trabajo, esto es, un
frabajo que nos permita expresarnos, que proporcione una salida para
nuestras energias creativas, para nuesira capacidad de hacer cosas y de
relacionarnos con los demas. E| irabajo esta bajo nuestro control, no es el
{rabajo quien nos controla a nosotros.

Si no podemos hallar esa clase de buen trabajo en el empleo, o crea-
remos en los mundos ailternativos del trabajo, cuando tengamos Hempo v
energia suficientes” (5).

4. LA CALIDAD HUMANIZADORA DEL TRABAJO

Descubrir la conveniencia del trabajo para nuestro desarrollo personal,
es descubrir que los bienes materiales son medios, instrumentos a nues-
tro servicio.

“Schumacher distinguia en una ocasién entre herramientas y maqui-
nas. Las herramientas, decia, son los sirvientes de la humanidad, y
ampliaban nuestro campo de accion, nusstra musculatura, nuestras capa-
cidades. Las maquinas, en cambio, son nuestros amos, nos obligan a tra-
bajar a su ritmo, a adaptarnos a sus exigencias, a acudir alli donde estan.
La industrializacién puede, en efecto, haber producide beneficios econg-
micos, pero tendi6 a convertir a Iz gente en autématas humanos” (6).

Esta mecanizacién del hombre puede estar en la raiz de la huida volun-
taria de la gente de determinados empieos, tratando de refugiarse en lo
que Jonathan Gersbuny denominaba el amanecer de la “sociedad del seif
service”. Se trata de sustituir la actividad formal, maquinizada, por el pro-
pio trabajo. Se empiezan a descubrir valores tales come ser autosuficien-
tes, vivir ecolégicamente, reflexionar, preocuparse por la paz, la justicia y
la libertad, eic.

“... hay una necesidad humana de expresarse en un trabajo. Siios tra-

(5). HANDY: Op. cit. p. 99.
(6). Id. p. 105.
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bajos no estan garantizados, sera mas sensato expresarse en el trabajo
doméstico {...). Una encuesta realizada por el periédico The Guardian, eh
diciembre de 1981, se planted en base a las preguntas de cuales eran los
glementos mas importantes de la satisfaccion que proporcionaba un
empleo. Los primeros lugares de la lista los ocupaban la obtencién de una
libertad personal, el respeto de los colegas, ef aprendizaje de algo nuevo,
los incentives, la realizacién de un proyecto, la ayuda a los demés... Esta
es una manera de decir que el trabajo es algo esencial para la plena
expresion de nusstra cualidad humana” (7).

El trabajo no es solc un medio, un factor productivo imprescindibie para
la mejora humana del mundo material, sino que es también un medio en
el que el propio trabajador se perfeccicna.

“Muchos trabajadores incrementan su productividad adguiriendo nue-
vas cualificaciones y perfeccionando, mientras trabajan, otras que ya
posefan” (8).

No es bueno, incluso psicologicamente hablando, catalogar a nadie
como parado. Ontoidgicamente estar parado, es estar sin actividad, estar
sin vida. Urge reconocer socialmente aquelias actividades que sin estar
enmarcadas en el empleo formal oficial no dejan de ser trabajo. Incluso
en ocasiones precisamente el tipo de trabajo que escasea porque es el
gue mas se necesita.

No es un topico afirmar que el desempleade se degrada humanamen-
te, también en cuanto que no puede aferrarse al vinculo fundamental que
le une a los demads hombres en sociedad.

“Exceptuando los parésitos sociales, el trabajo es la motivacion funda-
mental de los actos humanos en la sociedad contemporanea, si tensmos
en cuenta las masas mas amplias. Lo importante es que no implica sola-
mente los estimulos relacionados con el ganarse el sustento, sino tam-
bién la lucha por la posicion social apetecida y, por ende, nuestro papel
en la sociedad, que se conseguira por medio del trabajo y del empleo...
Porgue el trabajo es ahora el simbolo de su independencia, de su pleno
valor social, y el medio que permite progresar, sin lo cual desaparece el
estimulo a aprender y la vida queda dominada por el vacio existencial,
sobre el que impera el aburrimiento en el sentido de falta de interés por lo
que acontece en la vida plblica” (9).

Es comprensible, entonces, que se pueda hablar de quien no trabaje, o

{7) . p. 80-85.

{8) BECKER: Ef capital humano. Madrid. Alianza Ed. 1983. p. 29.

(9) BCHAFF: ; Qué futuro nos aguarda? Las consecuencias sociales de la segunda
revolucidn industrial. Barcelona, Ed. Critica. 1985, p. 136.

43




José Juan Franch Meney

subjetivamente considere que no trabaja, que pierde su sentido de Ia vida,
cayendo en un vacio existencial degradado.

“... los problemas del sentido de la vida han sido fratadlos recientemen-
te, de forma extensa, en psiquiatria, especialmente en la tendencia deno-
minada “logoterapia”, cuyo creador fue ef profesor Victor Frankl, psiquia-
tra de Viena. Sin extendernos aqui en una explicacién del tratamiento
logoterapéutico, quisiera sefialar su fundamento teérico, a saber: el con-
cepto del vacio existencial. Se reduce a la idea de que fener sentido de la
vida, es decir, conciencia de para queé se vive, es una necesidad humana.
Por eso, la pérdida de tal conciencia (dicho de otro modo, la pérdida del
sentido de la vida} produce un vacio existencial especifico, cuyo caricter
es patologico y que provoca varias enfermedades mentales” (10),

Urge ir recuperando criterios de actuacién econdmica mas acordes con
fa naturaleza humana, que consideren tal consumo como medic v no
como fin y que recuperen para el trabajo humano un lugar mas elevado
en la escala de valoraciones individuales ¥y sociales.

(10) Id. p. 134.
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Sélo uno de cada cuatro espaficles (el 28%) paga por-
gue estd convecido de gque es un deber civico pagar lo
gque le corresponde, mientras un 65% paga por miedo
a la inspeccion, (2% MNS/NC).

Por Carlos Giner de Grado®

Abordar el tema de la solidaridad, obliga a plantearse, en primer lugar,
el signficado de este término, que recientemente se ha convertido en una
palabra magica o en una bola de cristal en la que cada astrélogo o, presti-
digitador lee en ella 1o gue mas le conviene. Segdn que se sea rico o
pobre, politico o jurista, filésofo o socidlogo, se da una interpretacién dis-
finta al contenido de esta palabra que indiscutiblemente se ha puesto de
moda.

1. UNA SOCIEDAD SOLIDARIA
Diversas interpreiaciones del concepio solidaridad

Desde un punto de vista politico, cuando se acude a este vocablo para
explicar o justificar unas politicas determinadas, se esta estableciendo un
principio o un valor superior, que sirve de fundamento a unas medidas
cancretas que se adopian o a unas reivindicaciones que se hacen.

De iodos es conocido que guienes enarboiaron esta bandera de la soli-
daridad en Espafia a principios de este sigle fueron los anarquistas, prin-
cipalmente, los catalanes, y pensadores afines a los movimientos sociales
catéticos, como seria el caso de Sisinio Nevares en Espana y el de Charle
Gide en Francia.

Al igual gue sucede con otros conceptos como los de igualdad, justicia o
libertad, el principio de solidaridad esta siendo constartemerie explicado y
reinterpretado por los ensayistas o gurls de ia época. No hay que olvidar que,
partiendo de este concepto, se montaron las ideclogias de los sistermas politi-
cos corporativistas, cuyos perniciosos resultados son de sobra conocidos.

* Asesor Ejecutivo de la Secretaria de Estado de Hacienda,
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Socidlogos como E. Durkheim emplean este término para explicar los
cambios operados en una sociedad. Para e! aleman G. Simmel, la solida-
ridad indica una orientacion de los individuos de unos hacia otros y hacia
las relaciones que enire si mantienen. Basada en la necesidad sentimen-
tal de asociarse con otros seres humanos, la solidaridad es un elemento
que impregna casi todas las relaciones, una orientacién gue se empefia
en preservar dicha relacién en vista de su valor intrinseco. Estas relacio-
nes se pueden producir por otros motivos, como, por ejemplo, por venta-
jas materiales, y pueden cesar de hecho, una vez aicanzade el objstivo
que se pretendia. Pero en su proceso de desarrollo van creando una ver-
dadera asociacién, es decir, un sentido de solidaridad.

Un todo solidario

Interesa recalcar, que por encima de interpretaciones coyunturales,
toda explicacidn de la palabra solidaridad debe tornar como punto de par-
tida su significado original. Sofidaridad es una abstraccién del sustantitivo
sdfido.

En el derecho romano servia para referirse a las obligaciones contrai-
das “in solidum”. Recientemente esta palabra ha sufrido una explosién de
significados. Pero en todos ellos prevalece el sentido de que la condicion
sélida de la realidad humana obliga a concebir a los hombres como for-
mando una realidad compacta, un biogue unitario que debe regirse mas
por las leyes de la cooperacion que por las del simple beneficio econémi-
co. En ese sentido la solidaridad no es sino Ia traduccion actual det princi-
pio que Emmanuel Kant recoge en su formulacion del imperativo categéri-
co: *Comportate de manera que lo que quieres que los otros te hagan a i,
td o hagas por los demas”.

Sentirse solidario supone en primer lugar reconocer que todos y cada
uno de los individuos de una sociedad determinada, o en su caso de la
sociedad universal, son parte integrante de un todo. Ser solidario no signi-
fica ni mas ni menos que la aceptacion por parte de cada ciudadano de
que entre todos formamos una comunidad, a cuyas cargas debemos con-
tribuir y de cuyos servicios nos podemos beneficiar. Insolidario seria el
que disfruta de las ventajas de ser miembro de este todo, pero que se
desentiende de aportar su esfuerzo.

De ese modo fa solidaridad se hace efectiva cuando todos v cadza uno
participan en alguna medida de los bienes disponibles por el conjunio
social, interiorizando la tesis de que eslos recursos, actualmente divididos
entre una minoria que posee mucho y una mayoria que posee poco,
deben ser compartidos por todos. De acuerdo con este principio de la soli-
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daridad, los bienes, siempre escasos en cualguier economia, deben distri-
buirse entre todos. Ser solidario equivale a caer en la cuenta y tornar con-
ciencia de que es miembro de un conjunto o de una totalidad, llamese
colectivo, sociedad, comunidad, nacién, pais o Estado.

Pero cuando en esa colectividad existen desequilibrios, reflejados en el
hecho de que unas regiones, 0 unas clases sociales, unas profesiones o
unos individuos tienen muche mas que oiros, esta razén Glima de fa soli-
daridad exige que se produzca una transferencia de bienes y que guienes
mas tienen se solidaricen con guienes menos poseen, segun un flujo de
intercomunicacion o de trasvase de unas manos a otras. De ahi, que este
valor de la solidaridad haya adguirido una connotacion distinia al de con-
cepto de justicia. Sin entrar ahora a exponer el significado de esta pala-
bra, lo cierto es que el término solidaridad estd mas cercanc al de fraterni-
dad que al de justicia, en el sentido de que la solidaridad implica unas exi-
gencias superiores a o que podria requerir una interpretacion abultada-
mente positivista de la mera justicia. La solidaridad afade un guamum
cualificado de voluntarismo social que pretende corregir desequilibrios,
acudir a los grupos marginados, prestar un plus de ayuda a regiones gue
no disfrutan del mismo nivel de renta que tienen otras zonas cercanas.

Por todo ello, se aduce este slogan precisamente para denunciar
estructuras socigeconomicas que determinados agenies sociales conside-
ran como claramente injustas. Cuando desde ciertos sectores se procla-
ma la supremacia de la competitividad como motor y exponente de una
mejor organizacion de la produccion, desde otros sectores se acude con
urgencia a este valor de la solidaridad, como el mejor correctivo a las
duras leyes del mercado. Dado que la experiencia histdrica ha demostra-
do que el sistema capitalista termina produciendo desigualdades y crean-
do bolsas de probeza, es preciso que la sociedad y el Estado arbitren
otros mecanismos gue corrigen esas situaciones injustas gue produce un
capitalismo puro y duro. Se recurre entorices al principio de solidaridad,
porgue se piensa que en la necesaria dialéctica entre lo puramente indivi-
dual y lo social, hay que inyectar dosis de globalidad ¢ de totalidad, que
obliguen a anaiizar ia situacién en gue se encuentra el conjunto de la
sociedad.

Ha sido la toma de conciencia de la situacién de subdesarrolio en que
se encontraba medio mundo ante el despegue de los paises industrializa-
dos, io que ha avivado este sentido de la solidaridad a nivel mundial. A
escala nacional se ha esgrimido este principio para hacer caer en ia cuen-
ta de que las diferencias de renta o de nivel de vida que existan en una
sociedad, no deben mermar ni impedir la unidad solidaria de ese conjun-
to, sino acrecentaria y potenciaria, fijando unas exigencias especiales. La
realidad social pone en evidencia que por muy dispersos y desiguales que
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se encuentren los diferentes grupos sociales, no se pueden concebir
como granos de arena desligados entre si, sino como mas bien unidos en
un conjunto organicamente ordenado v vinculados entre si, por los mis-
mos derechos. Una civilizacion que pretenda progresar y recibir el califica-
tivo de humana, no puede basarse en el egoismo individualista exacerba-
do, sino que debe estar presidida por unos vaiores que posibiliten la
mutua intercomunicacion de bienes culturaies o materiates. Lo contrario
supone aceptar fa disoluciéon de fa sociedad, gue guedaria transformada
en un monton de atomos gue chocan entre si bajo la ley de la competen-
cia. Si se pretende llegar a unas cotas mas altas de prosperidad y de bie-
nestar, la solucién no es otra gque la sustitucién de la atomizacién por la
ley de ia solidaridad. :

2. FUNCIONES DEL ESTADO
El papel del Estado

Aqui es donde el Estado juega un papel fundamental de arbitrio o de
infermediario, no en ef sentido descarnado y simple de gue quite unos
bienes de A para darselos a B, sino en a! ejercicio de su funcion prioritaria
de velar por la prosperidad del conjunto.

¢Qué razén legitima a! Estado para ejercer esta funcién distributiva?
La voluntad de los propios ciudadanos que confian a este ente superior la
tutela de sus derechos, para lo que le entrega el poder, es decir, la facul-
~ tad de imponer, si es preciso por la fuerza, aquelias decisiones gue van a
beneficiar a todos, al conjunto solidario. Y la primera competencia que
otorgan los ciudadanos a los poderes plbiicos es la posibilidad de extraer
imperativamente recursos econ6micos de la sociedad. No se trata de
recaudar, sino de unificar recursos dispersos para formar asi un fondo
€Conomico capaz de solucionar los problemas y resolver ias necesidades
de toda comunidad.

Consecuencia natural de vivir en una sociedad convertida en Estado es
gue el poder politico puede obligar a aquellos gue prefieren seguir en ta
seiva dei individualismo, a ser solidarios. Cuando esta obligacion no se
cumple, el Estado puede exigirselo por la fuerza y el imperio de ia ley. Es
bien conocido que el origen de los impuestos arranca de la decision que
toma el buen saivaje de convertirse en un ser civilizado y ciudadano, suje-
to de derechos, pero también de deberes. E! momento fundacional de dos
grandes Estados democréaticos, como Gran Bretafia y Estados Unidos,
coincide exactamente con el de ia voluntad expresada por el pueblo
inglés y americanc de regular democraticamente los impuestos. No es
aventurado afirmar que en Espafa se da un paralelismo entre el adveni-
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miento de la democracia a partir de 1977 y ia conciencia creciente de los
ciudadanos de gue deben contribuir a las cargas de la colectividad. ’

Recongocimiento constifucional

En ia Constitucion Espafiola de 1978, aunque la solidaridad no estd
incluida expresamente enire los cuairo valores superiores del ordena-
miento juridico {la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico)
que propugna el articuio 1, se puede decir que es una siniesis de estos
cuatro valores, que impregna todo el sentido Gitime de un Estado que se
constituye en Estado social y democratico. Es en &l articulo 2, cuando
expresamente se-hace mencion y se consagra este principio de solidari-
dad, referido exclusivamente a la solidaridad entre las nacionalidades y
regiones que integran la indisoluble unidad de la Nacién espafola. El arti-
culo 138 dice textualmente, “El Estado garantiza la realizacion efectiva del
principio de solidaridad, consagrado en el articuio 2 de la Constitucion,
veiando por el establecimiento de un equilibric econdmico, adecuado y
justo entre ias diversas partes del territorio espafiol...”.

Del mismo modo, todo el capitulo Tercero del Titulo |, que expone los
principios rectores de la politica social y econdmica, adquiere su pleno
sentido, si se contempla a la luz del principio de solidaridad del que se
hace expresa mencicn en el articulo 45.2, donde se dice gue “Los pode-
res publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos natu-
rales, con et fin de proteger y mejorar la calidad de vida... apoyandose
{los poderes publicos} en la indispensable solidaridad colectiva™,

Donde también se hace referencia expresa a este principio es en el
capitulo Tercero del Titulo VIIF sobre fas CC.AA. Reconociendo el articulo
156 la plena autonomia financiera de las CC.AA para el desarrolio de sus
competencias, se pone como contrapeso equitibrador de la misma el prin-
cipio de coordinacion con la Hacienda estatal y el principio de solidaridad
entre todos los espafioles, extremo éste que se desarrolla ampliamente
en la Ley de Financiacion de las CC.AA. de 22 de septiembre de 1980.
Otro tanto hace el articulo 158 que constituye el Fondo de Compensacién
Interterritorial, con el fin de hacer efectivo este principic.

Ei Estado debe intervenir

No cabe la menor duda gue el ordenamiento juridico espafiol reconoce
a los poderes publicos no sélo la facultad, sino el deber de intervenir para
corregir los desequilibrios que existan entre las regiones y consecuente-

mente entre los ciudadanos que en ellas habitan. Lo que algunos pueden
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calificar como mera exigencia ética, queda asi convertido en un deber del
Estado, que no puede quedarse cruzado de brazos ante las divisiones
que se producen en la sociedad, sino gue debe remediarlos. Por otro
lado, empefarse en sostener que no se dan estas disparidades ¢ bolsas
de marginacion en nuestra sociedad, serfa practicar la politica def aves-
truz, que ante el peligro inminente opta por volver la cabeza. Todos los
modernos tratadistas, a la vista de los falios creados por un sistema de
mercado purg y duro, reconocen que el Estado debe cumplir las tres clasi-
cas funciones de asignacion de la renia y la rigueza vy, por Ultimo, la de
estabilizacion del sistema econdmico, con especial atencién al
mantenimiento de un digno nivel de empleo.

Este derecho a que el Estado intervenga para hacer efectivo el princi-
pio de solidaridad, se fundamenta asimismo en el articulo 9 de la
Constitucién que dice que corresponde a los poderes piblicos promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de ios
grupos en que se integra sean reales y efectivos. ¢ Cémo podra el Estado
remover ios obstaculos que impiden esta igualdad, si se ie niega el dere-
cho a intervenir? Resulta obvio que esta intervencion no puede tener
coma objetivo Gltimo favorecer a las clases mas adineradas, sino a aque-
llos sectores gue se sittian en los peldafios inferiores de la sociedad.

3. LA INSOLIDARIDAD
Una culturz insolidaria

Pero este vaior superior de la solidaridad, que indiscutiblemente forma
parte integral de nuestro ordenamiento juridico, al toparse con una cultura
civica anclada en una rabiosa insolidaridad y fundamentada en el siogan
de “salvese el que pueda”, queda convertido en multitud de ocasiones, o
mejor dentro de!l sector privilegiado de los que no cobran por némina, en
una entelequia. No basta, por tanto, esgrimir el argumento de que hay
que comportarse solidariamente en virtud del mandato constitucional. Es
preciso que se cree una nueva cultura de la solidaridad, sobre cuyos fun-
damentos se asiente y se construya el edificio de la convivencia. Los pro-
pios principios constitucionales gue consagran el respeto a la propiedad y
a la férmula de fa economia de mercado son, de suyo, un obstaculo insti-
tucional a una accién gubernamental contundente. Incluso la aceptacién
de las reglas de juego de la Comunidad Europea, con sus libertades
empresariales y profesionales, no permite lievar a cabo actuaciones que
fuercen la solidaridad. Los espafioles nos integramos hoy en un espacio
mayor, que esta definido mas como comunidad economica que como
cualguier ofro tipo de asociacién. Un ejemplo concreto de la insolidaridad
reinante en Europa es el trato que se esta dando a los extranjeros.
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Pero en esta cultura civica espaficla, en la gue siguen predominande -
actitudes de sumisién sobre las de libre aceplacion y cumplimiento de los
deberes ciudadanos, se produce una estrideite contradiccion. De un tado
se le pide al Estado que é! gestione una parte muy considerable del PIB,
pero por otro lado no se acepta voluntariaments esta obligacién de contri-
buir,

Posicionamiento de la opinidn piblica

Segun todas las encusslas realizadas, el espafiol se manifiesta muy
claramente a favor de que sea el Goblernc el responsable del bienestar
de todos y cada uno de ios ciudadanos; tiene la obligacion de ayudaries a
solucionar sus problemas (58%;), mientras que s6io un 5% declara gue los
ciudadanos son los verdaderos responsables de su propio bienestar y tie-
nen la obligacion de valerse por si mismos, para solucionar sus proble-
mas (con un 16% de NS/NC y un 21% que opina que i gohierno sélo es
responsable del bienestar de los ciudadanos mas desfavorecidos).

El aparente rabioso individualismo del ciudadano espanol gueda
escondido y relegado, cuando se plantea las funciones que deben desa-
rrollar los poderes publicos para atender asi a sus necesidades primarias
de educacion, salud, o jubilacion. No se concibe un Estado basado en las
leyes del “laissez faire-laissez passer”, sino que se solicita una gran dosis
de intervencionismo, con el primordial objetivo de atender al bienestar de
todos. De las dos finalidades cldsicas gue tienen gue rezglizar los presu-
puestos del Estado: ser movilizador del crecimiento econdmico y factor
regulador de una distribucién justa de la renta, la opinidn espafiola opta
preferentemente por este segundo objetivo. ‘

La propia Constitucion Espaficla se hizo eco de estas demandas socia-
les y estabilecid en su articuio 131.1 el deber que tiene el Estado de plani-
ficar la actividad econdmica general para atender a las necesidades
colectivas y equilibrar y armonizar e desarrollo regional y sectorial. Lo
que las clases populares guieren y piden al Estado son mas y mejores
pensiones, una atencidn sanitaria mas humana, un puesto de trabajo para
todos vy un pussto escolar para sus hijos. En este sentido, el pueblo se
identificara plenamente con la Constitucidn Espafiola de 1978, cuando
vea que los derechos reconocidos en el Titulo | de la misma, no son
meras deciaraciones de buenos propdsitos, sino realidades palmarias cue
forman la carne y los huesos del cuerpo social espafiol. Porgque de poceo
sirve que la Constitucion garantice en su articulo 27 el derechs de todos
los espafioles a la educacién y que la ensefianza basica es obligatoria vy
gratuita, si esta norma se quedara en papel mojado.
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En contraposicidn con esta voluntad de la opinién plblica espafiola de
que sea el Estado, mas que la iniciativa privada, quien gestione ios recur-
508 producidos por todos, est4 ia falta de una cuitura solidaria, como io
prueba el hecho de que segun la dltima encuesia de! CIS sdlo uno de
cada cuatro espafioles (e 26%) paga, porque esta convecide de que es
un deber civico pagar lo que le corresponde, mientras un 65% paga por
miedo a la inspeccién (9% NS/NC).

4. LA FISCALIDAD A CABALLO ENTRE EL FRAUDE
Y EL SENTIDO SOCIAL

¢Como se hace efectivo este vaior superior de la solidaridad en el
mundo de la fiscalidad? Ante todo hay que dejar muy claro que fiscalidad
nc equivale a ingresos, porque ia Gnica justificacion de los ingresos es su
destino, es decir, el gasto publico. En épocas de elecciones, politicos de
alto rango como el presidente Bush juran y perjuran que no subiran los
impuestos, hasta que Hega la hora de Ia verdad, cuando log COMmpromisos
adquiridos de cara al gasto plidlico o el hecho de que se dispare el déficit
publico, obliga a dar marcha atras y reconsiderar anteriores posiciones.

El fendmeno del fraude fiscal, a pesar de que esté disminuyendo, por-
que la Administracion Tributaria esia empefiada en que cumplan con la
fegislacion vigente, no sélo los que cobran por némina, sino todos y cada
unc de los espafioles, también es cierto gue tanto los particulares como
las entidades financieras inventan mil férmulas y descubren nuevos artitu-
gios para seguir evadiendo. Se podran aducir baterias de argumentos en
su defensa, pero fa opinién generatizada es que el fraude fiscal supone
una ofensa a fa solidaridad.

En Espafia se han producido recientemente dos casos de fraude, que
No por poco generalizados, resultan poco significativos: las bien conoci-
das pélizas de seguro de prima Gnica y cesiones de crédito y 1a defrauda-
cign en el IVA.

Pdlizas de seguro de prima tnica Y cesiones de crédito

Es de todos conocido, cémo ante Ia merma de la rentabilidad de los
Pagarés del Tesoro, determinadas instituciones financieras ¥ muy en par-
ticular algunas Cajas de Aharro ofrecieron hace unos afios a sus clientes
un activo financiero opaco, al Gue dieron el nombre de pélizas de seguro,
Se produjo asi un trasvestismo financiero, llamando poliza de seguros a lo
que era sencillamente un depésito en una cartila ordinaria. No sélo se
Opera un trasvase de Pagarés del Tesoro hacia estos activos, sino que las
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rentas ocultas se materializan en esa nueva figura que se presenta a los
clienies como un seguro refugio para sus ahorros, pero gue supone una
situacién de irregularidac de miles de contribuyentes.

Después de que los diferentes organos jurisdiccionales, incluida la sala
de lo contenciose administrativo de la Audiencia Nacional, sentenciaron
gué era licito que Hacienda dispusiere de las listas de primas lnicas, se
ha podido conocer la inmensa bolsa de fraude que se oculiaba bajo este
tapete de las pdlizas de primas Gnicas. Algunas cifras son mas elocuenies
gue cualguier comentario.

El ndmero de familias suscriptoras de primas Gnicas alcanza las
702.717, con un importe total suscrito de 2.189.395 millones de pesetas.
Las 100 familias con mayores impories totalizan 35.284 millones de pese-
tas. Se tocalizan en Catalufa el 61.6% de las familias, con 58.7% del
importe.

De entre los casos particulares hay gue destacar gue no declaran IRPF
el 18% (64} de las 363 familias con mas de 100 millones de polizas.

Una familia con 355 millones de pdlizas declard por IRPF 3.5 miliones,
y solicitdé devolucion. Otra con 274 millones, declard 3.3 millones vy tam-
bien pidit la devolucion. De las 11 familias que tienen primas superiores a
500 millones, 2 no declaran importes inferiores a 10 milicnes.

Operaciones de cesiones de cradito

Sobre las operaciones de cesion de crédito, encontramos que las han
suscrito 67.258 familias con un importe total suscrito de mas de dos bilio-
nes de pesetas. Hay 1.384 con mas de 100 milicnes de pesetas.

£n cuanto a la importancia del fraude detectado, se puede confirmar
que es muy alto. Como datos significativos en relacién al ejercicio de
1987 y a las bases declaradas en IRPF se puede citar:

— 4.783 familias tienen suscritos contratos de cesion por un importe al
menos 10 veces superior a su base imponible dectarada.

— 2.485 familias con conitratos de cesién superiores a 10.000.000
declaran bases imponibles inferiores a 1.500.000 ptas.

En lo que se refiere a la comparacidn del fraude fiscal detectado en la
utiizacion de estos dos tipos de activos, parece que esta mas extendido
entre los titulares de polizas de seguro de primas Unicas, segin se des-
prende del porcentaje de no declaranies respecto del total de titulares.

No obsiante, cuantitativamente y en términos relativos per familias, el
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fraude fiscal parece mayor en los contratos de cesion de créditos. En
efecto, el porcentaje de familias titulares de seguros por un importe supe-
rior a 50.000.000 ptas. que declaran bases imponibles en el IRPF inferio-
res a 3.000.000 ptas es del 25.5%, mientras que en el caso de los contra-
tos de cesion de créditos ese porcentaje se eleva al 33.4%.

El fraude en of IVA

Otro capitulo digno de tenerse en consideracion es el referente al frau-
de en el Impuesio sobre el Valor Afadido (IVA). Con el fin de determinar
un indice de fraude para el VA se ha establecido una comparacion entre
Recaudacion tedrica, obtenida de la informacién econdmica disponible,
con la recaudacion real. Ambas estan determinadas con criterios de’
homogeneidad en cuanto a referencia y conceptos definitorios.

Segdn las hipétesis mas fiables se obtiene un indice de defraudacién
det 29% pard 1987 v del 26% para 1888, lo gue demuestra gue de alguna
Manera esta disminuyendo, pero que siguen siendo muy altas las cotas
de erosidn.

Por otro lado, tomparando la recaudacién via Declaraciones
Liguidaciones (excluidas importaciones), que periddicamente presentan
los sujetos pasivos del Impuesto, se obtienen que el indice de fraude en
el ejercicio 1987 oscilaria entre el 37y el 39 por ciento.

Estas estimacionss vienen a confirmar la opinién generalizada de que
todavia se mantienen dobles contabilidades, o lo que es peor, gue existen
extensas zonas de economia sumergida que no Hlevan ninguna contabiii-
dad y que siguen facturando o cobrando sin 1VA.

Unos indicares de solidaridad fiseal: crecimiento de ios declarantes
Y la progresividad

Comeo contrapunto a estas situaciones de descarada insolidaridadi,
aparecen otros datos que demuestran que no se esta retrocediendo, sino
avanzando paulatinamente en la idea fransmitida a finales de los afos
setenta de que “Hacienda somos todos”

La primera demosiracion cuantitativizada de esta solidaridad creciente
nos la ofrecen las cifras de evaluacion de las declaraciones del IRPF. Los
cince mifiones de declarantes ef ano 1979 se habian convertido en seis
millones y medio en el ejercicic de 1984 y en ocho millones en 1987.

Respecto al ejercicio de 1988 e ntimero de declarantes ascendié a
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8.954.00C, si bien en términos de unidades familiares esta cifra quedaria
reducida a 8.343.000, lo gue supone, por tanio, un aumento de mas de
300.000 unidades familiares. De esta forma el IRPF se ha convertido en
una auténtica “caria de ciudadania” del espanol consciente de sus obliga-
ciones con Hacienda.

Esta generosidad creciente del IRPF también queda transformada por
el aumenio del nitmero de declarantes por fuentes de renia. De 1982 a
1988 se ha multiplicado por dos el nimere de declarantes per actividades
profesionales. Las declaraciones de los agricultores se han multiplicado
por 9, habiendo quedado estancade practicamente ef nimero de decla-
ranies por rendimientos profesionales.

Como contrapartida hay gue sefiaiar que se ha producido un fuerte
descenso de declarantes por rendimientos del trabajo dependiente. Si en
1982 los declarantes por rentas de irabajo suponian el 90% del total, en
1988 sélo representan e! 79%.

Asimismo ha evolucionado favorablemente el saldo neto de las varia-
ciones patrimoniales declaradas en el IRPF. Mientras que en 1284 los
caontritniyentes declaraban por distninuciones patrimoniales unas pérdidas
globales de 71.000 millones de pesetas, en 1987 se declararon unos
beneficios por valor de 380.000 millones de pesstas.

La progresividad en el IRPF

Todo sistema tributario que se precie de justo y consecuentemente de
solidario debe inspirarse en los principios de generalidad, igualdad y pro-
gresividad, tal y como esta regutado en el articulo 31 de la Constitucion
Espafiola que pone, sin embargo, como limite el que en ningun caso ten-
dra caracter confiscatorio.

Sin embargo el principio de progresividad del sistema tributario resulta
ser, sin ningln género de dudas, unc de los mas dificiles de medir y defi-
nir en la realidad fiscal. Se trata mas de una idea general, de un marco en
el cual debe moverse todo el sistema fiscal, que de un indice cuantitativo
a de una ratio. Pero dado que, tanto la doctrina como la opinién publica
han identificade la progresividad fiscal en Espafa con el papel del IRPF,
conviene sefialar que no es facil resolver técnicamente cuania es la pro-
gresividad adecuada para nuestro IRPF, pussto que se trata de una cues-
tién politico-ideologica. Se identifica progresividad del impuesto con tarifa
progresiva, cuando ésta sdlo mide una forma de progresividad efectiva,
es decir, cuanio pagan sobre unas bases imponibles reales (y no sobre
las declaradas) los contribuyentes.
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Este razonamiento lleva a considerar que la capacidad distributiva dei
IRPF esta muy ligada al nivel de fraude fiscal. Es mas, la evasion Suele
reforzar la regresividad impositiva, por ser los contribuyentes con mayores
rentas los que cuentan con rnas facilidades al respecto.

La fuerte progresividad dei IRPF, hay que evaluarla a través de un ins-
trumento de medida adecuado, como es la relacion, por tramos de base

imponible, de contribuyentes y de cuotas liguidas, es decir, la auténtica
presion efectiva del impuesto.

Si se analiza ahora la evolucion de Ia carga en el IRPF se tiene que:
EJERCICIOS

1883 1987 1988

El 25% con menos renia paga el 3,13% 0.,83% 0,37%
Ef 50% con menos renta paga ei 13,30% 8,83% 8,18%
El 25% con mas renta paga el 67,33% 72,79%  66,41%
El10% con mas renta paga el 46,07%  51,34% 53,41%
El 5% con mas renta paga el 34,17%  38,72%  39,44%
£l 1% con mas renta paga ef 17,03%  19,27%  21,09%

Mas concretamente, se observa que cuatro mil unidades familiares
aportan ellas sofas lo mismo que cuatro millones de familias. El 1% de los
declarantes aportan mas del 20% de Ig cuota liguida total.

ki cuadro visualiza asi de una forma simple, la capacidad progresiva
del IRPF, ya que pocos contribuyentes pagan una cantidad fuerte de la
carga del impuesto.

5. UN GASTO PUBLICO SOLIDARIO
La solidaridad interterriiorial

Las transferencias que el Estado realiza de parte de su recaudacién
por impuestos a fas Comunidades Auténomas, financian parcialmente los
servicios que éstas prestan a los ciudadanos, y que abarcan desde Ia
sducacion o la sanidad, hasta la conservacion y construccién de carrete-
ras, actuaciones en materia de vivienda, urbanismo y medio ambiente, o
la seguridad ciudadana y vial, dentro siempre del marco de sus compe-

tencias.
Las aportaciones que, por distintos conceptos, realizé el Estado en
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1989 a la Administraciones Territoriales, ascendieron a un bilién 851.395
mitlones de pesetas, de las que un billén 126.637 millones se destinarona
las Comunidades Auténomas y 724.758 millones a Ayuntamienios y
. Diputaciones.

El grado de descentralizacion del gasto plblico sigue aumentando,
como consecuencia de las mayores competencias asumidas por ias
Comunidades Autdénomas y las crecientes necesidades de prestacion de
servicios publicos gue satisfacen los Ayuntamientos y Diputaciones. En
1989, el Estado ha administrado el 63.8% del gasto de todas las
Administraciones Plblicas, 10.1 punios menos que en 1984, correspon-
diéndose este descenso con aumentos respectives de las Comunidades
Autonomas de 7.9 punios, hasta el 21.4% y de las Corporacicnes Locales
de 2.2 puntos, hasta el 14.8%.

El Fondo de Compensacion Interterritorial es un instrumento tipico que
lleva a cabo el principio constitucional de solidaridad entre las distintas
regiones, tendente a alcanzar un mayor grado de desarrollo de las zonas
con menor nivel de renta y riqueza, financiando inversiones gue ayuden al
crecimiento econdmico. Prueba de ello es que sblo tres CC.AA. se han
beneficiado del 40% de este Fondo (Andalucia 23%, Galicia 11% vy
Extremadura 6%), mientras que las regiones con mayor renta per cépita,
como Baleares solo ha recibido el 0.72% y Navarra el 0.68%. Sin embar-
go, habida cuenia de que la definicidn y ponderacion de algunas de las
variables de distribucién del Fondo, regulada en la Ley de 31 de marzo de
1984, ha venido produciendo en los Oltimos afios, progresivamente, resul-
tados en su reparto que puedan calificarse de imprevisibles y discordan-
tes con el principio de solidaridad, el pasado mes de julio el Gobierno
aprobd un nuevo proyectio de Ley del F.C.L

Ademas de los motivos de orden interno debe aludirse a la convenien-
cta de que el Estado adopte, tras el ingreso en la Comunidad Econdmica
EFuropea, una politica regional coherente y armonica con la comunitaria, 1o
que exige la puesta en practica de criterios de seiectividad en las accio-
nes de desarrolio regional. Concrelamente las regiones que en 1989 se
han beneficiado en mayor medida del FEDER han sido Andalucia,
Castilla-La Mancha, Castilla-Leon y Asturias.

La solidaridad en el gasto pablico
La doctrina académica viene exigiendo desde hace mas de un siglo
gue sean los gastos sociales los que tengan preferencia sobre otras ribri-

cas en los Presupuestos Generales del Estado, desde que en 1870 los
socialistas de cétedra alemanes idearon el Estado del Bienestar.
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Prescindiende de proclamaciones o proyectos, estos son los datos del
destino de los recursos que hizo e Estado. Durante 1989 gasté 10 bifio-
nes 864.100 millones de pesetas, lo que equivale a una media anual de
270.000 pesetas por cada espafiol,

Analizando los principales objetivos def gasto del Estado en el pasado
afno se observa que se da un alto grado de concentracion en un cohjunto
reducido de grandes objetivos, entre los que cabe destacar:

— La aportacién del Estado a Ia Seguridad Social, destinada a comple-
tar la financiacion de la sanidad y los complementos para alcanzar las
pensiones minimas del sistema, absorbié e! 12.6% del gasic estaial, ya
que descendio a 1.372.000 millones de pesetas.

— El gasto que el Estado realiza en Educacién sumé 800.000 millones,
lo que representa el 7.4%. Esta cifra, a pesar de su importancia, supone
menos de la mitad de los gastos educativos de todas las Administraciones
Publicas, ya que, para llegar al gasto total en educacién, habria que afa-
dir otro tanto correspondiente al que realizan las seis Comunidades
Autdnomas con transferencias educativas, y el de fos Ayuntamientos y
Diputaciones. La cantidad total destinada a educacion sumarfa mas de un
billon y medio de pesstas.

Reconociendo que cualquier Presupuesto General del Estado no pue-
de atender cumplidamente a resolver las necesidades de todos y cada
uno de los ciudadanos, lo cierto es que el destino dado a los recursos en
el pasado afo es paradigma de solidaridad Y una prueba de que la
Administracién Central presta especial atencién a los colectivos méas des-
favorecidos.

La Seguridad Social

Prueba manifiesta de este sentido de solidaridad, que tiene el Estado
con los mas desfavorecidos, es su creciente aportacion a la Seguridad
Social que se materializa fundamentalmente en las pensiones de jubila-
cion, viudedaz, orfandad e invalidez, y en ia asistencia sanitaria, por
medio del INSALUD.

Aunque estas prestaciones se financian, en parte, por las cotizaciones
sociales de trabajadores y empresarios, dado que éstas no son suficien-
tes para cubrir los costes totales de las mismas, el Estado aporta cada
aho fondos procedentes de los impuestos que recauda para cubrir la dife-
rencia, aportacién que representa casi 13 de cada 100 pesetas del gasto
estatal.

Como un botén de muestra basta decir que la Seguridad Social pago
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en 1989 pensiones a mas de seis millones de personas, lo que supone
150.00¢ mas que el afio anterior. A lo largo de la década de los ochenta,
el niimero de pensionistas de la Seguridad Social ha aumentado un 41%,
y la pension media del régimen general, el mas importante por el nimero
de pensionistas que a &l pertenecen, ha pasado de 13.549 pesetas al
mes a 48.243 pesetas/mes. Por otro iade, la pension minima de jubila-
cion, gue en el 1984 equivalia al 80% del Salario Minimo Interprofesional
neto, ha crecido hasta situarse en 1989 en el 94.4% de éste.

El coste de la asistencia sanitaria pdblica alcanzd er 1989 el billén
850.000 millones de pesetas, lo que supone mas de 46.600 pesetas al
afio por cada espafiol.

Solidaridad de la CEE con Espafia

Las relaciones financieras con la CEE durante 1989 han tenido una
repercusién en el Presupuesto General del Estado por importe de
291.562 millones de pesetas, equivalente al 2.7% de los gastos iotales.
No hay que olvidar que si Espafa aporta a la Comunidad un porcentaje
de nuesira recaudacion por IVA v los aranceles que se cobran en las
aduanas espaholas sobre los productos importados de paises no pertene-
cientes a la C.E.E., en contrapartida a nuestra pertenencia a la
Comunidad, Espana recibe aportaciones procedentes de los Fondos
Europeos: FEOGA, FEDER, Fondo Social Europeo, cuyo resultado final
es un superavit a nuestro favor, de 162.584,6 millones de pesetas.

En el horizonte eurepeo

Los planteamientos actuales fuertemente marcados todavia de etno-
centrismo, dentro de muy poce habréa gue hacerlos en una perspectiva
totalmente europea, que nos llevard a perder parte de nuestra soberania
fiscal v de atribucidn de los recursos propios de cada pals, para integrar-
nos en un proceso de armonizacion de las normas fiscales. Esta merma
de soberania permitird, sin embargo, alcanzar cotas mas altas de solidari-
dad y de cohesion social.

Una de las caracteristicas de Europa es su alto nivel de proteccidn
social. Para garantizario en el futuro, los paises europeos deben encon-
trar soluciones para los desequilibrios estructurales. Esto es tanio mas
necesario, cuanio gue la sociedad debera satisfacer ademas, las necesi-
dades de un niimero creciente de excluidos y de marginados, gue ya no
se benefician de formas tradicionales de solidaridad, debido principaimen-
te a la dislocacién de los vinculos tradicionales en las grandes metrépolis
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urbanas. Ahora bien, la prosecucion, en los paises europeos, de un
esfuerzo social marcado por la soiidaridad no deberd efectuarse en detri-
mento de la eficacia econémica. La competitividad mundial cada vez
mayor, exige de hecho que los sistemas productivos mantengan los cos-
tes de produccién en un nive! impuesto por los mercados internacionales.
El reto que esta planteado en estos proximos afios es el de saber combi-
har nuestro esfuerzo productivo y nuestra mejora de ia competitividad con
este valor superior de la solidaridad tanto a nivel espariol y europeo como
con los paises del Sur.
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estructura

Si antes se hablaba del trabajo y su sentido, del traba-
jo como vocacion, hoy sélo se puede hablar de la fun-
cidn trabajo y de su instrumentalidad.

Por Antonio Marzal Fuentes *

INTRODUCCION

En ef presente ensayo, parto de una constatacién que someto a anali-
sis, v llego a una hipdtesis de trabajo que sugiero mas que analizo.

La constatacién (empiricamente fundada v analizada aqui mismo, de
maneras varias, por ias ponencias que me han precedido) es la de la pér-
dida por parte dei trabajo de su carécter sustantivo de realidad en si, de
vocacion tal como se pertila en los andlisis ya clasicos de Weber. La hipé-
tesis de trabajo (para cuya construccién sélo presento ciertas sugerencias
particularizadas) es la de la transformacion del {rabajo en funcién instru-
menial del sistema social, de cuya estructura funcional total forma parte
como elemento basico. .

Si antes se hablaba del trabajo y su sentido, hoy solo se puede hablar
de la funcion trabajo y de su instrumentalidad.

Acudiendo a compatraciones de otras ciencias y saberes, se podria
hablar, para la explicacion de mi hipdtesis, de un fendmeno similar al del
desplazamiento semantico que sufren las palabras por un uso social dis-
tinto. £l término trabajo seria el mismo, pero seria distinto su significado.

* Profesor de la escuela Superior de Administracion y Direccién de Empresas (ESA-
DE} de Barcelona,
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Del mismo modo, y tomando zhora prestada la comparacion de la fisica,
se podria decir (tal como apunto en mi subtitulo) que estamos asistiendo
a un proceso de cambios isomdrficos de la funcién-trabajo. La constitu-
cion, la composicion quimica del trabajo seria ia misma, pero sus cons-
tantes tisicas habrian cambiado muy sustantivamente.

Ef desarrollo analitico de una y otra afirmacién, la de la constatacién
previa y la de la hipétesis construida, constituyen las dos partes de mi
ensayc.

2, PARTE I: SOBRE EL TRABAJO COMC VOCACION
2.1. Punto de partida: Una constatacicn

Como acabo de adelantar en este eshozo de sintesis {0, quizas mejor,
solo de indice), el punto de partida de mi ensayo es una constatacion: la
concepcién clasica del trabajo referido a —Y nacido con— la sociedad
industrial (entendida ésta como maguinismo, capitalismo, e ilustracién en
su doble vertiente de cientismo y optimismo) ha muerto. Es decir, ha
muerto la concepcion clasica del trabajo come vocacion, como fin en si,
como interiorizacion metédica weberiana, como cuitura, como ética, para
utilizar la misma terminologia de Weber.

Y yo pienso ademds que ha muerto definitivamente, en la medida en
que es posible utifizar con sentido este término previsible de tiempo, para
el largo plazo, digamos, sobre todo si el largo plazo se toma, referencial-
mente, mas como un limite que como una duracion, mas como un término
gue como un tiempo: el término que podria delimitarse, recordando a
Keynes, por el hecho de que enionces todos estaremos ya muertos. Si
aceptamos ese plazo como limite del anaiisis, se puede decir con sentido
que todo intento de restaurar el sistema productivo a base de la vuelta
—romantica 0 no— a la moral antigua del trabajo, la weberiana, esta lla-
mado a fracasar como politica.

Como constatacion me parece algo claro y, por claro, poco interesante.
Lo Unico que podria interesar, por elio, es ol desvelar el sentido que tiene
esa constatacion y que en ella se oculta.

2.2. El sentido de esa constatacion
Metddicamente y para esta perspectiva constatante en que me sitdo, lo

util no es insistir en la constatacion de ese heche, sino en ef sentido de
nuestra constatacion del hecho. Sobre todo, si ese sentido puede descu-
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brir matices como el de lo tardiamente que hemos liegado a la constata-
cidn misma.

Para ello ofrezce tres fipos de aproximacidn: 1) un primero, que se
refiere al significado de esa constatacion del cambio, 2) un segundo, que
frata de constatar el sentido concreto del cambio y 3), un tercere, que
reflexiona sobre el por qué hernos tardado en percibir e cambio y cudles
son los elementos cognoscitivos o emotivos gue nos lo han impedido.

1) Es decir, aludo, en primer lugar, a un fendmeno conocido gue hace
referencia, en el contexto de la vigendia social de las ideas, a |1a relacion
entre los hechos sociales y la explicacion de los hechos con gue trabajan
las ciencias sociales. La perfeccion de una explicacién —y la weberiana lo
es— lleva consigo, de algin modo, su propia muerte. O, dicho de otro
modo, la asimilacion, la asuncién social de una explicacion {(nacida analiti-
ca) lieva siempre en si misma, como consecuencia de nuevos matices
exploratorics y de nuevos hechos percibides al amparc de esos matices,
el germen de una especie de Aufhebung hegeliana, gue la mata y supera.
No es preciso ser hegeliano para razonar ast. Basta con creer, como yo
creo, que la ciencia es la historia de [a ciencia. Y desde esta perspectiva
historicista del pensamiento, quizés lo que suceda es gue la perfeccién de
la explicacion del fenédmeno (v repito que la explicacion de Weber es per-
fecta) es, al tiempo, una especie de desmitificacién, de desacralizacion de
la explicacién misma, que, una vez desacralizada, muere.

Apunto esta sugerencia como fendmeno de fondo. Desde una perspec-
tiva méas analitica de la explicacion misma, cabria afladir nuevos matices
que resitien mejor la explicacién misma, para entender mejor este proce-
so. Por ejemplo, que la sacralizacidn/explicacion del trabajo en los anali-
sis de Weber, coherentemente con su tesis de la correlacion estadistica,
entre élica protestanie (previamente desprovista, en términos historicos,
de su esencialidad religiosa) y espiriiu capitalista (que define los valores y
las técnicas de una época nueva), es, légicamente, una explicacién del
trabajo emprendedor, no de cualguier trabajo. Se puede, pues, suponer
que la desaparicion de esa dicotomia del trabajo subyacente en los anali-
sis de Weber {la del trabajo emprendedor vy la del trabajoc comprado para
emprender, |a del trabajo-mercancia como dirfa Marx), la desaparicion de
esa dicotomia, repito, como hecho nuevoe, instaurado en la realidad por la
entrada en tromba de la civilizacién de masas (la de “la ley de los grandes
nameros”, que dirfa Hobert Zscarpit), implicara también la desacralidad, ia
desmitificacion de la explicaciéon weberiana del trabajo como mito, como
sacralidad, como vocacion.

2} El nuevo sentido del trabajo en las nuevas circunstancias (las post-
weberianas, digamos, para entendernos} seria, asi, frutc de un proceso
social paraielo al de la desaparicion de la dicotomia del trabajo (trabajo
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emprendedor, metédicamente interiorizado-trabajo mecanico, repetido y
pasivo), y que podria definirse por Ja pérdida, por parte del trabajo, de su
caracter sustantivo, para hacerse cualidad estrictamente instrumental.
instrumental de una posibilidad de consumo, gue se constituye en el nue-
vo valor central de la nueva sociedad safida del agotamiento, por su per-
feccién (como diria Schumpeter), del primer capitalismo.

Este cambio de naturaleza social del trabajo, este desplazamiento
semantico de una palabra que, como tal, subsiste, idéntica a si misma, ha
sido analizado amplia y brillantemente (incluso irreverentemente con res-
pecto a las ideas recibidas) por los gue me han precedido en este semi-
nario. Por eso yo aqui me limito a apuntarlo de nuevo con la ayuda de dos
investigaciones recientes. Una, de Vicente Sastre (1), en la que hay un
obligado capitulo dedicado af “ocio y trabajo” (el otium y el negotium sobre
los que hablaba aqui mismo Estruch, al proponer el introducir el dicciona-
rio en el método). Y otra investigacion, traducida al castellano en 1983 por
la Editorial Mapfre en una nueva y luego frusirada coleccion {2), vy que,
dedicada al estudio comparado de los valores, habia publicado en 1982,
el European Value System Study Group (3), bajo la direccién de Jean
Stoetzel. En esta segunda investigacion tampoco podria faltar un obiigado
capitulo dedicado a “los valores y e trabajo”.

De una y otra de estas dos investigaciones citadas sélo a manera de
ejemplo, sale un perfil del trabajo que da contenido analitico a la constata-
cion de un proceso de cambio en la naturaleza social del trabajo: el paso
del trabajo como algo sustantivo, en si, al trabajo como adjetive de otra
cosa, como algo de naturaleza instrumental.

a) La investigacién de Vicente Sastre pone en evidencia, en primer
lugar, que el originario valor weberiano de “humanizacion del trabajo”
(pregunta central del estudio de Sastre) viene ya constituido, tal como es
percibido en las respuestas, por muchos otros componentes ya instru-
mentales, incardinados en el propio conceplo de trabajo (prestigio, status,
dinero, poder...). .

Es éste un primer desplazamiento semantico de fa palabra trabajo,
puesto en evidencia, hace ya bastante tiempo, por José L. Lépez
Aranguren cuando resaltaba, con el estilo provocador que siempre ha
sido el suyo, que la alta valoracién hoy percibible del trabajo {desde que,
con la crisis del 73, ef paro comienza a ser un problema, y el trabajo un

{1} "La cultura del ocio: implicaciones sociales v eclesiales del fin de semana”
(Publicaciones de la Universidad Ponsificia Comiltas de Madrid. Madrid, 1984).

(2) "¢ Qué pensamos los eurcpeos?”: encuesta sobre los valores morales, sociales,
poiticos, educativos y refigiosos, en Alemania Federal, Béigica, Dinamarca, Espana,
Francia, Gran Bretaha, Holands, Irlanda e lalig”,

(3) “Les vateurs du temps présent: LUEurope au Carrefour”.
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bien escaso al que las ieorias econdmicas marginalistas darian un alic
valor de cambio) no seria un valor del “trabajo”, sino del “puesto de traba-
jo". Los que se ocupan de teoria de la organizacion saben mucho de esto,
vy podria decirse que lo sabian “avant la lettre”.

Y en segundo lugar, el desplazamiento semantico del frabajo se hace
aun mas claro en la investigacion citada, en la medida en gue su “valor
humanizador”, objeto central de la pregunta, aparece reveladoramente
adjetivado en las respuestas: con signo positivo (mas sustantivo, mas
humanizador) en el creyente, el vigjo, ia mujer v &l de estudios medios,
mieniras el desplazamiento hacia el signo negative (mas instrumental,
menos humanizador) se produce en correlacidn con el increyente, el
joven, el hombre y el de estudios universitarios. (Esta itima correlacién,
humanizacion-nivel de estudios, es menos clara si se comparan todos los
niveles, pero creo que es suficientemente significativo el contraste estu-
dios medios-esiudios universitarios, si lo gue se busca es el contraste
entre el perfil “tradicional” del trabajo y el perfit nuevo, en términos de
tiempo (4).

b) La ofra investigacion a que me he referido, a dirigida por Sioceizel,
también confirma este desplazamiento semantico de! trabajo para el uni-
verso europeo, en la medida en que, ahora y con palabras del texio cita-
do, “el salario es lo que siempre se considera como o mas importante en
un empleo” (pag. 168).

Desplazamiento semantico primario (el trabajo como puro soporte del
salario, como mero instrumentio). que se confirma y reconfigura con com-
plejos indices en funcion de opciones o valores politicos v religiosos. “Asi,
de izquierda a derecha, y desde los no religiosos a los religiosos, los indi-
ces caracleristicos aumentan en lo que se refiere a la satisfaceion al
reemprender el trabajo el lunes, al orgullo del oficio que se ejerce, al sen-
timiento de liberlad en las opciones técnicas, a la satisfaccién profesional
y, simultaneamente, se ve decrecer el sentimiento de ser explotado” {pag.
173). Algo gue se confirma —y matiza— con ofro indice inverso vy que
logicamente “varia en sentido inverso” (pag. 173). El estudio al que aludo
lo llama “indice de insubordinacion”. “La encuesta muestra claramente
que la contestacion a la autoridad aumenta con a irreligién y con las posi-
ciones desde la derecha a la izguierda” (pag. 175).

(4} Un estudio aun en proceso de elaboracién de Adol Vilanova sobre la industria
mediana de la zona del Vailés Occidental confirmarfa estos cambios de perfil a los que
me refiero. Curiosamente sale una significativa correlacién entre fracaso de empresas
tradicionales y pérdida de la practica catélica. Seguramente la teoria psicolégica de la
Gestalt explicaria el fendmeno. Perc no sin introducir previamente en ella este tema
de! cambio de sentide dei trabajo, como elemento esencial de {as contradicciones ocul-
tas que desvela la ruptura de la Gestait.
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No quiero conciuir esta referencia sin afiadir una pequefa observacion,
llevado por mi propia y curiosa extrafieza intelectual ante algunos datos
de ese estudio (y también, quizas, porque ayuda a cuestionar el fondo del
talante analizado por Weber, donde tanto cuenta ef compohente racional
cientifica). Frente al fendmeno de los cambios tecnoldgicos, que hoy se
predican como el orgullo del trabajo moderno, los europeos del estudio de
Stoelzef son mas pesimistas de lo que suele pensarse. Frente a la cien-
cia, el 33% piensa que aporta “a la vez cosas buenas y malas”. Un 20%
“la considera nefasta”, y un 15% estima gue “seria malo impulsar el desa-
rrollo de la tecnologia” (pag. 173). La instrumentalidad del trahajo, tal
como hoy es percibido, también desde este lado (bien weberiano), queda
patente. El mito creador del trabajo subyacente en la ética protestante y
en la teoria del valor de cambio de la escuela clisica ingiesa, de un
Ricardo por ejemplo, queda reducido a pura instrumento de cambio inme-
diato, a valor de uso, para los valores del consumo instalado.

3) Finalmente, no puedo acabar esta primera parte, sin dedicar un Glti-
mo apartado a la explicacion de lo relativamente tardia que es, en fa cul-
tura europea y en la espafiola, la percepcién de ese cambio. Explicacion
que yo encuentro en el fendmeno siguiente. Si en el primer apartado
sobre el sentido del cambio hablé de una desmitificacion, de una desacra-
lizacion del trabajo weberiano, ahora tengo que apuntar que ésta se hizo
dificil, mas dificil, en todo caso, de lo que a primera vista podria parecer,
gracias a un procese de remitificacién y resacralizacién inconscientes de
lo que Weber significa a través de Marx, por paraddjico que parezca.

La atencion obsesiva al marxismo (“los tiempos de la obsesion” en ter-
minologia de Bartoli) de la cultura europea del ampiio perfodo de esplen-
dor econdmico de g 22 postguerra, obsesion que se repite y amplifica en
fa cultura espafola de los sesenta y los setenta, por motivos al tiempo
similares y diferentes de los europeos, ha contribuido probablemente (v,
en mi tesis, paraddjicamente, es decir, en contra de lo que era posible
esperar de sus intenciones y pretensiones conscientes) a fijar el modelo
weberiano, a remitificarlo, a resacralizarlo en un nueve contexto, en lugar
de permitirnos dedicar nuestras energias a analizar su cambio.

Este proceso, cultural pero biografico, tiene su logica. Atraida por {y
distralida con) el cambio prometido por et marxismo, la cultura dominante
europea (y su caricatura espafola antifranguista) dejé de analizar ios
cambios reales que se estaban dando ante sus narices, y que dificiimente
podian expresarse en los registros marxianos clasicos. Y asi, lo que suce-
di6, es que se partio de un supuesto amplia e implicitamente aceptado:
que la esencia del sistema productivo traido por la industralizacion duraria
indefinidamente, y que su Gnico cambio posible (ademas del Uinico cambio
deseabie) seria el del paso de su actual forma capitalista a su forma pre-
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visible socialista. La fe, bien marxista, de una teologia de la sociedad
jugaba, en este modo de razonar europeo, el papel de lo que para la geo-
metria euclidea significa el postuiado de que la suma de los 4ngulos de
un triangulo valen dos rectos: su condicion de posibilidad logica. Aceptado
este postulado, toda la geometria euclidea es l6gica. Aceptado el postula-
do de la teologia marxisia de la sociedad, toda la teoria del cambio mar-
xista era pura logica, mas aun, la dnica iégica pensable.

Me reduzco a dos apuntes, para confirmar esto que digo. Primero, la
vision, en el Marx menos conocido y mas moderno, de la figura clave del
empresario como la figura clave del sistema, como el “director de orques-
ta” en el sistema productive moderno, con expresién literal suya (5). Para
Marx, lo que se va a dar histéricamente, (lo que se estd dando ya, con
respecto a los perfiles sociales de la figura del empresario, decia Marx) es
una gradual e histéricamente necesaria purificacion de esta figura con
respecto a la propiedad del capital (la del Geldkapitalist primero, sélo pro-
pietario, y. luego, la del fungierender Kapitalist, después, propietario y
empresario al tiempo) para flegar a la figura ideai, de futuro, ia del puro
manager (en la palabra inglesa que &l utiliza) o {en aleman) Dirigent. Esa
figura, hoy ya clave, apuntaba Marx, por ser “el alma dei sisterna indus-
trial” {como decia ya el sr. Ure, con el que Marx se muestra de acuerdo),
sera la clave final del sistema, una vez que el industrial capitalista sélo
sea ya industriai, abandonando su histérica y arcaica condicién de capita-
lista. Pienso gue no se ha prestado suficiente atencién a todo lo que de
reascritra del sistema, que luego analizard Weber, conlleva ese modo
marxiano a describir al empresario. Sélo por eso, se podria decir prospec-
tivamente que los Ultimos weberlanos, seran los marxistas (como yo he
apuntado, mas de una vez, que los Ultimos marxistas seran los cristia-
nos).

Segundo apunte confirmativo. Dentro de la repugnancia de Marx y de
Engels a describir con trazos concretos el futuro, para no caer en el
detestado pecado de los utopicos, es significativo que lo Gnico que se les
escapa de esa impuesta continencia suya es el hecho {40 el deseo?) de
que, en fa etapa del comunismo maduro y definitive, lo que emergera sera
fa pura administracién logica de las cosas. Acabadas todas las contradic-
ciones sociales por la desaparicion del modo de propiedad que estaba en
la raiz de aquéllas, emergera natural, espontanea, la idgica de las cosas
inscrita en la naturaleza y en la historia definitiva, hasta ahora, sélo impe-
dida por la condicion histérica {“preshisterica” dira alguna vez Marx) del
capitalismo. Pero el mundo de valores del trabajo de esa historia final es

(5) Das Kapital I, 1,2,3. Un andlisis, en este sentido, de ese capitulo pueds encon-
trarse en A. Marzal, Empresa y Democracia Econdmica, Barceiona, Argot, 2 adicién,
1983,
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el mismo (purificado previamente en el sentido apuntado) del de la socie-
dad industrial capitalista, el que estaba ya alli, aunque fuera de una
manera oculta y —hegeliana o marxianamente— embrionaria,

En efecto, la exaltacién dei “trabajo libre y ef libre goce” det joven Marx
de los Manuscritos de Paris {6) (“la relacién afectiva del hombre con Ia tie-
rra de una manera racional y no mediana por ia servidumbre de ia gleba,
la dominacién y una estipida mistica de la propiedad”, hasta llegar “a una
verdadera y personal propiedad de! hombre” como su final es natural), es
un registro esencial del cambio presentido por Marx, que ciertamente no
ayuda a desacralizar el “trabajo” del (que luego sera} anatisis weberiano,
sino, todo lo contrario, a resacralizarlo y a remitificarlo casi devolviéndolo
a sus vitimas raices “religiosas”, las que —paraddjicamente— Weber
esperd primero a que se secaran, para poder establecer su conexion his-
térica causal entre ética protestante y talante capitalista.

Sin duda se me podra objetar que hay, en esia lectura de Marx que
hago mas que Rubel que de Althusser. Pero yo creo, primero, gue Rubel
interpreta a Marx mejor que Althusser. Y due, en segundo lugar, —en todo
caso, y af margen de esta disputa concreta y técnica— la lectura, por par-
te de Rubel, de Marx, no como economista (que solo lo seria de segunda
mano, “d’'occasion”) sino como fundador de una ética, es dificiimente dis-
cutible desde la perspectiva concreta para la que he traido yo aqui a Marx
a esta discusién.

Personalmente, yo pienso que en los andlisis y en la reconstruceién de
la cultura det trabajo que trajo la sociedad industrial capitalista, Marx jue-
ga un papei similar al que Tomas de Aquino jugé en la reescritura de
Aristdteles para escribir su “Summa Theologica” (los anarquistas sélo
serfan, en esta reescritura culiural, Juan de la Cruz y los misticos). Si
Wehber viene a decir que s6lo cuando se corta el cordén umbilical, que
une las ideas del puritanismo protestante a su matriz religiosa, es cuando
nace la moral faica, autdnoma que da lugar al capitalismo, Marx vuelve a
cerrar el circulo abierto y a devolver ia ética del trabajo, purificada ya del
pecado original del capitalismo, a su primitiva esencia teolégica, religiosa,
ahora en sentido marxista.

Ahora bien, desde esta perspectiva marxiana que doming, sino toda, si
una gran parte de la cultura europea de ia larga etapa de la 22 postguerra,
era imposible ver los cambios que estaban dandose ante nuestros ojos.
Esa especie de dogmatica teoldgica lo impedia. Es decir, impedia ver que
los cambios que se darfan —que se estaban dando ya— no serfan los
previstos por Marx, sino otros. Mas subjetivos (en funcién del sujeto eco-

(6) Toda la discusion con Hegel sobre el trabajo abstraclo (alienante} y ef “concreto®
en esta misma finea, termina confirmando fo gue sugiero en ei texto.
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némico) que cbjetivos (en funcidn de la estructura econdrmica); mas acti-

tudinales (en funcién de cambios percibibles de actitudes y comporta-
mientos) que sistémicos (en funcidn de ocultas leyes de un misterioso sis-
tema); mas empiricos y reales (percibibles como simples hechos) gue
diagnosticos y redentores {(con mas que implicita terapéutica religiosa,
soteorioldgicamente transformadora del mundo). Para percibir esos cam-
bios, el marxismo, como teclogia laica de la sociedad, era un mal instru-
mento. Y mucho peor aln, para redisefiarlos a pesar de las tesis de Marx
sobre Feuerbach. De ahi la tardanza gue hemos padecido ante este pro-
blema. Una tardanza que me parece sinfomatica, 0, al menos, significati-
va, para mejor comprender el significado y el sentido de la constatacion
gue ha constituido esta primera parte de mi ensayo. De ahi la necesidad
de un cambic de método, para poder fijar las sugerencias con gue cons-
truyo la hipotesis que constituye la segunda parte de mi ensayo.

3. Parte H: El trabajo como elemento de estructura
3.1. Punto de partida: un nuevo méiodo

Un mejor método para comprender el desplazamiento semdntico del
trabajo a que se referia la constatacion analizada (y que la vigencia del
marxismo como teologia “redisirazaba” para nosotros, “velaba mas que
desvelaba’, si se me permite esta broma marxista algo clinica), es el
metodo que se desarrolla en un ya viejo libro de Riesman, “The lonely
crowd”, escrito durante los afios 1948 y 1949, (7), con frases posteriores
publicadas en 1852 ("Faces in the crowd”). Es mejor como método para
comprender, tal como sugeria antes, lo que estaba pasando ya hace tiern-
po, y sin olerlo nosotros, ante nuestras propias narices. Y a su lectura me
remito para el interesado en todo ello.

A los fines de mi andlisis, y resumiendo brevemente o que yo voy a
utiizar como punto de partida de mi hipdtesis, Riesman viene a decir, des-
de esta otra teoria suya del cambio, que la sociedad (tas sociedades occi-
dentales} ha({n) pasado por ires decisivas fases en estrecha correlacion
con variables demograficas. Estas serian: 1) la sociedad de alto potencial
de crecimiento demografico, y cuya conformidad social estd asegurada
por su tendencia a seguir 1a tradicion (sus individuos estan “dirigidos por
la tradicion, y la sociedad en que viven es una sociedad dependiente de la
direccion tradicional™), 2} la sociedad de crecimiento demografico transi-
cional, cuya conformidad esta asegurada por su tendencia a adquirir, des-

(7) Riesman y atros. La muchedumbre solitaria. Buenos Aires, Paidos, 3 edicidn,
1971. El titulo onginal ingiés es: “The fonely crowd: a study of changing american cha-
racter”, y fue publicado por la Yale University Press.
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de el comienzo de la vida, un conjunto de metas internalizadas {sus indivi-
duos estan “dirigidos desde dentro y fa sociedad en que viven es una
sociedad dependiente de la direccién interna”), y 3) la sociedad de declive
demogréfico incipiente y Cuya conformidad estd asegurada por su tenden-
Cia a ser sensibles a las expectativas y preferencias de los otros (sus indi-
viduos estan “dirigidos por los ofros, vy la sociedad en que viven es una
sociedad dependiente de los otros”} (8).

Es decir, el cambio social, constatable en términos empiricos, y funcio-
nal en términos operativos, es e del paso: 1) de una sociedad tradicional
(dirigida por Ia tradicién y el clan, hasta e Renacimiento) a una sociedad
industrial (Renacimiento, Reforma, Contrarreforma, Revolucién industrial
y las revoluciones politicas de los siglos XVII, XVilt y XIX), es decir, a la
sociedad que Weber analiza (la de Ia ética protestanie y su interiorizacién
metddica de los valores) v a la que Riesman llama en inglés “inner direc-
ted”, (es decir, dirigida por vaiores interiorizados; obsérvese ia similitud de
esa terminologia con las expresiones de Weber). Y 2) de esta sociedad
(digamos weberiana) a otra sociedad, la actual, gue Riesman califica de
“outer directed”.

No es preciso explicar el significado de la sociedad “inner directed”,
muy similar a la interiorizacién met6dica weberiana Si habria que expii-
car, en cambio, un poco el significado de la sociedad “outer directed”, en
la medida de que podria confundirse con la tradicional. Ambas aparente-
mente podrian coincidir en estar dirigidas desde fuera. Pero mientras fa
tradicional lo esta por “los otros” jerarquizados, por el clan, el grupo del
que se vive y en el que se vive (como grupo concrefo en la interioridad
no individual, mas grupal en todo caso que individual, del clan), la socie-
dad que Riesman llama “Suter directed” esta dirigida; 1) primero, no por
Un grupo pequeno y concreto, sino por el vasto mundo entero, donde el
sujeto director no es nunca totalmente concretable, sino siempre infinita-
mente cambiable y sélo expresable en el “se” castellano {es decir, en &
“se piensa”, “se valora”, “se quiere”...), y 2) en segundo lugar, no por los
“otros” jerarquicos, sino por los pares (el grupo de los asociados por
edad y clase, por los massmedia... los pares angnimos de los que se
toman los paradigmas y pauvtas de conducta y prestigio). “Lo que es
¢omun a todos ios individuos dirigidos por los otros (outer diracted) es
que sus contemporaneos constituyen la fuente de direccién para el indivi-
duo, sea los que conoce o aquéllos con los que tiene una relacién indi-
recta y de medios de comunicacion de masas” (2). La fuente es “interna-
lizada", pero las metas varian, Yy 80n exteriores, lo Gnico permanente es
¢l proceso de tender a, de prestar atencion a las sefales procedentes de

{8} 0.c. pags. 21-22.
{9) 0.c. pag. 37.
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los otros (10}. Todo lo gue siempre habiamos Hamado sociedad de con-

sumo esté en la descripcion de Riesman: “psicologia de abundancia”, de
desarrollo, de superdvit de productos, de consumo de bienes culturales
(de capital escaso y frabajo intensive} como bienes simbdlicos, de consu-
mo de bienes de prestigio en términcs de aprobacion por los otros, de
externalidad individual en suma, es decir de individualismo {contra la
sociedad tradicional) pero interiorizado gracias a criterios externos (con-
tra la sociedad weberiana). ;,Qué puede siginficar el trabajo en una
sociedad como ésta?

3.2. Punio de arranque: una nueva hipdiesis

Respondiendo a la pregunia anterior, “el trabajo en urna sociedad
como ésta” no puede significar nada, si por significado se entiende algo
que tenga que ver con el sentido de una cosa en si, con e “lengugje del
sentido”, en la terminologia de Merleau-Ponty, frente a lo que él llama
‘el lenguaje de ingenieros”. Ahora bien, en la medida en que la sociedad
de abundancia sigue necesitando del proceso productivo, y en la medi-
da en gue éste siga necesitando de —y hasta ahora consistiendo en—
trabajo para “el que ya no se vive, pero si del gue se vive”, lo gue real-
mente se ha dado es un amplio desplazamiento semantico de la palabra
“frabajo”, una transformacion del trabajo como algo en si, come voca-
cion {inner directed), en algo que sélo es insirumentalidad, funcion diri-
gida a otros fines (ouler directed), pero, gue, en principio es una funcion
operacional, explicable en términos del “lenguaje de ingenieros™. Por
ello, la pregunta anterior es posible replantearla en otrog términos:
;como se consigue hoy hacer “funcionable” o “funcional” la funcidn-tra-
bajo previamente desacralizada por la opinién externa, e internalizada
asi como meta instrumental, por paraddjico que parezca? La respuesta
(0 respuestas) a esa pregunta ayudaria(n) a descubrir las posibles res-
puestas gue irian al fondo del objeto de la ponencia que se me ha asig-
nado.

1) Para descubrir el significado, si no el sentido de esals) eventuai(es)
respuestals) puede ser Util el andlisis comparado de las respuestas de
todos conocidas, que dieron, al tema de la empresa moderna Schumpeter

(10) Para ia diferencia entre sociedad inner directed y outer directed es expresivo
este parrafo: “La direccidn desde adentro es el caracter tipico de “la vieja” clase media:
el banguero, el comercianie, el pequefio empresario, el ingeniero de orientacién técni-
ca, etc.; mientras gue la direccidn por los otros se estd convirtiendo en el carécter tipi-
co de ia “nueva’ clase media: el burdcrata, ef empleado de empresas, etc.” (pags. 35-
38). En esta descripcion hay muchos registros gue suenan a Burham, a Schumpeter, a
Chandler... Algunos de esos registros los volveré a tomar en la formulacion de mi hipé-
tesis.
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(11) y Chandler (12) (y siempre con el fondo de andlisis ya apuntado del
Marx del Ill volumen del Capital, abandonado luego por la tradicion “orio-
doxa” del marxismo que se impuso en los hechos) (13).

Schumpeter, en una obra ya cidsica de prospectiva econémica, y que
puede calificarse de “crepuscular” {porque pinta doloridamente un crepas-
culo}, anuncié el final del capitalismo (can registros “avant la lettre”, de
Marcuse) y la venida inevitable del socialismo. Ellibro conciuye —todo el
mundo fo recuerda— con la pregunta de si ef socialismo puede ser demo-
cratico.

Ei que Ia prospectiva de Schumpeter haya o no acertado en el fondo y
en los detalles (éi seria ef primero en alegrarse de no acertar) tiene escaso
interes como tema. Ef interés de Schumpeter reside en el planteamiento
conceptual de su tesis. Muere el capitalismo (contrariamente al analisis de
Marx, no por sus fracasos, sino por sus propios exitos) y viene el socialis-
mo, en el que Schumpeter ve no un cambio de sujetos, sino un cambio de
I6gica (ia logica de los sujetos sustituida por fa logica de las cosas). Acaba
una etapa (la del analisis weberiano, fundada sobre la persona y la ética) y
viene otra etapa (la que luego analizaré Riesman, fundada sobre Ia ldgica
automatica de las decisiones). Muere e “antiguo empresario” comparado
al "antiguo general” (Napoleén, por ejemplo), en el que lo que cuenta son
las cualildades parsonales de valor, coraje, decisién, atraccién, confianza,
‘energia contagiosa”..., (la ‘vieja” clase media de Riesman), y nace el
‘nuevo empresario”, comparado al “nuevo general’, en ef que ya no cuenta
la personalidad “a punto de ser borrada’”, sinc la logica y los medios, la
organizacion en suma (la “nueva” clase media de Riesman): el nuevo
empresario, concluira Schumpeter, sera “un empleado de oficina como losg
demas, un empleado no siempre dificii de sustituir” ( 14).

El sentido de desplazamiento schumpeteriano del perfil del empresario
es dificil de negar, detalles por &! momento aparte, y al margen también
del acierto de sus tesis concretas. Chandler —discipulo de Schumpeter
én sus tiempos jdvenes— rehizo, a su modo, esa construccién, pero no
desde una perspectiva de prospectiva, sino desde una perspectiva riguro-
sa y empiricamente historica. Para Chandler el cambio —qjue &l sitla para
los EE.UU de América, en la segunda mitad del X{X-— se hizo por una
sustitucion de {a “mano invisible” smithiana por ia “mano invisible” def nue-
Vo empresario que construyé la estructura industrial de América. El cam-

{11) Joseph A. Schumpeter, Capitalism, Secialism andg Democracy. En el texto citaré
la traduccion francesa de Payot (Paris, 1977} que es la que tengo a mano.

{12} Chandiler, The visible hand: The managerial revolution in american business,
Cambridge. Mass. Belknap Press. 1977,

(13) Cf, supra, nota 5.

(14} Joseph A. Schumpeter, op. cit., pag. 188.
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bio se produjo, viene a decir Chandler, cuando un grupe de managers
comprendieron ante las nuevas circunsiancias (la del ferrocarril y ¢l telé-
grafo, por ejemplo, que necesitaban del continente entero como unidad de
- mercado), que ellos podian organizar conscientemente el mercado meijor,
es decir, mas productiva y eficazmente, que lo aseguraba la mera divisién
del mercado, inconscientemente organizada, “por la mano invisible” de
Smith como expresion iconografica de aguél. En ese momento, habia
nacido la empresa actual, es decir, la empresa moderna, la “managerial
corporation” en ia terminclogia de Chandier (frente a la “family corpora-
fion” europea), la empresa organizada conscientemente por un grupa pro-
fesional de managers, al margen de propietarios y trabajadores, reducidos
a puros comparsas en la nueva escena (15).

Ya apunté mas arriba gque este tipo de analisis (el de Schumpeter v el
de Chandler} habia sido de algin modo anticipado por Marx en su exalta-
cion {nunca igualada por |a feratura “capitalista” posterior) de ia figura del
manager o del dirigent, conceptualmente pensado como “el director de
orquesta”, e historicamente analizado como la figura permanente que per-
vivira en el socialismo, y que prefigura va, en las condiciones de hoy, el
futuro de los nuevos tiempos (16).

Pero la diferencia de estas tres aproximaciones aparentemente tan
iguales, es importante para los fines de este analisis mio. Marx seria
estrictamente weberiano. El manager marxiano es la perfeccién suprema
de la moral weberiana, bautizada de su pecado original capitalista. Ef nue-
vo empresario schumpeterianoc, en cambio, es el antiparadigma weberia-
no. Supone la muerte Horada de Weber, es decir, de lo gue significa
Weber. Por eso es, simplemente, la figura inevitable, aungue deplorada,
de la ineludible evolucion del sistema, el manager de Chandler es dos
cosas complementarias al fiempo. Por un lado, la consecuencia de los
nugves hechos, gue se revelan en el desplazamiento semantico del mer-
cado. Y, por otro, una mejor posibilidad de vida del sistema industrial o
productivo, que sigue siendo necesario en el conjunio de valores de la
sociedad industrial definida por el marco riesmaniano de la sociedad
“outer directed”.

(15) Los andlisis, en el 31, de Berle y Means sobre la “Private Property and Modern
Corporation”, {incluide su luego suprimido epilogo, en la edicion de los 80, sobre una
oscura amenaza tecnocratica de futuro) ya iban por ahi. ¥ por ahi también fue fa
“managerial revolution” de Burham, contemporanea al libre citado de Schumpeter.
Como por ahi va a ir iguaimente el libro de Galbraith, a principios de los 60, “The New
Industrial State”, con su primacia del Planning System frente al Market System, como
herramiernta de trabajo y de analisis de ios nuevos hechos.

(16} “Ei capitalista, como funcionario de ia produccién, se ha hecho tan superfluo,
como, desde su mayor formagion, encuentra el mismo capitalista superfiuo ai terrate-
niente”. Karl Marx, Das Kapital, lll, 1.2, 23. En ia edicion de la Ullsteim (Ulisteinbuch, n2
2807}, en la pag. 365 det 1} tomo.
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2) Ello desplaza el tema de la sociedad industrial del piano moral Y per-
sonalizado de los fuertes perfiles de Weber, al plano simplemente eficaz y
anodnimoe de la organizacién moderna. Lo que contara en adelante no son
los sujetos (perfil ético, por eso Marx seguird siendo siempre étjco) sino
los resultados (la eficacia andnima necesaria para la instrumentalidad
anonima del consumo). Por eso, ios resultados ya no serén la expraesion
visible de una aprobacién invisible (de una bendicién de Dios, de una anti-
cipacion de salvacién como en Calvino, de una interior satisfaccién de si
mismo en términos ya laicos), sino s6lo la expresién de una nueva efica-
cia necesaria (“la psicologia de abundancia” de Riesman) para los valores
de “externalidad instrumental” de la sociedad de consumo dirigida por los
pares y los mass-media.

Para que ese esquema social funcione, se necesitan, siguiendo el
camino metodico de Riesman, dos modos definidores del caracter de ia
sociedad, el modo de creatividad y el modo de conformidad (17).

Apuntar unc y otro de esos modos en una sociedad en la que el irabajo
ya no es “una vocacion”, “una cosa en si”, sino s6lo un puro instrumento,
nos podria ofrecer, si no respuestas, si al menos, pistas de refiexién sobre
el sentido del trabajo como “elemento de estructura®, de una estructura

puramente organizacional, eficaz y andnima.

Ahora bien, esos modos (el de creatividad y el de conformidad) vy esos
modos unidos (porgue, en fa organizacion moderna, el modo de creatividad
es una dimensién importante y particularizada del modo de conformidad)
podrian, a mi juicio, ser analizados, enfocando el problema desde dos angu-
los particularmente conformes con el trabajo como externalidad, como pura
instrumentalidad, como elemento andnimo, sin significado en si, de la estruc-
tura social instrumental de la abundancia, que psicologicamente parecemos
necesiar, en cuanto valor que nos viene dado desde fuera {outer directed).

El primero de esos angulos de enfoque es el tema gue, recordando los
analisis de Dijilas, yo calificaria de la “nueva clase”. Forgue no es totalmente
verdad que la sociedad “outer directed” de Riesman sea una sociedad aje-
rarquica. También es jerarquica de un modo claro aungue indirecto, en la
medida en que es una sociedad generada directamente por los paras, pero
dirigida indirectamente por los mass-media que conforman las pautas de
comportamiento y prestigio transmitidos por los pares, gue previamente han

(17} Estrictamente hablando, en el estudio de Riesman y para la definicion del
caracter soctal “como vinculo entre caracter y sociedad”, lo Gnico necesario es el modo
de conformidad. “Mientras que las sociedades y los individuos pueden vivir bastante
bien, aungue con cierto aburrimiente, sin creatividad, no es probable que puedan vivir
sin algun mado de conformidad, aunque sea el de Ia rebelidn” {0.c. p4g. 18). Pero sise
irata no de cualquier sociedad, sine de |a sociedad de consumo, fa de “a psicologia de
la abundancia”, el modo de creatividad es tan importante como el de conformidad.
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internalizado los mensajes de los mass-media. De ahi el concepto de “nue-
va clase”. Nuestras propias experiencias polificas, dominadas mas por €l
liderazgo (emotivo) que por la propuesta (racional), irfan en ese sentido. Por

- es0 yo proponge aqui —en todo caso, éste es el sentido de mi hipolesis

como propuesta— extender el analisis de Djilas, que iba dirigido a una
sociedad concreta con unos mecanismos concretos, a la “nueva clase de la
andnima sociedad actual dirigida desde fuera (outer direcied, de Biesman).

Para e segundo angulo de enfoque, yo propongo la ylilizacién del con-
cepto de autoridad de Weber, como presupuesto conceplual previo. Me
explico. El planteamiento, estrictamente positivo sobre la autoridad, del
andlisis de Weber ha desbancado definitivamenie, pienso, cualjuier teolo-
gia o metafisica de la autoridad, como instrumentos de comprensién de
ésta. El analisis (1eoldgico) de la autoridad como proviniente de Dios, o el
metafisico (laicamente teolégico) de la autoridad como proviniente del
pueblo, podran ser sin duda Gliles para un conceplo tecidgico o metafisico
de la autoridad, en ia medida en que necesitemos de estos. Pero son
escasa ¢ nulamente Oliles para comprender e funcionamiento positivo de
fa autoridad en los hechos. Desde esta oira perspectiva de funcionamien-
10, sélo es Uil el Weber que piensa que la autoridad es “un grado {alto) de
probabilidad de ser obedecido”. Ahora bien, ese concepto asumido como
supuesto previo, nos lieva al concepto bien funcional de “la mutua acepta-
cién” entre si de los elementos de la estructura social, al “modo de confor-
midad” en terminologia de Riesman.

Para la modalizacion de esa mutua acepiacion weberiana (que, en par-
te, coincide con “el modo de conformidad” de Riesman) yo me remito a
analisis mios de estudios comparados de conflictividad, que siempre me
han inferesado {18), y que me parece gue pueden establecerse ciertas
correlaciones empiricas significativas entre {asas de conflictividad y tasas
negativas de eficacia y conformidad sociales, con la ayuda de variables
culturales e institucionales destacadas en estudios empiricos relativamen-
te recientes (19), y entendidas éstas como sistemas de percepcién v
representacion, y como correlativas pautas interiorizadas de conducta con
las que se funciona vy que se correspenden con aquelias.

3.3. Punto de llegada: la construccion de mi hipotesis

A partir de estos conceptos y presupuestos, y para conclulr va, aunque
sea en términos mas interrogativos (pistas de reflexion) que afirmativos

{18) Antonic Marzal, Notas para una aproximacion “sintomatica” a la empresa. En:
Relaciones Laborales 1886-i pags. 11-26 vy ss. Y Antonio Marzal, Notas adicionales al
anélisis comparado de la conflictividad. En: Relaciones Laborales 1987-1 pags. 71 y ss.

(19) Duncan Galiie, Automatisation et l8gitimité de I'enterprise capitaliste. En:
“Sociologie du Travall”, n® 3 {1977), pags. 221-242.
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(conclusiones), creo que ya es posible disefiar mas concretamente, cons-
truir conceptualmente mi hipétesis de trabajo, para su ensamblaje (y su
eventual discusion) con &l conjunto variado de las aportaciones de las
ofras ponencias.

Lo esencial de mi hipétesis podria resumirse en los puntos siguientes:

1) En términos subjetivos (éticos, interiorizados) el trabajo ya no es el
trabajo-evocacién de Weber. Cualquier intento de reconstruccién social a
partir ds fa vuelta pura y simple a este valor de la interiorizacion del traba-
jo estaria probablemente condenado al fracaso. Tanto mas condenado
cuanto que al perder el trabajo su significado de vocacién, su vigencia
social en terminos de sentido, éste, entendido asli, ya no puede actuar
como “modo de conformidad” social {en los términos de Riesman), como
si actud, y fue, en la primera sociedad industrial dominada por la ética
weberiana.

Pero todo ello no quiere decir que desaparezca la funcidn-trabajo.
Shnplemente, guiere decir que se ha transformado isomérficamente en el
sentido apuntado en la introduccion. Es decir, conservando el trabajo su
misma composicion, digamos quimica, elemental, revelaria, funcional-
mente, constantes fisicosociales absolutamente diferentes, por el hecho
de ser resituado en otra estructura social, en otro sistema. De estructura
en si, analizable en si misma en términos vocacionales de sentido, pasa-
ria a "elemento de estructura”, de otra estructura, la dei nuevo sistema
social de la sociedad de consumo, cuyo nuevo “modo de conformidad” es
coextenso con ef “‘modo de creatividad” (Riesman) requerido por ios valo-
res externos, utilitarios de “la psicologia de la abundancia” (Riesman)
necesaria para la sociedad de consumo.

Explicado de otra forma, el trabajo es tan necesario como antes, pero
su funcion —la razon por la que es necesario— es exclusivamente la de
medic o instrumento. Medio/instrumento en un nuevo sistema de produc-
cion definido en términos teleoldgicos por la abundancia, y gracias al cual,
y mediante el cual, cada individuo, redefinido por Riesman como “outer
directed”, tendria acceso a esa abundancia pretendida y producida. Lo
que sitda a la organizacidn de la produccion, y no al trabajo en s, en ¢
corazon del sistema.

2) Ahora bien, ese “corazén de un sistema” que exige enddgenamente
unos altos grados ~—los mas altos grados pensables— de eficiencia,
(pues de ellos toma exdgenamente su legitimacion Gltima, como en elios
se apoya su nuevo “modo de conformidad”} nos fleva a una reconfigura-
cion, acorde con estos términos, de la funcion misma de la organizacion
de la produccion de bienes y servicios (de “la direccién de la orquesta” en
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la terminologia managerial de Marx), que es la que genera y sustenta la
nueva estructura, de la gue el trabajo (previamente vaciado de sentido en
si, reconfigurado como mero instrumento utilitario del espacio de vida que
no es trabajo) deviene elemento, y sélo elemento. Elemenio de una
esiructura que otros crean. Otros con otra cultura, distinta de la moral
weberiana de las convicciones, que penetrs por dentro todo el fendmeno
de aparicion y consolidacion de la sociedad industrial primera.

Para mi, el aclerio del analisis de Riesman {sobre el gue me he exten-
dido en el apartado anterior) consiste en haber desplazado “el sentido del
cambio del sistema” de un planteamiento dominantemente ideoldgico
{marxista, es decit, basado sobre las expectativas creadas por el marxis-
mo) a un planteamiento dominantemente empirica, basade sobre lo que
ios anglosajones llamarfan evidencias. Y en ese cambio de planteamien-
to, la figura protagonista, por las necesidades mismas del sistema, es la
del manager, pensadc como el responsable del funcionamienio de 1a nue-
va estructura, de la que el trabajo sélo es un elemenic ni vocacional, ni
consciente.

Se podria decir seguramente que el cambio no es tan antiweberiano
como he sugerido. Que, en términos waberianos, seria sélo un paso de
“la moral de las conviccicnes” a “la moral de las responsabilidades”. Pero
también podrfa decirse gue lo gue en Weber es una forma eventual, interi-
na, del propio sistema, agui seria un cambio esencial de cultura vy, por
elio, de sistema.

Sea de ello lo que fuere, pienso que esa nueva figura del manager
moderno, perfilada {0, st se prefiere, reperfilada) por una nueva cultura
acarde con el nuevo sistema (eficiencia y consumo, eficiencia para e! con-
sumo, ‘modo de creatividad” como “modo de conformidad™), podria visibi-
lizarse, mejor que en “la moral de ia responsabilidad” weberiana, en la
figura del “yuppy” moderno.

tLas figuras decisivas en la reconfiguracion del trabajo, tal como hoy se
perfila en el nuevo sistema, serian los "yuppies”. Esa clase de jovenes
(amorales, sin consistencia historica vocacional) urbanos {moralmente
andnimos) y profesionales (fegitimados sélo por su capacidad de realizar,
de conseguir, al margen de la moral del proyecto), gue son los gue hacen
del trabajo su razon de ser, en la medida en que éste, si es exitoso, les
produce (en este orden) poder, prestigio y dinero. El signo de la bendicion
de la sociedad, “outer directed” que los aprueba (bendice), porque son los
que le posibilitan la realizacién de su propio frabajo como instrumento
para otra cosa, dinero y prestigio social, en este orden y con el exprasivo
silencio del poder, que abandonan a los yuppies, convertidos ahora {en
una significativa reconversion de las bendiciones) en sus dioses y su pro-
videncia. Dicho en términos menos metaféricos, ios modernos yuppies,
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como expresion de los nuevos managers, son “la condicién de posibili-
dad” def sistema (20}. Por eso se las acepta.

3) Lo cual me lleva aj tercero y (ttimo punto de la construccion concep-
tual de mi hipdtesis, £ ‘modo de conformidad” esencial del nuevo sistema

especie de nuevo contrato social por el que log unos {ios del trabajo
estandarizado) renuncian a enirar en los hilog conductores (el poder) del
sistema productivo, cediéndoselo a los otios {los yuppies), a cambio de
que éslos les aseguren el nuevo sentido puramente instrumental del trg-
bajo de elos, como modo de apropiacion individual def consumo, consen-
tido éste en I expresion del bienesiar Y prestigio sociales segun las pau-

Si el fenémeno real g este que sugiero {y que sugiero, no se olvide,
en terminos sélo de construccién conceptual de mij hipétesis), los cambios
en fa cultura del trabajo son mas hondos de lo que pudieran parecer a pri-
mera vista. Estd, por un lado, la falta de significacion (de sentido en si) del

ta). Pero ests, POr otro lado, la aparicion de “Una nueva clase’

que la nueva moderna clase ‘managerial” de log andfisis, en log primeros
anos 30, de Berle ¥ Means (21), es Ig clase modernisima de los yuppies.
Y esta, finalmente, el nuevg ‘modo de conformidag” que los acepta por
ser los portadores del nuevo “modo de creatividag” necesario para Ia
vigencia de los valores (externos, utilitariog) y correspondientes pautas de
conducta de la sociedad outer directed” en el sentido explicado de
Riesman.

Este nuevo “modo de conformidad” es analizable empiricarnente desds
angulos significativos de mutua aceptacion social. Yo lo he hecho, con
olras pretensiones, en og trabajos citados de ia nota 18. Y ahora, agui y
para terminar, a ellos me refiero en este otrg contexto, mas radical, de mj
hipétesis,

(20) Y no serfa una confirmacién menor ge esta tesis |la experiencia olitico-tecno-
cratica de los gobiernos det PSOE, en estog Uitimos afios en Espafa. I\Etdie, como ef
PSOE, ha hecho tantos puppies, ¥ tantos ai mismo tiempo. A partir de “ldvenes, urba-
nos, profesionales” ha fecreado la estructura econémica def pais, legitimada ahora
socialmente (de ahi sus votos} mas por lg eficiencia que por iegitimidadeg ideoldgicas
{politicas o morales), que el PSOE ha abandonado, 8egun seciores de sug volantes,
con excesiva facilidad desde hace tiempo.
(21) Cf. nota 15.
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{los yuppies), y reconfigurando el perfil de éstos con una mayor riqueza
de tonos. Por ejemplo, el pragmatismo de la tradicién managerial anglosa-
fona y sobre todo, americana, o la tradicidn mas moral, mas pervivienie-
menie weberiana de la Europa continental central y nordica, o, incluso, un
cierto grado de disconformidad mas aparente gue real gue encubre, ideo-
l6gicamente, el nuevo “modo de conformidad”, en las sociedades latinas.

Fero, con unos y otros matices, el fendmeno de fondo, aungue sea sdlo
afirmado como hipétesis, me parece ser el mismo. La moral "externa” del
trabajo tal como hoy es vivido, su asuncidén como valor instrumental del
consumo en el espacio de vida no definido por el trabajo, exige una deci-
dida aceptacién de los organizadores de esa posibilidad de consumo. Esa
aceptacion (mutua en un sentido, y unidireccional en otro} es su modo de
conformidad. Y ese modo de conformidad es una exigencia del modo de
creatividad, necesaric para una sociedad de abundancia como la nuastra,
y conducida como la nuestra, desde fuera del individuo. En términos
morales, el juicic global puede ser severo. Pero cuando hablo de ia trans-
formacioén isomorfica dei trabajo, eso es lo que digo. Con todas las reser-
vas y matizaciones que exige el caso, y que una eventual discusion
podria revelar més cumplidamente.
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Por Alberto Lépez Caballero *

Hasta ahora se puede decir que en el mundo empresarial han estado
vigentes dos paradigmas: el capitalista (direccién por los propietarios del
capital) y el socialista (direccion por ef Estado, “en nombre de los trabaja-
dores”). A la iglesia se le ha achacado que pretende introducir una “terce-
ra vig”. £l Papa actual lo ha negado. La doctrina social de la Iglesia no es
propiamente una “via”. Se mantiene a un nivel mas alto de principios vy
orietanciones.

Pero en Alemania la KAB (Katholische Arbeitnehmer Bewegung,
Movimiento Catélico de Trabajadores) sf propone lo que podriamos llamar
un nuevo paradigma, basade, no en la superioridad de una clase sobre la
otra, sino en la coloracion {(Partnerschaff) igualitaria (paritdrisch) de las
dos como verdaderos socios (Partner).

La KAB, fundada hace unos cien afios, cuenta hoy con mas de
300.000 miembros y con un interesante historial. Desde hace unos dece-
nios ha venido elaborando una nueva constitucién de la empresa, que
adquiere expresion definitiva en la 32 edicion, 1984. En el afio 1989, Ia
KAB publica un amplio folleto con aclaraciones y puniualizaciones para e
estudio, discusion y propaganda del proyecto. La KAB agradece al P. O,
von Nell-Breuning, SJ, su decisiva inspiracién y colaboracion.

Esta nueva constitucidn de la empresa conlleva modificaciones sustan-
ciales, revolucionarias, en el Derecho actual, por lo que podriamos decir
que nos sitda ante un nuevo paradigma. Procuraré dar una idea sistemati-
ca de ella.

* Doctor en Filosofia. Profesor en ia Universidad Comilias (ICADE).
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PRINCIPIOS BASICOS

Fin supremo de la Economia: ef bien comun (los bienes de! mundo son
para el bien de todos los hombres). El derecho de propiedad privada esta
subordinado a él. '

Mas en concreto: el desarrollo pleno de la dignidad humana. Por tanio,
primacia tel hombre, de los derechos sobre valores personales (dignidad,
libertad, desarrolio, etc., el “ser”) frenie a los derechos de propiedad sobre
cosas (el “tener”},

En la produccién colaboran capital y trabajo. Pero no como causas
indepsndientes, yuxiapuestas. El trabajo es ia verdadera causa eficiente,
dinamica, creadora. El capital es un instrumenio (causa instrumental)
manejado por el irabajo. :

Luego debe estar subordinado a él. Primacia del trabajo: Die Arbeit hat
Vorrang! |Et trabajo tiene primacial es un principio radicado en la Docirina
Social de la lglesia. Cuando se dice que el trabajo tiene primacia, se
entiende primacia sobre el capital. ¥ no es necesario sobreentenderlo: el
Papa lo dice explicitamente.

Esta frase les cae dura a algunos empresarios, gue tratan de ignerarta
0 atenuarla con circunloguios. .

3in embargo, este temor, por parte de verdaderos empresarios, es
infundado. Pues la frase afecta a lo gue lamariamos capital quimicamen-
te puro, sin mezcla de trabaje. Ahora bien, el empresario es un trabajador.

Hay que distinguir, pues, los conceptos de capital (o propietarios del
capital) y empresario. El concepto “empresario” connota trabajo. Ef con-
cepto capital, no. Este concepio de capital quimicamente puro se verifica
practicamente en millones de accionistas de grandes empresas.

La confusion estéd especialmente provocada por el idioma aleman, que
designa al empresario como patrono empleador (Arbeitgeber, el que da
irabajo), el que contrata a trabajadores dependientes {Arbeitnehmer, el
que recibe trabajo). Perc esta funcion puede realizarla un gerente a suel-
do, es decir, un Arbeitnehmer o jlrabajador dependiente! ; Coémo se debe-
ria designar entonces al empresario?

El no considerar al empresaric como trabajador ha sido uno de los
errores mas funestos de las ideologias socio-politicas {naturalmente todo
trabajador puede ser al mismo tiempo propietario o “capitalista”, si posee
acciones de la empresa).

Derecho de propiedad. Su objeto son cosas. Dominio, sefiorio, libre
disposicidn sobre cosas, no personas {por ejemplo, la fuerza del frabajo).
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Per tanto, la propiedad no da derecho a la funcion de patrono, a la admi-
nistracion y direccion de la empresa, en forma exclusiva {afleinige), sino a
una participacion igualiataria con el trabajo.

La participacion igualitaria del trabajo s exigida por su mismo concep-
to, por la dignidad del hombre, por el desarrollo de su personalidad, por el
bien comun (preferible a cualquier férmula de lucha de clases).

PARADIGMA DE LA EMPRESA CAPITALISTA

Se considera al capital como constitutivo de ta empresa; al trabajo, no.
El frabajo viene a ser un apéndice, ajenc y exirinseco, vinculado a la
empresa por un centrato; parecido a un acreedor o cliente, 0 a una ¢cosa o
animal, factor de produccién o mero “coste”...

Por tanto, el propietario del capital es el propietario de la empresa (el
amo). Esto parece una verdad de Perogrullo; todos e tenemos asimitado
y nos puede sorprender el cuestionario. Hasta directivos sindicales de
izquierda han reaccionado asl espontaneameante.

Ei mismo Marx quizd no llegd z superarlo. El reconoce ta primacia del
trabaio, si. Pero a base de eliminar ia propiedad privada, es decir, de
expropiar & los propietarios de sus bienes y apropiarselos los trabajado-
res, Entonces los trabajadores son los amos (dirigen, dominan...), pero no
en cuanto trabajadores, sinc en cuanto propietarios del capital.

Algo parecido ocurre con las cooperativas. Ahi parece gue se da un
giro copernicano. En lugar de tomar e capital al trabajo a su servicio, es
el trabajo quien torna a su servicio al capital. Pero, repiio, eso es en cuan-
o propietarios (aungue sea mediante un crédito); no estrictamente, for-
maliter, en cuanto trabajadores. Y eso se comprueba porgue los coopera-
tivistas mantienen su derecho a contratar a otros trabajadores mediante
salari, es decir, sin que el mara hecho de ser frabajadores de la coopera-
fiva les dé derecho a ser duefios de la cooperativa.

Las leves alemanas de la cogestién (Mitbestimnung) dejan también
intactos estos principios estructurales, v por eso ia cogestion resulia como
un injerto introducido desde fuera, de modo forzado y poco coherente. Y
ast no llega a alcanzar la igualdad (Paritdf) de derehos de capital vy traba-
io, gue la palabra “cogestion” indica.

PARADIGMA DE LA KAB

El andlisis de ta KAB comienza por no identificar los conceptos de capi-
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tal y de empresa. Pareceria que iba a empezar afirmando que el trabajo
es parte integral de la empresa, al igual que el capital. Y sin embargo
empieza detectando que el capital es tan ajeno a la empresa come el tra-
bajo.

Existen, pues, tres concepios distintos: empresa, capiial y trabajo. La
empresa es una estructura formal o persona juridica, que se caracteriza
por su fuerte cohesién y unidad de mando. Para dar contenido a esta
estructura, ponerla en marcha (“crear una empresa”) y llevarla adefante,
los propietarios aportan capital; los trabajadores, trabajo. Ambos con
igualdad de derechos. Por tanto, la autoridad o mando unitario sera elegi-
do por los dos igual o paritariamente, y sera responsable iguaimente
antes los dos. Pero, una vez elegido el mando, en el gjercicio de sus fun-
ciones debe ser también igualmente obedecido por los dos.

Organigrama. Léase de abajo a arriba, desde la base hasta la cispide
def ejecutivo. Se asienta en la estructura alemana {consejo de vigilancia y
direccion) por considerarlo mas apropiado y porque parece que se va
introduciendo en la Comunidad Europea.

El cuerpo total de la empresa'y ios dos cuerpos parciales de que cons-

| Asamblea de la empresa (Unternehmensversammiung) |
] N.?: no més de 300. Paritario "

}

l Consejo d;VEQIFancia (Aufsichtsrat) 1
F N.% no mas de 20. Paritario |

4

H
£

t

% Direccion (Vorstand) Tﬁ
y N.? impar: no mas de 11 [

A A
| |

Cuerpo (Teflkdrperschafr; 7| | Cuerpo (Teilkdrperschaft) ]
de los propietarios J ] de los trabajadores |

/

Cuerpo total (Gesamikdrperschaft) i

—

de la empresa

[
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ta se organizan conforme a sus Estatutos y Reglamentos {que existen ya
y pueden permanecer casi intactos). Se pretende que los individuos ten-
gan la mayor participacion directa posible; o sea, evitar gue se limite a

elegir a sus representantes, y luego quedar marginados {comparese la
~ situacion de los cbreros, adn en paises comunisias). Asi, pueden dar
sugerencias o directrices de voto, eic., a su miembros, pero no vincuian-
fes.

Cuerpo de los propletarios. Eleccién, control v eventual cese de sus
representanies en la Asamblea (50 por 100). Proposicion de la candidatu-
ra de sus representantes en el consejo de vigilancia (50 por 100). Control
y eventual peticion de su cese a la Asamblea. Informacion a los propieta-
rios y defensa de sus intereses frente a la direccion. Derecho de iniciativa
y de oposicidn.

Cuerpo de los trabajadores. Eleccidn, control y eventual cese de sus
representantes en la Asamblea (50 por 100). Proposicion de la candidatu-
ra de sus representantes en el consejo de vigilancia (50 por 100). Control
y eventual reclamacion de su cese ante la Asamblea. informacion a los
trabajadores y defensa de sus intereses a nivel de empresa. Derecho de
iniciativa y de cposicion.

Asamblea. Casi igual que en la actual Ley de Sociedades Andnimas.
Eleccion y cese de los miembros de! consejo de vigilancia. Aprobacion del
balance. Asignacién del beneficio. Ampliaciones y reducciones de capital.
Cese de los miembros de la direccion. Designacion de auditores.

Consejo de vigilancia. Eleccidn vy cese de los miembros de la direccion.
Vigilancia y control de la direccion. Aprobacién de los proyectos méas
importantes de la direccién. Convocar la Asamblea.

Direccion. Direccién o gerencia de la empresa bajo propia responsabili-
dad. Elevar un proyecto, no aprobado por el consejo de vigilancia, a la
Asamblea. Convocar la Asamblea. Voio en el consejo de vigilancia y en la
Asamblea en casos especiales (vgr., casos de empate).

CONCLUSIONES

1. Solo es aplicable a grandes empresas.

2. En este paradigma se consigue: Mejor realizacion de los derechos
humanos fundamentales, dignidad del hombre, bien comun, plan de Dios.

3. Verdadera cogestion (que no se alcanza con las leyes actuales). El
trabajo, en cuanto trabajo, es integrado en la empresa como verdadera
parte constitutiva de la misma.
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4. Mayor profesionalizacién y eficacia. Los directivos son elegidos por
s competencia profesional y no por intereses unilaterales. En sus funcio-
nes se veran liberados de presiones y dependencia del capital, etc.
Buscaran el bien de la empresa. Trabajaran con mas ilusién v vocacion.
Elevacion del nivel cientifico, cultural, empresarial, y consiguiente eleva-
cion de la calidad.

5. Menor conflictividad. El voto decisivo de ia direccién y su mayaor inffu-
jo en el consejo de vigilancia y en la Asambiea es una solucidn mas neu-
tral y equilibrada que las actuales. La alternativa es el dominio coactivo de
una parte sobre {a ofra, lucha de ciases.

6. Mayor motivacion para los trabajadores, al sentirse mas rasponsa-
bles, duefios vy patronos.

7. Mayor rendimiento. Por las razones anteriores, La produccion es
cooperacion de capital y trabajo. Cuanto mas solidarias vy fluidas sean las
condiciones en gue se realice, mejor. Experiencia de la Mitbestimmung
(¢los ESOP en USA?, ;las SAL en Espafia?).

8. Elevacion ética. Mayor control de la direccidén. Mas autonomia de los
directivos frente a presiones vy juegos sucios. Mas sensibilidad a los pro-
blemas ecoldgicos y sociaies.

9. Mas conciencia de los riesgos de los trabajadores y mayor eficacia
en eliminarlos o reducirlos. Hasta ahora se ha hablado mucho del riesgo
def capital {que en las grandes empresas no es tan considerable). Pero
los riesgos del trabajo son mayores.

En este capitulo se extiende apasionadamente a KAB.

La cuestion de! riesgo, que corre el capitai, se agita sobre todo, para
justificar el beneficio empresarial, como compensacion por ese riesgo.

Si hablamos con precision, aqui no tendria lugar este problema, pues
fa KAB prescinde de él, lo menciona brevemente como un fema que no
toca a la esencia de esta estructura.

Por lo tanto, se podria aparcar el problema de fa disiribucién det benefi-
cio, y tratarlo después, si se quiere, en un anexo para aclaracién de las
ideas.

De todas maneras, para el asunto que agui se discute, es importante
este estudio detenido def riesgo.

En las grandes empresas el accionista arriesga su “tener” {mejor dicho,
parte de lo que tiene, a veces una parte alicuota muy pequefa). El traba-
jador arriesga su “ser™ su vida (piénsese en accidentes), salud, seguri-
dad, profesion, etc. El juez implacable sobre todos estos problemas vita-
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les va a ser el libre mercado, que suele evaluar las empresas por su
capacidad de generar beneficios. Logicamente pues el trabajador estard
mas intersado quizas que el mismo capitalisia en que la empresa produz-
ca beneficios.

Pensemos en el casc de acciones sin derecho a voto, fondos de inver-
5i0n, sociedades andnimas laborales, donde inversores de puro capital
renuncian, por asi decirlo, a su participacitn en la gestion {en las SAL al
menos a ser mayoria o paritarios), y sin embarge, I axpectativa de bene-
ficio en ese tipo de inversion les resulta atractiva.

No queremos aqui alargaros sebre temas ian candenies como las
desviaciones de aigunos grandes capitalistas, que anteponen ambicionas
de poder, prestigio de familia, veleidades politicas, & la racionalidad eco-
némica, con graves quebranios para masas de accionistas, gue ven eva-
porarse sus ahorros en algunas decisiones de la empresa (fusiones, els))
de las que ni siguiera les habian anunciado una palabra. O el case de
‘empresarios”, nominalimente al servicio del capiial, pero que persiguen
otros intereses particulares... (la “revolucién de los managers).

Y recardemos la disminucidn del riesge de la conflicitividad Iaboral.
Contabilicemos por gj., el nimero de horas perdidas en Espana... 4No es
acaso un grave riesgo de pérdidas para el capital? ;Y no atenda ese ries-
go una estructura que disminuya |z conilictividad?

10. Realista y viable (no utépico). En linea con los principios v aspira-
ciones basicas de la Constitucion alemana. Las posturas en contra se
deben a mala informacién, prejuicios © a2 impulsos irracionales {(ansia de
dominio, de acumulacitn injusta...).

11. Por supuestc, basado en la Doctrina Social de la iglesia: amplia
recogida de textos {cf. Kuppler: concluye afirmando gue cogestidn y
copropiedad son elementos indiscutibles de la justicia social v del amor
social).

12. La KAB admite que dentro del paradigma tradicional se pueden
conseguir avances hacia un mayor reconocimiento de los derechos de los
trabajadores, mayor democracia, eic., ha colaborade con los intentos rea-
lizados y atn iniciado bastantes de ellos. Pero por ese camino no se lie-
garé a la plena iguaidad de capital v trabajo {Parinerschaff. Con fode, no
se opondra & otros modelos que se presenten en ese sentids.

"CRITICA

Opiniones en contra, de algunos empresarios, econormistas, capitalis-
tas,... En general, son las mismas objeciones gue se opusieron a la
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cogestion (Mitbestimmung), v que fueron recogidas v tratadas exhaustiva-
mente por la comisidn Biendenkopf, cuyo informe fue dscisivo para fa
aprobacion de la ley de la cogestion.

Algunos persisten en acusar al modelo de utdpico. Especialmente se
objeta, que la presencia de las dos partes en el consejo de vigilancia blo-
quearia la rapida toma de decisiones. Bien. Sobre todo ello decidiria en
attimo teérmino el mercado. Contra el mercado no se pueden sofiar utopi-
as. Si fuera adverso, quiere decir que ¢! capital y los puestos de trabajo
embarcados en la aventura se irfan a pigue.

Con tedo apuntemos aigin dato de Ia realidad. La ley de la cogestién
esta vigente en Alemania hace ya bastantes decenios, La empresa
Daimler-Benz, por ej., la mas potente de Europa y a la que, aunque atra-
viese sus crisis, no se pueds tachar de ruinosa. Pues bien su consejo
esta compuesto por 20 miembros: 10 elegidos por el capital, 10 por ef tra-
bajo. Y asi otras grandes empresas, como la BMW, etc.

Algunos instan: la economia alemana va bien a pesar de ia cogestion,
Este argumento se basa en la conviccién de gue sin cogestién iria aln
mejor; lo cual es un futurible, que quizés no cuenta con el daio real de la
baja conflictividad actual.

Otros aun llegan a decir, que la economia alemana va bien en tanto en
cuanto los empresarios hacen trampa, manipulan, y de hecho no se cum-
ple la ley.

En el campo de Ia iglesia, creo que quienes mas han profundizado en
la materia estan a favor. Algunos eclesiasticos han acusado a la KAB de
marxismo. Pero quizds sea mas bien por algunas declaraciones o activi-
dades de ciertos sectores, especialmente f6venes, en relacion a ideologi-
as politicas, y no tanto por esta elaboracion técnicamente empresarial (cf.
Marxismus in kath. Verbédnden?. .

Distribucion del beneficio. El proyecto deja como optativa la participa-
cion del trabajo en el beneficio. Sin embargo, tratdndose de un documen-
to tan fundamental, donde se analizan ios cimientos del sistema y se
extraen las mas vitales consecuencias, resulia insuficiente despachar tan
a la ligera el gran tema de la distribucién def beneficio.

El planteamiento seria: Primero, convenir en que el beneficio empresa-
rial s, si no el fin Gltimo de Ia economia, al menos un componente o con-
dicidn necesaria para que exista iniciativa privada con mercado libre; lo
cual parece hoy por hoy mejor que su contrario, por ef bien comuin. Y el
bien comun si es ! fin Gltimo de |a economia.

Entonces viene fa cuestion: ;tiene el capital derecho a un beneficio ili-
mitado? Y si no, sen qué medida? Y ipor qué? Quizds sea ésta la clave
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de la secular y dramatica lucha de clases. Parece come si la KAB no
hubiera reflexionado sobre este punto. No se trata de apelaciones a un
vago sentimienio de equidad. Ni mucho menos de una voluntarista reduc-
cidén del beneficio, ignorando el juego dei mercado (inciusc se puede usar
la expresién "maximizacion del beneficio”, puss desde A. Smith para aca
se ha entendido siempre como "maximizar... dentro de cierfos limites”).
Sino de precisar cuanto lg corrspende al capital (y cuanto al trabajo) y dar
nitidamente las razones que justifican y exigen esa determinacién. Sobre
ello hay ya mucho escrito. Mereceria la pena no omitiric. Las consecuen-
cias pueden ser iranscendeniales.
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Emerge con nitidez la inaplazable necesidad de un
esfuerzo educativo para la convivencia democratica,
basada tanto en la igualdad de los ciudadanos como
en el respeto a sus diferencias

Por Antonio Gomez Alfaro*

El 19 de septiembre de 1783, durante los (ltimos dias de su estancia
estival en La Granja de San lidefonso, Carlos 1if estampaba su regia firma
a la que seria la Uitima de las grandes pragmaticas generales encamina-
das a la reduccion social de los gitanos. Un informe de aquelia época
sefnalaba gue para ello se habian promulgado en nuestro pais doscientas
cincuenta providencias formales desde la pragmatica de 1499, con la gue
los Reyes Catélicos iniciaron la serie. Demasiada literatura legal, sin
duda, si tenemos en cuenta que, segtin ese mismo informe, la poblacién
gitana a la gue iba dirigida estaba integrada por unas once mi personas,
apenas el uno por mil de la pobtacidn nacional total; actualmente, v aun-
gue se carezca de estadisticas fiables, suslen aceptarse cifras que multi-
plican por quince la antigua proporcion.

La historia de este colectivo humano se viene estructirando tradicio-
naimente sobre la historia de aquella legislacion, utiizando para elio la
Novisima Recopilacion, donde se recogian once disposiciones histéricas
especialmente importantes, amén de referencias marginales a algunas
ofras; ast empezé a hacerlo George Borrow en el primer estudio moderno
dedicado a los gitanos de Espafa, vy asi se ha proseguido sin solucion de
continuidad hasta hoy por sucesives investigadores. £l método ha servido
para consolidar una historia “castellanizada” de las conflictivas relaciones
de los gitanos con ios poderes publicos, olvidando fa existencia de un
variado aparato legal diterenciado en los restantes iterritorios del “mosaico

* Pariodista. Doctor en Derecho
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espanol”; por supuesto, debe hablarse de una “irradiacion” del sistema
casteliano y, a partir del siglo XVIll, de providencias de aplicacion general
para toda la Monarquia. En cualquier caso, debe subrayarse también la
positiva contribucién de fodo aquel profuso y repetitivo aparato legal en la
marginacion del colectivo que intentaba “reducir”, como no dejaron de
advertir algunos espiritus sensibles; los magistrados de la Real
Chancilieria de Granada aluden el 4 de noviembre de 1783 al “miserable
estado de ociosidad, infamia y desprecio con gue los gitanos viven en la
repablica”, agregando esta memorable observacién: “en cuya infeliz situa-
cion los han colocado las mismas providencias que justamente se han
tomado contra ellos por la legislacion”.

Los textos legales utidlizan con frecuencia palabras tales como “extin-
cion” o “exterminic” para explicar, sin ambages, la finalidad perseguida; la
iragica carga que tales palabras conllevan en tiernpos mas modernos no
debe empecer el esfuerzo de ubicarla en su contexto histérico. “La real
pragmatica”, dicen de la ley de 1783 los magistrados de Oviedo en infor-
me del mismo afio, “descubre en su fondo que Su Majestad no quiere
exterminar o aniquilar a los llamados gitanos, sino suprimir su nombre y
rectificar sus costumbres”. Siguiendo este juege semantico, se compren-
de que, al subrayar su propésito de “extincién” o “exterminio, el legislador
proponia su disofucién social, actuando sobre una forma de vida gue con-
sideraba inconveniente y deseaba controlar. A faita de unas creencias
religiosas identificadoras, como en el casc de moriscos o judios, esa for-
ma de vida venia configurada por el nomadismo y la no dedicacion a tra-
bajos homologados. No eran, pues, los gitanos, una minoria “nacional”, y
sobre ello insisten diferentes disposiciones legales; eran, simplemente,
espanoles, extranjeros también, amantes de la errancia anomica, peligro-
sos sociales, cuando no delincuentes propiamente dichos.

LA PELIGROSIDAD SOCIAL

£l discurso de ia peligrosidad sccial sera planteado con nitidez en la
epoca ilustrada, en un intento de distinguir juridicamente el castigo por
delitos “particulares” y la aplicacion de medidas preventivas de seguridad.
La reduccion de la “vida gitana”, y asi aparece ya en las primeras disposi-
ciones adoptadas para conseguirla, pasaba por la fijacion domiciliaria y la
dedicacion a oficios que permitieran conocer la procedencia de sus ingre-
sos familiares. Sin embargo, la inicial libertad concedida para slegir vecin-
dario y trabajo en las condiciones fijadas, serfa sucesivamente fimitada
para la legislacion posterior hasta la pragmatica de 1783.

De esta forma, se les prohibira el establecimiento en pueblos de corto
vecindario, donde la efectividad del control poiicial y la eventual purnicién
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de los “excesos” resultaban muy dificiles; en el Reino de Valencia, ese
gstablecimiento seria vetade en los “lugares de moriscos”, para evitar una
indeseable coaligacidn, de imprevisibles consecuencias. El comercio
ambulante, naturalmente iddneo para el mantenimiento del homadismo,
se apuntalaria con fuertes cautelas juridicas antes de quedar iotalmenie
prohibido; se establecid, por ejemplo, una dramatica presuncion legal que
consideraba procedentes de robo todos los géneros y caballerias que lle-
vasen a vender y cambiar sin testimonio notarial sobre su propiedad. Al
producirse la expulsién de los moriscos, los mas altos circulos de poder
estudiaron la posibilidad de continuar con los gitanos aguelia operacion
extrafiadora, y el propio Consejo de Estado se ofreci6 para vigitarla y lie-
varla a buen término; sin embargo, la evidencia de la crisis demografica
abierta por la salida morisca lisvaria a pensar en la reconversion laboral
de los gitancs, a guienes se prohibid en adelante cualquier trabajo gue no
fuera el agricola.

La programada disolucion social del grupo quedaria apoyada desde
temprana fecha, por diversas disposiciones que atacaban su oiredad cul-
tural: prohibicién cel idioma propio, de vestidos identificadores, de con-
centraciones familiares en un mismo barric o calle, de intervencion en
danzas y representaciones. Se irataba de hacer desaparecer a los gita-
nos e incluso de borrar esta denominacion, para lo cual se previne & cas-
tige de quienes Ia utilizaran, declarandola injuriosa.

EL FRACASO DE LAS UTOPIAS

La realidad, sin embargo, acabaria imponiéndose siempre, tozudamen-
te, sobre la utopia de los proyecios oficiales, cuyo fracaso testimenia de
forma suficiente la propia repetitividad de las leyes. Su ineficacia seria
atribuida a la conducta tolerante de las autoridades menores, temerosas
de las represalias que pudiera provocar una actitud represiva energica;
también seria atribuida a la solercia del gitano, palabra ésta que desde
muy temprano se aplicaria metafdricamente al individuo imaginativo, ocu-
rrente o decidor. Todavia hoy, el diccicnario de la Real Academia
Espafola concede marchamo oficial a esa acepcion figurada, presentan-
dola, por otfra parte, con una fuerte impregnacion sexista: “El que tiene
gracia y arte para ganarse las voluniades de otros; suele usarse en buen
y en mal sentido, aunque por lo comin se aplica como elogio, y en espe-
cial hablando de las mujeres”.

Las cosas, en todo casg, eran muche mas contradictorias: prohibida la
aparicion de gitanos en danzas y representaciones, no mucho después, el
propio rey asistiria, desde el balcén del Buen Retiro, a unos festejos
populares cuyo programa incluia precisamente bailes de gitanos; prohibi-
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do el comercio de animales, los comisionados regios recurririan a os cha-
lanes gitanos para que les auxitiaran en la procura de caballerias con des-
tino al ejército; prohibido cuaiquier trabajo gue no fuera de agricultura, los
pueblos protegeriar a los gitanos expertos en el arte de la fragua, para
que les fabricasen cuantos aperos necesitaban, segln insisten repetida-
mente los documentos, a mejor precio que los herreros no gitanos; prohi-
bida su afiliacién militar, por estimarse el “honroso servicio de las armas”
impropio de gente “infame”, algunos gitanos formaron en los tercios de
Flandes, v otros, menos aventureros, colaboraron con las milicias ciuda-
danas y participaron en ambos bandos durante la Guerra de Sucesién,
alcanzando a veces gaiones y estrellas.

LA INMUNIDAD ECLESIASTICA

El ano 1717 seria aprobada una lista de poblaciones concretas como
dnicas habilitadas para el avecindamiento de gitanos: el obligado éxodo
que ello implicaba guedaria paliado por un numero indeterminade de
excepciones que fibré el Consejo a favor de la permanencia de muchas
familias. Por otra parte, las protestas de aquellos lugares que vieron cre-
cer inopinadamente su poblacion gitana obligaria a ampliar la lista de los
habiiitados, y casi seguidamente, a permitir la estancia de las familias que
tuviesen diez afios de vecindad més o menos formalizada. La legistacién
habia conseguido que se perfilase una categoria de gitanos sedentariza-
dos frente a otra de gitanos némadas, por mas que muchos de éstos cir-
cunscribieran su nomadismo a la comarca en alguno de cuyos pueblos
tenian residencia. Desde fecha muy teniprana, las constituciones catala-
nas venian permitiendo los viajes comerciales a ferias y mercados siem-
pre que los gitanos no se desplazaran en grupo, sino dejando mujeres y
nihos en fos correspondientes lugares.

Para la permoctacién durante aquellos viajes, recurrian frecuentemente
a los atrios de los lugares sagrados, a fin de beneficiarse de la inmunidad
eclesiastica local, en caso de topar con alcaldes o corregidores dispues-
tos a su captura. Los conffictos jurisdiccionales serian habituales, sin que
ia defensa de los eventualmetne extraidos significase para la Iglesia otra
cosa que la defensa de un privilegio, méas gue una toma de conciencia
sobre-la marginacién de un grupo determinado; en este sentido, las anti-
guas constituciones sinodales de muchos obispados demuestran hasta
que punto la lglesia colabors en los programas reductores dispuestos por
la autoridad civil.

Llegarian a entablarse negociaciones diplomaticas con la Santa Sede
para que ios gitanos pasaran a ser una mas entre las categorias defictivas
privadas de sagrado por la denominacién Bula Gregoriana. Aunque ello
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no se consiguid, la Santa Sede acabaria permitiendo que los obispos
autorizaran la traslacién de los refugiados gitanos a las iglesias de los
presidios, para que agul continuaran en el goce de la inmunidad mientras
se resolvian los “recursos de fuerza”.

LA REDADA GENERAL DE 1749

Esta posibilidad, y & fin de la operacién reasentadora iniciada en 1717,
condujo ai obispe de Oviedo, gobernador a la sazén del Consejo, a juzgar
idéneo el momenio para efectuar una “recoleccién” general de gitanos; las
mujeres, con los nifos menores de siete afios, quedarian internadas en
depositos, en tanto que los varones, desde los siete afios, pasarian a los
arsenales de Marina para sustiluir a los trabajadores Hores ocupados en
los programas de construccién naval puestos en marcha durante aquel
reinado. La consideracion de que todos los gitanos, sin excepcian, mere-

.cian ser apartados de fa sociedad comun, pretendia salvar metodoldgica-

menie la indiscrimacion con gue la operacién se planteaba como una jus-
tificada medida preventiva de seguridad contra unos seres peligrosos.

Con las bendiciones del confesor real, que asi exonerd la conciencia
de su augusto penitente para que diera el visto bueno al proyecto, su
estrategia seria prolijamente estudiada por el marqués de la Ensenada,
guien previno el auxilio y la supervision del ejército. Finalmente, Hevada a
cabo aguella terrible redada el migrcoles 30 de julio de 1749, se comple-
taria el 12 de agosto sin perdonar a nadie; de la operatividad alcanzada
en aquel momento histérico por el Estade absoluto da prueba la prisidn
simultansea en toda Espafia de doce mil personas, hombres y mujeres,
ancianos y nifios, segln calculos de algunos documentos coetdneos.

El secreto con que se roded la preparacién de la redada para asegurar
su éxito, impidiendo avisos que propiciaran fugas y ocultaciones de bie-
nes, no tardaria en volverse contra guienes hablan crefdo hallar una defi-
nitiva solucion para el “problema gitano”. Las ciudades en que debian ins-
falarse los depdsitos para mujeres y parvulos no habian sido advertidas,
asi como tampoco los intendentes de los arsenales, y los problemas inhe-
rentes al mantenimiento y vigilancia de aquella inesperada masa de dete-
nidos, provocarian inmediatas protestas al gobierno. Tales protestas se
urieren a las de muchos gitanos, que movilizaron en su defensa a protec-
fores y amigos; para colmo de incoherencias, la operacidén se habia ceba-
do principalmente en aquel segmento gitano ya sedentarizado ¢ en proce-
so de sedentarizacion. Como consecuencia de todo ello, la redada tuvo
que ser “reconducida”, ordenandose la aperiura de expedientes “secre-
tos”, esto es, sin audiencia de los victimados, para seleccionar a quienes,
por “buenos”, merecian regresar a sus casas; una mayoria pudo volver,
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iniciandose lentos y enojosos pleitos para recuperar los bienes, CcUyo
embargo se habia dispuesto para financiar la operacion.

LA IGUALDAD JURIDICA

Dieciséis afios mas tarde serian indultados los presos supervivientes,
que para entonces apenas llegaban al centenar y medio: los fiscales del
Consejo discutieron si lo mejor para aquellos y para todos los gitanos, en
general, seria la diseminacion por todo el pais a razén de una familia en
cada pueblo, la adscripcion a presidios como pobladores libres con sus
familias, o la deportacién a las tierras de América. La falta de unanimidad
entre consejeros y ministros serfa resuelia por la pragmatica sancién de
1783 que, respetando los propésitos integradores de toda la legislacion
anterior, recuperaba los principios de 1499, devolviendo a los gitanos la
libertad de eleccién de vecindario y trabajo. La infamia legal en la que
habian acabado por quedar atrapados seria rota por esa pragmatica que,
pese a las coordenadas de su tfrazado, inadmisibles para la sensibilidad
actual, significé una positiva aportacién dentro de un amplic movimiento
legal dirigido entonces a la recuperacién social de diversos colectivos
duramente marginados, v. gr., chuetas mallorquines, hijos legitimos, ejer-
cientes de oficios “viles”,

A tenor de las exposiciones didacticas habituales, la pragmatica de
1783 habria supuesto para los gitanos su entrada en un estadio histérico
caracterizado por la “igualdad juridica” y ia “desigualdad de hecho”, en la
que todavia viven mayoritariamente inmersos. Respecto a la “igualdad
juridica”, sin embargo, puede decirse que no acabaron en 1783 las caute-
las sobre los gitanos, rastreables en algunos textos del siglo XIX e incluso
en disposiciones muche mas modernas, como un reglamento de 1943
que les sometia a rigurosa y especifica vigilancia por parte de la Guardia
Givil. Innecesario parece referirse a la ley de Vagos y Maleantes, cuyas
posibilidades meramente punitivas la llevaron a ser uno de los escasos
instrumentos juridicos conservados por la Dictadura; maquiliada afos
mas tarde como ley de Peligrosidad Social, durante su vigencia los gita-
nos pasarian a ser especificos “clientes” habituales de ambas disposicio-
nes, nacidas con el plausible deseo de subsistir ei castigo por la educa-
cion preventiva.

A pesar del florilegio de textos constitucionales que jalonan desde 1812
nuestra maderna historia politica, habria que esperar hasta la “caria mag-
na” de 1931 para que se proclamase solemnements el principio de la
igualdad ante la ley de todos los espafioles; ya en nuestros dfas, ia vigen-
te Constitucién de 1978, ha anadido importantes precisiones al principio:
“Sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento,
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raza, sexo, religion, opinion o cualguier otra condicién o circunstancia per-
sonal o social”. ‘

ENCUESTAS, PLANES, ESTUDIOS

Enmarcada formalmente asi la igualdad juridica, ello no ha impedido
gue se vengan agrandando unas desigualdades de hecho en aspectos
tan fundamentales para la plena realizacién individual y colectiva como la
ensefianza, ia vivienda, el trabajc, la sanidad. Creada-en su momento,
dentro del organigrama del departamento de Cultura (real decreto
250/1979, de 11 de enero), una Comision Interministerial para el estudio
de esa variada problematica, su caracter méramente consultive no tarda-
ria en demosirar la inoperancia del proyecto legal. Posteriormente, el
Congreso de los Diputados daria luz verde en sesién plenaria de 3 de
octubre de 1985 a una proposicion no de ley que reclamaba la creacion
de un organisme “ad hoc” y a puesta en marcha de un plan de accion,
cuyc cumplimiento quedaria confinado al ministerio de Asunios Sociales.
Paralelamente, ayuntamientos v comunidades autdnomas han ido esta-
bleciendo instrumentos para sus propios programas de asistencia, desa-
rrollo o bienestar social, con mencién mas o menos expresa de gitanos
y/o minorias étnicas, lo gue no ha dejado de producir un fraccionamiento
del esfuerzo oficial, tradicionalmente renuente, por otra parte, a una
autentica comprensidn de ia “dimension cultural” de la problematica gita-
na.

“La problemética gitana”, alertaba en su Ultimo informe la Asociacion
pro Derehos Humanos de Espafia, “precisa un tratamiento urgente y coor-
dinado de las administraciones publicas vy la dotacidn necesaria para erra-
dicar ia miseria que padece secularmente la mayor parte de estos ciuda-
danos espafioles”. Evidente para el observador menos atento, su cuantifi-
cacion ha venido siendo objeto en los afos mas recientes de todo tipo de
estudios y encuestas, por mas que las cifras aportadas no sean siempre
coincidentes y no falten manipuiaciones a beneficio de parte.

En su defensa de |a proposicién no de ley a que anies se hizo referen-
cia, el diputado Ramirez Heredia acepiaba los dalos de un informe del
Instiute de Sociologia Aplicada de Madrid, segin los cuales “el 80 por
ciento de las familias gitanas ocupan viviendas inferiores a los cincuenta
metros cuadrados; el 34 por clento de esas mal llamadas casas no tienen
agua corriente; el 14 por ciento de las viviendas de los gitanos espafioles
no tienen instalacion eléctrica, y el 50 por ciento carecen de inodoro; el 62
por ciento de las familias gitanas ingresan mensualmente menos de
20.000 pesetas, el 8¢ por ciento no tienen ingresos superioras a las
30.000 y de ese 90 por ciertto, el 14 por ciento ne lkega a fas 10.000 pese-
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tas mensuales; el indice de analfabetismo es absolutamente tercermun-
dista: el 75 por ciento de la poblacién gitana no sabe leer ni escribir, dato
verdaderamente escalofriante”.

El afio 1986, es decir, en fecha casi coincidente con las palabras trans-
critas, la Secretaria General de Politica Interior del ministerio del Interior
editaba un informe que no dejaba de dar un giro semantico a las cifras. La
superficie media de los alojamientos gitanos seria de 53,35 metros cua-
drados, para un “ratio” familiar de seis personas: los alojamientos serian
chabolas en un 26 por ciento, casas prefrabicadas en un 8 por ciento,
casas de proteccion oficial en un 26 por ciento, y “otros tipos” de vivienda
en un 43 por ciento. Ef analfabetismo afectaria al 48,3 por ciento de la
poblacién gitana, existiendo un 51,84 con estudios preescolares y de
E.GB.

No resulta inapropiado decir que, antafio, cuando existia una
desigualdad legal institucionalizada, las desiguaidades de hecho, por su
caracter generalizado, no fueron tan evidentes como en nuestros dfas; los
gitanos padeciercn entonces las mismas precariedades que padecid una
inmensa mayoria de espafioles en aguella antigua sociedad artesanal y
agraria, estratificada e injusta, dentro de la cual representaron, pese alo
que digan leyes y procesos, un papel social y econdémicamente subordi-
nado, escasamente discordante, compartiendo muchos de los valores cul-
turales generalmente vigentes. Rechazada, sin embargo, en época ya
mas cercana a nosotros, la proletarizacién industrial, que hubiera signifi-
cado contrariar ancestrales pautas culturales, la desigualdad comenzaria
a asomar su verdadero rostro. Los gitanos, ciudadanos formaimente igua-
les a los demas ciudadanos, empezarian a ser crecientemente desigua-
les, viéndose amenazados imperativamente a mutaciones y fracturas pro-
fundas e irreversibles.

LA MARGINACION ETNICA

Con ser graves las carencias materiales que padecen los gitanos en tan-
to que clase desposeida, sobre ellos gravita particularmente el peso de una
marginacion étnica, cuya superacién plantea un reto especilico que reclama
un cambio radical de mentalidad por parte de la sociedad mayoritaria.
Basado durante siglos el rechazo del gitano sobre una legislacion que llegd
a convertirlo en “raza maldita”, la situacién continda teniendo hoy sutiles
apoyaturas dialécticas que se traducen en comportamientos no muy aleja-
dos de los que fueron moneda corriente en otros tiempos. Un cotejo de
muchos acontecimientos actuales con otros que estan documentados en
los viejos papeles de nuestros archivos, permitiria trazar sin dificultad un
doble cuadro de que el discurso social no ha cambiado excesivamente.
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El afio 1889, por ejempio, como se denunciaba en el ya citado informe
de la Asociacién pro Derechos Humanos, el alcalde de L'Aldea
(Tarragona) disponia la expulsion de 300 gitanos, “iras haber sido expiota-
dos durante dos meses en los trabajos de recolecci6n de tomates”. Hace
dos siglos, el 10 de marzo de 1785, las autoridades de Paymogo (Huelva)
explicaban como los gitanos acudian algunas veces para realizar impres-
cindibles tareas de esquila durante varios dias, “y después”, si ellos mis-
mos no se retiraban, se expulsaban y transitaban a otros pueblos”.

Las expulsiones de gitanos no parecen fendmeno exdiico en nuestros
dias, a la vista de los casos que saltan periédicamente a los medios de
informacién social. En reciente libro, el profesor Calvo Buezas {*;Espafia
racista?. Voces payas sobre los gitanos”, Madrid, 1990); menciona la ope-
racion de “limpieza” llevada a cabo en algunas zonas de Sevilla afectadas
por instalaciones de la Expo 92. También se ha denunciado Gltimamente
que las autoridades de Barcelona estaban subvencionande la salida de
gitanos hacia otros lugares, en parecida operacion de “limpieza” con vis-
ias a los proximos Juegos Olimpicos; de todo sllo, se ha hecho eco la
prensa de Canarias, hacia donde se habria canalizado parcialmente el
interesado éxodo.

En la memoria de todos estan también los relatos de las reacciones
protagonizadas con variable iniensidad por asociaciones vecinales contra-
rias a la instalacion de gitanos en sus barrios, tal como sucedia va el afio
1746 en Ecija, cuyo corregidor confesaba no existir en la ciudad “guien
permita tenerlos por vecinos, ni arrendarles casas en que vivan, asi por la
mala vecindad que presumen daran como por no perder los alquileres”.

Los padres y madres de familia gue en Vicalvare (Madrid), en
Sangonera (Murcia) y otros lugares se esforzaron por impedir que sus
hijos se sentaran en los bancos escolares junto & los nifios gitanos, no
eran muy distinios de aguellos padres y educadores que, en 1783, segin
los magistrados de Sevilla, “temian que su compafiia e inmediata comuni-
cacion pudiera ser nociva y causar la perversion en otros jévenes”. -

La Federacion de Trabaladores de la Tierra de UGT de Murcia denun-
ciaba en 1889 la discriminacion salarial sufrida por los braceros agricolas,
cuya hora de trabajo fue abonada por algunos empresarios con sangran-
tes diferencias: 300 pesetas los hombres, 250 las mujeres y 200 los gita-
nos. En honor a la verdad, sea dicho que esta discriminacién gueda casi
oscurecida con el relato de fo que ocurria en 1783 a los braceros gitanas
en el campo de Sevilla, a tenor del informe arriba citafo: los demas brace-
ros no dudaban en cometer esporadicos robos, “con la confianza de que
serian atribuidos a esotros en cuya compafiia irabajaban”.

Los esterectipos que la sociedad marneja habitualmente sobre los gita-
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nos permite hablar de la existencia de dos esquemas mentales contradic-
torios: el “esquema predador” y el “esquema trovador” (Jules Gritti,
“Deraciner les racismes”, Paris, 1982). Sobre Ia persistencia de ambos ha
recaldo numerosas veces la queja de las asociaciones empehadas en el
desarroiio de la comunidad gitana, que quisieran encontrar en los medios
de comunicacién una mayor colaboracién educadora para la recuperacion
de una dignidad imprescindible. Entre ios “punios negros” denunciados
por la Asociacion pro Derechos Humanos figura resefiado el siguiente,
fijado en el informe de 1989, pero que podria fijarse en el informe de cual-
quier otro afo: “Utilizacion abusiva por parte de algunos medios de comu-
nicacién social de estereotipos y dichos discriminatorios, principalmente
en la cronica de sucesos, contribuyendo asi a potenciar una imagen
generalizada y distorsionadora del pueblo gitano”.

Emerge con nitidez la inaplazable necesidad de ur esfuerzo educativo
para la convivencia democratica, basada tanto en la igualdad de los ciu-
dadanos como en el respeto a sus diferencias. Mientras efto no se consi-
ga, cualquier accion dirigida a superar la postracion gitana sdlo tendra
como respuesta —"leges sine moribus vané proficiunt™— la ‘pintada” que
aparecié no hace muchos meses sobre algunas fachadas de Almanzora
(Valencia): “Un gitano un cabré i I'alcalde un fill de puta”. Y, como rlbrica
de un energumenismo para el que se resisten los caiificativos, esta con-
signa anénima” "Pam pam y al gitano pum”.

ESTUDIOS SOBRE LA PROBLEMATICA GITANA

Numerosos durante la Ultima década los estudios socioldgicos sobre ia
problemética gitana, se ofrece aquf una lista, cuyo carécter no exhaustivo
no implica ninguna valoracion previa; subrayando precisamente al respec-
to la contestacion que algunos merecieron en su momento, debe afiadirse
que la lista no incluye aquellos estudios que no fueron formalmente edita-
dos, circutande Unicamente en fotocopia.

GITANOS EN EL CASCO VIEJO DE VITORIA-GASTEIZ. Serie esta-
disticas y documentos de trabajo, n.¢ 6. Departamento de Sanidad y
Seguridad Social del Gobierno Vasco. 1985.

LOS GITANOS EN MURCIA, HOY. Departamento de Etica y Sociologia
de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Murcia. 1980,

GITANGOS DE PALENCIA. Cuadernos de Trabajo Social. Patronato

Provincial de Servicios Sociales de la Diputacion Provincial de Palencia.
1983. '
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LA COMUNIDAD GITANA DE DONOSTIALDEA. Secretariado General
Gitano y Secretariado Gitano de Caritas de Guiplzcoa. 1986.

.ANTROPOLOGIA URBANA DE LOS GITANOS DE GRANADA. UN
ESTUDIO DESDE LA ANTROPOLOGIA APLICADA AL TRABAJO
SOCIAL. Seccidn de Servicios Sociales del Ayuntamiento de Granada.
1987.

L.OS GITANOS EN ESTADO DE EXTREMA NECESEDAD EN GALICIA.
ESTABLECIMIENTO DE BASES OBJETIVAS PARA EL INICIO DE UNA
POLITICA SOCIAL. Secretariado General Gitano. 1983.

LOS GITANOS EN BADAJOZ. SUBSISTENCIA Y REALIDADES.
Departamento de Psicologia y Sociologia de la Educacion de la
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1. FILOSOFIA

MUGERZA, Javier y RODRIGUEZ ARA-
MAYQ, Roberio (eds); Kant después
de Kant, Tecnos, Madrid 1989, 707
pags. -

Con motivo del bicenienario de la
Critica de la razdn practica el Instituto de
Filosofia del C.8.1.C. celebré unas sesio-
nes conmemorativas, cuyas elaboracio-
nes se han materializado en esta obra,
cuyo pértico se abre con una reflexién
sobre el deracho de resistencia en ef pen-
samiento de Kant y cuyo epilogo lo forma
ta leccidn del proefesor Aranguren sobre
su ética.

El cuerpo da la obra lo componen seis
apartados, dedicados cada uno de ellos a
la obra Kantiana desde cuatro perspecti-
vas sectoriales (la ética, &l pensamiento
politico-juridice, la fitosofia de la historia,
la estética) y dos globalizantes gue Henen
como epigrate: Er dialogo con Kant e
Interpretaciones y contrastes, La diversi-
dad de enfoques que exhiben los treinta y
ocho pensadores espaficles que interpre-
tan y profundizan en la monumental cbra
kantiana son una clara demaostracion de
la rigueza insondable y la vigencia del
pensamiento del fildsofo de Kinisgberg.

C. G

172. ETICA SOCIAL

MOUSSE, Jean; Fondemenis d'une
Etique Professionnelle Edil. Les
Editions d'Organisation. Paris, 1989,
175 pags.

Este primer tomo, de una obra conce-
bida en dos, estd consagrado a las condi-
ciones generales de una ética de los
negocios. A su vez, este primero esta
concebido en dos partes. La primera con-
cierne ia disposiciones de orden ético
capaces ae inspirar todos los comporta-
mienios de los hombres en el corazén de
sus relaciones: jcomo se forman las con-
vicciones de orden ético en cada uno de
ellos? ;,Qué lugar ocupa la calidad de las
relaciones gue les une a otras personas:
dominacién, servidumbre o libertad,

mimetisme y rivalidad? ;Como finalmente
se inscriben estas relacionss en las rela-
ciones de poder?

En la segunda parte se aplican estos
principios generales a las complejas con-
diciones de la vida de los negocios. La
ética de la responsabilidad se opone aqui
a la ética de la conviccién y a veces pare-
ce contradecirla. ;Es posible en estas
condiciones ser “justo” y a qué precio?

En la obra se hace larga referencia a
las doctiinas de Habermas, Marx, Girad,
Nozick, Rawls, Hobbes, Adam Smith, Se
exponen y se discuten. Ei autor se inclina
por la que denomina FEilica del
Beconocimiento Mutuo. Dice, v.gr: “Si la
ética es la ciencia del bien y del mal,
inseparable de la practica, se comprende
que &l deseo, experimentado por cada
uno, de ser reconocido por el ofro para
llegar a ser & mismo, estd en el corazén
de ia cuestion de la ética. Para cada uno,
en efecto, el bien consistira en ser reco-
nocido y et mal en no serlo. Para la socie-
dad en su conjunto, el bien sera el agru-
par a los hombres en la vasta fraternidad
de las libertades, de la justicia y de la
paz... Sofiamos en el amor, la paz, la fra-
ternidad. La realizacion es mas gificit.
Tropieza con las aparentes contradiccio-
nes que manifiesta la vida de todos los
dias y que han teorizado autores como
Hegel 0, mas recientemente René Girard"
{pag. 38).

Seflalg en otro lugar que no se debe
confundir ! bien con la justicia. No con-
siste la éfica en el propdsito de imponer
nuestre bien o el de cualquier otre grupo,
porque esto podria lievar al totalitarismo.
L.a justicia consiste simplemente en
garantizar Ias reglas del juego, no ef jue-
go mismo. Proposicion gue, a nuestro jui-
cio, tiene mucho de verdad, perc que no
es contradictoria con que, v. gr., un parti-
do socialista en el poder quiera llevar a la
practica y realizar sus proyectos de soli-
daridad y de iguaidad relativa para todos.

J. G.

2. RELIGION

RIES, Julien; Lo sagrado en la historia
de la humanidad, Edicicnes
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Encuentro, Madrid 1989, 272 pags.

La pervivencia del hecho religioso
desde ia prehistoria hasia nuetros dias ha
lfevado a secitlogos, eindlogoes y fildsofos
a construir tearias o analizar desde una
optica fenomenoclégica esta pueculiar per-
cepcion de la realidad exitencial del hom-
bre que le supera a si mismo, y que cons-
tituye una dimensién esencial de su vida,
buesto que se instala en el eje wdal de su
racionalidad.

Como respuesia a estos transcenden-
tes interrogantes, tas grandes religiones
han expresado lo sagrado desde diversos
enfogues. El autor analiza con rigor y
objetividad esta pluraiidad de interpreta-
ciones en el munde indo-guropeo, en la
religion hitita, en ei seno de la cuftura
griega, en Babilonia y en ias tradiciones
biblicas y en el lslam para culminar con
una aproximacién a lo sagradoe en la reli-
gion cristiana y hacer un estudio en pro-
fundidad del fendmeno religioso.

C. G

301. SOCIOLOGIA

REYES, R., UNA, Q. y VERICAT, J.
(EDS); Conocimiento y comunica-
¢idn, Montesinos, Madrid 1989, 389
pags.

Ediciones Montesinos inicia con esta
obra colectiva una serie de publicaciones
de caracter cientifico sobre ia constante-
mente debatida cuestion de la intereia-
cién entre la sociedad y el conocimiento,
tema at que estd dedicado este primer
libro de la coleccién. Carente de todo
género de indice tematice, 1a quincena de
autores nacionales y extranjeros, incluido
Jirgen Habsermas, que colaboran en esta
edicion dedicada a Luis Martin Santos,
reflexionan originalmente sobre temas an
complsjos como la Escueia de Frankdurt,
el interaccionismo simbolice, la posmo-
dernidad, vida coticiana, lenguajs, ideolo-
gia y otras cuestiones de vieia y perenne
controversia.

El eje central se sitda en ef debate de
ia pricridad de fa realidad o dei conoci-
miento, gue la escoléstica formulaba en

su aforismo de gue no hay nada en ef
entendimiento que no haya sido percibide
antericrmente par los sentidos. Come
reza en fa introduccidn, la sociologia del
conocimiento ha cuestionado de hecho |la
obviedad de lo inteligibie. Mas que en las
coordenadas dei cdgito o de ia pura
razén, por no decir ya del formaiismo ogi-
co, el problema del conocimients parece
ahora estar engarzado en lo que serfa la
constitucion barroca de la realidad, enten-
diendo el término barroco corno sistema
generalizado de produccién de sensibili-
dad de cognicidén mas que de agitacién.
De aht que una sociologia del conocci-
miento tenga hoy gue replantearse ef pro-
blema del conocer desde una perspectiva
de una teoria del saber.

Carlos Giner

BENITO, Ange!; Ecologia de la comuni-
caclén de masas, Fudema, Madrig
1989, 195 pags.

En |a poca venturosa carrera en que
8e encuenira melida nuestra sociedad
hacia puntos de destino aparentemente
divergentes, se impone buscar nuevos
modelos que conjuguen la infarmatica
cen la creatividad, la burocracia con ta
democracia participativa, la economia
con la politica y en definitiva tas deman-
das que expresan los ciudadanos con la
oferta gue transmiten los medios de
comunicacion, En este estudic ecolégico
de ia comunicacién de masas el profesor
A. Benito se interroga y se propone enta-
blar un didlogo con sl lecior sobre ios
posibles desequilibrios, existentes en
nuestro universo ecoldgics de la informa-
cion. Dado que la informatizacién de las
comunicaciones produce una gran con-
centracion de los puntos de distribucion
informativa, lo que otorga al munde infor-
matico una elevadisima cota de poder,
seré preciso que los tradicionales medios
de la prensa, la radio v la television esta-
blezcan una serie de contrapesos que
logren atenuar la omnipotencia de la
informatica.

C. G

104




Bibliografia

REYES, Roman; Sobre el amor y el
olvido, Montesines, Madrid 1989,

De imposible categorizacion resuita
este libro inincasillable en el género litera-
rio, cientifico, ensayista o académicc y
que el autor califica de provocacion calle-
jera, ya que no pretende con sus paginas
erigirse en maestro, sino en seductor,
empleando como armas ia bdsqueda de
la vulgaridad y la cuctidianiedad.

ki hilo conductor de sus provecacio-
nes partent del binomic constituido por el
y0 en su caminar hacia el otro y los otros
seres existentes en el ambito familiar,
social, cultural y ecologico. Pero es ia
posibilidad de acceder a un ser encarna-
do el modo de acentuar el yo, abriendo
ast la frontera de acceder a la totalidad de
ese ser y haciéndose carne la comunica-
cién. Férmula con tajancia el autor que
“no puedo ser sin el otro, como el ofra no
puede ser sin mi. Mi localizacién sucede
cuando a su vez localizo a un ofro en mi
propio campo de proyeccion”.

Carlos Giner

ORTEGA, Félix (ED); Manual de
Sociologia de la Educacion, Visor,
Madrid 1989, 370 pags.

La copiosa literatura acumulada
recieniemente en Espafia sobre esta
rama especifica de la sociclogia estaba
rectamando una sistematizacion y puesta
al dia de esios materiaies, y ofrecer un
texto gue los recopilase y los hiciese
accesibles al plblico universitario intere-
sado en esta ciencia que ha adquirido
enire nosotros cierta autonomia.

Dirigido preferentemente a los educa-
dores, este manual esta estructurado en
cinco blogues. Después de presentar las
lineas de esta ciencia de la socialogia de
la educacion, sus fundamentos teéricos,
su metodologia y los principales paradig-
mas de {a misma, se analiza desde una
perspectiva histérico-socioldgica et desa-
rrolio de la ensefanza en Espafa hasta
la aprobacién de ta LOGSE.

En los tres dltimos capitulos se abor-
dan temas tan significativos como las fun-

ciones de los disntintos agentes de socia-
lizacién, con especial referencia al papel
del profesorado, el tipo de interaccién
social que se realiza en las aulas vy, por
ultimo, los efectos, funciones y conse-
cuencias que tiene sobre ia sociedad el
proceso aducative.

Carlos Giner

304. CUESTION SOCIAL.,
POLITICA SOCIAL

RODRIGUEZ, Federico; Introduccidn
en la Politica Social. Iif. Notas sobre la
empiesa, Edit. Civitas. Fundacidn
Universidad-Empresa. Madrid, 1990. 365

pags.

El catedratico de Politica Social y
Letrado del Consejo de Estado, Federico
Rodriguez, nes brinda una nueva y exce-
lente obra en el area de su especialidad.
Destaguemos de entrada en ella el senti-
do social equilibrado gue imprime a todas
sus consideraciones.

Comienza reconociendo gue ia empre-
sa capitalista tiene defectos, graves
defectos. No sélo el afan de lucro, que
parece com(n a todas las fermas de
empresa, sino el modo de asegurarse la
cooperacién del trabajo, la concepcién de
su retribucidn como su costo. Pero fam-
bién indica que es posible sefRalar una
importante mejora de la siuacion de los
trabajadores, medida cen el criterio clasi-
eo rector de ia politica social, que es la
justicia, o si el lector prefiere mas preci-
sion, que son las justicias, aungue no a
nivel ptanetario (recuérdese la oposicion -
Norte-Sur). Muchas de esas “justicias”
han sido conguistas de los trabajadores:
las limitaciones de jornada, la fijacién de
salarios minimos, la seguridad social,
etc., no han brotade espontaneamente
del sistema vigente.

El auytor organiza toda la materia en
doce capituios: la empresa como forma
social. El fin de la empresa. Beneficio de
la empresa y beneficio del empresario. La
participacion en los resultades. Las nue-
vas tecnoiogfas. l.a responsabilidad
soclal de la empresa. Elementos de la
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empresa y su incorporacion a elia. La
retribucién del trabajo. La propiedad de Ia
empresa. El poder en fa empresa. Tipos
de etpresa y orden social, La reforma de
la empresa.

En general, en toda la obra el autor
adopta una postura contraria al poder
absoluto y firanico de la propiedad; defi-
ne, por ei confrario, formas de participa-
cién de los trabajadores en ia propiedad,
en {0s beneficios v en ¢l poder de 1a
empresa, ¢Omo son, p. €], las empresas
cooperativas. Hace alusicnes a la actual
evoiucion pesitiva en la URSS v en los
demas palses del Este. Es una obra que
en su conjunto se inclina, de manera
equilibrada, por la defensa de los legiti-
mos intereses globales de los frabajado-
res.

No es un libro, por otra parte, escriio a
vuela pluma. Su experiencia de muchos
afos de catedratico de Politica Social,
perrniten al autor incorporar al mismo una
muy abundante, sefecta y asimilada
biblicgrafia.

Recomendamos vivamente su lectura
a tos amigos de Revista de Fomento
Social.

J. G

LASALLE, Ferdinad; Manifiesto obrero y
otros escritos politicos, Centro de
Esiudios Constitucionales, Madrid
1989, 339 pags.

En estos momentes histéricos de rup-
tura con las ideas de Marx y Engels,
adquiere especial refieve el pensamiento
disidente de este judio aleman, a quien
tos {undadores dsi marxismo reprocha-
ban de deformar y simplificar su doctrina,
perc que termind convirtiéndose en ei
creador del primer partido socialista obre-
ro de Europa. Entre sus aportaciones
mas originales hay que destacar la ley de
bronce de los salarios, su convancimiento
de que el principio vital de fa historia es el
desarrofio de Iz libertad y su concepcién
del Estado como unidad de los individuos
en un todo moral, cuyo objetivo no debe
ser ofro que educar y desarroilar ai géne-
ro humano para Iz liberiad, tal y como lo
formula Joaguin Abellan Garcia, introduc-

tor y fraductor de esta obra. Ademas dei
Manifiesio obrero de 1863, se incluyen en
ella ef Libro de leciura obrera, el Discurso
Renano v su Discurso de Ronsdarf,

C.G

308. SOCIOGRAFIA

AAVV.; El Estado del mundo 1990,
Ediciones Akal, Madrid 1990, 624 pags.

Ya ha adquirido un lugar imprescindi-
ble en cualquier pequena biblioteca este
anuario mundial que desde hace seis
afios viene traduciéndose del francés y
que en su edicién actual ofrece 280 arii-
culos monograficos escritos por 140 repu-
tados autores de las latitudes méas diver-
sas. A las tradicionates secciones sobre
cuestiones estratégicas, ios 34 grandes
Estados, los 33 conjuntos geopoliticos y
acontecimientos y tendencias, se suman
este afio dos capilulos sobre cuestiones
demograficas y Derecho y democracia.

Con el obligado desfase que conlleva
este género de publicaciones, maxime en
un aftio de cambios superacelerados, los
40 mapas y 180 cuadros estadisticos cue
se insertan en et cuerpo del texto, gozan
de gran actualidad y servirdn de guia
comparativa para sucesivas ediciones.

C.G.

32. POLITICA.
GENERALIDADES

ARISTOTELES, Politica, Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid
1989, 283 pags.

Mas que presentar el pensamiento del
eterno padre de la filosofia politica, hay
que resaltar la puleritud vy perfeccion, de
esta impresion del texto en griege y cas-
teflano, su excelente aparato critico v la
profundidad y belleza literaria de la
magistral intreduccidn del inigualable
Juiian Marfas.

En elia se exponen fa situacion social
de Grecia en el siglo 1V, |a tradiccion inte-
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lectual de la “Politica”, las raices metafisi-
cas del pensamiento politico aristotélice,
el programa de la "Politica” vy ia realidad
de ta “Folis”, culminando con una compa-
racién entre ambos conceptos y subra-
vando el factor seguridad como tema
nuclear de toda politica.

C.G.

CONSTANT, Benjamin; El espiritu de
gonguista, Temas de Hoy, Madrid
1988, 93 pags.

Se ha definide esta obra det pensador
francés nacido en Lausanne como una
filipica antinapolednica, de acuerdo con &l
caracter mas profundo gue quiso darle su
autor, cuya vida se entrelaza con la de
Napoiedn Bonaparte y cuyo proposito no
era otro, sino el de expresar v que sentia
en aguelia época la opinidn publica de la
casi totalidad de Francia, tal y como el
propic autor afirma.

Sin embargo, por encima de estas cir-
cunstancias histéricas este discurso
censtantianc adquiere la categoria de
dura diatriba contra todos aguellos regi-
menes potiticos que se sustentan en ia
conguista militar y en la usurpacién que
va condenando a io largo de los guince
capitules en que divide su certera argu-
mentacién.

Como valiose colofén de su libro, se
incluye en esta edicion su discurso pro-
nunciado en el Ateneo de Paris sobre la
libertad de los antiguos comparada con la
de los modernos, donde Constant refle-
xiona sobre la diferencia entre ambas
sitaciones, que terminan caracterizando
dos tipos diferentes de sociedades.

C.G.

DIDEROT, Escritos politicos, Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid
1989, 324 pays.

Han tenide que pasar mas de dos
siglos para gue el fiiésofo enclopedista
francés haya llegade a ocupar un puesto
pregminente entre los pensadores politi-
cos, debido enire otros motivos a la difi-

cultad de deslindar el pensamiento propic
de Diderot del conjunto de la
Enciclopedia. Se ha delinido a Diderot
exactamente como el hombre del didlogo,
como o demuestran los textos seleccio-
nados en este libro, donde junio con sus
articulos sobre ia autoridad politica, el
derecho natural, et poder, 1a potencia y
los soberanos se recogen sus escritos a
Federico I, sus conversaciones con la
zarina Cataling 11, el discurso de un fildso-
fo a un rey v su discurso a ios insurgen-
tes de Ameérica. En el estudio preliminar
de Antonic Hermosa se hace una sucinta
reflexidn sobre la doctrina poiftica de
Diderot, que gira en forno a dos ejes basi-
cos: la division de poderes, que trae
como consecuencia la necesidad de esta-
blecer una ley general a la que debe
someterse el soberano, y el principic
constitucional de la nacion como garantia
de la legislacion, si se quiere alcanzar el
horizonte de felicidad que todo Estado
liberal debe asegurar.

C.G.

BOBBIO, Norberto, Las ideologias vy el
poder en crisis, Ariel, Barcelona 1998,
188 pags.

El profesor Bobbio es uno de es0s
grandes pensadores gue ya en vida se
sitGian en e Olimpo de los inmortales. Por
es0 sus estudios, en esia 0casion sus
articulos puklicados en La Stampa por los
afios setenta, mantienen su frescura y
actuatidad original. Clasificados en cinco
grupos tematicos, sus trabajos, cuentan
con un hilo conductor unitario y abordan
las cuestiones mas candentes con las
que se enfrenta ef politico de 1990. ;Qué
es el pluralismo? ;Qué es este socialis-
mo? ¢El #in justifica los medios? ;Existe
ta tercera via? ¢Quién gobierna? ;Quién
debe gobernar? Estas y olvas preguntas
tienen su respuesta en esta antologia del
pensamiento del profesor Bobbio, que
conjuga su pasion por la defensa del sis-
tema democratico con su sentido critico
constructivo. Su lucha agdnica entre ¢l
temor v la esperanza, le lleva a adopiar
una actitud de pesimismo metddico, por
encima det cual campea su voluntad de
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ne sucumbir y no perder de golpe todos
los beneficios de que goza un ciudadanoe
gue vive en un regimen democratico.

C.G.

HERMET, Guy, £i pueblo conira 1a
democracia, Instituto de Estudios
Economicos, Madrid 1989, 334 pags.

Haciéndose eco de las actitudes mani-
fiestamente antidemocraticas propaladas
constantemente por gobernantes totalita-
tios y tedricos elitistas, empenados en
demostrar que el puebio prefiere vivir
bajo la tuteta del gran hermane que auto-
gobernarse y preocuparse seramente de
la cosa pablica, gjerciendo un contral
efectivo sobre los poderes pablicos, y
aduciendo la escasa implantacién de que
goza en el mundo el sistema democrati-
co, se pregunta Guy Hermet si son los
gobernantes ¢ los gobernados los que
caracen prioritariamente del sentido
demecratico y de la virtud de la responsa-
bitidad.

Gon sutil perspicacia y fundamentando
sus conglusiones en un conocimiento
exhaustivo de Ia filosofia y la sociologia
politica, el autor hace recaer toda la res-
pensabilidad del imperfecto funciona-
miento del sistema sobre el suieto colecti-
vo de la soberania: ef demos. Avalando
SU razonamiento en los comporamienios
predominantes de ia politica espectacule
y de las contradicciones innatas, que
comporta este juego de la toma del
poder, advierte Hermet que las acusacio-
nes gue ordinariamente se lanzan contra
la clase dirigente se convierten en bou-
merang conira la colectividad, va que la
conducta de los ciudadanos de a pie no
as exactamente un sjemplo de conciencia
social. Por muy estimable gue sea la
democracia —sostiene Harmet en su api-
logo fitulado autepsia de una fantasma—
fa demecracia no es otra cosa que el
nombre mas reciente del poder de inten-
sidad variable gue lo gobernantes vy sus
adlateres se han esforzado ininterrumpi-
damente en ejercer. Consecusencia de
ello es que el puebio, para adornarse con
el plumaje de la virtud dernocraticaments,
se ve obligado a participar de Ia falacia

de la hipocresia ambiental.

C.G.

HELLER, Agnes y FEHER, Ferenc,
Politicas de la postmodernidad,
Peninsula, Barcelona 1989, 302 pags.

Estos dos ilustres profesores hinga-
ros, discipulas de Gyérgy Lukacs, investi-
gadores actualmente en la New Schoo!
of Sccial Research de Nueva York, se
han convertido en punto de referencia
abligado para quien desee adentrarse en
la evolucion del concepto de postmoder-
nidad, tanto desde su vertiente puramen-
te cultural como desde ia politica.

De esa forma abordan uno y ofro autor
en fa primera parie la condicién de la
postmodernidad y la situacioén morai en fa
madernidad, con dos excursus posterio-
res sobre la hermenéutica de las cien-
cias sociates y fa misica en el pensa-
miente de Adorno, Weber v Bloch.

Sostienen ambos autores que la con-
dicién politica postmoderna tiene como
premisa la aceptacion de la pluralidad de
culiuras y discursos. El proyecto radical
de la postmodernidad esti basado sus-
tancialmente en el pluralismo. La caida
de la "gran narrativa” supone una invita-
cién directa a la cohabitacién de varias
“narrativas” pequenas, sean éstas loca-
les, culturales, étnicas, religiosas o ideo-
logicas y cuya coexistencia adoptara for-
mas extremadaments distintas.

De sabrosa reflexidn son sus discur-
sos particularizados sobre la satisfaccion
en una sociedad insatisfechs, los princi-
pios de la justicia sociai, |a ética ciudada-
na y las virtudes civicas, los mas recien-
tes movimientos culiurales, i paria y e
ciudadano y, por gltimo, sobre e! enterra-
miente o la resureccion del viejo conti-
nente europso.

Carlos Giner

GARCIA PELAYO, Manuel, Escritos
peliticos v sociales, Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid
1889.
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La abundante investigacion del profe-
sor y posteriormente primer presidente
del Tribunal Constitucional, Garcia Pelayo
no se ha quedado reducida a los limites
de sus obras monogréficas, sinc que se
desbordd desde los afios cuarenta por
infinidad de revistas, entre las que desta-
ca la del Instifuto de Estudios Politicos.
De esta antologia de sus escritos campe-
an con luz propia el titulado “Constitucién
y Derecho Constitucional” v los que ver-
san scbre las teorias sociales de Lorenz
Von Stein y Hobert Von Mohl. Pero en
todoes ellos se percibe una unidad cohe-
rente de pensamiento, cuya culminacion
guedara mejor expresada en sus escritos
posteriores.

Carlos Gingr

331. TRABAJO

KERN, H. y SCHUMMAN, M.; El fin de la
division del trabajo. Racionalizacion
en la produccidn industrial. Centro de
Publicaciones Ministerio de Trabajo v
Seguridad Social, Madrid 1989, 398

pags.

Los autores de Trabagjo industrial y
conciencia laboral (1970) presentan una
nueva investigacion sociologica sobre las
formas emergenies de racionalizacion del
proceso industrial. El trabajo se apoya en
encuestas y entrevistas realizadas entre
agosto de 1281 y mayo de 1983 en
empresas representativas de los sectores
¢clave de la fabricacién industrial de la
Repiibtica Federal Alermana.

L a hipdtesis centrat es que en los sec-
tores clave industriales tiene lugar una
transformacion fundamental de los con-
ceptos productivos que dan lugar a nue-
vas formas de racionalizacion {no a una
nueva logica) y permiten sefialar una evo-
lucién probable en los mencionados sec-
tores.

La neo-industrializacién es propussta
como marco interpretativo en lugar de la
re-industrializacion. Aquella es entendida
no como simple fsndémeno tecnologico
sino como transformacién compieja de la

astructura industrial, para lo cual se
requiere un cambio paradigmatico politi-
co-laboral de las empresas.

Tras un capitulo introductorio y otro
metodeldgico, los autores pasan a
demostrar la tesis de trasformacion de los
conceptos de produccion en res casos
concretos: la industria del automavil (cap.
li), la construccién de maguinas herra-
mienias {cap. IV} vy la industria quimica
{cap. V). En el capitulo Vi pretenden
poner de manifiesto la especificidad de
los nuevos conceptos de produccion con
breves referencias a una industriz sin
empuje tecnoldgico radical —la alimenta-
ria—, a otra inmersa en crisis —astille-
ros— y al sector paro. En el capitulo final
abordan el alcance social de los nuevos
conceptos de produccion, cuya importan-
cla social es suprasectorial, e interpretan
los hallazgos realizados como punto de
partida para una politica de
modernizacion cuya escala es un criterio
social global,

La publicacion de Ef fin de la divisién
del trabajo en 1885 abrid un vivo debate
en la Repdblica Federal Alemana. Los
nuevos conceptos productivos problemi-
zan e} seguir hablando de “clase trabaja-
dora” vy suscitan una interesante discu-
sidn sobre las implicacicnes socio-labora-
les v los cosies sociales de la implanta-
cién de las nuevas tecnologias. La tra-
duccion deja que desear, pero se puede
pagar este precio para acceder al intere-
sante contenido de este libro.

J. A. Guerrerg

331.1. SINDICALISMO

SANCHEZ, José Antonio y SANTOS,
Roberio, La conjura del Zar, Temas de
hoy, Madrid 1999, 3. Edicion, 589 pags.

E! género de reportaje, cuando cae en
manos de dos pericdisias magistrales,
cemo en el caso de J.A. Sanchez y R.
Santos, adquiere la categoria de cronica
histérica, a la que deberan acudir poste-
riores gensracionss, si quieren conoger
con exactitud los hechos acaecidos en
una fecha clave. Tomando como eje cen-
tral de sus relatos el histdrico 14-D, punto
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algido del enfrentamiento entr el Zar,
Nicolas Redondo y ef César, Felips
Gonzalez, desilvanan, con fidelidad obie-
tivizante y el apasionamiento de una
novela, conversaciones sacretas, docu-
mentos reservados, didlogos auténticos,
todo eflo dentro de un escenario sorpren-
dentemente realista, que basa su guién
en mas de sesenta entrevistas realizadas
con los verdaderos protagonistas de una
guerra aln inacabada.

C. Giner

336. HACIENDA PUBLICA

CORONA, Juan Francisco y VARELA,
Francisco. La armonizacion fiscal en
la Comunidad Europea, Ariel,
Barcelona 1983, 210 pags.

De todos es conocida la compleja pro-
blemética que en materia de fiscalidad
estd planteando nuestra incorporacién a
Europa, que se vera agravada con la
entrada en vigor del Acta Unica en 1983,

El hecho de que ias grandes decisio-
nes que se tomen, tengan un caracter
marcadamenie poiitico, no debe ser obs-
taculo para que los técnicos y la doctrina
académica analicen en profundidad la
actual situacién, y propongan pistas de
cara al futuro.

La finalidad de esta obra no ha sido
otra, sino la de recopiiar la normativa
vigente, e intepretarla, anto en el campa
de ia imposicion indirecta, donde el IVA y
los impuestos schre el capital obtienen un
pueste de extraordinaria relevancia, como
en ia vertiente de los impuestos directos,
que comprende et IRPF. Espectat conside-
racién prestan los autores al fenémeno
del fraude fiscal, fa lucha contra la evasién
y los problemas relativos a la liberaliza-
cion de los movimientos de capitales.

C.G.

3421, DERECHOS
HUMANOS

MUGUERZA, Javier y otros autores, El

fundamento de los derechos huma-
nos, Debate, Madrid, 1989, 345 pags.

Los derechos humanos, entendidos
como un conjunto de facultades e instisu-
ciones que en cada momento histérico
concretan las exigencias de la dignidad,
fa libertad y fa iguaidad humanas, pueden
ser analizados dentro de un ambito autd-
nome a priori,amerior a la fase de positi-
vacion y reconocimienio en y por el orde-
namiento furidico. La eterna polémica que
aspira a buscar una fundamentacian
extrapositiva a tales derechos ha oscilado
entre el realismo juridico y el recurso a
diversas formulaciones éticas, entre Jas
rfjue recientemente destaca fa ética comu-
nicativa que tiende a considerar el con-
senso factico como la raiz Gltima funda-
menial.

Un pudado de los mejores fildsofos
espafoles del derecho se ha vuelto a
planiear esta cuestion, para debatir espe-
cialmente la postura de ia alternativa del
disenso formuiada por javier Muguerza,
tesis con la que concuerdan o de la que
disienten Jos participantes en este simpo-
sio, organizade en Madrid por [a
Fundacion Tanner y cuyas ponencias se
resumen en esta obra.

C.G.

345. SEGURIDAD SOCIAL

MONTERO GARCIA, F. Los seguros
sociales en ia Espafia del siglo X
Origenes y antecedentes de fa previ-
sién social. Cosed. Ministerio de
Trabajo y Seguridad Sociai y Ediciones
de {a Universidad de Salamanca.
Madrid, 1988. 344 pags.

Este es el primero de tres volimenes
dedicados a los seguros sociales en la
Espafia del sigio XX. El propésito de los
factores econdmicos, sociales, politicos &
ideoldgicos que constituyen su fondo
estructurante.

El volumen estd organizado en dos
partes. La primera, con cinco capitulos,
de D. Montero y la segunda, més breve,
de Maria Esther Martinez Quintero. En la
primera parte sittta Montero el origen de
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la prevision social en la Glitima década del
siglo pasado y en el contexto ideolagice
de la polémica sobre el intervencicnismo
del Estado en cuestiones sociolaborales.
Posterlormente analiza los antecedentes,
prestando especial atencién a las socie-
dades de socorros del segure obrero v al
retiro obrero de iniciativa privada con las
pioneras iniciativas de las Cajas de
Ahorro. El Gitimo capiiule esta dedicado a
ta gestacion del Instituto Nacional de
Prevision. En la segunda parie son estu-
diados los comienzos del INP y la orienta-
¢ion que fue tomando hasta la crisis y
reorganizacion de los seguros de 1917,
que acabaria en el segurc cbligatorio.

Los datos en esta obra son abundan-
tes vy las fuentes variadas. Tal vez el
aspecto econdmico sea el menos pro-
fundizado. Los aspectos social, politico v
econdmico nos han parecido bien trata-
dos. Las polemicas del momento, perti-
nentemente situadas con relacidon a las
mismas pelémicas de ia mas avanzada
Europa, son vivamente reproducidas a
través de sus actores principales —obre-
ros, patronos y Estado sccial—. La lec-
tura, amena y agradable, de esta obra
nos acerca a la sensibilidad scciat espa-
fivia det cambio de sigle en su rica plura-
lidad; aparecen reflejadas en su evolu-
cion las posturas liberales, conservado-
ras, del catolicismo sccial det krausismo,
etcétera.

940. HISTORIA. ESPANA.

WINSTON, Calin M. La clase irabajado-
ra y la derecha en Espafia 1900-1936.
Catedra, Madrid 1989, 315 pags.

Una vez mas la ciencia espafioia se
ve enriquacida por las aportaciones de un
historiador extranjere que analiza, no
desde un ambito nacional, sino ciféndose
exclusivamente a Catalufia, el fracaso
social de la élite catdlica catalana a prin-
cipios de este siglo, 1a creacién de la
Accibn Social Popular, andloga a la
Volksverein aiemana o la Unione
Populare italiana, el resurgimiente del
carlismo en Barcelona y el nagimiento del
sindicalismo libre que en 1924, al formar-
se la CNSL, contaba con 200.000 miem-
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bros v fue una fuerza capaz de enfrentar-
se ata CNT. C

Pero por ironfas de la historta, las cau-
sas que motivaron el triunfc de los libres,
fueron las mismas, que provogaron su
fracaso durante |a dictadura de Primo de
Rivera, que desembocd, tras el parénte-
sis repubiicanc, en el régimen dai 18 de
julio gue termina implantando un sindica-
lismo vertical unitario.

C.G
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