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EDITORIAL

Una enciclica para conmemorar ef centenario de la “Rerum novarum”
venia siendo anunciada por Juan Pablo I casi desde que publicara en
1987 la “Solficitudo rei socialis” (1). No podfa extrafiar esta iniciativa,
cuando aquella primera enciclica social habla venido siendo conmermao-
rada repetidas veces a lo largo del siglo: por dltima vez, en 1981, ya por
ef mismo Juan Pabio If con fa “Laboremn exercens”.

Sin embargo, un segundo motivo se ha sumado para justificar un nuevo
documento de esta indole: los acontecimientos de 1989, con el derrum-
barmniento del sistema cofectivista, y las consecuencias que de ahi se
derivan para el futuro de la humanidad. El interés de Juan Pablo I por lo
que ocurre en los paises del Este, repstidas veces manifestado {piénse-
se, sin ir més lejos, en el reciente viaje a Polonia), explica més que dg
sobra que el andlisis de estos cambios ocupe un puesio relevanie en fa
dltima enciclica.

Dos motivos, puss, dan consistencia a la “Centesimus annus”: los cien
afips de Doctrina Sccial y la caida del colectivismo, ambos elementos.
ponen de relieve el cardcier dindmico de la Doctrina Social de la Iglesia.
Esta, lejos de ser un sistema doctrinal cerrado, debe enfenderse como uf
proceso siempre abierto de reflexién, discernimiento y accién. Por eso
algunos (y Pablo Vi fue de los que compartit ese punto de visia) prefieren
emplear incluso otra denominacion que no insisia tanto en lo doctrinal.

Este cardcter dindmico es imprescindible para comprender lo que se
puede esperar de la Doctrina Social de la Iglesia. Porque muchas vecses
no es la doctrina moral o que ocupa en ella el primer plano. Ni siquiera
ésta se desarrolla de una manera auténoma. Existe una realidad previa,
desde Ia que se hace Ia reflexitn élica y que acttia como condicionanie
de ésta. A veces, de una forma explicita: siempre que se incluye ef andlisis

{1} En el proxime nGmero, la REVISTA DE FOMENTO SOCIAL dedicara varios
articutos al estudio de esta nueva enciclica y a la conmemoracion dei centenario de la
“Rerum novarun™,
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de ella. Fero cuando dicho andlisis no se lleva a cabo, se corre 8l peiigio
de elevara calegoria de doctrina atemporal o gue solo es reflexion ai hilo
de unos hechus concrefos y aplicacion de unos principios a unas
circunsiancias dacas.

Una enciclice sfluada

Enla "Cemesimus annus” af andlisis de Ia realidad ooupa un lugarmuy
importante. No sdlo cuando se examinan los acoriecimisnios de 1989,
sinG incluso cuando se recorre el siglo transcurrido desde la “Rerum
novarum” v s realiza, con ese perfodo hisidrico como fondo, una
refectura de aguella primera enciclica socia,

Un estudio objetivo de la “Rerurn novarum” en f contexto de su Hempo
nos conduciria, probablemenie, a las conclusiones a las que Nega Juan
Pablo ii. No es que tales conclusionss sean falsas. Perolampoco el Papa
pretendia, probablemente, llevar a cabo ese esiudio objetivo. Mas blen
quigre destacar la fecundidad de la doctrina expuesta por Ledn Xill. Y
para ello la lee desde Ia experiencia de un siglo de reflexitn y de accidn,
a lo largo del cual se ha ido constituyendo un rico patrimonio doctrinal en
cuyos cimientos asitd Iz "Rorum novarum?®,

Mas claro resulta ef dinamismo de Ja Doctring Social silo contempla-
mos desde sl andlisis que hace Juan Pabio ll de la calda del colectivismo.
A este respacto resulta ilustrativo comparar ka *Centesimus annus” corn
fas otras dos enciclicas sociales de este Papa, en ambas existia !
trasfondo de ese complejo enfrentamiento entre dos blogues y enire dos
ideologias. En “Laberem exercens” se pone de religve cdmo ambos
sisternas (capitalisia y colectivista), & los que siemprs se refinié la Doctrina
Social comraponigndolos, tienen algo en comudn: su economicismo y su
matetialismo. Por eso ambos deben ser corregidos para dar paso a una
verdadera humarizacion del trabajo por medio de una efectiva pariicipa-
cién. £n “Sollicitudo rei socialis” ef enfrentamiento entre ios bloques es
presentado como la causa mds decisiva de que los paises del Sur se
hundan paulatinamente en un subdesarrollo que apenas deja ya resquicio
alguno para la esperanza.

Muy pocos arios después, sblo cuatro afios tras la Ultima enciclica, el
escenario mundial ha cambiado radicalmente con el desmoronarmiento
de uno de los bloques. Ahora las preocupaciones del Papa se orientan a
examinar las causas de ese derrumbarmiento y las perspectivas que se
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presontan en un mundo que corre &f peligre de ser dominado por ef blogue
suparvivienie.

Esios andlisis, como todos los andlisis histéricos, son efimeros. Bon,
adamgs, disculibles. Mucho se cusstiond Ia inteipretacion gue die la
“Solficitudo rei socialis” del subdesarrollo como fendmeno inducido
desds fuera. 'Y no menos se disculird of andlisis que ahora hace la
“Confasimus annus™ de la calda del marxismo: se pusde criticar, por
efernpic, su falta de rigor al emplegr indistintamente lérminos como
manxismo, colectivismo, comunismoe y socialisme, como si se pudieran
cofundir ideologla v sisterna poiftice concreio; se le puede objetar que
en &l andlisis predomina una dptica excesivamente polaca, que no
permite generaiizar las conclusiones g ofros palsas; se puede afiadir,
recordando i que el mismo Juan FPabip §i dijera en la “Laborermn exervens”
sobre o arror comiin a ambos sisternas, gue muchas de las criticas que
ahora dirige contra of colactivismo valdrian iguaimenie para el capitalis-
mo. El misrno Juan Pablo I reconoce el cardcler especial de ssie tipo de
andlisis cuando afirma que con él “no pretende dar juicios definitivas, ya
gue de por si no atafie al ambito especifico del magisterio” (n. 3.

&i hermos destacado esla dimsnsion en la “Centesimus annus” no es
porque fafte enotros documentos sociales, sino porgue en éste adquiere
una relevancia especial. Hasta podria decirse que la conmsmoracion de
ia "Rerum novarum” queda un tanto eclipsada por el relieve gus alcanza
an ia enciclica ef final, no sabemos si definitivo, del sisterna colsoiivisia.

& futuro

Fero la “Centesimus annus” no sdlo analiza el pasado. 8e interesa
tambien por el fulure de una sociedad que queda casi por complelo en
manos del sistema capfialisia. Para ello sugiers algunas pistas orienta-
tivas, Al Papa no le importa reconocer las vantajas del libre mercadio, pero
axige que sea somelide a control y encauzado de acuerdo con las
sxigencias gef bisn comin, Se irasiuce agui una de las constanies del
pensarnienio de Juan Pablo il su antropologia, su vision del hombre
come liberiad integral ablerla a la verdad, su rechazo de todo reduccio-
nismo de ia libertad. £n esta linea se inserta su rechazo, ya conocida por
obros documentos, del “capitalismo salvaje”.

Greemoé, con todo, gue ia cornpatibilidad del liberalismo con la
Doctrina Social de la iglesia serd otro de los grandes lermas de debale en

227




Editorial

ios arios venidsros. Y en ese debate los creyenies deberdn guardar una
sana distancia critica que contraste con los fervores del necliberalismo
actualy con el eco entusiasta que encuentra en determinados ambientes
caldlicos. :

Conlodo esto que estamos diciando no guesrermos convertir ala iglesia
en supremo tibunal de la historia, de esta historia que ha sido lefida con
un siglo de confrontacion idecldgica y politica enire liberalismo y marxis-
mo. Eso seria retrofragrnos a épocas pasadas, cuando fa iglesia se
resistfa a abandonar su puesto de auioridad incuestionables y a aceplar
el papel de interlocutor social, en pie de igualdad con las ideologias y los
movimientos histéricos. Hoy de nuevo parecen esclicharse voces que
reciaman de ella que vuelva a erigirse en baluarie de una doctrina segura,
aun en ias cuestiones sociales, econémicas y politicas. Por eso hemos
destacado el relieve que liene en la “Centesimus annus” el analisis de lo
histdrico con toda su carga de provisionalidad. Comparte asi la Iglesia la
condicion histdrica de la humanidad, que gs siempre bisqueda y caming.

Con todo ello el magisterio no desmerece, ni siquiera en elcaso de que
tales andlisis sean puestos en discusién. Al contrario, asume con todas
sus consecuencias el desafio que le supone ef hacerse presente en ef
mundo moderno, no imponiéndole sus propios criterios, sino aceptando
las reglas de juego de nuestra sociedad. Probablemente asi lograra
desarroilar con mds fuerza su labor pastoral de animacién de la comuni-
dad cristiana, y entrard més eficazments en los procesos de formacion de
la opinidn publica. Todo elio en el marco mds amplio del didlogo de la
iglesia, de toda la Iglesia y de fodos y cada uno de sus miembros, con el
mundo mogdeno. ,
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Las elecciones de tipo local o regional suelen diferenciarse en principio
de las elecciones de cardcter general por el hecho de que el dmbito
institucional que se somete a la decision del ciudadane parece feneruna
mayor proximidad a los problemas que configuran su propia esfera vital
inmediata. Por ello, frente al predominio de las grandss opciones idsclo-
gicas, de liderazgo o de gobierno en las elecciones generales, los
comicios locales o regionales son la mejor ocasion para conocer de un
modo més inmediato Ja respuesta de los ciudadanos a la capacidad de
gestién de servicios pablicos y de reselucion de problemas concretos por
parte de ias distinfas ofertas politicas.

La campafia

Noparece, sinembargo, que la Ultima campafia electoral haya servido
para el andlisis y debate de las cuestiones que afectan a la micropolitica,
es decir, aaquella dimensidn de la gestion publica donde deberi resolver-
se los problemas que afectan mas directamente al hombre de la calle. EI
predominio de ias estrategias de imagen, de la publicidad y demés
elementos cosméticos de la camparia y la ausencia de programas,
parecen orienfados a susci unas pautas de identificacion de los
partidos con los ciudadanos que apenas se corresponden con el ambito
problemético real, con la autc #ica dimensién humana de la politica local
o regional. Es posible que ese efectoralismo sea una de las claves que
aseguran el éxito de las grar-es opciones partidistas, pero también lo es
que en ese caso la decision de los ciudadanos no se fundamenta en una
valoracién adecuada de las expeciativas para supserar problemas, 0 en un
balance de la capacidad de resolucién de los mismos demostrada porios
partidos en el poder.
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Este alejamiento enirg of dmbito de la polftica partidisia y la esfera
problermatica efectiva de la vida de los cludadanos puade dar origen a ung
variedad de sintomas difusos de desencanip o de desgaste de la
democracia poiftica. Entre ellos debemos destacar ¢f refterado manteri-
miento de tasas relativamente elevadas de abstencidn: un fendmenc de
dificil explicacion, pero que debe ser siempre tomado en cuenia a la hora
ds valorar ef gradoe de legitimacidn real y efectiva de las politicas pablicas.

Log resuftedos

Al margen de esle dato, los resuliadcs ds las pasadas elecciones de
26 de mayo parscen demostrar una notable estabilidad en ef comporta-
mignto politico de los espaficles, asf como la consolidacion de una
relativa dualidad de comporiamientos, ya manifestada anteriormente,
entre el medio rural y of urbano. Es més diticil naturalments confirmar si
esta estabilidad, especialmenie significativa en sl medio rural, estd
coneclada con la existencia de redes clientelares o con la formacion de
unfendmeno de “voto cautive” que haga depender en algunos electores
&l sentido de su voto de la percepcion de algan tipo de subsidios, ayudas
sociales o rentas publicas. El desarroflo de un Estado social o asistencial
con capacidad para atender las necesidades de los mas desfavorecidos
no debe estar condicionado (ni siquiera en ke opinign subjetiva de algunos
cludadanos} por iz obtencion de la mayoria de una determinada opcidn
politica: se frata mds bien, ai contrario, dg Lna exigencia constitucional
consagrada en el propio articufo 19 de nuesira Ley fundamental que
garantiza la instauracion de un efectivo Estade social v democrético de
Derecho, y que en consecuencia estd porencima del pluralismo manifes-
fado en fas urnas. Asegurar que la decision de jos elecipres sea un
ejercicio real de libartad no irterferido por factores aspirecs debe ser una
obligacion da todos, no sdlo ds los pederes publicos; v todas Ias garantias
gue aseguren esa libertad y el cardcter secreto del voto (por sjemplo,
mediante el uso de las cabinas electorales’ deben ser pusstas en préctica
porlos ciudadanos.

Los pactos

& mantenimiento de una pautas globales de estabilidad en los resul-
tacdos de las elecciones locales y autondmivas ha venido sin embargo
acompafiado de cierlas variaciones que obligan a la formalizacion de
pactos o coaliciones destinados a asegurar ia estabilidad de los Gobigr-
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N08 Fegionales y Ayurtamienios respeciives. No es posible detsiminar si
8l declive de algunas mayorias sn clerlos municipios o comunidades, esid
relacionado ¢ no con los fendmencs da corrupeion polfiica, o con los
mecanismos de financiacion irregular de algunos partidos, que han
Hlevade a conocidos casos judiciales adn sin resolver; pero del mismo
modo gue no cabe airibuir con claridad al comporiamipnto de fos
alecioras un efecto de respuasia o reaccion frente a ciertos fendmenos
dle corrupcidn polftica, tampoceo cabe olorgar a la refteracion del apoyo
alectoral oblenido por esos partidos un efecto de absolucion o aprobacidn
implicita de tales compontarmientos: la responsabifidad penal de los
gobernantas se defiva de su somstimiento a las leyes, caracteristica de
uit Estado de Derecho, y no debe confundirse con su responsabilidad
polltica ante los slectorss.

Nao obslants, la perspectiva de fa puesta en practica de experiencias
de gobisrno ds coalicitn debe saludarse positivamente en la medida en
que suponga el desarrolio de franos y controles reciprocos que permitan
hacer mas fransparente fa gestion de la cosa publica, sliminando toda
sospecha de corrupeidn: porgue seria de lamentar que los pactos de
coalicion condujeran simplements a un reparto de prebendas © de esferas
de influencia,

Criterios de valoracidn

En ltima instancia ai criterio dominante a la hora de la formalizacidn
de pacios deberia ser el de la preocupacién por Ios ciudadancs. la
percepcion del procese politico come un fendmeno endsgeno v ajeno,
que respande mMAs a los intereses propios de los parlidos que a las
preoccupacionss de los ciudadanos, es uno de los riesgos constantes de
loda dernocracia politica. Por effo, si hay alguna responsabilidad ética que
deba presidir la aciuacion de lps nuevos gobernanies elegidos por
decision popular, ésta deberia consislir en apostar por una mayor
permeabilidad de las instiluciones publicas, en el convencimiento de que
una democracia avanzada significa por encima de lodo una mayor
presencia del cludadano, individual o colectivarente, enla vida activa de
su comunidad: desde este marco de referencia deberfa insistirse en que
tanimpotiarie es ! acto periddico de la eleccion cada cuatro afps, come
el marco democratico efectivo de la apertura dia a dia de las instituciones
representativas alas preltensiones y dermandas legftimas de los ciudacda-
nes; que la apuesta por una democracia avanzada no debe limitarse a la
mera designacion de un cuerpe de gobsrnantes encargado de adminis-
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trar autdnomarmente ia cosa comin, conforme a sus propios criterios e
intereses, sino que debe afectar al espacio problematico de fa presencia
cotidiana del ciudadano en una esfera publica que en el fondo Je
pertenece, y a la subordinacién de la propia esfera publica a las
necesidades y demandas de la sociedad a la que representa.

Si las nuevas corporaciones y gobiernos aulondmicos van a hacer
efectiva la exigencia de una mayor presencia cotidiana de los ciudada-
nos en la esfera de la gestitn publica, ds un mayor didlogo entre la ad-
ministracion y los colectivos sociales, el electorado espafiol habra demos-
frado una vez mds una extracrdinaria capacidad de orientacion polftica.
En ei caso contrario, la constants y difusa amenaza de la apatia, el
desencanto, la desconfianza frente a los responsables de la adminisira-
cidén publica seguirdn formando parte inevitable de nuestra realidad
colidiana. :
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En el presente articulo se plantean distintas hipdtesis acer-
ce de ios origenes de la Guerra del Goffo. Por una parte,
se formulan las distinias razones que movieron a Sadam
Husselm a Iniclar su amenaza sobre Kuwsit v a llevaria a
cabo; v, por otra, s¢ analizan las causas de la reaccion
internacional capitaneada por los Estados Unidos de Améri-
ca, todo elio en un contexto del juego estratégico de la Guerra

Fria.
Por Gabriel M2 Pérez Alcala”™

En este fin de siglo nos hemos acostumbrado a calificar de histéricos
ademasiados hechos, transcendentes unos, s6lo espectaculares otros,
desconociendo, quien asi adjetiva, que sélo el tiempo, a fraves de la
memoria de los hombres, determina qué es historia y qué simple noticia
de portada.

£l Conflicto del Golfo. es uno de esos acontecimientos gue sé han
calificado de histéricos y ello porque ha ocupado paginas y péginas de
periddicos, horas y horas de television. Hoy, a algo mas de tres meses del
final oficial de la guerra, ain nos falta perspectiva temporal suficiente para
ver si lo scurrido es algo mas que historia de una region o s historia de
la Humanidad. £l analisis de los origenes de esta Guerra es el objelo del
presente trabajo.

Nuestro estudio seguird un método cldsico causal, es decir, conside-
raremos como causas explicativas de los hechos “un camulo de condi-
ciones antecedentes que produjeron un resultado para cuya materializa-

{") Ldo. en C. Economicas y Empresariales, Profesor de ETEA.
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cién cada una por s sola habria sido insuficiente” (1) v utilizaremos
variables y conceptos de las ciencias sociales, a saber, de la economia,
de la politica, de la sociologla, convirtiendo asi a la historia en una sintesis
de éslas. '

Sinentrar adescribir los hechos que ia censura de guerra ha permitide
lleguen hasta nosotros (2), podemos caracterizar la cadena de los
MISMOS COMo un “juego estratégico” dindmico (3). En otras palabras,
todo se inicia con una accidn de un jugador a la que el otro responde con
una decision, acorde con sus objetivos, que llamaremos reaccién. La
cadena de decisiones continda hasta que se llega a una posicion de
“equilibrio” en que, bien se fuerza un consensa entre los dos jugadores,
bien uno de ellos se declara vencido (4). Desde esta perspectiva, que se
puede modelizar mateméticamente, es posible rastrear los origenes del
conflicto analizando las causas que estuvieron presentes en la primera
decision de cada uno de los jugadores, Irak y los Estados Unidos, y con
elio comprender los hechos que nos han sido dados y establecer hipStesis
sobre los que nos han sido hurtados, Las acciones siguientes a estas
primeras, por muy graves y trascendentes gue nos parezcan son séio,
desde un punto de vista tedrico vy positivo, decisiones de la 16gica
confiictual de un juego de suma cero.

{1) Maclntire, A. “Causalidad e historia” en.J. Hinttika et al. Ensayo sobre explicacion
y eomprension. Alianza Editorial. Madrid, 1980, p. 56. Macintire sintetiza asi la posicion
de lo que &l Hlama "explicaciones pluralistas” de la historia, cuyo méximo exponents
serta Georg Henrik von Wright, det que se puede consuttar Expiicacicn y comprension,
Alianza Editorial, Madrid, 1979,

{2} Para una cronologia exhaustiva se pueden consullar los nimeros 17, 18,12 y20
de Politica Exterior.

{3) Para una introduccidn interesante a la leoria de juegos, con bastantes ejempios,
pueden consultarse:

- Davis, Morton D. Introduceidn a la teoriz de juggos. Madrit. Allanza Editorial. 1979,

- Moulin, H. Game Theery for the Social Science. New York. New York University
Press. 1982, .

- Tirole, Jean. La feorfa de la organizacion industrial. Editorial Arisl. Barcelona, 1990,

{4} Para un enfogue diferente, haciendo un andlisis exhaustivo de la toma de
decisiones en politica exterior, ver Mitchell, C.R. “Cémo poner fin a las guerras y
conflictos: decisiones, racionalidad y trampas”. Revista Infernacional de Ciengias
Sociales, n? 127, marzo 1991,
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1. UNA CUESTION HISTORICA Y ALGO MAS

£s indudable que la Crisis del Golfo se inicia con una accidn de guerra.
Si consideramos que, y es obligado citar a Clausewilz, una guerrass la
diplomacia por ofros medios, hemos de tener en cuenta que la agresion
irakl 88 un acto politico, la decisitn exterior més genuinamente politica.
¢Cudles son, desde este 4ngulo, las causas de esta decision? Desds una
perspectiva politica ladecisién de Sadam Husseim tiene undoble origen.
Por un lado, existian objstivos de politica exterior que 1a guerra alcanzaba
Yy, por otro, habia problemas de indole Interior gue la aventura exterior
resolvia.

Entre los primeros podemos encontrar: una reivindicacion histdrica, las
naturales ansias de expansion territorial con salida estratégica al mar y
la cuestién del liderazgo 4rabe. Objetivos todos slios cruzados, simults-
nsos & intsrretacionados.

Llamamos "razdn histdrica” o “reivindicacidn histdrica” a un objetive
politico largamente anhelado por un pueblo o su clase dirigents. Todos los
Estados de la Tierra tienen, en su pasado, algin obietivo no aicanzado,
algln agravio, algin fantasma, alguna “razén histérica”. rak, desde
luego, no es una excepeion. Su reivindicacidn histdrica es Kuwait. Ya en
el momento de la creacion del Feino Kuwaitl como pais independients (19
de junio de 1961) Irak amenazé la existencia del nuevo estado. Fueron
las tropas britanicas enviadas a primeros de julio, y las de la Liga Arabe,
sustitutas de las anteriores en septismbre del mismo afio, las que
mantuvieron las fronteras sin liegar al conflicto. Asf pues, y a pesar del
jormal reconccimiento de Kuwait en 1963, irak siempre ha mantenido sus
reivindicaciones histéricas sobre el emirato. Es decir, la anexién ds
Kuwait ha sido un objetive de politica exterior permanente para Irak.
Como pueds resultar obvio, v desde una perspectiva mas amplia, el
origen de esia razén histdrica es posible rastrearlo en el proceso de
descolonizacion y subsiguiente creacidn de los Estados dela zona: en e
tratado de Uqair de 2 de diciembre de 1922, tras la derroia urca de la
Primera Guerra Mundial vy en la desastrosa descolonizacin britdnica al
fin de la Sequnda (5).

(5) “Dos haches hisidricos, a menudo ignorados, estan en el centro de esta crisis,
Heradero dat imperio otormano en Mascpolamia, e Irak modermo cree tener derechos
sobre Kuwait, que fue hasta 1918 una subprefectura de Basora. Ademas de esto tras
la caida de este imperio, al final de s | Guerra Mundial, el alio comisario britanico, sir
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La anexion de Kuwait cumple, amparada en la “razdn histérica”, dos
objetivos importantes para la superviviencia de lrak como potencia -
regional: por una parte garantiza una salida al mar {6); por otra, refusrza
" el papel irak{ en el mundo drabe. Mundo drabe sobre el que Sadam
Husseim pretendia imponer su liderazgo. '

| a salida al mar fue e origen de las primeras reévindicacénneéirakies:
irak es el Unico estado arabe sin mar. Y elio lo hace especialments
vuinerable a un blogueo econdmico generalizado, ademas de limitar
especialmente las posibilidades de transporte de su principat produccion:
el petréleo. Irak ha dspendido siempre del estuario de Chat-el-Arab y de
los oleoductos que atraviesan palses vecinos. Esta dependencia y vulne-
rabilidad hacen de la salida al mar condicién “sineguanon” en sus
pretensiones de potencia regional.

Potencia regional con serias aspiraciones de contar en la escena
internacional. Desde la primera crisis del petrieo, en 1873, el mundo
arabe, con mas de 300 millones de almas, un cuerpo social heterogéneso
pero diferenciable ideclégicamente y el 80% de las reservas de petréleo
del mundo, es un elemento a tener en cuenta en la geopolitica multipolar
engue se va configurando el mundo. Asi pues, liderar, orientary aglutinar
este potencial es un objetive politico importante para una personalidad
comp la de Sadam Husseim. Objetive politico gue intentd levara cabo en
una torcida interpretacion de la guerra contra Iran (7} y que con la invasion
de Kuwait pretendia alcanzar haciendo, sobre el territorio conquistado,
dos movimientos propagandisticos exieriores: resolver gratis el problema
palestino, ya resuelto para los palestinos dal Kuwait anterior a agosto del
90, y derrocar a una de las monarquias con peor prensa entre Jas masas
drabes mas desfavorecidas. Pero ni Sadam es Nasser, el Unico lider

Percy Cox, inicid negociaciones tendentes a delimitar las fronteras de la regidn (...).
Estas negociaciones desembocaron el 2 de diciembre de 1922 en la firma del acuerdo
de Ugalr, el cual daba ventajas a Arabia Saudi sobre Kuwait v a este Gltimo sobre irak,
que se vio privado de las estratégicas islas de Warba y Burbivan a cambio deuna ampfia
salida al mar y del campo petrolifero de Rumeylab-Sur”. Balta, Paul. “;Morir por
Kuwait?” EI Pais, martes 20 de noviembre de 1990, p. 16.

(6) La salida al mar Medilerrdneo ha sido més de una vez evaluada por la politica
exterior iraki. Pero es infinlamente mas cosiosa salve alianzas politicas con Siria que
se hubieran podido propiciar, en nombre del Panarabismo del parido Baath, que
nominalmente gobierna en los dos paises.

(7) Vid. Guiman, Francis. “Légicas politicas y iégicas energélicas”. Politica Exterior
Vol IV, n? 18, pp. 17 y ss.
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auténtico que ha tenido hasta la fecha el Mundo Arabe, nilas circunstan-
cias son las mismas.

Desde un punto de vista de la politica exterior, "ol asunio (de Kuwaif)
es tan complejo que encierra en sf mismo i futuro desting de lrak: de su
conclusién depende que Bagdad sea la capital de una gran potencia o

La cuestidn del personalismo de Sadam Husseim y sus pretensiones
de liderazgo enelmundo arabe son, asimisme, olrade lasrazones, vade
politica interior, de la guerra. El régimen de Bagdad es un régimen
totalitario, jerarquica, centrado en la figura de Sadam Husseim. Un
régimen dictatorial de inusitada crueldad y escasez de libertades internas
en el que, y dada la forma en la que Sadam accedid al poder, las
deslealtades y “sombras” al lider se pagan con la muerte (come de los
generales Alan Knairallah, Taher el Rachid, Aidel Asiz Hadithi, ete.) (9).
Un régimen de este tipo conlleva que las percepciones y ambicionss de
su lider en politica exterior sean asimiladas, de grado o por la fuerza, en
las direcciones de la politica interior. Es decir, la organizacién politica
interior se convierte en mera servidumbre de la accidn externa. Asf, “las
consiantes guerras y presionses militares en las fronteras llevan al
desarrclio del absolutismo, a la creacién de grandes y sofocaniss
burocracias estatales, al triunfo del mililarismo y del expansionisme
imperialista (10). Y a la inversa, estas maguinarias jerarguizadas y
militaristas tienen su sentido en las constantes escaramuzas fronterizas,
cuestiones fronterizas que Irak ha tenido desde su origen y contodos sus
vecinos (Irén, Turquia, Siria, Kuwait), inclliso con un grave problema
interior: los Kurdos. En otras palabras, la supervivencia del Estado iraki
conlleva problemas fronterizos que causan una articulacién interior
totalitaria lo que a su vez causa nuevas cuestiones territoriales.

Cuestiones territoriales cuya Ultima expresion fue la guerra con Iran
desde 1980 hasta 1988 y cuya secuela, una darrota sdio admitida en
plena crisis de Kuwait, es la gran causa, a nuestro juicio del conflicio del -
Golfo. Y elio porque, “las guerras asumen, con fracuencia, el pape! de
detonante de los conflictos politicos y sociales agudos (a nivel interno).

(8) Rossi, Pierre. L'rak del révoiies. Le Séuil. Paris, 1962, citado por Paul Balta, op.
cit., p. 16. Notese la clarividencia de Rossi. i
{9} Vid. Sablier, Edouard. “Irak v el Islam”. Politica Exterior. Vol IV, n® 17, p. 66.
{10) Pasquino, G. el al. Manual de Ciencia Politica. Alianza Editorial. Madrid, 1988,
p. 457,
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Por o tanto, no s6lo las guerras tenen frecuentements su arigen en los
conflictos internos precedentes. Eslos, a su vez, influysn en los niveles
de estabilidad/inestabllidad politica {...). Los sfecios catastrdficos que 1)
una derrota bélica o bien 2) un esfuerzo bélico prolongado que impbone
pesados sacrificios sin Hevar a resultados concluyentes pusdan tener
para la estabilidad, y quizd el mantenimiento ds un régimen polftico, han
sido sefialados con frecuencia en la literatura poiltica” (11). Desde ssie
punto de vista, el armisticio de 1988 suponia para i régimen de Bagdad
un foce de inestabilidad politica importante sofocada, a corlo plazo, por
un aumento de la yadura represion interna. Pero la presidn no es posible
martensria todo el tiempo. Es por ello que para aliviar la presion interior
-que en sentide contrapuesto ejercian el régimen v ia poblacién y ante la
posibilidad de tener que desmovilizar el ejéroite, con e consiguienis
aumsnto de temperatura interior, la mejor solucion era un conflicio
exterior “facil” y victorioso: Ia anexién de Kuwait (12).

2. LA COYUNTURA ECONOMICA IRAKI THAS LA GUERRA
COM IRAN

En 1936, John M. Keynes escribia: “laguerra tiens varias causas. Los
dictadores y personas semejantes, a quienes la guerra ofrecs, por lo
menos en calidad de esperanza, una excitacidn placentera, no encuan-
tran dificultad en formentar la beficosidad natural de sus pueblos; pero, por
encima de esto, facilitando su tarea de evitar Ia lama popular, estan las
causas econdmicas de la guerra” (13).

Dos son, a nusstro juicio, las causas econdmicsas de la acoién de frak:
la coyuntura que ha atravesado una economia como la Irakd tras una
guerra de ocho afios y ef papel que Kuwait juega en esa coyuntura y en
la fuiura.

A pesar de la falta de datos fiables que, por razones obvias, no
poseemos, se puede considerar que, desds un punio de visia econdmico,
la decada de los ochenta ha sido una década perdida para uno de los

{11) Pasquino, A, op. cit,, p. 453.

(12) Solucidn similar a 1a Guerra de las Malvinas para la Dictadura militar argentina
0 Afganistan para la gerontocracia de Lednidas Bresnev, por poner sélo ejemplos
recientes.

{13) Keynes, John M. Teoriz general de la coupacicn, el interds v el dingro. México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1943, p. 335.
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paises mas ricos da Oriente Préximo. Se estima, segin datos del Banco
Mundial, que la Renta iraki en 1988 fue de unos 6 billones de pesetas, o
que per cépita supons una vuelta a los niveles de bienestarde 1977, A
lo anterior es necesario afladir que, durante el esfuerzo bélico frente a
Iran, aproximadaments un tercio de esa renia ha ido a parar a material
militar, inservible después parg la vida civil, y gue esie gasto ha sido
financlado mediante préstamos exteriores por valor de 7 a 8 billones de
pesetas. Coma es obvio, la desmovilizacidn de parte del ejército aumenta
los niveles de paro, paro gue, ante la escasez de inversién productiva,
puede convertirse en esiructural, lo que conlleva descontento social e
ineficacia econdmica. Por supuesto, y a pesar de los controles, es
altamente probable que la economiairaki haya sufrido un fuerte proceso
inflacionario, debido fundamentalmente a la escasez de posiguerrayala
financiacién interior por via monetaria,

Para hacer frente a esia situacion irak cuenta con un impresionanie
activo: el petréien, Con el 4'2% de la produccién mundial en 1989 {uncs
3'1 millones de barriles diarios) y el 10% de las reservas mundiales, frak
8s unc de los pafses més ricos de la zona. El problema, en 1989 y en el
primer semestre de 1980, radicada en el precio del petrdlec en el mercado
internacional y en la cotizacion dei ddlar. En efecto, ante los sistematicos
incumplimientos de cuotas de produccién por parte de bastantes miem-
bros de ia OPEP (14), la puesta en funcionamiento de nuevos yacimien-
08, la comercializacién ds crudo sovidtico v las medidas de ahorro
snergético que estabiiizan la demanda mundial, el precio del petrélso ha
mantenido durante los ochenta una clara tendencia bajisia llegando a
cotizar a niveles de 14-15 dolares/barril en 1989. 5ia eso sele suma que
¢l dolar, debido a los desequilibrios estructurales de la economia norte-
americana de la era Reagan, fambién ha seguido una senda depreciatoria
frente a las monedas mas fuertes (un 14% en agosio) ¥ que el nivel de
precios en lrak ha avmentado segdn parameiros de inflacién de postgue-
e, nos ancontramos con aue el poder de compra, vy con &l e nivel de renta
y las posibilidades de reconstruccion de Irak en el primer semestre de
1980 eran poco halaglefias a corto y medio plazo. Y ello podia tener
serias consecuencias politicas, incluso de supervivencia, para el régimen
de Sadam Husseim.

{i4) iran e Irak por cuestiones bélicas, Venezuela por el servicio de su deuda externa,
Kuwait y los Emiratos por cuestiones comerciales, efc.
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En esla coyuntura, Kuwait representa el papel de villano. En efecto, ios
incumplimientos sisteméticos de Kuwait y de los Emiratos Arabes de las
cuotas de produccion (Kuwait producia en 1989, 1'5 millones de barriles
cuando su cuota era solo de 1'2 millones) causaron a lrak, segin sus
fuentss, unas pérdidas (beneficios dejados de percibir) de casi 10.000 mi-
liones de dolares (alrededor de 1 billdn de pesetas). Ademds, Kuwaitera,
en 1990, acreedor de Irak enuna cuantia superior a los 8.000 millones de
dblares, Prestamo éste con afio tipo de interés y en moneda fuerte.

De lo anterior se puede deducir el simple andlisis coste-beneficio
realizado por Sadam Husseim para decidir la “fusidn por absorcién” de
Kuwait: se aumentaria la capacidad de produccion en un 50%con o gue
se llega a disputar el status de arbiiro en el mercado del petrdleo de Arabia
Saudi y se podria presionar sobre todos en el seno de ia OPEP, se
aumentarianenun 95% las reservas, conlo gue a large plazo sélo Arabia
Saudi poseeria volimenes semejantes (15); se aumnentan los ingresos a
corio plazo, puesto qus la nueva amenaza soliviantaria a los mercados
de crudoe y aumentaria el precio en un 20%, y porque siendo el dblar una
moneda-refugio, el poder de compra del petréleo aumentaria. Y, como
premio final, la anexién permitiria reducir en un 10% la deuda externa, y
en mayor medida alin si, con el paso del tiempo, se logra el control de las
inversiones kuwaities en el exterior.

Las razones econdmicas aducidas no hubieran sido, en nuestra
opinién, causa del conflicto de no tener todas ellas una clara influencia
sobre la estabilidad politica dél régimen de Bagdad. Es lasumade lodas,
politicas y. econdmicas, las que hicieron posible 1a decisidn, primero
amenaza, y después guerra, de iniciar el conflicto del Goffo el dia 2 de
agosto de 1980. Sin embargoe, v a fuer de buscar siempre una racionali-
dad, en sentido amplio, en todas Ias decisiones de indole social no
creemos que aun todo el conjunio de razones aducidas constituya, en el
contexio geopuiitico internacional de finales de siglo, un conjunto sufi-
ciente para explicar ia decisién de la invasién. Una postura mas racional
& medic plazo con menor coste y mayor beneficio neto, es la gue enun
principio Irak inicié: una ameneza crefble. Con ello hubsiera conseguido a
medlio plazo mas. De ahf que sélo hay dos explicaciones racionales a la
orden de avance: o Sadam Husseim tomé la decisidn irracionalmente {lo
cual es improbable salvo presiones desconocidas); 0, avisé a los norte-

{15) Con esto Irak, dada su mayor poblacién v ejército, se garantizaria a largo plazo
un papel de potencia regional.
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americanos enuna entrevista con la Embajada norteamericana enlaque
ésta no quiso “entendsr” 1o que se le decia, e mtemreié el silencio de
Washmgton como aguisscencia (16).

3. GUERRA FRIA EN EL DESIERTO

La reaccién inernacional v las causas de lz misma s pueden
simplificar estudiands l0s porgués de ia decisién del Gobierno de los
Estados Unidos, dado gue sin ésta la reaccidn internacional hubisra sido
impensable, al menos en su fase mas dura. Dada la ausencia de
informacidnimpuesta porios norteamericanos, las maniobras propagan-
disticas {descaradas en muchos casos) y las medias verdades suscritas
por los gobiernos aliados, el andlisis de la decisidn del Presidente Bush
no es, en absoiuto, facil. Por esta razdn mds de un analista ha llegado a
sostener gue “la ibgica de los Estados Unidos es, sin duda, una de las
menos claras en esta crisis” {17). Por nuestra parte, creamos, sin
embargo, gue el problema analitico viene dado porgue olvidamos que la
doctrina defensiva imperante atin en los Estados Unidos sigue siendo ung
doctrina de Guerra Fria, al tiemnpo que, enmarcada dentro de ella, hay un
gvidente interés en proteger el suminisiro de un recurso estratégico v
escaso a largo plazo, el petrdleo. Los Aliados occidentales de Eslados
Unidos, en esta crisis, han participado fundamentalmente de esta Ultima
razén, al tiempo gue cada uno ha aportado razones de interés particular.
L.as motivaciones de los aliados del mundo &rabe tienen un mas marcado
caracter politico regional, coincidentes en todo caso con los objetivos
israsiies, a saber, reducir el papel de potencia dominante y agresivade
irak.

Asfpues, las razones de la reaccién internacional, fundamentalmenie
de los Estados Unidos, son de indole politico-estratégica y econdmica y

{16) Dudamos que bien los servicics secretos norisamericanos {CIA), bien los
israelies {Mosad), bien el KGB soviglica, no tuvieran el mas leve indicio de los planes
irakies en las (ltimas semanas de julic. De hecho, de haberlos tenido, sdlo los
norteamericanos podian hacer una “contra-amenaza” crefble. Y es que aungue la
URSS o lsrael hubieran tenido la informacion, ningunc de los dos paises hubiera
garantizade las fronteras del Emiralo, por razones dbvias. Aungue caben otras
combinaciones posibles, es licito pensar que la CIA conocla los planes de Sadam
Husseiny ... dejaron actuar para lograr ventaja estratégica.

{17} Gutman, Francis. op. cit., p. 10.
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ambas estén presentes desde el primer momento. La decisidn de
continuar la guerra en una fase de iniciativa aliada y de terminaria,
oficiaimente, de fa forma en que se hizo, fue 36lo una cuestién de
oportunidad, no porque hublera nuevas razones sino porgue habia
mejores circunstancias para conseguir los objetivos o porgue de no
hacerse en ese momento éstos podian no haberse alcanzado. Es decir,
pretendemos demostrar que el paso de la amenaza a la ofensiva, con la
coartada legal moral del ultimatum, se dic por razones geuestratégicas
ante la situacion de la politica interna de la Unién Soviélica. Sélo asi se
pueden explicar 1as jugadas norisamericanas.

La imagen del mundo resultante de la 1l Guerra Mundial Yy vigenie
durante las siguientes décadas, al menos desde la perspeciiva norlearme-
ricana, ha sido la de un mundo polarizado (18). Mundo polarizado en o
que las estrategias de poder de los dos nicleos principales, los Estados
Unidos v la Unidn Soviética, van a considerar como ejes onerativos
fundamentales tres lineas de decisién para alcanzar su objetive de
supervivencia y dominacion: 1) la necesidad de maximizar la amenaza
nuclear para gue, considerands positile el confiicto total, esta amenaza
fuera crefble (concepto de paz armada o disuasion); 2) la necesidad de
rnaximizar el dominio territorial cercanc al enemigo para hacer crelble el
conflicto convencional; y, 3) la necesidad de controlar los abastecimien-
tos estratégicos en un mundo en el que los recursos esian desiguaiments
repartidos. El desarrollo de estas tres ideas se ha materializado, a lo largo
de este siglo XX, en la escalada de armamento nuclear: en la bisgueda
y existencia de paises “satélites” v “aliados” de ambos bandos con e
consiguiente peligro de guerras “internas” ¢ “revolucionarias” (en ias
labores de blisqueda) y de guerras “regionales” (entre aliados de distinio
signo}; y en la desestabilizacion de los mercados de bienes astratégicos
o conire! de los paises que los producen.

La iogica de la Guerra Fria imponfa una reaccién inmediata del
oponente a cada movimiento de uno de los jugadores. Reacciones gue
han llegado, como es sabido, a la amenaza nuclear (crisis de los misiles
en Cuba, por ejempio). Hasta en épocas de debilidad estratégics, como
delfindel mandato Carter en los USA, cada movimienio fue debidamente
respondido segin los principios. de disuasion de la Guerra Fria. El

(18} Vid. Parker, Geoffrey. “Contini:idad y cambio en el pensamiento geopolitico
occidental durante ef siglo X0(". Revis. . internacional de Ciencias Sociales, n® 127,
Marzo 1981,
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ascenso al pader en la Union Sovidtica de Mijail Gorbachov, la constata-
cién de la grave crisis de este pais vy la necesidad de una profunda
reestruciuracién (perestroika) fuvieron un componente exterior imporan-
te: el fin do la Guerra Fria y con elia todo el proceso de cambios que
estamos viviendo. La apariencia, por convenigncias de politica interior
soviética, es que la Guerra Fria se ha terminado por consenso entie ios
contrincantes. La realidad es que la Guerra Fria se ha terminado por
abandono de uno de los competidores. Es decir, la Unidn Sovieética ss ha
rendido, ante la superioridad norteamericana. El matiz es, a nuasiro
juicio, importante, porque siel equilibrio de la estrategia de ia Guerra Fria
hubiera llegado por consenso ambos hubleran renunciado a sus objetives
de dominacién. No siendo asi, el vencedor no tiene porqué renunciar a
sus objetivos, como en realidad no ha hecho, porque en cierto grado los
ha conseguido. Asl pues, desde esta légica de Guerra Fria, la accidnde
Jrak sobre Kuwait ofrecia para log Estados Unidos la posibilidad de
intervenir para cumplir tres cbjetivos largo tiempo dessados y nunca bisn
materializados: primere, una presencia cercana al flanco sut de fa Unidn
Soviética, especialments mas cercana al Caucaso de io que posee a
través de Turquia; segundo, ef constituirse sin intermediarios (Israel) y
con el apoyo de paises drabes en una potencia militar de la zona al tener
prasencia militar directa (ni en tiempos del Shah ios norsamericancs
lograron tamana pretensidn) y, tercers, mantener un importanie contin-
gente militar sobre el ndcleo de las reservas mundiales de petrlec,
salvaguardando dichas reservas y con ellas los intereses de las Siets
Hermanas, las mayores de las cuales son norteamericanas.

Obviamenie, sin la previa derrota de la URSS dichos objetivos hubis-
ran sido imposibles de alcanzar, dado que la posicién gecestraiégica
soviética en la zona se debilita de forma llamativa con la consecucion de
ios mismos, 8l tenemos en cuenta su veniaja relativa inicial (19}

Lina cuestion, por Gltime, a nuestro juicio importante: ;qué movid al
Presidente Bush a ordenar el inicio de las operaciones militares aliadas
alfin del plazo del ultimatum?, o lo gue es lo mismo, ¢por qué se past de
la amenaza, que cumplia parte de los objetivos, a la accidn? Aventuramos
una hipttesis: ia situacién en la Unidn Soviética. La coyuniura polftica y
econdmica en la URSS ha ido deteriordandose paulatinaments desde la
subida al poder de Mijail Gorbachov. A pesar del desprestigio del Ejéroito

(19) Vid. Gallois, Pierre. “La més extrafa de las crisis mundiales”. Pofltiva Extarior.
Vol 1V, n? 18, p. 36.
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Rojo, las posibilidades de un “golpe de timdn” militar, habian ido
creciendo a lo largo de 1990. La dimisién de Edward Shevernadze y su
apasionado discurso-denuncia y los incesantes rumores que & lo large de
diciembre de 1990 llegaron a Occidente sobre 8l “ruido de sables”,
posiblemente originaron gue en cuanio cumpliera el plazo se cumpliera
la amenaza. ¥ ello porque una involucién en la URSS hubiera susciado,
unavez més, laldgica de la Guerra Fria yla URSS hubiera debido apoyar
asuantiguoy fiel afiado: Irak. Asipues, para consolidar sus objetivos, los
nofteamericancs tenfan prisas. '

4. LAS OTRAS CAUSAS

Desde el inicio del conflicto, el petrélen y las expectativas sobre su
precio a corio plazo han sido protagonisias del mismo. Casi todos los
analistas (20) coinciden en sefalar que si Kuwait produjera tapioca no se
hubiera producido la crisis (21), es decir, que sin una razén “petrolera” los
Estados Unidos o bien no hubieran intervenido o no lo hubieran hecho de
la misma forma. La discusién de este punto es, a nuestro juicio, un falso
debate porque solo hay un lugar en el mundo que seaalavez flanco sur
de la Unibn Soviética, zona de conflictos regionales con repercusiones
econdmicas incontrolables para el mundo occidental y depdsito del 75%
de las reservas mundiales de crudo. Es decir, hablar de Golfo Pérsicoes
habiar de petrdleo.

Los objetives econdmicos, obviamente sobre sl petrélea, de los
Estados Unidos en el Conilicto han sido, ennuestra opinidn, tres: poruna
parie, no permitir que Sadarm Hussain cumpliera los suyos, a saber
controlar el 10% de la produccion mundial y el 20% de las reservas
mundiales de crudo; por otro lado, estabilizar, a corlo plazo mediante el
uso de reservas esiratégicas y a medio plaze mediante un cierto
CONsSenso y presiones sus nuevos amigos arabes, el precio del peirsleo
en niveles compatibles con su recuperacién econémica {es decir, no
supericres a 20 § / barril); y, por Gltimo, velar por ios intereses de las

(20) Pierre Gailois, Edouard Sablier, Francig Gutman, Felipe Sahagun, Carlos
Alonso Zaidivar, eic., han sostenido en los (ltimos nimeras de Politica Exterior, asi
Como en numerosos debates televisivos v periodisticos esta causa como primigenia.
Sin embargo, nuestra posicién como se puede deducir deltexto no s tan tajanie a este
respecto, ni tan obvia. :

{21} En frase de John Kenneth Galbraith repetida hasta ser 1dpico.
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ooderosas compahias petroleras noreamericanas gue operan, y en of
futuro con privilegios, en la zona {Gulf, Exxon, Taxaco, etc.). Objslivos
todos ellos importanies pero que no explican por si'solos la intarvencion
militar, maxime cuando las relaciones entre irak y los Estados Unidos
hablan sido, durante los ochenta, relativamente fluidas.

Sin llegar a poderss ¢considerar causas det conflicto, es necesario te-
ner en cuenta dos variables imporiantes de politica interior norteameri-
cana gue matizan la argumentacién de nuestro trabajo. Estas dos
variables son, por unlado, al nacionalismo norteamericano y, porotra, la
coyuntura de la politica interna de los Estados Unidos en el dltimo
trimestre de 1990.

Tras la derrola de Vietnan y la subsiguients sensacién de pérdida de
poderio, agravada por el manejo de la crisis del petrdlec de 1973, lacues-
tion de los rehenes en iran v 1a “debilidad” de Ia politica exterior del pre-
sidente Carter (la cuestién sandinista en Nicaragua, el tema de Afganis-
1an, elc.) la opinidn publica norteamericana encontré en el presidente
Reagan la retdrica patridtica e intervencionista que les petmitia superar
su sentimiento de frustracién. Los republicanos, por su parte, explotaron
este sentimiento para sostener un costosisimo proceso de rearme y jus-
tificar algunas acciones exteriores ante las "amenazas” que, para el “a-
merican-way-of-life”, suponian una base cubana en Granada y un dic-
tador con extrafias conexiones en Panama, Acciones exteriores cuyo é-
xito refuerza el sentimiento nacionalista en una espiral explotada por el
partido republicanc en todas las Glimas elecciones v a la que, dada su
candicion de aliernativa, se ha sumado el ala darecha del paride
dembgerata.

En este contexto, dos cuestiones coyunturales explican, si no el origen,
sf la firmeza de las decisiones del presidente Bush: las elecciones de
mitad de mandato, que renuevan la mayoria en las Cémaras y la
presentacion del presupuesto del Gobiernc Federal.

Lo primero hace aflorar la cuestidn nacionalista vy da al presidente
el apoyo internc en su aventura exterior. Lo segundo explica el porgué
de la financiacion externa de la Guerra. Pero, ninguna de ellas ests,
en nuestra opinidn, en el arigen de la crisis, sino en las decisiones
siguientas.

Ofras causas han sido sefialadas y que nosotros consideramos falsos
origenes aungue se hayan divulgade y encuentren amplio eco: por parte
de lrak, la cuestion palesting, por parie de los Estados Unidos la defensa
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del Orden Juridico Internacional {22). Armbas razdnes mas que origenes
constituyen, o intentan constituir, coaradas propagandisticas de guienas
las esgrimen. Asi, si para irak el objetivo era dar un territorio a los pa-
lestinos, ¢ por qué no cred el Estado Palestine en Kuwait donds hayun al-
to porceniaje de habitantes de este origen? ¢ Por gué no buscé un frenie
drabe para atacar a lsrael? Y, para los nortleamericancs, si el problema
&8 el mantener los principios de las Naciones Unidas y a partir de agosto
de 1990 ese va a ser el eje de su politica exterior, ;por qué no ha ido dando
uitimaturns a Israel para que cumpla las resoluciones de las Naciones
Unidas sobre los territorins ocupados, a Suréfrica para que haga lo mis-
ma... al mismo Reino Unido para que abandone Gibraltar? Ciertamente
la coariada es propagandisticamente correscia, pero sélo eficaz en
Ceocidernts.

5. & MODO DE CONCLUSION

El andlisis realizado intenta explicar, que no justificar, las causas
primeras del conflicto del Golfo. Si como cientfficos sociales no debemos
hacerjuicios de valor, como seres humanos no podemos sostavarios. En
este sentidu creemos que el cabal conocimiento de las fuerzas que
mueven a las naciones es el principio del destierro de aqueilas otras gue
causan su sufrimiento, Sufrimiento gue en este caso, ¥ sinuestro andlisis
se acerca a la verdad, ha venido motivado por el “animus dominandi” de
los Estados Unidos de América, olvidando las palabras de uno de los
fundadores de su nacién, Thomas Paine, gue en 1791 gefalaba: “silos
hombres se permitieran pensar, como deben hacerlo los seres raciona-
les, nada podria parecerles, mas ridiculo y absurde -aparte de todas las
consideraciones morales- que estar derrochando para consiruir navios,
llenarios de hombres y arrastrarios al océano con e fin de comprobar cusl
de eflos puede hundir al otro mas répidamente. La DAZ, que No tuesta
nada, puede sostenerse con muchas mas ventajas que las que reporta
cualquier victoria con todos sus gastos™ (23).

(22) Joaquin Gstefania en “Ef nuevo fascismo”, £Y Pais, domingo 12 de agosto de
1990, pp. 1, @y 10, sostiene como causa de Iz orisis “un nacionalismo agresivo que
forma parte de lo cotidiano”. A pesar de su brillante argumeniacion, en nuestra opinion,
as un falso origen,

{23) Paines, Thomas. Los derechos del hombre. Barcelona. Orbis. 1885, p. 211.
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ga, el autor aborda desde un enfogue Interdisciplinar la
relevancia econdmica del fendmeno v las novedades esiraté-
gicas para luchar contra él que aporta la Convencidn de 1988,
asi como un comentario sobre ef hipotético cambie de orien-
tacion que se postula por clertos sectores sociales sobre la
legalizacidn del trafice como aliernativa al problema de la
drogodependencia.

Por José Paniagua Git’

Sobre la droga, 1a gran pandemia de nuastro tiempo, poco se puede
decir. De su uso y abuso se ha dicho 1odo..., pero como nadie escucha...
habra que repetirlo todos ios dias para gue no se olvide cada mafiana.
Ante la obstinacién del crimen no nos queda en ccasiones mas que la
obstinacién del testimonio, como dijera Albert Camus.

A vaces, al observar la tangible realidad que nos rodea, nos da la
impresion de gue los esfusrzos, cada vez mayores, de la lucha contra la
drogadiccidn son estériles; gue los problemas son insolubles y que la
batalla esté perdida. Los frentes de lucha (el preventivo, el represivoy el
sanitario, de tratamienio de los drogodependientes), nos parece qus ca-
da dia son mas complejos y costosos. Los resultados estan a la vista:
aumento del ndmero de consurnidores, mayor perfeccidn y eficacia de las
organizaciones criminales, graves problemas sanitarios, efc.

* Ldo. en Derecho. Profesor de ETEA.
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La Comunidad Interacional, hondamente preccupada por la magnitud
del problema, sigue respondiendo ai desafio utilizando fodas las estrate-
gias posibles, aun sabiendo que enfrente tiene un enemigo despiadads
¥ ienaz. Frangois Miterrand ha dicho ( 1): “La fuerza destructora de los
traficantes de droga se establece como poder rival de los Estados vy se
sitia en las organizaciones internacionales del crimen. Organicemos
contra ellos la proteccion del ser humano, alcanzado en sus defensas
mas intimas. Seamos sclidarios con los que estan en la primera linea.
rlay que osar, pensar y decir que no es posible compromiso algunc con
esa cadena de corrupeién, con esos agentes de Ia musrte”.

DELIMITACION OBJETIVA: CONCEPTO DE DROGA

Antes de seguir adelante hemos de hacer una aclaracion. Loque a
continuacion se expone referido a las drogas (nombre genérico en el que
caben los érmincs, narcéticos, estupefacientes, psicotrépicos), lo cir-
cunscribimos a aquellas sustancias que son objeio de normas internacio-
" nales de cardcter restrictivo y represivo, todas ellas rafificadas por
Espafia. Este Derecho Internacional de las drogas se inicia con las
Conferencias de 1906 y 1912, celebradas a consecuencia de ia flamada
“guerra del opio”, de la que después hablaremos, y hoy se concreta en
la Convencién de Ginebra, lamada Unica porque sustituyé a los Tratados
existentes hasta su fecha (1961), enmendada por el Protocolo de 1972;
el Convenio de Viena de 21 de febrero de 1971, sobre sustancias
psicotropicas y, por (iltimo, la Convencién de Viena de 20 de diciembre
de 1988, sobre estupefacientes Y sustancias psicotrdpicas. Estas normas
internacionales contienen listas de sustancias Que guedan soretidas a
Sus preceptas. Pues bien, ni el alcohol (que se considera “droga dura™},
ni el tabaco, se encuentran incluidos en esas listas. La paradoja de su
exclusidn no ests, en principio, muy clara. Por lo que se refiere al alcohot,
los efectos perniciosos de su abusc son muy extensos y singularmente
profundos (2). Una actitud racional aconsejaria someterlo a la accién

{1) Discurso pronunciado anté Iz Fundacién Francesa de defensa de los derechos
~Pimanos, con ocasion de la inauguracion del “Archive de la Fraternité” en Paris en 26
de agosto de 1989. Ver "Le Monde”, de 29 del mismo mes.

{2) La gravedad de los problemas que el alcohol planiea en nuestro pais son
demasiado conocidos para necesitar ser detaliados. Hagamos constar, sin embargo,
algunas cifras estadisticas. Mas de 4.000.000 de espafioles tienen problemas con &l
alcohol: el 70% de los “delitos de sangre” se cometlen bajo la influencia directa del
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internacional. Se aduce, sin embargo, de contrario, gue es una droga
acepiada, “asurnida” casde siempre por nuestra cultura. Es un fandmeno
que se repite en olras latiudes. Los paises drabes, por ejemplo, rechazan
gl alcchol porque perienece la cultura de “oira droga” (la suya es la del
“Cannabis”™), ¥ en su derecho enconirarnoes restricciones normativas
sobre su consuma. Por otro lado, os efectos nocives de la nicoting son
avidenies, aungue conocidos s8io hace unes cincuenta afins. De haberse
conocido antes, acaso se enconlraria ahora an las listas mencionadas de
ios Convenios internacionaies. Pero razones histdricas, sociales y eco-
narmicas han siluado a estas drogas en ofros parametros, aungue haya
qus reconecer gue en los Gitimos tiempos, han ido apareciendn medidas
restrictivas imitadas, por ahorg, a los terrenos mforma‘twos y de protec-
cién de menores y no fumadoras.

Enios dltimos tiempos se han producido dos fendmenos inquistantes
que, a no dudarlo, han incrementado extraordinariamente el peligro de las
drogas. Uno de ellos se debe a la iniciativa de los propios consumidores,
y & olro a la de los traficantes. Nos referimos, en primer lugar, a las
mezcias de diversas sustancias tdxicas efectuadas por los adictos conla
mas absoluta ignorancia de los efectos bicguimicos qus pusden desen-
cadenary que estan produciendo, junto a las adulteracionss, un aviéntico
caos farmacologice. Empleando su lenguaje jergal, a veces consumen
“dinamita” {cocaina y heroina); o le dan al “gerénimo” {(alcohol con
barbitlricos) o, por Gltimo, se inyectan “speed bull” (anfetaminas con
heroina). De la toxicomania de una droga han pasado a ia politoxicoma-
nfa v, fanto se “enrpllan” “chutandose el caballe” (inyectandose herolna),
como tragando “la anfeta”, “esnifando la coca”, “chibando un canuio”
{fumando hachis) ¢ “pegéndole al acido” (ingiriendo L.S.D.). Con estos
cambios y estas mezclas, gue en unas ccasiones potencian los efectos
correspondientes v en ofras s& neutralizan, son frecuenies los accidentes
mortales. Algunas veces estas mezclas se efectdan por s propios
traficantes. En los analisis que dltimaments se han efectuado del “ha-
chis" procedente de Marruecos, se ha delectiado la presencia de opia-
cens y slementos anfetaminicos (3).

alcohal: los ingresos en los Hospilales Psiquiatricos, entre un 30 v un 50%, se atribuyen
al alcohol y, por gitimao, entre un 3¢ y 35% de los accidentes de tréafico se deben a su
ingestion en exceso,

(3) Las drogas han sido objeto de varias clasificaciones. Una de las mas sencillas
distingue entre fos narcoticos, en cuyo grupo se incluyen sl opio y sus derivados, la
morfina y Ia heroina: los estimulantes, como las anfetaminas y 1a cocaina y, por Glimo,
las alucindgenas las sustancias derivadas det cannabis, el L.8.D. v Ia mescalina,
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La aparicidnde las drogas sintéticas, las lamadas “drogas de disefio”,
slaboradas porios numerosos laboratorios de os traficantes, algunos de
alios situados en nuestro pais (Barcelona), es el ofro fanémeno a que
aludiamos. En el bajo mundo del consumo de la droga, a diaric se
introducen nuevas sustanclas neurotdxicas, o se modifica la estruciura
de las existentes por los téenicos de los laboratorios de la “quimica
negra”. Por centros de investigacién noreamericanos, hasta of afio 1988,
se habian detectado catorce nuevas “drogas de disefio”. Unade las més
farnosas es el “crack”, que debe su onomaiopéyico nombre al ruido que
hace al ser fumada, cormpuesta por cocalna base, carbonato sédico,
amoniaco y agua. Otra es la llamada “éxiasis” o “droga del amor”,
fabricada con elementos anfetaminicos. Pues bien, iodos estos fanmacos
sintéticos son exiremadamente peligrosos, ya que en su elaboracién no
se realizan las rigurosas investigaciones sobre su inocuidad, efecios
secundarios, experimentacién con animales de laboratorio, etc., que son
necesarias antes de poner a disposicién del clinico una sustancia para
que se la administre al enfermo. Ocurre, por otro lado, que hastague son
detectadas, analizadas e incluidas en las listas de drogas prohibidas,
pueden circular libremente. A este respecio es aleccionador el caso del
Doctor en Quirmica Qrganica, especialista en sintesis, Michel C. Hovey,
que relata Verdejo Vivas (4). Este quimico elaboré en los laboratorios de
la conecida empresa Du Pont, un compuesto sintético denominado “3-
mentil-fentanil”, que fue vendido como “heroina de sintesis”, aunqgue a un
precio mucho menor. Comprobados los hechos, M. Hovey fue condena-
do porlos Tribunales norteamericanos a varios afios de prisién, pero asu
“droga de disefio” se le atribuyen cien victimas moriales.

A las drogas mencionadas, habré que afadir los medicamentos de

Gtra més técnica gue hace Lorenzo Velazquez (V. “Proyecio de normativa sobre
drogas”, Publicaciones del Centro de Proteccidn Ciudadana. Por A, Gonzalez Cuéllar
y otros. 1982, Madrid), distingue tres grupos:

a) Psicoanalépticos o excitantes, que son estimulantes del Sistema Nervicso
Central. Se incluyen las anfetaminas, la cafeina v la nicotina.

b) Psicolépticos o sedantes, depresivos def Sistema Nervioso Central. Se intagran
en ¢l los barbituricos.

c} Psicodislépticos o alucindgenos, que producen la pérdida de conirol del Sistema
Nerviose Central. Se citan los derivados del “cannabis”, la mescalina y L.8.D.

J.L. Negro, en su obra “Drogas”. Edit, Athambra, Madrid, 1979, afiade otro grupo: gl
que denomina “eulorizantes”, con caracteristicas intermedias entre fos psicoanalépti-
cos y los psicodislépticos, ya que aumentan el tono smocional v acttan como
anesiésicos. Inchiye en este grupo ka cocalna vy los opidceos.

{4) “Drogadiccion...una alternativa”. Ediciones “Cajalmeria”. 1087, p. 58.
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girculacion y consumo legal para uso clinico, gue son desviados para su
uso no terapéutico porlos poliioxicdmanos. Como vemos, el conceplode
droga no 83 estatico e invariable, sino gue se modifica constantamente.

ELPROBLEMADE LADROGA: UN ANALISIS INTERDISCIPLE-
NAR o

Los problemas de las drogas han sido analizados por especialistas de
. diversas ramas del saber, centrando sus estudios y preccupacionss en
aspectos aislados y parciales. Mas, dada la magnitud de esos proble-
mas, sus ramificaciones y mutuas influencias, parece aconsejable wilizar
un analisis méas amplio y global, que tenga en cuenia todas las perspec-
tivas disciplinares. Enumeremos algunas de ellas.

Imporiante s conocer los aspectos epidemioldgicos, as decl, o
extension de la plaga social de la drogodependencia, Ge signo creciente
en todas las latitudes. En Europa ya existen 700.000 hercindmanos; en
los EE.UU. segun fuentss de la DEA (Drug Erforcement Administration),
& nimero de consumidores habituales de cocaina asclende ya a 15.000.000
ylog herpindmanos pasande 1.500.000. En Espafa, seginuna recienie
encuesia de CEAPA (Confederacion Espafiola de Asociaciones de
Padres de Alumnos), un 10% de las familias espafiolas estén afectadas
de una u oira forma por el problema de las drogas, al que dan mas
importancia que el del paro o sl terrorisimo. En un informe del drea de
Servicios Sociales del Ayuniamiento de Madrid, se dice que el nimerods
madrilefios adictos a la heroina asciende va a 20.000. Segin la Memoria
© ge 1990 del Fiscal General del Estado, el nimero de mueriss ccasiona-
das por la heroina en 1889 fue de 577, un 130% mds gue el afio anterior.

De no menos interés son los estudios de las propiedades farmacold-
gicasy lacomposicion de las diversas drogas, sus mezclas, adulteracio-
nes, “drogas de disefio”, asi como ios que la Convencién de 1888
denomina “precursores”, gue son ias sustancias que suelen utifizarse por
los laboratorios clandestinos para la elaboracion de algunas drogas
(&cido lisérgico, efedring, éler, aceiona, etc.) (5). Son también de gran

{5) Segun la Convencidn de 1984 sobre estupefaciertes y sustancias psicoirdpicas,
el trdfico de “precursores” y el “blanqueo de dinero” procedente del narcotratico deben
ser sancionados por los Estados signatarios {entre ellos, Espaiia), como deliio. Es de
esperar que en la reforma del Codigo Penal que se anuncia, tengan enirada en nuestro
sistema punitivo,
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interés los efectosde las drogas en la esiruciura somatica v psiquica de
los consumidores; el enfoqus sociologico, que estudia iainfluenciade la
drogadiccidn en la sociedad, y de la sociedad en la drogadiceitn, por
medio de los distintos factores eticlégicos (histéricos, culturales, familia-
res,.de “stalus” econémico, etc.); la perspectiva criminolégica, que
analiza la influencia de la drogodependencia en la delincuencia; el punio
ue vista jurfdico-penal, que postula la tipificacién delictiva del trafico y adn
el consumo de drogas, actitud que rechazan ciertos ssctores sociales,
que piden la despenalizacidn y legalizacién de ambas conductas. Muy
importantes son, sin duda, los aspecios clinicos de rehabilitacién de los
drogodependientes, cuestiones polémicas, en especial, en lo que atafie
a la utilizacién de la metadona y otros compuestos semejantes para la
rehabilitacién de los heroindmanos (6).

De enorme entidad son los aspectos econdémicos de la droga. Fi
asombroso volumen de negocio de las organizaciones del narcotrafico,
perseguidas en todos los pafses, pero que funcionan con gran eficacia,
asi como su “modus operandi” empresarial, sus astrondmicos beneficios
y sus procedimientos para ocultarios (blanqueartos), constituye una de
las maximas preocupaciones de la Comunidad Internacional.

Hemos enumerado sélo algunos de los punics de vista o maneras de
analizar el mundo de la droga, acaso los suficienies para hacernos
comprender que cualquier “politica de la droga” que se quiera adoptar,
tendra que contar con todos los datos que las diversas disciplinas
praporcionan. Como es légico, no trataremos de todos los temas gue se
han enumerado. Lo impide su extraordinaria extensién v ia carencia de
capacidades suficientes del que esto escribe. S6lo dos temas van a ser
objeto de nuestra atencion: el que podriamos llamar “el gran imperio
econdmico de la droga”, que nos dard idea de su fantastico poder y, por
otro lado, las novedades estratégicas que la Convencién de 1988 aporia
para iuchar contra él, y el hipotético cambio de crientacién que en este
orden se postula por ciertos sectores sociales interesande la legalizacién
del trafico.

{6) Eliratamiento de los heroindmanos con metadona (un opioile de sintesis), se ha
difundido considerablemente desde que fuera preconizado por ios norteamericanos
DoleyNyswander, y goza de una aceptacion sanitaria muy amplia. No es untratamiento
curativo, sino un programa de mantenimiento que se asemeja at de un enfermac crénico
y, en un porcentaje no muy elevado, puede produchr que desaparezea el “hambre de
herolna”. Pero en la mayoria de los casos, el drogodependiente vuelve a las andadas.
Ocurre lo mismo que si a un alcohdlico se le sustituyera por algin tiempo el whisky por
¢l cofiac. V. Verdeio Vivas, Cbra cit., p. 135.
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LA FLORECIENTE Y PODEROSA ECONOMIA DE LA DROGA
a} Algunos dalos histdricos

Las drogas son conocidas desde tiempos remotos, no 6o por sus
virtudes curalivas, consideradas frecuentemente como milagrosas, sino
por su use -unido o no a ritos religiosos-, no terapéutico, para producir en
el ser hurano efectos magicos o placenteros. Las Fscuelas de hechice-
ria de Cordoba y Toledo fueron las grandes divulgadoras de estas
sustancias en la Edad Media. Incluso ya se conocian sus perniciosos
efectos, sus mezclas y adulteraciones (7). Las Partidas regularon su
circulacion y prohibisron la venta de “las yerbas y pongofias para matar
a alguno o para facerle mal en el cuerpo™ (Partida V, Tit. IV, Ley XVIll).

Pero como negocio en gran escala e importante fuente de ingresos
para el Estado, solo surge con la colonizacién de los grandes espacios

- andinos de Sudamérica por los espaficles. En efecto, en 11 de junic de
1573, Felipe Il dict6 las llamadas “Ordenanzas de la coca”, en las que se
decia gus, “el trato de la coca, que sa cria y beneficia en las Provincias
dei Per(l, es unode los mayores y que més enriquecen porla muchaplata
Que por su causa se saca...”. Como dice Rosa del Oimo (B), cuatrocientos
mercaderes espafioles vivian en Cuzco del trafico de la coca. El Inca
Garcilaso dice en sus “Comentarios reales”, que la mayor parte de la
renta de los Obispos, candnigos y deméas ministros de la Iglesia, provenia

(7} ¥. “El wr&fico y consumo de drogas téxicas y estupefacientes en la legisiacién
histdrica espafiola” -Beltran Ballester-. Trabajo incluide en ef libro “Delitos contra la
salud pablica”, del Instituio de Criminologia de Ia Universidad de Valencia. 1977, p. 32.
Un ejemplo de mezclas lo tenemos en un proceso inquisitorial de Logrofio, donde se
habla del “ungliemo de los brujos”, compuesto por belefio, estramonio, belladona,
céfiamo indico (“cannabis”} y opio. De los engafios y adulteraciones se habla en &l
fenguaje realisia de nuestra literatura clasica, en la conversacién entre Parmenio y
Calixio, al decir aquél que todas “las verbas magicas de raros nombres que la Celestina
ienia colgadas del techo, ninguna de ellas servia para encandilar doncellas, alelar
maridas 0 apafiar virgos”, que era para lo que Ia alcahueta las decia vender. Podiamos
encontrar. algln paralelismo de aquellas mezcias con las que nuestros consumidores
realizan ahora... y también con el siguiente hecho. En ¢l veranc de 1987 irmumpid con
mucha fuerza en Ibiza el lamado “éxtasis” o “droga del amor”, y sus compradores se
quejaban de sus escasas virudes airodisiacas (Reportaje de “Antena Semana” 18 de
octubre de 1987}, (Nihil novum sub solel... :

{8) "La socio-politica de las drogas”. Universidad Central de Venezuela. Caracas,
1875. Citada por Anionio Beristain en su trabajo “Dimensiones histérica, econdmica y
politica de las drogas en la criminologia critica”, incluide en el libro publicado por fa
Universidad de Valencia anteriormente citado.
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del “diezmo de la coca”. Los indios, con el escaso salario que oblenian,
compraban hojas de coca, que masticaban durante su trabajo en las
minas del Potos!, para resistir mejor la fatiga y ei hambre.

Méas tarde, entre finales det siglo XViil y la primera mitad del XX, se
produjo una crisis diplordtica entre China y Gran Bretafia, a consecuen-
cia de la venta en gran escala de opio cultivado en la India por la “East
India Company”, que tenfa el monopolio de su comercio. Al qusjarse ¢l
Emperador de China al Gobierno inglés, la Cémara de los Comunes
respondio que, “era inoportuno abandonar una fuente de ingresos 1an
imporiante como el monopolio de la East india Company”. Al tomar el
Emperador enérgicas medidas, enire ellas, la destruccion de un carga-
mento de 1.360 toneladas, Gran Bretafa declard ia guerra a China, que
al no poder resistir las armas britanicas, firmé la paz de Nanking en 1842,
por la gue China se obligh a dejar libre fa circulacion dal opio {legalizarlo,
dirfamos hoy), a ceder a Gran Bretafa el puerto de Hong-Kong y otras
ventajas comerciales. China fue obligada a consumir droga, aun no

‘deseandolo, por afectar gravernente a la salud de su poblacion, y a pagar
religiosamente. Gran Bretaha increrhent$ extraordinariamente los ingre-
sos del comercio monopolizado del opio e#n China, los que, todavia a
princinios del siglo XX, alcanzaban el 58% de su presupuiesto de ingresos.
Ha sido, sin duda, uno de 105 mas siniestros negocios del colonialismo
britanico (9).

Francid sigui6 el ejemplo britanico y reguld el monopelio del opio en
indochina (el Vietnan de hoy), y fomenté su consume, obteniendo
grandes beneficios. Octavio Aparicio (10) reproduce una orden dada por
el Comisario de Colonias francés, en la que manda a sus Gobsmadores
v Delegados en Indochina, que procuren la instalacidn en determinadas
localidades, que sefiala -"que estan desprovistas de opio y aicohol-, de
furmnaderos y despachos de dichas sustancias.

Araizdela "guerradel opio” se produjo unareaceion intemacional que
censurd severamente las maliciosas y encarmnizadas practicas comercia-
les con los paises de Oriente, vy dio lugar a la creacion de la Comision
internacional del Opig, gue emitié un informe poniendo de relieve la
gravedad del problema; después, a la celebracién de la Conferencia de

(9) Sobra la “guerra del opio” existe abundanie bibliogratia. V. Octavia Aparicio,
“Drogas ¥ Toxicomanias”, Madrid, Editora Nacional, 1972, y J.L. Brau en “Mistoriz de
las drogas”, Bargelona, Edt. Bruguera, 1974,

{10) Obra citada, pp. 177 y ss.
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Shanghaiy, por (itimo, al Conveniodel Opio de La Hayade 1912, que as
fa primera norma infsrnacional de cardcter restrictivo zobre el uso y
circulacion de estupefacientes. En afios posteriores se fueron celebrando
nuevos convenios, endureciendo sus normas e incluyendo nuevas
drogas (la cocalna yoel cannabis en 1825; en 1971, los estimulantes,
~ anfetaminas y barbitdricos), hasta ilegar al Convenio unm oe 1961 y el
de 1988, ya mencionados.

b} El negocio de i droge en nuestros dias

En virtud de estas normas internacionales restrictivas, el negocio fue
asumido por la “iniciativa privada”. L.os Estados dejaron de tenerlo como
sustanciosa fuente de ingresos y se enfrentaron a los traficanies,
luchando contra ellos en defensa de la salud piblica de sus respectivos
paises. Se han convertido, pues, en perseguidores, aungue sus agentes
v funcionarios, con mas frecuencia de la deseada, se corrompan v se
pongan al servicio de los traficantes, en detrimento del éxito de la lucha
eniablada.

Cuando se analiza la sconomia de la droga nos encontramos con un
hecho insoslayable y de gran significacion: el del enfrentamiento histérico
y dialéctico entre paises desarrollados v palses subdesarrollados. En
efecto, y en términos generales, suelen coincidir paises desarrollados v
consumidores, de una parte, y palses productores y subdesarrollados, de
oira. Claro estaqus nos referimos alas “drogas naturales” (opio, 4rbolde
la goca y “cannabis™} (11). Las llamadas “drogas de disefio” vy los
farmacos de uso clinico, pero desviados para uso no clfnico {fundamen-

(11} El opio se cultiva en Iz franja terresire que va desde a region de Analolia
(Turguia), Irdn, Pakistan, India, hasta Ja Zona de las Tres Fronteras (Laos, Thailandia
y Birmania), lambién denominada Tridgngule de Oro. Es o jugo desecado de la
adormidera y se obtiene haciendo una incisién en su fruto, por donde mana el iatex,
liquide lschoso que se hace oscuro y se endurece. De él se obtienen 20 alcaloides,
siendo el mas abundanie la morfina. La heroina, la mas cara v dafina de las drogas, es
un alcatoide derivado de la morfinay carece en absoluto de aplicaciones clinicas, E160%
se produce en el Tridngulo de Oro.

La cocaina es un producto de las hojas del drbol de la coca, de donde se obtiens ol
clorhidrato de cocaina o pasta base. Se culliva en las comarcas andinas de Perd,
Bolivia, Ecuador y Colombia, situdndose la mayor parte de la produccién en este wHimo
pals.

La produccién principal de “Cannabis” se encuenira en Marruecos, Libano y
Alganistan. Su principic activo se denomiina tetrahidrocanabinol v su presencia varia
segin su variedad: fa hoja {"grifa®, “marihuana™ sélo contiene un 1%; el hachis
{“chocolate™), el 5%, v el hachis liquido (aceite de hachls), entre ef 20 v el 50%.
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talmente, compuestos anfetaminicos o barbituricos), requieren para su
elaboracién industrial una avanzada tecnologia que sélo poseen los
paises desarrollados, v el problema que planiean es el del control ds su
venta bajo receta médica (12).

Puss bien, la mayoria de los palses productores de las “drogas
naturales”, basan su economia en la agricultura y, en gran medida, sn el
cultivo de las indicadas plantas, constituyendo el inico medio de vida de
ampiios sectores de la poblacion, Ademis, sus producciones son objeto
de una demanda sostenida, v aun creciente, sin el riesge de otras
producciones fradicionaies, y una no despreciable fuente de divisas. En
esta situacién, toda politica de endurecimiento contra el tréfico de drogas
de la clase mencionada, que en los palses consuridores se plantea como
un problema policial y de saneamiento social, puede tener para los paises
productores un significado opuesto y entender gue constituye un intole-
rable ataque contra el modo de vida, a veces de simple subsistencia, de
los sectores mas débiles de la sociedad. Los Gobiernos de esos paises
tendran buenas razones, aungue no las confiesen, de cardcter econdmi-
co y politico, para adoptar en este punto una actitud obstrucionista. En
comprobacion de o afirmado bastan dos ejemplos. El primero, ef de
Marruecos, pais adherido a los Gonvenios internacionales sobre control .
de estupefacientes y psicotrépicos y productor, en gran escala, como s
sabido, del “cannabis”. Adquirié ef compromiso de ir reduciendo paulati-
namente su 4rea de cultivo, situada principalmente en las regiones
comprendidas entre Alhucemas y Teiudn. Pues bien, teniendo encuenta
fa deprimida economia de esas zonas y que la demanda mundial de
“hachig” iba aumentando, se autorizd la extensién de los cultivos del
“cannabis”, creéndose en Ketama una imporiante indusiria artesana de
objetos y artilugios para su “camouflage” y un centro de distribucién de
la “mercancia” del que hoy vive el 75% de su poblacién.

{12) Las anfetaminas y los barbitGricos son los farmacos més consumidos por los
politoxicomanos. Los primeros, conocidos con diversos nombres (centramina, biodra-
mina, rohipnol, buprex) son administrados bajo control médico, al igual que los
barbileiricos, pero los consumidores consiguen le sean dispensados falsificando
recetas, que suelen sustraer. Segin célculos de los organismos de la Seguridad Social
de 1987, se sustrajeron una media de 10,000 al mes en toda Espafa, y las pérdidas
registradas por el robo y falsificacion de recetas represenio para la Seguridad Social un
perjuicio de 220 miliones de pesetas. En los Ambulatorios se suelen expedir muchas
recetas para farmacos de la clase expresada bajo amenaza o engafio a los Médicos. Los
Colegios de estos profesionales han solicitado mas de una vez proteccién policial para
evitarlo.
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E! oiro ejemplo es Per(, si bien en esie caso se frala del aprovecha-
miento politico y econdmico de la situacidn creada por el endurecimienin
dela politica represiva contra el narcotrafico, por parte de la organizacién
guerrillera “Sendero Luminoso”, que asume la defensa de los campesi-
nos contra los ataques del Gobierno (“los lacayos del imperialismao™), y
obtiene la sustanciosa rentabilidad del “tributo de proteccién”, que
constituye una ds sus principales fusntes de financiacisn.

¢) Importancia mundiai de la economia déaa droga

Las cifras del volumen de recursos que la droga moviliza en el mundo,
las astrondmicas ganancias de sus organizaciones multinacionales, los
enormes margenes de benaficio de los sucesivos escalones hasta llegar
a los consumidores, es aigo que produce asombro e inquietud. Las
fortunas de los “capos”, por ejemplo, de Colombia, escapan a ioda
medida. Jean Ziegler (13), relata la transmision “en direcio” que la
televisidn boliviana efectud de las operaciones que se realizaron por el
Gobierno presidido por el Presidente Virgilio Barco en el verano de 1990.
Durante la primera semana de la “guetra total” se confiscaron 14.000
vehiculos (automdviles, motocicletas, aviones y helicGpteros), 37 yaies
y otros barcos de mayor calado, 50 emisoras de radio, descubriéndose
47 aercpuertos clandestinos y dsteniéndose a 11.000 personas. Se
ocuparon grandes propiedades y palacios dotados de parque zool6gico,
plaza de toros, piscinas con los bordes cubiertos de oro, camas de plata
pura...

El informe Clark al Parlamento Europeo de 1987, estimaba los
beneficios de las grandes organizaciones del narcotrafice en trescientos
mil millones de ddlares. El mismo célculo para 1989, los determiné en
quinientos mil millones. Para hacer méas comprensible estas cifras
diremos que, esta Gitima, es equivalente a més de veinte veces el
presupuestc espafiol -que comprende 10s gasios del Estado ylos de la
. Seguridad Social-, para 1991, y que asciende a veintidds billones
setecientos mil millones de pesetas. Por otro lado, seguin dates de la
ONL, el dinero de la droga ha movido nada menos que el nueve por ciento
del comercic mundial de 1990,

Los margenes comerciales obtenidos por los diversos escalones
desde que la droga sale por los laboratorios correspondientes, son

(13} Jean Ziegler “Suiza lava mds blanco”. Ediciones B. Grups Z. 18 edicidn, mayo
1960, p. 85.

257




José Paniagua Gil

también elevadisimos. Por sl kilo de heroina se pagan catorce millonss
de pesetas y, una vez “cortada” (mezclada con sustancias mas o menos
inertes, como ia aspiring, laciosa, bicarbonato sddico o quinina}, conser-
vando la hercina séio un diez por ciento de su principio activo, se vende
al consumidor en unas veinticince mil pesetas el gramo, con un porcentaje
de ganancia del 78 por ciento. Es decir, que los 14 millones se han
convertido en 25, £l “hachis” se paga en Ketarna por 0s grandes
traficantes a doscienias sesenta mil pesetas el kilo v llega al consumidor
a seiscientas pasetas el gramo. £l margen de beneficio viene a ser del
doscientos sesenta por ciento. La cocaina se adquiere a ocho millones de
pesetas el kilo'y el consuridor la paga a diecisiete mil pesetas elgramo.
Los ocho millones se han convertido en diecisiete.

t a mayor parte de esos beneficios se refugian en los grandes Bancos
de diversos paises, como Camerdn, Panamd, las Bermudas y scbre fodo,
Suiza, sometiéndose posteriormente a una operacién de “lavado o
blangueo”, consistenie en inversiones en inmobiliarias en las grandes
ciudades del mundo, o en las Bolsas de Tokio, Londres o Nueva York,
infiltrandose en los sistemas econdmicos y financieros de muchos paises
y soupandcimporiantes posiciones de poder.

El “refugio” de los grandes recursos que la droga genera &5 posible.
gracias al “secreto bancario”. Ziegler ha explicado como funciona en
Suiza. Se basa en el articulo 47 de ia Ley Federal de Bancos y Cajas de
Ahorro, gue cansidera delito, sancionado con pena de hasta seis meses
de prisién v cincuenia mil francos de mulia, el revelar secretos por partte
de los drganos de gobierno, empleados, auditores, etc., que s conocle-
ran por razén de sucargo, y elincitar a revélar el secreto profesional. Este
delito se puede cometer dolosaments o por imprudencia, y sus auiores
ser sancionados, aun cuando haya dejado de ostentar el cargo oemplen
en la institucién de credito (14},

Pero el dinero de los traficantes no esté protegido por un solo secreto.
Quien pretende “blanquear” su dinero se dirige, primero, aldespachode
un abogado, quien firmara los documentos de apertura de la cuenta en
su nombre, indicando que actGa por mandato de uncliente, cuyo nombrs
no revelard, apoyandose en el “secreto profesional”. Posteriormente
aparecera una sociedad fiduciaria o un administrador de fortunas, gue
efectuaré las inversiones sin tener que determinar la procedencia de los
fondos.

(14) Ziegler, obra cit., pp. 26 y 114
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Cuando va estaba redaciado este trabajo, el dia 5 de mayo de 1891,
se publicd en toda la Prensa la noticia de que las cuentas B, protegidas
nor ol “secreio bancario” existenies en las entidades bancarias heivéti-
cas, gue ascienden a cerca de 30.000, seran reemplazadas por una
declaracion escrita de la kentidad del propietanio verdaders, qus deberin
presentarsa antes gel 30 de septiembre de 1892. Este cambio de aciitud
estd motivado por diversas circunstancias. Unade elias por el escéndalo
producido por el “blanquec de dinero” de fa red turco-libanesa de
narcotraficantes, en cuyo hecho aparecit implicada la Ministra de Justicla
de la Confederacion Helvética, Eiisabeth Kopp, siendo absuelta por el
Juez Koeferli, lamado por los suizas “el Sefior Sobreseimiento”. Ofra
circunstancia que ha influido en esa decision ha sido la presion de ia
Comunidad internacional y, especialmente, de los EE.UU. Por Gltimg, la
Convencitn de 1988, que establece los instrumentos de colaboracion
internacional para el embargo de los beneficios de los narcotraficantes
refugiados en las instituciones de crédito y protegidos por el secreto
bancario, Indudablemente esta decision de las autoridades helvéticas

" representa un gran paso en la lucha contra el fréfico de drogas, pero
misniras las instiuciones bancarias de todo el mundo no adopien igual
gecision, no tendra mas efecto que ¢! que los traficantes busquen, de
entre los todavia existentes, un refugio mas seguro en otro pais.

¢) La organizacldn “empresarial” de los traficantes de droga

Las grandes organizaciones internacionales del narcotrafico son las
lamadas “iriadas” chinas, la “mafia” norieamericana y siciliana, los
corsos de Marsella -que transforman en sus laboratorios casi de forma
exciusiva el opio en heroina-, y los "cértels” sudamericanos, las cuales
entazan con las organizaciones de ios respectivas palses, como ocurre
en Espafia con las organizaciones gallegas. Han desaparecido de casi
todas ellas esa pintoresca figura del “padring” o “capo”, viclento ¢
intuitivo, que improvisaba temerarios negocios. Hoy tienen aspecto de
honorables ciudadanos, amantes de su familia 6, incluso, benefaciores
de las comunidades en que residen. En sentido descendente, aparecen
ios direciores generales, vigjantes o agentes, espléndidaments retribui-
dos, de los que son excluidos los fichados o sospechosos, yaque la
organizacion esta integrada en la economia de mercado v utiliza sus leyes
y, sobre todo, sus trampas, comgc & contrabando. En 1z base ds la
piramide se sncuentran los almacenisias, mayoristas, minotistas, vende-
doras callejaros, profesionales o “amaleurs”, que, ademas devenderla
droga, se encargan de hacer proselitismo, buscando nuevos clientes en
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centros de ensefianza o en otros ligares donds los escolares o esiudian-
tes acuden para realizar actividades deportivas o sociales {15). En la
bisqueda de nuevos prosélitos se utilizan tacticas de promocion de
venias y de publicidad propias de ia economia de mercado. A las
sustancias se le ponen nombres sugerentes (por ejemplo, “la droga del
amor”, que hemos citado); se efectian promociones suminisirando gratis
alguna dosis, comenzando siempre por las drogas menos peligrosas,
como el “hachis” {al que a veces se le afiade algln opiaceo para crear
dependencia) v, una vez que esta se crea, jamés se eniregara gratis,
siempre se dard cuando la droga devora al consumidor y s6ie o
gstrictamente necesario. Su estructura se organiza en forma de compar-
timentos estancos, que s6io se comunican por agentes intermedios, gue
hacen casi imposible la penetracién de “submarinos” policiales. Son muy
vigiladas por un servicio de espionaje v de verdugos para “ajusles de
cuentas”, si llega el case. Las rutas de penetracion en los diversos paises
a veces cambian con frecuencia, dependiendo de que el control aduansro
esté méas o menos “caliente”, y que suele “enfriarse” retribuyendo con
largueza a los agentes ¢ funcionarios de los respectivos paises. La fértil
imaginacion de los traficantes estd creando continuamenie nuevos
abjetos y procedimientos de ocultacidn, gue hace muy dificil aveces la
taborde los vigianies (16). De esta manera y con estos procedimientos,
el noventa por cignio de las drogas Hega a su destino, segln calculos de
las propias autoridades policiales.

A la vista de lo expuesto sobre el poder de los traficantes, su florscients
economia, capaz de comprarlo todo, los sinuosos y eficaces procedi-
mientos empleados, es licito preguntarse si no ha llegado ia hora de
cambiar las estrategias empleadas o hacerlas més duras y tenaces o, por
el contrario, firar la toalla y rendirse a los iraficantes. La Comunidad
internacional, por medio de la Convencién de 1988, parece que quiere
introducir nuevas tacticas v reforzar 1as existenies, no dando en ningin
romenic la batalla por perdida.

(15) V. “La droga en la escuela”, por Ciriaco lzquierdo Moreno. Revista “Fomento
Social", n® 180, octubre-diciembre 1990, p. 321.

{18) Sobre organizacion y “modus operandi” de los narcotraficantes, v. *“L.a Droga.
Ferspectiva. criminolégica”, por Juan Espinazo Garcla. Publicaciones det Instituto de
Criminologia de la Universidad Gomplutense. Madrid, 1989,

260




La lucha mundial contra la droga... ¢ Una batalla perdida?

LA CONVENCION DE 1988 Y SUS NUEVAS ESTRATEGIAS
&) Aumenta la inquistud en la Comunidad Internacional

La Convencién de 1988 (BOE del 8 al 10 de noviembre de 1990), se
sitla en una linea de mayor sensibilizacién dela Comunidad Internacio-
nal, motivada por el aumento de la preccupacion por & problema vy que
cobra tintes draméticos en las palabras de su Preambulo. LaConvencion
- Unica de 1961 comenzaba diciendo: “Las parles, preoscupadas por la
salud fisica y moral de la Humanidad y creyendo gue la toxicomania
entrafiaun peligro social y econdmico...”. Sin embargo, la Convencidnde
1888 tiens, no una praocupacion, singe muchas. Habla ds la inquietud por
ia magnitud vy tendentia creciente de la produccion, la demanda y el trafico
de esiupefacientes y sustancias psicotrépicas; por la amenaza a la salud,
a las bases scondmicas, cullurales v politicas de l2 sociedad; por la
penetracion en diversos grupos sociales v la utilizacidn de los nifios como
mercado de consumo; por los considerables rendimientos financieros v
grandes foriunas que genera, que permiten a sus organizaciones inter-
nacionales invadir, contaminar y corromper las estructuras de la Adminis-
tracién Publica, las actividades comerciales vy financieras licitas y la
sociedad en todos sus niveles. ‘

Las graves e inguigtantes frases que hemos reproducide de Ia Convern-
cion de 1988, son suficientemente esclarecedoras para necesitar expli-
caciones o comentarios afiadidos. Para hacer frente a los dafios v
peligros que sefala, la Convencidn, de una parte, refuerza las medidas
instauradas anteriormente y, de otra, introduce otras nuevas de caricter
represivo (penales y procesales), y crea nuevos instrurnentos de colabo-
racién internacional. Por lo que se refiere a nuestro derecho, el Cédigo
Penal fue reformado, en lo gue afecta a esta materia, por la ley 1/1988,
de 24 de marzo, adaptdndose a sus orientaciones, aungue no de una
manera completa, ya que la ratificacion la Convengidniuvo lugarel i de
julio de 1990, con posterioridad, por tanio, a la fecha de la indicada Ley
(17). :

{17) Esta es la razon por la gue no se introdujeron coma delitos en su texto el relative
a los “precursores” y ¢l de “lavado o blangueo de dinero” procedente del trifico de
drogas, ni ofras medidas contenidas en la Convencion. La reforma del Codigo Penal de
1988 constituyd la rectificacion de un error cometido en 1983, al modificarse el mismo
Cuerpo legal en un sentido mas favorable y benévolo, en contraste con las orientacio-
nes, en general, de 1a legislacién sobre Ia misma materia en Eurcpa. E! Consejo de
Europa, en un informe sobre la conveniencia de armonizar las legislaciones represivas

261




José Paniagua Gil

b) Nusvas medidas Introducidas para sumentar ia eficacia de la
lucha contra el tréfico de drogas

La Convencidn de 1988 refuerza las medidas implaniadas en anterio-
res normas internacionales vy establece otras complementarias relativas
a competencia, decomise, extradicidn, trafico maritimo illicito v zonas v
puerios francos. Perfecciona, ademds, ios instrumentos de colaboracidn
internacional en materia de auxilio judicial y de intercambic de informa-
cidn entre las Parles.

Dos nuevas figuras da deliio intreduce, de insercién obligatoria para las
Partes: la de elaboracion, transporte y distribucién de “precursores” a
sablendas de gue vanautlizarse enlaproduccionilicita de estupefacien-
tes o sustancias psicotrdpicas, y el “lavado o blanqueo de dinero” v la
. ocultacion de bienes procedentes de los distintos delitos reiativos a las
drogas. Anteriorments nos hemos referido a este tema y hemos visio
como la colaboracion de los Bancos es una pieza fundamental en los
. negocios del narcotréfico, y no sdlo de los Bancos de ios “paises refugio”,
sing de las sucursales de los Bancos de palses que nolo son (18). Aeste
respecta es convenienie hacer constar el importante paso que ha
representado e lamado Plan Amplio y Multidisciplinario, aprobado por
unanimidad en ias Naciones Unidas en 1987, en que se instaba a elaborar
un Codigo de Conducta de las instituciones financieras para prevenir g
uso ilicito dei sisterna bancario para actividades de “plangueo de capita-
les”, y qus ha dado lugaral Cédigo de Conducta de Basiiea, de diciembre
de 1288, aunaue, de momento, s6lo se reduzea aun “acuerdo internacio-
rai sobre una Exposicidn de Principios”. Asuvez, laC.E E. haelaborado
un proyecio de Directiva inspirado en el Cédigo de Basilea, que pretende
sea adoniado por los Estados miembros, lo més tardar, el 19de enerc de
1eg2,

an esta matera, no oculld su malestar por fa benevolencia de la espaficla. Es cosa

probada (Memoria Fiscal de 1584, p. 85), que desdeia modificacion de 1983, el ntmero

. de detenidos extranjeros aumentsd considerablements (ol 45% en el afo 1884), en

- relacidn con los de nacionalidad espaficla. Ello se atribuyd a que, por esa época, se
comenzaron 3 implaniar en nuestro pais lag "mafias” exiranjeras de ka droga, no sélo
porque Espafia se consideraba un mercado en expansisn, sino porque se estimaba que
era un espacio elropeo menos controlado y mas propicio para la impunidad.

{18) ... “of oscuro negocio del “blangueo de dinerp” del trafico de drogas ha
comaenzado a saipicar a los Bancos espafioles. Tres de ellos, el Banco de Santander,
&l Banco Exterior de Espafia y of Banco Atldntico, todos con oficinas en Panamd, han
sido investigados por la DEA (Drug Enforcement Adminisiration)”, Revista “Tribuna” de
17 de octubre de 1988,
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- A reserva de los principios constiiucionales v los conceptos fundamen-
tales del ordenamiento juridico de las Parles, es decir, de insercién no
obligatoria, éstas pueden dar entrada a los delitos de utilizacién de bienes

'a sabigndas de gue proceden de algun delito relative a las drogas; de
instigacién o induccién para cometerlos (apologia delictival, v al de
adguisicin y tenencla de drogas para ef consumo personal.

introduce, ademés, olras medidas procesales de la mayor imporian-
cia, tales como el establecimiento de un plazo de presoripsion de los
delitos més prolongade, la supresidn del “secrato hancaria” (19) v la
“inversién de la carga de la prusba”, respecio del origen licito del
supuasto producto o bienes sujetos a embargo o decomiso, siempre que
esia ullima medida sea compatible con el derecho interno de las Partes
{20).

Todas estas innovaciones han ensanchado el marco operativo de la
Comunidad interacional y de los Estados signatarios enla lucha contra
&l narcotréfico. Seguidaments habra que poner en marcha los instrurnen-
tos sjecutivos con energla y decision, sin despreciar las grandes dificul-
tades que habrén de presentarse. En esle sentido, el Goblermne va a
praseniarun Proyecto de Ley sobre aplicacion de sanciones adminisira-
tivas {rultas), por of consumo en publico de sustancias esiupefacienies
o nsicolrdpicos, & las gue podrd unirse [a publicacion de los nombres de
ios consumidores. Se prepara, ademas, la creacién de una unidad
policial, dentro de la Agencia Tribularia, especializada enia investigacion
del "hlangueo de dinero” procedents dal narcotrafico. Los problemas no

{19) Esta materia del “secreto bancario” no esta regulada en nuestro Derecho por
una lay general, sino por normas sectoriales. La Sentencia del Tribunal Constiucional
110/1984, de 26 da noviembre, reiterada en rescluciones posteriores, en un recurso de
amparo en que se cuestionaba la facultad de la Administracion tribwtaria para conocer
el movimiento de las cuentas bancarias, que habfa autorizade la Ley 50/1877, de 4 de
noviembre, corfirms lerminantermente su constilucionalidad. A esto hay que afladir las
taculiades concedidas con gran amplitud por la Ley de Enluiciamienio criminal y por el
Estatuio Orgénico del Ministerio Fiscal {art. 18, bis, 1).

{20} La inversidn de Ia carga de la prueba significa, en el caso de embargo de dinero
o bienes | un supuesio iraficante, gue se sobrentiende que lo embargado es de
procedencia ilitica, debiends demostrar el acusado, mediante la aporiacion de las

“pruebas cofrespondiantes, que son de licka procedencia, Algunos autores encuentran
dificultades para encajar en nuestro ordenamiento esta instilucidn procesal, habida
cueria de ia amplitud con que se interpreta el derecho fundamental a la presuncién de
inocencia del arl. 24, 2 de la Constitucidn.
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de 30.000 oficinas ds Bancos y Cajas de Ahorro vy unas 200.000 cajasds
seguridad de dificil control.

i.& LEGALIZACION DEL TRAFICIO, s UNA ALTERNATIVA AL PRO-
BLEMA DE LA DROGODEPENDENCIA?

Se suele comparar el crecimiento de la drogodependencia con la de-
gradacién progresiva de nuestro sufrido planeta. Una visidn apocaliptica
vislumbra una Tierra inhabitable y hostil poblada por un mundo da dro-
gados. Sin duda, estamos todavia muy leios de ese sombrio prondstico,
peroiadegradacion medioambientaly la drogodependencia van crecien-
do, y habrd que detenerlas de algunas manera para no hipotecar nuesiro
futuro. Nadie duda de Ia legitimidad de la intervencidn del Estado y de la
sociedad en defensa del medio ambiente, pero, sin embargo, por alguncs
sectores sociales, se niega esa legitimidad respecto a la drogodspenden-
cia. Tradicionalmente se ha apoyado en que el Estado actuaba en
defensa de la “salud pblica”, concepto que fue un hallazgo de la Escuela
Ciasica de Derecho penal, elaborada por los penalistas italianos (Filan-
gieriy,sobrefodo, Carrara), guienes estimaban que elderecho alasalud
individual se convierte en social, cuando se contempla la relacidn conla
sociedad. Transciende de la persona si la conducta delictiva hace peligrar
la vida o la salud de un numero indefinido de personas, de forma que que-
de afectada la seguridad de la sociedad. La penalizacién estara siempre
del lado del gue provoca el dafio o el peligro (el raficante, en este caso),
pero na del que lo sufre (el consumidor). Pero las tendencias liberaliza-
doras niegan este concepto de “salud publica” y, por ende, la legitimacion
de la intervencién del Estado en este terreno. Sélo admiten una excep-
cion, y en ella coinciden todos: el tréfico de drogas que produzea fa
victimizacién de los menores, gue debe ser siempre sancionado.

En las posturas liberalizadoras, por otro lado, no reina la unidad. Todas
sostienen, comoe premisa fundamental, fa supresion de todas las medidas
represivas, pero, & la hora de poner en practica sus ideas, unos postulan
gue ladroga entre en el sistema de libre mercado sin mas matizacionss;
olros, que las drogas queden bajo el control del Estado, ya sea exclusi-
varmente el sanitario, cuidando de que no se produzcan adulteraciones,
ya sea extendiéndolo al terreno econémico, encargandose de la distribu-
cién y suministro a los consumidores de forma gratuita o a bajo precio.
Como medida complemeniatia se propugna el tratamiento rehabilitador
de los que deseen abandonar la droga.
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Las corrientes liberalizadoras han sido defendidas tradicicnalmenie
por intelectuales y escritores a partir, sobre todo, del siglo XX, Son muy
conocidas las actitudes de los escritores franceses como Rabelais,
Rimbaud, Nerval, Gautier; 0 de los anglosajones Aldous Huxley, William
Burroughs, William James o Timothy Leary. Todos se hanreferido a los
alucindgenos (“cannabis”, LSD y hongos mejicancs, como el “Peyoll” v
&l “teonanacalt” o carne de Dios}, cuyos efectos como produciores dela
expansion del conocimiento (“abridores de la mente™), han descrito
minuciosaments (21). Modernamente, en Espafia, se sostienen por
socidlogos, escritores o juristas, militantes de la izquierda radical o,
simplements, infegrados enlo que hemos dado en llamar “progresismo”
(22). No ocurre, sin embargo, 1o mismo en otros palses, coma los EE.UU.,
donde los que con mas ahinco defienden la liberalizacion son los de la
derecha exirermna, representada fundamentalmente por &l jurista v acadé-
mico Ermest van den Haag, o por el mas conocido, Milton Friedman,
Fremio Nobel de Economia e inspirador de las polfticas econdmicas del
Presidente Reagan y de la “ex-premier” britanica Margaret Thaicher. La
misma tendencia es defendida por e semanario conservador *The
Econornist” (23). Todos, estén en la derecha o en la izquierda, se inspiran
en las mismas fuentes ideolégicas; las del iberalisrno de J. Stuart Mill,
“Nadie -dice este autor- puede ser obligado a hacer o a no hacer
determinados actos porque eso serfa mejor para él, porque le haria feliz

(21} V. sobre esta materia, Aldous Huxley, “Las puertas de la percepcion”. EDHASA,
Barcelona, 1979 y G, Andrews vy S. Vinkenoog, “El libro de la yerba”. E. Anagrama.
Barcelona, 1977.

(22) Son rnuy conogidas las campafias sosienidas en la prensa y en Ia Television por
el Profesor Savater, ef ensayista Antonio Escohotado y otros. Entre los juristas ha
prendido también la corente antiprohibicionista, habiende publicado un grupo de elios
un “Manifiesto para otra politica sobre la droga”, gue aboga por la despenalizacién del
tréfico. V. en el periédico "E! Munde” de 24 de diciembre de 1989, diche manifiesto
presentado por of Magistrado Perfecto Diaz Ibdfiez. Por su parie, &l socidlogo Emilio
Lamo de Espinosa, presenié una ponencia en el Congreso Socialista sobre Toxicoma-
nias de 1981, celebrado en Madrid, tiulada: “Conira la nueva prohibicion: Jos limites del
Dereche Penal en materia detrafico y consumo de estupefacientes”, en la que defendia
la legalizacién del “cannabis”, la creacidn de una “culiura positiva” sobre el uso de las
drogas, cerrando loda via represiva y suminisirande a los toxicomanes, bajo control
médico y piblico, las dosis necesarias. V. un resumen de esa Penencia en el Boletin
de Informacion del Ministerio de Jusiicia, Madrid, 25 de tebrero de 1983. n® 1.303, Esa
Ponencia wvo, sin duda, una influencia apreciable en el ’:ratsmtemo del problema por
parte del PSOE en sus primeros tigmpos de gobierno.

{23) V.ia Revista “Facetas”, publicacion norteamericana, n® 85, 3 de 1989 “Ei debate
sobre las drogas”, p. 56.
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o, porque en opinién de los demds, serfa mas acertado o justo... Su propio
bien fisico o moral no es suficiente” {(24). Para los defensores de la
legalizacién, las tandencias intervencionistas y represivas consiiuyen un
“tahi”, producio del oscurantismo, v la permanencia de asa politica
contra el consumo v el trafico de drogas nace de que ef Estado se
considera con derecho a intervenir en la salud de los cludadanos. Adernas
- de un Estado policiaco, es un Estado “clinico” (Savater) (25). Esto debe
rechazarse rotundamente en nombre de la libertad. Prohibir cualquier
cosa que el individuo quiera hacer con su cuerpo es injustoe indebido. La
salud séic debe protegerse con el consentimiento del afectado.

Los defensores de la intervencitn del Estada en defensa de la “salud
publica” jamas podran llegar a compromiso alguno con las posturas
lberalizadoras, ya que parien de diversas bases filosoficas sobre los
conceptos y mision del hombre y de la sociedad. Para los defensores de
la intervencién en defensa de la “salud pablica”, el hombre no vive solo
para si, sino para los demas, proyectando su personalidad en la sociedad,
con repercusiones e influencias en los sectores y amblentes donde se
desenvuelve, como la familia, el trabajo, sus convecinos, ic. Al conver-
tirse en un toxicdmano, se transformard en un elemento disgregador y
conflictivo para la comunidad y obligard a ésta, ademas, a efectuar un
gasto adicional para su asistencia, sobrecargando ios servicios médicos
y sociales, siempre insuficientes. tstas son razanes suficientes gue
justifican la intervencion del Estado.

Los partidarios de la legalizacion son, ano dudarlo, sectores minorita-
rios. En casi todos los palses se han elaborado encuestas y su resultado
ha sido favorable a la intervencién represiva del irafico, con elevados
porcentajes. La Ultima conocida es la de EE.UU., de 1989, que alcanzé
el 74% de partidarios de la intervencion (26). El punto de vista de los
intelectuales permisivos choca, evidentemente, con la opinién de los
ciudadanos, de los padres de familia con hijos en la edad de la madura-
cidn, gue solo viven esperando que no sucumban al abuso de la drogay
consideran las soluciones legalizadoras comg una rendicién sin condicio-
nes ante los traficantes.

(24) J. Stuart Mill. “Sobre Iz ibertad”. Alianza Editorial, Madrid, 1970, pp. 65-66.

(25) Hace algunos dias (abrit de 1991), pude leer en una ciudad andaluza una
sofisticada “pintada” que decia lo siguiente: “El Estado clinico controla fu estado
animico” que, seguramente, no entendieron la mayoria de los vecinos.

{26} V. Morton Kondracke. “El debate de las drogas”. Revista “Facetas”, citada, p.
57.
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Por nuesira parte creemos que los defensores de la legalizacién son
sincerps v que participan de la preccupacién por el aumenio de la
drogodependencia. Ademaés, las censuras gue formulan contra el siste-
ma establecido son, en gran parte, certeras. No son, sin embargo, tan
convincantes cuando proponen schiciones de recambio.

Es cierto que, hasta ahora, la politica represiva ha fracasado. La propia
Convancion de 1988 constituye un reconocimiento de ese hechoe, lo gue
o debe ser un motivo para abandonar Ia lucha, sing para perfeccionar
sus instrumentos y cambiar las tacticas, sifuera preciso. Es ciertoquelos
gastos ccasionados por el mantenimientc de la politica represiva se han
mudtiplicado (en EE.UU. se han triplicado desde 1981). También puede
ser que ol precio de las sustancias estupefacientes v psicolrdpicas bajase
al legalizar su trafico, pero, ;no aumeniaria el consumo al abaratarse o
producto? Se dice que la legalizacion haria desaparecer la rebeldia
inducida de la juventud que, en su mayoria, consume droga atrafda por
ia tentacién de hacer lo que esté prohibido. Este argumento nos parece
una abusiva simplificacién de un problema en el que intervienen miitiples
factores. Por ofra parte, es cierto que Ia politica represiva ocasiona la
aparicion en el mercado de las drogas de adulteraciones peligrosas para
108 consumidores, gue no serfan posibles si estuviesen legalizadas. Es
igualmenie cierto que desaparecerian las “mafias de la droga”, pero ;no
aparscsrian, susiituyéndolas, las “multinacionales de la droga”? Es una
afirmacidn muy repetida por algunos partidarios de la legalizacién la de
gite, aligualque pasé con la Ley de la Prohibicién del alcohol (la lamada
Ley Seca ds los EE.UU.), que entré en vigor en 1920 y fue derogada en
1933, el consumo disminuirfa al cesar la prohibicion. Este argumento se
basa en informaciones incormectas, ya que segdn datos noreamericanos
{27), dntes de la prohibicidn el consumo de alcohol era de 9°9 litros por
personay afo; durante la prohibicidn se radujo 2 2'8; al cesar, se duplic,
alcanzando la cifra de 5'7 litros por persona y afio, para volver a 9'9, que
es la gifra actual.

Los partidarios mas moderados de la legalizacion solo ia pretenden
respecio de las lamadas “drogas blandas”, principalmente el “cannabis”,
cuyo principio activo {tetrahidrocanabinol) tiene menos toxicidad qus el
de las bebidas alcohdlicas (el etanol). En efecto, segdn investigaciones
-realizadas, el “cannabis” no es calérico; el alcohol si lo es, lo gue le

(27) V. Morton Kondracke. “El debate de las drogas”. Revista “Facetas”, citada, p.
57.
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convierte en un alimenio inadecuado. La absorcién del primero es casi
inapreciable y la del segundo es casi total. Otros investigadores aducen
que los efectos que se describen se refieren al consumo a “corto plazo™
- de! “cannabis”, pero no a ios gue producen a “largo plazo”, gue son
micho mas graves. Verdejo Vivas, gran conocedor de toda la literatura
cieniifica publicada sobre esta sustancia, ha terminado porconfesarqua
no sabe cual es la verdad absoluta sobre el “cannabis”. Bu permanencia
en las listas de drogas, prohibidas se debe quizaala ambigledad de las
conclusiones, en espera de que sean mas didfanas (28). Pero, en todo
caso, la pregunta agresiva y desconcertante sigue en elaire: ; Porquéel
alcohol de alta graduacion es droga legal? Resulta dificil hacer compren-
der, cuando se habla de defender la “salud piblica”, que el “cannabis”
sea una droga prohibida y el alcohol no lo sea. Al final tendremos gue
terminar diciendo como Albert Einstein: “Lo mas incomprensibie del
mundo es que sea comprensible”,

CONCLUSIONES

Desde una perspectiva intervencionista en defensa de la salud plblica,
podemos afirmar:

19 Que en los momentos actuales se gbserva un mayor COmpromiso
de la Comunidad Internacional y de nuestro pals en la lucha contra la
drogodependencia, Io que se revela por las reuniones y acuerdos entre
las diversas naciones sobre puntos concretos, y unamayor colaboracion
~ entre ellas, articulada en la Convencién de 1988, donde se adoptan
nuevas medidas y estrategias. El sisterna intervencionista no ha agotado
tocias sus posibilidades.

2. Que aunque las criticas al sistema intervencionista sean certeras
en su mayor parte vy 1a legalizacidn, como sisiema alternativo, pueda
resolver algunos problemas (reduccion de los gastos estataies, supresion

(28) Otrarazén puede ser el que el “cannabis” es una droga gue opera como “pueria
de entrada” de otras drogas mas i6xicas, y en que se va implantando la costumbre de
" mezelaria con alcohol, lo que aumenta su pefigrosidad, Nuestro sistema penal ia
considera “droga blanda” y atenda la penalidad de los defitos a ella relativas, V. Verdejo
Vivas. “Marihuana”. Editado por Hermandad Farmacéutica Aimeriense, 1971. Del
mismo autor, “La marihuana en la salud”, Editado por el Consejo General de Colegios
Oficiales de Farmacéuticos, Madrid, 1973; y “Drogadiceion...una alternativa”, citada
anteriormente. :
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dei riesgo de los consumidores por el control sanitario, eliminacion de las
“mafias de la droga”, etc.}, no obstante, no ataca con decisién el problema
de la drogodependencia que, incluso, puede incrementarse.

3% Que aungue el sistema represivo ss malo y puede llegar a ser peor
si opera influido por estimulos emocionales, o con criterios de rentabilidad
politica, no hay que olvidar que, en materia de drogas, la opcién no
consiste siempre en elegir entre lo buenc v lo malo, sino en decidirse enire
una politica mala y otra peor y, por ahora, la menos mala (después de
algunas experiencias limitadas en Holanda e Inglaterra) es la intervencio-
nista (preventiva, represiva y rehabilitadora).
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La Unién Catélica Internacionacional de Servicio Socisl
o T orgamiza
Un SEMINARIO EUROPED ©
TRABAJO SOCIAL Y PERSONAS DE EDAD”

eri Besangon (Fr.) los 16,17,18,19 de ociubre de 1931

Bajo la presidencia de Honor de Sefiora O. QUINTIN,
Jefe de divisién-Accion Soclal de la CEE.
Patrocinado por EURAG Y EURCLINK AGE,
y con la colaboracion de GABAPA-GERAHEPA, CAP, ARTS Y AMAD

PROGRAMA

Miercoies 16 de octubre, a partir de las 16,30 horas
“Europay el envejecimienio” :
“Cuestiones que planiea el Trabajo Social Gerontoldgico”

Jueves 17 de oclubre
“|_a condicion de la persona de edad a la luz del trabajo social
&l trabajo social con las familias”

Viernes 18 de octubre _

*Ajstamiento y soledad de la persona de edad”

“Razones para amar el trabajo social con personas de edad”
Comunicaciones de experiencias serviran de introduccion at rabajc de los

grupos.

Sabado 19 de octubre,

WMafiana abierla al gran publico

“Ayuda a domicilio y/o colocacion en residencia de 1a persona de edad”
«| 2 formacién inicial y continuada en el trabajo social gerontolégico”
Conclusiones.

Traduccion simultanea en francés, ingles, espafiol ¥ aleman,

Para que e Seminaric se acerque o més posicle a la realidad, se ruega que ios
participantes enirueguern con anticipacion ia eomunicacion de sus experigncias. Las
comunicaciones mas significativas se recogeran en las Actas dat Seminario; algunas de
alias 56 seleccionaran para introducir el trabajo de grupos.

Con la pariicipacién de:

Haléne REBOUL y Jean-Frangois SIX (France)
Ursula LEHR (RFA)

Sally GREENCROSS (G.-B.)

Jean CARETTE (Québec)

Pedro NEGRE (Spain)

Alexandre CARLSON (Belgium)

Para cualguier informacion adicional:
H.C.ORGANISATION

Rue du Carche

25000 BESANGON

FRANCE



Treinta afios es un largo camino recorrido para Ia constrie-
cion de BEuropa, v, sin embargo, todavia guedan sin resolver
los preblemas fundameniales de politica social: el empieo, la
formacion, el didlogo social, la proteccién social v la salva-
guarda def medio ambients,

e PoOF Gaspar Rul-lan Buades”

En el articulo anterior vimos los esfuerzos de democratizacion de las
relaciones de trabajo del Consejo de Europa con la Carta Social Europes
de 19681 y su Protocolo Adicional de 1987, Pasermnos a desarroilar el
Espacio Sccial Europeo, ef Acta Unica vy la Carta Comunitaria de
Derechos Sociales Fundameniales.

. BEL ESPACIO SOCIAL EUROPED
La iniciativa francesa
El concepto de Espacio Sccial Europeo aparece por primera vez en los

documenios comunitarios en un Memordndum que presentd el gobierno
francés a sus colegas de la Comunidad en 1981,

* Doctor en Derecho. Profesor de ETEA.
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Este documento del gobierno francés (1) empisza.con la afirmacion
contundente de que “en el seno de la comunidad domina la rigatisiac-
cién” debido a sus “insuficiencias, sus disensiones, sus timideces y sus
lentitucles”. La politica comercial -continta diciendo- no dispone e
instrumentos adecuados, la politica agricola no tiene suficiente financia-
cién, las acciones en el Tercer Mundo son limitadas y ofras politicas son
insuficientes, inadaptadas e incluso inexistentes, io que hace que algunos
empiecen a dudar de la utiidad misma de la comunidad.

La razén fundamental de este estancamiento, segin el gobiemo
francés, es el haber olvidado que si es cierto gue no hay una potencia
politica sin potencia econdmica, no s menos ciaro gue no hay potencia
econdmica sin un proyecto politico y cultural. ¥ termina su razonamiento
con estas palabras: “a menudo se hace el reproche a fa construccién
comunitaria de gue es la obra cotidiana de tecndcratas sin contacto con
las fuerzas vivas de los pueblos europeos... Para que Europa vivay se
desarrolle, no es necssario solamente que sea aceptadaporlos pueblos,
s preciso que éstos tengan conclencia de participar efectivamente en su
vida y desarrollo” (2).

Para remediar esta situacién el Memorandum indica una serie de
acciones que deberfan tomarse en dos areas distintas, la wimera la
Politica Econémica, v la segunda que llama “Politica de empleo-Espacio
Social Europeo”, y el mismo Memordndum explica lo que &} gobierno galo
entiende por ese Espacic Social Europeo: “Enla mentalidad delgobierno
francés, la nocidn de Espacio Social Europeo corresponde a tres objeti-
vos principales:

a) colocar el empleo en el centro de la politica social comunitaria,

b) intensificar el didlogo socialtanto en el plano comu nitario como en
el de los diferantes Estados miembros, dentro y fuera de la empresa,

c) mejorar la cooperacién y concertacion en materia de profeccién
social”, ‘

En cuanto al diglogd social e Memorandum propone mejorar ta
participacion de los interlocutores sociales enfos trabajos comunitarios a

(1) “Memorandum del Gobierno Francés sobre la reactivacion europea”, en Politica
social de la Comunidad Europea {Coleccién de textos) {3 vols.). Madrid, Ministerio.de
Trabajo y Seguridad Scocial, 1989, Vol. 1: Espacio Social Europeo, p. 3.

(2) idern, p. 5.
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fravés de ios Comitdés ya existentes y olros gue se deberian crear.
Ademidas, propone la organizacién “lo més pronto posible” de un coloquio
gue rednaalos representantes de los Estados miembros, a las institucio-
- nes comunitarias y a las organizaciones sindicales v patronales, para
iratar de las orientaciones para el fuiluro de iz polftica social comunitaria,
principaimente enel camp@ delempleo y de laorganizacidn del iempa de
trabajo.

Finalmente el gobiemo francés insiste en la necesidad de promover y
mejorar el didlogo social mejorando la informacién y consulta de los
trabajadores en las sociedades de estructuracompleja y particularmente
ias multinacionales; creando y armonizando formas de consulta de los
asalariados sobre las consecuencias de la introduccion de nuevas
tecnologias; a través de la generalizacién, por via legal o de convenio
colectivo, del balance social de la empresa v, finalmente, a través de!
desarrolio del programa de intercambio de jovenes.

La respuesta comunitaria al Memorgndum francés

La propuesta del gobierno francés sobre el Espacio Social Europeo fue
recibida frfamente, y en los dos siguientes afos no vuelve a aparecer este
- concepio en ningunc de los documentos oficiales de la Comunidad. No
serd hasta 1984 cuando el Consejo de Ministros del 22 de junio de aquel
afio (3) afirmaré, aungue con cierta timidez: “dentro del marco de sus
facultades y habida cuenta de los medios financieros limiados, sin querer
sustituir la accidn de los Estados miembios v de los interlocutores
sociales, su veluntad politica de progresar en la construccién de un
espacio social europeo”, con el doble objetivo de “crear una nueva
dinamica” en la construccién de Europa ¥ “consolidar la democracia” en
. esios paises. :

Para sfic el Programa de Accidn Social propone diversas acciones en
tres campos distintos: a) el empleo, los aspectos sociales de ias nuevas
tecnologias y 1a formacidn; b) la proteccion social, y ¢} el Didlogo Social
Europeo, por loque invita a la Comisidn “a examinar las condiciones que
permitan en el marco de los mecanismos existentes, mejorar el didlogo
con los interloculores sociales, con vistas a asociarlos mejor a las
decisiones econdmicas y sociales de la Comunidad”.

{3} “Conclusiones det Consejo del 22 de junio de 1984 ralativas a un programa de
accidn social a medio plaze”, enh Politica social de fa Comunidad Evropea, op. oit., p. 13.
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Tres acciones imporiantes en el campo social

1985 fue un afo imperante para el desarrolic del Espacio Social
Europeo con la aprobacion de éste al mas alio nivel comuniario, la
publicacion del Libro Blanco para la culminacion del Mercado interior y el
relanzarmiento dei didlogo social en Val Duchesse.

En marze de este afio ol Consejo Europeo, es decir, ios Jefes de
Estado y Gobierno, reunidos en Bruselas acept$ el Informe de un Comité
creado ad hoc (4) para analizar las cuestiones institucionales de la
Cormunidad y compuesto por represeniantes personaies de esias maxi-
mas autoridades comunitarias, en el que se insistfa en la necesidad de
promocionar “los valores comunes de civilizacidn” a iravés de la protec-
cién dei medio ambiente y el establecimisnto progresivo de un gspadcio
social europesc, pudiéndose esio Ultimo conseguir, ademas de otros
medios, con “el desarrolio de! didlogo social entre los interlocutores
sociales a nive! europec que pueda desembocar, si lo consideran
deseable, en relaciones convencionales” (5), es decir, convenios colec-
fivos a nivel europeo.

Este mismo afo la Comision prepars para sl Consejo Europeo el Libro
Blanco {8) sobre la culminacién del Mercada Interior cuya idiea principal
s la necesidad de sliminar las fronteras fisicas que separan a los Estados
rmiermbros de la Comunidad y la necesidad de hacer realidad la libre
circulacion de los trabajadores v de los miembros de las profesiones
fiveraies, pues, como dice el Libra: “las fronteras fisicas en los puestos
aduaneros, los controles a la inmigracién, los pasaportes v los registros
coasionales de los equipajes personales son, parg el ciudadano ordina-
rio, la muesira mds clara de la actual division de la Comunidad, que esta
lejos de haher llegado a ser la comunidad més amplia y nrofunda a que
se refieren los Tratados... y constituyen una demostracion consiante y
concreta de gue la construccién de una verdadera Comunidad no ha
concluido todavia” (7). En este sentido l Anexo al Libro Blanco propone
un calendario concreie de acciones para la culminacién del mercade
interior en 1882.

(4) “Ei Espacio Social Europeo en el Informe Doogs. Comité ad hoc para asumos
institucionales”, en Politica social de la Comunidad Europea, op. cit., p. 21.

{5) ldem, p. 23.

{6) “Libre Blanco de la Comisién sobre 1a Culminacion del Mercado interior”, en
Politica social de la Comunidad Eurcpea, op. cit., p. 37.

(7) ldem, p. 38.
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L& reaccion de la Confederacidn Europea de Sindicatos al Libro Blan-
Co no 88 hizo esperar (B). En el Congreso de la CES en Mildn en mayo
da 1487, se aprobd una resclucidn que decia: “la CES reclama que las
medidas que se adopten para realizar el mercado interior vayan acompa-
fiatias de medidas encaminadas a desarrollar el debale social de Eurp-
pa”. El Congreso afirmaba que para crear un vardadero mercado interior
no era suficients desmantelar barreras nacionales dejando a las fuerzas
del mercado el crear sl espacio social surcpeo; la Gimunicad debia
superar “log fristes resuliados hasia enionces oblenidos en materia
social” y desarroliar poiiticas que garantizasen sl cambio econdmico, de
manera que la infroduccidn de nuevas tecnolagias contribuyese al
progreso social v no a la “destruccién masiva de pussios de trabajo”.

La resolucidn de la CES terminaba afirmando que “la democracia
econdmica debe expresarse madiante una asociacion mas estrecha de
los interlocutores sociales en la slaboracidn de Iz politica scondmica e
industrial a todos los niveles, incluida la empresa. La informacion, ia
consulia v la negociacién son sus medios indispensablas”.

El 13 de enerc de esie mismo afo, 1985, varios miembros de la
Comisidn con su Presidente, Jacaues Delors, se reunisron en la cludad
del Val Duchesme (9) con representantes de las organizacionas empre-
sariales Unién de Industrias de la Comunidad Europea (UNICE) y al
Centro Europso de la Empresa Plblica (CEEP), y represenianies obraros
de ia Confederacion Europea de Sindicatos, para discutir los problemas
derivados de la situacion econdmica y social de la Comunidad. El
resuitado de esta reunidn fue ia declaracién conjunta de los representan-
tes de empresarios vy irabajadores en el sentido de que estaban de
acuerdo “respecto a las grandes Hneas de Iz estrategia de cooperacién
para el crecimisnto y slemplec propuestas por la comunidad” y propusie-
ron la creacién de unos grupos de trabajo tripartitos para estudiar “la
posibilidad de conseguir en toda ia Comunidad una orientacion comin
relativa al didlogo social asociado a lg infroduccidn de las nuevas
tacnologias.

{8} "Congresoe de ia Confederacion Europea de Sindicatos. Posicidnde ja CES scbre
el Mercado Inferior y su Dimensidn Social” en Politica social de fa Cormunidad Europea,
op. cil., p. 47.

(89) “Elrelanzamiento del didlogo social enla Comunidad BEuropea en Val Duchesse”,
en Politica social dg la Comunidad Europea, op. oit., p. 49,
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1. EL ACTA UNICA EUROPEA (10

L2 lamada Acta Unica tuvo una iarga v dificl gestacitn, desde la
Meclaracién Solemne de Stugtigart en 1963 hasta su enirada envigor el
1 da iulio de 1987, Los problemas con los que se enfreniaba s Comunidad
en los inicios de los afios ochenta eran institucicnales, politicos y socio-
culturales. Las institluciones creadas por el Traiado de Homa, sus
competencias v, en aspecial, su sisterna de toma de decisiones, necasi-
iaban una reforma en profundidad; ios Estados miembros eran conscien-
tes tarnbién de la necesidad de desarvollar nuevas politicas comunes en
areas no previstas en el Tratado fundacional, como ia introduccidn de
nuevas tecnoiogias v la ecologia.

En 1983 el Consejo Europec de Stutigart ya en su dsclaracion solermne
sobre la Unién Europea fijaba ciertos objetivos para profundizar en ias
nolfiicas existentes y crear olras nuevas, para desarroliarla cooperacién
polfiica europea adoptando posturas comunes en ol ambito de la politica
exierior, ¥ pata promover una cooperacion mas astricta y eficaz en
materia cultural. Para alcanzar estos objetivos la Declaracion proponia
nrofundas transformaciones en las compsiencias de las distintas institu-
ciones comunitarias, y en el campo especificamente social proponfauna
esirategia econdmica global para luchar conira el paro y la inflacién e
introducia e! concepto de “cohesion comunitaria”, en el sentido de un
desarrolio equilibrado de iodas las regiones de 1a ecomunidad por medio
de una politica regional que supusiese la transferencia de recursos a las
regiones menos favorecidas, '

Alafo siguienie, el Consejode Fontaineblau cred dos comités ad hoe:
el Comité Adenine para el estudio de la Europa de los Ciudadanos, y el
Comité Dooge, det que ya hemos hablado, para el estudic de las cues-
tiohes institucionales. Finalmente, el Consejo de Mildn de 1985 aprobdia
corvocaiotia de una Conferencia Intergubernamental al méas alto nivel cu-
yo doble objetivo era elaborar un Tratado nuevo sobre politica exteriory
proponer las modificaciones necesarias del Tratado de Roma enmateria
institucional. Finalmente, sin embargo, se impuso el criterio de imegrar los
dos objetivos en un Gnico documente, de ahi el normbre de Acta Unica.

{10) Para un resumen vy analisis del Acta Unica pueden verse:

-Varios, Jornadas sobre of Acta Unica {Torremolinos del 27 4l 29 de abrit de 1988),
Sevilla, Junta de Andalucia, Consejeria de Fomento v Trabajo, 1988,

- Bongt Marco, £. Introduccidn al Acta Unica, Madrid, ESIC, 1989,
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Encuanio a la revisién del Tratado de Roma, la discusitn en el sene
de la Comision Intergubernamental se centrd en cuatro aspecios: la
reforma institucional, la creacién de! mercado interior, la cooperacion
monetaria, y la adopcion de nuevas politicas en los campos de investiga-
cion y nuevas tecnologfas, medio ambiente y asuntos sociales, integran-
do muchas de tas ideas del Informe Doogs.

Las posturas de los distintos Estados miembros en el seno de la
Conferencia estaban lejos de ser undnimes; sin embargo, en el breve
plazo de seis meses pudiercn presentar al Consejo Europeo el texio
definitivo del Acta Unica que fue firmado en Luxemburgo el 17 de febrero
de 1986, coincidiendo casi con la ampliacién de la Comunidad con la
adhesion de Espafia y Portugal el uno de enero del mismo afio, y entrd
en vigor el 1 de julio del afo siguisnte.

Aspectos sociales del Acta Unica

En primer lugar o] Acta Unica fija una fecha determinada, el 21 de
diciembre de 1992, para el establecimiento definitive del mercado interior,
as decir, ia libre circulacidn de mercancias, personas, servigios y capita-
les.

En cuanto a la politica social hay dos articulos, ef 21 y el 22, que
modifican el original articule 118 de! Tratado de Roma. Las modificacio-
nes que introduce, sin embargo, son, a nuestro parecer, bastants timidas
y muestran las reticencias de los Estados miembros sobre Ia infervencion
de una autoridad supranacional en el 4rea de las condiciones de trabajo
v las relacionss aborales.

Elart. 118 A. fija como objetivo “la armonizacion, dentro def progreso,
de las condiciones existentes en el dmbito del mundo laboral”, procuran-
do promover la mejora del medio de trabajo, para proteger la seguridad
y salud de los trabajadores. Para contribuir a la consecucién de este
objetivo el Acta Unica prevé un sistema complicadisimo, por el que el
Consejo podré adoptar las disposicionss minimas que habrande aplicar-
se progresivamente, al amparo de directivas aprobadas por mayoria
cuaiificada, a propuesta de fa Comisidn, en cooperacion con el Parlamen-
g Europeo y previa consulta al Comité Econdmico v Social, teniendo
siempre en cuenia las condiciones y regulaciones téenicas exislentes en
cada uno de los Estados miembros, y sin que estas directivas obstacu-
licen de ninguna manera ef desarrolio de las peguefias y medianas
smpresas.
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El lenguaje no podia ser mas caulol no “so reberd” sino gue “se
podrd”, “se procurard”, “se goniribuird”, ;aqué? simplemente a “OrOMe-
var® “disposiciones minimas”, que se aplicarén “progresivaments”,
“enisnde en cuanta ios sistemas de relacionss laborales ya existentes”,
y sinque se obstaculice el desarroliode aguellas empresas enlasque ios
trabajadores, con frecuencia estan menos protegides y en las que las
condiciones de trabajo pueden ser paores: ias empresas pequeias v
madianas. Y estos minimos se pretenden alcanzar por medio de unas
directivas que pusde proponer la Comisién en cooperacion con el
Parlamanio v previa consuffa con el Conssjo Econdmico y Soclal, a la
aprobacion del Consejo. Lo Gnico positive del articulo es que asias
directivas las podra aprobar el Conssjo por mayoria cualificada y no por
ol lento sistema de unanimidad.

Seginseiart. 1188 la Comisién también “procurard” desarroliar al
didlogo srire las partes sociales a nive! europeo, lo que podra dar lugar
i “establecimiento de relaciones basadas en un acusrdo entre dichas
nartgs”; es decir, esle articulo prevé la posibilidad de la firma de
convenios colectivos a nivel europeo lo que, phviamenie, servirfa para

homologar ios distinios sistemas de relaciones industriales hoy existen-
tes en los Estados miembros de fa Comunigad.

El significado exacto detarl. 118 B eg hace mas confuso todavia sise
compara con el art. 100 A, Este articulo restablace el procedimiento del
voto por mayoria, no pudiendo los Estados individualmente invocar un
 “interés vilal” paracponerse alo decidido, haciendo, por tanto, delvolo
por unanimidad la excepcion. Sin embargo, el segundo parrafo de aslg
mismo artleulo determina que ests sistema de voio por mayoria cualifi-
cada no sera aplicado a las disposiciones relativas a la “libre circulacion
de perscnas ni a las relativas a ing derechos & intereses de los trabaja-
doves por cuenta ajgna’.

De lo que se sigue gue no queda claro sl la mayoria cualificada se a-
plicard solamente, COMO dice ol art. 118 A a las cuestiones relativas al
- “medic de rabajo, para proteger ia seguridad y lasalud de los wrahajado-
res”, o5 deciy, la seguridad e higiene en el trabajo, dejando al método de
1 unanimidad a todas las otras cuestiones laborales como sindicacion,
derecho de huslga, negociacion colectiva, sequridad social, stc., © 5i, por
el conirario, la mayoria cualificada seré aplicable a {odas las materias
izborales. :
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Mas importante, guizds, que las generalidades del art. 21 del Acia
Unica, es ef artfoulo 23 que afade al ariginal Tratado de Roma un Thule
¥ por el que 56 exige a la Comunidad que desarrolle v prosiga su accitn
encaminada a reforzar su cohesidn econdmica v social, a fin de promover
un desarrolio armonioso del conjunto de sus Estados miembros, propa-
nigndose como objstive Inmediato el reduck las diferencias entre diversas
regiones v ol retrase de las regionss menes faverecilas.

La respuesta de jos interlocutores sociales al Acts Unice

Dios messs despuss de aprobads el Acta Unica, & Conselo Econdrmico
y Social prepard un Informe {Informe Berelia) (11) sobre los aspacios
sociales del mercado interior, en el que se afirma que “el Acta Unica qus
medifica vy completa of Tratedo de Roma, @5 un modesto aungue valido
pase adelante en la construccidn europea. Muchos todavia dudande la
capacidad v de la voluntad de los goblemos de recurrir a los nuevos
instrumentos facilitados por log acuerdos de diciembre de 19857,

El informe empieza con un breve recorride sobre las orientaciones
expresadas por las instiluciones v los interlocutores sobre ef Espacio
Social Europen, quejdndose de que en 1985 en of Programa da 1a
Comisidn "'no se sestablecian medidas especificas ni de compromiso de
politica social”. Al afo siguiente “no se propuso fampoco ninguna medida
sigrificativa en relacidn con los aspectos sociales”, y en 1887 el programa
de la Comisidn ni siquiera “hace referencia al espacio social europeo, y
no muesira ninguna intencién de elaborar iniciativas significativas de
politica social” (12).

Elinforme continda enumerando las condiciones politicas, econdmi-
casy sociales para la realizacidon del mercado interno, haclendo mancidn
exprasa de una serie de nuevos campos en los que se debe trabajar,
como fa calidad de vida v la proteccidn del medio ambisnte, constalando
“gl surgimiento de una nueva pobreza, que se manifiesia notanio poria
insatisfaccidn de las necesidades materiales, sino en relacion con las
condiciones culturales, sociales & individuales gue hacen cada vez
rmsnos acepiable una desigualdad cadzs vez més morificants”. Enests
apartado sl Informe también ve con pregoupacion la reduccion de los
gasios de proteccidn social expresados en porcentaje del PIB.

{11) “El Conseio Econdmico v Social ante o Espacio Social Furopeo”™ (Informs
Beretta), en Politica social de la Gomunidad Evropea,, op. cit., b, 135
{12} idem, p. 137,
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Fl siguiente apariado del Informe Beretia esta dedicado exclusivamen-
te al didlogo social ya que “resulta evidents que la adhesién de los
seciores sociales y sindicales a las exigencias de ladinamica econdmica
no pueds desligarse de su participacién en las definiciones de las
opciones politicas de fonde” (13). Et informe ve como necesario el activar
ol didlogo entre los interlocutores sociales, v la practica de la concertacidn
en el Ambito de los diferentes modelos de participacion vigentes enlos
distinios Estados miembros, siendo tarea de las instituciones comunita-
rias la elaboracién de un marco de referencia adecuado, especialmente
para las empresas multinacionales en las que los ceniros de negociacion
colectiva estén generalmente separados de los centros de decisién de
estas empresas.

Elapartado 42 del Informe Beretta estd dedicado a enumerar una serie
de Iniciativas capaces de conferir una nueva y auténtica dinamica a la
politica comunitaria. Finalmente en las conclusiones el Informe menciona
por primera vez en los documentos comunitarios la necesidad de definir
a nivel comunitario “los derechos sociales fundamentales, que no pueden
ser puestos en cuestion por presiones de la competenciaen la blsqueda
de la competitividad” {14). La definicién de estos derschos podiria, segin
el Informe, ofrecer a los interlocutores sociales una base de partida para
negociar los aspectos de flexibilidad requeridos por la estrategia cel
desarrollo, y ademés podria servir para aclarar las diversas interpretacio-
nes del Acta Unica y las incertidumbres que subsisten entorno al recurso
legislativo. Esta definicién de los derechos sociales fundamentales
deberfa vincular a los Estados miembros, dejande a las competencias
nacionales la forma y los medios para su aplicacion.

El Informe enumera los derechos sociales fundamentales que debe-
rfan obligar & todos ios Estados:

- gerecho de todos los trabajadores, cualguiera que fuera su forma de
contrato, a estar incluidos en un convenic colectivo y a los beneficios de
ia seguridad social.

- derecho a un puesto de trabajo fijo, no permitiéndose renovar
flimitadamente los coniratos de trabajo temporales.

- derechos de informacién y consulia de los trabajadores a niveles de
decisién de las empresas, tanto internacionales como nacionales, enlos

(13) Idem, p. 149.
{14) ldem, p. 157.
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£asos de renovacion lecnoldgica y de cambios gue componien conse-
cuencias sobre la estructura, sobire la organizacién pmduczwa y sabr@ el
ampleo,

ElCormité ejecutivo de la Confederacion Europea de Sindicaios (CES)
hizg publico también en 1988, su “Programa para la realizacién del
Espacio Soclal Europeo en el Mercado Interior” {15) aprobado el 12 de
febrerc de este afic, en el que se afirma que “el Acta Unica y distintas
resoluciones adopiadas como consecuencia de la misma a nivel de las’
instituciones comunitarias, han venido a demostrar gue es necesario
asegurar la cohesidn econdmica v social en la realizacion del mercado
interior”, pues no habré éxito econdmico sin éxito social ni integracién
industrial sin cohesién y progreso social. Por esta razén el cambio vy la
modernizacion de la industria y de los servicios en el marco de la
realizacién del mercado interior, deben apoyarse en sl desarrclio de la
democracia econdmica. Esto implica el derecho fundamental a la infor-
macién, consuita y negociacién, tanto en lo que conciemne a los trabaja-
gores como a los sindicatos.

La CES propone dos vias y cuatro niveles para realizar un Espacio
Social Europeo que cree un mercade interior abierto v sequro, solidario
y controlado democraticamente para i crecimiento y el empleo, v para
poder desarrollar la investigacion y la introduccion de nuevas tecnologias,
previa consulia con los trabajadores v sus sindicatos.

Las dos vias que propone la CES son la legistacion social europea y
la negociacidn colectiva. La CES insiste en que el Consejo v los
Gobiernos de la Comunidad deberian elaborar y adoptar una legistacién
social basica que garantizase principios sociales fundameniales, como
son las buenas relaciones laborales, la democracia econdmica, la protec-
cibn social, eic. Ademnds de las medidas legislativas, la CES propone un
desarrolic mas intenso del didlogo social, de manera que la Comunidad
pueda ser un nuevo nivel de negociacién especial y prioritariaments en
io que concierne a las compaflas transnacionales v los sectores profe-
sionates. La Comunidad deberia crear el marco juridico que facilitase fa
marcha de estas negociaciones vy la aplicacién correcta de los resultados.,
Las organizaciones de patronos y de trabajadores deberfan crear ias
estructuras y utilizar los procedimientos que permztsesen organizardicha
negociacion colectiva a nivel europeo.

{15) CES. Hea lisation de 'espace social europeen dans le marche interieur. (Docu-
mento mecanografiado sin fecha ni lugar de edicién).
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La CES insiste que es necesario levar a la préctica la polftica social
europea no s6lo a nivel global comunitario, con el desarrolio de una
iegislacion social gue impida el “dumping” social, sino también a nivel
nacional, ragional y sectorial. Y la CES vuelve a lanzar la idea de una
legisiacién social comunitaria que establezca el cardcier innegabie de los
derschos sociales fundamentales, propuesta que se concretizard Lunos
meses mas tarde con la propuesia de la Carta Comunitaria de Derschos
Sociales Fundamentales.

V. LA CARTA COMUNITARIA DE DERECHOS SOCIALES
Propuests de la CES

£n diciembre de este mismo afic, 1988, la CES aprobd una propuesta
formal sobre fa redaccién v aprobacién de una Carta Comunitaria de
Derechos Sociales Fundamentales (16). El documento empleza expre-
sando el temor de que “ese gran mercado interior sea sblo un objetive
puramente liberal, que asegure la libertad de las mercancias y de o3
capitales Gnicamente en beneficio de algunos”. Lz susencia de una
politica social comunitaria, ligada a la realizacion del mercado interior,
refuerza este temor de gue se debiliten los derechos y reglamenios
nacionales, sin que se creen, a nivel comunitario, derechos eguivalentes
o nuevos derechos gue permitan asegurar una regulacion social delgran
mercado. Para evitar este peligro la CES insiste en la necesidad de
aprobar a nivel comunitario unos minimos o “z6calo” de garaniias
sociales fundamentales que permitan evitar el dumping social y CONSagUr
una convergencia por arriba (niveles mas altos de proteccion social) de
las instituciones sociales QUropeas.

£1 Comité Ejecutivo de la CES considera que l0s pilares sobre los gue
pusde descansar este umbral social comunitario son, por una parte, el
derecho sociai internacional, especialments la Carta Social Europea ylog
Convenios de la OIT, y, por oira, una nueva legisiacion social comu nitaria
hésica que permita que todos los pafses converjan progresivamente para
mejorar el nivel social, ampliar la democracia gcondmica, dar a los
trabajadores el derecho a intervenir en todas las decisiones que les
afectan, establecer un marco legal de proteccion social, y evitar una

{16) CES. Chartre communautaire de droits sociaux fondamentaux {Documento me-
canograliado sin fecha ni ugar de edicion).
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competencia desleal en el gran mercado, que estaria basada en una
regresion de los derechas y niveles sociales.

Dos meses despuds de la declaracidn de la Confederacion Europea de
Sindicatos, e Comité Econdmico y Social también prepard un Dictamen
sobre log Derechos Socisles Fundameniales Comunitarios (17), en efque
se gfirma catagdricamenie cue “la realizacion de! Acta Unica detarmina
yna entidad econdmica v social europea basada principalmanie en la
evolucion ds las relaciones sociales”, v reitera su adhesion a la creacion
de un gran mercado, no séle econdmica, sino también gue sirva para
sentar las bases para la mejora del bienestar de los cludadanos, la
disminucidn del desempleo, Ea pmtecmén del consumidor v & defensa def
medivambiants.

El Comitd recuerda que los derechos sociales fundameniales paralos
ciudadanos de la Comunidad séio pueden reglizarse si los cludadanocs
gozan de la misma consideracion en &l plano soclal, sin discriminacion
alguna “conelfinde garantizar la plena realizacion de la parsona humana
y su participacién efectiva en la organizacion politica, sconémica, social
y cultural de la sociedad”. Y termina las observaciones preliminares
recordando que: “en esta parte del mundo existe una tradicién cultural,
democratica y de liberiad, es decir, un astilo de vida que no puede
abanconarse en aras de ofras visiones”,

El Dictamen del Comité Econdmico y Social no pretende slaborar una
especie de Constitucidn europea, vy se limita a unas reflexiones en los fres
campos de garantis de los derechos sociales fundamentales, dimension
social del mercado interior y el didlogo social. En cuanio al primer aspacto,
el Comitéd afirma que “el mercado interior no puede reducirse aunza zona
de libre cambio, va que el provecio de integracion europea qus fomenta,
sélo tiene sentido v finalidad si mejora las condiciones de vida y de trabajo
de todas las catggorias de la peblacion” {18).

 Encuanioaladimensién social del mercado interior, el Cornilé pianieg
la necesidad de conjugar dos objetivos interdependientes: a) el respeto
de las diversidades nacionales tanto de las legislaciones laborales y de
sequridad social, como de los sistemas nacionales de relaciones profe-

{17} “Dictamen del Consejo Econdmico y Social sobre los Derechos Sociales
Fundamentales Comunitarios™, en Polliica social de la Comunidad Europsea, op. oi, b,
781.

{18) idem, p. 783,
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sionales, siemprs que sean conformes al modelo social europes, y bl la
necesidad de adopiar normas comunes. Finalmente, en cuanto al didlogo
social, el Comnité concede gran imporiancia al desarrclio de este didiogo
social a todos los niveles en ef respeto de la autonomia de los interiocu-
tores sociales, y pide a la Comision que prosiga su accidn con objeto de
aplicar las disposiciones del art. 22 del Acta Unica (118 B del modificado
Tratado de Roma). El dictamen del C.E.S. termina instando a las
autoridades comunitarias que aceleren la redaccién de una Carta Social
que pueda ser aprobada antes de finales de 1289,

Aprobacién de fa Carta (18)

 E19 de diciembre de 1988 ol Consejo Europen aprobd el texto de ia
Carta Comunitaria de Derechos Sociales Fundamentales. Sin embargo
ta aprobacidn no pudo ser por unanimidad, sinc por mayoria cualificada,
pues, a pesar de las muchas modificaciones que se hicieron & los
primeros borradores de la Carta, la primera ministra britanica, Margaret
Thatcher, voté en contra de la Carta.

Las modificaciones de ia Carta Comunitaria sobre la Carla Social
Eurppes del Consejo de Eurcpa, son minimas, siendo en aigunos
aspectos la Carta Social Europea mas avanzada y més explicliaque fa
Carta Comunitaria. Pero guizas la importancia de la Carta Comunitaria no
esié tanto en la enumeracion de una setie de derechos fundamentales,
sino en el Titulo 1l que frata de la implementacién de estos derechos. En
el art. 28 el Consejo Europeo invita a la Comisién a presentar, lo antes
posible, las iniciativas necesarias para la adopcidn de los instrumenios
juridicos necesarios para llevar a la practica efectiva los derechos
prociamados en la Carta Comunitaria, y el art. 29 prevé la obligacién de
la Comisién de preparar un informe anual sobre la aplicacién de la Carta
en los Estados mismbros,

El mandato del ari. 28 se cumplié inmediatamente, v la Comision
presentd un Programa de Accidn (20) que de hecho ya tenia preparado
antes de la aprobacion definitiva de la Garta Comunitaria por ios once
Jefes de Gobiernn v Estado.

{19) “Commission des C.E.", CHARTE COMMUNAUTAIRE DE DROITS SOCIAUX
FONDAMENTAUX DE TRAVAILLEURS. Luxernbourg, “Offices des Publications de la
C.E.", 1990.

{20) Un analisis del mismo puede verse en fa revista "EUROPEAN INDUSTRIAL
RELATIONS REVIEW, n? 192, jan, 1990, p. 11, y eltexio detallado del Programa en los
N 193 p. 26, 194 p. 26 y 195 p. 23 de la misma revista.
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El Programa hace para los doce apartados de la Carta y para uno adi-
cional sobre el mercado deé trabajo, no menos de 47 propuestas, entralas
qus seencuentran 17 Directivas (disz de las cuales tratan del tema de se-
guridad e higiene en el irabajo), cinco Recomendaciones, tres Decisio-
nes, y tres Reglamentos, ademas de otras recomandaciones sin aspecifi-
car.

Los Reglamentos, que tienen alcance general y son obligatorios en
todos sus elermentos y aplicables directamente en los Estados miembros,
se han reservado para los temas referenies al mercado de trabajoy la
libre circulacion de personas, y las Directivas que obligan al Estado
miembro destinatario en cuante al resultado, dsjando, sin eimbargo, alas
autoridades nacionales la eleccién de 1a forma y de los medios, se ha
reservado para los temas de mejora de las condiciones de vida, no
discriminacion, seguridad e higiene, nifios o adolescentes. Los temas de
informacion, consulta y participacién obrera, una vez mas han sido la

- cenicienta def documento comunitario que no se ha atrevido a proponet
ninguna Regulacién ni Directiva en esta materia.

Vi ESPERANDO UNA RESPUESTA: LA PARTICIPACION OBRE-
RA '

La Comunidad Econdmica Europea no es sélo un mercado coman, si-
na la unidad de unos pueblos que defienden un modo de vida basado en
la libertad del individuo y el sistema democratico. Pero esta democracia
no puede quedarse Unicamente en el campo polftico, sino gue ha de pene-
trartodos los aspectos econdmicos y sociales de la vida de los su ropeos.
Esto supone que también en el lugar de trabajo todos los que participan
en el esfuerzo comin de la empresa han de poder participar de alguna
manera en la toma de aquellas decisiones gue les afectan. Sin embargo,
ésta es quizds el drea mas controvertida a nivel comunitario. La propuesta
de Directiva Vredling -por el nombre del cornisaric de asuntos sociales
que fa propuso- sobre “informacién y consulta de los trabajadores en em-
presas de estructuracompleja, especialmente internacional” fue presen-
tada en 1980 e inmediatamente enfrentd a los representantes de ios em-
presarios europeos con los rapresentantes de ios sindicatos, y cuando en
1983 se volvid a presentar, profundamente modificada incluyendo los dic-
tamenes def Parlamento Europeo y el Consejo Econdmico y Social, tam-
poco fue aceptada por los miermnbros det Consejo Europeo, lo que hizo que
la propuesta fuese aparcada, y asf ha continuado hasta nuestros dfas.
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Comp va hemos visto, hace veints afios, en 1970, se presents el primer
proyecio sobre ¢l Estaluto de la Sociedad Andnima Europea, dos afios
mas tarde se presentd el provecto de Quinta Directive sobre “la
Estructura de ia Sociedad Andnima Europea v los derschos y deberes de
sus Grganos participativos” (21); en 1975 se presentt un nUsvo proyecto
sebre el mismo tema y se publics un Libro Verde sobre “Estructurade la
Empresa y Participacion Obrera” (22), pero todos eslos documentos
sncontraron fuerie oposicidn tanto de las organizaciones empresariales
como de algunos de los gobieros comunitarios, Finalmente el 25 de
agosto de 1989 la Comision hizo piblica una nueva propuesta de
Sociedad Andnima Eurepea (23).

La propuesta prevé, basdndose en el art. 100 A del Acta Unica, que
trata del establecimiento del mercado interior, un Reglamento del Conse-
jo sobre la estruciura que puede tener la Socledad Andnima Europea
(SAE), v basandose en el art. 54/2 del Tratado de Roma, que trata del
derecho de libre establecimiento, una Direcliva sobre el derscho de
participacién de los trabajadores en los drgancs de decisién de la
Sociedad Andnima Europea. £l objetivo comin de estos dos insirumen-
{05 s evitar que una misma empresa, establecida en dos o més paises
de la comunidad, tenga gue regirse por normativas mercantiiles distintas.
La Comunidad ofrece una legislacidn comun.

£l Reglamento. Los punios principales de este Reglamenio son:

- Se podra crear una SAE si posee un caplial social de al menos
100.000 ECUS.

- Posee la oficina central en uno de los paises comunitarios.

- Se proponen dos posibles estructuras de los érganos de direccion. Un
sisterma unitario con un Gnico Consejo de Administracion, y un sistema
dualista, al estiio del sistema aleméan de cogestién, con un Consejo de
Direccién y un Consejo de Vigilancia, no pudiendo los miembros de uno
de los conssios perienecer también ai otro. -

{21) Statute for suropean companies. Amended proposal for a reguilation: “Builetin of
the European Communities, Supplement 4/75, Comimission of the European Communi-
ties”. '

(22} Employes parficipation and company stnuciure. “Bulletin of the European Com-
munities, Supplement §75. Commission of the European Communities™.

{23) £l texto de fa propussta puede encontrarse en “European indusirial relations
review”, n? 191, December, 1988, . 28, 2192, p. 26 y N 193 p. 29,
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| Todos los miembros de estos Grganos de direccitn tendrén un manda-
to maximo de sels afios.

La Directiva. Se sugisre este tipo de instrumenic v no el de Reglamen-
to, para dejar a ios Estados miembros ciera liberiad para escoger Ios
medios para conseguir el objetivo principal que se propone obligatoria-
mente a todos ios Estados: la participacion de los trabajadores en los
drgancs de decisién de la Sociedad Andnima Furopea.

La propuesta ofrece nada menos que cinco aliernativas de formas de
pariicipacion:

a) Eleccién por los trabajadores de, como minimo un tercio y como
maximeo un medio, del Consejo de Vigilancia, en las empresas con una
estructura dualista.

_ 0} Eleccidn por los trabajadores de, come minimo un tersio v come
‘maximo la mitad, del Consejo de Adminisiracion, en las empresas con
estruciura unitaria.

¢} Eieccitn de los representantes de los trabajadores para un drgano
distinto a los drganos de direccidn pero con los mismos derechos de
informacién v consulta que tienen los drganos de direcsion.

o) Cualquier otro sisterna de representacion acordado por negociacion
entre los representanies de los trabajadores y los representantes dsl
capital, que asegure los mismos derechos de informacién y consuita
como en los ofros res sistemas aniericres.

) La propuesta también ofrece un modelo de esiruciura standardoue
podria ser aceptade por negociacion entre ins interloculores sociales o en
caso de que estos no pudiesen llegar a un acuerdo sobre el sistema a
elegir.

La propuesta de Directiva también propone un sistema de participacian
en los beneficios de la empresa, aunque este tipo de participacién sco-
némica no puede sustituir ia participacidn en la informacion y consulia.

- El modelo a establecer se elegird, a ser posible, conjuniamente enire
los representantes de la direccidn v los de los trabajadores. Encaso de
 imposibilidad de llegar a un acuerdo, la direccién elegird un modelo gue
debera ser aprobado por la asamblea general de accionistas, sabiendo
que cualquiera de los sistemas propuestos suponen el mismo grado de
pariicipacion de los rabajadores en la foma de decisiones.
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Ninguno de estos modslos de participacién supondra una merma en
los derechos de los otros drganos de participacién obrera ya existentes
~ enlos lugares de irabajo: Comités de empresa, shop stewards, conseils
d'entraprise o Betrisbsréte.

“La propuesta también recuerda que la participacion obrera no esta en
las decisiones diarias que afectan la marcha de la empresa, sino en ias
funciones de supervision y desarrollo estratégico de la firma.

También parmite a los Estados miembros el restringir los modelos de
participacién que pueden escoger los interlocutores sociales.

No se podré crear ninguna SAE a menos gque se haya elegido
previamente un modeio de participacion gue asegure el grado de parlici-
pacidn gue exige la Comunidad Europea.

Todos los miembros de los 6rganos de participacion, representen al
capital 0 a los trabajadores, tendran los mismos derechos, aungue
algunas decisiones pueden exigir el volo de la mayoria simple.

El art. 4 de la propuesta trata del secreto profesional que han de
guardar los miembros de los Grganos de participacion.

Finalmente, los representantes de los trabajadores en los organos de
participacitén han de tener a su disposicién, con cargo a la empresa, todos
los medics materiales necesarios para cumplir su cometido: despachos
para reunirse y recibir a sus representados, teléfono, 1élex, facilidades
para viajar y obtener ayuda de expertos, elc.

CONCLUSION

Treinta afos es un largo camino recorrido para la construccion de
Eurcpa, y, sin embargo, todavia quedan sin resolver los temas fundamen-
tales de politica social: el empleo, la formacion, el didlogo social, la
proteccién social y la salvaguarda del medio ambiente.

Los cambios que hasta ahora ha supuesto la construccién del mercado
comiin han sido bienvenidos por aquellos gue detentan el poder econd-
. mico en la sociedad, pues han significado una mejora y fortalecimiento de

sus posturas liberales. Por el contrario, los cambios politicos, coma, por
‘ejemplo, ‘el fortalecimiento del papel del Parlamento Europeo, sigue
asustando a los que defienden a toda costa el principio de soberania
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nacional; los cambios sociales, como la participacidn obrera en latoma
de decisiones, asusta a los gue siguen defendiendo a ultranza las
llamadas “prerrogativas empresariales”; y los cambios culturales, comoe
el reconocimiento general de titulos universitarios, asusia a los que
defienden sus privilegios corporatives.

Y, sin embargo, el mercado comun sélo podra converlirse en una
verdadgera Comunidad Europea si el ideal democrético puede superar no
s6io las barreras arancelarias y las fronteras fisicas de los Estados, sino
gue pueda implantarse en todos los campos de la vida politica, social y
cultural de los suropaos.
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Elsistema financiero islamico ofrece una aliernativa al uso de tasas
de interés predeterminadas. Los individuos depositan su dinero an
el banco que a su vez se encarga de invertir esie dinerg, gerneral
mente, en una cariera diversificada, y no puede prestario con lasas
de interés fijas sino participar en Inversiones y en sus resuliados.
El banco isiamico es, por o fanto, més parecido a una compaiifa de
inversiones, pues se produce un proceso de desintermediacion
{con respacio a los bancos tradicionales), va que el banco cobrard
en el caso una proporcion del beneficio (o pérdida), en vez de una
comision fila (1asa de interés).

Por Slim Zelat’

1. INTRODUCCION

La evolucidn dei sistemna financiero en el mundo occidental durante sl
ditimo sigio y medio se puede contemplar como una respuesta a las
evoluciones en la estructura de la sociedad y de la separacién entre
iglesia y estado. En las tres religiones reveladas el dinero -en principio-

* Doctor Ingeniero Agrénomo.
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es considerado como un medio de cambio v no puede ser utilizado como
miedio de acumulacidn y especulacion, por lo que se ha prohibido la usura.
Laiglesia catdlica ha definido la usura como las alias tasas de interés. Los
judios prohiben el uso de usura Ginicamente entre judios. Sinembargo, en
etislam lausura estd totalmente prohibida, y se entiende por usura el uso
de cualouier 1asa de interés predeterminada que sea alta o baja fanio para
prestar como para recibir préstamos dentro o fuera del pais isldmico, con
musulmanes ¥ no musuimanes. La prohibicién de la usura no es, sin
embargo, exclusiva a las religiones reveladas, asf por ejemplo Platén
condend el trato con usura v Aristdteles considerd la usura como un medio
de ganancia no justificable basandose en el papel del dinero gue es un
medio de pago (Abu Zahra 1985, Fisher 1930).

La evolucion del sistema financiero en los paises isldmicos ha sido muy
tenta por diversas razones, la mas importante es que dichos palses han
estado sometidos a la colonizacion. La época postcolonial se ha carac-
terizado por la implantacién de regimenes dictatoriales que no fueron més
gue una representacion de los gobiernos de los paises colonizadores.
Uno ce los resultados fue la Importacién de modelos econdmicos gue han
sido aplicados sin estudios previos de su adecuacién a los objetivos ylos
principios de las sociedades isiamicas.

El nacimiento de los bancuos islamicos (interest-free banking) ha sido
la respuesta a largos afios de reivindicaciones populares y la acumulacion
de estudios sobre la viabilidad de tales bancos. Los primeros estudios
sobre bancos islamicos se remontan a los afios cuarenta vy la implantacién
del primer banco de este tipo data del afio 1975 (Ataya, 1985).

Elsistema financiero islamico ofrece una alternativa aluso de tasas de
interés predeterminadas. Segln la doctrina isldmica cualquier agente
econdmico que lleva a cabo una operacidn econdmica debe participaren
‘as ganancias como en las pérdidas de dicha operacién. Dicho en otras
palabras, no se pueden concebir operaciones econdmicas exentas del
riesgo, o transferir el riesgo a agentes terceros. Las instituciones finan-
cleras, por lo tanto, no son mas que intermediarios. Asl, ios individuos
depositan su dinero en el banco que a su vez se encarga de invertir este
dinero, generaimente, en una cartera diversificada, y no puede prestario
contasas de interés predeterminadas sino participar en inversiones ¥ en
sus resultados.

“Ei banco isidmico es, por lo tanto, mas parecido a una compadia de
inversiones, pues se produce un proceso de desintermediacién {con
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respecio a jos bancos tradicionales), ya que el banco cobrara en este
‘caso una proporcién del beneficio (o pérdida), en vez de unacomisién fija
(tasa de interés). Este sistema financiero, basado en el principic de
participacion en los beneficios y pérdidas, es mas justo en cuanto a
distribucion de los resultados econdmicos. Ademas este sistermna respon-
de mejor a las fluctuaciones de la economiz, pues los valores nominales
de los depésitos de los prestatarios no estdn garantizados. Asi los bancos
islamicos cumplen dnicamente la funcién de transferir los fondos de los
prestamistas a los prestatarios. Sinembargo, en el modelo capitalista los
bancos cumplen dos funciones claves: ef ser instrumentos de transferen-
¢cia de fondos entre agentes econbmicos y el constituir instrumentos de
transferencia de riesgos (Trujillo et al. 1988). Al producirse el fendmeno
de desintermediacién y al participar en los beneficios y pérdidas los
prestatarios podran tener tasas de rendimienios mas altas que los tipos
de interés que ofrecen los bancos fradicionales, ya que tedricamente a
més riesgo més beneficios.

~ Alprestardineroalos prestatarios titimos, el banco islamico no puede

pedir garantias a los agentes que llevardn a cabo la inversion pues el
banco participa en el resultado de dicha inversién. Sin embargo, el banco
puede actuar judicialmente si el agente econénimo se niega a pagar sus
deudas a pesar de realizar beneficios. Una de las ventajas de este
procedimiento es que se facilita el acceso al crédito a las personas
especializadas que quieren llevaracabo proyectos de inversion sintener
el respaldo suficiente (garantia, hipoteca, aval) y por ende dicho sistema
contribuye a que se evite laacumulacién de capital entre pocas manos en
la sociedad.

Al tener prohibido las operaciones de préstamo con tasas de interés
predeterminadas el banco islamico tiene una variedad de modalidades tal
como “mudaraba, “musharaka’”, el Jeasing, compra anticipada de produc-
tos (purchase with deffered delivery), y el procedimiento de mark up, entre
otros (Khan y Mirakhor, 18987a).

Este trabajo se centraré en los dos primeros procedimientos, gue seran
tratados en los dos siguientes apartados. En el cuarto apariado se
comentarén los impactos de la eliminacién de las tasas de interés sobre
el ahorro. En el quinto apartado se comentardn los mecanismos de fa
politica monetaria y en el (litimo las conclusiones.

Pero antes de empezar esta exposicién es interesante mencionar que
actualmente sdlo hay dos paises isldmicos que tienen un sistema
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bancario totalmente basado en las tasas de rendimiento v esos son
Pakistan e lran. Pakistén inicié un proceso de “islamizacitn” del sistema
bancario a partir de los afios setenta y culming en abril de 1885, fechaa
partir de la cual toda operacién bancaria ha de ser basada en el sistema
de tasas de rendimiento. En Irén la transformacion del sistema bancario
no ga hizo de forma progresiva come en el ocaso de Palkdstan. Después de
la Revolucion franf en 1879 se nacionalizé la banca y se prehibié el uso
delinterss, yla ley de 1984 sobre el sistema bancario se pronuncié sobre
las diferemies modalidades permitidas para la banca privada v publica
{khan y Mirakhor, 1987b). En los demds palses islémicos el sistema
nancario predominante es el radicional vy log bancos islémicos (privados
y/o publicos, cooperativas) funcionan en paralelo dentro del mismo
sistema (Alaya, 1985),

2. MUDARABA

Mudarabass una palabra drabe que significa un modo de financiacién
entre dos partes que son, en este casoe, el banco no usurero v el presta-
tario. Por su parte, e banco aporta los fondos necesarios para la inver-
sion. Ei prestatario aportaré su trabajo y su conocimiento (know-how)
pars llevar a cabo el proyecto. Los beneficios se repartiran entre las dos
paries implicadas segin 1as proporciones acordadas en el contrato. En
caso de que el proyscto incurra en una pérdida séio el banco asume dicha
pérdida, ya gue en este caso el prestatario habra perdido sif valor de su
frabajo v su tiempo inverfido en |a realizacion de la actividad econdémica.

Esto implica que el ahorrador a ia hora de depositar su dinero en e
banco istamico con el fin de invertir delega, impliciiaments, gue subanco
feve la operacion de préstamo a un agente econdmico gue por ende
invartira dicho dinerc en un proyecto productive. Al hacer esia delegacién
el ahorrador supone que el bancoe tieng la experiencia y la infraestruciura
suficiente para hacer estudios de los proyecios que se presentan para
financiacion v que el banco ng invertird el dinaro en operaciones especuy-
iativas omuy arriesgadas (la especulacion es condenada enlaeconomia
istamica). Ademas el ahorrador puede exigir gue su dinero sea invertido
en un sector determinado en funcién del riesgo que diferencia a los
distintos saciores o actividades en la sociedad vy por 1{3 anto en fungion
det riesge que guiere asumir,

Ataya (1985) indica que en Pakistén existen cuatro procedimientos
para las empresas que necesitan financiacin a travas del sistema dsl
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mudaraba, para emity participaciones, gue son: a) participaciones con
plazos limitados y a uso en aclividades no especificadas, b) participacio-
nes con plazoes iimitados v a uso en actividades no especificadas, ¢)
participaciones con plazo ilimitados y actividades especificadas, y d)
pariicipaciones con plazo limitados y actividades especificadas. Ds ssie
modoe el prestatario podra elegiv la modalidad de inversion de su dinero
en funcion de sus deseos en cuanto al plazo de dapésﬁ@ y delriesgo de
la actividad.

3. MUSHARAKA

£n este modo de financiacidn el banco isiAmico sdlo aporta parte de los
fondos de inversion, la parte resianie del capital y el ¥abajo son
suministrados por ei agente econdmico o prestatario. En un contrato de
musharakalas dos partes -elbanco y el prestatario- se ponende acusrdo
sobre las proporciones de capital que aporta cada uno. Se fijard la
proporcion del beneficio gue corresponde al irabajo del agente econdmi-
coy la parie restante se dividiré entre las dos parte en funcidn de las dos
proporciones de capital que ha aportado cada una de las partes. Las
pérdidas en su caso también seran repartidas en funcién de las propor-
ciones de capital pertenecientas a cada participante en el proyecto.

Uno de los problemas mas imporiantss con que se encuenitrs esle
procedimiento es el caloulo del beneficio. Pues el calculo del beneficio
necesita no solamente el levar una buena contabilidad sinc tambign que
elgerente del proveclo -es dechr, el prestatario- sea honeste. Para aliviar
sl problerna de estimacién del beneficio aigunos autores aconseajan la
participacion del bance islamico en el valor afadide generado por la
inversion {Ataya, 1885).

La introduccidn de las dos modalidades de inversidn -mudaraba v
musharaka- para un banco supone en realidad el incremento de los
costes del uso de capital para el bance. Un banco isldmico tiene
necesidades mas altas en cuanto a equipos de especialistas para
estudiar a viabilidad de los proyectos que se presentan para pedir
préstamos, ya que el banco no puede pedir garantias, contrariamenie a
un banco tradicional, gus su evaluacion en muchos casos consisie en
determinar si el vaior de las garantias presentadas es suficients para
cubrir el monio del crédito y los gastos en caso de impago o quiebra por
parie del agenie econdmice.
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E! segundo problema mds importanie s que los bancos isidmicos
suponen que los prestatarios son honestos v van a declarar con axactiud
- los beneficios (o pérdidas) que han realizado para ser.repartidos segin
los acuerdos. Sin embargo, esta hipétesis es, hoy en dia, basiania irreal
y el establecimiento de bances islamicos en una deierminada sociedad
no puede ser considerado aisladamente del proceso educacional y del
fomento de los valores morales y éticos en dicha sociedad. Diche con
ofras palabras, el fomenio de los bancos islamicos en una determinada
sociedad debe ir en paralelo con la construccifn de una sociedad
responsable en la cual los ciudadanos ademds de reivindicar sus dere-
chos cumplen también con sus deberes.

Por otra parte, el problema de deshonestidad siempre existird en
cualquier socciedad, y erradicarlo parece utdpico. Lo méas importante es
reducir el impacto de este fendmeno y crear un sistemna jurfdico capaz de
controlario. Los bancos islamicos tienen dos mecanismos para luchar
contra este fendmeno; el primero es un proceso lento que consiste en
construir una base de datos, que se puede utilizar entre los bancos, donde
se ficha a los agentes considerados deshonestos. El segundo mecanis-
mo es la auditoria de las empresas para determinar si el prestamista ha
declarado los resultados de la inversién corractamente. Khan Waquar
(1987) ha afirmado que, bajo la hipdtesis de la asimetriade la informacién
{esto es, que el prestatario puede observar los resultados, contrariamen-
ie al banco que no los observa), la manera 6ptima de inspecciénnoes la
auditoria constante de todos los proyectos, sino una auditoria aleatoria,
que permite minimizar los costes de inspeccidn, También hay que tener
en cuenta los costes de la auditoria en el sentido de que al banco le
interesa inspeccionar sblo cuando estime que la estafa es mayor que el
coste de auditoria.

La inspeccion y auditorfa no son los Unicos mecanismos de que
dispone un banco isldmico para la determinacion del resultado de un
proyecto de inversién determinado. Enlos contratos de créditos el banco
puede exigir al prestatario la participacion en la gestién del proyecto
-cuando se estime necesario- o que la contabilidad debe ser encargada
a una empresa de servicios que el banco elige.

El problema de deshonestidad no se presenta para los bancos
tradicionales, pues dichos bancos exigen garantfas suficientes antes de
acordar un crédito a un agente econdmico y no incurren en riesgos en
casode quiebra. Este fenémeno de deshonestidad puede parecer por lo
tanto un freno al establecimiento de los bancos no usureros, pero de todos
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modos no puede ser utilizado como un impedimento para exciuirlos del
mercado bajo pretexto de que su actividad es muy awiesgada. Un
mecanismo parecido al de los bancos islémicos aplicado casi universal-
mente es la recogica de impuesios de los ciudadanos y empresas, que
no 85 mMas que una parte de la renta que se dedica al estado (Khan
Waguar, 1987). Gue el mecanismo de impuestos funcione blen o mal es
otro problema, pero sigue siendo el mecanisimo mas utilizado. A corio
plazo el establecimiento de ios bancos islamicos puede enfrentarse con
dificuliades. A largo plazo las dificuiiades se an resolviendo vy se
adquiera una experiencia y una base de datos qus permite un mejor
manejo de los recursos depesitados siempre gue exista la voluniad v ia
disponibilidad de implementar en la sociedad los principios éticos. Por
ofra parie, se debe establecer un cddigo penal especifico para esta tipo
e delitos, agilizar los procesos judiciales y formar jusces especialistas en
la materia para poder limitar el fendmeno de deshonestidad.

Enmuchos palses islamicos existe actualmenie un potencial conside-
rable de dinero ahorrado gue queda fuera del circuito financiero y, porlo
tanto, s un dinero improductivo, ya que existen aln personas gue
prefieren mantener su dinero en cajas fueries o en cuentas corrientes en
ausencia de instrumeros financieros no usureres. El aprovechamienio
de estos recursos seria de gran utilidad sobre todo si se considera el
estado de subdesarrollo v la falta de fondos para inversiones a medio v
large plazo en la mayoria de los paises islamicos, pues la entrada en ol
circuiio financiero -en cuenias de ahorro sobre todo- de una cantidad de
dinero para ser invertida a medio y large plazo supondra e aumenio de
la produccién y del empleo. Ademas, por otra parte, se encueniran
persenas con una capacidad de llevar a cabo inversiones productivas o
quieran ampliar su capital, pero lampoco encuentran instiluciones finan-
cleras que les presten el dinero a base de una participacién en los
beneficios y no con tasas de interés predeterminadas.

Hasta este momento se ha tratads el problama de deshonestidad por
. parte dal prestataric, pero el mismo fendémeno puede producirse a nivel
del bance, yaque los ahorradores depositan su dinero en vista de recibir
una tasa de rendimiento -no fija- en funcién del resultado del banco. Para
reducir este fendmeno se exige a todos los bancos una mayor transpa-
rencia en sus operacionas y ka informacion sobre las invarsiones realiza-
das en funcién del sector y del plazo en publicaciones periddicas ademas
detbalance anual, Ademas, algunos especialistas deltema hanido hasta
la proposicion de que los ahorradores pueden participar en ia asamblea
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general, a condicion de considerar Onicamente aquelios que depositan un
‘minimo gue se fija en funcidn del pals y para un plazo mayor a un afio.

4. IMPACTOSDELAENTRADA DE LOS BANCOS ISLAMICOS
- SOBRE EL AHORFO Y LA INVERSION

Hemos mencionado que existen en el mundo Islamico, ciudadanos que
rechazan el trato con los bancos fradicionales por ser contradictorio con
sus principios religiosos. La existencia de bancos isldmicos, por o tanto,
© permite que dichos cludadanos encuentren la estructura adecuada para
depositar sus ahorros sin tener que renunciar a sus principios religiosos.
Sin embargo, la pregunta més interesants seria la de saber si aumenia
o disminuye ei ahorro al sustituir e sistema bancario tradicional por e!
sistema bancario isldmico.

Las comparaciones superficiales entre el sistema bancario tradicional,
basado en tasas de interés predeterminadas, y el sisterna bancario
islamico, basado en tasas de rentabilidad, han permitido la afirmacitn de
que baja un sisterna bancario isldmico el ahorro serd afectado negativa-
mente. Esta afirmacion se basa en el principio de que al no serla tasa de
rendimiento determinada a priori hay un factor de riesgo presente que
afectard negativamente la decisién de ahorro. Por ofra parte, e factor de
riesgo esta ausenie en el sistema tradicional, va gue el ahorrador conoce
de antemano ia fasa de interés que recibird. Sin embargo, este razona-
miento no es correcio por dos razones: a) gue se ha considerado el valor
esperado de la inversion bajo riesgo igual que sin riesgo, esto es que la
tasa de rendimiento ha sido considerada igual que la tasa de interés
cuando en realidad 1a tasa de rendimientc pueds superar la iasa de
interés; b) que los resultados de investigaciones sobre el impacte del
riesgo en el ahorro dependen significativamente de los supuestos que
conciernen fa forma de la funcién de utilidad, el grado de aversidn al
riesgo, el tipo de descuento, la renta total y ia renia de capital (capital
incoms) (igbal y Miralkhor, 1987).

Los andlisis te6ricos no han padido afirmar con claridad y exactifud si
en realidad el aumento del riesgo Heva a una disminucidn sn el ahorro o
bien al confrario. se incrementa el ahorro. Ut Haque y Mirakhor {1987a) lle-
garon a la conclusién siguiente: para gue el ahorro disminuya, las tasas
da rendimientos obtenidas deben serinferiores a las tasas de interés que
ofrecen los bancos tradicionales. Para esio han supuesto que la transi-
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cion a un sistemna bancario islamico -eliminacidn de la {asa de interés- es
similar a la gliminacidn de los activos sin riesgo de una cartera determing-
da. Asf, un ahorrador tiende a rediversificar su cartera en funcién de ios
activos disponibles y los riesgos correspondientes cuando se enfrenta a
una retirada de activos exentos de riesgo -tal como son los depdsitos a
plazos-.

Por ofro lado, hay qus enfocar el sistema de bancos islamicos dentro
del sistema econdmico islamico para poder ver el impacto de las demés
leyes complementarias. Asi, en el islam existe unimpuesio que se llama
el azague v que reprasenta el 2'5% sobre el capital no invertido (idle
capital), por o que stlos ciudadanos no aprovechan su capital ahorrado
lo veran reducide graduaimente.

Enfocando el tema de la inversién Ul Hague y Mirakhor (1987b) han
llegado a la conclusion de que bajo un sistema de préstames basado
sobre tasas de rentabilidad la inversion puede verse incrementada, ya
que el prestatario no tiene un coste de capital que debe incluir en sus
gastos. Elprestamistiay el prestatario recibirancadaunc una pariedelos
beneficios. Bin embargo, el incremento del coste de la operacion debido
a la necesidad de esiudios mas detallados de ios proyecios demandantes
de créditos puede afectar negativamente la inversion,

5. LAS FUNCIONES DEL BANCO CENTRAL BAJO UN SISTE-
MA DE BANCO ISLAMICO

La politica monetaria tiene impactos sobre variables claves en la
economiay que son el empleo, la produccidny la inflacién. En el sistema
capitalisia existen tres instrumentos para lograr &l control de la oferia
monetaria, que son: la manipulacion de los coeficientes legales, los
créditos al sistema bancario y las operaciones en el mercado abierio.

De entre ios coeficientes legales el coeficients de caja o de reservas
es el mas significativo. Al aumentar el coeficiente de reservas se reduce
la oferta monetaria y viceversa. Sin embargo, este instrumento es poco
utilizado por las autoridades monetarias, ya que puede tener efectos
perjudiciales sobre el comportamientc de las instituciones financieras
(Mochoén, 1987).

Los créditos del banco central a las instituciones financleras es otro ins-
frumento para actuar sobre 1a base monetaria. Con aste mecanismo el
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banco central ofrece determinadas cantidades de dinero a los bancos, se-
ginlacoyuntura, mediante unatasa de interés predeterminada. Este ins- .
trumento se contradice con los principios islamicos y por io tanto no puede
ser implementado por un banco central operando bajo estos principios.,

-Finalmente, las operaciones de mercado abierto que consisten en
compra y venia de tiiulos plblicos -generalmente de deuda publica- por
parte del banco central. La compra detitulos monetarios delas manos del
publico provoca una expansion de la base monétaria, sin embargs la
venta de tales titulos reduce la base monetaria, En el mundo capitalista
estas operaciones se hacen basandose en tasas de interés predetermi-
nadas. Bajo un sistema isldmico este procedimiento pusde utilizarse a
condicion de que se basaré en el uso de tasas de rendimientos. No
obstante, las tasas de rendimientos que ofrece ia deuda plblica pueden
resultar muy bajas al ser utilizado el capital en proyectos rentables desde
el punito de vista social v no econdmico. Ademas frecuentemente la deuda
publica ha sido uiilizada para el page de gastos de consumo por 1o que
el establecimients de tasas de rentabilidad es aberrants.

El banco central en un sistema islamico puede actuar sobre el
coeficiente de resarvas, control de la base monetaria a través de compra
en el mercada de participaciones en empresas cuando se quiere aplicar
una politica monetaria expansiva y viceversa. El banco central puede
recuirir, por otra parte, al uso de los coeficientes de inversién, que
consists en la asignacidn de recursos financiergs bancarios a algunos
sectores determinados. £l banco central puede también actuar sobre los
ratios de beneficios correspondientes al prestatario, prestamista y al
banco para estimular o frenar la inversion via su regulacisn. Sin embargo,
estos dos Ultimos mecanismos sondesaconsejables por el hecho de que
pueden causar distorsionas en el mercado v, por lo tanio, una mala
asignacién de los recursos. Ademas, al aciuar scbre los ratios de
distribucién del beneficio puede que se produzca un problema de
inequidad sobre lodo cuando se aplican ratios distintos paralos cases de
pérdidas {Khan y Mirakhor, 1987).

6. CONCLUSIONES

La principal caracteristica de diferenciacion entre los bancos tradicio-
nales y los bancos islamicos consiste en el uso de tasas de rendimientos
envez detasas de interés preestablecidas. Esto es, que los prestamistas
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pariicipan en los beneficios de las inversiones realizadas por agentes
econdmicos. Los bancos jusgan un papel de infermediacién que consiste
en elegirlas carteras mas adecuadas a sus politicas. Como intermediaric
el banco recibe una proporcién acordada del resultado de la operacion.

El sistema de bancos isldmicos presenta la ventaja de facilitar !
acceso al crédito de agenies econdmicos que no tienen garantias
suficientes y que quiereny pueden llevar a cabo proyecios viables. Como
consecuencia directa, el sisterna favorece y estimula las iniciativas
privadas de produccién y creacién de empleo. Por otro lado, el sistemna
islamico contribuye & una mayor distribucién de la riqueza, evitando su
acumulacién entre los grandes empresarios y bancos.

Puede, sin embargo, que el sistema se enfrente con problemas
importantes en sus primeros pasos, como el de deshonestidad, ya que el
banco prestar dinerc a los agentes econdmicos con vista a participaren
sl resuitado de la inversion. El agente econémico en caso ds deshones-
tidad no declarard sus beneficios de una manera exacta. Para remediar
este prablema el banco pueds exigir su participacién en la gestién del
proyecto, que la contabilidad sea llevada por una empresa de servicio
determinadao bienrecurrira la auditoria. Las tres medidas mencionadas
son del tipo correctivas y el ideal serfa establecer medidas preventivas,
la mejor de ellas es el fomento de los principios éticos y morales en la
sociedad, tarea que, obviamente, tendrd que emprender toda la sociedad
a traves de sus instituciones,

Finalmente, es de mencionar que el ahorro se vera afectado negativa-
mente s0lo silas tasas de rentabilidad que recibiran los prestatarios son
inferiores a las tasas de interés que ofrecen los bancos tradicionales. La
inversion puede ser incrementada al reducir el coste de uso de! capial.
Ademas hay que desarrollar el mercado financiero secundario para que
los prestamistas puedan entrar y salir facilmente del circuito financiero y
permitir una mayor flexibilidad a los bancos.
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¢Cutl es el modelo sindical que tenemos en Espafia? El
modelc de sindicato espafiol es ef fruto de una historia
demasiadoe reciente y torluosa. Su actual decaniacion y
configuracién en un modelo, que se estd haciendo, en todo
caso, gue aun no estéd consolidado vy hecho como el del
sindicato de fa socledad oecidental o europea se debate entre
dos alternativas que no son confluyenies sino excluyentes:
en la primera los sindicatos estarian orientados a la aceidn
sindical en la empresa como campo privilegiado de su politi-
ca cotldlana; en la segunda, la empresa como tal inleresarfa
poco a los sindicatos, sélo seria el pretexto necesario para su
afirmacion como enles sindicales predominantemente polith-
c0s. En esta primera parte del irabajo se exponen las bases
historicas vy juridicas que han abocado a la actual definicidn
del modeio del sindicalismo espafiol.

Por Antonio Marzal

* Dactor en Deracho. Profesor de ESADE,
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I INTRODUGCION

Creo que es imposible plantearse con utilidad las perspectivas del
Sindicalismo en Espafia para un plazo medio, sin hacer un recuento de
cuéles son sus problemas de fondo. Y crec también que unc y otro
planteamiento, el de sus perspeciivas y el de sus problemas, son
imposibles de hacer si previamente no se puede determinar con una
cieria fidelidad interpretativa a los datos de la realidad, tanto los formales
como los informales, cuédl es el modelo sindical espafiol que tenemos.

A primera vista pudiera pensarse que un plantearmiento como el que

propongo retrotrae en exceso el problema a sus origenes. Este reproche’

es justificado, a mi juicio, referido al sindicalismo de la sociedad industrial
occidental o europea. Pero no lo es, si el foco de atencién del andlisis ss,
como en la tarea que amablemente se me ha encomendado, el del
sindicalismo espafol. Por una razén que me parece convincente.

El modelo genérico de sindicato occidental europeo esta demasiado
consolidado por su propia historia como para tener gue acudir en detalie
aella para explicar sus problemas actuales y la perspectiva inmediata en
que éstos se manifestardn o resolveran en un plazo medio. En cambio,
el modelo de sindicato espafnol es el fruto de una historia demasiado
reciente y tortuosa como para que sus problemas y sus eveniuales
perspectivas no sean, ante todo, la consecusencia casi inmediata de su
actual decantacion y configuracion en un modelo, que se estd haciendo,
entodo caso, que aun no esta consolidado y hecho como el del sindicato
de la sociedad occidental o europea. De ahi la atencion relativamente
detallada y en todo caso extensa que doy a este primer problema del
modelo.

. PARTE I: EL. MODELO SINDICAL ESPANOL
1. Refiexiones previas

Confieso de enirada que mi punto de vista ante este problemas es
hesitativo y dubitante. Desde un cierto punto de vista se podria decir con
sentido y con una buena bateria de argumentos razonabies, que el
modelo de sindicato que ha surgido del derecho y de la practica sindical
del postfranquismo podria definirse como un sindicato, sinode empresa,
si centrado principalimente sobre el espacio social configurado por la
empresa.
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modelo, problemas y perspectivas

Alosdirectores y responsables en general de la politicade personalen
las empresas pienso que es ésta una tesis que les agradaria. £s decir que
o bien piensan que es ésta la tesis, o bien les agradaria que ésta fuera la
tesis.

Pero por fidelidad a los datos y a un método realista de hermenguy-
tica pienso gue también es posible decir que el modelo sindical espa-
fiod es el de clpulas sindicales, en gran parte superestructurales, gue
tienen escasa relacion con la afiliacién vy con el peso social derivado de
ésta, v que por ello utilizan el espacio de la empresa como el campo de
juego necesario para que puedan jugar con eficacia politica aguellas
clpulas en las que definitivamente consistirfan los sindicatos que tene-

. Mos.

Los dos modelos no son de modo alguno convergentes. En mi
perspectiva personal de analisis, son, mas bien, modelos excluyentes. £n
el primero, los sindicatos estarfan orientados a la acci6n sindical en la
empresa COmo campo prlvuleglado de su politica cotidiana. En el segun-

‘do modelo, la’'empresa como tal inferesarfa poco 4 los sindicatos, sélo
serfa el pretéxto necesario para su afirmacion como éntes sindicales pre-

dominantemente politicos, empefados ‘en ocupar el
vecesen compeiencna con los partldos (como es L=
sl gobierno), a vec
cuando el PSOE estaba en la oposicién).

cio polatlco a
ePSOEen

+Cudl de estos dos modelos representa mejor ia realidad espafio-
ia configurada o en configuracion? Personalmente yo he apoyado en
otros tiempos la primera tesis. Hoy estaria més bien a favor de la
segunda. Pero como no tengoe interés alguno en imponer mi punto de

vista, ni siquiera en convencer de la correccidn de mi punto de vista,

prefiero analizar la evolucién de nuestra realidad con los datos que me
parecen relevantes dejando a cada uno que saque sus conclusiones. Elio
quiers decir que he tomado como hipétesis de trabajo, para analizaresta
evolucion, el que, al salir del franquismo y por la misma herencia del
franguismo, en cuanto -configuradora, por accién o por reaccidn, de
politicas legislativas y de practicas y comportamientos de los agentes
soclales implicados en aguélias, los sindicatos espafoles estaban
“condenadas™ a ser principalmente sindicatos de emprasa o volcados
sobre la empresa.
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2. Sindicatos y empresa en el derecho espafio!
2.1. Planteamisnto tedrico del probiema a partir deli derecho comparado

2.1.1. Sindicatos, clase y empresa

Contrariamente a la tradicién anglosajona, la tradicion sindical conti-
nental confinaba a los sindicalos en la clase o en ia genseralidad de las
profesiones, es decir, fuera de (del otro lado de) los muros de la empresa.
Elintento de hacerse presentes como tales sindicatos en el interiorde la
empresa, ¢ lo que esio mismo, de adquirir una especie de ciudadania
sindical en el estatuto de la empresa es un intento fardio, ademds de ser
fundamentalmente de los paises latinos, gue podriz situarse en los afos
80. Dos ejemplos concretos:ia ley dei 70 en alia, nacida de un proceso
anterior flevado a cabo en la negociacion colectiva de los sectores punta,
la metalmecanica, por ejemplo. Y la lev del 68 en Francia hecha posible
por i0s acontecimientos de mayo y que recoge una vieja aspiracién
sindical de presencia de los sindicatos en la empresa como alternativa a
la politica gaullista de participacién en la empresa. En cambio no podria
decirse lo mismo del resto de los paises continentales, Alemania por
ejemplo, al menos si se prescinde de detalles, y se centra la atencidén en
los grandes rasgos.

2.1.2. Ladoble viade representacidn electivay sindical en la empresa en
el derecho conlingntal

Para entender mejor lo expuesto habria gue afadir gue el problemade
la eventual presencia (paises latinos) o no presencia (paises germanicos)
en la empresa de los sindicatos en cuanto tales sindicatos, deberia ser
articulado con sl problema de Ia presencia organizada de los trabajado-
res, en cuanic personal, en el interior de la empresa, digamos en el
estaiuto de la empresa. En el derecho de los paises continentales, y en
el tiempo de las dos postguerras, sobre todo de la segunda posiguerra,
habria nacido al margen de los sindicatos, al menosen términos tebricos,
un fenémeno nuevo de institucionalizacion del personal de la empresa,
por medio de instituciones electivas del personal en forma de comités de
empresa, comisiones internas, delegados de personal, efc... Nombres
varios de una Unica y misma realidad, con la Unica excepcién de Francia
{donde coexisten formalmente los delegados del personal con el comité
de empresa como instituciones distintas estructural y teleclégicamente,
que organizan la representacién de los trabajadores en relacién con
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{(frente a, en colaboracién con.., versus) el empresario o director de la
gmpresa).

Elio quiere decir, siempre en términos tedricos, que cuando los
sindicaios en 8i derecho de los paises latinos adquieren la ciudadania
sindlical en el estatuto de la empresa (para repetir la terminologla arriba
empleada), entran en ella junio a {en competencia con) la presencia
institucionalizada de los trabajadores de la empresa en dsia, en cuanto
presencia pensada y configurada al margen de su sventual pertenencia
o afiliacion sindical de aguéllos. Mientras que en el derecho de los palses
ne latines {Alemania por ejempio), al no contermnplarse como necesaria
esa figura, no se da tal competencia. En estos olros paises, los sindicatos
siguen reducidos a su papel cldsico continental de presencia exterior y
difusa, de motor de cualguier accidn o institucionalizacién del personal de
ia empresa, del cual, los sindicatos serfan, como de todos los trabajado-

res en general “los represeniantes naturales”, en la expresion de Yon
Nell-Breuning, 0 si se me permite matizarle “los representantes histérico-
naturales”.

Por ditimo, habria que recordar que en los pafses donde se ha dado esa
doble organizacion representativa de los trabajadores en la empresa (la
de la via sindical y la de la via de las instituciones electivas del personal)
la realidad méas informalmente o mas formalmente, confunde esa doble
presencia, y la confundse en favor de 1a via sindical. El caso #ialiano serfa
el ejemplo exiremo. El francés confirmarfa o mismo, aunque con
distancias formales mas matizables,

Frente a ellos, el derecho alemén de la empresa configurado en la
BVG, que afirma la presencia institucionalizada de los trabajadores (los
Betriebsrate) v sdlo supone la presencia difusa, cuasi “natural” de los
sindicatos en ella, separa netamente ambas presencias y sus correspon-
- dientes {unciones, imponiendo la finalidad de colaboracién de los Be-
trisbsrate “para el bien del Betrieb y de los trabajadores”, y reservando
para los sindicatos en general, incluida su forma de presencia difusa en
laempresa, los aspectos reivindicativos del sindicalismo continentai clé-
. sico, todo lo referente al “Arbeitskampf’ en terminologia alernana. El
tema de los convenios ¢ acuerdos de empresa, tai como lo frata el
derecho aleman, refiejaria en términcs practicos esta no confusidn de
ambas presencias, 8sta neta separacién de ambas y de las finafidades
de cada una de ellas.
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2.1.3. La dnica via de representacion en la empresa en el derecho
anglosaién

Finalmente -y para concluir la panordmica comparada de este aparta-
do- habria que recordar que el derecho anglosajén no conoce la doble
represertacion del personal (sindicatos-instituciones electivas del perso-
nal}, ni, por consiguiente, 1a eventual tension que problematiza esa doble
presencia. Ellc se explica por el propio medo histérico de formacién de los
" sindicatos en el mundo anglosajén donde éstos nacieron en la empresa,
desde la empresa vy para la empresa, y donde solo posteriormente, en
iérminos histéricos v, sobre todo, Iégicos, llegan & organizarse fuera de
ella. Un proceso que es exactamente el contrario def que han seguido los
palses latinos del derecho continental, donde los sindicatos nacen enla
clase o en la generalidad de la profesion, y s6lo posteriormente, también
en términos histdricos y l6gicos, entran en la empresa. La hegemonia
angicsajona de los sindicatos en la empresa como tnica representacion
institucional y natural de todos los trabajadores de ella, hasta confundir
personal y sindicato, ha impedido cualquier otro tipo de presencia. Si
acaso en e derecho americano, a través de la “majority rule”, reaparece
otra posible dualidad como organizacién no coexistente sino alternativa,
pero ahora enire sindicatos y sociedad, como estructura autoorganizati-
va, bien expresiva de la hegemonia americana de la sociedad civil frente
a la polftica y aquf concretamente significativa en la medida en que hay
una posibilidad de devolver (en el sentido preciso de “devolution”) a los
trabajadores su propia capacidad autoorganizativa para la negociacion
de empresa cuando una especie de real desafeccion sindical impide que
ningin sindicato obtengé la mayoria absoluta que le darfa automatica-
ments la representacion de fodos los trabajadores de la empresa.

3. Evolucién del Derecho Espafiol y replanteamiento practico del
probiema

3.1. El modelo sindical franquista

En el contexto comparado descrito, el actual derecho espanol sobre las
secciones sindicales de empresa se sitda claramente en la filosofia
implicita de los paises latinos. Pero su formacion histdrica se hace sobre
experiencias bien distintas y socialmente patol6gicas que vienen del de-
recho sindical del franquismo, v cuyas tendencias subterraneas, sin em-
bargo, vienen a reforzar, cuando se normalice politicamente la situacion.
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Es conocido que el frangquismo cred un derecho sindical de caracter
plblico y unitario {en la linea de las corporaciones del Derecho italiano del
frascismo cuya Cariadel Lavoro inspira muy decididamente el Fuero del
Trabaio det 38).

Disueltos todos los sindicatos libres existentes anies de la gusrra civil
y gue respondian como modelo a la tradicion continental antes descrita,
se crean unos sindicatos verticales tinicos donde todos los frabajadores
{y todos los empresarios) estan encuadrados necesariamente. kn este
nuevo contexto de totalidad v unidad, ia divisién cldsica de sindicatos de
empresa y de clase o de generalidad de las profesionss pierde todo su
sentido. Los nuevos sindicatos -"correas de transmision” del Partido o del
Movimiento en términos politicos- se organizaran por industrias o secto-
res de produccion, que actlan desde la ciipula (superestructura politica)
hasta las bases -las empresas son las células bésicas-, de las que el
“enlace sindical” en la empresa es su expresién mas manifiesta. Todo
queda sindicalizado, pero con la estructura tipica de la filosofia sindicai
fascista, es decir, como estructura politico-sindical publica.

3.2. La svelucion del modelo

Elfinal de la segunda guerra mundial con la derrota de los fascismos
y el desprestigio consiguiente del modelo social vehiculado por éstos, in-
trodujo necesariamente ciertos cambios en el derecho espafiol que poli-
ticamente pretendian lavar la cara o la apariencia del sistema.salvando
su esencia.

a) El primero de todos, en el tiempo fue el que trajo la creacién de los
Jurados de Empresa (1947), gue el derecho espafol copia casi literal-
mente de los Comités de Empresa del derecho francés de la postguerra
(1946), aunque, por motivos sobre los cuales volveré (porque son
expresivos del andlisis que intento) tarde luego seis afios (1853} en
instrumentarlos en la practica con su Reglamento.

Con los Jurados, Ia filosofia de la “unidad totalitaria” del franguismo
que comenzaba ya a revelarse como dificii de legitimarse enla nuevaco-
yuntura histérica, encontrd una alternativa de supervivencia, nuevamen-
telegitimada, ahora con lafilosofiade “laarmonia” de lareformagaullista
que cred en Francia los Comités de Empresa. Y asi nacieron en Espafia,
con un nombre distinto por menos liberal, los Jurados de Empresa con-
cebidos como ogrganismos de empresa para la armonia, y compuestos
como en Francia, por un nimero determinado de los frabajadores de la
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@mpresa y por el empresario, que era -por su propla condicitn de
emprasariy, y lambién como en Francla- nada menos que su Presidents,

Ahora bien, st es evidents que ko cue se pretendia en términos formales
cor los Jurados de Empresa eran una institucidn de armonia ermpresarial,
acorde con 1a politica de ios fascismos, no era tan evidente gue &n
wrminos reales fuers a suceder eso. Soclaimente se sabe que la
inexistencia de liberiad sindical, cuando no es aceptada por ios agentes
sociales, srmina, mas tarde o mas tlemprano, por encontrar su sitio de
exislencia v desarrollo operaiives. S6lo se necesita una plataforma
operativa de accidn. Y los Jurados de Empresa eran esa plataforma. El
propio legislador (en este caso, ef gobiamo) parecia intuirle, cuando no
respels el plazo de sels meses dado al Ministeric de Trabajo por el
Decreto constituyente de los Jurados para redactar el Reglamenio gue
permitiria el funcionamiento de aquélios. Ef plazo de seis meses se
convirtié en seis afios, y no es aventurado deducir del propio Preambulo
del Heglamento un miedo politice a que la institucién, pensada como
institucion de empresa y de armonia, terminase siendo una institucién
sindical del personal para la reivindicacidny el enfrentamients. Eso es o
gue pasé enlos hechos. Los Jurados de Ermpresa fueron una plataforma
de accién sindical en la empresa. Préacticamente, la Unica plataforma
posible de accion sindical. De ahf la formacién de un primer sindicalismo
libre, y opuesio al oficial, con la caracteristica peculiar de ser un
sindicalismo fundamenialimente de empresa.

b) El segundo gran cambio fue mds econdmico que politico. La
autarqufa econdmica fascista se agoiaba en la Espafia de! final de los
anos 50. Y hubo gue hacer una operacidn econdmica a través de un duro
plan de estabilizacién en 1957, que impondria a la economia las reglas
econdmicas del intercambio liberal. Desde el punto de vista del Derecho
del Trabajo, esto se fradujo en la aceptacién de la autonomia colectiva
conia primera Ley de Convenios Colsctivos Sindicales de 1958, que
intfroducia la negociacidn colectiva en la politica, hasta entonces mono-
polizada por el Estado, en forma de Reglamentaciones del Trabajo, del
repario de lasrentas. Paraellolaley configurd, enlos sindicatos oficiales
corporativos, una seccion social (formada por los trabajadores) v otra
seccidén econdmica (formada por ios empresarios), que negociarian
dentro dei mismo sindicato y bajo la mirada atenia de una Administracion
que homologa los convenios en forma de aulorizacidn administrativa, que
no se limitara al control formal de legalidad, sino al control del propio
contenido econdmico del convenio,
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Los cambios legislativos no se detendrdn aqui. En 1971 se hace una
nueva Ley Sindical que deroga la del 40, y qus pretends introducir una
apariencia de liberiad sindical sin afirmariarealmenta nisncusstionss de
fondo ni en cusstiones de detalle. A lono con este cambio, en 1973 se
reformaré la primera ley de convenios colectivos del 58 manteniendo la
misma filosofia "protsctora”. Y, finalments, a lo largo ce fodo el pericdo
analizado, se introduciran cambing normativos importantes gue, en
sintonia con la liberacién de ese tiempo, pergefaran un primer derecho
de ia huslga, hasta entonces confinada en el Cddige Penal como deliio,
para dar salida a una conflictividad social creciente.

Pero todos esios cambios, orientados formal y legalmende 8 [a gene-
ralidad de los trabajadores, no cambilaron en los hechos la primitiva
orientacién del sindicalismo de empresa, que habiza configurado Ia
practica, la Gnica praciica posible en aguel régimen. Donde era dificil
dominar porel Estado alas nuevas fuerzas emergentes sindicales sraen
la empresa. Y por razones comprensibles de esirategias vy taclicas
sindicales, los nuevos sindicatos siguieron haciéndose fuertes en la
ampresa. Tanio gue cuando desaparezea el franguismo, vios sindicatos
pasen a actuar libremente, el modelo sindical que se habré configurado
pueds que sea un modelo sindical decididamenie articulade en la
smprasa.

4. La respussta del Derecho positivo espafiol a aguel plantsamisn-
io ledrice ¥ a este replardeamiento practico

4.1. La situacién heredada ante la nueva consiruccidn del deracho

Resumo lo dicho en el apartado precedente. Al acabarse el franguis-
me, la situacion sindical espafiola pedeia resumirse en fres notas.

1} En términos juridicos formales, una situacidn insostenible de no
libertad sindical, expresada en la afiliacidn obligatoria de todos a un
sindicato dnico y oficial, de naturaleza juridico-pablica, v de concepcién
vertical o corporativa. Las débiles reformas, ya descritas, del 58 y del 73,
que introdujeron ld negociacion colectiva, y eltimido intenio de liberaliza-
cion del régimen sindical con la ley del 71, no habfan cambiado en nada
esie panorama de fondo, sdic hablan reconfigurado determinadas for-
mas de praciica iniciadas con los Jurados de Emprasa, como ya expuse.

2} En términos practicos, o de estas formas de practica, la existencia
de un sindicalismo clandestine y plural, que se manifesiaba fundamental-
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mente en la accidn sindical de la empresa. Con un peguedio matiz no
irrelavante. Uno de esos sindicatos, e comunista de CC.00., se habla
infiltrado progresivamente en los Ultimos afios del franquismo vy a partir de
militantes formados en la practica sindical de la empresa, en los organis-
mos suprasmpresariales del sindicato oficial, segln los patrones clask-
cos de la concepcion leninista del sindicato como correa de transmisidn
del partido. Esla concepcidn aparecers ain mas clara, una vez muerio
Franco, cuando CC.00. propone “un sindicato de nuevo cufio”, donde la
afiliacién o no-afiliacién no fuera un elemenio decisivo, sine gue lo
decisivo seria la "audiencia” de cada sindicato, expresada en la eleccién
libre de las cipulas sindicales o administrativo-sindicales, en las que ¢
sindicato comunista pensaba que cosecharia buenos éxitos. Una pro-
puestia gue, al no ser asumida en la practica por los ofros elementos que
- hubieran podido hacerla suya, por los elementos del franquismo que
pasan a la democracia, no podria tener éxito.

3) Lainctgnita, la incertidumbre objetiva de qué irfa a suceder cuando
se diera inevitablemente Ia afirmacién juridica de la libertad sindical. De
hecho, lo que sucedi6 fue, en un primer tiempo répide, una afiliacion
relativamente masiva a los diferentes sindicatos salidos de la clandesti-
nidad, y, en un segundo tiempo que aparecié muy pronto, una desafec-
cidnsindical creciente (hoy la tasa de afiliacién se calcula entorng al 5%),
fruto, por un lado, de ver en los sindicatos un cierto juego politico, v, por
olrg, de estar acostumbrada la genie a arreglar sus problemas cotidianos
en el interior de las empresas y con los organismos de representacion
creados en elias.

4.2. La construccion juridica de la respuesta del Derecho: problemas y
Hempos _

Ante esa sifuacidn, la construccion de underecho sindical nuevo tenia.
dos fareas, dos problemas que resolver, de desigual peso, el de la libertad
sindical y el dei modelo concreto de ella.

Y a su vez, esa solucion viene dada en dos tiempos diferentes. Un
primer perfodo provisional, para salir eficaz y répidamente del ordena-
miento jurfdico del régimen anterior, periodo que podria alargarse, de
algn modo, hasta la Constitucién; y otro segundo, relativamente defini-
tivo, aunque adn a la bisqueda del modelo, a partir de aquélia.

En el primero, habria que situar la primera reforma que responde a
problema de la libertad sindical y al problema préctico subsiguiente de una
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normativa para reconvertir 2 los Jurados en Comités de Empresa dentro
del nuevo contaxio.

4.2.1. Problema te ia libertad sindical
4.2.1.1. La Ley 18/77 de 1 de abril de Accién Sindical

Para el primer problema utilizé Ia Ley 19/77 de 1 de abril de Accitn
Sindical (publicada en el B.0.E. ol 4 de abiil y gue entré en vigor el 5 de
abril), ley votada por el Glitimo Parlamento franquista gracias ala decision
de transformacion politica del gobiermno del Sr. Sudrez, empefado en
cambiar el sistema. De ahl que la verdadera finalidad de esa ley erado-
ble, la derogacion del orden sindical corporativo del franquismo, ¥ ta afir-
rmacién politica, somo elemento esencial del nuevo arden politico, de la
libsrtad sindical tal como se la conoce clasicaments.

1) Para ello, en un texto legal muy coric y aigo confuso en su
terminologia, se afirma el derecho de los trabajadores y smpresarios a
crear “las asociaciones profesionales” que se quiera “por ramas de
actividad” (art. 1,1), entendiendo por tales “el &mbite de actuacion, la
profesién u otro concepto andlego” (art. 1,2). A su vez se afirma el
deracho de esas “asociaciones profesionales” asf entendidas a “consti-
1wir Federaciones y Confederaciones”, “asicomoa afiliarsc alas deigual
caracter que se hallen constituidas” (art. 4). Los lados positivo y nagativo

de la libertad sindical, tal como se la entiende clasicamente, es decir, el
derecho a sindicarse o-a no sindicarse, también eran afirmados. El
primero (el derecho a sindicarse) directamente (art. 2,1), ¥ el segundo
indirectamente (art. 2,2) mediante la afirmacién de proteccitn legal de
trabajadores y empresarios “contratodo acie de discriminacién” sindical
en relacién con su “trabajo o funcién”. Obsérvese que la ley, al regular la
libertad sindical, habla siempre de trabajadores y de empresarios.

2) Ei 4mbito de aplicacién de la ley era, pues, el marcado por la
condicién de empresatios y trabajadores, contrariamente a lo que sera
lusgo el 4mbito de la LOLS (Ley Orgénica de Libertad Sindical}, que sdio
- regula la livertad sindical de los irabajadores, por motivos que segura-
mente tienen mas que ver con el sectarismo politico gue conla oripdoxia

~~Juridica. Pero el hecho es ése. Una vez aprobada la Constitucion, y con

alla afirmada la livertad constitucional para trabajadores y empresarios,
la Ley Orgénica, que, conforme al actual ordenarniento constitucional
espafiol, requlard ! contenido esencial de agquélla, sélo regulara la
libertad sindical de los trabajadores, dejando vigente para la regulacion de

313




Antonic Marzai

las Asociaciones Empresariales {enlaterminologiade laLOLS) la loy 19/
77, nue sigue sobreviviendo asi, a pesarde la vocacion de provisionalidad
aue acompand su nacimiento.

3) Por trabajadorss la ley 19/77 entendia los trabajadores en general.
Perc en elios distingula al “personal militar” para exceptuaric de la
libertad sindical (disp. adicional 1), v a los “funcicnarios publicos v
personal civil al servicio de la Administracién Militar” (disp. adicional 2),
suya libertad sindical remitia a una regulacion futura por medio de
“disposiciones aspecificas”.

4) Entre la multitud de contenidos especificos de la “accién sindical”
del titulo de fa ley, ésta los reduce a la afirmacién genérica de la accitn
sindical libre, conforme al proyeclo polftico que la engendr6. Y asi, sélo
prevela el derecho de las “asociaciones profesionales” constituidas
cenforme a laley a “participar en los organismos de consulta y colabora-
cién en los ambitos sectorial y territorial”. Lo que si no excluye, tampoco
incluye positiva y especificamente, el &mbito de la empresa. Elproblema
de fondo (la libertad sindical} dejaba pretendidamente en zonas oscuras
los problemas de mado o de formas concretas, que solo apareceran mas
adelante, con una de las disposiciones reglamentarias de la ley dictadas
por el gobierno, y que ya estaban de alglin modo en la préctica sindical
clandesting a la que me he referido més arriba.

o) Finalmente, y s6lo para resituar en sus auténticos términos politicos
el significado de la ley, la ley asume la cultura juridica sindical de las
sociedades democraticas de Qccidente, y, ademéas de exigir a los
sindicatos “principios democréticos” de funcionamiento (art. 1,4), tal
como luego recogerd la Constitucién del 78, pone todos los actos
referidos a la constitucion de ellos, no bajo el control de la Administracién
come habia sido el caso hasta ahora, y que, en adelante, sélo tendra
funciones de registro, sino bajo la autoridad judicial, dnico control de la
legalidad de los sindicatos, que sdlo por decision judicial podran ser no
aprobados o disueltos (ari. 3).

4.2.1.2. El Decreto Ley 17/77 de 4 de marzo de Relaciones de Trabajo y
el Decrato 3147/77 de 6 de diciernbre

1) Antes de la ley que acabo de comentar, y por la vig del Decreto-Ley
{utilizado con mas ortodoxia polftica que juridica), el gobierno del Sr.
Suarez habia redisefiado todo el derecho del Trabajo espafiol con el
Decreto Ley 17/77 de 4 de marzo de Relaciones de Trabaijo. Peroenese
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Decrsto que recrdenaba inmediatamente, en vislas a asegurar ung
transicion equilibrada del sistema politico, los grandes temas de ia
relacion individual y colectiva del trabajo asl como el tema de su sistema
de fuentes, ia libertad sindical no aparece. Si acaso era posible adivinar
an &, el proyecio final que se preveia, en la medida en que desaparecian,
ya con ese Decrete-Ley, cierias presencias sindicales (la de ia concilia-
cign prefudicial, por ejermplo) que suponian iz pervivencia del viejo rmodelo
sindical de tipo corporativo y de naluraleza juridico-pUblica. También en
su articule 18.1,a) (20n hoy vigents), el Decrato Ley a que me refierp
concedia la inicialiva en ios procedimiantos de Conflictos Colectivos “a
los representantes de los trabajadores en el dmbito del condlicto”. Esa in-
determinacion, sin duda pretendida a la vista del disefio politico que se
habia marcado el gobierno, ha side resuslia evolutivamente por ia Juris-
prudencia, primero viendo en €stos soic a las representaciones de os ta-
hajadoras en la empresa, v luego, posteriormente, a tono con ¢ desarrollo
del disefio sindical, viendo también a los sindicatos.

2) Endesarrollo de la Ley 18/77 de Accitn Sindical, el Decreto 3149/
77 de & de diciembre da pie al goblerng para recrdenar la regulacion de
las elecciones a Jurados de Empresa, elecciones que en adelanis se
llamaran, con bastante impropledad (expresiva de mi tesis) slecciones
sindicales. En ese Decrelo, v de nuevo con mas cricdoxia politica que
juridica, se cambia el nombre v la naturaleza de los Jurados de Empresa,
que ahora se lamaran Comités de Empresa (como en Francia}, perogue
ahora (contrariamente a lo gue sucede en Francia) estaran constituidos
sOlo por representantes del personal de la empresa. Y para esas
elecciones que convocaran las empresas v de las que saldran los nuevos
Comités en el nuevo contexio de liberiad sindical, el Decreto exige, segin
el tamafo de las empresas, el "acuerde” o ia “iniciativa” (segun iz plantilia
sea de 250 ¢ de menos de 250) de “los sindicatos suficierntementa
representativos” (art. 9), mientras que para presentar candidaturas a
slios, el Decreto exige, con redaccidn cuidadamente diferente, sdio
“sindicaios legalmente constituidos” {art. 10}. Esta estudiada e imprecisa
terminologla diferente hacla ya adivinar las toituosidades del disefio
politico subyacente en esta construccion juridica: libertad sindical gené-
rica {como en Halia al salir del fascismo con la guerra) o un determinado
modeio de libertad sindical mds centrado en la emprosa.

En términos abstractos, e! problema que se planiea es un problema
conocido en el Derecho del Trabaje desde la constitucion de la OIT
cuando menos, sl de ladistincion de los sindicatos por su mayor o menor
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representacion (1a representacién y la representatividad, se dice aveces
con terminologia burda pero diferenciadora), para reservar clertas funcio-
nes de representacidn o accién sindicales a aquélios. Pero en términos
précticos, esto representaba el inicio de consagracion de la representa-
tividad o mayor representatividad de los sindicatos a partir de su mayor
implantacién en la practica sindical de las empresas. Lo que significa de
algtin modo primar un modelo sindical de empresa, que en Espafia habia
nacido (si se quiere patolbgicamente) de la préctica sindical clandestina
del franquismo, como he analizado mas arriba.

4.2.1.3. La Constitucitn del 78

El cuadro definitivo del nuevo derecho sindical vendra solo con la
Constitucién del 78, salida del Parlamento creado por las primeras
elecciones legislativas libres, tenidas al amparo de la Ley para la Reforma
politica que e Sr. Sudrez consiguié del Gltimoe Parlamento franquista.
Pero este cuadro constifucional, v como era de esperar, se limita a la
afirmacién de la libertad sindical con fotal amplitud, perc de manera
gensrica.

1) Dos articulos dedica la Constitucién espafiola a los sindicatos.
Primero, el art. 7 que: a) los define finalisticamente como organizaciones
de empresarios vy trabajadores para “la defensa y promocion de los
intereses econdmicos y sociales gue les son propios”, b) los configura
operativamente como libres en su creacién y en su actividad, y ¢) imitando
el precedente de la Constitucion italiana que sacaba a ltalia del fascismo,
les exige una estructura y funcionamiento democraticos.

2) El segundo articulo (el 28.1) configura el contenido esencial de la
libertad sindical como “derecho fundamental y libertad pablica” en el
sentido clésico de la cultura juridica occidental, y en el més especifico del
ordenamiento espafiol que exige para esos derechos su regulacion sélo
por ley orgénica y les concede garantfas especiales a su ejercicio, las
contenidas en el principio de prioridad y preferencia de los procesos
referidos a esos derechos, y la posibilidad de recurso de ampare ante el
Tribunal Constitucional. Para el 4mbito de esa libertad, la Constitucién
remite a la ley, que desarrolie el derecho, la posibilidad: a) de limitar o
suspender ese derecho a las fuerzas o institutos armados o sometidos a
disciplina mifitar, y b) de regular especificamente el ejercicio de lalibertad
sindical de los funcionarios ptblicos. :

3) La ley que regule ese derecho serd la Ley Organica 11/85 de 2 de
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agosto de Libertad Sindical (LOLS). Pero antes de la aparicién de ésta,
que se alargard mas de lo previsto por el gobierno socialista, a pesar de
su mayorfa absoluta en el Parlamento, por una serie de recursos previos
de inconstitucionalidad planteados contra ella vy que fueron desestima-
-dos por ef Tribunal Constitucional, tanto ia via convencional a nivel inter-
confederal como la via legislativa {fundamentalmente ia Ley 8/80 de 10
de marzo de! Estatuto de los Trabajadores y Ley 32/84 de Reforma del
Estatuto de ios Trabajadores), irdn configurando los rasgos definitivos
que serecogeranen ella, concretamente el del concepto problematico de

- mayor representatividad de los sindicatos, v el del problema de 1a doble
representacién, y su significado real, del personal de la empresa por la via
unitaria g institucional de las instituciones electivas del personal o porla
via sindical de las secciones sindicales de empresa. Ambos temas entran
de fondo en el problema del modelo sindical del derecho espafiol como
modelo sindical concentrado, a primera vista, en la empresa.
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Partiendo de la semejanza entre infraccidn penal e infraccidn
administrativa -tributaria en este caso-, se pretende compro-
bar silos principios sustanciales de la teoria del delito se han
venido recogiende en la regulacidn de ias infracciones tribu-
tarias, pare analizar si la culpabilidad ha tenido un papel
destacado en dichas infraceiones. En este sentido, se cons-
tata que en nuestre Ordenamiento siempre se ha requerido la
presencia de culpabilidad para apreciar la existencia de una
infraccién en sl ambito ributario, descariéndose, por tanto,
fa responsabillidad objetiva o sin culpa.

_ Por Julio Jiménez Escobar’

1) UNA CUESTION PREVIA: LANATURALEZA DE LA INFRACCION
TRIBUTAFIA ‘

Indagar sobre la naturaleza de ia infraccidén tributaria es un presupues-
to necesario a la hora de realizar un estudio de la incidencia del elemento
subjetivo en dichas infracciones, ya que la posicion que adoptemos va a
determinar gue nuestro analisis se encamine en una direccién o en otra.

Para analizar la naturaleza del ilicito tributario, no debemos intentar
comparar la regulacion positiva de las infracciones tributarias y la de los
delitos para comprobar si ambas responden alos mismos principios, sino
que nuestros esfuerzod se deben cenirar en ver si la reaccién dal
Crdenamiento ante la violacién de las normas tributarias es similara la

(") Ldo. en Derecho. Profesor de ETEA,
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gue se produce en el &mbito penal {1). En sste sentide, es claro que la
sancién que va aparejada a la comisién de una infraccion tributaria tiene
una finalidad claramenie represora g intimidatoria, v no simplemente de
cardcter indemnizatorio que es el que se susle dar cuando lo que seviola
&5 un derecho subjetivo.

Partiendo de esia respuesta similar del Ordenamignio ante la comisitn
de una infraccion penal y administrativa (tributaria en este caso), la
mayoria de la doctrina estima que “las infracciones no criminalizadas no
son, en el mundo del Derecho, nada sustancialmenie distinto a las
infracciones tipificadas como delitos o faltas” (2), sinoque, mas bien, son

“ontoldgicamente iguales™ (3).

Prueba de lo anterior lo constituye el hecho de la despenalizacion que
se esté produciendo en el Derecho positivo vigente de determinadas
conductas que pasan a ser tratadas “como simples ilicitos administrati-
vos (...)", lo que “pone de manifiesto la similitud de los bienes juridicos
protegidos en unc y oiroc campeo” {(4). Es lo gue algln autor (5) ha
denominado “la fungibilidad de las formas de defensa del Estado”, que
implica gue son los criterios de politica criminal los que deben utilizarse
para decidir si se gstablece una sancién administrativa o criminal.

El Tribunal Supremo se ha pronunciado también en diversas ocasio-
nes sobre la unidad del concepto de infraccidn (6).

Tras la Constitucién de 1978 y el articulo 25 de la misma, se pone de
manifiesto la identidad sustancial de los ilicitos penales y administrativos.
En este sentido, resulta tremendamente esclarecedora la famosa senten-
cia del Tribunal Constitucional de 8 de junio de 1981 en la gue se

(1) PEREZ ROYQ, F. “Infracciones y sanciones tributarias”, Instituto de Estudios
Fiscales, Madrid, 1972, pp. 20 v ss. En el mismo sentido, RUFIAN LIZANA, D.M. “La
constitucionalidad de fa reguiacion de las infracciones y sanciones tributarias en la Ley
General Tributaria™, Civitas Revista Espafiola de Derecho Financiero, nim. 58, 1988,
0,220,

{2) SAINZ DE BUJANDA, F. “Sistema de Derecho Financiero”, volumen H, Univer-
sidad Complutense, 1985, p. 612.

(3) FERREIRO LAPATZA, J.J. “Curso de Derecho Fmancsero Espafiol”, Marcial
Pons, Madrid, 1989, p. 551.

{4) PEREZ ROYQ, F. “Los delitos y las infracciones en materia tributaria”, Instituto
de Estudios Fiscales, Madrid, 1986, pp. 264 y 265.

{5) RAMALLO MASANET, J. “La modificacién parcial de la Ley General Tributaria”,
Civitas Revista Espaficta de Derecho Financiero, ndmeros 47 y 48, 1985, p. 346.

{6) Sentencias de 9 de febrero de 1972 y de 24 de octubre de 1974,
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establece que “los principios inspiradores del orden penal son de apli-
cacidn, con ciertos matices, al Derscho Administrativo sancionador, da-
do que ambas son manifestaciones del ordenamiento punitivo del Esta-
do, tal y como refleja el articulo 25 de la Constitucidn.y una muy reite-
rada jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo, hasta el punto gue un
mismo bien juridico puede ser protegido por técnicas administrativas o
penales” (7}. ‘

La diferencia entre ambos fipos de infracciones se sitdan hoy en
aspectos simplemenie formales, basandose en el érganc que estd
lamado a apreciarlas v aplicaras, Asi, de las infracciones penales,
entienden los drganos judiciales, y de las infracciones administrativas, los
drganos administrativos (8).

Ante esta identidad de ambos tipos de infracciones, nuestro trabajo se
centraré en ver silos principios sustanciales de la teoria del delito se han
venido recogiendo en la regulacién de las infracciones tributarias, para
analizar, en este sentido, si la culpabilidad ha tenide un papei destacado
en el ambito tributario. Con este estudio comprobaremaos sila regulacion
de las infracciones tributarias ha sido conforme con la propia naturaleza
de su estructura sustancial, es decir, similar a la de la infraccién penal, y
no caeremos en el erréneo planteamiento inverso, esto es, intentar
deducir la naturaleza de las infracciones tributarias partiendo de la
regulacién de éstas en el Derecho positivo para ver si se adectan a los
principios propios del Derecho Penal, v en caso negativo, negar su
semejanza con las infracciones penales al no responder a iguales
criterios,

2)LALEY GENERALTRIBUTARIADE 1963, LALEGISLACION PRE-
CEDENTE EN MATERIA DE INFRACCIONES TRIBUTARIAS Y LA
CULPABILIDAD

Come precedentes a la Ley General Tributaria en la regulacion de las
infracciones y sanciones, tenemos, en primer lugar, el Reglamento de la
Inspeccitn de la Hacienda Publica de 13 de julio de 1926. En este texto
normativo ef elemento subjetivo juega un importante papel en ia regula-
cidn de las infracciones tributarias. De la lectura de la Base 30, segundo

{7) STC 18/1981, 8 de junio (B.O.E. de 16 junic).
(8) FERREIROC LAPATZA, J, ob. cit., p. 551.

321



Jutio Jiménez Escobar

parrafo de dicho texto legal (9), se desprende la necesidad de la presen-
cia de “malicia o propdsito de oculiacion de bases contributivas” para
poder apreciar la existencia de una infraceidn de ocultacion o defrauda-
cién. La jurisprudencia mayoritaria se pronuncié en el mismo sentido (10).

Con posterioridad aparecié la Ley sobre Inspeccion de Tribulos de 20
de diciembre de 1952. En esta Ley no se hace referencia alguna a la
malicia o propésito de ocultacién, pero pese a elio y al tenor literal de
algunos de sus articulos, la jurisprudencia “mantuvo constantemente la
necesidad de apreciar animo o propdsito de evasién para la calificacion
de una conducta como determinante de una infraccion de ocultacién o de
defraudacion” (11).

En 1963 aparece la Ley General Tributaria (en adelante L.G.T.) que
pretende ser un texio codificador del régimen general de los tributos. Esto
tlevé aparejado también una nueva regulacion del régimen sancionador
en el ambito tributario gue se recogia en capitulo Vi del titulo H de la
precitada Ley.

El concepto de infraccidn tributaria que se recogia en el articulo 77 de
ia L.G.T. guardaba una gran similitud con ia definicién de delito que se
cornienia en el Cadigo Penal en su redaccion de 1944, tal y como se
desprendia del propio tenor literal de los dos articulos citados (12).

{9) Ei segundo parrafo de la Base 30 disponia lo siguiente: “La calificacion de los
expedientes corresponde en todo caso a la Administracion de Rentas Piblicas, con
arreglo a lo que dispongan los Reglamenios respectivos, y teniendo en cuenta que
siempre que los contribuyentes tengan declaradas en la Administracién sus bases
conlributivas y no se pueda, por lanto, presurmir en effos ni malicia, ni propdsito de
ocuftarias, los expedientes qué se les instruyan serdn de comprobacion”,

(10) PEREZ ROYQ, F. Los delitos e infracciones..., ob. ¢it., p. 250, nota 356.

(11) PEREZ ROYO, F. lbidem, p. 254.

(12} El articulo 77 de la L.G.T. establecia: *1. Son infracciones tributarias las
acciones y omisiones volumtarias y antjuridicas tipificadas en las leyes de naturaleza
fiscal v en los reglamenios de cada tributo.

2. Teda accién u omisién constitutiva de una infraccion se presume voluntaria, salvo
prugba en contrario.

3. Las infraccipnes podran ser:

a) Simples infracciones.

b) De omigién, y .

¢} De defraudacién”.:

"Por su parte, el anticulo 1 del Cédigo Penal sefialaba que “son delitos o faltas las
acciones u omisionss voluntarias penadas por 1a ley”.
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Dejando de lado los oiros elementos integrantes de la estructura gel
delito (accién u omisidn, tipicidad, antijuridicidad y punibilidad) el mayor
problema interpretativo se planted en relacion a la exigencia de culpabi-
lidad en la infraccién tributaria y, més concretaments, en loqus se refisre
2 las dos formas de ésta: el dolo y la culpa.

Lacuestionse ceniraba en el alcance adar altérming de voluntaredad
gue apareciaenelant. 77 de la L.G.T.

En este sentido, existian inferpretaciones que consideraban que la
definiciénde infraccidn tributariaque se dabaenelanticulo 77de la L.G.T.
estaba muy préxima a un sisterna de responsabilidad objetiva o sinculpa.
Asi el término “voluntarias” debia entenderse como préximo al de
impuiabilidad a través de la mera acluacidn, en cuanto que requeriague
la accién se refiriese a un sujeto capaz de entender y querer {13},
Partiendo de estas concepciones Amords sostuvo “gue el dolo o negli-
gencia en el ilicio o infraccién tributaria son circunstancias completamen-
te inoperantes desde el punto de vista legal y sus consecuencias se
reducen a tenerlos presentes en el momenio de establecer una sancién,
perc no para configurar el ilicito o infraccidn” (14). En definitiva, el ilicito
tributario debe calificarse sélo por el resultado (perjuicio econdmico para
el Estado) o bien por la inobservancia de ios preceptos legales.

Ctra linea interpretativa (15) concebia ol término “voluntarias” como
comprensivo del requisito o elemento de la culpabilidad, en forma de dolo
o culpa, si bien reconocfa la dificultad de romper la presuncién de
voluntariedad del art. 77.2, ya que aungue dicha presuncién también se
recogia en el art. 1 del Cddigo Penal para los delitos y falias, en el
procedimiento penal era mas facil de desvirtuar por las garantias de que
se vela rodeado. Ahora bien, dificultad de la prueba no significa imposi-
bilidad de la misma.

Es més, esta linea de opinidén mantenia que si bien para las infraccio-
nes de los articuios 78 vy 79 b) era suficienie lamera cuipa, paralas deios
articulos 79 a) y 80 (infracciones de omisién y de defraudacion) era
necesario un dolo especifico, al concebirse en laredaccidénde la LG.T.

(13} AMOROS RICA, N. Ley General Tributaria, Editorial de Derecho Finangiero,
Madrid 1967, p. 841. ' '

(14) AMOROS RICA, N. ibidem, p. 917.

{15} PEREZ ROYO, F. “Infracciones y sanciones tributarias”, ob. cit., pp. 81 a 83
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{18) como unas infracciones de tendencia (17).

Por su parte, Cota Losada (18) sostenia que formalmente no se seguia
el concepio de responsabilidad objetiva, debido a que la presuncidn de
voluntariedad del articulo 77.2 de la L.G.T. exigia precisamente que
existiese aguélla. Pero, debido a esa presuncién, y prescindiendo de las
apariencias, en el Derecho Tributario se operaba exactamente igual gue
si se hubiese pronunciade a favor de la responsabilidad objetiva o sin
culpa, porgue la culpa se presume siempre eludiendo toda necesidad de
probarla y de precisar sus distintos grados. Ademas, interpretaba que
para la comisién de la infraccidn de omisién no era necesario un dolo
especifice, ya que eltenor literal del articulo lo Gnico gue indicaba es que
debia existir una simple “relacién ontolégica de causa efecte”. Es decir,
“las acciones y omisiones constitutivas de infracciones tributarias de
omision deben ser actos que normalmente producen como resultado la
ocultacién de la deuda”, por lo cual el planteamiento era puramenta
objetivo o causal.

Nosotros también nos mostramios reservados a ia hora de exigir un
dolo especifico para poder apreciar la infraccién de omisién, yague de la
lectura del articulo 84 de la L.G.T. se deduce que se podian cometer
infracciones de omisién o de defraudacién de buena fe (19), con lo cual
si esta se produce se excluia el dolo.

Por lo que respecia a la jurisprudencia, reiteradamente subrayaba ia
necesidad de voluntariedad, que ligaba con la culpabilidad, para la
existencia de infraccion tributaria (20).

{16} Etarticulo 79 a) de la L.G.T. establecia: “Constituyen infracciones tributarias de
ornisién:

a) Las accionas u omisiones que tiendan a ocultar a la Administracion, total o
parcialmenie, la reaiizacidén del hecho imponible o ef exacto valor de las bases
liguidables, mediante....”

{17) PEREZ ROYOQ, F. G}, ob. cit.,, pp. 84 2 93.

{18)GOTALOSADA, A “Tratado dal iImpuesto sobre la Renta”, tomo V, Editorial de
Derecho Financiero, Madrid, 1973, pp. 473 a 485,

(19) E articulo B4 establecia que “las sanciones de omisidn y defraudacion se
aplicaran por la Administracién teniendo en cuenia la cuantia de la cuota, la repeticion
del hecho que diera origen a la infraccion y la buena o mala fe del sujeto pasivo, de
acuerdo con la graduacion que se fije en el Reglamenio correspondiente a esta Ley”.

{20) Sentencias del Tribunal Supremo de 9 de lebrero de 1972 y de 25 de marzo de
1977, :
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Es més, ni siquiera los tribunales apreciaban la presuncién de volun-
iariedad del art. 77.2 de la L.G.T., sino gue un nimero amplic de
rescluciones del Tribunal Econdrmico Administrativo Central y del Tribu-
nal Supreme, hablan llegado a invertir esa presuncién y convertitla en una
presuncién de no voluntariedad (21). Sirva de botbn de musstra, snire
otras muchas gue podemos cifar, ia sentencia del Tribunal Supremo de
2 de julio de 1970. En ella, el propio Tribunal reconoce que “la Sala ha
venico sentando el criterio, calificable de comprensive y humano, racional
siempre, de que (...) para la estimacién de defraudacion u ocultacién es
menester lacomprobacién o la intuicidn al menos de laexistenciade una
voluntad defraudatoria o sustractiva (...)", conlo que fraslada la carga de
la prueba (22).

L.a propia jurisprudencia se ha pronunciado también en numerosas
ocasiones (23) respecto a otros aspectos conectados con la voluntarie-
dad, y por tanto con la culpabilidad, como es el de las divergencias
interpretativas. En estos casos, ha declarado que no hay infraccién
alguna en razén de que no solo no ha habido intencionalidad, sino que ni
siquiera hay ausencia de diligencia debida-(24}.

Por (itimo, respecto a la interpretacidn del ariculo 792 a) v a la
existencia de intencionalidad o un dolo espectiico, parece ser que los
Tribunales se habian venido pronunciando también por su necesidad
para apreciar esta infraccién concreta (25).

{21) Eneste sentido se manifestaba el Diputado sefior Ramalio Masanet en eldebate
parflamentario que lievé a la modificacion de la L.G.T. a través de fa Ley 10/1985. Cfr.
Diario de Sesiones. Sesion Plenaria, niim. 150, del dia 2 de ociubre de 1984, p. 6785,
citado por MARTINEZ LAFUENTE, A. “Notas scbre la nueva regulacidn de las
infracciones tributarias™, Civitas Revista Espaniola de Derecho Financiero, nlims. 47 y
48, 19885, p. 412,

(22) Gir. Sentencia T.5. citada (Rep. Aranzadi 3306).

{23} Sentencias del Tribunal Supremo de 5 de abril de 1973, 8 de abritde 1977, 1 de
marzo de 1878, efc,

{24) PONT MESTRES, M. “Hacia la superacion de una ceremonia de confusion:
delimitacién del conceplo de infraccién en el Derecho Tributario vigente”, Revista de
Berecho Financiero y Hacienda Publica, nim. 197, 1988, p. 960.

(25) Seniencia del Tribunatl Supremo de 12 de diciembre de 1974 y Sentencia del
Tribunal Econdmico Administrativo Central de 15 de octubre de 1969
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3) LA LEY 10/1885, SOBRE MODIFICACION PARCIAL DE LA
LEY GENERAL TRIBUTARIA. UNA NLBEVA DEFINICION DE
INFRACCION TRIBUTARIA

Esta ley nacid ante la insuficiencia que mostraba la L.G.T. tras la
profunda reforma que se habla producido en Espaha a partir de la Ley
50/1977 v cie habia afectado a la eleccion de objetos imponibles, alas
técricas de personalizacibn y subjetivizacion de los fributos v, en defini-
tiva, al establecimiento de una imposicidn global sobre la renta dejando
de lado la imposicidn real o de producio. Todos estos cambios hicieron
que el cuadro juridico conceplual establecido en la L.G.T. de 1863 se
mostrase insuficiente ante un cambio cualitativo de tal naturaleza. Ahora
bien, no s6lo esto impulsaba los deseos reformadores, sino gue el &nimo
de dar una nueva regulacion al tema de las infracciones y sanciones
iratando de objetivarias como respuesta a las posturas jurisprudenciales
a que antes haciamos referencia, se mostraba como uno de los motores
fundamentales en iodo este espiritu reformador (26},

Con anterioridad a la Ley de 1985, existieron ya varios intentos de
reforma en el ambito sancionador gue se vieron frustrados por diversos
motivos. Entre ellos, tenemos el Anteprovecto de Ley de Disciplina
Contable v Represién del Fraude Fiscal de 30 de abrit de 1976, vy 6l
Froyecto de Ley Sancionadora de las Infracciones Tributarias publicado
en ¢l Boletin Oficial de las Cortes el 2 de noviembre de 1981, que caducd
iras las slecciones del 28 de octubre de 1982 al no reiferar ef nuevo
Gobierno su tramitacion,

Ya en 1984 el Gobierno remitié a las Cortes Generales gl Proyecto de
Ley de Represién del Fraude Fiscal, en cuyo articulo 1 se reforzd el
caracter objetivo de la infraccidn tributaria suprimiendo la referenciaa la
voluntariedad que se conteniaenelantiguo articulo 77delaL.G.T. (y que
como analizamos fue donde se apoyé la jurisprudencia para entender que
ia culpa’era un elemento necesario en la infraccién tributaria), dejando
con slio de lado no 56l ia intencionalidad, sino incluso ia mera culpabi-
fidad (27).

(26) ks sugerente la denominacion que recibid el Proyecio en un primer momento:
Proyecto de Ley de Represion del Fraude fiscal.

(27} £l articulo 1 del Provectio establecia: “Son infracciones tributarias las acciones
y omisionas tipificadas y sancionadas en la presente Ley”.
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Fosteriormenta, 1a Ponencia se reunit el 8 de febrero de 1885 y cam-
hid ia denominacién v estructura del Proyecto de Ley ai entender que
ias finalidades de éste no eran meramente represivas, sino que tam-
bién se alentaba un deseo de mejora de la educacion tributaria y de ia
organizacion administrativa. Ademds, precisd que uno de los motivos
inspiradores del Proyecio era la actualizacion, conforme a la Constitu-
cion, dela LG.T. Por allo, se acordd que o mas convenienie era daruna
nueva redaccion a los articulos de la L.G.T. en los que se regulaba la
materia de infracciones y sanciones y, en general, a las restantes
materias (28).

La objetivacion en la definicién de infraccidn tributaria produjo una
gran reaccidn entre todos los grupos parlamentarios excluido el socialis-
{a que, con diferentes argumentos (29}, trataba de defender la redaccion
del Proyecio que se proponfa. Finalmente, se aceptt una propuesta tran-
saccional del sefior Pérez Royo gue propuso que el articulo 77 de la
L.G.T. quedara redactado de la siguiente forma: “Las infracciones
wributarias son sancionables a tulo de simple negligencia”. Posterior-
mente en el Senado se incorpord la palabra “incluse” despuéds de
“sancionabies”, dando lugar al actual articulo 77.1 de la L.G.T. en los
siguienies términos: “Son infracciones tributarias las acciones y omigio-
nes tipificadas y sancionadas en las Leyes. Las infracciones tributarias
son sancionables incluse a titulo de simple negligencia”. Por simple
negligencia hay que entender Ia culpa leve o negligencia simple conce-
bidas como la falia de atencidn y cuidads que cualauier persona media
{es decir, el hombre medianamente cauto) debe poner al ejecutar sus
acios. Estimamos que la propia literalidad del precepto nos lleva a esa
conclusidn.

Peseaquefinalmente seintrodujo el elemento subjelivo, loque resulta
evidenie es que de la nueva regulacion sistematica gue se hace de ias
infracciones, resuita una mayor objetivizacion de las mismas. Asf, dela

(28) MONTEJO VELILLA, 8. “Tramitaciones parlamentarias de la modificacion
parcial de la L.G.T. vy de la reforma dal Codige Penal en materia de delilos contra Ia
Hacienda Pablica”, Civitas Ravista Espafiola de Derecho Financiero, nums. 47 y 48,
1985, p. 503.

(29) Afirmaba Sanchez Sdez en la Sesidn Plenaria del Congreso celebrada st 21 de
{shrerc de 1985 lo siguients: “no es que se sostenga que en el licito rhutario no exisle
dolo o culpa, que existe, ko que se afirma s que la indagaciin de ese dolo o culpa no
25 obligada”, citado por PONT MESTRES, M. “Hacla la superacidn de...”, ob. ¢it, p.
a70.
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simple lectura del art. 79 (30) podria deducirse que nos enconframos arie
un supuesto de responsabilidad objetiva, aungue en realidad no poda-
mos llegar a tal conclusion porque al menos debe existir simple negligen-
cia dadalaredaccidndel art. 77, sinembargo, io gus si se ha abandonado
ya es la necesidad que se derivaba de la anterior redaccion del art. 79 a)
(gue recordemos hacia referencia a las infracciones de omisidn) de un
dolo especifico, siendo suficiente ya la simple negligencia.

De todas formas, el Proyecto tenfa un claro cardcter objetivo, gus si
bien se subsano enelart. 77, subsiste en algunos otros precepios que se
incorporaron finalmente a la Ley General Tributaria y gue han llevado a
confusién. En este sentido, la propia Direccién General de Inspeccion
Financiera y Tributaria tuvo que elaborar la circular de 29 de febrero de
1988, en la gue se sefialaba la necesidad de gue existiese dolo o cuipa
en la infraccién tributaria y que la culpabilidad debia de apreciarse porla
Inspeccién de los Tributos {31). Con ello se dejaban ya de lado plantea-

{30) “Constituyen infracciones graves las siguientes conductas:

a) Dejar de ingresar, dentro de los plazos reglamentariamente sefalados, la iotalidad
© parte de la deuda tributaria, de los pagos a cuenta o fraccionados, asi como de las
cantidades retenidas o que se hubieran debidc retener.

b) Distrutar u obtener indebidamente beneficios fiscales, exenciones, desgravacio-
nes o devoluciones.

¢) Determinar o acreditar improcedenierente paridas positivas o negativas ¢
créditos de impuesto, a deducir o compensar en la base o enla cuota, endeclaracionss
liquidaciones propias o de terceros.

d) Determinar basss imponibles o declarar cantidades a imputar a los socios, porlas
entidades somelidas al régimen de transparencia fiscal, que no correspondan con la
realidad”.

(31) La mencionada Circular daba las siguientes instrucciones:

“Primera. Cuando la conducta de una persona o entidad se halle comprendida en
algunos de los supuestos de infraccién tributaria descritos principalmante en los
articulos 78 y 79 de la Ley General Tributaria, la sancién correspondiente exigira f
carécter doloso o culposo de aquelia conducia, debiendo la inspeccién de los Tribulos
apreciar la necesaria concurrencia de esa culpabilidad.

Segunda. En particular, y de acuerdo con la jurisprudencia de nuestro Tribunal
Supremo, no se considerara constitutiva de infraccion tributaria la conducta de una
persona o entidad que ha declarado correctamente o ha recogido fielmenie en su
contabilidad sus operacionas, obedeciendo ia accién u omisidon materiaimente tipica a
la existencia de una laguna interpretativa ¢ 2 una interpretacién razonable de la norma
que la Administracion entiende vulnerada, efectuada por el sujeto pasive u obligade
tributario. .

Tercera. Los inspectores-jefes velaran por la adecuada aplicacién del Derecho
tributario sancionador, evitando tanto que gqueden sin la adecuada sancidn conductas
constitutivas de infraccién tributaria como que se consideren sancionables en el
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miantos como el de Femandez Cuevas (32) que, si bien no hablaba de
responsabilidad objetiva, sosteniague enelcasoenqueseincurriese en
el supuasto de hecho que constituia la infraccion era el contribuyente el
que debia demostrar que actud con la diligencia debida, lo que, en
definitiva, venia a suponer que se le presuponia culpable. Esia tesis,
gomo era de esperar, se hizo acreedora de fuertes criticas, yaque “sila
Constitucién proclama e! principio de presuncidn de inocencia y si ia
propia Constitucién y su maximo érgano establece que los principios
generales sobre punibilidad alcanzan la aclividad sancionadora de la
Administracién y, por tanto, a las infracciones y sanciones tributarias, es
claro que ha de ser la propia Administracion tributaria la que corracen la
cargade probar la culpabilidad en todos y cada uno de los casos y nunca
el contribuyente demostrar su inocencia (...), es asl como la simple
negligencia se sitda en la dimensién que le corresponde, en tanio gue
exige ser probada, sin que, por supuesto, el mero hecho de dejar de
ingresar pueda identificarse automaticamente como infraccién por mas
que lo diga el art. 79 de la L.G.T.” (33).

En cualguier caso, esta incoherencia de la Ley llevé a algunos a
interpretar que existia responsabilidad objetiva, lo que hizo plantear un
recurso de inconstitucionalidad a sesenta senadores del Grupo Parla-
mentario Popular. También se plantearon cuestiones de inconstituciona-
lidad por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia
Territorial de Valencia y porla Sala Tercera del Tribunal Supremo, que se
acumularen al recurso de inconstitucionalidad (aungue ninguna de ellas
hacla referencia a la posible inconstitucionalidad delart. 77 dela L.G.T.,
$ino a otras cuestiones: interés de demora, suspension del ejercicio de
nrofesiones oficiales, capacidad econémica como criterio de graduagion
de las sanciones, valor probatorio de las actas de la Inspeccion, efc.} (34).

Las alegaciones de los senadores recurrentes se concretaban en gue
se haciadesaparecer cualguier exigencia de voluntariedad o intenciona-
Hidad en las conductas sancionadas, y partiendo del principio de que las

procedimiento de inspeccién conductas en las que no concurran todas las condiciones
necesarias para Ia imposicidn de una sancion como consecuencia de la realizacion de
una infraccién tributaria”.

{32) FERMNANDEZ CHEVAS, A. *Notas sobre los limites del delito contrala Hacienda
Publica respecto de la infraccién tributaria”, Cronica Tributaria, ndm. 53, 1985, pp. 80
y 81, :

{33) PONT MESTRES, M. ob. ¢it., p. 979.

{34) En concreio se trataba del recurso de inconstitucionalidad nimerc 695/1985, y
de las cuestiones de inconstitticionalidad nimeros B89/1988 y 1980/1988.
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sanciones tributarias participan de la misma naturaleza juridica de ias
penas, se transgrede el principio de gue no existe responsabilidad
crirminal sin culpabilidad y se llega a un resultado lesivo de la seguridad
luridica y del principio de legalidad penal {articulos 9.3 v 25.1 de la
Constitucién). ‘

Criticaban, ademés, el hecho de que ni siquiera se contemplase el
factor de correccidn que supone el error de derecho (35), lo que, para
ellns, supons una inseguridad juridica engrme, sobre todo ante ol hecho
de que la nueva redaccion del articulo 107, dadoe por la Ley 10/1985,
suprime el cardcter vinculante de las consulias de ia Administracion.

El Tribunal Constitucional desestimd através de la Sentenciade 26 de
abril de 1990 el recurso de inconstitucionalidad que recaia sobre el
articulo 77.1 de la L.G.T. en la redaccién dada por la Ley 10/1985 (36).
Eneste sentido, en su Fundamento Juridico 4 sostiene que al establecer-
se en el nuevo articulo 77.1 que las infracciones tributarias son sancio-
nables “incluso a titule de simple negligencia” se evidencia que en é|
“sigue rigiendo el principio de culpabilidad {por dolo, culpa o negligencia
grave vy culpa o negligencia leve o simpla negligencia), principio que
excluye laimposicién de sanciones por el mero resultado sin atendera la
conducta diligente del contribuyenie” (37). Apoyandose en lo que acaba-
mos de exponer, argumenta el Alte Tribunal que aunque el error de
derecho no se menciona en el articulo 77.4 como causa de exencién de
la responsabilidad, no significa que sea irrelevante, ya que “si no hay
responsabilidad objetiva, no es necesario que se haga constar expresa-
menie el error de derecho come causa que exonere de dicha responsa-
bilidad”, y afiade: “precisamente porque la Ley vincula esta responsabi-
lidad a una previa conducta culpable, es evidente que el error de derecho
-singularmenie el error invencible- podré producir los efecios de exencion
0 atenuacion gue le son propios en un sistema de responsabilidad
subjetiva, pero su falta de contemplacién expresa en la norma no
constituye defecto de inconstitucionalidad”.

(35} Este tipo de error hace referencia, en el ambito tributario, al que deriva del
desconocimiento de la normativa iributaria y de las obligaciones que de ella se derivan,
o bien, a la errénea interpretacion de dicha normativa.

{36} STC 76/1980, 26 de abril (B.Q.E. de 30 de mayo y correccién de arrores en el
B.0.E. 23 de octubre de 1890).

{37) Parece que el Tribunal Constilucional tambieén asimilz la simple negligencia a
ta culpa leve o negligencia leve en el sentide que antes indicabarmos.
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En definitiva, el Tribunal viene a decir que as slemento integrants de
la infraccitn tributaria ef dolo © la culpa, aungue sea en su grado de simple
negligencia, y gue si no se hubiese contemplado asienla L.G.T., ésia
podria ser inconstitucional, pero no es este el caso. ‘

4) CONCLUSIONES

Primera: La jurisprudencia, tanio del Tribunal Supremo como del
Tribunal Econdmico Administrativo Central, siempre ha considerado la
culpa como un elemento necesario para apreciar la infraccion tributaria,
incluso cuando el tenor literal de la Ley hacia pensar en lo contrario.

Segunda: La reforma que se produjo en el afio 1985 ha supuestouna
clerta objetivizacién del concepto de infraccién tributaria, aungue sin
legar nunca a la responsabilidad objetiva. Asl las infracciones del articulo
79 se definen en términos puramente objetivos, abandonando la inten-
citn de ccultacidn gue se encontraba entre los elementos del tipe. Por
supuesto, debe existir come minimo la simple negligencia, ya que viene
axigido por el articulo 77.1.

Tercera: El propio Tribunal Constitucional manifesto en 1981 gue ios
principios del ordenamiento penal son trasladables, con ciertos matices,
a las infracciones adminisirativas (entre 'as qgue se encueniran ias tri-
butarias), v en la reciente sentencia de 26 de abril de 1990 sostiene gue
un sisterna de responsabilidad objetiva respecto de las infracciones tri-
butarias serfa inadmisible en nuestro ordenamiento juridico. La Direccitn
General de inspeccién Financiera y Tributaria ha reconocido también la
necesidad del dolo o culpa a través de una Circular de 28 de febrero de
1988.

Cuarta: Por simple negligencia hay que entender la cuipa leve o
negligencia simple, es decir, la faltade atencidn y cuidado que unhombre
medianamente cauto debe poner al ejecutar sus actos. Entendemos que
la propia literalidad del articulo 77 de la Ley General Tributaria, asicome
la utilizacion indistinta de estos términos porel Tribunal Constitucionalen
su reciente sentencia de 286 de abril de 1990, avalan esta interpretacion.
Por ello, debemos dejar de lado |a cuipa levisima o exigencia del cuidado
y atencion que debe poner una persona vigilante y cuidadosa {(es deci,
un individuo “escrupuloso”) al ejecutar sus actos.

Quinta: Debido a todo lo anterior, y como ha ratificado también e
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Tribunal Constitucional, el error de deracho excluye la imposicién de
sanciongs al no producirse an aste caso ni simple negligencia. Ahora
bien, opinamos que el error debera ser invencible, es decir, inevitable
pese a concurrir la atencidn y cuidado exigibles al individuo. Esta
calificacion deberd realizarse en funcién de las circunstancias objetivas
del hecho y las personales del autor que se den en cada caso particular,
Por conira, en el error vencible, o evitable si se hubiese obrado con ia
diligencia debida, existe responsabilidad a titulo de simple negligencia.

Sexta: Por altimo, y aungue el Tribunal Constitucional no sehala
especificamente nada alrespecto, dado gue la Constitucidn y suméximo
érgano interpretativo reconocen la aplicacién de los principios generales
sobre punibilidad 2 la actividad sancionadora de la Administracién, y por
respeto a la presuncién de inocencia establecida en el articulo 24 de
nuestra Carta Magna, la prueba de que ha existido dolo o culpa {ain en
su grado de simple negligencia) corresponde a la Administracién, no
pudiendose deducir de la propia inobservancia del precepto. En este
sentido, debera apreciarse Ia falta de diligencia en cada caso, atendiendo
alas circunstancias personales y las condiciones concretas ante las que
se halla el sujeto.
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Larsciente defensa que el autor de este articulo ha hecho de
su tesis doctoral en la Facultad de Ciencias de la Informacidn
de la Universidad Complutense de Madrid titulada “El proce-
50 de secularizacion de la prensa catdlica en Espafia (1955-
1976). La revista Mundo Social”, brinda la oportunidad a
Fomento Social de publicar este articulo gue anallza la tra-
yectoria de una de las revistas editada por esta institucién.

Por Carlos Giner de Grado*

LAS TRES EPOCAS DE MUNDO SOCIAL REFLEJAN EL
CAMBIO SOCIAL OPERADO EN ESPANA

La revista Mundo Social, editada por Fomento Social, cuyos 21 afios
de existencia coinciden casi exactamente con el proceso de cambio
social operado en la sociedad espafiola, es un claro exponente de la
manifiesta ruptura entre el poder civil y el eclesiéstico, que se opera entre
1955, afo en el que inicia su endadura Mundo Social v diciembre de 1976
en el gue deja de publicarse, a raiz de haber sido aprobada la ley de

* Doctor en Filosofia y en Ciencias de la Informacion.
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Reforma Politica, norma fundamental sobre la que se construye el actual
sistema democritico,

Hesulta a todas luces evidenis que, en la década de los sesenta, ylos
setenta, Espana pasa de ser una sociedad rural, primaria, establs,
unitania, jerarguica y fuertemente controlada, a una sociedad urbana, con
predominio del sector industrial y los servicios, en la que se establecen
un nueve fipo de relaciones societarias, claramenie pluralista en todos los
Grdenes, y en la aue el gobierno monocratico personalizado es reempla-
zado por una divisién de poderes y un regimén de libertades.

De las distintas esferas del sistema social global afectadas por estas
transformaciones, una de ellas adguiere especial relevancia, precisa-
mente por haber sido la definitoria del régimen anterior. Abstraccion
hecha del subsistema pelitico, se puede afirmar, sin riesgo a equivocarse,
que fus en el sistema de creencias, actitudes y comportamientos religio-
sos donde aparecen unas diferencias mas marcadas y claramente men-
surables entre estas dos épocas. Al haber asumido las instituciones
politicas el factor catolicismo como el gran legitimador de! orden estable-
cido después de la guerra civil y haber servido de vinculo integrador del
cuerpo soctal, como lo demuestra el parrafo il de ia Ley de Principios del
Movimiento Nacional de 17 de mayo de 1958, (donde se profesa que la
Sania iglesia Catdlica es la Unica y verdadedra fe, inseparable de la
conciencia nacional), el giro de las instituciones religiosas provocs
necesariamente alteraciones trascendentales en el resto del sistema
cultural,

Aunque resulta muy dificil evaluar el papel que desempefid auténoma-
mente la iglesia catdlica en esa ruptura y aunque se trata de una cuestién
constanternente debatida por opiniones contrapuestas, hoy predomina la
tesis de Guy Hermet de que los catdlicos, a partir de la clausura del
Vaticano i, se convirtieron en auténticos agentes (no los Gnicos natural-
mente} de esta metamorfosis det cuerpo social.

“Desde el mes de agosto de 1966, se abren diligencias judiciales
contra Signa, Voz de Trabajo y Mundo Social. En 1967, la divulgacion de
un proyecio de Ley sobre “secretos oficiales” que prohibe tado comen-
tario sobre las decisiones gubernamentales en proyecto, suscita lag
protestas de Monsenor Cantero. Simultdneamente, el ministro de Infor-
macion se niega a reconocer como publicaciones de la Iglesia a uncierto
nimerc de revistas que le presenta el episcopado, mientras se condena
alredactor jefe delboletinds la HOAC a cuatro meses de prisin en 1968,
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y se casliga al director de Mundo Social con una mulia y arrssio
domiciliario en 196%° (1),

“Nacimiento de la oposicidn catdlica”. Asi reza el titulo del capitulo
septima de la obra del profesor Guy Hermet, especialmente dedicado al
papel de la prensa social catdiica en los afos del franguismo posteriores
a 1968. En parrafos anteriores menciona Hermet la prohibicidn de la
revista “Adn”, editada por el Movimiento Catdlico de empleados, de
mutuo acuerde entre el Ministro de Informacién, M. Fraga y i Arzobispo
de Madrid-Alcals, C. Morcilio.

MNo cabe la menor duda de gue la sociologia académica espafiola
sostiene como verdad indiscutida el hecho de la desvinculacidn da la
iglesia del aparato estatal franquista. En 1a cbra colectiva “Espafia,
Sociedad y Polftica”, editada en 1990, socidlogos de indudable presiigio
como Salvador Gingr, José Cazorla y Juan J. Linz, aseveran estos
snunciados sin mas demostracionss.

Salvador Giner, hablando de las nuevas actitudes polfticas sostisne sin
mas paliativos lo siguiente:

“Heveladora, y cuando menos paraddjica, fue la mudanza experimen-
fada en las relaciones de la Iglesia catdlica con el poder franquista.
Después de la bendicidn eclesidstica inicial al levantamiento contra la
Repoblica, como cruzada de lberacion nacional, iz actitugd del clero
espafiol varid de un apoyo explicito a la ideclogia fascista y corporalivisia
de la década de los cuarenta, a un progresivo distanciamiento institucio-
nat fras el Concilio Vaticano . En los Oltimos afies de la dictadura, el
apoyo “individualizade” de numerasos clérigos a las fuerzas de oposicion
clandestina fue generoso y, ante todo, fijé las posiciones de la iglesia
catdlica paracuando Franco hubiese desaparecido. Ello no obstante, no
basté para que continuarg el proceso de secularizacion de la poblacién
en general” (2).

Para mayor abundamiento, en el capiiulo dedicado en esia misma obra
a la religion organizada en Espafia se menciona expresamente el papel
que jugd la revista Mundo Social. J. Pérez Vilarifio y Richard A. Schoen-

{1} HERMEY, GUY, Los catdlicos en la Espafia franquista. H Crdnica de una
dictadura, Madrid, 1988, pag. 363. Aunque Hermet o califica de “arresto domiciliarie”,
8l castigo fue de un afio de destierro a 100 kildmetros de Madrid,

(2) FLAQUER, L.; GINER, 8. Y MORENO, L.. “La Sociedad espaficla en ia
encrucijada” en Espafia. Sociedad y Politica, Espasa Calpe, Madrid, 1990, p. 35,
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herr definen esta vinculacion de la Compafila de Jesus con los movimien-
tos mas renovadores.

“La fradicién intelectual de la orden y su marcado caracter internacio-
nal hizo posible, a partir de los Ultimos afios de los cincuenta, la
vinculacion de muchos jovenes jesuitas con la oposicién al franquismo.
el Congilio Vaticano Il no sélo ofrecié a estas nuevas generaciones una
base sdlida de legitimacidn, sino que constituyé su mas poderoso
estimulo, al denunciar el desfase del modelo nacional catélico entonces
vigenie [...]".

“Por su paite, algunas de las revistas editadas por los jesuitas -en
particular, Mundo Social, Fomento Social y Razény Fe- comenzaron, no
sin dificultades y riesgos nuevas andaduras claramente aperturistas (3)".

La representatividad de Mundo Social reside en sus peculiaridades
esenciales de ser una revista editada por la Compafila de JesUs,
dedicada exclusivamente a temas sociales y que bate todos los record en
sanciones que iba aimponer la Administracién después de ser aprobada
ta Ley de Prensa de 1966. Javier Terrén Moniero en su estudio sobre ia
prensa espafiola de la postguerra la califica como “uno de los siete
instrumentos especialmente combativos y fuertemente ideologizados:
Cuadernos para el Didlogo, Triunfo, Destino, Mundo Social, Boletin
HOAC, Gaceta Universitaria y Fuerza Nueva” (4).

Etfectivamente, Mundo Social experimenta una singular metamorfosis
alolargo de este periodo, como lo demuestra la atenta lectura de las casi
diez mil paginas, que componen los 22 vollimenes de la coleccién de esta
publicacién, destinada en un primer momento a un pdablico clerical
Hlustrado, pero gue termina convirtiéndose en portavoz y promotora de los

“movimientos politicos, universitarios y sindicales antifranquistas.

St en el volurnen | correspondiente al afio 1955 se entremezclan los
discursos de Pio Xii conlos de S.E. el Jefe del Estado Francisco Franco,
en el Uitimo volumen de 1976 aparecen articulos tales como “Progresa
la alternativa democratica” de José Luis Martin Palacin, a ia sazén
secretario de redaccion de Mundoe Social, o portadas con el titulo “Carrera

{3) PEREZ VILARING, JOSE Y SCHOENHERR, RICHARD. A. “La religién organi-
zada en Espafia” en ibidem, p. 451.

{4) TERRON MONTERQ, JAVIER, La prensa de Espafia durante el régimen de
Franco. Un intento de analisis politico, Madrid, 1981, p. 203, 275 y 283.
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contra reloj hacia la democracia”, en una actitud de clara condena del
sistema autoritario,

Desde el primer editorial *Sentido Social” hasta el Gltimo ds despedida
“Puntc Final”, Mundo Social sufre un proceso de secularizacidn evidente,
qgue cotre paralelo al que.se produce en la sociedad ospaficia y que se
puede resumxr an tres fases:

1. Manifiesto colaboracionismo y confusion de lo sagrado y lo profano:
De 1955 a 1963.

2. Actitud de critica motivada por la publicacién de la enciclica Pacem
in Terris v del Congilio Vaticanc I} gue pretende deslindar la esfera
religiosa de la politica, situdndola en diversos planos de la convivencia
existencial gue va desde 1964 3 1968.

3. Clara autonomia y separacién de ambas esferas, produciéndose un
manifiesto disenso y enfrentamiento que se torna en conflicto entre el
establishment politico y el religioso, en este caso el catolicismo espanol,
protagonizado por la Compafia de Jesus, durante los afos gue vande
1968 al curso 1975-19786, a finales del cual Mundo Social desaparece.

1. ORIGEN Y PRIMERA ETAPA DE MUNDO SOCIAL

Ante todo hay que sefialar que fue el espiriiu de mutua confianza y de
colaboracionismo reinante en 1955, el que hizo posible la creacion de una
publicacién especializada en temas sociales, que ciertamente no hubiese
sido autorizada a otros grupos que no fuesen organismos oficiales o
dependientes del Movimiento o de [a Iglesia. De todos modos, y con el fin
de no suscitar recelo, Mundo Social se presenta en el mercado periodis-
tico, encubierto bajo la forma de suplemento social de fa ortodoxa revista,
gue venia editdndose en Zaragoza, con el titulo de Hechos y Dichos a
favor y en contra de la iglesia, y en colaboracion con Fomento Social de
Madrid.

Surge asi en Espafa, en el panorama de la prensa caldlica de
mediados de los afios cincuenta, una revista, cuya finalidad no era otra
sino la difusion de las enciclicas pontificias sobre la “cuestién social”.

En el editorial de presentacion (5) se expone surazénde sercon estas

(5) Suplemento Social de Hechos y Dichos. Noyiembre 1954, n? 10 (232), p. 289.
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palabras: “Se prelende colaborar con todas nuestras fuerzas con a
lglesia en su empefio por la convivencia pacifica, humana y cristiana
entrg las diversas clases sociales en un orden social esiablecido segin
las leves naturales, por Dios impresas en el corazén del hombre, De la
aplicacionde esas leyes tiene que nacer ese nuevo orden socialgue dard
a luz ese "Mundo Mejor” que todos ansiamos”.

En el ediorial det primer nizmero de M.S. titulade “Sentide Social” se
resumean los objetivos v la razdn de ser de esta nueva publicacion.

“MUNDO SOCIAL viens a gritar, a gritar mucho y claro, No trataremos
de realizar grandes progresoes en la investigacion cientifica de 1o social.
No nos consideramos sspecialistas para ello. Pero podemos gritar,
clamar, como clama el vendedaor de periddicos los eplgrafes de la prensa.
Fodemor clamar la verdad que nos ensefian los que pueden ensefiar...

Queremos difundir sentido social contra el espiriiu liberal de estos
sigles materializados enire maguinas, bancas, chimeneas, ferrocarriles
y buques. Queremos difundir esplritu para vivificar tanta materia.

SENTIDO SOCIAL. Lo necesitamos” (8).

La revista gue contaba con un total de 32 paginas, repitio durante los
ocho primeros afios la misma estructura de ocho secciones: Editorial,
Orientaciones, informaciones, Puntos de estudio, Periscopio Social,
Documantos, Revista y Libros,

Durante esta primera época, gue transcurre en Zaragoza bajo la
direccion de Angel Arin de Ormazabal, Mundo Social es el reflejo mds
claro de la coexistencia fraternal enfre la Igiesia v el Estado. Sus paginas
rezuman un triunfalismo espafol einccentrista, un descamado antiscvie-
fismo y anticomunismo, una voluntad manifiesta por parte de los redactores,
todos ellos jesuiias, de consolidar e orden establecido, aunque combina-
do a ia vez con timidas propuestas de correcciones reformistas, pero todo
dentro de una Orbita de exaltacion del nacional catolicismo.

En este clima de concordia, la revista, que aparecio en todo momento
con censura eclesidstica, no tuve el mas minimo roce con la Administra-
cidn. Serd a partir de su fraslade a Madrid cuando smpiecen los conflictos,
primere en la elapa de censura obligatoria v posteriormente con la
entrada en vigor de la Ley de Prensa e Imprenta.

{8) Mundo Social, n® 1, vol. |, 15 Engro ﬁ955, p. 1
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2, UNA REVISTA CATOLICA ENFRENTADA CON LA ADMINISTRA-
CION FRANQUISTA

En junio de 1873, cuando se produce exactamente la publicacion del
ndmero 100 de Mundo Social, el editorial de la revista anuncia que ésta
se va a rasladarde Zaragoza a Madrid, La entidad que hasta el momento
habia sido simplemente colaboradora, Fomento Social, se constituye
ahora en editora responsable de Mundo Social. Asimismo el anterior
director, Angsl Arin de Ormazabal es sustituido por Carlos Giner.

Durante el periodo que corre desde enero de 1964 hasta marzo de
1968, la ferrea censura cortaba a destajo todo io qus le parecia peligroso
para la convivencia nacional. Desgraciadamente han desaparecido ya las
galeradas de imprenta que volvian del Ministeric de Informacion con un
ray6n vertical o con acotaciones y enmiendas que antaio producian
rabia, perc gue hoy moverian a risa o desprecio.

Cuando la empresa periodistica Casa de Escritores de la Compafila de
Jests con sede en Madrid calie Pablo Aranda, 3 inscribe a Mundo Social
jurtto con ofras ocho revistas, el precic gue se tuve gue pagar para este
reconocimiento fue la supresion de la Voz del Trabajo.

En junio de 1966, dos meses después de enirar en viger la Ley de
Prensa, se produce el primer secuestro de Mundo Social.

A partir de este momenio se inicia una nueva etapa abiertamente
conflictiva, gue se materiglizard en un total de veintidin expedienies
incoados por la Direccién General de Prensa, que seran sucesivamenie
recurridos por el Director ante las diversas instancias, mediante recursos
de reposicién, de alzada, cinco de casacion, ante el Tribunal Supremo
que sentenciard siempre en favor de la resolucidn ministerial, y en una
ocasioén ante el Consejo de Ministros.

Resulta paradigmaético y un claro exponente del escaso margen de
libertad de expresion que reconocfa realmente, no “de iure” sino “de
facto”, ia Ley de Prensa de 1966, el estudio exhaustivo de estos
expedientes, gue incod a una revista de los jesuitas el Ministerio de
informacidn. El saldoe final que arroja este balance, supone ia condena del
Diractor por e} Tribunal Supremo a un afio de destierro y 10.000 paselas
de mulia, doce infracciones administrativas, de las cuales siete fueron
castigadas con multa de 5.000 a 15.000 pesetlas, y cuairc graves
castigadas con multa de 25.000 pesetas y una muy grave por un articulo
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sobre la Universidad sancionada con mulia de 50.000 peseias y cuyo
autor fue procesado por el Tribunal de Orden Pdblico. La cifra olal de
multas impuestas a Mundo Social sumé la cantidad de 230,000 pesatas.

Comienza en el verano del 66 el Calvario de los veintitin expedientes
incoados a Mundo Social en estos catorce afios, que solo disfrutaban de
un descanso, cuando se producian Jos estados de excepcion, ya que al
suspenderse alguno de los derechos contenidos en el Fuero de los
Espaficles, se volvia al régimen anterior de censura previa.

Estos fueron los seis primeros expedientes que se abrieron contra la
revista Mundo Social, que en el caso del n® 134 se vié ademas encausado
por |z jurisdiceitn ordinaria y que alfinal culminé en e Tribunal Supremo;

1%. Secuestro del nimero 134 del 15 de junio de 1968, por la
publicacion de un documento sobre la marcha pacffica y silenciosa de 130
sacerdotes de Barcelona. El Ministro de Informacién impone una multa de
2.500 pesetas cuyo recurso ante el contencioso es fallado en contra de
la revista,

Es procesado el Director, Carlos Giner, que después de haber sido
absuelto por ia audiencia de Madrid, es condenado por gl Tribunal
Supremo el 19 de junio de 1969 a 10.000 pesetas, pago de las costas y
un aho de destierro fuera de Madrid.

2¢ Multa de 5.000 pesetas por diversos artfculos, algunos de los cuales
versaban sobre el terma del regionalismo, publicados en el nimero 138 del
15 de noviernbre de 19686. El Ministro de Informacién desestima el recurso
de alzada.

3? Multa de 7.500 pesetas por salirse del objeto varios articulos
publicados en el nimero 147 del 15 de septiembre de 1967. La Sala
Tercera del Tribunal Supremo desestima el recurso.

42 Multa de 15.000 pesetas por salirse del obieto varios articulos
publicados en el nimero 148-149 de octubre-noviembre de 1967. Reso-
tucion del Tribunal Supremo desestimando el recurso de casacién.

5% Multa de 7.500 pesetas por sobrepasar los limites del objeto el
ndmero 155 de mayo de 1968. El Tribunal Supremo dicta sentencia
contraria a la revista y estima que se salen del objeto para que habia sido
aprobada la revista, que era el de la “Difusién de la Doctrina Social de la
lglesia”, varios articulos.
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62 También por salirse fuera del objeto, fue sancionado un articulo
sabre “Cristianismo y revolusion” publicade en el nimero 158, de fecha
15 de junio de 1968, con la cantidad de 15.000 pesetas. Tras hacer los
consiguientes recursos de alzada y de casacidn, el Tribunal Supremo
dicté sentencia favorable a la Administracién,

Ei Motive aducido 2n esta primera fase por la Direccion General de
Prensa, era que el contenido de la revista se extralimitaba del objeto
reconoecido en la inscripcitn v aprobacion de la empresa perindistica, aue
no era ofro gue el de la difusién de la doctrina social de la Iglesia, aplicada
a la realidad social de Espafa v del mundo, coletilla ésta que no se
mencionaba enlos dictamenes delMinisterio. Como dato anecddtico hay
que sednalar que parrafos textuales de la enciclica “Popularum Progres-
sio” fusron considerados como fuera del objeto.

De todos modos, un andlisis pormenorizado pone de relieve que los
contenidos que realmente rechazaba la Administracién erantodos ague-
Hos referemtes al movimiento obrero, los conflictos universitarios, las
actividades de cierios sacerdotes de vanguardia, o cualquier alusion al
enfonces llamado regionalismo o peculiaridades de ias distintas regiones,
con especial exclusion del hecho cataldn, invocando ademds que ello
suponia una presunta alteracién del orden pablico.

Otro rasgo distintive de estas sanciones era el de su discriminacion
personal. Articulos de similar contenide eran expedientados o no, segin
que el autor fuera un persongje de clara significacién politica o simple-
mente un desconocido. Prueba de ello es la frase de un Director General
de Prensa que dictaming textualmente: “Marcelino Camacho no puede
escribir en esta revista, aunque fuera sobre la Virgen de Fatima”.

3. UNA REVISTA DE INFORMACION GENERAL

A pesar del cambio de objeto que se produce a finales de 1968, en el
que la revista se convierte en una publicacién de informacion general, y
el normbrarniento de José Marfa Puigjaner como nuevo director, ello no va
a ser Gbice para que la Administracion siga sancionandgcla, a excepcién
de un s6io expediente sobreseido, y que se instruya sumario por parte del
Juzgado de Orden Pdblico contra los autores.

Mieniras que hasta 1972 se hablfan producido sélo dos secueslros, a
rafz de esta sancién muy grave la revista va a ser secuesirada en seis
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ocasiones mas, a consecuencia de o cual el Juzgado de Orden Plblico
iniciard el sumario contra el autor 0 autores de determinados articulos,
hasta flegar al Gltimo secuestro material del nimsro de octubre de 1975,
un mes antes de que falleciera el anterior Jefe del Estads.

Este es el resumen de las sanciones impuestas a Mundo Social, arafz
de los seis expedientes abiertos en la primera fase contra la revista.

72 Diversos articulos, entre los que destacaban los que trataban el
tema de la Ley Sindical, publicados en el nimero 160 de noviembre de
1968, fueron sancionados con la multa de 10.000 pesetas, que confirmé
et Ministrode Informacidny Turismo, desestimando el recursc de alzada.

8% Sancitn de 25.000 pesetas por tres articulos sobre la nho violengia
publicados en ef nimero 166 de 15 de mayo de 1969, Es desestimado e
recurso de alzada.

98¢ Multa de 10.000 pesetas por el articuio “Mértires o agitadores?” del
namero 167 del 15 de junio de 1969. Recurso de alzada desestimado.

10 Muiia de 25.000 pesetas por tres articulos publicados en el nimero
174 defebrerode 1870, unode los cuales era una nota de los sacerdotes
asturianos publicada en el Boletin del Arzobispado de Oviedo. Recurso
de alzada desestimado.

112 Multa de 25.000 pesetas por el nimero 175 del 15 de marzo de
1970 por el articuio titulado "Huelga minera”. Recurso de alzada deses-
timado. '

122 Multa de 25.000 pesetas por el artfculo “A puerta cerrada” sobre
una sesion de las Cortes, del nlmero 179 de julio-agosto de 1970. El
Ministerio desestima el recurso de alzada y confirma la sancién.

139 Fue secuestrado el nimero 183 correspondiente a diciembre de
1970y puesto a disposicién del Juzgade de Orden Pablico, quien autorizé
la eircutacion del nimero a excepcion de los articulos “Meditacidn sobre
lapaz”y "La Universidad”.

142 Fue incoado un expediente por el aticulo “La banca gand la partida”
publicado en elnumero 190 de julio-agosto de 1971. Contestado el pliego
de descargos, la Direccion General de Prensa resolvid el sobreseimien-
1o del mismao, .

15% Resolucién del Ministro de Informacion y Turismo sancionando con
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una mulia grave por valor de 50.000 pesetas, al Director de la revista por
el articulo “La Universidad, un indicador de la sociedad espafiola”,
aparacido en el nlimero 195 del 15 de enero de 1972, cuyo autor es Jose
Marfa Mohedano, quien a su vez es citado a prestar declaracidn en el
Juzgado de Orden Pdblico. Se hace el correspondiente recurso &l
Consejo de Ministros.

16° Secussio del nimero 198 de febrero de 1972 que pasa
a disposicién del Juzgado de Orden Publico, quien cita para pres-
tar declaracidn a los autores de los ariifculos “pVamos a Europa o
nos guedamos en casa?”’ y “Desorden prorrogado en f sector universt-
fanG”.

179 Secuestio del nimero 197 de marzo de 1972, Bl Juzgado de Orden
Publico autariza su publicacién a excepcion del Editorial titulado “;Qué
pasa con la moral pablica?”

18% El ndmero 207 correspondiente al 15 de febrero de 1873 fue
secuestrado por el Juzgado de Orden Publico, nueve dias después de
habar sido presentado a depdsito legal, por la publicacion del editorial
fitdado “A la espera de un proceso ante el T.C.P.” siendo citados ante
dicho tribunal algunos miembros del consejo de redaccion de la revista.

199 El méximo percance se produjo con el secuestre del numero 222
de junio de 1974 con metivo de un articulo tituiado “El precio del orden
piblico: las detenciones”, cuyo autor José Maria Mohedano Fuertes fue
procesado por el Tribunal de Orden Publice ante el que el propio letrado
interpuso recursc.

207 Secuestro administrativo dsl ndmero 228 de febrero de 1978, por
tres trabajos sobre i sindicalismo obrero y citacién ante el Juzgado de
Orden Puablice del director y de los autores de los articulos.

21° Secuestro material del nimero 236 correspondiente al mes de
octubre de 1975 por un articulo de Guillermo Gortézar tilulado “Hacia
nuevas formas de convivencia nacional”, que fuvo que ser suprimido para
que la edicién saliess a la luz pablica.

Sin embargo, una satie de circunstancias personales y economicas
hacen que Mundo Social se tenga que fusionar con Hechos y Bichos
duranie todo el afio 1976, al final del cual desaparecerd para siempre de
la escena del periodismo espafiol.
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MUNDO SOCIAL, TESTIMONIO PRIVILEGIADO DEL PROCE-
S0 DE SECULARIZACION ESPANOL

Elcambio social operado en Espafia durante esos afos, no séio gue-
dd reflejado, sino que fue promovida y alentado desde las paginas de
Mundo Social, como consecuencia de la nueva concepcitn del papel de
la Iglesia y de su doctrina en el mundo moderno, que surge en el Concilio
Vaticano Ii, se proclama en la histérica Asamblea Conjunta Obispos-
Sacerdotes de 1971 v refrenda la vigésima primera Congregacion
General de la Compafifa de Jesus. Esta postura fue en todo momentic
defendida y atn alentada por las autoridades eclesiasticas, como por
ejernplo e Nuncio Monsedor Riberi, el cardenal Tarancén y el Padre
Afrupe, quienes estaban perfectamente informados de la trayectoria de
Mundo Sacial.

Esta publicacién peri6dica experimenta, en menos de una década, un
ciclo evolutivo que cumple con precisién casi matematica, las leyes que
establecid Auguste Comte, (7) en Ia leccitn 48 de su Cursa de Filosofia
Positiva, donde expone su conocida Ley de los tres estados. Asi la
evolucion del pensamiento y de los contenidos de Mundo Social pasan
claramente del estado tecldgico, en al que se interpreta la realidad social
alaluz de la teologia catdlica, el estado metaiisico o filosdfico, enque se
prelende explicar la naturaleza de los acontecimientos, acudiendo a
ideas que ya se hallan fuera de la 6rbita de lo sobrenatural; y por Gitimo
el estado positivo, en que el ransmisor renuncia a conocer la naturaleza
intima de las cosas y propone las realidades sociales gque observa, sin
recurrir a mas explicaciones conceptuales.

La simultaneidad de estas tres epocas de Mundo Social con los
procesos de cambic social acelerado, y mds especificarmente con las tres
etapas de alianza, crisis y separacién, por las que atraviesan las
relaciones entre la Iglesia y el Estado, permite efemplificar en ia revista
el proceso de secularizacién de la sociedad espafiola en ese perindo.
Queda de manifiesto cémo desde Mundo Social y olras instancias
catolicas se propugna sin titubeos este transito de una sociedad sacra-
lizada, en la que se daba una identificacién entre los dos poderes, gue
mutuamente intercambian entre si sus roles y sus funciones, a una
sociedad secularizada, que cumple con todas ycadaunadelascaracte-
risticas con las que la sociologia académica define la secularizacion.

(7} AUGUSTE COMTE, Cours de philoscphie positive, Paris 1869, vol. 1, p.11yss,
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De las innumerables definiciones que se handado a este concepio, la
elaborada por el socidlogo Larry Shiner (8), propone un modelo basado
en estos elementos. El procesc de secularizacion se produce como una
consecuencia del declive de la religidn, y conduce a borrar ia distincién
entre ias sociedades religiosas y el resto de lg sociedad, que se
desconecta del hecho religioso, para limitar la esfera de la religion a la vida
privada con la consiguiente rasposicion de las funciones desempenadas
por instituciones de creyentes a otros grupos. De esa forma, ¢l sistema
soclal queda despojado de su cardcter sacral misterioso, y busca una
interpretacion racional a todos los fendmenos sociales.

Elexamende Mundo Social patentiza que ssta publicacion da acogida
y €5 a la vez expresion del desarrollo de unas nuevas formas de conducia,
unas formas da lenguaje y unas representaciones gque, Iras un proceso
de transicién y liberacién, han obtenido una piena autonomia fuera del
contextodelafe yque pueden entenderse sinuna referencia a la religion.

El anglisis del sujeto emisor arroja la ciara conclusion de que el
manifigsto clericalismo, gque dominaba en absoluto en la primera época,
va a verse paulatinamente sustituido porun pluralismo ideolSgico marca-
damente seglar, dado que los Gltimos afios predominan las firmas de
autores que poco tenian que ver con la lglesia Catdlica.

Fl analisis de contenido de los editoriales de los afios 1958, 1868 v
1972, pone de manifiesto la profunda trasformacion operada en [a revista,
tanio en la jerarquia temdtica, entendiendo por tal la enumeracion de los
tfemas gue mas se han abordado en cada una de las ires fases
propuestas, como en el ndmero de designaciones que hacen referencia
a determinados objetos, posicionamientos ante el sisterma politico,
personas o grupos mencionados, argumentaciones empleadas y referen-
cias a términos semanticos, segin gue estos fueran religioscs o laicos.

LLos contenidos claramente sacralizantes que prevalecian enlaprime-
ra elapa, con un predominic de la temdtica religiosa, un sentido abierta-
mente panegirisia del Romano Pontffice y del Jefe del Estado Espafiol,
cuyos discursos se citan y se comentan laudatoriamenie, a voluntad de
defander el ordencivico religicso establecido, van averse reemplazados
por una preponderancia de la problematica politica, el empeno de gue se
dé un cambic democratico, acompanada de la desaparicitn de las citas

(8) LARRY SHINER, “The concept of secularization in Empirical Research”, Jeumnal
for the scientific Study of Religion, 6 (1967) p. 207-220.
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de documentos pontificios ¢ eclesidsticos y ia propuesia de reformas
radicales de las estructuras socioecondmicas, alo gue hay gue anfadirla
casi total ausencia de contenidos y de vocabulario refigiosos. Todo elio
evidencia la clara desconfesionalizacion ¥ sscularizacidn del ndclen
ideoldgico y del mensaje emitido por Mundo Social.

Después de 21 afios de existencia, la revista religiosa, que defendiaa
capay espada el “status quo” concordatario, quedd ioialmente conver-
tida en una revista profana, enfrantada abiertamenie con el astablishment
y cuyo Unico objetivo fue el de abrir nuevos cauces institucionales auna
convivencia pacifica demderatica, gue ya alboreaba en diciembre de
19786, aho en el gue Mundo Social desaparece para sismpre.

Como dice el Gltimo editorial: “La razén de ser de “MS” fue, en sus
comienzos, la difusidn de la doctrina social catélica. Con ia dindmica de
los tiempos, y por exigencias de la realidad civil espaficla, la revisia derivé
hacia posiciones crfticas en lo sociopolitico y en lo econdmico, bajo la
inspiracién de una actitud cristiana. Poreso, su preocupacion permanen-
te fue la defensa de los derechos humanos, allf donde creyd que eran
conculcados por la gestion dictatorial de! poder” ().

(9 Mundo Social, n? 248, diciembre 1876, p. 3.-
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Comunicado de la Comision Episcopal de Pastoral Social para el
DIA DE CARIDAD

1.a comunidad cristiana celebra, en la festividad del Corpus Christi, el
DiA DE CARIDAD.

. Como ya Io hicimos con motivo de la Jornada del DIA DEL AMOR
FRATERNO, los obispos de la Comisién Episcopal de Pastoral Social
queremos continuar nuestro didlogo cercano y fraterno con todos voso-
tros, herranas y hermanos, para seguir compartiendo nuestra solidari-
dad “con todoes los tipos de pobreza gue pesan sobre los hombres ¥
rujeres de nuestro tismpo” (1),

AL PARTIR DEL PAN

En sl dia del Corpus Christi, “fiesta cristiana de la solidaridad”, en la
gue es Cristo quien pasa junto a nosotros y, muy particularmente, junto
a los pobres y marginados del mundo, El quiere y nos pide que le
reconozceamos, comeo en otro tiempo los discipulos de Emaus, “en el partir
del pan” (Lc 24, 30-31). El Sefor se “hace pan compartido”, para la
salvacion de todos en el Sacramento de la fe y la caridad. Todos los gue
pariicipamos de la Eucaristia, estamos Hamados a descubrir, medianie
este admirable Sacramento, el sentido profundo de nuestraaccion{(2) en
servicio de los pobres.

{1) Juan Pablo i (23-X1-80). Ch. “Ecclesia” (2 marzo 1991), p. 28.
(2) Sollicitude rei socialis, n. 48.

347




Documento

COMPARTIR LA SUERTE DE LOS POBRES

El Senor Jesus nos llama “como hermanos y cohetedéros: curémosle,
no dejemos de alimentarlo o de vestirlo, acojamos y henremos a Cristo”
(3) en la persona de los pobres.

Cristo vive y comparte la suerte de los nusvos rostrosds los pobras de
nuestra generacién. Queremos recordaros expresamente su presancia
en los hermanos del pueblo kurdo, abandonados ¥ perseguidos ante la
insensibilidad de las naciones; en la tragedia que padecen nuestros
hermanos del Perll, azotados por el cdlera: an el dolor de las familias
afectadas por el terrorismo en todo el munde; en tantos hermanocs
atrapados porladrogayel SIDA, alosque siempre es necesario recordar
por el gran sufrimiento que padecen.

SOLIDARIOS CON EL MUNDO DEL TRABAJO

Pero de manera especial queremos recordaros la presencia de Crisic
en los hermanos del mundo del trabajo, no sélo porgue el paro sea una
de las causas mas imporiantes de las pobrezas que padece Iz humani-
dad, sino particularmente porque nos encontramos celebrando un acon-
tecimiento histérico y eclesial: el centenario de la Enciclica Serum
MNovarumn, de Ledn X1, sobre la situacion deplorable de los obreros de
hace cien afios. Con tal motivo, Juan Pablo il ha declarado 2 1991: ANO
DE LA DOCTRINA SOCIAL DE LA IGLESIA.

La “palabra profética” de Ledn Xl fue la “voz de los sin voz” de su
tiempo, de los “proletarios” que, en su mayoria, se encontraban en
condiciones miserables... solos e indefensos. Fue la defensa de la
dignidad del hombre en nombre de la caridad cristiana, que reclamaba
justicia y una llamada a la concordia, justa y solidaria, de los hombres ¥
mujeres del trabajo y de la empresa, porque a la luz del Evangelio“noes
justo suponer una clase social naturaimente enemiga de la otra, como si
los ricos y los proletarios hubieran sido hechos por naturaleza para luchar
con duelo implacable entre si” (4).

Es cierto que, a la distancia de un siglo, han cambiado muchas cosas
para mejor, en la sociedad de bienestar en que vivimos y enelmundo del

(3) San Gregoric Nazianceno, Sermén 14; PG 35.907,

(4) Rerum Novarum, {n. 14). Cir. “Nueve grandes mensajes”. BAC. Madrid, 1986.
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trabajo. Perc persisten todavia motivos, incluso graves, de tension y de
conflicto. “En el mundo -ha afirmado recientemente gl Papa-, la dispari-
dades de trato de los trabajadores aparecen con mayor claridad gus en
otras ocasiones, de una regidn a ofra, y esto incide sobre las condiciones
mismas de la produccion y del mercado. Nos encontramos ante ciefias
actividades lucrativas, pero que es necesario sanear o quizé necesario
renunciar a las mismas. Pienso en todo lo que atenta contra la vida
humana y contra la naturaleza, desde las degradaciones del ambiente
hasta el desarrolio de armamentos de peligrosidad inaudita, o el comer-
cio, también asesino, de la droga. Pienso en las desviaciones y excesos
de numerosas forrmas de manipulacion financiera” (5).

TAMBIEN ENTRE NOSOTROS, HOY

Entre nosotros, todavia golpea al mundo del trabajo un 157 por 100 de
la poblacién activa en paro. Es necesaric constatar y denunciar la
presencia de “nuevos pobres” pertenecientes a familias obreras, a las
que la politica social ignora, empujando a esios trabajadores, y a sus
famitias, ala marginacién del paro sin subsidio, bajas pensiones, jGvenes
sin empleo. De manera particular, estos problemas afectan a los traba-
jadores del mundo rural espanol.

Recientemente, la Subcomisién de Pastoral Obrera de la Comisidn
Episcopal de Apostolado Seglar, ha hecho piblica una NOTA sobre la
evangelizacion en el mundo obrero. Hacemos nuestra su declaracion,
segtin la cual se alaba “e! empefio de los grupos sindicales espafioles que
se esfuerzan por luchar contra el trabajo de los nifios, las condiciones de
precariedad a que se ven sometidos los jévenes y adultos en nuestra
sociedad, lo cualdenunciamos, aligual gue a lareconversiénque se esté
haciendo sin didlogo con los trabajadores y sus representantes, por
ejemplo en la mineria, en la agricultura, efc. El paro sigue sisndo una lacra
execrable de nuestra sociedad, a lo cual no nos acostumbramas, y no
podemos vanagloriarnos de ser el pais de la Comunidad Econdmica
Europea con mayor tasa de desemplec” (6).

(5) Al Comité Ejscutivo de UNIAPAC (9-01-91), Ctr. “Ecclesia” {13 abril 1991),p. 31.
{6} Nota de prensa. “Evangelizacién en el mundo obrero. Liberacion para el mundo
obrero”. El Espinar, 14 de abril de 19891,
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SOLIDARIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

Transcurridos clen afios, podermos percatarnos de la sabiduria con que
Leon XHil ensefaba la paz social contra las teorias de la lucha de clases
¥ de la conflictividad sistemética reinantes.

Después de tanios sufrimienios de las personas y de los puablos, se
dibuja una orientacion general hacia formas nuevas de colaboracién y
solidaridad. Enesta linea puede buscarse la Justicia socialen el contexto
de la fraternidad humana (7).

Asl se orienta y se comprende coherentemente la accion caritativa y
social de la iglesia, como atestiguan los miltiples y variados provectos da
las organizaciones eclesiales o de inspiracion cristiana ai servicio de lag
“ruevas pobrezas” en Espafia y en el Tercer Mundo.

A imitacion del buen samaritane, a la vez que s@ acoge a la persona
marginada, se afrontan las causas personales, comunitarias vy sociales
que han sido el origen de su situacién; se procura qus efla misma sea el
sujeto responsable de su liberacién e insercisn en la sociedad, v,
proféticamenie, se denuncian aquelias “estructuras sociales de pecado”
que, junto a las responsabilidades personales, estan en la ralz de las
“pobrezas de nuestro tiempo™.

En esta perspectiva, cobra todo su sentido el lema de Céritas para ol
DIADE CARIDAD: Porgue ha y muchas pobrezas y muchos bienss-gran
paradoja de un mundo desarrollado-, es necesario TRABAJAR POR LA
JUSTICIA. Laverdadera caridad cristiana, siempre, pero tal vez con mae
fuerza en esta hora, es algo més qua un mere alivio de las necesidades.
Es creadora de justicia social.

En su reciente Enciclica para conmemorar ef centenario de la Rerum
Novarum, oportunamente nos recuerda Juan Pabic il que “en este
campo, Ia lglesia esta presente siempre con sus obras, que tienden a
ofrecer al hombre necesitado un apoye material que no lo humille nj jo
reduzca a ser Unicamente objeto de asistencia, sino que lo ayude a salir
de su situacion precaria, promoviendo su dignidad de persona” (8).

{73 Juan Pablo I, Angelus de la Epifania 1091 ; Cfr. “Ecclesia” {21 marzo 1901), p.
32
(8) Centesimus Annus, n. 49,
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CAMPARA DE SOLIDARIDAD

El DIA DE CARIDAD, ademds de un aldabonazo para despertar la
conciencia social de los cristianos y de todos aquelios que comparien
solidariamente con nosotros “la suerts de los pobres”, esuna liamada a
la generosidad de todos para hacer frente a los ingentes problemas que
sufren tantos hermanos en nussiro entomno v en todo el mundo.

En todas las parroguias y comunidades de nuesira iglesia, hoy se
celebra la COLECTA DE LA SOLIDARIDAD, para atajar las causas de los
males que aquejan a los pobres.

Nos recordamos & nosoiros mismos, a la comunidad cristiana vy a todos
los hombres y mujerss de buena voluntad, aguella exhortacion profetica
de la Carta Magna de ia solidaridad cristiana:

“Perienece a la ensefianza y a la praxis mas antigua de la iglesia, la
conviceidn de que ella misma, sus ministros y cada uno de sus mismbros,
estan llamados a aliviar la miseria de los que sufren, cercao lejos, no sdlo
corn o supsrfluo’ sino con ‘lo necesaric™ (9).

Madrid, 15 de mayo de 1981, Centenario de la RERUM NOVARUM
y ANQ DE LA DOCTRINA SOCIAL DE LA IGLESIA.

Los obispos de la Comisién Episcopal de Pastoral Social,

{9) Soflicitudo ref socialis, n. 31.
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ASENSIO MORENO, M.: Hablar
en publico, Ibérico Europeo de
Ediciones, Madrid 1989, 92 pags.

Los tratados clasicos de Quintilia-
no o de Cicerdn sobre ia oratoria tie-
nen sus versiones modernas en auto-

res como Carnegie, Valiejo Néjeracel .

que ahora nos ocupa, quién despues
de una breve introduccion, donde

expone los fundamentos tedricos del:

arte de hablar en pablico, se detiene
 extensamente en desarrollar la parte
practica del mismo.

£n una época en que ia vida hu-
mana esta pendiente del hilo de los
puenos informadores y los gran-
des comunicadores, 8s preciso conoe-
cery practicar las claves de esta disci-
plina, cuyo olvido conduce al fracaso
social o ala misantropiamas reproba-
ble.

La sencillez vy la concision de este
manual lo convierten en lectura obli-
gada de todo ser humano gue no
renuncie a vivir en sociedad.

También en esta coleccidn ha pu-
hlicado Carlos Soto un excelente ma-

nual que ensefia de forma pedagogica

y practica “como hacer un curriculum
vitae vy presentar un historial profesio-
nal”, cuyo titulo le recomienda por si
mismo.

C. Giner

BIBLIOGRAFIA

CHOMSKY, NOAM Y HERMAN,

EDWARDS., Los quardianes de
la libertad, Critica, Barcelona 1990,
373 pags.

No se podia haber publicado este
libro en mejor época que ésta. La
censura impuesta por ambos conten-
disntes a los informadores de la gue-
rra det Golfo Pérsico demuestra con
toda contundencia y claridad que las
argumentaciones de Chomsky y Her-
man no son meras elucubraciones o
manipulaciones, sino una prueba fe-
haciente de cémo en los Estados Uni-
dos, patria de la libertad de expre-
sion, los poderes facticos, politicos o
econémicos, determinan la seleccion
de las noticias y el caracter de las
mismas.

Desgranan los autores en esta obra
las flagrantes manipulaciones de que
habian sido objeto las informaciones
trasmitidas por los medios de comuni-
cacién sobre la invasién soviética de
Afganistanylaguerradel Vietnam, los
genocidios de Camboya y de Pol Pot,
las violaciones de los derechos huma-
nos en Ja Nicaragua sandinistaoenla
ultraderechista de San Salvador.
Confirmada su tesis con los acontedi-
mientos mas recientes, de los que
todos hemos sido victimas y testigos,
la opinién pablica mundial reconoce
que los més valientes y acérrimos guar-
dianes delalibertad, se ven en ocasio-
nes obligados a renunciar a su papel
de defensores de la verdad.

C. Giner
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PERELMAN, CH. Y OLBRECHTS-
TYTECA, L. Tratado de la argu-
mentacidn. La nueva reldrica,
Ed. Gredos, Madrid 1989, 855 pags.

- En un-mundo en el que los medios
de comunicacion de masa trasmiten
constantements discursos de los lide-
res politicos y noticias de indudable
trascendencia para toda la humani-
dad, se precisa con perentoriedad que
tanto el suieto emisor como el destina-
tario conozean fas reglas o los méto-
dos clasicos, que provocan la adhe-
5i0n o el rechazo a los mensajes emi-
tidos. 5 hace més de medio siglo que
la reférica tradicional venia consida-
randose obsoleta, por artificiosa y
complicada, més recientemente se ha
producido un movimiento de rehabili-
tacién v se ha viste la necesidad da

- acudir a las fuentes, no para repetirlag

miméticamenie, sing para acomodar-
las & los avances de fas ciencias socia-
les, reconocidndose asf lo acertado de
fa proposicion aristéielica de que ia
argumentacidn era necesaria no solo
para la vida préctica, sino para la fun-
damentacién de los principios del saber.

La tarea de Perelman, enriquecida
con las aportaciones de Olbrochts-
Tyteca, se centra en el estudio de lag
estructuras argumentativas, aspiran-
do a recrear una disciplina auténoma.
La obra, comparabie alas de Aristote-
les, Cicerén y Quintiliano, analiza en
profundidad los distintos tipos de dis-
curso, su modulacion en funcidénde la
materia y el deéstinatario, la forma en
que los conceptos se modifican y orga-
nizan, asi como la historia de estas
transformaciones.

C. Giner.

RODA FERNANDEZ. RAFAEL.
Medics de Comunicacién de ma-
sas. Centro de investigaciones
Sociolbgicas. Madrid 1989, 408
pags.

Las cuestiones relativas al alcance
y los efectos que tienen los modernos
medios de comunicacion de masas
sobre’'los sujetos receptores de los
mismos, ha atraido fa atencién de todos
los cientificos de lasociologlade ta co-
municacién. La obra del profesor Roda
abarca desde una perspectiva psico-
social la compleja infiuencia de estos
medios sobre su auditorio, para o cual
analiza pormenorizadamente fa evo-
lucién de las distintas teorias que
especialmente desde América se han
construido y que van desde los mode-
los iniciales de corte reduccionista,
hasta los vigentes en la actualidad,
basados en el supuesto de que ia
capacidad mas notable de los medios
consiste en medificar de forma sutil y
casi imperceptible, las perspectivag
del pensamiento dominante en una
sociedad determinada.

Como apoyatura de estas teorias
se prasentan las contribuciones empi-
ricas que las refrendan, Ias cuales a su
vez obligan a nuevos planteamientos
tebricos. Partiendo del estudio de los
autores clasicos de la comunicacitn,
tales como Hovland, Lazarsfeld, Le-
win, Shannon y Schramm, presta a!
autor una especial atencién a los estu-
dios de Yale y ala teoria de los indivi-
duos culturales y analisis de cultivo de
Gerbner, para concluir con ka propues-
ta de la estrategia de bisqueda de co-
rraspondencia y del desplazamiento
hacia los procesosy el contenido de la
agendapablica.

C. Giner.
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TIMOTED ALVAREZ, JESUS Y
OTROS, Historia de los medios
de somunicaclén en Espaiia,
Ariel, Barcelona 1989, 543 pags.

£l panorama de la produccion pe-
riodistica, publicliaria y de las demds
artes de lz imagen, ha sido tanrico y
an varopinio en la Espafia de los 4it-
mos noventa afios, que resulta tan
inabarcable come brillante. Cualquier
apostiila que pretenda indicar lagunas
a gste amphio estudio quedaria borra-
da por la fuerza de la iuminosidad que
dimana de estos cuarentaiun capitu-
ios que componen la obra, en la que
han colaborado mas de veinticinco
firmas de profesionales da la comuni-
caci6n. Otros infentos de hisioriar los
medics comunicacion en Espafia do-
ben calificarse de parciales, ala vista
de esta raciente enciclopedia, instru-
-mento imprescindible, por actualiza-
o, para estuclar ia historia conternpo-
ranea de la sociedad espaficls, donde
los informadores eslan armetiatando el
poder a los estamentos tradicionales
de politicos, militares y clérigos.

Organizada ta cbra en cualro pe-
riodos, se analiza en el primere la
crigie del sistera informative de fa
restavracion, que abrird el caming &
una era de las masas, Que se verd
clausurada y censurada durante los
cuarenia afios de un sistema informa-
tivo propagandistico personalizado en
un general, cuyos gobiernos no ienfan
mas politica informativa que la de la
defensa del establishment. Serd a par-
tir da log afios de latransicién, cuando
la prensa, la radio, iatelevisién, elcine
y ia publicidad recobren sus auténti-
eas funciones v s conviertan, ras
unios afios de busgueda y de fransfor-

maciones, en verdaderos voceros de
1a opinidn piblica.

Por muy objefiva v rigurosa que sea
gsta historia del cuarte poder, que en
todo rmomenio esta sustentada con
datos estadisticos de indiscutible va-
jor, sus paginas estén cargadas de va-
loracionas, de claras alabanzas y de
manifiestas condsnas. Sin negar e
valor indiscutible de valor, es preciso
animar a su direcior a gue la siga
considerando come un punto de parti-
da, que abre el camino a sucesivas
sigtematizaciones.

. Giner

1. FILOSOFIA

BALANDIER, GEORGES, El des-
orden, Gedisa, Barcelona 1888,
237 pégs.

Ante el aparente fracaso y la conti-.
gencia de las concepciones filosGlicas
radicadas en ef orden o la armonia
preestablecida, cuyas coordenadas se
aspiraban a delinear, surgié reciente-
mente una discipling, que con el nombre
de ia caologia, es decir, la teoria del
caos ha adguirido cartade cludadania
en el conjunto de las clencias sociales.
Et gran enigma que hay que descifrar
si se quiere afrontar la crisis de identi-
dad en gue se encueniran nuestras
sociedades, se instala en la posibili-
dad de rastrear los caminos de un
conocimiente en el gue el desorden no
se presente va como un factor periu-
bador.

Esta sugerente investigacion, que
supera la categoria de un simple en-
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sayo, estd montada sobre un trianguio
en el que la antinomia entre el orden y
el desordén formarian la base, y sus
lados el anélisis del desorden, primero
en la tradicién, y posteriormente ef
desorden en la modernidad, para cul-
minar en su vértice superior con una
apologia al movimiento y al desorden
que conlleva, con un potencial capaz
de disipar los temores y desterrar las
amenazas de sucumbir al miedo con-
fuso que genera. La elaboracién inte-
lectual de Batandier no se mantiene en
el campo de la mera especulacién,
sino que en todo momento esta sus-
tentada en argumentos de autoridad o
constrastada con la realidad empirica,
como, por ejemplo, en la referencia
concreta que se hace en la pagina 156
a ia reciente transicién politica espa-
fola.

. Giner

CORETH, £ y otros. La filosofia
del sigio XX. Herder, Barcelona
1989, 296 pags.

Como excelente colofén del curso
fundamental de filosofia, presenta esta
obra la crisis en que se ha visto en-
vueha esta disciplina en la época mas
reciente, donde se ha producido una
pluralidad de métodos y de campos de
accién de esta ciencia eternamente
antigua y constantemente nueva. Con
el fin de comprender y posibilitar el
didlogo entre ias distintas escuelas,
los cuatro autores de esta obra pre-
sentan lafilosofia (Plessner, Gehlen),
el estructuralismo  (Lévi Strauss,
Foucault), fa hermenéutica desde Dilt-
hey a Gadamer, la filosofia cristiana,
el marxismo (Lenin, Lukacs, Bloch) y

la teoria crifica (Adorno). Se insiste
sobre tedo en la fenomenologia (Hus-
serl, Heldegger) y en la filosofia anali-
tica (Witlgenstein, Carnap, Quine).

La organizacion sistematica de la
obra pretende abrir nuevos caminos y
claves para los interesados en desci-
frar el enigma de la filosofia cortermnpo-
ranea.

C. Giner

MORO, TOMAS. Utopia. Rialp.
Madrid 1989, 206 pags.

Pocos autores clasicos han sido
tantas veces reeditados v resleidos,
como Tomas Moro, a quien se acude
constantements en la bisgqueda de
soluciones ideales en momentos de
descomposicién o de declive de una
sociedad histérica determinada. Es-
ta version impecable de Andrés Véz-
guez de Prada, precedida de una
sabrosa introduccion interpretativa del
pensamianto de Moro, enmarca sus
reflexiones geniales en el iempo en
que fue redactado y explica las claves
y el sentido actual de la utopia cuya
primera parts significa un grito de alar-
ma y de protesta ante los males qug
aquejaban susociedad y encierrauna
incitacion para salvar a la humanidad
delosdesastres en que se vefa hundi-
da.

Con humorismo pero con realismo
cierra Moro su discurse con esta con-
clusion: “Resulta imposible que todo
marche bien, mientras no todos sean
buenos, o cuaino es de esperar hasta
dentro de algunos afios”.

C. Giner
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HELLER, AGNES, Mss alladela
justicia. Gritica, Barceiona 1980,
418 pégs.

Desde Arisioteles a J. Rawls la
humanidad ha pretendidoe descifrar el
términojusticia, encamando en éluno
de los valores supremos, que han de
regir la existencia del animal politico.

Agnes Heller se inserta en este ejéroi- -

to de descubridores dei misteriode la
justicia, para lo cual presenta en pri-
mer lugar una “metacritica” de las
teorias radicionales y contempora-
neas, gue considera insuficientes,
puesto que todos los alegatos en favor
de la justicia estén basados en otros
dos, anteriores y en cierio modo supe-
riores a ella: 1a tibertad y la vida.

Después de analizar ¢l concepto
tormal, estudia las vertientes etico-
politica, dinamico conflictiva y socio-
politica de justicia, paraaterrizarensu
demostracién de que aunque la justi-
cia es la condicién previa de la vida
buena, esta se situa en un horizonte,
cuyo limite estd mas alla delajusticia.
Pero “mas alla” tiene la connotacion
no ya de diferente, sino de superior,
por lo que Ja meta de la justicia, esta
mas afla de la justicia. Es portanto, la
honradez o fa bondad, con sus tres
componentes de rectitud, desarrollo
de los propios talentos y la fuerza de
las vinculaciones personales, o que
constituye el nucleo germinal del valor
justicia.

C. Giner

STROMBERG., ROLAND D. His-
toriainielectual europea desde
1789. £d. Debate. Madrid 1990,
496 pags.

Pratender comprender la historia
dei mundo conternporaneo al margen
de la evolucién de ias ideslogias o de
ios sistemas ideolégicos propusesios
en cada época por los grandes fildso-
fos o pensadores del momanto, resul-

1z tan esténrl como defender que las

mentes preciaras racen por genera-
¢idén espontanea o que sus elabora-
ciones actuaies nada tienen gue ver
con la realidad social.

Si es cierto gue el pensamisnio de
Arsidteles o de los estdicos permane-
oe vivo en nuestro tiempo, con cuanta
mayor razéh hay que reconocer el
peso especilico decisive que tienen
en la actual configuracion del mundo
ios grandes sistemas ideol6gicos sur-
gidos después de la caida del antiguo
régimen absolutista dominante en
Europa hasta 1789.

Nos encontramos ante una intro-
duccidénde la historiade lasideas, que
noquedaencerradaenelcampodela
pura filosofia, de la politica o de la
ciencia, ya que al englobar a estas
disciplinas en una siniesis universali-
zadora, emerge con propla autono-
mia, come algo distinto y superior.

Partiendo delas tres grandes revo-
luciones que se operan a fines del
XV - la francesa, la romantica y la
kantiana, - nacen las grades ideoid-
gias que van a enfrentarse dialéctica-
mente durante dos siglos - efliberalis-
moy el socialismo -, cuya culminacién
quedars reservada a K. Man, y que
correran en paralelo con otra triologia
de gran peso en el XIX: S. Mil, A.
Comte y C. Darwin. Expone a conti-
nuacion ef autor la crisis del pensa-
miento europeo que precedeiaprime-
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ra guerra mundial, cuya secuela méas
notable va a ser ol resurgir de log
nacionalismos y los fascismos otalita-
rios. e especial interés resulian los
capitules séptimo y octave itulados Iz
década rosa v las tendencias dsl
pensamienio desde 1945, gue son o
pretudio de unanueva era que se abre
para las ideas que es de esperar se-
guiran rigiendo el desting del hombre
pensante,

. Giner

11. PSICOLOGIA

VERGOTE, ANTOINE, Peicoln-
gla religiosa, Taurus, Madrid 1975,
382 pags.

Este texdo clasico, raducido ya hace
afios al castellano por M. Herrsro de
Mifidn, pretende sstablecer de forma
analitica laratacion sntre la psicologia
y la religitn, haciendo abstraccién del
contenido de reaiidad que el concepto
de religion snirafie, es decir sin pro-
nunciarss sobre ia realidad religiosa
en si, con ¢l exclusivo fin de observar,
describir v analizar los fenémenos
religiosos en tanto gue objetos v con-
tenidos de la conciencia y de los
comporiamienios imanos.

Enconsgcusncia coneste plantea-
miento, se analiza las experiencias
religiosas de las distinias religiones,
desde la perspeciiva de ia psicologia
de las motivaciones, tomando poste-
riormenie como gjes cantrales el de-
sg0 religicso v la religidn de! padre,
para concluir estudiando las tensiones
y la estructura de cualquier actitud
refigiosa.

En ura segunda parie se ofrece
ura vision dinfmica de Iz psicologia
genéiica, en iz que ss presta especial
atencion al hecho religiogeo vivido por
los nifios v los adolescentss, cuimi-
nando con un epilogo, en el que se
cencluye gue la malriz donde germina
la religién y de la que arrancan todas
sus impugnaciones, esta conformada
por ia experiencia global del munde y
de los otros. Toda forma univoca se
ha revelado insuficienta.

O, Giner

172. ETICA SOCIAL

SAVATER, FERNANDO, Huma-
nismo impenitente. Anagrama,
Barcelona 1990, 207 pgs.

Coma continuacién de suobra “Eii-
CACOMG amor propio™, nos ofrece Sa-
vater diez sabrosisimos ensayos, que
califica de antijansenistas, por su dis-
crepancia total con La Rochefoulcauld
y Pascal, en los que defiende, a capa
y @spada, sus convicgiones de que el
hombre es el inventor v ol garante de
los valores. Un humanismo auténtico
ha de fundamentarse en ia ética, como
méaximo interés en la humanidad de
los seres humanos, en fa humanidad
que humaniza, concebida como co-
municacion y respsto polémices.

Una gtica que panre del sujeto so-
clalmente individualizado, es la forma
mas modernade radicalizar la libertad
responsable de saberse v sentirse
individuo, gue asume el clrculo de la
solidaridad. Considerando a Heideg-
ger untlider tedrico de la actual actitud
antihumanisia, analiza Savater las
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nuavas perspectivas del mundo post-
comunista v olras cusstiones mora-
les, tales como los derechos funda-
meantales de log animales, la funclén
mataiisica del dinaro v la posibilidad
de que existan religiones no superst-
ciisas.

C. Giner

21, PENSAMIENTO
SOCIAL CRISTIANG

DE TORRE, JOSE M. La lglesia
y o suesidn secial. Bdiciones
Falabra, Madrid 1988, 244 pags.

En visperas del centenario de la
primera enciclicapapal, dedicadaala
cusstidn social, aparece esie estudio,
que no pretendes sine exponer breve-
menie la génesis v las enseflanzas
doctrinales de la iglesia a lo largo de
todo un siglo, sonfrontdndolas denire
de una visidn estriclaments ortouoxa
con las diferentes doctrinas sociogoo-
ndmicas. Despuss de presentar resu-
midamente los principales documen-
tos pontificios, pasa revista elautora
las cuestiones mas controvertidas,
dedicando un capitule especial a lo
que éldenominala“llamada” teciogia
de la lberacién, cuya refutacidn se
establecs tomando come paradigma
ia Instruccién de la Congregacion para
la doctrina de ia fe del 6 de agoste de
1484,

En sy segunda parte se ofrece una
panoramica de los temas tradiciona-
ies, como of trabajo v la propiedad, el
capital v ol salario, a lusticia v la cari-
dad, para cuiminar con una presenia-
citn de la postura da la Iglesia ante

capitalismo y el socialisme, entravera-
do todo ello con repelidas citas al P.
Escrivi de Balaguer. Se clerralacbra
con un apéndice sobre la segunda
instruccién de la Congregackn para la
doctrina de la fe y un comentarioala
anciclica "Sollickuds ray socialis”.

. Giner

GOMEZ PEREZ, RAFAEL, E
mensaie social de Ia iglesia, &d.
Palabra, Madrid 1987, 699 pags.

Coma rico instrumento de trabajo
de consulta y constacion de ia gocrina
expuesta por José M. de Torre, la
migma aditorial Palabra ofrece once
de los documentos mas significalives
del mensaie social de ia lglesia, prece-
didos de una introduccion y cimenta- .
dos en dos instrucciones de la Con-
gregacion para lz doctrina delafe y
una consideracién élica de la deuda
mternacional publicada por la Comi-
sion Pontificia *lustitis et Pax™.

.Giner

SIERARA BRAV(Q, RESTITUTO. B
mensaje social de los Padres
de la iglesia. Editorial Clencia
Mueva, Madrid 1989, 564 pags.

Desde 1967 venimos manejando
con asiduidad los interesados por astos
ternas las obras det profesor Sierra,

. primero en edicion de la Biblicteca de

Fomento Social con e titule “Doctrina
socialy econtmicadelos Padresdela
iglesia” y desde 1975 su obra “El
pensamiento socialy econdmicodela
Escolastica”, editada en dos voldme-
nes por gi CSIC.
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La publicacién de una segunda
edicicn del primer libro, que esta vez
ha prescindido de autores de ssgunda
categosia y en la que 1o se han inclui-
do nada mas qua aguelios textos que
hacen refarencia a las ensefianzas

sociales, prescindiendo de los textos

de caracier juridico politico, era una
exigencia originada por el giro que el
Concilio Vaticans llimpuso ala doctri-
na social de la iglesia, hecho que por
oira parie no ha supuesto modificacio-
nes subsiancizles en el cuempo de la
sbra.

Las ensefianzas y !a doctrina que
on los primeros siglos del cristianismo
proclamaronios Padres griegos, tales
coimo Basilio, Gregorio Niseno y Juan
Criséstomo y los latinos, entre los que
sobrasalen Tertuliano, Ambrosio, Je-
rénimo y Agusiin, no solo no han per-
dido su frescura y actualidad, sino que

. mantinenen su sentido de denuncia
contra las injusticias.

De facl rasposicién a nuestros dias
regultan sus condenas det mundo
pagang, dominado por la avaricia de

tener mas riquezas, con un sistema.

econdmico basado en la esclavitud y
en el abuso de poder.

C. Giner

301. SOCIOLOGIA

MARFRAMAO, GIACOMO, Pader
_y secularizacién. Peninsula, Bar-
" celona 1989, 391 pags.

Descubrir las contradicciones que
encierra el concepto protéico de secu-
larizacién, exige descifrar su continua

metamorosisy su génesis en socidlo-
gos como Max Weber, Talcot, Par-
sons, Niklas Luhiman o el politdlego
Carl Schmitt, cuyo pensamiento anali-
za y valora Marramao. Esta categoria
sociofiloséfica de la secularizacién,
definitoria de la modemidad, obliga a
indagar en primer lugar la distincion
entre gf concepto tradicional de secu-
larizacidn, que deslinda lo divina de lo
humano, del de laicizacién, entendida
como ta autoafirmacién del individuo a
través de la historia,

L& filosofia histdrica de Marrarmao
aspira a resolver las antinomias antrg
dos pares de términos opuestos: la
existencia mantenedora de lo actual
versus fa mentalidad progresista ba-
sada en el proyecto. Agotado y supe-
rado el concepto de revolucién, es
preciso otear en el horizonte temporal
ias nuevas categorias del poder, asu-
miendo {a radical conflictividad de la
racionalidad, la democracia y ia liber-
tad.

C. Giner

MERTON, ROBERT K, A hom-
bros de giganies, Peninsula,
Barcelona 1990

Nos enconiramos, por sompresa, ho
anie un nuevo modelo de teoria so-
ciolégica o unos materiales inéditos
para el anélisis de la estructura social,
sino ante un rompecabezas compues-
to por una coleccidn de carlas que
exponen las reflexiones personales
def maestro Merton, dicidido a descu-
brir los misterios de la produccién cien-
tifica.

Tocko su discurso esta montado sobre
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ol aforismo que da tituio alasbra: “Un
enang shcaramado a hombros de un
giganis pueds ver mas lejos que el
propic giganie”, dicho que cita Newton
y cuyo génesis desentrafia Merton
desde gue o formulara el fralle espa-
Aol Didacus Stellas hasta nuesiros
dias. Todas sus disposiciones vah
encaminadas a dilucidar si ia ciencia
es una institucién social radicalmente
original o sl por el contrario debe reco-
nocerse deudora de logros de genera-
ciones anteriores, motivo por el cual
debe estarpenetradade humiidad. Lo
que es evidente para el lector es que la
erudicidndel autorhacende estaobra
un testimonio {an apasionante como
indescifrable del indiscutible talento
de Merton.

C. Giner

RODRIGUEZ |BANEZ, JOSE E.
La Perspectiva socioldgica,
Taurus. Madrid 1989, 302 pags.

En el amplio panoramade la biblio-
grafia, que ha enfocado el analisis de
la historia, la teoria y el método de la
ciencia sociolgica, destaca este es-
tudio del brillante v joven profesor
Rodriguez Ibafiez que porsupenetra-
citn y su reflexion critica sobre las
aportaciones de ofros autores, mere-
ce ocupar un puesto de primera fila
entre los investigadores mas recien-
tes.

Empenado en descubrir el funda-
mento radical de fa teoria sociolégica
a fravés de un método que vaya mas
alla del analisis de las esfructuras, las
situaciones y los procesos en que se
desarrolla todo devenir social, preten-

de raconstruir un “logos” o més bign
un "sthos” que sustents, inspire y orisit-
ta {a totalidad del mundo social. Sipor
un fade la sociologia debe esiar a
horcajadas entre el polo analitico y el
critico, por otro lado debe combinar lo
meramente estructural con lo inter-
parsonal y comunitario, dimensiones
ambas que se encontraran constanie-
mente entansién, noyaenlas teorias
comprehensivas $ino en &l propio plas-
ma social.

Para alcanzar este objetivo se re-
corren en una primera parte los hitos
m&s sobresalientes del despliegue
historico conceptual de la sociologia,
producto inequivoco de la moderni-
dad, con ¢imas tan sefieras como las
propuestas por los padres fundadores
de esta ciencia gue se desarrolla
posteriormente en figuras de iz talla
de Tocqueville, Marx, Durkheim, Max
Weber, Parsons y la Escuela de Frank-
furt, de la que es profundo conocedor
el autor. En una segunda parie propo-
ne una seris de cuestiones metodol-
gicas esenciales y los modelos tedri-
cos mas recientes entre los que el
profesor Rodriguez Ibafiez destaca el
retorno a la historia con las aportacio-
nes rde Hilbner, Giddens y Ortega, v
el nuevo naturalismao representado
por la sociobiologia y ta ciencia cogni-
tiva.

' Sin género de dudas esta obra, que
sabe conjugar a la perfeccion el rigor
de ia novedad, sera un instrumento
didactico muy estimable de iniciacion
y de profundizacion del saber sociold-
gico tradicional y conternporaneo.

C. Giner
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17. POLITICA.
GENERALIDADES

DARL, ROBERT A. A la pollar-
guta. Participacién v oposi-
glén. Tecnos, Maddid 1989, 228

pags.

Veinte afios después de haber si-
de escrita. Tecnos presenta 4 ios es-
tudiosos de la ciencia politica esia
obra maastra del profesor Dahl so-
bre el grade de posibilidades v ias
condiciones que se requisren para la
transformacian de un régimen hege-
ménico o casi hegemdnico sn demé-
cratico o de pofiarguia. Para el profe-
sordela Universidad de Yale las opor-
tunidades de un pais para tener un
gobiemo nacional en ef cual fa polda-
cién tenga acceso al debate politico,
rasge que equivale al de ser un régi-
men de poliarguia, dependen al me-
nos de gstos siete pardametros gue
propene y desarrolia pormsenorizada-
mente: determinadas secuencias his-
oricas, &f orden socioecondmico im-
peranie, al que hay gue sumar ! nivel
de desarrollo socioecondmico y de
desigualdades objetivas v subjetivas,
el pluralismo subcultural, ol grade de
intervencién extranjera y por Jitimo,
las creencias de los activistas politi-
cos.

La combinacién de sus andlisis ted-
ricos coninfinidad de datos historicos,
tomados de la realidad politica de mul-
titud de paises convierten a esta obra
en el mejor testimonio de la uidlidad
que tiene toda busna teoria alahora
de desentrafiar los slementos de un
problema y comprender las condicio-
nes imprencindibies para la conver-

sion de un régimen auiooratico en
democratico.

G, Giner

TOFFLER, A El cambio de po-
der, Coleccidn Hombre y Socle-
dad, Plaza y Jangs, Barcelona
- 1980, 616 pags.

Esta obra constituye el tercer volu-
men de una trilogia que se inicié con
“El shock del futura”, v siguid con “La
tercera ola”. Cada uno de esios libros
puede sar leido por separado, como
una obra independiente, Pero unidos,
forma un fodo intelectualmente cohe-
rente. De esta forma YEl cambio del
poder”, gs la culminacion de un os-
fuerzo de veindicinco afios para dar
sentido a los asombrosos cambios
con los que vamos a raspasar el umbral
del siglo XX Su tema central es &l
cambio: o gue les sucede alas perso-
nas cuando tods la sociedad en que
viven inmersas se transforma de pron-
to en aigo nuevo e inesperado. Esia
obra, ueg representa un avance sus-
tancial sobre el analisis inicial, 2o centra
en el nacimiento de un nuave sistema
de poder que sustituye al pasade in-
dustrial. Para su confeccion Tofiler, y
su mujer, han manienido entrevistasy
sesiones, porun lado con los Y“centros
de poder” mas importantes del plane-
ta (presidencia de los Estados Unidos,
U.R.8.5. ..afc), v por otro, con los
grupos de personas esencigimente
“carentes de poder” (chabolisias,
condenados a cadena perpetua, ...
gic). La obra se esiructura en seis
partes enlas que se abordan desde el
nugvo sentido del poder hasta los
cambios del poder planetarios, pasan-
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do por el munde de laeconomia, lain-
formacion, la empresa vy g politica.
Todo amenizads con un sinfin de tiudo
epigrates v palabras sugerentes: “Dios-
en-bata-planca”, “Sobre digidentes y
porilag”, “Matedal-isme”, "Bach, Beet-
hoven y Wang”™, "Camelefanies y pa-
tatas calienias”,... eto. Una obra suge-
rente & imprescingdible para cualquisra
que le interese saber cudles son los

“hilos” que manejan e mundo.

A. C. Morales

32. POLITICA. )
GENERALIDADES. ESPARNA

BENEGAS, JOSE MARIA. Lara-
z6n socialista. Barcelona 1980,
321 pags.

Situado en una alalaya que le per-
mite divisar la vertienie practica deal
nuehacer politico para fundirda con la
teoria de la reflexidn ideolbgica, el
actual ssoretario de erganizacion del
PESOFE hace balance de ios logros &
insuficiencias de g accion giobal
desarroliada por el Goblerng desde
1982, Evitando a toda costa de ser
tachado de triunfalista o apologets,
aborda la tarea de exponer y argu-
mentar I2 racionalidad del proyecto
sociglista, gue ants todo y sobre todo
aspirG y aspira aconstruiruna Espaiia
duehade supropio destinoyenlagque
{a vida de las sipulentes generaciones
no guede hipotecada porlos enfrenta-
mientos militares o por el uso irracio-
nai de los recursos.

El modslo de la sociedad que pro-
pugna esta obra, coneebida en forma
de caria a log socialistas espafinles,

debe integrar ios visjos valorss socig:
fistas delademocraciay s solidaridad
conias nuevas demandas hisibricasy
ios condicicnamientos qus impons la
realidad presente. Pero nila cotidiani-
dad ni ¢ pragmatismo puaden servir
de excusa para bloguear iz perspact-
va de unoes nuevos horizoniss del
sociaiismo demdcratico, tema al que
dedica Benegas ia segunda parie del
libro.

.Giner.

COLORMER, JOSEP M. Ef arte
de la manipuiasidn politica.
Anagrama. Barceiona 1990, 326

pags.

Bien merecido s fiens el profesor
Colomer el premio ensayo gue la edi-
torial Alfaguaraie haconcodido porsu
sagaz aplicacion de la teorfa de los
juegos & los distinios avaiares porlos
que ha atravesado la vida politica
espafiola desde la transicion hasta
nuestros dias. El valor afadido de
este rabajo radica, sin género de du-
das, en los instrumenitos de analisis de
toda decisidn politica, gue no viens
determinada por una sola opcidn,
considerada racionalmente como Sp-
tima, sine por el entramado de malti-
pies faciores, los cuales hacen gue
ermine surgiendoe una resclucidn -
nal, preducto de casiones, intercam-
bios u ofras tacticas.

Daesde este prisma de las teorias
de ia eleccion piblicas, de la decision
y de los juegos analiza el autor os
momenios esielares del transito del
sisiema autoritario espafiol al del sis-
terna constitucional, iz configuracion
de ia autonomia vasca, gallega v cata-
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lana, ef ingreso en la OTAN y ofros
episodios, gque han marcado el rumbo
delamas reciente historade Espafia.
Todo lo cual le lleva al profesor Colo-
mer a snsombrecer la pretendida pure-
zadeiafigurajuridicade la soberania
popular, que termina apresada por
manipulaciones estraiégicas, basadas
en promesas ¢ intimidacionas.

C. Giner

33. ECONOMIA.
GENERALIDADES

informacion Comercial Espafio-
ia, "Eticay Economia"”, nim. 891,
marzo, 1981, 172 pags.

Lo ético es un “dato” externo para
la tecria econdmica fundamental. Esto
no significa que sea un "dato” a igno-
rar, muy al contrario, su estructura de
rglacion con lo gconémico debe de
recibir acomodo especifico y suficien-
te en los modelos tedricos fundamen-
tales y sus derivados. La naturaleza
de la estructura de relacidn entre lo
ético y io econdmico y la integracion
de esta estructura en la teoria remile
al economista a una reflexién acerca
de los fundamentos de lateoriayaun
proceso previsible de re-constitucién
de ésta. Desde este punto de partida
s& abordan en este nimero de la Re-
vista de Ecenomia del Ministerip de
Economia y Hacienda, alguno de log
ternas mas importantes y caracteristi-
cos de fo que es laproduccion literaria
actual en estas materias, en concreto
diez textos teéricos o conceptuales y
tres aplicados desarroliados por auto-
res como Schwartz, Argandofia, Ga-
mir,...etc. Con el texto “Etica y proce-

s0s de asignacién de recursos” se
tratala caracterizacién de una estruc-
tura de relacion general entrs lo ético
ylalbgica fundamentatde lasfases de
asignacion de recursos en el seno del
procgse de produccidn de la accidn
humana. En los dos texios siguientes,
"Loético en la historiadel pensamien-
to econdmico™ v “La ética del amor
propic en Spinoza, en Mandeville yen
Adam Smith”, se examinan aspectos
importantes en la constitucién del
pensamiento que relaciona la ética y la
economia. Los tres articulos siguien-
tes abordan el problema de esta rela-
cién desde ol punto de vista ds la
organizacion econémica y de la rela-
cibn entre valores y procesos sconé-
micos, concretaments “Etica y acono-
miade mercade”, "Recuperar ia dlica
delos clasicos™ y “Etica y sistemas de
organizacidn de la actividad econdmi-
ca”. La aplicacién de la teoria econd-
mica al estudio de los problemas rela-
cionados, dirscta o indirectamente, con
lo &lico es objeto de los articulos “El
analisis axiomatico de problemas dis-
tributives: consideraciones éticas en
un marco formalizade”, “Elicay teoria
delaeleccionpiblica” y *Dos reflexio-
nes scbre la ética, la economia v el
derecho”. Encuanto atemas “reales”
en los que la relacion entre ética y
economia constituye un aspecto esen-
cial se han seleccionado: la empresa
“Etica y empresa”, la deuda externa
"Efica y economia: ef problema de la
deuda externa de los paises menos
desarrollados” y la pobreza “Etica y
econornia: el ejemplo de la pobreza”.
Sin duda, una excelente recopilacién
monografica sobre un tema de perma-
nente actualidad.

A.C. Morales
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33 {46). ECONOMIA, _
GENERALIDADES. ESPANA

AURIOLES MARTIN, Joaguin,
Claves actusies de ia economia
andaiuza, Malaga, Editorial Ubre-
ria Agora, 1889, 260 pags.

Hesultan ya muy lejanos aquelios
tismpos en los que fa bibliografia scbre
Andalucia selimilabaamediadocena
de titulos, auténticos pioneros de la
numerosa Hiteratura actual sobre los
problemas andaluces; a2 este indiscu-
tible interés actual por fa Comunidad
Autdénoma andaluza no ha sido ajena
sin duda la organizacion del llamado
Estado de las aulonomias, La mayor
parte de los titulos dedicados z la
sconomia.andakiza tienen un cardo-
ter descriptivo, lo que reduce con fra-
cuencia la utilidad de esias obras;
menog abundantes son los trabajos
que ofrecen un diagnéstico de la pro-
blematica econdmica de Andalucia vy
que presentan propuestas criticas de
resolucidén de dichos problemas; en
este apartade hay que inclulr la obra
del profesor de la Universidad de
Malaga, Joaguin Auricles.

En fa primara ﬁérta, que sigue un

esquema algo iradicional, se estudian

los condicionantes histéricos v territo-
riales de la economia andaluza. Ade-
mé&s de hacer un recorrido histérico
del pape! de Andalucia en la economia
gspafiola a lo large de las Olimas
décadas, dedica un capitulo al andlisis
de la politica regional aspafiola, termi-
nande con unos datos comparativos
de ia economia andaluza.

En la segunda parte titulada Las
claves actuales de la economfa anda-

luza, expone Auricles aguelios els-
mentos que pusden explicar su fun-
cionamiento. Es ia parie mas personal
del rabaje v en la que se incluysn
valoraciones oriticas de distintos as-
pectos de la economia andaluza, Los
diferentes capilulos analizan ia demo-
grafia, los recursos naturales, ol iejlide
productive, las infraestructuras, los
aspectos territoriales v la politica eco-
némica de la Junta de Andalucia.

En la parie final, dedicada a sinte-
sisy conclusiones, expone e autorlas
siguienies caracteristicas de la eco-
nomia andaluza: 1z elevada participa-
cién de actividades productivas liga-
das al sector prirnario, ia desarticula-
cidneconbmica, la dependenciaexte-
rior y latendencia al desequilibrio terri-
torial; en cuanto a la politica de desa-
rrofie de la Regidn realiza las siguien-
tes propuestas: corrgccién de dese-
quilibrios estructurales, consolidacion
de actividades con fuerte implantacién
regional, politica de recursos orienta-
da 2 la conservacién del medio am-
biente y lareduccidn deldesempleo, v
compensacién de los desequilibrios
territoriales internos.

En resumen una obra interesante,
en cuante propona posibles solucic-
nes a problemas seculares de la aco-
nomia andaluza, alos que las rapidas
fransformaciones del entorno econd-
mico mundial v nacional han dado un
nuevo cardctery una especial virulen-
cia.

A, Rodero
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Paneles de economia espafin-
8. n*45: “La Espafia desigual de
las autonomias”, 1980. Edita
Fundacion Fondo para 12 Invest-
gacién Econdémica y Socigl dala
Confederacibén Espafiola de Ca-
ize de Ahorras. 403 plos.

Unaz vez mas la prestigiosa ravista
Papeles de Economia Espafiola, dir-
gidz por el profesor Enrigue Fuenies
Guintana, saca a la uz un ndmero
monografico de gran calidad y de
apasionante interés para e estudio de
las sconomias regionales.

Ao largo de 17 monografias slabo-
raclas por expertos en la sconomiade
cada una de las 17 Comunidades
Auténomicas espafiolas, se da ung
vigion muy completa utilizando la in-
formacién mas reciente disponible.
£l comtenide def ndmero se completa
con dos colaboracionss iniciales que
dan una visién de conjunic y unas
reflexiones ginbales.

Este nomerp 45 de Papeles de
Economia Espafola es un instrumen-
to de trabajo indispensable para cual-
quier interesado en los temas econd-
micos ragionales.

J0sé J. FMomero

Hevista de Estudioz Reglong-
les, n? 28, extracrdinario; "Simpo-
sio sobre la realidad actual v las
perspectivas de la economia
andaluza”. Septiembre-Diciembre
1880, 180 pags.

L a Havistade Estudics Regionales
&s una publicacidn periddica conjunta
de las Universidades de Andalucia,

36

dedicada -come su nombrs indica- a
los temas regionales. Reclentemente
ha publicads un ndmers monografico
sobra Andalucia, gus recogs las po-
nencias del “Simposio sobre la rasl-
dad achual v las perspectivas de la
goonomia andaluza”, celebrade en
Granada durante os dias 20y 30 de
noviembrs de 1990,

Los trabajos que s incluyen escla-
recen el verdaders alcance del proce-
50 coyuniural alcista en que parsce
astar emnbarcada recientements esta
ragidn. Son sus autores conocedores
profundes de ia realidad econdmica
andaluza (José Cazorla, José L. Cur-
belo, Manuel Delgade Cabeza, Fran-
cisco Ferrare, Manuel Martin Fodri-
guez, Anionio Morillas Raya, Jullo
Rodriguez, Jests Sanchez Feman-
dez y Antonio Urbano).

Se ata por tanio de una publica-
¢ion de gran uiilidad tento para ef
estudiose de la economia andaiuza
£0me para cualoguier persona inters-
sada en la problematica de esia re-
gion.

José J. Bomers

334. COOPERATIVAS ¥
MUTUAS

DSVAR, J., La democracis 8co-
némica, Universidad de Deusto,
Bilbao, 1980, 115 pags.

Cste libro pretende reslizer una
delimitasion conceplual del #rmino
"democracia econdimica” intimamen-
ie relacionado con la participacidn

o
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empresarial de los rabaladores desde
una perspective sminentemente jurk-
gica. Se formula de esta foma, gue fa
participacion laboral tene un lunda-
menio como valor soclal reivindicable,
que no supone igualitarismo ni impedi-
menio de la libre empresa. Esta pari-
cipacién, segln sl autor, pueds esta-
blecerse, sin forzar la téonion juridica,
admitietido en ol contrato de trabajo
una causalidad juridica asociativa, v
concretandose enlaceoperaciényen
la cogestitn, cuyos medios de implan-
tacion son: el otorgamiento, el conve-
nio v el imperio legal, En definitiva, la
tesis subyacents -desarroliada en ocho
capitulos- viene a decir que la pariici-
pacion del trabgjador en la empresa
esparte, y consacuencia, de unimpe-
rativo categbrico democratico, v iene
comao base de exigencia ta indivisibili-
dad de la democracia. Dos capitulos
relacionan la participacion conia Eco-
nomia Social y &l Cooperativismo, de
ios cudles, ef autor es un profundo
conocedorentateoriayenlapractica.

A.C. Morales

37. EDUCACION

FLORES D'ARCAIS, GILUSEPPE
Y GUTIERREZ DE ZULDAGA,
ISAREL. Dicclonario de clencias
de iz educacion. Ed. Paulinas.
Maclrid 1980, 1871 pags.

De antrada hay que reconocer el
prestigio adguiride en estos dltimos
afios por estas colecciones de diccio-
narios gue han venido publicando ia
Ediciones Padlinas espaficlas, cue
partiendo de ios originales italianos
nan sabide adaptar &l pablico iz cultu-
ra espafiola obras de gran contenido

todrico prictico. Bs blen conoclds,
desde la publicacidn de la Enciclope-
dia de los ilustrados anceses, que
aste género no puede nunca calificar
so de neuirgl, Basle esia nota para
subraver Iz tendancia de humanismo
cristiane que reluce en esios dicciona-
rips lo que en ninguna manera ha
sarvido do excUsa PAIRA 1eROger en sus
paginas lo més granado de fodas las
escuslas, sean &stas sociolégicas,
como en ¢l caso del dicdionaric de
sociologla, sean educatives, comoen
al caso de esta iibro,

Las voces de aste diccionario cu-
ren con amplitud y esquematismo as
areas lundameniales de las ciencias
da la sducacién: la teorfa, la histoda, ia
pedagogia, la psicologia, la metodolo-
gia, la organizacion, ia sociclogla yia
educacion especial. Resulta un tanto
discutible iz seleccidn de log aulores
considerados comg hitos de 1a historda
de iz educacion, donds se incliyen
excesivos nombres espafioles y fakan
otros extranjeros como et de G, Ho-
gers, cuyas aporiaciones pedagogi-
cas se mencionan en alguna voz.

E! mérite central de esta obra se
fundamenta en el indiscutible aclerio
de haber sabide combinarlos saberes
tedricos con la realidad diaria en gue
se mueve el arte sducative, conjun-
gando magisiralmesnis teoria y accion,
discurso y praxis, histeria y presente.
Esta notable capacidad de sintesis
entre o tradicionat y las modemnas
contribucionas de las ciancias de la
aducacion convierien a este dicsiona-
rio en un instrumento indispensable
de eonsulta, no sdlo para ios educado-
res en el sentido de los profesionales
de la ensefianza, sino para todos los
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responsables de la educacién de sus
hijos 0 del conjunto del cuerpo social.

C. Giner

381. MARKETING

HARTLEY, ROBERT F. Errpres
en el marketing. Paraninfo, Madnid
1980, 300 pags.

Un error en el planteamiento o en
las conclusiones de un estudio de
mercado, en el gue se ha de mover
unaempresa, puede acamrearresulia-
dos adversos de tal envergadura, que
terminen con faimagen y consiguien-
temente conducir a la ruina de una
gran empresa. Este estudio, presen-
tado de una forma amenay extraordi-
nariamente didactica, compara los
fracasos y los éxitos de ciertas em-
presas, gue en un principio disponian
de recursos y oportunidades muy si-
milares, pero que por una razén o por
otra terminaron moviéndose en direc-
ciones contrapuestas.

En la primera parte de la obra gl
autor demuestraque eslaimagencla
fama qus ha adquirido ante sus clien-
tes, el primer factor determinante de
log éxitos o fracasos, puestoque junio
alas “cuatro Pes” clasicas de Precio,
Producto, Promocion y Posicién, es
preciso tener en cuenta esta quinta
“P", como elemento adicional del
combinade del marketing, apoyando
sUs tesis con los casos de Nestlg, de la
ceiveza Coors y del fabricante de
juguetes Gilbert. Seguidamente se
analizan los resultados contrastantes
obtenidos por ciertas empresas, como
la fabricante del autormovil Mustang, la

moto Honda, los grandes aimacenes,
las hamburguesas v los zapatos de
deports Adidas y MNike, para postarior-
mente compargr las causas de sus
fallos y sus acierdos.

En la tercera parte s examinan
toda ung variedad de errores, cuyo
colmo fue la gran debacle que sufiié
Coca Cola, suando intenté cambiar el
sabor de su bebida, partiendo de un
estudio riguroso del mercade, que
aparentemente asi o exigla. Culmina
la obra con un conjunte de considera-
ciones practicas, que sirven de orien-
tacién para un debate sobre los pro-
blemas que enfrafia todo estudio del
mercade, que tenga coma objetivo la
promocion o el lanzamiento de un
producto.

C. Giner

OHTEGA MARTINEZ, ENRIQUE.
El nuevo diccionario de marke-
fing, ESIC, Madrid 1990, 823 pags.

El extraordinario prestigio de que
goza ESIC como centro de estudios,
que durante muchos afios ha venido
formando a una pléyade de técnicos
comerciales, queda reflejado en esta
publicacion, qus sinteliza el esiuarzo
del profesor Ortega, v pone de mani-
fiesto la necesidad de un fratamienio

.interdisciplinar, que conjuge los cono-

cimientos tedricos con la practica
gmpirica v los actualice a las nuevas
corrientes.

Pocos instrumentos seran de ma-
yor utilidad para el reto que tiene que
afrontar la economia espafiolz en esta
decada de fos noventa, que este dic-
cionario, en el que bajo el eplgrafe de
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marksting y disciplinas afinas, s& in-
cluyen todos los términos relaciona-
dos de alguna forma con la esfera
comercial de-una unidad econbémica
de produccién. Consecuentementis,
lejos de cefirse estrictamente al mer-
cado, se recogen en él todas las voces
referames a olras materias afines, tales
como la estadistica, la economia, ia
fiscalidad ¢ la publicidad, fo que permi-
tira al usuario de este libro poder con-
tar con una herramienta que le permi-
ia resoiver los problemas gue tenga
cue abordar.

Entre ai amplio repertorio de térmi-
nos desarrollados en este diccionario,
cabe destacar por su novedad los
conceptos de telemarketing, marke-
ting -mix y marketing-audit o lag mas
racientes téonicas de el omnibus y el
{aquistoscopio, asi como los nuevos
métodos de distribucién, como son las
cadenas franquiciadas y los parques
comerciales.

Excslentz complemento de consul-
taresuitan los ansjos que aparecen al
fin de 1a obra, donde ademas de una
extensa bibliografia, se ofrecen tres
leyes de capital importancia para el
marketing, una lista de las empresas
especializadas en la materfa y unas
tablas esiadisticas de gran ulilidad
practica.

C. Giner

65. EMPRESA

FERNAMDEZ DE CASTRO, JUAN
Y QLIVA, MARTL La creacion
de empresas: coste y pro-
blemétioa. Ariel, Barcelona 1890,
197 pags.

Debajo del reclamo Hitular, que
propone explicar los pasos que hay
U dar Dara Crear una nueva empre-
sa, los aulores comienzan exponien-
do resumidarnente e marco tedfico de
los principios econdémicos sobre los
que construir una tedria de las unida-
dos de produccién, insertas en un
marcado de libre competencia. Des-
pués de hacer esta primera aproxima-
citn a la naturaleza de la empresa y
estudiar las economias de escalg, co-
mo clata previo para delerminar su ia-
mafio, se congideran todos los ele-
mentos que habrague tener en cuen-
{a para aumentar fas posibilidades de
tener éxito en el empefio.

Sin embargo, mas gue discutir fa
viabilidad estrictamente financiera o la
organizacion interna de la empresa,
habra gue poner el punto de mira en
su viabilidad econémica, dado que to-
da empresa se pone en relacién con
las demas en un mercado de libre
competencia. Por Gitimo, se responde
a la interrogante inicial presentando
los tramites administrativos, su racio-
nalidad v una estimacién de ios cos-
tes, proponiendo para ello tres casos
reales del sector servicios: un bar mu-
sical, una tienda de ropa y un conce-
sionario de automdviles.

La obra sabe combinar la perspec-
tiva tedrica con la practica, en un in-
tento de demaostrar al nuevo empresa-
rio que resulta muy arriesgado iniciar
la aventura de lanzarse al mercado,
sin antes no se han considerado los
parametros establecidos por lateoria
econdmica.

C. Giner

369




Bibliogratia

MELENDC, TOMAS. Las claves
de Iz eficacia empresarial. Rialp.
Wadrid 1890, 168 pags.

Fesulta sorprendents ol desgmbar-
co que reciertemeants estan haciendo
fitdsofos y moralistas en el campo de
la sconomia de la empresa, con el fin
de abordar desde una perspectiva &i-
ca los desallos que plantea ala socid-
dad global esta institucion productora
de bienes y servicios, en la convicoién
de que un directivo de empresa mo-
dermo no solp debe ser un estratega
de marketing 0 de tecnologia, sino un
humanista capaz de conocear y mans-
jar los recursoes humanos.

Tras analizar la naturaleza y los
caracieras fundamentales de toda
empresa, se proponen los principios
éticos fundamentales que ceben regir
su actividad, fundamentados en la
dignidaddelapersonahumanayenia
responsabilidad de la empresa, cuyo
obietive pripritario debe serla contrk-
bucidn al bien comin, Enuna segun-
da parie se desciende al terreno de
ias aplicaciones con una exXposicién
detallada de les derechos de los accio-
nistas, ios trabajadoras v o3 clienies
para conclulr con la fesis final de que
hay que dar prioridad a las personas
sobre las cosas.

C. Giner

941. HISTORIA ECONOMICA.
ESPANA

ELLIOT, J.H., El Conde Dugue
de Olivares, Critica, Barcelona
1630, 713 pags.

Una vez mas ha tenido que serun
autor exiranjero, de ia talia de J.H.
Effiot, quien nos desvele alos espafo-
tos las daves de las secuancias mas
represeniativas de nuestra historia,
coma ya ko habia hecho antes con su
obra “La Espafia mperial”. Logue a8
cierto es que Gaspw de Guzmén,
conde-dugue de Olivares, que dirlgid
fos destines de Espafia v de su impsnio
durants los dltimos afios de pradomi-
nio mundial espafiol, habia recibido
muy gscasa atencidn hasta el mo-
mento por parie de los historiadores.
Los estudios del polftico ds 1a Restas-
racidn Ganovas del Castillo y jos def
Doctor Marafén resuliaban a todas
luces incomplatos, ya que mientrag
que elprimere pretendid relvindicar su
figura, et “Olivares” de Marafidn es
més un estudio peicoldgico del perso-
naje, oua un cuadro completo dsl
panorama histérice en que se desen-
vilglve su vida poliiica.

Para afrontar su tarea, ha tenido
Elliot gue trabajar afanosaments du-
rante veinticincs afies enbibliolecas y
archivos espafioles v exiranjeros,
puesto que los papsles personales del
privado de Falipe IV habian side vict-
mas de las flamas a finales del XVl Al
rigor Mstdrico de-esle estudio, af que
hay gue calificar de definitive, porque
dagcribe y valora con profundidag su
significado v alcance de los origenes
de ia decadencia imperial aspafiola,
se suma fa calidad litsraria de su est-
lo, que convierten al fibvo en obra
maestra det género histdrico, en el
sentido mas noble da la palabra. Los
cuatro actos que componen la obra,
en paralelo con los cuatre periodos
histéricos llevan como epigrafe: la
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herencia (1587-1622), reforma y re-
putacién (1622-1627), fracaso de la
seforma {1627-1635) y perdida de la
reputacion (1635-1645), que culminan
con un epilogo valorative de las luces
y sombras de ia vida y muerie del
Conde-Dugue.

. Giner
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