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Después de Maastricht:
mas Europa

Reciente la celebracion de los referendums de ratificacidn de los acuerdos de
Maastricht en Dinamarca ¢ Irlanda ha tenido lugar enando el presente ntimero de
la Revista Fomenio Social se enconiraba ya en imprenta.

A la luz de los dltimos acontecimientos, es de prever una cierta ralentizacion del
proceso de avance hacia la Unidn Europea en los proximos meses, coincidiendo
precisamente con la presidencia britdnica de la CEE.,

No obstante, hemos optado por conserva el texto primtive de nuestra editorial,
cuyas reflexiones en opinién del Consejo de Redaccion de la Revista Fomento Social
siguen siendo perfectamente vdlidas no ecluyendo la posibitidad de volver sobre el
tema en prdoximos nimeros.

Consejo de Redaccidn

Suele decir con razon el profesor Juan Velarde que la andadura comunitaria europea
recuerda al lema de las tropas del britdnico Cromwell: ‘*Nulla vestigia retrorsum’,
“‘Ni un paso atras”’, que rezaba en los estandartes de aquel sanguinario general inglés
del siglo XVI. El camino hacia la unidad europea estd hecho de pequefios pasos ade-
lante, cuya mayor virtualidad reside en que no permiten el retroceso: 1a habitual toma
de grandes decisiones (o pequefias) por ¢l sistema de 1a unanimidad al més alto nivel
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{Cumbres Europeas o Conferencias Intergubernamentales de Jefes de Gobierno) hace
que, si bien es dificil avanzar, una vez que se ha dado un paso, por pequefio que sea,
también es muy dificil volver atrds. En efecto, el volver atrds tendria también que
hacerse por unanimidad y basta que un pais no quiera para que no sea posible
retroceder, salvo que se ‘‘rompa la baraja’ (lo que, por cierto, ha estado a veces a
punto de suceder).

El recuerdo de Cromwell, sin embargo, también viene bien -por ironias de la
historia- a propdsito de la postura britdnica de no ceder en nada que pueda afectar
seriamente a su soberania...

Muchas son las reflexiones que surgen a propésito del avance hacia la Unién
Europea, materializado -atin parcialmente- en la reunién de Maastricht del pasado mes
de diciembre que cristaliz6 en los acuerdos firmados el 7 de febrero de 1992 y que
habrén de ser ratificados por los parlamentos de los paises miembros o, en algin caso,
sometidos a referéndum, Las tormentas politicas que han surgido en varios importan-
tes paises comunitarios desde aquella fecha parecen haber rebajado las voces ““triun-
fales” en torno a los avances logrados en la cumbre, como si los entusiasmos iniciales
hubieran dado lugar a un cierta mayor prudencia v realismo sobre la velocidad del
proceso de puesta en marcha de lo acordado en la cumbre.

Desde la RFS queremos hacer hincapié dnicamente en algunos puntos, a sabiendas
de que otros muchos quedan sin tratar, sin renunciar a volver sobre un asunto de tanta
importancia en ulteriores ocasiones. Baste citar el espinoso tema de la reforma de Ia
Politica Agraria Comiin, que tanto alarma en la actualidad a una buena parte de los
agricultores espafioles, o en el proyecto de una politica exterior comtn y de defensa
SUTOPE2as. .. : :

Pragmatismo o gusencia de proyecto globai

Para bien o para mal, el avance de la construccién europea se ha hecho a golpe de
pragmatismo. Se partia en los afios 50 de objetivos relativamente modestos de indole
econGmica 0, mejor, comercial, tras la constatacidn del fracaso de los proyectos
excesivamente ambiciosos de unidn politica (por ejemplo, el escasamente operativo
Consejo de Europa). Los avances se han producido en funcién de los acuerdos que era
posible conseguir por unanimidad en cada momento. De alguna manera se ha ido
“‘remendando’’ (=poniendo *‘parches’’} el vestido de la unién europea, procurando
acercarse en cada paso a las condiciones que mds facilitaran una verdadera unién
econdmica.

Precisamente por ese pragmatismo no hay en la construccidn europea un proyecto
claro y delimitado, un modelo hacia el que se avanza paso a paso y por orden, un
objetivo final. Podrfa decirse que hay un proyecto mds o menos definido en lo
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econdmico, aunque de hecho el camino para llegar a su culminacion es oscuro y, en
todo caso, controvertido y téenicamente complicado. Pero en lo politico Ias cosas estén
mdés confusas. Adn hoy la referencia a un horizonte de tipo claramente federal es un
terna tabid, y no sélo por la tantas veces invocada postura britdnica... Los avances de
Maastricht -como 1os del Acta Unica en 1986 y como todos los avances en la
construccién ewropea- abren mds interrogantes de los que cierran, crean més proble-
mas de los que resuelven. En efecto, al avanzar en la cesién de soberanfa en
determinadas 4reas, van quedando patentes las incongruencias que permanecen ¢ se
desvelan contradicciones.

La imparable Union Monetaria

Conviene recordar que el proceso que se sigue hacia la Unidn Monetaria es
bdsicamente la aplicacion gradual del famoso ‘‘Informe Delors” surgido como
consecuencia de la firma del Acta Unica Europea, y que definid las tres fases a seguir,
aunque sin poner fecha a las dos diltimas. Es cierto que 1a ruta 0 camino a seguir es un
aspecto fundamental de dicho proceso. En todo caso, lo que en Maastricht ha estado
en juego ha sido, entre otras cosas, precisamente el modo de levar a cabo la
unificacion, el calendario, junto con otros aspectos fundamentales como las condicio-
nes de convergencia de las economias, la creacién de un futuro Banco Central Europeo
etfc.

La I6gica de la moneda dnica parece inapelable; no precisa de grandes conocimien-
tos técnicos, basta con el sentido comuin. En efecto, no tiene mucho sentido construir
una Unién Econémica con doce monedas diferentesy Piénsese que si un cindadano
comunitario recorre en un viaje aéreo todos los paises de la Comunidad, parando en un
aeropuerte de cada pafs y cambiando, por ejemplo, 100.000 ptas en cada aeropuerto
en la moneda del pais receptor, sin hacer ninguna compra ni gastar ni un céntimo,
simplemente por los trdmites de cambio, las comisiones etc. al volver a su punto de
partida se encontrard con aproximadamente s6lo 1a mitad del dinero que tenfa al partir,,
Cierto que con un sistema de cambios verdaderamente fijos y de disminucién de
tramites y comisiones se podria alcanzar pricticamente el mismo resultado que con la
moneda dnica. En todo caso, imaginemos por un momento 1o que seria Ia economia de
los Estados Unidos si en aquel gran territorio existieran, por ejemplo, nada mas que
media docena de monedas diferentes....

Pensamos que -en la préictica, dejando aparte su indudable significado politico- no
hay que dar excesiva importancia a la cldusula de ““opting out’” (que reserva al Reino

_Unido el derecho a salirse de 1a Unién), al hecho de que los britdnicos no acepten la
dinamica que conduce a Ia moneda tnica europea. Piénsese qué papel podrd jugar la
libra esterlina a partir de 1999, en una Europa que para entonces verosimilmente podra

EDITORIAL




136 DESPUES DE MAASTRICHT: MAS EUROPA

contar con una moneda tnica, el ECU. ;Van los ingleses a impedir la circulaciéa del
ECU -del que dispondrén todos los ciudadanos, empresas etc. de la Comunidad a
excepcion de los britinicos- en su territorio? ;Qué perspectiva de supervivencia
tendrd Ia libra? Se comprende que los ingleses teman perder la fuente de riqueza que
representa el mercado financiero de Londres, aunque parece claro que dicho mercado
ha “*venido a menos’’ con el afianzamiento del ‘‘euromercado’’. Naturalmente los
britdnicos hubieran preferido que el ECU llamado “*dure”” girculara simultineamente
con todas 1as demds monedas comunitarias, en cuyo caso sf que podria tener futuio la
libra. Por otro lado, el Banco Central britdnico serd un “‘enano’’ al lado del futuro
banco central europeo (0 como se le lame definitivamente) y poco podra hacer para
contrarrestar las decisiones de este dltimo.

En cualquier caso no hay que olvidar que Ia reticencia britdnica -en este como en
otros temas- en cierto modo ha sido beneficiosa para los doce, al imponer ritmos de
toma de decisién muchos mds lentos y al hacer conscientes a sus socios comumnitarios
de las dificultades que tan transcendental decisién conlleva.

L=z cohesién econdimica y social

La firmeza espafiola en el famoso tema de la cohesidn econdmica v social -un
principio ya consagrado para el nivel regional en ¢l Acta Unica Europea de 1986 y que
ya venia en cierta forma siendo aplicado con la politica regional de la Comunidad- es
coherente con los objetivos de 1a Unién Econdmica. En efecto, no es concebible que
se pueda producir la aproximacién econdmica necesaria para llegar a la tiltima fase de
1a unidn monetaria (con las conocidas cuatro condiciones de convergencia o armoni-
zacidn econdmica: inflacién, déficit pdblico, tipo de cambio de 1a moneda v denda
publica} st persisten grandes desigualdades en niveles de renta y de bienestar entre
unos paises y otros. Por otro lado, este principio parece evitar el riesgo de que en ¢l
foturo Espafia (y los otros paises més pobres de la CEE) pueda ser contribuyente neto
a las arcas de la CEE, es decir que pague mds de lo que recibe, lo cual careceria de
sentido. En todo caso no se olvide que, cuando se trata de los presupuestos comuni-
tarios, se habla de cantidades relativamente modestas: algo mds del 1% del PIB global
de todos los paises de la CEE; compdrese con el treinta y tanto por ciento del PIB que
cada pals comunitario dedica como minimo a su sector piblico.

En definitiva, lo que se ha pretendido en Maastricht por los paises menos desarro-
itados de 1a Comunidad es que los principios de cohesion y solidaridad que ya se
recogian en el Tratado de la CEE tengan su incidencia presupuestaria en el Tratado de
ia Unién. Con este objetivo se ha decidido crear, antes de la finalizacion del presenta
afio, un Fondo de cohesion para financiar proyectos en los paises menos desarrollados
en las dreas de infraestructuras y medio ambiente. No obstante, el triunfo espafiol en

RFS




conssJooE rEpaccioN 137

Maastricht no ha sido tan espectacular, ya que el resto de las politicas de solidaridad
en el ambito comunitario {sobre todo, la mejora en el funcionamiento de los Fondos
Estructurales y la revision de las aportaciones de los estados miembros al presupuesto
de la Comunidad para tener en cuenta las peculiaridades de los estados menos
desarrollados) han quedado recogidas en un protocolo adicional que, si bien tiene valor
juridico vinculante, bdsicamente se limita a ser una declaracién de buena voluntad. Por
ello, la verdadera virmalidad practica de esas medidas dependerd en un futuro proximo
del trabajo de los gobiemos afectados para conseguir que esas declaraciones de
“principio se concreten y cuantifiquen en disposiciones presupuestarias que beneficien
realmente a Espafia y a los paises menos desarrollados. Por otro lado, muy probable-
mente los fondos procedentes de la aplicacién de este protocolo, que tienen destino
nacional, no beneficiardn prioritariamente a las regiones mds atrasadas, sino que se .
asignardn por pafses, con lo que aquellas podrdn verse, de hecho, perjudicadas.
Estas matizaciones deben completarse con otra que nos parece fundamental. Serfa
un contrasentido clamoroso que ese mismo gobierno que tan ardorosamente defiende
la cohesion a nivel europeo no trabaje de la misma forma para disminuir los grandes
desequilibrios que existen en Espafia entre las regiones. Es bien sabido lo dificil que
es luchar contra esos desequilibrios, asf como la escasa vigencia de una auténtica
politica regional en Espafia, donde de alguna manera se ha transferido a las CC.AA.
la preocupacion por la correccién de los desequilibrios regionales. Asi planteada, no
parece una politica regional muy efectiva, puesto que ello exige una dindmica de
solidaridad interregional dificilmente compatible con esa especie de permanente
subasta o lucha ‘‘a ver quién saca més’ como por ejemplo se planted recientemente
en relacitn al tema de financiacidn de las CC.AA.

Lz Europa social; asignatura pendiente

En politica sotial, debido a la fuerte oposicion britdnica, no se ha modificado el
Tratado. No obstante, se han firmado dos protocolos anexos en materia social.

Por el primero de ellos once estados (se antoexcluye el Reino Unido) se comprome-
ten a avanzar en la politica social comunitaria “‘caminando’” por la senda abierta por
1a Carta de Derechos Sociales. Evidentemente, las decisiones adoptadas en este campo
no afectardn al Reino Unido que, tampoco, como es 16gico, participard en la toma de
decisiones.

En el segundo protocoio se decide que ciertas materias (las mds significativas) se
aprueben por unanimidad mientras que para otras serd suficiente 1a mayoria cualifica-
da. Una vez m4s se observan las reticiencias de los estados para modificar el sistema
de unanimidad para los temas importantes como el de la Seguridad Social, represen-
tacion y defensa de los intereses de los trabajadores, etc.
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L.a solucidn adoptada respecto a la postura britdnica nos parece poco aceptable ya
que se puede llegar, no va a que exista una Europa de dos velocidades como puede
ocurrir para otros temas, sino que existan dos Europas distintas {no conocemos el valor
posterior de este precedente para otras ulteriores decisiones). Esto lo pueden confir-
mar Iag palabras del primer ministro britdnico que vino a decir que las empresas
instaladas en el Reino Unido gozardn de la ventaja comparativa de pertenecer a un
mercado interior sin padecer las consecuencias de una legislacién social restrictiva.
Por otro lado, una vez mas se da una imagen de que EUROPA es una ilusion o un
suefio: para los britdnicos, Europa no sigue siendo més que un gran mercado...

Este hecho del descuelgue britdnico es una vez més manifestacién de ese pragma-
tismo que invade Europa y, al fin y al cabo, puede servir para que en el resto de los
paises se avance con mds velocidad hacia legislaciones sociales mds progresistas, al
no entrar en juego los potentes ‘‘frenos britdnicos™’. No obstante, no todo debe ser
pragmatismo: el proyecto global de EUROPA (jexiste?} y los principios que a él
subyacen deberian estar, en nuestra opinién, por encima.

Por otro lado, indudablemente, desde la dptica espafiola, cabe preguntarse si
estarnos preparados para una homogeneizacidn de las condiciones sociolaborales.
Una de las escasas ventajas comparativas, y base fundamental de la competitividad de
nuestras exportaciones industriales en particular, estd constituida precisamente por
nuestros menores costes laborales unitarios.

La apertura que implica la inminente puesta en marcha del Mercado Unico, estd
introduciendo graves amenazas e incertidumbres sobre el futuro de buena parte de
nuestro tejido industrial. Buena prueba de ello son los conflictivos procesos de ajuste
y reconversion industrial que tan duras consecuencias acarrean para las zonas
afectadas (Asturias, Ferrol, Cartagena etc.). Una armonizacion ‘‘hacia arriba” de las
condiciones sociolaborales espafiolas disminuiria sensiblemente la competitividad de
ia empresa espafiola en el contexto europeo. Esa es, al fin y al cabo, bdsicamente la
misma tazon por la que el gobierno britdnico se resiste tenazmente a ceder soberania
en materia social.

Y, sin embargo, desde una perspectiva ética y progresista, cuesta trabajo tener que
aceptar que esta especie de ‘‘dumping social™ (o rebaja artificiosa de los costes de
produccién a costa de los trabajadores) haya de ser la forma como nuestras empresas
Heguen a ser competitivas.

En todo caso, la aproximacion graduat del marco de las condiciones laborales y
salariales, de Ia proteccidn soctal de los trabajadores ete., con toda su complejidad vy
dificultad, constituyen, sin duda, uno de los retos pendientes de la construccién
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L.a Unién Politica y el *‘déficit democratico™

La Uni6n Politica es uno de los campos donde, pase a paso, se sigue avanzando en
Ia construccion de la Unidn Europea del futuro.

A propésite del escaso poder del Parlamento Eurepeo, el Organo depositario por
antonomasia de la legitimidad deomocrética en la Comunidad, decia Maurice Duver-
ger en un reciente articulo:

“Inclusoe si consiguiera el derecho de investidura del presidente y de los miembros
de Ia Comisién, el Parlamento Europeo, comparado con los nacionales, serfa el més
débil de todos, desde el Atldntico a Viadivostoc’ (El Pafs, 9-XI1-91).

Son cada vez més las competencias “‘cedidas’’ a los érganos comunitarios; si bien
para los temas fundamentales se sigue manteniende el voto por unanimidad en el
Consejo de Ministros, un ndmero creciente de ellas pueden ser adoptadas de ahora en
adelante por “‘mayoria cualificada’’, es decir, que obligardn incluso a los paises que
se queden en minoria: es la inica manera de que una CEE formada por un nimero
creciente de paises pueda seguir funcionando y avanzando, Son, por tanto, decisiones
que escapardn al control de los parlamentos nacionales. Pero tampoco pasan por &l
Parlamento Europeo, elegido, como se sabe, desde 1979, por sufragio universal.

Los cambios aprobados en Maastricht (y anteriormente en el Acta Unica) tendentes
a aumentar la participacion del Parlamento en las decisiones comunitarias por
procedimientos de cooperacion y co-decision (que le otorga el poder de veto en ciertas
materias} constituyen una indudable pero timida correccion de ese déficit democritico
del sistemna institucional europeo. En adelante, para determinados temas (cuya deter-
minacién es objeto de fuertes regateos entre los Estados miembros) serd preciso el
acuerdo de los tres Organos decisivos de la Comunidad: Comisidn, Parlamento y
Consejo, con una intervencidn, por tanto, creciente de la eurocdmara,

Muchos analistas politicos han observado, ante las indudables deficiencias del
sistemna parlameritario tradicional vigente en los paises europeos, que una democrati-
zacién de la vida pdblica no pasa necesariamente por una mayor intervencién del
parlamento en 1os asantos de todos. A este proposito conviene abrir un interrogante
sobre esa especie de conviccidn implicita en algunos criticos del déficit democritico
actual de 1a Comunidad de que una mayor atribucién de competencias al Parlamento
Europeo (signiendo el esquema de los estados-nacidn) implicard automdticamente
unga democratizacion de la Europa comunitaria. Quizds precisamente se esté tocando
aqui en la escala europea el techo del sistema institucional y participativo parlamen-
tario: existe una creciente insatisfaccion sobre la validez de los sistemas democraticos
occidentales a nivel,de Estado, cuanio mds si se extrapola el sistema a nivel
supraestatal. Pero ese es un debate que nos llevaria muy lejos...

Ahora bien, de *‘déficit democratico”” habria también que hablar en Io que se refiere
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a la forma misma como estos avances -que apoyamos- hacia la Union Europea se estén
dando. Es notoria la falta de informacion de los cindadanos espaficles sobre ¢l tema.
Llama la atencidn 1a desproporcidn que existe entre los temas de los que se ocupa de
forma habitual el Parlamento espafiol, con repercusién en la opinidn piblica, y su
importancia, y la ausencia de debates profundos y largos sobre la construccién
europea. Ciertamente se trata de temas complejos, con muchos entresijos técnicos,
pero eso no hace sino confirmar la necesidad de campafias masivas de informacién
dirigidas a los cindadanos. La forma lamentable, por ejemple, como se desarrollé en
Espaiia la campaifia electoral en las elecciones de 1989 al Parlamento Europeo es una
buena muestra de lo que queremos decir. En aquella ocasién los partidos hablaron de
todo, menos de Europa... En cierta forma da la impresioén de que al gobiemo le interesa
mds una ciudadania poco informada para seguir su politica europea sin especiales
trabas y que los partidos de 1a oposicion conceden demasiada poca atencidn al tema,
quizés porque consideran que tiene escaso “‘gancho’” electoral, '

A pesar de todo..” Europa’’ sigue creciendo

A pesar de todas las indudables limitaciones resefiadas en los anteriores a\paxtados,
que podriamos Hamar *‘sectoriales’’, ...Enropa sigue creciendo.

Europa no es, obviamente, la CEE. Recordarlo puede no estar de mds cuando las
fronteras de ‘‘la casa comin’’ parecen abrirse a una serie de paises que -sea lo que
fuere de su reciente historia de separacidén y aislamiento- son y han sido siempre
profundamente enropeos.

Cuando decimos ““mds Europa’ nos referimos al hecho indudable de que la
construccién europea sigue avanzando. En efecto, la CEE parece seguir creciendo
cuantitativa y cualitativamente.

Cuantitativamente, porque son de prever nuevas incorporaciones {Austria, Suecia
y Malta parecen las més préximas) y porque la CEE ha llegado a un acuerdo con los
paises de la Unidn Europea de Libre Cambio (EFTA) para formar un gran Espacio
Econdmico Europeo, consistente por ahora bdsicamente en una gran zona de libre
comercio.

Cualitativamente Europa crece también, porque son cada vez més las materias o
competencias cuya soberania va a ir residiendo en las instancias comunitarias. Por otro
1ado, las préximas ampliaciones arriba aludidas obligan a recomponer ¢l sistema de
toma de decisiones de la CEE, excesivamente basado en la unanimidad; por eso, y por
m4s razones, han tomado tanta importancia -desde el Acta Unica para acd-1os avances
hacia la adopcién de un nttmero creciente de decisiones por mayoria cualificada. Pero
es que ademds se estdn dando pasos hacia una mayor *‘cultura politica europea™, tales
como el tema de los fondos de cohesién, de los gue ya hemos hablado, que implican
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un incremento de la aplicacion real del principio de la solidaridad a nivel europeo o
el reconocimiente a los ciudadanos europeos de la facultad de presentar peticiones al
Parlamento europeoc vy el sufragio activo y pasivo en las elecciones locales del lugar
de residencia, con independencia de su nacionalidad.

(Por qué la CEE se ha transformado en el ejemplo mds exitoso de gradual
integracidn econdémica y, en el futuro, politica? En sus origenes hay que recordar la
influencia del trauma de Ia II Guerra Mundial sobre los europeos -piénsese especial-
mente en Francia y Alemania- que no querian que aquella terrible experiencia pudiera
volverse a repetir. La ayuda americana de la postguerra, materializada en el Plan
Marshall, ~con la creacién de la OECE, futura OCDE-, obligd ya a los europecs a
coordinar de alguna manera sus economias y, en todo caso, a superar el proteccionis-
mo y bilateralismo comercial reinantes en los afios que siguieron a la IT Guerra
Mundial.

El proceso ha sido largo. Pero ha habido muchos intentos en el mundo de creacion
de uniones econdmicas gque han quedado en papel mojade (y firmado) o que
simplemente han fracasado. Al éxito de la construccidn europea sin duda ha contribui-
do 1a cultura cartesiana del viejo continente: una cultura donde la ractonalidad, la
eficiencia, el cumplimiento de los acuerdos, Ia seriedad ante los compromisos, el
método, 1a meticulosidad etc. forman parte del acervo de los valores colectivos.

& & k &

En todoicaso, pensamos que Europa sale més fortalecida de 1n cumbre de Maastricht.
Atrds quedan los viejos tiempos de la Hamada ‘‘euroesclerosis™ cuando Europa, en
plena crisis econémica, parecia incapaz de superar sus nacionalismos y de alcanzar a
los admirados y temidos gigantes econémicos Japén y Estados Unidos. Aquellos
tiempos en que se podian decir en serio ¢osas como estas:

““Nosotros, los europeos, hemos sido reducidos al pape! de los griegos en el
imperio romano. La funcion mas itil que un francés o un italiano puede cumplir
en estos tiempos es ensefiarle a un norteamericano y a un japonés la temperatura
adecuada a la que debe beber su vino tinto™ ...

(Luigi Barzini, Citado por Scott Sullivan, Newsweek, April 9, 1984, p. 10).
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LLa escasez de capital
en el nuevo escenario mundial

Reproducimos a continuacion ef texto de la conferencia organizada por ETEA y
pronunciada el 29 de noviembre de 1991 en el Salén de Actos de la Caja Provincial
de Ahorros de Cérdoba, por el ex-priter ministro francés y catedrdtico de Economia
Politica en la Universidad de Parfs. En ella analiza las tensiones existentes en los
mercados mundiales de capitales enire las necesidades y las disponibilidades de
recursos financieros. Ante una situacion caracterizada por la escasez de capitales y
altos tipos reales de interés, Raymond Barre recomienda para Europa ung politica
de qusteridad presupuestaria y de fomento del ahorro,

Raymond BARRE (*)

I. Introduccion

Ante todo, quisiera agradecer a ETEA y a 1a Caja Provincial de Ahorros de Cordoba,
por la acogida que me han reservado esta noche, asf como por la invitacion que me
remitieron, para venir a charlar ante Vds de los problemas europeos, desde un punto
de vigta financiero.

(*) Ex-primer ministro de Francia. Catedritico de Exonomia Politica en la Universidad de Paris,
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En el transcurso de este viaje que estoy haciendo por Andalucia, una regién en plena
expansién, en el seno de una Espafia que desempefia un papel cada vez mds notable
y destacado en la CEE, escogf ayer en Sevilla el tema del porvenir de 1a Comunidad
y mds concretamente, de los grandes problemas que se van a plantear en la cumbre de
Maastricht a celebrar dentro de unos diez dias.

Esta noche me gustaria hablarles de problemas que interesan a todo £] mundo, a los
suropeos ¥ a 10s no europeos, puesto que se trata de problemas financieros internacio-
nales, Son problemas que tienen una repercusidn indirecta en la actividad econémica
de todos nuestros paises y no sélo son problemas comunitarios, sino que son europeos
en el sentido amplio y hoy cautivan nuestra atencién, Hay dos temas de discusi6n y de
preocupacion con los que nos vamos topando actualmente, casi por todas partes, en
cualquier pafs,

L. Necesidades crecientes de capital

El primer problema que aparece en numerosos paises es el de las necesidades de
inversiOn, el de las necesidades de capitales. Afecta a paises ya industrializados que
necesitan modernizarse, que precisan incrementar su capacidad de produccion, para
enfrentarse a la competencia internacional, En particular este es el caso de los paises
europeos que habrdn de enfrentarse en las décadas venideras a la competencia de
grandes conjuntos como EE.UU. y Japon.

Los paises en vias de desarrolio también tienen necesidades de capitales; hoy dia se
hallan en un camino muy dificil y muchos de ellos acaban de atravesar un periodo
particularmente duro, sobre todo debido al endeudamiento con el que se han enfren-
tado al principio de los afios ochenta, y que sigue siendo un Iastre, una amenaza, como
si fuera la espada de Damocles. Se trata de los paises de América Latina, en los que
el ritmo de crecimiento de la poblacién es muy alto; se trata también de los pafses
africanos, que hoy dia atraviesan todos ellos problemas muy graves, y que aspiran a
poder conocer un desarrollo de sus economias, una mejora de la calidad de vida y del
nivel de vida de sus poblaciones,

Pero a esos problemas que ya conociamos con anterioridad, y que afectaban a los
paises del sur en vias de desarrolio, se han extendido ahora a los paises del Este
europeo después del derrumbe de la Unidn Soviética, tras la desaparicién de una
economia dirigida, planificada, como era la de la Uni6n Soviética. Una decisién
tomada no $6lo por los paises que pertenecian al bloque soviético, de iniciar una
economfa de mercado, e instaurar la democracia, sino también por las diversas
repiblicas que constitaian antafio la Unidn Soviética y que aspiran a su independencia.

De todos es0s paises parte hacia los paises industrializados, los pafses de Occidente,
una demanda muy importante de capitales, Pero ademds, -y ya lo hacemos dentro de
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ia Comunidad Europea- hay que ayudar a esos paises de Europa Central y Oriental
para que se enfrenten a sus necesidades inmediatas y a que inicien las inversiones gue
les permitan construir una economia de mercado, y una economia en expansién. Se
barajan cifras muy altas para la Unidn Soviética; los expertos del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial evaltan las necesidades actuales de Ia Union
Soviética en unos 35 ¢ 40 mil millones de délares, en los afios venideros, para que
pueda solventar sus necesidades inmediatas, sin que haya una garantia de que estas
cantidades sean suficientes para asegurar la transformacién en una economia de
mercado. Dicho de otra forma, estamos ante una demanda considerable de capitales,
procedente tanto de los paises desarrollados, como de los pafses en vias de desarrollo,
de los paises del Sur como de los del Este.

La CEE se ve directamente afectada por esta solicitud de capitales, puesto que se ha
comprometido de dos maneras. Primero, por su apoyo a los paises de Africa, del
Caribe y del Pacifico (ACP), con los cuales la Comunidad firmd de forma reiterada
acuerdos de cooperacién y desarrollo, los famosos acuerdos de Lomé. Pero ahora
ademds la Comunidad se ha encargade de encauzar las ayudas para los pafses de
Europa Centra] y de la Uni6n Soviética, y ha destinado a ello un importe del orden de
ocho mil millones de délares. Todos los pafses de la Comunidad han movilizado
muchos mas fondos que los EE.UU. o que Jap6n, para ayudar a los paises de Europa
Centrat y Ortental, asi como a las Repiblicas de la Unién Soviética. Tenemos pues
aqui el primer punto de partida de nuestra reflexion.

iIL. Elevados tipos de interés

Ademids existe un segundo elemento del que se habla mucho en Francia, y también
en Espafia; se trata del nivel de los tipos de interés. No se puede hablar de movimientos
de capitales, sin hablar de los tipos de interés que hay que pagar para conseguir los
capitales que se ‘precisan, y que piden los que disponen de un ahorro que pueden
proporcionar a los demandantes de capital,

Desde hace ya un cierto nimero de afios estamos atravesando un periodo que se
caracteriza por unos tipos de interés reales muy altes. No s6lo hablo de los tipos de
interés nominales, sino de los tipos de interés reales, es decir, de los que se pagan por
encima del tipo de inflacién, por encima del alza de los precios. Si hay un tipo de
interés del 9% (v este tipo serfa considerado hoy dia como una bendicion del cielo en
muchos paises) y la tasa de inflacion es del 4%, esto significa que el tipo de interés real,
la diferencia entre el tipo nominal y el tipo de inflacion, es del 5%.

Histéricamente el tipo de interés solia ser del 1 o del 2%. Cuando se estudia la
evolucién de las economias desde el siglo XIX hasta principios de este siglo, se
observa que los tipos de interés real fueron estables. En EE.UU. eran del 1,5 o del 2%

ESTUDIOS




146 LAESCASEZDE CAPITAL EN EL NUEVO ESCENARIO MUNDIAL

asi como en Europa Occidental. Desde hace unos afios tenemos tipos de interés real,
que han Ilegado a alcanzar siete puntos, y que adn hoy siguen siendo del 4 o del 5%
en promedio. En algunos paises hay tipos de interés mds elevados. Por supuesto, hay
tna gran protesta en contra de estos tipos de interés reales, y siempre se acusa 3 log
gobiernos y a los bancos centrales de no bajar lo suficiente los tipos de interés, para
fomentar la inversion, para que la actividad econdmica se desarrolle, y para que el
crédito al consumo permita una recuperacién. Pero las criticas que se dirigen al
respecto no establecen diferencias entre los tipos de interés a corto plazo y a medio o
largo plazo.

El tipo de interés a corto plazo depende esencialmente de la politica del banco
central. El banco central crea mds moneda, baja el tipo de descuento, y baja sus tipos
de interés de intervencién, los bancos comerciales, sigeen el movimiento que es
iniciado por el banco central, En este Ambito, el banco central tiene unos instrumentos;
pero cuando se trata de tipos de interés a medio o largo plazo, el banco central no tiene
ninguna influencia, pues estos tipos de interés dependen de la oferta y de la demanda
de ahorro, una demanda de ahorro procedente de l0s que necesitan recursos para
financiar inversiones, y si los tipos de interés son altos, no s6lo es porque la oferta de
ahorro puede ser insuficiente con respecto a la demanda de ahorro, sino que también
puede ser porque los que disponen de ahorro no quieren prestar a medio o largo plazo,
con un tipo de interés relativamente moderado, por las expectativas respecto a la
inflaci6n. Se piensa que en los afios venideros habrd un alza de los precios importante,
que tendrd que conllevar un alza de los tipos de interés, entonces las anticipaciones
desempefian un papel de gran importancia.

Encontré hace unas semanas al Sr. Alan Greenspan, presidente de la Reserva
Federal de Jos EE.UU. Como se sabe en FE.UU. actualmente la crisis econdmica azota
al pais; hay una aspiracién a tener unos tipos de interés relativamente bajos, y la
Reserva Federal baj6 sus tipos de intervencion y sus tipos de descuento, para estimular
los primeros signos de recuperacién econdmica que aparecen en ese pais. Pues bien,
el Sr. Greenspan me decia, que se sentfa muy molesto, pues tenfa que ir més alld de
lo que ya habia hecho respecto a los tipos de interés a corto plazo, puesto que cuanto
mds bajaba los tipos a corto plazo, en mayor medida vefa “‘estremecerse’ al alza los
tipos a medio y largo plazo. Esaera su expresién: los tipos ‘‘se estremecen”’, tiemblan.
(Por qué?: porque los agentes econémicos, los que participan en el mercado financiero
temen que una baja excesiva de los tipos de interés a corto plazo, conllevard una nueva
inflacion que tendrd gran influencia en los préstamos a medio y largo plazo. Por eso
me dijo: “*“Me hallo en la necesidad de ser muy prudente en cuanto a la bajada de los
préstamos a corto plazo, si no quiero que se vean incrementados los tipos de interés
amedio y largo plazo”’. Ahora bien, esos tipos son los que interesan a los empresarios
que invierten, porque cuando invierten no 1o hacen en operaciones a doce meses o dos
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afios, sino que hacen operaciones que se inscriben en un marco del orden de diez afios
O mds.

Por tanto hoy dia el problema de los tipos de interés reales es un problema esencial
que se articula con el problema anterior. Las necesidades de capital son tales respecto
al ahorro disponible, que los tipos de interés reales tienden a ser altos; pero como,
ademds, a veces existen previsiones que hacen gue se eleven los tipos de interés, en
el futuro y ahora misme, existe una necesidad de incorporar una prima de riesgo y por
tanto mantener unos tipos de interés reales elevados. Por tanto, con tipos de interés alto
las inversiones son menos cuantiosas, los empresarios no pueden pedir prestado para
Hevar a cabo tales inversiones, s6lo si esas inversiones tienen un tipo de rendimiento
muy alto. Por supuesto, la ventaja es que la seleccidn de las inversiones es muy
rigurosa; hoy dia s6lo se hacen buenas inversiones de las que se estd seguro, y que en
el futuro van a proporcionar ganancias sustanciales; no se 1ealizan inversiones de una
calidad mediana, no se hacen inversiones que se suelen hacer cuando los tipos de
interés son mds soportables. Por lo demds, la inversidn es un factor motor de la
actividad econdmica y del desarrollo.

IV. Disminucién de los niveles de ahorro

El hecho de que las inversiones no puedan desarrollarse con ritmo rdpido explica
que la coyuntura econdmica sea una coyuntura relativamente vacilante y débil en la
actualidad. Pero ademds nos falta ahorro respecto a esta demanda de capitales tan
importante. ;Cudles son los factores que pesan en esta oferta de ahorro? Este es el otro
gran problema del que se est4 hablando hoy.

La oferta de ahorro tiende a disminuir respecto a los afios anteriores, incluso dirfa
a las décadas anteriores, y es interesante levar a cabo un anilisis de esa insuficiencia
del ahorro en el muando de hoy. En efecto, se constata casi en todas partes una tendencia
a una reduccidn del ahorro.

Primero hay que estar de acuerdo en cuanto al término de **ahorro’”. El ahorro del
que hablo es el ahorro nacional, el ahorre global de un pais. Ese ahorro global incluye,
ante todo, el ahorro hecho por kas empresas; es la parte de sus beneficios que no se
distribuye, y que sirve para financiar Ia inversion, para realizar la autofinanciacion de
la empresa. En segundo lugar, estd el ahorro individual, el ahorro de las familias, el
que resuita bien de una decisién de no gastar toda la renta para el consumo, o bien de
contratos que se hicieron y que tienen gue ser respetados en el tiempo. Esta forma
importante del ahorro, es el ahorro contractual, el ahorro del seguro: el seguro de vida,
el seguro de jubilacidn, etc. Y, finalmente, estd el ahorro de las administraciones, el
ghorro piblico, que estd formado por los excedentes de los presupuestos de las
administraciones del Estado, los presupuestos de las colectividades locales, etc.
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Cuando se analizan hoy dia esos tres componentes del ahorro, se puede constatar que
los factores gue rigen ese ahorro no permiten muchos dnimos. En cuanto al ahorro de
las empresas, al encontrarse en una competencia cada vez mds dura, hacen esfuerzos
para autofinanciarse, pero por supuesto, hacen falta ganancias considerables para que
el tipo de autofinanciacion sea alto, y puedan contribuir de forma notable al ahorro
nacional. Las empresas se autofinancian, pero también tienen que recurrir al mercado
financiero, por lo tanto han de endeudarse. ‘

En cuanto al ahorro de las familias, hoy dia, se puede constatar una propensién al
consumo, que es mucho mayor que la tendencia a ahorrar. Atn hay pafses en los que
el ahorro es una decisi6n individual y familiar importantisima, y en los que se alcanzan
niveles elevados de ahorro. Pero de forma general, cuando se considera Ia sociedad en
su conjunto, actualmente hay una tendencia a la disminucién del ahorro de las
familias, pues los deseos de consumo, provocados entre otras cosas por la multiplica-
cion de los bienes de consumo duraderos, o de ciertos bienes de equipo familiar
domésticos, conllevan no sélo compras cuantiosas, sino endeudamientos a corto plazo
e incluso a medio plazo, para conseguir los bienes que las familias precisan o que
apetecen. Por ejemplo, si tomamos a los EE.UU., el ahorro familiar representa el 3%
de la renta disponible de las familias, y en un pafs como Francia, que siempre fue y ha
sido un pais ahorrador, el tipo de ahorro que en 1980 era del 17%, ha caido actualmente
a un 12%, y todos los cdlculos que se hacen muestran gque Francia necesitarfa dos
puntos de shorro suplementarios.

Por otro lado, si piensan Vds en el ahorro de las Administraciones piblicas, se dardn
cuenta de que estamos ante una situacién realmente preccupante. Todos los Estados
tienen déficits presupuestarios, a veces muy cuantiosos; esos déficits de los Estados,
conllevan un déficit presupuestario de las Corporaciones Locales, Autondmicas,
etc..., que tienen unos gastos de inversion o de consumo colectivo muy cuantiosos. De
suerte que hoy dia tenemos no un elemento positivo por el lado de la Administracidn,
sino o gue los economistas Ilaman un fendmeno de desahorro. Mientras las empresas
y las familias siguen ahorrando aunque menos que en el pasado, en las Administracio-
nes se ha originado un desahorro, es decir, gastan mds alld de sus recursos, y han de
buscar mds recursos para financiar sus déficits; pero esas organizaciones administra-
tivas pueden conseguir esos ecursos, puesto que gozan de crédito. Se piensa que los
Estados, las colectividades locales, que se endeudan no quebrarin nunca, por tanto, se
tiende a prestarles el dinero que necesitan, pero este dinero se obtiene de los recursos
que podrian dirigirse a las empresas; es el famoso efecto de presion sobre los recursos
financieros, lo que los americanos llaman “‘crowding out”, gue recorta los recursos
financieros, que ya eran limitados, que hubieran podido encauzarse hacia la economia
productiva.

Esta es la situacién en que nos encontramos. Los pafses europeos no estin en este
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dmbito mucho mejor que los grandes paises industrializados, a excepcidn de Japon,
sobre el que volveré un poco mdés adelante.

En resumen, jcudl es el cuadro de conjunto de esos problemas financieros interna-
cionales? Ya lo ven Vdes: a causa de las necesidades de capitales de los pafses
desarrollados, y de los paises del Este, a causa de los niveles altos de tipos de interés
reales, a causa del problema de la insuficiencia del ahorro, estamos inmersos en un
cierto niimero de dificultades, que conciernen hoy diz a la economia mundial.

V. Globalizacién del sistema financiero

Ahora bien, la otra caracteristica de 1a situacién financiera, sobre la que me gustaria
ltamarles Ia atencidn, es que de ahora en adelante tenemos que razonar ¢on un Sistema
financiero global. Yano se trata como en el pasado de una yuxtaposicin de sistemas.
Sobre 1as instituciones financieras y en relacion al control de cambios de divisas,
anteriormente habia unos sistemas financieros nacionales; el sistema financiero
espafio]l no se parecfa al sistema financiero francés, que a su vez no se parecia al
sistema financiero britinico, o alemén, Hoy dfa, todas esas especificidades tienden a
desaparecer, pues estamos atrapados en un movimiento inmenso de globalizacion, de
desregularizacién, de eliminacién de los controles, que hace que en el aspecto
financiero, estemos en una situacién que se ha calificado, de aldea global.

El mundo se ha convertido en una aldea global, en la que todos los recursos estin
disponibles en cualguier momento y se pueden desplazar de un punto a otro, en un
instante, gracias a la utilizacién de las técnicas modernas de la sociedad de la
informacidn, y particularmente, gracias a los ordenadores y a las telecomunicacio-
nes por satélite. Hoy dfa cualquiera que sea la regidn y el punto del mundo donde uno
esté, se encuentra enlazado en tiempo real con todos los centros financieros del
mundo, y es posible en el minuto, (no cree que sea exagerado) provocar movimientos
masivos de capitiles de un punto a otro del planeta. En este mundo global es en el gue
vivimos. Por consiguiente, los problemas que se plantean en los sectores mds
importantes de esa economia global, tienen repercusiones en todas las demds partes
del conjunto.

Los europeos se dieron cuenta de ello, hasta tal punto que desds el primero de enexo
de 1990, iniciaron el mercado europeo de capitales, haciendo desaparecer los controles
que existian en materia de movimientos de capitales y de control de cambio de divisas.
Algunos pafses europeos disponen atin de un perfodo transitorio, pero a primeros de
enero de 1993, estaremos todos en el mercado libre de capitales. Pero aon el mercado
europeo de capitales no tiene una gran significacién en si, porque el dnico mercado de
capitales que existe hoy dia es el mercado mundial. Y el mercado europeo sélo serd
un compartimento del mercade mundial de capitales. :
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VL Problemas en el mercado mundial de capitales

Ahora bien, jcudles son los problemas que se plantean en ese mercade mundial de
capitales? Son problemas que nos atafien a nosotros directamente. Subrayaré tres
rédpidamente: el problema norteamericano, el problema alemdn y el problema japonés.

Estados Um'd_os

Para resumir sencillamente esta situacién, los EE.UU. -que son el pafs mds
desarrollado del mundo, la primera potencia econémica y financiera del mundo-
tienen hoy dia un déficit presupuestario muy alto. Se estima en 350 mil millones de
d6lares para el afio fiscal corriente. Los EE.UU. se han convertido en e primer deudor
mundial, pues la deuda americana se evalda en 750 mil millones de délares, mientras
que los paises més ricos suelen ser los que proporcionan capitales al resto del mundo.
La economia norteamericana absorbe los capitales procedentes del exterior, que son
capitales imprescindibles para cubrir su déficit interior y para financiar el déficit de
su balanza de pagos por cuenta corriente, Esta es Ia primera originalidad -si podemos
expresarnos asi- del sistema.

Alemania

El segundo problema, es el de Alemania. Alemania era un pafs que disponia a escala
mundial de un superdvit importante en su balanza de Pagos corriente, y era exporta-
dora neta de capitales, con un excedente del orden de los 60 a 80 mil millones de
délares. Alemania no s6lo podia financiar sus propias necesidades, sino que también
podfa exportar capitales al resto del mundo. He aqui que lareunificacién alemana hace
que Alemania se convierta en deficitaria, desde el punto de vista de su balanza de
pagos corriente, y que tenga que importar tanto para cubrir su déficit como para las
necesidades de la ex-Alemania del Este. Por eso va no tiene excedente, ya no tiene
superdvit, no dispone ya de un excedente susceptible de ser exportado como shorro
internacional.

No sélo Alemania ya no es exportadora neta de capitales, sino que se convierte en
importadora neta de capitales. Para darles s6lo unas cifras significativas, en 1990, en
el mercado financiero alemén, la cuantfa de la emisién de obligaciones, pasé de 70 mil
millones de marcos a 220 mil millones de marcos. La cifra se ha triplicado y
actualmente se supone que, para 1991, va a ser incluso mis alta. Estos capitales no sélo
proceden de Alemania Federal, sino de otros pafses cuyos inversores estdn siendo
atraidos por la moneda alemana, el marco, y por eso, e] Bundesbank se preocupa tanto
de mantener la estabilidad del marco.
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Por lo demds, los capitales van a Alemania porgue hay alli unas oportunidades de
inversi6n que ofrece Alemania del Este. Alemania del Este no estd en Ja situacién de
los demés paises de Europa Central, Europa Oriental y la ex Unién Soviética. Porque
la reunificacién de Alemania trajo consigo tres consecuencias: un sistema legislativo
claro, una legislaci6n clara en materia de derecho y propiedad; en segundo lugar, la
reunificacién trajo consigo una moneda -el marco- que circula tanto en el este como
en el oeste de Alemania, y que es una moneda fuerte. No ha habido necesidad de un
cambio de moneda. En tercer lugar, Alemania Oriental ha determinado unas transfe-
rencias financieras considerables procedentes de Alemania Occidental, unos gastos
presupuestarios, gastos de inversién y de tipo social, que desequilibraron profunda-
mente el presupuesto de Alemania Occidental. Este desequilibrio se financia median-
te impuestos y pidiendo préstamos en el mercado financiero internacional. Esta
segunda fuente de ahorro mundial que era Alemania, que tenfa un superdvit de balanza
de pagos ha desaparecido, Alemania ya no es exportadora, sino que se convierte en
importadora de capitales.

Japon

El tercer caso es el de Japén. Japdn estd actualmente en una situacién realmente
excepcional: es 4 Ia vez una gran potencia industrial y una gran potencia financiera.
Tradicionalmente, desde hace unos siete u ocho afios, Japén exportaba capitales,
debido a su excedente masivo de balanza de pagos corriente. Pero desde principios de
1991, se estd constatando que no sélo los japoneses repatrian los capitales que habfan
invertido fuera y en condiciones muy importantes, sino que reducen sus inversiones
directas en el extranjero; es decir, a pesar del hecho de que los japoneses conserven
un excedente masivo de la balanza corriente, repatrian log capitales hacia Japén.

(Por qué lo hacen? Primero, porque sus empresas ya no encuentran en Japén las
cuantfas necesarias para sus inversiones. Los tipos de interés en Japdn eran mis altos
que en otros lugares, pero sobre todo la bajada de la bolsa japonesa tuvo una gran
influencia en la financiacién de las inversiones de las empresas japonesas. Ahora bien,
los japoneses estdn otra vez en una fase de adaptacién de su economia respecto a la
competencia internacional. Los japoneses saben que el yen tendrd que ser revaluado,
como ocurri6é en 1985, afio en que el yen se aprecié en un 50% respecto del dolar. En
ese momento, los japoneses ya aceptaron las técnicas de adaptacidn, redujeron sus
costes de produccitn, y se concentraron de forma masiva en la investigacion, y en
sustitucién de log bienes de equipo de sus empresas, y hoy dia han podido entregarse
a la revaluacién del yen en condiciones muy satisfactorias. Dicen que piensan que en
1os afios venideros, se va a preparar una revaluacién del yen y ya se estdn preparando
mediante gastos en investigacién, inversiones y todo tipo de financiacion en los paises
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que rodean al Japln y que constituyen un espacio en el que podrfan mantener su
competitividad. '

Los japoneses, por tanto, son menos exportadores de capitales de lo que 1o eran en
el pasado, y esta es la raz6n por la que se observa en ellos -asi como en los
norteamericanos- una discrecién absoluta en cuanto al problema de los pafses del Este.
Los americanos dijeron a los europeos, que ayudaran a los pafses de Europa Central,
Oriental y a la Unidn Soviética. Su contribucion es realmente minima, pues no pueden
prestar dinero que no tienen. Los japoneses estdn volcados hacia sus problemas
propios, y los alemanes tienen que enfrentarse al dificil problema de la financiacion
de la reunificacion,

VEH. Conclusién; politicas recomendadas pai‘a ia BEuropa Comunitaria

Por tanto, estamos hoy dia en cuanto al 4mbito financiero internacional, en una
situacién en que los dos paises que anteriormente eran las fuentes de exportacién de
capitales para el resto del mundo, se han convertido en no exportadores de capitales,
e incluso en algunos casos, en importadores netos de capitales. Eso explica por gué los
tipos de interés reales siguen siendo altos, por qué a pesar de todas las aspiraciones,
de todas las peticiones y reivindicaciones, los tipos de interés reales no bajan. Y
ROSOLIOS, COmMO europeos, estamos involucrados en este movimiento mundial, en
relacién al cual tenemos que medir tanto las exigencias y las obligaciones, como sacar
algunas conclusiones en cuanto a 1o que tenemos que hacer.

Pues bien, estas conclusiones se derivan de todo cuanto acabo de decir. Se nos
impone en el plano financiero, una doble tarea.

a} Reducir los déficits presupuestarios

En primer lugar, los paises de la Comunidad han de proporcionar, han de plantearse
como objetivo principal reducir su déficit presupuestario. Pero, lo que hoy dfa es
fundamental, ha de hacerse con un anélisis global; no se trata de esas recomendaciones
que se hacen dentro de un pafs, diciendo més valdria no estar en déficit, etc. El analisis
que les presenté es un anslisis en términos globales. ;Por qué es tan importante hoy
dia que los paises de la Comunidad Econémica Europea pongan orden en sus finanzas
y reduzcan su déficit presupuestario?. Cada vez que se reduce el déficit, el desahorro
se reduce y es un superdvit de recursos que se pone a la disposicién de las eInpresas
para su inversion y para poder competir. '

b) Incrementar los niveles de ahorro
El segundo punto esencial es incitar a las familias, a los que ahorran, a los agentes
de la vida econémica, a que ahorren mds. ;Y ¢6mo pueden ser incentivados? Por una
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parte, mediante la concesion de ventajas al ahorro a largo plazo respecto al ahorro a
corto plazo. En muchos pafses europeos las inversiones a corto plazo son més
remuneradoras que las de largo plazo; eso es lo que hay que transformar. Y por otra
parte, hay que reforzar los incentivos fiscales que tiendan a desarrollar el ahorro con
vistas a la jubilacion, ya gue uno de los grandes problemas de los paises europeos en
las décadas venideras, debido a la baja de la tasa de natalidad y al envejecimiento de
1a poblacion, es disponer de recursos financieros suplementarios para poder enfrentar-
se al problema de 1a financiaci6n de lIas pensiones.

Una politica de reduccion del déficit presupuestario, y de incentivacion del ahorro,
y en particular del ahorro a largo plazo: para los pafses europeos esas son las dos
consecuencias de la situacién financiera internacional. Estamos mds alld de las
controversias que pudieran surgir en tal o cual pafs, a favor o en contra del déficit
presupuestario. No quiero entrar en un juego de argumentos que son argumentos
politicos, mis que argumentos fundamentales; simplemente querfa decirles, cudl es
hoy dia la situaci6n financiera del mundo y c6mo esa situacion financiera repercute
de forma diracta en los paises europeos. Y cudles son 1as consecuencias, gue en pura
16gica tendriamos que sacar. Es cierto que no siempre triunfa la 16gica, pero cuando
la 16gica no triunfa, siempre se acaba pagando el precio tarde o temprano, y se acaba
por sufrir las consecuencias de los errores cometidos.
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Islam y Occidente
Un punto de vista a partir
de Argelia

En noviembre de 1991, Mgr. Teissier -arzobispo de Argel y presidente de la
conferencia episcopal regional de Africa del Norte- pronuncid una conferenciy en
ETEA (Cérdeba) que causd un gran impacto. El presente texto constituye un reflejo
de las ideas expuestas en aquelln ocasién. Aunque escrito antes del triunfo de los
Jundamentalistas isldmicos en las elecciones argelinas y de los ulteriores aconteci-
mientos del pals vecino, éstos no han hecho mds que darle la razdn. Creemos gue
podrd ayudar a nuestros lectores a comprender mejor lo sucedido alll y, en general,
lo que estd ocurriendo en el cercano y poco conocido mundo musulmdn, en
particular el auge del fundamentalismo.

Henri TEISSIER (%)

Introduccién

El mundo musulmén éomprende un espacio demasiado amplio como para que sea
posible hablar de €l sin situar 1 lagar desde el que se habla y sin precisar la amplitud
de este inmenso campo cultural que se pretende analizar.

(*) Arzobispo de Argel.
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Argelia serd el punio de anclaje de mi reflexién y, evidentemente, en su contexto
drabe-musulmdn. Partiremos de la crisis del Golfo como reveladora de la tensi6n
siempre posible entre el Islam y Occidente. A continuacién intentaremos mostrar la
complejidad de los factores que se entremezclan para expresar esa relacin que abarca
a la vez el dmbito religioso y todo el campo de las relaciones socioecondmicas o
politicas.

Después de un repaso rdpido del contencioso islamo-cristiano propondremos unas
reflexiones de los problemas de fondo de Ia relacién Islam-Occidente. Se podrd asi
mirar mis alld de la crisis del fundamentalismo(1) para descubrir los primeros signos
de otra etapa en la que podria nacer una nueva relacién Isiam-Occidente, ya no sobre
la base de una distancia agresiva sino sobre la de un interrogante compartido y fecundo
para las dos partes,

I. Un indicador de Ias tensiones entre Islam y Occidente

La crisis del Golfo hizo aparecer 1a gravedad de los contenciosos que permanecen
entre cristianos y musulmanes, por una parte, y entre Islam y Occidente, por otra (2).
Entre otros muchos bastard un texto para hacer comprender 1as rescciones entre Jas
corrientes integristas isldmicas en este contexto de crisis. Proviene de una de las
figuras mds conocidas del integrismo isldmico argelino, el jeque Djalakah, presidente
del movimiento de la NAHDA isldmica, uno de los componentes de la comiente
fundamentalista argelina ““HAMAS"’, formado por el jeque NAHNAH:

“Pensamos que se trata de una guerra, a la vez cruzada y sionista, por las
razones siguientes: en la historia, Ias cruzadas siempre buscaron esencialmente
dividir al mundo musulmdn, sembrar gérmenes de corrupcion en la sociedad
isldmica y la contestacidn y la divisién entre los distintos elementos. Estas
guerras siempre tuvieron por mévil, en primer lugar, el odio en el plano religioso,
y también el odio en el plano de la civilizacién.

Cuando hablo de odio religioso quiero referirme al que se suscﬁa por el hecho
de que el Islam como religién haya podido extenderse muy rdpidamente por el
mundo entero y mantenerse en los pafses conquistados contrariamente a lo que
ha sucedide con otras religiones.

Al decir ““odio en el plano de la civilizacidn®" me refiero al que ha resultado del
hecho de que la civilizacidn isldmica pudo suplantar, en muy poco tiempo, a las

(1) El autor utiliza siempre la palabra *‘islamisme’” ¢ **islamiste’” para referirse al fundamentalismo y a
los fundamentalistas. Para evitar [a ambigiiedad que dicha palabra podriz tener en castellano hemos preferido
traducirle siempre: fundamentalista o integrista islamico.

(2) El ex-presidente de la Repdblica argelina Benbella, declaraba a propdsito de la guerra del Golfo, en el
transcurso de una conferencia de prensa: **Cada franeés es un cruzado. Ea la imagen de cada uno de ellos hay
una cruz’” (Moudjahid, 2-02-1991, p, 2).
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civilizaciones persa, bizantina e imponerse a escala mundial como civilizacitn
de vanguardia’’

No seria correcto tomar estas posiciones como la dnica expresién del Islamn argeling.
En Argelia, muchas voces se han elevado contra esta lectura religiosa del conflicto.
Para probario he aquf otro ejemplo que he tomado de un editorial titulado ‘‘La guerra
del Golfo no es una guerra contra el Islam”™

*‘El comienzo de la guerra en el Golfo ¢s la ocasién para gue los argelmos
‘pongan sus relojes en hora’.

El discurso teoldgice sobre lo absoluto, la Hamada a la *‘Djthad”” de los fun-
damentalistas isldmicos, la ignorancia de algunos imanes en la oracion del
viernes, sefiaian muy netamente el desfase temporal al que nos quieren condenar
ios nostilgicos de ia Edad Media.

Declarar que la guerra del Golfo es una guerra contra el Islam es un grave error
de apreciacién y, en cualquier caso, 28 un eryor imperdonable para cualguier lider
politico que tenga ambiciones nacionales. Por otro lado, serfa una peligrosa
manipulacién del pueblo™.

El autor continida su reflexion situando la oposicién no en el plano religioso sino en
el plano econdmico. Se tratarfa, por tanto, segin €I, de un combate del Occidente
capitalista para conservar el control de su aprovisionamiento en los paises musulma-
nes del Golfo (3).

En los dos tipos de posiciones que acaban de ser evocados se sitlia 1 doble plano en
el que hay que considerar la relacién Islam-Occidente. Para algunos, habria que
comprender esta relacion desde el dngulo de la realidad islamo-cristiana o, mejor,
juedo-islamo-cristiana; segin otros se deberfa situar en el contexto de las relaciones
de dominacién que existen actualmente entre el Occidente liberal y capitalista y el
mundo drabe.

1L, La complejidad de la relacién Islam-Occidente

Conviene, pues, considerar la relacién Islam-Occidente a un doble nivel, pero
ninguno de esos niveles agota por completo la realidad que quiere explicar,
El marco islamo-cristiano es insuficiente, puesto que el cristianismo es una realidad

(3) Los obispos latinos de los paises arabes, reunidos en la **Conferencia de obispos latinos de ios paises
drabes”” (CELPA), en un comunicado conjunio publicade al inicio de la crisis del Goifo, identificaban los
principales elementos en juego dentro de ese contexto: “*Se han cometido grandes violaciones contra la
justicia en esta regién dei mundo, en particular desde comienzos del siglo. Han sido ioleradas por la
comunidad internacional y, a veces, Jevadas a cabo con el apoyo de las grandes potencias. Los pueblos
palestino y libanés han side, en este contexto, las victimas de estos destrdenes del derecho. Pero la mayor
parte de los pueblos de nuestra regién han debido soportar también las consecuencias gravisimas de esta
situacién, en el plano econémice, social, politico, cultural y religioso™ {Rencontres, Alger, n® 8, p. 8.
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en 81 misma que desborda a Occidente desde miltiples puntos de vista. El cristianismo
es de origen medio-criental por sus fuentes primeras, fo mismo que el judaismo y el
Islam. Ademds, hoy dia diez millones de cristianos son drabes y participan amplia-
mente de las actitudes psicoldgicas, culturales y politicas que enfrentan a los
occidentales y a los drabes musulmanes. Es sabido, por ejemplo, que el iraquf Tarik
Aziz es cristiano, asf como 900.000 compatriotas suyos caldeos, asirios o armenios.
Es también sabido que dos de las formaciones palestinas més radicales estdn dirigidas
por cristianos: Georges Habbache, lider del FPLP y Nayef Hawameth, lder del FDLP,
son cristianos. También es sabido que el Ba’ath, partido politico que encarna una
clerta forma de identidad drabe frente a Occidente, fue fundado conjuntamente por un
cristiano maronita -Michel Afflag- y por un musulméin sunnita. Una de las causas del
conflicto libanés radica precisamente en el hecho de que las dos corrientes se
encontraban divididas acerca de la opcion que se debia tomar: 1a apertura a Occidente,
0 1a oposicion a lo que no es drabe. A pesar del vocabulario simplificador utilizado con
frecuencia, estas dos corrientes no han coincidido nunca por completo con la
referencia religiosa Islam-Cristianismo,

S8i pasamos a un segundo nive! de la tension Islam-Occidente, el nivel politico, nos
encontramos la misma dificultad para delimitar los dos campos. Los pafses del Golfo
estdn ampliamente integrados en el mundo vccidental y liberal gracias a sus capita-
les financieros. Por el contrario, en muchos paises drabes las masas drabe-musulmanas
se encuentran situadas en el *‘sur’’, si se congidera el nivel de vida de sus poblaciones
y las presiones que ejercen en sus pafses las instituciones financieras occidentales.
Sin embargo, con frecuencia, esta tensiGn se encuentra en el interior de un mismo pafs.
Como se ha dicho acertadamente, en esta doble pertenencia se basa el conflicto que,
al desgarrar a la nacién libanesa durante dieciséis afios, ha hecho visibles tensiones
que, de hecho, atraviesan todo el mundo drabe-musulmin, aunque de distintas
maneras.

Finalmente, Jen qué se transforma la relacion Islam-Occidente si se la sitda en el
contexto de un pafs occidental, en cuyo seno vive una comunidad musulmana? Se
podrian citar como ejemplos: Alemania, Bélgica, Gran Bretafia u Holanda, Fijémo-
nos, sin embargo, en Francia, pafs en el que viven ahora al menos tres millones de
musulmanes, de los que alrededor de un millon tienen ya la nacionalidad francesa. En
este contexto, la relacion Islam-Occidente no debe ya situarse en el marco de las
relaciones entre dos regiones del mundo. Pasa a situarse en el interior de la propia
sociedad occidental. Buen niimero de musulmanes establecidos definitivamente en
Occidente se convierten en occidentales, sin contar Ia conversidn al Islam de personas
de origen occidental,

Como se ve, no es fAcil plantear claramente el enfrentamiento Islam-Occidente. No
se sitiia totalmente en un marco socioecondmico ni sociopolitico, pero tampoco queda
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y

explicado tnicamente por la rivalidad islamo-cristiana. Hay, pues, que tener en cuenta
esos dos pardmetros, pero sin creerse que sean perfectamente adecuados.
11k, El peso del contencioso hisidrico islamo-cristiano

Como acabamos de decir, no se puede reducir la relacion entre Islam y Occidente
a su dnico componente islamo-cristiano. Sin embargo, es evidente que no se puede ig-
norar el peso de las tensiones islamo-cristianas en el enfrentamiento Isiam-Occiden-
te. Para aclarar, pues, nuestro tema, es preciso recordar brevemente la importancia del
contencioso histérico que se deriva de las rivalidades de las dos grandes religiones del
mundo mediterrdneo, aungue sin olvidar todos 1os perfodos de comunicacién positiva
{Al-Andalus, Sicilia, relacién de los pueblos francos y de los estades latinos con su
entomo, etc...).

A pesar de que ambos mundos se han fecundado reciprocamente, el Islam fue
considerado durante largo tiempo en el mundo occidental como la amenaza exterior
mds importante. Y, a 1a inversa, el Islam ha percibido Ia resistencia cristiana a su
penetracién como hostilidad sistemndética hacia el mensaje cornico.

La memoria colectiva drabe-musulmana afiade a estos combates particulares las dos
grandes empresas occidentales para controlar el sur del Mediterrineo: las cruzadas y
las ocupaciones coloniales. Estos conflictos hist6ricos han alimentado en muchos
drabe-musulmanes la idea de que existe una conspiracidn permanente de Occidente
contra el Islam y de que hoy, cristianos, judios, marxistas o agnésticos actiian al
unisono para eliminar al mismo enemigo comdn,

Sibien es verdad que las cruzadas y Ia ocupacion colonial son hoy dia acontecimien-
tos del pasado, sin embargo el problema palestino ha pasado a ocupar el primer lugar
en la conciencia pro-palestina drabe-musulmana, prestando un nuevo vigor a los
resentimientos del pasado. Tampoco aquf se debe olvidar que entre los palestinos hay
también cristianos ¥ que no se puede hablar del conflicto palestino en términos de un
campo de batalla del conflicto Islam-Occidente. Sin embargo, es evidente 1a implica-
cidn de Occidente en el origen del conflicto. En el momento actual esta implicacion
aparece ain més claramente a través del papel jugado por los EEUU, en 1a
preparacidn y desarrollo de la Conferencia de Paz.

Dejando a un lado las tensiones de las repiiblicas musulmanas en el seno de la
antigua URSS, existe otro sector de dificultades entre Occidente v el Islam: derivado
de los problemas planteados por la emigracién drabe-musulmana en los paises
europeos. Las condiciones de vida de los emigrados de origen musulmén, las barreras
‘levantadas para la obtencién de visados por parte de los ciudadanos de pafses
musulmanes y las opiniones mantenidas por los responsables de los paises europeos
sobre la emigracién de origen musulmén, son percibidas por muchos como una nueva

ESTUDIOS




160 ISLAMY OCCIDENTE. UN PUNTC DE VISTA A PARTIR DE ARGELIA

forma de agresividad entre el Occidente v el Islam (4).
1VY. Algunos probiemas de fondo

En esta confrontacion Islam-Occidente, los problemas de fondo se sitdan a distintos
niveles (5).

a) El més evidente es el del eafrentamiento politico y sociveconémico. Acabamos
de recordar lo significativo que resulta el problema palestino. Occidente no ha medido
hasta el dia de hoy el peso de este conflicto en la evoluci6n de los paises drabes desde
su acceso a la independencia. En efecto, se puede considerar ante todo que la
orientacifn de las economias drabes en el Medio Oriente ha estado determninada por
el peso financiero que la guerra hacfa gravitar sobre sus presupuestos. Ahora bien, las
consecuencias econémicas de esa sitnacién no son las Gnicas que hay que tener en
cuenta en un contexto en que la presion demografica no deja de lanzar a nuevas
generaciones a la escena politica.

El Egipto de los primeros afios de Nasser tuvo que defenderse del chantaje
fundamentalista de los hermanos musulmanes. Se jugaba, sin embargo, su destino con
respecto g una relacion con Occidente, debido a su admiracidn por los éxitos técnicos
de la URSS, Detrds de ese interés por lo que podian representar los regimenes de
Europa del Este estaba el deseo de ingresar en la modernidad a través de su versidn
socialista. Como es bien sabido, no se trataba principalmente de referencias ideolégi-
cas, puesto que los paises drabes permanecen fundamentalmente anclados en su
identidad musulmana, Se trataba mas bien de la voluntad de entrar en ia modernidad
occidental por Ia via de los medios definidos en los regimenes socialistas de Europa
del Este, asi como de conjurar los efectos perversos de la colonizacién y de la
dependencia que se perpetnaba gracias al neocolonialismo y a los lazos culturales
fundados en el conocimiento de la antigua lengua colonial.

Algunos otros paises, tales como Marruecos y Tiinez e incluso Jordania -si no se
incluye a los palestinos- habfan elegido clertamente la solidaridad con QOccidente,
Pero esta eleccion no ha tenido un gran influjo si se la compara con la participacién
de Arabia Saudita y de los paises del Golfo en la guerra contra Sadam. No resulta facil
de explicar como los lazos Islam-Occidente son, politicamente hablando, mds
estrechos precisamente en los paises en que el Islam es mds exigente en temas de

{4) En Europa se han publicado bastantes obras sobre la emigracion musulmana. En Francia citaremos
solamente: Gilles KEPEL.- Les Banlieus de I'Islam, Paris, Ed. Seuil, 1987; Sadek SELLAM.- L'Islam et les
Musulmans en France, Paris, Ed. Tougui, 1987.

{5) Una obra sintética de divulgacién sobre esta historia ha sido publicada recientemente en Francia: Alain
BRISSAUD.- [slam et Chrétienté, Paris, Ed. Robert Laffont, 1991, 335 p,
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pureza doctrinal ¥ mis cerrado a los no musulmanes... Se trata, pues, de una prueba
de mixima importancia sobre cémo juegan los factores de orden econdmico en la
relacion Islam-Occidente. Sin embargo, después de haberlo afirmado, guisiera poner
en evidencia otros tipos de dificultades.

Intentemos, pues, identificar ahora algunos de estos factores de incomprension de
indole cultural,

b) Una diferencia con respecto a lo sagrado en los dos tipos de sociedad. Se puede
considerar que la primera fuente de tensién en el plano cultural entre Islam y
Occidente proviene de que el primer término (Islam) hace referencia a un concepto
religioso, mientras que el segundo {Occidente) se refiere a una entidad geopolitica y
sociocultural, El mundo drabe-muasulmén siempre aborda a *los otros™ a partir de esta
referencia religiosa que distingue entre musulmanes v no musalmanes. Occidente
considera generalmente que este tipo de identificacidn no tiene ya razdn de ser en el
mundo moderno en el que 1a religidn queda relegada a la esfera de la responsabilidad
individual. En realidad, las cosas son mds complejas de o gque parece. Es facil darse
cuenta, con sélo mirar las posibilidades de integracion de los emigrados musulmanes
en Europa, que no dejan de estar relacionadas con su religién de origen.

Silos occidentales se crispan para defender su punto de vista, también la apologética
musulmana se endurece en la afirmacién de sus posiciones (6). Reivindica, sobre todo
en los medios integristas isldmicos, la no separacidn de los planos humano y religioso
en Ia sociedad musulmana. Se trata de un debate que ocupa hoy un lugar importante
en la sociedad argelina. Algunos recuerdan la afirmacion tradicional segiin ia cual el
Islam es a la vez religién y sociedad (**Din Wa Dunia’’). Gtros, sin embargo, guerrian
matizar esta aftrmacién diciendo que si el Islam es efectivamente “‘Religion y
Sociedad’” no por ello debe ser también *‘Religién y Estado™ (*‘Din Wa Dawla’’).

Es verdad también que en Occidente las situaciones son diversas puesto que la
relacidn de la religién con el Estado y con 1a sociedad se presenta de forma diferente
si se compara el estatuto del laicismo a la francesa con la posicién de religion oficial

. que ostenta el anglicanismo en Gran Bretafia o Ia iglesia luterana en Suecia.

(6) “"Laidea de la laicidad es uno de los ejes de este vasto plan que hemos denominado occidentalizacion
y colonizacién cultural, Tomando de ahi la religién y separéndola de todos los aspectos de la vida, busca crear
un vacio ideol6gico ¢ intelectual que llenaran fas filosofias y las teorfas de Occidente y, después, en dltima
instancia, la ideologia occidental por excelencia, el ¢ristianismo. No es, pues, sorprendente que ¢l laicismo
sea el brazo secular del proselitismo cruzado’’. Muhammad Yahia, Waraga thagqafiyya fi l-radd ‘ala 1-
‘almaniyya (Refutacién de los laicistas), Ed. Dar al Zahra, El Cairo, 1988, p. 13,
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¢} Diferencia en relacion con los derechos del hombre (T}

La diferencia de posiciones espontineas entre el Islam y Occidente, aparece
también con nitidez cuando se hace referencia a los derechos del hombre. A partir de
las revoluciones americana y francesa y, en particular, desde 1948, se ha impuesto en
Occidente una doctrina de los derechos humanos. Es cierto que muchas veces esa
doctrina se ha quedado en el terreno de los puros principios y que ha existido una
distancia entre Ias proclamas de las Naciones Unidas y, por ejemplo, las relaciones de
los estados occidentales con sus siibditos coloniales. Sin embargo, de afio en afio, las
Naciones Unidas han precisado con nuevas convenciones la primera declaracion
universal de los Derechos del Hombre de 1948, como lo prueba el dltimo de estos
documentos, la Proclamacién de los derechos del nifio, de 1990. Se ha ido formando
asi un patrimnonio comin de referencias que implica directamente a Occidente en sus
dos direcciones, el este y el oeste.

Los paises .drabe-musulmanes han firmado, ellos también, la mayorfa de estos
textos. Muchos musulmanes, a titulo personal, han entrado plenamente en las
perspectivas humanistas que definen estos documentos. En la mayorfa de los paises
drabe-musulmanes se han constituido ligas de derechos humanos para promover ese
espiritu en las costumbres y en las prdcticas del estado.

Sin embargo, los ambientes propiamente religiosos v, en particular, los fundamen-
talistas toman otro punto de partida. No se trata ante todo de los derechos del hombre,
sino de los derechos de Dios. Este hecho aparece claramente en la Declaracion
Isldmica Universal de los derechos del hombre proclamada en la Unesco el 18 de
septiembre de 1981 por el Consejo Istdmico Europeo. En el texto francés se usa la
palabra **ley’’ para indicar la referencia dltima (*‘nadie serd privado de sus bienes, de
su libertad, de su vida, sino es conforme alaley™ ), pero en el texto drabe es la palabra
“‘sharia” (ley musulmana) la que aparece, lo que cambia completamente el sentido de
la proposicion. Es bien sabido que Ia *‘sharia’ prevé la condena a muerte del apéstata,
la amputacién, la lapidacién, etc..., pricticas éstas que no son conciliables con la
cencepcion occidentat de los derechos del hombre (8).

El catolicismo habfa mantenido el siglo pasado posiciones semejantes, como lo
prueba el Syllabus de Pio IX (1864) que no reconocia en ia préctica el derecho al error,

(7} Islamochristiana, del *‘Pontificio Institute di Studi Arabi Istamici” (PISAT-Roma) consagrd su nidmero
9 del afio 1983 aeste tema de los derechos del hombre en larelacion islamo-cristiana. Aparece también el texto
integro de ia *‘Declaracién isldmica universal sobre los derechos del hombre’’ en su criginal 4rabe y en
versiones inglesa y francesa. Cfr. Robert GASPAR.- ‘‘Las declaraciones isldmicas de jos derechos del
hombre"". Islamochristiana, n* 9, 1983, pp. 215-224. También nuestro articulo: Henri TEISSIER.- *'Iglesia

y derechos humanos en el contexto islamo-cristiano™, IX Congreso de Teologia, Madrid 1988, pp. 72-82.
(8) El Boletin oficial de la Repiiblica Isldmica de Mauritania del 22/2/1984 publicé el cédigo penal

mauritano, que es una versidn en derecho positivo de fa “*sharia’: **...todo musulman mayor de edad gue se
niega arezas, reconociendo la obligacion de la oracién.... serd condenado amuerte...; todo musulmén culpable

del crimen de apostasia... estd condenado a muerte {(articulos 306 y s5.)".
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es decir el derecho de los que no pensaban como la Iglesia. Pero precisamente en el
Gltimo siglo las mentalidades han evolucionado. Este cambio se ha materializado en
las posiciones expresadas por el Concilio Vaticano I y especialmente por la declara-
cién de la libertad religiosa.

Nada ilustra mejor esta diferencia de punto de vista que la condena a muerte de
Salman Rushdie, que repugna a la conciencia del occidental v aparece, sin embargo,
como un deber de conciencia para los fundamentalistas.

También en este contexto de los derechos del hombre hay que situar la confronta-
cion reciproca entre el Jslam y Occidente sobre el estaruto de la mujer en la sociedad.
L.os medios musulmanes tradicionales consideran que Occidente ha envilecido a la
mujer al liberar su relacién con la sociedad y al reconocer su autonomia personal con
respecto a los hombres de su familia ¥ a su marido. Occidente no comprende que el
hombre vy la mujer no sean iguales ante el matrimonio, el divorcio, el trabajo, Ia
herencia, etc.

d) Diferencias en relacion con la reflexion critica

Otro elemento de tensién nace de la diferencia entre et Islam y Occidente con
relacién a la refiexidn critica nacida a partir del desarrollo de las modernas ciencias
humanas. El Islam tiene criterios propios de atencidn critica hacia sus fuentes: la
datacién de las suras de Ia Meca y de Medina, las circunstancias de la revelacion
{**asbib al-nuzul’"), la critica del Hadith basado en las cadenas de transmisién, etc.
Mientras tanto, en Oceidente, desde el renacimiento y muy especialmente desde el
siglo Gltimo, las certezas ideol6gicas, filos6ficas o religiosas estdn sometidas a una
critica exigente que se apoya tanto en la historia como en la lingiifstica, el psicoand-
lisis, etc.

El Islam no ha autorizado todavia el cuestionarse 1a interioridad de uno mismo. En
consecuencia, la reflexidn critica sobre estos documentos fundacionales ha sido
realizada desde €l exterior, sobre todo a través de los trabajos de los orientalistas, Este
hecho ha suscitado en medios fundamentalistas musulmanes una reaccién muy viva
de defensa. El esfuerzo de los orientalistas, dirigido fundamentalmente a dar a conocer
el Islam entre los occidentales, ha sido considerado como Ia version cultaral de la
agresién colonial o neocolonial. Este aspecto de la tensi6n Islam-Occidente se percibe
particularmente en el didlogo islamo-cristiano. Muchos musulmanes conocen las .
relativizaciones introducidas por Ia historia acerca de las fuentes cristianas y se sirven
de ellas en su polémica contra el cristianismo. Pero ignoran que los mismos métodos
podrian aplicarse al estudio de sus propios textos fundacionales.

De esta forma, el Islam mira a Occidente y al cristianismo con sus propias
acusaciones, pero también apoydndose en la critica que Occidente realiza sobre sf
mismo. Sin embargo, Occidente y el cristianismo no pueden plantear cuestiones
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criticas al Islam sin ser inmediatamente tachados de mala fe o incluso de blasfemia.
Hasta una época muy reciente, el movimiento de examen critico sobre $f mismo no
habfa comenzado todavia en las sociedades drabe-musulmanas a pesar de las llamadas
repetidas de hombres como Mohamed Arkoun, precedido a su vez por la poderosa voz
de Taha Hussein en los afios 30.

e) El colmo de la distancia Islam-Occidente: el fundamentalismo isldmico

Se podria pensar que la diferencia cultural se irfa atenuando con la entrada de las
sociedades drabe-musulmanas en la modemidad. Esto es efectivamente lo que ha
sucedido con toda una generacién de personas formadas en el contexto de las
universidades occidentales, o de la militancia sindicalista y tercermundista, etc.; pero
esta evolucién, relacionada incluso con los nuevos problemas generados por la ruptura
de la sociedad tradicional (urbanizacion, salario, familia conyugal en vez de patriar-
cal, disgregacion de los valores, etc.) ha suscitado una reaccién de defensa de la
identidad.

Todo este proceso se ha traducido en un retorno a las certezas del Islam’ como
primera referencia. L.os lideres de este movimiento han pensado que s6lo un retorno
global a la sociedad musulmana, considerada en conjunto, podrfa hacer salir a la
nacién de la crisis. Es asf como el lugar de las corrientes fundamentalistas en las
sociedades drabe-musulmanas no ha cesado de acrecentarse desde hace una veintena
de afios. No es posible, en el marco de esta exposici6n, entrar en una descripcién de
1a historia de estos movimientos en el mundo 4rabe-musulmdn (ast como en el mundo
chiita-irani) ni explicar las posturas existentes sobre todos estos temas (9). Sélo como
ilustracion de esta problemdtica y de sus marcos de reflexi6n se transcribe un texto de
Ali Belhadj, el lider mas popular de Ja juventud islémica en Argelia y ndmero dos de
Abasi Madani, responsable del Frente Isldmico de Salvacién de aquel pafs:

**{Qué hemos hecho de los versiculos del libro de Dios -jque El sea exaltado!-
que hablan de Ia obligacitn religiosa de la Guerra Santa....? ;Qué hemos hecho
de las decenas e incluso centenares de Hadiths auténticos que en la tradicién
(=""sunna’"} tratan de 1a Guerra Santa? Occidente y los orientalistas, asf como sus
lacayos, han trabajado para hacer olvidar la obligacién de la Guerra Santa en los
programas de educacion e incluso en los cuarteles. Asf nuestro valor se ha
adormecido y nuestras voluntades se han relajado”.

(9) Sobre ¢l desarrcllo del fundamentalisme isldmico, se han publicado numerosas obras. Sefialamos:
Bruno ETIENNE .- L' islamisme radical, Paris, Ed. Hachette, 1987; Frangois BRUGART.~ L'Islamisme au
Muaghreb, Paris, Ed. Khartala, 1988; Ahmed ROUADIIA .- Lesfréres et lamosquée, Paris, Ed. Khartala, 1990,
309 p.
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V. Hacia una nueva etapa en la relacion isiam-Occidente

Desde un punto de vista parcial, y tomando a Argelia como punto de partida, hay
muchas razones para afrontar con pesimismo el porvernir de las relaciones Islam-
Occidente. Los integristas isldmicos engloban todas las sociedades occidentales del
este o del oeste en la misma reprobacitn, y se centran en la esperanza de la nacibn
musulmana (la “Umma’’), de una restauracion de la edad de oro de los primeros
Califas. Desde un punto de vista occidental esta propuesta es un suefio medieval no
apropiado para reselver los complejos probiemas de las economias modemas.

Mientras tanto, los excesos mismos de las posiciones fundamentalistas han condu-
cido a un nimero creciente de musulmanes por el camino de un nueve enfoque de su
identidad personal y comunitaria acerca del lugar reservado al Islam en esta identidad,
En este dltimo apartado vamos a citar algunos ejemplos de estas nuevas posturas.

Si tomamos Argelia como punto de partida, debemos constatar que esta cuestién se
ha acelerado desde hace dos afios, hasta el punto de que se planteen preguntas que no
se habian planteado hasta ahora piblicamente en las sociedades drabe-musulmanas.
Todo sucede ahora como si esas preguntas, que forman parte del debate Islam-
QOccidente desde hace un siglo, hubieran Hegado a ser hoy problemas internos de la
propia comunidad musulmana.

Y es agui donde aparece ¢l elemento central de la reflexién que quisiera proponer.
Hasta ahora, el debate entre Islam y Occidente ha funcionado como un enfrentamiento
entre las dos partes. Los paises drabe~-musulmanes -salvo Palestina- han reencontrado
el pleno ejercicio de su soberania politica. Pero se-han presentado nuevas amenazas,
mds ingidiosas, Occidente conserva lIa iniciativa en el terreno econdmico y cultural,
Son las concepciones mismas de la vida las que, por medio de la téenica y los medios
culturales {mass media, libros etc.), amenazan en adelante a los paises drabe-
musulmanes. )

Pasado el perfodo de entusiasmo por el marxismo y el desarrolio socialista
planificado, una nueva generacidn se ha alzado que ya no dice: “‘Tomemos al
QOccidente sus propias armas para volver a2 dar al mundo musulmén su grandeza’™”,
Ahora, la reflexion se invierte: “‘Plantemos cara al Occidente recurriendo a nuestro
propio patrimonio, que’ antafio constituy6 nuestra grandeza, vy que hoy aportard a
nuestros pueblos los medios para superar los desafios’’.

Creo que de esta manera estdn apareciendo los sintomas de una nueva etapa. Las
mismas simplificaciones de los integristas istimicos han estimulado la reflexitn de
muchos musulmanes moderados; hoy ya no es suficiente proclamar que se es
musuiman; hay que reflexionar profundamente sobre la viabilidad de las soluciones
propuestas por los fundamentalistas en nombre del Islam. Esta reflexitn es tanto més
necesaria en Argelia, donde los fundamentalistas gozan a menudo del favor de un
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pueblo cansado de largos afios de partido vnico y de marchas forzadas hacia un
desarrollo que no ha favorecido de forma igualitaria a todas las clases de 1a poblacion.

Algunos de estos hombres que han crecido en el seno de una sociedad drabe-
musulmana independiente, empiezan hoy a hacer un andlisis mucho mds agudo de los
desafios y de las respuestas que proponen los fundamentalistas isldmicos para
responder a ellos. Identifican con precisi6n los valores que han permitido a Occidente
afrontar con éxito los desaffos que le son propios y que han conducido a 1a situacion
presente: desarrollo de las ciencias, aplicacién de las tecnologias, establecimiento de
1a democracia, acceso al pensamiento critico, bisqueda de un consenso universal
sobre los derechos del hombre etc, (10).

Se pueden entrever ya sus primeras conclusiones en aigunos traba;os aunque hasta
ahora s6lo se trata de libros de ensayo, articulos de prensa, debates sobre la plaza
piiblica..., respuestas todas ellas a las afirmaciones simplistas de los fundamentalistas.

En Argelia, uno de los primeros &mbitos en que se han establecido estos debates es
el de las relaciones a promover entre religién y sociedad. En Egipto se buscan
argumentos en voces autorizadas cuyos libros sobre la laicidad del Estado se estén
editando, como por ejemplo las posiciones de Muhammad Said al Ashmawy en su
libro: L'lslamisme contre I'Islam o las de Fouad Zakariaya en la recopilacién de
articulos publicados bajo el titulo Laicidad o integrismo isldmico {11). Es significa-
tivo que esos dos libros hayan sido coeditados en Argelia. Sin duda, son poco
numeresos los argelinos que han lefdo esas obras, pero el debate que introducen estd
presente desde octubre de 1988 vy, sobre todo, después de la afirmacién del papel en
fa sociedad del Frente Islamico de Salvacién {1989),

Otro tema, tratado por los mismo autores, ha ocupado también un lugar en el debate
pablico, dadas las posiciones de los integristas isldmicos, Me refiero ala “‘sharia™-(=ley
isldmica) y a su papel en la vida de 1a sociedad. En Argelia, ha sido Mustapha Cherif
uno de los primeros escritores que se ha atrevido a abordar este problema piblicamen-
te (12). Los fundamentalistas isldmicos -dice Cherif- en substancia tienden a sustituir
la adoracidn de Dios por la veneracién de la “*sharia”, haciendo de ella su primer tema
de predicacion (13).

El problema de la defensa de los derechos del hombre ha llegado a ser un tema de
gran importancia. Las asociaciones de defensa de los derechos del hombre fundadas
en Argelia no han tenido como punto de partida Ia referencia al Cordn, sino que se han

(10) Por ejemplo, en Mohamed ABDOU.- El Islam y el cristianismo ante la ciencia y la civilizacién {en
drabe), reedicidn en Argel, Ed. Laphomic, 1987, 229 p.

(11) Muhammad Said AL-ASHMAWIL.- Laicité ou islamisme, les arabes & I heure du choix, Ed. La
découverte, Ed. Al Fiks, 1991, 165 p. Cfr. también, en el mismo sentido, a obra del iranf Daryush
SHAYEGAN.- Le regard mutilé, Ed. Atbin Michel, 1983, 233 p.

(12) Mustapha CHERIF .- L'Islam & I'éprsuve du temps, Paris, Ed. Publisud, 1991,

(13) Cfr., por gjemplo, sus articalos en Le Moudjahid, 2/3/88; 9/88 etc.
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situado en el marco de referencia de Ia doctrina universal de los derechos del hombre.

En cuanto al problema del papel de la mujer en la sociedad, se ha suscitado an debate
publico para responder a las posiciones inflexibles de los fundamentalistas. Desde
1988 se han fundado asociaciones feministas que procuran dar a conocer sus
posiciones en los medios de comunicacién. En Marruecos, se puede citar sobre el
mismo tema el trabajo de la sociéloga Fatima Meghrissi que toma como punto de
partida de su investigacién el famoso Hadith sobre la degradacién de la nacién que
confia su destino a una mujer. La autora busca con esfuerzo en las fuentes musulma-
nas, aunque esa no sea su especialidad, luces para comprender Ia evolucién que se ha
operado entre las actitudes del Profeta del Islam y los comportamnientos dictados por
las fuentes de la tradicion musulmana posterior. Este tipo de trabajo hubiera sido
imposible hace algunos afios.

Un egipcio de formacién muy cldsica, como es Cheikh Mohamed ai Ghazzali (14),
que durante muchos afios fue la referencia oficial del Islam argelino en Ia television,
ha considerado necesario, para contestar a los fundamentalistas, escribir un libro
donde rechaza los argumentos integristas favorables al recurso a la violencia para
imponer los derechos del Islam. Este libro también fue reeditado en Argelia y
difundido en el pais.

Faltaba también en la sociedad musulmana una lectura humoristica de sus hipocre-
sias y sus defectos. Este género literario podfa dificilmente encontrar un hueco en el
periodo colonial porque corria el iesgo de debilitar la resistencia nacional, Hoy se
encuentra esa lectura en numerosos autores; Slimane Zeghidour la ha ilustrado con sus
dos titulos; Ei velo y la bandera v La vida cotidiana en la Meca (15). De hecho, hace
ya 15 afios los libros de Boudjedra habfan contemplado con una mirada semejante las
hipocresias de los medios religiosos. Sin hablar de Rachid Mimouni y, antes de €,
desde los afios 40, Kateb Yacino. Estas referencias no son todavia un estudio critico
de las fuentes, como lo reclama Mohamed Arkoun (16}, pero es el punto de partida de
una mirada libre sobre si mismo. La sociedad egipcia ya habia conocido una actitud
semejante mediante unas obras importantes de su produccién contempordnea, en
particular las de Naguib Mahfoud, ¢ premio Nobel de Literatura, _

No es posible seguir el desarrollo de esta corriente en todos 1os terrenos de 1a vida.
Sefialemos, sin embargo, que mds alld de las fronteras de Argelia, otros esfuerzos
similares han sido llevados a cabo recientemente, Mohamed Cherfi, Ministro tunecino

(14) Mohamed AL-GHAZZALL- Djikad ad-Da'wa (**Le combat de la prédication™), Alger, Ed. Maison
du Hvre, (en arabe).

(15) Slimane ZEGHIDOUR.- Le voile et la banniére, Paris, Ed. Gallimard; y La vie quotidienne a la
Mecque de Mahomet & nos jours, Paris, Ed. Hachette, 1989,

(16} Entre otras numerosas referencias scbre esta insistencia de Mohamed ARKOUN, ver en su contribu-
cién: “*L’Islam actuel devant sa tradition”' en Aspects de la foi de 'Istam, Bruselas, 1985, pp. 149-181.
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de Educacion Nacional, ha reflexionado sobre las relaciones entre el periodo de la
Meca en la vida del Profeta del Islam y el perfodo de’ Medina, esforzdndose en
distinguir las intuiciones profundas -que tienen un valor permanente- de las disposi-
ciones particulares gue estdn ligadas solamente a las circunstancias que las han hecho
nacer. Su primo Abdelmadjid Cherfi ha consagrado una tesis a un estudio cientifico
de la polémica islamo-cristiana de los primeros sigios. Por otro lado, Mohamed Talbi,
tunecino, desde los aflos 70 habia ya propuesto los principios de un verdadero didlogo
islamo-cristiano (17).

Conclusion

La transformacion de 1as relaciones Islam-Occidente implica una doble evolucion.

ia primera se sitda en el plano politico v econdémico y comprende la relacién
econdrmica entre el Norte y el Sur, y en particular el “‘dossier’” palestino, sin olvidar
el problema libanés cuya importancia es grande para el tema que nos ocupa, teniendo
en cuenta el papel jugado por este pais en la relacidn Islam-Occidente.

La segunda evolucién, sebre la que hemos insistido mis, es de orden cultural. Hay
que establecer las bases de un lenguaje cormin para que pueda existir una verdadera
comunicacion. En la medida en que un gran niimeroe de cuestiones planteadas al Islam
por Occidente, sean ahora tenidas en cuenta por los mismos musulmanes, existen
posibilidades reales de un cambio en las relaciones, Sin duda, Tos primeros signos que
hemos descubierto son todavia muy frégiles, y pueden surgir crisis que dejen huellas.
La del Golfo fue una muy grave. Una toma del poder, por un tiempo, de un régimen
isldmico también obligaria sin duda a muchos protagonistas del encuentro a callarse.
Pero podemos pensar igualments que los mismos integristas isldmicos, enfrentados a
los hechos, serdn conducidos a recomenzar sobre nuevas bases sus reflexiones sobre
las relaciones Islam-Occidente.

Es necesario también, en sentido contrario, que QOccidente se plantee a si mismo,
desde el interior, las preguntas gque el Islam le dirige: desaparicién de valores,
horizontalismo, desprecio de las culturas no europeas, etc.

Ha terminado &! tiempo de 1a evolucidn de cada uno de estos dos mundos en el
universo cerrado de sus propias certezas. Podemos pensar que, al fin, llega el de los
cuestionamientos en conuin, para preparar juntos un porvenir humano, en el cual, de
todas formas, seremos dependientes los unos de los otros para bien v para mal. El
Mediterrdneo occidental podria ser el primer polo de esta nueva relacidén y Cérdoba,
por su propia historia, deberia ocupar un lugar de primera importancia en esta tarea.

{17) Mohamed TALBL- [slam et diatogue, Tunis, Ed. MTE, segunda edicitn, 1979, 51 p. (primera edicién
hacia el afio 1974).




169

Revisia de Fomento Social, 47 {1992), 169-183

Xenofobia y Racismo

La xenofobia (rechazo de lps extranjeros y su marginacion) y el racismo (exacer-
bacidn del sentido racial de un grupo éinice con el “aplasiamiento’ de los demds),
no son fendmenos recientes. Desde una nueva perspectiva (el derecho al trabajo),
hoy en dia se vuelve a plantear la misma cuestion. Por un lado, se ““vende”’ la
imagen de una sociedad de bienestar, consumista, de vida fdcil, etc. Por otro, se
impone una cruel realidad, la de millones de personas en condiciones infrahuma-
nas. jQué hacer? La situacidn cuestiona nuestro propic sistema y tambalea nuestra
“seguridad’’ ya que estos pueblos ““irrumpen’ en nuestre tervilorio queriendo
participar de nuestro bienestar. ;Hay igualdad de todos ante la ley? JExiste un
derecho al trabajo?... Es necesario salir de nuestro propio encierro egoista, plan-
teando como solucion troncal el establecimiento de un nuevo orden econdmico
internacional. La solidaridad humana a nivel universal debe ser el principio motor
de ese nuevo orden.

Gonzalo HIGUERA S.J. (%)

1. Clarificando conceptos

Por xenofobia (de griege “*xenos’” entranjero y ‘‘fobein’” espantarse, odiar) se
entiende, de acuerdocon la propia etimologfa, odio, repugnancia, hostilidad hacia los

(*) Profesor de ICAL-ICADE.
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extranjeros; y también la misma tendencia a la exclusion o marginaci(’m de tales
extranjeros.

" Vocablo en intima conexién con xenofobia, aunque muy poco usado fuera de
trabajos especializados, es xenelasia (de “‘xenos’’ y “‘elannein’’ expulsar) que va més
all4, hasta la expulsion de los extranjeros del territorio que considera como propio
determinada comunidad politica.

La xenofobia puede referirse a personas -los extranjeros segdn queda indicado- vy
también a cosas, actividades, mercancias o productos extranjeros.

La tendencia y los hechos excluyentes para con los extranjeros o lo extranjero, no
es fendmeno reciente sino constante histérica que encontramos en la misma historia
de la salvacidn (recuérdense algunos de los numerosos pasajes de 1a Sagrada Escritura,
sobre todo en el Antiguo Testamento) de forma paralela a 1o que ocurre en 1a historia
meramente humana.

Racismo, para la Real Academia de Ia Lengua Espaficla, indica 1a exacerbacién del
sentido racial de un grupo étnico, especialmente cuando convive con Otro u_otros.
Tafribién se entiende por racismo la doctrina antropoiéglca 0 politica basada en ese
sentimiento y que, en ocasiones, ha motivado Ia persecucion de un grapo étnico tenido
como inferior. Se trata, pues, de-una xenofobia peculiar, profunda y muy marcada que
va dirigida pnnmpalmente alas personas.

les mcsrgmd y se les

Henofobia y racismo han querido autojustificarse buscando el apoyo en una
pretendida diferencia esencial entre las distintas razas humanas. Se tiene a la raza
blanca como superior al resto de las coloreadas {negras, amarillas, cobrizas, ...); dentro
de las razas blancas, 1a aria se Heva 1a palma, y entre las arias son los germanos los que
ostentan el palmarés. Asf los sostuvo Gobineau en su Ensayo sobre la deszgualdad de
las razas humanas’” (1),

(1) Muy emparentados con la xenofobia y ¢l racismo se encuentran otros fendmenos como la marginacion
v ladiscriminacion de hombres o de grupos humanos, De ' ‘marginacién” no encontramos en el Diccionario
de la Academia, con extrafieza, lareferencia esperada. Por nuestra parte podemos indicar anaiégicamente que
se ha de entender accién y efecto de marginar, de poner al margen, paolitico, socialégico o econtmico, a algén
grupo, mayor o menor, de hombres por distintos mofivos, culturales (anaifabetos), sanitarios (sidaticos),
deficiencias fisicas (subnormales), carencias econdmicas (pobses, parados, ...}, como se pone al margen de
un escrito, fuera del cuerpo de la eseritura, alguna nota o indicacién, de poca o menor importancia. Con
relacidn a “'discriminacién’” enconiramos algo més: una primera acepcién con el contenido de *‘separar,
distinguir, diferenciar una cosa de otra; y una segunda acepcidn, més cefiida y mis a nuestro propdsito, de
“*dar trato de inferioridad a una persona o colectividad por motives raciales, religiosos, politicos, etc.”
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2. Existencia de xenofobia y racismo

Fuera y dentro de Europa, antes y ahora, se producen fenémenos xenéfobos y
racistas seguidos de dramdticas consecuencias, como el antisemitismo, la antipatia
gitano-payo. En Estados Unidos de Norteamérica, 1a lucha entre blancos y negros; en
Africa, el enfrentamiento de las dos Africas, la blanca y 1a negra, hasta llegar a los
extremismos del “‘apartheid’” surafricano y el de la antigua colonia inglesa de
Rodesia, etc.

Sin embargo el punto de apoyo de xenofobia y racismo falla por la base puesto que
no se da una diferencia sustancial entre los hombres. A lo més las diferencias de
hombre a hombre son accidentales (ontoldgicamente) y circunstanciales (existencial-
mente), entre ellas ha de incluirse la diferenciacidn intelectual con los mismos
matices.

A Ta conclusion de la igualdad. de todos los hombres Legan 1as ciencias antropolo-
gicas positivas y filosoficas. En consecuencia, se enuncia aquella igualdad como
_principio fundamental en la Constitucion de los Estados Unidos, en la de la Revolu-
ci6n Francesa y, més cercanamente a nosotros, en la Declaracién de las Naciones
Unidas (2).

Ya antes la moral evangélica y, desde su raiz religiosa, la Doctrina Social de la
Iglesia ofrecen el mismo contenido: ‘No hay judfo o griego, no hay siervo o libre, no
hay varén o hembra porque todos sois uno en Cristo Jestis™’ (3); confirmado con nueva
motivacién: ‘Y puesto que sois hijos (de Dios), envié a nuestros corazones el Espirim
de su Hijo que grita "’ Abbd™’! {Padre! De manera que no eres siervo, sino hijo, y si
hijo, también heredero por medio de Dios™ {4).

Como ya se vi6 desde la misma definicion, en el otro extremo de la xenofobia y del
racismo se hallan las discriminaciones hacia los productos o servicios extranjeros asi
como hacia determinados intercambios comerciales de hecho (en tiempo y espacio}
con gran variedad de pretendidas o reales justificaciones: defensa del propio comercio
e industria, conservacién més genuina del patrimonio cultural y de las costumbres
autdctonas, destacando siempre, entre todos los argumentos, la defensa de los puestos
de trabajo nacionales y paranacionales,

(2) Paris, 10 de diciembre de 1948. En su art.1? se dice: *“Todos 1os seres humanos nacen libres ¢ iguales
en dignidad y derechos y, dotados como estén de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros™, En el art.2.1: *“Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados on esta
Declaracion sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de cualguier otra
indole, origen nacional o sogial, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otracondicién’’. art.2°7 ahade:
** Ademis no se hard distincién alguna fundada...”

(3yG413.28

(4) Gal 4,6.
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Algunos argumentos y justificaciones pueden resultar mas objetivos, si bien, con
el aumento de la intercomunicaci6n de fas comunidades humanas a nivel internacio-
nal, los aislamientos ceden v los intercambios aumentan.

Xenofobia y racismo, asi como sus consecuencias inmediatas de marginacién v
discriminacion, las encontramos en la triple vertiente de lo social, lo politico v 1o
econdmico.

La Doctrina Social de la Iglesia ha tratado con espléndida libertad los cuatro
conceptos: ‘‘Discriminacién’ ‘“Marginacién”’, “‘Racismo’’ y “‘Xenofobia’’, sobre
todo la *“*Discriminacion’” y el *‘Racismo’” a lo largo de su siglo de vida. También ha
tratado, en repetidas ocasiones, de la ética migratoria (emigracién e inmigracién) por
la  relacién inseparable que muchas veces tiene con aquellas reatidades antes
mencionadas (5).

Obligados por el espacio s6lo podremos hacer algunas consideraciones sobre los
aspectos econémicos y laborales en los que se detectan xenofobias y racismos.

3. Trabajo, xenofobia vy racismo

El trabajo es un derecho y también una.obligacién, en sf mismo y en sus finalidades,
puesto que en la actualidad es la principal -para muchos la Gnica- fuente y titulo para
adquirir los bienes de consumo imprescindibles para alimentos, vivienda, etc., con
objeto de Hevar adelante una vida digna del hombre.

Pero resulta que la posibilidad del trabajo se encuentra desigualmente distribuida:
hqz__}ugares donde escasea, otros en donde abunda y algunos positivos, en donde la
posibilidad de trabajo y la riqueza obtenida han logracio estructurarse en un equilibrio
econdmico suficiente y hasta cémodamente holgado.

Pog_glio se establecen espontineamente corrientes mlgratorlas de unas comumda—
des
posxbilzd 1aboral a otras de abundancxa Es aigo seme]ante a 1as corrientes entre aire
0 agua fria y caliente, pero no tanto por diferencia fisica de temperaturas y necesidad

de equilibrio térmico, cuanto por empuje del hambre ¥ sobrevwencm

es maneras dlsimtas Las tres posturas comcuien en un fondo
(/” i)

(5) Lo ha hecho sin intermitencias y en profundidad. Cf, LL.GUTIERREZ GARCIA, Conceplos Funda-
mentales de la Doctrina Social de la Iglesia, entradas **Discriminacién’ y *Racismo’ asi como en los
siguientes documentos: Mit brenneder Sorge (1937) nn. 12.20; Pacem in terris (1963} nn. 44; 95-97; 86;100;
Constitucidn Pastoral Gaudiwn et Spes del Vaticano I an. 29; 48; 82; Declaracién del Vaticano 11 Nostra
Aetate {1966) n.5; Octogesima Adveniens (1971 n. 16. etc. Con relacion a ia doctrina sobre las migraciones
¥ nuestro tema concreto, #o puede menos de recomendarse con vehemencia la homilia que tuvo Fuan Pablo
H, durante su primera visita a Espafia, en Guadalupe e] 4 de noviembre de 1982. Tratado verdaderamente
exhaustivo sobre el fema que es ldstima no sea més conocido, estudiada, camentado ¥ iipracticadot!

pueden reaccmnar'dq
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eiiié hasta la madm}mbahdad

dentro de los limites ‘éticos o rebasarloe. bastante m
moral.

Analicemos algunas situaciones concretas y las propuestas de solucidén nunca
ficiles cuando racismo y xenofobia se originan por migraciones que provocan
trastornos y perjuicios laborales.

"éh"\A 1o largo de afios, y gracias a un esfuerzo constante, la comunidad politica ¥
SOCi0- ecersémxca ‘:é” ha logrado un mvel de vida aceptable v se. enwent{a en paz
balanza de pagos, etc.

Para pafses subdesarzollados cercanos y para sus habitantes esa hipotética comuni-
dad ‘A’ es un sefiuelo irresistible, pues consideran que ahi podrian encontrar trabajo
¥ la solucién de sus vidas gue no tienen ni esperan tener en su propio pafs.
Encandilados Ilegan a 1a frontera de ‘“‘A’" y en los primeros momentos fa cruzan con
facilidad sin preccuparse mucho de la documentacién pertinente y de su situacién
ilegal. La ‘‘riada’’ de emigrantes va en aumento continuado hasta legar a afectar la
sm}acmn econémica de “A””detenorandola originando “paro” entre’los’ propios
cindadanos, retribuciones laborales a la baja etc. Nace entonces un_sentimiento

xendfobo contra los ““invasores’”. Se siente la necesidad de una decision que encauce

1as cosas. Esta decision suele apuntar total o parcialmente al cierre de las fronteras con
0 sm expulsuin de ios emlgrantes que estdn ya dentro, buscando criterios burocriticos,

/)usados, permisos de resuiencxa, cartas de trabajo, autorizaciones laborales )

Evidentemente la justicia solidaria internacional pide que los pueblos mds pobres y
en vias de desarrollo participen al menos de ‘‘las migajas que caen de la mesa de los
paises més ricos’” (6). Estos, a su vez, han de hacerse preguntas muy semejantes a las
siguientes: nuestro bienestar ;se debe, en todo o en parte a la explotacitn o injusticias
para con los pafses pobres? Si la respuesta es afirmativa habrd que restituir, social e
intermacionaimente, con donaciones o préstamos sin intereses tan elevados como en
circunstancias normales y con ofros medios econdmicos parecidos.

b. Se deduce entonces que no hay obligacién ética de dejar abiertas de forma
incondicional las fronteras a una inmigracién incontrolada y masiva.En efecto, tal
apertura producird el desmoronamiento de una economia establecida en gran parte con
trabajo y justicia que, al derrumbarse, tampoco solucionard el problema individual ni
comunitario de los subdesarrollados. Con el decaimiento econémico y Jos trastornos

{6)Cf.en MT 15,21-28 el episodio de la curacién de 1a hija de la mujer cananea, especialmente el versiculo
27. ¢
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laborales mds bien se afiadirdn nuevos problemas, como el de 1a xenofobia y el racismo
hacia los *‘advenedizos que vinieron a perturbar el bienestar alcanzado’’. Aparece,
pues, como claramente necesaria una regulacién que ha de ser lo més amplia y
humana poesible, nunca apoyada en supuestos ni en intencionalidades egoistas,

Por lo mismo no hay nada que oponer a sefialar el cupo anual de inmigrantes
absorbibles. No serfa injusto con el fin de aceptar s6lo el ndmero de inmigrantes
asumible sin que se produzcan colateralmente mayores trastornos econdmicos y la
germinacion de xenofobia o marginacién. Sin embargo hay que afiadir una conside-
racién que, por lateral, no es de reducida importancia,

“c. I Puede suceder que la autorizacién de inmigracién a extranjeros se halle
en funcién de la necesidad, no tanto de los mismos inmigrantes, cuanto de la falta
de trabajadores en la comumdacf Teceptora, que necesita mano de obra, en general 0
en particular para determinadas actividades mds o menos socialmente. necesarias y
para el desempeiio de las cuales no se encuentran trabajadores en la propia corunidad
(7).

La soluci6n mas ética, por menos egoista y de mayor altruismo, pero también, por
eso, mas dificil de practicar, es que siempre que sea posible y no resulte un absurdo
econdmico se creen los puestos de trabajo en lugares con abundante mano de obra
evitando en todo lo posible los movimientos migratorios con sus secuelas de dramas
humanos personales y familiares,

/‘

d La escasez de mano de obra en determinadas regiones y de notable abundancia
en otras tiene también un origen demografico en el escaso y alto indice de\natajldad
“respectivamente, Uno de los mis notables y primeros efectos de esa doble e inversa
situacién demogréﬁca ¢s la emigracion.desde los paises de elevada demografxa hacia
aquellos otros de escaso o nulo crecimiento.

Se produce entonoces demanda de trabaj adores extranjeros regulada puntualmente y
con meticulosidad por leyes migratorias’ que no olvidan matices, casi ‘siempre muy
restrictivos, en relacién con los aspectos familiares, econémicos, de seguridad social,
cuiturales, etc. en odiosa cfeszgualdad con los trabajadores autéctonos hasta llegar a
palpables mjustlcms “Se quiere estar a las consecuencias positivas y “‘maduras’’ de

(7) Hace ya algilin tiempo publicamos en FOMENTO SOCIAL 39(1984)85-96 un ensaya ético sobre el
tema Trabajos deshumanizadores en ef que se intentaba encajar la problemitica laboral acabada de enunciar.
Asociaciones empresariales belgas habfan abierto la interrogacién, sin lograr cerrarla de momento. Actual-
mente también el Jap6n -jquién lo hubiera dicho!- convertido en pafs de i inmigracién laboral, no ve con malos
ojos, ni como iegalidad, ni con alergia xendfoba, aunque los margine mis o menos, a los trabajadores
extranjeros que desempefian actividades laborales conceidas dentro del limite de las tres 'K’ los trabajos
més duros (kitsui), més sucios(kiranaij y més peligrosos (kiken).

RFS




GONZALOHIGUERA {75
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forma que vengan trabajadores extranjeros para que ocupen puestos y/o tareas.que no.
realizan los trabajadores de la prop wmnidad; pero no se quiere estar a las
“‘verdes™: reconocimiento en 1gualdad de derechos para los trabajadores inmigrados.

e. También la escasez de mano de obra y, en consecuencia, las inmigraciones
laborales pueden atribuirse a épocas de desarrollo pero que se invierten en tiempo de
crisis y de desempleos Se llamé a trabajadores y se les recibi6 con los brazos abiertos
aunque nunLa en igualdad de condiciones, v, por Ser neces: “fos no se produjo

la antzgud Republica Federal Aiemana y otros ' pa;ses edropeos
“Cuando la economia cambxa de 51gn0 emp:eza la xenofobla més 0 menos patente

de otra forma, no cabe duda ética de que queda lesionada la justicia laboral por el
defecto sefialado.

4. Produccidn y xenofobia/racismo

Otra rafz importante de xenofobia es la que origina la competencia industrial,
comercaai v de servicios. Se trata de productos y servicios més baratos -algunas veces
mucho més baratos- con los que los productos de la propia nacién son incapaces de
competir, producxdos en determmadas naciones menos desarrolladas, sencillamente

porgue los salarios en aquellas son mucho menores, la duracion de la jornada laboral
mayor, més cemdo el nimero de dfas no laborales y de vacaciones a lo largo del afio.
Los traba}adores de los paises en desarrello hacen asi menos costosos productos.y
servicios,-se-sacrifican gustosamente porqiie “‘més vale algo que nada’’; de otra
forma, saben que tendrﬁn que cerrar sus centros de trabajo y quedarén en paro sin los
precarios recursos que tienen para vivir. Su nivel de vida es mds bajo, su renta ““per
cdpita’ menor y econdmicamente se hallan en posicion de despegue. Saben 1o que
tienen que hacer y, para iegrarlo aceptan tales sacrificios econémxces iamo mdwniuai
como socialmente. Estdn en su derecho muy elemental.

" Esta realidad competitiva se da también en pafses no tan subdesarr{)llados. Asf, por
-ejemplo, un producto japonés o de otro de los paises “‘dragones’” asidticos competird
con ventaja con su semejante fabricado en un pais con otra mentalidad y con una
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legistacion laboral econdmicamente menos austera. 1.0 mismo da que se trate de un
automovil, de un *‘chip’’, de un reloj, de una camisa ¢ de una guitarra. Porque de todo
hay. También algunos productos espafioles -como zapatos, juguetes, frutas, tejidos,
etc.- han sufrido por ese el fendmeno del rechazo.

La reaccién xendfoba no se hard esperar ante el temor de posibles clerres de fibricas
y el rechazo a perder el elevado nivel econ6mico que se drsfruta Deg una u otra forma
escucharemos formu}acmnes como “‘no nos dejan vivir’, “‘nos quitan el pan de
nuestros hijos’’.0 ‘ ‘nuestros medios de vida’’, y otras muy préxlmas Interpretado asi
el fendmeno, es claro que surjaelodio y la xenofobia hacia esos productos; que se les
rechace y se les destruya como se ha hecho en tantas ocasmnes de las que no son las
menos llamativas la destruceién de frutas y camiones ¢ vagones espafioles en el vecino
pais. Tampoco se trata de que se dé carfcter legal a un proteccionismo ‘“de facto””
atinque en teorfa se profese el comercio libre, sin regulaciones. Porque, efectivamente,
todos los estratos econdmicos, lo mismo a nivel de Ministeric de Comercip o de
Industria que entre los propios empresarios y trabajadores, lanzan angustiosas llama-
das de anxilio proteccionista con exigencia, enfado y “‘odie’ hacia el competidor
extranjero, empefiados. en. maniener gue se trata de un comercio inadmisibie o de

'co'rgipetencia injusta, a Ia que hay.que hacer frente y.desarmar como sea.

Esta reaccion inmediata de proteccionismo aduanero es 1a mas obvia y la més facil,
pero también muy parecida a la conducta del avestruz de ocultar la cabeza debajo del
ala. No se quiere ver que es incongruente con el principio tan sustancial del mercado
libre, que pasa a mercado protegido aungue se confiese que solo lo es dentro de ciertos
limites imprescindibles. Tampoco se quiere ver que se trata de un remedio a corto
plazo, puesto que no se pueden poner vallas al mar, “*pan para hoy y hambre para
mafiana’’, en la organizacién del comercio mundial con injusticias para los pueblos
mids pobres. En definitiva todo esto es a costa de que se estanque el nivel de produccién
del tercer mundo con relacién a los del segundo, o del segundo, con relacidn al
primero, y de que caiga la demanda de estos productos en cuanto pierdan artificial-
menie su ventaja en coanto al  de mejor precic.

Los ganaderos espafioles ven con malos ojos a los del resto de la Comunidad
Econdmica Europea porque su leche, mantequilla, carne y otros productos agricolas
no pueden competir con Ios de los demds miembros de la Comunidad. En sus
conversaciones individuales y en las reuniones de sus propias asociaciones se detectan
los primeros brotes de xenofobia, Pero también los franceses, seglin se ha dicho,
muestran la suya de palabra y con hechos respecto a los citricos y demds productos de
la exportacién fruticola espafiola que se realiza antes por razones climatologicas. La
repulsa v la antipatia -quedémonos en ella- hacia los agricultores franceses crece y es
facilmente convertible en xenofobia, como puede comenzar a observase. Este tipo de
xenofobia, originada a partir de productos o servicios, tampoco es admisible ética-
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mente ni en s misma ni en sus consecuencias mis inmediatas porque hiere la
solidaridad internacional o, por lo menos, no la construye, siendo asi que su
edificacion es tan necesaria en nuestros tiempos. Y también porque, si prolifera o
enraiza, es de dificil aunque no imposible arreglo.

Se necesita paciencia, tiempo v, sobre todo, buena voluntad alrededor de varias
mesas redondas con la meta puesta en un nuevo orden econdmico internacional
(N.Q.E.L), que contenga en s{ mismo, el nuevo orden comercial. Avanzar en el
comercio por el camino ético de la subsidiariedad, supletoriedad y solidaridad
internacionales. Puesto que cada paso positivo reclama una planificacién mundial del
comercio o por lo menos entre grupos supranacienales. Dicha planificacién habrj de
ser indicativa, dentro de lo posible, asi como de abajo a arriba més que de arriba a
abajo; forzosamente vinculativa, para lo que antes es indispensable alge mds de
cohesi6n politica; con recortes y cesiones veluntarias en las respectivas soberanfas.
Con otras palabras para el N.O.C.L. (Nuevo Orden Comercial Intemacional) hay que
contar previamente con el N.O.P.I (Nuevo Orden Politico Internacional) caminando
por la linea indicada.

5. Desplazamientos, convivencia y xencfobia y racismo

Otra manifestacién xendéfoba, también histéricamente perenne, se constata en la
prohibicién de paso o de domiciliacion en el propio territorio a los extranjeros que
pretenden cruzarle, la mayoria de las veces por falta de alternativa facil para legar
al destino definitivo en el que han colocado la esperanza de la supervivencia.

Negar ese paso es tanto como negar un derecho humano o un derecho natural en el
que se ha coincidido con bastante unanimidad y facilidad en tiempo y espacio, salvo
las egoistas excepciones de siempre. La Escuela de Salamanca de los siglos XVI y
XVIL, y sucabeza Francisco de Vitoria en sus relecciones ‘‘De indis™’, precisamente
encuentra uno de sus argumentos mis s6lidos para justificar éticamente el descubri-
miento de América en el “‘ius communicationis’” o 1o que podemos denominar
*‘derecho de paso’’ o “‘servidumbre internacional de paso’™ que se impedia por los
aborfgenes a espafioles y portugueses. Curiosamente el detenido andlisis del ““ius
communicationis’’ resulta ser unc de los pilares del derecho internacional entonces
naciente gracias a Vitoria primero y a Hugo van der Groot {Grocio) un poco més tarde.
Derecho de pase, no s6lo por tierra, sino también por mar. Recuérdese la archicono-
cida “‘libertad de los mares™” tan insistida principalmente por Inglaterra y Holanda
frente a monopolios hispano -portugueses.

Naturalmente que “‘una cosa es predicar y otra dar trigo”’. Por eso, precisamente,
los defensores més acérrimos de la libertad de paso y de la libertad de los mares se
contradirdn bastantes veces, obrando incoherentemente, con un comercio de las cosas
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v un paso de las personas muy poco libre cuando les presentan pequerios inconvenien-
tes con obligacidn ética de soporiarlos.

De todas formas, la doctrina del *‘derecho de paso’’ y de “‘mares libres™ ¢red una
mentalidad perdurable hasta nuestros dias (exceptuando los paises totalitarios). Por
es0, en esta vertiente, xenofobia y racismo apenas podrin enraizar, aunque siempre
convendrd la precaucion de mantener en alto la guardia.

Signos positivos actuales han sido 1a concesién de paso, por parte de Hungria,
Austria y Checoslovaquia, a los ciudadanos de Ia Alemania Oriental cuando se les
negaba el paso directo desde su propio pais a la Alemania Occidental, poco antes de
Ia reunificacidn. Y asf algin otro ejemplo.

Conviene detenerse un poco mds para dejar constancia de hechos, nimeros y
reacciones, por si mismos elementales (8).

a. Los principales movimientos migratorios, representan una poetencial bomba
xendfoba ya detectada, aunque no desactivada, capaz de explosionar en cualguier
futuro mas o menos proximo de no anularla acertadamente. Entre tales movimientos
destacan los siguientes:

1.- Corriente migratoria clandestina de ibero-americanos a Espafia -conocida como
*‘laescapada’- y a los restantes pafses de la Europa Comunitaria. Facilmente arraigan
cuando logran no ser descubiertos y expulsados.

2.- Corriente migratoria de africanos -principalmente magrebies (marroquies,
argelinos, tunecinos) pero también de otros pafses (guineanos ecuatoriales, nigeria-
nos, senegaleses, etiopes,...)- con destino a Espafia (Canarias, Andalucia, Catalufia),
a Italia y Francia, siguiendo la estela de los *‘ferries’” a Algeciras amontonados a
bordo de fragiles embarcaciones.

3.- Corriente migratoria del Este al Oeste (primero hacia Polonia, Checoslovaquia,
Hungria y, en segunda etapa, hacia la reunificada Alemania, Austria, etc.) Muchos
habitantes de la antiguna RDA llaman con fuerza a las puertas de la pretérita RFA,
mientras que los alemanes de Rusia, Hungrfa, Rumania y Polonia pretenden ir, y que
se les reciba, en la Alemania Unificada. Los soviéticos de origen polaco (de uno a siete
millones), por su parte, desean abandonar la antigna URSS y afincarse en territorio de
la actual Polenia. Muchos polacos miran también, como tierra de promision, a la
Europa Occidental e intentan cruzar clandestinamente a nado con sus escasas
pertenencias la frontera fluvial del Oder-Neisse, con fama ya de un nuevo muro, esta

(8) Véanse los concluyentes informes sobre el tema de larevista internacional TIME (26 de agosto, pp. 11-
19) en su edicidn europea y dei diario nacional ABC det 30 det mismo mes.
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vez entre la Europa pobre y la rica, bien custodiado per unidades especiales de la
policia alemana (‘‘Bundesgrenzschutz’’) recientemente constituida.
- Hay también griegos de Rusia que vuelven a su pais de origen, Grecia.

- Para los mismos soviéticos parece haber sonado el pistoletazo de la salida
migratoria: en 1990 se calcula que emigraron 1.300.000 de todo el Este (incluidos
entonces en €1 los paises satélites) y que, cuando de nuevo se abran las esclusas,
comenzard la gran avalancha de medio millon por afio.

4.- Corriente migratoria de filipinos, paquistanies y otros asidticos aGran Bretafia,
Espafia y pafses de Europa Central.

5.- Corriente migratoria de yngoslavos y albaneses a Italia,

b. Las migraciones son también origen potencial de xenofobia por su cuantifica-
cidn:

- Alemania tiene amontonados, sin acomodo dignamente humane, a unos 900.000
inmigrantes en gimnasios escolares, barracones, contenedores y todo tipo de campos
orefugios. En 1.990recibi6 a 193.000 y en los siete primeros meses de 1.991 a112.828
por 1o que al final de afio se espera una cifra superior a los 200.000. Hay que anotar
el ejemplar comportamiento de esa nacién. Raramente se niega a la recepcitn de
emigrantes dentro de unos limites amplios. No obstante en la linea Oder-Neisse han
sido interceptados y devueltos 3,118 inmigrantes en los siete primeros meses de 1991,
Y en la primera mitad de agosto, 808, segtin Ias propias estadisticas alemanas.

- En Gran Bretaiia sélo los surasidticos Hegan a 1.200.000.

- Los extranjeros nacidos en Gran Bretafia alcanzan el §% de la poblacidn; el 11%
en Francia, muy por encima ambos paises del 5% en Norteamérica, de tra,dicién
inmigratoria.

- Bl ndmero de los que buscan asilo en Europa Occidental ha pasado de 70. 000 en
1.983 a 442.000 en 1.990.

- En Japon la inmigracion, ciertamente, sdlo representa el 1% pero se ha}}a en
continua expansion. Se computan 16.608 emigrantes ilegales en 1989 y 29.834 en
1990 segiin las estadisticas oficiales; pero mdés realisticamente se valora esa inmigra-
cién de 100.000 a 300.000 clandestinos.

Por todo efle principalmente Europa comienza a sentirse invadida o, al menos,
fortaleza férreamente sitiada; y no por pueblos guerreros, sino por ingentes masas
empobrecidas muy peligrosas, que no tienen nada que perder y que creen a pies
juntillas en la esperanza de encontrar remedio para su marginacitn, su hambre y su
miseria. Y le inquieta la situacién porque ya son veinte millones los inmigrantes que
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albergan (cinco millones de norteamericanos) lo cual supone el 5% por ciento de la
poblacion.

Europa estaba acostumbrada a emigrar, no a recibir inmigracion. De ahi 1a falta de
preparacion que, ademds, no se puede eliminar de la noche a la mafiana porque no se
puede improvisar una politica migratoria que requiere bastante tiempo, mucha
imaginacidn y no pequefia dosis de altruismo social y nacional, as{ como generosidad
y muy buena voluntad,

c. Esas cuantificaciones y cualificaciones burbujean reacciones de racismo y
xenofobia, algunas nada despreciables por los graves inconvenientes que producen.
S6lo en los ditimos meses se producen hechos significativos de medidas y actitudes
qQue ponen en guardia humana y €tica para una consideracidn serena. Véanse algunos
variados botones de muestra:(9)

- En Francia: 1as protestas por el deterioro del Bois de Boulogne por las acampadas
de inmigrantes en aquel cldsico lugar; las manifestaciones en el pasado julio de la
Ministra Edith Cresson de ‘‘repatriar a la gente cuando la justicia francesa falle que
no tiene derecho a estar en nuestro pafs’’; los incidentes surgidos por 1a asistencia con
velo a los centros de enseftanza de las alamnas drabes, hasta llegar a los tribunales; el
_ criterio mayoritario, segtin las encuestas, de que Francia prescinda de extranjeros o,
en todoe caso, seleccione preferentemente a polacos y rusos mejor que a mahometanos
y drabes; la propuesta de Giscard d’Estaing para establecer una cuota inmigratoria
(como, en su dia, lo hicieron los EE.UU), que deberfa ser, de momento, ‘0", mientras
que para Le Pen habria de ser una ‘“minus quota”, -0.

- En ltalia, 1a violenta expulsién por la policia, en Bari y Brindisi, de los 17.000
albaneses, medio desnudos y famélicos que Hegaron arracimados en barcos, como
hemos visto en dramdticas fotografias, ofrecidas por los medios de comunicaci6n
social en las que, entre otros ‘‘detalles”, se ha contemplado el arrojarles alimentos
““como se les arroja a los animales de un zoo™’

- En Gran Bretafia, las dltimas reticencias expresadas en julio por su primer ministro
John Major: porque “‘no podemos estar completamente abiertos a todos los que
vengan s¢lo porque Roma, Paris y Londres sean mds atractivos que Bombay o Argel™”,

- En Alemania, a principios de agosto, declaraba Helmut Kohl: “‘Elderecho de asilo
es sagrado, pero hay que acelerar la expulsidn de los que buscan oportunidades
econGmicas mds que un refugio politico™. De todas formas reaparecen en Alemania
rasgos positivos come la reciente. sentencia- ‘del Tribunal de Trabajo-de- Baviera
condenando a una empresa por haber pagado sdlo 100 Marcos (unas 6,200 ptas.) a un
mmxgrante aibanes, muy _por debajo de lo legal. Hay levantadas ya unas 1.000

(9) Mas referencias estadisticas que completan las aqui dadas se encontrarin en los 1. cc. de lanota (15).
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mezquitas, aunque la mayoria sean de exiguo tamafio. Y a Wittenberg se la considera
como cindad mozambiquefia.
Descendiendo a algunas consideraciones concretas sobre Espafia, su situacion

” parece que se homologa a marchas forzadas con la del resto de Europa, aunque con

algunas concretas peculiaridades. Entre ellas, por ejemplo, se manifiestan con mayor
evidencia rechazos racistas entre payos y gitanos como los més recientes de Mancha
Real y de Aitona, de los que estdn siendo victimas en primer plano los nifios en edad
escolar de ambas localidades por imposibilidad de integracidn escolar,

Cierto que hasta ahora Espafia ha cumplido aceptablemente con Ia *‘servidumbre de
paso’”’ permitiendo atravesar su territorio y utilizar sus vias de comunicacion en ida y
vuelta a miliones de magrebies desde Algeciras a Irtin, asf como por otras rutas hacia
Francia y Portugal. Mis aiin, ha facilitado zonas de descanso con algunos servicios
imprescindibles de agua, mobiliario, etc. y hasta con indicaciones en drabe a lo largo
de las principales carreteras.

Pero Espafia se enfrenta con la Comunidad Europea que emge el visado a iberoame-
ricanos y africanos. Como pertenece de pleno derecho a la Comunidad Europea no
quiere €sta que nuestro pals sirva de esclusa de inmigracidn que nos llegue y pase
desde aqui clandestinamente, aunque con facilidad, al resto de la Comunidad, El
Presidente del gobierno espafiol en junio dltimo manifestd en Luxemburgo que
Espaiia se acomodard a la decisién mayoritaria de los Doce, indudablemente en favor
del visado.

De todas formas entre los ‘‘espaldas mojadas™ africanos camino de Espafia
Iamentablemente se cuentan ya treinta ahogados gue no pudieron tocar tierra; y, entre
los que lo lograron, la detencidn policial ¥ la poco humana devolucidn a sus lugares
de origen en Ia mayoria de los casos.

También se detecta en Espafia la explotacion.de los. inmigrados: carencia de
contratos de trabajo, de. segurxdad social,.refribuciones laborales minimas, falta de
wvwnda ete. é hall i ios, .orgugueses de Jas. “vﬂlas ca;on” en el ménguk)

grup ] desesperanzados y drogadlctos inclinados a la delincuencia, como en Paris y
en cindades de Alemania,

Tenemos una ley de extranjeria de 1.985 v un nuevo proyecto legal inmigratorio
desde mayo de 1.991, Antes y después a ambos les acompafian fuertes polémicas. El
Informe de la Secretarfa Confederal de Accitn Social de 1a UGT llama la atencién
sobre las ambigiiedades del dltimo documento legal unidas a la aplicacién poco
efectiva que suscita ‘‘un crecimiento de la irregularidad (inmigratoria) en forma
paraddiica’’. Las reacciones de Céritas han sido mucho mds fuertemente desaproba-
doras y muy fundadas desde el humanismo y a hermandad cristiana.
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Por otra parte, Espafia estd dispuesta a legalizar a 100.000 nuevos inmigrantes, Sin
embargo, hay que tener en cuenta que todavia quedarian casi 300.000 que pueden ser
expulsados.

Y para no dudar de que, desgraciadamente, también sube en Espafia el nivel racista
y xendfobo, aludamos al indicador hecho pdblico en la reciente apertura del afio
judicial 91-92. El Fiscal General del Estado pide 1a elevacién de las penas para los
delitos de racismo y xenofobia por “‘necesidad de que se castiguen con més dureza los
brotes de racismo y xenofobia como los surgidos este afio (judictal de 1.990-61) en
algunas localidades espafiolas’”.

Los hechos de vida muestran que de Escandinavia a Grecia y de Ia Peninsula Ibérica
a la Alemania reunificada se da una situacién nada ejemplar y que ha sonado la sefial
de alarma. Tedricamente se pregona que de Lisboa a 5. Petersburgo se trata de una
“casa comiin’’ en la que ‘‘ningdin ciudadano de Europa debe considerarse extrafio”
y todos deben disfrutar el derecho a la libre circulacion y domiciliacién. Pero
pricticamente presenciamos Ia cruel ironfa de que, caido el muro de Berlin y
finalizada la guerra fria, emerge otro telén, ahora invisible por juridico, pero no menos
real y eficaz, levantado esta vez por Occidente. Durante afios el Este impedia la salida
y se le presiond¢ fuerterente para que la otorgara; ahora el Oeste impide la entrada,
atrincherdndose ante la invasién de un ejército de millones de pobres que, sin otras
armas que su miseria, bastan para desestabilizar la economia y el Estado de Bienestar
de los pafses del primer mundo europeo.

6. Conclusién

El constante problema histérico de la xenofobia y-del racismo en su doble aspecto,
nace principalmente de los movimientos migratorios. Relativo y dindmico, como Ia
propia historia humana que lo produce y en la que se encarna, se presenta en su nueva
etapa a escala planetaria tanto cualitativa como cuantitativamente.

No se resolverd si los paises ricos y.desarrollados, se-encastillan en.si mismos o se
mantlenen a I defenswa Seran derrotados demograficamente. tan s6lo en un par de

_ generaciones. ™

Necesitan salir del propio enc1err0 egoista por solidaridad humana y a niveles
internacionales. Porque no bastardn ‘ayudas por muy cuantiosas que sean. Se precisa
que cese la sangria de los emigrantes y para ello, racional y facticamente, no se ve otra
solucidn eficaz que la de crear puestos de trabajo en los paises de emigracion.
Cualquier otra linea de defensa juridica o de’ fuerza que se establezca serd superada,
aunque gane las primeras batallas porque las masas. que emigran no 10 hacen por gusto,
sino espoleados por el hambre y el paro, 0 por el paro Yy ¢l hambre,

La dnica so%uc;on troncal es el establecimiento de un nuevo orden econémico
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internacional que comporte una justa distribuci6n diseminada por todo el mundo de
los establecimientos empresariales, de la justicia conmutativa y social en los precios
de las materias primas v del otorgamiento de préstamos con réditos asequibles, asi
como la orientacién de los gastos pablicos hacia infraestructuras productivas ¢ para
Ia produccion, desplazando fabricacién y comercio de armas. Todo ello animado por
Ia solidaridad humana a nivel universal que debe ser el principio motor.
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Marginacion y recursos sociales
en Andalucia ()

Toda reflexion socioldgica debe partir de un andlisis de la realidad. Si el objetive
es la marginacion social se encuentra el investigador rdpidamente con las limitacie-
nes de tal empeito. No hay datos suficientes y fidedignos sobre la marginacidn social
en Andalucie. Partiendo de esa situacion, se analiza en el trabajo lo sifuacién actuol
de lg marginacion en Andalucia: menores; ancianos; minusydlides; gitanos; eic. y
la atencidn de estos marginados por la Iglesia andaluza: recursos humanos; obras
sociales, etc. A su vez, se ofrecen conclusiones de ese andlisis: necesidad de
adaptacién a los nuevos marginados sociales (drogadictos, transetintes, eic.) y al
nuevo entorno sociopelitice. En especial, urgen realizar un cambio de mentalidad:
pasar de una situacién de “beneficencia’ a otra de ‘‘solidaridad social”.

Pedro CASTON BOYER(*)

Yoy a comenzar la exposicién de este trabajo describiendo algunas de sus limitacio-
nes metodoiégicas. Los datos que voy a presentar, publicados por el Instituio Andaluz
de Servicios Sociales de 1a Junta de Andalucia (TASS), son datos recogidos en 1988
y publicados en febrero de 1989. Hasta la fecha presente creo que no han sido

{1) Este rabajo es ¢l resultado de una conferencia tenida en ol [V Encuentro Obispos del Sur-Superiores
Mayores de Andalucia, en Cordoba el dia 21 de mayo de 1991.
(*) Profesor de Sociologia de la Universidad de Granada.
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publicados otros, aunque han pasado ya tres afios.

Pienso que no existe una informacién suficiente y fidedigna sobre 1a atencién de la
Iglesia a los sectores marginados en Andalucia. La que poseemos es parcial, no
homogénea y poco-fiable en cuanto a sus fuentes, El Departamento de Accién Social
(DAS) de 1a Unidn Regional de Provinciales de Andalucia (URPA) no posee una
informacién actualizada v la encuesta realizada en febfero de 1988 es bastante
deficiente y sus datos se prestan a interpretaciones equivocas. Igualmente los datos
sobre organizaciones sociales de la Gufa de la Iglesia Catdlica en Andalucia no los
creo definitivos ni numéricamente fiables por la deficiente informacién aportada por
las didcesis, ordenes y congregaciones religiosas.Resefiadas estas restricciones, por
las carencias sefialadas en el material disponible, paso a desarrollar los siguientes
apartados:

1. Sitnacién actual de 1a marginacion.

2. Recursos de los Servicios Sociales.

3. La atencién de la Iglesia a la marginacién.

4. Algunas consideraciones finales.

1. Situacion actuat de la marginacion en Andalucia

Como acabamos de decir los datos que expondremos a continuacién estin tomados
de un estdio realizado para el IASS por la empresa EDIS en 1988 (2). Este estudio
constituye la primera aproximacién que se hace en Andalucia a este tipo de realidades.

Los barrios marginados

Los grapos marginales en Andalucia se encuentran en su mayorfa localizados en los
barrios marginados tanto urbanos como semiurbanos. En un informe de Ia Junta de
Andalucia se les llama a estos barrios “‘zonas de alto riesgo, conrespecto a la aparicién
de conductas antisociales y protodelictivas de la poblacién juvenil’”. Existen en
Andalucia 34 barrios de este tipo en zonas urbanas, con una poblacién de 137.035
menores y jovenes. Evidentemente estas cifras no reflejan toda esta realidad, ya que
existen zonas similares en poblaciones semiurbanas e incluso rurales,

(2)Los datos y comentarios def estudios del EDIS, que sintetizaré a continuacion, han sido publicados por
la Consejerfa de Salud y Servicios Sociales de la JUNTA DE ANDALUCIA en el Plan de Servicios Sociales
de Andalucia. Tomo I: Fundamentacién del Plan Regional de Servicios Seciales en Andalucia. Sevilla, 1989,
pp.33-234, Este estudio no contiene ninguna informacién sobre las nuevas marginaciones: mujeres maltra-
tadas, reinsercidn de drogadictos y reclusos, transetntes sin hogar, inmigrantes, enfermos terminales y de
larga estancia, prostijucién de adultos, mendigos, ete.
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Los menores

Los menores residentes en centros especializados en Andalucia constituyen un total
de 16.153, repartidos en diferentes instituciones (Cuadro 1).

CUADRO 1: Menores residentes en centros especializados

En Centros de la Junta de Andalucia .........4.024 2491 %
En Centros de las Corporaciones Locales .. 6.049 3744 %
En Centros Privados ......iiciiiecceccccinnnn. 6080 3744 %
TOMAL ot e 16.153 100 %

FUENTE: c¢f. nota 2.

Los factores que mayor influencia tienen en el internamiento de menores en estos
centros (Cuadro 2) son los que hacen referencia a una situacién familiar conflictiva
(32 % de los casos) y a la deficiente situacién familiar (26.1 %)

CUADRO 2: Motivos de internamiento de los menores %

Por iejania de Ia vivienda de los padres ... 8.2
Por problemas familiares (se llevan mal los padres) ........... 32.4
Por no tener medios econdmicos sus padres ... 26.1
Por enfermedad grave de un familiar {padre 0 madre) ........ 3.5
Porque mis padres no pueden COnMIZO wovevvricnnivveeciiieenenae 5.1
Porque no tengo familia o falta algunos de ios padres ... 12.9
OHFOS o srreseens e st rerns s sesasesrsssssesianees 3.0
INC e e e 22

FUENTE: ¢f. nota 2.

El ambiente familiar parece bastante decisivo en el hecho del internamiento de
menores. Segiin este estudio el 11.6 % de padres y un 18,0 % de madres de estos nifios
pasaron también por un internado.

Respecto al nimero de hijos internados por familia, los datos resultan sorprenden-
tes: un 60 % tienen 2 v 3 hijos internados y un 20 % entre 4 y 7 hijos internados. Es
decir, son familias con problemas de todo tipo y los hijos no pueden vivir en el hogar
con su padres. Por eso casi todos los hermanos viven internados.

En estos nifios ia ausencia de la figura paterna-materna es otro factor que influye en
su situacion. Un 9.5 % tienen la ausencia de la figura materna. Y un 19.0 % la ausencia
de la figura paterna. Tenemos, pues, un 28.5 % de estos nifios a los que les falta el padre
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0 1a madre en el hogar.

El pare (en el 42.5 % de las familias) y el rrabajo eventual son las caracteristicas
ocupacionales de estas familias. El cabeza de familia suele ser pedn, jomnalero o
trabajador no cualificado.

1.0s datos de analfabetismo de la familia, tanto absolutos (10.% %) como ﬁmczona—
les {22.5 %), son bastantes altos. Casi la mitad de las madres son analfabetas absolutas
(46.7 %). Y st afiadimos las funcionales, 1as que no superan el nivel elemental de lecto-
escritura (38.5 %), pricticamente casi todas (61 %) tienen uma formacién muy baja.

El nivel de ingresos también es muy bajo. Cerca de un 50 % de las familias
encuestadas declaran que su nivel de ingresos se encuentran entre las diez y treinta mil
pesetas mensuales.

A la hora de 1a reinsercidn familiar encontramos bastantes familias que no desean
que sus hijos vuelvan a casa (21.7 %). El tema econdmico es el que aparece como
motive fundamental para quienes dan esta respuesta, el 65 %,

Los ancianos

De una poblacidn de 6.789.717 personas, 717.726 tienen mds de 65 afios en
Andalucia. Es decir, la poblacién anciana en Andalucia representa el 10.57 % del total
de supoblacién. Y el total de Ia poblacion espafiola de mds de 65 afios es de 4.689.403;
el 12.09 % de toda la poblacién (1.52 puntos por encima de Andalucia).

CUADRO 3: Poblacidn de mds de 65 afios por Provincias. Afio 1986

Almerfa .oveicivceenn... 46.002
CAdIZ v 87866
Cordoba .o 91,774
Granada .. veeceieineens 88.141
Huelva ocvvvnnriesseeenenna 52.882
JAEN v 79.278
Malaga ..covvecinenneene. 116.753
Tt 11: 154,930
ANDALUCIA ..o, 717.726
Espaiiz.....cccoomiiinnnneinns 4.689.403

Fuoente: Anuarie Fstadistico Andalucia, Sevilla, 1989, pp.138-139,
Elaboracidn propia.
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Situacion econémica de la poblacisn anciana

Segiin la encuesta del EDIS realizada a 1.399 ancianos, la Tercera Edad se encuentra
en una sifuacion dificil en lo que a economia se refiere. Su media de ingresos no llega
al salaric minimo interprofesional. Y més de 90.000 ancianos se encuentra con
ingresos por debajo de las 15.000 pts. Ademds de éstos, otros 470.000 no llegaban a
30.000 pts. mensuales.

Estos escasos ingresos econdmicos afecta especialmente a los sectores sociales mds
deprimidos de esta poblacién: la mujeres, los més ancianos y los menos preparados.
El 73.7 % de las mujeres ingresa menos de 30.000 pts., frente al 60 % de hombres en
Ia misma circunstancia. La cantidad de mujeres que se encuentran por debajo de las
15.000 pts. mes/familia es mds det doble que 1a de los hombres.

Para Ia mayoria, las jubilaciones vy las pensiones representan la dnica fuente de
ingresos. Hay un 22.8 % que no cobra ninguna, 1o que significa que en Andalucfa hay
en este momento unos 190.000 ancianos que no reciben ninguna ayuda de este tipo.
Frente a ellos, cerca de 110.000 superan las 30.000 pts, quedando el resto por debajo
de esta cantidad.

Otras condiciones de vida

Con respecto a las condiciones de vida, carecen de calefaccidn en sus hogares la
mayoria; carecen de un cuarto de bafio en la casa mds del 20 %; no tienen una
habitaci6én independiente el 6.4 %, algo mis del 6 % tampoco dispone de agua
corriente en la vivienda.

Con respecto a la posible situacién de desasistencia personal yfo de su hogar, casi
ia cuarta parte de los ancianos en Andalucia tienen dificultades parciales o totales en
1a realizacion de su higiene. Los afectados de forma grave en este problema son
estimativamente unos 57.000 ancianos. Casi un 40 % tiene problemas para moverse
solos {unos 300.000}. De entre éstos, unos 35.000 no se pueden mover sin ayuda.

Para la mayor parte de los ancianos no hay Hogares o Clubs para pensionistas en
Andalucia. Tres cuartas partes de ellos afirman que no existen estos clubs en sus
barrios o pueblos (28.5%), 0 que no conocen su existencia (46.0 %). El esfuerzo de la
Seguridad Social Hega a muy pocos y 1a iniciativa privada es muy escasa. Menos de
2 ancianos de cada 10 son socios.

La poblacién minusvilida
Ademds de los problemas de trabajo, de integracidn escolar y social, etc., los
minusvalidos son un colective que sufre de marginacion y de discriminacion social,
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Segtin el INSERSC, en Espafia hay un total de 2.300.000 minusvélidos fisicos,
sensoriales y psiquicos (3). Los cdlculos del estudio del EDIS para Andalucia, en la
fecha en 1a que hizo la encuesta, son de 200.000 minusvélidos, repartidos segdn se
especifica en el Cuadro 4.

CUADROQ 4: Niimero de minusvdlidos en Andalucia

Minusvilidos fi5icos ... 133.000
Minusvilidos psiquices ........... 47.000
Minusvalidos sensoriales ..........  20.000
TOTAL oo 200.000

Fuente: ¢f. nota 2.

En conjunto, en Andalucia hay mds hombres minusvilidos (68.5%) que mujeres
(30.3 %). Las minusvalias fisicas son mds frecuentes en los hombres que en las
mujeres. Esta diferencia estd motivada, muy probablemente, por los accidentes
laborales y de trafico més frecuentes en hombres que en mujeres.

Por provincias, el mayor nimero de minusvélidos varones se da en Cadiz (75.4 %)
y Cérdoba (75.0 %). Y el de minusvilidos mujeres en Huelva (40.7 %) y Almerfa
(395 %).

Enel conjunto predominan las minusvalias comprendidas entre 25 y 40 afios, que
se corresponden con la edad laboral. Las psiquicas predominan en edades inferiores,
mis diffcil de eliminar gue las fisicas y sensoriales en estas edades (Cuadro 3).

CUADRQ 5: Tipo de minusvalia por edades

Edad Total Fisica  Sensorial Psiquica
Hasta 14 afios 133 6.1 9.5 23.9
15224 22.4 17.8 16.7 324
25240 30.2 35.6 27.8 27.4
41 a 60 114 13.9 16.7 12.6
NS/NC 0.1 0.3 293 13.17
Base (933) (309 (306) (318)

FUENTE: ¢f. nota 2.

{3) Cfr. Ef Pais, 19 de mayo de 1991,
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Las enfermedades infecciosas y viricas, junto con la herencia y los factores
congénitos, seguidas de las perinatales, son las causas principales generadoras de las
minusvalias en Andalucia (Cuadro 6).

Laherencia y las causas pre y perinatales dan un porcentaje bastante alto (43 %), que
exigirfan una mucha mayor atencién a los aspectos preventivos, de estimulacién
precoz y de rehabilitacién.

CUADRQ 6: Causas de las deficiencias en los minusvdlidos

CAUSAS Total Fisica Sensorial Psiquica
Herencia 274 9.4 35.0 3717
Durante el embarazo 3.9 3.2 10.5 12.9
Durante el pario 6.7 6.5 0.7 12.6
Enfermedades infecciosas: ‘

Polio, meningitis, dsea 302 43 .4 30.4 17.3
Accidentes y traumatismo 14.4 24.3 14.1 5.0
Accidentes laborales 4.0 9.7 23 -
Toxicomanifas{droga,alcohol) 1.0 - 1.3 1.6
Malnutricién 2.0 0.3 10 4.7
Ambiente negativo 55 32 4.9 8.2
BASE {933) (309) (306) (318)

FUENTE: ¢f. nota 2.

En cuanto al tipo de actividad, hay un 44 % del colectivo de minusvilidos que no
realiza ninguna. El resto trabaja en un 31 % de los casos y estudiaen un 15 % de ellos
{Cuadro 7).

El trabajo se distribuye segin el tipo de deficiencia. Son los sensoriales los que
sobresalen en el trabajo {55.6 %: incluyendo sus labores), frente a un 38.4 % del total.
Esto indica que se trata de un grupo con menos dificultades para ciertos tipos de
trabajo.

A los sensoriales le siguen los minusvélidos fisicos (43 %).frente al 36.2 % del
porcentaje total, El deficiente mental es el que més problemas tiene para el trabajo.
Sélo un 17.3 % trabaja. La edad educativa del deficiente mentat se prolonga mucho
més que en las otras deficiencias.
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CUADRO 7: Actividad segiin el tipo de minusvalia

Actividad total fisica  sensorial psiquica
Estudia 154 9.1 14.4 22.6
Estudia y trabaja 1.7 2.9 - 2.6
Trabaja 31.3 36.2 45.1 132
Sus labores 7.1 6.8 105 4.1
Ninguna 44.1 443 294 57.9
NS/NC 0.4 0.6 0.7 -
TOTAL 100.0 100.0 1000 100.0
Base (933) {309) (306y  (318)

FUENTE: cf. nota 2.

Respecto a la vinculacion de los minusvilidos con las instituciones oficiales y
privadas, ninguna institucién tiene relacidn con una tercera parte de los minusvélidos.
Predomina 1a falta de relacidn, siendo casi total con el INAS y con la Coordinadora
Andaluza de Minusvdlidos. El contacto con los Servicios Sociales de la junta de
Andalucia es también muy limitado (Cuadro 8).

Hay una muy deficiente relacion de los minusvalidos andaluces con las institucio-
nes, asociaciones y organismos que estdn creados para atender a los minusvilidos.
S6lo un 41.5 % de los minusvélidos consultados tienen o han tenide relacidn con una
institucién. Y un 16.1 % no tiene ni ha tenido relacién alguna. En el caso de los fisicos
este porcentaje es del 19.1 %. Y en los psiquicos el 11.9%.

El contacto resulta mayoritario con los organismos oficiales o privados (INSERSO,
INSALUD...) encargados de distribuir las asignaciones econdmicas.

La relacidn con las asociaciones voluntarias (ONCE, Caritas, Frater, Apas, Apami-
fi, etc.) es de un 43 %, Y sin la ONCE un 28.6%, pues la ONCE no entraria como
asociacién voluntaria.

RFS
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CUADROQ 8: Las relaciones de los minusvédlidos con las instituciones

Total Fisicos Sensoriales Psiguicos

si no si no si no si no
Ser.Soc. JA*¥ 5.1 92.3 36 926 39 938 79 506
Minist. Ed. C. 110 864 120 8338 108 869 104 B384
INSERSO 294 683 346 618 229 745 305 686
FONAS 93 882 84 874 42 938 151 836
INAS 1.7 958 19 939 20 96.1 13 975
Min. Trabajo 132 833 210 728 10.8 863 7.9 811
Diputacitn 108 H6.7 68 G83 7.5 899 179 811
Ayuntamiento 134 841 191 770 95 886 116 868
A.VOLUNT.**208 766 214 748 127 B84.6 280 708
CARITAS/PAR.7.8 893 94 86l 7.5 902 66 915
INSALUD 269 708 343 621 206 775 258 730
Coor.And. Min. 1.9 954 3.6 922 0.7 971 1.6 969
ONCE 153 811 81 854 379 595 06 978

* Servicios Sociales de la Junta Andalucia.
** Asociaciones Voluntarias: Frater, APAS, Apamifi, etc. FUENTE. cf. nota 2.

La comunidad gitana

El socidlogo Jests M* Vazquez, calculaba para toda Espafia una poblacién gitana de
187.510 a 229.178 personas. Y la residente en Andalucia la calculaba en un 42 %, es
decir, unos §7.500 gitanos (4).Como la tasa de crecimiento en esa época era del
5.20 %, actualmente, segiin el estudio citado del EDIS, podemos tener una poblacion
en Espafia de 300.000, y en Andalucia de 118.000. Es decir, alrededor de unas 20.000
familias.

Generalmente las poblaciones gitanas suelen asentarse en ciudades grandes. Més de
90.000 gitanos viven en las capitales de provincia y en pueblos de mis de 50.000
habitantes (Cuadro 9}. En ciudades de més de 100.000 habitantes reside €167.1 %, més
de dos tercios de Ia poblacitn gitana andaluza.

{4) *“El libro blanco: los gitanos espafioles’’, Cuadernos de Realidades Sociales, n. 16-17, 1980, pp.329-
358.
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CUADRO 9: Poblaciones andaluzas donde residen los gitanos

En poblaciones de En poblaciones de BASE
menos de 50.000 hab. %  mds de 50.000 hab. %

Almeria 22.6 77.4 587
Cadiz -- 100.0 630
Cordoba 204 79.6 4935
Granada 32.7 67.3 615
Huelva 200 80.0 604
Jaén 252 74.8 679
Milaga 11.3 88.7 450
Sevilla 22.5 71.5 699
TOTAL 19.6 80.4 4.760

FUENTE: ¢f. nota 2,

La totalidad de los nifios menores de 5 afios estdn sin escolarizar, E152.5 % (més de
Ia mitad) de 1os nifios en edad escolar no estdn escolarizados. Un 30.8 % (casi un tercio
de los mayores de 15 afios) son anaifabetos absolutos.

Los nifios en edad escolar (6 a 15 afios) sin escolarizar se reparten por provincias
segin los datos del Cuadro 10. :

CUADRO 10: Nirios gitanos de 6-15 afios sin escolarizar

%
AlMEra. . iccsienscennnnn. 340
CAdIZ oovericrveiresierrrrecnarrraeraees 10.5
Cordoba .venreeevcinrans erneeene e 56.0
Granada .oooeeeeneemeeenn 238
Huelva .o 68.4
JAEIN v cerevmre st easeissressnenes 62.8
MEAIAgA o 94.5
SevViHa oo sivseenen 12.5
ANDALUCIA ..o 52.8

FUENTE: cf. nota 2.

Los nifios sin escolarizar suponen el 47.4 %, mientras que las nifias de la misma edad
son el 57.3 %. Un total de unos 16.000 nifios.
E132.9 % de los gitanos en Andalucia son analfabetos absolutos. Siendo Andalucia
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Oriental donde mds acuciante es este problema con una media del 50 % de analfabetos
absolutos frente al 15.8 % de Andalucia Occidental {Cuadro 11).

CUADRO 11 Analfabetos absolutos por provincias {(mds de 15 afios)

%
AIMETIA o 207
Granada e 44.1
JABN i 92,9
MAlAga oo 52.7
ANDALUCIA ORIENTAL ...... 50.1
COtdoba v 7.8
Huelva oevrerereeveeeeeeeenens 19.8
S Sevilla i, 246
HUBIVE oo e 19.8
ANDALUCIA OCCIDENTAL 158
ANDALUCIA ..o, 32.9

FUENTE: ¢f. nota 2.

Es dificil calcular los ingresos de las familias gitanas, pues 1a mayoria no disponen
de un salario fijo. El estudio del EDIS, en una medicién aproximada, ofrece 10s
siguientes datos:

- el 36.1 % de las familias recibirfan menos de 20.000 pts. al mes;

- el 70.9 % se sitnaria por debajo de las 40.000 pts.;

- solamente el 8.4 % de las familias superarian las 70.000 pts./mes.

La media de ingresos por familia al mes en Andalucia serfa de 32.807 pts. Cidiz,
Coérdoba y Huelva estdn por encima de esta cifra.

El reste de las provincias andaluzas estdn por debajo (Cuadro 12).
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CUADRO 12: Ingresos por familia y persona al mes por Provincias

Persona/mes pts. Familia/mes pts.
Almeria 4.674 27.422
Cédiz 9.850 58.115
Cordoba 9.042 33.350
Granada 4352 25.680
Huelva 5.880 .34.692
Jaén 3.203 18.900
Milaga 2.690 15.875
Sevilla 4818 28.427
ANDALUCIA 5.560 32.807

FUENTE: cf. nota 2.

En cuanto a Ia residencia habitan en zonas de infravivienda el 43.6 % de los
encuestados por et EDIS. El 51.5 % vive en zonas algo mejores {casco viejo, barrios
obreros y barrios de clase media). Las condiciones de infravivienda afectan mis a Jaén
(el 83%), Almeria (51.1%) v Mdlaga (48.8%).

Por provincias los mayores indices de chabolismo aparecen en Mdlaga (40.0 %),
Granada (31.3 %) y Cérdoba (31.0 %). Es més frecuente la vivienda en barrio viejo
deteriorado en Jaén (58.0 %) y Almeria (22.8 %).

Los gitanos andaluces son en su mayoria gente asentada y estable en su residencia.
Pero una de cada cuatro familias gitanas se ve obligada por razones econdmicas o
laborales a desplazarse temporalmente cada afio. Las comunidades gitanas de Cadiz,
Almeria, Granada y Sevilla estdn mds asentadas que las de Mdlaga, Jaén y Cordoba.
La mds inestable es 1a poblacién de Huelva (Cuadro 13).

CUADRO 13: Familias con mds de 20 afios en el mismo domicilio

T
AIMEFA e 60.4
CAAIZ o 97.0
COrdoba vvinininrierenisnnes 33.0
Granada .eveeeeeieeeeiennrenn 71.8
BUuelva ovvvvneisesiinemvrsrneeen. 1301
JABIL srviiiiriiiasrrrrenessrrnne v renneaes 39.0
MaAlaga .o 338
Bevilla s 65.6
ANDALUCIA i 53.3

FUENTE: cf. nota 2.
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El174.3 % de los entrevistados piensa que los problemas que mis le afectan son el
paro vy fa vivienda (Cuadro 14). En Almeria, Granada y Cdrdoba (65.3, 64.6,64.0 %
respectivamente) ven el paro como el principal problema. En Jaén es considerada la
vivienda como el principal problema (51.0 % de los encuestados). Y en Méilaga sélo
el 28.8 % piensan que es la vivienda.

CUADRO 14: Problemas mds graves de la comunidad gitana

Paro, falta de trabajo ....ooeeceeierennae. 55.6
VIVIERAS oo, 187
Falta de servicios sanitarios ........... 8.0
Falta de servicios escolares ............. 4.1
Discriminacidn, segregacidn ... 3.5
OFOS o sreeeeeeesereseneneeenee 0.2
INC e 3.9
TOTAL o eerevrvsevinvrnrre s 1000
BASE ..o (801)

FUENTE: cf. nota 2.
Andlisis de los recursos de los servicios sociales

El estudio sobre los recursos de los servicios sociales ha sido realizado por
PROINSA(5). El “‘Plan Andaluz de Servicios Sociales' distingue entre los Servicios
Sociales Comunitarios y los Especializados. Log primeros van dirigidos a toda la
poblacién y los segundos sélo a determinados colectivos(6). Yo me voy a ocupar
exclusivamente de los especializados que son los que van dirigidos a los colectivos
marginados de los que tratamos en este trabajo.

Guarderfas infantiles

Las guarderias corresponden histéricamente al desarrollo de un sistema de apoyo a
las madres que salian fuera de su casa a trabajar, Todavia existen las llamadas
“‘guarderias laborales’ .

Esta etapa de los nifios se estd transformando en el primer proceso regular de
educacion. Se abandonard el concepto de centros asistenciales de beneficencia para

(5) Cfr. JUNTA DE ANDALUCIA, Plan de Servicios Sociales de Andalucia, o.c., pp. 329-532
(6) Cir. “‘Plan Andaluz de Servicios Sociales®’, Parlamento de Andalucta. Boletin Oficial, n. 293, 13 de
junio de 1989, Segunda Parte, capitulos 1, 1.2 v 1.3, pp. 9747 v 9753-54,
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convertirlos en Centros Educativos para la primera infancia, buscando el desarrolio
integral del nifio. La Ley de Ordenacién General del Sistema Educativo (LOGSE)
llama a esta etapa Escuela Infantil, que por primera vez serd regulada en Espafia desde
la Administracion. :

Hasta el presente la mayorfa de las guarderfas (63.29 %) eran de iniciativa privada.
S6lo el 36.70 % son propiedad de organismos piiblicos (Cuadre 15). Con la implan-
tacién de las Escuelas Infantiles estos porcentajes se verdn pronto equilibrados, pues
la iniciativa privada nunca podrd competir con el Estado en la creacitn de estos
centros,

CUADRO 15: Guarderias publicas v privadas por Frovincias

Provincia (. Piblicas G, Privadas TOTAL
Almer{a 19 8 27
Cidiz 3z 17 49
Cérdoba 30 54 84
Granada 25 40 65
Huelva 24 32 56
Jaén 50 29 79
Mdiaga 5 g9 104
Sevilla 37 131 168
TOTAL 232 (36770 %) 400 (63.29%) 632

FUENTE: cf. nota 5.

De las 1.825 personas que atienden a estas guarderfas, sélo 85 (el 4.66 %) figuran
como personal religioso o voluntario. El mds abundante es el personal auxiliar de
servicios, 797 (el 43.67 %), 1o cual es un dato sobre la calidad de 1a atencién que
estarfan recibiendo los nifios en las guarderias.

Centros de Menores

Se trata de centros dedicados a la infancia y/o adolescencia, en régimen de internado
o0 externado, para acoger a nifios y jévenes gue se encuentran con graves carencias
familiares, sociales y econdmicas. Estos centros reciben desde nifios de 3 afios hasta
j6venes de 18. La mayoria (el 55.30 %) pertenecen a entidades religiosas. Y el
44.68 % a entidades publicas (Cuadro 16). Muchas de estas \iltimas son dirigidas por
organizaciones religiosas, con lo cual el porcentaje de las que son propiedad o estén
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dirigidas por organizaciones religiosas estarfa muy por encima del 55.30 % vya visto.

CUADROQO 16: Numero de centros de menores en Andalucta

%
Gestionados por Ia Junta de Andalucia ..o 38 28.78
Gestionados por Corporaciones Locales .ovvveccccen. 21 15.90
Entidades religiosas o instit. sin HCI0 cvvvicvcccrnncinnns. 73 55.30

FUENTE: ¢f. nota 5,

El sector privado financia selamente 10 centros, aportando diversos porcentajes a
25 centros mis. El sector pdblico hace aportaciones financieras en 122 centros (en el
92 %}, es decir, en los propios y en casi todos los privados El sector privado no puede
soportar el mantenimiento de estos centros sin la aynda de la Administracion,

Centros para ancianos

En Andalucia existe un total de 228 centros para ancianos. De ellos 171 (el 75 %)
estdn en manos del sector privado {Inst. religiosas, Cajas de Ahorros y otros). Y 57
( €1 25 %) pertenecen a organismos pilblicos (Junta Andalucia, Diputaciones y Ayun-
tarmientos). Todos estos centros tienen disponibles un total de 16.393 plazas.

De estas plazas disponibles 10,401 (el 63.43 %) pertenecen al sector privado, y s6lo
5.992 (21 36.35 %) al sector pdblico {Cuadro 17). Sin embargoe la financiacidon de estos
centros procede en un 55.3% % del sector pablico y un 44.04 % de sector privado
{Cuadro 18).

CUADRQ 17: Distribucion de las plazas por sectores

Sectores n. de plazas %
Sector Privado 2.570 58.38
Cajas de Ahorros 831) 5.06
Sector Pablico 5.992 36.55: 54.00% CSSS(7)
25.26 % Diputaciones
20.15 % Ayuntamientos
TOTAL 16.393

FUENTE: cf. nota 3.

(7) C888 = Consejeria de Salud y Servicios Sociales,
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CUADRQ 18: Financiacién por sectores

Cajas de Ahorros 6.4 %
Sector Privado 3821 %
Sector Pdblico 55.39 % : 62.42 C8SS

33.47 Diputaciones
3.86 Ayuntamientos
FUENTE: ¢f. nota 5.

Centros para minusvdlidos

Segin el estudio de PROINSA, el sector privado posee muchos mds centros para
minusvilidos que el sector publico: 134 el sector privado y 83 el sector puiblico
(Cuadro 19). Sin embargo, como en los casos anteriores, el sector privado financia
totalmente s6lo 11 centros v el sector piblico financia en su totalidad 157 y una parte
de otros 49 conjuntamente con el sector privado.

CUADRO 19: Niimero de centros y de plazas para minusvdlidos

Sector N. Centros % N. Plazas %

Sector Pablico 83 38.25 6.290 41.04
Sector Privado 134 61.75 9.036 58.95
TOTAL 217 100.00 15.326 100.00

FUENTE: Datos de PROINSA. Elaboracion propia.
Gitanos

La Ley de Servicios Sociales de Andalucia dice en el art. 11: ““Los Servicios
Sociales Especializados atenderdn los siguientes sectores (...} Las minorfas éinicas,
con el objetivo de promover acteaciones que generen, de modo real y efectivo, su
igualdad social con respecto al resto de los ciudadancs andaluces, prestando una
atenci6n especial, dada su importancia numérica y cultural, a la comunidad gitana...”
Del Plan Andaluz para la Comunidad Gitana (1987-88) se han desarrollado, en un afio
y medio de vigencia, 9 programas de los 15 disefiados en el Sector Comunitario. Estos
programas iban dirigidos a:

- erradicacin del chabolismo,

- servicios sociales {creacién y ayuda a asociaciones)

- satud (asistencia sanijtaria y drogodependencia)

- educacidn (alfabetizacién de adultos v escolarizacidn).

El coste total de los programas fue de 2.204 millones de pesetas en 1987 y de 2.447
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millones en 988,
i, La atencitn de los marginados por 1a iglesia en Andalucia

Socioldgicamente resulta dificil saber con exactitud y fiabilidad numéricas la labor
que ia Iglesia hace en el sector de la marginacion en Andalucia, porque los datos
(estadisticas} de que disponemos sobre el tema son bastante dispares, segtn la fuentes
de informacion de que actualmente disponemos. Dada la diferencias de cifras que unas
fuentes y otras aportan es imposible hacer comparaciones y sacar conclusiones
definitivas. Ademis los items que cada fuente emplea, al ser distintos, hacen més
dificil la comparacion.

De todas formas, vamos a realizar, partiendo de los dates que las diversas fuentes
nos aportan, una aproximacién al trabajo que la Iglesia hace en Andalucia con los
marginados.

1) Los datos del Plan Andaluz de Servicios Sociales

El Plan Andaluz de Servicios Sociales cuando habla de la situacidn de los recursos
sociales existentes en Andalucia da unos datos de los servicios sociales especializa-
dos, tanto en el sector privado como en el sector piblico. Es verdad que no todo el
sector privado pertenece a la Iglesia catélica, pero probabliemente mds del 50 % del
sector privado si pertenece a instituciones eclesiasticas (Cuaadro 20).

CUADROQ 20: Centros de Servicios Sociales en Andalucia

Privados . Piblicos TOTAL
A % A %
Transelintes - 21 50.00 21 50.00 42
Guarderia 400 63.29 232 36,70 632
Menores 73 55.30 50 44.69 132
3a. Edad (Hog.-Club.) 234 43.82 300 56.17 534
3a. Edad (Resid.) 171 75.00 57 25.00 228*
Minusvalidos 124 71.26 50 28.73 174
TOTAL especificado 1.023 38.72 719 41.27 1742
Otros no especificados -- - = = 58
TOTAL : - - - - 1.800

FUENTE: Plan Andaluz de Servicios Sociales, BOPA, n.293, 13 junio 1989, p.
9,748, .

* Por error suma 288 en vez de 228 en el texto original,
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2) Datos de la Guia de la Iglesia Catélica en Espafia

Todos los datos que vienen en los apartados siguientes estn tomados de fuentes
eclesidsticas. Estos primeros son datos elaborados por la Oficina de Estadistica y
Sociologia de Ia Iglesia (OESI). Los dltimos datos existentes son del afio 1986.
Solamente tiene datos del niimero de obras y del niimero de personas atendidas. No
trae datos sobre las personas que colaboran en esos centros. Primero presento un
cuadro por actividades (Cuadro 21) y después otro por di6eesis (Cuadro 22). Desgra-
ciadamente no cuadran los totales de los datos presentados por actividades y por
didcesis. En la distribucidn que hace por actividades hay 29 obras y 6.450 personas
atendidas menos que en la distribucién por didcesis.

Segtn el cuadro de las obras sociales (Cuadro 21) distribuidas por actividades, en
Andalucia se encuentran el 17.10 % de las obras sociales de 1a Iglesia, Y el 8.86 % de
las personas atendidas en Espafa por esas mismas obras sociales:

CUADRO 21: Obras sociales de la Iglesia en Andalucia (1986)
(distribucién por actividades)

N® Obras N® Personas Atendidas
A % A %

Hospitales 46 9.70 5.560 2.68
Ambul. Dispens. 41 8.64 181.500 87.78
Anci/Minus/E, Cron. 110 23.20 5.964 2.88
Orfan/Tutela infan. 46 9.70 1.332 0.46
Guarderfa 181 38.18 10.917 5.28
Centros Esp/educac. 28 5.80 859 0.41
Otros centros 20 4.21 629 0.30
TOTAL ANDALUCIA 474 1060.00 206.761 100.00
Total ESPANA 2.771 2.333.548

FUENTE: Estadisticas de la Iglesia catdlica 1989. Madrid, EDICE, 1988, pp. 245-
261. FElaboracién propia.
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CUADRO 22: Obras sociales de la Iglesia en Andalucia (1956)
(distribucién por dideesis)

N2 Obras N? Atendidos

A % A %
Almerfa 50 5.94 . .
Cadiz 13 2.98 6.087 2.85
Cérdoba 42 8.34 1.903 0.89
Granada 100 19.88 193.010(8) 90.52
Guadix 12 2.38 845 0.39
Huelva 62 12.32 4742 2.22
Jaén 62 12.32 4.489 2.10
Jerez 33 6.56 - 850 0.3%
Milaga 38 7.55 . "
Sevilla &9 17.69 1.285 0.60
TOTAL ANDALUCIA 303 100.00 213.211 100.00
Total ESPANA 2.838 2.460.356

FUENTE: Estadisticas de la Iglesia Catélica 1989. Madrid, EDICE, 1988, p. 252.
Elaboracién propia.

3) Datos de la Guia de la Iglesia Catélica en Andalucia

ia Guia de la Iglesia Catélica en Andalucia nos ofrece también una informacitén
sobre el tema {Cuadros 23 y 24). El volumen dedicado a Andalucia Oriental trae unos
grificos sobre el ndmero de obras, de los miembros que las atienden y de 1as personas
atendidas. Las obras sociales no vienen distribuidas por diécesis sino por actividades,
con lo cual no sabemos el ndmero de obras sociales existentes en cada una de las
dideesis andaluzas. Los autores de la obra incluyen también como obras sociales de
la Igtesia, sin ninguna explicacion aclaratoria, actividades tales como *‘formacién en
la fe”’, “servicio social”’ v la ‘‘asistencia a sacerdotes diocesanos’’. Un capiwlo lo
titula “‘atencidn marginados”’, cuando obras de marginados son todas. Igualmente los
itemns “‘atencifn a hospitales” y ‘‘atenci6n sanitaria’’ las ponen como actividades

distintas si més explicaciones (Cuoadro 24).

#
{8) El nienero de personas atendidas en ka diGeesis de Granada es una cifra que no debe corresponder ala
realidad. Sobre todo cuando la comparamos con las cifras de las otras didcesis. No sabemos c6mo los autores
del volumen Estadisticas de la Iglesia catdlica 1989, ha llegado a ia elaboracion de esta cifra,
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CUADRO 23: Obras Sociales de la Iglesia en Andalucla
{distribucion por dibcesis)

N2 Obras N? Miembros N® Atendidos
A % A % A %
Almeria 90 6.66 486 4.6 11729 6.65
Cadiz 134 9,86 1.173 11,05 17506 9,86
Cérdoba 147 10.82 1288 12.14 19232 10.83
Granada 134 9.86 1173 11.05 17506 0.86
Guadix 22 1.62 194 1.82 2501 1.63
Huelva 86 6.33 1215 11.45 11279 6.35
Jaén 127 9.35 909 8.56 16566 9.32
Jerez 75 5.52 414 3.90 9753 5,49
Milaga 234 17.23 1030 9.89 30610 17.24
Sevilla 309 22.75 2707 25.51 40414 22,77

TOTALES 1358 10000 10609  100.00 177486 100.00

FUENTE: Guia de la Iglesia Catdlica en Andalucia. Andalucia Oriental, Cérdoba,
1991, pp. 735-737. Elaboracion propia.

CUADRO 24: Obras Sociales de la Iglesia en Andalucla
{distribucion por actividades)

Actividades Personas atendidas
A %

Acogida a nifios 48.443 27,29
Acogida jovenes y adultos 52.117 29,36
Acogida mujeres 740 0,62
Atencién marginados 1.418 0,97
Formacion en la fe 16.635 9,37
Servicio pastoral 14.414 8,12
Compromiso social &3 0.04
Atencitn hospitales 2.533 1,42
Asistencia Sacerd. Diocesanos 44 0,02
Atencién domiciliaria 22.041 12,41
Disminunidos fisicos y psiquicos 5.573 3,13
Atencién sanitaria 13.445 7.57
TOTAL 177.445 100.00

FUENTE: Guia de la Iglesia Catélica en Andalucia. Andalucia Oriental, Cordoba,
1991, pp.738-739. Elaboracitn propia.
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4) Daros procedentes de otras fuentes

Finalmente vamos a presentar unos datos elaborados a partir de una encuesta
realizada por el Departamento de Accidn Social (DAS) de Ia URPA en 1988, Para el
trabajo de Caritas en Andalucfa he utilizado los datos que el Anuario de la iglesia en
Esparia 1990 presenta por autonomias. Los datos de Caritas 1os presento en blogue,
pues en el anuario vienen expuestos a nivel global de autonomifas. Y he afladide
también los datos que los HH. de S. Juan de Dios tienen sobre sus hospitales, camas
y miembros de la Orden que trabajan en esos centros, cen el fin de corregir 1a falta de
datos sobre hospitaies en Andalucia de 1a encuesta del DAS,

CUADRGO 23: Obras Sociales de la Iglesia en Andalucia
{Distribucién por Didcesis)

N. Obras N. Miembros N. Atendidos

A % A % A %
Almeria 23 2.65 108 2322 1151 0.71
Cadiz 38 4.39 143 2.95 2.050 1.27
Cérdoba 44 5.08 173 3.57 2470 1.98
Granada 44 5.08 211 4.35 3208 1.98
Guadix 2 0.23 24 0,49 450 0.27
Huelva 12 1.38 59 1.21 1001 0.62
Jaén 42 4,85 197 4.06 1760 1.09
Jerez 22 2.54 100 2.06 1457 0.90
Milaga 47 543 297 6.13 3082 2.00
Sevilla 91 9.36 305 6.29 4233 2.62
Caritas Anda. 510 38.95 3228 66.62 140424 87.06
TOTAL 865 100.00 4843 100.00 161288  100.00

FUENTES: 1) Encuesta realizada por el D.A.S. en 1988.

2) Anuario de la Iglesia en Espadia 1990, Madrid, 1990, pp.415-420.

3) Guia de los centros de la Orden Hospitalaria de San Juan de Dios en Espafia,
Madrid, 1989. Elaboracién propia.
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CUADRO 26: Obras Sociales de la Iglesia en Andalucia
(Distribucion por actividades)

N. Obras N. Miembros N. Atendidos

A % A % A %
Ancianos 98 11.32 567 11.70 3910 2.42
Juv. Marginada 41 4.73 315 6.50 2631 1.62
Hospitales(9) 82 9.47 165 3.40 2328 1.44
Guarderia 36 4.16 146 3.01 5281 3.277
Esc. Hogar 33 3.81 207 4.27 3272 2.02
Minusvilidos 9 1.04 65 1.34 1734 1.07
Promoc. Mujer 17 1.86 72 1.48 964 0.59
Ins. Barrios. 9 1.04 21 0.43 - -
Ins. Raral... 9 1.04 18 0.37 - -
Otros(10)... 21 2.42 41 0.81 745 -
Ciritas And.. 510 58.95 3228 66.62 140424  §7.06
TOTAL 865 100.00 4845 100,00 161286 100.60

FUENTES: 1) Encuesta realizada por el D.A.S, en 1988,

2) Anuario de la Iglesia en Espafia 1990, pp.415-420.

3) Gufa de los Centros de la Orden Hospitalaria de S.Juan de Dios en Espana,
Madrid,1989. Elaboracién propia.

(9) En hospitales estan incluidos ambulatorios, dispensarios, psiquidtricos, atencidn enfermos a domici-
lio... A los datos de la encuesta del D.A.S. ke sumado los datos de hospitales, ndmero de camas y miembros
de la Orden que trabajan ¢n sus ceatros hospitalarios.

(10) Estan inchuidos comedores, gitanos, telf. esperanza, presos, cooperativas...
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CUADRO 27: Obras sociales. Cuadro Comparative

Distintas Fuentes N.Obras N. Miembros N, Atendidos

PROINSA (Sector Privado) 778 -- -

Plan And. Serv. Sociales

Obras del Sector Privado 1023 - -

Estadi. Iglesia CatGlica

Por Didcesis 503 -- 213211

Por Actividades 474 - 206761
{-29) {-6450)11)

Guia Iglesia Andatucia

Por Didcesis 1353 10609 177486

D.A.S. Caritas Andalucia (Anuario)

HH. de S, Juan de Dios 865 4845 1612

FUENTE: Elaboeracién propia con los datos de los cuadros anteriores.

Los datos dispares aportados por las distintas fuentes parecen indicar que ninguno
de estos estudios estadisticos debe coincidir con la realidad de las obras sociales que
la Iglesia tiene en Andalucia. EI hecho de las diferencias de cifras, segin se den por
diGeesis o por ramas de actividad, significa que los que aportaron los datos los dieron
muy incompletos, como personalmente he podido comprobar tabulando los de Ia
encuesta del DAS. También puede ser un problema de imprecisién y heterogeneidad
en los cuestionarios que se enviaron. _

Admitiendo que en toda la documentacién que he expuesto deben existir margenes
de error importantes, me parece que los datos mas cercanos a la labor social de la
Iglesia en Andatucia son los aportados por el DAS, suméndole los datos de Caritas,
aportados pot el Anuario de la Iglesia en Espafia 1990, mis los datos de los HH.de S,
Juan de Dios (Cuadro 25). Y no tanto por tener cifras més elevadas en algunos
apartados, aumento que se acerca més a Ia realidad del trabajo lievado a cabo por la
Iglesia, cuanto por estar basado en fuentes mds fiables. Ademds, desde 1988 a 1991,
las variaciones han debido ser bastantes importantes. Por eflo urge ia realizaci6n de
un estudio serio y fiable de un sector tan tradicional en la vida de la Iglesia catélica.

.

(11) Menos de 29 ubras y menos 6,450 personas atendidas s Ia diferencia que aparece en los cuadros 21
y 22 cuando las obras sociales se distribuyen por actividades y posterionnente por diéeesis. Anteriormente
ya hemos sefialado este error del volumen Estadisticas de la Iglesia Catélica 1989.
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IV) Algunas consideraciones finales
No es posible un estudio prospectivo

A la luz de los datos existentes, con los mérgenes de error ya indicados, por la
carencia de dasos de bastantes colectivos y por la falta de series temporales estadfsti-
cas, que posibilitasen el estudio de la evolucion de los distintos sectores de marginados
en Andalucia, resulta metodolégicamente imposible hacer un estudio prospectivo
sobre 1a marginacién: su aumento o posible disminucitn. De todas formas es muy
probable que vayan en aumento las personas de tercera edad, los inmigrantes, los
delincuentes v drogadictos,los enfermos del SIDA v terminales, 1a prostitucion, etc.

Adaptacién a los nuevos marginados sociales

Y suponiendo que se acabasen algunos sectores de marginados, ojald que asf fuese,
nuevos necesitados surgirdn en las sociedades opulentas occidentales. Los Servicios
Sociales del Estado deben ser flexibles para adaptarse con rapidez a esos nuevos
grupos de marginados. Y los cristianos continuardn atendiendo a los nuevos hambrien-
tos, a los nuevos sedientos, a los que necesitan ser consolados y acompafiados en su
dolor, en su soledad o en su enfermedad.

Esta dedicacién de las érdenes y congregaciones religiosas a unos nuevos margina-
dos sociales puede verse limitada, a veces, por el propio carisma institucional, pues
nacieron para atender a determinadas necesidades soclales existentes en la época de
su fundaci6n. Para algunas drdenes o congregaciones dedicarse a otros sectores podria
significar un cuestionamiento canénico serio del propio carisma. Cada orden o
congregacion debe estudiar estas posibles adaptaciones a las nuevas necesidades
sociales, tratando de ser fieles a su propio carisma.

Otro aspecto de la adaptacién del frabajo social por parte de la iniciativa privada,
religiosa u otra, podrfa darse en la linea de la asistencia a domicilio a enfermos,
ancianos, minusvilidos, menores, como viene siendo impulsada desde la Administra-
cidn, aunque todavia con muchas limitaciones. Penalistas, psicdlogos, socidlogos,
psiquiatras y otros, vienen insistiendo en la importancia de no sacar a estos colectivos
de su entorno familiar y social para su mejor atencidn y recuperacién. E igualmente
de la importancia del grupo pequefio (huida de la masificacitn) como medio mis
idéneo para conseguir los objetivos pretendidos con ciertos sectores de marginados.
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Adaptacién al nueve entorno sociopolitico

Sobre todo por parte de la iniciativa privada. La accidn social se desarrolla Siempre
en una sociedad determinada, con unas estructuras politicas, sociales y econémicas
determinadas. Y si se la quiere ejercer dentro de ese marco institucional, se tiene que
acomodar a lo legislado y ordenado en esa sociedad y dentro de cada sector en el que
las distintas organizaciones desean desarrollar su actividad social,

Asi ninguna institucion puede hoy poner un hospital, un colegio o una universidad
sin atenerse a la normativa sobre hospitales o sobre centros de ensefianza en 1o
referente a titulaciones, planes urbanisticos, personal especializado, etc. De 1a misma
manera los centros de acogida y cuidado de marginados se tienen que acomodar a las
normativas de cada sector. Y mucho mds, si quieren beneficiarse de las ayudas y
posibles conciertos con la Administracién Piiblica. Los gastos de mantenimiento de
Nuestros centros son cada vez mayores y 8i no queremos convertirlos en centros solo
para las clases acomodadas tenemos que recibir ayudas y subvenciones de Ia
Administracién Pdblica. Y ésta solamente concede estas ayudas, con raz6n o sin ella,
si se cumple la normativa correspondiente. Bl marco juridico de la Autonomia
Andaluza para los servicios sociales se encuentra en el Plan Andaluz de Servicios
Sociales (12). '

Adaptacion de presupuestos y contabilidad

- Esta adaptacion tiene que liegar también a la manera de gestionarse todos los centros
privados, incluidos los de la Iglesia. Y en esta gesti6n tiene una parte muy importante
la forma de llevar 1a contabilidad y 1a manera de elaborar los presupuestos anuales.

Los presupuestos anuales tienen que ser presupuestos reales, donde se incluya todo
lo relacionado con el mantenimiento del centro. Sobre todo en lo referente a salarios,
aunque una gran parte del trabajo sea realizado por personal religioso no siempre
remunerado. Los salarios de todos tienen que estar ajustados a la especializacién de
cadauno y a la cantidad de horas realizadas durante el dia o Ia noche. Sino se incluyen
todos los gastos, ajustados a la realidad socioeconémica de cada afio, los presupuestos
no son reales y nunca se podré saber el coste real por persona y dfa de las personas
atendidas en esos centros.

Los estudios de la Junta de Andalucia son muy explicitos. Varias veces se refieren
al tema denunciando la no‘adaptacion del sector privado, cuando no las desavenencias
entre ellos mismos, Asi se insiste en que “‘desde la perspectiva de la realizaci6n del
Plan de Servicios Sociales de Andalucia, es esencial desarroliar un modelo contable

(12)Cfr, IM. VAZQUEZ GARCIA-PENUELA, Leyes autondmicas de servicios sociales, surepercusién
sobre entidades eclesidsticas, Pamplona 1991,
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finico y compatible, de modo que los presupuestos y la informacidn que se requiera
sean homogéneos, con los mismos capitulos, conceptos, partidas, etc., y estimados
sobre las mismas bases. Esta condicién -denuncia- no se da actualmente en el sector
privado...”’(13)

La Junta de Andalucia exige el emnpleo, en presupuestos y contabilidad, del modelo
contable acorde con el Plan General de Contabilidad Pablica, definido por la ley del
Estado, y segtin {a normativa general de Presupuestos y Programas. Y observa que en
el sector privade “‘no se aplica este modelo, habiendo incluso discrepancias entre los
modelos que utilizan entre ellos. Esto hace imposible la tarea de control y evaluacién
de cumplimiento de objetivos, desde el punto de vista presupuestario”. Y vuelve a
insistir en que *‘para establecer procedimientos de control y evaluacion de objetivos,
comparande resultados, es imprescindible aplicar el mismo modelo def Plan Contable
y Presupuestario a todo el sistema privado subvencionado con dineros piiblicos’”’(14}).

De la beneficencia a la solidaridad social

Esta adaptacitn afecta también a la mentalidad con que deben acercarse a los
marginados las organizaciones que deseen trabajar con ellos, La atencién y satisfac-
¢ién de sus necesidades no es un favor que se les hace, sino un derecho que tienen y,
por parte del Estado, la correspondiente obligacion de atenderlos dignamente. En los
Estados democrdticos ia funcién general de los SERVICIOS SOCIALES consiste en
la funcién de redisrribucién, solucionando o paliando las carencias existentes y
erradicando las desigualdades, sobre todo en los estratos socialmente mis débiles; y
1a funcidn de concienciacidn y desarrollo de la solidaridad cindadana con estos grupos
sociales. Para la Junta de Andalucia el criterio de sofidaridad social se contrapone al
criterio histdrico de beneficencia que justifica gestiones paternalistas, subjetivas y no
programadas. El criterio patemalista de beneficencia, seglin la Junta de Andalucia,
“‘genera resistencia al cambio, en especial cuando se intenta establecer procedimien-
tos de control v de seguimiento de objetivos homogéneos” (15).

Esta nueva mentalidad social y politica con respecto a los sectores marginados de
la sociedad se debe asumir plenamente para luchar junto a los marginados por ¢l
verdadero cumplimiento de sus derechos, para que sean atendidos por el Estado en sus
necesidades sanitarias, culturales, laborales, etc. Y para que el Estado no los discrimi-
ne por el hecho de encontrarse en centros y obras no estatales, pagando, y es un
gjemplo, cantidades infinitamente inferiores a las pagadas en los centros estatales.

(13} JUNTA DE ANDALUCIA, Plar de Servicios Sociales de Andalucia. I Fundamentacion del Plan
Regional de Servicios Sociales, Sevilla, 1989, p. 354,

(14) Ibidem, pp. 376-378.

{15} {bidem, p. 47,
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‘Tampoco deben ser ciudadanos de segunda categoria por encontrarse en Centros
privados, 1a mayorfa de ellos, comoe hemos viste, Hevados por Ia Iglesia. Excluirlos de
ayudas y concierios por ser centros religiosos seria caer en comportamientos laicistas
mis propias de otros siglos que del nuestro,

Adaptacion de las obras al descenso de personal religioso

La mayoria de los grupoes religioses han sufrido una disminueién de sus miembros.
Ante este descenso caben dos opciones con respecto a las obras que llevan: 1)
abandonar algunas por falta de personal religioso; 2) o adapiar los estatulos y
reglamentos para que con menos perscnal religioso la obra continde con el espiritu del
grupo religioso que la fundd. Esto estd ocurriendo con muchos centros de ensefianza
de la Iglesia, en los que 1a direccion y la mayoria de los profesores son seglares pero
donde el Ideario del centro y la comunidad educativa trata de ser fiel a los valores
religiosos o filantrGpicos que inspiraron su creacién,

Pero en ambos cases conviene recordar una posible tercera solucién: acudir al
voluntariado social. En todas las partes del mundo se descubre un fuerte aumento det
servicio del voluntariado. Gran cantidad de personas se ofrecen para dedicar parte de
su tiempo al servicio desinteresade de los marginados. El servicio voluntario,
oportunamente coordinadoe, puede contribuir a mejorar la calidad de Ia asistencia
integral, realizando atenciones complementaras y afiadiendo dosis de calor humano.
Bien organizado puede contribuir a humanizar la relacién con pacientes y necesitados
¥ a potenciar la efectividad de los procesos terapéuticos aplicados (16).

La coordinacién imprescindible

Pero prioritariamente veo muy necesaria la coordinacién de este sector en la
iniciativa privada y, en concreto. en la Iglesia de Andalucia. Coordinacién por
autonomias, dada el traslado de competencias en los Servicios Sociales de la
Administracion Central a las administraciones autondmicas,

La coordinacion la veo necesaria para dialogar con la Administracion, para estudiar
problemas y buscar soluciones comunes, para la formacién permanente del personal
especializado, ete. Actaalmente cada organizacidn arregla sus problemas como puede
y cuando surgen, sin una politica programdtica conjunta de acuerdocon la presente y
futura configuracion de los distintos servicios sociales en nuestra autonomia.

(16) Sobre ¢l tema del voluntariado social puede consuitarse Ios libros en colaboracién: Organizaciones
voluntarias en Europa, Madrid, 1991; Coordinacion de la Accidén Voluntaria, Madrid, 1991; y F. SOLA,
Voluntariado cristiano y mundo de la salud. Sentido. Misién, Cémo organizario en la parroquia, Madrid,
1991.
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Revista de Fomento Social, XLVII (1992, 213-221

Fl acuerdo de paz de
El Salvador una posibilidad real
para la concertacion social

El autor, testigo en El Salvador de la década de la guerra, analiza el Acuerdo de
Paz como un diagndstico de la situacion sociopolitica del pafs. La guerra es el
problema urgente e inmediato. Pero la guerra es un stnioma. Elverdadero problema
de la injusticia infringida a las mayorfas no se soluciona por el simple cese de
hostilidades armadas, aunque éste sea condicidn para su solucion. EI Acuerdo de
Paz debe suponer, a pesar de los riesgos y las dificultades que acechan su puesta en
prdctica, solo el comienzo que posibilite un nueve tipo de sociedad. La constitucién
del Foro de Concertacion Econdmica y Social es un instrumento politico de primer
orden para que el Acuerdo de Paz llegue a las raices del problema.

Rodolfy Cardenal 5.J.(%)

El acuerdo de paz, firmado el 16 de enero de 1992, entre el gobiemmno de El Salvador
y ¢l Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN), puso fin a la guerra
salvadorefia de doce afios. A partir del | de febrero entr6 formalmente en vigencia el
cese del enfrentamiento armado en todo el pais y dio inicio al perfodo para la

(*) Jesuita, Vice-rector de la UCA de San Salvador.
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desmovilizacion del FMLN como fuerza militar y 1a reincorporacién de sus integran-
tes a la legalidad del Estado democritico. E1 31 de octubre de 1992 se cumple el plazo
para concluir el desmantelamiento de 1a estructura militar del FMLN. Paralelamente,
aungue en un plazo mis largo (alrededor de dos afios), la Fuerza Armada salvadorena
debe sufrir un proceso de depuracidn, reduccién y reestructuracion.

Asi, pues, la guerra en El Salvador ha concluido formalmente, pero ello no quiere
decir que se haya logrado la paz automdticamente. En la actualidad, segin lo
establecido, se estd implementando el cese del fuego definitivo y se estdn dando los
primeros pasos hacia la pacificacién del pafs. Hay razones para esperar realistamente
que EI Salvador ha entrado por fin en la ruta irreversible de la pacificacién. Pero no
hay que olvidar que, tal como decfa Ignacio Ellacurfa, la superaci6n de 1a guerra ha
sido un objetive fundamental del proceso de negociaci6n, pero no es su objetivo
ditimo, porque la guerra misma, en Ultima instancia, era una consecuencia y una
manifestacién del conflicto, no su “‘principio’” fundamental. En realidad, en el
proceso de negociacion lo que estuvo en juego no fue sélo el cese del enfrentamiento
armado, sino el nuevo tipo de sociedad que se pretende para El Salvador. Esta es,
precisamente, la tarea que hay que acometer para edificar la paz.

La emotiva ceremonia en la cual ambas partes firmaron el Acuerdo de paz en
Chapultepec (México}, las multitudinarias celebraciones populares del 2 de enero y,
sobre todo, del 16 de enero y del 1 de febrero en las dos plazas céntricas de San
Salvador, han sido las expresiones més visibles de las esperanzas generadas por esta
nueva coyuntura.

1. Las expectativas

El Acuerdo de paz ofrece un buen diagndstico de la situacién politica y social -
predominante en El Salvador; asimismo, pretende responder a los problemas mis
graves del pais. En la medida en que estas Tespuestas se vayan concretando, la realidad
nacional se ird transformando. De hecho, el balance general del primer mes es
positivo, en términos generales. La situacién de la guerra ha sido superada casi irre-
versiblemente. Sin embargo, para que se consolide es necesario profundizar aun el
proceso de desmilitarizacidn y de democratizacion.

La mayor parte del Acuerdo de paz estd dedicado a uno de los elementos
determinantes del diagnéstico, el cese del enfrentamiento armade y la desmilitariza-
¢i6n subsecuente de la sociedad. Estos dos aspectos estdn tratados con sumo cuidado
y detalle en el texto firmado. Por lo tanto, de la aplicacién adecuada de esas medidas
puede esperarse la transformacién de la Fuerza Armada salvadorefia, la cual ya no
gozard de un poder absoluto, por encima de la sociedad civil y el derecho, sino que
deberd predominar lo civil sobre lo militar. Esto ha obligado a reformar la Constitu-
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cion del pafs, en el sentido de darle un serio revés al ejéreito, pues éste ha sido
despojado de los pretextos constitucionalistas que antes le permitian hegemonizar la
conduccitn de la sociedad civil.

Justamente con ello, se impondrd un nuevo concepto de seguridad publica, expre-
sado en la supresidn de los cuerpos de seguridad, de todos los cuerpos paramilitares
existentes y de la oficina de inteligencia militar, todos ellos instramentos de Ia
represion v de la guerra sucia, durante décadas. Estas instancias estdn en vias de ser
reemplazadas por un nuevo cuerpo policial (Ia Policia Nacional Civil), cuya caracte-
ristica fundamental serd respetar los derechos humanos y el pluralismo politico. En la
actualidad, los dos cuerpos de seguridad mds violadores de los derechos humanos
estdn en proceso de disolucién, mientras que, por otro lado, se estin creando la
academia de la policia y la policia misma. Cuando todo esto se haya llevado a cabo,
los militares desaparecerdn de la vida y del debate pdblicos.

Estos dos elementos fundamentales del Acuerdo de paz, la depuracion, la reduccion
y la reestructuracién del ejército, y 1a creacion de la Policfa Nacional Civil, sobre los
cuales se apoya la nueva fase que ha comenzado El Salvador, estdn precedidos por
otros dos acuerdos, también muy importantes, el de derechos humanos, que garantiza
el fin de 1as ejecuciones sumarias individuales y colectivas y de las torturas, y el de las
reformas constitucionales, gue han modificado sustancialmente los sisternas judicial
y electoral.

Siel Acuerdo de paz se cumple, la militarizacién que ha caracterizado a El Salvador
por més de una década, ird dejando paso a la democratizacion; es decir, abrird espacios
para la participacion efectiva de todos las fuerzas politicas y sociales, respetando las
ideas, las ideologias y los credos. Para ello, el pais deberd aprender a discutir,
abandonando los dogmatismos y los sectarismos, y a respetar a los contrarios.
Practicas de las cuales no hay experiencia, pero sin ellas no sera posible alcanzar los
consensos necesarios para liegar a Ia democratizacion. En Ia medida en que se vayan
abriendo espacios, la actividad politica entrard en una actividad intensa y desconoci-
da, muy temida por la derecha y muy aprovechable para una izguierda reprimida.

El final de Ia guerra implica la desaparicién del militarismo, el principal distorsio-
nador del quehacer politico. En estas nuevas circunstancias, la presencia politica del
FMLN contribuird a transformar el escenario y la lucha politicos. Tiene capacidad
para hacerlo, pues cuenta con cutadros decididos a seguir trabajando por la justicia
social dentro del contexto democrdtico. De hecho, el FMLN alega contar ya con
estructuras partidarias bdsicas en 230 municipios de los catorce departamentos del
pais. En consecuencia, es previsible que las grandes decisiones politicas se van a ir
dilucidando cada vez m4s en el carpo de la lacha por la sobrevivencia de las mayorfas
populares, en las zonas urbanas mas populosas y en las zonas rurales mas afectadas por
la pobreza histérica. Es decir, la lucha politica tenderd a no resolverse ya en las
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plataformas politicas tradicionales. El mismo gobiemno se verd obligado a defender sus
propios programas con instrumentos politicos, puesto qie, una vez desaparecida 1a
excusa militar y el apoyo politico e ideolGgico del ejéicito, habrd perdido su
instrumento de dominacidn mds poderoso.

De esta manera, las mayorfas populares, a las cuales siempre se tiende a marginar,
ahora tienen delante de si un reto para comenzar a participar en Ia direccién de los
destinos de 1a nacidn, forzando tanto a los partidos politicos tradicionales como al
gobiemno a enfrentar directa y claramente las demandas populares, Para que todo esto
sea realidad es necesario primero llevar hasta sus gltimas consecuencias la desmilita-
rizacién de la sociedad y la depuracién y reestructuracién del ejército, tal como estd
acordado. Una vez el ejército se encuentre concentrado en sus cuarteles, el espacio
liberado deberd ser utilizade para exigir las exigencias de las mayorias populares. Lo
primero es condicion necesaria para lo segundo.

Agl, pues, el Acuerdo de paz anuncia grandes novedades politicas; tantas que
algunos hablan del nacimiento de un nuevo pafs; otros, mis escépticos, todavia dudan
de la viabilidad del proceso después de tantos engafios, Sin embargo, el Acuerdo de
paz cuenta con suficientes garantias como para ser cumplido de manera suficiente.

La primera garantia viene dada por la capacidad que ahora tiene la oposicin para
supervisar al gobierno a través de la Comision para la Consolidacién de 1a Paz. De
hecho, esta comision actia como supervisora de la actuacién gubernamental y del
FMLN. Este control, y, en algin sentide, casi cogobiemo, de la Comisién para la
Consolidacién de 1a Paz sobre el gobierno anuncia la influencia determinanie de la
oposicién politica en el futuro, 1a cual ya no se verd reducida a ocupar un puesto
decorativo en la escena politica. Esta comisién ha comenzado a romper la confronta-
cién derecha e izquierda, poniendo las bases para una nueva relacion entre el poder y
1a oposicidn.

La segunda garantia proviene de la comunidad intemacional, que no parece estar
dispuesta a permitir sorpresas contrarias al Acverdo de paz. El compromiso de Estados
Unidos, el factor exégeno més determinante, ha sido claro y contundente. Washington
ya ha abandonado la obsesion ideoldgica y militar, y la falta de sentido comiin de los
afios de Reagan en la Casa Blanca. Los enemigos de antes se han convertido en
interlocutores politicos con quienes se puede dialogar sobre el futuro del pafs;
mientras que los amigos de la guerra sucia de ayer, la extrema derecha politica y
militar, se han convertido en los nuevos terroristas de 1a época de paz, tal como se lo
dijo personalmente el Secretario de Estado Baker en San Salvador, al dia siguiente de
ia firma del Acuerdo,

La misi6n de las Naciones {Inidas en El Salvador es otra garantia fundamental para
vigilar el cumplimiento del Acuerdo de paz. Esta presencia tiene dos elementos. El
primero es el que tiene a responsabilidad de supervisar el respeto de los dereches
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humanos, que comenzo6 a funcionar aun antes que se firmara el Acuerdo. El segundo
elemento es de cardcter militar v policial, el cual garantiza el cumplimiento de las
fases acordadas para legar al cese definitivo del enfrentamiento armado y para
garantizar la integracién plena del FMLN en la vida potitica nacional.

Finalmente, pero no en Gitimo lugar, esta la garantfa del mismo pueblo organizado,
que vigila atento el camplimiento cabal de lo acordado,

Por todo ello, el terror introyectado en la conciencia nacional ird cediendo ante el
avance y el respeto a la libertad de opini6n, de tal manera que las mayorias populares
podrin decir cada vez mas clara y directamente su propia palabra. La fuerza de esta
palabra se traducird en votos capaces de elegir y aun de determinar los programas de
gobierno. En efecto, es previsible que la préxima campafia electoral de 1994 no sea
como las anteriores, meramente propagandistica, sino un espacio donde participardn
libre y abiertamente las diversas fuerzas politicas y las distintas corrientes ideol6gi-
cas, generando no sOlo apertura politica, sino también la posibilidad para optar por el
partido que mayor se adecué a las aspiraciones de cada quien. Ya no se elegird a un
determinado candidato, como un programa politico concreto. Entonces serd posible
que el pueblo salvadorefio escoja consciente y libremente lo que en realidad quiere.

2. Los riesgos

108 tiesgos y las dificultades de la paz no radican tanto en la posibilidad de
incumplimiento del Acuerdo de paz, sino en 1o poco que se negocid sobre el otro gran
problema salvadorefio, la injusta estructura econdmica y social, Junto con la milita-
rizacion de la sociedad, éste es el tema mds vital para el futuro inmediato de El
Salvador, puesto que aqui radica el “‘principio”” fundamental del conflicto que
termina ahora, Mientras hubo guerra, lo militar, ademds de causa de la misma guerra

"y del militarismo, fue lo mds visible y urgente; pero ahora, al desapatecer el
enfrentamiento atmado, lo econdmico social cobra su relevancia fundamental.

En la mesa de negociacién no se legl a presentar una alternativa al modelo
econdmico actual. $610 se concretaron algunos puntos limitados sobre la problemé-
tica agraria y un mecanismo para concertar un didlogo econémico entre Ios represen-
tantes del gobierno, Ia empresa privada y las clases trabajadoras. Siendo el problema
econdmico el “‘principio” fundamental para la pacificacidn del pais, al foro de
concertacién econdmica le corresponde iniciar la evaluacion del modelo actual,
considerando sus logros macroeconémicos, pero también las contradicciones sociales
que ha generado; asimismo, el foro debe considerar alternativas técnicas que favorez-
can a las mayorias populares, porque la pobreza no puede esperar ya més tiempo.

No puede haber concertacién econdmico social sin apertura para cuestionar v
reformular el modelo actual. Relegar esta decisidn a las préximas elecciones presi-
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denciales, como quieren algunos, es arriesgar que todo el modelo estalle antes de esa
fecha. EI gran reto ¥ la incdgnita todavia sin respuesta adecuada es como aliviar el
escandaloso nivel de pobreza actual con un programa de ajuste estructural.

Las organizaciones populares y sindicales debern dar una dura batalla en el foro
para tratar de conseguir las primeras reformas de 1a injusta estructura socioecondmi-
ca actual. Para tener éxito en esta dificil empresa serd necesario que profundicen su
unidad y sus estructuras organizativas alrededor de una plataforma consensuada, que
recoja las aspiraciones e intereses mds sentidos por las mayorfas populares. Esta
oportunidad, aunque limitada, debe ser aprovechada al miximo por el movimiento
popular organizado.

El tema de la reconstruccién del pais estd tratado genérica y vagamente en el
Acuerdo de paz, 1o cual quiere decir que el gobierno actual estd en capacidad para
imponer su propio plan, sin ninguna garantia de que éste sea lo mejor para el bien de
Ia nacion. Esto significa también que el gobierno buscar4 controlar de modo exclusive
Ia ayuda econbmica internacional, como, de hecho, va lo estd haciendo. Bl dnico
compromise del gobierno llega 2 mostrar su plan al FMLN y a oir su opinién, cosas
que ya ha hecho. De hecho, el gobiermo busca legitimar el Estado en aquellas zonas
donde el proyecto capitalista fue contestado mds duramente. Por tanto, para el
gobiemo, el plan tiene cierto cardcter contrainsurgente. Para el FMLN, el plan es una
oportunidad para consolidar una base econémica y social para su partido, en funcién
de su proyecte histérico, en las zonas de hegemonia militar.

El plan de reconstruccion estd en manos del gebiemo, el cual, ademds, estd
legitimado intemacionalmente para aplicarlo, con tal que asegure unos minimos
concertados. En este seniido, el plan de reconsgruceién requiere de clerto ¢onsenso
entre el FMLN y el gobierno. Por lo tanto, es un espacio en disputa, aungue con ventaja
financiera para el gobierno y productiva para el FMLN. Sélo la presi6n de los donantes
¥ 1a de los sectores populares arganizados podran garantizar esos minimos concerta-
dos. En cualquier caso, un consenso de alcance nacional garantizaria mejor la
inversion adecuada de los fondos provenientes del compromiso de la comunidad
internacional con {a paz. ‘

Existe también el peligro de reducir la construccién del nuevo pafs a sus aspectos
materiales, olvidando gue es necesario establecer sélidamente nuevos fundamentos
éticos. Bl primero de ellos es la verdad debida al pafs. Ya han aparecido los voceros
de las falsas reconciliaciones, invitando a olvidar el pasado de violaciones masivas y
sisterndticas de los derechos humanos de decenas de miles de salvadorefios. A
proposito de la ley de amnistia propusieron una amnistfa que beneficiara directamen-
te a los militares responsables de esas violaciones. Han tenido incluso la osadia de
pedir al pueblo salvadorefic que olvide lo mejor que tiene, a Sus muertos v a sus
mdrtires. En este sentido, existe el peligro real de enterrar el pasado horrendo de Ia
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guerra, ocultando la verdad, precisamente, cuando mis necesidad hay de conocerla,
para que la reconciliacién se haga realidad. No se lograr una reconciliacion
pregonando la impunidad, porqgue ésta sélo puede ser fruto de 1a verdad y de la justicia.

3.Las primeras dificultades

Las primeras dificultades en el proceso de implementacién del Acuerdo de paz han
surgido en aquellos aspectos més conflictives de Ia realidad nacional, donde la
negociacién fue mds dificil, y en aquellos otros que no fueron negociados soficiente-
mente, Si bien estas primeras dificultades han provocado una crisis en el primer mes
del proceso de pacificacidn, aquélla tiene buenas posibilidades para ser superada,
precisamente, por las garantias que posee el Acuerdo misme.

La conflictividad de la realidad nacional salvadorefia y las debilidades del Acuerdo
han forzade a las partes a seguir negociando su implementacién; ello ha generado
tensiones, que si se mantienen en su justo Hmite, son productivas y buenas para el
proceso mismo. En lo fundamental, el proceso hacia el cese definitivo del enfrenta-
miento armade v hacia la desmilitarizacion ha avanzado solidamente. En cuanto tal,
e} pafs se ha alejado definitivamente de Ia guerra y se encuentra en transicion hacia ofza
realidad distinta. Sin embargo, esa transicién no estd siendo fécil, 1o cual es normal en
estas procesos histdricos. Ya se han producido los primeros desajustes en el complejo
calendario previsto en el Acuerdo de paz. Veamos cudles han sido las dificultades
principales.

Casi todas estas dificultades han provenido de la extrema derecha politica y militar,
a Ia que Baker llamd “‘terrorista’. Este poderoso grupo minoritario primero se opuso
a la negociacion, después pensé que una salida polftica era imposible y ahora, ante 1o
inevitable, busca la forma de boicotear la implementacion del Acuerdo de paz.
Aunque esta derecha perlenece al mismo partido politico del presidente Cristiani,
nunca ha apoyado su compromiso por la paz.

Hasta ahora, el problema més visible, pero no el mas importante, ha sido el de las
tomas de tierras. El Acuerdo de paz reconoce la propiedad de las tierras en las zonas
conflictivas y también el derecho de quienes, de hecho, las poseen en 1a actualidad. El
movimiento social, sin embargo, ha promovido varias tomas de tierras en dreas no
conflictivas. Esto ha permitido que el sector privado mdas duro encuentre un pretexto
con fuerza suficiente para unificarlo. Ademds de protestar por las tomas ‘‘ilegales”’,
-estd promoviendo la conflictividad social al cuestionar el concepto de zonas conflic-
tivas. Con ello, este poderoso sector econdmico desconoce lo acordade. Como medida
de presién ha condicionado su participacién en el foro de concertacién econémico
social a la devolucidn de las tierras.

En realidad ese no es mds que un pretexto para desestabilizar el proceso de
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pacificacion, puesto que se ha comprobado que la superficie comprometida no es
econfmicamente representativa, lo cual facilitarfa una negociacién en buenos térmi-
nos; la mayor parte de los grandes propietarios desean vender sus tierras, segin lo
previsto en el Acuerdo, y los medianos y pequefios propietarios no serdn afectados.

Un conflicto laboral en una de las fibricas mds importantes de San Salvador,
coadyuvé a aumentar peligrosamente las tensiones existentes. Si bien, por un lado, el
sindicato no midié bien sus fuerzas, por el otro, resulta que los empresarios se
convirtieron en voceros de los trabajadores y declararon innecesaria la organizacitn
sindical. De momento, la fibrica se encuentra cerrada, dejando a varios miles de
trabajadores en la calle. Afiadiendo a la tensién generada por las tomas de tierras, un
nuevo frente conflictivo en el campo laboral,

En el aspecto de desmilitarizacién del pais, el gobiemo sorprendié al pais al
anunciar que, en lugar de disolver dos de los cuerpos de seguridad mds represivos,
€stos se convertian en una policia de fronteras y en otra militar, La primera es una
atribucion que el acuerdo coloca en la policia nacional; lo segundo impiica que dicha
policia militar se acuartele con el resto del ejército. Por otro lado, 1a fuerza aérea ha
sobrevolado repetidamente algunos de los campamentos donde se encuentra recon-
centrado el FMLN.

Ante estas provocaciones e intentos por entorpecer el proceso, el FMLN ha
reaccionado manteniendo la legalidad de las tomas de tierras y negdndose a concentrar
todas sus fuerzas en los sitios establecidos por el acuerdo. La negativa del FMLN a
concluir la concentracidn de sus fuerzas militares en los quince puntos establecidos
por el acuerdo ha puesto muy nervioso al gobierno, En parte, esa concentracién no ha
podido completarse por falta de infraestructura minima para ello,

Sin embargo, todos estos obstdculos que ha encontrado el proceso de pacificacién
durante su primer mes son, hasta cierto punto, normales, si los consideramos en el
contexto de un proceso de negociacidén prolongado. Primero se negocié el Acuerdo de
paz, pero ahora comesponde seguir negociando su aplicacion y como en toda
negociacion se generan tensiones. Por otro lado, esto es lo que da oportunidad a los
enemigos del Acuerdo para entorpecer su aplicacion. Pese a todo ello, todas estas
dificultades son superables por la misma dindmica desencadenada por el Acuerdo.

Lo més grave que ha ocurrido en este primer mes y sobre lo cual deben adoptarse
medidas mucho mds dristicas es el reaparecimiento de los asesinatos de los escuadro-
nes de la muerte. Dos personas han sido virualmente despedazadas, una de ellas era
vigilante de un sindicato, mientras que la otra es un desconocido no identificado adn.
El propésito de estos asesinatos es doble, por una lado, atemorizar a Ia poblacién, que
todavia tiene fresca la memoria de la brutalidad de tales asesinatos, y, por el otro,
enviar un mensaje claro a los dirigentes del FMLN sobre 1o que podrfa esperaries. Un
agravante mds de esta renovada actividad criminal es la pasividad del gobierno,
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incluido el nuevo procurador de los derechos humanos, a quien, por cargo, le
comresponde protestar e investigar.

Los escuadrones de la muerte atin no han sido desmantelados completamente;
aungue replegados, Ias estructuras que los hicieron posibles siguen mds o menos
intactas. Mientras no sean desarticulados completamente, existe un peligro serio para
llevar a cabo la propuesta integracidn del FMLN a la vida politica nacional.

Tanto la comunidad internacional, como la presencia directa de la misién de las
MNaciones Unidas en el pafs, junto con la fuerza social v politica del FMLN, del
movimiento popular organizado y de uno de los partides politicos tradicionales, son
la mejor garantia para superar los obstdculos que puedan presentarse al Acuerdo de
paz. Eso pasa por el aislamiento politico y social de 1a extrema derecha politica v
militar, por un lado; y, por el otro, por un movimiento popular clare y firme, pero con
vision de largo plazo,

4. La concertacion: un nueveo instrumenio politico

51 bien, 1a conflictividad social en un pais como El Salvador, marcado por polari-
zaciones profundas y de larga data, no debe ser subestimada; por el otro lado, el FMLN
y Ia oposicién politica en general ain temen la represion sangrienta con la cual fueron
silenciados en el pasado reciente. Los temores del capital estdn justificados por la
conflictividad social existente, pero también los de la oposicidn politica, Para dar paso
a una experiencia politica democrética es necesario, por lo tanto, desmilitarizar la
sociedad, v, concretamente, desarticular todo el aparato represivo, por un lado; pero,
por el otro, es igualmente necesario concertar en un foro econémico social. La
desconfianza predominante en las partes interesadas debe ser superada cumpliendo el
Acuerdo de paz en todos sus puntos relacionados con la desmilitarizacion, sin admitir
subterfugios de ninguna clase, v ensayando los nuevos poderes de la concertacidn.

Si no se establece el fore de concertacitn econémico social, el retorno paulatino a
fa violencia social es casi seguro. La concertacin es un nuevo poder de la sociedad
en transicion, del cual no tenemos ninguna experiencia. para ejercitar este poder
adecuadamente hay que participar con espiritu de bisqueda del bien commin. El foro
1o llenard su cometido si, por un lado, se da por supuesto que el simple hecho de
proclamarse del lado del desposeido y del explotado, del campesino y del obrero,
garantiza la posesién actual del derecho v de la razén; tampoco ayudara, por el otro
lado, asumir que el derécho de propiedad privada es sin mds la piedra angular del
derecho y de la paz social. Las realidades del pafs exigen mesura y saber dar
fundamentadas razones de las propias exigencias y derechos, no dogmas ni prejuicios.
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L.a transiciéon en Polonia

T. Mazowiecki fue la persona que ocupé el cargo de Primer Ministro del primer
gobierno ne comunista polaco después de la Segunda Guerra Mundial. Antes, habla
side redactor jefe de la revista mensual “Wiez’’ (El Lazo), Desde las iltimas
elecciones presidenciales de 1990 en las que fue candidato o la Presidencia de la
Repiiblica, dimitié con tode su gobierno y en la actualidad se ocupa de una
federacidn de diferentes grupos politicos.

Fue invitado a la reunidn del Comité de la Conferencia de los Provincigles
Europeos de la Compaiita de Jesiis, que tuvo lugar en Varsovia el 21 de abril de 1991,
y dirigi6 la palabra a los provinciales jesuitas allf reunidos.

Consideramos que este texio -que Heva los rasgos inevitables de la expresion oral-
podrd interesar a nuestros lectores por su cardcter de testimonio directo e inédito por
parte de una personalidad decisiva en la transicién polaca (1).

T. MAZOWIECKI (*)

Voy a hacerles el croquis de la situacién politica polaca para ver con Uds. c6mo se
ha llegado a Ia situacion actaal. Les hablaré también de los aspectos més importantes
del papel de la Iglesia.

{1) Agradecemos ai 8r. Mazowiecki la autorizacitn para la publicacién de este texto. La traducci6n del
polaco a} francés estuve a cargo del Secretariado de Ia Conferencia de Provinciales Buropeos, con sede en
Bruselas. La traducei6n espafiola es de Ildefonso Camacho. Los subtitulos son de Iz traduccidn castellana,

{*} Ex-primer ministro de Polonia.
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Como se les ha recordade en mi presentacion, fui el Primer Ministro de un gobierno
no comunista en Polonia, v en toda la Europa Central. Subrayoe esto, no por el papel
que desemnpefié, sino para insistir en que lo que se estaba Hevando a cabo en Polonia
£n es08 momentos era un verdadere punto de arranque. En 1989, cuando la Dieta
aceptdé mi nombramiento, era dificil prever ¢cémo se iba a desarrollar €] destino de
Polonia y de los otros paises de la Furopa Central.

El gobierno que yo formé era un gobiemo de coalicién, con participacién de
representantes del antiguo Partido Comunista que habia estado en el poder hasta
entonces. En manos de ese partido estaba, ante todo, el Ministerio del Interior
-tesponsable de la policia, de Ia seguridad interior y del ejército- v los Ministerios de
Comunicaciones y Transportes. Los otros partidos, que hasta entonces habian desem-
pefiado un papel de satélite v que carecian de autonomia, participaron también en el
gobierno, porque de otra manera €ste no hubiera sido aceptado por la mayorfa
parlamentaria.

La mayoria habia sido elegida en unas elecciones solamente semi-libres: comple-
tamente libres para el Senado, pero semi-libres para la Dieta, que se formé sobie la
base de un compromiso politico. Este compromise era complicado, y no se sabfa muy
bien cudl serfa la reacci6n de los otros gobiemos comunistas y, sobre todo, de 1a Unién
Soviética.

Les recuerdo que en este momento el Presidente de Rumania, Ceaucescu, habia
enviado a todos los paises comunistas de la Europa Central un memorindum que
exigia convocar una reunién para reflexionar sobre una eventual intervencién en
Polonia con el fin de defender los verdaderos valores socialistas. Puede afirmnarse, en
honor del Partido comunista polaco, que éste rechazé dicho memorindum, recordan-
do a Ceaucescu que €l se habia pronunciado contra la intervencién en Checoslovaquia
y contra toda ingerencia politica. Sin duda, dicho memordndum era una acontecimien-
to “‘extremo’’, pere en aquel momento no estaba muy claro codl iba a ser el
comportamiento de los otros pafses satélites de Ia Unidn Soviética.

En relacidn con este problema afiadiré inmediatamente que el principio que yo habfa
defendido, a la hora de hacer este compromise, era que 1 Ministerio de Asuntos
Exteriores no debia estar en manos del antiguo Partido, con objeto de mostrar hacia
el exterior el papel de las nuevas fuerzas que habfan llegado al poder. Pero también
esta decisién miraba a la Unién Soviética, a causa del ““complejo ruso’” ante Polonia:
dicho complejo existe, en mi opinidn, tanto como el *‘complejo polaco’ ante Rusia,
que hace creer que este pafs mantiene aislada a Polonia del resto de Europa.

Mi intenciér a este respecto consistia en mostrar (y recuerdo gue entonces no se
sabia todavia cémo evolucionaria la situacién, ni se podfa prever que el muro de Berlin
caerfa pronto) a esta potencia nuclear -que era nuestro vecino y con el cual debjamos
coexistir ya que la geografia es inmutable- que no le era necesario tener al Partido
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Comunista como su unico interlocutor en Polonia: que el gobiemo soberano e
independiente de este pafs podia colaborar también con sus vecinos en términos de
amistad y buena armonfa, y que los intereses estratégicos y las reivindicaciones de este
gobiemo, aunque no fuese comunista, no le iban a plantear ningtn tipo de problema.
En mi opinitn, era importante, para eliminar dudas y temores de esa parte, que el
gobiemno polaco pudiese llevar una politica de amistad en relacién con sus vecinos més
préximos.

Este principio politico, adoptado en esta época y llevado acabo luego de una manera
incompleta, comportaba tres elementos:

1. La politica interior; el paso constitucional y juridico de un pas totalitario a un pafs
democritico.

2. El programa de reconstruccién econ6mica.

3. La politica exterior.

Esta politica, que se llevé con el consenso de una gran parte de la sociedad polaca
y respetando la opinidn exterior, termind convirtiéndose en el mayor reproche hecho
contra mi gobierno y contra mf mismo, porque se veia en ella una especie de
proteccitn de la antigua ‘‘nomenklatura’ comunista. Pero, en mi opinion, era el dnico
camino posible para abordar los cambios hacia adelante que eran necesarios. Su objeto
no era proteger a la antigua “‘nomenklatura’, sino proteger al pais de las disensiones
internas y de juicios exteriores gue pudieran tener consecuencias dramdticas.

La politica interior

Comenzamos a hacer cambios progresivos en todos los dominios, apoydndonos
sobre todo, como ya he dicho, en la legalidad, a fin de hacer del pafs un verdadero
Estado de Derecho. En algunos campos conseguimos los objetivos; en otros fracasa-
Mos.

Las primeras reformas emprendidas tenfan como objeto las cooperativas. Estas, en
el sistema comunista totalitario, no eran méds que pseudo-cooperativas con centrales
burocrdticas que se convertian en una pesada carga cuya existencia hacfa imposible
Ia vuelta en Polonia a las auténticas cooperativas.

A pesar de los obstdculos de todo tipo provenientes de la antigua ‘‘nomenklatura’,
se promulgd un decreto que desmontaba las antiguas centrales v daba a las bases la
oportunidad de elegir a nuevas personalidades. Consumada la primera fase de la tarea, .
la segunda no se llevé a cabo, porque la gente del campo estaba habituada al sistema
existente y los delegados campesinos, que no valoraron el cambio, no actuaron para
impulsar a las bases a que fuesen ellas las que eligiesen nuevas personalidades y las
que Hlevaran a término esta reforma hacia unas auténticas cooperativas,

Es un ejemplo, pero hay otros muchos parecidos. Explica bien los problemas con
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gue tropezamos.

El pafs estaba sufriendo una profunda evolucion. E! gobierno gozé, durante las tres
cuartas partes de su mandato, de uha gran confianza. El porcentaje de esta confianza
lleg6 a alcanzar el 80% de la poblacién, Pero al mismo tiempo faltaba en 1as bases ese
afdn de apertura, necesario para que el pafs cambiara de forma orgdnica y para que la
sociedad se movilizara y fuera ella misma la que demandara sus leyes.

No voy a analizar en detalle este cambio politico de carfcter estructural, Basta dejar
constancia de que abarcé todos los campos. Entre otras cosas supuso una reforma en
profundidad del Ministerio del Interior, que tenfa que despojar a la policia de su
cardcter de instrumento de represion politica para darle el papel que le corresponde en
un pais democrético. Esta politica de cambio alcanz6 también al campo de Ia justicia,
al papel de los jueces, al control de éstos. Inmediatamente se inicié la reforma de Ia
ensefianza superior. Nacio una voluntad de verdad total en la ensefianza de 12 historia.
Reformas parecidas se emprendieron en otras facultades.

Se comenzaron, pues, reformas profundas en todos esos dominios.

La reconstrucion econdmica

El segundo punto importante que no conviene perder de vista es que habiamos
recibido en herencia la libertad, si, pero en un estado critico de inflacién que
aumentaba constantemente, y los anaqueles de los grandes almacenes vacios. Al final
de 1989 1a tasa de inflacién llegd a ser del 30% mensual. El problema clave de toda
1a situacién a la que nos enfrentidbamos era cdmo transformar, con tales tasas de
inflacién, una economia centralizada en una economfa de mercado.

Se nos planteaba una cuestién: ;debfamos buscar una especie de tercera via entre el
sistema comunista y el sistema capitalista?

Se trataba ante todo de adoptar el principio de la evolucién: es decir, aceptar el paso
de l1a etapa de “*Solidaridad’’, ese gran movimiento de resistencia pacifica que habia
llegado a hacer una gran revolucién, hacia a un proceso de cambio que tuviese en
- cuenta que en el pais habfa dos millones y medio de comunistas, sin contar los
miembros de sus familias. Este principio de evolucion tenfa por objeto evitar un
enfrentamiento interior, fuese abierto ¢ encubierto.

En una intervencién mia en la Dieta, habiendo sido atacado en relacién con este
principio, dije que debiamos borrar el pasado de una vez y asumir nuestras responsa-
bilidades sobre lo que habia que hacer en el futuro. Dije que era necesario que este pafs
pudiese dar una oportunidad a todos.

Esto no significaba que no se sintiera, sobre todo en el plano econdémico, la herencia
comunista, tan pesada de Hevar. En el momento en que se constituyé mi gobierno
podia percibirse bien hasta qué punto era gravosa esa herencia. Pero era necesario -lo

AFS:
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repito- dar una oportunidad a todos y no contentarse con hacer una caza de brujas. Por
otra parte, también necesitdbamos un cambio de personal en los cuadros a todos los
niveles: no solamente dando entrada a los ciudadanos que formaban los nuevos grupos
politicos, sino procurando que la gente del antiguo régimen tuviera también su puesto
en el sistema democritico, salvo aquéllos gue hubieran cometido actos reprensibles o
se hubieran enriquecido de manera ilegal.

Subrayo este principio de la evolucién porque era importante en el escenario
politico polaco, tan diferente del sistema capitalista, en el momento en que comenza-
mos, y en el que debfamos o bien intentar una experiencia especificamente nuestra, o
bien decidirnos por 1a via de la economfa de mercado, pura y simple, tal como era
conocida en tantos sitios.

Personalmente vo prefiero hablar de economia de mercado, porque creo que las
nociones de socialismo y de capitalismo tienen siempre una connotacidn ideoldgica,
mientras que economia de mercado es una nocidn més objetiva.

Nos decidimos, ne a hacer experiencias nuevas en un pais en que tantas se habfan
hecho ya. Preferimos seguir 1a direccidn de 12 economia de mercado, apoyandonos en
los muchos gjemplos va comprobados.

Al mismo tiempo era necesario hacer frente a la situacion de inflacién v a la realidad
de los anaqueles vacios.

No nos arredramos ante un programa drastico de estabilizacion de 1a economia, que
pretendia ante todo la lucha contra la infiacidn: consistia en limitar la salida de dinero,
multiplicando ademds las medidas impositivas sobre aquellas empresas que no
respetasen la congelacién de salarios, con la que se pretendia no acelerar 1a inflacién.
Creo poder afirmar que este proceso de frenar la inflacion triunfé, porque al final de
1989 ésta alcanzaba el 30% mensual, mientras que en 1990 habia descendido al 6 o
79%. No era todavia la situacién pretendida, pero era un cambio radical importante.

La segunda componente de este cambio consistié en que los grandes almacenes
volvieron a estar llenos y, por consiguiente, se podia comprar. El problema no
radicaba ya en la falta de mercancia, sino en la posibilidad de adquirirlas, dado el nivel
todavia tan bajo de los salarios. Ya se podia comprar de todo, pero con tal de tener
recursos para ello,

El programa econdmico sigue siendo dificil y debe tener como principio que hay que
llegar con toda audacta a un grado de privaciones, al que no ha llegado hasta ahora
ningtn otro pafs enropeo.

Habia que tener en cuenta también que las empresas del Estado, aunque disminui-
rian de volumen, mantendrian una fuerte participacion en la vida econdmica. Este era
un problema importante, diffcil de resolver, y hasta hoy irresuelto, al que deberia
enfrentarse el nuevo gobierno. Estas empresas habfan mostrado, por una parte, una
gran capacidad de subsistencia: por eso no habfan llegado a Ia quiebra. Pero, al mismo
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tiempo, les habfa faltado capacidad para entrar en la via de la economfa de mercado,
lo que habfa provocado una caida muy fuerte de su rentabilidad. Y nos encontramos
en un estado de recesion econdmica muy superior al previsto. Actualmente, uno de los
mayores problemas de l1a reforma econdmica polaca consiste en saber cémo hacer
entrar a estas empresas estatales en una economia de mercado, habida cuenta que
dichas empresas van a representar durante bastante tiempo un peso considerable en la
economia del pas. ;COmo lograr que se orienten hacia mecanismos de rentabilidad y
hacia una mayor calidad de sus productos, que no se ahoguen en la burocracia, y que
su nuevo funcicnamiento no arrastre una disminucion del empleo? ;De qué forma
superar todos estos problemas?

Abordo a continuacion el problema del paro, recientemente aparecido en Polonia,
¥ que era desconocido desde hace unos cuarenta afios. De hecho estaba resuelto
artificialmente. La economia comunista garantizaba un empleo total. Pero era en
realidad un paro encubierto, y una de las causas de la falta de productividad de la
economia era la falta de competitividad en el trabajo. A pesar de todo, no alcanzamos
los niveles de paro de Europa Occidental,

Pero la aparici6n de este fenémeno, por primera vez después de cuarenta afios, es
un factor social relevante. Y alcanza niveles peligrosos en determinados sectores
donde ilega a cotas muy elevadas, Amenaza, sobre todo, a ciertas cindades y regiones
de la Baja Silesia: por ejemplo, en Walbrzych, donde hay minas que debieron haber
sido cerradas hace mucho tiempo y donde estd en Juego la supervivencia de toda la
ciudad. Tenemos el mismo problema en las regiones de industrias textiles.

A pesar de esto, puede afirmarse que el programa de estabilizacién triunf6. Sin
embargo, la recesion no ha llegado a ser yugulada. Esto exigird tiempo, y supondrd
quizds efectuar algunas correcciones en el programa econémico en vigor.

La politica exterior

El tercer punto que querrfa abordar es 1a politica exterior. Ya he dicho algo, al hablar
de la Unidn Soviética, pero debo afiadir que la linea general del gobiemno que yo dirdgi
consistia en llevar una politica de apertura en relacién con todos nuestros vecinos yen
Tesituarse en Europa, pero sin eatrar en competencia con los otros paises poscomunis-
tas a la hora de una mds amplia integracién en la Europa Occidental.

Hoy ha quedado ya superada la division politica e ideolégica de Europa, pero aiin
1o ha caido el muro entre la Europa pobre y Ia Europa rica. Puedo decirles que cuando
yo era Primer Ministro, muchas veces, con ocasién de mis encuentros con otros
dirigentes europeos, me sentfa en la obligacién de mostrar mi reconocimiento por la
ayuda que se estaba prestando a mi pais. Pero, al tiempo que me sentfa agradecido, me
convencia de que esta ayuda no era suficiente para acabar con esa barrera entre las dos
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Europas, niestaba a la aitura de los acontecimientos que habfan tenido lugar en Europa
Central. Y esto puede acarrear consecuencias penosas y hacer resurgir antiguos
antagonismos, como va se estd viendo en Yugoslavia. Algo parecido puede ocurrir en
otros paises. -

Sobre este trasfondo, me parece que Polonia puede desempefiar un papel importanie
de estabilizacidn en este nuevo orden europeo. Podria ayudar a los paises de 1a Europa
Oriental a incorporarse de forma estable a una Europa unida y ampliada. Pero la
condici6n para ello es que Polonia Heve a cabo una politica de apertura y sea un pais
estable. Esto implica, naturalmente, ir haciendo poco a poco una encrmidad de cosas.

Existfa ademds el problema muy grave derivado de la reunificacién de Alemania.
Era muy importante para nosotros aclarar todo el contencioso relative a nuestra
frontera occidental. Esto 1o hemos logrado y ya estd firmado el tratado que regula esta
cuestion,

Otro asunto imporiante: que el ejéreito ruso abandonase nuestro territorio. También
lo hemos hecho, pero sin darle mucha publicidad, al contrario que Hungria y
Checoslovaquia, precisamente porque sabfamos que constitufamos para 10s rusos un
problema psicoldgico diferente que los demds. En este caso lo importante no era la
publicidad; lo decisivo era lograr poner término a esta situacion.

Quedaba también pendiente el tema de la politica a llevar con nuestros vecinos del
sur. Existian a este respecto algunas expectativas demasiado ambiciosas. Recuerdo,
por eiemplo, un artfcuio del Profesor Brzezinski, que hablaba de 1a posibilidad de una
federacién de Polonia, Checoslovaquia y Hungria. Nosotros nos darfamos més que por
contentos si entre estos tres paises hubiese una franca colaboracion en su acercamiento
a Europa Occidental, Pero hablar de federacién era verdaderamente prematuro, va que
esos dos paises se crefan mdis avanzados que Polonia en sus posibilidades de
integracién econdmica con Europa Occidental,

Esta politica exterior, apoyada sobre Ia apertura y la reinsercién en Europa -un
términe impropio, ya que nosotros siempre hemos formado parte de Europa: habria
que hablar mejor de reconstituir la Gran Burppa- descansa también sobre un buen
entendimiento con los Estados Unidos y sobre un hecho que nunca se debe olvidar: que
ia Uni6n Soviética siempre serd nuestro vecino.

Las expectativas y el apoyo del pueblo

La politica realizada sobre estas bases me parece que ha llevado a buenos resultados,
aunque se trata de un proceso todavia en marcha.

Como ya he dicho, la politica llevada a cabo por mi gobierno en estos diferentes
campos ha encontrado ia adhesi6n de 1a tres cuartas partes de la poblacién. Ha sido
aceptada hasta extremos que ni yo mismo esperaba en el momento en que asumi las




230 LA TRANSICION EN POLONIA

funciones de Primer Ministro. Este apoyo esponténeo era inesperado en unos momen-
tos tan dificiles, en los que habfa que hacer frente a problemas tan graves y era
previsible que se produjeran ciertas tensiones sociales. Solamente después de las
elecciones de 1989 ha ido disminuyendo progresivamente este apoyo.

Siel nivel que alcanz6 este apoyo habia superado mis esperanzas iniciales, el ritmo
a que decay6 también me sorprendi6. Lo ideal hubiera sido que, mientras esta curva
descendia, los primeros resultados econémicos hubieran marcado una curva ascen-
dente. Pero la ruptura se produjo mds pronto de lo previsto y antes de que se pudiesen
alcanzar los resultados esperados.

Esto ocurrid, en parte también, como consecuencia del reproche que se me habia
hecho de no haber excluido a la antigua ‘‘nomenklatura” y de no haber impulsado
cambios suficientemente rdpidos. Este reproche cayd sobre un terreno social dispuesto
a escucharlo, al que me referia antes cuando hablé del fracaso de la reforma de las
cooperativas. Otros elementos se afiadieron, como el hecho de que los cambios no
fueron percibidos en los pueblos y en las aldeas, a pesar de acontecimientos
importantes, como fueron las elecciones locales.

En todos los paises se vota menos en las elecciones municipales y locales que en las
parlamentarias. Es cierto que, en un pafs donde estas asambleas locales renacfan por
fin, cabia esperar un interés mayor. Pero fue insuficiente. Ademés en todos los pueblos
pequerios existian acuerdos informales. Muchos vivieron como una injusticia el que
Jos hijos de los que se habfan aprovechado del régimen precedente se encontraran
ahora presentes en estas asambleas,

{COomo restablecer la justicia en tal contexto? Porque, de no querer llegar a una
revoluci6n sangrienta, estos son problemas dificiles de resolver. Si no, se comienza
siempre a actuar en nombre de la justicia y se acaba en otras injusticias,

Subrayo todo esto porque la opinién pdblica estaba predispuesta a escuchar el
slogan demagoégico de ‘‘la aceleracién’ o aquel otro de “‘guerra en la cumbre para
arreglar los problemas de la base’”. Este planteamiento es el que ha provocado la
. divisién de aquella gran coalicidn reformista que era Solidarnosc, donde todos estaban
~unidos contra el comunismo. La divisién fue inevitable, porque nosotros no podiamos
aceptar ese camino, donde solo se ofrecen espejismos. Aceptarlo, ademds, sélo
- hubiera conducido a alejarse de los métedos democriticos.

Sobre este fondo politico ha surgido en Polonia un fendmeno nuevo: el de Stanisias
Tyminski, un desconocido venido de Canadd y que ha hecho amplio uso de la
demagogia. Hoy el Sr. Tyminski y su partido ya han desaparecido, 1o que no deja de
ser importante. Pero interesa también saber por qué le voté tanta gente.

Para responder a esta pregunta hace falta una reflexién profunda sobre 1as motiva-
ciones de la gente. Entre los hechos que han provocado un éxito tal deben contarse:
la divisién de Sofidarnosc, el miedo a las consecuencias de la destruccién de las
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antiguas alianzas, la incertidumbre sobre posibles nuevas alianzas, y sobre todo la
enorme impaciencia por el éxito en lo econémico y la desconcertante facilidad para
imaginarse que basta con irse al extranjero y funcionar en un sistema capitalista para
hacerse millonario. Es una mezcla de impaciencia justificada, de gran ingenuidad y
de simplismo en la percepcién de la realidad.

Yo no creo que se pueda ignorar la opinién del electorado, pero es preciso buscar
argumentos de comprensién mutua y tener en cuenta sobre todo Ia opinidn de los
j6venes, que forman una buena parte de este electorado; y no s6lo la de los jovenes de
los institutos y la de los estudiantes en general, sino también la de 1a juventud obrera
y campesina, y la de los que proceden de las clases frabajadoras que tienen un peso
importante en el porvenir de la nacién.

No quisiera detenerme mds en el andlisis de los elementos de la carpafia presiden-
cial, en la que yo era parte implicada, porque se me podria acusar en seguida de
subjetivismo, Sélo indicaré que lo importante para mi era que no se destruyese aquel
acuerdo y aquella comprension mutua que habian existido antes.

La gran pregunta en este momento es si serd posible la reconstrucei6n de ese acuerdo
bésico y quién va a ser capaz de hacerlo,

El partido politico que yo estoy organizando ahora tiene como meta esa reconstruc-
¢i6n, porque creemos que no es posible conducir al pais por el dificil camino que Je
espera sin un consenso social minimo.

Al mismo tiempo somos conscientes que este entendimiento no se puede hacer ya
sobre las mismas bases que se hizo en 1989, es decir, sobre la pura espontaneidad; pero
puede renacer en el marco de las nuevas estructuras polfticas.

Es muy dificil saber ¢como llegar a ello. Las estructuras politicas en Polonia son
todavia muy débiles. Subsiste una aversién instintiva hacia el término “‘partido’,
aunque en no pocos circulos ya se va superando y se comienza a pensar que el partido
es un medio normal de un sisterna democrético, y no tiene por qué ser equivalente a
totalitarismo. A pesar de todo, son mis numerosas las declaraciones de simpatia hacia
un partido que las inscripciones como miembros de €1, porque esto implica ya un
verdadero compromiso.

Sin embargo, existen muchos partidos. Puede, por consiguiente, preverse que el
futuro Parlamento estard muy diversificado y que la formacién de un gobierno estable
no serd tarea ficil. La creacién de coaliciones politicas mds relevantes serd empresa
larga v dificil.

Por otra parte, el tipo de instituciones mas propio de la época de lucha contra el
sistema totalitario -como era el c¢aso de Selidarnosc {(que no era solamente un
sindicato, sino un verdadero partido politico) o instituciones como el Comité de
Cindadanos, que intervinieron incluso en las elecciones de 1989- atraviesan por una
crisis en cuanto a su funcidn y encuentran serias dificultades para integrarse en una
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sociedad nueva.

Resumiendo, tenemos wna multiplicidad de pequefios partidos en general poco
desarrollados, junto a instituciones que estdn en crisis: a todo ello se une la aparicién
de ese fenémeno de impaciencia que se traduce en irracionalismo politico. Tampoco
se pueden despreciar las fuerzas que subsisten del comunismo: su candidato a la
presidencia obtuvo el 10% de los votos. Podrfa incluso producirse una alianza entre
estos y los que viven bajo los efectos de la impaciencia. A veces se menosprecia este
peligro: y, sin embargo, no puede negarse la existencia de tal problema. Personalmen-
te, no creo en el retorno del comunismo a Polonia o a Europa Central, pero hay
politicos que piensan que esta perspectiva es posible.

Hay que contar también con el problema de la pertenencia a un blogue militar o al
otro.

He ahi, a grandes trazos, como puede describirse la escena politica en Polonia.

Ei papel de ia Iglesia

Y quisiera referirme ahora a las relaciones con la Iglesia. Creo que sobre esta
cuestion debo hablar, ante una asamblea como ésta, con toda sinceridad: hacerlo de
otro modo carecerfa de sentido,

No voy a insistir en el papel de la Iglesia en el proceso de abolici6n del sistema
totalitario, porque es ya conccido. No es necesario que les diga que dicho papel
consistit esencialmente en la salvaguarda de los valores, porque de eso somos todos
aqui mas que conscientes.

En el dificil periodo de construccién de un sistema nuevo, que ha sido el del
gobiemno que yo he presidido, la Iglesia, y sobre todo Ia jerarqufa, ha demostrado que
seguia siendo un factor importante de estabilizacion de la situacién politica. Algo muy
decisivo durante todo el tiempo que yo he estado en el poder es que el gobiemo no ha
tenido que hacer frente a reivindicaciones o exigencias de parte de la Iglesia. En
efecto, ella era muy consciente que la situacién del pafs era grave: que no era el
momento de resolver sus propios problemas, que era importante para ella mantenerse
como factor de estabilizaci6n en el pas, para que los que quisiesen hacer avanzar a
Polonia por una via nueva pudiesen contar con ella. Esto fue para mi un elemento
decisivo.

Pero después de este perfodo han aparecido dos problemas.

El primero ha sido el de hacer volver la religion a la escuela. Reconozco sinceramen-
te que me quedé sorprendido al ver surgir esta reivindicacién, porque hasta ese
momento no habia aparecido. Obedecia a una decision de la conferencia episcopal. Yo
comprendia perfectamente esta exigencia y estaba de acuerdo con ella, a condicién de
que se dejase a cada uno la libre eleccion y de que la Iglesia cuidase de que los
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catequistas no despertasen viejos antagonismos en el seno de la escuela.

Me acuerdo de mi propia época escolar, En aquellos tiempos habia cursos de
religién catdlica, pero-los alumnos judfos seguian los cursos de fa suya, y no habia
ningdn problema en la escuela. Y cuando los habia, venfan del exterior. Por eso era
importante que ahora no entrasen en el medio escolar problemas exteriores & Ia
escuela. En las discusiones, cuando se me critica y ataca porque yo volvi a introducir
Ia religion en Ia escuela, siempre defiendo este punto de vista, Habia sido preciso
decidir algo antes del comienzo del curso escolar para evitar asi que los conflictos
pasasen del exterior a la escuela.

El segundo problema, may espinoso y dificil, ha pesado mucho sobre toda la
situacion politica. Fue el proyecto de decreto sobre el aborio.

No creo necesario aqui, como catélico, recordar mi conviceién de que ks vida
humana debe ser respetada desde su concepcion. Pero quiero insistir en ta complejidad
politica de este problema y en su incidencia sobre la situacion politica existente en
Polonia. Es un problema que polariza Ias pasiones y afecta intensamente a una
sociedad que no estd todavia politicamente estructurada, donde ademi4s jugar la carta
de la demagogia tiene el éxito asegurado a causa de las dificultades sociales y
econdmicas del momento.

En nuestro pais, los partidarios de Ia prohibicién del aborto son considerados sujetos
incapaces de aceptar la discusidn: esta gente piensa que la mera discusién de este
problema es ya un sintoma de anti-clericalismo, v clasifica a las personas a priori
segln sea su actitud ante el aborto.

Voy a citarles dos frases que he oido a propésito de estos problemas y que me
parecen muy tristes.

Después de una reunién, se me acercé uno y me dijo: “‘Sefior, ;cudndo va a salir
Solidarnosc de 1as empresas?”’. Todo el que conoce la situacién de Polonia comprende
en seguida a qué hace alusion esta frase: en 1981, Solidarnosc habia ingistido en que
*‘salga el Partido Cornunista de las empresas’. Si hoy encuentra uno voces cargadas
de decepcion, es porque Solidarnosc retoma la actitud de los antiguos comités del
Partido e intentan que todo dependa de 81,

La segunda frase que queria recordar fue pronunciada por gente joven: ‘‘Antes, la
Iglesia era para nosotros un espacio de libertad; hoy sentimos una falta de libertad en
su seno, porque tenemos miedo de expresar en ella abiertamente nuestras dadas y
nuestras ideas. Inmediatamente se nos tomaria por herejes”. Es muy grave que los
jévenes piensen asi.

Durante los {iitimos meses he tenido numerosos encuentros en una veintena de
cindades polacas, v no hay ni una de ellas en la que no haya escuchado esta pregunta:
1 Qué piensa Ud. de la clericalizacidn de la vida polftica?”’.

Muy frecuentemente hablo con el obispo de cada lugar. Pues bien, todos, exceptuan-
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do al de una ciudad cuyo nombre callaré, me responden con cierta distancia que esas
son cuestiones gue se ponen artificialmente en boca de los jovenes, Ahora bien, yo
estoy convencido de que son interrogantes auténticos que se plantean los jévenes, y
que serfa deplorable que estas dudas fuesen tomadas como algo inspirado por los
enemigoes de la Iglesia, por los comunistas, sin reconocer en ellas 1a voz real de Ia
juventud,

Es indudable que actualmente la Iglesia debe definir su posicién frente a dos
problemas: su lugar en un pafs democratico; pero, sobre todo, su lugar en un pafs donde
si papel ha sido enorme.

Este clericalismo politico no procede del funcionamiento de Ia jerarquia de Ia
Iplesia, sino mds frecuentemente de la actitud de politicos laicos que rivalizan entre
ellos. Para fundar esta conviccidn aduciré dos ejemplos.

Primer gjemplo. Se decidid una peregrinacidn de voivodas (gobernadores de
provincia) a Czestochova, Nadie, a excepcién de uno, tuvo valor para negarse. Este
uttimo dijo que €l irfa a Jasna Gora, pero no en coche de la voivodia. Si se mezclan las
actitudes religiosas con las estructuras del Estado, ;jpor qué no esperar, tras las
peregrinaciones de los voivodas, las de los ministros? Cada uno puede peregrinar a la
Virgen Negra si lo desea, pero no en cuanto representante de su cargo.

El segundo ejemplo se produjo cuando yo estaba en una ciudad donde se ha puesto
a mi partido la etiqueta de “‘izquierda laica™. El cura de este lugar, desde su citedra
de la verdad, anuncié que el lider de 1a *‘izquierda laica’ venfa a hacer una visita. Si
el cura dice esto a sus feligreses, estoy seguro que tal etiqueta la mantendré colgada
por mucho que vaya & Misa y cumpla con todos mis deberes religiosos.

Cuento esto a titulo de ejermnplo. Existen otros muchos problemas, Mencionaré s6lo
uno; el del antisemitismo, que parece resurgir de alguna manera entre el clero. Me
invitaron a una asamblea de todos los seminaristas en Poznan. Manifesté alli mi mayor
respeto por la carta del episcopado polaco sobre el judaismo. Pero afiadi que faltaba
una frase sobre el antisemitismo en el clero. Fui muy aplaudido. Pero no sé si esos
aplausos respondian a espiritu de insubordinacion o a verdadera conviccion. Yo,
ciertamente, los recibi con agrado.

He pasado revista a algunos de los problemas que existen en la iglesia polaca. Pero
quedan todavia dos cosas -ya l¢ he dicho- que son primordiales.

La primera es el lugar de la Iglesia en un pais democrético. Por tradicién, la Iglesia
constituye para el pueblo polaco el simboloe de la lucha por la independencia v de Ia
defensa del alma polaca frente a paises exiranjeros y estados opresores. (Cémo puede
situarse esta iglesia en un pafs que marcha hacia Ia democracia? Esta iglesia dejard
sentir, sin duda, su peso sobre esta nueva democracia. ;Se empefiard en proteger las
ideas cristianas en la vida puiblica, acorddndose de aquella autonomia de que goz6 en
otros tiempos? Es una cuestidn muy importante para el futuro de la democracia en este
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pafs, ya que, si no se resuelve, ni la democracia llegard a ser abierta ni la Iglesia
tampoco.

El segundo problema es muy complejo porque se trata de lo que atafie al compor-
tamiento de cada uno. De hecho estdn surgiendo ciertas dificultades como consecuen-
cia de la desaparicién de fronteras y de la demolicién del telén de acero. Los
comportamientos cambian, y se plantea una cuestion: jen qué medida serd la Iglesia
capaz de insistir en la educacion de la poblacién para la democracia? jen qué medida
aceptard ella misma someterse a las leyes del Estado cuando se trata de temas morales?
cen qué va a poner ella el acento?

Estos problemas son muy delicados, soy consciente de ello. Creo firmemente que,
en el desarrollo futuro de 1a historia, Polonia se abrird a la democracia y Ia iglesia
polaca también, Pero e gran problema es buscar el término medio.
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La XXXVI Semana Social: una
oportunidad perdida

La Semana Social, que viene celebrdndose en Espasia desde 1906, ha tenido su
sede esie aflo en Cordoba, organizada por una enfidad bancaria estrechamenie
vinculada g la iglesia local, lo que le ha dodo un caracier empresarvial-clerical que
ha sido miuy criticado por distintos colectivos de la ciudad, EI prof. G. Rul-ldn, que
asisiid a estas jornadas, hace una reflexidn critica sobre las mismas gque, en iu
opinidn, refleju el seatir de muchos cristianos de base.

G. RUL-LAN BUADES (%)

Del 13 al 16 de febrero de este aiio se celebrd en Cérdoba In XXX VI Semana Social
de Espafia que fue, sin duda alguna, una gran oportunidad perdida debido, tanto a Ia
organizacién como al contenido que se le die y a los participantes en la misma.

El Programa. La Semana social empezd con el canto del *“Veni Creator’ y termind
con Ias Santa Misa en la Catedral con una homilfa del Sr. Obispo de Cérdoba. En la
sesion inaugural el candénigo de la catedral Sr. Miguel Castillejo dio el discurso de
bienvenida, luego siguié la lecci6n de apertura del Cardenal Suquia sobrs ““La
empresa a la huz de las orientaciones del Sinodo sobre Europa’” y 1alectura del mensaje
poniificio por parte del Nuncio de Su Santidad.

El segundo dfa hubo dos ponencias, una a cargo del Sr. Josef Mertens, Secretario

(*} Profesor de ETEA.
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General de la UNIAPAC, titulada ‘Progreso, cooperacion y solidaridad en Europa: la
empresa ante los desafios del desarrollo socio-econdmico de Ia promocitn regional a
la luz del pensamiento cristiano’’, y otra por el catedrético de Derecho Mercantil
Profesor Manuel Olivencia sobre ““Estado y libre empresa ante los problemas sociales
actuales ;enfrentamiento o cooperacion?’’. Y dos Seminarios: uno sobre **Propiedad
y funcién social de la misma’ y otro sobre ‘‘La empresa y la brecha norte-sur’’,
dirigidos por dos sacerdotes, uno canénigo de Salamanca y el otro profesor del
Angelicam de Roma,

El tercer dia hubo también dos ponencias. La primera, a cargo del catedrético de
Economia prof. Francisco Moch6n, sobre *‘Capital y trabajo en el marco empresarial
a Ia luz de la Doctrina Social. Especial referencia al caso andaluz”, y 1a otra por el
catedrético de Sociologfa Industrial prof. Rafael Lopez Pintor, consistente en un
““Analisis sociolégico del empresariado andaluz’. Esto fue seguido de dos Semina-
rios, también dirigidos por dos sacerdotes, sobre ‘“Trabajo, capital y funcién empre-
sarial en el desarrollo econémico y social’” y sobre **Papel de los agentes sociales en
el progreso andaluz”’

Los actos de inauguracién y cierre, asi como la eleccion de catedrdticos como
ponentes y sacerdotes como directores de los seminarios, ya pueden dar una idea del
enfoque puramente tedrico y clerical que tuvieron las distintas intervenciones. Y esto
no podia ser de otra manera dado el tipo de personas que asistian a esta XXXVI
Semana Social de tres dias.

Los participantes. Tratdndose de llevar a cabo una reflexi6n seria sobre la empresa,
uno hubiese esperado que los participantes y ponentes fuesen las personas que forman
esta empresa objeto de reflexion: los representantes del capital y los representantes del
trabajo, ayudados, a lo mds, por algunos teéricos en la materia. Pero la verdad es que
sélo habia empresarios y clero, mucho clero. El dia de Ia inauguracién, en la mesa
presidencial formada por nueve personas, siete eran clérigos: un nuncio, un cardenal,
dos obispos y tres sacerdotes, y solo dos seglares: el Secretario de las Semanas Sociales
¥ otra sefiora.

Desde un principio se vio claro que para los organizadores de la Semana social y
para los participantes en la misma, la empresa se concebfa unicamente como un capital
que utilizaba diversos medios materiales y humanos para alcanzar sus objetivos, y, por
tanto, el que estuviesen presentes s6lo representantes de este capital para reflexionar
sobre su empresa, se daba por descontado. Ya en la primera sesién los ponentes se
dirigieron unicamente a “‘Vds. los empresarios™, asi el cardenal Suquia, citando a
Juan Pablo 11, hablé a los **queridos industriales, con vuestro dinamismo, espiritu de
iniciativa, férrea voluntad, capacidad creativa y de riesgo”. Pero para los muchos
también que forman parte esencial de la empresa, y no como meros instrurmentos de
produccion, sino como parte esencial de 1a misma: los trabajadores, ni el Sr. Cardenal
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ni ninguno de los ponentes tuvieron una sola palabra.

Pe hecho, ninguna de las organizaciones cristianas de trabajadores, como 1la JOC o
laHOAC, y mucho menos los sindicatos no confesionales, habfan sido invitados a esta
Semana Social que iba a estudiar, a la luz de la Doctrina Social de 1a Iglesia, los
problemas de 1a empresa. La impresion que uno sacaba es que se habia intentado, por
todos los medios, evitar el oir cualquier voz discordante en el plicido discurrir de las
jornadas,

El contenido. Pero sin duda lo mdés pobre de esta Semana Social fue el contenido
mismo de ias Ponencias v Seminarios. La XXX VI Semana Social tenia como tema
monografico *‘La Dimensién Social de la Empresa a la Luz de la Doctrina de la
Iglesia’’, pero de la empresa como tal no se hablé. No se dijo nada de 1a responsabi-
lidad de un cristiano frente a hechos y situaciones como el fraude fiscal y a la
Seguridad Social, la doble contabilidad, la correcta distribucion de las rentas entre
salarios y dividendos, las inversiones més especulativas que creadoras de riqueza, el
secreto profesional, el uso de informacidn privilegiada para su propio provecho ¢ el
de sus amigos, la competencia desleal, el espionaje industrial, los contratos en
precario, la falta de formacion del personal, las necesarias medidas de seguridad ¢
higiene en el trabajo, el nepotismo en la contratacion, los derechos de Ia mujer en el
trabajo, la contratacién de emigrantes, las relaciones con los sindicatos y los clientes,
1a publicidad no veraz, las obligaciones hacia el medio ambiente, etc. De todo estono
se dijo ni una sola palabra.

No es necesario decir, que los problemas, hoy tan debatidos, de los peligros de la
concentracién del poder econémico en manos de unos pocos, o de la relacitn entre
poder econdmice y poder politic,0 no se trataron, y los conceptos de democracia
econdmica, democracia industrial, o participacion obrera, ni se mencionaron duranie
las tres jomadas que durd la Semana Social. En un Seminario se hizo alusion a la
recomendacidon de los Papas de atemperar el contrato de arrendamiento de trabajo con
el contrato de sociedad, pero el tema ni siquiera suscité una pregunta por parte de la
audiencia empresarial-clerical, quizds porque no entendieron el tema o les pareci6
demasiado utGpico para discutirlo. Y a un joven que se atrevid a mencionar la idea de
la autogestion en 1a empresa se le respondié con un paternalista *‘sigue sofiando, ya
despertards cuando crezcas”'.

La XXXVI Semana Social, ciertamente no fue sobre Ja empresa, sino sobre el sis-
terna de libre empresa o sobre la economia de mercado. Y en esto sf que se explayaron
tanto los ponentes como’los asistentes a las jornadas, dando la oportunidad a todos
ellos a regocijarse conjuntamente por el fracaso de los sistemas econdmicos de Rusia
y sus paises sat€lites. Una y otra vez se habl6 de lo malo que es el comunismo, de los
defectos intrinsecos del socialismo, de los peligros del intervencionismo estatal, (*‘el
recurso al Estado Asistencial conduce de heche a una disminucion progresiva de la li-
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bertad’” afirm¢ el cardenal Suquia). La libre empresa, la libre competencia y Ia eco-
nomia de mercado, por el contrario, se presentaron como la panacea para todos los ma-
les, y lo més acorde con la doctrina social de la Iglesia, pues, como dijo el mismo car-
denal Suquia “‘1a Doctrina Social de la iglesia no ha condenado como intrinsecamen-
te perversa la l6gica capitalista en cuanto tal...las desigualdades e injusticias no se
evitan corrigiendo el sistema capitalista con rasgos tomados del sistema socialista’’.

La tesis central de todo la Semana fue: ia propiedad privada de los medios de
produccién es la garantfa de la libertad econdémica; sin libertad econfmica, el
individuo no puede desarroliar su iniciativa personal y su creatividad; la libre
competencia es el dnico instrumento posible de organizacion de la sociedad econémi-
ca actual. Es verdad que el capitalismo tiene sus peligros, pero estos no son intrinsecos
al mismo sisterna y puede corregirse con fos llamados *‘elementos correctivos éticos
y morales”. Por el contrario, el socialismo, en todas sus formas, es la causa de los
males del mundo actual. En esta linea de pensamiento del mas puro liberalismo, el
tono de estas jornadas lo dio el Presidente de 1la UNIAPAC al afirmar abiertamente,
y sin que nadie se atreviese a contradecirle, que “*habian sido los curas infectados de
socialismo y la teologia de Ia liberacidn los que habian destruido a los pafses de
América Latina’’.

En toda la Semama Social se detecté una total confusién entre conceptos
filoséficos, politicos, econdémicos y sociales, comparando las ideas religiosas de unos
con las realizaciones materiales de otros, los sistemas politicos con los sistemas
econdmicos, las técnicas econémicas de uno u ofro sistema con sus valores y
aspiraciones. Se criticaba por igual al comunismo como al socialismo, sin matizacién
alguna , y todos ellos eran condenados por igual. Se hablaba del atefsmo comunista,
corno si el capitalismo fuese més religioso; se daba por descontado que el fracaso de
los regimenes comunistas era debido a su olvido de la persona humana, como si el
capitalismo en su bisqueda del beneficio tuviese muy en cuenta a esta misma persona
humana; se criticaba la falta de propiedad privada de los medios de produccion en los
paises del Este de Europa, olviddndose que en el capitalismo también son muy pocos
los que disfrutan de este derecho, estando los medios de produccién acumulados en
manos de unos pocos, por los que trabajan los muchos,

Después de hablar de *‘las grandes sociedades nacionales, regionales e internacio-
nales que pueden coordinarse en forma eficiente unicamente a través de la libre
competencia’’, se describia un tipo de empresa més bien artesanal en la que el hombre
encuentra su autorealizacién en un trabajo realmente creativo. Se repitié 1o tantas
veces ofdo, de que el trabajo es una participacién en la obra creadora de Dios,
ignorando los muchisimos trabajos mondtonos, repetitivos y absurdos que todavia se
tealizan en muchos centros de produccién, organizados segin los mds puros principios
del tayiorismo. En este contexto tampoco se hablé de los millones de nifios que en
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muchas partes del mundo realizan unos trabajos que los embrutecen ¢ impiden un
adecuado desarrollo, no s6lo espiritual sino hasta biolégico. No se hablé de todos
aguelios hombres y mujeres y nifios que més que participar en la obra creadora de
Dios, participan en la obra redentora de Cristo, crucificados como estén a inhumanos
puestos de trabajo.

S6lo un ponente, economista de profesion, el catedrético Francisco Mochén, intent6
atemperar un poco el entusiasmo de los asistentes a Ia Semana Social por el sistema
capitalista y el libre mercado, recorddndoles que *‘los fallos del mercado plantea
serios problemas de eficiencia a la competencia’ y que ‘‘una economia capitalista con
propiedad privada genera inercias que conducen a actuaciones estratégicas y asigna-
ciones de recursos ineficientes””. El profesor Monchén pidi6 a 1a Iglesia una postura
mds critica y matizada sobre las virtudes del sisterna de Iibre mercado, pues esto, como
dijo, "evitarfa que algunos autores cuando analizan el capitalismo v formulan afirma-
ciones discutibles apelen, mds o menos directamente, al respaldo de Ia doctrina soctal
de la Iglesia™. Esto serfa mucho mds conveniente, signié diciendo, cuando se afirma
que la economia de mercado distribuye mejor que cualquier otro sistema, incluso
mejor que ciertas medidas de lucha contra la pobreza tipicas del Estado de Bienestar,
o se recomienda, sin mds, **la revolucion capitalista como mejor camino de liberacién
parz el Tercer Mundo””,

Este seglar fue el dnico que tuvo el valor de mencionar la opcidn preferencial por
los pobres al decir: *‘Cabe 1a duda de si la Iglesia, por algunos de sus mensajes que en
los dltimos tiempos esta dando, es consciente de que esta siendo utilizada para validar
comportamientos tradicionalmente alejados del mensaje inicial del Evangelio, como
es la opeion preferencial por los pobres. De este modo, la reciente proliferacion de
trabajos sobre los valores éticos del capitalismo es cuanto menos sospechosa’”. Pero
el sentido de estas palabras y advertencias fueron dificilmente captadas por una au-
. diencia s6lo interesada en oir lo que querian ofr: el fracaso del socialismo y las virtudes
de un sisterna en ¢l que, como dijo un ponente, “‘la invisible mano de Adam Smith se
junta a la fraternal mano de la solidaridad”’, para construir un mundo mejor segtin la
doctrina social de la Iglesia. '

La XXX VI Semana Social, que hubiese podido ser una gran oportunidad para reunir
en un misma mesa 2 los hombres y mujeres que forman la empresa, con el fin de
reflexionar, a la luz del Evangelio, sobre ella y su importancia actual, se convirtié en
una plataforma para repetir unos, clérigos y tebricos, lo que los otros, los representan-
tes del capital, querfan oir: verdades archisabidas, que muy poce les harfan cambiar
sus formas de pensar y hacer en el mundo econémico y empresarial. Se dejé pasar una
gran oportunidad y una vez mds la funcidn profética de la iglesia aparecié dormida.
Siel siglo pasado la Iglesia perdi6 a la clase trabajadora, no puede pensarse ahora, que
con este tipo de Semanas Sociales vaya a reencontrarla de nuevo.
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172.ETICA SOCIAL

GRACIA, Diego. Fundamentos de Bioé-
tica. Budema Universidad (Ediciones
de la Universidad Complutense), Ma-
drid, 1989, 619 pdgs.

Segiin el propio autor, el objeto de to-
do el libro ha side demostrar Ia absolu-
ta necesidad de que la Bioética proceda
asi: que los Comités Eticos respeten los
“minimos morales” para que puedan
ser respetados por los poderes legislati-
vos y judiciales, evitando tomar deci-
siones por pura conveniencia estratégi-
ca. Y ofrecer un método que pueda ser-
vir para el anélisis v la resolucion de ca-
808 prédcticos. S6lo cuando se cumplen
estos dos requisitos puede considerarse
que la Bioética estd de veras ‘‘funda-
mentada’. Sin ellos, todo se torna
‘“moralmente problemdtico’”; con ellos,
todo estd ““moralmente fundamentado™
(p. 582).

RECENSIONES

El a. Dr. Diego Gracia, Académi-
co correspondiente de la Real Academia
de Medicina, es catedritico de 1a Histo-
ria de la Medicina de la Universidad
Complutense y Director del Master de
Bioédtica de dicha Universidad, Dicta
ademds cursos especializados en otros
centros académicos superiores como la
Universidad Pontificia *‘Comillas’™ en
Madrid.

La preparacion del Dr. Gracia resulta
extraordinariamente adecuada para el
fin propuesto, ya indicado de alguna
forma, pero que también se ha formula-
do asi: “‘abordar desde dos perspectivas
distintas y complementarias -la hist6ri-
ca y la sistematica- el tema de la funda-
mentacién de los juicios morales en
Medicina™’,

(racias a esa preparacion el autor rea-
liza su diffcil tarea de modo impecable;
y con un conocimiento de causa dificil
de igualar. Navega por la Medicina y su
historia por derroteros bien sefialados.
Y esto hasta podria decirse que deberia
ser 1o normal para emprender un trabajo
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como el que presentamos. Pero lo que ya
resulta mds extrafio es detectar y sentir
que ¢l Dr. Gracia se encuentra casi mas
a gusto -como pez en el agua- en cuanto
a conocimientos filoséfico-histéricos y
sistemdticos a lo largo de Ia historia del
pensamiento humano, desde la filosoffa
griega y precedente hasta los mis actua-
les como Kant, Hegel, Marx, ... Zubir
(del que es discipulo a nivel de maestro)
¥ la también espafiola Adela Cortina de
nuestros dias.

Es sencille el entramado de toda la
obra. Una Introduccién -breve pero ne-
cesaria- acerca de la Bioética Médica.
Porque la palabra Bioética es neologis-
mo empleado por vez primera en el afio
1970 por Potter. Acaba, pues, de entrar
en la mayoria de edad. Ello explica la
difuminacion en los Iimites de continen-
te y contenidos aparte de que haya de
esperarse el fraguado de 1a fundamenta-
cién, comprensiblemente atin en estado
magmiético, sin cristalizar.

Prosiguen dos partes: La primera,
Historia de la Bioética con los conteni-
dos Bioéticos en larga espera de mds de
veintidds siglos hasta su bautizo y siste-
matizacion en el nuestro. Y la segunda
Bioética fundamental en la que se inten-
ta, y creemos que se logra, establecer
unos solidos fundamentos ético-biolé-
gicos maduaros, como consecuencia de
la primera parte, coronados en esta se-
gunda.

Ambas partes se desarrollan en seis
“capitulos’” equitativamente separados
en dos ternas para cada una de ellas. Se
llega asf al momento de enuclear la

originalfsmia metodologia de toda la
obra. Se reitera con constancia en cada
uno de los seis “‘capitulos”’. Primero,
el titulo de cada uno. A continuacion,
una historia clinica, cuidadosamente es-
cogida entre muchas reales, que sintoni-
za con la doctrina del capitulo corres-
pondiente. Enseguida, con gran ampli-
tud, el desarrollo ético doctrinal sin aho-
ro de espacio para que pueda ser ex-
puesto sin tacafierfa y, por fin, el dicta-
men ético bajo el sugerente titulo de
“‘epicrisis”.

En Ia parte doctrinal es donde el autor
muestra cont generosidad abrumadora
su poligrafia médica, histérica, filos6fi-
ca, ética, ... tanto en extension (largo y
ancho} como en profundidad. Los su-
perlativos y encomios se han sopesado
con objetividad antes de convertitlos en
palabras. Por eso, quizd, surja burlona-
mente una pragunta: jpuede el lector,
sin preparacion cercana a la del
Dr. Gracia, captar todos los valores y
hondura de la doctrina que expone? Al-
gunas veces, a lo largo de 1a lectura, se
puede dudar hasta con vehemencia.
Pero no es menos cierto que se capta
que, aunque el lector se halle distancia-
do de Ia preparacién del Dr. Gracia y de
sus desarrollos doctrinales, también es
verdad que una relectura un poco
mis reflexionada, le acercard mucho
mds de lo esperado, a una comprehensi-
bilidad mayor. Alfinal, con una mds que
iniciacion filosofica y hasta con positi-
vo gusto intelectual. Es decir, que puede
haber nacido, o al menos engendrado y
tener en ciemes, un nuevo pensador y fi-




245

lésofo, tan necesarios en nuestros tiem-
pos de aprendizaje intuitivo por imige-
nes con pérdida del minimo de raciona-
lidad reflexiva humanista y humaniza-
dora,

El primer estudio de los seis “‘La
tradicién médica v el criterio del bien
del enfermo” (paternalismo médico),
presenta como hecho de vida una histo-
ria clinica con Negligencia en la infor-
macidn del paciente y la conclusién del
principio de beneficencia seguido del
magnifico andlisis epicritico que se
repetird en los cinco capitulos restantes
con la misma valoracién positiva de alto
nivel, con relacidn a los escogidos he-
chos de vida médicos.

El segundo capitulo “‘La tradicién
juridica vy el criterio de autonomia: los
derechos del enfermo’ se desarrolla
motivado por el caso clinico: Rechazo
de un tratamiento eficaz y la conclusion
del principio de autonomia.

El tercero: ‘*La tradicion politica y el
criterio de justicia: el bien de terceros”
con !a historia clinica de una Insuficien-
cia renal severa y el principio de justi-
cia,

La cuarta reflexion se hace afrededor
de ‘‘La Fundamentacion de la Bioéti-
ca’’. Como historia clinica La situacién
de un aborto provocado y la conclusion
de la protomoral, la ética formal de
bienes asi como el logos moral (Estima-
¢ién y valoracidn), seguida de la corres-
pondiente epicrisis del caso situacional
presentado.

¥

En ¢l apartado quinto ““El método de
la bioética’, la historia clinica es la de

““Baby M.”” (maternidad subrogada) con
epicrisis mantenida en el alto nivel
sostenido desde el apartado primero,
Y la conclusion de una moral normati-
V.

Y, por fin, el sexto y tltimo apartado
““Bioética minima’’. El hecho de vida
es la Transfusion sanguinea a la hija de
un testigo de Jehovd con la conclusion,
Bioética v derecho y la consabida epi-
crisis abierta a un futuro ético adn por
hacer.

No se crea que con esto estd dicho
todo. Hay que sopesar las pAginas epilo-
gales de “‘El médico perfecto’ (pdgs
597-605) asi como las abundantisimas y
selectas notas nada formularias en los
finales de cada uno de los seis apartado
y epilogo. Sobre todo, son elocuentes
los dos indices: el onomdstico (pdgs.
607 vy sgtes.) y el analitico a continua-
¢idn, nada formularios v de virtual utili-
dad insospechada.

FOMENTO SOCIAL se complace en
presentar esta obra porque todos los
contenidos de la Bioética tienen en sf v,
sobre todo en sus consecuencias, una
potencialidad transformativa social para
ias décadas siguientes acerca de la que
ha de estarse cuidadosamente vigilantes
contra desbordamientos de forma que fa
bioética resulte conjuntc arménico y
proporcionado por su humanismo,
humanidad, hominizacion... tanto des-
de el angular ético, como desde el mo-
ral, médico, social, ... No se puede pres-
cindir de ninguno.

Gonzalo Higuera
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21. PENSAMIENTQ SOCIAL CRIS-
TIANG

CAMACHO, 1. Docrrina Social de la
Iglesia. Una aproximacién histérica.
Paulinas, Madrid, 1991, pégs. 620,

Tldefonso Camacho, jesuita, Profesor
de Doctrina Social de 1a Iglesia v de
Moral Social en la Facultad de Teologia
de Granada y de Etica Social y Empre-
sarial en ia Facultad de Ciencias Econ6-
micas y Empresariales (ETEA) de Cor-
doba, presenta en esta obra un interesan-
te andlisis sobre la Doctrina Social de ia
Iglesia.

No es un libro “‘oportunista”™, Es verdad
que 1991 ha sido el afio de la Doctrina
Social de la Iglesia, sin embargo, el
objetivo de esta obra no parece ser una
mera conmemoracitn del centenario de
fa “Rerum Novarum™. Su origen es
mdsremoto y su gestacion ha sido mucho
mids larga, fruto de mis de quince afios
de estudio y docencia en la Facultad de
Teologia de Granada. Por ello, en la
obra se une el affn cientifico-académi-
co de profundizar directamente en los
textos, asf como la necesidad de no
quedarse solamente en el nivel de las
doctrinas, sino de llegar a la vida que
iate tras la reflexidn y las formulaciones
doctrinales, viendo las implicaciones
pastorales que suscitan aquellas.

Teniendo presente este objetivo, co-

bra sentido el método que empiea. Noes
un estudio sistemdtico de la Doctrina

Social de ia Iglesia, que presente un
cuerpo ordenado v jerarquizado de ideas.
Es decir, en esta obra no se encontrard
rdpidamente lo gue piensa la Iglesia
sobre los diversos temas: capital, traba-
jo, empresa, capitalismo, socialismo, etc.
El autor ha preferido el método inducti-
v0, a través de la presentacién del con-
texto, obliga al lector a recorrer un camino,
a lo largo del cual se va poco a poco v
casi imperceptiblernente haciendo rea-
lidad la sistematizacion y comprensién
de los temas principales de cada docu-
mento. De esta forma el resultado es
més personalizado, fomentando la acti-
tud activa, de blsqueda e interds por
parte de los lectores, comprendiendo el
porqué y el cémo de cada uno de los
documentos.

Este libro pretende servir de gufa al
lector en un paciente recorrido por los
documentos de la Doctrina Social de la
Iglesia desde la época de Ledn XTI El
autor estd convencido de que nada es
capaz de suplir la lectura directa de los
textos, pero también de que esta lectara
serd mds fecunda cuando vaya acompa-
fiada de unas pistas que la orienten.
Cuando se van leyendo los documentos,
teniendo en cuenta el contexto histérico
de cada uno para evitar, extrapolaciones
injustificadas, se descubre cémo la
Doctrina Social es un proceso siempre
abierto, fruto de didlogo de la Iglesia
con cada momento histdrico. Por esta
razén el talante de didlogo de 1a Iglesia
s esencial para entender toda la Doctri-
na Social. Y en este sentido el Concilio
Vaticano I1 supone un cambio decisivo.
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Con estos datos se comprende por qué
1a Doctring Social de 1a Iglesia se puede
leer usando como clave de interpreta-
cién el giro que implica el Vaticano 1L
en concreto, los cambios que éste intro-
duce respecto a la concepcitn de la
Iglesia. Son cambios que afectan 2 la
manera de entender las relaciones Igle-
sia-sociedad y al papel que corresponde
a los laicos. Por eso, se puede hablar de
un ‘“‘antes” y un ““después’’ del Conci-
lig Vaticano II también a propésito de la
Doctrina Social de 1a Iglesia.

Pero hay otros aspectos que ponen de
relieve este dinamismo, los cuales abren
nuevos horizonte de reflexion y de pra-
xis. Unos se 1efieren a los contenidos
gue se abordan: por ejemplo, el paso del
conflicto tipico de la sociedad industrial
a los que alcanzan dimensiones mundia-
les, o ta ampliacién del campo de vision
desde 1o socipecondmico para abarcar
también lo politico. Gtros afectan al
método mismo: se pasa de un método
mis deductivo a otro predominantemen-
te inductivo, se abandona un enfoque
eminentemente doctrinal en favor de
una mayor atencién a las ciencias socia-
les y al compromiso cristiano.

Este trabajo constituye una obra basi-
ca e imprescindible para comprender la
Doctrina Sociai de la Iglesia. Desgra-
ciadamente, ésta ha sido ignorada por
parte de muchos creyentes, los cuales
han insistido exclusivamente en aque-
{los aspectos que se crefan mds impor-
tantes, por ejemplo en el terrenc moral,
casi se ha absclutizado la moral perso-
nal, olvidando toda la dimensién social

y comunitaria, Creo gue este estudio
puede servir de instrumento idéneo para
recuperar esta dimensitn olvidada, pro-
fundizande en ella y reconociendo la
importancia que ésta tiene para 1a viven-
cia de nuestra fe en un mundo tan in-
fluenciadoe por la perspectiva sociceco-
ndémica. El cristiano tiene que, y debe,
decir algo desde su fe ante Ia sitnacion
actual, ayudado y enriquecido para ello
por la reflexion eclesial plasmada en sus
documentos scciales.

José Luis Trechera Herreros

33. ECONOMIA. GENERALIDADES

Albarracin, Jesiis. La economia de mer-
cado. Editorial Trotta, Madrid, 1991,

Esta obra se estruciura en cuatro capi-
tlos v una justificacién, a modo de
introduccidn, del trabajo realizado. En
ella, ante la crisis que actualmente pa-
decen ias economias de los paises del
Este y que ha puesto en tela de juicio la
efectividad del sistema econdmico vi-
gente en los mismos, se reflexiona sobre
la operatividad de las economias de
mercado, apuntando que esta forma de
organizacién econémica ha sufrido, al
mernos, tantos fracasos como la planifi-
cacién burocritica. A fundamentar esta
tesis se destinan los capitulos que con-
forman el trabajo.

BIBLIOGRAFIA




248

En el primer capitulo, que lleva por
epigrafe Les mueve la codicia (La estd-
tica de la economia de mercado), me-
diante la wtilizacién de la teorfa del
valor y de la explotacién, y de la teorfa
de los precios y de 1a distribucion de Ia
renta, analiza algunas caracteristicas de
Ia economia de mercado como son la
produccitn para satisfacer necesidades
humanas y ia distribucién de la produc-
ci6n entre los factores productivos que
han participado en su obtencién.

Respecto a las caracterfsticas citadas,
el autor afirma que en las economias de
mercado no se produce con 1z finatidad
de satisfacer necesidades humanas, sino
con el objetivo de conseguir el maximo
beneficio, hecho que repercute tanto en
la creacién de necesidades ficticias, como
en la explotacion del factor trabajo, ya
que en definitiva la tasa de beneficio
depende de Ia tasa de explotacion, sien-
do ésta la plusvalia que el capitalista
detrae a los trabajadores.

Como los astros, la economia de
mercade se mueve describiendo ciclos
(La dindmica de la economia de merca-
do), es el titulo del segundo capitulo que
S¢ ocupa en analizar cronoldgicamente
las crisis sufridas por la economia capi-
talista distingniendo entre ciclos de corta
duracién y ondas largas.

Las crisis de corta duracién son con-
secuencia, fundamentalmente, de Ila
evolucién de la tasa de beneficio y éstas
aparecen periddicamente debido a que
el capitalismo toma sus decisiones de
forma individual, lo que produce al cabo
de un tiempo una superacumulacién de

RFS

capital y en consecuencia de la capaci-
dad productiva respecto al poder adqui-
sitivo existente, escaso por €l deterioro
de los salarios en favor del aumento de
ios beneficios.

Las ondas largas se pueden catalogar
como auténticas épocas histéricas. Las
fases expansivas han sido consecuencia
de cambios sociales, tecnoldgicos ..etc.,
y las fases recesivas han sido motivadas
por factores enddgenos al propio capita-
lismo.

En la dltima parte de este capitulo se
expone la crisis actual que sufren las
economias capitalistas, enmarcada en
una onda larga cuya fase ascendente se
desarrollé en los afios siguientes a la
Segunda Guerra Mundial y caya fase
descendente aun no ha concluido por-
que el capitalismo no tiene los funda-
ment0s para conseguir el suficiente
incremento de la tasa de beneficio. Bl
nivel de resistencia que todavia mantie-
ne la clase obrera de los paises capitalis-
tas, obstaculiza el que se genere 1a tasa
de beneficio precisa para salir de Ia
etapa depresiva,

En el tercer capitulo, El dinero lo
complica todo (Los aspectos moneta-
rios y financieros}, introduce los facto-
res relativos al sector monetario desta-
cando el importante papel que éstos
juegan en una economia capitalista,

El cuarto y tltimo capitulo titulado ;A
donde va? (El nuevo orden internacio-
nal), se reserva a comentar los aspectos
generales de la situacion econdmica
actual. La crisis que se viene registrando
desde 1973 no puede explicarse tinica y




249

exclusivamente por la elevacién que, en
tres ocasiones, ha sufrido el precio del
petrdleo. Indudablemente este hecho
actué a favor del cambio de tendencia
que venfa registrando la economia occi-
dental, pero no fue ni la dnica causani la
mds importante. La crisis hay que ubi-
carla en el contexto de las ondas largas
que registra la economia capitalista y
que actualmente se encuentra en su fase
recesiva caracterizada por una gran
inestabilidad, que impide que la tasa de
beneficio se sitde en el nivel requerido
para iniciar una fase expansiva de larga
duracién.

A nuestro entender el autor cumple
sobradamente el objetivo que le llevé a
realizar este trabajo. Se hecha en falta la
contrastacion entre los logros y fracasos
del sistema de economia de mercado y
del de planificacidn central. Pensamos
que la subjetividad con esta reatizada la
obra le resta valor a la misma.

Carmen Barroso Campos

KING, A. Y SECHNEIDER, B. La pri-
mera revolucion mundial. Informe del
Consejo al Club de Roma. Edit, Plaza &
Janés, Barcelona, 1991,

Desde 1972, afio en que aparecid el
famoso primer Informe -del que se
vendieron, segin se afirma, 10 millones
de ejemplares en el mundo- el Club de

Roma ha publicado un total de 18 infor-
mes. El lector interesado podrd encon-
trar la lista completa de las ediciones
inglesa y francesa de estos informes en
un anexo del libro. Este, que comenta-
mos, es el tltimo de 1a serie y ha apare-
cido acompafiado de un considerable
alarde propagandistico. Por primera vez
en toda la existencia del Clab se trata de
un informe del Club, més que un Infor-
me al Club, por haber sido elaborado por
su Consejo.

La primera parte se titula **La proble-
miética’”. A grandes pinceladas, sin
profundizar especialmente en ningin
tema, pero apuntindoelos todos, los au-
tores describen la compleja situacién
mundial, teniendo particularmente pre-
sentes fos espectaculares cambios de los
tilltimos afios, con un enfoque mundial, e
interpretdndola como un desafio mun-
dial. Se abordan sucintamente los pro-
blemas de medio ambiente, energia,
poblacién, deuda externa, disponibili-
dad de alimentos, desarrollo etc. como
un todo entrelazado y complejo. No se
encontraré en esta descripcién de la si-
tuacién ninguna novedad especial. Lla-
ma la atencidn el realismo ponderado de
los andlisis y del panorama que ofrecen,
sin ingenuidad ni optimismo, pero sin
catastrofismos, apuntando incluse los
signos de esperanza, lo que Haman
“invitaciones a lIa solidaridad’’. En re-
sumen esta primera parte Hleva a caboun
recorrido sintético por todos los proble-
mas que acucian a la humanidad desde
una perspectiva global, sin ninguna
aportacidn original, y con gran claridad
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¥ sencillez expositiva.

La segunda parte Heva por titulo *“La
resolidtica”, un neologismo por cierto
bastante bdrbaro que los autores se es-
fuerzan en justificar y ‘‘patentar”. Se
realiza también -como en el andlisis de
la problemdtica- desde una perspectiva
mundial y multi-nivel, *“agarrando -dicen-
mil ortigas al mismo tiempo™’. Defien-
den la necesidad de una ética como
fuente de cambio (una “*Movilizacion
ética a nivel mundial’’), pero que des-
emboque en resultados reales y tangi-
bles, El informe expone tres ‘‘zonas de
accion’’ que habrian de ser abordadas
de inmediato: la reconversién de la
economia militar en economia civil (una
de las secciones mds sugerentes del -
bro}, los problemas medicambientales
{con planteamientos m4s preventivos
que meramente curativos) y energéticos
v la cuestién del desarrollo. En todos
€508 campos se hacen propuestas con-
cretas. Entre ellas son de destacar: la
iniciativa de creacion de un impuesto
mundial sobre el consumo de energia, el
andlisis de lo que llaman *‘problemas de
gobernacién’” (“*lo mal dirigido que estd
el mundo™’), en particular proponiendo
la revisién profunda del Sistema de
Naciones Unidas, el énfasis en los pro-
yectos de pequefia escala y de nivel
local (“*pensar mundialmente y actuar
localmente’’), las sugerencias en torno
al desafio de la educacion y de la inves-
tigacién, etc. Por dltimo es notable la
insistencia del Informe en 1a necesidad
de un nuevo sistema de valores morales
y espirituales,

La utilidad de este informe, que po-
dria resumirse con sus propias palabras
como un ““llamamiento a Ia solidari-
dad’’, es quizés triple. En primer lugar,
estd inspirado por Ia filosoffa constante
de los que le precedieron: aportar refle-
xi6n y sugerencias desde un enfoque
solidario y multidisciplinar para la solu-
cién de los problemas planetarios con
una vision de largo plazo. En segundo
lugar, se trata de un trabajo de sintesis
divalgativa, en donde pueden encon-
trarse agrupados todos los problemas
mundiales de cierta entidad, aunque sin
profundizar especialmente en ninguno
en particular. En tercer lugar, su tono es
sencillo y didéctico, pretendidamente
divulgativo, asequible para cualquier
lector incluso poco familiarizado con
los temas econémicos, demogrificos,
medicambientales etc.

Sin embargo, el libro no presenta
un particular interés para especialistas.
No aporta ninguna contribucién me-
todolbgica o analitica propia, ya que
recoge informaciones y propuestas
que uno puede hoy encontrar amplia-
mente en los mds variados medios de
comunicacién. En ese sentido pensa-
mos que ‘‘La primera revolucion mun-
dial”” carece de originalidad. Acostum-
brados a anteriores informes, algunos -
como el primero- de espectacular im-
pacto, esperdbamos quizds més de este
dltimo.

Para terminar, una cuestién de de-
talle: es una ldstima que en la edicién
de Plaza & Janés no se haya incluido
tamnbién la lista completa de las edicio-
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nes castetlanas de los anteriores Infor-
mes.

José J. Romero Rodriguez

342. DERECHO POLITICO

OLIVAS, Enrique (ed.}, Problemas de
legitimacién en el Estado Social. (Con
la colaboracién de P. Barcellona, E.
Diaz-Otero, UK. Preuss, A.E. Pérez-
Lufio, J. Almoguera, A. Baratta, LA,
Estévez, F. Serra y L.R. Capella). Edito-
rial Trotta, Madrid, 1991, 198 pigs.

La pregunta de si existe realmente
crisis del Estado Social, y en particular
si puede hablarse de tal crisis en Espafia,
junto a la sospecha adicional de gue tras
el uso de este concepto de crisis pueda
esconderse un desmantelamiento de las
defensas ideolfgicas de la tradicion
progresista europea frente a la ofensiva
conservadora neoliberal, constituye
ciertamente una sombraque planea sobre
las reelaboraciones del discurso de la
Teorfa del Estado, a partir de una inevi-
table multiplicidad de enfoques meto-
dologicos. El viejo suefio del “*Estado
Racional” enfrentado a la supuesta
racionalidad de! mercado, parece cier-
tamente oscilar frente a una la comple-
ja realidad de referencia, descompuesta
en una multiplicidad de cromatismos y
de posibilidades argumentales o analiti-

cas, donde con frecuencia es dificil esta-
blecer una diferenciacion entre fenome-
nologfa de transformacién o readapta-
cion del Estado social ante una realidad
cambiante, v la de estricta v rigurosa
crisis del mismo, entendible como insu-
ficiencia absoluta e histdricamente irre-
versible del modelo. La inexistencia de
un segundo término de comparacidon (el
maodelo Estado Social frente a qué modelo
de Estado presente) obligaria as{, porun
lado, a la sustitucién del concepto de
crisis por el viejo y reiterado de “‘pro-
blemas de legitimacion’™ mds propio de
la literatura de origen habermasianc de
los afios setenta, y, por otro, a reproducir
esquemas analiticos desde una cierta
piuralidad de enfoques, aunque en ¢l
caso de este volumen de la joven edito-
rial Trota, predomine el estrictamente
juridico.

La presente compilacién recoge el
resultado de un Seminario con el mismo
titulo organizado por la Universidad
Internacional Menendez Pelayo de Sevilla
en sus cursos de otofio de 1990, con la
participacién fundamentalmente de
Profesores de Filosofia del Derecho de
distintas Universidadesespafiolas, al que
se ha afiadide una traduccion del capitu-
io correspondiente de Ulrich K. Preuss
sobre el concepto de los derechos y el
Estado de Bienestar, incluido en el fun-
damental “‘Dilemmas of law in the
Welfare State™ editado por Gunther
Teubner.

Probablemente a nivel cuantitativo sea
precisamente la problemdtica de los
derechos la que abarca la parte miés




252

sustancial de la obra, reflejando el pre-
dominio material de esta problemética
en el dmbito de 1a Filosofia del Derecho
espafiola de nuestros dias: en primer
lugar en el trabajo de Barcellona sobre
los derechos de ciudadanfa y su inser-
¢ién en el dmbito de los derechos socia-
les, donde establece una reduccién de la
esfera social a mero “‘ambiente” sisté-
mico y la propia transformacién del
medio urbano, para acabar defendiendo
una revitalizacion del pensamiento cri-
tico y la construccion de un nuevo modelo
de ciudadania capaz de permitir la insti-
tucionalizacidn de la lucha politica acerca
de las decisiones fundamentales relati-
vas a la organizacién social,

Una defensa de la sustancialidad de
los derechos subjetivos fundamentales
en la tradicién de Ia doctrina iuspubli-
cistica europea, que culminaria en su
elevacion ala categoria de valores supe-
riores del ordenamiento constitucional,
constituye el micleo de fa colaboracién
de Eduardo Diaz-Otero titulada “‘Los
derechos subjetivos fundamentales en
el constitucionalismo social y democrs-
tico’’, quien termina proponiendo como
eje abierto de investigacién metodold-
gica para el constitucionalismo contem-
porfineo ‘‘la existencia de una estructu-
ra politico-constitucional que organifi-
ca misticamente ... la técnica juridica y
de gobierno anglosajén junto a la ideo-
logia juridica de la abstraccién de la
subjetividad propia de la tradicion ilus-
trada francesa’”.

Igualmente el andlisis de tos derechos
subjetivos a partir de la diferenciacion

frente a los meros intereses constituye el
contenido de la citada traduccién del
trabajo de Ulrich K, Preuss, donde des-
taca la defensa del cardcter irresponsa-
ble de los derechos en el contexto infla-
ciorado del Estado social asi como su
desplazamiento hacia contenidos mate-
riales y actitudes egofstas, en lo que
constituye una c¢ldsica fenomenologfa
de la crisis del Estado social.

Finalmente el tratamiento de los dere-
chos culmina con el trabajo del catedra-
tico sevillano de Filosofia del Derecho
Antonio E. Pérez Lufio, centrado en las
transformaciones que implica la apari-
cién de los llamados derechos de la
tercera generacidn con el surgimiento
de nuevas formas de titularidad y de
nuevas exigencias de tutela

Un enfoque cldsico desde el punto de
vista juridico sigue igualmente el traba-
jo de Joaquin Almoguera, quien partien-
do de la constatada fragilidad concep-
tual del Estado social de Derecho y de la
significacién de elementos extra-cons-
titucionales o prepositivos, dependien-
tes a menudo de lag circunstancias
cambiantes de la realidad, realiza un
repaso a algunas sentencias del Tribunal
Censtitucional espafiol con relevancia
en el tema

La incidencia de la crisis del welfare
state en la concepcidn de las institucio-
nes carcelarias como instrumentos de
resocializacion efectiva, y el posible
fracaso de las politicas de prevencitn
positiva, junto con la formulacion de un
programa alternativo desde la perspec-
tiva de la criminologfa critica constitu-
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ve el objeto del capimlo del penalista
italiano Alessandro Baratta.

Los trabajos tefricos mds generales
desde la perspectiva de la Teoria del
Estado son los del propio coordinador
de l1a edicién, Enrique Olivas, y el del
profesor de 1a Universidad de Barcelona
Yosé A. Fstévez. En el primer caso se
trata de un texto de presentacion general
donde se recogen a manera de antologia
algunos de los principales temas sobie
los que discurre actualmente ia proble-
mética de la crisis de legitimacién del
Estado social: el marce inicial del Esta-
do liberal de Derecho, las transforma-
ciones en los derechos subjetivos, la
tendencia a la fragmentacidén y judicia-
lizacion del sistema, las transformacio-
nes en el modele de la representacion
politica del Estado y los efectos de 1a
fragmentacidn social sobre la tradicio-
nal funci6n integradora del Derecho en
el Estado social, la crisis cultural o de
valores ante la relativa “‘ausencia de
sentido”” del orden social contempora-
neo, para terminar con una defensade Ia
interconexién irreversible enire Socie-
dad v Estado a partir del Estado social
cuya brevedad impide probablemente
entrar 4 discutir el problema de la auto-
nomia funcional del Estado como répli-
¢a a las concepciones instrumentalistas
clasicas.

Por su parte Estévez Araujo realiza un
recorrido sobre las transformaciones en
la concepcion instrumental del Dere-
cho, a partir del fendmeno de su “‘mate-
rializacion’’, recogiendo el enfogque
procesualista, para terminar defendien-

do una concepcidn progresista de laidea
de comunidad: salida constructiva, y a
la vez paraddjica cuando previamente
se ha criticado -por su excesiva reduc-
cién procesualista- el concepto de
“*derecho reflexivo™ y la propia teorfa
de las sociedades complejas.

Finalmente los textos de Francisco
Serra v de Juan Ramon Capella adoptan
un tono histérico més general, En el
primero (*‘El futare del Estado Social ™)
discurriendo hacia la dimensién supra-
pacional del orden contempordneo
mundial; v en el segundo situando la
fenomenologia de la crisis en el contex-
to mds global de crisis de un modelo de
civilizacion basada en el crecimiento
cuantitativo econdmico ilimitado y en
consecuencia, y replanteando en defini-
tiva la subsistencia de un sentido pro-
gresivo de 1a historia.

En su conjunto el volumen constituye
pues una actualizada panordmica de
algunas de las cuestiones fundamenta-
les sobre las que discurre la problemaéti-
ca de las transformaciones del Estado
contempordneo

Antonio J. Porras Nadales
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8. COMUNIDAD ECONOMICA
EUROPEA (CEE)

J. TRAVE, C. COMAS, N. GONZA-
LEZ, E, RECIO, §, LOPEZ Y E. ROJO,
Europa: posibilidades y dificultades para
la solidaridad. Cristianisme i Justicia,
Barcelona, 1991, p4gs. 159,

El libro que resefiamos es fruto de dos
cursos en 10s que se expusieron las refle-
xiones de un seminaric que sobre el
tema de Europa organizé el Centrp de
Estudios *‘Cristianisme y Justicia™,
COTRpuesto por un equipo de profesores
universitarios especialistas en teologfa
y ciencias sociales interesados en el
papel de Ia fe en el rundo actual.

El objetivo de la obra, como leemos
en su prélogoe, es simplemente definir
claramente los conceptos fundamenta-
les y examinar las cuestiones centrales
que plantea la construccién de la nueva
Europa. Y para que este texto sirva
como base para posteriores trabajos en
grupo, al final de cada una de las tres
partes que lo componen, se incluyen

unos cuestionarios de gran utilidad. Por

esta mismarazén de ser el libro, més que
nada, un instrumento de trabajo, debe
leerse con espiritu critico, sabiendo que
muchas de las afirmaciones que se ha-
¢en no tienen porque ser siempre cier-
tag, aungue si son siempre un punto de
partida para pensar sobre Europa.

El libro, después de una presentacion
por Ignasi Salvat i Ferrer, Director del

Seminario y un prélogo de J. I. Gonz4-
lez Faus, contiene seis capitulos que se
podrian agrupar de la siguiente manera:
uno histdrico, dos més técnicos y tres
eminentermnente ideolégicos.

El primer capitulo, preparado por
Nazario Gonzalez, catedritico de Histo-
ria Contempordnea en la Universidad
Autdnoma de Barcelona, es un brillante
resumen del nacimiento y desarrollo de
laidea de Europa como realidad geogré-
fica distinta a Asia y América y como
hecho cuitural basado en la tradicién
judeo-cristiana que nos dio el alma y los
legados de Grecia y Roma de los que
hemos heredado, del primero el pensa-
miento filoséfico y del segundo la orga-
nizacién del Estado.

Los dos capitulos técnicos estan escri-
tos por E. Recio, profesor de economia
de ESADE y E. Rojo, profesor de dere-
cho laboral en 1a Universidad de Barce-
lona, El Prof. Recio analiza el significa-
do y contenido del Acta Unica asi como
sus implicaciones para la construccién
de la nueva Europa, y el Prof. Rojo hace
lo mismo con la Carta Comunitaria de
los Derechos Sociales Fundamentales
de los Trabajadores. Los dos autores
explican la génesis de sendos documen-
tos y muestran las reticencias que toda-
via existen por parte de gobiernos y
organizaciones empresariales para la
construccion de un verdadero espacio
social europeo.

Sin duda los capitulos mis ricos en
contenido y que mds material ofrecen
para una seria reflexién sobre Ia Europa
de mafiana, son los escritos por los dos
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profesores de filosoffa social de ESA-
DE: J. Travé y C. Comas, y el escrito por
el bidlogo J. Lépez i Camps, director de
los servicios de personal en el ayunta-
miento de Sta. Coloma de Gramanet.

El Prof. Travé analiza la crisis de los
planteamientos clésicos de la izquierda
sobre el mercado, la propiedad, la justi-
cia y el Estado. Para el actor 1a caida de
los regimenes del Este no supone un
fracaso total de las ideologias desarro-
lladas darante mds de un siglo por la
izquierda europea, pero si obligan a
repensarlas para extraer de ellas aque-
llos elementos que todavia tienen plena
validez y que pueden servir para equili-
brar la construccidn, hoy eminentemen-
te neoliberal, de 1a nueva Europa.

Para C. Comas ¢l fin de las ideologias
no es el fin de la historia, sino el princi-
pio de una nueva era en laque el hombre
serd mas humilde, y en vez de pretender
cambiar de una vez por todas ef mundo,
estableciendo definitivaments el parai-
so en la tierra, buscard mejorar el pegue-
fio mundo que le rodea, sabiendo que si
no tiene respuestas para todo, al menos
siguen siempre vivas en su espiritu las
grandes preguntas sobre la necesidad de
un mundo mas solidario.

Finalmente, L6pez i Camps expone
los puntos de vista neoliberal y socialis-
ta ante el tema de la unidn europea. Solo
en este capitulo se menciona, y muy de
pasada, un tema que hubiésernos queri-
do ver en ¢l volumen que estamos rese-
fiando: las relaciones y responsabilida-
des de Buropa con los pafses Hamados
del Tercer Mundo. Es cierto que el di-

rector del seminario en el prélogo admi-
te que este no es “‘un libro exhaustive’”’
sobre el tema de Europa, y concreta-
mente reconoce la falta de un tratamien-
to adecuado de las relaciones Primer/
Tercer Mundo, con todo; siendo este un
texto base para la reflexidn individual y
en grupo, puede ser peligrosa cualquier
reflexién sobre la rica Europa que no
incluya también una reflexion sobre sus
responsabilidades para con los paises
pobres que la enriquecieron con el pri-
mer colonialismo militar y siguen enri-
queciéndola con las nuevas formas de
colonialismo econdmico

(Gaspar Rul-14n Buades
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172. ETICA SOCIAL

MAFFESOLI, M. La violencia totalita-
ria. Herder, Barcelona, 1982, 332 pégs.

Las ideologias totalitarias, que no se
pueden reducir a los modernos fascis-
mos o estalinismos, sino que se expre-
san de diversas maneras, se proponen
ejercer un control social rigido, que
extienda su influencia al conjunto de la
vida social. En torno a un valor domi-
nante, impuesto desde arriba por medio
de un 6rgano centralizador y no a partir
de la espontaneidad social, termina
imponiendo su poder absolutizante so-
bre el individuo.

Prueba de esta violencia totalitaria -

son, no ya los fendmenos de 1a guerrs,
los genocidios, los campos de extermi-
nio, sino otras formas més sutiles, como
la burocracia, determinados poderes
sagrados o Ia justificacién moral. Maf-
fesoli, profesor de la Universidad de
Estrasburgo, disecciona con maestrfa
las grandes formas del poder, tales como
la revolucion, el progreso o el servicio
pdblico, para destacar su procedencia y
desenmascarar su realidad.

Carlos Giner de Grado

RFS

RESENAS

2. RELIGION. TECLOGIA

GUTIERREZ, GUSTAVO. La verdad
os hard libres. Sigueme, Salamanca,
1990.

Ellibro no constituye una nueva apor-
tacién del aator a Ia Teologia de la
Liberaci6n sino un discurso de precision
a las posiciones mantenidas en su obra
anterior, Precision, no rectificacion.

E129 de mayo de 1985, en la Facultad
de Teoclogla del Instituto Catélico de
Lyon, Gustavo Gutiérrez se doctord en
Teologia, presentando como tesis no un
trabajo especifico sino el conjunto de
sus obras publicadas hasta ese momen-
10.

La leccién magistral y el didlogo con
&l Jurade constituyen el contenido de}
libro. Para quienes, al leer las obras de
Gustavo Gutiérrez o las Instrucciones
de 1a Congregacion para Ia doctrina de
la fe sobre la Teologia de 1a Liberaci6n,
se ven asaltadados por interrogantes que
desearian aclarar con el propio autor,
éste libro suple la imposibilidad de hacerlo
para la mayoria de los lectores, Cémo
habla de Dios la Teologia de Ia Libera-
cién, cudl es su relacién con las ciencias
sociales, como interpreta el conflicto
social, en qué consiste la opcién por los
pobres. Estos son algunos de los interro-
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gantes que encuentran respuesta en este
libro.

Rafael Yuste Moyano

MATEGS, 1. La utopla de Jesis. Edi-
ciones el Almendro, Cérdoba, 1990, pags.
173.

Juan Mateos, profesor del Pontificio
Instituto Oriental y antiguo profesor
invitado del Pontificio Instituto Biblico
de Roma, nos ofrece en esta obra seis
reflexiones en 1as que podemos acercar-
nos a su vision de la doctrina evangéli-
¢4, con un estilo ameno, sugerente y con
la s6lida base exegética que le caracteri-
7a.

Los temas son variados. “‘La utopia
de Jesds™, que da tilo al libro, en
donde describe la diferencia entre los
profetas del Antiguo Testamento y Je-
s(is, y donde expone su programa, Su
ofrecimiento de salvacion a la humani-
dad, resumido en las bienaventuranzas.
“‘El bautismo: de Juan a Jesds”’, expone
la calidad del compromiso cristiano,
reforzado por la comunicacion del Espi-
ritu que sigue al compromiso, desarro-
Hado en su tercer capitulo. “‘El bautis-
Mo, nuevo nacimiento’’.

“Libertad y autoridad - de Jests™’,
analiza la relacién entre los dos térmi-
nos y las consecuencias que comportan
ia libertad de expresion y actuacién, sin
temor a la oposicién que suscita. En la

quinta parte, *‘Criterio de verdad y ca-
risma de enseflanza en el Nuevo Testa-
mento’’, describe con datos evangéli-
cos gqué interpretacion del evangelio ha
de ser defendida. La dltima parte de Ia
obra, intenta profundizar en un proble-
ma ain no resuelto. ‘*Vigencia del
Antiguo Testamento para el cristiano”’.
Es decir, ;qué valor tiene para el cristia-
no el Antiguo Testamento? En la pricti-
ca cristiana se siguen manteniendo
muchos criterios més cercanos al Anti-
guo que al Nuevo Testamento: imagen
de Dios, concepci6n del pecado, pricii-
ca religiosa, etc.

1.a obra resultard amena y sugerente
para todo aquel que desde la fe o la
“‘duda religiosa’’, se siga preguntando
por cuestiones tan vitales para su vida
religiosa.

José Luis Trechera Herreros

32. POLITICA. GENERALIDADES

PRIETO, F. Historia de las ideas y las
Jormas politicas, I. Edad Antigua. Unién
Editorial, Madrid, 1990, 294 pags.

Las tradicionales obras que llenaban
el mercado académico espaficl de la
historia del pensamiento politico, con
apellidos tan ilustres como los Cheva-
lier, Chiitelet, Touchard y Sabine, que
posteriormente gcuparon 1os autores
nacionales S. Giner y A. Truyol, van a
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tener que pasar a los anaqueles, para
abrir paso a esta coleccién que inicia el
profesor F. Prieto v que es de esperar
que culmine con éxito. Su formacién
humanistica y filosofica le capacitan
especialmente para afrontar con toda
autoridad este periodo, que ya habfa
estudiado en alguna de sus monograffas,
enmarcado en el mundo politico de
Grecia, las aportaciones a la mentalidad
politica de Roma, y, en su tercera parte,
el cristianismo, San Agustin y ef umbral
de la edad media, donde se cierra esta
primera entrega.

Solamente cuando se ha comprendido
en profundidad un sistema, se estd capa-
citado para exponerlo con claridad niti-
day en un Ienguaje asequible para todos
los piiblicos. Este es el caso del profesor
Prieto, colaborador de esta revista, que
ha sabido conjugar la amenidad de este
manual, con la sutileza de su exposi-
¢i6n. Desde ahora los estudiantes, a los
que esta fundamentalmente dirigida su
obra, pero también los estudiosos, con-
tamos con una gufa teérico-préctica que
nos facilita adentramnos en Ia intrincada
selva del pensamiento politico, y com-
prender a las claras los textos cldsicos de
los grandes autores.

Carlos Giner de Grado

33. ECONOMIA. GENERALIDADES

RAMIREZ BENEYTEZ, Luis; SEBAS-
TIAN, Luis de; SAMPEDRO, José Luis.
Dulce cintura de América. Editado por
el Colegio de Economistas v el Ateneo
de Mdlaga, Coleccién “Nuevos Hori-
zontes™”, Mélaga, 1991,

Este texto -dedicado a ‘“Ignacio Ella-
curfa y compafieros de Ia UCA”, y
prologado por Antonio Garcia Lizana-
recoge las tres conferencias pronuncia-
das en el seno del Seminario Interdisci-
plinar de la Universidad de Malaga
durante 1989, Acompafian el texto
numerosas fotograffas aportadas por Luis
Ramirez.

El primer capitulo, de Luis Ramirez
Benéytez (;**Dulce cintura de Améri-
ca?”’, segin el verso de Neruda), que da
el titulo al libro, es un testimonio viven-
cial del autor den sus diversas experien-
cias en Centroamérica. El segundo, de
Luis de Sebastidn (*“El problema de la
deuda externa’’), es un breve andlisis
sobre dicho problema, hecho por un
conocido experto en el tema. El tercero
corresponde a José Luis Sampedro
(**Extructuras generadoras de pobreza y
estructaras alternativas’™) y ofrece las
reflexiones criticas y sugerentes -como
siempre- de este economista heterodo-
X0.

Se trata, pues, de tres aportaciones a la
reflexiGn sobre la problemética centroa-




mericana, desde una perspectiva solida-
ria.

José J. Romero Rodriguez

37. EDUCACION

JARES, Xesus R. Educacién para lo
Paz. Su teoria y su prdctica. Editorial
Popular, Colecc. papel de prueba, Ma-
drid, 1991, 205 pags.

En el afio 1990 ¢l autor de este trabajo,
Xesiis R. Jares, defendid su tesis docto-
ral en 1a Facultad de Filosofia y Ciencias
de la Educacién de ia Universidad de
Santiago sobre los Fundamentos y
modelos de intervencion de la Educa-
cifn para la Paz.

Nos encontramos ante un libre que,

con un lenguaje sencillo, hace llegar a
sus lectores un mensaje muy elaborado
tras afios de investigacidn: la educacion
para la Paz no es una moda o un lujo,
sino una necesidad.

Desde la l6gica de la investigacion
cientifica en Ciencias de la Educacidn,
X.R. Jares bucea en la fundamentacidn
curricular de la Educacion para la paz,
asi como en los distintos modelos de
intervencién educativa, tanto en la re-
glada como en la no reglada, Para ello
recorre en todas sus dimensiones la his-
toria de la educacién, desde los movi-
mientos de No-viclencia a la Escuela
Modema de Freinet, pasando por la
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Escuela Nueva, la UNESCGO, los cen-
tros de Investigaciones delaPaz y demds
movimientos psicopedagdgicos.

A través de este tecorrido histfrico
contemplamos los diversos paisajes en
los que se sitdan los intentos de Educar
para la Paz y que permiten al autor
establecer una fundamentacién psico-
pedagécia, sociolgica y epistemnologi-
ca de la misma. Este camino le hace
llegar nuevamente a la escuela, espacio
donde en muchas ocasiones se reprodu-
ce inconscientemente el viejo esquema
de la violencia social

Destaquemos para finalizar dos apor-
taciones de este libro: por un lado, la
recopilacion  amplia de informacion
practica consistente en direcciones y
puntos de contacto de los interesados en
Educacitén para 1a Paz. Por el otro, la
extensa, selecta y actualizada bibliogra-
fia accesible al lector espafiol.

Leandro Sequeiros
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