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La década de gobierno socialista:
un balance politico

Censejo de Redaccidn

Se han cumplido ya los diez afios de gobierno socialista en Espafia y son muchos
los que han pretendido hacer un balance de la década. Comiin denominador de estos
intentos nos parece una cierta falta de objetividad, sobre todo cuando proceden de
posturas partidistas o de medios de comunicacién més o menos simpatizantes de éstas.

Mientras tanto Ia sociedad espafiola parece definitivamente ajena a 1o que ocurre
en politica y desinteresada ante cualguier valoracion que se haga de la década
socialista. Su indiferencia es 1a reaccion l6gica a Ia decepci6n por lo que consideran
incumplimiento sistemdtico de las promesas que el PSOE hiciera cuando conguisté el
poder. Con este trasfondo social es facil que el debate politico se encrespe y pierda
objetividad ..,

Todo es0 es o que nos ha movido a redactar estas piginas editoriales esforzandonos
por ser neutrales. Sabemos que no lo seremos del todo en Ia medida en gue actuaremos
desde el sistema de valores que fundamenta nuestras convicciones. Queremos ser
neutrales porque procuraremos no desvirtuar los hechos {como ocurre tantas veces,
desgraciadamente, desde actitudes partidistas) y'huir tanto de Ias descalificaciones
globales como de las alabanzas incondicionales.

EDITORIAL
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Por otra parte, es imposible en estas piginas hacer un andlisis de todos los aspectos
de la década socialista. De ahi gue hayamos optado por comenzar por la-politica, sin
excluir que en préximos mimeros de la Revista de Fomento Social nos adentremos en
olros terrenos. Y aun asi nuestro recorrido por muchas cuestiones politicas habré de
ser telegrifico: pero preferimos ofrecer una visién de conjunto a entrar en profundi-
dad en algunos puntos que, sin duda, o merecerfan por sf mismos.

La consolidacién del sistema

La gran victoria electoral conseguida por el Partido Socialista en el afio 1982 se
aparecia como el preludio de un largo periodo de estabilidad politica en Espafia,
asentade en una mayoria suficientemente sélida. Y si entendemos que la estabilidad
politica debe hmplicar inicialmente un cierto grado de consolidacion del propio
sistema democritico, hay que reconocer que cn este punto el socialismo ha triunfado:
el advenimiento del régimen socialista ha supuesto una efectiva superacién de los
ricsgos del golpismo militar contra el orden constitucional establecido. Las fuerzas
armadas han dejado de representar un factor de preocupacion o de amenaza en el
desarrolio de nuestro sisiema de convivencia y, al cabo de m4s de una década, el hecho
de gue el sistema democritico espafiol funcione con nomalidad merece nuestro
aplauso,

La politica exterior

£n este punto el consenso es bastanie generalizado. Todos los andlisis formulados
hasta el presente coinciden en afirmar que el principal logro de la década socialista
reside en la politica exterior. El reiterado aislamiento historico espafiol parece haberse
rote definitivamente con la incorporacion de Espafia a 1a esfera europea (OTAN y
Comunidad Europea). Se sigue discutiendo st los costes que hemos pagado han sido
excesivos: ¥ siempre serd una discusion fefiida por los intereses particulares de unos
grupos y otros, legitimos aungue parciales. En cualquier caso Espafia no tenia
alternativa fuera de Europa Occidental, y cse convencimiento fue el que llevé a
acelerar el proceso de integraci6n, aun al precio de cierta pérdida de credibilidad para
un partido que siempre se resistio a formar parte de la Europa militar,

Entre los costes de nuestra incorporacion a Furopa no puede olvidarse nuestro
relativo alejamiento del mundo hispanoamericano. El protagonismo espafiol en las
dos Cumbres de Guadalajara v de Madrid o Ta participacién en el Grupo de Contadora
pueden expresar bien el deseo de no desentenderse de los complejos problemas de
aquel continente al que nos vincula una larga tradicion historica.
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El desarroilo constitucional

Si pasamos de la politica exterior a Ia esfera interior, nos encontramos con una
de las grandes iarcas que tenfa pendiente Espafia para consolidar la transicién: el
desarrollo institucional,

Dentro de €1 habfa que abordar ante todo el desarrollo legislative de la Constitucion
de 1978. El disefio abierto de ésta suponfa que tan importanie tarea habria de dilatarse
en el tiempo. Pues bien, la amplia mayoria de que ha disfrutado el Partido Socialista
le ha permitido protagonizar casi en solitario esta labor de desarrollo constitucional:
una labor sin duda arriesgada, ya que exigia, no 1a simple aplicacién de los postulados
programaticos e ideoldgicos de un Gnico partido, sino el configurar de forma neutral
ef sistema institucional previsto en 1a Constitucién.

A tarea tan decisiva se ha enfrentado muy desigualmente el Gobierno socialista,
Junto a leyes que garantizan esferas de libertad para los ciudadanos como las de
Habeas Corpus (mayc 1984) o libertad sindical (agosto 1985), aparecen igualmente
nomas claramente restrictivas como las de iniciativa legislativa popular (marzo
1984), derecho de asilo (marzo 1984), derechos v libertades de los extranjeros (julio
19835), diversa legislacion antiterrorista finalmente incorporada al Codigo Penal, 0 1a
mds reciente Ley de Seguridad Ciudadana de 1991, atin pendiente de recurso ante ¢}
Tribunal Constitucional.

Menci6n aparte merece la importante Ley Orgénica del Poder Judicial de julio de
19835, que acabd alterando de modo alarmante el equilibrio de poderes del Estado al
establecer un sisiema de seleccién predominantemente politica de los miembros del
Consejo General del Poder Fudicial, el 6rgano supremo de gobiemo de la magistratura
espafiola.

En otros ¢asos puede hablarse de un notable retraso en la puesta en marcha de las
previsiones constitucionales, como en el recientemente creado Consejo Econdmico v
Social, o la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del
Procedimiento Administrativo Comin, de noviembre de 1992,

Un capitulo importante dentro del desarrollo institucional lo constituy6 el desarro-
lio del Estado autonémico. Y hay que reconocer que en este terreno se confirmaron 1as
tendencias detectadas en Iz legislacion orgdnica. Por otra parte, 1a ulterior consolida-
cion progresiva de la esfera autonémica no se ha realizado sin una sorda y aveces
efectiva resistencia desde 1as instancias centrales, tanto para transferic competencias
¥ recursos, como para desmantelar servicios o, sobre todo, para desarrollar un eficaz
sistema de financiacion autonémica. Es este un fendmeno que aparece unido frecucn-
temente a una cierta dualidad en el proceso resultante, especialimente a partir de la
politica de apoyos parlamentarios de vascos y catalanes al PSOE.

EDITORIAL
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La ¢comnpelencia politica,

Si de 1a esfera del desarrollo institucional (Ia denominada por los te6ricos anglosa-
jones esfera del pelity) pasamos a la del pluralismo politico (0 politics) nos encontra-
mos igualmente con wn fuerte impacto del control hegemdnico socialista sobre el
sistema de partidos. Pariidos como el CDS o lzquierda Unida han sido en algunos
casos “‘inftuidos” decisivamente desde el PSOE en una estraiegia destinada a
asegurar la reproduccitn de su propia mayoria v por ende, dificultar la formacion de
alternativas. De esta forma a lo largo de la década la tendencia natural al desgaste
electoral socialista se ha traducido més en un aumento de 1a abstencidn que en una
formacion de alternativas politicas bien definidas electoralmente.

Las relaciones enire poderes.

La amplia mayorfa parlamentaria de que ha disfrutado el grupo socialista ha
producido como consecuencia Idgica una reduccion considerable en las posibies
tensiones enire Legislativo y Ejecutivo, Su efecio mds palpable ha sido una cierta
pérdida de protagonismo de las Camaras, demasiado dependientes de los dictados del
gobierno a través de 1a mayorfa socialista. Si esta circunstancia afecta por igual a la
eficacia de ambas Cadmaras, el caso del Senado se agrava ante Ia necesidad, compar-
tida por todos 1os grupos politicos, de reconvertirlo en una verdadera Cémara de las
autonomfas. Pero esta reforma, que busca dotarlo de una funcion mds adecuada al
Estado autondmico, lleva ticmpo biogqueada. De hecho ha sido imposible llegar, por
el momento, a propuestas satisfactorias definitivas.

Mds crispadas han sido todavia las relaciones del Ejecutivo con el Poder Judicial,
¥ a hemos mencionado el que ha sido uno de 108 punios centrales de este conflicto: 1a
configuracién del Consejo General del Poder Judicial. De hecho supone una amenaza
permanente para la independencia de los jueces, la cual es una de 1as garantias mds
valoradas de los regimenes democriticos. Pero el conflicto ha tenido nuevas manifes-
taciones con ocasién de la puesta en marcha de diversos sumarios sobre cormupcion
politica e irregularidades generadas alrededor del sistema de financiacion de los
partidos politicos. L.as ulteriores injerencias de 1z ctipula judicial en la actuacion de los
jueces a propésito de algunos procesos contra la corrupcién confirman que la
independencia entre el Ejecutivo y el Judicial estdn en Espafia en serio peligro.

En las democracias modernas suele hablarse de un cuarto poder: el de la Adminis-
tracién Pablica. Precisamente una de las promesas electorales de 1982 que mis
favorable acogida enconiré en muchos ambientes fue la reforma de la compleja
magquinaria administrativa. Tras diez afios de gobiemo socialista hay que decir, no
sélo que 1a modemnizacion efectiva de la Administracidn ptblica espafiola sigue




CONSEJO DE REDACCION 7

siendo una tfarea pendiente, sino que Ia misma se ha complicado adn m4s por el
crecimiento desmesurado gue ha experimentado durante este decenio.

Otros efectos negativos de la mayoria politica,

Esta amplia mayoria politica socialista es, sin duda, reflejo de una mayorfa social
igualmente amplia. Pues bien, 1as consecuencias que esta doble mayoria ha producido
al cabo de los afios son un fenémeno gue merece cierta consideracion. Entre dichas
consecuencias mencionarfamos las siguientes:

* En primer lugar ha ido generando una peligrosa tendencia a la identificacion entre
partido e instifuciones, cuyos efectos a largo plazo no deben ser muy saludables para
un Estado de Derecho. Entre los efectos mds pemiciosos de esta identificacion, que ya
estamos padeciendo, hay que citar la creciente politizacion de la Administracion
publica y los frecuentes casos de corrupcion. :

* En segundo lugar ha producido un progresivo enrarecimiento en la puesta en
marcha de las politicas de concertacion social, hasta llegar a situaciones de ruptura con
los sindicatos, conduciendo incluso a un enfrentamiento entre sociedad y Gobierno
que se expreso en su forma mds grave en la huelga general de diciembre de 1988.

* Por iltimo, y en tercer lugar, se ha provocado un cierto déficit de consenso social
en €l disefio e implementaci6n de politicas pablicas concretas. Ejemplos inequivocos
son los conflictos en el dmbito de la enseflanza o en el de Ia sanidad, que han
desembocado periédicamente en intensos movimientos de protesta social.

Un proyecto reformista modernizador

Llegamos asi a lo que podrfamos considerar como el nicleo desde el que interpretar
muchas iniciativas del gobierno socialista a Io largo de estos diez afios. EIPSOE llego
al poder con un proyecto de reforma y modernizacién de 1a sociedad espafiola. Se
pretendia superar las estructuras arcaicas de nuestra sociedad, dando un impulso
histérico a Espana que la condujese definitivamente a su modemizacién y a su
consiguiente incorporacién a Europa. Dicho proyecto iba ademds adobado con una
cierta impronta *‘iluminista’” muy caracteristica de todo el disefio de su accién
politica. Probable consccuencia de todo elo ha sido el caer a veces en una cierta
ingenuidad politica, o ¢l dejarse Hevar, en otras ocasiones, por la arrogancia politica,
0 la puesta en accién del tan denostado *‘rodillo socialista’.

(Hasta qu€ punto ha cumplido el PSOE esta promesa electoral? ;En qué sentido a
ha llevado a la prictica? ;Con qué efecto?

Ciertamente no debe minusvalorarse el efecto positivo implicito en el desarrollo
generalizado de una mentatidad colectiva dotada de un cierto optimismo modemnizan-

EDITORIAL
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te, ni su incidencia benéfica sobre una sociedad como la espafiola, angustiada hasta
hace relativamente poco tiempo por los recuerdos traumdticos de la guerra civil v 1a
dictadura franquista. No se puede dudar que, durante la primera mitad de ia década de
los ochenta, 1a sociedad vivio una etapa de expectativas y de ilusién colectiva, que de
hecho coincidi6 con tos primeros afios de la mayorfa socialista.

Pero tampoco deberfan dejarse de lado los riesgos que puede.traer consigo una
modemizacion acelerada, superficial o cosmética, algunos de los cuales han alcanza-
do cotas alarmantes enfre nosostros: entre eltos habria que citar el desarrollo de una
cultura consumista y hastante insolidaria, la formas especulativas de acumulacién de
rigueza, la adiccion colectiva a los grandes medios de comunicacion de masas (espe-
cialmente a 1a televisién), el crecimiento inexorable de los fenémenos de privacidad,
apatia y desencanto propiocs de otras socicdades ‘‘avanzadas™.

Hay también algunas realizaciones précticas de eso que se llama modermizacion de
ta sociedad, no sélo parciales sino deplorables. Entre ellas permitasencs citar la que
fareduce ala percepcion de rentas o prestaciones sociales, que son justificadas, desde
cierto discurso socialista, como la efectiva instauracion del Estado social en Espafia.
Nada tendrfamos que objetar a esta tarea de redistribucion de la renta si no fuera
porgue a través de ella se ha escondido una dindmica ¢lientelar que parece hoy pieza
clave para maniener a toda costa l1a hegemonia polftica socialista, y no tanto el
bienestar efectivo de los ciudadanos. Nunca el Estado Social deberia tener cauces de
desarrolio al margen de las garantias juridicas propias del Estado de Derecho, ni
* derivar en un Estado patrimonialista al servicio de los intereses del poder politico.

Probablemente este proceso modernizador se hubiera producido en todo caso en
Espafia, ya que responde a la dindmica misma de sociedades que han alcanzado el
nivel de desarrollo de 1a nuestra, El PSOE quiso asumirlo en su programa y de hecho
ha pretendido orientarlo en una cierta direccién. Habrfa que preguntarse si, lejos de
protagonizar ¢l cambio, no ha ido més bien a remolque de una dindmica que no ha sido
capaz de controlar. El rdpide cambio de valores, la evolucion hacia un cierto
relativismo axiolégico que afecta a los valores mis nucleares (como son la vida, cuyo
aspecto mas discutido ha sido 1a legislacion sobre el aborto), y lalibertad y autonomia
humanas), 0 al menos a 1a forma de interpretar sus exigencias mds irrenunciables, jno
ha sido todo ello orientado de espaldas a lo que’es lo mds genuino y vilido de la
tradicitn socialista? ¢no se ha optado muchas veces por el camino mas facil de cara
a la galerfa, ampardndose incluso en un mat disimulado populismo?

Mirando al future...

En definitiva, segiin nuestra percepcidn de estos diez afios de gobierno sacialista,
su proyecio de articular un Estado fuerte y modernizado, con una clara proyeccion in-

- AFS
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ternacional, ha dado frutos positivos. Pero ;se han conseguido superar las limitaciones
propias de una sociedad débil y de un sistema progresivamente complejo, cuyas
demandas evolucionan hacia un creciente grado de fragmentacion? En este punto
nuestra impresion es mucho més escéptica. Creemos que es arduo ¢l caming adn
pendiente si queremos que ese Estado relativamente consolidado sea instrumento
eficaz al servicio, no sélo de un sistema politico democritico, sino sobre todo de una
sociedad adulta y, por ende, demogritica,

EDITORIAL
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ites del crecimiento,
io 92 ;mas alla del
«desarrollo sostenible»?

Las pdginas gue siguen nacieror al calor de la celebracidn de la Cumbre de Rio,
y esidn muy influidas por los ecos que dicha Cumbre despertd. El autor pretende con
ellas reflexionar criticamente sobre el desarrollo sosienible que constituye sin duda
ln base conceptual de dicha cumbre, Intenta seguir la pista a una linea de
pensamiento global que, partiendo del primer informe al Club de Roma, Hlega hasta
la Hamada Cumbre de la Tierra. Si por desarrollo sostenible se entiende un modely
en el gue continuardn, todo lo corregidas qise se quieran, las pautas de crecimiento
econdmico vigentes en los pafses industrializados, dicho modelo no tiene future
ningune. El autor acepta la viabilidad del desarrollo sostenible, sélo en la medida
gue impligue crecimiento para los pobres y desarrollo cualifativo, sin crecimiento
cuantitative, para los ricos.

José J. ROMERO RODRIGUEZL(Y)

(*Y Profesor de Estructura y Politica Econdmica en ETEA, El autor agradece la colaboracion de M? Luz
Ortega Carpio y las correcciones y sugerencias de Adolfe Rodero Franganilio a ura versiGn preiiminar del
texto.
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'! 2 LOS LIMITES DEL CRECIMIENTO, DESPUES DE RIO 82 ;MAS ALLA DEL «DESARROLLO SOSTENIBLE»?

«A pesar de 1as esperanzas oficiales expresadas por doguier, actualmente no se
identifica tendencia alguna, ni programa ¢ politica, que ofrezca verdaderas
esperanzas de colmar el creciente foso que separa a las naciones pobres de las
ricas
{...) Ias generaciones futuras no votan...»

[Informe Brundtland, 1987, pp. 15 v 28]

1. Introduccién

En este trabajo recorreremos un itinerario personal gue se abrid a estas realidades
hace 20 afios con 1a aparicién del famoso informe de Donnella Meadows (1) v su
equipo del MIT: ¢l tiempo transcurrido desde entonces, aunque con modificaciones,
no ha hecho m4s que confirmamos en aguella linea de preocupaciones. Por eso, aquel
famoso primer Informe al Club de Roma serd nuestro punto de parfida.

. "Los limites del crecimiento”: El Primer Informe al Club de Roma

Geurre que el nivel de preocupaciones de la mayoria de la humanidad abarca
solamente a la propia familia en el espacio y a los préximos dias, semanas, en el
tiempo. Es natural: su principal problema es si van a poder comer, sobrevivir, en los
proximos dfas o semanas. A medida que se aleja el horizonte espacio temporal de esas
perspectivas disminuye ¢l ntimero de personas que estén realinente preocupados por
los problemas de ese dmbito més vasto. Quizis se encuentren todavia muchos que se
inquietan por los problemas de fa propia nacién a un plazo medic de unos afios o
incluso de algunos lustros. Pero jcudntas personas en nuestro entormno incluyen en su
dmbito de preocupaciones lo que va a ocurrir a fa humanidad en los proximos cien afios
¥y que ya ha empezado a fraguarse en la actualidad? No ciertamente los politicos, cuyas
perspectivas no se extienden por la I6gica misma del sistema, més all4 de 1a duracion
de su mandato electoral, .

Nos 1o recuerdan justamente los autores del dltimo Informe al Club de Roma:

El ciclo parlamentario normal de cuatro o cinco afios entre elecciones es una
caracteristica de los gobiernos actuales. El juego de poder de 1a politica de
partido determina que administraciones y oposicion tengan que responder r4-
pidamente a cuestiones que son de inmediato interés para el electorado, si
quieren conservar o lograr el poder en las préximas clecciones (2).

(D) Cr. nuestras viejas y modestas refloxiones de entonces en: JOSE J. ROMERO (1977), "El futuro de
la economia mundial”, Proyeceidn, n® 107, octubre-diciembre, pp. 285-288.
(A KING y B. SCHENEIDER (1991), La primera revolucion global, Bd. Plaza&Janés, Madrid.
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Figura 1. LAS PREOCUPACIONES DE LA HUMANIDAD (Segin ¢l I Informe al
Club de Roma)
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Fuente: I Informe al Club de Roma, p. 34.

Por eso ¢l grédfico se hace menos denso conforme abarcamos dmbitos de espacio y
plazos en el tiempo més amplios. El drama estd en que ahi -en ese largo plazo y a nivel
mundial- es donde se plantean los md4s serios problemas que atafien a la humanidad:
los problemas de supervivencia. Y cabe preguntarse qué puede ocurrir cuando la
inmensa mayoria de 1a humanidad vive -en el mejor de los casos- alegre y confiada,
despreocupada de los mds graves problemas que le afectan directamente. Por este
motivo, ¢f analizar el desarrollo en los afios noventa nos obliga a situarnos precisamen-
te en el drea menos poblada del grifico, porque del camino que tome el desarrollo de
esta década dependerd mis que nunca el desarrollo futuro de la humanidad.

La actitud de nuestro mundo recuerda mucho a aquella historia que cuentan del
monte Athos (3). Como es sabido, el monte Athos es un tipico rineén griego donde
viven encaramados en montafias inaccesibles una serie de monjes ortodoxos en
monasterios sumamente aislados del exterior. En alguno de estos monasterios, la

(3)Tomamos la comparacidn de [.. GONZALEZ-CARVAIAL SANTABARBARA (1987}, Tercer
Mundo y Denda Externa, P. Comisién Iustitia et Pax, Ed. Alandar, Marzo, p. 11,
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entrada s6lo es posible introduciendo al visitante en una gran canasta que es izada por
Ia pared rocosa hasta la entrada mediante una polea y una cuerda. Se encarga de tirar
de Ia cuerda un fornido monje. Cuentan de un visitante que observé con cierta
extrafieza que la cuerda estaba algo gastada por el uso y pregunt$ al joven monje:
(Cada cudnto tiempo cambian ustedes la cuerda?. Cada vez que se rompe ... lo
confesto el fraile sin inmutarse.

Situado precisamente en ese cuadrante, desde su fundacién en 1968, el Club de
Roma se constituyd como un foro de sabios que han ido encargando a grupos de
expertos estudios sobre problemas globales a nivel mundial que luego son objeto de
debates y que tienen como objetivo sensibilizar a la opinién piblica mundial sobre los
problemas de 1a supervivencia del planeta.

El I Informe al Club de Roma vio la luz el 12 de marzo de 1972 con ¢l titulo Los
limites del crecimiento y contribuyé a resquebrajar -adelantdndose a la crisis del
petréieo- el optimismo desarrollista alimentado v disfrutado durante mds de veinte
afios (4).

Los objetivos del informe eran definir Jos limites y los obstdculos fisicos del planeta
a la multiplicacién de la humanidad y de la actividad humana. Para cllo utilizaron la
metodologia de la dindmica de sistemas, creada por Forrester. La dindmica de
sisternas plantea, con una metodologia precisa, como 1a estructura de un sistema puede
ser mas determinante en su comportamiento (que sus componentes individuales. Sin
entrar en detalles essabido que seleccionaron cinco variables que considararon 1a base
del desarrollo de 1a humanidad: crecimiento de 1a poblacion, disponibilidad y tasa de
utilizacion de recursos naturales, crecimiento del capital industrial, produccion de
alimentos vy contaminacién. Entonces el equipo de Meadows del MIT de Harvard
planted en un macromodelo las distintas interacciones causales entre las mismas, Y
tomando una secuencia temporal larga llegaron a determinar que si el desarrollo de 1a
humanidad segufa el mismo ritmo que hasta el momento, antes del afio 2100 se habria
producido un colapso catastréfico.

La solucidn que eflos planteaban era el crecimiento cerp que suponia bdsicamen-
te estabilizacion en ¢l crecimiento de la poblacién y de la produccién industiial. Todo
retraso que se produjera en la toma de decisiones para llegar 4 este modelo de

(4)DONNELLA MEADOWS {dir.} {1972), Los limites del crecimiento, Ed, Foado de Cultura Econdmi-
ca, México. ’

Con motivo del 20° aniversario de su publicacidn, acaba de aparecer: Donnelia H. Meadows, Dennis L.
Meadows, Jorgen Randers.~ Mds alld de los limites del crecimiento, Editorial El Pais-Aguilar. Uno de sus
autores, Dennis Meadows lo presentd en Madrid a finales de noviembre de 1992 y no pudimos dispener del
libro sino después de cerrar el presente trabajo. En éi se actualiza el famoso modelo mundial de hace 20 afios
y, atilizande de nuevo la dindmica de sistemas, se estadian las condiciones de sostenibilidad del sistema
mundial. A la espera de poder estudiarlo cor detenimiento, lama Ia atencidn, en un primer vistazo a los
resultados, la coherencia de los diagndsticos actuales con los efectuados hace dos décadas.
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desarrolflo seria mortal y catastréfico para Ia humanidad.

Han pasado 20 afios desde que se publicd este informe, que aunque fue muy
polémico y discutido y generd preocupaciones en foros internacionales, no consiguis
que sus recomendaciones fueran Hevadas a la préctica.

El afio pasado fue publicado el dltimo Informe del Club de Roma, bajo el titulo La
primera revolucién mundial. En el prélogo del mismo, su presidente, Ricardo Diez
Hochleitner dice precisamente:

Con 1a excepcion de la amenaza nuclear, los peligros gue acechan a la

humanidad son probablemente mayores y mds inminenies que 1os de 1972, y

sin duda se nos acusard, como antes, de constituirnos en heraldos de la ruina y
. ladestruccion (3).

Volveremos luego sobre él. Allinforme le signieron otros, hasta uniotal de 16. Una
relacién completa de Ios mismos puede encontrarse en un anexo del dltimo. Alolargo
de estos afios los sucesivos informes gue han ido apareciendo han sido para nosotros
fuente de reflexién y de acicate intelectual. No vamos a cansar al lector con el
recorrido de 1os mismos, Por razones diddcticas, damos un salto de 20 afios y nos
situamos en 1992, en la Cumbre de Rio de Janeiro,

II1. La Cumbre de Rio (6)

Ante todo, dos palabras descriptivas sobre 1a llamada Cumbre de Rio, avnque la
mayorfa de nuestros lectores habrin podido seguir este importante acontecimiento a
traves de los medios de comunicacion que tan ampliamente se han ocupado del tema.

Se trataba propiamente de la 111 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
entorno y el desarrollo (CNUED). Hubo otras dos antes ¢n Estocolmo en 1972 y en
Nairobi en 1982. Como todos saben ha tenido lugar en Rio de Janeiro del 3 al 14 de
junio, y a ella han asistido 178 delegaciones nacionales. la Conferencia acabd con la
Cumbre de la Tierra que ha visto desfilar por su tribuna nada menos que a 118 jefes
de estado y de gobiemo,

El objetivo concreto de 1a Cumbre era discutir y aprobar cinco textos durante sus
dos semanas de trabajo: dos convenciones, dos declaraciones y la Agenda 21,
programa de accidn para el siglo XXI1

La Declaracién de Rio o Carta de la Tierra no ha suscitado particular dificultad,
porque enuncia los grandes principios -veintisiete en total- para una buena gestién de

{5}A. King, op. cit., p. 10,
{6)Le Monde, Paris, 16 de junio de 1992, p. 14

ESTUDIOS




'j 6 LOS LIMITES DEL CRECIMIENTO, DESPUES DE RIC 92 jMAS ALLA DEL «DESARROLLO SOSTENIBLE»?

los recursos del planeta. Esta carta resume la filosofia del desarrollo sostenible
(sustainable development) elaborada bajo el patrocinio de las Naciones Unidas porla
Comisién Brundtiand (7).

La Declaracién sobre el bosque ha sido mds dificil de adoptar. Bajo l1a presitn de
los paises con fuerte potencial forestal, como Brasil, Malasia o Indonesia, el proyecto
de convenio primitivamente previsto por la CNUED tuvo que ser abandonado.
Entonces hubo que reducirse a una simple declaracion, cuyos vagos 6rminos no
pueden inquietar ni a los pafses tropicales, impacientes por explotar sus bosques, ni a
los pafses del Norte deseosos de ver preservar un patrimonio comin de 1a humanidad.
Sin embargo, esta declaracion, es considerada como el preludio de un convenio de
verdad que podria ser elaborado préximamente.

El Convenio sobre la biodiversidad, que pretende preservar la flora y la fauna
amenazadas de desapariciGn, fue el mds dificil de aceptar. Los pafses del Sur no
querfan que se les impusieran territorios-reserva, 1o que hubiera supuesto una
limitacion a su soberanfa. Y los pafses del Norte, que explotan en beneficio propio los
fecursos naturales del mundo entero, no querfan ver aparecer barreras que les pudieran
impedir el acceso a esos recursos. Finalmente, s6lo 1os Estados Unidos se negaron
hasta el final a firmar un texto que, segiin ellos, ponfa en peligro su industria de
biotecnologia por la aparicién de nuevas restricciones que vendrian a modificar el
sistema de patentes y derechos de propiedad intelectual. Francia, que deploraba la
ausencia de una lista de especies amenazadas y de espacios a proteger, se sumé sin
entusiasmo al texio (8).

El Convenic sobre el clima suscité menos dificultades de las esperadas, en la
medida que la conferencia preparatoria de Nueva York, del mes de mayo de 1992,
habfa desbrozado el terreno bajo la presién de los norteamericanos: va estaba
convenido que no se fijarfa ni un calendario, ni normas demasiado restrictivas para
reducir la contaminacién atmosférica, sospechosa de contribuir al efecto invemadero
y -en consecuencia- al recalentamiento climdtico. La CEE, por su parte, habia

(7) Véanse, por ejemplo, los principios 1 y 4 de ia Carta de Ia Tiesra (a} final de este ndmero de RFS, en
la seccién Documentos, se incluye el texto de la Carta):

Principio 1

Laos seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible.
Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

Principio 4 -

A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion det medic ambiente deberd constituir un elemento
integrante del proceso de desarrollo y no purede considerarse en forma aislada.

La propia convocatoria de la Conferencia o Cambre habia sido propuesta por ¢l informe Brundtiand que
incluye en Anexo una propuesta de principios bsicos que sir duda han inspirado los 27 principios de la Carta
de Ia Tierra, Cfr. op. cit. en nota 16, n? 106, p. 45 y pp. 405 ss.

¢{8) Esta hahia sido una recomendacion explicita del informe Brundtland, Cfr. op. cit, en nota 16, p. 34,
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renunciado a proponer un eco-impuesto sobre ¢l consumo de energia, como le habfz
sugerido 1a Comision de Bruselas, lo que -por cierto- provocd 1a irritacién del hasta
entonces comisario europeo de Medio Ambiente, Carlo Ripa di Meana, dnico
responsable de alio nivel que no asisti6 a la Conferencia.

Por Gltimo, la Agenda 21 es un catélogo de 800 pdginas donde se enumeran los pro-
gramas de accién que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo desea promover en el préximo decenio; se trata del documento que ha ob-
tenido la mayor unanimidad, en la medida en que cada Estado miembro puede extraer
del mismo un programa a su eleccién y fijar ¢l mismo su participacion financiera.

Los pafses del Norte se comprometieron a proporcionar al Sur ayudas adicionales:
la CEE promete 4.000 millones de d6lares en los préximos cinco afios; Felipe
Gonzdler anuncié que Espafia triplicarfa su ayuda; habria ademds 440 millones del
gobiemo japonés (50% de aumento) y 250 millones de dolares adicionales prometidos
por George Bush, por citar los mds importantes.

Pero 1z financiaci6n de las medidas establecidas y el calendario en relacién con el
presupuesto de los paises industrializados consagrado al desarrollo (el famoso 0,7%
del PNB) gquedan muy vagos. Pocos paises afectados -aunque Francia se comprometi
para el afio 2000- son capaces de definir con precision y cerfeza sus compromisos y
lo que estos compromisos representan en términos de nuevos fondos. No obstante, el
semanario norieamericano Time se pronunciaba asf;

Es demasiado pronto para decir si el encuentro de Rio de Janeiro ... va a ser
capaz de salvar a tierra, o si 1os 118 lideres que se reunieron allf cumplirdn sus
promesas de proteger ¢l medio ambiente y avanzar hacia la ratificacion de los
tratados sobre la biodiversidad y el recalentamiento del planeta que firmaron.
Pero si sirve de indicador Ia Cumbre mundial de la infancia celebrada en 1990,
larespuesta a esta pregunta es decididamente si, a condicién de que se acuerde
un seguimiento para obligar a los responsabies de los gobiernos a rendir cuenta
de las promesas que hicieron presionados por la publicidad del evento (9).

Si hubiera que hacer un balance sobre esta cumbre habria que decir que lo més
positivo ha sido el hecho mismo de su celebracion. El impacto que han logrado -
gracias a los medios de comunicacion- las preocupaciones que estdn en la base de su
convocatoria ha supuesto un avance cualitativo en la sensibilizacion mundiat hacia
este tipo de problemas: la conciencia de que s6lo con planieamientos globales y
enfoques que superen los egofsmos nacionales y locales, serd posible afrontar los
enormes desaffos que hoy tiene planteados la humanidad y su casa, el planeta tierra.

(9 MARGUERITE JOHNSON (1992), "Do Summits Work?", Time, June 29, p. 42.
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Sinembargo, el escenario mds probable -cn la 0pinién de James Robertson (10)- es que
Ia Conferencia de Rio haya sido

(-..) un éxito decorativo, un tropel de palabras elegantes ¢ ideas sin el interés
politico ni los medios précticos para implementarlas, que habrén de arrollar al
mundo para que crea que toda la accién necesaria estd bajo control.

Es claro que en el pasivo hay que colocar 1a actitud egoista ¢ insolidaria de 1os pafses
ricos, muy en particular de los Estados Unidos. No conviene olvidar que:

Los Estados Unidos tienen el 5% de 1a poblacion mundial. Usan el 25% de la
energia del mundo. Emiten el 22% de todo el CO, producido y acumulan ¢l
259 del PIB mundial,

La India tiene ¢l 16% de la poblacién mundial. Usa el 3% de 1a energia del
mundo. Emite el 3% de todo el CQ, producido y absorbe ¢l 1% del PIB mundial
{11).

Otros aspectos negativos han sido: la falta de verdadera unidad entre los paises del
tercer mundo, 1a escasa entidad y lo dilatado de los plazos de los acuerdos efectivos
firmados asi como las dudas razonables sobre su puesta en préctica.

Sea lo que fuere, 1a Conferencia de Rio habrd servido para recordamos de nuevo
aquello de que: la fierra no es un regalo de nuestros padres, sino un préstamo de
nuestros hijos..,

V. El Informe Brundtland: El Desarrollo Sostenible

La filosofia que subyace a buena parte de los planteamientos de la Cumbre de 1
Tierra es la de un nuevo concepto de desarrollo, el concepto de desarrollo sostenible.

1. “Gallopimo y dignidad’’

Una buena sintesis de lo que es el desarrollo se expresa en ¢l slogan oido en nuestras
primeras estancias en Nicaragua, estando todavia en el poder los sandinistas: gaflopin-
to y dignidad. El gallopinto -0 sca, el arroz con frijoles- es la comida bésica de
Nicaragua. En muchisimos hogares constitu ye pricticamente ¢l inico componente de

{10} JAMES ROBERTSON (1992), "Amenaza de éxito”, Foro del desarrollo, Volumen 20, Nimero 3,
Mayo-Junic, p. 16. James Robertson es autor del libro: Futare Wealth: A New Economics for the 21 st Century,
Cassel, London: Bookstrap Press, New York,

(11} Time, June 1 1992, p. 40-41.
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la dieta alimenticia familiar. El desarrollo es gallopinto v es dignidad. Ni s6lo
gallopinto, ni s6lo dignidad.

Y, anie todo, desarrollo. No es este el lugar para extenderse sobre ¢l conienido de
este concepto. Asumimos a este respecto totalmente los plantearnientos de Todaro, un
clésico en 1a materia (12).

Ahora bien,

El modelo general de desarrolio industrializado productivista-consumista que
tia proliferado en las dltimas décadas se ha revelado profundamente desequi-
librador en las relaciones sociales y ambientales. Porque, como afirma el
profesor Sampedro, en todo sistema cerrado el desarrotlo de una parte se logra

. siempre acosta de otras, y ast, ‘en el mundo, el desarrollo del centro se ha hecho
a costa de la periferia; en el sistema cultural, el crecimiento técnico lo ha
pagado 1a naturaleza y, finalmente, en el ser humano, 12 desmesurada proyeg-
cion hacia el exterior ha conducido al vacio de su vida interior’ (13).

El propio Banco Mundial -nada sospechoso- define asi el desarrollo:

X El desarrollo econdmico se define en este Informe como el mejoramiento sos-
tenible del nivel de vida, el cual comprende consumo material, educacion,
salud y proteccion del medio ambiente. En su sentido m4s amplio, 1a definicién
comprende también otros trascendentes aspectos conexos, principalmente ia
mayor igualdad de oportunidades, Ia libertad politica y las libertades civiles.
Por consiguicnte, el objetivo global del desarrollo es el de dotar de mayores
derechos econdmicos, politicos y civiles a todos los seres humanos, sin
distincion de sexo, grupo étnico, religion, raza, regin o pafs (14).

Y, para terminar, segin Todaro el desarrollo es:

\< (...) un proceso multidimensional compuesto por grandes fransformaciones de

N las estructuras sociales, de las actitudes de la gente ¥ de las instituciones
nacionales, asi como por la aceleracion del crecimiento econdmico, 1a reduc-
cion de 1a desigualdad y 1a erradicacion de la pobreza absoluta (15).

(12) M. TODARO (1988), E! desarrollo econdmice del Tercer Mundo, Allanza Universidad, Madrid.

(13) LUIS JIMENEZ HERRERO (1989}, Medio ambiente y desarrolle alternativo. Gestién racional de
los recursos para una sociedad perduruble, Bdit, TEPALA, Madrid, p. 9.

(14) Banco Mundial {1991}, Informe sobre el desarrolio mundial 1991 . La tarea acuciante det desarrello,
Ed. Banco Mundial, Washington, p, 37.

{15 TODARQ, op. cit. p. 119-120.
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/ Este autor insiste en 1a triple dimensidn del verdadero desarrollo: sustento vital o

;Kcapacidad de satisfacer las necesidades basicas; autoestima (ser persona) y libertad

(no servidumbre; poder elegir).
2. “Nuestro future comin’’

Es indiscutible que los primeros informes al Club de Roma fueron 1os que hace 20
afios lanzaron la voz de alarma sobre I inviabilidad a fargo plazo y para el conjunto
de la humanidad de un crecimiento que estd poniendo en cuestion la supervivencia
misma del planeta, al considerar el creciente agofamiento de los recursos v los
catastroficos impactos medioambientales del modelo econGmico dominante, Pero no
fueron esos informes quienes popularizaron 1a expresion desarrollo sostenible 5ino
que cse mérito hay que atribufrselo al también famoso informe Brandiland.

Efectivamenie, en 1987 se dio a conocer ¢l Hamado Informe Brundtand titulado
Nuestro futuro comiin (16). Se trata del informe de Ia Comisién Mundial del Medio
Ambienie y del desarrollo de las Naciones Unidas de 1987, més conocido por el
nombre de quien presidi6 e impuls6 Ia Comisién, Gro Halem Brundtland, Primera
Ministra de Noruega y que obtuvo el consenso de muchos dirigentes internacionales.
Este informe marca un punto de no retomo -a nuestro Jjuicio, afortunado- en las
corrientes de pensamiento global, Desde entonces, el concepto de desarrollo sosteni-

(16) BRUNDTLAND (dir) (1 987), Nuestro futuro comiin, Fd. Naciones Unidas. Bdicidn castellana en Fd,
Abanza, Madrid, 1989, El informe fue encargado a la comision en 1983 por el secretario general de las
Naciones Unidas, 5l texto estd plagade de intercsantes testimonios dircctos de los cientos de personas que
sesionaron con la comisidn que elabord el informe.

Yéase también:

- Comité Asesor Téenico del Grupo Consaltivo sobre Investigacién Agricola Internacional de la FAO
{1991}, Produccion agricola sostenible: consecuencias para la investipacion agraria internacional, Bd.
FAO, Roma, 131 pp.

- WINIFRED ADMSTRONG (1992}, "La sostenibilidad reguicre nuevos conceplos econdmicos”, Fore
del desarrollo, Volamen 20, Nimero 2, Marzo-Abril, p. 13.

- Un precedente importante del Informe Brundiland fue el Informe Brandt;

- WILLY BRANDT {dir.) (i 80, North-South: A Programme for Survival, Bd. Pan Books,

- M. GARCIA FDEZ, (1992}, "Los problemas det desarrollo sustentable medioambientalmente en la co-
aperacidn internacional para el desarrollo”, Informacién Comercial Espaiiola, N* 702, febrero, pp. 85-96,

- JOSE A. GOMEZ YAREZ (1991), "Estrategias para el desarrollo sostenibie”, Sisterna, N2 104-105,
Noviembre, pp. 47.76.

- LUIS JIMENEZ HERRERG {1989), Medio ambiente y desarrollo alternative, Ed. TRPALA, Madrid.

- JIM MACNEILL, "Estrategias para un desarrolle econdmico viable", fnvesiigacién ¥ Clencia, n® 158,
pp. 114-126.

- Programa de lag Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (1992), Informe sobre el desarrollo
humano 1992, Td, ONU.

- Yarios {1989), "Equilibrio entre el Desarrollo y ef Medio Ambiente”, Finanzas y Desarrollo, Diciembre,
pp- 2 ss.
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ble se convirtié en 1a piedra angular de un nuevo movimiento intemacional en pro del
medio ambiente vy el desarrollo, corriente que ha inspirado, sin duda, 1a III Conferencia
Mundial sobre el Medio Ambiente de Rio de Janeiro.

Segiin esie informe: desarrollo sostenible es aquel gue satisface las necesidades del
presente sin limitar el potencial para sarisfacer las necesidades de las generaciones
Suturas (17),

Se trata de un texto muy rico con afirmaciones contundentes (18), inquietanies y
bien argumentadas. Por utilizar las palabras de una personalidad muy representativa,
Federico Mayor Zaragoza, presidente de 1a UNESCO, resume asf 1as tesis de este
informe:

¢+ Una idea de este informe que considero importante es la posibilidad de gue los
paises subdesarrollados mantengan su crecimienio econdmico y social asegu-
rando al tiempo la conservacién a largo plazo de las bases de recursos natura-
fes de que dicho desarrollo depende. Este es el concepto de desarrollo
sostenible, al que puede considerarse como un esfuerzo conjunto por satisfacer
tas necesidades presentes sin poner en peligro la satisfaccidn de las futuras, v
en un sentide més amplio, como un marco de integracion de las polfticas
medioambientales y las estrategias de desarrollo.
Cuando hablamos de desarrollo, estamos nomalmente pensando en el creci-
miento econémico del Tercer Mundo sobre las bases actuaimente existentes.
El desarrollo sostenible supondria cambios bdsicos en Ias politicas actuales de
todos 1os paises, tanto ricos como nobres. Mo significaifa el fin del crecimiento
econdmico, muy lejos de cllo. El objetivo serfa asegurar que este desarrollc no
suponga un despilfarro de recursos ni una amenaza al medic ambiente, v gue
por fin se busque el progreso econdmico con la debida consideracin a sus
rafces ecoldgicas. La defensa del medio ambiente estd por tamo estructural-
mente vinculada al desarrollo sostenible, gue presupone ademiés la decision de
enfrentarse a las causas, no a los sintomas.
(...) Como no hay pafs alguno que pueda desarrollarse aistadamente, el
desarrollo sostenible exigird un nuevo enfoque, ¥ de hecho un cambic radical
de las relaciones internacionales que permiia el intercambio de producios,
capitai y tecnologfa sobre bases equitativas y sea mils consciente de las
necesidades del medio ambiente.,
Segdn el informe Brundtland, Ia bisqueda de un desarrollo sostenibie requiere
1 introduccion de un sistema econdmico que sea capaz de generar excedentes

(17) BRUNDTLAND, op. cit, p. 20, n® 27.
(18)'Un ejemplo: El actual nivel de pago de la deuda de muchos paises, en especial en Africa y América
Latina, no es compatible con el desarrollo sostenible (op. cit,, p. 39},
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¥ ‘conocimiento técnico de forma continua; un sistema social capaz de reducir
las tensiones creadas por los desequilibrios del crecimiento actual; un sistema
productivo que respete la obli gacidn de preservar la base ecolOgica; un sisterna
de relaciones intemnacionales que aliente pautas de comercia y financiacion
equitativas y, por iltimo, un sistema adminisirativo que sea flexible ¥ capaz de
autocorregirse’,

Estas recomendaciones vienen precedidas de una definicion del desarrolio sos-
tenible que, en su sentido més amplio, busca ‘Promover la armonfa entre los
seres humanos y entre la Humanidad ¥ Ia Naturaleza' (19).

En pocas palabras, la tesis del desarrollo sostenible vino a cuestionar el concepio
tradicional de crecimiento, que los autores de Nuestro futuro comiin denominan
crecimiento de la produccién ¥ que depende de una producciér de energia y otros
materiales naturales en continuo aumento, que no puede sostenerse (ey insostenible)
¥ que deberfa dar paso a la bisqueda de fines econdmicos que requieran usos menos
intensivos de recursos.

La forma en que los economistas infravaloran los servicios del capital natural y
fallan al explicar la degradacion del activo natural con frecuencia significa que, de
hecho, nos estamos empobreciendo cuando nos creemos que nuestras economias
crecen. Nos estamos comiendo el capital (los recursos escasos, la energia f0sil, los
minerales, fos bosques, el agua, el aire, etc.} como muy bien alertaba hace va tres
tustros, Schumacher en su famoso libro Lo pequerio es hermoso (20).

En dos palabras, desarrollo sostenible o sustentable quiere decir un desarrolio
econdmico que sea compatibie con los recursos disponibles (que son finitos, limita-
dos, escasos y mal repartidos) y con la conservacion del medio ambiente.

3. Algunas ideas claves del desarrolio sostenible

El desarrollo econdmico depende de los recursos Gue obtenemas de la naturs-
leza: el aire, el agua, el sol, Ia ticrra ¥ 10s minerales. Pero 1a accion del hombre
a menudo destruye estos recursos. Cuando el medio ambiente se empobrece, el
desarrolio sufre las consecuencias (21).

Por razones geogrificas ¥ politicas, los recursos estdn distribuidos de manera
desigual. Y dichos recursos se estdn agotando debido al consumo excesivo, el

(19) FEDERICO MAYOR ZARAGOZA (1989),  "La crisis del medio ambiente v el deber de log clen-
tificos", Desarrollo, n® 1, pp. 31-32.

(20) E. F. SCHUMACHER (1978), Lo peguerio es hermoso, Bd. L. Blame, Madrid.

(21) Naciores Unidags {1991), Medio ambiente y desarrolle, Bd. ONU, New York,
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despilfarro, la pobreza generalizada, el crecimiento de 1a poblacién y la industrializa-
cién.

Es claro el vinculo entre ¢l medio ambiente y el desarrollo: ] desarrolle depende
de la forma en que administremos nuestros recursos naturales. La tecnologia modema
y la industrializacion han mejorado mucho 1a vida de algunas personas. Sin embargo,
los métodos elegidos para lograr el desarrollo han supuesto a menudo un despilfarro
de los recursos naturales del mundo, han contaminado nuestro aire y nuestra agua y
han puesto en peligro el medio ambiente mundial. Por otra parte, la pobreza agobia a
los paises en desarrollo, donde es frecuente que Ia gente destruya su medio ambiente
inmediato para poder sobrevivir, El rdpido crecimiento de 1a poblacién supone una
presion suplementaria para el medio ambiente.

+ Una transicion hacia el desarrollo sostenible que satisfaga las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus
propias necesidades es esencial para nuestra supervivencia. Esto significa, segiin la
ONU: '

- Utilizar los recursos naturales cuidadosamente de modo que conservemos més y
£astemos menos.

- Asegurar un nivel de poblacion sostenible.

- Desarrollar una tecnologia que responda a nuestras preocupaciones ambientales.

- Satisfacer las necesidades esenciales en 1o que se refiere a alimentos, agua
energla, educacion, empleo y salud.

- Cambiar unos estilos de vida que conducen al consumo excesivo y al despilfarro,
particularmente entre las personas mas ricas del mundo (22).

Pensar globalmente y actuar localmente es precisamente una de las formulas que
consagra el iltimo informe del Club de Roma, titulado La prinera revolucion mundial
o global. Se precisa una conciencia generalizada a nivel mundial de la interdependen-
cia gue existe en este pequefio plancta, en esta aldea global en la que mal que bien
tenemos todos gue sobrevivir asumir cada vez la conciencia de lo comin, Eso
empieza por cambios de mentalidad tan sencillos como dejar de pensar en lo pablico
o lo mundial como lo que no es de nadie, para pasar a concebir lo piblico como 10 que
es de todos.

Ahorabien, el informe Brundtland concluye que para lograrlo 1a economfa mundial
debe aumentar la produccién de manufacturas cince o diez veces a fin de remediar Ia
pobreza (23). Pero jes esto simplemente posible? Refiexiones posteriores responden
de forma contundente: no. Tal es el sentido del siguiente apartade que explica el
subtitulo de este artfculo; Mds alld del desarrollo sostenible.

(22} Ikidem.
(23) Op. cit. p. 36 y 258,
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V. Més alia del crecimients sostenible

Desde un punto de vista organizativo e institucional, Rio es sin duda un punto de
Hegada. Sin embargo, Rio no representa “the state of the art", el estado del pensamien-
1o crftico sobre los problemas globales de Ia humanidad. Es preciso ir més lejos. Aun
reconcciendo y asumiendo totalmente el concepto ¥ la filosoffa del desarrolio
sostenible, se pueden cuestionar las estrategias concretas propuestas por lograrlo. T.a
critica alas tesis de un desarrollo sostenible si es entendido todavia como crecimiento
ilimitado las podemos encontrar, al menos, en tres informes muy importantes que
pasamos a analizar brevemente.

1. “"La primera revolucién mundial’* - el ditimo Informe del Club de Roma (24>

Para empezar, el dltimo y reciente Informe del Club de Roma cuestiona bastante
radicalmente las tesis un tanto optimistas del Informe Brundtland; :

La consideracion del consumo de recursos y de sus disparidades nos leva al
concepto de desarrollo sostenible que con lanta claridad y optimismo quedé
expuesto en el Informe Brundtiand sobre medio ambiente y desarrollo sosieni-
ble. Es dudoso que se pueda lograr un desarrollo sostenible mundial si 1a tasa
de crecimiento en los pafses industrializados continda aumentando al rHmo
sugerido en el informe... la idea es utdpica, pero vale 1a pena esforzarse por
hacerla realidad. La sociedad sostenible nunca surgirfa dentro de una economia
mundial que reposara exclusivamente sobre el funcionamiento de las fuerzas
del mercado, por importantes que puedan €stas ser para el mantenimiento de la
vitalidad y Ia innovacién creativa. Como hemos indicado antes, las fuerzas del
mercado responden dnicamente a sefiales a muy corto plazo y no constituyen
una guia segura para consideraciones a mds largo plazo.

Aceptando, por consiguiente, el concepto de sostenibilidad, es preciso interro-
garse con respecto al nivel general de abundancia material gue puede sostener-
se y fas desigualdades entre ricos ¥y pobres -tanto dentro de paises como entre
pafses distintos- que se pueden tolerar, teniendo en cuenta la Justicia social
ademds de las realidades précticas ...

.- €5 vital descubrir si los actuales niveles de prosperidad material en los paises
ricos e industrializados son compatibles con una sostenibilidad mundial o,

(24) Véase para toda esta parte: "Na esperemos que todo siga igual”, Foro del desarrolio, Publicado por
el Departamento de Informacién piblica de Ia ONU y por el Comité Mixta de Informacién de fas Naciones
Unidas, Volumen 20, Néimero 2, Marzo-Abril 1092, p. ly&
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mejor quizd, si puede subsistir duranie mucho tiempo una economia mundial
impuisada por una estimulada demanda de los consumidores ... Nosoiros
creemos que el consumismo en su forma actual no puede persistir, no s6io por
las constricciones, sino también por razones més profundas de valores huma-
nos {25).

2. El informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD } sobre
desarrollo humano 1992 (26)

También este reciente informe, publicado antes de la cumbre de Rio a la que alude
explicitamente con esperanza (27), apuesta por el desarrolio sostenible:
F
(...} el desarrollo debe ser sostenible.
Fste informe examina numerosas politicas concretas tendientes a hacer soste-
nible ¢l desarrollo (28).

Aungue contaba con otros dos precedentes (de 1990 y 1991}, 1a publicacitn de este
tercer informe ha sido en general saludada con un amplio eco por su énfasis sobre los
elementos que miden las componentes cualitativas del desarrollo. La elaboracién de
un indicador que supera ampliamente las limitaciones de las mediciones basadas en
niveles de renta es quizds st mayor aportacién, aunque dicho indicador va venia
publicindose desde 1990, Una novedad sf que es 1a elaboracion de un indicador de
libertad politica que sustituye al controvertido indice de libertad humana de 1991
aunque sin atreverse por ahora a desagregarlo por paises (29). Ademds, de formamuy
expresiva se muestran las disparidades Norte-Sur usando ese tipo de indicadores (cfr.,
por ejemplo, Cuadros 1 y 2 y Figura 2).

Sin embargo, en algunos aspectos, parece un informe sumamente ideologizado y
cargado de cierto dogmatismo que podriamos calificar de neoliberal. A pesar de las
matizaciones que puedan encontrarse al respecto en otros lugares del texto, es notable
ia rotundidad y la combatividad con que se atribuye al libre mercado la solucion de las
disparidades norte-sur (30); he aqui algunas de sus cxpresiones:

{25) A. KING y B. SCHNEIDER, op. cit., pp. £5-67.

{26} Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolle (1992), Desarrolio humano; 1992, Ed, Tercer
Maundo Editores, Santafé de Bogota, Colombia. Es el tercer informe de una serie que comenzé precisamenie
en 1990

(27) Op. cit. p. 45.

(28) Op. cit. p. 20.

(29) Op. cit. pp. 72 ss. Cir. tabla 2.1 en p. 82.

(30) Aunque se matice diciendo que Este Informe analiza los mercados interndcionales desde wna
perspectiva humana ... Los mercados son los medios. El desarrollo humano es el fin, op. cit. p. 17, s No parece
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El desarrollo econémico sélo se podrd sostener en 1a medida en que se desen-
Cadenen las energfas creativas de la totalidad de los individuos mediante 1a
consolidacion de mercados competitivos y eficientes ...

(...) Una dé tas grandes lecciones de las vltimas décadas consiste en que la
mejor garantia para el desarrollo humano yace en los mercados competitivos.
Abren oportunidades para empresas creativas y aumentan el acceso de las
personas a una amplia gama de opciones econdmicas (31),

Este informe puede colocar el papel de los mercados mundiales en una
perspectiva adecuada. Los mercados compelitivos constity yen la mejor garan-

Cuadro 1. DISPARIDAD NORTE-SUR EN DESARROLLO HUMANQ, 1960-1990

NORTE SUR DISPARIDAD
ABSOLUTA

1960 1999 1960 1990 1960 1990

Disparidad decreciente en supervivencia humana

Esperanza de vida (afios} 69.0 745 46.2 628 22,8 1,7
Alfabetismo adulio (%) (a} 95 97 46 64 49 33
Nuiricién (consumo calérico diario

come % ge requerimiento) (b) 124 i34 90 149 34 25
Mortalidad infans/| 000 nacidos vivos 37 i3 150 74 123 61
Mostalidad e menores de § afiog

{por cada 1000 nacidos vivis) 46 I8 233 i2 187 94
Acceso a agua potable (% de 1a poblacidny (¢} 100 100 40 68 60 32
Disparidad creciente en progreso himano ]

Escolaridad promedio (afos) (dy 91 10 3.5 37 5.6 6,3
Razén de matrfeula escelar terciaria (%) (b} 18 37 3 8 15 29
Cientfficos y técnicos/1000 personas (a) 51 81 G 9 45 72
Gasto en investigacisn y desarrollo

(miles de miflones $ USA) {ds 196 434 13 18 183 41a
Teléfonos/1000 persanas 196 434 13 18 83 416
Radios/1000 personas 449 1.008 32 173 417 835—_]

(a) 1970, no 1960; (b) 1965: () 1975: (d) 1980.
Fuente: Desarrollo Humano: Informe 1992, p. 92,

demasiado optimista e ingenue sobre Ia capacidad de los mercados de producir verdadero desarrollo
humano?

También aceptariamos afirmaciones como esta: FY desarrello humano es, por fo tanto, un conceplo
amplio e integral, Comprende todas lus apciones humanas, en todas fay sociedades v en today las etapas de
desarroilo. Expande o didlogo sobre el desarrollo, pues ésie deju de ser un debate en torne alos solos medios
{erecimiento del PNB J para convertirse en un debate sobre log fines iltimos ., (op. cit. p. 19}

(31) Op. cit. p. 13.
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Cuadro 2. BRECHAS ECONOMICAS CRECIENTES ENTRE REGIONES (Forcen-
taje de mundial)

Préstamos
Poblacion PNB Comercio intemnacionales Inversiéa AODa}
mundial mundial mundia de bancos  extranjera

comerciales  privada

1960 1989 196G 1989 1570 1986 1970 1989 1970 108Y 1960 1989

Africa sub-sahariana 1095 1,9 1,2 38 10 63 03 248 150 83 378
Sur de Asia %8 227 31 28 13 0% o1 01 15 31 359 178
Este y sureste de Asia {excl. China) 88 99 1Y 29 4% 81 37 138 117 331 153 137
China Z18 216 30 20 0% 1% 04 02 118 0 00 63
Fstados &rabes 39 50 1,5 25 33 41 L35 24 98 137 328 126
América Latina y ef Caribe 1 84 47 44 36 33 08 64 404 284 77 116
Patses en desarroilo 68,5 77.¢ 159 158 189 i93 88 722 100,64 100,0 100,06 16,0
Pafses menos desarrollados 68 84 1,0 ¢5 08 04 02 o0l 1,7 22 70 337
Paises industriatizados 31,5 22,9 84,1 842 81,1 807 91,2 TI8

{a) Paises en desarrollo {nicamente.
Fuente: Desarrollo Humano: Informe 1992, p, 93,

tfa para producir con eficiencia ...

(...} 5i los mercados internacionales fucran verdaderarmente abiertos permiti-
rian ¢l libre de flujo de capital, trabajo y bienes por el mundo entero y ayudarfan
a igualar las oportunidades econémicas para todos (32).

El mensaje basico del Informe ... es que el mundo tiene una oportunidad tnica
de utilizar los mercados internacionales para beneficio de todos. La elimina-
¢ion de muchas de las restricciones sobre el comercio mundial Ie ayudard alos
mercados mundiales a brindar mejor los beneficios que siempre han prometido
33).

Es sorprendente la preocupacidn por querer encontrar simplemente en ¢l mal
funcionamienio (i.e.; en la falta de apertura y total libertad) del mercado la tnica
explicacion de las actuales disparidades (34). No cabe duda que el proteccionismo del
Norte hacia los bienes, servicios y mano de obra del Sur es uno de los mds potentes
frenos para el desarrollo de los pafses pobres {Véanse las figuras 3 y 4). Contrastaesta
actitud combativa promercado con su sospechoso silencio sobre ofros elementos
politicos de dominacion ¢ injusticia internacionales.

{32) Op. cit. p. 17,
{33) Op. cit. p. 35.

(34) Op. cit. p. 18. También me llama fa atencidn su insistencia en fa conveniencia de aumeatar el poder
del Banco Mundial y del Foado Monetario Internacional (CFr. por ejemplo: op. cit. pp. 23-24 y pp. 34-35).
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Por otro lado, ;de qué mercado habla? Frases como la siguiente resultan contradic-
torias y angelicales:

por st solos no pueden proteger ala gente contrala pobreza absoluta, se requiere
tambi¢n la creacion de redes de seguridad social fuertes y eficientes, tanto a
escala internacional como nacional ... El libre funcionamiento del mercado con
frecuencia tiende a acentuar las disparidades entre ricos y pobres ... (33).

Figura 2. DISPARIDADES ECONOMICAS INTERNACIONALES

Poblacién
rundisl
clasificada
segimingresas

RO R RN R R s

1 20% mis ric

Cadabanda horizantal
representa ina quntaparte
deTa poblaciénrrmndial

E120%2 més pobes recibe
el 1432 deTostnqresos
tatales delrmmdo

Fuente: Des&rmlfo Humano: Informe 1992, p. 87.

(35) Op. cit. p. 27.
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Figora 3. TRANSFERENCIAS NETAS A 1.OS PAISES EN DESARROLLOC

A} TOTALES
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Fuente: Desarrollo Humano! Informe 1992, pp. 120-121,
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Figura 4. COSTO DE MERCADOS MUNDIALES PARA LOS PAISES EN DESA-
RROLLO (USS miles de millones)

ROD Total 199G

Us$s4_gen mil}.one

Tasas de interds Guseeeel
efectivo mds altas e 128 b

S0CI08 DESIGUALES :

Iransferenciag de

capital negatiuas\
Conmpetencia desigual en se
servicios internacionales-—mw; 28

ACCES® RESTRINCIDO A
MERCADOS DE:

Irahajo e 35§
Manufacturas
Prod.ageic., tm

Y basados en TECUrE0S b5

28
Tecnologia .. et

Costa total
USS 5868.pea
millones

{19926

Fuente: Desarrollo Humano: Informe 1997, p. 133,

Hecha esta salvedad, en esencia el Informe Tlega a cinco grandes conclusiones:
Cuadro 3. CONCLUSIONES DE “DESARROLLO HUMANQ: INFORME 1992
(36)

1. Elcrecimiento econdmico no mejora automdticamente las vidas de las per-
SONas, ni en sus propias naciones ni a escala infernacional,
2. Los pafses ricos ¥ pobres compiten en e] mercado internacional en calidad
de socios desiguales,
St se pretende que los pafses en desarrollo compitan en un mayor pie de

{36} Op. cit. pp, 21 5.
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igualdad requeririn inversiones masivas en capital humano y desarrollo
tecnolégico.

3. Los mercados globales no operan libremente. Esto, unido a su condicitn
de socios desiguales, le cuesta a los pafses en desarrollo US$500.0060 mi-
Hones anuales, o sea 10 veces més de 1o que reciben en ayuda exierior

4. La comunidad mundial precisa de politicas establecidas para proveer una
red de seguridad social a 1as naciones pobres y a la gente pobre,

5. Los pafses industrializados y en desarrollo tienen ks oportunidad de disefiar
un nuevo pacto internacional y de asegurar un desarrollo humano sosteni-
ble para todos en un mundo pacifico.

#

Quizds habria que destacar el esfuerzo de este informe por proponer soluciones
como el dividendo para 1a paz, Ia reforma de la ayuda oficial al desarrolio, un sistema
de (ributacion intemacional con fuentes automdticas de financiacién, pago por
espacio ecol6gico, las nuevas instituciones destinadas a promover ¢l desarrollo
sostenido, propuestas para integrar las inquietudes ambientales en la medicion del
desarroflo humano, etc. (37).

En lo que concierne a nuestra linea argumental, interesa especialmente subrayar la
aportacion de este informe acerca de Ja dialéctica clara entre los conceptos de
crecimiento y desarrollo. Por ejemplo:

El vinculo entre crecimiento econdmico y desarrollo humano se estropea a
nivel internacional por muchas de las mismas razones por las que deja de
funcionar a nive] nacional (38).

La cuestion clave es, pues, la siguiente:

(Deberd frenarse el crecimiento econdomico a fin de conservar el medio
ambiente? Quizds ‘si” parezca la respuesta obvia Sin embargo, la respuesta
fécil no aborda los problemas mds serios que afrontan paises en desarrollo con
mds de mil millones de personas en condiciones de pobreza absoluta y otros mil
millones en los mérgenes de la pobreza ...

(...) los paises en desarrollo no pueden escoger entre crecimiento econdmico y
proteccidn ambiental. El crecimiento no es una opcion. Es un imperativo. La

(37) Cfr. Op. cit. pp. 31-39.
(38) Op. cit. p. 22.
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cuestion no es cudnto crecimiento econémico, sino qué tipo de crecimiento
econdmico ...

(-..) (en) Los pafses industrializados ... gran parte de su desarrollo tendrs que
concentrarse en ¢l mejoramiento de la calidad de vida (39).

3. El Informe Goodiand. hacia un desarrollo sin crecimiento

En esta misma linea, actualmente, un grupo de economistas del desarrollo estd
pidiendo Ia revision del modo de pensar que condujo a las estimaciones del desarrollo

limites permisibles del crecimiento,
Observe el lector que acabamos de repetirel titulo del famosisimo I Informe alClub
de Roma de 1972: Los limites del crecimiento (40).

a} El Informe Goodland

ganadores del Premio Nobel Trygve Haavelmo y jan Tinbergen; los economistas del
Banco Mundial Robert Goodland y Herman Daly, y otros, esperando impulsar 1a pro-
puesta del Informe Brundtiand de una rdpida transicion a Ia sostenibilidad, advierten
que la actividad econémica yano puede avanzar usando como gula el supuesto de que
todo siga igual;, y argumentando que ya no es defendible hacer del crecimiento
econdmico el objetivo indiscutible de lIa politica de desarrollo. El argumento implica
urgentes decisiones, necesarias para cambiar las actuales politicas social, econémica
y ambiental,

Los autores de este informe del Banco Mundial argumentan que el nuevo enfoque
requicre un esfuerzo coordinado para moldear las preferencias de log consumidores y
guiar las necesidades sociales en direccion de actividades ambientalmente benignas,
reduciendo de forma simultnea la producci6n final, incluso log servicios,

Afirman que estudios anteriores sobre los Ifmites ambientales al crecimiento,

(39) Op. cit, p. 49.50.

{403 DONNELLA MEADOWS {dir.}, op. cit. No han faltado precisamente referencias al paraielismo enre
las ideas de los Informes 4l Clab de Roma {especialmente los primeros) v Ia Cumbre de Rio, Cfr, Diexz
Hochleitner, "Bl Club de Roma ¥ la Cumbre de Rio", Ef Paty, 3 de junio de 1992, p. 13.

(41) ROBERT GOODLAND: HERMAN DALY, SALAH EL, SERAFY; BERND VON DROSTE (Ed)
(1991), Desarrollo econdmico en condiciones de sostenibilidad medivambiental: € onsiruyendo en Broundy-
land. Docamento de teabajo sobre medio ambiente del Banco Mundial, n® 46.
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destacaron lo limitado de los recursos (agotamiento de petréleo, cobre etc.). Sin
embargo, 1a experiencia ha demostrado que lo que ellos llaman los lfmites por
hundimiento {efecto de invernadero, reduccion de 1a capa de ozono, contaminacion
atmosférica y acuifera etc.) son los problemas mds urgentes.

Estos autores, més radicales, dicen que las propuestas para un desarrollo sostenible,
sobre todo a partir del Informe Bruntdland, han dado origen a dos reacciones opuestas.
Una es la de retomar a una definicién de desarrollo sostenible como el crecimiento
habitual si bien a un ritmo m4s lento. La otra consiste en definir al desarrollo
sostenible como desarrollo sin crecimiento, con una produccién que no supere la
capacidad de carga ambientalmenre sostenible. A este proposito no viene mal
recordar que una de las jtesis mds criticadas -por neomalthusianas- del 1 Informe al

/rCTﬁ;b”c—iE“R“éiﬁé era precisamente la del crecimiento cero como tnica solucién a los
{problemas de la humanidad. Ya hubo quien calificé a este Informe de PIPO:

i "pessimism in pessimism out”: si metes pesimismo, sacas pesimismo: esa era preci-
( samente la critica de Samuelson al I Informe (42).

Este tiltimo modelo, el de desarrolio sin crecimiento, se basa en una distincién entre
crecimiento y desarrollo. Crecer significa aumento de tamafio mediante 1a asimila-
cién o acumulacién de materiales; desarrollarse significa expandir o utilizar 1a
capacidad potencial, para alcanzar un estado mds completo, mayor o mejor, Cuando |

. algo crece se vuelve cuantitativamente mayor; cuando se desarrolla se vuelve cuali-
tativamenic mejor o, por lo menos, diferente. El crecimiento cuantitativo y ¢l
mejoramiento cualitativo siguen diferentes leyes, nuestro planeta se desarrolla en el
tiempo, sin crecer. Nuestra economia, un subsistema de una Tierra finita ¥ que no
crece, debe adaptarse a un patrén semejante de desarrollo, sin crecimiento de la
produccion (43), El momento para tal adaptacién ha llegado ya. -

Si Brundtland defendfa el crecimiento econdmico todo lo sostenible que se quiera'"]
pero crecimiento hasta 5 o 10 veces sobre el actual para acabar con la pobreza, ¢l !
realismo ecol6gico del informe que comentamos acepta que Ia economia mundial ya|
ha excedido los limites de 1a sostenibilidad del ccosistema global y que un aumento i
de cinco a diez veces de algo incluso remotamente semejante a la actual economia, \
simplemente acelerarfa el paso de la actual insostenibilidad al colapso inminente, ™"

Silos autores estdn de acuerdo con Brundtland en que deberfamos tratar de limitar,
detener o incluso reducir la utilizacién de Ia produccion asociada con Ia actividad
econdmica, se muestran menos optimistas respecto a nuestra capacidad para lograr
esto con rapidez,

(42) P. SAMUELSON y W.D. NORDHAUS {1986), Economia, |2 ed., E. McGraw Hill, cfr. Pp- 994 s5.

(43) Es notable la coincidencia de este tipo de reflexionas con otras voces criticas. como lag que emergen
desde la Teologia de la Liberacién: IGNACIO FLLACURIA (1991), “Utopia y profetismo”, En Mysterium
Liberationis, Ed. Trotta, pp. 406-407.
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b) Nuevas politicas

Existen formas para alentar politicas de mayor sostenibilidad. Estos autores piden,
por ejemplo, la aceleraci6n del desarrollo tecnolGgico, para reducir el uso de recursos
naturales en ciertas actividades econdmicas. Asi, sugieren aumentos considerables de
los impuestos ambientales sobre productos ambientalmente perjudiciales (como las
emisiones de carbono o la extraccion de minerales), a fin de acelerar el desarrollo de
uevas tecnologias y la reduccion de actividades de produccidn que causan tensiones
ambientales.

Argumentan también que se deberfan aplicar impucstos a aquello que se considera
sea conveniente reducir (confaminacion y agotamiento de recursos), en vez de
aplicarlos a lo que se desee aumeniar (empleo e ingresos). Como estos impuestos
ambientales generan ingresos publicos que son necesarios, se pueden aligerar los
impuestos sobre la renta, especialmente en el caso de los ingresos de bajo nivel,
incluso hasta el punto de utilizar parte de los nuevos ingresos piblicos para financiar
un impuesto sobre 1a renta de tipo negativo, en el caso de ingresos de este tipo. )

No obstante, Ios autores se preguntan: ;puede el desarrollo sin incremento de 13
produccién (desarrollo sosienible) remediar la pobreza existente? Creen que no se
puede. El mejoramiento cualitativo de la cficiencia con la cual son usados los FECUrsos
serd de gran ayuda, pero no serd suficiente para acabar con la pobreza. La reduccién
del PNB en los paises ricos podria hasta tener sentido; pero tiene poco significado para |
los paises pobres que adn luchan por obtener alimento, vestido y vivienda, Las !
necesidades bisicas tienen una dimensicn fisica grande ¢ irreducible, a diferencia de, |
por ejemplo, ¢l procesamiento de la informacién. '

La propuesta del Informe Brundtand para aliviar la pobreza mediante un aumento
global anual del 3% en el ingreso por persona se traduce inicialmente en incrementos
anuales del ingreso per cdpitade 633 délares paralos Estados Unidos y 3,6 d6lares para
Etiopia. Después de 10 afios, tal crecimiento habré elevado el ingreso por persona de
Etiopia en 41 dolares (escasamente 10 suficiente para hacer descender la pobreza allf)
mientras que el ingreso per cdpita de los Estados Unidos, habrd aumentado en 7.257
ddlares al terminar el periodo. La mayor disparidad resultante entre los niveles de
ingreso internacionales, pone en duda la valider de las proyecciones del Informe
Brundtland, )

No es ético ni il para el medio ambiente esperar que los paises pobres recluzcajﬂ
o detengan su desarrollo, el cual tiende aestar intimamente asociado con el crecimien- ©
to de la produccion. Por otro lado, los paises ricos, después de todo, son los
responsables del mayor dafio ambiental actual; su bienestar material puede soportar |
una suspension o incluso una disminucion de la produccion y deben omarla delantera
en este sentido. Esto es 1o que no aceptaba de ninguna manera el Presidente Bush en $
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la Cumbre de Rio,

La reduccion de 1a pobreza requerird un aumento considerable tanio del crecimien—j
to como del desarrollo en 1os paises en desarrollo. Pero las represiones ecol6gicas son
reales y unmayor crecimiento para 1os pobres debe ser compensado con un crecimien- :
to negativo en 1a produccion para los ricos. o

El desarrollo de los ricos debe ser usado para liberar recursos aplicables al \}
crecimiento y al desarrollo, tan necesarios a los pobres. Se necesitardn transferencias
cn gran escala a los pafses depauperados, ya que el impacto de la estabilidad
econdmica de los pafses ricos puede deprimir los términos de intercambio y reducir
la actividad econémica en los paises pobres. Por lo tanto, los productores de
exportacion de los pafses mds pobres requerirdn precios més altos; y, mds importante
atn, segiin el Informe Goodland, la estabilizacion de la poblacién serd esencial para
reducir el crecimiento en todas partes, especialmente donde Ia poblacion se eleva més,
esto es, en los pafses pobres.

Politicamente es dificil enfrentar 1a necesidad de redistribucion del ingreso y de
estabilizacion de la poblacitn.

Aungue suene & muy radical, e inspirdndonos en el ya citado Robertson (44), las
lineas de accién para afrontar con éxito los actuales problemas de ta Humanidad
tendrian que ir por las siguientes direcciones (43):

* Los pafses ricos del Hamado primer mundo, guiados por el grupo de los Siete,
tendrian que comprometerse en esta nueva direccion, Esto habria de concentrarse en
mejorar la calidad de vida para sus pueblos, sin incrementar la produccién en
términos cuantitativos en tanto que tendrfan que reducir el impacto ecoldgico per
cdpita, a un nivel sostenible para una eventual poblacion mundial de, digamos, diez
mil millones de habitantes. Dicho més claro, por ejemplo, se tendria que recoriar,
drdsticamente, el actual consumo de energia durante los siguientes 20 afios.

* Los pafses ex socialistas y los menos adelantados del Segundo y Tercer Mundo
tendria que aceptar que nunca podrdn alcanzar los niveles actuales, del Primer
Mundo, de consumo de productos, polucion y despilfarro por persona. Deberfan
también orientarse hacia una nueva via del desarrollo, posteuroamericana, ecoldgica-
mente sostenible y enfocada a la gente, que incluye politicas de estabilizacién
demogrifica y el aumento del papel de la mujer.

* En su propio interés, los paises del Primer Mundo tendrian que comprometerse
ellos mismos a un efectivo apoyo técnico y financiero para un desarrollo sostenible en
el Segundo y Tercer Mundos, reconociendo que la destruccion del medio ambiente allf

F

r

(44) ROBERTSON, op. cit. en nota {10).
(45) Y reconocienda que algunas de estas propuestas ya se¢ encuentran también en los informes
Brundtland y de Desarrolio Humano.
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dafia los ecosistemas globales de los que depende su propio fuiuro,

* También tendrian que reconocer su enorme deuda del desarrolio hacia 1os paises
del tercer Mundo, como resultado del dasio que el Primer Mundo ha ocasionado tanto
al medio ambiente global como a las perspectivas de avance de otros pueblos alo largo
de los dltimos pocos cien afios. Tendrfan que acceder a cancelar las cuentas financieras
pendientes del Tercer Mundo, como parie de un nuevo convenio para un desarrollo
sostenible,

* También serfa necesario un nuevo acuerdo, para reestructurar el sistema de las
Naciones Unidas, con el fin de:

[11 establecer procedimientos regularcs cada afio para negociar, supervisar e
informar el progreso de las politicas para un desarrollo sostenible:

[2} conducir 2 1as instituciones econdmicas del mundo -particularmente el Fondo

. Monetaric Internacional (FMI), el Banco Mundial v el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)- hacia ese marco politico, junto con el
Programa de las naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y con ¢l
Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo (PNUD), bajo Ia democritica
supervision de la Asamblea General de las Naciones Unidas; adem s,

{3] involucrar a los representantes de las Organizaciones No Gubernamentales
{(ONG), asi como a los gobiemos, en la ulterior democratizacion de éstos y otros
procedimientos de las Naciones Unidas.

* Finalmente, habrian de ser cuestionadas las ortodoxias econdmicas prevalecien-
tes tales como:

[1} 1a conveniencia de un crecimiento econdmico medido convencionalmente;

[2] 1a premisa de que 2l convencional capitalismo de un mercado libre es 1a tinica
alternativa al socialismo de estado Y

[3] Ia premisa de que e! libre comercio convencional en todos los sentidos es 1a
Gnica alternativa al anticuado proteccionismo (46),

{46} Me hizo mucha gracia la siguiente reflexion sobre el mercado de ug autor corcano-brasilefio:

«El mercado es presentado por sus profetas como aquél que va a resotver nuestros problernas sociales. Si
tedavia tenemos esos problemas, es porque todavia no hemas completado 1a ‘travesia del desierto” rumbo a
la tierra prometida del sistema de libre mercado, £C6mo se realiza esa sociedad de ‘bien comin’?

i tomdramos La explicacién de Friedman sobre ef mercado: consceuencia no intencional de los actos de
ur: sin pimero de personas, cada una de clias preocupada dnica v exclusivamente por los intereses propios’,
veremos que la actitud fundamental de las persanas que entran en el mercado ¢s la defensa de los “intereses
propios’. Iis asi como funciona el mercado. Cada une queriendo defender sus intereses v, en las relaciones
de concurrencia, de todos contra todas, tendria como resultado no intencional, inconscieate, ef milagro de la
satisfaceitn de los descos de todos los consamidores,

Elinput (el dato que entra) del mercado es el cgoismo (interés propio} y el output (la salida, el resultada)
seria ol bien comia o, en otras palabras, et amor al préjimo. Hay una magia, o ‘milagro’ en la expresion de
Samuelsor y Friedman, en medio de? camino. Esa magia es realizada por el mercado: la transformacién
inconsciente del egoismo en arnor al préjimo. Se descobrio la mejor y més segura forma de amar al préjimo
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Tal programa serd dificil de aplicar. Por cjemplo, los mercados tendrin que
aprender a fancionar sin expansion, sin guerras y sin la propaganda que fomenta el
despilfarro. La politica econémica deberd suprimir ciertas actividades que permitan
la expansién de otras, de manera que el total se mantenga dentro de Hmites
presupuestarios biofisicos, sin crecimiento de la produccion, lo que constituye un
programa politico formidable. Por ello, se requicren con tanda urgencia sensatez
politica y liderazgo excepcionales,

VL. A modo de conclusidn ... que no de solucion

Decimos, por tanto, sf al desarrollo sostenible, siempre v cuando no se entienda
sijplemente como crecimienio sostenible, al menos en los paises ricos. El lecior
habrd ya comprendido por qué hemos titulado -jugando un poco con las palabras- el
apartado V: Mis alld del crecimiento sostenible en vez de "mé4s alld de! desarrollo
sostenible” como rezaba el subtitulo del presente articulo. En efecto si se entiende
correctamente el sentido del desarrollo sostenible ~sin crecimiento continuo de los
ricos- l0gicamente estamos totalmente de acuerdo con dicho conceplo.

Ahora bien, no se nos oculta que es una tarea ingente encontrar férmulas para llevar-
alaprictica las lineas que aquf apenas se sugieren, No tenemos un modelo. Sucle decir
Xabier Gorostiaga que nos encontramos en un mundo dominado hegeménicamente

. porun modelo sin utopfa, que funciona por cierto s6lo en los paises ricos, Entre tanto,
1a utopia de a justicia y la cobertura de 1as necesidades bésicas en 1os pafses pobres,
no ha pasado de ser, a pesar de los intentos revolucionarios, una wopia sin modelo.

Ricardo Diez Hochleimer, actual presidente del Club de Roma, decfa no hace
muche:

En 1991 se ha iniciado una gran rransicion. Hemos sido testigos de cambios, en
gran medida deseados pero brutales y a una velocidad de vértigo. Todo era
previsible, en cierto modo, pero nadie 1o pudo augurar. Estamos en plena
metamorfosis del mundo hacia un nuevo tipo de sociedad cuyas circunstancias
y caracteristicas adn no somos capaces de enfrever. Agobian las amenazas de
nuestro tiempo: la degradacion medioambiental, la grave crisis econdmica
generalizada, el endeudamiento, la explosion demografica, las pandemias, la
violencia, el ierrorismo y la insolidaridad, mientras 1os valores éticos y morales
son postergados por la ambicién y el consumismo.

Pocos comprenden atin la magnitud de la tragedia potencial, porque si bien es
cierto gue en el mundo se estdn ganando ya muchas batallas estamos, sin

(precepto tan dificil de ser vivido}: ser egoista en ¢l sisterma de mercado ..»
JUNG MO SUNG (1992}, Deus numa economia sem coragio. Pobreza e neoliberalismo. um desafio ¢
evagelizagdo, Ed, Paulinas, Sao Paulo, pp. 95.
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embargo, perdiendo por ahorala Zucrra, €11 su conjunto, por falta de solidaridad
y por descuido de nuestros includibles deberes ante las futuras generaciones y
ante Ia biosfera que nos sustenta (47),

Estas palabras me traen a la memoria un viejo texto de mi admirado profesor José
Luis Sampedro:

Esa afirmacion est4 respaldada practicamente por los gobernantes de todos los
pafses, asf como por innumerables técnicos y especialistas. Después de
aceptarla es imposible seguir defendiendo 1a tesis de que el objeto de la ciencia
€conémica es la riqueza. Al contrario, su obsesién ha de ser1a pobreza. Y no
se responda que viene a serigual, dando por supuesto que mds riqueza equivale
4 menos pobreza, No vale el argumento, por varias razones. Primera, porgue
esa equivalencia no es segura ni mucho menos: véase por ejemplo, en 1a obra
de Mishan, Veintign €ITOres cConGmicos corrientes, c6mo se razona que ‘el
crecimiento econdmico no es ni necesario ni suficiente para eliminar Ia
pobreza’. Segunda, porque hasta ahora 1os esfuerzos para aumentar la riqueza
s0lo han conducido a agrandar el foso entre ricos y pobres a causa de que, como
se verd alo largo de este trabajo, el sistema que hace ricos a 10s unos crea al
mismo tempo la pobreza de los otros. Y, finalmente, porque cada una de esas
dos palabras suscita emociones ¥ lo que mds importa, genera actitudes
diferentes, A ‘rigueza’ le acom pafian iméagenes rosadas y optimistas, méquinas
poderosas, campos ubérrimos, ambjentes alfombrados y refrigerados frente a
unmar azul con yates. ‘Pobreza’ evoca negruras y desanimo, ojos desesperados
0, 1o que es todavia peor, ojos definitivamente indiferentes a todo, ojos casi
vegetales. No, no es lo mismo sentirse ‘economista de los ricos’ que ‘econo-
mista de los pobres’. £l 4nimo es distinto (48).

(Llegaremos a tiempo? No es seguro. En este lipo de iemas es preciso ser
pesimistas, metodoldgicamente pesimistas, como unica forma de incentivar la bis-
queda de salidas, la puesta en prictica de formulas que hagan posible Ia esperanza,

Todo lo dicho se puede afirmar -0 discutir- desde planteamientos meramente
técnicos, puramente econdmicos, Obviamente, en toda esta reflexion sobre las
posibilidades de un desarrollo sostenible para toda la humanidad hay que tener
tambi€n en cuenta unas consideraciones morales fundamentales. El crecimiento
ccondmicoes algoalo que hoy se sacrifica todo. Pues bien, no se puede sacrificar todo

(47) RICARDO DIEZ HOCHLEITNER {1992), "Un munde en cambio revolucionario”, Anwario El Pais,
1992, Madrid, p. 175,
{48} JOSE LUIS SAMPEDRO (I72), Conciencia del sibdesarrotlo, Bd. Salvat, Madrid, pp. 19-20.
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al crecimiento econdmico. En este campo, como en oiros, hay principios que respetar
y normas morales que cumplir. Convendria recordar que la Biblia condena la
fabricacion de fdolos, aunque eso cree puestos de trabajo ...

Hoy dia se alzan voces muy autorizadas reclamando con urgencia la elaboracion y
la puesta en prictica de una ética mundial. Por ejemplo el Proyecto de una ética
mundial de Hans Kiing (49), o el dltimo y ya citado Hamamiento del Club de Roma:
I.a primera revolucién global (50) o, por venir mds cerca de nosotros, las recientes
reflexiones de Tamames sobre Ia necesidad de un nuevo orden mundial (51), o los
planteamientos éticos de la obra dirigida por Gafo (32). No cabe duda que la Cumbre
de Rio ha sido un intento mas o menos conseguido de incorporar ¢sta élica a la praxis

. de los gobiernos del mundo entero.
& .Ahora bien, jcomo juzgar moralmente el modelo de desarrollo de los pafses
decidentales? En este punto es apodictico el conocido pensamiento de Ignacio
Ellacuria quien, por cierto, fue asesinado antes de que apareciesen el iltimo informe
del Club de Roma vy el estudio de goodland:

(...} 1a oferta de humanizacién y de libertad que hacen los paises ricos a 1os
paises pobres no es universalizable y, consiguientemente, no es humana, ni
siquiera para quienes la ofrecen. El agudo planteamiento de Kant podria apli-
carse a este problema: *Obra de tal modo, que la méxima de tu voluntad pueda
valer siempre, al mismo tiempo, como principio de una legislacion universal”,
Si el comportamiento y aun el ideal de unos pocos no puede convertirse en
comportamiento y en realidad de la mayor parte de la humanidad, no puede
decirse que ese comportamicnto y ese ideal sean morales y, ni siguiera,
humanos; cuanto mis si el disfrute de unos pocos se hace a costa de 1a privacion
de los mds. En nuestro caso el ideal prictico de la civilizacién occidental no es
universalizable, ni siquiera materialmente, por cuanto no hay recursos materia-
les en la tierra para que todos los paises alcanzaran el mismo nivel de
produccion y consumo, usufructuado hoy por los pafses llamados ricos, cuya
poblacién no alcanza el 25% de 1a humanidad ...

Y si esta especie de ley histérica, que prefende ir configurando nuestro tiempo,
apenas tiene algo de humano y es fundamentalmente inhumana, todaviz més
claramente debe decirse que es anticristiana. El ideal cristiano de encontrar la
felicidad mdés en el dar que en el recibir -cudnto menos en el arrebatar- (Hech.

(49) HANS KUNG (1991), Provecto de unua ética mundial, Ed. Trotta, Madrid.

(50) A, KING y B. SCHNEIDER, op. cit.

(51) RAMON TAMAMES (1991), Un nuevo erden mundial. Ed. Espasa-Calpe, Madrid, 317 pp.

(52) JAVIER GAFO (ed.){1991), Etica y Ecologiu, Publicaciones de la Universidad Pontificia Comillas,
Madrid, 214 pp.
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20, 35), m4s en la solidaridad y en la comunidad que en el enfrentamiento yen
el individualismo, més en el desarrollo de Ia persona que en la acumulacién de
cosas, més en el punto de vista de los pobres que en el de los ricos y poderosos,
queda contradicho e impedido por 1o que es en la prictica, mds all4 del
enunciado ideal que a nada compromete, el dinamismo real de los modelos
actuales (53),

Cabe preguntarse si este tipo de discurso viene o no a cuento. Sobre todo en 1a era
del Hamado postmodernismo, del pasotismo ¥ de los pequefios relatos. El lector
Jjuzgard quizds con razén que este en un tipo de discurso ms bien pesimista. Por eso
Quizds no venga mal terminar recordando las palabras de Lao Tsé citadag precisamen-
te en el dltimo informe del Club de Roma:

Las palabras verdaderas no son agradables.
Las palabras agradables no son verdaderas.
Un hombre bueno no es discurseador.

Un discurseador no es un hombre bueno (54).

{53) IGNACIO ELLACURIA, op. cit.
(54) A KING y R, SCHNEIDER, op. cit., p. 225.
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La politica regional en Espana
en el contexto de la integracion
europea: sintesis y valoracion

La politica regional, cuya aplicacidn en Espafia se inicia hace escasas décadas,
ha experimentado recientemente imporiantes cambios por un doble motive: en
primer lugar, la incorpracidn a la CEE, que ha obligado « una asdaptacitn 6 lo
normaiiva comunitaria y ha incrementado los recursos disponibles; y en segundo
lugar lo implantacidn del estade autondmice que ha determinade alpunos cambios
de sus objetivos. En este articulo se realiza una descripeion de la politica regional
distinguiendo los ires niveles de organismos piblicos gue tienen competencias en
este tema: comunitario, estntal y regional, al tiempo gue se hace una veloracicn de
su problemdiica actual,

~—Carmen BARROSO CAMPOS(*) y Adolfo RODERO FRANGANILLO(®) —

(*) Profesores de ETEA.
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i. Introduccién

Puede definirse, en un sentido amplio, a la politica regional como aguella rama de
la polftica econémica que analiza los problemas regionales y territoriales, y que
emprende acciones con la finalidad de corregir los desequilibrios regionales.

1.a politica regional surge a rafz de la crisis econdmica que se desencadend en 1a
década de los treinta y que puso de manifiesto que los argumentos utilizados hasta
entonces para explicar el distinto nivel de desarrollo economico registrado por las
regiones, no eran tan evidentes. Estos achacaban a causas naturales, sobre las cuales
1o s¢ podia emprender accitn alguna, el mencionado desigual desarrollo. El pensa-
miento dominante en esta época se derivaba de la docirina econdmica cldsica gue
mantenia que 1a competencia y la economia de mercado corregirfanios desequilibrios.
Obviamente en este contexto la politica regional no era objeto de planieamienio
alguno.,

Con 1a crisis comienza a cambiar Ia realidad econdmica de regiones que tradicio-
nalmente se habian caracterizado por su polente desarmollo econ6mico. En ellas
surgen zonas con alto indice de paro, lo que motivé que algunos gobiemos se plantea-
ran la necesidad de emprender acciones concretas para corregir el nivel de
desempleo. Los primeros pafses que emprendieron acciones de tipo regional fueron
USA y Gran Bretafia, formulando y desarrollando proyectos sectoriales limitados
territorialmente.

Cuando se habla de politica regional s¢ consideran dos facetas que puede tener Ia
misma: politica regional redistributiva de 1a renta ¥ politica regional de equilibrio
general. Con la primera, se persigue paliar los desequilibrios regionales mediante
ayudas a las regiones més atrasadas: con Ia segunda, se intenta alcanzar un desarrollo
armonico entre las distintas regiones,

Estas primeras acciones llevadas a cabo, como se ha indicado anteriormente, por
algunos paises, no lienen cabida en ninguna de las dos facetas comentadas md4s arriba
de la politica regional, aunque no cabe dudar de que se trata de acciones de politica
regional, ya que se emprenden fras detectar un problema en regiones y se dirigen hacia
esas regiones con la finalidad de solventarlo,

Aungue ya puede hablarse de politica regional, no es hasta después de la segunda
guerra mundial cuando se toma conciencia a nivel infernacional de su necesidad. En
Ios afios siguientes a la guerra cambia el concepto de politica regional, tanto en el
aspecto tedrico, como en la aplicacién prictica; comienzan a estudiarse Ias causas del
diferente grado de desarrolle alcanzado por las regiones y se aplican medidas
encuadradas dentro de programas politicos tendentes a reducir las disparidades regio-
nales (no hay que olvidar que la feorfa econémica dominante era la keynesiana),

La politica regional adquiere un cardcter redistributivo marcado por los criterios en
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gue se inspiraba: equidad vy eficiencia econdmica (predominando el primer criterio),
y sus notas caracteristicas eran las siguientes: es una polfiica que se disefia y ordena
desde ¢l gobiemno central, la empresa piblica cobra gran imporiancia y el desarrollo
de la industria toma un cardcter prioritario.

Por iltimo, la crisis econdmica gue se inicia en 1973 hace que se revise ¢l
plantcamiento de 1a politica regional, dado que ¢l giro que experimentd 1a situacion
econdmica hacfa inservible la trayectoria levada hasta entonces. Casi todas las
regiones se convirtieron en regiones con problemas; los avances tecnoldgicos por un
lado v, por otro, el aumento del paro, la inflacion y el gasto publico, y 1a caida de 1a
inversién, requerian la aplicacidn de medidas en las que no encajaban las direcirices
ni los objetivos de la politica regional existente.

A grandes rasgos, los cambios guerse producen tanto en la concepeién como en la
aplicacién de 1a politica son los siguientes:

- 1os modelos dejan paso al andlisis de los factores que pueden potenciar o limitar
¢l desarrolio enddgeno, es decir, el crecimiento de cada regidn debe venir motivado
desde 1a propia regién, deben analizarse recursos y posibilidades de cada zona y
potenciarse 1os mismos;

- 1a politica regional modifica, tedricamente, su cardcter de politica redistributiva;
¢l criterio equidad es completado, y en ocasiones sustituido, con el de eficiencia;

- el disefio y la aplicacién de esta politica corresponde tanto al gobiemo central
como al regional y al comunifario,

Respecto a los instrumentos hay que sefialar que las empresas pdblicas pierden
peso, pasande a ocupar un lugar prioritario la creacion de infraestructuras, la dotacion
de servicios, la modemizacion tecnolégica v los incentivos a empresas.

Para analizar Ia politica regional utilizamos el orden cronol6gico en el que fueron
surgiendo las distintas politicas: espafiola, comunitaria y autondmica.

2. La politica regional en Espana

Como es sabido la politica regional espaficla se inicia al comienzo de 1a década de
los sesenta; de forma esquemdtica podemos distinguir varias ctapas a lo largo de su
desarrolio.

19 Las primeras acciones. El Plan Jaén y el Plan Badajoz. En ambos sc pretendié
un desarrollo regional basado en la mejora agraria y enla industrializacion del sector
primario. La existencia de un namero elevado de posibilidades de crecimienio, el
haber tomado como punto de partida las actividades agrarias, 1os rdpidos efectos de a
creacion de infraestructura sobre la renta y el empleo v finalmente unos objetivos
relativamente modestos de ambos planes, permitieron un moderado €xito de estas pri-
meras acciones de politica regional.
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2%) Los polos de desarrollo. Unida a la politica de los planes de desarrollo, se puso
en marcha esta nueva etapa de politica regional mas ambiciosa. que la anterior. Ei
planteamiento tedrico partfa de la concentracion de acciones en uncs puntos determi-
nados, cuyo desarrolio provocaria unos efectos difusores que asegurarian el desarrolic
de una zona mucho més amplia. La estraicgia de desarrollo se basaba en 1a industria-
lizacién concretada en unos sectores determinados previamente, Los instrumentos
contenidos en esta politica eran la creacion de infracstructura y 108 incentivos fiscales
y financieros para atraer empresas, condicionadas estas dltimas sobre todo a unos
niveles de empleo elevados en relacion a la inversion. :

Los polos de desarrollo constituyeron una politica fallida por una serie de razones:

- La realizacién de infraestructuras se limit6 2 la construccion de poligonos indus-
triales que no podian competir con las regiones de tradicién industrial en cuanto a las
condiciones que proporcionaban a las empresas que se localizaban en ellas.

- Los incentivos se mostraron insuficientemente atractivos para decidir inversiones
0o previstas en estas zonas.

- La capitalizacién y 1a modernizaci6n técnica no tuvicron una especial importan-
cia en los concursos de beneficios.

- La descoordinacion de las diferentes instancias administrativas complict 1a ges-
tién de los polos y desanimé a los potenciales inversores.

- Por dltimo, el cardcter muy puniual de esta politica, al no lograr un éxito répido,
impidié los efectos difusores previstos, creando una sensacion de fracaso que
esterilizé los escasos efectos positivos que se habfan togrado.

No hay que olvidar, por otra parte, que Ia politica regional tuvo en esta época un
cardcter secundario en el contexio de la politica econdémica. Las acciones de
promocién y proteccién de sectores tuvieron un pratagonismo evidente, que con
frecuencia impidieron que la politica regional fuera algo més que un conjunto de
buenas intenciones.

Ademds de Tos polos de desarrolio existieron otros instrumentos de menor impor-
tancia, tales como las zonas de preferenie localizacién industrial, las zonas de
ordenacion de explotaciones agricolas ¥ otros gue tuvieron resultados positivos en
algln caso, pero que en general crearon un entramado de acciones, sin demasiados
recursos, que restaron eficacia al conjunio de esta politica.

3% Las grandes dreas de expansién industrial. Los efectos negativos de 1a excesiva
polarizacion de la politica anterior, Ilevaron en el tercer plan de desarrollo a esta nueva
politica, que pretendia los mismos objetivos de los polos de desarrollo, pero con una
estrategia diferente: actuacion sobre espacios muchos mds amplios que coincidieron
€n gran parte con algunas de las comunidades auténomas actuales, Fsta politica iba
unida a una incipiente ordenacion del territorio, que en la prictica tuvo escasa
transcendencia,
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En las grandes dreas se dio una mayor importancia que en los polos de desarrollo
a los niveles de capital de 1as nuevas inversiones, sin abandonar no obstante 1as cifras
elevadas de empleo como criterio de seleccion de inversiones.

.08 errores cometidos en la etapa anterior s¢ tuvieron en cuenta en esta nueva
poiftica, si bien se puede afirmar que 1a correccién pudo ser excesiva en algin sentido:
1a amplitud de las zonas objeto de esta politica unida al ntimero elevado de grandes
dreas que se crearon determinaron que una gran parte del territorio nacional tuviera
acceso a 1os beneficios correspondientes, perdiendo esta accion por 1o tanto su cardcier
regional.

La primera crisis ccondmica de los setenta unida a los cambios politicos y
econdmicos de Espafia durante estos afios determinaron que las grandes dreas fueran
perqiendo impulsc hasta ir muriendo por inanicion,

En esta época surgi6 también otro instrumento de caricter regional: las sociedades
de desarrollo industrial (SODIS), creadas por el INI, que se pueden valorar como un
nuevo fracaso de 1a politica regional espafiola. Hubo una doble causa de este fracaso:
la ausencia de una politica regional del INI, que siempre considerd a las SODIS como
algo ajeno a su actividad industrial, ¥ la coincidencia de la puesta en marcha de las
SODIS con 1a crisis de los afios setenta, fo que dio lugar a unas presiones muy impor-
tante sobre Ias sociedades para que cstas acogieran a las empresas en crisis, transior-
mdndolas por lo tanto en hospitales de empresas, y deteriorando su cuenta de
resultados hasta unos niveles de pérdidas dificilmente asumibles.

4%y La crisis econdmica de los afios setenta. Ademds del abandono de Ia politica de
grandes dreas, la crisis energética determind que regiones indusfriales de gran
tradicidn sufricran un declive econdémico que produjo un gran desconcierio en los
gestores de la politica regional. ;Cudl era el objetivo de esta politica?: ;Las regiones
atrasadas o las regiones industriales en declive? Por otra parte, el cambio de régimen
politico dic una urgencia y una primacia a los aspectos politicos en sentido estricto,
que dejaron en un cierto olvido a 1a politica econGmica en general y a la regional en
particular. Ademds de ellola creacidn del estado de las autonomias, con el consiguien-
te sarampion autondmico, Hevé a un error de enfoque: responsabilizar 4 las comuni-
dades autOnomas de la politica regional; sobre ello volveremos més adelante. El
resultado de todo ello es evidente: abandono de la politica regional duranie los afios
setenta, aunque se mantuviesen un conjunto heterogéneo de instrumentos de escasa
virtualidad en la préctica.

La tinica novedad de estos afios en cuanfo a instrumentos fue la creacién de las
zonas de wrgente reindustrializacion (ZUR), dirigida a las zonas industriales que
habfan sufrido un mayor deterioro de su tejido industrial. Las ZUR estaban bien
orientadas y tuvieron en general una gestidn adecuada para atraer nuevas inversiones.
Sin embargo problemas de descoordinacién administrativa de las Comunidades
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Auténomas (CCAA) respecto a este instrumento estazal y sobre todo la gravedad de
los problemas que sufrfan estas zonas impidieron gue las ZUR pudieran resolver las
dificultades que estaban experimentando las llamadas zonas de antigua industriatiza-
¢ion.

5% Los afios recientes. El haber comprendido que la politica regional no pucde
recaer exclusivamente sobre las CCAA, ha Hevado de nuevo a 1a Administracién
Central a poner en marcha una politica regional de cardcter redistributivo.

Por otra parte, la incorporacion de Espana a 1a CEE y sobre todo 1a creacion del
mercado dnico, han determinado que el objetivo prioritario de la politica econdmica
espafiola sea el hacer converger los niveles econémicos con Tos registrados por 1a
Comunidad,

La politica regional, como parte integrante de la politica econ6mica, ha de coad-
yuvar a la consecucion del mencionado objetivo y por tanio ha de estar enfocada a
contribuir al logro de una méxima tasa de crecimiento econdmico nacional y a reducir
las disparidades regionales.

Para alcanzar sus objetivos la politica regional cuenta actualmente con dos ins-
trumentos especificos: el Fondo de Compensacién Interterritorial ¥ la politica de
incentivos regionales; junto a €stos cabe recordar de entre los instrumentos comuni-
tarios, el Fondo Europeo de Desarrolio Regional (FEDER) vy los otros fondos
estucturales que son de cogestion nacional. Ademds de los indicados, adn perduran
algunos instrymentos utilizados anteriormente como los Planes Provinciales y Comar-
cales y las SODIS.

Dedicaremos sendos apartados a estos dos instrumentos que dan contenido a la
politica regional actual del Estado.

2.1. El Fondo de Compensacion Interterritorial

La construccion del estado de Ias autonomias determind la necesidad de proporcio-
nar a las CCAA recursos para financiar sus actividades econémicas. Uno de los
instrumentos creados con este fin fue el Fondo de Compensacion Interterritorial {(FCI.
El FCI corresponde a 1a llamada financiacién condicionada, es decir sus recursos
deben destinarse necesariamente a financiar inversiones determinadas previamenie,
sin que los ejecutivos regionales dispongan de libertad para decidir su uso; esta
caracteristica justifica su consideracion como instrumento de la politica estatal y no
como un recurso de la politica de las comunidades auténomas,

El FCI tuvo inicialmente un doble objetivo: a) permitir 1a realizacion de nuevas
inversiones por parte de las CCAA, cuyos recursos procedentes de los impuestos
estatales s6lo permitian 1a financiacion de las actividades corrientes; b) poner en
marcha una politica redistributiva que asegurase un cierto equilibrio interregional,

RFS




CARMEN BARAOSO CAMPOS y ADOLFO RODERC FRANGANILLG 47

especialmente en cuanio a dotacidn de infraestructura y equipamientos,

El segundo obijetivo es el que permite considerar al FCI como un insirumenio de
politica regional: en este sentido lo 16gico hubiera sido que el FCI se distribuyese s6lo
entre 1as CCAA de menor nivel de desarrollo. Sin embargo, la doble finalidad del
Fondo y las fricciones entre las CCAA v la Administracion Central llevaron a incluir
a todas las regiones en su reparto, desvirtuando de esta forma su cardcter redistribu-
tivo.

La férmula para distribucién de los recursos que inclufa diversos aspectos tales
como renta per capita, saldo migratorio, superficie, nivel de paro e insularidad,
compensaban en parte este defecto de origen, permitiendo que las CCAA mds
deprimidas se beneficiasen en mayor medida de 1os recursos.

Las acciones concretas cubiertas por el FCI se establecfan por mutuo acuerdo de 1a
Administracién Central y de los respectivos cjecutivos regionales, por Io que estos
tltimos tenfan un papel relevante en 1a eleccion de inversiones, aunque careciesen de
competencias en cuanto a fa distribucién del montante total, cuya cifra global se fijaba
cada afo en un 30% de las inversiones reales nuevas del Estado.

La problemdtica indicada anteriormente, especialmente la heterogeneidad de
objetivos del FCI, fue creando un malestar que dio lugaren 1986 a una transformacion
del FCI, de forma que un 25% de sus recursos sc consideraron como financiacion in-
condicionada, pasando a ser competencia de las CCAA {a determinacion de las
acciones a las que se destinarfan estos fondos. Este cambio no resolvio los problemas
que creaba la distribucion del FCI, por fo que 1z insatisfaccion sobre este instrumento
continud, viéndose ademds agravada por los cambios de la direccion tradicional de los
movimiento migratorios y de la distribucion regional del paro, que determinaron un
comportamiento regresivo de este instrumento.

Por ello en 1990, antes de finalizar el primer periodo del sistema definitivo de
financiacion de las CCAA (1986-91), se procedié a un nuevo cambio del FCL En
esencia este consistié en la desvinculacion del Fondo respecto a su primer objetivo:
financiacion de nuevas inversiones, E1 FCI propiamente dicho se distribuye solamente
entre las regiones cuya renta per capita sea inferior al 75% de la renta media por
habitante de 1a CEE. El resto de las CCAA reciben una compensacion transitoria para
financiar las inversiones que antes quedaban cubiertas por el FCi. En cuanto a los
criterios de distribucion, se realizaron también algunos cambios; en concreto las
variables gue se utilizan actualmente son: poblacion, dispersién de la poblacion,
superficie, saldo migratorio y tasa de paro. La ponderacion mis elevada se aplicaala
poblacitn, que se convierte por o tanto en el criterio fundamental de distribucion,

Anteriormente, desde 1986, fecha de la incorporacion a la CEE, 1a participacion en
¢l FCI estaba vinculada al FEDER de la forma siguiente: se podfan obtener recursos
del FEDER, en funcién obviamente de los proyectos presentados al fondo europeo,
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hasta un importe méximo igual al 30% de la asignacién del FCI a cada comunidad
auténoma. La reforma de los fondos estructurales comunitarios hizo perder virtuali-
dad 2 esta vinculacion de los dos instrumentos citados.

La nueva etapa del sistema de financiacion de las comunidades auténomas cuya
aplicacion se ha iniciado en 1992, no presenta variaciones fundamentales del esquema
de funcionamiento del FCI

En resumen, el FCI tras 1as variaciones sufridas desde su creacion, se puede valorar
como un instrumento redistributivo apropiado para una politica regional, pero cuyo
escaso volumen de recursos hace dudar que se pueda alcanzar en un plazo razonable
el reequilibrio regional pretendido por esta politica.

2.2. La politica de incentivos regionales

Despucs de los afios de transicion politica y de crisis econdmica, en 1985 se aprob6
una Ley estatal (1} a través de 1a cual la Administracion Central vuclve a poner en
vigor una politica regional, que en Ios afios anteriores habia quedado pricticamente
abandonada. La iniciativa de 1a redaccién de la Ley. los recursos que se utilizan y su
gestion, todo ello como competencias del Estado, hacen de estas normas el instrumen-
1o de cardcter mis ¢laramente estatal de la politica regional espafiola, sin perjuicio de
las competencias que corresponden a las CCAA en la ejecucion de la Ley.

El objetivo de estas normas es promover mediante incentivos inversiones empre-
sariales en las regiones més atrasadas o que tengan problemas econdémicos de mayor
importancia. Este objetivo bisico se completa con otros de cardcter funcional: a)
simplificar los diversos instrumentos de incentivacion regional que existian en
Espafia; b) adaptarlos al marco comunitario; ¥y ¢) adaptarlos también a la organizacién
autonémica del Estado espafiol.

Los incentivos que se pueden aplicar son los siguienfes: subvenciones a fondo
perdido, subvencion de los intereses de los préstamos obtenidos, subvencion del
principal de los préstamos y bonificaciones de la cuota empresarial de 1a Seguridad
Social.

Estos beneficios pondréan ser concedidos a los proyectos de creacion, ampliacién o
modernizacion de empresas de las zonas promocionables,

Las zonas promocionables pueden ser de dos tipos: 1°) Zonas de promocion
econdnica, que comprenden aquellas regiones o provincias cuya renta por habitante
sea inferior a la media nacional. 2% Zonas industrializadas en declive, es decir, las
afectadas por importantes procesos de ajuste industrial que hayan sufrido graves
descensos de sus niveles de renta y de empleo. Las ayudas que se podrédn aprobar en

(1) El reglamente de esta Ley no fue aprobade hasta 1987,
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estas zonas no pueden superar un determinado porcentaje de la inversién aprobada,
este porcentaje varfa entre un 50 y un 20% en funcidn de la gravedad de los problemas
de Ia zona concreta. Con carcter excepcional se podrd aprobar un tope maximo de
ayuda por encima del 50%.

Como se ha indicado, esta politica tiene caricter estatal, no obstante se fijan
tambi¢n unas competencias a las CCAA en el ferreno de la promocion de los
incentivos, gestién de expedientes y control de su aplicaci6n, asi comola participacidn
en grupos de trabajo. Se trata por tanto de competencias en el terreno de 1a aplicacién
de las normas, reservindose la Administracién Central las decisiones importan{es
refacionadas con esta politica.

El volumen de recursos disponibles para la ejecucion de estas normas es bastante
reducide, baste como ejemplc un dato: en 1990 las subvenciones aprobadas se
elevaron a 92.000 millones de ptas, para el conjunto de zonas promocionables. Dado
que esta cifra corresponde a 1os proyectos aprobados, de los que una parte sustancial
no llegan a ejecutarse. se deduce que estamos hablando de cifras muy modestas, que
dificilmente pueden resolver en una proporcion considerable 1os graves problemas de
desigualdades regionales. A esto habria que afiadir que ¢l programa de convergencia,
con la consiguiente reduccién o contencién de los gastos pablicos, también puede
reducir esta partida en términos reales.

En 1a valoracién de esta politica hemos de tener en cuenta ademds otros aspectos:
A) Los incentivos regionales solo benefician a empresas y no pueden aplicarse a Ia
financiacién de infraestructuras. Si bien este enfoque corresponde a una opcidn
adecuada, no podemos olvidar que la carencia de infraestructuras y e(uipamientos
podria esterilizar esta politica regional; son sin embargo ofros instrumentos: ayudas
FEDER, FCl, eic. los que deberdn atender esta otra veriiente de la politica. De
cualquier forma, la-coordinacion de todas estas acciones es esencial para lograr losg
objetivos previstos. B) Problemas burocréticos, sobre todo de otras politicas més
antiguas, y la falta de iniciativas empresariales en gran parte de las zonas promocio-
nables, han determinado una escasa respuesta a estas normas, por 1o que no siempre
se vienen alcanzando los niveles de incentivacion previstos por la Administracion; por
ello actualmente los efectos de esta politica son mds bien decepcionantes.

Anteriormente se ha indicado que 1a Ley de incentivos regionales tiene, entre otros
objetivos, que adaptar Ia nommativa espafiola al marco legislativo de la CEE y, en
consecuencia, coordinar 1a politica espafiola con la comunitaria. También hemos
citado la necesidad de conectar esta politica con los otros instrumentos regionales.
Todo esto justifica Ia necesidad de redactar unos planes de desarrollo regional, cuya
elaboracion estd prevista ademds en las normativas del FCI y del FEDER, para poder
acceder a sus beneficios. Estos planes pueden ser de tres tipos: a) Planes de desarrollo
regional (PDR), que se refieren a las zonas de promocién econdmica; b) Planes de
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desarrollo de zonas rurales (PDZR), gue también inciden en Ias zonas de promocion
econdmica; y ¢) Planes de reconversién industrial (PRR} que corresponden a las zonas
indusirializadas en declive (2). En estos documentos se prevén acciones de todo tipo:
financiacién de infraestruciuras, creacion de equipamientos e incentivos empresaria-
les, principalmente. Asimismo en las previsiones de aportacion de recursos se
inclayen las correspondientes a las tres instancias piblicas: CEE, Administracién
Central y CCAA. Estos planes representan un esfuerzo de coordinacion de instrumen-
tos y una aplicacion de una metodologia comun gue se puede valorar positivamente,
si bien no siempre se ha aprovechado de forma satisfactoria este esfuerzo planificador;
con frecuencia se han empleado los planes de desarrollo regional como un medio de
conseguir unos recursos financieros, mas que como un intento de racionalizacion de
Ia politica regional.

En resumen, 1a politica regional actual espafiola ha mejorado, desde un punto de
vista técnico, de forma considerable respecto a la experiencia de} pasado, sin embargo
1a escasez de recursos asignados a este objetive, unida a la insuficiente atencién a los
problemas regionales, no permiten satisfacer en un plazo breve las necesidades de un
mayor equilibrio regional.

3. La politica regional de la Comunidad Econdmica Europea

Afios antes de gue se creara Ia Comunidad Econdmica Eurcpea, los paises
constituyentes de la misma mostraron una cierta preocupacion por los problemas
regionales, prueba de ¢llo es 1a firma del Fratado de Paris en 1951 por ¢l que se crea
la Comunidad Europea del Carb6n y del Acero {CECA).

En el Tratado de Roma, rubricado en 1957, no se pretendia la organizacitn de una
politica regional comunitaria, aunque los desequilibrios regionales eran un hecho,
porgue se tenfa la conviceion, segtn la teoria dominante en aguella época, de que la
economia de mercado por una parte y 1a unidn entre pafses por otra, serian suficientes
para potenciar el desarrollo econémico de las zonas més atrasadas.

Que no se pretendiera en el mencionado tratado 1a elaboracién y puesta en prictica
de un politica regional conmin, ne significa que no se hiciera alusion a la misma, como
puede comprobarse en el art. 2, y en el art. 3. j donde se prevé la creacion del Banco
Europeo de Inversiones (BEI), cuya finalidad estribaria en facilitar la financiacion de
proyectos dirigidos a incidir favorablemente en el desarrolio econémico de la
Comunidad.

Con posterioridad a 1964 existen algunas acciones en el terreno de la politica

(2) Existe una cuarta modalidad, la de los Planes de empleo, que propiamente no corresponde a la politica
regional.
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regional, que no tuvieron resultados positivos debido a la falta de atencién que
recibieron por parte de los diversos gobiemos y de 1a propia Comunidad.

Pasada casi una década (mayo de 1963) de Ia firma del Tratado de Roma, se elabora
Ia primera Comunicacién sobre la Polftica Regional de la CEE, basada en las
conclusiones obienidas por tres grupos de trabajo creados por la Comunidad a rafz de
la Conferencia de Bruselas celebrada en 1961, en 1a que se pusieron de manifiesto los
problemas regionales comunitarios. La finalidad de los grupos de trabajo fue el
estudio de los sistemas para acelerar el desarrollo en las regiones periféricas, los pro-
blemas de las regiones industrializadas y las ayudas establecidas en los distintos pafses
para promover el desarrollo regional.

En dicha comunicacidn se establecfa como objetivo de la politica regional la mejor
distribucién de las actividades econdmicas v la equiparacion de los niveles de
desarrolio de las distintas zonas de 1a Comunidad.

En los primeros afios de 1a década de los 70 destacan el Plan Wemer (1970), sobre
Ia unmi6n econdmica y monetaria, para cuya realizacion era necesario superar las
diferencias regionales, v el acuerdo de que ¢l Fondo Europeo de Garantia Agricola
(FEOGA) (1972) se utilizaria como instrumento de desarrollo regional,

El afio 1973 marca el inicio de una verdadera voluntad por llevar a cabo una politica
regional comunifaria. La ampliacion de los paises integrantes de la CEE, con la
incorporacion de Dinamarca, Reino Unido e Trlanda, acrecentd las diferencias entre
regiones, poniéndose de manifiesto que era necesario emprender acciones para
corregir las mismas. Italia, que era hasta entonces el tinico pafs preocupado por 1os
problemas regionales, encuentra, tras la ampliacion, el apoyo del Reino Unido e
Irlanda y coniunfamente defienden la necesidad de Hevar a cabo infervenciones que
permitan acortar las diferencias en los niveles de desarrollo de Ias distintas regiones
de 1a Europa comunitaria.

Esta inquietud quedd recogida en el Informe Thomson, en el que se realizaba un
examen de los problemas existentes y de las posibles soluciones a los mismos, dando
una importancia primordial a la creacién de un Fonde Europeo de Desarrollo Regional
y de un Comité de Politica Regional. Dicho informe fue adoptado por la Comunidad
en mayo de 1973,

Sobre el mismo tema y en las mismas fechas fucron presentados el informe
Delmotie, ante el Parlamento Europeo, vy ¢l informe Ventejol, ante el Comité
Econodmico y Social Europeo.

A pesar de la evidencia de 1a necesidad de lievar a cabo una politica regional
comunitaria, como se demostré en los informes anteriormente resefiados, algunos
paises seguian adoptando una postura contraria a la misma, Io que no fue obstdculo
para que en ¢l afio 1974 en la ciudad de Parfs se tomara el acuerdo de creacion del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional y que en 1975 se aprobara su primer
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Reglamento, constituyéndose dicho Fondo como el centro de la politica regional
comunitaria. También en el afio 1975, en Dublin, se acuerda crear ¢l Comité de
Politica Regional. Tanto el Fondo como el Comité serfan efectivos y comenzarian a
actuar en el segundo semestre de ese mismo afio.

Por dltimo ta incorporacién de Grecia, Esparia y Portugal 2 Ia CEE en 1986 hace
cambiar nuevamente el confexto de 1a misma poniéndose, una vez mds, de manifiesto
la necesidad de acortar las distancias en el desarrollo de las diferentes regiones, me-
reciendo, como es obvio, una atencién especial las mds atrasadas.

La dltima ampliaci6n de Ia CEE fue acompafiada de la modificacin del Tratado
de Roma mediante el Acta Unica Europea (1-7-87), uno de cuyos aspectos més
significativos fue el establecimiento del mercado tinico ¥ la cohesion econdmica y
social. La filosoffa del Tratado de Roma sigue vigente, es decir la competencia y la
economia de mercado se consideran factores fundamentales en el desarrollo de las
regiones, pero el temor de que el mercado Gnico ienga consecuencias negativas sobre
algunas regiones (reparto desigual de bencficios) si no se loman medidas para evitarlo,
hace que surja la politica de cohesitn, configurdndose la politica regional como un
instrumento fundamental para alcanzar sus fines.

La preocupacion de la Comunidad por 1a realidad descrita anteriormente queda
plasmada, como se ha indicado, en el Acta Unica, tomando, a partir de ella, un nuevo
enfoque la politica regional comunitaria. Por una parte, las actuaciones de la Comu-
nidad ganan independencia respecto a os estados miembros ¥, porotra, la ampliacién
cuantitativa y 1a reforma de los fondos estructurales conunitarios permife iniciar una
nueva politica comunitaria,

Con la reforma de los fondos estructurales se persigue el aumento de la eficacia de
los mismos, asf como que Ia politica regional tome verdadera entidad dejando de ser
una politica de ayuda a la realizada por los estados miembros.

Antes de entrar en el andlisis de los instrumentos de la politica regional comunitaria
comeniemos brevemente la finalidad y composicion del Comité de Polftica Regional
(CPR).

3.1, El Comité de Politica Regional

EI CPR se cre6 con la finalidad de elaborar una politica regional comunitaria y de
coordinar fas distintas politicas regionales de los estados miembros.

En febrero de 1979, en ef seno del Consejo, se acuerdan las bases sigutentes para
la actuacion de la politica regional comunitaria:

L. Con el fin de evitar que se produzcan efectos contrarios a los perseguidos con la
aplicacion de la politica regional comunitaria, se deberd valorar el impacto regional
que tienen el resto de las politicas comunitarias, analizando los efectos que éstas
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pueden causar ¢n las distintas zonas de la geografia de 1a Comunidad.

2. La politica regional comunitaria debe estar coordinada con las politicas regiona-
Ies nacionales, que a su vez han de estar coordinadas entre i,

3. Las acciones de desarrollo regional se llevarin a cabo mediante el empleo de los
instrumentos que sc describen en el epigrafe siguiente.

Este 6rgano de carfcter institucional tiene cardcter consultivo tanio a nivel de
Consejo como de Comision, siendo su mision basica el control v la supervision de los
programas de desarrollo regional, aungue también sc ocupa de otros iemas en log que
necesariamente debe infervenir, tales como la claboracion del esquema comin para
los programas de desarrollo regional, la realizacion de informes sobre los programas
especiales del FEQGA, eic.

-La propia composicion del CPR, altos cargos de los estados miembros y de la
Comision, a tftulo de consejeros y no de representantes de sus pafses, dificulta el que
acometa con €xito su cometido, por ello en junic de 1985 se cred el Consejo de las
Regiones de Europa, formado por representanies de las distintas regiones europeas,
con la finalidad de alcanzar con éxito una politica regional comunitaria que supere 1as
barreras nacionales. En la prictica dicho Consejo tiene un cardcier meramente infor-
mativo,

3.2. Instrumentos de la politica regional comunitaria
&) £l Fondo Europeo de Desarrollo Regional

EIFEDER se cre6 en 1974 y su funcionamiento se regula mediante los reglamentos
aprobados al efecto por ¢l Consejo. El primero de ellos se aprobd en 1975, v estuvo
en vigor desde dicho afio hasta 1984, afio en el gue se aprobd un segundo reglamento
(28 de junio} que entrd en vigor a primeros de 1985 para un periodo de 5 afios; pero
antes de completarlos se apruchan un Reglamenio Marco para regular los fondos
estructurales el 24 de junio de 1988 y un nuevo reglamento del FEDER el 19 de
diciembre del mismo afo; este Gltimo enird en vigor en 1989,

El FEDER es el mds importante de los instrumentos de la politica regional
comunitaria, teniendo como objetive principal corregir los desequilibrios regionales.

En el Presupuesto General de 1as Comunidades Europeas se asignan anualments 1os
recursos financieros con que contard el Fondo y la distribucion de los mismos entre los
distintos estados miembros. Durante la vigencia del primer reglamento se llevaba a
cabo de la forma siguiente: se dividian los fondos en dos secciones denominadas bajo
cuota y fuera de cuota; 1a primera de ellas absorbia ¢1 95% de los fondos y se distribufa
entre los estados mediante un sistema de cupos, con el se pretendia que la mayor parte
de los fondos se destinaran a los estados que tuvieran mayores problemas regionales.
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La seccion fuera de cuota, con el resto de los fondos, se dirigia a la realizaci6n de
acciones comunitarias especfficas y a subsanar, en lo posible, los efectos nocivos
causados en las regiones por la aplicacion de otras politicas comunitarias.

La dotacion presupuestaria del FEDER en esta primera ctapa de su funcionamicn-
to pasé de 257,7 millones de ECUS en 1975 a 2. 140 millones de ECUS en 1984, Io que
implica que en 10 afios 1os recursos del Fondo se incrementaron aproximadamente en
un 830%: destindndose fundamentalmente a 1a financiacién de proyectos dirigidos a
la realizacién de infraestructura y promocién de Ia industria, los servicios y el
desarrotlo del potencial endégeno.

Enel nuevo reglamento del FEDER (1984) constan como prioritarias las siguientes
acciones:

1. Programas comunitarios que afectan a varios Estados, alos que se puede destinar
como maximo el 55% del gasto piblico previsto.

2. Programas nacionales de interés comunitario (PNIC) que afecten a una o variag
regiones. Su finalidad es potenciar ¢l desarrollo de los PDR, pudiéndose financiar
mediante el Fondo hasta el 55% del gasto necesario para lievar a cabo el Programa.

3. Impulsar ¢l desarrollo del potencial endogeno de las regiones. El limile méximo
de la intervencion del Fondo en estas acciones se sitiia lambién en el 55% del proyecto.

4. Proyectos individuales de inversidn incluidos en los Planes de Desarrollo
Regional (PDR} cuya cuantia sea superior a los 50,000 ECUS, teniendo prioridad los
que mantengan y creen puestos de trabajo,

5. Estudios relacionados con las operaciones de intervencién del FEDER, pudiendo
financiarse mediante el fondo hasta ¢l 70% del coste.

Conlaentrada en vigor del nuevo reglamento de 1985, la distribucitn de los fondos
financieros del FEDER se modificd, pasando a regirse por un sistema de bandas para
cada pais fijindose unos Ifimites en cada extremo. De esta forma cada Estado tiene
asegurado un porcentaje y la Comision puede contar con un margen (la diferencia
entre el maximo y el minimo de cada pais) para atender a las prioridades y directrices
de la politica comunitaria establecida.

Los fondos del FEDER a partir de Ia entrada en vigor de este reglamento se han
destinado a financiar programas (comunitarios ¥ nacionales de interds comunitario),
proyeclos y estudios; su dotacion fue en 1988 de 3.684 millones de ECUS, un 172%
superior a la asignada en 1984,

En un apartado posterior se recoge la situacion actual del FEDER.

A continuacién se exponen otros instrumentos que, si bien, no todos son especificos
del drea de actuacion de la politica regional, en determinadas facetas pueden tener un
impacto regional importante.
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b) Fondo Social Europeo (FSE)

Este Fondo, cuya creaci6n estaba prevista en el Tratado de Roma, tenfa como
objetivo impulsar el acceso a puestos de trabajo de aquella mano de obra gue deja su
empleo en los sectores en reconversidn (agricultura, fextil, etc.). Posteriormente se
amplié su campo de accién para facilitar 1a incorporacion de las nuevas tecnologias
a pequefias empresas. Las regiones que reciben fondos del FEDER son precisamente
las que han recibido en los dltimos afios 1a mayoria de los fondos presupuestados para
el FSE (aproximadamente el 90%).

¢} Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (Seccién Orientacién)

Como s¢ indicaba anteriormente, en el afio 1972 se acucrda que ¢l FEOGA-
Orientacién se utilice como instrumento de la politica regional comunitaria. La
finalidad de este fondo es atender a las necesidades que surjan en el scctor agricola,
mediante la concesion de subvenciones; con este fin realiza dos tipos de acciones:

Indirectas, cuando las subvenciones se otorgan a 1os estados miembros en el marco
de un programa especial en regiones concretas.

Directas, cuando se conceden a proyectos de inversion cofinanciados por el estado
miembro.

Respecto a Ia cuantfa de as subvenciones concedidas por el FEOGA, estd previsto
gue éstas no excedan del 50% del coste de la inversion.

d) Ei Banco Europeo de Inversiones

El origen del BEL, como se apuntd anteriormenic, s¢ cncuentra en el Tratado de
Roma, definiéndose en el art. 130 del mismo los objclivos que deben alcanzarse
mediante el empleo de este instrumento.

El BE] debe contribuir al desarrollo continuado y cquilibrade de 1a Comunidad
concurriendo a la financiacién del desarrollo regional, a la modemizacion y reconver-
5i6n empresarial, a la creacion de nuevas actividades precisas para cf establecimicnto
del Mercado Comiin y a inversiones de interés comun: por otra parie, sus actuacionces
deben extenderse a todos los sectores de ia economia.

Sus actuaciones revisten la forma de préstamos, fijindose tos tipos de interés bajo
un prisma no lucrativo; opera tanto cn ¢l drea de fa Comunidad como fucra de ella,
aunque, como es [dgico, la mayorfa de sus actuaciones van dirigidas o las estados
miembros.
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¢) Nuevo Instrumento Comunitario {NIO)

Este instrumento tiene su ori gen enuna reunion del Consejo Europeo, celebrada en
Romaen 1978, enla que se puso de manifiesto la necesidad de una accién comunitaria
mds intensa enla lucha contra el paro, en el fomento de 1a inversion y en 1a unificacion
de Ias politicas econ6micas de los pafses integranies de la Comunidad,

El funcionamiento del NIC -conocido también como medio Ortoli, debido al
apellido de su promotor, el vicepresidente de la Comisi6n en aquel momento, F. J,
Ortoli- es el siguiente: enlos mercados financieros actda la Comunidad como captador
de fondos a largo plazo, que son utilizados, previo mandato de 1a misma, por el BEI
en Ia concesion de préstamos para inversiones.

A partir de 1979 (en 1978 se realiza la primera emision de empréstitos por parte de
la Comunidad), un volumen importante de los préstamos concedidos por ¢l BEI han
sido financiados con recursos procedentes de este instrumento comunitario.

) Instrumentos CECA

La Comunidad Econémica del Carbén y del Acero, como se indicd més arriba, data
de fechas anteriores a Ia creacion de la CEE y tiene como finalidad 1a readaptacién de
las regiones carboniferas y sidenirgicas,

Actia mediante 1a concesién de subvenciones a fondo perdido dirigidas a 1a
readaptacion de Ia mano de obra de los sectores indicados v a la financiacion de
Proyectos que generen puestos de trabajo para dicho colectivo,

) Bonificaciones del Sistema Monctario Europeo (SME)

En 1979 se cre6 €l Sistema Monetario Europeo y en su normativa se estableci6 la
posibilidad de bonificar e} tipo de interés de préstamos concedidos porel BEL y por
la CEE con fines de caricter regionat. Son prioritarios [os proyectos de infracstructu-
ra a la hora de obtener dichas honificaciones.

h) Comunidad Europea de Energia Alémica (CEEA)
Data del momento de la aprobacion del Tratado de Roma v su actividad se centra

principalmente en Ia concesién de créditos; Halia, Francia y Bélgica han sido los
paises que mds se han beneficiado de los MHSmOS,
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3.3. La reforma de los fondos estructurales comunitarios

El marco legal de la reforma de los fondos estructurales se encuentra en ¢l Acta
Unica, en el Reglamento Marco de los Fondos Estructurales de 3 de junio de 1988, en
el Reglamento 4253/88, mediante ¢l gue se coordinan las actuaciones de los fondos,
¥ en tres Reglamentos (uno para cada fondo) donde se concretan y especifican fas
lineas de actiacion de cada uno de los fondos (FEDER, FSE y FEOGA-Orientacion).

En estas noimas se establece que Ia aplicacion préctica de los diferentes fondos se
desarrollard teniendo en cuenta los principios inspiradores de la reforma, recogidos en
el Acta Unica y que resumimos a continuacion.

- Concentracitn de 1as intervenciones en cinco objetivos prioritarios; de elios, tres
se gnmarcan dentro de la polftica regional propiamente dicha y se centran en las
regiones més necesitadas: objetive n® 1 (regiones menas desarrolladas), objetivon® 2
{regiones industriales en declive) y objetivo n? 5b {zonas rurates). El resto responden
a temas considerados de intervencidn prioritaria y se dirigen a todo el territorio de la
CEE; se incluyen dentro de 1a politica social: objetivo n® 3 (desempleados de larga
duracion), objetivo n® 4 (desempleo de jévenes) y objetivo n® 5a (adaptacion de las
estructuras de produccion, transformacion y comercializacion de la agriculiura v Ia
silvicultura).

- Cooperacion entre Comunidad, Estado y Region para alcanzar objetivos comunes
medianie ¢l empleo adecuado de los fondos. Este es uno de los principios fundamen-
tales de Ja reforma y comprende 1a preparacion, la financiacién y ¢l seguimiento y
evaluacion de las acciones a emprender por cada uno de los estados.

- Coherencta enire politica de 1a CEE y politicas de los estados miembros, con la
finalidad de conseguir una mayor convergencia en Jos resultados econdmicos obteni-
dos por los estados, 1o que facilitard 1a unidn econdmica y monetaria,

- Gestitn adecuada de los fondos para alcanzar la mayor cficacia de los mismos,
Con la reforma se duplican los créditos de compromiso de los fondos (en 1987 los
Fondos disponian de 7.000 millones de ECUS, en 1992 esta cifra alcanzard Ios 14,000
millones de ECUS), se pasa de los proyectos a los programas plurianuales, se
racionaliza la combinacién préstamos-subvenciones y se cofinancian las iniciativas
presentadas por los estados miembros (la intencidén es que los fondos dejen de ser
utitizados para aliviar 1as cargas presupuestarias de ios estados).

- Por dltimo, en aras a lograr fa maxima eficacia, sc simplifican los procedimien-
tos y se establece un seguimiento del empleo de los fondos para constatar su utilizacion
correcta y para detectar los cambios de situacién, pudiendo e esta forma adecuar 108
recursos disponibles a las necesidades presentadas en cada momento.

De estos principios se desprende la intencidn de llevar a término una politica
regional comunitaria eficaz y de promover que la politica regiomal de los estados
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miembros contribuya al logro de los objetivos comunes, enmarcéndose dentro de lag
directrices comunitarias.

En el Reglamento 2052/88 se regula que para la consecucion de los 5 objetivos,
calificados como prioritarios por la Comunidad, los estados miembros debersn
elaborar unos planes (Planes de desarrollo regional para el objetivo nimero 1, Planes
de reconversitn regional y social para el objetivo ndmero 2, Planes de empleo paralos
objetivos niimeros 3 y 4, y Planes de desarrolio de zonas rurales para el objetivo
ndmero 5) en los que se especifiguen las acciones a emprender, 1os medios necesarios
¥ 1a contribucién de los fondos estructurales y financieros comunitarios,

Dichos planes han de ser presentados por fos estados miembros a 1a Comisisn para
su valoracion y negociacion; a partir de los planes se elabora una nueva figura, jos
Marcos Comunitarios de Apoyo (MCA), cuya finalidad es que quede recogido el
compromiso contraido por los Fondos Estructurales Comunitarios de financiar las
acciones previstas en los Planes. En detinitiva, los marcos de ap0Y0 no son otra cosa
que la aceptacion del contenido de 10s planes,

Con posterioridad a la aceptacion de 10s marcos de apoyo se disefian 1os programas
operativos, en los que consta de forma precisa la ejecucion de los planes.

Por otra parte, en el reglamento que comentamos también se hace referencia a las
iniciativas comunitarias; asimismo en el reglamento 4253/88 se especifica que la
Comisién podra proponer a los estados miembros, que soliciten ayudas para empren-
der acciones consideradas por Ia Comunidad de gran interés ¥ que no hayan sido
contempladas en los planes.

Tras la Reforma de los Fondos, Ia cantidad que puede utilizar la Comisién de Jos
fecursos del FEDER para emprender ¥ financiar las acciones que considere conve-
nientes se sitda en el 15%. Como cjemplos de ellas citamos las siguientes:

RECHAR, para regiones ¥y zonas afectadas por la reconversion de la mineria del
carbdn, )

ENVIREG, para la mejora del medio ambiente,

STRIDE, para fomentar la investigacion, la modernizacién tecnolGgica y Ia
mnovacién,

INTERREG, destinada a zonas fronferizas.

REGIS, para regiones ultraperiféricas de la Comunidad.

Con posterioridad a 1a Reforma de los Fondos Estructurales se firmé el 7 de febrero
de 1992 el Tratado de la Unién Europea. acordado en la ciudad holandesa de
Maastricht el 11 de diciembre de 1991, por el cual se modifica el Tratado de 1a CEE.
Esta reforma actualmente parece estar en vias de revision debido al resultado obtenido
en ¢l referéndum de ratificacién danés y al retraso britdnico en la ratificacién.

En materia de politica regional comunitaria las escasas innovaciones incluidas en
el Tratado son las siguientes:
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- La creacion del Comité de las Regiones formado por representantes de los entes
regionales y locales, que tendrd cardcter consultivo para el Consejo y la Comisidn en
temas referentes a educacion, formacion profesional y juventud, cuoltura, salud
piblica, redes transeuropeas, y cohesidn econdmica y social.

- La intencién de crear un Fondo de Cohesidn, antes del 31 de diciembre de 1993,
cuya finalidad serfa contribuir financieramente a aquellos proyectos dirigidos a los
sectores medio ambientales v a la dotacion de infraestructuras de transporte para las
redes transeuropeas, con el objetivodltimo de alcanzar la cohesidn econdmica y social
de los estados miembros, meta, que por otra parte, requiere la correccion de los
desequilibrios regionales v el desarrollo equilibrado de la Unién. Este fondo va
destinado a los paises miembros més atrasados y, cn principio, no tiene un destino
regional.

- Respecto a los Fondos Estructurales ya existentes la novedad radica en que serd
el Consejo (formado por los Jefes de Estado o de gobierno de los Estados miembros
y el presidente de Ia Comisién) el que determine por unaninidad los objetivos
prioritarios, las funciones y la organizacion de los mismos.

En definitiva se pretende alcanzar una mayor autonomia en el disefio y forma de
hacer de 1a politica comunitaria, pero en realidad, jpuede hablarse de una politica
regional comunitaria?. Bien es verdad que se ha avanzado algo en este terrenc {en
lineas anteriores se han expuesto las iniciativas comunitarias), pero por otra parte y
respecto a las acciones emprendidas por los estados miembros, hay que sefialar que,
si bien es cierto que ta Comunidad ha disefado unos obietivos prioritarios, son los
propios estados los que siguen elaborando sus planes de desarrollo, tanto a nivel
regional (para los objetivos 1, 2 y 5b), como a nivel nacional (para los objetivos 3 y
5a).

4. La politica regional de las Comunidades Auténomas

Para determinar el papel de las CCAA en ¢l desarrollo regional, hay que distinguir
la politica regional de cardcter redistributivo, que s6lo puede ser abordada por las
instancias nacionales o supranacionales, de la polftica de desarrollo regional, que s{
puede ser realizada por las respectivas CCAA, Esta altima también podria formar
parte de una politica estatal de desarrollo de las regiones menos avanzadas, pero en
este caso tendria que haber una aportacion de recursos por parte de la Administracidn
Central o 1a asignacién de unas ventajas o incentivos, que corresponderian a una
politica estatal gue también se podria considerar de cardeter redistributivo.

El segundo tipo de politica, que hemos llamado de desarrolto regional, requiere
recursos de las CCAA y no tiene cardcter redistributivo.

UIn caso intermedio serfa una politica iniciada por una regidn, a la cual se destinan
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también recursos estatales; esto naturalmente exige la aprobacién de 1a politica por
parte de la Administracién Central y tendrfa en parte un cardcter redistributivo. Los
ejemplos actuales corresponden principalmente a este tercer enfoque; sus aspectos
esenciales son: iniciativa regional, inexistencia de un plan regional a nivel estatal o
cardcter accesorio de ésie ¥y redistribucion de recursos.

Desde el punto de vista de 1a politica de las CCAA, podriamos distinguir tres tipos
de regiones:

- Las que han elaborado una politica planificadora completa adecuadamente
estructurada y con Ia intencion inicial de alcanzar un nivel de desarrolio regional que
les saque del atraso econémico. Un ejemplo en este sentido es el de Andalucia,

- Regiones que han proyectado un plan de desarrollo en el marco de Ios PDR: los
objetivos pueden coincidir con los del grupo primero, pero 1a instrumentacion es di-
ferente,

- CCAA que han redactado un PDR para poder acceder a fos beneficios comunita-
rios y del FCI, sin que exista una politica planificadora o de desarrolio auténtico.

En cualquier caso Ia iniciativa del desarrolio regional pasa en Espafia actualmen-
te por las CCAA, teniendo la Administracion Central un papel de coordinador de 1os
planes regionales y financiador en su caso de las inversiones previstas. Todo esto sin
perjuicio de las acciones del FCI ¥ de los incentivos regionales, las cuales, como
hemos visto en el apartado anterior, conforman la politica regional a nivel estatal.

En estos planes (3) los instrumentos esenciales por orden de importancia son los
siguientes: inversiones publicas, incentivos empresariales y creacion de empresas de
servicios. En menor medida aparecen también: 1a ordenacion de sectores, Ia ordena-
ci6n det territorio, 1a politica de medio am bicnte, la creacién de parques tecnoldgicos,
las iniciativas de capital riesgo, efc.

Dentro de 1as inversiones publicas destaca la creaci6n de infraestructura: en el nivel
actual de crecimiento de las regiones atrasadas, ello es necesario ¥ Tepresenta un
medio adecuado de desarrollo, pero una politica de este cardcter no puede limitarse a
este tipo de acciones indefinidamente,

Los incentivos empresariales tienen limitaciones que proceden de l1a fegislacidn
estatal, es decir, las normas sobre incentivos regionales, y de la comunitaria: las
regiones no pueden ir por libre en este sentido. Esto puede limitar las subvenciones
aprobadas por las CCAA, aunque se financien con recursos propios.

Lacreacion de empresas que proporcionen servicios a otras EMpresas requieren una
buena gestion y administracion, y estdn su jetas a un riesgo muy clevado de politiza-
cién o sometimiento a intereses partidistas,

A veces esta politica ha Hevado a los gobiemos regionales a convertirse en vigjantes

(3) Pueden corresponder a los planes de desarrotio regional o a otros documentos distintos.

HFS




CAAMEN BARROSO CAMPOS y ADOLFO RODERO FRANGANILO B

de comercio; ello muestra un proposito de atraer inversiones a la propia region, si bien
tiene el riesgo de una competencia enire CCAA que puede perjudicar a todas.

Evidentemente las politicas econdmica, social, eic. de las CCAA tienen una
estrecha relacion con la politica de desarrollo regional, independientemente de que
estén o no estén incluidas en un plan elaborado por la propia region. De las medidas
correspondientes habrfa que destacar aquellas que tienen una especial incidencia
sobre el desarrollo de 1la CA: las inversiones pablicas, principalmente en infraestruc-
turas, la creacidn de parques tecnoldgicos, la ordenacion del territorio, la comarcali-
zacion, la politica agraria y rural, etc.; se podrian citar otros muchos gjemplos, pero
éstos incluyen todas las acciones que pueden tener efectos importantes sobre €l nivel
de desarrollo y de bienestar y que pueden reducir las diferencias entre las distintas
regiones,

Los resultados de esta politica no han sido muy alentadores hasta ahora por diversas
TAZOnEes:

A) No ha habido una auténtica politica de desarrollo; una vez redactados y
aprobados los correspondientes planes han quedado con frecuencia archivados.

B} Ha habido una excesiva politizacién de las acciones emprendidas.

C) La concertacién social ha estado normalmente ausente en los procesos de
planificacion.

D) La eficacia de los instrumentos utilizados no est4 claramente demostrada.

E) El excesivo ndmero de instrumentos: PDR, MCA, etc. ha complicado los
procesos, a pesar del objetivo de simplificacién aprobado por la CEE.

Es lamentable también que la fatta de capacidad de gestion por parte de las CCAA
no permita siempre conseguir todos 1os recursos procedentes de la CEE o del Gobierno
Central que hubieran asignado en principio los correspondientes organisinos,

El indudable protagonismo de las CCAA en esta politica, aungue sus resultados
hayan sido poco positivos, hace necesaria una coordinacion estatal de los distintos
planes, pero esto no es planteable en la actualidad, dadas Tas tensiones l6gicas que van
unidas a la construccitn de un estado de las autonomias. No obstante, reunir 2 los
representantes regionales para alcanzar un acuerdo sobre distribucion del FClu otras
decisiones equivalentes constituye un principio de coordinacion, que en si mismo es
positivo; 1a utilizacion de una metodologia comin para la redaccion de los PDR
también representa un pequefio paso adelante respecto a la coordinacion.

El objetivo de la reduccion del déficit pdblico va a limitar en el futuro las acciones
de desarrollo regional gue, como sabemos, deben ser cofinanciadas, por lo que una
reduccion de recursos regionales o estatales puede llevar a una menor aportacion
comunitaria. Los niveles excesivamente altos de endeudamiento de las CCAA puede
hacer adn mds dificil Ia potenciacién de la politica de desarrollo. Todo ello estd muy
relacionado con el tratado de Maastricht, cuya entrada en vigor 2std en estos
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momentos en discusion; sin embargo hay que prever que aunque en ¢l peor de los casos
el proceso pueda ser més lento, dificilmente sers abandonada 1a polftica de unidn
econdmica y monetaria.

En resumen, balance negativo de 1a politica de desarrollo de las regiones, si bien no
hay que olvidar, por una parie, que las acciones realizadas, obras piblicas, etc., pueden
disminuir en cierta medida los retrasos econdmicos y, por otra, que la posible
reduccién de las tensiones interregionales puede hacer madurar y dar eficacia a las
timidas politicas planificadoras elaboradas en estos afios.

Como ejemplo de esta politica relacionada con las CCAA podemos aludir, al caso
de Andalucia, que tiene ademds caracterfsticas propias,

En cuanto a la politica de desarrollo regional el ejecutivo andaluz ha tratado de
establecer una politica planificadora. En primer lugar se elabord el Plan econémico de
Andalucfa, para el periodo 1984-86. del que hay que valorar positivamente €] haber
puesto en marcha una primera planificacion de la economia, si bien tuvo defectos
téenicos importantes que reduy jeron sy eficacia. Sucesivamente se aprobaron ¢l
Programa andaluz de desarrolio econémico, 1987-90 y el Plan andaiuz de desarrollo
econdmico, 1991-94, que constituyen un avance y perfeccionamiento de la planifica-
cién regional y una institucionalizacién de esta politica. Como objetivos Glimos de
1a planificacion andaluza recogidos en estos documentos se pueden destacar: a) el
crecimiento sostenible y equilibrado; b) la mejora de la calidad de vida; ¢) la
distribucion de 14 riqueza; y @) la creacidn de empleo.

En elterreno de la politica regional, hay que subrayar Ia participacion andaluza en
el FCI, que ha permitido financiar nuevas inversiones, y en los fondos estructurales
comunitarios, que se ha orientado principalmente a la creacion de infraestructuras, en
consideracion a las necesidades prioritarias de la economia regional v nacional, La
politica de incentivos regionales ha tenido mucha menos importancia en la CA.

Entre los demds instrumentos de la politica de Ia Junta de Andalucia, hay que
destacar el Institutoc de Fomento Andaluz (IFA), que asume un doble cardcter de
sociedad de capital riesgo y de agencia de desarrollo regional. El IFA est4 realizando
una amplia actividad en el campo del desarrollo econémico de Andatucia, aunque con
un volumen de recursos algo insuficiente.

El balance que se podria establecer de Ia politica de desarrollo econdmico del
gobierno andaluz, es positivo en el sentido de que ha conseguido crear una politica
planificadora de la CA a partir de cero, 1o que ha ido unido a un buen nivel técnico y
a un aprovechamiento aceptable de las fuentes de recursos de los otros dos niveles
politicos. En un sentido negativo habria que indicar: a) Ja insuficiencia de Ia
concertacitn social sobre 1a politica planificadora; b) el control casi nulo y 1a ausencia
de un seguimiento de los planes; ¢) la opcidn, discutible, por las grandes empresas
como principales inversores en la economia; ¥ d) 1a escasa utilizacién de las distintas
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fuentes de recursos por parte de fas empresas andaluzas.
5. Conclusiones

La polftica regional es una rama de la poltica ccondmica bastante reciente que, sin
embargo, ha experimentado amplias variaciones a o largo de lag dltimas décadas.
Estos cambios han afectado al propio objetivo de la politica, gue ha pasado de basarse
en la redistribucion de rentas como medio para reducir las diferencias interregionales,
a establecer ¢l desarrollo econdmico regional como medio mds adecuado para el
mismo fin. Este cambio en el objetivo dltimo ha determinado que los principios
alternativos equidad o eficacia hayan tenido una mayor o menor importancia en los
distintos enfogues de la polftica regional. También Ja estrategia utilizada ha evolucio-
nado en estos afios ganando o perdiendo importancia la industrializacion, el potencial
endbgeno, las inversiones de empresas multinacionales, etc. en cuanto medios para
alcanzar sus fines.

La transformacion de la politica regional ha venido motivada por Ia evolucién y
maduracién de los aspectos técnicos de la teoria econdmica y de la concepcion y
aplicacion de la politica econGmica. Otro factor a destacar, por la influencia que ha
gjercido en el enfoque e importancia relativa que ha adquindo la politica regional, ha
sido la crisis econdmica que se inicia en la década de los 70. Hay que tener en cuenta
que estas afirmaciones son vilidas también para dmbitos que exceden al meramenic
regional.

En los terrenos que pudiéramos denominar tedrico y normativo, se ha producido por
tanto un avance y perfeccionamiento que permile considerar a la polftica regional
como una rama madura de la politica econdmica.

En ¢l campo de los hechos y de los resultados el juicio es menos favorable. Las
diferencias regionales no han disminuidoe a lo largo de estos afios, por 1o gue no s¢
puede afirmar que esta politica haya alcanzado sus objetivos.

Son diversas las cuestiones que han impedido €l €xito de esta politica:

a) La excesiva burocratizacion de los procedimienios que ha esterilizado bastantes
iniciativas empresariales.

b) La existencia en la actualidad de varios niveles de decision politica: regionales,
nacionales y supranacionales, gue complican la distribucién de competencias, y
determinan a veces el abandono de responsabilidades.

¢) Los graves problemas que causd la crisis energética, que afectaron a orden de
prioridad concedida a los distintos objetivos de 1a politica econdmica, ya que en una
situacion de crisis es dificil realizar una politica redistributiva.

d) La escasez de recursos en relacién al elevado coste del cambio de un desarrollo
econdmico polarizade a un desarrollo econdmico més equilibrado.
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Todo esto determina que la situacién de los interesados por los problemas
regionales sea Ia de una cierta perplejidad: ;se han agotado ya Tag posibilidades de 1a
politica regional tal como la conocemos hoy? (Es utépico pensar en un mayor
equilibrio regional? ;Cudl es el papel que corresponde a las instancias regionales,
nacionales y supranacionales en esta politica? Estas y otras preguntas equivalentes son
las que constituyen los principales puntos de estudio ¢n la ciencia regicnal en los
Dréximos afios.
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New age: Kl espejismo de una
religiosidad sin Dios

JExiste hoy dia un retorno de lo sagrado? Por un lado parece que el ser humano
se aparta de las prdacticas religiosas: ante el triunfo del Yo y el auge cientifico, no hay
tugar para algo externe al propio sujeto. Sin embarge, por otro aparece el hombre
entregade a lo irracional, a la magia y ol ocultismo (experiencias de interiorizacidn:
yoga, etc.). Dicho fendmeno puede tener diversas explicaciones, entre ellas desta-
can: la crisis de fe en la ciencia y la experiencia de vacio e insatisfaccidn. En este
contexto sobresale un fendmeno “‘religioso’’ especial, ““La Nueva Era®”, punto de
convergencia de los nuevos movimientos religiosos aliernatives. Desde una perspec-
tiva creyente se puede analizar estq corriente, cuestiondndonos sobre los olvides 0
vacios de nuestra experiencia refigiosa gue viene g cubrir y cuestiondndole sobre la
““falsa religiosidad’’ que guiere plantear.

Antonic JIMENEZ ORTIZ™

) Profesor de la Facultad de Tealogia de Granada,
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Al empezar este trabajo tenemos la sensacién de adentramos en un bosque denso
¥ oscuro en el que resulta muy dificil orientarse y encontrar un caming seguro. Las
palabras sufren bajo el peso de la complejidad de los fenémenos que han de ser
descritos y analizados. Desde hace ya algunos afios se viene hablando de “‘retomo de
lo sagrado’”. ;Qué significa esta expresion y de qué “‘sagrado’’ se trata? ;O resulta
mis acertado hablar de *‘despertar de lo religioso’’? Despertar ;de qué suefio? ; O seria
mejor decir simplemente *‘desplazamiento de lo sagrado’’, indicando con ello una
nueva orientacion de la conciencia humana en la dimensién de los valores religiosos,
una nueva sensibilidad hacia lo religioso, entendido como todo aquello que abarea al
individuo y lo abre en la direcci6n del Misterio trascendente?

Pero con mucha frecuencia la trascendencia estd ausente de ese universo de
experiencias ambiguas y de movimientos dispares y desconcertantes en los que se
mezclan ocultismo y ciencia, técnicas terapéuticas y esoterismo, psicologia v magia,
con restos de cristianismo, islamismo, budismo, hindufsmo o religiones arcaicas.

Parece como si el hombre racionalista y pragmdtico, en el trance de no poder
hacerse fuerte en lo puramente racional, estuviera mas dispuesto a entregarse a lo
irracional que abrirse a la trascendencia auténtica('}, tal es Ia avalancha de grupiscu-
los que se afanan tras Ia bisqueda de supuestos misterios druidas, egipcios o germd-
nicos, o que pretenden poseer una respuesta al misterio de Ia existencia, de cardcter ex-
traterrestre o captada en fenémenos ocultistas y en experiencias satdnicas, Pero el
hecho estd ahi, lleno de ambigiiedad y necesitado de interpretacion.

L Bignos del resurgir del fenémeno religioso

En los andlisis de las grandes tendencias para la década de los noventa y de cara al
afio 2.000 ocupa un lugar privilegiado y sorprendente 1a cuestion religiosa. Se
presentan datos y estadisticas, corrientes de opinidn y fenémenos culturales que
indican un creciente interés por la religion, que va surgiendo incluso como un nuevo
poder de cardcter planetario®:

““En el umbral del tercer milenio hay sefiales inequivocas de un renacimiento
multiconfesional en todo el Mundo **™,

WL ] VIVES (1991), Bios en el creplisculo del siglo XX, en **Razdn y Fe'' 223, 468,

® Asi afirma el historiador John H. Elliot; ‘En el momento en que Europa estaba integrandose de una
manera burocritica y tecnocritica hemos teaido que acordarnes de que la cuestidn nacionalista era
fundamentat en muchas partes de Europa, hemos descubierto de nuevo el poder del nacionalismo, ast como
creo que pronto redescubriremos ¢l poder de fa religidn.”” (* Ya empezamos a aburrimnos™. Entrevista a John
H. Elliot por I. Cruz, er “Babelia’", Revista de Cultura de *'El Pais™, n. 54, 24.10.1992, 2),

@ J. NAISBITT - P. ABURDENE (1990), Megatrends 2.000. Las grandes nuevas tendencias para la
década de los 90, Esplugues de Liobregat, 323.
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“El juego mundial que se estd organizando en pos del poder y que cobrard
especial relevancia en décadas inmediatas no puede comprenderse sin tener en
cuenta el creciente poder del Islam, del catolicismo v de otras religiones -o de
conflictos mundiales y guerras santas entre ellos * @,

Sobre este auge del fendmeno religioso se ofrecen explicaciones de tipo milenaris-
ta, aludiendo a la “‘fuerza gravitatoria’™ del afo 2.000: cuando 1a hora se acerca, la
gente busca cobijo en fuerzas ocultas que s¢ intentan dominar, en promesas trangui-
lizadoras o en el auforitarismo espiritual gue ofrece seguridad. Al mismo tiempo se ve
c6mo declina la fe en la ciencia, que se ve enfrentada a sus propios limites y a su falta
de respuesta a las cuestiones decisivas del ser humano, EI racionalismo tradicional se
experimenta como una barrera que hay que derribar para penetrar en el d&mbito del
sentimiento, en ¢l mundo de lo irracional y de lo oculto.

Se percibe un enorme interés por la espiritualidad, que va acompafado por una
actitud de sospecha y desconfianza frente a las religiones organizadas gue no parecen
responder a las ansias profundas de la gente: paz interior, armonia y equilibrio
psiquico, reconciliacion personal... Esto explica la proliferacion de sectas, de movi-
mientos fundamentalistas, de grupos de cardcter carismético, el éxito de corrientes
concretas dentro de las religiones tradicionales que pretenden responder a las
necesidades espirituales de los individuos™,

Asf se contempla hoy el fendmeno del resurgir religioso desde coordenadas de
andlisis sociocultural. Pero hace ya veinte afios, al inicio de 1a década de los setenta,
se planteaba con ardor la cuestién de la reversibilidad o irreversibilidad de 1a
secularizacién. En el fondo la pregunta era: j Tiene futuro la religion?. Se iba tomando
conciencia de la tenaz persistencia de lo religioso v de 1a falta de un marco de
referencia para valorar las diversas posibilidades de 1a religin en el futuro, segin la
direccion que fuera tomando el proceso de secularizacion®,

Pocos afios més tarde (1976) ya se habla de *‘signos del tiempo’’, cuando se
analizan ciertos fenémenos de cardcler religioso™. Sorprende la creciente atraccién
por las experiencias de ocultismo, por los cultos satdnicos, por la magia negra o la
parapsicologfa... Se siente perplejidad ante fendmenos tan complejos y dificiles de
analizar. Su cardeter irracional se explica como consecuencia de las ansias de evasidn
frente al omnipresente racionalismo cientffico-téenico. La significacion religiosa de

“ A. TOFFLER (1999}, El cambio del poder. Powershift. Conacimienios, bicnestar ¥ violencia en el
umbral del sigle XXI, Espiugues de Llobregat, 527.

® CLINAISBITT - P.ABURDENE, o.c., 324-331; A, TOFFLER, 6.c., 289, 410-411,431-436, 524-527.

© Cf. P. L. BERGER (1971}, Sorivlogische Betrachiungeniiber die Zukunft der Religion. Zum gegenwiir-
tigen Stand der Sikularisierungsdebatte, en Q. SCHATZ, (Hrsg.), Hat die Religio Zukunft?, Graz, 49-68.

7 Cf. H. HALBFAS (1976), Religion, Stattgart, 215,
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esos fendmenos no es grande, pero se contemplan como sintomas muy expresivos de
la crisis de sentido e identidad que ya va sufriendo la sociedad burguesa.

Mas decisivo se considera el interés creciente por la espiritualidad, por 1a medita-
cién y el yoga, por ef zen y la mifstica suff, por la sabiduria oriental. Pero estas
experiencias son vividas y promovidas en la esfera privada sin ninguna traduccién en
formas simbélicas que ejerzan un influjo social generalizado. Y ante las nuevas
religiones y cultos sincretistas, de tintes mesidnicos y milenaristas, con utdpicos
mensajes de salvacion, que ya entonces van surgiendo, sobre todo en Asia y Ameérica,
aumenta el desconcierto de los socitlogos y 1a irritacién no disimulada de algunos, que
habfan pensado que el tiempo de las religiones pertenceia al pasado®. Muchos habfan
cretdo que era imposible una vuelta de 1o religioso. Quizd habfan olvidado que la
historia humana no transcurre segiin leyes mecanicistas, calculadas de antemano, sino
que es el lugar de lo siempre nuevo e inesperado, el lugar de la libertad. Y esto no es
s6lo instructivo, sino también consolador, porque evita la canonizacion y fijacién del
presenie, sea cual fyere.

I1. La interpretacién de estos signos en el dmbito ieolbgico

Serfa ingenuo lanzar las campanas al vuelo. Es imprescindible una actifud prudente
y critica. Se puede caer en una apologética barata, entusiasmados por unos signos,
necesariamente ambiguos, de un retorno de lo sagrado. Este renacimiento reli giosoes
sobre todo, como reconocen algunos, un fenémeno de contracultura ¥ No parece que
ofrezca nuevas posibilidades para el futuro de la fe cristiana, aungue debemos ser
sensibles a sus retos y provocaciones. Pero no podemos olvidar 1a situacion actual de
la cuestién de Dios. Frente al “‘régimen religioso™ de la humanidad durante varios
milenios, el problema de Dios no tiene una respuesta evidente para los hombres de
hoy. Y por otro lado no se puede cerrar los ojos ante la sospecha que el pensamiento
modemo proyecta sobre la ilusién religiosa, que explota siempre esa maquina de hacer
dioses, que constituye Ia megalomanta del deseo humano o su aficion a lo inefable. Por
€80 hay autores que se preguntan con razén si tenemos interés en vincular el futuro de
Ia fe cristiana a los resurgimientos permanentes del instinto religioso®.

Resulta imprescindible una actitud de discernimiento para poder percibir todos los
mensajes de este complejo fenémeno. En medio de su ambigiiedad es posible
descubrir indicios de una vuelta del hombre sobre si mismo, a la profundidad de su ser.
En realidad el ser humano no se da por satisfecho con 1o dado empiricamenie. Se
trasciende ¢n sus interrogantes, enla biisqueda incesante de sentido, enla nostalgia por

& CL ibid. 133-136.
& Cf. C. GEFFRE (19843, FI cristianismo ante el riesgo de la interpretacion. Ensayos de hermenéutica
teeldgica, Madrid, 247-248,
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1o completamente Otro. Este resurgir del fenémeno religioso puede significar también
1a voluntad de buscar el fundamento de la persona, de recorrer los caminos del silencio
y de la meditacion. Puede significar una confianza Gltima en un sentido total, una
sensibilidad mayor por la justicia y por la realidad integral del hombre.

Hay factores, que explican este florecimiento religioso, como la experiencia de
vacio ¢ insatisfaccion que invade al hombre en medio del consumismo, y la pregunta
lacerante por el sentido de ciertas vidas, como la del anciano o del enfermo terminal,
que en 1a sociedad de la eficacia y de 1a pura utilidad parecen no tener justificacion
ninguna. Otros motivos pueden ser el desencanto generalizado ante el hundimiento de
ciertos mitos como Ia ciencia, las ideologias, la emancipacién sexual. En un mundo
de poderes andnimos y omnipresentes, de grandes estructuras y sistemas de todo tipo
el ser humano se siente perdido y enajenado en su libertad y personalidad. Y brota el
anhelo de lo trascendente en experiencias muy diversas y también ambiguas, pero que
nos abren a la realidad de la dimensidn religiosa del hombre, que puede ser oprimida
0 desviada hacia metas y objetivos de cardcter mmanente pero que no puede ser
totalmente extirpada®®,

En laencuesta realizada por el Secretariado para los no creyentes entre 1983y 1985
sobre ‘* Atefsmo, no creencia ¢ indiferencia religiosa en elimundo™ Y, se revela el
cardcter generalizado de la busqueda religiosa en la humanidad actual: Dios, las
grandes tradiciones religiosas, el sentido de 1a vida y de la myerte, los valores éticos...
resulian ser lag cuestiones agudas del hombre de hoy. De ahi la necesidad de
experiencias que van més atld de la superficialidad cotidiana, el ansia de totalidad en
un mundo fragmentario y roto, el deseo de encontrar el centro. Para el Secretariado
serfa ciertamenie abusivo dar a esta bisqueda espiritual una interpretacion especifi-
camente cristiana, porque esas personas se orientan frecuentementie hacia sectas més
0 menos exdticas, hacia lideres carismdticos que prometen conocimientos *‘trascen-
dentales’’, hacia misterios de perfiles enigmdticos, incluso hacia cultos de cardcter
satdnico. Se fomenta el irracionalismo, con lo que no se favorece en absoluto ia
afirmacion de 1o humano, sino su negacién. No se trata ordinariamenie de una vuelta
a la experiencia religiosa auténtica, sino a la supersticion, al politefsmo, a 1a idolatria.
Se busca refugio en un cielo imaginario, abandonando el mundo real a su suerte. A
veces se persigue una especie de suplemento estético, que una sociedad tecnol0gica
no puede permitirse, como vilvula de seguridad frente al medio deshumanizante, pero
sint que se cuestionen las estructuras fundamentales de dicha sociedad.

9 Cf, Los trabajos de H. FRIES (1975) con el titulo Aufbruch des religidsen Geistes, en Kirche in Not Bd
23 (Hrsg. v. Ostpriester-hilfe e. V. - Haus der Begegnung e. V.), Konigstein - Taunas, 29-45; en *Stunmen
der Zeit’’ 194 (1976) 183-195; Glaube wund Kirche im ausgehenden 20, Jakrhundert, Miinchen 1975, 30-45.

o0 Cf, SECRETARIADO PARA LOS NO CREYENTES (1989), Fe v ateismo en el mundo actual,;
Madrid, 33-36, 92-95.
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Esto equivale a decir que este inmenso potencial religioso que se despierta en las
profundidades de la humanidad encuentra diffeilmente el camino de. la Iglesia,
posiblemente por falta de integracion del cristianismo en 1a cultura de nuestro tiempo,
pero también por falta de actitedes fundamentales necesarias para todo encuentro con
10 sagrado.

A pesar de ciertas opiniones precipitadas, surgidas en el contexto de la discusion
sobre la secularizacién, lo mitico, lo sagrado, lo mistico, lo extdtico no han sido
eliminados de la condicién humana. El hombre no vive solamente de conocimientos
cientificos. Y, lejos de ser expresion de 1a miseria del hombre como pensaba Marx,
este despertar religioso &s un fenémeno tipico de las sociedades evolucionadas del
munde occidental, No es una protesta contra la miseria econdmica, $ino una protesta
contra la falta de sentido de las sociedades ricas, que gumentan sin cesar sus medios
mientras padecen una ausencia creciente de fines. Es interesante comprobar que para
muchos jévenes de hoy o religioso no es expresion de carencia psicoldgica o social,
sino mds bien de creatividad y de solidaridad con Jos otrost?,

Los cristianos tendrian que preguntarse si esa emigracion espiritual que tieng lugar
no significarfa que la Iglesia sc ha preocupado demasiado de lo organizativo e
institucional, olvidando 1a necesidad concreta de espiritualidad, de frateridad v de
solidaridad. Quiz4 esa bisqueda de Io relj gioso fuera de los limites cristianos tenga un
influjo saludable sobre 1a Iglesia, y al mismo tiempo puede ayudar alos que se afanan
por ofros derroteros espirituales a desmitologizar también el atractivo de otras ofertas
religiosas. Es posible que estos descubran que no es necesario salir del 4mbito eclesial
y cristiano para enconirar esa dimensién religiosa.

EIY. El desafic de la nueva religiosidad de la Era de Acuario

En este magma confuso y sorprendente del resurgir de 1o religioso sobresale el
fendmeno de 1a Nueva Era (New Age)'™, que se presenta como punto de convergen-
cia de muchos de los nuevos movimientos religiosos altemativos. Posiblemente sea
esta compleja corriente cultural, dificil de definir ¥y de precisar, la que expresa de
forma mds completa el espiritu de la llamada nueva religiosidad, gue se va extendien-
do en estratos sociales de alio nivel econémico ¢ intelectual como, una pacifica **cons-
piracion”’, con la conciencia clara de estar promoviendo un nuevo paradigma culturat:

U3 CL C. GEFFRE, o.c., 244-245.

1'% Se caloula que en Bstados Unidos de un 5 5 un 10 por ciento de la poblacién son seguidores, de una
u otra forma, de la Nueva Era {CF. 3, NAISBITT - P. ABURDENE, o.c., 335-336. 350), En Europa, sobre todo
er Centroevropa, ha ido aumentando de forma acelerada el nimero de simpatizantes en la dltima década,
aunque no haya datos totalmente fiables.

Ein adelante utitizaremos en el texio la expresitn espafiola Nueva Era, como traduccidn de New Age..
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“‘El paradigma de la Conspiracién de Acuario concibe 4 la humanidad
enraizada en 1a naturaleza, Promueve 13 autonomia individual en el seno de una
sociedad descentralizada. Nos considera administradores de todos nuestros re-
cursos, intermnos v externos. No nos ve como victimas ni Comoe peones, no nos
considera limitados por condiciones ni condicionamientos, sino herederos de
las riquezas de Ia evolucidn, capaces de imaginacion, de inventiva, y sujetos de
experiencias que apenas si hemos llegado a entrever todavia. La naturaleza
humana no es ni buena ni mala, sino abierta a un procese continuo de
transformacién y trascendencia. Lo dnico que necesita es descubrirse a sf
misma. La nueva perspectiva respeta la ecologfa de cada cosa: nacimienio,
muerte, aprendizaje, salud, familia, trabajo, ciencia, espirimalidad, arte,
¢ comunidad, relaciones, politica.”"'®

Frente al resurgimiento religioso de cardcter fundamentalista en EE.UU,, John
Maisbitt destaca el progresivo aumento de personas que no cstdn interesadas por
estructaras externas o dogmas, sino por una orientacion hacia “‘dentro’’, inclinadas a
buscar en su interior los propios recursos espirituales. De modo que estamos asistiendo
a un resurgimiento simultdneo de la espiritualidad personal, de un individualismo de
nueva espititualidad®®,

Este complejo movimiento de 1a Nueva Era es posiblemente el mayor desafio gue
se le plantea al cristianismo en el campo religioso. Y para algunos su principal
amenaza en las proximas décadas!'®, pucs parece ser que no se frata de una moda
pasajera en una sociedad secular y consumista, sino que supone una fendencia de gran
envergadura y persistencia”,

I, Perfil y origenes de la Nueva Erva

En ¢l movimiento de fa Nueva Era descubrimos un fendmeno cultural complejo,
sostenido y promovido por factores muy diversos y por necesidades de tipo individual
y social, sobre todo de cardcter psicolégico. Frente a la fragmentacion, dispersion,
agresividad de nuestro tiempo 1a Nueva Era hace una oferta de reconciliacion y
pacificacién interiores, de una expansion de 1a conciencia més alld de sus limites
aparenics, de una visién de la realidad que seduce y fascina: unidad y totalidad,

04 W, FERGUSSON (1988), La Conspiracién de Acuario. Transformaciones personales y sociales en
este fin de siglo, Barcelona, 31.

4% Cf. ef prologo a la segunda edicién de la obea de M, FERGUSSON, p. 15-16.

a8 Cf, C. VIDAL MANZANARES {1991), Diccionario de sectus y ocultismo, Estella, 169.

47 CfL 1 B. TOWNSEND (1989}, Neochamanismo y el movimiento mistico moderno, en £1 viaje del
chamén. Curacidn, poder y crecimiento personal, Barcelona, 115,
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superacion del amor personal hacia una trascendencia englobante v dindmica,
inserci6n orgdnica del microcosmos del ser humano en el macrocosmos del universo,
valoracion de lo emotivo e intuitivo, elaboraci6n de un sincretismo religioso hecho a
Ia medida de los suefios y deseos del hombre. Y todo ello es propuesto en una
atmésfera de acogida y calor humano.

Y los medios que conducen a esa liberacion y armonia interiores son la meditacién,
la experiencia mistica, 1a experiencia del propio cuerpo, el yoga, la danza, el
redescubrimiento de saberes esotéricos y mitoldgicos...

Los seguidores de la Nueva Era, que forman un movimiento sin estructuras
Jjerdrguicas, unidos de forma capilar como en una inmensa red de personas y £rupos
que ““conspiran’’ para ¢l advenimiento de Ia Nueva Era, parten de la conviccion de que
la humanidad se encuentra ante un cambio epocal de cardcter cdsmico, provocado por
el paso de la violenta constelacion de Piscis a l1a pacifica constelacion de Acuario,
segin ¢l calendario esotérico - astrol6gico, en que un ano cosmico dura 25.920 afios.
Actalmente estaria finalizando el mes césmico (2.160 afios) en que el signo de
Acuario del zodfaco sustituye al de Piscis. Esto traeri CONSigo una nueva era de
fraternidad.

La Nueva Era se presenta como una religiosidad, como una forma muy personal de
espiritualidad, como una vision global de la realidad, que superando el mecanicismo
de la ciencia tradicional, contempla el cosmos como un todo, como una tnica
- emanacion de energfa espiritual y divina, como un tinico espiritu, como una tnica
conciencia que todo lo penetra®,

No hay que sermuy perspicaces para descubrir en el entorno intelectual de 1a Nueva
Era manipulaci6n y utilizaci6n sesgada de datos cientificos, de hechos histéricos, de
interpretacion de autores, de conceptos fundamentales de la espiritualidad cristiana y
de tradiciones religiosas. Se fomenta Ia instrumentalizacion de fuerzas misteriosas ¥
de ritos ancestrales, pero se rechaza todo aquello que no encaje en su esquema previo,

Este movimiento de 1a Nueva Era, tal como lo conocemos hoy, surgié en los
primeros afios de la década de los setenta en California, tras las turbulencias criticas
de los afios sesenta, como punto de cristalizacién de proyectos alternativos que
pretendian elaborar un nuevo modelo cultural totalizante: frente ala destruccion de los
mitos del progreso y del consumismo, frente a las doctrinas y estructuras de las iglesias
tradicionales ofrecia una auténtica liberacion del espiritu, una expansion ilimitada de
Ia conciencia, una nueva era de amor y de paz.

Pero yaen 1961, Michael Murphy y Richard Price habfan abierto el Instituto Esalen
en el drea de Big Sur en Catifornia, dando origen a lo que posteriormente se conocié
como el ““movimiento del potencial humano™, niicleo originario de la Nueva Era,

#8 Cf. C. -A. KELLER (1990), New Age. Entre nouveauté et redécouverte, Geanéve, 9-10,
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Entre Jos que dirigieron seminarios en Esalen en los primeros afios figuran Amold
Toynbee, Carl Rogers, Paul Tillich, Rollo May y un joven recién graduado Hamado
Carlos Castancda. Ya en 1962 Abraham Maslow entra en contacto con ¢l institutot?,

Pero 1a Nueva Era hunde sus raices en ¢l teosofismo. La Sociedad Teosofica fue
fundada en Nueva York, en 1875, por Helena P, Blavatsky (1831-1891), una espiritista
de vida confusa, que di6 una marcada orientacion hindi a la Sociedad tras su traslado
a Adyar en Madrés (India) en 1879. Sus metas eran la creacién de una fraternidad uni-
versal, el estudio de las religiones orientales y el uso de las energias espiritistas. Con
el traslado a la India se fucron acentuando cada vez mds los influjos budista e
hinduista, que fueron desplazando poco a poco a los fragmentos cristianos. Esto
originG una primera escision en el movimiento teosofico en 1897, dirigida por Franz
Hartmann, que fundé en Alemania la Fraternidad Teoséfica Internacional, En 1913
Rudolf Steiner provoca una nueva ruptura anfe las pretensiones de Annic Besant,
sucesora de H. P. Blavatsky, de elegir a un joven hindd como Jesiis reencamado y de
educardo para salvador del mundo.

Desde los afios cuarenta la Sociedad Teos6fica se fue disgregando en pequefios
grupos y sectas, que mantienen fundamentalmente unas lineas bdsicas de pensamien-
to: dentro de una visién evolucionista, plagada de fantasias absurdas, que abarca atodo
el universo, incluido almas, espiritus y Dios mismo, se ofrece una mezcla concordista
y disparatada de elementos de las grandes religiones, de ocultismo, de magnetismo,
de espiritismo, de astrologfa y de esoterismo. Dios desaparece como realidad personal
y Ia liberaci6n del hombre depende de su capacidad para ponerse en contacto con 10s
espiritus supremos, que gufan y garantizan el proceso evolutivo hacia la perfeccion de-
finitiva. Estas ideas han influido decisivamente sobre el movimiento de la Nueva Era,
a través sobre todo de Alice A. Bailey (1880-1949), discipula de Madame Blavatsky,
que fundé en 1923 su propio grupo teosofico llamado “*Escuela Arcana’ y que ide6
¢l nombre de ““‘Nueva Fra’’. Diversas organizaciones han ido difudiendo, a partir de
SUS NUMEroSos escritos, el mensaje de 1a “‘Nueva Era de Acuario’” con el anuncio de
una nueva religion para todo el mundo y con ta venida definitiva de Cristo. Pero la
salvacion de 1os hombres s6lo depende de ellos mismos. A, A, Bailey traz6 el camino
de esta autosalvacion por un método de iniciacion, por ¢l que se establece un *“puente
de luz* (e} arco iris”’, sfmbolo central de fa Nueva Era)*® entre la conciencia que
el individuo tiene de si y su verdadero y divino **s{ mismo'’. Por este ““puente de luz™”

% CF. M. FERGUSSON, o.c., $4-68. 139-158.

0% ;s el “arco iris’” de Ja cresta y del pica de **Curro™", fa mascota de §a Exposicion Universal de Sevilia,
un simbolo de la Nueva Era: “el puente de juz’™™ entre dos eras? La Exposicidn de “La Era de los
Deescubrimientos’” debia subrayar también que estamos ante el umbsal de otra era, con nuevas ideas, nuevas
formas, ‘‘nuevas posibilidades en todos los rdenes de la vida. en o material pero también en lo espiritual”
(Cf, EXPOSICION DE SEVILLA 1992, Mensajes y Contenidos, Sevilla 1989).
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penetran las energias espirituales y divinas en la vida diaria ¥ 1a transforman®?,
2. Elementos integrantes de esta nueva religiosidad de la Nueva Erg
A} Saldos de religiones

Desde los afios sesenta se puede comprobar un interés creciente por las reli giosida-
des hinduista y budista en los ambientes de Ia contracultura norteamericana, que poco
a4 poco se ird extendiendo entre grupos sociales de clase media y de alio nivel
intelectual. Sobre los seguidores de Ia Nueva Era ejercen un gran atractivo estas reli-
giones orientales sobre todo por 1a importancia gue dan a la experiencia, a la
meditacion y por la seduccion de la unidad absoluta de su cosmovision.

Se huye de los dogmas y de las doctrinas, de Ia normas y leyes de las iglesias
cristianas y se conffa en el poder de las propias experiencias espirituales, en Ia
capacidad del yoga o del zen, de la meditacion para superar 1a dispersion o 1a tensicn,
para “‘encontrarse’” psicolégicamente, “‘perdiéndose’ a través de 1a disolucién de lo
individual en una unidad cGsmica absoluta. La reencarnacion aparece también en las
propuestas de la Mueva Era. Perase 1a interpreta ordinariamente desde 1a mentalidad
ilustrada occidental dentro del esquema optimista del progreso indefinido, con
marcado cardcter narcisista 2, Son las teorias teos6ficas preferentemente ¢l canat por
¢l que 1a Nueva Era recibe todo el confuso mensaje sobre la reencamacion, Hay una
frase de Allan Kardec Que expresa muy bien su significado para 12 teosofia vla Nueva
Era: **Nacer, morir, renacer y progresar sin cesar, tal es la ley” @, Y asi se falsea su
sentido original: e} anhelo de todo hindii consiste en liberarse precisamente del circulo
del samsara (nacimiento - muerie - reencamacion, nacimiento...) que es movido por
las consecuencias negativas ¢ invisibles (karma-phala) de sug acciones (karma)@®, La
reencamacion no es un medio luminoso y fetiz de supervivencia més alld de Ta muerte,

#0 Cf. R. GUENON ( 1989}, El teasofismo. Historia de una pseudorreligion, Barcelona, 32. 39, 11-126.
193-215 M. KEHL, o.c., 56-58; M. FUSS, New Age, en Lexikon der Religionen. Phinomene - Geschichte -
{deen (Ed. H. Waldenfels), Freiburg - Basel - Wien 19882, 458.459; I, ““New Age"': el supermercado
espiritual, en ““Communio™ 13 (1991) 228.232, donde ¢l actor hace hincapié en las raices europeas de la
Nueva Era, sobre todo con el **monasterio teosofico” de Monte Veritd, cerca de Ascona, en Suiza, punto de
encuentra, desde fines del siglo pasade, para muches inspiradores de I Nueva Bra,

Entre los precursores histéricos de la Nueva Bra, M. Fergusson, la principal representante actualmente de
este movimiento, cuenta al Maestro Eckart, a G. Pico della Mirandola, a Jacoh Boehme, a Emmanuel
Swedenborg, u Wiliam Blake, a los *‘trascendentalistas™ americanos... Y entre sus grande inspiradores tiene
a P. Teilbard de Chardin, a A, Huxley,a C. Jung, a A. Maslow (CL. M. FERGUSSON, o.c., 48-70).

L C.-A.KELLER, .., 32.34.

% Cf. R, GUENON, o.c., }21.

CE M. v. BRUCK, Reinkarnation, en Lexikon der Refigionen, 525.531; A. THANNIPPARA, Samsara,
en ikib., 576-578; T.R. CHOPRA, Karma, en ibid., 337-338
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sino 1a forma penosa y dolorosa con Ia que se va alcanzando la purificacién de las
malas acciones cometidas en cada existencia terrena®,

Del tantrismo se acepia la meditacion kundalini, pero se simplifica su complejo
proceso de elevacidn de la conciencia para quedarse simplemente en sus experiencias
de tipo sexual, que se transforman en un objeto més de consumo y de moda. El taofsmo
chino le ofrece a la nueva religiosidad su visién polar de 1a realidad, de Ia unidad en
la tensién, a través de los principios yin y yang. También toma de €l su desconfianza
frente a la argumentacion 16gica, la valoracién de Ia intuicion y de 1a armonia con el
entorno®, Y la gran corriente mistica del sufismo es interpretada en una linea
panteista, olvidando su original monotefsmo islamico™”.

En las primitivas religiones de los indios norteamericanos encucntra la NMueva Era
¢l hondo sentimiento de 1a vinculacidn toial del hombre con la naturaleza, pero se hace
caso omiso de la experiencia monoteista del Gran Espiritu. ¥l llamado *‘neochama-
nismo’” ejerce también un gran influjo en todo el espectro de este movimiento. Uno
de los acontecimientos que més contribuyeron al enorme inferés despertado en
Estados Unidos por ¢l chamanismo fue 1a publicacién en 1969 de Ia tesis doctoral
sobre antropologia de Carlos Castaneda, que fue seguida de varios libros en los que
describe su aprendizaje junto al chaman 1. Juan, en el norte de Méjico®™. Y en Enropa
se exalta 1a religiosidad céltica, recreando fantasiosamenie *‘el secreto saber druidi-
co0”’, venerando sus divinidades femeninas, practicando sus rituales paganos en los
*lugares de fuerza”’ como Stonehenge en Inglaterra.

B) El elemento esotérico
En el #érmino griego esdteros (lo que es interior, recéndito, oculto) tenemos la raiz

de la palabra esoterismo. Este significado se opone a exdéteros, que significa 1o que es
exterior, lo de fuera. En griego tardio esoterikds indicaba *“lo cientifico en sentido

@ CEL T SUDBRACK (1990), La nueva religiosidad. Un desaffo pard los cristianos, Madrnid, 95-100, Para
K. WILBER, psicélogo transpersonal de la Nueva Era, no es verdad que Ja mente, ¢l ege o el caerpo sean
inmortales; come todo lo gae estd compuesta, morirda. Ahora misme estén muriendo, y ninguno sobrevivird
eternamente, La reencarnacion no significa que nuestro ego vaya pasando por sucesivas existencias, sino gue
el ser trascendente de cada individuo es exclusivamente el que transmigra { Cf. La concienciu sin fronteras.
Aproximaciones de Oriente y Qeeidente al crecimiento personal, Barcelona 1985, 176).

@8 Cf. F. CAPRA (1984), £l Tao de la Fisica. Una exploracion de tos paralelos entre la fisica moderna
y el misticismo oriental, Madnd, 131-136. ’

@ CF. la curiosa reflexidn hecha a partir de narraciones sufistas de R, E, ORNSTEIN, Suwfismo contem-
pordneo, en Ch/T. TART (1979}, Psicologias transpersonales . Las tradiciones espirituales y la psicologia
contemporanea, Buenos Adres, 125-152.

@ CF. I B. TOWNSEND, a.c., 109. 111, 115; A. HULTKRANTZ, El chamanizsmo: ;Un fendmeno
religioso?, en El viaje del chamdn, 61.
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estricto”’, mientras que exoterikGs expresaba *‘lo popular, lo comprensible para los
legos™’, para ¢l piblico en general. Frente a esto, el conocimiento esotérico est4 sélo
destinado a unos pocos, los elegidos, los iniciados, que tienen un acceso dnico ¥
privilegiado a los misterios de Ia vida y de 1o divino®,

Hoy en dia, en los ambientes de Ia nueva religiosidad, se subraya el hecho de que
ese saber debe ofrecerse a todos como Gnica posibilidad de salvacién en una época de
enormes transformaciones y crisis. Asi se presenta al esoterismo como algo posible v
necesario, La cuestion es a qué nivel ¥y enqué contexto se manifiesta, porque 1a verdad
también ha de ser controlada segiin 1a oportunidad psicolégica o moral y el equilibrio
de las realidades tradicionales. Y se utilizan expresiones evangélicas para explicarlo:
la paradoja del esoterismo es que, por una parte, “‘nadie enciende una ldmpara para
poneria bajo el celemin®’, y, por otra, *‘no entregugis a 1os perros 1o que es sagrado””.
Entre las dos imdgenes se sitda la *‘luz que brilla en las tinieblas, pero las tinieblas no
la comprendieron”’¢9,

La tradicion del esoterismo occidental arranca, sobre todo, de los siglos I y 111,
Comoun mensaje secreto de salvacion, que se alimenta de 1os mitos egipcios y griegos,
de 1os cultos misiéricos helenistas, de fragmentos neoplaténicos y gndsticos, con
influjos judios, hinddes y cristianos. El dios Hermes Trismegistos, que los helenistas
de Alejandria identifican con Thot, el dios egipcio de la sabidurfa, es considerado
como el revelador de todo el saber esotérico. Su nombre da unidad a una abundante
literatura griega de *‘filosofia hermética’, con elementos estoicos, plat6nicos y
aristotélicos, que va surgiendo en los siglos i y HI (Corpus Hermeticum), con
contenidos de magia, astrologfa, cosmogonia, antropologia, escatologia. La intencitn
principal de estos escritos es ofrecer gnosis, conocimiento de Dios y del cosmos, por
el cual se consigue Ia salvacién®, Tras la llamada “iniciacién’’, bajo la gufa de un
iniciado, siguiendo unos determinados ritos se podia acceder a los secretos que
posibilitaban Ia expansi6n de la conciencia y 1a salvacién del sujeto. Se pretendia
descubrir las leyes oculias del cosmos, como fuente de poder sobre 12 realidad.

““Esta es la mistica pagana que quiere defenderse del cristianismo, ofreciendo
un mensaje de secreto y salvacion que continua siendo punto de referencia de
todos los esoterismos posteriores,”* 02

9 Cf. HWISSMANN (1982), Esoterit ], Religionsgeschichilich, en Theolpgische Realenzykiopidie 10,
Berlin - New York, 366.

9% Cf. F. SCHUON (1982), Ef esoterismo como principio y como via, Madrid, 17.

BUCE. H. SCHWARL (1960), Hermes Trismegistos. en Lexikon fitr Theologie und Kirche 5, Freiburg 1.
Breisgan, 257-258.

93 Cf. X. PIKAZA ( 1992}, Esoterismo, en Diccionario Teoldgico Ei Dioy Cristiana {Dir. X, Pikaza - N.
Silanes), Salamanca, 456.
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Los cuatro principios fundamentales de este esoferismo hermético, que constituye
uno de los elementos principales de la nueva religiosidad, son:

- Lo que se verifica en un plano superior encuentra su correspondencia también en
los planos inferiores.

- Toda la realidad es polar: masculing - femenino, positivo - negativo, claro -
oscuro, arriba - abajo, visible - invisible...

- Entre estos polos fluye la energia cdsmica, que hace surgir algo nuevo, que se
constituye a la vez ¢n un nuevo polo de tensidn.

- Todo acontecer en el cosmos se desarrolla de manera ciclica y ritmica, y estd
sujeto a la ley del equilibrio.

Quien descubre estas leyes tiene a su disposicion poderes extraordinarios. Puede
dirigir el flujo energético del cosmos: interviniendo en el plano inferior, puede
cambiar ¢l mundo superior; leyendo los fenémenos de arriba, en 1as estrellas, puede
cambiar el destino del hombre, abajo. De esta forma se justifica en la nueva
religiosidad la utilizacién de la cariomancia, de la astrologia, de la cébala, del
ocultismo, del espiritismo®... Pero Ias comientes esotéricas presenies en la Nueva Era
recurren hoy también a la psicologia de C. G. Jung sobre el inconsciente colectivo y
sus arquetipos para tener acceso al saber esotérico, a los misterios de la existencia y
de ia naturaleza®®,

) El factor psicolégico y terapéutico

Cuando uno se introduce en ¢l entorno complejo, confuso y polimorfo de 1a Nueva
Era hay algo que aparece con extraordinaria claridad; la enorme valoracion de la
psicologfa, de una determinada psicologia. En realidad esta nueva religiosidad se
oferta como un entusiasta proceso de psicoterapia, que echa mano de toda clase de
téenicas y métodos® para generar en el individuo Ia armonia, la paz interior, la
expansién de la conciencia.

Para los seguidores de la Nueva Era el mundo se encuentra ante una transicion
inminente, ante una evolucidn espectacular de la conciencia. Sienten la muerte de un
mundo y el nacimiento de otro nuevo, y perciben el despértar de un nimero cada vez
mayor de seres humanos a su propio potencial divino, a través de las expetiencias
misticas de muchas personas en diversas partes del mundo, Y opinan que precisamente

% E] espiritismo es denominado en la terminologia de la Nueva Era como channelign, de channel (canal,
es decir medium).

@4 Cf. J. SUDBRACK, o.c., 107-109; M. KEHL {1990}, *‘Nueva Era'' frente al cristianismo, Barcelona,
21-22.

@) Cf. la lista de técnicas (*'desencadenantes de experiencias de trassformacion’’) que ofrece M.
FERGUSSON, o.c., 92-94.
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ciertos psicologos occidentales como William James, Carl Jung, Abraham Maslow y
Roberto Assaglioli han dedicado ia energia de su madurez a tratar de comprender ioda
esta necesidad de trascendencia y de espiritualidad®®.

Bajo el influjo de estos psic6logos y con una interpretacion muy particular de
algunas de sus obras y categorfas cientfficas se ha ido desarrollando en el seno de 1a
Nueva Era la lamada psicologfa transpersonal, considerada la *“cuaria fuerza’ tras el
psicoandlisis, el conductismo y la psicologfa humanista. Pretende estudiar cientifica-
mente Ias ‘‘meta-necesidades’” de los individuos. sus valores fundamentales, su
conciencia total, las experiencias-vértice (las Peak-cxperiences de A, Maslow), el
€xtasis y las experiencias misticas, Io numinoso y el sentido dltimo, 1a trascendecnia
del yo y la conciencia césmica, la autorrealizacion y ia felicidad. .

Uno de sus maximos representantes, S. Grof, a través de sus experimentos
transpersonales provocados con LSD, defiende una nueva imagen de la realidad y de
la naturaleza humana, una vision cieniifica del mundo que incorpore las dimensiones
misticas de la existencia, un criterio altemativo a los problemas emocionales y
DsicosomAticos, una nueva estrategia para la terapia y la autoexploracién®?,

Desde el pensamiento de 12 Nueva Era se atribuye a Ia orientacién mecanicista ¥
materialista de la ciencia occidental el que la psiquiatria y Ia psicologia tradicionales
no hayan reconocido la dimension espiritual de 1a existencia, que no hayan sido
capaces de distinguir entre las creencias religiosas intolerantes de muchas religiones
y 1a profundidad de las auténticas tradiciones misticas de las diferentes escuelas del
yoga, del zen, del taofsmo, de 1a cdbala, del gnosticismo o del sufismo. Y se acusa a
la psiquiatria tradicional de haber presenfado como distorsiones psicéticas de la
reatidad objetiva, como auténticas patologias las experiencias espirituales directas,
como ¢l sentimiento de unidad c6smica, la percepcion de una energia divina que fluye
por el cuerpo, recuerdos de encamaciones anferiores 0 visiones de luz de belleza so-
brenatural,

Al final de los afios sesenta, S. Grof se encuentra con psicdlogos como A, Maslow,
A. Sutich y J, Fadiman. Deciden que ha llegado el momento de lanzar un nuevo
movimiento psicol6gico, centrado en el estudio de la conciencia, que reconozea el
significado de las dimensiones espirituales de Ia psique. Tras varias reuniones deciden
denominar a esta nueva orientacién como psicologia transpersonal®®,

J. Fadiman 1a describe como 1a dnica psicologia que ayuda a esclarecer, interpretar
y resolver las cuestiones planteadas por las vivencias de estados de conciencia no

84 Cf. M. FERGUSSON, o.c.,424. 432, 446-447

O Cf. 8. GROF (1488), Psicologia transpersenal. Nacimiento, muorte Y trascendencia en psicoterapia,
Barcelona, 4.

©% CF. ibid. 15-16. 36]1.364.
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habituales®, ante los caules fas principales corrientes psicolgicas resultan estériles.
Los terapeutas transpersonales han buscado enlos iextos del budismo, del sufismo, del
yoga las explicaciones a esos fenémenos paranormales y han puesto los cimientos para
una confluencia de estas tradiciones antiguas con las necesidades v los valores de
Gecidente®?,

D) Datos cientificos y dimension ecoldgica

Apoydndose en la obra de Thomas Kuhn, La esiructura de las revoluciones
cientfficas (1962}, os tedricos de 1a Nueva Era dan por hecho 1a liegada de un nuevo
paradigma cultural, sostenido por una vision cientifica de la realidad, totalmente
revolucionaria. Y para esto echan mano, sobre todo, de los trabajos cientificos de 1.
Prigogine, J. S. Bell y K. Pribram, El primero de nacionalidad belga obtuvo el premio
Nobel de quimica en 1977 con su teorfa de las estructuras disipativas, que explicarfa
1os procesos que tienen lugar en la naturaleza hacia un orden cada vez més perfecto:
Los sisternas abiertos, que estdn en un continuo intercambio de energla con el entorno,
son fas estructuras disipativas gue se mantienen gracias a un continuo consurmo {disi-
pacion) de energia, como un todo fluyente, siempre en proceso hacia una mayor
organizacion. La naturaleza tendria 1a extrafia facultad de autoorganizarse y trascen-
derse. EI mismo Prigogine ha aplicado su teoria a las sociedades y a las culturas, 1as
cuates, al no poder absorber las perturbaciones criticas de una minorfa disidente (p. ¢j.
la conspiracitn de Acuario) se encontrarfan al borde de su destruccién o bien ante un
nuevo orden mds complejo®l,

Conel teorema de 1. S. Bell® (*'un cambioen ¢l spin de una particula perteneciente
a un sisiema de dos particulas, afectarfa simultdneamente a su gemela, incluso si
ambas han sido separadas previamente en ¢l espacio’) se confirmaria, segin los
pensadores de 1a Nueva Era, 1a vision unitaria de la mistica oriental: *“Todos somos

% Se reficre a los llamados *‘estados alterados de conciencia’”, Sobre estos estados de conciencia en fa
Nueva Era, of. CIL T. TART, Cienciu, estados de conciencia y experiencias espivituales: la necesidad de
cigncias especificas de estado, en CH.T. TART (ed.) (1979), Psicologlas transpersonales 1. Las tradiciones
espirityales y la psicologta contemporédnea, Buenos Aires, 17-62; ., Enfoque sistémico de los estados de
conciencia, en R. WALSH - F. VAUGHAN (ed.} (19823, Mds alld def ego. Textos de psicologia iransper-
sonal, Barcelona, 169-174.

9 CF. L FADIMAN, La posicion transpersonal, er R. WALSH - F. VAUGHAN {ed ), 0.¢., 271-272.

“0 CE T, PREGOGINE (1980), From Being to Becoming: Time and Complexity in the Physical Sciences,
San Francisco; . PRIGOGINE - I STENGERS (1983}, La nueva alianza. Metamorfosis de la ciencia, Madrid,
ID. (1984), Order out of Chaos: Man's Dialogue with Nuture, Nueva York; ID. (1988}, Entre le temps et
U éternité, Paris.

@4 CL 1 5. BELL {1966), On the problem of Hiddden Variables in Quanium Physics, en “*Review of
Moderns Physics™ 38, 447-556.
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uno’. Y asf tendrian explicacién cientffica 1os fenémenos parapsicologicos, como la
visitn a distancia, 1a telepatfa, 1a precognicién, la psicoquinesis... _

De los trabajos sobre el cerebro del neurélogo K. Pribram, unido alos estudios sobre
un orden nuevo en la fisica de David Bohm, ha sacado la Nueva Era el principio
holon6mico: el cerebro es un holograma que interpreta un universo hologréfico, como
unidad integral, en el que todo se compenetra e influye reciprocamente, en el que todo
estd en cada uno, y cada uno en todo, un universo en que lo sobrenatural forma parte
de lo natural. Asf es posible explicar 1a transferencia de energia de los fendmenos
parapsicoldgicos en una dimension que trasciende el espacio y el tiempo, y en la que,
por tanto, no es necesario que se desplace tal energfa, porque en esa dimension no hay
un ahf y alti»,

Para M. Fergusson toda esta ripida convergencia de revoluciones cientificas aporta
el mensaje de la artificialidad de nuestra vida y de la necesidad de vivir en intima
Conexion y comunion con la naturaleza. La dimension eeologica es esencial en esta
nueva religiosidad, :

La sensibilidad ecol6gica pertenece hoy al patrimonio comtn de muchos movi-
mientos civiles, politicos y religiosos. El desarrollismo econdmico de las ltimas
décadas, la explotacién desmedida de los recursos, los desastres ecoldgicos que
peribdicamente golpean la opinién puablica occidental han provocado una atmdsfera
de alarma justificada por el medio ambiente y un sentido de responsabilidad frente al
- futuro de nuestro planeta. Estamos ante una crisis de tal calibre que el movimiento
medioambiental es una auténtica reaccién de supervivencia.

Pero también se comprueban tendencias extremas con una actitud militante de
tintes religiosos. Se habla de **fundamentalismo®’ verde o ecoldgico. Y en algunos
casos, dentro y fuera de los grupos de la Nueva Era, nos encontramos ante una
auténtica **ecoteologia” que propugnan retornos nostdlgicos a los “‘origenes”’, que
permitan Ia instauracion de una auténtica **ecoteocracia’ ™, M. Fergusson se expresa
con més cuidado y equilibrio. Cree constatar signos evidentes de una sorprendente
adhesion al *‘nuevo paradigma ambiental”, de 1a aceptacion de una economia estable
y de un crecimiento industrial controlado. Aboga por nuevos disenos urbanisticos en
1os que se mantengan 1o me jor de una cultura altamente tecnologizada con una nueva
actitud frente al entorno. Afirma que en ninguna otra realidad como en este despertar
de la conciencia ecol6gica resulta ten evidente 1a conexion entre todo lo que existe™®,

En el 4mbito de 1a Nueva Fra la ecologia adquiere en generat un halo mistico. La

% Sobre estos cientificos v la interpretacitn de sus trabajos por los tedricos de la Nueva Era, cf. M.
FERGUSSON, a.c., 160-210; §. GROF, o.c., 19-113,

#ICL A. TOFFLER, o.c., 436-441,

“MCE. M. FERGUSSON, o.c., 414-417,
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conciencia de unidad cosmica que busca y fomenta esta nueva religiosidad tiene en el
encuentro con la naturaleza su sfinbolo por excelencia. Podemos hablar de un
biocentrismo absoluto en gue la Tierra es concebida como un dnico ser viviente de
cardcter sacral. Se ha “‘reencantado’” al mundo y el hombre aparece como una célula
de ese organismo planetario®s,

4. Las respuestas de esta nueva religiosidad a las necesidades de los individuos

La sociedad de Ia interrelacion y de 1a infercomunicacion es también la sociedad de
1a soledad y del aislamiento. Excluye y margina a aquellos que no son ttiles en el
engranaje socioecondmico. Y la competencia desaforada, los mecanismos de contiol
y presion, la agresividad del medio social desestabiliza a los integrados, a los
triunfadores con innumerables conflictos que exigen una enorme cantidad de energia
para ser superados y asimilados. Se anhela equilibric y serenidad, espacios y
ambientes en los que sean posibles la espontaneidad y la gratuidad, en los que la
songisa y la cordialidad no tengan precio,

En el mundo juveni] la fragmentacion existencial, la exigua capacidad de aguante,
el habito de la gratificacion inmediata hace a los jévenes vulnerables e incapaces de
soportar la soledad o el fracaso. La familia y los educadores no parecen responder a
su necesidad de apoyo, de seguridad y también de autoridad. Buscan afanosamente a
alguien que los ampare y que los guie,

Y por otro lado la exigencia mds profunda del corazén humano sigue siendo Ia
comunién personal, en un clima de amor y aceptacion. Si la persona quiere desarrollar
sus propias capacidades, necesita de grupos que la tomen en consideracion, que Ie
posibiliten una atmdsfera de acogida y fratemidad. Se desea intensamente *‘pertene-
cer a alguien”’, que dé solidez y fundamento a una personatidad altamente fragmen-
tada y con poca consistenciz psicologica. Se ansfa amistad, encuentro, un refugio
frente a las agresiones externas. No importan con frecuencia cudles sean los presu-
puestos y respuestas iedricas del grupo elegido, si en éste hay afecto y calor humano,
si ofrece seguridad y proteccion,

De esta forma las iglesias, comunidades religiosas o sectas no son juzgadas con
frecuencia por su contenido de verdad. La pregunta por la verdad queda arrinconada,
La cleccion de una religion se decide por su capacidad de reaccion frente a las
necesidades individuales, en gran medida de po psicol6gico, por su uitlidad inmedia-
ta para responder a deseos concretos de seguridad y equilibrio personal.

@9 Cf. C.-A.KELLER, o.c., 23.
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A) Frente a la bilsqueda de identidad y de armonia, una conciencia integral césmica

En las sociedades occidentales, fuertemente estructuradas a nivel politico y
econémico, ¢l individuo se siente perdido en el anonimato y en un pluralismo
socioldgico diffcilmente asimilable, La desarticulacion de las escalas rradicionales de
valores, 1a confusi6n ideol6gica, la amenaza de los poderes an6nimos, ¢l desarraigo
cultural y afectivo por la descomposicién, disgregacion o distanciamiento de lag
comunidades que ofrecfan una referencia inmediata a los individuos (familia, pueblo,
tradicion cultural, iglesias...) impiden un adecuado proceso de identificacién. El
hombre de hoy anda buscando afanosamente un andamiaje interno, psicol6gico y
social, que le permita vivir con cierto sentido y seguridad. El déficit de identidad
personal es enormemente grave en el mundo juvenil, dando lugar a toda clase de
soluciones: tribus urbanas, droga, grupos violentos de ideologias extremistas, sectas...

La respuesta de la nueva religiosidad, sobre todo en el ambito de 1a lamada Nueva
Era, es de tipo fundamentalmente psicolégico: tomar conciencia de la propia interio-
ridad, buceando en los estratos méas profundos del subconsciente, donde es posible
descubrir 12 unidad del cosmos, a Ia que el propio yo pertenece y en la que es posible
encontrarse y reconciliarse definitivamente.

El hombre debe anular la distancia que le separa de la realidad y sumergirse
totalmente en ella, hacerse una sola cosa con la vida que en elia late. En el centro
mismo de la realidad vibra un solo sonido de tono pleno: todo lo existente no es mds
que una prolongacion y una disolucion de ese sonido originario en Ia dispersién
espacio - temporal. El hombre encuentra el sentido cuando se sumerge en tal sonido
originario, cuando renuncia a ser 61 mismo aistado, cuando renuncia a su tono
individual del yo y se zambutle en el sonido cdsmico fotal, cuando se vuelve una sola
cosa con ¢l Brahma, porque *‘todo es sonido: Nada Brahma™, cuando siente holfsti-
camente el mundo como una unidad en la que todo se compenetra e influye
reciprocamente. Todo estd de algin modo en cada uno y cada uno estd en ¢l todo. Los
fendmenos individuales son insignificantes”. Cuanto mds a fondo penetra uno en el
fundamento de la realidad, tanto mas experimenta la unidad cOsmica. Y en esta
experiencia se descubre la propia identidad en la identificacion con el todo®®,

La clave hacia esa unidad con el todo es la conciencia integral. Supuestamente la
humanidad ha pasado por diversos niveles de conciencia, Pero antes conviene sefialar
el sentido de este concepto en el 4mbito de la Nueva Fra:

7 Cf. sobre este particular punto de vista la obra de J. -E. BERENDT (1983}, Nada Brahma, Frankfurt,
Y en la misma direccion, ¢f. 8. GROF, o.c., 44-70 (a partir de experiencias psicoterapéuticas de psicologfa
transpersonal), 95-113 (a partir de experimentos con helografias).

“4 Cf, ] SUDBRACK, o.¢., 24-32.
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““La conciencia no es un instrumento. Es nuestro propio ser, el contexto de
nuestras vidas -de Ia vida misma-. La expansion de la conciencia es la mds
arriesgada de cuantas empresas se pueden acometer i este mundo.” ™
““(..), 1a conciencia es nuestra capacidad bésica de tener experiencias, de saber
qué es 1o que somos, de comprender las cosas, que jamds ha sido satisfactoria-
mente explicada en otros términos.”"®”

Siguiendo hipGtesis de la fenomenologfa cultural se afirma que en la conciencia
arcaica no habia diferenciacion entre el cosmos y el hombre. Este se sentfa ligado a
su mundo circundante, en una total identidad. En la conciencia magica se percibe ya
la naturaleza como algo distinto. Por eso se tiene la necesidad de poseer el mundo y
de defenderse de las fuerzas desatadas de la naturaleza, poniéndolas al servicio del
hombre. Este vive profundamente entrelazado con lo que fe rodea y comienza a
aparecer en 1a conciencia lo religioso con su intuicién de lo “totalmente Otro”’. Enla
conciencia mitica se va adquiriendo el sentido de Ia existencia del yoy de 1a polaridad
entre éste y el mundo. Esta conciencia se expresa a través de los mitos, que pretenden
explicar Ia realidad. En la conciencia intelectual que aparece en Grecia y que hemos
heredado en Occidente, el hombre se convierte a s{ mismo en la ‘‘medida de todas las
cosas’’. Su meta es dominar el mundo y someterio. Esta conciencia se manifiesta en
el pensamiento conceptual y 6gico, en las imagenes dualistas de 1a realidad yen la
mentalidad cuantificadora.

Hoy estaria surgiendo Ia conciencia integral, algo radicatmente nuevo que integra
en sf todo o positivo de las otras formas de conciencia, restaurando ¢t estado original
de la conciencia arcaica, purificada y enriquecida por la historia. Se busca una
intensificacion de esta conciencia que haga posible Ia unidad original entre el ser
humano y el mundo. Asf se conseguirfa una conciencia “*suprarracional”’, **arracio-
nal’’ que lograrfa vivir en la experiencia continua de la totatidad del mundo y de su
origen, una conciencia **aperspectivista’” que captarfa la realidad del mundo en total
transparencia y diafanidad sin las servidumbres del espacio y del tiempo®Y,

A través de concretos métodos psicofisicos, que posibilitan la experiencia de si, ¥y
por medio del ejercicio de la meditacidn, que tiene por objetivo escncial 1a elimina-
¢i6én de 1a tension sujeto - objeto, se pucde fomentar, segiin los mentores de 1a Nueva
Era, 1a “‘transformacién’’ de la conciencia intelectual en la conciencia integral en un

@5 M. FERGUSSON, o.c., 420.

©0 CH, TART (1990, El despertar del “'Self ", Barcelona, 31. Sobre 1a naturaleza de la conciencia segin
la psicologia transpersonal, of. la obra ya citada de K. WILBER, La conciencia sin fronteras, y sas atticulos
Psicologla perenne: ¢l espectro de la conciencia, en R. WALSH - F. VAUGHAN (ed), 0., 108-126, Un
modelo evolutive de la conciencia, en ibid., 146-168.

o4 Of, H.M. ENOMIYA-LASALLE (1984}, Am Morgen ciner besseren Welt, Freiburg i. Breisgayn, 34-55.
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Proceso en cuatro etapas: acceso, exploracion, integracién, conspiracién.

El “*acceso’’ se consigue por el choque que suponen ciertas dudas que comueven
la imagen que se tenfa hasta ese momento del mundo, o también es posible por los
impulsos que crean ciertas experiencias provocadas por el LSD, por 1a meditacion, por
la experiencia del cuerpo y de sf mismo,

Durante 1a etapa de la “‘exploracion” el sujeto busca con ansiedad 1a nueva
conciencia, probando todos los medios posibles con una actitud consumista totalmen-
te inadecuada. En la fase de la “‘integracion’’ 1a persona consi Buc una experiencia
intuitiva de la totalidad, alcanzando una nueva comprension de sf y de su nueva
realidad. La *‘conspiracién’” es 1a dltima etapaen la que el **iluminado’ se asocia con
otras personas de conciencia transformada para lograr, de forma solidaria, 1a transfor-
macién social®®,

“El secreto confesado de las disciplinas espirituales es alcanzar la totalidad,
Hegar a ser uno mismo, volver a casa,” ')

B) Frente a la angustia que genera la fragmentaciony la complejidad, una mistica mo-
nistica

El nuevo frente de las ciencias experimentales, sobre todo de la fisica y de la

- biologfa, es la complejidad. Y si estas ciencias reclaman unas teorias que pretendan
definir magnitudes que den cuenta de azares e incertidumbres, de orden y de caos, de
causalidades complejas, Ia sociedad, el ser humano, el mundo necesitan una reflexién
que no simplifique, que no mutile, sino que ilumine su radical y ambigua complejidad.

Se empieza a comprender que s6lo es posible concebir los seres y los objetos en su
relacion compleja e indisoluble con su entorno. Se precisa un pensamiento que sea
adecuado a la complejidad de 1o real ¥ cuyo problema principal consisic en elaborar
paradigmas necesarios para afrontarla. La complejidad se siente como una amenaza
que se ciemne sobre nuestras estructuras mentales, sobre nuestras convicciones y
creencias. Y es que la realidad se nos ha hecho incommensurable.

Andamos ansiosos en busca de una férmula de unificacion 0 de una toorfa universal
que haga mas soportable el enorme peso de la complejidad, que Ie dé perfiles ¥
contornos inteligibles. Pero o real se nos resisie. Su opacidad densa nos lleva al
desconcierto o a la banalidad, y siembra nuestra vida de conflictos ¢ interrogantes. Se
ansfan respuestas. E incluso se estd dispuesto a aceptar simplificaciones, mutilacio-

%% CL. M. FERGUSSON, 0., 7i-131. En pp. 19-20 explica M. Fergusson por qué y de dénde ha tomado
et término *'conspiracion’”,
B9 ihid., 443,
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nes, recetas claras y definitivas de uso inmediato, vengan de donde vengan, del pasado
o del futuro (ufologia), de oriente o de religiones arcaicas. Lo decisive es tener
certezas que eviten la angustia de la incertidumbre o de 1a duda, La ilusion es acabar
con la ambigiiedad y la amenaza de una realidad terriblemente compleja.

La solucidn que ofrece Ja nueva religiosidad es una mistica monfstica inferpretada
como unificacién del yo consigo mismo y con el mundo, como confluencia entre
sujeto y objeto. El universo es presentado como una tofalidad, como un organismo
viviente, Quien profundiza en la realidad. hace Ja experiencia de la unidad del todo,
en la raiz de lo existente todo estd simplificado y unificado: Dios y mundo, espititu y
materia, alma y cuerpo, inteligencia y sentimiento... forman una dnica ¢ inmensa
vibracion, un océano infinito de energia.

Especialmente en las religiones orientales encuenira la Nueva Era los caminos
espirituales y las técnicas (yoga, zen, meditacion trascendental y kundalini.,.) para
alcanzar la experiencia mistica del Todo Divino, de 1a Energla cosmica, que desarrolla
la capacidad de 1a persona humana hasta superar los condicionamientos y limitaciones
de la condicion humana en el espacio y en el tiempo.

‘‘Hay dos principios claves que parecen surgir en toda experiencia mistica,
Podriamos llamarlos ““flujo’” y “‘totalidad’’ (...). Asi como la ciencia demues-
tra Ia existencia de una red de relaciones subyacente a todo cuanto existe en el
universo, una parpadeante red que conecta todos 1os acontecimientos, asi
también 1a cxperiencia mistica de 1a totalidad trasciende y abarca toda scpara-
cion {...). El amor (...) es comunicacion, es un borrarse 1os Himnites, es llegar al
finak. Bl yo queda unido a un gran Si mismo (...). Y come ese S{ mismo es total,
el yo se une en El a todos los demds (...)""%9

Fritjof Capra afirma que, como consecuencia del pensamiento cartesiano, la
mayoria de los individuos tienen una conciencia de sf mismos como egos aislados,
dentro de sus cuerpos. Su mente ha sido separadla del cuerpo al cual debe controlar,
creando conflictos entre ta voluntad consciente y los instintos involuntarios. La
divisién entre razones y sentimientos, actividades y creencias generan confusion
metafisica y frustracion. Esta fragmentacion interna del hombre occidental se refleja
en su concepto del mundo exterior, visto como una multitud de objetos y aconteci-
mientos disgregados: esta fragmentacion del sujeto, del entorno y de 1a sociedad es 1a
razén esencial de la crisis social, ecoldgica y cultural.

Como contraste defiende la concepcion organica del mundo de la mistica oriental,
donde todas 1as cosas v acontecimientos percibidos por los sentidos estén conectados,

G4 jbid,, 440, 441, 442,
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y son aspectos o manifestaciones de la misma realidad definitiva. El m4s alto
propssito del misticismo oriental es ltegar a tomar conciencia de la unidad y de la
mutua inierrelacion de todas las cosas, frascender Ia nocién de un yoindividual aislado
e identificarse a si mismos con la realidad. Esta experiencia (“‘iluminacién’’)s®
alcanzada envuelve a toda la persona v, en su opiniodn, se ha de considerar religiosa en
su naturaleza definitiva®. Y hace suyas estas palabras del Lama Anagarika Govin-
dat*

““Para el hombre iluminado... cuya consciencia abraza el Universo, el Universo
S¢ convierie en su “‘cuerpo’’, mieniras que su cuerpo fisico se hace una
manifestacion de la Mente Universal, su visi6n intema una expresion de 1a mas
alta realidad, y su didlogo una expresion de verdad eterna y de poder
mantrico.”

Para Ken Wilber, en la conciencia de unidad, el propio sentimiento de identidad se
desplaza al universo entero, a la totalidad de los mundos, supetiores ¢ inferiores,
sagrados o profanos. La conciencia de unidad no es tanto una ola determinada cuanto
el agua misma. Y no hay diferencia ni separacion entre el agua y cada una de 1as olas.
El agua estd igualmente en todas las olas, porque todas son aguat®:

“As({...) nuestra préctica espiritual s ya en st misma el objetivo. El fin y los
medios, el trayecto y el destino, el alfa y el omega son una ylamisma cosa,” %

C) Frente al anhelo de absoluto, una espirvitualidad sin Trascendencia

Como hemos visto en las causas del resurgir religioso en nuestro tiempo, existe en
el hombre de hoy un profundo anhelo de absolute, camuflado en experiencias v
fen6menos muy diversos, que revelan un interés vital por el misterio y por la
profundidad de la vida y de las cosas, una necesidad irrepremible de autenticidad y de
sentido.

%5 Sobre el sentido de este término, of, §. WHTTE (Ed.} (1989), Qué es lu iluminacion. Exploraciones en
{a senda espiritual, Barcelona. CF. ta interpretacion cristiana de **Huminacién" que hace H.M. ENOMIYA-
LASSALLE (1975), I zen entre cristionos. Meditucion oriental y espiritualidad cristiana, Barcelona, 70-
79,

9% Cf. F. CAPRA, o.c., 16. 30-31. 346.347. CF. las mismas ideas desde el campo de la psicologia
transpersonal en K. WILBER. o.c., 13. 17-18. 20, 31-66. 98, 175,

S0 CE F, CAPRA, o, 347 (LAMA ANAGARIKA GOVINDA (973), Foundations of Tibetan
Mysticism, Londres, 225},

U8 CL XK. WILBER, .., 69, 184,

5% {bid. 187.
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Pero en los ambientes de la nueva religiosidad se renuncia a la solucitn de 1as
iglesias, incluso a la realidad de un Dios personal y por supuesto a toda clase de
contenidos doctrinales. S6lo asi se cree posible abandonar de una vez por todas el
dogmatismo, la intolerancia y todas las barreras que se han puesto a 1a evolucidn y
ampliacién de la existencia y de la conciencia. S6lo a través de una sintonia ¢
identificacion mistica con la naturaleza y el universo Hegard el hombre 4 1a libertad,
desarroltando todas sus potencialidades personales®.

Esta espiritualidad sin Trascendencia personal es un elemento esencial en el
pensamiento de Marilyn Fergusson, pensadora de primer orden en el movimiento de
ta Nueva Era. Describiendo la “aventura espiritual como una conexion con la
fuente’’, aporta en primer lugar datos y testimonios del paso que se estd dando de la
religién a 1a espiritualidad. En su opinion, la mayoria de la gente inicia la bisqueda
espiritual como una biisqueda de sentido. Se siente una creciente nostalgia por 1o
espiritual en medio del materialismo consumista, pero s¢ desecha 1a religién tradicio-
nal como lugar donde encontrarlo.

Se intensifican las experiencias *‘directas”” en el campo del misticismo oriental,
pero se abandonan las formas y $ignos extemos de las religiones organizadas, que
chocan contra un escepticismo creciente y que no logran fransmitir a la gente sus

" convicciones fundamentales. Acusa concretamente a la Iglesia cat6lica en EEUU. de
sentirse sacudida e insegura por las exigencias de reformas reclamadas por ios laicos,
por la participacion masiva de catdlicos en movimientos pentecostalistas y carismd-
ticos, por las numerosas defecciones de los Gltimos tiempos entre el clero, religiosos
y fiejes.

Piensa que los grandes cambios culturales vienen precedidos por una crisis
espiritual, por un cambio en la forma de contemplarse los seres humanos a si mismos,
en sus relaciones con los demds y con lo divino. En esos grandes cambios se produce
un desplazamicnto desde las religiones de carcter nonmativo a las gque proporcionan
una experiencia espiritual directa®’. Estas mismas ideas encontramos en autores
norteamericanos que analizan las grandes tendencias del proximo futuro:

““En perfodos de un cambio social masivo, 1a profundidad de la experiencia
religiosa supera a la capacidad de 1a religion organizada para invocarla,” ™
““En épocas turbulentas, en tiempos de grandes cambios, fas personas opian por
uno de los dos extremos; ¢! fundamentalismo o la experiencia espiritual ¥
personal e

w1 Cf. J. SUDBRACK, o.c., 16-19.

s Cf. M. FERGUSSON, o.c., 419-429.

@0 Cf. ] NAISBITT - P. ABURDENE, 0.0, 330
@ CF ibid. 331, .
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Laaventura espiritual estd llena de riesgos. Pero uno de sus peligros més inmediatos
son precisamente las doctrinas religiosas. Esta espiritualidad sin Trascendencia exige
abandonar toda creencia: los dogmas, pero también el atefsmo o el agnosticismo. La
persona ha de obtener el conocimiento de su propia experiencia personal. Los
maestros han de impartir técnicas que posibiliten la propia experiencia, pero no
doctrinas, que son conocimientos de segunda mano. Segin K. Wilber, el mistico debe
contentarse con sefialar un camino por el cual podamos todos tener, por nosotros
mismos, la experiencia de la conciencia de unidad. El mfsticono nos pide que creamos
nada a ciegas, ni que aceptemos ninguna otra autoridad que la de nuestro propio
entendimiento y nuestra propia experiencia®®,

A Dios se le ha de experimentar como flujo, como totalidad, como infinito
caleidoscopio de la vida y de la muerte, como tltima causa, fundamento del ser. Dios
es la conciencia que se manifiesta como el juego del universo. Dios es la matriz
organizadora, que podemos experimentar pero no expresar, 10 que da vida a lamateria.
No es preciso postular ningtn objetivo para esta (iltima causa, ni preguntarse quién o
qué fue lo que caus6 ¢l gran Big Bang, o lo que fuera, gue dig ori gen al universo visible,
Dios es 1a suma total de conciencia existente en el universo, gue se expande a través
de 1a evolucidn humana®®. :

En palabras de K. Wilber:

“Los fisicos nos dirdn que todos los obijetos del cosmos son simplemente
formas diversas de una tdnica Energia, y no me parece que tenga Ia menor
importancia que el nombre que le demos sea *‘brahman’’, ““Tao’’, *'Dios™’ o,
lisa y llanamente, *‘energia’’.”’

““Tat tvam asi, dicen los hinddes. **Td eres Eso, Tu verdadero Ser es idéntico
a la Energia fundamental de la cual son manifestacién todas las cosas en el
universo’’,

A este ser verdadero, las diversas tradiciones misticas y metafisicas que se han
sucedido en 1a historia de 1a humanidad Ie han dado docenas de nombres dife-
rentes. Se le ha Hlamado el Hijo de Dios, Al-insam Al-kamil (...) Ruarch {sic)
Adonai (..). Y visto desde un 4ngulo diferente, en realidad es sinonimo de
Dharmadhatu, et Vacio, el Ser Tal y 1a Divinidad. Todas estas palabras no son
mds que simbolos del mundo real de Io que no tiene fronteras.” 6%

Con la misma concepcion de “‘espiritualidad sin Trascendencia’® trabaja Ch. Tart,

9 Cf K. WILBER, o.c., 80-81.
9 Cf. M. FERGUSSON, o.c., 437-445. La astora atribuye esta iltima frase & Kazantzakis.
9 K. WILBER, o.c., 65, 78-79,
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uno de los representantes mas significativos de la psicologia transpersonal. Hablando
de la oraci6n (distinguida especificamente de 1a “‘meditacién’” como técnica psico-
16gica), dice que si 1a consideramos como una via de Contacto con seres o niveles de
1a realidad no fisicos, las percepciones extrasensoriales son en ella un mecanismo de
comunicacion obvio, y que algin tipo de psicoquinesis es un medio para modificar la
realidad, a fin de que una persona sea afortunada. La eficacia de la oracién de peficion
depende de 1a propia voluntad, si el individuo se concentra y potencia su intensidad
emocional vy psiquica. Y 1a oracién mds cficaz es aquella “‘del tercer nivel de
conciencia’’ en que uno puede recordar su *“self’’ mientras reza. Por (anto, nuestros
esfuerzos en conseguir una oracién conscientc pueden ser “‘satisfactorios’”’ o
encontrar eco en los rasgos superiores de nuestro ser y por tanto atraer 1a ayuda y las
bendiciones®”.

IV. Conclusion

El movimiento de 1a Nueva Era se ha convertido en un duro competidor para las
religiones tradicionales, y en especial para el cristianismo. No se pueden negar los
auténticos valores humanos (gozo y optimismo, armonia personal, sensibilidad
ecolégica, sentido de la solidaridad y de la responsabilidad...) que se alientan y
estimulan desde grupos de esta nueva religiosidad, ni tampoco sus intuiciones
acertadas sobre los conflictos y crisis que nos estdn afectando en este momenio
histérico. Hay que reconocer la validez de ciertas propuestas en el campo cultural,
ecolGgico, en ¢l dmbito de la salud y del equilibrio psicologico. Pero escuddndose en
Ja aparicién de un nuevo paradigma cultural s¢ ofrece un universo simbdlico
sincretista, confuso, plagado de sinsentidos y de extranas gxtrapolaciones.

En la mistica de 1a Nueva Fra se elimina la tension entre sujeto y objeto, queda
vaciada de contenido la relacién religiosa entre el yo y el Td Trascendente. Asi se
quiere hacer la realidad luminosa y trasparente. Se elimina la fragmentacion interior
y se hace totalmente irrelevante la exterior, presentindola s6lo como apariencia, como
realidad ilusoria. De esta forma se soluciona ¢l problema de la complejidad y se
desactiva su supuesta amenaza con una simplificacion: todo es una sola cosa, todo
constifuye una gran totatidad animada de espiritu, todo estd enlazado como en una red.
Ese conocimiento holistico y el estilo de vida que implica son los caminos decisivos
para la salvacion segtn el pensamienio de la Nueva Era.

En esta nueva religiosidad de la Nueva Era, Dios y el mundo se contemplan por

N Cf. CEL TART, El despertar del “Self*, 332-343. Al final del ¥ibro, para aquellos gue buscan las
“*verdades psicolégicas y espirituales” propone un *‘contrato de compromiso expiritual™™: ** Yo,---. deseo
crecer mids alld de mis limites actuales hasta aleanzar ¢] punto més elevado posible.” (p.421).
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principio como una unidad c6smica. Se hace de Dios, el principio vital, el “‘espiriru’’
del universo, la fuerza inmanente que lo impulsa a su autoorganizacién evolutiva, Pero
Dios ya no es un T4 por encima de nuestra realidad finita, sino una cifra, un término
colectivo, una objetivacion de un ser fluctuante que sostiene y determina todo, Esta
espiritualidad sin trascendencia estd sostenida por una forma més de pantefsmo.

“En nuestra actual situacion estd surgiendo, en medio de la Iglesia y de la
sociedad, un fenémeno curioso, esto es, un creciente ¥ g0zZ0so interés por la
religion, que va unido a un soterrado cansancio de Dios. una difusién de la
cultura de la meditacion, acompafiada de un abandono desolador de 1 cultura
de la oracion. Si hace ya afios se decia: Jess, sf - Iglesia, no, hoy parece que
el lema es : Religion, si - Dios, no.’ %

Ademds conviene fener muy presente que, en el pensamiento de fa Nueva Era, la
transformacion social y de 1a conciencia no son en lo mds profundo consecuencias de
opciones de la inteligencia y de la libertad humanas, sino que surgen sobre todo como
frutos, como manifestaciones del ritmo césmico que subyace a toda Ia realidad, Nacen
del dinamismo natural del universo. Por tanto, no se puede evitar ese cambio ni tiene
sentido oponerse a €1, Lo dnico importante es vibrar con ese ritmo e intenitar que los
dolores de parto sean los més breves posibles, y que nuestro renacimiento cultural se
plasme de la manera mds armonica®,

Nos encontramos ante un sutil irracionalismo™, camuflado en las argumentacio-
nes en favor de un nuevo paradigma cultural. Resulta dificil aceptar que el uso de la
cartomancia, de la astrologfa, de la c4bala. del ocultismo, del espiritismo, 1a creencia
en la reencamacion... sean las pruebas de una ‘‘razén més comprehensiva’ de la
realidad frente al racionalismo cientifico-técnico.

En realidad, sobre Ios planteamientos de fa Nueva Era se proyecta la alargada
sombra de un viejo conocido del cristianismo: el gnosticismo", Sus ecos resuenan

#9 LB, METZ (1991}, Was ist mit der Gottesrede geschehen?, en *'Herder Korrespondenz®® 45, 420,

S CE C-A KELLER, 0.c., 31, 55, M. KEBL, .., 37-38.

% Cf. sobre este puato del iracionalisme un informe sobre el entrenamiento en Arica” {en Chile},
dirigido por el boliviano Oscar Ichaze, en el que aparecen estas afirmaciones: **En este nivel (de conciencia)
puede recibir (el hombre) instracciones de las entidades mas elevadas, tales como Metraton, el principe de
los arcdngeles, que ha dado instrucciones a lchazo. Por debajo de Metraton estdn los arcéngeles y Jos
dngeles,que son guardianes del sefirot de la cdbala. El grupo, mediante la meditacién y los mantra, puede
ponerse £n conlacto con ciios, v ellos, a su vez, envian baraka al grupo.” {J, C. LILLY - 1. E. HART, E!
enlrenamiento de Arica, en CHL.T. TART (ed.}, Psicologius transpersonales. i, 113), Ch.'T. Tart ha afirmado;
“*Siento un gran respeto por las ensefianzas de Gurdjieff, de Shah y de Ichazo: todos estos sistemas han sido
de gran valor para mis amigos y para mi.” (£ despertar del “'Self”’, 415).

71 CE. G. FILORAMG {1990), 11 risveglio della gnosi ovvero diventare dio, Roma - Barni, 34.
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con total claridad en los gropos y redes de la Nueva Era: en su aproximacion esotérica
a 1a realidad, en su concepci6n ciclica del tiempo, en su dualismo ““historizado’’, que
enaltece el futuro que se avecina frente a la negatividad y decadencia del viejo
paradigma del presente y del pasado.

Desde una vision dualista de la realidad, el gnosticismo antiguo atacaba los
fundamentos mismos de la fe cristiana, recredndolos totalmente y proponiendo una
nueva espiritualidad y una ética distinta. Los *‘elegidos™ se sentfan en posesion deun
conocimiento exclusivo de los misterios divinos, a través de una singular revelacion,
que posibilitaba la salvacion del hombre, rompiendo las cadenas que lo ataban a este
mundo sensible, en poder de las tinieblas, y haciéndolo llegar a la plenitud, al mundo
de la luz.

El gnosticismo actual de 1a Nucva Era no es elitista. No se huye del mundo real
concreto, sino que se pretende transformarlo por medio del saber humano para
convertirlo en un mundo perfecto, lugar de la autosalvacién del hombre. Se disuelve
la trascendencia divina, pero s¢ habla continuamente de religiosidad, de mistica. Se
propone una ética exigente y los valores humanos son promovidos con ardor. No se
ataca abiertamente a ninguna religion, pero sus contenidos doctrinales son desprecia-
dos y considerados el mayor peligro para ka biisqueda personal de 1a nuecva espiritua-
lidad. En la Nueva Era el camino de la salvacion estd escondido en el propio *'yo™.
A través de experiencias psicologicas y de técnicas precisas se alcanza la “‘nueva
conciencia integral’, la **iluminacién’” definitiva en cl encucntro COnsigo mismo en
el *Si mismo’* transpersonal que abarca la totalidad, como energfa cosmica gue fluye
por toda la realidad.

La Nueva Era se alimenta de concepciones y mitos gnosticos y actualiza, a través
de un cientifismo confuso y bajo el influjo de 1as tradiciones misticas orientales, el
saber humano como camino de salvacién del hombre. Quiere dominar al Misierio y
ponerlo a su servicio. El cristiano, una vez mds, en actitud critica y dialoganie, en
actitud de discernimiento, ha de confesar con conviceion su fe en Jestis el Sefor,
definitiva Palabra del Padre, Salvador del hombre y del cosmos, el finico que puede
ofrecer el Espiritu que da la Vida.
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Andalucia 1982-92:

rasgos econéomicos y sociopoliticos
de un periodo decisivo

El triunfo del PSOE en las elecciones autondmicas andaluzas, antesala del
triunfo a nivel nacional, ha dado lugar, a través de sucesivas victorias electorales,
a una década de gobierno socialista en Andalucia. En este trabajo se realiza un
estudio panordmico de la evolucidn gue los tres sectores de la economia andaluza
(primario, industrial y servicios) han experimentado en este lapso de tiempo, asi
como del proceso de centralizacién econdmica y politica gque se ha producido en
torno a Sevilla, en detrimento, en opinidn del profesor Cazorla, de otras provincias
andaluzas. Finalmente se realiza una breve exposicion de algunas actitudes soclo-
politicas de los andaluces en el momento presente..

José CAZORLA PEREZ (%)

{*} Catedratico de la Universidad de Granada.
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k. Entroduccidn

Cuando en mayo de 1982 se celebraron en Andalucia 1as elecciones autonémicas,
el triunfo del PSOE se vefa venir. No era preciso ser un experto en cuestiones
electorales para advertir que el principal partido de la oposicién al gobierno de UCD
iba a ganar, y por amplia mayorfa (de hecho 52,6 %), lo que le proporciond 66 escafios
en el primer Parlamento andaluz. La previsién se extendia més adn: las elecciones
generales, que dada la situacién, eran perceptibles a no muy largo plazo, fueron en
efecto una victoria todavia mds amplia del Partido Socialista, en octubre, con el 59,7
% de los votos. Se dio también la mds alta participacitn en cualesquicra elecciones
desde 1977 inclusive, hasta el presente, con el 78,6 % de 1os electores.

El predomino de este partido results tan grande en el conjunto del pafs, que enlo
que cabria denominar su *‘periodo triunfal” (1983-86), llegé a disponer del 58 % de
los escafios del Congreso de Diputados, la mayoria en 13 de los 17 Parlamentos
autondmicos, y casi las tres cuartas partes del total de concejales de las localidades de
miés de 20.000 habitanies, los cuales representaban a nivel municipal a bastante més
de la mitad de l1a poblacidn espafiola.

En este extraordinario “‘record”” operd no sélo una imagen y una estrategia
perfectamente preparadas por el PSOE, sino también la debilidad de sus oponentes.
UCD estaba en quiebra, y AP tenfa escaso arraigo en Andalucia, en donde 1a izquierda
ya habia obtenido 1a mayoria absoluta en febrero de 1936.

2. Programas politices y realidades econdémicas

Entre los principaies puntos del programa que Hevé al PSOE a la victoria en 1982,
se encontraban los siguientes: creacion y funcionamiento del Consejo Econémico y
Social, creacion de 800.000 puestos de trabajo en los primeros cuatro afios de
mandato, reestructuracion del crédito oficial, reorganizacion de empresas del sector
publico, reduccién del programa nuclear, control de precios en productos bésicos,
Guplicaci6n de 1a aportacién del Estado a la Seguridad Social, jubilacion a los 64 afios,
reformas en las fuerzas armadas y de seguridad del Estado, desvinculacion de 1a es-
tructura militar de fa OTAN, regulacion del juicio por jurado, cambios en 1a
legislacién educativa, y despenalizacion del aborto. También se preveia el completar
las transferencias a las CC.AA,, trasladar funcionarios a estas sin gque aumentase su
nidmero (evitando el aumento de gasto piiblico), y reducir a *‘cifras razonables’’ los
1.300 cuerpos y escalas existentes en las Administraciones piiblicas.

Esta somera enumeracién sirve agui como recordatorio, una década después, de
cudntos de estos puntos bdsicos se han cumplido. Pero algunos de ellos requieren
ademds un minimo comentario. Ante todo, es preciso sefialar que ¢l PSOE Hegé al
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poder en un dificil momento econdmico, y guc soto a partir de 1986 y hasia 1991
inclusive s¢ apreci6é una clara recuperacion en casi todos Ios sectores de la economia
nacional, para volver a entrar en crisis en ¢l segundo semestie de 1992 (aunque ya se
percibian signos de desactivacion en 1991).

Refiniéndonos preferentemente a Andalucia, y comenzando por el secior primario,
el “‘pacto andaluz por el agua’ gue el presidente Chaves anuncio en 1991, sigue sin
realizarse, 1o que resulta particularmente Hamativo en un periodo de sequia como €l
que ha caracterizado los primeros nueve meses de 1992, Al cabo de varios afios de
tentativas desganadas, la reforma agraria, mds simbdélica que real, ha quedado en via
muerta, y se calcula que en ¢l campo andaluz se perderdn unos 300.000 empleos a
plazo medio. Todavia a finales det siglo XX, ¢l 80 % de las explotaciones siguen
siendo inferiores a 10 hectdreas y representan solo el 10 % de la superficie cultivada,
frente al hecho de que ¢l 5 % de ellas superan las 50 hectdreas y suponen el 70 % de
aquélia. Es dificil, sobre csta base tan desigual establecer una politica regional agraria
competitiva, frente a la mayoria de los producios que -bien comercializados y
distribuidos ademds- nos introduce 1a CE.

No se ha acometido pues una solucidn definitiva a fos endémicos problemas det
desempleo agrario. Para elio hubiese sido precisa 1a creacion de empresas y coopera-
tivas, agrarias o de tipo mixto, que absorbieran a los parados, sobre todo los jOvenes,
Lo que se ha hecho ha sido simplemente subvencionar el paro, en forma directa 0 a
través del PER, lo que ha originado frecucntes bolsas de fraude, que ademés
perjudican a los auténticos desempleadaos. El problema del abuso de unos junto a la
insuficiencia econtmica de otros, ha desembocado en los juzgados, al no haber
voluntad en ciertas autoridades municipales (ni en ofras de “‘mds arriba’) para
distinguir entre quienes verdaderamente carecian de recursos y quienes se aprovecha-
ban de los fondos piblicos. L.a economia de buena parte del medio rural andaluz se ha
basado en los Gltimos afios en una mezcla de actividades tradicionales junto al uso de
subvenciones, canalizadas a través de los Ayuntamientos, las cuakes conferfan al
partido dominante en estos -generalmente el partido socialista- una capacidad de
presién sobre los electores, que sobre todo en el Bltimo quinguenio, ha demostrado ser
allf mucho mds eficaz que enlas ciudades. El fundamentio era 10gico: a menos recursos
de empleo, més capacidad de manipulacion del electorado. Fen6meno que, dicho sea
de paso, no es desconocido en Grecia, Portugal, ni en el Sur de Italia (Cazorla, 1992).
Como se ha senalado recientemente {Garcia Sanz y Martinez Paricio, 1992), si bien
es cierto que la mentalidad predominante en nuestro medio rural se resiste al cambio,
también tiende a apoyar cualquier opcidn que tenga buenas probabilidades de alcanzar
¢l poder en forma mayoritaria; en definitiva, las ideologlas de los campesinos son
relativamente permanentes, pero sus estrategias politicas cambian de acuerdo con sus
intereses de cada momento.
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Enparticular, las industrias agroalimentarias, que hubieran podido serun importan-
ie motor de cambio, en lugar de aumentar estén disminuyendo en la regidn, Como
demuestran trabajos recientes de Delgado Cabeza (1992). Por el contrario, 1a politica
de construccién de embalses, detenida durante algiin tiempo por la escasez de fondos
que se habfan desviado a mejoras viarias, parece que tiende a reactivarse.

Volviendo al preocupante tema del desempleo, a finales de 1987 se alcanzé el
maxime historico en Andalucia, con casi tres cuarios de millén de parados en todos
los sectores (30,8 % de Ia poblacion activa, Ferraro, 1992). Desde hace afios, nuestra
regién ostenta el poco grato *‘record”” de 1a mayor cifra de paro de todas las regiones
de la CE. Esta cifra ha disminuido algo recientemente, pero se viene manteniendo
siempre por encima de la cuarta parle de la poblacion activa, si bien es diffcil
determinar en gué medida una fraccién de ella es -como antes hemos apuntado- de
origen fraudulento. Ultimamente, algunas medidas gubemativas estdn encaminadas a
controlar y reducir este abuso,

De modo paulatino se ha ido produciendo, sobie todo desde 1985, un cierto
crecimiento del sector industrial, que tucha contra los efectos de 1a desaparicion de 1as
barreras normativas, fiscales y técnicas que hasta ahora preservaban de 1a competen-
cia europea al mercado interior espafiol. La entrada de capital no andaluz en empresas
de la importancia de Sevillana o Cruz-Campo *‘es significativa del proceso de reforma
¢n que se encuenira el sector industrial andaluz™ (Aurioles, 1992). Pero la conclusién
a que se llega (Martin Armario y otros, 1992), es que ** Andalucia se encuentra en una
peor situacion relativa (frente a esta competencia) que l1a media de las regiones atra-
sadas de Espaiia y 1a CE"". Asf, actGan las limitaciones a las subvenciones al sector

‘naval, equipos de telecomunicacién, reglamentaciones favorables a produccion de
fertilizantes, energfa, pldsticos y alimentos, etc. De hecho, la reactivacién industrial
a que nos referimos ha dependido en buena parte del *‘boom™ de ia construccidén al
que ahora mencionaremos, al proveerlo de muchos de sus materiales basicos. Parece
poco dudose que 1a recesion iniciada en 1992 afectard Iogicamente a este sector, aparte
de la mds técil penetracién de productos procedentes de los paises més industrializa-
dos de Ia CE desde el 1 de encro de 1993,

En el segundo semestre de 1992 se han apreciado sitomas claros a este respecto,
que afectan en especial a la siderurgia y a cmpresas estatales con presencia en la
region, como quimicas, CASA y Santa Bérbara. Lo que a pesar de todo aparece con
claridad en el panorama industrial andaluz, es ¢l decidido proposito de concentracion
en el tridgngulo Mélaga-Sevilla-Cédiz (con cierto detrimento de Huelva) y en algunos
espacios intermedios (Campo de Gibraltar, Bajo Guadalquivir y Campifa de Anteque-
ra) (Aurioles, cit.),

Enlos primeros dias de Noviembre de 1992 se celebra en Granada una Conferencia
Aeroespacial Europea, que Iogicamente acoge la tecnologia industrial mds avanzada
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del planeta. Por elogiable que sea esta iniciativa, no deja de resultar paraddjico que la
cindad con menos capacidad industrial de Andalucia, y una de Ias que menos en
Espafta, sca ahora sede de este Congreso. Ojald esta reunifn incite a empresas
regionales, nacionales o extranjeras a invertir en la que hasta el momento se asemeja
mds a una capital iberoamericana, que a una de la CE en cuanto a sus caracteristicas
productivas.

Segan el Informe de ESECA (1990), Jas ventajas competitivas que podria tener
Andalucia en determinados sectores, como agricultura y alimentacitn, quimica y
plasticos, textil y confeccion, manufacturas de madera y de metales, se estdn
perdiendo répidamente frente a empresas del exterior. La dnica actividad creciente e§
la de maierial de transporte, pero se concluye que hay *‘una clara sefial de falta de lazos
entre las principales actividades productivas de Ia economfa andaluza™. No se puede
olvidar -afiade dicho Informe- que quienes compiten no son las regiones como tales,
sino las empresas gue conforman su tejido productivo.

Como ha diche Lépez de la O (1992), **Andalucia no puede competir en la
atraccién de empresas que difundan las nuevas tecnologias productivas con criterios
basados en la accesibilidad de recursos bésicos o en 1os bajos costes de instalacion u
otros. Con este plantcamicnto se encuentran numerosas regiones dentro del dmbito
comunitario y muchas mds fuera de €. La dnica aliemnativa viable es la de construir
un marco creador en aquellos sectores en los que Ia region pucda efectivamente
competir”. El problema, pues, como vemos es que estamos perdiendo competitividad
en casi todos los sectores.

Por otra parte, nadie duda de que el sector de Ia construccion ha sido desde 1985 el
mis dindmico ~con mucho- de 1a economia andatuza (del §.4 % dei PIBen 1985al 11,3
en 1990, Ferraro, cit.). En este crecimiento han tenido un papel decisivo los proyectos
de grandes infraestructuras impulsados por las Administraciones Pablicas. Destacan
sobre todo las construcciones originadas por la Expo 92, una larga serie de edificios
de uso piblico, v 1a red de autovias, a que nos referiremos con mayor detalle después.
Por el contrario, el nimero de viviendas de proteccion oficial sc redujo en beneficio
del de viviendas libres, aunque la tendencia se estd invirtiendo nuevamente desde
1990. Desde ¢l primer semestre de 1992 han disminuido en forma espectacular las
obras piblicas, en unos casos por haberse completado los proyectos, y en otros por
quedar ralentizadas o suspendidas ante el creciente endeudamiento y la falta de
ligquidez de Ias Administraciones Piiblicas.

En cuanto al sector servicios, representa el de mayor importancia de la economia
andaluza, nada menos que con un 57,2 % del PIB regional, pero tradicionalmente con
muy escasa diversificacién en particular distribuida entre servicios publicos, comer-
ciales y turfsticos, lo que tiende a concentrarlos en centros urbanos (0 con predominio
de actividades urbano-terciarias, en el caso del turismo). Este dltimo origina grandes
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vaivenes estacionales en Ia oferta de empleo, 1a cual -como es sabido- disminuye
mucho durante seis o sicte meses. Incluso cabria juzgar que los incentivos oficiales -
a veces con importantes cantidades a fondo perdido- ofrecidos a Ia inversién en
construccion de hospedajes durante 10s cuatro o cinco ultimos afios, han producido un
excese de oferta que podrfa desembocar en el cierre de algunos establecimientos,
ademds de Ia pérdida de las inversiones.

Un aspecto positivo, aparte del movimiento turistico sin precedentes que ha
provocado la Expo 92, a que nos referiremos después, es la promocion de Sierra
Nevada con motivo de los Campeonatos Mundiales de Esqui Alpino en 1993, y que
permitirdn un apreciable con junto de mejoras en la infraestructura de la provincia, tan
necesitada de ellas,

Es evidente en fin, que el sector terciario andaluz (caso en modo alguno tnico en
Espafia), no sélo se apoya excesivamente en el turismo, sino que carece de una
tradicion industrial previa ¥ complementaria que en cualesquiera circunstancias serfa
muy atil a Ia economia regional, evitando sus desequilibrios. En un reciente trabajo
(Rodriguez v Marchena, 1992), se reconoce una serie de defectos en la oferta tarfstica
andaluza, especialmente bajo 1a forma de gestion deficiente, minifundismo empresa-
rigl y pérdida de competitividad, mala comercializacion, excesivo control de *‘touro-
peradores™, “‘dumping’ de precios, falta de coordinacién de la politica turistica, y
escaso nivel de formacion de 1os recursos humaneos.

La contaminacion de las aguas litorales perjudica a muchas playas de Ia costa
andaluza, lo que repercitte no s6lo en cuanto impacto ambiental sino econémico. No
s¢ pueden ofrecer servicios turisticos de elevado precio -y ante una dura competencia
exterior- si su entomo no responde a un nivel siquiera minimo de calidad. En este
sentido los vertidos de las indusirias papeleras {de propiedad estatal), de Huelva y
Motril son un ejemplo de 1o que no puede folerarse a estas alturas del siglo XX.

Pero ¢sta contaminacion se extiende fambién al entomo de comarcas del interior.
Datos muy recientes indican porejemplo que mientras la provincia de Cérdoba apenas
sufre tales problemas, muchos municipios rurales de Granada, se limitan a tirar a las
cunetas sus desperdicios, con consecuencias simplemente calificables de tercermun-
distas. La actuacion de log respectivos Ayuntamientos y Diputaciones merece por
consiguiente calificativos bien distinos, Pese al escaso volumen de la produccién
industrial andaluza, resulty que tambicn los rios v acequias de a region presentan
paradGjicamente un alto indice de contaminacion. Procede esta de residuos urbanos y
en especial de vertidos incontrolados de los Gue son principalmente responsables las
empresas de molturacion de aceitunas,

Sin enirar en mayor detalle, por lo menos debe mencionarse el grave problema de
desertizacion con que se enfrenta la region, en mayor medida que cualquier ofra de
Europa occidental. El Plan Forestal que se ha elaborado tiene un plazo de aplicacion
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de 60 afios. De él cabe esperar consecuencias muy beneficiosas, si se implementa con
suficiente eficacia 1o méis pronto posible.

Por otro lado, casi todos los servicios profesionales cualificados (especialistas en
diversas técnicas, sanidad, empresas, ocio), se concentran en los centros urbanos, lo
que empobrece por inevitable compensacion al medio rural andaluz, obligando a sus
habitantes a acudir una y otra vez a aquéllos.

Mencidén particular ¢s preciso hacer de las comunicaciones andaluzas. En el
capfiulo de carreteras, la mejora ha sido extraosdinaria, en proporcién -por una vez-
a las necesidades de Ia region. Se ha pasado de sdlo los trayectos Sevilla-Cédiz por
autopista, y Mdlaga-Estepona por doble carril, a casi 1.500 Km. de autovfa. Cuando
se completen (hacia 1995-96) las conexiones Baza-Puerto Lumbreras, Bailen-Motril,
Antequera-Cordoba, y més tarde Mdlaga-Almerfa, se podra circular desde Escandina-
via a Algeciras por autovia o autopista sin interrupcicn. Aungue ha habido crificas,
sobre todo a la realizacion de 1a autovia Sevilla-Baza, en base a que “‘la A-92 integra
hacia fuera y no hacia dentro... incrementando el predomino urbano™ (Mirquez
Guerrero, 1991), 1a verdad es que esta comunicacién de superficie se hacia indispen-
sable. No se puede decir 1o mismo de 1a situacidn de las comunicaciones ferroviarias,
que paraddjicamenie han contribuido a incrementar una inadmisible desigualdad
entre una zona privilegiada de Andalucia y el resto. Nos referimos, como es evidente,
a la costosa construccidn del nuevo trayecto en Alta Velocidad Madrid-Cérdoba-
Sevilla, cuyo precio ha alcanzado una cifra proxima a los 500,000 millones de pias.
Comentarios de expertos, han sefialado cn fa prensa que por ese precio se hubicra
podido modernizar 1a totalidad de la red ferroviaria espafiola. Pero aun contemplando
en exclusivalos intereses de Andalucia -fantas veces ignorados- 1o que no sc pucde
hacer es confundirlos con la mejora de acceso ferroviario de sdlo dos ciudades. Si
durante el periodo de aperiura de la Expo posiblemente ha sido rentable este servicio,
es més que dudoso que desde su cierre 1o sea. Y ello, calculando solo los gastos de
explotacion, no ya los de amortizacién de la nueva linea, que desde un principio se han
considerado a fondo perdido. Al mismo tiempo, el contraste se hace mayor cuando
hace afios se cerrd por falta de rentabilidad Ia linea Andalucia-Levante (por Murcia),
¥ actualmente se habla de clausurar igualmente las de Granada y Almerfa con Baeza
y Huelva con Zafra. Siguiendo el mismo razonamiento, habria que cerrar también la
recién inaugurada del AVE. Pero como se ha dicho en alglin comentario de prensa,
*“hay una Andalucia a dos velocidades™ .

En estrecha conexion con esie problema se encucnira el de los gastos realizados con
motivo de la Expo 92. Resulta perfectamente comprensible que se quisiera hacer
coincidir, con motivo del V Centenario, los Juegos Olimpicos de Barcelona con la
Exposicién Universal. Pero el costo de ésta se dispard (al igual que ¢l del AVE) por
la wrgencia en terminar con poco Hempo y a plazo fijo las costosas obras de
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infracstructura y edificaciones. Un arquitecto llegé a decir que a medida que se
aproximaba la apertura, cada lunes los contratistas exigian mds dinero por 1a obra
contratada, lo que puso a algunas de ellas en una cifra muchas veces superior a la
original,

Mas aiin, una vez terminada la muestra, la impresin es que una buena parte del
suelo tecnolGgicamente mejor dotado de Europa, va a ser infrautilizado. Para paliar el
hecho de que la atraccién de turismo extranjero ha sido mucho menor de Io previsto
(no hallegado aun tercio de los visitantes), se ha jugado con la cifra de casi 42 millones
de visitas. Pero no de visitanies (que han sido unos 15,5 millones), porque muchos
habitanics del entomo de la Expe, con pases de temporada, entraron al recinto un
promedio de 60 veces (o sea a unas 200 ptas por vez). Cantidad muy médica si tenemos
en cuenia que a cambio de ella disponian de un especticulo sin igual en el mundo.

3. Las decisiones politicas y sus consecuencias

Desde el punto de vista publicitario (e incluso de interés politico de Espafia), la
repercusion de los Juegos Olimpicos fue mucho mayor. A pesar de todo, se podria dar
por bien empleada la gigantesca cifra (quiza proxima al billén de ptas) gastada en la
Expo, si no supiéramos que una parte apreciable de ella se ha despilfarrado v a veces
“‘desviado”. La valoracion de las transferencias a **Cartuja 93", permite toda clase
de juegos de cifras, que al final resultan imposibles de comprobar en cuanto 2 la
verdadera rentabilidad econémica de la Expo, ya que la publicitaria, come decimos,
1o ha sido muy grande,

Lo peor de todo esto es que en Jos proximos afios Andalucia va a encontrar
dificultades a la hora de recibir inversiones del Estado, y mds adn en un trance de
escasez generalizada en Ta CE. Otras regiones cstdn ya alegando que las precisan con
similares motivos (por ejemplo, para reindustrializaciones), y que Andalucia ya
consumio su tumo. Cuando 1a verdad es que -aparte la red-viaria- siete provincias de
la regiGn han tocado a bastante poco con motivo de los fastos del 92. Los andatuces
son conscientes de ¢ilo, y prescindiendo de frecuentes comentarios cn los medios de
comunicacion, sucesivas encuestas del CIS y olras entidades han venido dando
repetidamente cifras de méas del 80 % de los entrevistados, que afirmaban que la
provincia mds beneficiada con motivo de las conmemoraciones del 92 era Sevilla.

No 5610 han contribuido al auge de esta ciudad (en proporcién bastante superior a
la de su provincia), los acontecimientos resefiados, sino en forma menos coyuntural,
y desde hace aproximadamente una década, las consecuencias econémicas y politicas
de su capitalidad regional,

A partir de comienzos de 108 afios 80, y luego, especialmente con motivo de la
incorporacién de Espafia en 1986 a la CE, se ha registrado una clara aceleracion del
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proceso de traslado de decisiones hacia centros de poder comunitarios -en particular
Bruselas y en menor medida Bonn- 0 econdmicos, como Nueva York. Se ha llegado
a decir, -en forma algo exagerada, pero con cierto fundamento de hecho- que la
aplicacién de la Constitucién espaiola estd siendo modificada sustancialmente a
través de meras directivas de la CE. Por otro lado, ciudades gue hasta no hace mucho
eran centro de produccion y de poder polftico {(como por ejemplo Bilbao), han perdido
gran parte de este 1iltimo, que ni siquicra se ha trasladado a Madrid, sino més alléd de
nuestras fronteras. Una cosa s que el proceso sea inevitable y otra que por 1o menos
se mencione.

Pero curioso es que en el caso de Sevilla ha sucedido 1o contrario. Hasta 1982 no
tenfa més importancia politica (aunque si econGmica, Cazorla, 1984), que cualquier
otra. capital andaluza. Pero al absorber la presencia del Consejo de Gobiemo y
Parlamento regionales, se ha producido una considerable concentracion de la Admi-
nistracion en aquella ciudad, cuya economia, en forma sustancial, ha quedado mucho
mis condicionada que antes por las aportaciones directas o indirectas de las Adminis-
traciones publicas. Lo que 16gicamenie repercule en el efecto multiplicador de lag
economfas privadas, El proceso exactamente Opuesto se ha producido en Granada,
hasta entonces de hecho centro subregional de Andalucfa Oriental, que ha perdido
todo protagonismo, con la consiguiente repercusion econdmica negativa. La simbo-
lica -pero no compensatoria- decision de que la sede del Tribunal Supetior de Justicia
s¢ ubicase en Granada, qued6 muy disminuida en virtud de una votacion sorpresa del
Senado, que fij6 en Sevilla y Mélaga salas de dicho Tribunal. Consecuencia obvia fue
1a pérdida de competencias de éste en su sede original, en favor de aquéllas. Es de
elogiar que la deseable descentralizacion se aplicase a la ubicacién del poder judicial
en Andalucia, pero resulta curioso que en modo alguno lo fuese a las instituciones
radicadas en Sevilla.

Fl hecho es que Sevilla ha unido a su anterior predominio econémico ¢l politico,
y las fuertes inversiones realizadas en sus infraestructuras ie confieren un predominio
absoluto en 1a Comunidad, que estimamos coincide s6lo parciaimente con el espiritu
que animo a los redactores de Ja Constitucién, Cabria decir en este contexto, que
Andalucta es bastante mds que Sevilla, pero ha sido rratada como si fuese bastante
menos. Frente a 1a descentralizacién politica nacional, la interpretacion que s¢ le ha
dado en Andalucia ha sido la de concentracion regional. Lo peor de todo es que i
Granada, ni su antigua zona de influencia (Jaén y Almeria), hap obtenido compensa-
ci6n alguna, econémica o administrativa, de 1o perdido, y no por casualidad constitu-
yen actualmente una de las zonas mis deprimidas del pafs, como después comproba-
remos.

En cuanto a la situacion de las finanzas publicas de la region, desde el puntode vista
de 1a disponibilidad de fondos fue bastantc bien, incrementindose por encima incluso
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de la media nacional en el periodo 1985-91. Pero la participacién de Ia Comunidad en
los gastos originados por 1a Expo, el AVE, Ia red de auvtovias y los edificios pablicos
construidos con motivo -més o menos- de las conmemoraciones del 92, sin un
suficiente respaldo del Estado, que a su vez, se excedis en estos y otros gastos, han
provocado una situacion de falta de liquidez v de fuerte incremento de la deuda
piblica. Desde septiembre del 92 ello -unido a las dificultades de ofras economias,
como la alemana y la britdnica- ha repercutido en un presupuesto fuertemente
restrictivo para 1993, que -como de costumbre- afectard en mayor medida a las
comarcas mas pobres. De manera que cuando hubo abundancia de fondos se di jo alas
provincias mds marginadas que habfa otras prioridades, v cuando estos se han
acabado, hay que esperar. Esta situacion no es nueva para las provincias més orientales
de Andalucia en particular, porque viene repitiéndose desde hace décadas.

Debe sefialarse que ante el Parlamento de Andalucia, los grupos de oposicidn han
denunciado deudas de la CA que -dicen- podrfan llegar a varios cientos de miles de
millones de ptas. Segdn noticias de prensa, *‘s6lo los infereses que generan 10s
sucesivos aplazamientos del pago de la deuda puiblica a lo largo de 1os Gitimos afios
equivalen a los presupuestos de las Consejerias de Educacion, Trabajo y Asuntos
Sociales™. La oposicion ha dicho que "Ia politica de la Administracion Central es Ia
de transferir fa deuda central a las periféricas’”, denunciando ademds la falta de control
de los presupuestos. El partido en el poder ha reconocido que ¢l débito de 1a Junta
“s6lo’" asciende a unos 330.000 millones de ptas, concentrados en particular en
Servicios de Salud y Obras Publicas {Actualidad Andaluza, nim.3, octubre 1992).

El hecho es que las decisiones de carficter politico -casi siempre previas a las de
[ndole econ6mica- han producido dos Andalucias muy diferentes, desde los puntos de
vista provincial, comarcal, sectorial v social.

Al analizar como se distribuye el PIB regional por habitante en la Comunidad
Econémica Europea, se constata con toda claridad un “*arco’’ mediterréneo gue se
extiende desde 1a regi6n de Roma, pasa por Ia costa francesa v llcgza hasta Alicante
inclusive, cuyos niveles de renta son bastante similares situsndose entre el 72 % ¥
128 % del PIB comunitario medio por habitante en 1990 (Cordero Mestanza, 1992).
Por otro Iado, alf estudiar respecto det Estado espafiol el crecimiento del PIB por co-
munidades auténomas (Alcaide Inchausti, 1992) se observa como Andalucia y Extre-
madura han tenido un crecimiento medio del PIB similar al nacional entre 1986-1991,
pero todavia se encuentran por debajo del 75 % de éste.

Aunque en el periodo 1986-1991 el porcentaje de variacion de la renta regional
andaluza ha sido algo mds alto que fa media del pafs (5,11 % frente a una media
nacional del 4,99 %, segiin Afcaide Inchausti. cil.), Andalucia ¥ Extremadura siguen
estando ¢n Ja cola de Ias rentas familiares disponibles en el conjunio de las regiones
de aquel. En concreto, Andalucfa tenia en 1991 (sobre una base nacional media de




Jose cazomwa perez 1005

100), un PIB de 70'4, y en comparacion con la media de la CE, de 55,7: Este Indice
mejord en el periodo 1985-91 en un porcentaje de convergencia del 7.8 (frente a un
9,2 del nacional). Baleares, Cataluita y Madrid superaban ligeramente ¢l fndice 100
de 1a media comunitaria. Dicho de otro modo, aunque las ‘‘distancias’ enire las
regiones mds ricas y més pobres del pafs siguen siendo de algo mds del doble en este
indicador, se aprecia en los tltimos seis afios una paulatina aproximacion entre eHas.

Decimos que Andalucia y Extremadura, desde hace décadas, se encuentran en el
extremo inferior del **ranking”” econémico y social de las CCAA del pafs. Ahora bien,
si aislamos 10s datos de Almerfa, Granada y Jaén, observamos que son estas fres
provincias mds Huelva las que sirven de rémora a los indicadores del conjunto
andaluz, enconirindose en 1981 y nuevamente en 1986 entre las diez dltimas del
conjunto nacional en el indice de ‘‘nivel medio de vida™ (INE, 1991). Este indice
acumula quince datos diferentes (paro, estudios, viviendas, gasto de los hogares,
morbilidad y otros significativos). Es decir, que las otras cuatro provincias (Cadiz,
Coérdoba, Mélaga y Sevilla) se encuentran en posicién ciertamente por debajo de 1a
media nacional, pero bastante més favorable que las antes citadas. En concreto, como
es sabido, s6lo Mdlaga y Sevilla alcanzan conjuntamcnte et 40 % de 1a produccion
total andaluza.

A este respecto, y como muestra de una situacion mds generalizable, un politico en
el poder ha dicho recientemente que **Granada recibe de 1a Administracion tres veces
mds de lo que produce”. Tal vez sea cierto, y es probable que la ausencia en la
provincia (con alguna excepcion) de una clase empresarial con iniciativa y dispues-
ta & asumir riesgos sca responsable en parte del problema. Perono €s menos cierfo que
si se despoja a la ciudad de recursos como los que representaba el personal de las
Administraciones piblicas (un 35 % de su poblacion activa), al perdersc o trasladarse
centros de decision, y no se estimulan desde el Estado o1a CA acciones especiales que
sustituyan o complementen la escasa iniciativa empresarial, 1a ciudad y la provincia
continuardn en un torpor secular del que por'sf solas es dificil que salgan. Algo similar
se puede decir de las otras provincias andaluzas situadas en los ultdmos lugares del
““ranking’’ mencionado. No es casual que en una reciente encuesta {Andalucia Actua-
lidad. nim. 1, octubre 92), los mds altos porcentajes de descontentos con las institu-
ciones pliblicas por las que se preguntaba (Ayuntamiento, Diputacidn, Junta de An-
dalucia y Gobierno) correspondiesen precisamente a los granadinos. También estos
eran los menos optimistas (56 %) entre los andaluces frente a las demds provincias,
sobre todo Sevilla (90 %). La situacién econdmica de Granada no da pic a demasiadas
ilusiones, y elfo s¢ reflcja en estas actitudes.

Fsta apreciacion s¢ confirma si se estudia la dindmica demogrifica (Calvo y olros,
1992) ya que se ve muy bien Ja concentracion de 1a poblacion en la costa de Levante
y Sur y en Madrid, pero interrumpiéndose en el litoral de Granada. La dnica
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concentracion de la provincia se produce en torno a esta capital, fuente casi nica de
empleo. En las demds provincias andaluzas, la dispersion es mayor.

Otro tanto sucede al analizar la ubicacién de las comarcas deprimidas (Mella
Madrquez, 1992). Entonces se percibe c6mo en la mitad Sur de la Peninsula, son sobre
todo Granada y Almeria las provincias en que 1a mayor parte de su superficie estd
ocupada por tales comarcas. En el conjunto de 1a regi6n -y en mayor proporcién en
dichas provincias- la situacién de pobreza afecta a unas 650.000 personas, lo que
representa un 14 % del total nacional. Se frata fundamentalmente de desempleados o
temporeros, campesinos de zonas de montafia, jovenes parados de los suburbios,
Jjubilados y pensionistas,- y m4s recientemente- inmi grantes africanos, Como en otros
paises europeos, estos ditimos esidn constituyendo un subproletariado al que se
explota en forma inhumana en ventas a comisién o cierlos cultivos, y viven en
sttuacion comparativamente mucho peor que Ia que los emigrantes espafioles sopor-
taron en Centroeuropa hasta no hace muchos afios.

Si analizamos los estratos en que cabria dividir la poblacién de Andalucia con
arreglo a sus respectivas rentas (tabla 1), se observa que subsisten considerables
diferencias entre el volumen de ingresos y el total de personas a que corresponden.
Mientras un 8,8 % de los andaluces se reparte ¢l 31,5 % de los ingresos, en el extremo
opuesto, el 10,6 % mas pobre s6lo obtiene un 2.4 % de éstos. Sin duda, Ias clases
medias han crecido con respecto a su proporcién de hace sélo dos décadas, pero
también es cierto que Ia desigualdad sigue siendo muy considerable y mayor que en
otras regiones del pafs salvo -de nuevo- Extremadura.

TABLA 1. Proporciones poblacién-renta en Andalucia (Finales de los 80)

Poblacion % Renta %
1 8.8 31,5
2 19 25,3
3 35,8 28,7
4 25,8 L1
5 10,6 24

Fuente: EDIS

En definitiva, desde cualquier dngulo que se mire, aparecen una y otra vez dos
culturas, dos econoimias, dos grupos sociales diferenciables, en suma, dos Andalucias:
porunlado, 1a de las ciudades y 1a Costa, lade los profesionales y téenicos, 1a que ticne
unnivel econmico no muy lejano al medio europeo. Por otro lado, 1a Andalucia rural,
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de 1as zonas de montafia, a menudo 4rida, en creciente despoblacion, con bajos niveles
de consumo y produccidn, que subsiste en virtud de una economia mixta de subven-
ciones de 1a Administracién y actividades tradicionales. Con todos los condiciona-
mientos que se quieran, la primera es mds visible en la zona central y occidental; la
segunda, en las provincias més orientales.

4. Algunas actitudes sociopoliticas

Como hemos dicho, el triunfo dei PSOE en 1982 en las elecciones autonémicas de
Andalucia, con millon y medio de votos, precedié al de este partido en octubre de
aquel afio en 1as generales del pais, con casi diez millones de votos. En ios ditimos
comicios celebrados en Andalucia {municipales), los sufragios favorables al PSOE
fueron aproximadamente 1,400.000, lo que supuso un 43,2 por ciento de Jos compu-
tados. Es decir, no se advierte en la regi6n una disminucién significativa en el apoyo
electoral al partido socialista, al cabo de diez afios de gobiemno, al contrario de o que
sucede en el conjunto de Espaiia, especialmente ¢n algunas grandes ciudades, como
anteriormente hemos comentado (véase Cazorla y Montabes, 1991).

En este sentido no puede olvidarse que, aparte la vieja tradicién de apoyo
mayoritario a la izquierda procedente en Andalucia por 1o menos desde fa I
Repiblica, ¢l PSOE ha consolidado en esta década una extensa implantacion en toda
la regién, hasta sus ditimos rincones, en mucho mayor grado que cualquier otro
partido, Precisamente en tales zonas (por ejemplo comarcas ruraies de Jaén), es donde
se observa una mayor proporcion de votos favorables al Partido socialista, en una
evolucion en cierto modo inversa a la importancia de la pobiacion, respecto a la que
tuvo en los primeros tiempos de fa transicién. En todo caso, ¢l desgaste que en este
dltimo afio puede haber sufrido el PSOE cn Andalucia, especialmente por los efectos
sobre algunos clectores de las acusaciones que se han vertido sobre ciertos dirigen-
tes®, se traducird en las proximas elecciones en quizds un cierto aumento de la
abstenci6n y/o del voto a IU-CA. Pero no parece que vaya a reforzar mucho a lo
partidos de derecha en Andalucfa. Lo que si sc aprecia es una bastante gencratizada
desilusién -no solo en Andalucia, y coincidente también con la actual crisis econémi-

@ Véanse por ejemplo estas palabras dichas por Alfonso Guerra en 1983 “'La COMUpeion genera
corrupiela, y la prictica de la inmoralidad genera relajacion er la concepeitn de la moralisad de la gente. Aqui
el descrédito de la actividad politica ha sido muy grande y esth muy justificado. (Como se puede acabar con
ello? Por pure crédito popular. Eatre todos tenemos que sufrir una cierta catarsis de ser inflexibles ¢
intolerantes con la gente gae no respeta la norma de la dignidad v la honradez. y fa decencia, porque todo estd
muy relajado... Nosotros estamos ca contra de utilizar los cargos piblicos para enriquecerse. Pero es que
aungue no estaviéramos, que 1o estamos, no sabriamos hacerlo. Somaos personas decentes... Nosolros somos
otra gente”’.
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ca- respecto a las instituciones, los politicos, y sobre todo las formaciones politicas,
en comparacién con las actitudes que se perciblan hace una década.

También puede haber influido algo el talante personal del Presidente de la Jumta de
Andalucia, frente al de sus antecesores, quicnes tal vez con mayor frecuencia
marcaron distancias con relacion ala directrices procedentes de 1a ejecutiva del PSOE.
El@ hecho de que en una reciente encuesta nacional, resefiada en la prensa, al calificarse
diferentes personalidades polfticas, ni siquiera el propio Felipe Gonzdlez alcanzase la
calificacion de “*aprobado” (qued6 con 4,7 puntos, y los demds, ain peor), puede ser
significativo de la mencionada desilusion o, si queremos, desgaste.

En diversos sondeos de opinion, y desde hace algin tiempo, 1os espafioles declaran
(en proporciones superiores al 80 %) que les interesa muy poco o nada la politica. Los
andaluces no son excepeidn en este desinterés, correspondiente al escaso grado de
movilizacitn que caracteriza a nuestra sociedad precisamente desde 1982, cuando
termind la transicion. La mds reciente encuesta efectuada en Andalucia (Andalucia
Actualidad, nim. 1, cit., realizada por *‘Sigma 27" en septiembre de 1992), indica que
un 77 % se declaran ‘‘demdcratas’’ en esta regién, v algo més ‘‘nacionalistas’’ los
varones (61 %), que las mujeres (40 %). Preciso es advertir que este concepto pucde
tener diferentes interpretaciones en Andalucia, con respecto a las que se le da enel Pals
Vasco o Catalufia, por ¢jemplo,

Como problema principal de Ia region aparece invariablemente el desempleo,
desde que hace ya 25 afios preguntamos por primera vez en tomo al tema. También
en los ditimos diez afios aparece en segundo lugar 1a drogadiceion, y en tercero, 1os
problemas de la sanidad publica, los cuales recientemente han sustituido a los de
seguridad ciudadana, que pasan a cuarto lugar. Es también de notar la creciente
preocupacion en Andalucfa por la corrupeidn, que por primera vez asciende at quinto
lugar. Seria deseable disponer de datos contrastables sobre este tema, que procedieran
de fuenies cientfficas mds fiables que las dnicas con que s¢ cuenta,

El momento actual de Ia Comunidad AutGnoma se contempla con bastanie
pesintismao (34 % 'negativo™. 52 % “‘regular’ y 86lo 12 % “‘positivo’”). Las personas
mas criticas son las comprendidas entre 30 y 44 afios, destacando Mdlaga, Huelva y
Granada cn este aspecto. Mds de la mitad de los entrevistados (33,4 %), creen gue
Andalucia estd peor que el resto del pars, un 31 % la considera en la misma situacién
que ¢l resto y s6lo un 9 % piensa que estd mejor. En general, son mas pesimistas los
habitantes de Ias localidades de mds de 100.000, cosa que Uama Ia atencidn porque -
aparte los problemas urbanos- por lo regular disponen de mds y mejores servicios que
en el medio rural. Lo que sin duda opera aquf es su nivel de expectativas, también més
alto que el de Tos campesinos, y que les hace por tanto mostrarse mas descontentos.

Aparte las observaciones hechas anteriormente sobre algunas instituciones, estd
claro que para los andaluces {(en coincidencia con la media espafiola), Ia mejor
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valorada es 1a Iglesia, seguida por el Ayuntamiento. Aparece un desconocimiento
bastante generalizado respecto a las funciones ejercidas por las Diputaciones provin-
ciales, probablemente por no percibir la mayorfa de los ciudadanos Ios limites enire
la actuaci6n de tales entidades y sus propios Ayuntamientos, con los que por
prosimidad se sienten mds familiarizados. En cuanio a la Junta de Andalucia, se la
valora con un promedio ligeramente negativo (aunque en diversas encuestas se sucle
apreciar su actuacion en la década).

El Gobierno queda algo mds atrds en tal valoracion, lo que en cierto modo g8
parad6jico, dada la reiteracion de mayorias favorables al del PSOE en este intervalo.
Probablemente sigue operando el factor que ya mencionamos en olro momento
(Cazorla, 1989), es decir, su profunda implantacion, y “‘la escasa capacidad de con-
vencimiento de sus contrarios a la hora de presentarse como alternativa... lo que (por
ahora impide contemplarlos) como pofencialmente mejores para responder a las
expectativas de desarrolio que comparte la mayoria de la poblacion andaluza’’.

Estrechamente conectados con este aspecta se encuentran -en fin- los partidos
politicos, que desde hace afios ocupan en a encuesta que comentamos, y en otras
muchas, ¢l Gltimo lugar en ¢l aprecio de 1a poblacion en cuanto instituciones. No ha
lugar a entrar aquf en un tema que -por su causalidad- se aleja de nuesiro presente
propésito, pero del que hemos hecho ya algunas referencias.

Terminaré con una manifestacién de fe, en un momento de dificultad, pero no de
‘desesperanza. Andalucfa, como tal, y su zona mdés oriental en particular, tienen
posibilidades humanas, recursos naturales y capacidad econdmica potencial, para que
no esté justificado su alejamiento de los promedios sociales y econdmicos de la
Comunidad Europea a que pertenecemos. En esta proxima década las instituciones
oficiales, y no menos la iniciativa privada, deben aunarse para huchar conjuntamente,
¢ implementarse los mecanismos de solidaridad inira y extra-regional ya existente. £
preciso anteponer a cualquier oiro interés, no ya el de la regién como tal, sino el de
sus sectores menogs présperos, pero a menudo mds discriminados. Si asi 1o hacemos,
conseguiremos que quienes nos sigan en este caming, en este empefio, se sientan
orgulloscs de nosotros.
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Derechos Humanos: Clave para
la encrucijada de El Salvador.
Retrospectiva y prospectiva de
El Salvador Actual

El profesor Vicente Theotonio destacg como El Salvador ha salide de la cruenta
guerra ¥ de la profunda crisis de estado (violacidn sistemdtica de los Derechos
Humanos, ficticia separacion de poderes, etc.} que ha padecldo durante ln década
pasada de una manera totalmente inédita y novedosa en la comunidad internacio-
nal. Todo ello ha sido posible, en opinion del autor de este trabajo, gracias a que la
vertebracion de todo el proceso negociador gue ha dade lugar a los Acuerdos de Paz
de El Salvador se ha argumentado y fundamentado en los derechos iumanos: en su
sistermdtica violacidn en el pasado y en el irresiricto respeto gue merecen en el
Suture.

Vicente THEOTONIO CACERES 5. J.()

{*) Profesor de ETEA.
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Ignacio Ellacurfa al final de su libro ¢ ‘Filosofia de la realidad histérica’” afirmaba;
“La verdad de Ia realidad no es lo ya hecho; eso s6lo es una parte de la realidad. Si
no nos volvemos a lo que estd haciéndose y a 1o que estd por hacer, se nos escapa la
verdad de la realidad’ . En la bisqueda de 1a verdad de la realidad nacional
salvadorefia en el momento presente, esta sentencia de Ellacuria es altamente
orientadora.

El pasado reciente de EI Salvador es solamente una parte de su realidad nacional.
Se caerfa en parcialidad si al buscar 1a verdad solamente se atendiera al pasado aunque
fuera reciente. Comportarfa una actitud conservadora cuando no nostdlgica, asf como
una actitud reaccionaria para cualquier proceso de transformacion social. Asfmismo
atender exclusivamente al futuro, aunque sea préximo, comportarfa 1a misma parcia-
lidad. En este caso podrfa revelar una actitud inguictamente revolucionaria cuando no
ilusoriamente fantdstica. Con ambas actitudes, segin Ellacurfa, se nos ‘‘escaparfa la
verdad’” de la realidad nacional salvadorefia. Para imparcialmente buscar la verdad
habria que instalarse sin anclarse en ¢l momento presente. No con una actitud quieta
o0 quictadora de la realidad, sino al conirario, con una actitud inguieta, porque
cualquier realidad nacional -como es la salvadorefia- es dindmica. Se patinarfa
superficialmente sobre 1a realidad si se intentara paralizarla o simplemente frenaria.
Pero se profundizaria en dicha realidad si inquietamente se busca e investiga su verdad
concreta e histérica,

La verdad total de la realidad nacional salvadorefia se indaga sumergfendose
decididamente en su actualidad, con Ia intencién de transformar su realidad, recupe-
rando su pasado al proyectar su futuro, o lo que es lo mismo, recuperar su pasado
proyectando su futuro, Tan necesaria es, pues, para buscar la verdad de 1a realidad una
visidn retrospectiva del pasado como una prospectiva del futuro.

Pero necesariamente en la bdsqueda de Ia verdad de una realidad nacional como es
la salvadorefa hay que acotar metodolgicamente el tiempo histérico que se conside-
ra. Es conveniente en este infento de bisqueda reducirnos al pasado reciente y al futuro
proximo sin distracmos con el pasado lejano o el futuro remoto. Basta en el momento
presente con 1a *‘retrospectiva’” de 1a década pasada de los 80 v con la *‘prospectiva’
de la década presente de los 90,

La realidad actual de El Salvador estd marcada por la implementacion rdpida y
perentoria, a cortfsimo plazo, de los Acuerdos de Paz suscritos en Méjico @, Se

U ELLACURIA, L (1991), Filosofia de la realidad histériva, Madrid, pag.473.

® Los llamados Acuerdos de Paz constituyen un bloque de acuerdos con una determinada secuencia
temporal. Cada acuerdo tiene validez en si, aunque su contenido sea reasumido en un acuerdo postcr:or El
iter temporal de fos Acuerdos fue el siguiente:

a) Acuerdo e Ginebra, 4 de abril de 1990, sobre finalidad, proceso y método de la negociacitn.

b} Acuerdo de Caracas, 21 de mayo de 1990, sobre 12 agenda general y calendario dei proceso completo
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proyecté ¥ acord6 una implementacion intensivamente acelerada de los Acuerdos
durante el afio 92. Esta celeridad desasosegada y desasosegante no debe impedimos
una serena visién retro y prospectiva de la profunda realidad nacional que se
transforma actualmente en el vivir diario del pafs.

Una fecha es clave en 1a historia de El Salvador: Chapultepec, 16 de enero del 92.
¥ Salvador es el mismo pero no lo mismo antes y después de esa fecha. El 16-1-92
no es una linea divisoria entre el pasado y el futuro de El Salvador; es un momentc
critico entre su ayer y su mafiana, un dfa historico en el que la sucesién de Jos
acontecimientos cambia de rumbo, encaminando al pafs en una direccion distinta. Se
puede afirmar que en dicho dia cambia de sentido la historia de El Salvador. Por ello,
dicha fecha es una referencia id6nea para la retrospectiva y prospectiva del pafs. No
todos los dias estd el cielo igualmente despejado para otear el pasado y avizorar el
futuro de un pais. El amanecer de un dfa histérico despeja ¢l horizonte de brumas y
permite 1a mirada larga y penetrante sobre ¢l devenir histérico de un pueblo.

Es colectiva, como tarea, la bisqueda de la verdad de una realidad nacional. La
reflexién personal o institucional es un mero aporte, estimulante o no, de la reflgxién
colectiva. No necesariamente las opiniones tienen que ser convergentes, ni (ampoco
divergenies. S{ tienen que ser honradas con Ja realidad, comprometidas con la verdad.
La busqueda de la verdad de una realidad nacional como la salvadoreia no ¢s un
camino de clarividencias geniales. La verdad es algo latente en la realidad. Su
bisqueda es una tentativa, su hallazgo un descubrimiento. S¢ accede a ella por pasos,
por tenaces tanteos sucesivos y recurrentes. Nuestra tentativa de acceso 2 la verdad dc
Ia realidad nacional de El Salvador se sustentard en una hipStesis de verificacion: El
Salvador ha sufrido en su década pasada -retrospectiva- una crisis de estado, siendo
la fimma de 1os Acuerdos de paz un intento de solucion de dicha crisis que habrd de
verificarse en la década presente -prospectiva-.

de negociacion.

¢} Acuerdo de San José de Costa Rica, de 26 de julio de 1990, sobre derechos humanos.

d) Acuerdo de México, de 27 de abril de 1991, sobre reforma constitucional en relacién con fas Fuerzas
Armadas, el sistema judicial y derechos humanos, y el sistema electoral. Asimismo incluye un acuerdo inicial
para Ia creacion de la Comisidn de la Verdad.

¢) Acnerdo de Nueva York, de 25 de septiembre de 1991, sobre creacion de la Comisidn Nacional para
fa Consolidacién de la Paz {COPAZ), sobre depuracitn, rediceidn, doctrina y sistema educativo de las
Fuerzas Armadas v creacion de la Policia Nacionat Civil, y sobre alguaos puntos en materia econdmico-
social, Asimismo se fija el temario para ura negociacién intensiva y definitiva, gue se denomind negociacidn
comprimida.

f) Ronda final, con ¢l Acta de Nueva York de 31 de diciembre de 1991, y el Acta de Nueva York 11, de
13 de encro de 1992, En esta ronda final se completa Ja negociacion llegandose a un Acuerdo fisal.

) Acuerdo Final de Chapultepec, México 16 de eaero de 1992, en que se firma simplemente el Acuerde
Final a que se Hegd en la Ronda Final de Nueva York.
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Crisis de Estado en E! Salvador

El articulo 16° de la francesa *‘Declaracion de los derechos del hombre y del
ciudadano™ @ lapidariamente sentenciaba vaen [789: “*Toda sociedad en la cual no
¢std asegurada la garantia de los derechos, ni definida la separacion de poderes, carece
de constitucion”. Esta frase debia estar esculpida en el frontispicio de cualquier
repiblica. Significa que en una repuiblica donde no se garantizan ‘‘los derechos del
hombre y del ciudadano™ y enla que 1os poderes del estado no estdn democriticamen-
te separados no existe constitucion, y si existe no estd realmente vigente aunque lo
estuviera formalmente. En dicho supuesto la reptiblica como forma de estado ests
realmente en crisis aunque la legalidad constitucional formalmente permanezca.

El Acuerdo de Ginebra de 4 de abril de 1990 es el acuerdo-p6rtico del blogue que
constituyen los ‘* Acuerdos de paz’’ en El Salvador. La rdpida conclusion del conflicto
armado por 1a via politica inclufa: ““impulsar la democratizacion del pais, garantizar
el irrestricio respeto a los derechos humanos y reunificar a Ia sociedad salvadorefia’ .
No cabe una manera mis extremadamente respetuosa, ni al propio tiempo mds
decididamente radical, de diagnosticar la crisis de estado que ¢l pafs atravesaba.

Si 1a sociedad salvadorefia habia de reunificarse es porque estaba desintegrada,
escindida, conflictualmente bipolarizada. El estado vigente no vertebraba a Ia
sociedad salvadorefia, Era un estado decadente. Y la insurgencia se presentaba comao
una alternativa de recambio, intentando vertebrar la sociedad salvadorefia con una po-
laridad diferente. Ni mds ni menos, 1a insurgencia era una pretensin de estado, un
estado emergente. Por ello, reunificar Ia sociedad salvadorefia significé en Ginebra
veriebrarla estatalmente, intentando superar ¢l enfrentamiento existente entre un
estado decadente y otro emergente.

Si habia que ““impulsar Ia democratizacion del pais’’ era porque el pafs no estaba
suficieniemente democratizado. La democracia habia perdido el pulso, la tensién
ritmica de los diferentes poderes publicos debidamente equilibrados en su separacién.
Una constitucién como Ia salvadorefia que, al consagrar como forma de estado la
republicana, preveia en su texto la posibilidad fictica de una dictadura, era una
constitucion democriticamente trucada. Una inestabilidad permanente afectaba en-
tonces al equilibrio democrético de poderes cuando no los confundfa. En definitiva un
estado en crisis permanente.

Finalmente, si habia que *‘garantizar el irrestricto respeto de 1os derechos huma-
nos™" es porque los derechos humanos estaban sicndo sistemiticamente violados. La
impunidad de las violaciones evidenciaba el grado de descomposicion del estado, la

“ BENITO BE CASTRO CID (1982), El Reconocimiento de los Derechos Humanes, Madrid, p. 48,
@ FMLN (1992), Acuerdos hacia una Nueva Nacién, San Sabvador, p. 1,
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gravedad de su crisis.

La garantfa efectiva de los derechos humanos, no se da sino en una democracia real,
no fingida. La democracia real no se da si no existe efectiva separacién de poderes, no
ficticia, La efectiva separacion de poderes no se da sino en una repiblica real, no
supuesta. De lo contrario, ni exisie repiiblica, ni democgracia, ni garantia de derechos
humanos. Existe simplemente crisis, crisis de estado, o estado en situacion critica.

Pues bien, de esta aguda crisis de estado va a salir E1 Salvador de una manera inédita
v iotalmente novedosa. Que dos partes beligerantes en un conflicto armado acuerden
un proceso de negociacion en que la cesacion del conflicto suponga la superacion de
ja crisis de estado que lo origind es una auténtica innovacion politica, y que ello se
haga bajo los auspicios ¢ intermediacion de Naciones Unidas es una auiéntica primicia
mundial. Y ello es posible porque 1a tangencia entre las partes beligerantes, el *‘nudo
gordiano’’ de la negociacién, el “‘hilo conductor” de los Acuerdos de Paz, la
vertebracion de todo el proceso de cambio s¢ arguments-y fundamemid en los
*‘derechos humanos’”, en su sistematica violacion en el pasado -retrospectiva- venel
irrestricto respeto que merecen en el futuro -prospectiva-,

La Humanidad v el Dereche Humano

Ignacio Ellacuria, en su artfculo * *Historizacion de los derechos humanos desde los
pueblos oprimidos y las mayorfas populares’, afimiaba que ‘... los derechos
humanos deben serle de 1a humanidad entera o dejan de ser humanos realmente...”” &,
Es decir, si el derecho humano no tiene una dimensidn humanitaria no es realmente
humano, ni tampoco derecho. Por dimension humanitaria no sélo hay que entender la
universalidad del derecho humano, es decir su predicabilidad en abstracto con
referencia a cualquier persona humana, sino que ¢l derecho humano reat ¢ histérico
de una persona en concreto tiene un alcance humanitario, ¢s decir supone un interés
juridico para la humanidad entera como colectivo. Junto a la universalidad abstracta
debe afirmarse lo que denominarfamos ** gravitacién universal”’ del derecho humano.
El ejercicio y disirute de un derecho humano por una persona concreta, lo mismo gue
su violacién, afecta real ¢ histéricamente a la humanidad en su conjunto y a cada uno
de sus miembros en particular. A esto es a lo que denominamos ' gravitacion
universal’” del derecho. Solamente el disfrute de un derecho humano por una persona
particular es real e histdricamente pleno, cuando dicho derecho humano es igualmenie
disfrutado por todos los miembros de la comunidad humana, Asimismo la violacion
de un derecho humano en una persona particular implica una amenaza de violacion,

S ELLACURIA, 1. (1990}, "Historizacion de los derechos humanes desde los pueblos oprimidos y las
mayorias pepulares”, en ECA, n® 502, p. 593.
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disminuye la seguridad jurfdica, aminora el disfrute de ese derecho portodas las demds
personas de 1a humanidad.

Por ello es enormemente coherente la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos cuando en su artfculo 282 reconoce que *‘toda persona tiene derecho a que
se¢ establezca un orden social e internacional en el gue los derechos v libertades
proclamados en esta Declaracién se hagan plenamente efectivos’’. Es decir, no cabe
figurarse el derecho humano de una persona estdticamente, como una facultad pasiva
que le sea extrinsecamente reconocida por la humanidad, sine dindmicamente, como
un principio de exigencia configurador de un orden social e internacional de 1a propia
humanidad. Es la diferencia que existe entre considerar la persona humana como
sujeto pasivo del derecho humano o como sujeto activo de dicho derecho. Aquf radica
la tensidn humanitaria del derecho humano detentado por Ia persona.

St reparamos ahora en el proceso politico que se estd dando en El Salvador en base
a los derechos humanos, con la presencia moderadora y verificadora de Naciones
Unidas, podemos preguntarnos si el pais estd siendo sometido, pasivamente y a la
fuerza, a una terapia colectiva por una instancia extranjera que reordene la vida
nacional fan maltratada sistemdaticamente con violaciones de los derechos humanos,
Si l1a respuesta fuera positiva, podriamos afirmar que se estd dando una ingerencia
extranjera en 10s asuntos intemos del pais, conculcando su soberania nacional, y po-
driamos invocar el tan americano principio de Ia “‘no intervencién’”. Pero no es ello
ast. La presencia de Naciones Unidas no es ingerencia extranjera. Y no lo es porque
las partes firmantes hayan solicitado su colaboracion, sino porque su presencia es la
presencia de la humanidad, de 1a comunidad de naciones. No se trata de la ingerencia
de una potencia extranjera, que en su caso deberfa rechazarse, Pero ni siquiera es que
Ta comunidad de naciones, a través, de Naciones Unidas acuda solicita a arreglarles sus
problemas internos a un pequefio pafs del mundo. Se trata de que un pequefio pafs del
mundo ha decidido, ¥ aqu{ estd la grandeza politica de las partes firmantes de los
acuerdos de paz, solucionar aclivamente unos problemas, que siendo intemos, tienen
un alcance humanitario porque afectan a los derechos humanos. Por ello, 1a presencia
de Naciones Unidas no es una ingerencia extranjers. Es una presencia obligada, casi
connatural, porque la ' gravitacion universal”’ de los derechos humanos hace que un
problema inteino de un pals tenga dimension y alcance humanitario.

En El Salvador, con su proceso politico moderado y verificado por Naciones
Unidas, no s6lo se estd estableciendo un precedente de infervencidn innovadora de
dicho organismo, sino que en cienlo sentido se estd alumbrando para la humanidad un
modelo politico de colaboracion universal. Porque politicamente El Salvador no estd
siendo un mero sujeto pasivo de la intervencion de Naciones Unidas, sino un sujeto
activo y dindmico como pafs de dicha intervencion. En este sentido El Salvador no estd
simplemente solucionando su crisis de estado interna, sino que estd haciendo al propio
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tiempo un aporte a 1a humanidad. Casi me alreveria a decir que con esta iniervencion
inmovadora en El Salvador est4 renaciendo la esperanza en la finalidad de Naciones
Unidas, como si se estuviera renovando histéricamente su justificacion.

"Bien y mal comiin" de El Salvador

Ignacio Ellacurfa afirmaba en su libro Filosoffa de la realidad histérica que **...hay
una maldad histérica -como hay sin duda una bondad hist6rica, una gracia histori-
ca...”"®, Y ello es referible a cualquicr pafs del mundo lo mismo que a El Salvador.
En un determinado momento histGrico se puede afirmar de un pafs que la “‘maldad
histérica’" 1o tiene dominado, lo mismo que en otro momento podriamos aftrmar que
ese pafs estd en estado de “‘gracia historica” o gue en €l resplandece su *‘bondad
histdrica’’.

Con todo rigor puede afirmarse que El Salvador es casi otro pafs distinto tras la
firma de los Acuerdos de paz. Antes de la firma el pafs luchaba por liberarse de una
““maldad histérica’ que le tenfa atenazado, dominado; mientras que con la firma de
los Acuerdos ha enderezado su rumbo histérico y empieza a vislumbrarse su **bondad
histérica’’, a afirmarse positivamente su identidad nacional en el concierto de las
naciones.

Ellacuria correlaciona *‘1a maldad v Ia bondad histéricas™ de un pafs con ‘el mal
o el bien comunes’”, Es decir, un pafs estd en un momento de realizacién histérica de
su “‘maldad’’ cuando domina en el mismo ef “*‘mal comun’’, en lugar de perseguirse
su *“‘bien coman’’,

Fl “‘mal comtin’’ de un pafs para Ellacuria tiene un triple sentido. Primeramente el
“mal” de un pafs es ‘“‘comdn’ cuando es un mal ‘‘reconocido’” que afecia a Ia
mayorfa de su poblacién, En este sentido la guerra que durante doce afios ha padecido
El Salvador ha sido un “‘mal comin’* del pafs. En segundo lugar el “‘mal’’ ¢s
“‘comin’’ cuando afecta ala mayoria precisamente en funcién de su comunicabilidad,
de su propagabilidad. En este sentido la duracion o continuidad de la guerra civil en
El Salvador suponia o hubiera supuesto una escalada de 1a violencia que cada vez
hubiera afectado més intensamente y a mds personas. Finalmente ¢l “*mal comin’™
tiene un sentido institucional y dindmico. Es cuando el ““mal’” afecta al dinamismo
estructural del pafs teniendo la capacidad de hacer malos a la mayoria de sus
ciudadanos. Serfa el caso de 1a corrupeion institucional que viola sistemdticamente los
derechos humanos y permite su impunidad .

Por ¢l contrario, para Ellacurfa, el “‘bien comdn’’ de un pafs es una instancia

' BLLACURIA, 1. (3991}, Filosofia de la realidad histérica, Mudrid, p. 447,
@ ELLACURIA, L, El mal comitn y los derechos humanos, Apuntes de elase.
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dialéctica y superadora de su “‘mal comdn®’. Y tiene el **bien comin’’ el triple sentido
que analizdbamos en el *‘mal comdn’’, Se realizard el *“hien comin’’ de un pafs si
dicho “*bien”” afecta con su bondad ala mayoria del pafs, si s¢ produce su comunica-
bilidad bienhechora y si tiene cardcter estructural y dindmico. Solamente cuando se
produce una prevalencia del “‘bien’” sobre el **mal comin’’ de un pafs, es cuando
pedemos afirmar que ese pafs estd realizando su **bondad historica’’, est4 en estado
de “‘gracia histérica”. La firma de los Acuerdos de Paz en El Salvador y su
implementacion es un intento de hacer prevalecer su *‘bien’” sobre su *‘maj comdn’’,

El contenido del “‘bien comin”™ de un pais para Ellacuria es precisamenie la
realizacion v vigencia de los derechos humanos, mientras que del “*mal comdn’ es la
conculcacion, no s6lo factual sino estructural, de dichos derechos, su violacidn
organizada y sistemadtica. Pero derechos humanos, no sélo civiles y politicos, sing
derechos humanos también sociales, econémicos ¥ culturales. Es decir, 1a realizacién
histérica de Iz totalidad, del conjunto global, de los derechos humanos en un pals
constituye su *‘bien comiin’ real. Si hist6ricamente un pais 1o ha conseguido el logro
pleno del “‘bien comun’, entonces dicho “‘bien” es una instancia dialéctica y
superadora de su real “*mal comin’’.

Ciertamente la firma de los Acuerdos de Paz suponen un giro historico hacia el
“‘bien comiin’’ del pais. Pero los Acuerdos de Paz no sélo suponen el cese de la
violencia armada, del conflicto bélico, sino entrafian una acelerada reforma polftica.
En los Acuerdos, 1a paz est4 trabada con la realizacién de la reforma politica. La “*im-
plementacion” de los Acuerdos, fase en 12 que se encuentra ahora el pafs, suponen una
teforma politica en profundidad y al propio tiempo la realizacién de la paz. En esta
fase de “‘implementacin’ también est4 presente Naciones Unidas como instancia
impulsora y mediadora. Ciertamente Ia presencia de Naciones Unidas estd posibilitan-
do que 1a reforma politica se haga a un ritmo acelerado - ;cudnto se habria tardado en
reglizarla sin su presencia?-, pero mientras no concluya dicha reforma politica,
estamos en una fase de transicion. Podemos decir que el pais estd encaminado, pero
10 ha recorrido todavia todo el camino. El recorrer este camino de la transicién
politica, no es conseguir 1a realizacién histérica del ““bien comdn’" del pafs, pero sf
supone cicriamente una posibilitacion, una dinamizacion del pais para su consecu-
cion, para el logro de su *‘bien comdn’.

Poder re-constituyente

En EI Salvador, desde que el 4 de Abril del 90 se firma en Ginebra el primero de
los Acuerdos de Paz y hasta el dia en gue se implemente el Gltimo, existe un poder -
sobreafiadido a los poderes ordinarios del Estado- que no hay que dudar en catificar
de constituyente, 0 con més precision: re-constituyente. No es un poder permanente,
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sino transitorio; s¢ ejerce en un plazo de tiempo, en un perfodo re-constituyente. Y
decimos re-constituyente porque este poder se ejerce excepeionalmente en El Salva-
dor, no por la culminacién de un proceso revolucionario que instaure una nueva
constitucionalidad, sino como fruto de un pacto que reforma la anterior y no
extinguida constitucionalidad. Por ello, actualmente en el pafs, se ejerce el poder re-
constituyente de una manera complementaria, no suplementaria de los poderes
constitucionales. Y dicho poder 1o ejerce una cipula triangular: las dos Paries
Firmantes de los Acuerdos y la Secretaria General de Naciones Unidas como instan-
" cia superior, central y moderadora,

Ciertamente las Partes Firmantes estdn en este perfodo re-constituyente por el que
atraviesa el pafs cjerciendo un poder excepcional, solidariamente con Naciones
Unidas: El Presidente Cristiani, complementariamente a 1as prerrogativas constitucio-
nales de su cargo, estd compartiendo este poder excepcional solidariamente. Como re-
presentante del Gobiemno de la Naci6n ha sido uno de los artifices en la solucién de la
crisis de estado que atravesaba el pafs. Mdximo representante de un estado decadente,
est4 ejerciendo este poder re-constituyente de fal manera que estd re-constituyendo
reatmente las diversas instancias democraticas de poder de la Repiblica. Por otra
parte, la firma ¢l 4 de Abril del 90 en Ginebra del primer Acuerdo de Paz supuso la
legitimacion de la insurgencia, no como un poder constitucional, pero si re-constitu-
yente. Esta legitimacion supuso por parte de 1a insurgencia una decision subyacente
de alcance histérico: 1a renuncia de ser una alternativa emergente de un nuevo estado.
Entretanto, pues, que se implemente el dltimo acuerdo, el FMLN estd comparticndo
este poder re-constituyente como Parte Firmante de los Acuerdos. Pero es un ejercicio
de poder transitorio y excepcional, hasta que devenga a ser una potente fuerza de
izquierda en el pluralismo politico, dentro ya de la normalidad democritica del pafs.

En el acuerdo de México de 27 de abril del 91 se acordd puntualmente 1a reforma
de la Constitucion, reforma que serfa formalizada por el poder legistalivo segin el
mecanismo de revision previsto en la propia Constitucién. No se rompia la legalidad
constitucional, pero ciertamente se re-constituia la Repiiblica. Los tres poderes cons-
titucicnales salian fundamentalmente reforzados y netamente distinguidos en su
ejercicio. La redefinicion del cometido constitucional de las Fuerzas Armadas v su
sometimiento al poder civil, asf como el de las fuerzas de scguridad del estado,
potenciaba fundamentalmente al ejecutivo. La reforma del sistema electoral reforzaba
la genuinidad del legislativo. Pero sobre todo, se potenciaba el disminuido y casi
inoperante poder judicial del estado decadente. De los tres poderes constitucionates,
el judicial es el mds sensible, pero no puede ser el mas débil. Es precisamente €l que
verifica a los restantes poderes del estado. Si el poder judicial no es capaz de
administrar justicia, investigando la verdad, toda ta verdad y nada mas que Ia verdad,
esclareciendo y evidenciando los hechos de Ja vida social del pafs, entonces la
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democracia se falsea y 1a repiiblica se adultera. Ciertamente el poder judicial es el més
sensible, pero tiene que ser el més potente, pues ha de verificar alos demds y alapropia
vida social.

Ere ia violencia a la paz por la justicia

Ni la guerra ni la paz pueden ser analizadas en El Salvador sin atender tanto al
referente intemo como al externo, sin fijarse tanto en el niicleo interior como en el
cerco exterior del conflicto, sin mencionar a sus agentes infernos y también externos.
Ni 1a guetra se explica sin el cortocircuito social, sin el chispazo explosivo interno,
como tampoco se explica su intensidad -aunque fuera baja- sin 1a ayuda externa. Tanto
fue 1a guerra en El Salvador un conflicto armado interno, como una confrontacion
ideologica mundial, una disputa hegemonica internacional. Lo mismo, 1a paz no
puede explicarse por un mero cambio geopolitico mundial, por una fuerte presién
internacional, sin atender tanto o mds a la voluntad polftica de las partes beligerantes,
a 1a decision intemna del pueblo salvadorefio.

La paz no es la verdad de la guerra, porque 14 guerra es un error. La verdad de 1a
paz ¢s otra, que, por 1o menos, la guerra fue un error, un error tan interno como extemo.
Pero, lo mismo que la paz no es 1a negacion de la guerra, tampoco la verdad de la paz
es la afirmacion de que Ia guerra fue un error. La verdad de la paz es més verdad aiin.
La paz supone desandar el camino errado, buscando ¢l recorrido alternativo: solucio-
nar ¢l contlicto social salvadorefio, no bélica, sino civicamente, no sin lucha social y
politica, pero también con solidaridad internacional. ;Se hubiera evitado 1a guerra, si
en lugar de ayuda externa, financiacion y adiestramiento para la guerra, se le hubiera
ofertado a El Salvador solidaridad internacional para su desarrollo? Puede ser que no.
¢Se hubiera evitado si las fuerzas sociales de El Salvador no hubiesen obstruido la
lucha social y politica en la solucidn de su conflicto interno, aunque no hubieran
contado con ayuda exterior? Puede ser que tampoco. Tal vez, solamente aceptando la
lucha politica y social interior, con solidaridad exterior, pudo ser evitada la guerra,
pudo ser solucionado pacificamente el contlicto social intemo de un pais no desarro-
Hado como El Salvador,

Y la guerra fue una realidad en el pafs, pero que pudo no haber sido. La violencia
bélica existid, pero pudo no haber existido. Esta ¢s una verdad, ocultada por la guerra;
la alternativa pacifica en la solucién del conflicto interno salvadorefio, con lucha
social y politica interior, pero también con solidaridad exterior. Esta alternativa era
histéricamente posible, era la altemativa que retomardn los Acuerdos de Paz.

La base ideoldgica que sustenta fos Acuerdos de Paz son los Derechos Humanos,
conculcados sistemdticamente en el pasado y que deben ser respetados irrestrictamen-
te en el futuro. Ahora bien, la expresion *derechos humanos’™ en el contexto actual
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del pais es objeto de un reduccionismo que podemos denominar operativo. El Acucrdo
de San José concede prioridad absoluta a *‘evitar todo tipo de hechos o précticas que
atenten contra la vida, la integridad, la seguridad y la libertad de las personas.
Asimismo, para erradicar toda prictica de desapariciones y secuestros”’ (Punto 1 del
Acuerdo) ®. La Mision de verificacion -ONU-SAL- tienc un cometido algo més
amplio: ‘La Mision deberd prestar especial atencion a 1a observancia de los derechos
a 1a vida, a la integridad y a Ia seguridad de la persona, al debido procese legal, ala
libertad personal, & 1a libertad de expresion vy a la libertad de asociacion”” (Punto 11
del Acuerdo) . Esta priorizacion operativa de los mds esenciales derechos no debe
eliminar una focalizaci6n con ‘gran angular™” del tema de los *“derechos humanos’
en el caso salvadorefio. Una visién omnicomprensiva de Ia totalidad de los **derechos
humanos™’ es necesaria para el andlisis globalizante de Ja realidad.

Las tres generaciones de los ‘‘derechos humanos’’, aungue la tercera esté atn en
proceso de positivacion emergente, constituyen un blogue unitario. Entre lag tres
@mmdm%dfﬁﬂwmmmm&m§43mumdmﬂmmmmwmawemmmama
concausalidad interactiva. Si no se presta cn la gobernacion del pafs 1a atencion
requerida a los derechos de la segunda generacion -derechos econdmicos, sociales y
culturales, que son objeto de 1a lucha social y politica-, dificiimente podrd garantizar-
se, aungue se consideren bdsicos, la vigencia de los dercchos de la primera generacion
-libertades v derechos politicos-. Al propio tiempo si no se produce en un pafs de
economia débil Ja concurrencia de la ayuda internacional exigida por los *‘derechos
humanos’’ de la tercera generacién dificilmente podrd mantenerse la lucha intema,
social y polftica, exigida para Ja promocion de los “derechos’ de la segunda
generacion.

Si analizamos el momento actual de El Salvador, su paso de la guerra a 1a paz con
la ayuda de Naciones Unidas, su proceso re-constituyente como superacion de una
profunda crisis de estado, todo ello a la luz de esta vision omnicomprensiva de los
derechos humanos, contrastando la retrospectiva de los 80 de sistemdtica violacién
con el respeto irrestricto de dichos derechos en la prospectiva de los 90, creo que
estamos presenciando la ultimidad de la historia de un pueblo, que s tan trascendente
como emocionada y esperanzadamente humanitaria @7,

® FMLN (1992), Acuerdos hacia una Nueva Nacidn, San Salvador. p. 8.

& FMLN, [bidem, p. 11.

% SOBRINO, 1. (1984), Lo divino de luchar par los derechos humanos”, en Sal Terrae, n? 10, p. 683-
au7.
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Revista de Fomento Social, 48 (1993), 125-133

Espacios de libertad ante lo
economico

. Ante el determinismo de las estructuras econdmicas, el autor, famoso investiga-
dor de la Economia Social, reflexiona sobre los mdrgenes de actuacion que dispone
el hombre a nivel individual, macroecondmico y asociative. Se trata de una
conferencia pronunciada en el Centenario de los Congresos Sociales de Lieja, 13 de
octubre de 1990, y que hemos traducido™ integramente.

Jacques DEFOURNY (*¥)

Introduccion

El mundo, en sus realidades socio-econémicas, aparece infinitamente complejo.
Ademis, un cierto ndmero de evoluciones econémicas paracen casi irreversibles. Es
verdad que 1a economia estd hecha de una serie de engranajes, y que muchos de elos
" funcionan de una manera practicamente determinista: un cambio de un pardmetro de-

(*} Traduccién realizada por ] Prof. José Juan Romero Rodriguez. Director de la revista Anales de la
Economia Social, Pablica y Cooperativa.
(**) Profesor de la Univessidad de Lieja (Bélgica).
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terminado ocasiona casi con certeza tal tipo de consecuencias. Y el hombre, en todo
ello, aparece como aplastado o al menos zarandeado por unas estructuras econdmicas
en perpetua mutacion, dominadas por unos capitales cada vez mds concentrados. Mds
alin, tiene con frecuencia la sensacién de que el movimiento de conjunto, 1a evolucién
global de estas estructuras ya no puede ser controlada por ningin poder politico, como
st el timdn de nuestras sociedades se hubiera roto.

Y sin embargo, a pesar de esta complejidad y del cardcter irreversible de ciertas
evoluciones, a pesar de la amplitud de los desaffos, existen aiin importantes espacios
de libertad, mdrgenes de maniobra mayores de 1o que se suele creer. Estos espacios de
libertad son otros tantos lugares donde se pone en jucgo nuestra responsabilidad
individual y colectiva, Serfa posible hacer una larga lista de estos espacios de libertad,
pero nosotros hemos resaltado algunos en que los cristianos tienen quizds una
responsabilidad especial, en donde pueden aportar o aportan ya de hecho una
contribucion original. Los espacios de libertad que hemos privilegiado se sitan en
tres niveles: '

- en el plano individual de las personas v de sus opciones de conducta;

- en el plano macroecondinico, es decir. a nivel de 1as evoluciones econdmicas
globales;

- en un nivel intermedio cntre los dos anteriores, el de 13 accion asociativa.

1. Las opciones personales

Ante todo, existen espacios de libertad para nuestros comportamientos individua-
les que no son despreciables ni anodinos en (érminos socio-econdmicos. Ademis, el
hombre modemo, zarandeado, falto de seguridad, tal como lo evocaba antes, jno tiene
acaso necesidad de encontrarse con personas cuya vida, cuye comportamiento
econdmico y social sean coherentes, portadores de sentido y de esperanza? Frente a
la multiplicidad de los discursos de todas clases, de los mensajes politicos, publicita-
rios etc., no espera ante todo del cristiano un discurso m4s, que ademds tiene el riesgo
de chocar con el relativismo dominante. {No espera sobre todo una vida que hable por
si misma, una “‘palabra hecha carne’’? En este sentido, nuestro comportamiento

personal ante fas realidades econdmicas es el que puede ser un testimonio, adn m4s,
por supucsto, cuando este comportanticnto se inscribe en una dindmica comunitaria.
Esta conducta, desde luego, es ante todo cl fruto de una vida de fe interior, mds en
concrelo, se traduce en opeiones a tomar cn los diversos dmbitos socio-econémicos,
en esos espacios de libertad individual més o menos grande, que estén relacionados en
particular con nuestra vida de trabajo y con el uso que hacemos de nuestra renta.
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a) El trabajo

~ El trabajador puede interrogarse sobre la finalidad de su trabajo.

{Aceptard participar en cualquier clase de produccién? A este respecto conviene
recordar que la Biblia rechaza Ia fabricacion de fdolos incluso si eso crea puestos de
rabajo.

- Bl trabajador dispone también de una cierta libertad en cuanto a la eficacia de
su trabajo.

Si el hombre es co-creador con Dios, ;no debe poner en juego todas sus potencia-
lidades? El empleo de colegas o 1a contratacion de nuevos trabajadores ;jno dependen
acaso en parte de la calidad y dé la cantidad de los esfuerzos desarrollados por cada
individuo?

- El rrabajador es interpelado sobre el ejercicio de su poder,

El poder, a cualquier nivel, jse ejerce al estilo de Cristo que se hace servidor? El
Tavatorio de los pies (Jn 13, 5) ;no es una pardbola extremadamente fuerte para las
relfaciones de trabajo?

- Por dltimo, el trabajador es interpelado sobre el lugar que deja a otras
dimensiones de la vida distintas del trabajo.

El trabajo gratificante o el dinero que el trabajo proporciona ;no tienden a
transformarse ellos mismos en fdolos? ;Qué tiempo deja el trabajo para la vida
familiar, para 1a participacién en-la vida de una comunidad eclesial {parroquia, mo-
vimiento...), para la oracién, la celebracién, la contemiplacion? El séptimo dia de la
creacion y Ia pardbola de los pdjaros del cielo jno constituyen lecciones importanies
de la Escritura sobre el trabajo?

b La utilizacion de nuestra renia

- Podemos ante todo optar en cuanto consumidores,

El cristiano puede aceptar los modelos propuesios por 1a sociedad de consumo
participande en la carrera del “tener m4s™’ o puede intentar dar un testimonio de otros
valores mediante una cierta sobriedad, incluso mediante una pobreza libremente
aceptada.

- Tenemos también una cierta liberrad en cuanto ahorradores.

Incluso si generalmente es dificil conocer el uso que los bancos, las empresas, el
Estado etc. hacen del ahorro que recogen, todas las colocaciones no son equivalentes
en t€mainos de bien comun, de relaciones con los paises en desarrollo, ete...

También pedemos decidir acumular mis o menos riquezas, ¢ incluso si se destina
a los propios hijos, merece la pena plantearse la cuestion.

- Por idltimo, estdn nuestras opciones en cuanto contribuyentes.
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La mayor o0 menor honestidad fiscal de cada uno es importante para el presupuecsio
del Estado. La obligacitn de las cconomfas presupuestarias ligadas a una pérdida de
ingresos fiscales puede conducir a los poderes piiblicos a lanzar trabajadores al paro
o a reducir los programas en favor de las categorias mds desfavorecidas de la
poblacién. A nivel individual, el fraude fiscal aparece con frecuencia como una gota
de agua en el mar, pero en ¢l plano colectivo, estd cargado de consecuencias (y ello
€ cierto, sea cual fuere la calidad de los poderes piblicos como gestores),

Podrfan citarse muchos otros gspacios micro-econGmicos de libertad, aun cuando
algunos son mds limitados que otros: el del patrdn y ¢l del responsable sindical, el del
propietario y el del arrendatario, el del vendedor, ei del gestor piblico etc... De hecho,
son tan numerosos gue la Hamada a una ética cristiana en todos estos campos podria
ser captada como un camino de permanente culpabilizacion, Sin embargo. se trata
también quizds de un camino de liberacion, el que permite al discipulo de Jesucristo
estar plenamente “‘en el mundo sin ser del mundo ** (San Pablo).

E1. Las evoluciones macro-econdmicas

Ante todo, hay que reconocer que muchas opciones, muchas decisiones magro-
econdmicas estdn enormemente condicionadas por el entome intemacional y por unas
evoluciones que nos desbordan completamente. Sin embargo, al mismo tiempo, hay
que admitir que queda algin lugar para las opciones a tomar, en particular, por los
responsables de ia politica econdmica, muy particularmente en el terreno de los
objetivos que se persiguen. Asf, por ejemplo, Ia bisqueda del pleno empleo puede
intentarse con mds o menos dinamismo, y se puede incentivar més o menos enérgica-
mente 13 contratacion de trabajadores poco cualificados, los que forman la mayor
parte del paro estructural. Se puede incentivar también mds o menos fuertemente €l
compaitir ¢l tiempo de trabajo. La kucha contra la indigencia y la pobreza puede
constituir un objetivo més o menos prioritario. La concentracion de la riqueza puede
ser frenada en mayor 0 menor medida...

Podriamos citar todavia muchas otras opciones posibles, pero entre los guiones o
escenarios det futuro que estdn en muy buena parte adn por escribir, en los que nuestra
responsabilidad colectiva estd en juego, vamos a fijamos en particular en la cons-
truccitn europea y en las grandes cuestiones que se refacionan con ella.

Esta construccion europea se realizd, al comienzo, a través de una cooperacitn en
algunos ambitos precisos como el carb6n, el acero y ia energia atémica, mediante la
puesta en marcha de diversas instituciones comunes como fa Comision, el Parlamento
europeo eic. asi como a través de una polftica econdmica para el sector agrario.

En 1985, para relanzar una construccion europea que estaba algo agotada, 1os doce
paises miembros tenian la opcidn entre varios posibles caminos; eligicron la realiza-

i1
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cién de un gran mercado interior en ¢l que se eliminarian las barreras aduaneras y ios
obst4culos ligados 2 las normas y reglamentaciones nacionales; todo cllo con el fin de
permitir 1a libre circulacion de biencs, de capitales y de personas ieniendo también en
perspectiva la realizaci6n de 1a unién monetaria.

Los efectos positivos esperados de este gran mercado son muy conocidos:

- ¢l gran mercado curopeo ofrecerd a las empresas posiblidades formidables de
desarrollo, puesto que podran moverse libremente en un espacio econdmico muy
vasto;

- segtin los estudios de 1a Comisién, ello deberfa permitir la creacion de cerca de dos
millones de nuevos empleos, a pesar de que en un primer periodo serdn necesarias
algunas reestructuraciones;

- el mercado tnico deberfa también lograr que las politicas econémicas sean més
eficaces;

- por Gltimo, dard a Europa un papel mds importante, una posicion mds fuerte en la
gscena internacional.

Todo ello es muy positivo, pero es importante también preguniarse si podemos
contentarnos con una construccion europea que es ante todo econdmica y financiera.
Lo esencial ;no estd en un lugar diferente del gran mercado interior? Quizés podamos
reflexionar en los siguientes términos: cuando uno observa todas las operaciones de
liberalizaci6n econdémica ligadas a la construccion europea, o la liberalizacion en
marcha en las economias del Este, se puede decir que el sistema de economia de
mercado est4 triunfando y que, en todo caso, ke ha ganado la batalla al colectivismo
de los sistemas de economia planificada. Pero, més fundamentaimente, Jno estamos
asistiendo al triunfo del mercado sobre €l derecho, es decir sobre las reglas y nornmas
que nuestras sociedades se han ido dando para limitar la autonomia de la esfera
sconGmica en funcion de su moral colectiva, de sus valores, de su ética? Ciertamente,
muchas legislaciones, muchas reglamentaciones, tienen inconvenientes porque pue-
den penalizar a las empresas. Pero es importante enmarcar la economia como tambicn
se deben encuadrar otras disciplinas (la medicina, Ia biologia etc.).

Ahora bien, en cierto sentido, Ia realizacion del gran mercado europeo se parece a
uria inmensa apuesta sobre una doble evolucién. Suprimamos ante todo, toda una serie
de reglas que han ido emergiendo en buena parte de la moral colectiva de las
sociedades o alineémoslas con las exigencias de los mds débiles, conel fin de tenerun
gran mercado donde el dinamisme econdémico pueda expresarse mds libremente. A
continuacién los contrapoderes nacerdn por si mismos, las sociedades europeas se
dardn nuevas normas. El problema es que 1a sociedad y el derecho van con frecuencia
con retraso en relacién a lo econdmico. Europa corre también el riesgo de un periodo
de dominacién un poco salvaje de la economia. Y sin duda existe el riesgo de que esta
gigantesca herramienta de crecimiento econdmico que actualmente se estd constitu-

NOTAS




130 ESPACIOS DE LIBERTAD ANTE LO ECONOMICO

-yendo escape de su control, a 1a manera de un robot devenido més sutil gue su propio
inventor... :

Ademds, al Iado, o mejor por encima, de 1a Europa de los valores bursdtiles, hay que
construir o reforzar 1a Europa de los valores humanos, Es preciso revivificar el
humanismo europeo, para que genere las opciones colectivas, las reglas, las institu-
ciéns capaces de ponerla Europa econémica al servicio del hombre. Es conocido hasta
qué punto Ia tradicién judeo-cristiana ha contribufdo, junto con otras tradiciones, a
forjar a lo largo de 1os siglos un humanismo que es sin duda la mayor de las riquezas
de Europa. Por ello los cristianos tienen sin duda un papel importante que jugar para
revivificar este humanismo y para recordar, junto con otros, que toda actividad, toda
decision econdmica, debe ser juzgada segin que contribuya, o no, a promover la
dignidad de Ia persona humana, en particular la de los m4s débiles, Ia de los mas
pobres.

La construccion europea no culminarg con éxito sino cuando contribuya a mejorar
1a suerte de los que hoy estdn marginados. Quizés sea preciso para lograrlo que se dote
de politicas de acompafiamiento capaces de reducir los costes sociales de todas las
mutaciones que estdn en marcha y, a medio plazo, de una politica fiscal comun y de
potliticas de redistribucion de rentas entre individuos y regiones.

Por dltimo, st Europa quiere jugar un gran papel e irradiar m4s en el concierto de
las naciones, jno deberfa ante todo dar ejemplo con iniciativas audaces en favor de los
pafses mds pobres del planeta? Este es el problema mayor, tanto por su intensidad (casi
siempre una cuestién de vida o muerte a més 0 menos breve plazo), como por su
dimension (afecta a centenares de millones de seres humanos), como por su duracién
(sabemos que va a persistir durante mucho tiempo). Si la construccion europea debe
generar un nuevo dinamismo econdmico, una nucva prosperidad para sus miembros,
ello implica en la misma medida unas responsabilidades también nuevas, en particular
con respecto a los més pobres del planeta.

II1. La accién asociativa

He evocado al principio los espacios de libertad que existen para nuestros compor-
tamientos socio-econdmicos personales. Por otro lado, acabamos de ver algunos de los
desafios macroecondmicos ligados a 1a construccién europea, pero que pueden
aparecer en gran medida, fuera de nuestro alcance, o no lo bastante precisos y
concretos. Entre estos dos niveles, veamos ahora un tercero en el que existen espacios
de libertad que comprometen a la vez una opcién personal y una accién colectiva. Es
toda la esfera de lo que podriamos Hamar el sector de la economia social.

La economia social es de alguna manera el tercer sector de nuestras economfas, el
lereer sector en el que pueden catalogarse lo esencial de las actividades econémicas
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0 socio-econdmicas que no perienecen ni al sector privado cldsico ni al secior pdbiico.
Es un cojunto bastante heterogéneo donde se acostumbra ubicar a la vez las empresas
cooperativas que persiguen verdaderamente un ideal cooperativo, las sociedades
mutualistas y sus miltiples actividades médico-sociales v, en fin y sobre todo, el

_conjunto de asociaciones sin fin lucrative o asociaciones de hecho, que tienen una

cierla relevancia econdmica, es decir, que producen bienes o servicios en el dmbito
social, culiural, de formacion, de ocio ete. También entran aquf las asociaciones “*de
compensaciones sociales’’, las Organizaciones no gubcrmamentales (O.N.G.’s) de
cooperacion al desarrollo, las empresas de aprendizaje profesional, las casas de la
juventud, los talleres protegidos, ios movimientos juveniles, efc. etc.

Lo qgue pueden tener de comun todas estas actividades cooperativas, mutualistas y
asociativas para justificar una apelacion de *‘tercer secior’’ es el hecho de que no
tienen como objetivo principal el lucro sino mds bien el servicio a sus miembros y a
colectivos mds amplios y, a 1a vez, ¢l hecho de que emanan de la iniciativa privada ¥
no de la iniciativa pablica. Ademds, tienden a funcionar de manera democrdtica en la
medida en gue Ia adhesion y Ia participacion de los miembros no se deriva principal-
mente de la propiedad de un capital.

(Existen verdaderamente implicaciones y opciones econémicas en este sector?
+No se trata mds bien anle todo de una actividad caritativa, de acciones socioculturales
subsidiadas y benévolas, en dos palabras, de nada serio desde 1a perspectiva de los
economistas? Todo lo contrario: conviene cacr en la cuenta de la importancia
econdmica de este sector vy de Ias asociaciones en particular. Tanto por los recursos
humanos y financieros que movilizan, como por los servicios que prestan, participan
muy ampliamente en la produccidn y en la distribucién de riqueza. Son fundamentales
para el bienestar de nuestras sociedades. Es cierto que muchas de sus actividades estin
subsidiadas porque las asociaciones de las que hablamos no pueden con frecuencia
PAagar Sus Servicios & un precio gue cubra sus costes. jPero acaso por elle deben ser
menos consideradas? En absoluto. Porque una actividad sea no-mercantil o semi-
mercantil no por ello tiene menos importancia,

Por otro lado, cuando se intenta medir el peso de esle tercer sector, se constata que
-por poner ¢l ejemplo que conocemos mejor- en Valonia representa abrededor de
80.000 empleos remunerados, sin contar la enorme cantidad de voluntarios benévolos
que s6lo este sector es capaz de movilizar. Se ha caleulado que el trabajo voluntario
represeniaba en ndmero de horas (rabajadas, el equivalente de otros casi 40.000
empleos a tiempo completo. La toma de conciencia de esta importancia econémica y
sacial conduce progresivamente a la Comunidad Europea y, en nuestro caso, en
Bélgica, al ejecutivo valon, a reconocer la existencia a todos los efectos de este tercer
sector, aunque atn quede mucho camino por recorrer.

Pero ;por qué insistir aqui en este sector de la economia social? Porque los
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cristianos estd muy presentes en el mundo asocialivo y porque no tienen bastante
conciencia de las implicaciones globales de la economia social, mds alld de las
actividades concretas en las que participan, y mds alld de una vision muy fragmentada
del conjunto del sector.

* En primer lugar, la economlia social es una respuesta concreta y constructiva a
la crisis del Estado Providencia, aunque dicha respuesta sea s6lo parcial y aungque no
pueda justificar una creciente inhibici6n de Tos poderes piblicos en Ia asunci6n de sus
obligaciones con respecto a los problemas sociales.

* La economia social es también un instrumento de lucha contra la dualizacién de
la sociedad, porque la acci6n asociativa produce muchos servicios muy Gtiles paralos
mds desprovistos, pero también porque produce lo que los sociclogos llaman la
“religacion”’, la integracién en una vida social local. En este sentido, la accién
asociativa estd con frecuencia en linea con lo que Emmanuel Mounier Hamaba el
*‘personalismo comunitario”’

* La economia social sigue siendo un lugar en donde la cuestion del sentido, de Ia
finalidad de la actividad econdmica est4 integrada en la misma actividad, donde lo
ético domina e ilumina lo econdmico. Es precisamente esta preocupacion ética quien
hace que el sector de la economia social sea practicamente el Gnico que puede
movilizar ¢l trabajo voluntario. El voluntariado, en el fondo, es un trabajo para el que
no se exige una remuneracion monetaria porque en si mismo es portador de sentido,
procura sentido a la vida.

* La economia social es rambién un lugar donde se experimenta el reparto del
poder, sea en las asociaciones, sea en las verdaderas cooperativas, donde 1a regla es
un hombre-un voto y no una accién-un voto. A la democracia politica se ha llegado
después de largas luchas. ;No habria que inventar una democracia econémica ya que
el reparto del poder econ6mico se parece todavia demasadio a un sufragio censitario?

* En fin, en una época en que 1a muerte de las ideologias ha sido decretada yenque
los paises dei Este parecen fascinados por el liberalismo econémico, no es anodino que
en Occidente un sector intente afirmar la posibilidad de conciliar los valores de
libertad y solidaridad mediante unas socializaciones voluntarias.

Pero es que ademds, en el marco de este centenario, es bueno recordar si guiendo al
profesor Guérin, que la economia social nacié de hecho en el siglo diecinueve, en el
encuentro de todas Ias grandes ideologias de la época, con las asociaciones obreras,
las asociaciones de patronazgo, las cooperativas y las sociedades de socorro mutuo,
ancestros de nuestras mutuas. También se puede recordar que aquf, en Lieja, alrededor
de 1890, nacicron las primeras cooperativas cristianas bajo la impulsion del abbé
Pottier, uno de los animadores de los Congresos sociales de Lieja.

Sin embargo, con ocasién de los Congresos sociales, sobre todo el de 1890, muchos
delegados no habian querido seguir al abbé Pottier en su voluntad de fomentar la
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naciente economia social en sus formas mds valientes. De hecho, el abbé Pottier se
habfa adelantado a su tiempo, pero no tuve miedo de ir contra corriente con respecto
a ciertas ideas dominantes de la época.

(No deberian acaso también los cristianos de hoy adelantarse a su tiempo por fa
gsperanza, de la que dan testimonio, atdn al precio de ser por sus comportamientos y
sus compromisos signos de contradiccion en el corazon del mundo moderno?
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Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo®

i

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,

Habiéndose reunido ¢n Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992,

Reafirmando la Declaracion de 1a Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972, y tratando de basarse
en ella,

Con el objetive de establecer una coalicion mundial nueva y equitativa mediante
la creacitn de nuevos niveles de cooperacidn entre los Estados, Tos sectores clave de
1as sociedades y las personas,

Procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten 1os infereses
de todos y se profeja la integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial,

Reconociendo la naturaleza integral e interdependiente de Ia Tierra, nuestro hogar,

Proclama que,

Principio 1
Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el

desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia
con la naturaleza.

(*) Texto casteifano tomado der Fore del desarrollo, Volumen 20, n® 3, Mayo-Junic 1992, pp. 2 v ss.
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Principio 2

De conformidad con la Caria de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios
recursos segin sus propias politicas ambientales y de desarrolio y 1a responsabilidad
de garantizar que las actividades realizadas en su jurisdiccién o bajo su control, no
causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de regiones que estén fuera de los
limites de la jurisdiccin nacional,

Principio 3

El derecho al desarrollo debe ejercerse a fin de responder de manera equitativa alas
necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes v futuras.

Principio 4

A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccidn del medio ambiente deberd
constituir un elemento integrante del proceso de desarrolto y no puede considerarse en
forma aislada.

Principio §

Todos los Estados y todas las personas deberdn cooperar en Ia tarea esencial de
erradicar 1a pobreza como requisito indispensable del desarrollo sostenible, a fin de
reducir las disparidades en la calidad de vida y responder mejor a las necesidades de
Ia mayoria de los pueblos del mundo.

Principio &

L.a situacion y las necesidades especiales de los paises en desarrollo, en particular
los paises mengs adelantados y los mds vulnerables desde el punto de vista ambiental,
deberdn recibir una prioridad especial. En lag medidas intemacionales adoptadas con
respecto al medio ambiente y el desarrollo también se deberian tener en cuenta los
intereses y las necesidades de todos los pafses,

Principio 7

Los Estados deberdn cooperar en un espiritu de coalicién mundial para conservar,
proteger restablecer a salud e integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de las
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diferentes contribuciones a la degradacién del medio ambiente mundial los Estados
tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados reco-
nocen 1a responsabilidad que les corresponde en la biisqueda internacional de un
desarrollo sostenible, en vista de las presiones gue sus sociedades ejercen en el medio
ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros de que disponen.

Principio 8

Para alcanzar un desarrollo sostenible y una mayor calidad de vida para todas las
personas, los Estados deberfan reducir y eliminar las modalidades de produccion y
consumo insostenibles y fomentar politicas demogrificas apropiadas.

Principio 9

Los Estados deberfan cooperar para reforzar la creacion de capacidades nacionales
para lograr un desarrollo sosienible, aumentando el saber cientifico mediante el
intercambio de conocimientos cientfficos y tecnolégicos, y mejorando ¢l desarrollo,
1a adaptacién, la difusion y la transferencia de tecnologias, entre €stas, tecnologias
nuevas ¢ innovadoras.

Principie 10

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es mediante 1a participacion de
todos 1os ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional,
cada individuo deberd tener acceso adecuado a la informacion relativa al medio
ambiente de que disponen las autoridades piblicas, incluida la informacion sobre los
materiales y 1as actividades que ofrecen peligro en sus comunidades, asi como la opor-
tunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberdn
facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion del pablico, poniendo 1a
informaci6n a disposicién de todos. Deberd proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre ¢stos el resarcimiento de dafios y
los recursos pertinentes.

Principio 11

Los Estados deberdn promulgar leyes efectivas sobre ¢l medio ambiente, Las
normas ambientales y los objetivos y prioridades en materia de gestion del medio
ambiente, deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrolio al que se aplican. Las
normas aplicadas por algunos pafses pueden resultar inadecuadas y representar un
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costo social y econdmico injustificado para otros paises, en particular para los pafses
en desarrollo. :

Principio 12

Los Estados deberfan cooperar para promover un sistema econdmico internacional
favorable y abierto que llevara al crecimiento econémico y el desarrollo sostenible de
todos los pafses, a fin de tratar mejor los problemas de Ia de gradacion ambiental. Las
medidas de politica comercial para fines ambientales no deberfan constituir un medio
de discriminacion arbitraria o injustificable ni una restriccion velada del comercio in-
ternacional. Se deberfa ¢vitar tomar medidas unilaterales para solucionar los probie-
mas ambientales que se producen fuera de la jurisdiccion del pais importador. Las
medidas destinadas a tratar los problemas ambientales transfronterizos o mundiales
deberfan, en la medida de lo posible, basarse en un consenso internacional.

Principie 13

Los Estados deberfan desarroltar la legistacién nacional relativa a la responsabili-
dad y 1a indemnizacion respecto de las victimas de Ia contaminacion ¥ otros dafios
ambientales. Los Estados deberdn cooperar asimismo de manera expedita y més
decidida, para elaborar nuevas leyes internacionales relativas a la responsabilidad y

~ 1a indemnizacién por los efectos negativos de los dafios ambientales causados por las
actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, o bajo su control, en zonas situadas
fuera de su jurisdiccion.

Principio 14

Los Estados deberfan cooperar efectivamente para desalentar o evitar la reubica-
cién y la transferencia a otros Estados, de actividades y sustancias que causen
degradacion ambiental grave o se consideren nocivas para la salud humana.

Principio 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, Tos Estados deberdn aplicar ampliamente
el criterio de precaucion conforme a.sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio
grave o irreversible, la falta de una certeza cientifica absoluta no debers utilizarse
como razén para postergar la adopeion de medidas eficaces, en funcién de 10s costos
para impedir la degradacién del medio ambiente.
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Principio 16

Las autoridades nacionales deberfan procurar asegurar la internalizacion de los
costos ambientales y el uso de instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el criterio
de que el que contamina debe, en principio, cargar con los costos de la contaminacion,
teniendo debidamente en cuenta el interés piblico y sin distorsionar el comercio ni las
inversiones interacionales.

Principic 17

Deberd emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de instru-
mento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente haya de
producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a
ia decisién de una autoridad nacional competente.

Principio 138

Los Estados deberan notificar inmediatamente a ofros Estados, los desastres
naturales u otras situaciones de emergencia que puedan producir efectos nocivos
stibitos en el medio ambiente de esos Estados. La comunidad internacional deberd
hacer todo lo posible por ayudar a los Estados afectados por los desastres.

Principio 19

Los Estados deberdn proporcionar la informacién pertinente, y notificar previa-
mente y en forma oportuna, a los Estados que puedan verse afectados por actividades
que puedan tener considerables efectos ambientales nocivos transfronterizos y debe-
rin celebrar consultas con esos Estados en una fecha temprana y de buena fe.
Principio 20

Las mujeres desempefian un papel fundamental en ¢l desarrollo y 1a ordenacion dei
medio ambiente. Es, por tanto, imprescindible contar con su plena participacion para
lograr el desarrollo sostenibie.

Principio 21

Deberia movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de los jévenes del mundo
para forjar una alianza mundial orientada a lograr e desarrollo sostenible y asegurar

DOCUMENTOS
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un mejor futuro para todos.
Principio 22

Los pueblos indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades locales,
desempefian un papel fundamental en la ordenacion del medio ambiente y ¢n el
desarrollo debido a sus conocimientos y practicas tradicionales. Los Estados deberfan
reconocer y prestar el apoyo debido a su identidad, cultura e intereses y velar porque
participaran efectivamente en el logro del desarrollo sostenible.

Principio 23

Deben protegerse ¢l medio ambiente y los recursos naturales de los pueblos
sometidos a esas formas de opresién, dominacién ¥ ocupacion.

Principio 24

La guerra es, por definicion, encmiga del desarrollo sostenible. En consecuencia,
los Estados deberdn respetar el derecho interacional proporcionando proteccitn al
medio ambiente en épocas de conflicto armado, Y cooperar para su ulterior mejora-
miento, segin sea necesario.

Principio 25

La paz, el desarrolio y 1a protecci6n del medio ambiente son interdependientes e
inseparables.

Principio 26

Los Estados deberdn resolver todas sus controversias sobre ef medio ambiente por
medios pacificos y con arreglo a 1a Carta de las Naciones Unidas.

Principio 27

Los Estados y los pueblos deberdn cooperar de buena fe y con espiritu de
solidaridad, en 1a aplicaci6n de los principios consagrados en esta Declaracion y en el
desarrollo ulterior del derecho internacional en la esfera det desarrollo sostenible.
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Cambios culturales y procesos de
industrializacion

Primera Escuela de Verano "Von-Nell Breuning®. Berlin, 22 Julio-6 Agosto,
1992,

Juan M. RUFQ 5.7. (%)

Es de todos conocido que la caida del Teldn de Accro y los cambios sociopoliticos
en el Este europeo, estdn trayendo gran cantidad de reformas en la politica econémica
de los antiguos pafses del drea socialista, Sobre este punio al lector le es ficii encontrar
informacion y reflexiones, y un economista puede estar al dia fdcilmente de todo 1o
que se publica acerca de estos procesos de reestructuracién econdmica. Sin embargo,
se nos pueden pasar desapercibidos los cambios que se experimentan en otros &mbitos:
mentalidades, expresiones éticas y estéticas, valores morales, proyectos de organiza-
cidn de 1a sociedad -sean éstos conscientes o inconscientes, explicitos o implicitos...-
Sobre esto parece que hay un vacio de reflexion, al menos en los ambienies en que el

{*) Lirenciado en Filosofia, Granada,
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ciudadano medio se mueve, Y no gs menos cierto que, al menos hace meses, a los
europeos cccidentales nos entraba cierto sentimiento de compasion, al pensar en los
“‘pobres orientales” que iban a entrar en el *‘sisiema capitalista’’.

EI deseo de una reflexion sobre estos temas es lo que ha llevado a Ia celebracion en
Beriin, el verano pasado de la 1* Escuela de Verano **Von-Nell Breuning™ en Etica
Social. Pretendemos presentar una breve crénica de ¢6mo surgi6 esta reunién y de qué
temnas se trataron durante su desarrollo.

L.a idea original

Dos asociaciones europeas de jesuitas, EUROJESS (European Jesuits Engaged in
Social Sciences, *‘Jesuitas Europeos en Ciencias Sociales’") y EJIF (Buropean Jesuits
in Formation, ‘‘Jesuitas Europeos en Formacion™) aunaron sus esfuerzos para
organizar una Escuela de Verano. EUROJESS pretendia organizar un foro en que se
debatiera acerca de los cambios sociales que se producen en cualguier sociedad que
marcha hacia una economfa de mercado, en concreto se estaba pensando en lo pafses
del Este. Se penso entonces en dos semanas de verano, v gue los asistentes al curso
fueran aproximadamente mitad jesuitas en formacion (y para ello se pedfa la
colaboracion de EJIF), mitad laicos jovenes, (estudiantes o profesionales de carreras
de ciencias Politicas...), y con el rasgo de que pudieran ser aproximadamente
la mitad procedentes de paises orientales, la mitad procedentes de pafses occidenta-
les. Asimismo, se pens6 en titular a 1a Escuela con ¢l nombre del P. Oswald von Nell-
Breuning S.1. (1890-1991), economista, filésofo social y tedlogo moral alemdn, muy
importante por su labor de reflexion y de lanzamiento de la Doctrina Sociat de la
Iglesia y de 1a Moral Econémica, '

A través de BEJIF y por contactos personales en el Este y en el Oeste, se contaba antes
del verano con unos 30 posibles asistentes. Con idea de que se reflexionara antes de
asistir, se les reparti6 un cuestionario que debian mandar a los organizadores como
muy tarde a principios de Julio. El tal cuestionario contenfa las siguientes preguntas:

(1) {Qué idea tiene Vd. acerca del papel del mercado en la economia?

(2} {Qué idea tiene Vd. acerca de una economia dirigida?

(3) Explique brevemenie las consecuencias sociales del proceso de industrializa-
cidn en su pafs,

(4) (Qué piensa Vd. acerca de la relacion entre élica y economfia?,

En principio estas preguntas orientaban a los organizadores acerca del nivel de
conocimientos en estas materias de los futuros participantes. Sin embargo, como
veremos mds adelante, luego sirvieron para trabajos de grupo concretos que se
desarrollaron durante la Escuels,
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Los participantes

La Escuela se desarroll6 en el tranguilo marco de 1a Predrich Speehaus, nueva casa
de ejercicios de los jesuitas en el antiguo Berlin Oriental, ¢n Ia zona de Biesdorf.
Alejada de los dos centros urbanos de 1a nueva capital de Ia Alemania unificada y en
medio de un barrio residencial, ciertamente ayudaba para un ambiente de trabajo y de
reflexion.

El ndmero total de *‘alumnos’” de 1a Escuela qued6 en 25. Se cumplié la idea de
mitad orientales y mitad occidentales (12 participantes provenfan de pafses del
desaparecido Telon de Acero, y los otros 13 de paises occidentales, once de ellos de
naciones de la C.E.E.). No asf la pretension de mitad jesuitas, mitad laicos: 1a
proporcion quedé sensiblemente inclinada al lado de un mayor niimero de participan-
tes de ia Compaiifa de Jesds. Serd un aspecto que mejorara en proximas Escuelas.

Evidentemente, la mayor parie del tiempo se destiné a Ias sesiones y a algunas horas
libres para poder prepararlas o pensar sobre ellas. Sin embargo, fue posible practica-
mente todos los dias algunos partidos de fiitbol (muy refiidos los dias de equipos del
Este contra el Oeste), y excursiones a 1a ciudad.

El idioma en que se desarrollé el encuentro fue el inglés. Todos los participantes
tenian un inglés pasivo suficiente, los primeros dias el inglés activo entrs en proceso
de mejora por parte de los asistentes,

Estructura de las sesiones

La Escuela de Verano se dividia en cinco minicursillos o unidades temaéticas, de las
que inmediatamente daremos referencia. Cada una de ellas duraba dos o tres dfas, y
constaba de combinaciones entre conferencias del ponente, trabajo en grupos y
debates. El finico caso en que este método no se sigui6 fue en la segunda unidad
temdtica, en la que ¢l ponente promovid un ritmo mds “‘americano”, de debate
continuo a partir de preguntas cortas.

Intentaremos dar abora una somera informacion acerca de cada una de Ias unidades
diddcticas:

* Cambios sociales y cambios de valores, coordinada por Jef van Gerwen S.J. de
Antwerp, Bélgica (23-24 de Julio). Se trabajo acerca de los cambios de mentalidad
propios del paso de una sociedad preindustrial a una sociedad industrial, ilustrdndose
con ejemplos de construccidn de la realidad propios del Medievo, de 1a Modemidad
y finalmente de 1a Postmodernidad. Es curioso c6mo la presentacion de 1a estructura
mental postmoderna que se hizo (1), ya de sobra conocida por los participantes

(1} Muy similar en su exposicién a la presentada por JOSE M! MARDONES (1988} ea su libro Postmo-
dernidad y eristianismo, Sal Terrae. Santander. Sobre todo en su primera parte.
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occidentales, resultaba totalmente nueva para los orentales. Terming esta unidad
diddctica con una reflexién sobre 1a tolerancia como valor sobre el que estructurar la
mentalidad de toda sociedad que acceda a mayores cotas de libertad, 1o que no estaba
tan claro en los debates era cémo definirla v -lo que es mas importante- desde dénde
se definia ¥ se controlaba. Con 1o cual se tocaba algo que volveria a aparecer: el
problema de la crisis en la fundamentacion de 1a ética, y su incidencia en sus aspectos
sociales y politicos. Asimismo, se inform6 acerca de los cambios en los valores
religiosos de los ciudadanos europeos, estudidndose por medio de estadisticas ¢l
conocido proceso de secularizacion.

* Polftica de salud v nuevas enfermedades, coordinada por Jon Fuller S.J. de
Boston, EE.UU (25-26 de Jjulio). Este jesuita trabaja en un hospital civil, y estd
implicado en la lucha contra el SIDA tanto en sus aspectos cientificos como politicos
y pedagdgicos. Le acompand también el P. Amaral, sacerdote diocesano norteameri-
cano, que asiste a enfermos terminales de esa enfermedad. Tal vez sin pretenderse,
este aterrizaje en un tema tan concreto sirvié como ejemplificacion de los elementos
descritos en la unidad anterior, en concreto cémo distintas mentalidades pueden en-
frentarse a esios problemas. Particularmente animados estuvieron los debates acerca
de la posicion legal ante la entrega indiscriminada de jeringuillas esterilizadas a
drogadictos ¢ instrucciones de uso para evitar el contagio, y acerca de la educacién
sexual y de prevencién de enfermedades contagiosas en colegios de primaria y
secundaria (2). Por el método que se siguid -indicado mdés arriba- fue 1a unidad
ternafica que mas costd seguir a los participantes.

* Problemdtica dela empresa y ética, dirigida por Antoine Kerhuel 8.J. de Paris (27-
29 de Julio). El coordinador de esta unidad, miembro del consejo de redaccion de
Projet, pretendia introducir a los participantes en los problemas morales que implican
las decisiones en una empresa, a 1a hora, por ejemplo, de la produccidn, la calidad de
los productos, etc. Se comenzo con los casos del Ford Pinto y de las denuncias a la
empresa Nestlé durante esfos dltimos afios. Sin embargo, en algunos momentos la
exposicion y el diflogo resultaron cxiremadamente téenicos, y muchos de los
participantes, no fan duchos en temas de empresa 0 de economfa como otros,
manifestaron haberse perdido durante las sesiones. Aidn asf, resulto positivo el primer
contacto real con ¢l problema de la toma de decisiones en la industria.

* Caracterfsticas culturales del proceso de industrializacién, coordinado por
Eduard Kimman S.J. de Amsterdam, gue ademds era el director de la Escuela de
Verano (30-31 de Julio y | de Agosto). Se volvid en estos dias sobre puntos ya tocados
en fa primera unidad, pero que, tras las siguientes sesiones, resultaban nuevamente

{2) En este punto los participantes espafioles pudimos aportar neestra reflexion acerca de la campaiia
*Pontelo, ponselo™ v del mode como se hizo,
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iluminados. El P. Kimman procuré insistir mucho ¢n los cambios de conducta y de
percepci6n de la realidad que provoca un proceso de industrializacion. La visita a un
museo de carteles de propaganda y de publicidad (en su mayorfa provenienies de la
época nazi) ayudd a ambientar la reflexion y a descubrir ideas y mensajes en
documenios plasticos.

* Justicia social y proceso de construccion europea, dirigido por John Sweeney S.J.
de Dublin (3-5 de Agosto). Bl director de esta unidad, que trabaja en un centro de
reflexi6én Fe-Justicia de 1a capital irlandesa, nos ayud¢ a cuestionar las cancepeiones
de Ia justicia que encontramos normalmente en la calle o en nuestros politicos.
Después explicd el proceso de construccion eurcpea de los ditimos cuarenta afios, 1o
que result muy interesante para los participantes orientales, muchos de ello al tanio
de las peticiones de los gobiernos de sus respectivos pafses de ingresar en la CEE.
Estas fueron las sesiones que los temas se trataron mds explicitamente desde un plan-
teamiento de ética social cristiana y teniendo en cuenta 1a més reciente Doctrina Social
de la Iglesia (3).

Ni gue decir tiene gue cada minicursillo suscitaba ofras reflexiones y preguntas,
pero nos hemos limitado a sefialar los mds recurrentes y los que 1os mismos
participantes sefialaban como los que mds campos de nuevas inquictudes les abrian.

Un intento de comparacién frustrado

Durante los dias centrales de la Escuela de Verano, Eduard Kimman encargé & los
participantes espafioles y polacos que ampliaran sus respuestas al cuestionario previo
y gue presentasen sendos informes sobre los procesos de cambio politico en sus
respectivas naciones. Se pidié que se centraran organizadamente en 10§ aspectos
siguientes:

(a) Estructura econdmica: proceso de industrializacion y amoldamiento a las
nuevas circunstancias politicas,

(b) Estructura politica: cambios producidos en el modo de gobemar la sociedad
civil, nuevos problemas planteados.

(c) Estructura cultural: cambios en los valores de las sociedades.

Se prelendia una comparacion entre el *‘caso espafiol”’ (siempre admirado y
“modelizado’’ en el extranjero) y un pais del Este. La elecci6n de Polonia se debi6
mds bien al amplio grupo de participantes de esta nacion, si bien sus peculiares
caracterfsticas y la amplia historia de su proceso la hacfan especialmente atractiva.

Fn el trabajo de exposicion y en su pequefio debate posterior s¢ invirtieron dos

{3) Particuiarmente interesanie resultaba la lectura que los participantes de paises ex-comunistas hacfan
de la Sollicitudo rel socialis de Jvan Pablo IL
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tardes. Jos¢ Heraclio Pefia, David Guindulain y Juan M. Rufo presentaron sus
reflexiones sobre los apartados (a), (b) y (c), respectivamente (4). Robert Osadzinski
y Leszck Golebiewski hicieron lo propio con el caso polaco, si bien ellos no tocaron
los puntos relativos a cambios de mentalidad.

Por problemas de tiempo no se pudo hacer una reflexion comparativa, que era lo
que se pretendia. Sin embargo, a pesar de esta contrariedad, a los asistentes del Este
les result6 especialmente lamativa la exposicion de 1os cambios politicos operados en
nuestro pafs durante los afios 1975-1989, en especial los que fenfan gue ver con la
transicion del franquismo a 1a democracia, Ojald que esa informacién les pueda servir
para asentarse en habitos democriticos y consolidar instituciones que puedan respal-
darlos.

Impresiones de un profano

Los participantes en 1a 12 Escuela de Verano ** Von Nell-B reuning’” en Etica Social
acabamos con la impresion de estar ante un mundo en el que esti todo por investigar
y por elaborar. Como sefialdbamos al principio de esta crénica, es sumamente fcil
acceder a informacién sobre cambios econdmicos v estructurales, pero nuestra
percepcion de la realidad puede quedar muy coja si nos quedamos sélo en eso,
Indudablemente nuestra sensacion tanibién era de sentimos sobrepasados: a veces uno
experimenta que una reflexion de sintesis sobre 1a realidad culturat de toda Europa (e

-insisto en el “‘toda’": no sélo de los paises comunitarios) es muy dificil: parece tarea

imposible para un solo cerebro, que ademds ha de -al menos- mangjarse en gran
cantidad de campos. Sobre esto, 1a Escuela de Verano parecia una llamada al trabajo
en equipo y al didlogo intracuropeo. Este didlogo parece hoy mds que acuciante desde
un punto de vista ético: cuando se escriben estas lineas la guerra sigue asolando fa
antigua Yugoslavia, y 1a impresién que dan los Balcanes es més parecida a 1913 que
a lo que suponfamos seria el final del siglo XX, Asimismo, el auge del racismo y la
nueva mentalidad europeo-occidental que puede crear la puesta en funcionamiento
progresiva del Tratado de Unién Europea (unida a la propaganda que se I¢ hace) s6lo
podria ser contrarrestada con esta actitud de comunicacién entre iguales,

Evidentemente, estos planteamientos no estaban tan explicitos en la reunitn de
Berlin. Se podtfa decir: ;qué cambia el pensamiento de dos docenas de cerebros en 1a
marcha real de la historia? Cuando este pensamiento corre el peligro de encerrarse en
la mera teorfa, estd perdido. Pero cuando parte de 1a realidad v a elia vuelve -puesto
en prdctica por hombres de empresa, politicos, economistas... no s6lo por filésofos v

(4) Para los cambios de valores en la sociedad espatiola es ahora mismo un instrumento bdsico de trabajo
¢l libro de FRANCISCO ANDRES ORIZO (1991}, Los nuevos valores de los espafivies, SM. Madrid.
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teGlogos- ese pensamiento sf tiene un influjo. Y esto es 1o que habrfa que desearle a
futuras reuniones de esta Escuela de Verano: que se vaya convirtiendo en un foro de
captacion de a realidad y de vuelta operativa a ella.

Para ello, sugerimos que los asistentes fueran mds bien personas jévenes preparadas
o prepardndose para trabajar en esas ciencias sociales (Economia, Administracién de
Empresas, Derecho, Politicas...) y personas jovenes que gjercen esas ciencias (para-
lelamente al paréntesis anterior: economistas, ejecutivos, abogados, politicos...). Ala
vez, creemos que no puede faltar la presencia de fil6sofos y de tedlogos. Se cumplirfa
asi €l objetivo de tener un encuentro de calidad intelectual, y a Ia vez se posibilitaria
la reflexi6n acerca de estos temas por quienes pueden ser agentes efectivos de cambio
social.

Al final de esta 12 Escuela de Verano se avisé que EUROJESS (ya sin el apoyo de
EJIF) organizarfa el verano proximo una 2* Escuela de Verano en Etica Social,
también en Berlin. Esperemos que vuelva a ser un espacio de debate y de creacion que
ayude a crear una conciencia ética europea mds solidaria, més verdadera y mds conlos
pies en la tierra.
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Revista de Fomento Social, 48 {1993), 149-15¢

El desequilibrio Norte-Sur

VI Reunidn del Grupo Fomento Social. Madrid, 21 y 22 de noviembre de 1992.

{ldefonso CAMACHO LARANA (%)

A nadie resultar4 extrafio que la Revista Fomento Social se haga eco del encuentro
recientemente celebrado por un grupo que Heva su mismo nombre: EI “'Grupo
Fomento Social’. Tanto en cuanto que dicho grupo nacié en tomo a ¢lla, cuando
todavfa radicaba en Madrid. Fue en 1986: en aguel momento los jesuitas que
trabajaban en el campo de las ciencias sociales fueron convocados para hacer una
evaluacion de la marcha de la revista y sugerir pistas para su desarrolio futuro. Aquel
proceso de reflexién desembocarfa, en 1990, en el trastado de la Revista Fomento
Social a 1a Facultad de Ciencias Empresariales (ETEA) de Cordoba. Pero de aguella
reunién surgieron otras iniciativas. La principal fue la de que se institucionalizaran
estos encuentros con una periodicidad anual, como una ocasién para iniercambiar
experiencias, coordinar actividades y reflexionar juntos de la Gptica propia de la
Compafifa de Jests. En el fondo se trataba de reproducir a nivel de Espafia lo que ya
se venia haciendo desde mucho més antiguo a escala europea: en efecto, desde los afios
60 existe ¢l grupo EUROJESS (European Jesuits on Social Sciences), que se reline

(*} Profesor de la Facaltad de Teologia de Granada.
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cada dos afios para estudiar algiin punto de la realidad social, politica y econémica.
Desde el punio de vista organizativo el Grupo Fomento Social tiene unos sencillos
estatulos y es coordinado porun Secretario, cargo que se renueva cada tres afios. Desde
1991 este puesto es ocupado por Jaime Loring, de ETEA (Cordoba). El nimero de
jesuitas vinculado al grupo asciende a unos 70.

El dltimo encuentro del Grupo Fomento Social, el sexto, se celebré en Madrid el
fin de semana del 21 y 22 de noviembre de 1992. El tema de estudio fue: “‘El
desequilibrio Norte-Sur™’. Los trabajos se centraron en forno a tres ponencias, que
fueron complementadas con algunas comunicaciones libres y con la correspondiente
sesitn estatutaria,

La primera ponencia corrid a carge de José Juan Romero, Profesor de Estructura
EconGmica de la citada Facultad de Empresariales de C6rdoba (ETEA). Su titulo:
“Norte-Sur: los limites del crecimiento después de Rio 92", Después de hacer una
breve referencia al I Informe al Club de Roma sobre los limites del crecimiento, se
detuvo en el estudio de Informe Brundtland sobre el desarrollo sostenible y en los
planteamientos de la Cumbre de Rio, celebrada en junio de 1992. Por dltimo analizé
algunos estudios ulieriores que han sometido a revision el concepto mismo de
““desarrollo sostenible”’: el del Club de Roma sobre **La primera revolucién global’
(1991}, el del Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo de 1992 y el
conocido como Informe Goodland sobre desarrollo sin crecimiento. (El texto de esta
ponencia se publica en este mismo némero de 1a Revista Fomento Social).

La segunda ponencia se encormendo a Xavier Gorostiaga, rector de la Universidad
Centroarericana de Managua (Nicaragua). Se le pedia que ofreciera la perspectiva de
América Latina sobre el tema objeto del encuentro. La tituld. “‘La mediacién de las
ciencias sociales y los cambios internacionales™ . Partiendo de 1a creciente pérdida de
relevancia del Tercer Mundo segin todos los indicadores socioecondmicos y del
resurgir del neoliberalismo, buscaba algunas perspectivas de accion para el Sur que le
permita recuperar el espacio perdido en el terreno econdmico, politico y cultural. Esta
ponencia fue completada por una comunicacion de Pedro Marchetti, profesor de la
citada universidad centroamericana, que expuso algunas experiencias realizadas en su
pais sobre el papel de la institucién universitaria en la formacién de profesionales y
de lideres de base para una nueva alternativa.

Se querfa también contar con la perspectiva africana. A ello se dedicé Ia tercera
ponencia, en la que parficiparon tres personas diferentes. Monsefior Antonio Peteiro,
arzobispo de Ténger, comenzo ofreciendo una vision de conjunto del Magreb. Idris
Khrouss, profesor de economia en la Universidad de Rabat, se fijé sobre todo en los
aspectos socioecondmicos, poniendo especial énfasis en fos problemas derivados de
las relaciones entre el Mediterraneo y Europa. (Su intervencion aparecerd también
publicada en la Revista de Fomento Social). Por dliimo, el P. Jean D’ Als, responsable
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de la misi6n jesuita en el Magreb, describi6 1a presencia de Ia Compatifa de Jests en
Argelia y Marruecos, y expuso sus reflexiones sobre la experiencia apostolica en el
mundo musulmdan. La sintetizé como: **grer 1a différence pour parvenir 1a renconire™.

Presentaron sendas comunicaciones: Gonzalo Higuera (comentando Ia primera po-
nencia desde una Gptica moral) y Luis Recolons (*‘Las migraciones actuales en el
contexto demografico mundial™). Ademds Jesis M. Alemany inform¢ detenidamente
sobre la celebracion de la IV Conferencia General del Episcopado Latinoamericano,
que acababa de celebrarse en Santo Domingo y a la que €l habifa acudido en calidad
de periodista.

El encuentro se completd con una reunidn estatutaria, en la que se evalud lo que se
habia hecho en esos dos dias y se sugirieron temas para el proximo.

CRONICAS
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232. CRISTOLOGIA

SOBRINQ, I. (1991). Jesucristo liberta-
dor, lectura histérico-teoldgica de Jesis
de Nazarei. Editorial Troita, Madrid, 350
pags.

En 1976 publicaba Jon Sobrino su **Cris-
tologia desde América Latina. Esbozo a
partir del seguimiento del Jests histori-
co”’, en 1982 sy ““Jests en América Lati-
na. Su significado para la fe y la cristolo-
gia’" y en 1991 publica, en upa esmerada
edicion de 1a Editorial Trotla, su terceva
reflexidn sisterndtica sobre Jesis de Naza-
ret, objeto y resultado de su profesionali-
dad teoldgica.

No debe pensar el lector que estas tres
obras constituyan una trilogfa, ni tampoco
creer quelaGltimasealaterceraedicionde
la primera. No se {rala {famnpoco de unare-
currencia reiterativa del autor sobre ¢l mismo
tema, ni de un tematratado en tres momen-
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tos sucesivos con discontinuidad sistemé-
tica. Yalos titulos y subtitulos de los tres
libros nos indican que ¢l tema vy el lugar de
la reflexion teolégica permanecen Cous-
tantes. LaprofesionalidadteoldgicadeJon
Sobrino tiene continuidad situacional: su
cristologia es latinoamericana, su teologia
esde faliberacion. Perolos mismos titulos,
asi como la disposicion sistemdtica de las
obras, nos indican también que existen en
¢l autor una variabilidad en secuencia
progresiva, en profesionalidad ascenden-
te, en progresion biogrifica.

Ciertamente en las tres obras Jon Sobri-
no revela su desinhibida actitud personal
ante el misterio, lo mismo gue su honradez
posicional ante Ia realidad humana, todo
ello desde su elegida situacion geogrifica
y su optada parcialidad social. En dicha
actitud, su penetrante intuicitn no sereca-
ta en intentar horadar ¢l misterio una y otra
vez con variedad creciente de matices y de
finezas sensibles, El modo suyo de hacer
teologia es intuitivo-sensible, sin que a
veces pueda el lector apreciar si en él la
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emocidn sigue o si precede a su pensa-
miento,

Pero la obra que presento gana a las
anteriores ciertamente en centralidad, ulti-
midad y también radicalidad. Su sistema-
tica se concentra en tres equilibradas par-
tes: una de introduccion metodoldgica, v
las otras dos centran el tema cristoldgico
en la mision y la fe del Jesis histérico, y su
muerte en cruz. Desde esta centralidad, el
autor inquiere la ultimidad del reino en la
historia, tanto para Dios como para la hu-
manidad. El Dios del reino es Ia ultimidad
del reino proclamado por Jesis, asf como
elreino es la ultimidad utépica del hombre
hist6rico. La praxis profética de Jests de
Nazaret nos evidencia la radicalidad y
autenticidad de su fe en el Dios del reino,
asi como su muerte crucificada verifica la
radicalidad de su compromiso en la im-
plantacién del reino de Dios.

El lector gue conozca el pensamiento
de Ignacio Ellacurfa no podrd dejar de
advertir las afinidades y tangencias entre
los dos autores. Ya la codireccién de
MYSTERIUM LIBERATIONIS, publica-
do en 1990 por la misma Editorial, nos
reflejabalarelacion personal y profesional
entre ambos. Desde el inicio de su produc-
cion cientifica se advierte entre ellos una
fuerte empatia interdisciplinar. Cada uno,
con su propio enfogue disciplinar -¢l filo-
sOfico y el teolégico- analizan la realidad
con una misma directriz hermenedtica: el
lugar de las mayorfas populares v los pueblos
oprimidos. El filésofo de la realidad histo-
rica empatiza, y a la reciproca también,
con el tedlogo del Jests histérico. Ello se
advierte ya en la primera obra cristol6gica
de Jon Sobrino. Al trasponer Ellacuria su
pensamiento al campo teoldgico, las afini-

dades se intensifican en el quehacer de la
teologia de Ia liberacion. “‘La historicidad
de la salvaci6n cristiana’’ de Eliacuria,
*‘Lacentralidad del reino en lateologia de
la liberacidn’’ de Jon Sobrino, los ensayos
eclesiol6gicos de Eliacurfa, ia espirituali-
dad del seguimiento del Jesis histérico y
1as cristologias sistemadticas de Jon Sobri-
no... son aportes a la teologia de la tibera-
cidn que conforman un bloque de pensa-
miento interrelacionado con la siguiente
polarizacién: La miciativa liberadora de
Dios en la historia en favor del pobre y de
las mayorias populares, especialmente ma-
nifestada y activada por la predicacidny la
accion en favor del reino, llevadas a cabo
por el Jesds historico.

Pero donde el pensamiento teoldgico
de ambos se entrecruza de una manera
definitiva con total tangencia temdtica es
al reflexionar sobre *‘los pueblos crucifi-
cados™, a lo largo de la historia y sobre
todo en la actualidad. En este punto la
sensibilidad de Jon Sobrino es pathos, pa-
sion. La masacre-UCA sorprende al autor
elaborando su obra, y la dedica a sus victi-
mas. Este acontecimierto trasciende la obra
que comento, otorgéndole un cardcter
parab6lico. La reflexidn cristolégica de
Jon Sobrino se detiene en la muerte del
Jests histérico proyectada a los pueblos
crucificados. El tedlogo entonces toma
una actilud contemplativa ““in passione”’ y
relega a un segundo volumen la reflexidn
sobre la resurreccidn del Jesds histérico.

Leida asi esta obra como parébola el
lector queda esperanzado en la continui-
dadde la produccion cristologica del autor
tras la comprometida muerte de su compa-
fiero Ellacuria y expectante por la apari-
ciéndel segundo volumen prometido, Este
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tendrd cardcter parabdlico también. Serd la
segunda parte de la pardbola personal del
autor. En parte serd extrapolacion, trascen-
dente va, del pensamiento truncado del
compadieroy nomero recuerdo; y enparte
seré reflexion, progresivamente penetran-
te, del autor en ¢l misterio liberador de la
resurreccion cristiana. As{ su produccion
cristolégica continnard siendo sefiat hist6-
rica de esperanza en medio de fos pueblos
crucificados.

Vicente Theotonio Ciceres

316. SOCIOLOGEA

MARDONES, J. M2(1991). Capitalismo
yReligion. Lareligion politica neoconser-
vadora, Editorial Sal Terrae, Santander,
287 pégs.

J.M? Mardones, Profesor Titular de la
Universidad del Pails Vasco, miembro del
Instituto de Filosofia det CSIC (Madrid),
realiza en esta obra un anélisis exhaustivo
del Neoconservadurismo, tendencia so-
cio-cultural predominante en estos mo-
mentos. Divide su trabajo en dos partes:

1. Contexto y diagnéstico: Después de
1a caida del muro de Berlin y de todo el
bloque comunista, para muchos (ei: el
socidlogo A. Touraine) seiniciaunanueva
€poca, nos abrimos al siglo XX1. En este
nuevo horizonte, una relativa vieja visién
de la cultura, los valores y ia moral parece
predominar: el neoconservadurismo. Para
éstos, la “‘crisis moral’’ de nuestra época
¢s consecuencia de su “'crisis espiritual”’.

Es decir, la pérdida de la dimensidn tras-
cendente estd en la raiz de la desorienta-
ciénmoral, de la pérdida de utopia y de so-
lidaridad que se palpaen nuestra sociedad.
Desde este enfoque 1a solucion para salir
de esa sifuacion pasa por una revitaliza-
cién de Ia religion.

II. La Religion Politica Neoconserva-
dora: en la segunda parte del libro se ana-
lizardn las caracteristicas de esta “‘reli-
gién’’ neoconservadora, 2 través de las
teorias de prestigiosos intelectuales norte-
americanos (D.Bell, LKristol, S.Martin
Lipset, M.Novak, P.L Berger, etc.). El
objetivo de esta corriente es garantizar la
salud moral del sistema capitalista. Para
ello, se cae en una afinidad ‘‘cristiano-
capitalista™ y se refuerza un cristianismo
afin al capitalismo. Desde ¢sta perspecti-
va, lareligion actuaria como garante de las
virtudes pablicas de! mismo.

El trabajo nos pone en guardia ante esta
tendencia que parece que va a prevalecer a
medio v corto plazo, v nos advierte del
peligro que se corre de instrumentatizar fa
religion al servicio del sistema capitalista.
El uso neoconservador de la religion pue-
de terminar creando una religion politica
del capitalismo democritico

El autor, no s6lo analiza la corriente
neoconservadora de forma hicida y suge-
rente, sino que ofrece una alternativa. Frente
aunasensibilidad neoconservadora que se
aduefia de la religin cristiana, presentdn-
dola como su auténtica interpretacién o
mediacitn necesaria para contramestar la
situacidn actual; en su ""Epilogo desde el
Salvador’’, cuestiona al primer mundo y
abogapor el Dios de los pobres y pequefios
como lugar privilegiado para entender el
Evangelio v al Dios de Jesds, y desde ahi

BIBLIOGRAFIA




156

desmitifica la *‘idolatrfa del sistema’.
Concluyendo que el cristianismo neocon-
servador se parece muy poco al del Jesiis,
vaque ‘‘estaabsolutizacion del sistema se
puede entender, en términos religiosos,
como un culto idoldtrico que impide ver la
alteridad de los otros, sobre todo de las
mayorias pobres de este mundo, y experi-
mentar el evangelio de Jesucristo como
gozosa nueva de que el Reino ha sido
revelado a los pobres y pequefios y & los
que optan por ellos™’,

José Luis Trechera Herreros

316.334.2 SOCIOLOGIA INDUSTRIAL

DEGAUDEMAR, T P, (1951). Elordeny
la produccion: nacimiento y formas de la
disciplina de fabrica. Editorial Trotia,
Madrid, 190 pags.

Elproblemaque analiza este breve pero
sugerenie libro det profesor de Gandemar
es el del poder y la disciplina en fa empre-
sa. El autor se plantea 1a evolucion de Jas
formas de dominacion que ha utilizado el
capital para controlar a los trabajadores en
la fabrica, e intenta contestar a preguntas
tan fundamentales como (qué mecanis-
mos hautilizado el capital para dominarno
s6lo al proceso técnico de produccitn sino
también a los hombres que lo llevan a
cabo?, ;c0mo se ha mantenido el trabaja-
dor en su permanente estado de sumisiéna
unorden productivo que le hasido impues-
toen virtud de su condicion de asalariado?

El libro estd estructurado en cinco den-

sos capitulos. Enel primero el autor ofrece
una hipdesis para el estudio de la evolu-
¢ion histérica de la disciplina en el modo
de produccidn capitalista, fijando cuatro
grandes ciclos de técnicas de dominacion:
¢l ciclo de disciplina “'pandptica’” o de
vigilancia directa por parte del patrono
sobre el trabajador, el ciclo de disciplina
extensiva que coincide con el enfoque pa-
ternalista de Ia direccion de empresas que
pretende controlar al trabajador dentro y
fuera de la fabrica, el ciclo de disciplina
maguinica introducida por el taylorismo y
la organizacion cientifica del trabajo que
ve al trabajador como parte sustancial de fa
mdquina, y el ciclo de disciplina contrac-
rualenia que la interiorizacion de la disci-
plina se realiza a través de los modos
formales o reales de delegacidn del poder
del patrono a los representanies obreros o
a las diferentes formas de organizacion
sindical.

En el segundo capilule el autor, apo-
yandose en el testimonio de varios autores
del siglo pasado, presenta una fipologia de
fébrica segdn la relacion existente entre la
forma de disciplina v los procesos produc-
tivos, asf puede hablar de la fdbrica-forta-
leza en 1a gue prevalece la disciplina pa-
noptica, la fabrica ciudad, con su discipli-
naextendidaatodos los aspectos defavida
deltrabajador y cuyo prototipoes el pobla-
dominerooel “‘company-town™’, la fidbri-
ca-mdguinag basada en los principios de
organizacion formal de Fayol y la organi-
zacidn cientffica del trabajo de Taylor, vy,
linalmente, la fdbrica-democrdtica, que el
autor presenta como una mera posibitidad,
yenlague sepretende sustituirel gobierno
despdatico del patrono por un sistemacons-
titucional democritico porelque los traba-
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jadores puoedan participar de distintas
maneras en ¢l poder de ta empresa.

Los capitulos tres y cuatro son una
vigin histdrica de los esfuerzos de los
patronos capitalistas para mantenerse coimo
verdaderos sefiores feudales con sus es-
trictos cédigos de prescripeiones y prohi-
biciones, celosos de su absoluta autono-
mia y oponiéndose con todas sus fuerzasa
cualguier tipo de interferencia del Estado
en el sacrosanto terreno de la empresa
privada.

En el ditimo capitulo el autor analiza el
proceso disciplinario en as empresas in-
glesas e italianas. En Inglaterra desde los
experimentos de Robert Owen del “‘con-
trolador silencioso’" y los ‘ ‘pueblos indus-
triales”” hasta la disciplina confractual de
los sindicatos britdnicos, v en Italia los
movimientos de ‘‘control obrero” de
Gramsci, la disciplinaen el perfodo fascis-
ta y la disciplina en los afios de la post-
guerra. De todos estos ejemplos ¢l autor
concluye que ‘el andlisis comparativo de
las formas de disciplina y organizacion del
trabajo debe ser referido a las condiciones
de dominacién, hegemonia y competencia
que configuran el mercado internacional””.

De Gaudemar pone punto final a su in-
teresanie trabajo mostrando c6mo en la
actualidad coexisten los tres tipos de pa-
tronos: 1os nostdlgicos de un sisterna disci-
plinario duro y autoritario que no aceptala
dindmica contractual y sindical més gue
deniro de unos limites muy estrictos y
suefia con volver alos ciclos disciplinarios
mis primitivos; los partidarios de un libe-
ralismo puro que dejaria {as manos libres a
los tecnberatas, debilitando al méiximo los
sindicatos, y en el que la autoridad patro-
nal se apoyaria alternativamente en for-

mas contempoerineas de paternalismo, de
interiorizacion del espiritu de empresa, ¥
en una disciplina eseacialmente legitima-
da por ¢l dominio de las técnicas con un
discurso sobre ia competencia como fon-
do: y el tipo de patrono, todavia muy rafo,
que pretende importar a los centros de pro-
duccion, tras 1os modelos familiar, militar
y carcelario, el modelo politico de la
democracia presidencial y de sus formas
reales de legitimidad democratica.

El libro estd precedido de un estudio
introductorio, de no facil lectura, del doc-
torando Carlos Alberto Castilio Mendoza,
en el gue plantea la problematica general
en Ja que se inserta la obra que presenta-
mos, explica algunas ideas centrales del
autor, y reflexiona sobre las perspectivas
de investigacion que las ideas del profesor
de Gaudemar sugieren “‘enrelacidéncon la
organizacién capitalista del trabajo en
nuestro pais”.

Gaspar Rul-14n Buades

347.7 DERECHO MERCANTIL

PANIAGUAZURERA, M. (1992). Movi-
miento consumeristay movimiento coope-
rativo. {Un estudio sobre la profundiza-
cion de las tesis compensatorias o eorrec-
toras en el objetivo pitblico de la defensa
de consumidores y usuarios). Editorial
Instituto Nacionat de Consumo, Madrid,
£57 pags.

“Movimiento consumerista y movimien-
to cooperative’’ , titulo del libro de Manuel
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Paniagua Zurera, refleja eficazmente la
accitn de las nuevas fuerzas sociales sobre
el devenir histdrico de las estructuras y as-
piraciones de la organizacion social, y
evocs, a su vez, el cardcter hiperhisidrico
-mutante, pues- del Derecho mercantil,
quizd ‘el mds hitdrico de los productos
histOricos en que se agota el mundo del
Derecho™ (Petit Calvo).

He ahf el signo y direccion de 1as nue-
vas corrientes sociales de ese Derecho
privado de la economia: Del movimiento
de los comerciantes -fuerza social organi-
zada en una ‘‘repiblica de mercaderes™’
(Thaller, Galgano), politicamente activay
fuente material del viejo y codificado ius
mercatorum-, al movimiento de los consu-
midores -fuerzasocialen trance de organi-
zarse en la nueva “‘repiblica’ del Estado
social y democrdtico de Derecho y fuente
de un conjunto de normas que corrigen
“‘ortopédicmaente’” el viejo Ordenamien-
to-. Pero esta transicidn histdrica y polftica
del Derecho se realiza sobre la base paci-
fica de una f6rmula transaccional entre
ambas ‘‘repiblicas de poderes y movi-
mientos sociales”’, envirtud de lacual, y a
través de la mediacidn politica y econémi-
cadelmercado vy 1a acciGnintervencionis-
ta del Estado, todos los * ‘participantes del
mercado’’ -empresarios y consumidores-
asumenlalégicacapitalistadetmercadoyy,
también, el cédigo de imperativos socia-
les, tal como quedan configurados en el
sistema econdmico constitucional,

Que el Derecho privado de fa economia
deba -por imperium constitucional- con-
templary proteger los derechos e intereses
de los consumidores -derechos que ya han
sido clasificados dentro de los denomina-
dos *‘derechos fundamentaies de la terce-

ra generacion’’ {Pérez Lufiv)-, constituye
un imperativo histérico que obliga arede-
finir las lineas de fuerza conceptuales del
Derecho privado de Ia economfia. No sélo
se impondrd irreversiblemente un nuevo
modelo de justicia en las relaciones traba-
dasenel mercado entre empresarios y con-
sumidores, sino también una nueva fiso-
nomia del Derecho ajustada a los valores
normativos y al programa de objetivos so-
cioecondmicos de la Constifucion econd-
mica. Entre estos valores normativos y
objetivos sociales destaca la defensa y
promocion eficaz de los derechos e intere-
ses de los consumidores {art. 51 CE), que
viene a llenar un antiguo *‘espacio vacio
de Derecho™ en el liberalismo juridico,
donde el consumidor hueramente * ‘entro-
nizado'’ cra ‘‘soberanamente”’ puesto -
“depuesto’’- fuera del juego del mercado
y del Derecho regulador de las relaciones
de mercado. Es &sta la perversidn social
denunciada en las ditimas décadas por ¢l
moviniento social y juridico de defensa de
los consumidores.

Ladenuncia social del viejo Derecho li-
beral y fisiocréticoorganizada en un movi-
miento reivindicativo de los consumido-
res, encuenira en las democracias ccci-
dentales y sus economias desarrolladas, el
favor de los legisladores que asumen las
“pulsiones utdpicas” del movimien{o con-
suinterista, a fin de conjugarlas con la I6gi-
¢4 neocapitatista del sistema econdmico
imperante, toda vez que o que aquél combate
no es el sistema, sino el aprovechamiento
delsistema por parte también de los consu-
midores, Se buscard, asi, la manera de co-
adyuvar a la eficiencia econdmica del sis-
terna competitivo, no solo porque las nue-
vas reglas de competencia empresarial




habrén de tomar en consideracion los inte-
reses de los consumidores -1o gue supone
que el esfuerzo empresarial de conguista
del cliente supondrd un avance en las pres-
taciones empresariales-, sino también porque
surgen nuevas formas de comercio inte-
grado (Santini) en cuanto al consumo: las
cooperativas de consumo, Centros organi-
zados de adquisicidn de objetos o produc-
tos de consumo directamente distribuidos
-desde el productor- a los socios.
Entronca aquf, decisivamente, el tema
dellibrode Manuel Paniagua Zurera, que
sobre el delta de una informaci6n plena-
mente fiable yuna licida interpretacidn de
Ia misma, hace balance histérico y esboza
una prospectiva llena de realismo, pero
sugerente en ¢l plano de las propuestas a
un poder piblico atin demasiado tibioenel
cumplimiento de los mandatos constitu-
cionales que le son impuestos. En el **ho-
rizonte utGpico’’ de defensade los débiles
del mercado -punto de mira del libro- el
autor consiruye un arco pluricolor, irizado
de ideas, de normas, de andlisis realista y,
también, de critica implacable del estado
histérico y actual del movimiento coope-
rativo consumerisia. Sobre este arco de
ideas y sugerencias politico-juridicas, el
autor tensa su flecha en favor de una poli-
tica juridica y social impulsora de las co-
operativas de consumo, que apunia, al
menos, a ka “*diana del problema: la bis-
queda de alternativas ‘empresariales’” en
los canales de distribucidn de bienes v
servicios de consumo, toda vez que el
sistema de mercado se impone irreversi-
blemente con toda su carga de “‘explota-
citn econdmica’’. Si el transito del capita-
lismo comercial al capitalismo industrial y
financiero apenas supuso cambio en el

Ordenamiento juridico, ahora, el afuste
social de este capitalismo se va traducien-
do en normas jurfdicas que, al menos,
como ‘‘piezas ortopédicas™ 1o reequili-
bran socialmente y lo legitiman constitu-
cionalmente, En este esfuerzo y exigencia
de ajuste, reequilibrio y legitimacion so-
cial del sistema econtmico, el fenémeno
cooperativo en general, y desde luego, el
cooperativismo de consumo se propone
comoe une de los “‘procedimientos efica-
ces”” que los poderes pdblicos deben
fomentar. Problema delicado serd, sin
embargoe, determinar basta qué punto o,
mejor, a partir de qué punto las ayudas in-
stitucionales, financieras y fiscales a estas
organizaciones empresariales cooperati-
vas pueden entrar en conflicto con las
reglas de la libre competencia y la par
conditivm concurrentinm en el mercado.

En todo caso, en el umbral del nuevo
mercado interior europeo, y vistas las es-
trategias de concentraciones y fusiones
empresariales para cobrar fas **dimensio-
nes europess’’ requeridas por el nuevo
espacio del mercado transfronterizo, la
iniciativa empresarial cooperativa de los
consumidores entra de lleno, redoblada-
mente ahora con nueves argumentos de
“‘debilidad estractural’, en la logica so-
cial del sistema econdmico. En este senti-
do, el articulo 3% del Tratado de la Unidn
Euwropea, aprobado en Maastricht propo-
ne, coma uno de los grandes objetivos de
la Comunidad Europes, el *‘fortalecimien-
10 de la defensa de los consumidores ™. La
oportunidad politica, sia la voluntad de la
norma sigue consecuentemente la efecti-
vidad de la misma, debe ser aprovechada
por ¢l movimiento consumerisia en la
construccion de organizaciones econdmi-
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cas de comercio integrado en cuanio al
consumo -1as cooperativas de consumo-,
seminarios de la conciencia consumerista
y centros alternativos empresariales, aun
cuando sean ‘‘conformes al mercado’ y
coherente con la légica del sistema capita-
lista. Pero en una sociedad democratica y
vilalmente despierta, siempre hay ** otra
manera’’ de hacer las cosas, quizd mejor,
Lautopizes, también, pan que nos alimen-
{a.

Estos son, en buena parte, los nutrientes
del libro del Prof. Paniagua Zurera, que
con estilo directo y planteamientos realis-
tas y valientes desbrozay roturaun terreno
arido y abonado, sobre todo en Espaiia, por
prejuicios o recelos polfticos y, que duda
cabe, por un dtononivel del *“ser ciudada-
no-consumidor’’, estadio del Aomo sapiens
que, aiin, nuestro Aomo consumens-medio
estd por alcanzar. La semilfa, bien abona-
da, que el autor siembra en este libro,
merece dar fruto en un panorama mediocre
y medianamente veriehrado,

Juan Ignacio Font Galdn

3. EDUCACION

GIMENO SACRISTAN, J. Y PEREZ
GOMEZ, AL (1992). Comprender y trans-
Jormar la ensefanza. Editorial Morata,
Coleccion Pedagogfa-Manuales, Madrid,
441 pags.

El iltimo libro de los profesores Gime-
no Sacristan y Pérez Gomez constituye
unasintesis de toda su dilatada produccién

didactica, reforzada por una profunda re-
flexion en torno a las corrientes de pensa-
miento mas en boga en la pedagogia de
nuestros dfas.

Aungque esta obra no fiene ya la viveza
v creatividad de otros escritos anferiores,
lo que haperdidoen espontaneidad y dina-
mismo lo ha ganado en madurez y conten-
cion. Pese aclio, estamos inequivocamen-
te ante una obra de ruptura, Cuyas propues-
tas resultan en gran medida utépicas den-
tro del sistema educativo imperante y de fa
sociedad que lo sustenta.

Y, sin embargo, no deja de ser un tanio
paradéjico calificar de *‘rupturista’ y ut6-
pica a una obra que se eslructura en omo
aesta afirmacion clave: ‘‘La profesionali-
dad del docente, antes que deducirse sen-
cillarmente de la ciencia, tiene que asentar-
se sobre el buen juicio ilustrado por el
saber y apoyarse en un sentido critico y
ético que sea capaz de apreciar gué convie-
ne hacer, qué es posible y cémo hacerlo
dentro de unas determinadas circunstan-
cias’.

Los autores parten de un andlisis critico
de los dos modelos clasicos de ensefianza,
eliradicional y eltecnoldgico, que coingi-
denenaceptar comofuncitn primordial de
la educaciénladereproduccidnotransmi-
$i6n de los valores sociales y culturales de
la ideologia imperante, con [a finalidad de
formar ciudadanos capacitados para la vida
y el trabajo y para participar en las tareas
pdblicas con eficacia y orden.

En el modelo tradicional no existen en
puridad ni una teorfa diddctica ni una in-
vestigacion cientifica que sirvan de sopor-
te a la actividad educativa, siendo ésta en
consecuencia de cardcter puramente arte-
sanal y altamente rutinizada.
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Laestrategia diddclica peculiar de este
modeloeslaleccién magistral, que impli-
ca transmision Bneal y unidireccional de
contenidos de indole inteleciual-discipli-
tiaf por parte del profesor v recepcidn
pasiva de los mismos por un conjunio de
alumnos considerado homogéneo y poco
diversificado. En cuanto a 1a evaluacion,
aunque en algdn momento wvo un cierlo
valor didactico, acabé siendo meramente
clasificatoria y selectiva.

Elmodelo tecnoldgico naci6 al amparo
de fa revolucién industrial y burguesa,
que, al introducir la racionalidad en los
negocios y la democratizacion en 1a socie-
dad, hizo posible la generalizacitn de la
escolaridad guiada por estrictos criterios
de eficiencia.

El ideal de esie modelo: Ia escucla
como empresa, en la que tiene lugar un
proceso de socializacion e indoctrinacion
acriticaen torno alos contenidos del curri-
culum explicito, que genera una estruciu-
ra de tareas y otra de relaciones sociales,
basadas en el individualismo y la compe-
titividad. "

Los fundamentos psicoldgicos del
modelo tecnoldgico se encuentra en el
conductismo, que concibe el aprendizaje
como un proceso lineal, ciego y mecédnice
de asoctacion de estimulos -inputs- y res-
puestas -outpuis- absolutamente deterini-
nade por kas condiciones externas: ‘St A
produce B en las condiciones C, para con-
seguir B s6lo tenemos que preparar las
condiciones Cy activar A",

Lainvestigacitn educativa, fueriemen-
te impulsada dentro del modelo tecnoldgi-
0, se enraiza en el positivismo, para quien
la realidad es fraccionable en variables ais-

ladas que se pueden definir operativamen-

te, medir y controlar, lo que permite prede-
cir el comportamiento futuro de los fend-
menos estudiados,

Resulta de ello una ensefianza descon-
textualizada, gueignora las variables refe-
rentes alaestructurainterna def aprendiz y
alprocesode aprendizaje, y el *‘indetermi-
nismo’’ de la naturaleza humana, gue se
transforma al tiempo que aprende.

La prictica docente se cenira en la con-
secucion de unos determinados objetivos
educativos, expresados en términos de
eficiencia. Se llega asf auna pedagogfa sin
contenidos, magistro-céntrica, de infor-
macién unidireccional, vertebrada en tor-
no a ung evaluacién ‘‘objetiva’ -basada
en los tests-, que, sin perder su tradicional
funcion clasificatoria o selectiva, se con-
vierte ademdsen elementode poder parael
profesor y de control sobre los alumnos.

La propuesia de los autores para supe-
rar fas insuficiencias de fos modelos ante-
riores concibe 1a educacion como un pro-
ceso de reconsiruceidn critica del conoci-
mienio, capaz de conectar Ja culiura aca-
démica de 1a escuela con la cultura expe-
riencial de los alumnos, mediante 1a crea-
cion de 4mbitos de significados comparti-
dos a través de procesos abiertos de nego-
ciacion: “‘La humanidad es lo que es por-
gue crea, asimila y reconstruye la cultura
formada por elemenios materiales y sim-
bokcos. Del mismo modo, el desarroilo
del niiio/a se encuentra inevitablemente
vinculado a su incorporacion més o menos
creativa a la cultura de su comunidad™’,

De acuerdo con lapsicologiade la Ges-
talt, 1a conducta es un campo psicoldgico
global, donde las condiciones exiernas
actian mediadas por las variables inter-
nas, y el aprendizaje un proceso motivado
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de modificacién de conducta que dota de
significado a las situaciones problemati-
cas que rodean al individuo al satisfacer
sus necesidades existenciales.

Laclave, pues, y el objetivoiditimo de ta
enseffanza, consiste en [a adquisicién del
aprendizaje relevante, que es a Ia vez sig-
nificativo, es decir, provocado por un
conflicto cognitivo entre la estructura
experiencial previa del alumno y la nueva
situacidn problemdtica que se le presenta,
que obliga al aprendiz a dotar de significa-
doadichasituacion, através deunproceso
guiado o tutorizado -la instruccién- de
cardcter eminentemente social, y existen-
cial, ya que exige la actividad motivada
del sujeto que aprende para incorporar [a
cultura y ta experiencia historica de la hu-
manidad a las suyas propias, como res-
puesta a un necesidad insatisfecha,

Las estrategias educativas asociadas al
modeto gue se acaba de delinear presupo-
nenunconcepto anténticamente democri-
tico de la actividad docente, con plena
participacion critica y activa de jos alum-
10s en la misma, asf como la aceptacion y
el fomento de la diversidad y la heteroge-
neidad, y desembocan en una praxis que
concibe al aulacomo un sistema ecoldgico
singular en ¢l que se producen complejas
interacciones entre alumnos y profesor,
con la finalidad de tlegar a 1a reconstruc-
cion social det conocimiento.

Las variabies preinstructivas son la
planificaciondel profesor -mezclade arte-
sano intuitivo y de profesional reflexivo
formado en la investigacion-accidn sobre
la practica docente- y las aptitudes del
alumno; sobre ellas actda el proceso edu-
calivo, que implica intercambios de infor-
macion y creacién de comportamientos

por parte de profesor y alumno (variables
instructivas); el resultado es el aprendizaje
relevante, que ¢s la variable postinstructi-
va y que se halla presidido por la evalua-
¢ion, una actividad en gran medida impre-
visible y cargada de conflictos de valor de-
pendientes de determinadas opciones &ti-
cas y politicas.

La investigacion educativa asume ¢!
modelo interpretativo, segin el cual 1a re-
alidad social a investigar es dindmica,
cambiante, compleja y subjetiva: condi-
ciona y es condicionada por el propio
investigador, que nopuede aislarse deella,
De ahi que la finalidad bésica de dicha in-
vestigacion sea la comprensiony transfor-
macion de los fendmenos sociales que
tienen lugarenel contextonatural del aula,
renunciando a su generalizacion o transfe-
rencia fuera de la misma, dado su cardcter
singular, y gue lametodologia apropiada a
tal fin sea la inductivo-deductiva, con un
disefio flexible y progresivo que posibilite
una interaccién constante entre las hipote-
sis de trabajo y los datos, enfoques y even-
tos, que se consideran como algo abiertoy
en constante evolucion.

Alfonso Pascual Gaddn
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172 ETICA SOCIAL

BENNASSAR, B. (1990). Moral evangé-
lica, moral social. Otra manera de vivir:
por un mundo solidario. Sigueme, Sala-
manca, 286 pags.

RESENAS

21, PENSAMIENTO SOCIAL CRIES-
TIAND

CHARANTENAY, Pierre de. (1992), EI
desarrollo del hombre y de los pueblos.
Editorial Sal Terrae, Santander, 175 pégs.

Ensintesis este libro quiere mostrar que
toda moral social es moral evangélica, y
que lamoral evangélicapes social onoes
evangélica. El hilo conductor de sus refle-
xiones quieren ser los hechos y las pala-
bras de Jesus; y el ideal que de aqui se
sigue, un compromiso decidido por un
mundo miés sotidario. Con estos objetivos
el autor ha elaborado los 13 capiftulos de
que se compone la obra, poniendo cada
uno de ellos bajolainspiracion deun largo
pasaje de la *‘Sollicitudo rei socialis’”, Si
ia estructura general de 1a obra tiene una
clara coherencia, el desarrotlo de cada ca-
pitulo resulta poco sistemdtico: més bien
se van yuxtaponiendo reflexiones y suge-
rencias, con un estilo demasiado repetitivo
v retdrico, que no hace ficil 1a lectura (en
muchos momentos se tiene fa impresiénde
que se trafa de charlas orales que han sido
publicadas fal como se pronunciaron...). El
resultado es una obra valiosa por sus suge-
rencias: pero sugiere méis de lo gue siste-
matiza, y motiva mds de lo gue ordena el
pensamiento. En una palabra: creo que fa
obra vale més como exhortacidn pastoral,
inspirada en el Evangelio y en [a figura de
Jesis, que como reflexion moral.

[idefonso Camacho Larafia

Elobjetivo de este libroes ofrecer, prin-
cipalimente alos cristianos, puntos de refe-
rencia para comprender mejor la trascen-
dencia de los problemas relativos al desa-
rrollo del Tercer Mundo y sifuar su accion
més adecuadamente.

El libro trata de forma breve, actual,
biendocumentaday claratodos los proble-
mas relevanies relacionados con el tema.
Es, pues, una obra divulgativa v de sensi-
bilizacion, especialmente orientada a la
asimilacién de la Doctrina Social de la
Iglesia cn lo referente a los problemas del
desarrolioy del Tercer Mundo. Yael titulo
-que alude al de la enciclica **Populorum
Progressio™’- es bien indicativo de su con-
tenido. Ademds de su tratamiento especi-
fico en la segunda parte, cada apartado
termina con alguna cita oportuna de dicha
doctrina gue ilumina el tema fratado. Se
echa quizds de menos lareferenciaalaen-
ciclica **Centesimus annus’’ probablemen-
te aparecida después de concluidoel libro.

El autor ha estructuradosu {ext0 en cua-
tro partes. La primera, titulada ““Las reali-
dades’” analiza la situacion de los paises
pobres desde distintos puntos de vista. En
la segunda parte (**Los principios’™), de
tipe doctrinat, se exponen las ideas funda-
mentales de la Doctrina Social en relacién
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con estos temas. La tercera se titula **Los
temas en discusitn’’ y plantea cuestiones
como los sistemas politicos, el problema
del crecimienio, la ecologia etc. La cuarta
parte, ‘‘Laaccion’’, orienta sobre las posi-
bilidades de actuacion, con especial refe-
rencia a los cristianos.

A nuestro juicio, la traduccion espaiio-
ta haconservadoexcesivas alusiones acir-
cunstancias del confexto original francés:
asimismo es un pena que la editorial no
haya hecho el pequefio esfuerzo de citar,
tanto a lo largo del texto como al final, la
bibliografia en castellano, sobre todo en
las numerosas referencias a fuentes muy
conocidas y utilizadas (Informes del Ban-
co Mundial etc.).

Esta publicacitn puede ser de gran uti-
lidad para alimentar el estudio y el debate
en trabajos de grupos solidarios, utilizan-
do, por ejemplo, la metodologia del ver-
Juzgar-actuar.

José J, Romero Rodriguez

CHRISTIAENS, L. (comp.) (1992), L’ or-
ganisation internationale du travail et
Encyclique Sociale de Jean-Paul 11
“Centesimus annus'’. Bureau Internatio-
nal du Travail, Gengve, 95 pégs.

Este documento publicado por la Ofici-
na Internacional del Trabajo como cele-
bracién del centenario de la Enciclica de
Leon XIII ““Rerum Novarum’’ (sobre la
condicion de los obreros), seiiala 1a con-
vergencia de perspectivas de la ensefianza
social de la Iglesia cat6lica con los objeti-
vos de fa Organizacion Internacional del

Trabajo desde su creaciénen 1919,

Esta voluntad de apertura alareflexidn
y a la accién han sido actualizadas por las
visitas de los Papas Pablo VI en 1969 y
Juan Pabloen 1982, a la ConferenciaIn-
ternacional del Trabajo. Asimismo otras
intervenciones del Cardenal Agostino
Casaroili y del Cardenal Roger Etchega-
ray concretizan la importancia de las rela-
ciones entre el Vaticano y fa OIT en la
lucha diffcH por crear un mundo del trabajo
més humano.

En esta obra se analizan pasajes de la
Enciclica *‘Centesimus Annus’’ del Papa
Juan Pablo II que dan una sélida base de
evaluacién y comprension de la situacién
social contemporénea, en particular en lo
que concieme a la responsabilidad de los
sindicatos y el futuro de la economia de
mercado. Finalmente, las observaciones
de los delegados de la 78 sesitn de la
Conferencia Internacional del Trabajo
(junio 1991) a propdsito del contenido de
la Enciclica, dan lugar a2 un debate intere-
sante sobre los interrogantes actuales de
una reflexidn social en el plano mundial,

José Lais Trechera Herreros

CHRISTIAENS, L. (1992). L’enseigne-
meni social de I Eglise Catholigue et le
maonde dutravail, Burean International du
Travail, Gengve, 100 pégs. '

Este dosier publicado por la Oficina
Internacionat del Trabajo con ocasién del
centenario de la “‘Rerum Novarum’’, re-
coge doce importantes documentos sobre
ensefianza social de la Iglesia Catdélica en
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relacion al mundo del trabajo.

La recopilacidn de estos textos se ha
hecho teniendo presente valores funda-
mentales que goian la vida en sociedad: Ia
dignidad del hombre, sus derechos y sus
deberes, 1os sindicatos, las asociaciones
profesionales, el bien comin, la solidari-
dad, el desarrollo, el principio de subsidia-
riedad, el concepto de justicia social, sic.

Dada la situacién dolorosa del mundo
contemporineo, con el aumento de las in-
justicias y la gran distancia entre 10s ricos
y los pobres, estos textos pueden ser una
contribucion a la reflexion social, expo-
niendo un instrumento Gl de accion ¢
imaginacién,

José Lais Trechera Herreros

316. SOCIOLOGIA

MANN, M. (1986). Las fuentes del poder
social. I. Una historia del poder desde los
comienzos hasta 1760 d.C. Alianza Uni-
versitaria, Madrid, n° 666 (Ciencias Socia-
les), 770 pégs. Versién espafiola de Fer-
nando Santos Fontela del original de 1986.

C6mo se origina, se desarrolia, evolu-
ciona y se reestructuran los sistemas de
poder? Esta ha sido una de las preguntas
Henas de significado de los historiadores y
socidlogos de las dltimas décadas.

El autor de este libro, el profesor Mi-
chael Mann de la Universidad de Esex,
postula la siguiente hipdtesis: “‘las socie-
dades estén constituidas por miltiples redes
socioespaciales de poder que se superpo-

nen eintersectan”’ (p. 14). Dentro de estas
redes, Mann resalta cuatro (2 1as que deno-
mina ‘‘las cuatro fuentes del poder so-
cial’"): las relaciones ideoidgicas, econd-
micas, militares y politicas (p. 15).

Con este hilo conductor, Mann recorre
las grandes etapas de la historia del mun-
do. En este primer volumen asistinos hasta
el afio 1760, anunciando la aparicién de
dos mas: uno, sobre lasrelaciones de poder
en las sociedades industriales, y untercero
sobre 1a teoria del poder.

Las ideas no son nuevas: el mismo
autor publicé en 1972 un libro sobre
“Determinismo econdémico y cambio es-
tructural’’ en el que criticaba a Karl Marx
y a Max Weber y proponia otro modo de
estructurar las relaciones de fuerza en la
historia. En esta trilogia desarrolla en pro-
fundidad lo que so6lo fue un apunte en la
primera. En un denso primer capitulo sis-
tematiza la hipotesis de base con una fun-
damentacién metodoidgica de corte We-
berizno. Los restanies capftulos (de un
total de 16) analizan bajo dicha perspecti-
va epistemolégica el desarrollo de las dis-
tintas culturas. Tal vez habria que achacar-
le un excesivo ““europefsmo’’ pasando ade-
mds por alto situaciones de tanto interés
historiogrifico y sociolégico como son la
expansién del Istam, la colonizacion ame-
ricana, el encuentro con las culturas asiati-
cas, elc.

Para un trabajo de esta amplitud nos ha
parecido escaso el aparato critico y la bi-
bliografia, lo que resta cardcter universita-
rio y rigor cientifico. Ello, sin embargo, no
desmerece su irterés que se centra en especial
en 1os estudiosos de as clencias sociales.

Leandro Sequeiros San Romén
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339.96. AYUDA AL DESARROLLO

SEBASTIAN, Luis de (1993). Mundo rico,
mindo pobre. Pobrezay solidaridad en ef
mundo de hoy. Editorial Sal Terrae. colec-
cién Presencia Social, n? 3, Santander,

Estelibrorecoge y reelabora materiales
previamente publicados por el autor en
diversos medios, tales como los Cuader-
nos de **Cristianismo v Justicia’’, revistas
diversas como Exodo y en la prensa,

Esté estructurado en cuatro partes: la
primera, titulada *‘Diagndstico’ pone de
relieve las causas de las situaciones de
desigualdad en el mundo, con datos vy
andlisis econbmicos. Incluye temas como
la situacion de pobreza en el mundo v las
relaciones Norte-Sur,

La segunda parte, “*El funcionamiento
de lasolidaridad’’ se plantea el porqué y el
cémo de fa solidaridad. Se analizan las di-
ficultades concretas para dar o hacer soli-
daridad, insistiendo en los costos que habrd
que aceptar para ser solidarios.

*“La solidaridad y el mercado™ es el ¢f-
tulo de lIa tercera parte. El autor critica al
mercado por su incapacidad para resolver
los graves problemas mundiales de desi-
gualdad, deteniéndose, entre otras cosas,
en las relaciones entre fa ecologia vy 1z so-
tidaridad. Sonmuy Hicidas sus reflexiones
sobre {a problemdtica de la convergencia
en ¥y con Europa y su relacién con la
solidaridad.

La cuarta y dltima parte, titulada *“Al-
gunas aplicaciones’”’ le sirve a Luis de Se-
bastidn para presentar su propia experien-
cia concreta de trabajo en América Latina

(trabaj6é muchos afios en El Salvador),
reflexionando atinadamente sobre ef Quin-
to Centenario y sus aplicaciones. Termina
este apartado con una aportacitn particu-
larmente sugerente sobre las dificultades
de 1a transicitn en Europa del Este de una
economia socialista a una economia capi-
talista.

La dilatada experiencia de Luis de Se-
bastidn en el Tercer Mundo, sus conoci-
micntos amplios y variados, la viveza de
su estilo y, sobre todo, su sensibilidad
hacia los problemas del subdesarroilo hacen
de este libro un interesante e ustrativo
testimonio de solidaridad.

José J. Romero Rodriguez

342, DERECHO POLITICO

PASQUINO, G. (Ed.). (1988). Manual de
clencia politica. Allanza, Madrid, 480 pags.

Un equipo de cinco profesores italia-
nos, coordinados por Gianfranco Pasqui-
no, es el responsable de este voluminoso
manual de estructura bastante clésica,
siguiendo la rica tradicidn de la ciencia
politica italiana, perorecurriendo también
con frecuencia a tratadisias de otros pai-
ses, sobre todo anglosajones. Entre los
cinco autores (G. Pasquino, S.Bartolini,
M.Cotta, L.Morlino, A. Panebianco) se
reparten los diez capitulos que componen
la cbra. Se parte de la evolucién de la
disciplina y de las cuestiones metodol6gi-
cas. Luego se abordan las formas politicas
organizadas (regiinenes democriticos y
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autoritarios); después se estudian los 6rga-
nos y procesos de participacion politica,
ahora ya refiriéndose esencialmente a los
regimenes democriticos (grupos, movi-
mientos, partidos, sistemas de representa-
cifn; parlamento, gobiermo, burocracias
administrativas). Se concluye con un estu-
dio de Ia dimensi6n internacional de los
procesos politicos,

‘Todas las colaboraciones coinciden en
i rasgo que es muy de destacar: su cardc-
ter sintético. En cada capitulo serecogen y
sistematizan las mejores aportaciones de
laciencia politica contemporinea. Eneste
sentido ia obra constituye un auténtico y
valiosomanual. Junto aesterasgodestaca-
riamos otros: su deseo de alejarse de loque
podriamos Hamar una *'postura normati-
vista’’ de la politica. Es importante este
enfoque porgue sale al paso de una tenden-
cia muy extendida hoy, demasiado aferra-
da a concepciones politicas del pasado,
que termina rechazando con despecho toda
la polftica real de nuestro tiempo porque
no se adectia a esos esquernas prefijados.
Los autores huyen de esos planteamientos
y se esfuerzan por mostrar el dinamismo
histérico de los fendmenos politicos y 1a
riqueza de manifestaciones que alcanzan
en el mundo de hoy. S6to desde este realis-
mo politico -me parece- cabe intentar lue-
£0 una aproximacion ético-normativa a la
politica. Por eso este manual ofrece una
excelente base para comprender el mundo
politico que nos rodea en toda su comple-
jidad y riqueza,

Ildefonso Camacho Larafia

349.2 DERECHO LABORAL

ROJOTORRECILLA,E. (1992), Eldere-
cho de huelga. Elementos para la refle-
xidn, Coleccion *Cristianisme i Justicia®’,
Barcelona, 52 pégs.

Diurante las huelgas en los transpories
ptblicos en Madrid el inviemo pasado, la
opinidn pblica se sensibilizo a la proble-
midtica de los lamados servicios esencia-
les y servicios minimos, v el gobierno y
otras fuerzas sociales volvieron a hablar de
la necesidad de una ley de huelga. En este
ambiente de debate, muchas veces acalo-
rado, el Prof. Rojo Torrecilla prepar6 esta
pequefia publicacion, que es un verdadero
manual bisico sobre el derecho de huelga
que puede resuitar muy dtil, parala forma-
cionde lideres sindicales, y para grupos de
reflexion que quieran profundizar en el
significado del hecho huelguistico, y tam-
bién para el piiblico en general, que con
frecuencia tieng ideas equivocadas sobre
este derecho de los trabajadores que nues-
tra Constitucidn reconoce como funda-
mental para a defensa de sus intereses.

Después de mostrar el desarrollo histo-
tico del derecho de huelga y su actual
significado econdmico y social, el Prof.
Rojo explica las notas definidoras de fa
huelga y da una tipologfa bésica de la
misma (huelgas clasicas, rotatorias, de
brazos caidos, de solidaridad, politicas y
profesionales).

A continuacién expone, de manera muay
sumaria, el marcolegalenel que segjercita
este derecho en nuestro pafs. En este apar-
tado hubiese sido de desear, quizds, un
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mayor desarrollo de la Sentencia del Tri-
bunal Constitucional del 8 de abril de 1981,
pues ella constituye lamejor y mas ricaex-
posicidn doctrinal de este dereche.

Ef problemna fundamental que, en un
sistema democrético, debe intentar resol-
ver cualquier ley de huelga, es el de hacer
compatible el ejercicio de este derecho
constitucional de los trabajadores, con su
deber de mantener aguellos servicios esen-
ciales para garantizar ¢l ejercicio y disfru-
te, por parte de tos ctudadatios, de los de-
rechos también reconocidos por la misma
Constitucion. Eltibrodel Prof, Rojo termi-
na con un breve andlisis de lamas reciente
normativa italiana, la Ley de 12 de juniode
1990, que intenta, precisamente, resolver
este aparenie dilema de una forma que
podria servir de modelo para una eventual
tey de huelga en nuestropafs. Laley italia-
nz define claramente los que han de consi-
derarse “‘servicios esenciales” y dejaala
autonomia de fos interlocutores sociales la
concreciéndelos *‘servicios minimos ™’ en
cada servicio esencial, y las reglas que
deben aplicarse,

Gaspar Rul-lan Buades

65, EMPRESA

WEEKS, W. (1992). El camino del éxito.
Manual para ejecutivos. Editorial Herder,
Barcelona, 168 pags.

El establecimiento y logro de unos ob-
jetivos realistas y atractivos pero, aprime-
ra vista, dificiles de conseguir, constituye

una de las acepciones que tiene la palabra
éxito. Algunos distinguen entre el éxito y
la fama, considerando por tanto dos situa-
ciones distintas: por un lado, 1a interpreta-
cion que un individuo realizarespectoala
consecucion de 1os objetivos marcados, y
por atro, e reconocimiento exterior de di-
cha situacida.

El“‘caminodel éxito™ es algo asi como
la **piedra filosofal’’. Muches lo preten-
den, pocos lo consiguen, y otros -bastan-
tes, por cierto- se dedican a dar consejos
para conseguirlo o para no fracasar, que
serfacomo un “*camino intermedio’’. Esta
obra parece pretender situarse en estos dos
ultimos campos. En la contraportada de la
obra ya se sefialan los destinatarios: ‘*Esta
obra estd escrita para progresar. Va direc-
tamente dirigida a todo aqguel que descon-
tento de su vida y carrera, aspira a mis; al
ejecutivo, al hombre de empresa, al politi-
co, al que aspira a una plaza de responsa-
bilidad, al mando intermedio y al que contrata
a todos’’. Por tanio parece tratarse de un
*“manual de triunfadores’”,

Sin embargo el contenido no responde
exactamente al titulo, cosa que es de agra-
decer puesto que no hay nada peor que
prometer algo gque un libro no puede pre-
tender conseguir. El subtitulo es mucho
més adecuado - "Manual para ejecutivos’'-
con lasalvedad de realizar un breve afiadi-
do gue acole el campo: algunos papeles
directivos y desarrollo de 1a carrera profe-
sional.

Elcontenido de la obra se estructuraen
cinco capftulos -ademas de una breve in-
troduccion y conclusiones-, Coémao valorar
su talento politico, fa movilidad ascenden-
te, tas relaciones laterales -individuales y
grupales- y con los subordinados, y la
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exposicitn de algunas situaciones en don-
de, ‘“‘unaretirada a tiempo es una gran vic-
toria”’, son algunos de los temas centrales
de esfe trabajo.

Este pequefio Hibro puede ser ttil parala
realizacidn, por parte de personas gue des-
empedfien puesios de responsabilidad, de
una especie de *‘autoevaluacion™ del papel
que desarrollan, las relaciones que esta-
blecen con ofras personas, y en general, de
su situacitn en la organizacién en la cual
realizan su trabajo profesional.

El autor ha sido presidenie del *‘Inter-
national Herald Tribune’ en Paris y se ha
especializado en asesoramiento 2 ejecuti-
vos en E.E.U.U. v Londres. Por lo menos,
el autor de la obrano es ajeno al mundo del
directivo.

Alfonso Carlos Morales Gutiérrez
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