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Revista de Fomenta Social, 48 (1993), 173-188

La década de gobierno socialista:
un balance economico

Consejo de Redaccion

L fntroduccién

Cuando estas reflexiones salgan a la luz habrdn tenido ya lugar las
elecciones generales del 6 de junio de 1993 y todos sabremos si la década de
gobierno socialista en Espaiia va a ser o no seguida, al menos, por un nuevo
cuatrienio, y enqué condiciones. Este balance puede tener interés sea cual sea
el veredicto de las urnas. En efecto, no pretendemos con él hacer campaiia
electoral, sino poner de relieve una serie de problemas, lo que deberia ser de
utilidad sea cual fuere el partido que gobierne. Por otro lado, recordardn
nuestros lectores que dedicdbamos el comentario editorial del niimero anterior
(n° 189, enero-marzo 1993) a hacer una valoracion politica de la década
transcurrida de gobierno socialista, y que entonces prometiamos volver a
analizar otros dmbitos de su actuacion. Desde la dptica de nuestra revista, el
econdmico es sin duda el mds importante; a él dedicaremos este articulo
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editorial, con la brevedad obligada. Deseariamos ser objetivos frente a los
balances sumamente escorados e interesados que suelen hacerse, especialmen-
te en el fragor de la pre-campaiia electoral, fechas en que escribimos.

“Dios aprieta, pero no ahoga: de eso se encarga el gobierno ... Asirezaba
recientemente una pintada enun muro de una ciudad andaluza. Diriase que el
ciudadano espadicl ha vivenciado normalmente la accion del gobierno socia-
lista en politica econdmica como un permanente dacoso, sobre todo en los
primeros y en los wltimos afios de la década 83-92. Sidice verdad el refran el
que te quiere te hara sufiir”, no cabe duda que los espafioles creen tener
argumentos abundantes para sentivse gqueridos por su gobierno.

Il ;Qué situacion econdmica se encuentran los socialistas al Hegar al
poder?

Segun algun intérprete autorizado de la politica econémica de los socialis-
tas, al llegar éstos al poder se encuentran con los siguientes fenomenos:

a) Los habitos todavia predominantes en el mundo empresarial, consolida-
dos por la politica econémica de los anteriores gobiernos, constituian un
importante pasivo.

b) El temor del mundo empresarial y, en general, de la derecha, ante un
gobierno socialista.

¢} Gran entusiasmo y encrme confianza popular -y no menor esperanza-
concitada por el nueve gobierno.

En 1983, poco después de asumir el gobierno del pais, los socialistas
elaboraron un significative primer documento econémico (Programa Econo-
mico a medio plazo 1983-1986-Primer volumen) consagrado casi por entero
al diagndstico de la situacion que se encontraban. El equipo de Miguel Boyer,
entonces Ministro de Economia, resumia en nueve puntos las razones de la
mayor gravedad de la crisis economica en Espafia. El conocimiento de estos
puntos esclarece sobremanera el enfoque que a toda su politica econémica
habriandedar los socialistas desde un primer momento. Segiin este documento
las peculiaridades espafiolas eran las siguientes:

1. Retraso en el ajuste energético.

2. Desajuste del comportamiento en relacion con el crecimiento de los
salarios reales.
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3. Fuerte caida de la tasa de ahorro.

4. Crecimiento mucho mds lento de los ingresos piblicos que de los gastos
publicos estructurales y los determinados por la crisis.

3. Financiacion monetaria del déficitpublico y dificultad para instrumentar
la politica monetaria.

6. Ausencia de una politica industrial de ajuste positivo,

7. Falta de una politica agrarvia de ajuste positivo.

8. Desbordamiento del sistema de la Seguridad Social

9. Una amenaza para la recuperacion de la economia. los altos tipos de
interés en los mercados internacionales de capitales.

De fodos esos elementos del diagndstico, aguél al que se concede mayor
importancia es el excesivo crecimiento de los salarios reales. Es interesante
notarlo, porque diez afios después v, pese al cambio de ministro ¥ g las
contradicciones o cambios de rumbo en algunos aspectos de su politica
econdmica, existe una notable coherenciay continuidad enla “obsesion” por
los crecimientos salariales como principal responsable de los desajustes
macroeconomicosy condicionante de sus grandes lineas y orientaciones. Enun
aleccionador cuadro final del referide documento, se atribuye al crecimiento
de los salarios la mayor responsabilidad en el agravamiento de los efecios gue
la crisis mundial determiné en Espafdia.

La formulacion bdsica de su politica, coincide con las politicas seguidas en
los paises de nuestro entorno econdmico, y con las recomendaciones de
entonces de la OCDE. Existe una indiscutible coherencia entre el diagnostico
realizado y las politicas proclamadas y seguidas. En efecto, en concordancia
con los problemas detectados, la politica econémica socialista trataria de
conseguir: ung amplia flexibilidad de todo el sistema econdmico, no dar apoyos
artificiales a actividades ineficientes (publicas o privadas) y rechazar apoyos
a empresas o sectores por aquello de salvar el empleo. Al menos a nivel del
discurso, el objetivo dltimo explicito inicial de la politica econdmica socialisia

Jueelcrecimiento del empleo para reducir el paro. Es aqui donde hay quesituar
la famosa -y arriesgada- promesa electoral de crear 800.000 puestos de
trabajo. Sin animos de “hacer lefia del darbol caido ™ hay que recordar aqui el
clamoroso incumplimiento de esa promesa, irresponsablemente electoralista.
Mas adelante, sin embargo, aspectos tales como la lucha contra la inflaciony
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ellogro de la competitividad de la economia espafiola pasaron de hecho a ser
los verdaderos objetivos de la politica economica socialista.

Elobjetivo intermedio era la consecucion de mayores tasas decrecimiento de
la economia espafiola; para ello, resulta imprescindible el logro de los equili-
brios internos y externos. Estos objetivos se articulan en una serie de politicas
mds concretas cuyo analisis detallado nos llevaria muy lejos. Algunas de ellas se
tratan a continuacion. En cualquier caso, quizds no venga de mds incluir un
registro de los resultados macroeconomicos de esta politica en términos de
crecimiento econdmico, inflacion, paro, déficit publicoy creacion de empleo. El
lector podra referirse a ellos a lo largo de nuestros siguientes comentarios.

EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES ECONOMICAS
DURANTE LA DECADA SOCIALISTA

AJISTE RECUPERACION CRISIS

8 8 85 8% 87 s 8 %% %2

Crecimientodel PIB (1}] 18 18 23} 32 58 52 47 87} 23 10
Inflacién(2) 122 13 88} 88 52 48 68 &7 ] 59 59
Paro (3} 172 200 214} 210 203 91 163 180 | 460 18
Déficit pblico (4) 53 50 82} 45 37 28 17 23| 25 26
Croacidn de empleo (5] -1238 -2032 965 |2391 3401 3285 4777 885 | 305 -243%

(1) Tasa de incremento real del PIB sobre el afio anterior,
{(2) Tasa media anual de incremento del LP.C.

(3) Porcemtaje de paro sobre poblacion activa. Media anual.
(4) Porcentaje sobre el Producto Interior Bruto.

(3) Variacion del numero de ocupados en miles de personas

Fuente: MINISTERIO DE ECONOMIA ¥ HACIENDA y BANCO DE ESPANA
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L. Un enfogue cronoldgico: diez afios en tres etapas

Una mirada répida a los registros econémicos basicos que aparecen en el
cuadro anterior, permite dividir la década en tres etapas muy clovgs: la 1°, de
ajuste (1983-1985); la 2°, de recuperacion (1986-1990), la tercera, derecesion
vestancamiento (1991-1993).

PRIMERA ETAPA.EL“AJUSTEDURG” (1983-1983): LARECONVERSION INDUSTRIAL

Esta primera fase destaca por una serie de actuaciones inmediatas
estabilizadoras para corregir los desequilibrios: modificacion del tipo de
cambio de la peseta, propuesta de congelacion salarial en términos reales para
asi reducir la tasa de inflacion, al tiempo que se intentaba disciplinar la
creacion de dinero y el crecimiento del déficit publico.

El gobierno “va a por todas”: el caso RUMASA

De la fuerza y decision con que el nuevo gobierno queria agarrar el timon
de la economia fue una muestra espectacular la discutida expropiacion del
holding de RUMASA, compuesto por 18 bancos y varios centenares de
empresas. No es éste el lugar de entrar en valoraciones detalladas de un
proceso que, si estabarelativamente justificado en lo econdmice, parecio muy
discutible en cuanto a su fundamentacion juridica, como ilustra elocuentemente
la apretada votacion final del Tribunal Constitucional.

En todo caso, sobre esa polémica medida pesan cuatro lastres dificiles de
ocultar: la sospecha de manipulacion de la justicia, el gigantesco coste
econdémico de la operacion, la forma de llevar a cabo la reprivatizacion que
Jfavorecid especialmente a algunos amigos del poder, y el reforzamiento del
populismo un tanto histrionico de Ruiz Mateos, quienllegéa consegmr un exiic
elecioral en las elecciones al Parlamento Europeo.

Un plan de conjunto: el programa econémico a medio piazo

Vino a continuacion este programa, ya citado, por el que se elevan las
medidas estabilizadoras de 1983 a categorias permanentes cuyas notas mds
relevantes serian:
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- una politica salarial tendente a acompasar el crecimiento salarial al de la
productividad; aveces, sinembargo, parece orientarse auna reduccicnge-
neralizada delos salarios reales, aungue esto no se dijo nunca claramente;

- una politica monetaria muy disciplinada con el propdsito de reducir las
tasas de inflacion;

- una politica presupuestaria, para reducir el tamasio relativo del déficit
publico;

- una serie de actuaciones diversas: reestructuracion industrial y liberali-
zacion de ciertas dreas de la actividad econdmica.

Elajuste duro: la reconversién industrial

Por suparticular relevancia, y por lo traumdtico de su puesta en ejecucion,
merece una mencion especial el proceso de ajuste industrial. Un elemento
esencial de la crisis industrial de los afios 70 (de la famosa “crisis del
peirdleo”) era la inadaptacion de la oferta industrial a la demanda: “se
produce lo que no se demanday se demanda lo que no se produce”. Obligar
a esa adaptacion es el objetivo de las politicas de ajuste positivo industrial,
realizadas en casi todos los paises de la OCDE antes que en Espaiia.

Conviene recordar que ¢l planteamiento de la reconversion industrial -
consistente en una adaptacion rapida y sin contemplaciones de la oferta en
sectores industriales claves a la demandareal- habia sido formulado de forma
esencialmente correcta por el ministro Bayin, del iiltimo gobierno dela UCD
apesarde laoposiciondel PSOE y dela UGT. Asilo reconocié el propio Libro
Blanco de la Reconversion Industrial elaborado por el equipo de Solchaga,
entonces Ministro de Industria, en un famoso “retiro cuaresmal " de 1983.

Lapolitica industrial de ajuste fue duray decidida, aprovechando el apoyo (o
la no excesiva beligerancia) de UGT y la aplastante mayoria socialista en el
Congreso de los diputados. Fue una politica de reconversién impuesta, no
pactada, como habia intentado indiilmente el ministro de UCD Bayon. Fue
también una politica de reconversion “dura” en sectores claves como el
sidervrgico, elnaval o el de electrodomésticos de linea blanca, pero que no estuvo
acompanada de hecho (si en la intencion, como demuestra el titulo de la “Ley de
reconversiony reindustrializacion ) poruna politica positiva, tendente a aumen-
tar lacompetitividad industrial espafiola. Las Zonas de Urgente Reindustrializacion

RFS
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(ZUR) constituyeronun intento, escasamente exitoso, de fomento de la actividad
insdustrial en las zonas mds afectadas por la crisis. En total lo reconversion
afecto en sus afios bdsicos a un numero reducido de trabajadores (unos 63.000,
de los cuales 23.000 con jubilacién anticipada), que de hecho disfrutaren del
status de “parados” o “jubilados” de lujo, gracias a los Fondos de promocion
de empleo. Eso si, el coste financiero de la operacion fue elevadisimo, aungue
mucho menor de lo que hubiera costado el mantenimiento de las empresas
cronicamente deficitarias. Se trataba, por ultimo, de una politica industrial
claramenteprivatizadora, tendente a disminuir el peso de las empresas piiblicas
-sobre todo de las deficitarias, cuyo elenco se habla engrosado generosamente
en los wltimos aiios del franquismo y durante el gobierno de la UCD- en la
estructura industrial espadicla.

SEGUNDA ETAPA. RECUPERACION (1986-1990): “Y A SOMOS EUROPEOS”
1.3 adhesion a la CEE

Es posiblemente en el dmbito de la politica exterior donde los socialistas y,
enparticular, el Presidente del Gobierno, han podido obtener los mds sonados
éxitos. Sin duda el acontecimiento mds relevante en este campo ha sido la
incorporacion de Espafia a la CEE. La culminacion de las negociaciones (no
el inicio) corresponde a Fernando Morén y su equipo. Ferndndez Ordéiiez
aseguré la segunda etapa con gran autoridad y prestigio en el mundo de la
diplomacia europea e internacional.

Ahora bien, dejando aparte otras consideraciones politicas, desde el punto
devista comercial, hasta la entrada “oficial " de Espafia en el Mercado Comiin,
nuestra balanza comercial tenia un saldo excedentario conla CEE: es decir que
el valor de nuestras exportaciones a la CEE superaba al de nuestras importa-
ciones dela CEE. El acuerdo preferencial de 1970, que habia sido asimétrico
yfavorable a Esparia, permitié un crecimiento imparable de las exportaciones,
sobre todo industriales, hacia los paises de la CEE, no acompadado por un
crecimiento paralelo de las ventas de la CEE a Espafia, relativamente
protegidos como estabamos frente a la competencia comunitaria. Es este un
aspecto no suficientemente corocido y valorado.
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Precisamente a partir de la entrada y debide al desarme arancelario, esta
vez simétrico, la posicion de la balanza comercial pasé a ser deudora. Este
clarisimo deterioro se debio también, en buena parte, al periodo expansivo
1986-1990 que ocasioné un fuerte incremento de la demanda de bienes de
consumo y de capital procedentes de la Comunidad. En cualquier caso, los
afios transcurridos desde entonces dejan meridianamente claro que para
Espafia la CEE ha terminado constituyéndose en cliente (71% de nuestras
exportaciones totales en 1992) y proveedor (61% de nuestras importaciones
totales en 1992) absolutamente privilegiado.

Este deterioro de la balanza comercial no debe llevar a la precipitada
conclusion: entonces ;para qué entramos?. Entrar enla CEE, desde el punto de
vista economico, nos acarrea, sin duda, serios problemas. Pero habernos
quedado fuera hubiera sido catastréfico. Por otro lado, no hay que olvidar que
la coyuntura de los primeros afios de nuestra pertenencia a lo CEE, con la
aprobacion del Acta Unica y el posterior avance (entonces poco cuestionado)
hacia la Unidn econdmica y monetaria, no admitia dudas sobre el interés de la
adhesion. Para bieny para mal, desde,el punto de vista comercial, econdmico,
politicoy cultural el destino espafiol estd indisolublemente ligado al comunitario.

Porotraparte, laentrada en el Sistema Monetario Europeo (SME) en 1989,
antes de que venciese el plazo concedido por el tratado de adhesidn, inserté a
Espaiia de forma mds fuerte en el escenario financiero comunitario. Los
responsables de la politica monetaria espariola siempre han pensado -creemos
que con razon- que el atar a nuestra moneda a la disciplina del SME era una

Jorma de obligarnos a mantener sy estabilidad v a luchar por los grandes
equilibrios de la economia, en particular la moderacién de la inflacidn, Por eso
-vapesardelas diversas “tormentas " del SME en general y de nuestra moneda
en particular- nos hemos manifestado partidarios del mantenimiento de la
peseta en el mecanismo de cambios del SME, como ya tuvimos ocasién de
indicar en el editorial del n® 188 de octubre-diciembre 1992 (“Tormenta
monetaria sobre Europa ™). Otra cuestion es si se dan las medidas de acompa-
Aamiento necesarias para hacer posible dicha estabilidad monetaria. Dicho de
otra forma, la pertenencia al SME sin duda encauzaba en principio a nuestra
moneda por una senda de mayor estabilidad; pero enultimo término podriaser
una condicion necesaria, pero en ningtin caso suficiente, pam alcanzar los
grandes equilibrios de nuestra economia.

RFS
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El espejismo de la recuperacion de 1986-1990: “los vientos favorables de
la fortuna” -

Los socialistas han vendido la imagen de la indudable recuperacion
economica que conocié nuestro pais de 1986 a 1990 como el merecido pago de
sus aciertos en politica econdmica. Sin negar la validez de muchas de sus
medidas de gjuste, no hay sin embargo que ignorar la enorme influencia de la
Jortuna en esterelativamente largo ciclo expansivo: la bonanza experimentada
por los precios del petréleo v el indudable efecto de arrastre que supuso la
meforia de todas las economias occidentales estan en el origen de ese periodo
expansivo, asi como las favorables expeciativas internasy externas generadas
por la adhesion a la CEE.

Sinembargo, es una etapa de crecimiento poco equilibrado, conocida como

“de calentamiento” por la agudizacion en este periodo de los desequilibrios
bdsicos internos (inflacion) y externos (déficit comercial) debido a la presion
excesiva de la demanda que origind incrementos de precios y aumentos
considerables de las importanciones.

Igualmente este periodo de relativa euforia, marcado por algunos factores
externos favorables se caracterizé en Espafia por el ejercicio casi exclusivo de
una politica monetaria restrictiva como medida anti-inflacionista como vere-
mos mds adelante.

Esta politica monetaria trajo consigo una elevacion de los tipos de interés,
lo que atrajo grandes flujos de capital extranjero, normalmente de cardcter
especulativo. Fue en esa etapa cuando el ministro de economia Carlos
Solchaga expresaba significativamente que Espaiia era un pais donde se podia
ganar mucho dinero en poco tiempo.

La abundancia de capital externo colaboré en los buenos resultados de la
balanza de pagos, pero implicé una presicn alcista sobre nuestra moneda que
durante esa época se mantuvo siempre en la parte superior de la banda de
Sluctuacion permitida dentro del SME, es decir se podia considerar como “una
moneda fuerte”.

No hay que olvidar que es en este periodo cuando se produce la huelga del
14-D 1988 que constituye un duro golpe para “el pacto social”. Y es
precisamente a partir de este momento cuando el gobierno parece decir adids
a la disciplina presupuestaria.
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TERCERA ETAPA. RECESION (1991-1993), EL DESPERTAR DEL SUENO: EL 92 FUEUN
ESPEIISMO

Hay gran coincidencia en sefialar al costoso proceso de la reunificacion ale-
manay a la crisis del Golfo Pérsico como primeros causantes de la actual rece-
sion europeay mundial. Pero en el caso eurapeo, las incertidumbres gue hanro-
deado alapuesta enmarchay accidentadaratificacion del Tratado de Maastricht,
de contenido como es sabido esencialmente monetario, afiaden un plus de gra-
vedad a larecesion europea. La creciente interdependencia internacional de la
economia espafiola, en buena parte responsable de la etapa de auge anterior,
explica también precisamente larecesion presente, Asi se encargande recorddr-
noslo nuestras autoridades, gque no fueron tan explicitos en la etapa de recupe-
racion precedente ala hora de atribuir al “tiron " de lavecuperacion mundial la
causa fundamental de las altas tasas de crecimiento del periodo 86-90...

La batalla contra la inflacion: ia “soledad™ de Ja politica monetaria

Incapaz de moderar el excesivo gasto publico, para luchar contra el déficit,
unode los principales causantes del negativo diferencial espafiol de inflacion,
y de conseguir mediante el pacto social una politica de rentas, parva moderar
el crecimiento de los precios, el gobierno ha luchado basicamente con los
instrumentos de la politica monetaria. Y justamente la pertenencia al SME
disminuye los grados de libertad del gobierno en este dmbito. En efecto, enun
sistema de cambios prdcticamente fijos, por la disciplina del SME, aquélla se
ha basado en altos tipos de interés que, si en sudia provocaron la afluencia de
gran cantidad de capitales especulativos con efectos benéficos en la segunda
etapa ya analizada, huyeron con la misma rapidez cuando el dificil proceso
alemdn hizo mas atractiva la rentabilidad del drea del marco.

A pesar de todas las declaraciones del gobierno, la lucha en pro de la
moderacion salarial ha sido una batalla perdida. No ha sido posible el pacto
social, cien veces anunciado y cien veces frustrado. La responsabilidad
sindical y empresarial en este ambito es sin duda grande, pero los poderes
piblicos han fallado también en la lucha enérgica contra el gasto publico
desmesurado (de todos: gobierno central, autonomias y ayuntamientos, no
convieneolvidarlo). Hay aqui, pues, una clara tarea pendiente muy enrelacion,
por cierto, con la reforma nunca acometida de la administracion publica,

RFS
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1992: afio bisagra; 1993: las “vacas flacas”

La que ha podido ser llamada con razén en Espaiia la “década de la interna-
cionalizacion econdmica”, termina con pésimas perspectivas econgmicas.

A la poblacion espaiiola se le vendié la falsa idea de que el afio 1992 seria
un afio de recuperacion; en cuanto a los fastos del V Centenario, no vamos g
entrar aqui enun balance del afio 1992. Nuestros lectores pueden encontrar el
nuestro en el numero anterior 188, de octubre-diciembre 1992 (“Se acabé el
92: hora de balance”),

'Ese ario tan especial conocio al llegar el otofio la mayor tormenta monetaria
conocida porel SME desde 1987, en buena parte propiciada por la incertidum-
bre sobre el futuro de la Unidn Europea. (Ver nuestro editorial citado del n°
188, octubre-diciembre 1992, “Tormenta monetaria sobre Europa”}.

Ya antes del verano, y a lavista de las exigentes condiciones que el Tratado
de Maastrichi impone para poder pasar “al grupo de cabeza” de la Union
Monetaria, el gobierno planted un plan de convergencia en la primavera de
1992, excesivamente optimista sobre la evolucion de nuestra economia. Sobre
este plan nos pronunciamos con detalle en el editorial del numero 187 de la
revista de Fomento Social, de julio-septiembre 1992 ("El Plan de Convergen-
cia”). Da la impresién de que ese Plan estd ya olvidado. A la altura de la
primavera de 1993, cadavez va resultando mas claro para todos los observa-
dores que la economia espafiola no puede aspirar a entrar en el grupo de los
paises gue cumplan en 1997 las condiciones de inflacion, tipos de interés,
estabilidad monetaria y cuentas publicas que exige el Tratado, es decir, que
Esparia tendrd que conformarse con entrar en la “segunda velocidad” de la

Sutura Unidn Monetaria Europea.

IV, Una valoracion de conjunito

A) ;Esta orientacién de la politica econémica era inevitable?
Fuentes Quintana suele utilizar el calificativo de “inevitable " parareferirse
a las politicas de ajuste (tanto “global” como “positivo”) necesarias en
nuestro pais y que, en buena medida, coinciden con las practicadas por el
gobierno socialista. Es este un discurso muy explotado por nuestros gober-
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nantes que han repetido hasta la saciedad “la falta de alternativa”, “la falta
de margen de maniobra”, es decir que su politica econémica era la tinica
posible.

Desde luego, de alguna manera hay que situar las grandes lineas de accidnde
la politica macroecondmica socialista en estricta coherencia con las definidas
por eldocumento econdmico del Pacto de la Moncloa. No podia ser menos, pues
setratabadelaaplicacidna Espafia delas tendencias establecidas de forma muy
claraenel conjunto delospaises dela GCDE. La experienciafullidade la politica
econdmica de los primeros meses del gobierno de Miterrand en Francia que
intentd, connefastas consecuencias, llevar a cabo unapolitica dereactivacion de
la demanda, impropia de una crisis de oferta como la de los 70, le permitio al
gobierno de Felipe Gonzdlez aprender de los errores ajenos para no repetirlos.

B) ; Qué queda del modelo socialdemécrata?

Se ha repetido que el PSOE asimilé -con entusiasmo nedfito- los aires
liberalizadores de Ronald Reagany Margaret Thatcher, se trataprobablemen-
te de una afirmacicn excesiva. Lo que si es cierto es que -como acabamos de
decir- aprendic especialmente del fracaso de los errores del socialismo francés
enlaprimera etapa de Frangois Miterrand. No cabe duda que, al menos enlos
paises desarrollados, el keynesianismo entendido como intervenciony politi- -
cas expansivas estd en retiraday se impone la idea de que las autoridades deben
intervenir menosy estar ahi paravigilar los desequilibrios macroecondmicos
ylaeficiencia microecondémica. De hecho, pues, la politica econdmica socia-
lista se asemeja a la puesta en prdctica por la gran mayoria de los paises de
la OCDE y de la CEE,

Elmodeloresultante de politica econdémica (al menos pretendido, aungue no
siempre cumplido) puede esquematizarse enlas cuatro caracteristicas siguien-
tes: a) se centra principalmente en problemas de corto plazo y en aspectos
coyunturales; bj las medidas de ajuste econdmico han tenido dos pilares
basicos: la moderacion salarial y la reconversion industrial; ¢) se ha favore-
cido de hecho a los grandes grupos econdmicos, sobre todo de la bancay de
las grandes empresas; d) hainsistido en la moderacion de los gastos sociales,
lo quese reflejo de formaprivilegiada enel famoso “decretazo” querecortaba,
entre otras cosas, la proteccion al desempleo.
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En ese sentido, en realidad la filosofia que preside la actuacion en materia
economica de los gobernantes socialistas no difiere sustancialmente de ia
mantenida por los demds gobiernos ewropeos, incluidos los conservadores:

- Concede una mayor primacia a la empresa privada para ir progresiva-

mente avanzando en la disminucién del peso del sector publico.

- Pretende disminuir los costes salariales y aumentar los excedentes empre-
sariales lo que, enun primer momento, no se traduce en una recuperacion
de la inversion productiva, debido a los altos tipos de interés y a la mala
estructura financiera de las empresas.

« Como muchos piensan con razoén, estas politicas han ido de hecho en
perjuicio de los sectores mds débiles de la poblacidn.

- Y, por ddtimo, la economia espaiiola ha asistido (par bieny paramal.. ) a
una creciente dependencia del exterior ligada, entre otras cosas, al gran
aumento de la inversion extranjera, sobre todo en los afios de fuerte
crecimiento. Algunas de estas inversiones han sido auténticas “aventu-
ras”: baste recordar el caso KIO.

En cuanto a la distribucion de la renta, entendida como proceso “espontd-
neo” ligado al crecimiento econdmico, se puede demostrar fehacientemente
que es entre 1974y 1981 cuando se produce realmente en Espatia una mejora
en la distribucién de renta entre las diferentes capas de la poblacion; después
no empeora, pero apenas cambia. La etapa de gobierno socialista, por tanto,
no ha servido para crear una sociedad mds igualitaria, desde el punto devista
dela distribucicn personal de la renta, una de las aspiraciones fundamentales
del proyecto socialdemocrata.

Eso no significa que no se hayan dado pasos en la linea de una redistribuion
o transferencia de rentas sobre todo via politica fiscal, y a través de la
generalizacion de los subsidios de desempleo, las pensiones y la mejora de
los servicios sociales bdsicos (sobre todo, sanidady educacion). Pero, al acabar
la década, la sociedad espafiola sigue definiéndose como “la sociedad de los
tres tercios ”, perteneciendo al “tercer tercio” mds desfavorecido un porcentaje
de poblacion sensiblemente igual o superior que al comienzo del mandato
socialista, sobre tode por la gran masa de poblacion activa que se encuentra
en paro.
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) El fracaso de la concertacién

Preocupacion fundamental de todo el programa socialista ha sido la politica
salarial: ha sido uno de los niicleos esenciales de su politica econdmica,
respecto del cual las restantes politicas resultan un tanto periféricas, casi de
acompaiiamiento. En este mismo dmbito, una segunda pieza de la politica del
gobierno la constituye la flexibilizacion del mercado de trabajo, terreno en el
que no se ha ido, ni mucho menos, tan lejos como el Gobierno hubiery
pretendido. En tercer lugar, viene la politica monetaria a la gue ya nos hemos
referido anteriormente.

Cabe preguntarse en este contexto por qué fracasé la concertacion social
durante la década socialista, excepcion hecha de los primeros meses y en
particular del apoyo dela UGT a lareconversion industrial. Nuestro pais, con
escasa experiencia de negociacion y consenso social, con unas fuerzas sindi-
cales jévenes y con unas aspiraciones de crecimiento rdpido del bienestar
material, no ha sido capaz de incorporar los hdbitos de consenso social de
01ros vecinos europeos. La huelga del 14-D de 1988 é5 sin duda el més claro
exponente de este permanente “desencuentro”. No es ajena aello la actitud
calificada frecuentemente con razén de prepotente del Ministro de Economia
de turno, poco facilitador del didlogo social. Existen ejemplos en nuestro
entorno de pactos sociales -recuérdese el caso de Alemania- como para poder
decir que la culpa es toda de la mala coyuntura. Esta ausencia de consenso
influyd indiscutiblemente en el relativo “endurecimiento” de las politicas
restrictivas del gobterno que, ampardndose en la ausencia de pacto social,
reforzé siempre las politicas de ajuste monetario (olvidando demasiado, yalo
hemos dicho, la fiscal) como método casi inico de lucha antiinflacionista.

En un contexto generalizado de “ocaso ideologico”, no cabe duda que
estamos asistiendo a algo muy parecido a lo que algunos han Hamado
sintomaticamente “la muerte de la socialdemocracia”. En efecto los tres
pilares bdsicos de esa ideologia: el desarrollo del Estado del bienestar. la
economia mixta con fuerte presencia del sector publico y la concertacion
social, no han sido precisamente los puntos fuertes de este periodo. A este
proposito, nos proponemos en un proximo articulo editorial presentar a
nuestros lectores algunas reflexiones en torno al papel actual de los sindicatos.
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D) La convergencia con Europa: ;argumento o coartada?

Esindudable gue, al final de “su” década, enpolitica econdmica, el gobier-
no socialista s6lo tiene un proyecto: In convergencia con Europa. Los avatares
y los retrasos de la ratificacion del tratado de Maastricht (ver nuestro comen-
tario editorial del nimero 186, abril-junio 1992: “Después de Maastricht: mds
Europa”) no pueden hacer olvidar que la union monetaria exige a nuestro pais
un notable esfuerzo de convergencia.

Da la impresion de que nuestros gobernantes, faltos de otros argumentos,
ydando unatrevido “salto adelante”, jugdndose una especie de “ordago ala
grande”, han apostado todo a la baza de la convergencia con Europa. Ello
equivale q decir: ya que internamente el pais no parece contar con agentesy
fuerzas capaces por 5i solos de producir el deseado acercamiento al nivel de
bienestar europeo, obliguémosles a ello atandonos al carro de la construccion
europeq, y ello por la via mds rapida: eso es la convergencia.

Ahiradicaprecisamente el problema. ;puede porsisolo un agente estimulador
externo, por muy potente que sea, sustituiry reemplazar las fallas seculares de
una economia y una sociedad escasamente disciplinada y competitiva? ; Estd
lasociedad espafiola -empezando por sus gobernantes- dispuesta arecorrer el
camino de sacrificio, austeridad, competitividad, capacidad de investigacion
¥ tecnologia, ahorro, inversion, disposicion para el consenso social, trabajo
efc. que se requieren para acortar la distancia con nuestros ricos vecinos
europeos? ;O no estamos mas bien embarcados -en buena parte, precisamente,
debido al poco edificante ejemplo de nuesiros gobernantes socialistas- en una
sociedad que aspira al dinero ficil, al lucro sin riesgo, a la ley del minimo
esfuerzo?

V. Problemas pendientes

La década socialista deja sin duda a Espaiia abierta al entorno internacio-
nal desde el punto de vista econdmico, e indisolublemente inserta en Europa
(... "para bieny para mal”). Por eso algunos de los problemas no resueltos no
son especificamente espafioles, y no admiten una solucion “espaiiola ", aislada
del contexto internacional.

Su tendon de Aquiles es sin duda la incapacidad del sistema econdmico para
crear empleo y resolver el gravisimo problema del paro. En este caso se trata
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probablemente del agotamiento de un modelo de crecimiento que necesitario
cambios mucho mds radicales, por ahora fuerade la mayoria de los programas
econdmicos y politicos: repario del empleo disponible, més énfasis en el
crecimiento cualitativo frente al cuantitative eic.

Nuestro pais sigue siendo muy deficitario en competitividady productividad,
en particular en terreno industrial, a pesar de que sin duda su estructura
productiva industrial esté mds saneada.

El equilibrio territorial es, sin duda, un objetivo lejos de ser alcanzado. La
propia organizacion territorial en Comunidades Auténomas, con sus Sfuertes
implicaciones econbmicas, sus problemas conexos de compensacion
interterritorial y de gasto piblico multiplicado, es sin duda uno de los mds
graves problemas pendientes de nuestro pais.

Asimismo, nuestro sistema de concertacion social dejamucho que desear, y
seguimos estando a la cabeza de Europa en lo que a conflictividad se refiere.

Por dltimo (aunque no lo menos importante), la cantidad y la calidad de los
servicios publicos bdsicos necesitan mejoras sustanciales y estd aiin por
comenzar una verdadera reforma de la administracion piblica para hacerla
mas eficiente y rentable.

En politica econdmica los socialistas han intentado navegar “entre dos
aguas”, con el tedrico respaldo ideoldgico de los sindicatos pero con el apoyo
de facto de la banca y los grandes empresarios que han visto crecer sus
rendimientos sobre todo en los afios de crecimiento rapido. Por otro lado, no
hay que olvidar que en esta larga etapa, se han generalizado en nuestra
sociedad habitos tales como lo que se ha dado en llamar la “cultura del
pelotazo” (del enviguecimiento rapido), la cultura del paternalismo "que el
Estado me lo resuelva”, la cultura del desacuerdo velenfrentamiento. No han
triunfado precisamente otros valores alternativos mds deseables quecifrarian
el avance econdmico colectivo en la cultura del trabajo, de la responsabilidad
asumida, de la negociacién y el didlogo.

Porello, al final, una vez mas, la cuestion se retrotrae al sistema mismo de
valores sociales requeridos para que un pais pueda acometer un proceso de
desarrolio equilibrado y sostenido. Aun con el riesgo de equivocarnos, no
creemos que la década socialista se haya saldado con un balance positivo en
la adopciény asimilacién por parte de la sociedad espafiola de dicho sistema
devalores.
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Migraciones mundiales como
reto politico a Europa

De Alemania, tan afectada por el problema, nos llegan estas reflexiones
sobre el fenomeno internacional de las migraciones. El andlisis, tanto
cuantitativa como cualitativamente, desborda con mucho el caso alemdn
Y contribuye a esclarecer el fenémeno, sus causas (en los paises de origen y
a nivel internacional) y sus efectos, asi como las politicas preventivas
recomendables.

Johannes MULLER, 8.J. (%}

En Europa crece hoy el miedo ante una nueva migracion de los pueblos,
copsiderada como una amenaza. Alemania, con més de cinco millones de
extranjeros, la mayor parte trabajadores forasteros con sus familias, estd
especialmente afectada. Desde 1989 vienen todos Jos afios casi un millén de
personas a la antigua Republica Federal, en su mayoria emigrantes de origen

(1) Traduccion de Ricardo Franco 8. J.
(*) Profesor de la Universidad de Munich.
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alemaén de la Europa oriental y de la antigna DDR, pero también un nimere
creciente de evadidos de otros paises. Elntimero de los que solicitan asilo se ha
elevado de 103.000en 19882 256.000en 1991y podria haberllegadoen 1992
a casi medio milldn, Lapresiondela inmigracidn, visible en esos niimeros, se
mantendra constante enun iempo previsible, aun en el caso de que las fronteras
s¢ hicieran més impermeables.

Esta evolucién ha desatado muchos miedos y agresiones, en parte
comprensibles y enparte infundados. De acuerdo consu origen, los inmigrantes
son considerados y tratados mas.o Menos como extranjeros e incluso como
“intrusos”. Incluso los de origen alemdn de otras naciones o los de la antigua
DDR tropiezan con frecuencia con un abierto rechazo. Sobre tode los que
solicitanasilo - que, en contra de lo que habitualmente se supone, ni siquierauna
tercera parte procede del tercer mundo - son victimas de un clima de creciente
hostilidad contra los extranjeros, como han mostrado de forma terrible las
recientes agresiones en Rostock y en otras partes.

Estos procesos plantean sin duda, tanto politica como socialmente, un nuevo
y violento reto al que s6lo se pueden encontrar respuestas adecuadas si se
¢xponen sobria y objetivamente los hechos y sus causas, porque “lo que
confunde alos hombresno son los hechos, sino las opiniones sobre los hechos”
(Epicteto) (1).

1. Puntos de vista tedricos generales de la migracién

Siempre ha habido en la historia y en todos los continentes hombres
g, incluso, pueblos enteros, que han abandonado su patria para instalarse en
otros lugares (2). Asi en el siglo XIX emigraron de Alemania mis de cinco
millones de personas que buscaban un nivel de vida mds elevado, mientras

{1)Citadosegin MEIER-BRAUN, K.-H. (1992}, Die neue Vol kerwanderung. Perspektiven
Jitr die Bundesrepublik Deutschland, Zeitschrift fiir Kulturaustausch 42,208-216, Lacita, en
208.

{2) Véase: BADE, K. I. (Hrsg.) (1992), Dewutsche im Ausland - Fremde in Deutschland.
Migrationin Geschichte un Gegenwart, Miinchen; KORNER, H. (Hrsg.) (1990}, Internationale
Mobilitdt der Arbeit. Eine empirvische und theoretische Analvse der internationalen
Wirtschfismigrationim 19, und 20. Jahrhundert, Darmstadt, POTTS, L, (1988), Weltmarkt fiir
Arbeiiskrafl. Von der Kolonization Amerikes bis zu den Migrationen der Gegenwart, Hamburg,
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que simultdneamente otros, sobre todo polacos, inmigraron a Alemania.

Los motivos de esta conducta son tan diversos como las formas de los
movimientos migratorios. No hay por tanto ningunaley universal (determinista)
de migracién, sino inicamente explicaciones a posteriori 0 prognosis sobre
posibles desarrollos, cuya fiabilidad depende de que, en cada caso, se investi-
guen con toda exactitud los factores especificos nacionales, territoriales ¢
culturales. En las teorias de la migracién (3) se sirve uno de la distincion entre
factores de presiény factores de atraccion.

| Factores de presidr(“Push-Factores™) son situaciones negativas en el lugar
de'origen que empujan ala gente ala emigracion. Generalmente, una pluralidad
de factores. Pueden ser de naturaleza fisica (clima, catéstrofes naturales),
demografica (densidad de poblacion), econdmica (pobreza, falta de trabajo),
sociocultural (discriminacién), o politica (opresion).

| Factores de atraccion(“Pull-Factores”) son condicionesreales o supuestas
en &l lugar de destino, que hacen atractivo el cambio de pais. También éstos
puedenser denaturalezafisica (climé favorable), demogréfica(menor densidad
de poblacién), econdmica (tierras sin cultivar, trabajo, mejores ingresos),
sociocultural (libertad individual, mds tiempo libre) o politica (colonizacion,
refugio politico, programas estatales de traslado de poblacién).

Es decisivo para la emigracion (prescindiendo de los casos de expulsién
obligada) la valoracién subjetiva de estos factores, que puede ser tanto indivi-

' dual como colectiva. Los emigrantes sopesan generalmente conmucho cuidado
qué ventajas e inconvenientes puede traerun cambio de lugar. El abandonode
la patria es siempre una pérdida, y un nueve comienzo en gl extranjero trae
consigo inevitablemente muchos problemase inseguridades. El mismo proceso
de 1a emigracion tiene un efecto disuasivo por sus privaciones y peligros.
Piénsese en la suerte de los “boat people”, Las migraciones descansarn siempre
sobre un calculo complejo de costes y utilidades con una fuerte componente
psicologica. Esto explica por qué entre los emigrantes lamayoria sonhombres
solteros en edad econdmicamente atractiva (15 a 30 afios) con una formacion

(3} Sobre teorias de las migraciones en general véase! TODARQO, M. P. (1985), Economic
Developmentin the Third World, London, 247-284; HAUSER, 1. A.(1991), Bevilkerungs-und
Umweltprobleme der Dritten Welt, Band 2, Bern/Stuttgart, 203-238 sesirve uno de ladistincién
entre factores de presidn y factores de atraccion.
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relativamente buena en relaciéna sy lugar de origen. En los dltimos tiempos se

puede comprobar una crecients “feminizacién de la migracién”.

Las migraciones son por esto procesos complicados, que con frecuencia se
entrecruzan. Como ademds de los inmigrantes hay también emi grantes o
transetntes, el saldo migratorio no da ninguna imagen realista. Ademés Ia
migracién se produce con frecuencia de forma gradual, tanto enlo que respecta
a suduracion (emigrantes pendulares, estacionales o permanentes) como enlo
querespectaala distancia (aldea, pequefia ciudad, capital o extranjero}. Estoes
lo que aparece con toda claridad en el problema migratorio hoy m4s urgente,
tanto cuantitativa como cualitativamente: el de la emigracion desde el campo
ala ciudad, es decir, 1a urbanizacién en el tercer mundo. F inalmente, muchos
emigrantes esperan, incluso los de larga duracién o losrefugiados, podervolver
asulugar o tierra de origen tan pronte como se establezean alli condiciones de
vida dignas.

Una distincién, teéricamente importante pero en la praxis con frecuencia
muy dificil, es 1a de migracion libre y obligada. Es vélida sobre todo para el
problema, politicamente tan discutido, de los movimientos de fuga (4), que-a
diferencia de otras formas de migracion - estdn preponderante o exclusivamente
determinados por factores de presion. En otras palabras, los evadidos experi-
mentan 1a situacion en su lugar de origen como algo tan insoportable o
éﬁnenazador,_ que los factores de atraccién apenas juegan un papel, porque su

situacion sélo cabria que mejorase. Hoy se trata incluso de “migraciones
masivas coaccionadas” (p. e. los kurdos en el norte de Irak o los fugitivos de la
guerra en la antigua Yugoslavia). Esto demuestra que la diferencia entre
“fugitivos politicos” que buscan asilo y huidos de 1a pobreza, la guerra o las
catdstrofes, es con frecuencia arbitraria, porque estos (iltimos se pueden
encontrar en una situacion igualmente amenazante para la vida. Tanto mas
irresponsable es que estos hombres sean indistintamente descalificados como
“fugitivoseconémicos” o “estafadores del asito”, como si ellos personalmente
fueran responsables de las causas colectivas de su fuga.

4) OPITZ, P. I. {(Hrsg.) (1988), Das Welifliichtlinsproblem. Ursachen wnd Folgen,
Miinchen; NUSCHELER, F, ( 1988), Niergendwo zu Hause. Menschen auf der Flucht,
Miinchen 1988; MULLER, 1. (Hrsg,) (19903, Flichtlingen und Asyl. Politisch handein aus
christlicher Verantwortung, Frankfurt a. M.
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Unadistincion apenas menos problematica, al menos en sus efectos politicos,
es la distincién entre migraciones internas en una nacién y migraciones
internacionales mas all4 de las fronteras nacionales, distincién que se apoya
nicamente en el principio del Estado-nacion. Sobre todo, porlo que tocaala
necesidad de los emigrantes, la discusion politica actual tiene en cuenta, de
forma practicamente exclusiva, la dimension internacional y pasa por alto que
los problemas de las migraciones internas son casi los mismos, sobre todo en
Estados que unen una pluralidad de tierras y de razas (como es el casode la
antigua Union Soviética). Esto prueba una vez mis cudnto depende la concien-
ciade unproblema de la perspectiva de cada momento. Cosa parecida se puede
decir dela distincidn puramente juridica entre lamigracion legal ylailegal, con
la que no se hace justicia en absoluto a las causas objetivas de los movimientos
de migracion o de huida.

Estrechamente unida a esta vision, desde el punto de vista del Estado-nacién,
estd la distincion entre habitantes y extranjeros, cuya cuestionabilidad se deja
ver precisamente en Alemania: se contraponen extranjeros que apenas pueden
ser considerados como tales {piénsese en los austriacos o en los hijos de
inmigrantes que han crecido ya en Alemania) a alemanes que en realidad son
extranjeros (p.e. los emigrantes alemanes que desde generaciones viven en ¢l
extranjero y, comprensiblemente, ni siquiera hablan aleman).

2. Algunas cifras y hechos sobre las migraciones actuales

Como los movimientos migratorios y, sobre todo, los de huida tienen lugar
repentinamente, son dificiles de establecer estadisticamente y solo tenermostoscas
apreciaciones, sobretodo delamigracidninterna (5). La Organizacion Internacio-
nal del Trabajo en Ginebra calcula el nimero de trabajadores emigrantes
(emigrantes por motivos econdmicos o por pobreza) en unos 100 millonesenel
mundo. A estos hay que afiadir unos 20 millones de emigrantes politicos o de
guerra, sin contar la migracién interior. Ademds hay un ntimero de millones
incalculable de “emigrantes por catdstrofes naturales” (entre 10y 500 millones),
lo que puede servir como prueba de que el problema ecoldgico global - por o
menos alargo plazo - podria ser el origen de las mas fuertes presiones migratorias.

(5) Sobre las cifras en este articulo se puede ver sobre todo: STIFTUNG ENTWICKLUNG
UND FRIEDEN (Hrsg.) (1991), Globale Trends, Bonn, 91-109; MEJER-BRAUN, K.-H,, L.¢.
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La forma més importantey m4s numerosa hoy la constituyen las migraciones
Str-Sur: esto quiere decir que la mayoria de los emi grantes del Sur encuentran
acogida en paises en desarrollo igualmente pobres, un hecho del que se tiene
pocaconciencia enlos paisesricos. Solamente en Africa, al sur del Sahara, hay
35 millones de trabajadores emi grantes y de refugiados, casi el 10% de la
poblacion total.

Frente a estas cifras, las migraciones Sur-Norte hacialos paises occidentales
industrializados aparecen mas bien como un pequetio riachuelo. PeroJa presion
migratoria del Tercer Mundo sobre el Norte podra crecer en el futuro, sobre todo
en el espacio mediterraneo, es decir, desde el Oriente Proxime y Africa del
Norte hacia la Europa del Sur, asi como desde América del Sur y Central hacia
Estados Unidos y Canadi.

Pero como principal reto para Europa Occidental pueden presentarse enlos
afios venideros las migraciones Este-Oeste, desde el antiguo bloque oriental.
Asi por ejemplo en Polonia, como “puerta del occidente”, 250.000 rumanos
esperan la posibilidad del viaje de salida. Junto a éstas pueden considerarse por
lo menos iguales las migraciones Este-Este. Solamente las migraciones inter-
nas en la CEI se calculan enuno o dos millones de personas, Las proporciones
que este probiema podria alcanzar en el futuro pueden deducirse del hecho de
que en Ia antigua Union Soviética 65 millones de personas viven fuera de su
lugar de origen, entre ellos 25 millones de Tusos, Como el antiguo bloque
oriental tiene una pirimide de edad invertida igual que sucede en los paises
industrializados occidentales, también estas naciones podrian convertirse a
largo plazo en tierras de inmi gracion para las del Sur (6).

Las predicciones sobre futuras cifras migratorias tienen que ser utilizadas
con gran precaucién, porque dependen de acontecimientos apenasprevisibles,
como ha demostrado la caida de la Unién Soviética. Solamente fa guerra del
Golfo enlaprimavera de 1991 cred en pocos meses tres millones de fugitivos,
mitad trabajadores emigrantes y mitad kurdos: casi sin €xcepcion encontraron
acogidaenlos paises en desarrollo, al tiempo que éstos sufrieron unas pérdidas
de doce mil millones de délares en concepto de transferencias a trabajadores

(6) MEIER-BRAUN, K. H. (1992}, Massensturm aus dem Osten? Die Wande-
rungsbewegungen aus den fritheren Ostblock lassen sich nicht voraussagen, Zeitschrift fiir
Kulturaustausch 42, 217-224,
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extranjeros. Por lo demds el alto potencial migratorio que se datanto enel Este
como en el Sur dice poco, como sabemos por experiencia, sobre lasmigraciones
reales. Entodocaso es improbable que hayamillones de emigrantes por razones
de pobreza en el Norte. Apreciaciones realistas hablan de unos veinte millones
de emigrantes hacia Europa occidental en los proximos diez o veinte afios, de
éstos 15 millones de la Europa oriental yunos 5 del Tercer Mundo. Mucho mis
alto serd el nlimero de las migraciones internas y de los fugitivos en el mismo
Este y, sobre todo, en el Sur.

3. Causas en los paises de origen

Las causas concretas de estas “nuevas migraciones” y sobre todo de la actual
miseria de los fugitivos son plurales y con frecuencia entremezcladas de forma
indisoluble (7). Una parte importante de estas causas estd en los paises de origen.

Una primera causa sonlos conflictosy guerras que traspasanfronterasy que,
aveces, tienenuna duracion de siglos y son atizados porideologfas nacionalis-
tas (por ejemplo, entre Vietnam y Camboya o entre croatas y serbios). Con
frecuencia se desatan por conflictos de fronteras (sobre todo en Africa) o por
tendencias hegemonicas regionales (por gjemplo, en Serbia o en Irak).

Un segundo factor, que con frecuencia es causa, de estos conflictos son las
tensiones étnico-raciales y cultural-religiosas sobre todo al interior de socie-
dades heterogéneas. Victimas de estas violentashostilidades y, con frecuencia,
de sistematicas discriminaciones son ante todo ciertas minorias (por ejemplo,
loskurdos ylos armenios en el Oriente Proximo, losmusulmanes en Myanmar,
losindios en América Latina). Estas oposiciones fomentan tendencias separa-
tistas, queenlamayoria de los casosterminan en sangrientas guerras civiles (por
gjemplo, los sikhs en la India, los tamiles en Sri Lanka, los eritreos en Etiopia),
y no raras veces llegan a desbordar las fronteras (por ejemplo, entre armenios
y azerbayanos entorno a Berg-Karabach).

Estrechamente unida con estas hay una tercera causa, la represion politica,
la violacidn de los derechos humanos y la militarizacion {por ejemplo, regime-

" nes militares y escuadrones de la muerte) ejercida por medio de regimenes

(1YOPYTZ, P .J. Migrations- und Fliichdingsbewegungen,en D.NOHLEN/F. NUCHELER
{Hrsg.} (1992), Handbuch der Dritten Welt, Band 1, Bonn, 374-385.
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totalitarios, frecuentemente de fundamentacion ideolégica (por ejemplo, el
nacionalismo, la doctrina de 1a Seguridad Nacional). La monopolizacién y el
uso intolerante de la fuerza impide el nacimiento de estructuras sociales
pluralistas y democratico-participativas, desatan violentas luchas por el poder
y con frecuencia terminan en revueltas, actividad guerrillera o antiterrorismo
(casos de Sudan, Liberia o El Salvador).

En cuarto lugar, y como causa complementaria de las anteriores, puede
considerarse en muchos casos una economia deficiente y una equivocada
politica de desarrollo, que impide ala mayoria de Ia poblacion el accesc alos
recursos economicos (expulsion de las tierras, trabajo forzado, precios injustos,
salarios de hambre, corrupcion). Todo eso produce en consecuencia crasas
diferencias sociales, as{ como pobreza y hambre.

Una quinta causa, que ha merecido menos atencidn, pero que es siempre
importante, son las catdstrofes naturales, que no sdlo tienen causas naturales
(porejemplo, la erupcién del volcdn Pinatubo en Filipinas), sino que pueden ser
también consecuencia de la destruccion del medio ambiente y del saqueo
ecoldgico, es decir, de conductas humanas incorrectas (casos de algunos
corrimientos de tierra o de Chernobil ). Especialmente perniciosa es la destruc-
cion permanente de campos y de prados como efecto de un uso incorrecto v
abusivo delatierra y del agua. Consecuencia de ello es el creciente niimero de
los que emigran huyendo de la destruccién del medio ambiente, fendmeno que
estd contribuyendo esencialmente al proceso de urbanizacion en el Tercer
Mundo. Asi el Giltimo perfodo de sequia en Africa ha convertido en emigrantes
a diez millones de personas, que con frecuencia no tienen ninguna posibilidad
de refugio en los alrededores (8).

Todos estos problemas se agravan de forma decisiva, sobre todo la sobrecar-
ga sobre el medio ambiente, conla superpoblacion (9). Mas personas necesitan
mids tierra y gastan mds recursos, Pero el crecimiento demogréfico que se ha
producido en los tltimos decenios en los paises en desarrollo, con serGinico en
la historia, no es ni la Gnica ni la principal causa del rapido aumento de las
migraciones, como lo demuestra la presion migratoria en Europa oriental: alli

(8) WOHLKE, M. (1992), Umweltfliichtlinge, AuBenpolitik 43, 287-296.
(9) Weltbevilkerungsbericht 1992, Fund und Population Activities, Bonn 1992, sobre to-
do 20-36. ‘
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no se da ningin problema de superpoblacién, y sin embargo ese fendmeno ha
hecho aumentar considerablemente las cifras absolutas de migraciones.

4. Causas en el sistema internacional

Hay que buscar también en el sistema internacional las causas de las nuevas
migraciones y movimientos de huida. Enuna parte esencial son consecuencia
del desequilibrio econdmico, social, demogrifico y politico en el mundo y por
esto, fundamentalmente, de naturaleza estructural y politica. Pero al mismo
tieinpo son expresién del orden mundial actual, profundamente dividido y con
injustas relaciones de dependencia, que vienen determinadas por un sistema
econdmico y por un modo de vida “capitalistas”.

Aqui hay que mencionar en primer lugar la herencia histérica del Tercer
Mundo o delos antiguos paises comunistas. Muchos de los paises en desarrollo
han heredado de los tiempos coloniales algunos de sus actuales problemas
internos: por ejemplo, fronteras discutibles por su arbitrariedad o estructuras
econdmicas y ecosistemas destruidos por el monocultivo. Los paises del
antiguo bloque comunista luchan hoy con tensiones étnicas o con la ruina de
Estados gue fueron construidos sobre 1a base de integraciones forzadas, sea
como consecuencia de la primera guerra mundial (caso de Yugoslavia) o dela
politica de asentamientos de Stalin en la Unidn Soviética. Todo esto es un
obsticulo dificilmente superable para una pacifica “construccion de una na-
cion” y para la puesta a punto de un sisterna administrativo que funcione.

Una segunda causa es 1a herencia del conflicto Este-Oeste y lamilitarizacion
consecuente. Dictaduras mantenidas desde fuera o guerras por intermediarios
no se han eliminado autométicamente con el final de 1a guerra fria, sino que
durantodavia. Las poderosas industrias de armarnentos, tanto en el Este como
en Occidente, no se dejan transformar de la noche ala mafiana en industrias de
produccién civil; y las armas exportadas a los paises en desarrollo se siguen
instalando en zonas de guerra (por ejemplo, en Afganistin). No se olvide,
ademas, quehoy se pueden conseguir las armas mas baratas que nunca. Incluso
la politica de distension actual no deja mucho lugar para la esperanza, como ha
mostrado la guerra del Golfo y sus secuelas, la cual no fue sino una nueva
expresion del conflicto de reparto entre Norte y Sur, tan agudo y amenazador
para la paz mundial,
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Con estc hemos sefialado ya una cuarta causa: las crecientes diferencias
Norte-Sur y Este-Oeste. La diferencia de ingresos entre los paises ricos y los
pobres se ha doblado entre 1960 y 1990, con el resultado de que el 20% de la
poblacién mundial acomodada disponehoy del 82,7% de los ingresos mundia-
les, mientras que el 20% més pobre dispone solamente dei 1,4% (10). Los paises
industrializados son esencialmente corresponsables, porque por egoismo na-
cional mantienen un orden econdémico mundial representa una carga para el
Tercer Mundo ylos pobres que alli viven, como muestra porejemplo surigurosa
politica sobre la deuda. Desgraciadamente hay que temer que también los paises
del blogue oriental, hoy muy endeudados, sean victimas de esta politicamiope.
La agobiante pobreza y la insoportable carga de 1a deuda son concausas
esenciales de la destruccion del medio ambiente, sobre todo de Ios bosques
tropicales. Mientras tanto, los paises industrializados se permiten un abuso
derrochador de energfa y una emisién exagerada de gases toxicos, que pueden
llevar a masivos cambios climéticos y a catdstrofes ambientales (como la
frecuencia de graves inundaciones o de largos perfodos de sequia) y no estan
dispuestos a ningunareforma medicambiental vinculante, como ha demostrado
la Conferencia sobre el Medio Ambiente de Rio. Todo esto contribuye a las
migraciones internas dentro del Tercer Mundo y hacia los paises ricos.

Estas diferencias son especialmente explosivas -y estamos ante una cuarta
causa - porque de hecho la economia y el modo de vida occidentales tienen un
cardcter “paradigmdtico”, y en ese sentido son continuamente exportados a
todo el mundo por los medios de comunicacion y 1a publicidad. Esto despierta
en el Sur, y ahora también en el Este, la esperanza de una “recuperacion del
desarrolio”, aunque el modelo de la civilizacién occidental, incluso pormotivos
ecoldgicos, no es ya universalizable, ya que la tierra no podria sobrevivir si
todos vivieran como el Norte privilegiado. A un proceso de expansion progre-
siva de valores occidentales, que disminuye la distancia cultural entre las
regiones del mundo, se opone un creciente desnivel de desarrollo que aumenta
la distancia estructural entre ricos y pobres (11). Esta tension genera, casi

(10} U.N. DEVELOPMENT PROGRAMME (1992), Human Development Report 1992,
MNew York/Oxford, 34-47,

(11) HOFFMANN-NOWOQTNY, H.J. Weltbevo!kerungswachsmm und internationale
Migration, en: C. STEINEMANN U.A. (1989), Problemme und Chancen demographischer
Entwicklung in der Dritten Welt, Heidelberg, 241-261.




JOHANNES MULLER 8.0, {190

inevitablemente, un potencial migratorio global elevado y creciente, porque es
natural que los pobres vengan a los paises ricos si la riqueza no va a ellos. Se
puede ver, por tanto, en las migraciones actuales un proceso de acomodacion
estructural internacional, porque si capitales, mercancias y servicios tienen
bastante libertad para moverse por el mundo y los estragos ecologicos son de
alcance global, 1as personas no pueden permanecer alli donde viven. Un papel
importante juegan también las posibilidades modernas de transporte mundial,
que pueden conducir un gran nimero de personas en poco tiempo a largas
distancias.

“Todo esto muestra que los modernos movirnientos migratorios tienen una
dinidmica propia, que es bastante independiente de las actuales politicas de
migracion y de asilo en los paises de destino. Esto significa también que el
problema de las “nuevas migraciones™ no se deja solucionar conmeras medidas
proteccionistas, como Schiuble, presidente de fa CDU, constat6 conrazoén en
1991: “Los movimientos de huida se mantendran, ¢ incluso crecerdn y no se
podran detener por muy eficientes que sean los controles enlas fronteras” (12).

5. Efectos en los paises de origen y de destino

Lasmigraciones numerosas, sobre todo si se desarrollan de forma incontrolada,
tienen amplias repercusiones demograficas, econdmicas, socioculturales y
politicas, tanto positivas como negativas, para los pafses y regiones de emigra-
cidn y para los de inmigracion. Aunque esto apenas se puede discutir, sus
efectos son valorados de muy diversa manera en el balance social total. Asilos
inmigrantes pueden ser considerados, por gjemplo, ante todo como oportunida-
despara el enriquecimiento cultural, pero los problemas de integracion politica
y cultural vinculados a la inmigracion pueden también ser valorados como una
sobrecarga. Enlo que sigue vamos a aclarar esto centrandonos en las consecuen-
cias paralas economias nacionales, pero vamos a dejar fuera de consideracion
las ventajas econdmicas individuales que los emigrantes buscan para si o para
sus familias.

Las migraciones suponen para los paises de origen generalmente costes
elevados, ya que pierden la poblacién mds activa y mds importante para ¢l

(12) MEIER-BRAUN, K H. l.c,, 213.

ESTUDIOS




200 MCGRACIONES MUNDIALES COMO BETO POLITICO A EURGPA

proceso de desarrollo, sin que dicha pérdida quede compensada por un posible
alivio para el mercado de trabajo y por las aportaciones pecuniarias de los
emigrantes. Esto vale sobre todo para las formas demigracién de “brain drain”,
es decir, el hecho de queuna parte considerable de emigrantes son personas bien
o altamente cualificadas, quehan crecido y se han formado en el Tercer Mundo
oen Europa Oriental. La emigracién o huida de estas personas supone para los
paises pobres unano pequefia pérdida econémica; para los paises de destino, en
cambio, una ganancia equivalente, por el ahorro de los gastos de formacién,
Por el contrario, los i numgrantes yhuidos suponen para los paises de destino
nopequefiascargas, sobre to enodela Jocupacion, habitaciény costes
sociales. E emalmente afectados por esto quedan los paises en desarrollo, en
los qus encuentran acogida 1a mayoria de los emigrantes y casiel 90% de los

‘Todos estos problemas reales no deben hacer perder de vista, sin embargo,
las ventajas econdmicas qye los inmigrantes porregla general traen a los paises
que los acogen. Esto vale especialmente para el numero creciente de paises
occidentales con problemas demograﬁcos (envejecimiento de la poblacidn).
Sinlallegada de mano de obra no podrian ni mantener el nivel de ocupacién ni,
alargoplazo, garantizarla financiacién de su sistema social y de pensiones. En
algunos sectores se llegatia hoy al colapso sin la mano de obra extranjera
(cuidado de enfermos, hosteleria, eliminacién de residuos urbanos). Asi sobre
untotal de 120 encargados de lalimpieza de los ferrocarriles en Langwied, junto
a Munich, 90 son asilados, que realizan un trabajo para el que pocos alemanes
estan dispuestos (13). Un capitulo vergonzoso, por ¢l contrario, es el empleo
ilegal de extranjeros por parte de empresas, que consiguen con esto unos costes
mds reducidos.

Hay por tanto una clara relacién entre crecimiento econémico y saldo
migratorio, como se puede probar precisamente en Alemania. Asi, por ejemplo,
1o hubiera sido posible el aumento en tres millones de trabajadores desde 1985
y el consiguiente anmento de bienestar sin la Hegada en ese tiempo de cuatro
millones de personas (alemanes de fuera de Alemania o extranjeros). Todos los
estudios prospectivos, que prevénun fuerte aumento de la falta de mano de obra
hasta el afio 2000 en la Comunidad Europea, corroboran esta relacion. Unnuevo

(13) Siddeutsche Zeitung 16-17.11.1991,
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estudio del Instituto de Economia Alemana en Colonia (14). llega a la
conclusion de que en los proximos 25 afios necesita Alemania 300.000
inmigrantes por afio, para poder estabilizar su nlmero de habitantes v de
trabajadores y, consiguientemente, su bienestar. El envejecimiento de la
poblacion solamente se puede evitar con el aumento de nacimientos.

Estos pocos hechos muestran ya cudn miope y falso seria, en interés de la
misma Europa, limitar masivamente la inmigracién. Por otra parte, Alemania
es, desde hace mucho tiempo, una tierra de inmigracion, pues son 15 millones
los desterrados, huidos, transmigrados o emigrados que hanllegado a ella desde
19435, formando hoy casi una tercera parte de los habitantes de Ia antigua
Alemania Federal.

6. La pelitica preventiva en relacién con emigrantes y exilados

Lamagnitud global ylaextraordinaria complejidad delas corrientes migratorias
actuales permiten comprender casi con seguridad que los problemas vinculados
a ellas continuardn largo tiempo. Estos no permiten una solucion répida y
sencilla. Més bien exige la solucion de este “problema de orden mundial” un
tratamiento a muchos niveles y una “politica mundial” comin, basada en la
solidaridad internacional y en la colaboracién.

Por muy utiles y necesarias que puedan ser las migraciones en una deter-
minada medida, es también indiscutible que hace falta una politica preventiva
de migraciones y, sobre todo, de fugitivos para evitar ya desde su origen los
movimientos de fuga y las migraciones por pobreza, por sus terribles condi-
ciones de miseria de sus paises de origen. Esta lucha contra sus causas exige
ante todo:

- una promocioén de los derechos humanos de alcance mundial, que no se
agote en sanciones negativas, como es 1a suspension de las ayudas al
desarrolio;

- una politica activa de paz basada en la supresion de las tensiones en el
marco de sistemas colectivos de seguridad (porejemplo, la Conferencia de
Seguridad y Cooperacion Europea), lo que implica una reduccidn de la

{14) MEIER-BRAUN, K.H. (1992), Deutschland braucht Einwanderer, Zeitschrift fiir
Kulturavstausch 42, 225-227.
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capacidad de fabricar armas en las naciones industrializadas y una eficaz
limitacién del comercio armamentista;

- una politica del desarrollo dirigida contra la pobreza, que tiene que
hacerse posible y ser fomentada mediante un orden econdmico mundial
mas justo (eliminando el proteccionismoy reduciendo la denda) y median-
te generosas ayudas ai desarrollo, que permitan un apoyo especial a los
paises mds pobres del Africa subsahariana y del Sur de Asia;

- una politica de desarrollo sostenible (“sustainable development™), es
decir, un sistema econdmico y un estilo de vida soportables para el medio
ambiente y para la sociedad - sobre todo en la sociedades del bienestar
(gracias al autocontrol, consumo con criterios econdimicos, reduccién de
los desechos y regeneracion de los mismos) - conel fin de poder conservar
las bases naturales de la vida y unas condiciones ecoldgicas adecuadas;

- un control del crecimiento demogrdfico por medio de la lucha contra 1a
pobreza, 1a mejora de la situacién de la mujer, la ampliacidén de las
instalaciones educativas y sanitarias; pero también por medio de una
planificacion familiar fomentada por el Estado sobre unas bases de libertad;

- unfortalecimiento politico, juridico y financiero de organizaciones inter-
nacionales, sobretodo delas Naciones Unidas y organismos subordinados,
restringiendo por ejemplo el principio de no-intervencidn con el fin de
limitar el egofsmo nacional y las violentas guerras civilesde cardcter étnico
(como se hizo en un principio con la zona protegida para los kurdos en el
norte de Irak);

- un apoyo politico y econémico considerablemente mayor para el Alto
Comisariado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), con
objeto de suavizar la miseria de los fugitivos en muchos paises pobres
(paises de primera acogida, repatriacion).

Todas estas medidas sélo pueden ser completadas mediante una politica de
emigrantes, exilados y extranjeros por parte de los paises ricos del Norte: una
politica que sea generosa, objetivamente fundamentada, consistente y porello
cuantificable, y contareas especificas en cada caso. Para esto es casi irrenunciable
una iniciativa comin dentro de la Comunidad Europea, que cuente a ser posible
con el consentimiento y la colaboracion de la Europa del Este. Todo esto falta
hasta ahora. Entodo caso es poco creible que la Repliblica Federal porunaparte
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acelere los procedimientos de asilo y por otra no establezea las condiciones
técnicasnecesarias para es0, 0 cuando los Estados Unidos abren susbrazosalos
cubanospero rechazan alos haitianos. Unamera politica de defensa estd entodo
caso condenada al fracaso, porque los huides encontrardn siempre caminos
ilegales. Igualmente inatil resultard el desplazar el problema a fronteras Iejanas,
por gjemplo mediante acuerdos para que acepten inmigrantes con paises
vecinos como Polonia o Checoslovaquia, cuando no existe un apoyo comple-
mermtario.

Nianivelinternacional ni enla Replblica Federal faltan los conceptos i las
declaraciones solemnes de intenciones. En este sentido el gobierno federal
aleman aprobd en 1990 una “concepcion del refugiado”, que prevé de forma
correcta la lucha contra las causas de huida mediante la politica exterior, la
ayuda econdémica para Europa Oriental y la colaboracion para el desarrollo. Lo
que falta en realidad es 1a voluntad politica y la realizacidn concreta.

Munich 15 de septiembre 1992
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Estructuras Sociales y Estructuras
de poder en America Latina o

Elautorsesitia en unaperspectivade andlisis estructural no funcionalista,
Desde ella analiza la articulacidn entre la institucién bésica del poder -el
estado- y la sociedad, Pasa revista a cuatro etapas de esa articulacion en
América Latina: la dominacion oligarguica, el populisme, las dictaduras
militares y las recientes democracias. En todas elfas, dicha articulacion tiene
dos rasgos condicionantes: la desestructuracion de la sociedad civil y el
iniento de conformar un estado fuerte. El reto precisamente de las actuales
ydébiles democracias es compaginar esa necesidad de un estado decisionista
e intervencionista con formulas que garanticen el respeto de los derechos
humanos y los cauces institucionales de expresion de la voluntad popular.

Francisco ENTRENA DURAN (%)

(*) Profesor de Sociologia de la Universidad de Granada.

(1} Texto de Ia ponencia presentada al TV Congreso Nacional de Sociologia, celebrado en
Madrid en septiembre de 1992, Agradezco al Consejo de Redaccidén de 1a Revista de Fomento
Social a publicacion de este texto, asi como las acertadas sugerencias de modificacién de la
estructura del mismo que se me han hecho, por parte de dicho Consejo,
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1. Consideraciones Preliminares

Como es usnal conlos términos que se ponen de moda, 1a palabra estructura
contiene unos significados conceptuales escasamente precisos. El 4mbito de
aplicacion de dicho vocablono se restringe tnicamente al campo delasCiencias
Humanas y Sociales, sino que el mismo se ha incorporado a las jergas
profesionales de los especialistas mds dispares. En este sentido, por citar
algunos ejemplos, un botdnico nos hablard de las estructuras de una flor, un
edafélogo delaestructura del suelo, un quimico de las estructuras moleculares,
etc., etc.. Resulta por lo tanto obligado, antes de entrar en la materia objeto de
estas argumentaciones, realizar algunas precisiones acerca de lo que en las
mismas se entendera como estructura social,

En el marco concreto del analisis sociolégico, el empleo de la palabra
estructura se justifica por el prop6sito de aplicar una metodologia para enfren-
tarse al estudio de Ia realidad social, considerando a ésta como una totalidad de
partesinterdependientes e interrelacionadas entre si, Totalidad estructurada que
no ¢s entendida de la misma forma por todos los socidlogos que emplean el
término estructura social. Creo oportuno destacar aqui dos maneras diferencia-
das de concebir dicho término: a) la que tiende a identificarlo con la estructura
institucional y simbolico-normativa, a través de la que serepresenta y trata de
reproducirse el orden social y el paradigma ideal del mismo en la colectividad
que en cada caso se estudia; y, b) la que, por contra, considera la estructura como
unmeromodelo tedrico especifico, mediante el que el investigador se enfrenta,
en cada caso concreto, al andlisis de determinados aspectos del inagotable y
cambiante entramado de relaciones, econdmicas, politicas y propiamente
sociales de cualquier sociedad.

Elanalisis estructural-funcional encajarfa dentro de Ja primeramodalidad de
entender el término estructura, ya que en el funcionalismo predomina una
inclinaci6n tendente a dejar de lado que toda ordenacion social es una realidad
provisional y dindmica, por lo que, de hecho, esta corriente del pensamiento
sociologico suele centrarse, preferentemente, en el estudio del funcionamiento
y la finalidad de los marcos institucionales y simbdlico-normativos del orden
social vigente, que se concibe como algo permanente y/o ahistérico.

Pormi parte considero que, ante la inconmensurabilidad de larealidad social
y ante lanaturaleza circunstancial y cambiante de la misma, la alternativamas
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sensata es adoptar, encada caso de estudio especifico, un concepto de estructura
que permita poner en practica una estrategia analitica en la que, ala vez que se
reconozcan los modestos limites de todo conocimiento humano respectc ala
inabarcable totalidad, continuo cambio y consiguiente provisionalidad histéri-
ca de toda formacién social, se propicie la construccion de un modelo tedrico
adecuado analiticamente para caracterizar el fenémeno que setrata de estudiar.
En este caso, dicho fendmeno es las diversas formas caracteristicas de
estructuracién del poder estatal en Latinoamérica y su relacion dialéctica, de
mutua interinfluencia e interdependencia, con las estructuras sociales de la
region. Para ello, he creido conveniente concebir la estructura social como un
modelo global, en el que se tratan de establecer las interrelaciones entre los
niveles econdmico-sociales, institucionales y simbolico-legitimadores de la
sociedad. De este modo, el poder, que aqui se considera incluido dentro delnivel
institucional, sera analizado como una parte intrinseca de la estructura de la
sociedad, como un elemento conformador/conformado de/por lamisma, cuya
logica de funcionamiento, por lo tanto, guarda una estrecha relacién de
correspondencia con lalbgica de articulacién prictica y de legitimaciéntedrica
del discurso del poder sobre la sociedad.

La aplicacion del modelo precedente de estructura social me sirve de base
para pasar una répida y somera revista a algunas de las formulas més significa-
tivasde articulacidny delegitimacién del poder enlarealidad latinoamericana,
tales como Ia estructuracién del poder en la etapa de predominio del sistema
oligdrguico, en el populismo, en los Gltimos regimenes militaristas o en los
actuales sistemas democraticos. La superficialidad, conla que se consideraran
realidades sociopoliticas tan amplias como las que se acaban de mencionar, se
debe, de una parte, a la exigencia de brevedad que me imponeel, relativamente
reducido, margen de espacio/tiempo de que dispongo y, de otra, al proposito de
resaltar solamente los aspectos mds fundamentales y pertinentes para mostrar
la aplicaci6én y verificacién especifica del modelo tedrico de andlisis que he
esbozado més arriba, Modelo, que creo necesario precisar que no se propone
como objetivo adentrarse en el estudio exhaustivo de las numerosas y variadas
configuraciones de poder y/oregimenes politicos de Latinoamérica, ni tampoco
afrontar un examen, en profundidad, de la diversidad y heterogeneidad de
estructuras sociales existentes en dicha regién. Ello, porque considero que
ambos objetivos serian dificilmente abarcables en una exposicion comola que
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e ocupa en esta ocasion. En concreto, la finalidad de dicho modelo es,
bisicamente, examinar ¥y poner de manifiesto las peculiaridades de 1a forma
particular en que, en América Latina, se Ileva a cabo la vinculacién entre
estructuras sociales y estructuras de poder. Vinculacion esta, que suele seruna
constante caracterfstica de la generalidad de las sociedades. El grado de
claridad, con que, en las argumentaciones posteriores, se consigan configurar
los rasgos generales definitorios de la peculiaridad de insercion del poderenla
sociedad latinoamericana, puede considerarse como un indicador adecuado
paramostrar la capacidad explicativa y la utilidad analitica del modelo al que
se estd haciendo referencia.

2. Las bases del poder oligérquico

Hastalasacudida politica que seprodujo en Latinoamérica, araiz dela crisis
econdmica de los afios treinta, prepondero enlaregion el sistema de dominacion
oligdrquico. La estructura social, sobre la que tal sistema de dominacidn se
sustentaba, es caracterizada a continuacién comouna totalidad integrada porlos
tres niveles de andlisis que se han propuesto anteriormente en las consideracio-
nes preliminares. Tales niveles son: el econdmico-social, el institucional v el
simbélico-legitimador.

a) El nivel econémico-social. La base de sustentacion econdmico-social de
la dominacién oligérquica estaba en los latifundistas rurales y en los grandes
propietarios mineros coaligados, a suvez, conlos mas importantes grupos de
financieros y de comerciantes urbanos. Los vinculos de cardcter personalista v/
ode parentesco entre estos diversos sectores erande una considerable magnitud,
tal como se ha puesto de manifiesto por reiterados estudios al respecto, en los
que se ha mostrado comoun, considerablemente reducido, nlimero de personas
y/o de familias controlaba los resortes bdsicos del poder econdmico; de ahi, la
caracterizacion de esta modalidad de dominacién como oligrquica. Es sabido
que, en el interior de ese restringido conglomerado social que conformaba la
oligarquia, las relaciones internas entre los diversos grupos de parentesco o
sectores que lo componian no siempre se llevaron a cabo en un clima de
cordialidad, sino que, por contra, resultaron intensas yrelativamente frecuentes
lasrivalidades intestinas ylos conflictos de intereses. Ello estaba motivado, en
gran medida, porque la diversificacion estructural interna alcanzaba una
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considerable magnitud. En este sentido, resultd, usualmente, muy dificil
establecer férmulas de consenso entre los diferentes sectores oligarquicos, de
cara a fijar las directrices de las politicas ptblicas a adoptar. Politicas que,
obviamente, habian de afectar de modo muy distinto a los numerosos y
diferentes contextos regionales existentes, cuyos intereses, por estar muy
vinculados a los especificos recursos y ala caracteristica especializacion de su
restringido marce local en el cultivo de productos agrarios parala exportacion,
eran notablemente dispares entre si. La ausencia de un mercado nacional
integrado, suplida por la modalidad de produccion autdrquica estructurada en
torfio alas grandeshaciendas, constituia la caracteristica y el condicionamiento
fundamental del localismo regionalista y de la fragmentacidn de intereses que
existian en la sociedad civil oligarquica, '

b) El nivel institucional. La preponderancia del regionalismo localista en el
perfodooligarquico determiné que, enlineas generales, la institucionalidad del
Estado latinoamericano en esta etapa se asentara sobre una base estructural débil
y fluctuante. Setrataba de un Estado excesivamente ligado a intereses sectoria-
les y con un escaso, al mismo tiempo que poco efectivo, papel politico y
administrativo que, en definitiva, se reducia a poco méds que a ser una
prolongacion del poder familistico de la oligarquia, constituyendo un instru-
mento de dominacién al servicio de la misma. Practicamente, las limitadas
funciones del Estado se circunscribian sdlo alas relaciones internacionales y a
garantizar la seguridad de las fronteras, asi como a la represion y a la
salvaguardia del orden pGblico interno, sobre todo, en los nlicleos urbanos, en
los que se hacia necesario contener la accidn opositora de los grupos sociales
emergentes que se situaban al margen del orden establecido por la oligarquia.

La escasa capacidad y 1a limitacion del poder del Estado era tal que muchas
veces éste no pudo cumplir de forma eficaz la que, por entonces, constituia su
principal funcién; esdecir, latarea de arbitrar enlos conflictosintracligarquicos.
Tarea esta, ante laque el poder estatal se encontraba sinrecursos suficientes para
imponer una solucion a los distintos bandos contrincantes. En otras palabras, €l
Estado era débil porque sus medios de accion y sus mecanismos de coercién
eran escasos y poco capacitados para imponerse sobre una heterogeneidad de
fuerzas y de facciones de cardcter caciquil y/o feudalizante, amparadas,
especialmente, en los grandes propietarios territoriales, los que, con bastante
frecuencia, eran tambiénjefes militares que contaban con ejéreitos particulares
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0 que, eventualmente, recurrfan a armar a sus peonadas, a los campesines y/o
ala gran cantidad de desposeidos y marginados que, por aquellas fechas, tanto
proliferaban. Tales sectores marginales constitufan una fuente de descontento
social que fue reiteradamente utilizada por los caciques y caudillos regionales
para generar movilizaciones o reconducir las mismas en su propio provecho,
¢) Elnivel simbolico-legitimador. Como es cominmente sabido, pese aque,
por lo general, los Estados latinoamericanos, durante el periodo al que se estd
haciendo referencia, adoptaron regimenes politicos de cardcter liberal, lo cierto
es que esto, usualmente, constituyé una mera fachada formal que encubria una
situacién de hecho fuertemente opresiva. En realidad, los sistemas liberales
proporcionaron, en la practica, el contextoj uridico-ideologico sobre el que se
efectuaronlas reformas en el régimen de tenencia de 1a tierra, a partir de las que
se hizo posible la desvinculacién patrimonial de aquella y un notable proceso
de engrandecimiento de los latifundios ya existentes, alavez quede concentra-
cibn de la propiedad agraria. Propiedad que ahora era entendida en el sentido
capitalista del término. Lo que, en definitiva, conllevaron las distintas leyes
reformadoras, que en este contexto se pusieron en practica en Latinoamérica,
fuela adaptacion de las condiciones de tenencia y de explotacién de la propiedad
raral a 1as exigencias de 1a economia agroexportadora que, como es conocido,
constituy6 una de las principales bases de sustentacion del poder oligdrquico.
Enrazéndelo que seestd diciendo, es comprensible que la aceptacion colectiva
y consiguiente legitimacion social de las ideas liberales fuera muy escasa, por
parte del grueso de la poblacién latinoamericana de la época, sumida en el
atraso, en la marginacién y en el analfabetismo, impedida incluso de la
posibilidad de votar a susrepresentantes por laimposicion del sistema electoral
censatario. En estas circunstancias, la ineludible apoyatura de la identidad
colectivaenunos paradigmas de legitimidad social, no pudollevarse acabo para
lamayor parte de los latinoamericanos de esos afios, através de suinsercidnen
el sisterna politico estatal, dadala debilidad institucional, la naturaleza oli garquica
del Estado y su escasa penetracion en la sociedad y enla conciencia colectiva
dela inmensa mayoria de Ia poblacién. Poblacién, que se desenvolvia en una
situacién que no favorecia el desarrollo de al go parecido a un “sentido de
Estado” o una “conciencia nacional” y, por ello, se vefa impelida por la
generalidad de las circunstancias a rechazar la estatalidad como una entidad
extrafia. Una entidad, cuyos paradigmasideoldgicos y organizacionales, lejos
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de representar una salida a la angustiosa situacion vital y a la opresion que
soportaba dicha poblacion, sélo suponia un acoso para los arquetipos de
pensamiento y de organizacion colectiva del mundo rural tradicional enel que
se desenvolvian lamayoria de los latinoamericanos de entonces. En efecto, las
leyes de Reforma y la generalidad de las estrategias economicas que adopté el
Estado liberal-oligarquico conllevaban un acoso para el grueso de las socieda-
des latinoamericanas de ese periodo, porque, en los casos en que no quedaron
almargen del desarrollo ancladasentécnicas precapitalistas o semicapitalistas
con bajisima productividad, dicho desarrollo significé para ellas una alteracion
sustancial de sus condiciones de existencia que aderds, en vez de implicaruna
mejora de los niveles de vida de la generalidad de la poblacién, supuso un
empeoramiento global de la situacion de aquella. No sorprende pues que, con
frecuencia, tales poblaciones rechazaran visceralmente laracionalidad juridico-
formal de la institucicnalidad e ideologia del Estado liberal y optaran por
replegarse en la conservacién y en la mitificaciéon de los paradigmas de
raigambre religioso-mitica que conformaban las bases sobre las que se legiti-
maba suidentidad colectiva tradicional. Paradigmas que también, en determi-
nados casos, constituyeron el substrato a partir del que se extrajeronsimbologias
colectivas para legitimar la protesta y la rebelién social; tal es el caso, por citar
un ejemplo, de la utilizacién de la imagen de la Virgen de Guadalupe, en
México, como estandarte de la sublevaciones campesinas acaudilladas por
Hidalgo y Morelos, en la Independencia, y, posteriormente, en el movimiento
zapatista durante la Revolucién de 1910-17.

En sintesis, de lo que se acaba de sefialar en los apartados “a”, “b” y “c” se
desprende que la estructura social del periodo oligdrquico se caracterizaba por
tener una base econdmico-social bastante desestructurada y sectorializada, lo
que, a su vez, estaba en paralelo conla escasa autonomia y capacidad, porparte
del poder estatal, para planificar y gestionar la actividad economica; tarea esta,
en la que aquel se encontraba subordinado a las exigencias de la oligarquia.
Asimismo, los arquetipos basicos de legitimidad colectiva en este periodo no
se correspondian con los de laracionalidad formal de la institucion estatal, cuyo
poderestaba, en consecunencia, débil o nulamente internalizado por la concien-
cia de la poblacién y poco imbricado en la realidad social, a la vez que
dependiente, en la prictica, de labuenamarcha delas alianzas entre las distintas
facciones que se repartian los poderes locales, sobre los que se apoyaba y
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sustentaba lo que, generalmente, no era méas queuna formalidad, una ficcién de
poder central con una reducida capacidad de maniobra.

Por otra parte, las condiciones de fuerte fragmentacidn y sectorializacién
econdmica del periodo oligarquico contribuyerona obstaculizar la afirmacién
de una conciencia colectiva a nivel nacional. A todo ello se afadia la escasa
legitimidad y representatividad social del Estado. Un Estado, cuya
institucionalidad no llegaba a transcender, a escala nacional, los esquemas de
las estructuras de poder, basadas en las alianzas familisticas, enel clientelismo
caciquil y en las lealtades de cardcter personalista, imperantes en el grueso de
la estructura social. Estructuras de poder que constituyeron las bases sobre las
que se sustentd la disgregacién social caudillista, una de las principales
motivaciones de las continuas guerras civiles que asolaron a las sociedades
latinoamericanas durante una parte considerable del si glo XIX. Perfodo este, en
el que se puso de manifiesto como ninguno de los sectores oligarquicos en
pugna logro eliminar a sus rivalesa imponerse de una forma definitiva. A esta
etapa inicial sucedié otra en la que, aunque siguieron en vigor las estructuras
personalistas de poder, se consiguié una relativa consolidacién del sistema de
dominacién oligérquico. Consolidacion que se hizo posible cuando el Estado
nacional se fortalecio lo suficiente como paraser capaz de imponer su arbitraje
entlas alianzas entre los sectores oligdrquicos. Se trata dela época enla que, en
Latinoamérica, los dictadores u“hombres fuertes” reemplazaronalos caudillos,
alos que acabaron por someter a su poder.

3. Los Populismos

Se consideran incluidas dentro de esta denominacion a modalidades de
estructuracion del poder, tales como el cardenismo mexicano, el varguismo
brasilefio o el peronismo argentino. Modalidades, entre las cuales existian
bastantes y significativas diferencias, en las que no se considera pertinente
entrar en esta exposicion, que no pretende establecer tipologias exhaustivas al
respecto, sino que, sobre todo, se encaminaa poner de relieve, de acuerdo con
el modelo que se viene empleando, las caracteristicas de la estructura social en
torno a la que se conformaron las experiencias populistas.

a) Elnivel econémico-social. En realidad, el esquema de poder oligarquico
y la estructura social en la que éste se sustentaba entraron en la crisis a raiz de
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la gran depresién econdmica de los afios treinta. Tras la depresion se decidié
dejar de lado el esquema liberal ortodoxo que, bajo el signo de ia division
internacional del trabajo, habia encomendado a Latinoamérica el papel de
productora de materias primas (especialmente agrarias) parala exportacion. Se
optaba, a partir de entonces, por fomentar un decisivo movimiento de industria-
lizacion sustitutiva de importaciones, a 1as que se pusieron bastantes restriccio-
nes arancelarias. Una vez superadas las consecuencias adversas de la gran
depresién ya no fue posible dar marcha atras, pues, la industrializacion habia
permitido ir empleando con creciente productividad auna considerable parte de
1a fuerza de trabajo que en el modelo econémico agroexportador habia quedado
al margen. Aunque los costes de la industrializacion resultaron superiores que
las importaciones que con ella se sustitufan, el hecho es que cada vez se
incrementaba mds la oferta de trabajo, 1o que, aunque nunca se alcanzara el nivel
de suficiencia necesario para satisfacer por completo la demanda de empleo,
conllevo un considerable incremento de la productividad y de losingresos netos
en el conjunto de la economia. Desde el punto de vista econémico, las
restricciones a las importaciones resultaron exageradas e incluso abusivas,
pues, con tales medidas no se incentivé a la industria para mejorar sus técnicas
de produccidn e ir adaptindose gradualmente a los niveles de competitividad
- internacional. De esta forma, se estaba, ya desde los propios inicios del proceso
industrializador, sembrando el germen de las futuras crisis y brutales retornos
alaortodoxia del libremercado, que tan fatales consecuencias hantenido, enlas
décadasde los setenta y los ochenta, enlorelativo a propiciar el desmantelamiento
de las obsoletas plantas industriales de determinados paises latinoamericanos.
Desde otro punto de vista, la industrializacién propici¢ el desarrollo de
nuevas técnicas productivas y el requerimiento de mds altos y especializados
niveles de cualificacion profesional, asi como la irrupcion de otras formas de
organizacién social, burocrética e institucional, acordes con la creciente com-
plejidad y especializacion funcional de Ia sociedad que todo ello generaba.
Nuevos grupos, tales como un creciente proletariado urbano-industrial y unas
clases medias en alza emergieron al amparo de los procesos de urbanizaciony
demnas transformaciones que se estaban operando, a la vez que las oligarquias
parecianendeclive,
b) EI nivel institucional. En el contexto econdmico-social que se acaba de
describir, los populismos resultaron ser una peculiarmodalidad de articulacion
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del poder en la estructura social que fue, rapidamente, aprovechada por los
sectores oligdrquicos enretirada por esos afios. A diferencia de la caracteristica
debilidad estatal del periodo oligirquico, durante el populismo el Estado asume
un claro papel determinante, ampliando de forma considerable sus funciones
como artifice del desarrollo econdmico y como organizador y dinamizador
politico. Se llega asi a constituir una especie de Estado paternalista, creador de
empleoy fuente de servicios sociales, que funciona como un actor organizador
delas masas, alas que incorporaa suproyecto atrayéndolas mediante el recurso
a politicas de redistribucion de la riqueza, tales como el establecimiento de
subsidios al consumo popular o la seguridad social. En tanto que organizador
delasmasas, el Estado propicia la formacién de grupos de base como sindicatos
obreros, asociaciones de vecinos, sociedades asistenciales, etc. Todo ello, de
caraaposibilitar lamovilizacién social v 1a disponibilidad politica de conside-
rables sectores de la poblacidn, cuyo cardcter policlasista y heterogeneidad se
trata de integrarlos corporativamente en una conciencia coman de reafirmacién
nacional. Conciencia esta que se procura desarrollar y fomentar a toda costa
como contrapunto a la caracteristica disgregacion localista sobre 1a que se
estructuraba el poder oligérquico.

¢) Elnivel simbdlico-legitimador. Los regimenes populistas seguian tenien-
do, al igual que en periodo oligarquico, un cardcter personalista y autoritario,
pero su base de sustentacion estribaba, especialmente, en el ejercicio de un
liderazgo, mas 0 menos carismético, sobre las masas. Sin embargo, el carisma
del lider populista, a diferencia de 1a precaria estructura de poder en la que se
asentaba por lo general el carisma del caudillo tradicional, se apoyabaen la
creacion, por parte del Estado, de complejas formas burocriticas de organiza-
cién del poder politico, asl como en la frecuente movilizacion de las masas que
contribuia a la generacién y al reavivamiento de dicho carisma. En el sistema
de dominacion oligdrquico los paradigmas simbélico-legitimadores de la
mayoria de la sociedad no coincidian con los inherentes a la ideologiayala
institucionalidad del Estado, el cual se mantenia, al menos formalmente, sin
necesidad de que sus débiles estructuras de poder estuvieran internalizadas por
la generalidad de la conciencia colectiva de la sociedad. Una sociedad,
habitualmente, muy fragmentada a nivel nacional y con unas estructuras de
poder bastante sectorializadas, debido a la existencia, frecuentemente no
armoniosa, de diversas facciones localistas, Sinembargo, enla etapapopulista,
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1a legitimacién del poder estatal se lograba, basicamente, recurriendo a la
movilizacion e incorporacidn de las masas aun proyecto de dominacion, cuya
fortaleza estribaba, sobre todo, en su caracterfstica capacidad para fomentarla
adhesion de la poblacion a sus proclamas y principios. Por suascendente sobre
las masas y su capacidad para fomentary encauzar las movilizaciones, el lider
populista propiciaba que, en torno a su persona, se estructurase una forma de
poder, cuya legitimidad dependia, en gran medida, de su capacidad para
aglutinar a la diversidad de intereses y de tendencias inherentes al cardcter
policlasista de la sociedad. Una sociedad, en la que su alto nivel de
desestructuracion encontraba, de este modo, una ocasién coyuntural de ser
superado en una sintesis integradora a escala del Estado-nacion. Ocasién
coyuntural porque, tan heterogénea agrupacion de intereses, resultaba mds
viable enmomentos de bonanza econdmica y de buenas expectativas paratodos,
pero, cuando sobrevinieron los tiempos de recesidn y de crisis, los regimenes
populistas, impelidos por no pocos sectores medios y altos que veian en la
movilizacién de las masas una amenaza para sustatus quo, acabaron por frenar,
recurriendo incluso a la represion, la estrategia movilizadora que ellos mismos
habian impulsado originalmente como principal base de su legitimacion.
Estrategia movilizadora que, precisamente cuando empezabaa adquirir autono-
mia de accién y racionalidad politica propias, comenzd a considerarse queno
encajaba enla dindmica de la estructura del poder establecido, que podiaresultar
amenazante para el mantenimiento de unorden de cosas que, en lofundamental,
conservaba los privilegios de las oligarquias, contra cuyos intereses no se
enfrentaron nunca a fondo los populismos.

En definitiva, de los antedicho se puede concluir que la estructura social del
periodo de vigencia de los populismos experiment0, con respecto a la etapa
oligdrquica, sustanciales modificaciones que se patentizaron, sobre todo, enun
incremento considerable del nivel de insercion del aparato institucional del
Estado en la sociedad que, de este modo, aumnentd notablemente su capacidad
de intervencion sobre la estructura social, asf como de conformacion y/o de
modificacién de la misma. En concreto, por lo que respecta al nivel simbélico-
legitimador, los regimenes populistas seguian teniendo, al igual que en el
periodo oligarquico, un cardcter personalista y autoritario; pero, su base de
sustentacidn estribaba, especialmente, en el ejercicio de un liderazgo mas o
menos carismatico sobre lasmasas, las cuales eran oportunamente movilizadas
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eincorporadas al proyecto del Estado, mediante el impulso estatal de estrategias
econdmico-sociales de caricter desarrollista y através de politicas de orienta-
cibn asistencialista. Mecanismos estos que posibilitaban una oportunidad
generalizada de mejora de las condiciones de vida de la poblacién v,
consiguientemente, un incremento considerable de los niveles de confianza e
identificacién colectiva de las masas con el poder estatal que, de esta forma,
acrecentaba notablemente su grado de insercién en la estructura social,

4. Del desbordamiento de las estructuras de poder populista a Iz brutali-
dad represiva del militarismo contrainsurgente

El cardcter corporativista de los regimenes populistas y las politicas de
conciliacion de clases, en las que los mismos se sustentaron, repercutieron en
que dichos regimenes fueran acabando por entrar en crisis, a medida que el
desarrollo econdmico, porellosmismos impulsado, evidenciaba las contradic-
ciones de sus estructuras de dominacién, En efecto, dicho desarrollo fue
agudizando paulatinamente las desigualdades socialesy conello se fue hacien-
do patente la necesidad, por parte de los elementos mas conservadores de las
oligarquias (que como se ha indicado antes sobrevivieron pricticamente
intactos durante la vigencia de los populismos), de poner freno a las aspiracio-
nes crecientes de unas masas, cuya dindmica reivindicativa habia sido alimen-
tada, en un principio, precisamente porlosgobiernos de cardcter populista, que
ahorano dudaban enrecurrira la represion. Ante esta situacidn, se comprende
la opcion por la lucha armada (especialmente, en las décadas de los sesenta y
setenta) de diversos movimientos sociales que creyeron encontrar en su
particular interpretacién del marxismo unas alternativas utopico-revoluciona-
rias, frente a las limitaciones estructurales que imponian los sistemas estable-
cidos para satisfacer sus deseos de cambio real, a la vez que de mejora de las
condiciones de vida de la mayorias latinoamericanas, inmersas en una estruc-
tura social profundamente inequitativa e injusta.

&) £l nivel econémico social: del proteccionismo al neoliberalismo o la
opcion por los extremos. En este periodo se inici6 la puesta en practica de las
politicas “neoliberales” que han continuado después aplicandose durante los
regimenes democraticos. He puesto la expresion neoliberal entrecomillada
porque considero que hay que precisar que, enrealidad, el tan pregonado retorno

RFS




FRANCISCO ENTRENA DURMN 217

alaordoxiaclasicaherederadela obratedricade Adam Smith se concreta, sobre
todo, enlaliberalizacion de aspectos como la proteccién social, fomentandose,
en cambio, la intervencion del Estado en variables macroecondmicas, tales
como las que inciden en las fluctuaciones monetarias. Todo ello, en consonan-
cia con las directrices e intereses de organismos como el Fondo Monetario
Internacional (F.M.1.) o el Banco Mundial. Organismos estos, cuya tradicional-
mente decisiva influencia se ha visto hoy especialmente incrementada araizdel
derrumbe del llamado “socialismo real”, dada la consiguiente pérdida de
legitimidad de cualquier tentativa de regulacion de los aspectos productivos y
distributivos de la economia gue de esta situacion se ha derivado.

Lo cierto es que, como va dije antes, la marcada orientacion proteccionista
del populismo no incentivaba la mejora de la competitividad. ;Que interés
podian tener las débiles y acomodaticias burguesias industriales latinoamerica-
nas de entonces enmodernizarse y hacer mas eficaces sus métodos productivos,
si contaban de antemano con un mercado garantizado para sus productos?,

Digo todo esto porque, a fin de cuentas, la politica neoliberal todavia en boga
en laactualidad, busca sujustificacion, en granmedida, enlos efectos perversos
del proteccionismo del periodo anterior. Asi pues, resulta que debido a éstos y
a otros efectos perversos se viene optando, a escala mundial, desde hace unos
afios por una liberalizacion progresiva, incluso de los sectores econdémico-
sociales basicos. De este modo, las politicas neoliberales se han acabado por
convertir en una receta aplicada por sistemas tanto de izquierdas como de
derechas. Receta puesta en prictica incluso por los regimenes del “socialismo
real” atin en pie, como es el caso de China, en la que tales politicas econdmicas
se conjugan conla perpetuacién de la “dictadura sobre el proletariado”; contoda
probabilidad, para evitar perder el control del proceso y que les suceda algo
semejante a lo acaecido en la extinta Unidon Soviética. Pero, enfin, no es objeto
de este trabajo analizar lo acontecido con los sistemas comunistas.

Larealidad es que los humanos funcionamos de acuerdo con unos compor-
tamientos sujetos a lo que yo denominaria como la “ley del péndulo”; es decir,
pasamos de un extremo a otro. De acuerdo, el proteccionismo tenia inconve-
nientes como la ya seflalada falta de incentivos para mejorar los niveles de
competitividad. Lo que sucede es que, al poneren prictica recetasneoliberales
y levantar las barreras arancelarias, aquellos productos que son mas competi-
tivos y/0 mdas baratos acaban por desbancar a los que son menos, ya que las
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infraestructuras destinadas a producir éstos entran en crisis y/o tienden a ser
desmanteladas. En concreto, para las obsoletas y escasamenie competitivas
infraestructuras productivas latinoamericanas, el neoliberalismo ha resultado
especialmente probleméatico yamenazante, de tal forma que, enloscasosenque
no han sido pricticamente desmantelados determinados sectores de tales
infraestructuras, éstos entraron en una profunda crisis que aun continga.

Amimodode ver, y conste que no soy economista (o precisamente porello),
la solucion menos costosa desde el punto de vista social (y porende econdmico)
es aquella que no se orienta ni porel proteccionismo a ultranza (favorecedor del
mantenimiento del status quo y de la desincentivacién de la busqueda de la
competitividad) ni por romper de pronto todas las barreras arancelarias. El
problema es como se conjuga una politica de alicientes para mejorar la
competitividad productiva con el proteccionismo, ineludible para propiciarel
despegue econdmico de los paises menos desarrollados.

Especificamente, en el 4mbito latinoamericano, las directrices neoliberales
han tenido consecuencias concretas como una tendencia progresiva air priva-
tizando cada vez mayores dreas del sector publico delaeconomia, una reduccién
gradual de los gastos destinados a cometidos como Ia sanidad, la educacién o
la asistencia social en general, una creciente precarizacidon del empleo y de fas
condiciones de trabajo, considerables reduccionesrelativas de los salarios yde
la capacidadadquisitiva de los trabajadores enuna época de inflacion ascenden-
te, aumento paulatino de los ya de por si muy significativos niveles de pobreza
y/o de marginacidn social, etc., etc. Los potenciales factores de conflicto y de
malestar social que todo esto constituia sélo pudieron ser atajados, en un
principio, mediantela brutal represidn, articulada a través del aparato institucional
del Estado, que se puso en prictica en las dictaduras.

b) £ nivel institucional. Lo cierto es que en los regimenes militares se
seguian conservando losrasgos verticalistas y autoritarios de las estructuras del
poder estatal que, en ¢l presente texto, se han concebido como caracteristicos
de estructuras sociales tan fragmentadas y localistas como es el caso de las
latinoamericanas. Sin embargo, tales rasgos verticalistas y autoritarios se
elevaban entonces a sumés alta y perniciosa expresion. De este modo, en las
dictaduras militares el poder encarnado en el aparato institucional del Estado fue
instrumentalizado de una manera tan virulenta y terrible como desprovista, por
completo, de toda garantia de control minimamente democritico, por parte de
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la inmensa mayoria de la poblacion que hubo de soportar esta forma de
dominacién.

En todo el mundo y en todas las facetas de los 6rdenes humanos hay una
dicotomia, méas o menos pronunciada, entre 1o “oficialmente” proclamado ylo
que de verdad se hace, entre los discursos ylas practicas. Pero, enel caso delos
regimenes politicos latinoamericanos, esta dicotomia es especialmente grande.
Asli, una caracteristica constante de tales regimenes es el profundo abismo
existente entre lo formal u oficialmente proclamado y establecido (por lo
general acorde con los planteamientos republicanos liberal-democréticos) y la
realidad sociopolitica vivida, enla que siempre hanexistido fuertes obstaculos
politico-estructurales para el desarrollo de cometidos democréticostan elemen-
tales como el ejercicio individual y colectivo de la libertad de expresién y de
asociacion o para la adopcion de estrategias tendentes a desarrollar unas
condiciones deigualdad, tanto enlo econdmico-social como enlo que se refiere
a la participacion en las tareas piiblicas que conciernen y/o afectan a la
poblacidn.

Con las dictaduras se ahonda m4s que nunca, en Latinoamérica, el abismo
entre la formalidad politica oficial y 1a realidad vivida por lamayor parte de la
poblacién en esos afios. Una realidad de terror, de continuas y masivas
desapariciones, torturas y ejecuciones extrajudiciales que coexiste, general-
mente, con el no desmantelamiento de una considerable parte del aparato
juridico-institucional del Estado vigente en otros periodos. De este modo, fa
institucionalidad estatal quedareducida a una mera formalidad, aunarepresen-
tacién esperpéntica, que ni siquiera llega, por lo general, areconocer pablica-
mente la situacion brutalmente represiva en la que se apoya la politica
econdmico-social adoptada en esos aftos. S61o asi se explica el empefio oficial,
habitual en ese periodo, pornegar la evidencia de larepresién y/o por el recurso
casi sistemdtico a procedimientos extrajudiciales. Silenciamiento del terror
que, gracias al empecinamiento y a la valentia de muchos héroes y heroinas mas
0 menos andnimos (como, por gjemplo, las Madres de la Plaza de Mayo en
Argentina), fue poco a poco siendo desenmascarado.

Hay quienes han caracterizado a estas dictaduras como regimenes fascistas.
La verdad es que el fascismo y el nazismo, al menos en sus iniciales procesos
de ascenso al poder, llegaron a propiciar determinadas modalidades de
movilizacién social (aunque perfectamente controladas e instrumentalizadas) y
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a articular un cierto sistema ideoldgico-institucional de racionalizacién y de
legitimacion de su totalitarismo sociopolitico, asf como de sus actuaciones
represivas. Actuaciones justificadas, desde luego, con presupuestos tan discu-
tibles como la pretendida supremacia de la raza aria o la necesidad de erigirse
en garantes de un orden social atnenazade.

En cambio, la tarea represiva llevada a cabo por las dictaduras latinoameri-
canas manifesté un especial interés en encubrir sus actos, los cuales fueron
ejercitados, en su mayoria. hipierita y subrepticiamente al margen de Ja
institucionalidad juridico-normativa oficialmente establecida, reducida, deeste
modo, a una simple formalidad. Institucionalidad juridico-normativa que,
desde luego, fue complice, en mayor o menor medida, de que permaneciera en
la impunidad la sisteméatica y atroz represion llevada a cabo en esos afios

¢) Elnivel simbélico-legitimador. Una de las justificaciones, mas usualmen-
te esgrimidas, para explicar el recurso ala dictadura, enla década de los setenta
y primera parte de la delos ochenta, fue la supuesta existencia de una ineludible
necesidad de emprender una guerra contra la “insurgencia y la subversién
marxistas”, las cuales se consideraba que amenazaban seriamente la seguridad
nacional de los paises latinoamericanos y la pervivencia de sus pretendidos -
sistemas democraticos. Enrealidad, ladoctrina dela seguridadnacional (d.s.n.),
que ha desarroilado toda una tradicién tedrico-ideologica en el contexto
latinoamericano, ha estado siempre presente en la conformacion v en la
legitimacion de los regimenes de esta regién geopolitica del mundo. Lo que
sucede es que, en las dictaduras militares, la d.s.n. manifiesta sus rasgos y
comportamientos caracter{sticos con una especial intensidad y virulencia.

Combatirlainsurgencia y la subversion marxista, paradéjica y terrible forma
de entender la conservacion de la democracia y la garantia de la seguridad
nacional, que, de hecho, implicd que, en esos afios de generalizado terror
colectivo de las dictaduras, se viera seriamente amenazada la seguridad
existencial de una gran mayoria de Ia poblacion latinoamericana, ya sea por la
fuerte represion a la que se vio sometida, ya por la paulatina depauperacion de
susituacién socioecondmica como efecto de las politicasneoliberales entonces
emprendidas.

Con la tipificacion de subversiva se Hegé a catalogar, incluso, cualquier
manifestacién de auténticalibertad de accién o expresidn de protesta social. Por
pacifica y elemental que dicha protesta fuera, era reprimida con el mismo
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énfasis y métodos violentos que si se tratara de una inswrreceion armada contra
el sistema. De ahi, que las dictaduras militares puedan ser conceptuadas como
una de las expresiones mds brutales de la hegemonizacidn, autoritaria y
fatalmente represiva, por parte de los elementos mds conservadores y reaccio-
narios de 1a sociedad, del aparato del Estado. Enrealidad, el proposito de esta
represién sistematica, que puede ser conceptuada comoun auténtico terrorismo
de Estado, era no solamente combatir la insurgencia, sino ademnas, suprimir de
raiz toda expresidnde descontento, de critica o de oposicién. Desde cierto punts
de vista, puede afirmarse que se pretendfa paralizar mediante el miedo cualquier
tentacion de disidencia individual o colectiva ante la crisis y malestar social que
estaba desencadenando fa aplicacion de Jas politicas econémicas neoliberales.

5. Estructuras sociales y estructuras de poder en las actuales democracias /

Laextremabrutalidad yla barbarie delas dictaduras militares, conjuntamen-
te conla crisis sociecondmica derivada de la ortodoxia neoliberal de la politica
econdmica por ellas adoptada sonlos factores principales de sucaida. Al mismo
tiempo, dichos factores constituyen las mas importantes garantias contra las
tentativas de involucidn autoritaria en la actualidad. Por otra parte, conviene
hacernotar que, en granmedida, la fragilidad de las actuales democracias deriva
de la incapacidad del poder estatal para imponer y emprender politicas que
posibiliten una salida de la cadtica situacidn econdmica y social en la que se
encuentran sumidos los paises latinoamericanos. Especialmente, tal falta de
autonomia se debe a la ingente e impagable deuda externa.

Algunas de las que yo considero limitaciones estructurales internas mas
destacadas, con las que se tropiezan los Estados latinoamericanos de hoy, a la
hora de plantearse 1a adopcidn de estrategias tendentes a snuperar la profunda
crisis econdmica, politicay delegitimidad en la que se encuentran sumidos, se
hacen evidentes s6lo con constatar la persistencia de sus tradicionales caracte-
risticas en las actuales estructuras sociales latinoamericanas, las que contintan
siendo concebidas, en el esquema que sigue, teniendo encuenta los tresniveles,
econdmico-social, institucional y simbolico-legitimador{con los que se definié
el modelo de estructura propuesto al principio de estas argumentaciones. |
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CARACTERISTICAS MAS SOBRESALIENTES DE LAS ACTUALES ESTRUCTURAS
SOCIALESLATINOAMERICANAS

o) Nivel econémico-social:

- Ausencia de una clase media fuerte,

- Profundas designaldades sociales y rigideces que obstaculizan la movili-
dad (son sociedades de casta/clase).

- Miseria colectiva muy extendida.

b) Nivel Institucional:

- Frecuentes corruptelas, crisis e ineficacia generalizada de las instituciones
burocrético-estatales, con la consiguiente desconfianza de la poblacion
respecto de las mismas.

- Escasez, cuando no ausencia, de cauces institucionalizados de negocia-
¢ion, de canalizacion y de expresion de las demandas colectivas.

- Localismo y fragmentacién social en la distribucién del poder, lo que,
habitualmente, provoca conflictos entre distintas visiones personalistas de
los asuntos nacionales.

¢) Nivel simbolico-legitimador:

- Reiteradas crisis de identidad nacional.

- Proliferacion de sentimientos colectivos de indefension y de desorienta-
¢idn generalizados.

- Escasa implantacién social de los valores y simbologias legitimadoras de
la racionalidad de 1a cultura politica, cuyo bajo grado de internalizacion
colectiva es patente,

El esquema anterior muestra que las estructuras sociales de los pafses
latinoamericanos difieren, notablemente, de las que propician el asentamiento
ylaconsolidacion de losregimenes democriticos enlas sociedades industriales
avanzadas. En éstas se ha producido una institucionalizacion de los conflictos
y delasrelaciones entre el Estado y la sociedad conun grado de estructuraciéon
tal que posibilita que se produzca unalto nivel deimbricacion de las estructuras
del poder estatal en su entramado econdmico e institucional y en su identidad
colectiva, El Estado entales sociedades se aproximamuchoa la concepciénque
Emile Durkheim tenfa del mismo. En efecto, para Durkheim el aparato estatal,
en realidad, no ejecuta nada sino es por delegacion de la sociedad. Fsta seria
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equiparable para ¢l al sistema nervicso, mientras que el Estado equivaldria
simplemente al sistema muscular.

Encambio, en los paiseslatinoamericanos, el modelo de estructura de poder
del Estado que se necesita estd mas proximo ala concepcién que del mismo tiene
Max Weber, Para éste, el Estado constituye més bien un grupo de personas que
reivindica para si (con éxito) el monopolio del erupleo legitimo dela violencia
dentro de un territorio determinado. El carcter decisionista {en €] sentido de
decidir sobre y/o acerca de otros, de imposicién de la voluntad de un grupo al
resto de la sociedad) que Weber destaca como inherente al poder estatal
encientra, en el contexto latinoamericano, unas condiciones estructurales
Optimas para su corroboracion. En efecto, las estructuras sociales latinoameri-
canas han sido y contintan siendo profundamente contradictorias, en lo
econdmico y enlo social, ala vez que muy fragmentadas y heterogéneas anivel
simbolico-legitimador. De ahi, que tales estructuras sigan propiciando circuns-
tancias potencialmente favorables para el surgimiento y la proliferacién de
estrategias de poder estatal, cuando no carisméticas y/o personalistas, al menos
de corte autoritario o verticalista. De ahi también, que dichas estructuras
reclamenlaexistencia deun Estado fuerte, en condiciones de decidir y deactuar
econdmica y politicamente con un, relativamente alto, margen de autonomia y
apto para conformar una estructura de poder capacitada para integrar y vertebrar
a la diversidad de facciones y de tendencias, inherentes a la caracteristica
inclinacion latinoamericana al localismo y/o a la fragmentacién. Un Estado,
ademads, con capacidad y voluntad de resolver los problemas de alimentacion,
vivienda, salud, educacién y cultura experimentados por la mayoria de una
poblacidn que, consiguientemente se ve impedida de ejercer sulibertad y, por
to tanto, de convivir democraticamente. Se trata, pues, de hacer posible que la
institucionalizar estatal se oriente a materializar las condiciones de existencia
de la democracia, asi como, al acrecentamiento, en gran medida mediante la
puesta en funcionamiento de cauces de negociacion y de arbitraje, de las
posibilidades institucionales de regulacién de los conflictos, derivados de las
numerosas y profundas contradicciones y desigualdades socio-econdmicas que -
siguen estando vigentes en las estructuras sociales latinoamericanas. Todoello,
porque creo que conferir un alto grado de autonomia al poder estatal no tiene
porque implicar, necesariamente, ni el paternalismo populista niunarestriccion
de las posibilidades para el gjercicio y el desarrolio de 1a democracia, la cual,
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considero que ha de ser planteada como una exigencia irrenunciable para
América Latina, como la tinica alternativa sensata después de prolongados afios
~de enfrentamientos estériles y de radicalismos de uno y otro signo ideolégico.
El reto estd, por lo tanto, en reflexionar para encontrar férmulas de organi-
zacidn politico-institucional que permitan compaginar la necesidad de un fuerte
caricter decisionista de 1a estructura de poder de donde emana la autoridad
estatal con el respeto a los derechos humanos, a las libertades de asociacién y
de expresién basicas y otros prerrequisitos imprescindibles para garantizar la
convivencia democratica. Ello, porque, enlamedidaen quedichaconvivencia
quede en efecto asegurada, estard realmente en manos de la voluntad de las
mayorias populares latinoamericanas la facultad de decidir sus destinos, o,
dicho mas concretamente, podrin determinar por via electoral o por cualguier
otro de los mecanismos que las organizaciones democraticas establecen al
respecto, el cardcter, més o menos progresista o conservador, de ese Estado que
se ha postulado a lo largo de este texto como necesariamente verticalista y/o
intervencionista.
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La problematica social de la
reforma de la PAC:
El caso de Castilla y Ledn

La reforma en curso de la Politica Agraria Comunitaria (PAC) estd
generande en el medio rural espaiiol graves preccupaciones e incertidum-
bres. La euforia de la incorporacién de Espaiia a la CEE que, en unas
primerasy poco matizadas evaluaciones, parecia favorecer globalmente asu
sector agrario, hasido seguida por el pesimismoy lairritacion, delos queson
buena prueba las manifestaciones agrarias de las iiltimas semanas. En el
siguiente trabajo se analizan las consecuencias del proceso en una region
particularmente castigada por los cambios en curso.

Jesiis Diez Sanchez (%)

(*} Sace}dote rural, Director del Secretariado Social Diocesano de Palencia.
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Introduccion

Unobservador atento alarealidad socio-econdmica del medio rural castella-
no-leonés enseguida percibe que en estos Gltimos tiempos estén teniendo lugar
en €l vivencias, situaciones y hechos realmente nuevos. Recogemos aqui
algunos, sin dnimo de ser exhaustivos, pero si en medida suficiente para
hacernos una idea de 1a densidad de la problemitica. _

- Se esta dando una disminucidén importante de las rentas agrarias, se detecta
unmayor endeudamiento del sector, y sonmas frecuentes que con anterioridad
los embargos a agricultores y ganaderos y el retraso en la devolucion de los
créditos. Junto a esto se constata un menor poder adquisitivo; se compra menos
maguinaria, menos abonos, etc. El valor de las tierras, a su vez, ha disminuido
fuertemente; se calcula que en los Gitimos cinco afios su precio se ha reducido
a la mitad. De hecho son cada vez mas frecuentes los casos en que los bancos
se niegan a aceptar las tierras como aval o garantia de los préstamos.

- Sigue disminuyendo la poblacién activa agraria; disminuye la extension
territorial dedicada a la agricultura; algunas explotaciones ganaderas han
cerrado; algunos agricultores, no muchos de momento, se acogen ala jubilacién
anticipada. Se estan intensificando nuevos usos del suelo rural para segundas
viviendas, o para ocio, turismo, etc.

- Se vanmultiplicando las protestas y declaraciones publicas de sindicatos
del campo; algunas de ellas tienen un apoyo realmente importante. Significativa
ha sido la manifestacion de 40.000 agricultores en Valladolid el pasado mes de
abril, en protesta por la PAC. A la vez son cada vez mas frecuentes los grupos
de personas empefiadas enlatarea de generarnuevos puestos de trabajo a partir
del estudio de los recursos de la zona en que se mueven y en formas, en mayor
omenor medida, cooperativas. Siete son los programas LEADER adjudicados
alaregidn.

- En medio de esta nueva situacién hay vivencias humanamente duras: la
perplejidad, el desconcierto, laincertidumbre (“hasta hace unos afios nos decfan
que teniamos que invertir y producir; ahora nos dicen que no”; “;qué hay que
hacer? jinvertir? ;retirarse? jemigrar? ;dénde?”). La impotencia(las decisio-
nes se toman lejos, la fuerza organizativa es poca). La desmoralizacién
{percepcion de la no valoracion exterior y caida de la propia valoracion). La
resignacion (“se prefiere resignarse a morir solos antes que decidirse a salvarse
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juntos”); conciencia de subsidiados. También hay gente gue ama su tierra, su
trabajo, sus saberes... y quiere vivir de ellos. Hay gente que imagina, que es
dindmica, que crea, que pretende difundir la problematica, crear opinién,
movilizar.

Lalista podria ser més larga. No es necesario; lorecogido yanos daunaidea
suficiente de lo mucho que hay en juego en estos momentos en el campo de
Castilla y Ledny nos invita a preguntarnos; qué es lo que estd pasando?, ja qué
se deben estas situaciones?.En las paginas siguientes vamos a intentar dar
respuesta a estas preguntas, adentrandonos en 1a reforma de laPAC conladoble
reconversion que conlleva, y en la repercusiones que ésta tiene para el campo
en Castilla y Lebn.

1. La reforma de la PAC y la reconversién

Elmediorural castellanc-leonés se mueve, como el de las otras Comunidades
Auténomas, al ritmo de una PAC que en estos Giltimos afios estd en profunda
reforma. LaPAC obliga al campo de Castilla y Ledn auna doble reconversién:
poruna parte la reconversién agricolay ganadera, porotraalareconversiéon det
territorio rural.

La reconversion de la agricultura

Laagricultura dela CEE, después de su éxito en producciony productividad,
ha generado una serie de excedentes que distorsionan el mercade y gravan
fuertemente los presupuestos de la Comunidad. Todo ello enmedio de unadura
competencia exterior, en medio de la lucha por el dominio de los mercados
internacionales, con las presiones de EE.UU. a través del GATT en contra de
la proteccion de los precios de los productos comunitarios por parte delaPAC.
A la vez se constata que se van generando importantes desigualdades entre
regiones y entre grupos de agricultores; al fin y al cabo, los mas fuertes acaban
siendo los mas protegidos (1). Se constata también que, a pesar de los altos

(1) Por gjemplo, en lo que se refiere al FEQG A-Garantia, dadoe que las ayudas dependen de
1a producci6n, la distribucién “es muy desigual segin los paises: Holanda, Francia y Alemania
representan el 30% de la poblacion activa agraria de la CE y se llevan el 53% de los recursos
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costos que ha supuesto la PAC, se da un deterioro de Ia renta de la poblacién
rural; entérminos reales el nivel de renta agraria en 1980 era 12 puntos inferior
a la de 1973 (2). Por otro lado la agricultura europea, capacitada por la
tecnologia, puede producir lo suficiente como para alimentar a la poblacién y
para mantener a Europa como potencia mundial en alimentacion.

En esta situacion en los afios 80 toma cuerpo unareforma de la PAC que va
poniendo el proteccionismo en cuestién y que se concreta en dos lineas de
actuacion distintas. Por un lado una politica dura de precios y mercados que
trata de acabar con los excedentes. Por otro lado una politica estructural,
destinada a mejorar las estructuras productivas y a favorecer el desarrollo
integral de las zonas rurales (3).

En febrero de 1991 la reforma de la PAC se propone en torno a dos ejes que
reafirman las anteriores tendencias. Estos ejes se mueven dentro de la convic-
cién de la importancia y la necesidad, a efectos de produccidn agricola, de las
grandes explotaciones y por tanto se busca mantenerlas. Por el contrario se
buscan oiras salidas para las explotaciones mds pequefias, dado que no se
considera que sean necesarias para la produccion agricola (4).

del FEQGA Garantia, mientras que Espafia, Portugal e Italia, con el 60% de lapoblacidn activa,
sélo acceden al 25% de los fondos” (ETXEZARRETA, 1992, p. 39). En documentos oficiales
de la Comunidad se constata que el 80% de las ayudas concedidas por el FEOGA se destinan
al 20% de Ias explotaciones. “Fl sistema actual no tiene en cuenta los ingresos de Ia inmensa
mayoria de las pequefias y medianas explotaciones familiares” (Comision de las Comunidades
Europeas, 1991, pp. 2-3),

{2) EUROCSTAT (1989). Europa en cifras, segunda edicién, Luxemburgo, apartado 19.
Citado por Colectivo 10E (1991), p. 56.

(3) Para la comprensidn de esta politica de precios y mercados, ORTEGA (1988), pp. 42-
47. Para ¢l estudio de la politica estructural referida a Castilla y Ledn y, en concreto, de la
incidencia en estaregion de la reforma de los Fondos Estructurales de 1989, BONETE (19913,
pp. 2i6-230. En cuanto a las dos lineas de actuacion referidas, se ha de tener en cuenta que los
efectos de la politica estructural, ademas de requerir un dinamismo mayor por parte de la
poblacidn beneficiada y una cooperacién en la financiacion del propio pais beneficiado, se
preducen més a largo plazo que los de la politica de precios -que son inmediatos- con lo que
no palian la caida que ésta produce en las rentas de los agricultores.

(4) ETXEZARRETA (1992}, pp. 36-40. Un documento clave para Jaactual reformaes el de
la COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, Evolucion y futuro de la PAC.
Documento de veflexion de la Comision, COM(91) 100, Bruselas, 1 de febrero de 1991, A éste
han seguido otros con mayores concreciones, hasta que la reforma ha sido aprobada por el
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Primer eje: se trata de lograr una agricultura sin tanto coste de mantenimiento,
productivay competitiva en los mercados internacionales, Siguela politica dura
de precios y mercados. Contencidn de la produccion mediante la disminucion
de los precios de intervencién y garantias de compra, el establecimiento de
cuotas y obligacion del congelamiento de tierras. En esta situacion, y esto es
importante, serd un pequefio porcentaje del total de las explotaciones agrarias,
lasmas grandes y eficientes, el que produzcala mayor parte de lonecesario para
el mercado (5).

Segundo eje: ala vez se pretende retener a la poblacién en el medio rural por
medios ajenos alaproduccion(6). Paraello, se pretende el sostenimiento de las
rentas de los agricultores a través de la politica estructural y de las ayudas
directas (no por produccion sino por cabeza de ganado o por hectirea sembrada,
etc.) y a través de 1a diversificacion de las actividades en el medio rural, en el
Namado desarrollo rural; desarrollo rural que estd intimamenterelacionado con
las nuevas funciones que, como veremos mas adelante, la sociedad asigna al
campo en la actualidad.

La reconversion del territorio rural

Con la reforma de la PAC, estamos no sblo ante una reconversion de la
agricultura, sino también ante una reconversion de todo el territorio rural, Hoy
éste estd adquiriendo una nueva importancia, una nueva funcionalidad, una
nueva estructuracion, debido a una serie de factores. Actualmente se esta
poniendo en cuestion la distribucion espacial y sectorial dela poblaciény dela

Consejo de Ministros de Agricultura de la CEE en mayo de 1992. Esta afecta a los sectores de
los cultivos herbaceos -cereales, oleaginosas y proteaginosas-, tabaco, vacuno, ovino, leche y
productos lacteos. Incluye unas medidas de acompafiamiento referidas a métodos de produc-
cién agraria compatibles con el medio ambiente, a medidas forestales y a la jubilacién
anticipada de los agricultores,

(5) De hecho, en la Comunidad, actualmente, el 6% de las explotaciones de cereales
representa el 60% de la produccidn cerealista, un 15% de Ias explotoaciones lecheras produce
I 50% de la leche y el 50% de la cabaiia bovina estd en manos del 10% de las ganaderias.
Comisién de las Comunidades Europeas (1991}, p. 2.

(6) “Es necesario mantener un nimero suficiente de agricultores en Jas tierras, éstaes la
unica forma de preservar el medio ambiente, un paisaje milenario y un modelo de agricultura
familiar que es expresion de un modelo de sociedad”. Ibid,, p. 10

ESTUDIOS




232 LA PROBLEMATICA SOCIAL DE LA REFORMA DE LA BAC.: EL GASO DE GASTILLA Y LEON

actividad econémica que ha tenido lugar en el proceso de desarrollo: en unas
zonas vaciamiento de poblacién, marginacién colectiva, deficiente utilizacion
de recursos; en otras una congestién urbana e industrial que plantea serios
problemas de calidad de vida y genera altos costes econbmicos y sociales (7.

Se estd dando también una creciente valoracién de los fenémenos relaciona-
dos conel medio ambiente, a partir de una conciencia cada vez més generalizada
sobre los procesos de deterioro de los ecosistemas naturales ydeladegradacion
medioambiental (8). El mantenimiento de los recursos naturales, la atenciona
la naturaleza sin ningtn tipo de pretension estrictamente productiva, hapasado
a considerarse como una rigueza social. Por otro lado, se percibe que el paro
masivo en los medios industriales de los Gltimos 70 y 80 es una situacion
permanente. Ante esta situacion se intenta que el campo forme parte de la
solucién. Que la poblacion se quede en los pueblos, incluso si es posible que
vuelva a ellos, para que no aumenten los parados urbanos 9.

Desde estos hechos la sociedad demanda al campo y a la agricultura otras
funciones. Asi, las dos principales que este tenia -producir alimentos y ser
fuente de mano de obra para la industria- se estan modificando y junto a ellag
aparecen otrasnuevas: el mantenimiento de un equilibrio poblacional y espacial
mas adecuado, el mantenimiento de un ‘habitat’ rural cada vez mas amenazado,
el aprovisionamiento de espacio para viviendas secundarias y actividades de
recreo, de turismo, de ocio y el mantenimiento de la poblacién necesaria para
lo anterior y para que no aumente ¢l paro en las ciudades.

Enpalabras de 1a Comisién “es necesario dar un relieve mayor a la funcién
que el agricultor puede desempefiar en la proteccién del medio ambiente yen
el mantenimiento del espacio rural; serfa conveniente adoptar medidas con el
fin, por una parte de incentivar a los agricultores a utilizar pricticas de cultivo
que respeten ¢l medio ambiente y ,por otra, de remunerar la contribucién de
éstos en la conservacion del espacio natural y en el mantenimiento del tejido
rural”. Unosmeses méstarde insiste: “la agricultura debe cumplir dos funciones
principales: una actividad de produccién y, al mismo tiempo, una actividad de
proteccion al ambiente y al desarrollo rural... es necesario tener en cuenta el

(7) ATIENZA (1992), pp. 92-93.
(8) KING y SCHNEIDER (1991}, p. 48.
(9) ETXEZARRETA (1992), p. 48.
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papel que juega el agricultor como productor de alimentos y como jardinero del
paisaje... el desarrollo delas comunidades rurales, aunque estdn estrechamente
ligadas a la agricultura, serd cada vez mds tributario de otros sectores que
ofrezcannuevas posibilidades™ (10).

Aqui se sitia laimportancia que se quiere dar al desarrolio rural. Este queda
encuadrado en lanecesidad demantener ala poblacion enel territorio rural para
responder a las nuevas funciones que lasociedad estd asignando al medio rural
y como posibilidad de generar nuevos ingresos a una poblacion que, dada la
actual reforma delaPAC, no vaa poder vivir exclusivamente de la explotacion
agraria.

I11. Repercusiones de la reforma de la PAC en el campo castellano-leonés

Hasta aqui la reconversion que la reforma de la PAC prevé para el campo.
Esta significa que el campo castellano-leonés queda abocado areestructurarse
en funcion de 1a productividad y la competitividad y a hacer posibles nuevos
usos deltetritorio , de acuerdo con las nuevas funciones que a éste se le asignan
en la reforma de la PAC. Estamos ante rapidos y profundos cambios.

Para comprender mejor esta incidencia de la reforma de la PAC, es conve-
niente estudiar brevemente cudl es la situacion de la agricultura y la ganaderia
espaiiola en el momento delaadhesionala CEE y cudles sonlos problemas con
que se encuentra el sector agropecuario en Castillay Ledn paramoverse dentro
de las coordenadas que sefiala la actual PAC.

Situacion de la agricultura espariola a la entrada en la CEE

La agricultura espafiola en el momento de la adhesion a la CEE es una
agricultura que estd enplenamodernizaciony expansion (11). Estaesla primera
caracteristica que hay que sefialar. El ingreso de Espafia en la CEE, que se
negocia y tiene lugar en plena crisis de la PAC, significa cortar esa expansion,

{10y COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS (1991), p. 15 para el primer
entrecomillado. Evolution et avenir de la Politigue Agricole Commune, CAE 2/91 (*Propues-
tas” de Julio), p. 3 y 6. Citado por M. ETXEZARRETA (1991}, pp. 16-17, para el segundo.

(11) PEREZ YRUELA (1990), pp. 232-235,
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Por otrolado, las estructuras productivas espafiolas, definidas mayoritariamente
por la insuficiente dimension econdmica, la baja productividad porhectireay
por cabeza de ganado (atribuible a una insuficiente tecnificacion y a la
existencia de recursos mds o0 menos ociosos) y por el subempleo o paro méas o
menos estacional, son muy mejorables y facilmente se podria llegar a una
mayor produccion (12},

Otra caracteristica es que con algunas de sus propiedadesresultan problema-
ticas de cara al buen funcionamiento dentro de 1a CEE. Es una agricultura
acuciada porla necesidad de seguirse modernizando y de aumentar su produc-
tividad, bastante inferior a la de la CEE. Tiene, ademads, una estructura
acusadamente dual. Por otra parte, el endeudamiento, que en principio es
inferior al de la agricultura europea, aumenta con granrapidez. Encuanto alas
rentas agrarias son bastante inestables, cuando no estédn enregresién, lo cual a
muchas explotaciones no solo no les permite ampliarse, sino ni siquiera
mantenerse (13). Sehadetenerencuenta, ademas, que el modelo proteccionista
desarrollado porla agricultura espafiola, restrictivo enimportaciones y exporta-
ciones, ha acarreado no s6lo una falta de competitividad, sino también una falta
de experiencia en el mercado internacional {14).

Algunos problemas importantes del campo castellano-leonés

En este marco general estd encuadrado el sector agropecuario castellano-
leonés. Nos detenemos en algunos de los problemas més fuertes con que se
encuentra para moverse con éxito en las actuales coordenadas de la PAC.
I. Envejecimiento y deficiente capacitacién de la poblacién

En el censo agrario de 1982, el 54% de los titulares de explotacion estaba por

encima de los 55 afios y el 25% por encima de los 65 (15). “Hay que destacar el
estrangulamiento que suponen los problemas poblacionales. La escasez de

(12) RODRIGUEZ FRAGUAS (1988), p. 43.

(13) ETXEZARRETA y VILADOMIU (1990), pp. 43-50.

{14) CUADRADO, TIO y OTROS (1992), Tomo I, pp. 181-182,
(15) COLECTIVO IOE (1991), p. 124.
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jovenes, la deficiente formacion empresarial, el desconocimiento de précticasy
técnicas comerciales actuales, la inadaptacidn en definitiva a una economia
avanzada, en proceso acelerado de internacionalizacién, suponen un freno a
cualquier estrategia de futuro” (16). Importante también es el bajo grado de
asociacionismo, tanto para la produccién como para la defensa de los propios
mntereses.

2. Dependencia, endeudamiento y descapitalizacion(17)

La agricultura de Castilla y Ledn para modernizarse como lo ha hecho y para
alcanzar las cotas cada vez mads altas de produccién y productividad que ha
alcanzado, hanecesitado pasar a depender cada vezmads de los productos externos
a ella, debiendo aumentar sus gastos en maquinaria, abonos, semillas, etc. Esto
acarrea una dependencia de la financiacién exterior, ya que cada vez se va
haciendo mis necesario recurrir a préstamos, més teniendo en cuenta el desigual
ydesfavorable crecimiento delos precios de lo que se vende conrespectoalosde
loque se compra. En esta situacidn el aumento de produccién y productividad no
se refleja para muchos de los agricultores en las ganancias obtenidas. Los
beneficiados son los sectores externos al agraric , de modo que, poco a poco, s¢
ha ido llegando al endeudamiento y la descapitalizacion. A ello también ha
contribuido el que el campo no rentabiliza lo producido, ya que la posterior
elaboracién y comercializacion de los productos estan fuera del control de los
productores.

3. Climatologia y medio fisico

Dos de los factores que limitan la agricultura de estaregion son su climatelogia
y sumedio fisico: elevada altitud, zonas montafiosas, clima continental riguroso,
escasa pluviometria, altos indices de aridez en algunas comarcas.... Estosrasgos
condicionan considerablemente 1a produccion agropecuaria, tanto en la variedad
de productos, como en los posibles rendimientos de los productos viables (18).

(16) CUADRADOQ, TIO y OTROS (1992), Tomo I, p. 319.
(17) COLECTIVO 10E (1991), pp. 119-123.
(18) CUADRADQ, TIO y OTROS (1992), p. 299.
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4. Debido a lo anterior y a las politicas alimentarias correspondientes a las
demandas propias de un pais en pleno desarrollo econdmico (19), laagricultura
regional estd especializada, en mayor medida que Ia nacional, en un reducido
nimero de cultivos de tipo continental (cebada, trigo, remolacha, patata,
vacuno), muchos de los cuales son excedentarios enlos mercados comunitarios.
Los precios de es0s productos, ademds, crecen mds despacio que los de otros
productos (20).

5. Laestructura de las explotaciones agricolas presenta una serie de deficiencias:
reducida dimension, excesiva parcelacion(conlo queesto supone de aumento de
costos), mecanizacion mal aprovechada y por tanto poco rentable; fuerte
polarizacion entre pequefias y grandes explotaciones. Segiin el censo agrario del
82, el 50% de éstas tienen menos de 10 hectareas y disponen del 6,2% de la tierra.
Las explotaciones mayores de 100 hectdreas sontan solo el 4,5% y concentranel
60% de 1a superficie total. Entre estos dos extremos, las explotaciones de tipo
medio, entre 10y 100 hectdreas, representan una proporcidn muy baja, tanto en
numero, el 37,6%, como en hectdreas, el 35,8% (21).

6. Hay un insuficiente desarrollo del complejo agroalimentario. No estd
integradala produccidn con latransformaciony la comercializacion, conlocual
mucha de 1a posible riqueza de la regidn se va fuera de ella. Por otro lado, la
escasez de canales de comercializacion de productos agrarios existentes limita
iacapacidad negociadora delos productores; éstos no se benefician suficiente-
mente del incremento del precio de sus productos en el mercado (22).

7. Pertenece la agricultura de Castilla y Leon a unaregién empobreciday que
ocupaunaposicionrelativa atrasada en el modelo de desarrollo desigual entre
Tegiones que se ha producido tanto en Espafia como en Europa (23). En éste,
y dentro de sunormal dindmica, unas regiones acumulan fos mejores recursos,

{19y COLECTIVO IOE (1991), p. 118; PEREZ YRUELA (1990), pp. 234-236.

(20) Una descripeion detallada de los distintos productos del sector primario en Castilla y
Ledn y de sus magnitudes econémicas, en BUSTOS (1991), p. 171-212.

{21) Ibid., pp. 167-168.

(22) AAVV. (1991), Tomo 1, pp. 203203,

{23} COLECTIVO 10E {1991), pp. 28-60; 103-116.
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la poblacidén mds cualificada, los sectores econémicos mds avanzados, las
mejores infraestructuras, etc., mientras otras se ven privadas de sus recursos
economicos y humanos. Asi, unas regiones se enriquecen y otras se empobre-
cen (24). Por lo demds, hay que situar la agricultura regional en el marco de
un pais como Espafia, que dentro de la Comunidad es mds periférico y tiene
menos fuerza en la defensa de sus intereses que otros mds centrales. En una
regidnmds beneficida por el desarrollo, a situacidn de la agricultura serfa otra.
Tendria mas apoyos econdmicos y politicos por parte de las instituciones;
tendria, como tienen otras regiones més poderosas, acceso a mas fondos
estructurales de la CEE, al poder contar con mds cofinanciacién por parte de
los fondos de la propia comunidad auténoma. Tendria mas fuerza y apoyos
politicos en el real enfrentamiento de intereses entre las regiones europeas.

Modernizacion, futuro incierto y desarrollo rural

Después de describir lareforma de la PAC y la situacién del campo espafiol
y del castellano-leonés, estamos en situacién de calibrar el impacto que la
primera produce en éste altimo. Desde la reconversién agraria, la principal
repercusion es la exigencia de una transformacién en funcién de la productivi-
dad y de la competitividad. Desde la reconversion del territorio se van a pedir
nuevas funcionalidades a parte de la poblacién y del espacio rural. En ellas se
pretenden generar nuevas posibilidades de empleo.

Deesta profunda reestructuracion(25), se siguen varias consecuencias para
el campo castellano-leonés:

(24) Las consecuencias econGmicas y sociales para el medio rurat del empobrecimiento
demogréfico son ciertamente fuertes; futuro incierto paramuchas poblaciones, empobrecimien-
toeniniciativas en todos los campos de 1a vida, merma de capacidad de organizacién y de defen-
sa de fos propios intereses, altos costos de mantenimiento de servicios necesarios para la actual
calidad de vida, incidencia en los niveles de Hlusion y confianza, problemas de soledad y caren-
cias afectivas etc. Por otro lado, y valga como muestra del empobrecimiento econdmico, desde
19535, comienzo, més o menos, del proceso modemizador, no deja de disminuir 1a aportacién
de cada uno de los sectores y del conjunto de la economia regionat al PIB espafiol: en 1955 se
aportaba el 11%, en 1988 el 6%, esto significa que, comparativamente, se ha creado menos ri-
queza que enelresto de Espafia. SECRETARIADO SOCIAL DIOGCESANG(1992), pp. 15-22,

(25)CUADRADO, TIO y OTROS (1992), Tomo |, pp. 165-166, COLECTIVO IQOE (1991),
pp. 56-59 y 123-128; ETXEZARRETA (1992}, pp. 37-490,
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- Tiene que seguir modernizandose, tiene que llegar a mayor productividad,
tiene que ser mas competitivo. Para ello son precisas la transformacidn de
estructuras y lareduccién de superficie cultivada, de producciones excedentarias
y de poblacion activa agraria. Muchas de la ayudas que se reciban estarin
orientadas a fomentar el cumplimiento de estos objetivos. Lo tiene quehaceren
malos momentos: la PAC ha optado por el estrechamiento de los precios de
mucho de lo que aqui se produce, 1o cual lleva consigo caida de las rentas y
significa que hay que producir mucho para poder mantenerse. Asi coincidena
lavezlanecesidad de concentracién de la capacidad productivaen explotacio-
nes de mayor dimensidn y la caida de los ingresos.

- Todo ello significa un futuro dificil para muchas de las producciones mas
caracteristicas y posibles de Castilla y Ledn, las de tipo continental, excedentarias
en la Comunidad. Ademas Espaiia se convertird en un mercado abierto para
producciones similares procedentes de la Comunidad, mds competitivos que
los nacionales (26).

- Esta evolucion implica también un futuro incierto para muchas de las
pequefias y medianas explotaciones {27). A efectos de produccion agraria se
reconoce la importancia de las grandes explotaciones, y se les va a mantenery
aincentivar a producir mds y mejor, a desarrollar el movimiento cooperativo en
términos industriales y a penetrar con eficaces sistemas de comercializacion en
los distintos mercados agrarios. El amplio nimero de agricultores restantes no
esnecesario en términos econdmicos productivos, porlo que sumantenimiento
solo se basa, como se ha visto, en razones sociales o medioambientales; para
éstos se buscaran otras salidas. Seles apoyard para que no abandonen el medio
rural y se les estimulard para que realicen actividades alternativas alas agrarias,
en el llamado desarrollo rural, que queda asf constituido en alternativa parala
generacidn de nuevos puestos de trabajo.

{26) Los cereales, la remolacha y Ia ganaderia vacuna estn enire los sectores productivos
gue mas intensamente viviran la crisis, La patata y la alfalfa no tienen un futuro optimista. El
futuro del ovino depende en gran parte de las primas por cabeza. CUADRADO, THO y OTROS
(1992), Tomo 1, p. 179; Tomo II, pp. 314-316. Para un estudio mas detallado de las
repercusiones en cada producto, BONETE (1991), pp. 230-240.

(2T ETXEZARRETA (1992), p. 46.
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IV. Pistas de futuro para el campo en Castilla y Ledn

Duras son las repercusiones de la reforma de la PAC . ;Cudl es el futuro del
trabajo en el medio rural castellano-leonés?, ;en qué se va a generar empleo y
por tanto posibilidades de vida digna?. A laluz delo dicho dos sonlos campos:
1a produccidn agropecuaria y el desarrolio rural.

Porlo querespecta alaproduccionagricola, se suele sefialar que el futuro del
sector agrario en Castilla y Ledn pasa, como generador de trabajo en la
produccidn de alimentos, principalmente por los caminos que se exponen a
continuacion (28). Otra cosa serd ver quiénes van a poder incorporarse a esas
transformaciones, quiénes van a estar en condiciones financieras, de asocia-
cionismo, de confianza y riesgo ante el futuro, etc. tales que hagan posibles
explotaciones rentables. Los caminos a 105 que nos referimos son: |

- Reformadelasestructuras agrarias, reordenandolas de modo que disminuya
su excesiva parcelacion, se facilite una mecanizacidén adecunaday asi sereduzean
costos y se aumente la productividad.

- Diversificacion, en 1a medida de lo posible, de la produccion agraria, con
el fin de evitar la excesiva especializacion cerealista. El incremento de super-
ficies dedicadas al regadio puede permitir el desarrollo de determinados
cultivos con mejores perspectivas en el mercado, como pueden ser algunas
cleaginosas, las leguminosas y las forrajeras como alimento para el ganado.

- Fomento de una agricultura de calidad, con diferenciacion de productos,
incrementos de controles sanitarios, denominaciones de origen (leguminosas,
quesos, embutidosibéricos...). Explotacion extensivade algunasrazas autdctonas.

- Modernizacion y potenciacion del sistema agroalimentario. La coordina-
cién produccién-transformacion-comercializacion se sefiala como una de las
posibilidades gue mas futuro aportarian al trabajo en el agro de esta regién.
Importante se consideratambién la organizacidn sectorial y empresarial de cara
a la comercializacidn y apertura de nuevos mercados.

- Inversion en formacién de capital humano y en formacion empresarial.
Particularmente importante es el mantenimiento de los jovenesen el campo, Por

(28) CUADRADO, TIO y OTROS (1992), Tomo 11, p. 320; AA.VV. (1991), Tomo L, pp.
229-230 y Tomo If, pp. 317-326.
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otraparte, la formacionenel asociacionismo es condicidn necesaria para hacer
posible muchas de las pistas de futuro aqui sefialadas.

-Impulse de la produccion forestal. Los recursos forestales constituyen uno
de los recursos naturales més importantes de una regién en la que se concentra
la séptima parte de la superficie forestal espafiola, mds teniendo en cuenta que
el grado de autoabastecimiento de madera se sitiaen Espafia entreel 65 y el 70%
y en el conjunto de la CEE en el 50% (29).

Agrupando ahora las posibles vias para la generacion de empleo en el
desarrollo rural, se pueden resumir asi (30):

- La industrializacidn de las dreas rurales. Se trata de revitalizar las dreas
rurales mediante el establecimiento de pequefias o medianas empresas, en dreas
de baja concentracion industrial y urbana, tratando de aprovechar la mano de
obra barata de las familias de Ia zona. La dedicacion podria ser a tiempo
completo en la industria o se podrian combinar las actividades industriales con
la propiedad y Ia utilizacion de las explotaciones agrarias. En esta misma linea
estan las industrias agroalimentarias.

- La pluriactividad bajo diversas formulas. Unas pasan por el autoempleo,
que las familias ejerzan actividades autonornas, lamayoria de las veces ligadas
al turisme rural (albergues, fabricacion de productos mas o menos tipicos o
naturales, artesania, patrimonio artistico, servicios de guias y monitores) al
mismo tiempo que mantienen la explotacion agraria. Otras pasan mds por la
industrializacion a la que se acaba de aludir,

- El mantenimiento del espacio, tan necesario como se ha visto para la
sociedad actual, engloba varias posibilidades de desarrollo rural. Enesta linea
vanmuchas normativas comunitarias, por gjemplo enla actualidad lanormativa
HABITAT; con anterioridad Io fué la Directiva de Agricultura de Montafiay
Zonas Desfavorecidas. Los proyectos LEADER también prestan especial
atencion a esta nueva forma de generacién de empleo.

- Lareurbanizacion del espacio rural, sobre todo en distancias no excesivas
de los grandes centros urbanos, mediante, por ejemplo, las segundas viviendas,
o el asentamiento de jubilados procedentes de la ciudad.

(29) ATIENZA (1992), p. 96.
(30) AGANZO (1992), pp. 99-113; ETXEZARRETA (1992), pp. 50-63; VALCARCEL-
RESALT (1989).
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- Oftras posibilidades como son la atencidn a las necesidades sociales de la
poblacién (ancianos, cultura...}, la creacion de infraestructuras y servicios que
doten de mayor calidad a la vida en el mundo rural. ‘

El anélisis detallado de cada una de éstas posibles vias de desarrollo rural
pone en evidencia toda una serie de interrogantes y de problemas . No es aqui
ellugar de adentrarse en ellas pormenorizadamente (31). No obstante, dada la
importancia que se pretende que tenga el desarrollo rural en el futuro de esta
tierra, hay que plantearse al menos algunas cuestiones globales, como son la
potencialidad para crear empleo, la corresponsabilidad de la sociedad, el
protagonismo de 1a poblacion en el desarrollo vy las caracteristicas de éste.

El desarrollo rural en las diversas posibilidades que ofrece no ¢s, segin los
expertos, respuesta global a los problemas de empleo generados por la reforma
dela PAC. Algunos lo conseguiran, y el resto? No parece justo, por lo demis,
que en este cambio de funciones al campo se e esté empobreciendo econdmi-
camente y se le esté haciendo vivirenlaincertidumbre de cual va a ser su futuro.
Por otro lado, habra que preguntarse sila sociedad esta dispuesta a financiar este
desarrollo, que en definitiva es respuesta a sus necesidades. En otras palabras,
¢ silasociedad quiere unos nuevos servicios del medio rural, no los tendrd que
pagar de modo que éste pueda llevar una vida conla calidad propiade la época?.

Otra cuestion a debatir se refiere al tipo de desarrollo. Si se trata de un
desarrollo meramente econdmico o si integran también otras dimensiones
sociales (educacidn, sanidad...) y personales (p. e., educacion de actitudes
participativas, asociativas); si respeta el medio o no; si tiene una preocupacion
fundamental por la coordinacioén entre diversas fuerzas, instituciones, movi-
mientos... o no; si tiene fundamentalmente en cuenta los propios recursos o no,
si es respuesta a las necesidades reales de la poblacion o no; si se vaa levar a
cabo sin el protagonismo de la poblacion, igual que se ha programado, o con
¢l. Por 1o demas habré que tener en cuenta que una sociedad envejecida no es
la més apta para el dinamismo y la capacidad de cooperacién que requiere el
desarrollo rural. De ahi la importancia de la poblacion joven y preparada
profesionalmente.

(D ETXEZARRETA (1992) sugiere varias reflexiones.
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V. Conclusion. Algunos retos o campos de accién transformadora

Nuevos vientos corren para el campo en Castilla y Ledn. La transformacion, a
la luz de lo que se ha dicho, esrealmente profunda, es una auténticareconversion
que, o seavanzaen posibilidades de financiacion, en creatividad, enasociacionismo,
etc., o deja a miles de agricultores en la incertidumbre y el empobrecimiento que
supone la falta de alternativas reales de trabajo en el medio rural. Ademas parece
un camino sin retorno, ya que las decisiones se toman, por un lado, desde los
intereses delos poderosos del mercado internacional, delos EE.UU., de los paises
fuertes de Ia CE y de las grandes empresas agroalimentarias; por otro, desde las
necesidades actuales de la sociedad urbana, y desde los dafios que en el medio
ambiente ha producido un modelo de desarrollo economicista. En medio deuna
situacién tan problemadtica, los habitantes del medio rural castellano-leonés, no
sélolos agricultores o ganaderos, quedan de frente auna seriederetosimportantes.
Casitodos se pueden resumir asi: optar por ser protagonistas de lanueva situacion
o por ser victimas. Enumeremos algunos para finalizar.

-Concienciaregional: quienno conoce, acepta y ama su tierrano lucha porella.
En la actual situacion democrética quien no lucha unido no consigue cotas de
poder de decision sobre el reparto de bienes y servicios. Conocimiento de los
propios problemas y de los problemas como propios.

-Elretodelapolitizaciény dela organizacion. Gente organizada que seinterese por
problemdticas, que reflexione, que debata, que difunda ideas, que cree opinidn, que
inquiete a otros, que luche, que proteste, que cree. En una sociedad en la que priman
los intereses de los mas fuertes, a quien no hace esto se le hace poco caso.

- Tareas urgentes en el medio rural son la informacion de lo que sobre el se esta
planificando;la formacion profesional, empresarial; laorganizacionylacoordinacion
en la produccion, comercializacién, en Ia defensa de los intereses. Sindicatos,
cooperativas, empresas de transformacion... siguen siendo campos de accion basicos.
Igualmente lo es la coordinacion en la defensa de todos los campos de 1a vida rural
(educativo, cultural, econdmice...), ya que es toda ella la gue estd en juego.

- El reto de la autoestima. La valoracion del propio trabajo, de las propias
posibilidades ha caido muy abajo. Por otro lado, dadas las necesidades de la
sociedad actual, las nuevas funciones del campo son realmente importantes.
Dependiendo de cdmo se enfoque, este hecho puede llevar consigo una mayor
valoracién y unamayor capacidadreivindicativa.
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- La nueva situacion, v muchos de los retos que confleva, pide un cambio de
actitudes: de lo pasivo a la participacion, de lo fragmentado a Ia unidn, de la
competencia ala cooperacion, de la atonia al sentido, delaresignacionalalucha
y la creacién, de la desconfianza a la adhesién a la organizacidn comunitaria.

-Conocerlaactual transformacién de las funciones del medio rural e intervenir
como protagonistas en el desarrollo rural local. Probablemente uno de los retos
mas fuertes que se presentan al medio rural castellano leonés, es cdmo conocery
gestionar los recursos de el medio rural de modo que se conviertan enempleo, en
riqueza y en posibilidades de vida digna.
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Hacia una interpretacion
globalizante
de la patologia urbana

La vida de la ciudad genera una patogenia concreta y especifica, ajena a
la vida rural. Partiendo de la Teoria General de Sistemas -"'todo organismo
puede concebirse como un sistema de autorregulacion”- y del esquema
evolucionista de Waddington, se pretende abordar el hecho de la patologia
especifica urbana. En un intento de enmarcar dicha patologiadentro de un
esquema globalizante, parece que su eticlogia mds profundase enraizaenia
erosidn de las redes sociales y en el sindrome de carencia afectiva.

Alfonso LOPEZ CABALLERO (%}

{*) Profesor Titular de Sociologia en la Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales
(ETEA) de la Universidad de Cordoba.

ESTUDIOS




246 HACIA UNA INTERPRETAGION GLOBALIZANTE DE LA PATOLOGIA URBANA

Introduccién: El tejido social urbano

La ciudad, tal como ha existido durante siglos, es el resultado de una forma
peculiar de concebir la convivencia. Esta forma de concebir Ia convivencia -que
podriarnos Ilamar cldsica- tenia antes dos metas muy claras; la defensa contrala
naturaleza y la defensa contra el enemigo.El resultado plistico y tangible de esa
doble actitud defensiva era lamuralla. La muralla separaba la ciudad del campo,
los de dentro -amigos- de los de fuera -enemigos o al menos sospechosos-.

Pero, desde hace més de doscientos aflos, las murallas sélo existen como
elemento decorativo. Lasrazones de convivencia cldsica han desaparecido y no
han sido sustituidas por otras.

Poroftrolado, el crecimiento demografico enlas ciudades estd produciendo tal
densidad de habitantes por kilometro cuadrado (1), que nuestra propia territoria-
lidad personal se siente constrefiida e incluso agredida constantemente. Sentimos
lanecesidad de reaccionar frente al intruso que perturba nuestra sagrada porcidn
espacial que, tanto fisica como psiquicamente, nos corresponde.

Hoy dia, el hombre no necesita defenderse de la naturaleza ni de un enemigo
externo. Pero, ante una sociedad que le presiona, que le agobia, que leatacaen su
mas profunda mismidad, el hombre se defiende creando una muraila particular
de egoismoy de incomunicacion. Esta actitud insolidaria destruye losrestos, que
ain pudieran quedar, de aquella antigua convivencia que fue Ia esencia de la
ciudad. La urbe ha dejado de ser defensa y se ha convertido en amenaza.

Formas de muralla -admitidas y fomentadas socialmente en la vida urbana-
son, por ejemplo, la etiqueta, la diplomacia, la correccion, la distincion social,
el saber estar, la reserva, el autocontrol.

Hay que ser conscientes de que las diferencias entre lo rural y lo urbano
progresivamente se han acortado en los (ltimos decenios, conforme la técnica
y la cultura han invadido los espacios rurales.

{1} En Estados Unidos, hacia 1800, s6loun 5 % de la poblacidn vivia en ciudades. En 1960,
esta proporcion se elevaba a mas del 70 %. En Francia, la poblacién urbana en el primer tercio
del siglo pasado representaba un 15 %. Los datos de 1962 arrojan ya un 74 %, Ninguna gran
ciudad, en el primsr tercio del siglo XIX, alcanzaba el millén de habitantes, En 1964 existian
105 ciudades en el mundo que lo rebasaban, 30 de ellas en Europa. El afio 2000, 25 megalé-
polis tendran mas de 10 millones de habitantes (PECCEIL A. (1981): Testimonio sobreel futuro,
Ed. Taurus, Madrid, 54).
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De cualquier modo, intentemos situar, valiéndonos de unocs cuantos
parametros, el tejido urbano, Servird como telén de fondo que enmarque el
posterior anélisis de la patologia urbana.

Caracteristicas cldsicas del dmbito urbano son, por ejemplo (2):

Estructuracidn precisa de las multiples funciones, uso continuo del reloj,
anonimato, distancia social, reglamentacién rigida, aglomeracion y pluralidad
humana, penalizaciones por incumplimientos, compartimentos estancosenla
actividad diaria (familia, trabajo, diversiones), despersonalizacién enla mayo-
ria de las relaciones.

Por contra, 1o rural en su forma més pura podria ser caracterizado con las
siguientes notas:

Conocimiento universal de sus componentes, sentido humano de la colecti-
vidad, ritmo vital acorde con la naturaleza, imbricacién entre el devenir
individual y el devenir colectivo (fiestas y conmemoraciones), ritmo lento del
tiempo con holgado margen para el ocio, economia de subsistencia con
lievadera presion econOmica, cierto sentido democrético de la estratificacion
social (“aqui nos conocemos todos”), homogeneidad, ambigiiedad en Ia apre-
ciaciéndel tiempoy del espacio, trabajo autodisefiado con estructuracion vaga
y cambiante a discrecidn, necesidades elementales y ficilmente satisfechas.

1. Teoria general de sistemas

Rudolf Virchow fue uno de los grandes fundadores de la anatomia patologica
moderna. Estudiando una epidemia de fiebres tifoideas en Silesia, en 1847,
llegaba a la conclusién de que las enfermedades obedecen siempre a causas
milltiples: sociales, econdmicas, politicas, ademas de las bioldgicas y fisicas(3).

Aseguraba entonces algo que hoy dia la ciencia médica acepta como
incuestionable realidad: “Silamedicinaha de cumplir su gran mision, tiene que
intervenir en la vida politica y social. Ha de sefialar todos los obsticulos que
impiden el normal funcionamiento de la vida y procurar eliminarlos” (4).

{2) HORTON-HUNT (1984): Sociologia. McGraw-Hill, México, 493.

{3) “La bioquimica de la enfermedad estd entrelazada con el contexto cultural, econdmico
ysocial de los individuos” (DONALD LIGHT (1991): Sociologia, McGraw-Hill, Bogota, 547).

(4) Interesente para estudiar la evolucion de la medicina social es la publicacion de
FREEMAN, H. (1972): Handbook of Medical Sociology, Prentice-Hall, New Jersey.
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Se sabe que la teorfa de Virchow del ser vivo como “un estado de células”,
es decir, como un conglomerado de entes microscopicos, se interrelacionaba
estrechamente conlatesis de Ia sociedad como conjunto arménico y jerarquizado
de individuos. Si traducimos este esquema a las teorfas socioldgicas de
vanguardia, eslo mismo que hablar de “cibernética social”. Entitimo término,
setrata de enfocar e/ concepto de organismo como un sistema de autoequilibrio
constante, esto es, como un sistema cibernético.

Durante muchos aflos, la ciencia social viene padeciendo una especie de
hendidura casi crénica entre el saber ontolégico y el saber empiriolégico. La
filosofia democréitica de Rousseau, por ejemplo, estaba respaldada por
una informacién social anacrénica e insuficiente. Por un lado van las teorfas y
por otro las investigaciones. Es el parecer de Rodrigo Ferndndez de Carvajal,
que afirma:

“La sociologiamoderna, cuando menos en sus versiones occidentales de
tipo analitico y empirico, es como un gran servicio de intendencia
ordenado segan muy diversos niveles de generalidad, que van desde los
“bancos de datos” a las abstracciones tipo Talcott Parson, pero desconec-
tado de la filosofia social...” (5)

La “teoria general de sistemas” pretende, de algiin modo, llenar este hueco.
Intenta, al igual que la “teoria de estructuras”, proporcionar un entramado de
base sobre el que vislumbrar el sentido de determinados hechos sociolégicos
parciales.

Se debe estateoriaa Ludwig von Bertalanffy, profesor de biologia tedrica de
la Universidad del Estado de New York en Buffalo (6). Ya en 1947, von
Bertalanffy habia publicado suprimer libro sobre “teoria de sistemas”, Veinte
afios después, piensa que la principal razon para revigorizar su teoria es la
dispersion y desconcierto de nuestro tiempo.

Y es que la“teoria general de sistemas” define a una disciplina que concierne

{(5) FERNANDEZ CARVAJAL, R. (1978): “Ciencia y conciencia politicas”, Boletin
Informativo de la Fundacién Juan March 8.

(6) VON BERTALANFFY, L. (1968): General System Theory, Braziller, New York,
Version castellana en Alianza Editorial, Madrid.
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alas totalidades, independientemente de la naturaleza de sus componentes. En
ella se recurre no sélo a los sistemas clasicos de la matematica, sino ademés a
las teorfas de grupos y a la cibernética, es decir, a las autorregulaciones
bioldgicas o instrumentales.

Asumiendo el innegable riesgo que comporta toda generalizacion, se puede
afirmar lo siguiente. Corre por todo el pensamiento moderno el contrapunto
dramatico de dos movimientos de profundaraiz emocional. Existe, porunlado,
la entrega al mundo técnico, a lo que Kierkegaard denomino “el delirio de la
materia”, esto es, alaproliferacién andrquica de lo disperso, de lo fragmentario,
de lo particular e inconexo. La tendencia contraria, denominada “holista”, se
niega a abandonar la idea de que siendo todo organismo -fisico o social- una
totalidad, todolo que no sea comprender en su secreta esencia esta totalidadno
es gaber auténtico de lo vital (7).

Esta “tendencia holista” o globalizante, al mismo tiempo que sustenta posiciones
médicas que intentan ver al paciente como una totalidad (Caleb Hillier Parry (3),
Balint, Von Weizsicker, Jores), explica el éxito y la razon de ser de los modernos
“estructuralismos” (9). Al hablar de patologia moderna, y mds de patologia urbana,
parece ser que el esquema holista se vuelve imprescindible (10).

Compendiando lo analizado hasta ahora:

1) pretendemos acercarnos alaetiologia, explicar de algtinmodola patogenia
urbana-industrial,

2) de Virchow tomamos la idea de que todo organismeo bioldgico o social vivo
&s un sistema en equilibrio, con necesidad de una autorregulacion constante,

(7) GRINKER, R. (1957 Toward a Unified Theory of Human Behavior, Basic Books Inc.
New York; viene a verificar las antiguas teorias de Mauss, sobre la interdependencia de todos
los érdenes, desde lo psico-organico hasta lo social, Segun 81, es preciso estudiar a la vez la
totalidad de la conciencia, Ia totalidad de Ja conducta y la cultura donde ambas se insertan,

(8) Muerte en 1822, puede considerarse como un predecesor de la modema “tendencia
holista”, Suya es la frase: “It is much more important to know what sort of a patient has a
disease, than what sortofdesease a patienthas” (Del capitulo “Historical Noteson Psychosomatic
Medicine”, en la obra de WITTKOWER, E, (1954): Recent Developments in Psychosomatic
Medicine, London).

(9) Para Jean Piaget, toda estructura se define “por su cardcter de totalidad y por su autorreglaje
cibemnético” (PLAGET, 1. (1968): Le Structuralisme, Presses Universitaires de France, Paris).

(10) MORGAN, M. (1985): Sociological Approaches to Health and Medicine, Croom
Helm, London. Interesante compendio de sociologia de la salud y la enfermedad.
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3) de von Bertalanffy y su “teoria general de sistemas” asurimos la necesi-
dad de abordar el temano fragmentariamente, sino como totalidad que exige una
comprension global.

Desde la analogia existente entre el ser vivo biolégico y el ser vivo social,
podemos apoyarnos a continuacion enlasideas de Waddington. Aclararén, por
unlado, la complejidad evolutiva de cualquier ser vivo y, por otro, los plurales
procesos autorregulativos, procesos que se dificultan al alterarse el medio
ambiente y volverse hostil.

2. El espacio epigenético de Waddington

Waddington, profesor del Departamento de Genética de Edimburgo yuna de
las primeras autoridades mundiales en evolucionismo (11), considera cuatro
espacios coexistentesenlarealidad viva: el espacio genotipico, el epigenético,
el fenotipico y el adaptativo.

El genotipo de los organismos superiores contiene probablemente millones
de genes, yaque el de una modesta bacteria tiene decenas de millares. Cada gen
representa una instruccion y ésta puede combinarse con las demnds, dando asi
lugaratal nimero de combinaciones que, para expresarlas, seria preciso recurrir
aun espacio pluridimensional.

Cada genotipo desarrolla el fenotipo correspondiente, también dentro de un
espacio multidimensional, con el cual en cierto modo se corresponde “punto por
punto”.

Peroc, entre el espacio genotipico y el fenotipico, se intercalan una serie de
procesos de desarrollo muy complejos, en los cuales interviene un nuevo factor:
el medio ambiente. Todo el sisterna se mueve, por tanto, desde el espacio
genotipico al fenotipico a través de un tercer espacio, el epigenético. En este
espacio se producen una serie de presiones impredecibles que tienden a
impulsar el proceso de desarrollo en uno u otro sentido.

Algunas derivaciones del tema: 1) el mismo genotipo puede producir
distintos fenotipos segun el ambiente, 2) existen “operadores epigenéticos” que

(11) WADDINGTON, C.H.: “The Theory of Evolution Today”. En el libro editado por
KOESTLER, A. (1969): Beyond Reductionism, Radius Book/Hutchinson, London.
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nacen de las instrucciones del genotipo vy otros que proceden del medio
ambiente, 3) el medio ambiente no es totalmente independiente del genotipo (el
ser vivo puede modificar algunos aspectos del ambiente mientras es inerme
frente a otros).

Finalmente, existe el espacio adaptativo, en el que todo ser vivo (fenotipo)
hace frente a 1a existencia concreta y sobrevive, mejor o peor, en ella.

El esquema de Waddington es ilustrativo para demostrar por un lado la
muitivariante complejidad biclogica -trasladable al terreno social-, y por otro
los plurales procesos autorregulativos del ser vivo. Procesos que se complican
y se dificultan a medida que el medio ambiente se torna més hostil, disperso y
variable. De esta dificultad para la autorregulacion puede que nazcan muchos
sindromes patolégicos propios de la cultura urbana.

Y es que la complejidad de Ias estructuras sociales aumenta, como también
aumentala complejidad de Ia ciencia. De este latente sentimiento de pluralismo
y multiplicidad en lo real nacen los conceptos cardinales de la “teorfa de la
sociedad”, enla escuela alemana: complejidad, contingencia y sentido. Puede
que, dentro de suinnegable abstraccion, faciliten posteriormente el analisis de
diversas patologias urbanas de nuestro entorno.

1. Complejidad quiere decir que siempre hay en lo real muchas mis
posibilidades de viviry de actuar de las que podemos actualizar, Actuar y vivir
fuerzan, por consiguiente, a una seleccién. Incesaniemente hemos de escoger.

2. Contingencia indica que, en ¢l horizonte de las vivencias y actos que
hemos escogido, quedan esbozadas otras posibilidades de actuar y de vivir, Pero
estas posibilidades no son mds que eventuales formas de vivir y de actuar, es
decir, meras posibilidades. Y por serlo, pudiera ocurrir que cursaran en forma
muy distinta de lo que esperamos. En definitiva, complejidad supone vernos
forzados a elegir enla practica. Contingencia significa, por suparte, el peligro
constante del desengaiio, de ver que nos equivocamos. La selectividad en que
consiste la vida se presenta, por tanto, colmada de riesgo.

3. Sentido tiene una significacion funcional. Determina la relacién entre
“mundo circundante” (como caos de posibilidades) y “sistema’” (como modelo
de posibles realizaciones). Mientras vivimos estamos elaborando nuestra
existencia en cuanto le conferimos sentido.

Resumiendo: la teoria general de sistemas -partiendo de su aplicacién
empirico-analitica en el terreno de la biologia-, supone que todo organismo
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puede concebirse como un sistema de autorregulacion (12). La Gnica diferencia
es que los organismos vivos estin integrados sobre la base de la “vida” y los
organismos sociales sobre la base del “sentido”. Esta autorregulacién se
dificulta a medida que el medio ambiente se vuelve disgregado, disperso y
divergente, cosa que ocurre en la cultura de la gran ciudad. Para mejor
comprender gran parte de la patologia urbana serd preciso, por tanto, echar
mano de dos conceptos fundamentales: el holismo y la autorregulacion.

3. Fuentes de patologia en la cultura urbana

Elentorno urbano de las grandes ciudades constituye el espacio epigenético
paramillones de personas alo largo y ancho del planeta. No se puede decir que
sea un ideal de entorno: estructurante, madurador y cohesionante (13). Mas
bien, encierra en si el germen de futuras patologias (14).

Segin investigaciones realizadas en nombre de la Unesco, son varias las
circunstancias que caracterizan una sociedad sana:

(12) Esta autorregulacion serd, en uiltimo término, la responsable de 1a salud, en el sentido
empleado por la Organizacién Mundial de 1a Salud: “un estado positivo y estable de bienestar
fisico, mental y social”.

{13) Roy Grinker, al estudiar los “enfermos liminares”, elabora una lista de factores
patdgenos de nuestra coltura;

A. De orden general, 1) Aumento pronunciado en Ia violencia local, nacional ¢ internacio-
nal, 2} inquietud urbana creciente, con estimulos de odio, 3) escasos santuarios para
alivio de la ansiedad, 4) gran ansiedad latente con multitud de defensas, 5) aumento de
conformismo general.

B. De orden familiar. 1) Condiciones de vida crispadas, resiringidas y mecanizadas, 2)
familia nuclear en ia que se han perdido los parientes “auxiliadores”, 3} parquedad en la
comunicacién verbal, 4) disociacién entre las culturas det adotescente y del adutto.

C. De orden maternal. ) Pocas madres disponen de tiempo para sus hijos, 2) gran
inseguridad e inmadurez, por la precocidad con que se contrae matrimonio,

D. De orden paternal. I) Menos awloridad paterna, 2) preocupacién por la seguridad en el
oficio o profesion, 3) disminucién del interés por la orientacion futura.

(GRINKER, WERBLE & DRYE (1968): The Borderline Syndrome: A Behavioral Study of

Ego Function. Bd. Simon-Herbert, Springfield).

(14) En este contexto se entiende la famosa afirmacion de Van der Berg: “Las psicosis son

sociosis™.
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1. Todos los aspectos de la vida -trabajo, juego, religion, vida y muerte, ju-
ventud y madurez- se hallan intimamente entrelazados. Con otras pala-
bras: 1a vida es sentida y experimentada como una completa unidad.

2. Todos los individuos estdn vinculados a la sociedad, nadie se encuentra
solo.

3. Las modificaciones sociales son lentas y graduales. A consecuencia
de ello, la existencia adquiere estabilidad. La fidelidad a los usos y
costumbres cuida de la continuidad entre las generaciones.

4. Todos los grupos a los que pertenece el individuo son pequefios.

Esfacil constatar la escasa validez que poseen estos cuatro factores aplicados
anuestra cultura (15). M4s bien podria decirse que representan la expresion de
lo opuesto a la gran ciudad. Y es que ocurre que algunos valores de nuestra
sociedad -hay que reconocerlo- se han llegado a convertir en antivalores (16),
o al menos en elementos patogenos si no se los sabe dosificar.

Por ejemplo: algo que caracteriza la evolucién, desde culturas primitivas a
culturas tardias o méasevolucionadas, eslaabolicidn de la obligatoriedad ritual
y la mayor emancipacion de la comunidad, independizandose cada vez mds el
individuo.Estalibertad se ha convertido, en las modernas democracias occiden-
tales, enuno delos bienes més apetecibles para el hombre, Pero se pasa poralto
el hecho de que tal sistema de valores -ritos y tabiles- no sélo aliviaria la
responsabilidad personal sino que proporcionaria un sentimiento de ser prote-
gido y arropado por la comunidad tribal. El grado de libertad conseguido
requiere, forzosamente, un més refinado desarrollo del sentido dela decisiony
una radical renuncia a la sensacion de estar protegido.

Esta pérdida de albergamiento emocional -en lo que se ha llamado "iitero
social-, se agrava por el hecho de que la existencia del hombre urbano se
encuentra disociada. Por unlado, la profesion y la vida privada se hallanrigu-

(15)Porejemplo, el bloque de personas que viven solas en ciudades de paises industriatizados
aumenta de tal modo que las mismas constructoras modifican sus estrategias a la vista de Ja
creciente demanda de pequefios apartamentos individuales,

(16) “Cuante mas nos acercamos a una verdad, més nos alejamos de otra verdad tan
importante como aquélia”. Es el “principio de la complementariedad” o “principio de la puerta
giratoria”, del fisico Niels Bohr,
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rosamente separadas entre si. Se ha perdido la unidad. Por ofra parte, la
evolucidn socialy el progreso se efectilan a un ritmo tanrdpido que yano puede
hablarse de continuidad entre el pasado y el presente. El hombre, al envejecer,
pierde contacto con su tiempo.

Hay otra circunstancia que tambiéntiene importancia en cuanto patgena. En
nuestra civilizacion técnica y urbana no se fomenta la realizacién del hombre
en la multiplicidad de sus posibilidades. 1.a culturaurbana valora y fomenta la
comodidad maxima, reduciéndose cada vez mas el emplec dela fuerzafisicay
conformandose con un minimo de rendimiento intelectual. E1 hombre queda
reducido asi a mero servidor de la téenica, pero sin posibilidad de creatividad
o de expresidn de si mismo en la actividad laboral. Al final del dia de trabajo,
se sentird enervado y tenso, pero no cansado como corresponde a un verdadero
trabajo y menos con la sensacion de estar dando un sentido a suvida. Lamisma
distraccion y diversién toma -en el contexto técnico y urbano- un sentido
pasivo, de dejarse inundar,

Se podria afirmar que existe una ley natural, segin la cual todo ser viviente
tiende a desarrollar al méximo todas las cualidades latentes en él. Cuando se
inhibe el desarrolio de dichatendencia, sobrevienen laenfermedad vy lamuerte,
lo que se puede observar enun animal enjaulado enun espacio para él demasiado
estrecho. Esta ley no queda abolida para el hombre sino que, dada su libertad,
se hace incluso mas perentoria.

Concretando todo lo anterior: el hombre de nuestra civilizacion urbana,
-.comparado con el de culturas primitivas o rurales,

1) pierde valores colectivamente aceptados,

2) consigue un grado superior de libertad y de independizacion,

3) tiene, como consecuencia, una menor sensacion de estar protegido,

4) ha de afrontar mas responsabilidad y mas frecuente necesidad de decidirpor

st mismo,

5) queda mas limitado en sus posibilidades de desenvolvimiento,

6) mas dificilmente puede viviruna existencia que para él tenga pleno sentido.

4. L.a erosidn de kas “redes sociales™

Lasociedad moderna -especialmente la sociedad industrial y urbana- escon-
de en sumisma esencia determinadas contradicciones, que inevitablemente
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afectan la existencia del ser humano:

1) Se caracteriza, en primer fugar, porun permanente estado de competicion
que convierte a cada miembro en potencial enemigo de los demas. Al propio
tiempo, la misma sociedad exige las normas de amabilidad y servicialidad.

2) Estimula las necesidades v genera sin descanso otras nuevas, perc al
mismo tiempo la propia regulacion social limita la posibilidad de satisfacer
estas necesidades.

3) Acentiia de modo constante y enfatico lalibertad individual, pero al mismo
tiempo priva de libertad a sus miembros. En cierto sentido, la sociedad nos
mantiene encadenados por todos lados y al mismo tiempo nos sugiere en voz
confidencial que podemos hacer lo que queramos.

4) Hipervalora la posesion de medios materiales, sin fomentar al propio
tiempo el esfuerzo necesario para conseguir la capacitacion interna correspon-
diente. ; De qué sirve poseer un ordenador potentisimo si el usuario solo domina
“lascuatroreglas de cdlculo”? ; Para qué quiere una pluma de oro un analfabeto?

5) Obliga a compartir estrechamente el espacio vital con mudtitud de seres
humanos (hacinamiento en casos extremos), pero disgrega y despersonalizala
relacion especificamente humana (17).

Tal vez una delas principales fuentes de patologia de la gran ciudad, a largo
plazo, tenga que ver con esta Gltima contradiccion. Se trataria del efecto
erosionante gue la cultura urbana ejerce sobre las “redes sociales” de los
individuos. Se suele llamar “red social” ala constelacion derelaciones que una
persona tefe en torno a si y que refleja la naturaleza y extension de su
interaccién social. Puede haber “redestupidas” (lamayoria delas personascon
quienes interactia un individuo se conocen entre s}, “redes sueltas” (pocas son

9% 8L

las personas que perteneciendo a ellas se conocen), “redes en estrella”, “redes
en cadena”, “redes de corta y larga distancia”, etc. Lo realmente importante es
que la red social es el medio por el que las personas se adaptan a Ia sociedad
como un todo.

Unaredtupida y geograficamente localizada, a través de parientes y vecinos,

(17) Toda agrupacion social exige de alguna forma una cierta dosis de uniformidad. Y Ia
uniformidad es funcién de tres variables: laintercomunicacion, la normatividad y laaceptabilidad
{NEWCOMB (1965): Social Psychology. Holt, Rinehart and Winston, New York, 375). Nose
puede afirmar que el moderno estilo de vida fomente ninguna de las tres. Mas bien lo contrario,
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Jortalece evidentemente el sentimiento de pertenencia al intragrupo (lo equiva-
lente al clan, tribu o biotopo). Este sistemna de redes se ve agradido, en cierto
modo, por lacultura dela granurbe (18). Enlas clasesmas elevadas y de mayor
cultura, la ruptura o disgregacién de este entramado es menos traurnatizante,
aunque nunca deja de serlo. _

Y se ve agredido principalmente por la movilidad geogréfica (19). Ese
fenémeno, relativamente moderno, de lamovilidad geografica influye podero-
samente en los modos de integracion colectiva y en la dindmicaurbana (20).
Investigaciones -realizadas principalmente en EE.UU. y Francia (21)- arrojan
una correlacién positiva entre movilidad geografica y tasa de crecimiento. Es
decir, a medida que una sociedad crece mis deprisa hace también aumentar 1a
movilidad de susindividuos. Se podria hablar, por tante, de una “movilidad de
crecimiento”,

Lo grave es que esta movilidad geogrdfica atenta contra las relaciones
socialesy las interacciones, al mismo tiempo que cambia bruscamente el marco

(18) En sus experiencias con primates, Harlow y Harlow llegan a disefiar hasta cinco
“sistemas afectivos”, extrapolables al Ambito humano: 1) Sistema hijo-madre o “conducta de
arrimo”, 2) sistema madre-hijo 0 “conducta tutelar”, 3) sistema nifio-nifio o “proteccidn entre
pares”, 4) sistema de acercamiento sexual, 3) sistema paternal o de repuesta protectora de los
machos adultos hacia los jévenes (HARLOW & HARLOW (1965): Behaviour of Nonhuman
Primates, Academic Press, New Yourk). Constituiria la base de una interesante investigacion
elaborar hipdtesis sobre las posibles evoluciones que se producen, en estos cinco “sistemas
afectivos”, al cambiar de una cultura rural a una cultura urbana.

{19) En paises muy industrializados, las pautas de inmigracién internaestin cambiando: son
ya mas las personas que dejan las zonas metropolitanas y se trasladan a ciudades medianas o
a distritos rurales. En EE.UUJ,, el promedio de cambio geografico af afio es de casi una familia
por cada cinco.

(20) La poblacién desarraigada cada vez es mayor en el mundo. El nimero de emigrantes
a otros paises se eleva a 70 millones. La mayor parte procede de paises en vias de desarrollo,
También aumenta el namero de refugiados, por causas de la guerra o de persecuciones, 17,3
millones de refugiados dejan su pais al afic y se estima en otros 17 millones el nimero de
desplazados internos, La meta final de todas estas migraciones, evidentemente, no es el agro
sino ia gran ciudad. De hecho, el 83% del crecimiento de la poblacion mundial se registra en
las ciudades. Son datos tomados del “Informe sobre el estado de la poblacidén mundial
correspondients a 19927, hecho piiblico en abril de 1992 por ef Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (FNUAP),

(21 BOOTH, A. (1976): Urban Crowding and its Consequences, Praeger Publishers, New
York, ABRAHAMSON, M. (1980): Urban Sociology, Prentice-Hall, New Jersey.
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dereferenciasocialy laboral (22). Supone, en definitiva, unaruptura sucesiva
de los lazos sociales, con diversas consecuencias (23):

- refuerza el sistemna derelaciones impersonales, propio de la cultura urbana,

- pone a prueba la capacidad de adaptacion de los individuos, capacidad de
adaptacion que se debilita paulatinamente en sucesivos cambios,

- esunfactor de desorganizacion delas estructuras ciudadanas, necesitadas
de una cierta continuidad para su perfecto engranaje,

- dificulta la insercion satisfactoria en nuevos grupos primarios,

- quebranta la integridad de la familia por la separacion obligada de algliin
miembro (hay que notar que en el desarrollo evolutivo de 1a familia, Ia
movilidad afecta mas negativamente en la fase de expansion, es decir,
cuando los hijos estan adquiriendo maduracion fisica y social}.

Tal vez, como conclusion, se puede afirmar con Lees (24) que “el desarrollo
de las ciudades modernas ha tenido un impacto enorme, no s6lo en los habitos
y modos de conducta, sino también en las pautas del pensamiento y del
sentimiento™.

Luis Rojas Marcos -responsable miximo de los Servicios de Salud Mental
enlaciudad de Nueva York- analiza, enunlibro que merece ser leido, lasluces
y sombras de la gran ciudad (25). Segun él, el habitante de laurbe ha de utilizar

(22) Hace afios, dos psiquiatras de la Universidad de Washington, Thomas Holmes v
Richard Rahe, elaboraron una escala ya famosa con las causas mas corrientes de stressen la
vida. Después de numerosos andlisis empiricos, verificados en miles de sujetos, catalogaron
una serie de acontecimientos puntuindolos desde el nimero 100 -méaximo stress- hastael 1 -
minimo stress- (hay que especificar que dichas puntuaciones son acurnulables). Dentrode esta
escala, acontecimientos que tengan que ver con la movilidad social son, por gjemplo: cambio
en ocupacion laboral (29), cambio en el trabajo del conyuge {26), cambio en las condiciones
de vida (25), cambio de habitos personales (24), cambio en las condiciones de trabajo (20),
mudarse de casa (20), cambiar a los nifios de colegio {20}, cambiar relaciones sociales (18). Un
estudio de seguimiento reveld que los individuos que acumulaban mas de 200 puntos en ¢l
mismo afio, sufrian un alto riesgo de enfermedad fisica o psicoldégica relacionada con e stress.

(23) Jacob Fried presentaalgunos interesantes resimenes de investigaciones sobre sindromes
psicosomaticos y fisiologicos de adaptacidn, en ef caso de poblaciones migratorias (KOPLER,
M. (1959): Culture and Mental Health, McMillan Co., New York, cap. 5).

(24} LEES (1985): Cities Perceived: Urban Society in Furopean and American Thought,
1820-1940, Columbia University Press, New York.

{25y ROJAS MARCOS, L. (1992): La ciudad y sus desafios. Ed. Espasa Calpe, Madrid.
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en gran medida la empatia, ponerse en el lugar del otro, ser compasivo vy
tolerante, fomentar el aliruismo, la dignidad del ser humano v la compasién
hacia los que sufren. Es lo Gnico que le hard superar los delirios narcisistas, la
desidia social y la desesperacionnihilista que se extiende como unaplaga entre
ios habitantes de la ciudad moderna.

5. Una patogenia globalizante: el sindrome de carencia afectiva

Si se pretende enmarcar la patologia urbana dentro de una tendencia
“holista”, propia de Virchow y von Bertalanffy, tal vez el eje que proporcione
una mejor vertebracion al intento sea el “sindrome de carencia afectiva” que
sufre el habitante de la gran ciudad.

Ademds de las notas que se han apuntado con anterioridad, v que subrayan
la carencia deraices y de fuertes apoyaturas en la existencia del urbanita, se da
un hecho decisivo. La gran ciudad es como un inmenso organismo que lo da
todo, desde el agua que se bebe hasta el placer que se imagina, desde las
comodidades que mitigan las elementales presiones de la existencia hasta las
oportunidades de cultivo exquisito de la sensibilidad y de la inteligencia. Pero
este organismo donanie no tiene cara.

Elagua surge automaticamente al girarun grifo. El calor casero parece brotar
con oportuna espontaneidad sin que nadie lo suscite. El cine desde su tiniebla
o el concierto desde su penumbra, nos sumergen en un mar de cabezas
desconocidas. El ciudadano es un agente pasivo, un espectador andénimo.

Laurbeseleentregaentodo, menosen ellamisma. Es una especie demonstruo
dador pero despersonalizado, La comunicacion, por tanto, tiene lugar entre una
criatura humana y una compleja, hipertrofiada y engullidora maquinaria.

Se podria de algin modo incluir a la gran ciudad entre las miltiples
manifestaciones del mito de 1a “Gran Madre” (26), deidad acaparadora -
beneficiosa pero fagocitante-, que mantiene a suseguidor enunaetapaafectiva
muy parecida a la del lactante.

(26) La fuerza que un mito ejerce sobre el subconsciente puede ser deducida de su extensién
en las coordenadas espacio-temporales y de su versatilidad. El hogar originario del mito de la
Gran Madre lo constituye ¢l mundo sumerio, donde se desarrollé su culto bajo el nombre de
Ishtar, Después se extendis por la sociedad hitita, en la meseta de Anatolia, bajo 1a apelacidn
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Una constatacién resalta, en este sentido, y es la reiterada inmadurez emocio-
nal de las muchedumbres urbanas, con sus repentinos saltos de hurnor, con sus
caprichos colectivos, con sus modas -expresién de auténtico papanatismo-, con
suincapacidad para el reposo creador, con sucontinua y enquistada desconfianza,
con su paralisis comunicadora. La gran ciudad no sirve al “hombre interior”. En
ella se puede vivir, pero no se puede existir en el pleno y gratificante sentido de
lapalabra,

Estainmadurez emocional hace sospechar que gran parte de las perturbacio-
nes del dnimo urbanita se polarizan entorno a unsindrome de carencia afectiva.
Es muy posible que lo que nos forma en la nifiez y en cierto sentido sigue
actuando a lo largo de nuestra vida -esa “urdimbre afectiva” que Rof Carballo
analizbconagudeza(27)-, quede perturbado cuando, enun proceso transaccional,
la sociedad y el individuo se interpretan mutuamente. Entonces es cuando se
ordenan -o desordenan- los valores y la regulacién de la conducta.

Desde estas fisuras primarias -fruto de una forma concreta de cultura, con sus
eITOTes S0¢ioeconomicos y con sus perversiones axioldgicas-, se puede razona-~
blemente predecir que emergeran méstarde la agresion, lasactitudes neuréticas,
Ia culpabilidad y la depresion.

de “Grar Madre Cibeles”. En Hierapolis tomé el nombre de Dea Sira v entre los teutones se
la identificaba con la Madre Tierra, Otros gjemplos, sacados de aqui y de all4, pueden ser la
Diosa-Madre de Mohenjo-Dare, Isis, Toct, Shakti, Rhea, Athor, La Diosa Serpiente de Nippur,
Ad, 1a Diosa Acuitica de los Acadios, Demeter.,.

{27) CARBALLO, R. (1961): Urdimbre afectiva y enfermedad. Ed. Labor, Barcelona.
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Cuatro propuestas sobre ética de
la produccion

En el presente trabajo se trata de responder a la pregunta sobre qué
corresponderd hacer en este submundo de la economia a quien pretendiera
tomar en serio la norma éticade servir al prifjimo, desersolidario con él. Para
ello se formulan cuatro propuestas éticas concernientes a la actividad
econdmica "directa de produccion”. En concreto, respecto a la unidad
productiva, el trabajo, el aporte de medios de produccion e insumos y,
finalmente, la funcién empresarial,

Mario ZANARTU S.J. (%)

Introducciton

Flethos de una sociedad esdefinido por sus “costumbres”, y se entiende por
éticauna “doctrina de las costumbres”. Para Aristoteles son acciones éticas “las

(*) Director del CIAS (Coordinacion de Investigacion y Accion Social) de Santiagode Chile.
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que se desenvuelven enla prictica y que van encaminadas a la consecucion de
un fin, y sirven para la realizacion del orden de la vida del Estado, y tienen su
origen directo en las costumbres y en el habito”(1). ‘

En la evolucion posterior la ética se ha identificado cada vez més con lo
moral, y la ética ha llegado a significar propiamente la ciencia que se ocupa de
los objetos morales en todas sus formas, la filosofia moral (2).

Las metas éticas no son de suyo operativas. Entre ellas y la realidad, 1a
mediacion del hombre y su“raquitismo” (falta de conciencia, de consecuencia,
de esfuerzo) crea una distancia. Sinembargo, el cambio de larealidad no se logra
sino por esta mediacion raquitica. Hay pues que tonificar Ia mediacién. Y los
criterios de evaluacidn y discernimiento propuestos por la ética a 1a opinién
publica, a las instituciones sociales, a las relaciones interpersonales vy a los
medios de comunicacién de masa, pueden ser un buen ténico,

Escierto que lasevaluaciones y discemimientos propuestos por los criterios
éticos no contienen politicas ni acciones concretas, y en ese sentide son
“inlitiles™, pero si constituyen motivaciones y pueden por tanto influir en la
movilizacion de actores sociales hacia acciones “buenas”, hacia la actuacién
“correcta”, y a una recta critica de las situaciones existentes y de los remedios
propuestos.

Sillamamos Bienestar Econémico Neto alo que seria la diferencia (positiva)
entre ¢l bienestar bruto que a la sociedad le aporta la produccién (por su
contribucion a la satisfaccién de sus necesidades) v lo que le “cuesta” a la
sociedad aportarlos factores de produccion requeridos, podemos afirmar que la
maximizacion del Bienestar Neto es la meta ética de todos los factores
econdmicos. Y que los que aceptan el bienestar global como meta ética para la
sociedad deben también aceptar la maximizacion del Bienestar Neto econémico
como meta de la actividad econdmica.

Se trata, por supuesto, de un bienestar para el hombre en su conjunto y a lo
largo del tiempo: es decir del hombre en historiay sociedad. Y sociedad queno
se limita a una nacidén o a un grupo de ellas (Comunidad Econdmica Europea,
por gjemplo). La meta global se refiere a todas las naciones (incluye a las
econdimicamente “no viables” enla actualidad; también se trata de su bienestar).

(1) FERRATER MORA, Diccionario de filosofia (ver “ethos”).
(2) Ihidem.
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Se trata de un bienestar solidario (“in solidum™) con toda la humanidad, y
ademds, la de hoy vy 1a de maiiana,

La aparente rigidez de los enunciados que siguen esdebidaalaexigenciade
rigor en el razonamiento ético, pero queda muy reducida si se aflade que ha de
ser “compatible” conel bienestar y desarrolio personal de los actores a quienes
se exigen las diversas “maximizaciones”.

La maximizacidn es una categoria ética apareniemente wtilitarista. Pero se
redime del estigma egoista cuando se trata de lo Gtil para otro o para la sociedad.
En tal caso se trata de un servicio al otro o a la comunidad. Es en este sentido
como debe entenderse la maximizacion a que se refieren las propuestas éticas
que presentarnos a continuacion, para consideracidny discusion de expertosen
ética y en economia. Es posible que su enunciado suscite menos entusiasmo
entre los expertos éticos que entre los economistas.

En el fondo, se trata de una simple aplicacién a los procesos de produccion
econdmica de fa norma ética de servir al otro. La pregunta es ;cdmo se “sirve
al otro” mejor en las opciones vy acciones de produccion?

Teniendo en cuenta que ese “otro” es miembro de una comunidad, de una
estructura social, la pregunta se convierte en ;como las opciones y acciones
econdmicas de produccidn afectan al bien comin?.

Tal vez el iinico mérito de lo que sigue sea el de revelar esos escondrijos de
la vida econdmica y exponerlios sencillamente a la luz ética. El resultado sera
una aparente locura: llenar el universo econémico de imperativos éticos, que
nadie podri aspirar a cumplir en su totalidad. Pero ;se puede prescindir del
sentido Ultimo de las opciones y acciones por la dificultad de realizarlos?.
Esconderla cabeza frente ala dificultad no es una respuesta, los seres humanos
nos desarrollamos en la medida en que aceptamos los desafios. “En todo amar
y servir” es un desafio radical.

No basta conreasumir s6lo aquellos imperativos éticos ya desarrollados por
la historia de la humanidad; la inculturacion de la ética exige asumir la vida
economica ensutotalidad. No hacerlo serfa contentarse conretazos de éticaque
pueden no responder a las inquietudes de los actores de la vida econdmica.
Trataremos deresponder a la pregunta “;qué corresponderia hacer en este sub-
mundo de la economiaa quien pretendieratomar enserio lanorma ética de servir
al projimo, de ser solidario con €177,

Dicha norma puede serexpresada a muy diferentes niveles de explicitacion,
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con muy diferentes referentes, y responder, por ejemplo, tanto al “camino
medio” del budismo, como al “amar al projimo como ati mismo” de la tradicién
Judeocristiana, si del referente religioso se tratase.

Perotambién podria formularse como “pacto social” de progreso conequidad
sise tratase de referentes politicos, o de “pasar de una situacién menos humana
a otra mds humana” si el referente fuese el antropoldgico. O el “desarrolio de
actitudes solidarias” si de psico-pedagogia. O de la beneficiosa operacion de
unz “mano invisible”, o de una mano visible, si se tratase de mecanismos
decisionales en los procesos econdmicos.

Entodos los casos mencionados se incluye Ia meta del bienestar econémico
como una importante componente del bienestar global del hombre. Se trata por
supuesto de una medida neta del bienestar, ya que no de conseguir objetivos “a
cualquier costo”; y en cualquier proceso productive existen costos individuales
y costos sociales. Este bienestar “neto depende de 1a disponibilidad de bienes
y servicios para consumo presente y futuro (ahorro) de todos los miembros de
una determinada sociedad y de su*capacidad de disfrute” (o calidad de vida)en
dicho consumo.

Ahora bien, la disponibilidad de bienes y servicios para el consumo es a su
vez funcion de la produccion de la sociedad en cuestion, Por eso nuestra serie
de propuestas eticas comienza conla pregunta “; qué corresponderia haceren la
actividad econdmica directa a quienes toman en serio la norma ética del servir
al préjimo?”,

Se precisa por tanto unas propuestas sobre la actividad econdmica directa.
Distinguiremos la actividad econdmica directa de 1a actividad indirecta. A la
primera pertenecen: 1°. La actividad productiva de bienes y servicios, 2°. La
actividad distribuidora de lo producido y 3°. La actividad de consumo del
producto (consumo presente o futuro).

A la segunda pertenecen: 1°. El intercambio de los bienes y servicios
producidos, 2°. El conocimiento del actuar econdmico {ciencia econdmica) (3).
3°. La modificacion de los comportamientos econdmicos (politicas econémi-

(3) Ver: ROBBINS, L. (1980). Ensayo sobre la Naturaleza y Significacién de la Ciencia
Fconémica, capitulo 1: "Contenido de Ia ciencia Econdmica" y Capitulo 5: "Las Generaliza-
ciones Econdmicas y la Reatidad”, Fondo de Cultura Econdmica, México,

BUCHANAN, 1. (1979). Whai Should Economists Do? Part One: Scope and Method, 1.
What should economists do?, Liberty Press, Indianapolis.
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cas)(4),4°. Lafijacidn de prioridades globales (estrategia econdmica), 5°. La
referencia ideolégica (ideologias econdmicas) (5), y 6°. La organizacidn
sistemética de la economia de la sociedad (sistemas economicos)(6).

En el presente trabajo nos limitaremos a formular las propuestas éticas
concernientes la actividad econémica “directa de produccion”.

1. Etica de la unidad productiva

Propues%a: Elobjetivo ético delaunidad productiva esmaximizar el Bienestar
Neto de la comunidad a la larga y en su conjunto.

Al abordar el tema de la actividad econdmica, consideraremos en primer
lugar 1a actividad productiva de bienes y servicios. En ella destaca como
fundamental lo que lamamos la unidad productiva. En la unidad productiva
confluyen los factores de produccion y 1a decision de su interaccion (“fiat” o
decisién empresarial), que se responsabiliza del proceso y de sus resultados,

Son “unidades productivas” todos los procesos (lldmense “empresas”,
“servicios” 0 “negocios”) en cuyainteraccion interviene mas deuna persona, o
cuyo resultado excede 1a necesidad de consumo de la uni-persona (peluquero,
cocinero, aseador, ascensorista, zapatero-remenddn, sastre, gasfiter, carpintero,
electricista, profesional, pintor, misico, escultor, escritor, etc.).

En todo proceso productivo se requiere: 1° la dedicacién de una o mds

(4) CORTAZAR, (editor). (1986). Politicas Macroecondémicas. Una perspectiva latinoa-
mericana, CIEPLAN.

Para el caso de Politicas Econdmica Estabilizadoras véase: OCAMPO, J. A, (1987). Una
evaluacidn comparativa de cuatro planes antinflacionarios recientes, EI Trimestre Econdmico,
nlin, especial, vol. LIV, México,

(5) HUTCHINSON, T.W. (1983). Sobre Revoluciones y Progresos en el corocimiento
econdémico. Fondo de Cultura Econdmica, México. Para un anélisis de las principales teorias
respecto alasideas econdmicas véase: MARK, B.(19835). Teorias Econcmicas en Retrospeccion,
Capitulos del I al XV. Fondo de Cultura econdmica, México.

(6) BORSTEIN, M, (1985), Comparing Economic Systems, Part 1! Comparative Economic
Systems. Irwin Publications in Economics, Fifth ediction.

GARDNER, 5.(1988). Comparative Economic Systems, Chapter One; Economics Systems:
Classification and Performance. The Dryden Press.

SNAVELY,W. (1976). Teoria de los Sistemas Econcmicos, Capitulo 1; Introduccidn (pigs
15 al 30), Fondo de Cultura Econémica.
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personas (aporte de “trabajo™), 2°. que hacen uso de alglin instrumento (aporte
de “capital fisico™), desde una tijera, 0 un lapiz, o un plumero, o un martillo, o
un pizarron, hasta una retroexcavadora, o unjet, o una central hidroeléctrica, o
un rascacielos, o una red de stper carreteras, 3° sobre algo que debe ser
transformado (aporte de “materia prima” o “producto intermedio, desde
minerales hasta trigo o harina), y 4°. consumiendo cierta energia (aporte de
“insumos”, sean eléctricos, nucleares o térmicos), que como tal desaparecen en
el proceso, porque su identidad se incorpora al producto.

Laintervenciéndetodosdichos “factores de produccion” implica suexistencia,
su aplicacion y su desgaste al servicio del proceso de produccion de la unidad
productiva; y todo esto cuesta; le “cuesta” ala sociedad que existan personascon
habilidad productiva, que existan instrumentos adecuados, y que existan insumos
(entre los cuales en adelante incluiremos las materias primas y productos
intermedios porque al igual que la energia en sus variadas formas, su identidad
desaparece, incorporindose al producto; tal es por gjemplo el insumo trigo para
Ia produccion de harina, o el insumo harina para Ia produccion del pan).

Ademds le cuesta a la sociedad renunciar a la utilizacién del factor en otras
alternativas, productivas o no (ejemplos de utilizacién no productiva seria la
“contemplacién” de una persona extraordinaria o de una maquinaria compleja
0 de una instalacién monumental de energia volcdnica, edlica o hidraulica
espectacular no explotada, como las cataratas o mareas). Ademas, para el
mismo factor, el servir al proceso de produccién puede significarle un esfuerzo
personal, por ejemplo, desagradable. Son pocas, las personas dispuestas a
ofrecer colaboraciones voluntarias por largos periodos o en cualquier tipo de
procesos productivos.

Todoeste “costo” dela intervencion de los factores debe considerarse como
afectando el bienestar global de 1a sociedad en forma negativa, y este malestar
debe por tanto ser considerado en la evaluacién de los servicios que las
diferentes unidades productivas prestan a la sociedad en su conjunto. Demodo
que su contribucidn no es exclusivamente positiva. Por eso hay que introducir
la categoria de Bienestar Neto (7), que es la diferencia entre el Bienestar Bruto

{7)Concepto que en términos de Economia del Bienestar estaria asociado a la maximizacion
de la funcion de Bienestar Social Rawlsiana. Vease: STIGLITZ (1986): Economics, Norton &
Company.
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que ios bienes y servicios producidos por la unidad productiva aportan a la
sociedady el Malestar Bruto que la intervencién de los factores de produccion
requeridos implican para la sociedad. La sola existencia de Bienestar Neto
positivo justifica la existencia del proceso productivo.

Nilaimposibilidad de calcularlo exactamente, ni la costumbre de valorarlo
sélo monetariamente invalidan la categoria de Bienestar Neto como criterio
ultimo de 1a evaluacion de todo proceso productivo. Permanecers siempre como
una meta a las que solo se podra acceder asintéticamente, por aproximaciones
sucesivas, o porindicadores imperfectos (8); pero desecharlo implicarfa perder
la brijjula en el avance de una evaluacidn realista.

Hay otras dos dificultades afiadidas: el plazo, y el universo a considerar en
la evaluacion del bienestar neto.

Respectoal plazo, setrata naturalmente del largo plazo, sobre todo enel caso
de procesos o cambios complejos. Esmuy probable que una alteracidn seria del
modus operandi corriente tenga efectos inmediatos contrarios al bienestar
social, pero que a la larga se manifieste beneficiosa. La dificultad en tal caso
consiste en que los efectos inmediatos negativos estdn a la vista, mientras que
los efectos positivos son solamente futuros, previsibles pero no inmediatamente
palpables; o viceversa, cuando se ven sélo los beneficios inmediatos, y no los
costos al largo plazo. Por eso lo importante es el bienestar “alalarga”(9), pese
a la dificultad de su medicion presente.

Respecto al universo al cual se refiere la evaluacion, se trata naturalmente del
conjunto dela sociedad. Es posible que a algunos sectores o grupos les cambie
la situacién en alguna medida negativamente, y a otros positivamente, Se
presenta, en tales casos el problema de cuanto deterioro de un sector es
justificado por la mejorfa de otros. O sea, qué pasa con ¢l conjunto de la
sociedad. De nuevo, serd muy dificil cuantificar el resultado neto de ciertas
situaciones globales, comparadas con la situacion global de la que se parte; pero
no es menos cierto que lo que importante es el bienestar de la sociedad en su
conjunto. Tal problema se presenta por ejemplo con fa cesantia de los trabaja-

(8) Estos indicadores se relacionan al Analisis Costo-Beneficio y las Consideraciones
Distribucionales. Ver STHGLITZ (1986), Part Three: [0.Cost-Benefit Analysis,
{9} Es decir, el analisis de los efectos intertemporales sobre la funcidn de Bienestar Neto,
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dores de empresa cuyo producto de pronto se define como nocivo (publicidad
en las rutas, polucidn actistica, etc...).

Lohasta ahora expuesto serefiere a los factores que interactian en la empresa
productiva, y al resultado neto de dicha interaccién en el bienestar para la
sociedad a la larga y en su conjunto,

Pero para que dicha interaccién se realice, ademdas de los factores que
“cuestan” a la sociedad, tiene que existir la decisién de emprender dicha
interaccion; se trata del “hagase” (o “fiat”), que se llama “funciénempresarial”,
¥ que se distingue de los factores que “cuestan” a la sociedad, por cuanto todo
factor que cuesta es contratable, mientras que la funcién empresarial es por
definicién no contratable dada su calidad de ultimo eslabén de la cadena de
decisiones. Es la que asume el riesgo de los resultados de la contratacién
(contratacion que por lo demas puede inclusive ser hecha por un contratado,
llimese gerente, director, jefe de personal, etc...).

Esta funcidn empresarial no lallamaremos “factor de produccion”, pese a que
deellaprovieneel “hdgase”, porno ser contratable, pero silaincluiremos como
parte de los “recursos productivos” de una sociedad porque es variable
dependiente del marco psico-socio-cultural. Sobre ellatrataremos més adelan-
te, en Ia propuesta cuatro. Por ahora béstenos recordar que sin ella no hay
produccionni unidad productiva, sea quien sea el que ladesempeifia (propietario
privado, sociedad an6nima, Estado, colectivo de trabajadores, asociacion de
consumidores o aportadores de insumos, etc...).

Laconclusion es, portanto, que la propuesta ética de launidad productivano
puede ser otra que su fin es la maximizacion del bienestar neto de la comunidad
a la larga y en su conjunto.

No se trata de maximizar el bienestar bruto, porque su costo social podria
superarlo, y ental caso lasociedad empeoraria en vez de mejorar. Poresarazon
no es éticamente aceptable el proponerse metas “a cualquier costo™; tiene que
$er a un costo-bienestar inferior al bienestar producido por su productos,

Pero, ademds, se trata de maximizar, ya que no hacerlo seria no tomar en serio
las necesidades de los demas. ;Por qué contentarse con una medida que no es
la maxima posible de bienestar neto?. Ello implicaria un cierto grado de
indiferencia al bienestar de los demas. La persona tiene derecho a automoderarse
en la satisfaccion de sus necesidades, por consideraciones de desarrollo y
equilibrio personal o por consideraciones de solidaridad social, perono puede
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negar sumaxima contribucion al bienestar neto. Sobre todo ennacionespobres,
oennaciones con sectores pobres, o ennaciones que podrian prestarmas ayuda
solidaria a las anteriores.

Lapropuesta ética de launidad productiva no puede serlamaximizacién del
bienestar neto del empresario, salvo que su bienestar coincidiera exactamente
conel delasociedad, lo que es mas bien excepcional por mucho que la sociedad
trate, a través de arreglos institucionales, de estimular la funcién empresarial
recompensandola con participacién en el resultado social neto de su decision.

Laproduccionde servicios o instrumentos del vicio, como quiera que éste se
defina, aunque maximice el bienestar del que desempefie 1a funcién empresarial
o de algunos delos aportadores de factores de produccion, serfa anti-social por
ser negativa su contribucion al bienestar social.

Se presenta sin duda un problema de evaluacién cuando no hay consenso en
la sociedad sobre lo que es bueno y 1o que es malo. Si para un sector de la
sociedad el uso de preservativos es bueno, la unidad productiva de condones
debiera maximizar su produccion. Para el sector que considera dicho producto
unmalsocial, no debiera existir tal tipe de unidad productiva. Lomismo se diga
para la produccion y distribucion de la droga, el alcohol, el tabaco, la
prostitucion o ios servicios o articulos de lujo o consumo conspicuo. Pero este
problema merece mayor andlisis, lo que se hard cuando desarrollemos las
propuestas, dedicadas a la politica econdmica.

Lomismo que vale para quién o quienes detentanfa funcionempresarial, vale
para todos los aportadores de factores de produccion. El fin de la unidad
productiva no debe consistir exclusivamente en maximizar el ingreso neto de
ninguno de ellos: ni del aportador de capital, ni del aportador de trabajo, ni del
aportador de insumos. Ni tampoco de un sector de ellos: de ciertos tipos de
capital o crédito o de ciertas categorias de trabajadores, o de ciertos sectores de
aportadores de energia, materias primas o productos intermedios.

Y esto sucedey puede suceder cuando la funcion empresarial es asurnida por
alguno de ellos. En tales casos la maximizacién del retorno a la unidad
productiva puede provenir de distorsiones de remuneracion (abusos o explota-
cion) de la sociedad a través de sus componentes consumidores o de sus
contribuyentes de factores, y no de la generacién de un bienestar neto para la
sociedad a lalarga y en su conjunto.

Pero los referidos abusos o explotacion también pueden provenir de los
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mismos sectores, aunque no ejerzan la funcion empresarial, si tienen poder (de
cualquier tipo) para forzar una ventaja, impuesta a la sociedad.

2. Etica del trabajo

Propuesta: El objetivo ético del aportador de trabajo es maximizar suaporte
productivo, compatible con el costo de su esfuerzo y la humanidad de las
condiciones en gue se ejerce (10),

Si uno de los factores de produccidn es el trabajo y ¢l objetivo ético de la
unidad productiva es lamaximizacidn del bienestar neto dela sociedad, esobvio
que para el factor trabajo es valido lo que para la unidad productiva. Y esto se
traduce, a nivel factor, en que su contribucién sea de la méxima eficiencia.

Pero para el factor vale también lo que para la unidad: lo importante es su
resultado neto, es decir, que al resultado bruto le sea “descontado” el costo del
esfuerzo. Y una parte del costo del esfuerzo es el sometimiento a determinadas
condiciones de trabajo (distancia, horario, trato, desgaste fisico, tensidn psico-
logica, condiciones ambientales, espacios, temperaturas, vestimentas, relacio-
nesinterpersonales, posturas, movimientos, participacion enel proceso, etc...).

Para que el aporte del factor trabajo sea maximo, es necesario porunladola
existencia de la mayor disponibilidad posible de capacidad de trabajo en la
sociedad, y por otro de su Optima utilizacién productiva.

Lo primero, es decir la mixima disponibilidad de capacidad de trabajo,
implica (porque de ello depende):

1°. Disponer de ia mayor cantidad posible de mano de obra. Y estonos lleva

necesariamente a la dimension de la poblacidn, a la estructuracion de
edades, y a las edades de ingreso y retiro del trabajo.

2°. Quelacantidad disponible de trabajo sea de lamejor calidad posible(11).

Y esto nos lleva a la necesidad de maximizar su capacitacion, formal o
informal, en la escuela, fuera de ella, o en el trabajo.

{10) CEPAL (1990}, Transformacion Froductiva con Equidad. La tarea prioritaria del
desarrollo de América Latina y El Caribe en los afios noventa, Naciones Unidas/CEPAL,
Santiago.
CHAFUEN, A. (1991), Economia y Etica, Capitulo 9: "Salarios Justos”, Ediciones Rialp.
(11}ROBERTL. (1988), On the Mechanics of Economic Development, Journal of Monetary
Economics.
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Lo segundo, es decir, su 6ptimo aprovechamiento, implica, porque de ello
depende:

1°, Quelashoras detrabajodiarias y el nitmero de jornadas anuales de trabajo

sean las mds posibles (compatibles con el normal desarrollo dela persona
de los trabajadores).

2°. Que el trabajo seahecho conlamayor dedicacion posible. Y estonoslleva

alaidentificacion del trabajador con su trabajo, a su interés en el mismo,
sea via espiritu solidario, via estimulos, o via recompensas.

3°. Quelaunidad productiva esté utilizando Ia 6ptima funcién de produccidn

(vale decir, procesos en que se dé la optima combinacion de factores
productivos) (12).

4°, Que la cantidad de trabajadores desempleados sea la minima.

Todo ello si se toma en serio la aplicacion al factor trabajo del objetivo ético
de la unidad productiva: la maxima contribucion posible al bienestar neto dela
comunidad a la larga v en su conjunto.

Las anteriorss consideraciones se extienden a todas las personas aportadoras
de trabajo: no solamente a los proletarios, trabajadores manuales, obreros y
empieados. También se extienden a los aportadores de todo tipo de servicios
personales, cualquiera sea su grado de especializacion, sutiempode dedicacion,
o suresponsabilidad en el proceso. Abarca desde el aseador-hora o sirviente
doméstico de reemplazo, hasta el fisico nuclear, el psiquiatra, o el director o
gerente de una sociedad andnima o estatal.

Lo que los caracteriza a todos es que su funcién no es auténotna, sino
dependiente de quien o quienes directa o indirectamente lo contrataron o
designaron para ejerceria, y dependiente, normalmente, del resultado de su
gestidn oaccidn. Incluso enlos cargos politicos, por elevados que sean, un mal
desempeifio puede acarrear el despido, y sino, la caida del gobierno responsable.

Esta supuesta “movilidad” segtin el desempefio puede ser entrabada por
razones de afecto, parentesco, compadrazgo, amistad, conmilitancia,
connacionalidad o cualquier tipo de motivos solidarios o humanitarios (el costo
porejemplo de despedirun viejo sirviente, cuando yano “rinde”). Por otrolado,
este tipo de relaciones primarias puede asegurar una serie de condiciones o

(12) VARIAN, H. (1986}, Andlisis Microeconomico, Capitulo |: "LaTeoriade la Empresa”,
Antoni Bosch (editor).
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cualidades del aporte de trabajo que son valiosas, y dificilmente obtenibles a
través denuevasrelaciones de mercado o codigos organizacionales: honradez,
dedicacion, responsabilidad, fidelidad, simpatia, generosidad, disponibilidad,
“buena voluntad”, etc... que son poco identificables, dificilmente medibles, ¥
raramente exigibles. Y son sin embargo de gran impacto en el bienestar a que
apunta todo proceso productivo.

Puede extrafiarla similitud de estas exigencias conlas exigencias esclavistas,
stajanovista, o simplemente explotadoras... Sin embargo la diferencia es
radical, porque en el criterio propuesto interviene la evaluacion libre del
trabajador sobre el costo de su esfuerzo (vs. sisterna esclavista), la evaluacion
del resultado del esfuerzo (vs. sistema stajanovistas), y la regulacion tanto
sindical como estatal de la humanidad de las condiciones en que se gjerce el
trabajo {vs. capitalismo “salvaje”). .

Lo que se opone a la justicia en el aporte del trabajador suele provenir dela
ausencia de las anteriores condiciones, que generan 1°, Un “acuerdo” de tipo
paternalista, mas frecuente en las relaciones domésticas v familiares no
sometidas a observacion o inspeccion externas, 2°, Un abuso de la autoridad
social, siempre presente en los trabajos forzados, llimense campos de concen-
tracionorégimen militar y 3°. El desmantelamiento de 1a organizacion sindical
o del control estatal sobre las condiciones de trabajo.

3. Etica del aporte de medios de produccién e insumos

Propuesta: El objetivo ético del aportador de medios de produccién e
insumos es maximizar su aporte productivo, compatible con el costo de
producirlos, y lahumanidad de las condiciones que su utilizacion impone a sus
usuarios(13),

Si los medios de produccién y los insumos son los otros factores de
produccién, y el objetivo de la unidad productiva es la maximizacion del
bienestar neto dela sociedad, es obvio que para el factor “medios de produccion
¢insumos” es valido lo que paralaunidad productiva. Y esto se traduce, anivel
factor, en que su contribucidn sea la maxima. Pero para el factor vale también
lo que para la unidad productiva: sucontribucién es medida por el resultado neto

(13) CEPAL (1990a).
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de suparticipacién en el proceso productivo es decir, que al resultado bruto debe
“descontarsele” el costo del esfuerzo de produccion de los insumos, y parte del
esfuerzo de produccién de los medios de produccion.

La diferencia entre los insumos {materias primas, productos intermedios y
energia) y los medios de produccion (“capital fisico”) consiste en que los
primeros desaparecen como tales en el proceso productivo, mientras que los
segundos solamente se “aplican” a dicho proceso; de modo que continfian
siendo ellos mismos, aungue su utilizacién les produzea un cierto desgaste (14).
La harina (insumo) utilizado para producir pan, se incorporaal pan, y desapa-
rece como tal; el horno (medio de produccién) en cambio, también utilizado
para la produccién del pan, contimia existiendo y podré ser repetitivamente
utilizado como tal, aungue (mds alld de sumantencion) finalmente se desgasta
y en algin momento debera se reparado o reemplazado.

Por esta razdn, el costo “insumos” debe ser considerado en su totalidad,
mientras el costo “medios de produccion” sélo en parte, tanto por su desgaste,
como porque suaplicaciona un determinado proceso exclusiviza suuso paraese
proceso, y hay que considerar lo que deja de contribuir a procesos productivos
alternativos (“costo de oportunidad”, “productividad” del factor o sus equiva-
lentes monetarios de “arriendo” o “intereses del capital™).

Para que el aporte del factor “medios de produccion” y del factor “insumos”
sea miximo, es necesario, por un lado, que su existencia (stock) sea méxima,
y por otro que sea Optimo su aprovechamiento.

Lo primero, que se disponga de la mayor cantidad posible de medios de
produccién y de insumos, implica (porque de ello depende):

1°. Maximizar el Producto Nacional Neto, porque de su dimension global
depender la dimension de uno de sus componentes, el ahorro. Y por supuesto
maximizar la parte o proporcidn del Producto destinado al ahorro. Naturalmente
hay queevitarlos dos extremos: el de apretarse tanto el cinturén que la generacion
actual se sacrifique “demasiado” porlas generaciones futuras (lo que crefanestar
haciendo los soviéticos, porejemplo)y el de preocuparte tanto por el presente, que
se descuide “seriamente” el porvenir (destruccion del medio ambiente (15),

(14) MARSHALL, A. (1982), Principales of Economics, Book V, Chapter IV: "The
Investment and Distribution of Resources”, Porcupine Press,

(15) HAYS, S. (1989), Beauty, Health, and Permanence. Environmental Politics in the
United States, 1955-1985, Cambridge University Press,
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agotamiento de recursos no renovables (16), descuido de la educacidn, por
gjemplo). Corresponde a Ia sociedad en su conjunto la estimacion del “demasia-
do” sacrificic o de la “seriedad” del descuido. Aqui interviene en forma determi-
nanteuna variable sobrela que se puede v se debe actuar: 1a conciencia de futuro
y 1a capacidad de consecuencia en la adopcidn de los mecanismos que la
condicionan.

2°, Maximizar la importacidnneta de bienesde capital e insumos, porque esto
significa aumentar la cantidad de medios de producciony de insumos utilizables
en la produccion de bienes y servicios requeridos para la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion,

Esto por supuesto tiene sus consabidos costos, que pueden derivar en
dependencia de decisiones extranjeras, en exceso de deuda externa (17), en
déficit de balanza comercial, etc... Pero nada destruye el hecho de que las
inversiones y créditos externos son complementarios a las inversiones y
créditos internos. Los “consabidos costos” provienen de irresponsabilidad o de
incapacidad de prever tanto los resuttados comolas obligaciones futuras de esos
flujos de créditos o inversiones, y de no adoptar los resguardos o no pactar las
condiciones necesarias para un desarrollo estable y equilibrado.

La responsabilidad y la capacidad de previsién son requisitos éticos, tan
importantes como la obligacidn ética de maximizar la contribucién externa al
esfuerzo interno. De nuevo se trata aqui de “descartar” del retorno bruto
esperado de dichas operaciones, el costo a largo plazo de las mismas, para
obtener el deseado resultado "neto" sobre el bienestar.

Undominio emergente de precaucidnes el posible dafio ecolégico de ciertas
inversiones y tecnologias extranjeras, pero no es un dafio exclusivamente

PORTNEY, P. Editor (1991), Public Policies for Environmental Protection, Resource for
the Future, Washington D.C.

LIBERTAS (1990), Seminario sobre Regulacion, Mercado y Medio Ambiente

(16) TIETENBERG, t. (1988), Environmental and Natural Resource Economics (Second
Edition}); Scott, Foresman and Company.

CIEPLAN(1991), Desarrollo y Medio Ambiente. Hacia un enfoque integrador, PARTE 11:
Recursos Naturales, Acumulacidn de Capital y Crecimiento, compilador: Joaguin Vial.

CEPAL (1990), El Desarrollo Sustentable: transformacion productiva, equidad y medio
ambiente, Santiago de Chile,

{17) RODDICK, 1. (1988), The Dance of the Millions, Latin American and the Debt Crisis,
Chapeter 3: "Can’t Pay, Will Pay", Latin America Bureau Ltd.

RFS




MARIC ZARARTU 5.0. 275

achacable a lo extranjerc; también se presenta cuando el flujo de bienes de
capital e insurnos tiene origen nacional (18). _

Lo segundo, que el aprovechamiento del stock de este tipo de factores,
cualquiera sea su nivel, sea optimizado, implica (porque de ¢llo depende):

1° Maximizar el tiempo de ocupacidn de dichos medios de produccitn, de
modo queno se presente la situacion de “capacidadociosa”, porque ello implica
desaprovechamiento delosmismos frente a la produccién de satisfactores de las
necesidades de la sociedad.

Perc comoningtn factor produce aisladamente, sino en conjuncion de otros,
habré que tener en cuenta el posible costo-bienestar que la ocupacién sintregua
puede implicar para algin factor concurrente. Es notoriamente el caso de la
mano de obra {deseanso nocturno vy semanal, vacaciones anuales, inviernos
semipolares, mediodias tropicales, periodos pre y post natales, enfermedades y
convalecencias, enfermedades profesionales, etc...).

Pero el “ocio” forzado puede también originarse en la estacionalidad dela
demanda (como sucede con el transporte nocturno, la calefaccidén en verano, el
alumbrado durante el dia, etc...) ola ocurrencia ocasional de lamisma (equipos
de salvataje para casos de catdstrofe, proteccion contra incendios, robos,
accidentes y otros riesgos...). Entales casos lo mads que puede exigir la éticaes
el uso alternativo o el multiuso de los factores ociosos, enla produccion de otros
satisfactores de necesidades sociales. Ei campo de aplicacion de estos requisitos
éticos es vilido no s6lo para las maquinarias y la mano de obra. Se aplica
también a la tierra no cultivada, los templos, locales escolares ¢ habitaciones
cerradas... '

2°. Usar la mejor funcion de produccion de bienes y servicios. Mejorenel
sentido de mayor productividad. Pero no productividad fisica sino, en Gltimo
término productividad de bienestar neto. Bajo este rubro habra que discernirla
opeidn entre los extremos de mecanizacion intensiva (que es uno de los casos
del “capital intensive”, caracteristica de los paisesindustrializados) y mano de
obra intensiva (“labor intensive”, caracteristica de los paises en vias de
desarrollo).

Es fécil, pero no siempre sabio, optar por la tecnologia de punta. Hay que
discernir, comparando la totalidad de sus costos al largo plazo con la totalidad

(18) HAYS (1989). PORTNEY (1991). TIETENBERG (1988).
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de sus beneficios sociales, allargo plazo. El problema puede plantearse incluso
a partir del hogar. (Qué es mejor, contratar servidores o que los duefios de casa
abran espacios de tiempo para encargarse ellos mismos del aseo, cocinar,
comprar, lavarropa, etc...? Perotambién hay que optar entre roturar la tierra con
tractores o con yunta de bueyes; transitar a pie o en vehiculo (incluyendo lamuy
holandesa bicicleta); transporte privado o pliblico; almacenes de 1a esquina o
supermercados; préstamos familiares o bancarios; mozos de restaurante o
autoservicio; reparar lamaquinaria o comprar nueva, secretaria personal o pull
de secretarias; recepcionista o contestador automético.

Puede ser muy dificil desentrafiar la madeja entera de pros y contras; perono
por ello es éticamente menos necesario discernir en base atodos los anteceden-
tes disponibles, sin descartarlos u ocultarlos.

En todo caso, la ética de la adecuada opcidn tecnoldgica, requiere un
adecuado grado de conocimiento tecnoldgico de las posibles alternativas y una
adecuada capacidad de proyectar a futuro el desempefio de dichastecnologias,
Todo 1o cual revierte en el imperativo ético educacional que permita tales
conocimientos y capacidades.

4. Etica de la funcién empresarial

Propuesta: El objetivo ético de la funcidén empresarial es maximizar la toma
de decisiones de produccion promotoras del bienestar neto de la sociedad.

Alabordar el tema dela unidad productiva ya adelantamoslo que definiriamos
por funcion ermpresarial: latoma de decisiones que concretanlainteracciéndelos
factores productivos (1a Hamamos el “fiat” o “higase” del proceso productivo),
asumiendo suresponsabilidad y la incertidumbre de sus resultados.

Adelantdbamos también que a ella correspondia en dltimo término (aunque
usara intermediarios), la contratacion de los factores interactuantes en el

Proceso.
También sefialdbamos que la funcidén empresarial no era contratable, por ser
el tltimo eslabon de la cadena de decisiones, y por eso no le asigndbamos la
etiqueta de “factor” (esencialmente contratable) sino la de “recurso” (y enese
sentido desarrollable y acumulable). Es una distincién arbitraria y cuestionable,
pero analiticamente funcional.
Dada esta definiciOn, es importante sefialar que la misma sede de decisiones
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(persona o grupos de personas) puede ejercer la funcién empresarial enalgunos
tiempos o materias y a funcidn gerencial o técnica (que es contratable) en otras.

Ahora bien, si el objetivo ético de la unidad productiva es la maximizacién
del bienestar neto de la comunidad, es obvio que dicho objetivo lo serd no sélo
paralos factores(trabajo, capital fisico e insumos), sino también para el recurso
que concreta su interaccion, vale decir para la funcién empresarial.

Para la toma de 1a mayor cantidad posible de decisiones de produccidn,
influyen dos factores: primero que exista la mayor cantidad posible de instan-
cias (individuales o grupales) con capacidad de tomar decisiones, y segundo,
que dichas instancias estén lo mas motivadas que darse pueda para gjercer dicha
capacidad en beneficio del bienestar neto de la sociedad {a la larga y en su
conjunto).

Lo primero, el aumento de instancias depende:

1°. Del grado de desarrollo del sentido de responsabilidad, iniciativa y
audacia de personas y grupos.

Esta variable tiene una fuerte componente cultural en el sentido de aproba-
cion social (ambiental y familiar) de dichas actitudes. Frente a la fibula, por
gjemplo, de la cigarra (irresponsable e imprevisora) y las hormigas (responsa-
bles y previsoras) existen grupos culturales para quienes el afecto va hacia la
pobrecita cigarra, que enfrenta el invierno sinrecursos. Se afirma quela cultura
popular latinoamericana, mds afectiva y simbdlica que la “modernidad”,
tenderia a valorar menos las actitudes requeridas.

Pero las culturas no son inmutables, y la modernidad ha hecho fuertes
embates, al menos en ciertas instancias (universidades y liderazgo politico)
latinoamericanas, y tal vez lo que se pierde en responsabilidad se gana en
audacia.

La otra gran componente del desarrollo de las actividades empresariales es
la educacion(19), tanto formal como informal, tanto escolar como familiar. Es
también un importante imperativo ético educacional el desarrollo de dichas
actitudes. Y aqui cuenta tanto el proceso escolar como la valoraciény el ejemplo
de los padres.

2°. De la capacidad de tomar decisiones, que a su vez depende de la facilidad
de acceso a los factores de produccién que deberdn ser incorporados al proceso

(19) LUCAS (1988).
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mediante compra, contratacién o asignacion. En tal sentido es primordial la
existencia de, y el acceso a, los mercados tanto nacionales como internacionales;
yenlossectores de flujos independientes del mercado (planificacion centralizada
o industrias integradas) seré necesaria la maxima fluidez de la red proveedora.

Es, por tanto, éticamente importante la existencia de entidades financieras y
crediticias que hagan posible el acceso de los potenciales empresarios a los
recursos requeridos para la produccién que han decidido efectuar. Esto por el
lado de la oferta de créditos. Pero también es éticamente importante la adecuada
demanda de dichos créditos, y eso significa formulacién de buenos proyectos.

Es posible que una de las importantes carencias de los pafses en via de
desarrollo se produzca en el campo de 1a calidad de los proyectos productivos
ydelainsuficiente transferencia tecnoldgica. Esto convierte enimperativo ético
el desarrollo de agencias asesoras de proyectos, y de agencias promotoras del
avance tecnologico, sin el cual no se puede pensar en productos cada vez més
competitivos en el mercado internacional,

Lo segundo, la maximizacion del interés de los empresarios por la toma de
decisiones Optimas, depende de:

1° El espiritu solidario y el deseo de autorrealizacién existentes en las
instancias tomadoras de decisiones (individuales o grupales), en la medida en
que ambas variables se perciban como directamente relacionadas con la calidad
de las decisiones en beneficio del bien comun.

Nopasaasicuando el “espiritusolidario” se ve satisfecho més por la aureola
popular de generosidad, simpatia y dedicacion, que porlaestricta eficienciaen
la maximizacion del bienestar neto social. Tampoco sucede asi cuando la
“autorrealizacién” individual o grupal tomadora de decisiones se ve mis
satisfecha porla cuota de poder o bienestar que le reportan sus decisiones, que
por su real contribucion al bien comn.

La presencia del espiritu solidario v del deseo de autorrealizacién son
variables de tipo socio-cultural, cuyas rafces, no por estar en campos ajenos a
lo estrictarnente econdmico, son menos exigidas como imperative ético.

A suvez, la correspondencia o no entre dichas variables y la calidad de las
decisiones dependerd de un amplio abanico de arreglos institucionales y
estructurales que faciliten dicha correspondencia. Los mecanismos tanto de
mercado como de control estatal fundan su legitimacion en el logro de esa
correspondencia. '
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2° Larelacion{institucional) entrela decision buena v los buenos resuliados
de la misma es un imperativo €tico para la existencia de buenas decisiones.

Silas instancias tomadoras de decisiones no son directamente afectadas por
los resultados de las mismas, dificilmente se empefiardn en la bisqueda de las
mejores decisiones. Es el gran problema de las decisiones en las economias
fuertemente centralizadas. Es la critica reciente de la Perestroika ala economia
rusa; pero mucho antes, fue Ia critica del economista britdnico Alex Nove, en
base a analisis tedricos.

So6lo grupos muy excepeionales dela comunidad estardn en forma permanen-
teal servicio del biencomunen laausencia de recompensas directas: bomberos,
maestros, sacerdotes, cruz roja, boy scouts, ...

Sélo por perfodos pequefios habrd movilizaciones masivas de decisiones
sclidarias sin recompensa: terremotos, erupciones volcanicas, inundaciones,
hambrunas, pestes, etc...

Sélo en relacidn a la satisfaccidén no recompensada de necesidades muy
cercanas habré movilizacion permanente y masiva de la poblacién, pero no
extendible a otras exigencias del bien comin, ni a otros posibles beneficiarios.
Tal es el caso de la entrega de afecto, educacién, alimentacion, vivienda y
cuidado de salud por parte de los padres hacialos hijos, o porparte de cualquiera
a su pargja, por los menos durante algiin tiempo.

Pero no habrd movilizacion que sea ala vez permanente, masiva y generali-
zada hacia todos los componentes del bienestar social neto si no existe
correspondencia institucional entre la buena decision y el buen resultado para
el responsable de la decision.

En resumen

El“ethos” de una “cultura laboral” ha sido resumido como el necesario para
generar las actitudes pricticas de “laboriosidad, competencia, orden, honesti-
dad, iniciativa, frugalidad, ahorro, espiritu de servicio y cumplimiento de los
compromisos”(20). Pero, més profundamente debiera venir de un “ethos del
servidor”, consistente en las actitudes siguientes:

(20} Juan Pablo II, Discurso a la CEP AL, Santiago de Chile, abril de 1987; en Conferencia
Episcopal de Chile, Bl amor es mds fuerte (Santiago, 1987, n.9).
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A unnivel més directamente econdmico, las actitudes requeridas son, para
una transformacion productiva:
- reasignacion del trabajador (o “conversién”), fruto de esfuerzo de
capacitacion,
- aperfuraanuevas funciones de produccién, fruto del desarrollo tecnologico.
- incremento del espiritu empresarial, fruto de una actitud de bisqueda de
oportunidades.
Hay que superar las actitudes que dificultan estas actitudes requeridas, para
unatransformacion productiva:
- apego a la funcién laboral tradicional (profesional o manual).
- apego a las teenclogias tradicionales, sobre todo en los rubros de servicio
y en las empresas agricolas.
- alienacidn en la inamovilidad de soluciones (“estrujar” lo de siempre).
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En torno a la crisis yugoslava

En este trabajo ¢l profesor Armenteros expone los elemenios histéricos
que resultan necesarios parapoder comprender el origen delos sentimientos
nacionalistas en los Balcanes y la consiguiente guerra civil que asola la
antigua Yugoslavia.

Juan GAY ARMENTEROS (%)

Enestas lineas voy a plantear, desde el punto de vista histdrico, los elemen-
tos necesarios para poder estar en condiciones de comprender el problema ac-
tual de los Balcanes, en concreto Ia guerra civil enlo que fue, hasta hace poco,
Yugoslavia,

Creo que hay quedividir el tema enuna serie de pasos histéricos parasumejor
comprension:

1°. El més lejano en el tiempo, la expansion de los turcos, como imperio
unificador del Islam, desde finales del siglo XV y el siglo XVI, por todo el

{(*) Profesor titular de Historia Contempordnea, Universidad de Granada.
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Sureste de Europa e incluso algunas partes de Europa Central (no olvidemos que
llegaron hasta las puertas de Viena). De modo que todas las poblaciones
campesinas y pastoriles de los balcanes, muy fuertemente influenciadas antes
porlacivilizacién bizantina y la religién ortodoxa hubieron de coger, en buena
parte, el camino delaresistencia, para conservar suidentidad religiosa, queera
el mds claro elemento diferenciador, o bien en otros casos el de la asimilacién,
como fue el caso de los albaneses. Pero justamente 1as zonas montafiosas del
interior (Servia y Montenegro, por gjemplo) pudieron hacer frente con mis
éxito, en virtud de sus defensas naturales, a los intentos de asimilacion
musulmana y a las exacciones del imperialismo militar turco. Esto hay que
tenerlo en cuenta, en funcion de que los servios siempre han esgrimido ser el
simbolo de una permanencia eslava en sus tierras. Otros pueblos, como los
griegos, mds ricos por el comercio, pudieron presionar al Sultan y obtener un
status mds favorable que las tierras balcanicas del interior. Primer paso, pues,
muy débil ain de autoafirmacion frente a una estructura autoritaria (militar}y
puramente de recaudacion econdmica frente a 1os turcos.

2°. Lareconsideracion de la historia mediterrinea: Ia revalorizacién, como
factor histérico, del Mediterrdneo a partir de finales del siglo XVIIl y comienzos
del siglo XIX (presencia francesa en Egipto y Oriente Medio, presencia
britinica en la ruta hacia la India, expansién rusa por el sur, debilidad extrema
del Imperio Otomano). Todo esto haré de los Balcanes una zona de tensiones
contrapuestas: la tension N-S (rusa), la tension O-E (britanica y francesa).
Afiadamos un motor ideoldgico de primera magnitud en la Europa del siglo
XIX: el nacionalismo.

3° Larecomposicion estratégica de Europa en el (iltimo tercio del siglo XIX,
0 si queremos concretar mas, las consecuencias de la unificacion alemana en
1870. El planteamiento de la denominada politica bismarckiana (la paz arma-
da), setraduciran, entre otras €05as, enunarecomposicion de las ineas de fuerza
enlos Balcanes, aumentando 1a tensidn, a causa de la presencia austriacaen la
zona. En 1876, y amparada por Rusia, tiene Jugar una rebelion de los servios
contra el dominio turco, rebelion que fracasé, pero que fue seguida por una
guerra entre Rusia y Turquia (1877-78), que estuvo a punto de provocar el
hundimiento definitivo del Imperio Otomano. La presiondealemanesy, sobre
todo de britdnicos y franceses (Congreso de Berlinen | 878) supondra un serio
descalabro alas ambiciones rusas en los Balcanes, peroen cambio darfaentrada
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a Austria en la zona: consiguié el territoric de Bosnia-Herzegovina, cuya
delimitacion era menos precisa, que en la actualidad, en que parecen haberse
impuesto criterios puramente étnicos. Siexceptuamos Eslovenia, enlapractica
anexionada al Imperio Austro-Hingaro, y parte de Croacia también administra-
daporel Imperio, Bosnia-Herzegovina abarcaba también parte de Croacia, yera
un complejo de poblaciones: 40 por 100 de poblacion servia de religién
ortodoxa, 30 por 100 de poblacién musulmana de origen turco y 25 por 100 de
catblicos croatas, tinicos que realmente veian con buenos ojos Ia presencia
austriaca alli. Todo un polvorin como se demostraria en 1914,

4°. Evolucion nacionalista de los pueblos balcdnicos: Si en Italia y Alemania
elmovimientonacionalista sirvid de fermentounificador, en el espacio danubiano
y balcénico fue el germen de la descomposicion de dos imperios seculares: el
austriacoy el otomano. Este tiltimo imperio tenia deficiencias estructurales como
estado y deficiencias estratégicas. Su centro de gravedad estaba en Anatolia,
demasiado lejos para hacer frente ala explosidn de losnacionalismos balednicos,
uno de los cuales, Grecia, consigui6 su independencia de forma temprana, en
1830. Sus funcionarios y administracién eran considerados extranjeros por
servios, rumanos o blligaros. Elimperic otomano parecia imposible de moderni-
zarse en sus estructuras y con la presion internacional a que se vié sometido.
Ademas siempre desarrollé una politica oscilante respecto alos pueblos balcdnicos:
entre 1876y 1909 (sultanato de Abdul Hamid IT) intent6, una vez més la politica
de la dureza, lo que exacerbd, como una espiral sin fin, los nacionalismos de los
balcanes. Méximo, cuando ademds del caso griego, otros pueblos balcanicos
vivianenla prictica conuna autonomiatotal. Tal serd el casode Servia, que desde
1830 habia obtenido del sultn la capacidad para gobernarse por sus propiasleyes,
siendo patrimonio de la casa de Karageorgevich. Pero desde 1858, estos fueron
sustituidos por los Obrenovich, simbolo de un nacionalismo irredento, que
plantearon de inmediato ya los suefios de la Gran Servia. Un proceso semejante
se planted en otros territorios, como Moldavia, Valaquia, Rumania, etc. Erala
descomposicion de la parte europea del Imperio Otomano. Finalmente, las
consecuencias del desastre turco en la guerra contra Rusia (1877) y el Congreso
de Berlin (1878) vana tratar de estructurar todo este espacio balcanico: Rumania,
Servia, Montenegro y Bulgaria conseguian la independencia plena, pero la
configuracion de estos estados muy influenciados por potencias extranjeras
(Servia por los rusos, Rumania y Bulgaria por los alemanes, etc), y el estableci-
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miento de sus fronteras segin ¢l capricho deuna politica de equilibrio hard delos
balcanes el polvorin que siempre habia sido: entre 1878 y 1913, un conjunto de
guerrasy crisismarca el nacimiento de unos estados, escasamente legitimadosen
sus estructuras y cuya justificacion iltima serd la deunnacionalismo ferozmente
expansivoa costade sus vecinos. Muchas veces peones de ajedrez delaspotencias
extranijeras, pero no siempre, porque también ocurrié queestos feroces naciona-
lismos arrastraron a las otras potencias al conflicto.

5°. El nacimiento de Yugoslavia: La I Guerra Mundial fue el gigantesco
conflicto, que seinicid precisamente enlos Balcanes, no como Uinica causa, pero
tampoco se puede olvidar Ia incidencia balcdnica del asunto. El resultado del
conilicto, a nivel balcdnico, fue el triunfo de Servia. De nada sirvié queel 29
de octubre de 1918 1a Dieta Croata decidiese su separacion del Imperio Austro-
Hungaro y junto con Damacia, Bosnia, Herzegovina y Eslovenia decidiese
formar unreino independiente, porque los servios forzaron una conferencia de
pueblos balednicos, en Corfiin, que decidié la formacién de un estado, que
unificase a los eslavos del sur. Fra el nacimiento de Yugoslavia, a la que se
adhirieron los representantes de 1a Dieta de Zagreb. Era una unidad en buena
parte forzada por la hegemonia servia, pues junto a una unidad racial siempre
relativa, las diferencias religiosas y linguisticas eran evidentes. Servia era en
realidad Yugoslavia y Pedro I de Servia se convirtié en Pedro I de Yugoslavia.

Lahistoria del nuevo estado no fue ficil, como cabia esperar de su estructura
heterogénea. Se convirtié en unapotencia balcdnica, por su dimensiéon(250.000
Km?) y sus potencialidades, pero hubo de luchar con su propia heterogeneidad:
alos seis millones de servios se contraponian otros tantos de acérrimas minorias
de croatas, eslovenos, turcos, albaneses, magiares, italianos, etc. En 1921,
Alejandrol sucedid a supadre Pedro y las amenazas rupturistasdel nuevo estado
forzaron la promulgacién de una constitucion centralista, que ponfa todos los
resortes del poder en manos de los servios. Existian amenazas fronterizas,
especialmente por parte de los italianos, pero Francia se convirtié en la
protectoray aliada natural de Yugoslavia. El aire de totalitarismo de la Europa
de los afios treinta también se dej6 sentir en Yugoslavia, donde el propio rey
Alejandro, por medio de un golpe de estado en 1932, implanté una dictadura
personal. Fue asesinado en 1934 enun atentado en Francia y, st bien el regente
Pablo puso fin a la dictadura, se mantuvo la férrea centralizacion del estado
yugoslavo.
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soreaiiendy

La Segunda Guerra Mundial marcard un nuevo punto de inflexién en
Yugoslavia y, como se vera de ruptura interna: entre otras razones, Gue no son
del caso, el planteamienio por Hitler de la invasion de la URSS, llevaba
implicito el control del espacio balcénico, incapaz de ser controlade por los
italianes. Un conjunto de regimenes fascistas dominaban el panorama: en
Hungria, Rumania y Bulgaria. Quedaba Yugoslavia, tradicional enemiga de
Italia y del mundo germénico. Para evitarmales mayores, el gobierno yugoslave
(dirigido por Swtkovich) firmoé a finales de marzo de 1941 un pacto con
Alemania ylos otros paises fascistas de la zona garantizando laneutralidad del
pais y su integridad. Pero este pacto fue recibido mal en Belgrado, en especial
por la izquierda. Se produjeron disturbios. Un golpe de estado del general
Sinovich destituyd al regente Pablo v entronizo al joven Pedro I1. Yugoslavia
denuncié el pacto con Alemania y casi de inmediato firmo untratado de amistad
con la Union Soviética, con el benepldcito de Inglaterra. La conmocion en
Berlin fue inmensa. Hitler sufrié uno de sus caracteristicos ataques de nervios,
y “su estallido de odio elemental contra Yugoslavia fue alin mds fuerte que el
que tuvo contra Polonia en el momento inicial de la guerra” (Kordt). Se inicid,
pues, la invasion del pals, que se completd en el mes de abril de 1941, conun
ataque conjunto de alemanes, italianos y bulgaros. En junio se repartian los
despojos del estado yugoslavo: al norte se volvid a crear el reino de Croacia,
favorable alaintervencionalemana, dirigido por el jefe de los “ustachi” croatas,
Ante Pavelich. Italia se apoderd de parte de Eslovenia y Montenegro. Bulgaria
se quedd con la Macedonia del sur.

La resistencia contra la invasion tuvo dos cabezas dirigentes, en funcion de
los intereses en juego durante la guerra: los comunistas de Tito y las guerrillas
de Drados Mihailovich, apoyadas por los occidentales.

6°. Otravez en el ojo del huracdn. Los iltimos meses de la Il Guerra Mundial
son, al mismo tiempo, el inicio de una nueva recomposiciénmundial: laque de-
sembocaria enla guerra fria y enla division de un mundo en bloques. Y los Bal-
canes volvia a estar en la linea de tension, esta vez la tension entre el Este y ¢l
Oeste, Alli la mayoria de los paises, salvo Grecia (y con muchas dificultades)
pasaron al bloque comunista. Yugoslavia fue recompuesta a sus antiguas fron-
teras, pero no se pudieron concretar las ayudas occidentales a las guerrillas de
DragaMihailovich, de modo que Tito fue el inico duefio. En 1946 se proclamo
oficialmente la Republicay Tito legitimé su poder. Fue unarepiblica comunis-
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ta, pero enun intento no conseguido, como se demuestra en la actualidad, Tito
quiso darle un fuerte tinte nacionalista, que choco de inmediato con la version
del internacionalismo que tenfa Stalin Yy, especialmente, con la version del
centralismo democrético tal y como empezé a practicarse enel bloque soviético,
La ruptura no se hizo esperar, en 1948 Tito fue tachado de revisionista y
Yugoslavia expulsada del Kominform. El nacionalismo comunista de Tito se
salvd como consecuencia del enfrentamiento de los bloques en la guerra fifa.
Yugoslavia, estratégicamente, era conveniente que existiera como tal y conla
férmula de Tito, como un pais tapon en unia zona delicada.

La secesién yugoslava

La controversia entre los lideres rusos y yugoslavos se mantuvo por escrito
en los meses de marzo, abril y mayo de 1948. El quid de la cuestion era la
negativa de los yugoslavos a aceptar las directrices de Moscti y su insistencia
enel derecho a reflexionar sobre sus propios problemas en su propio contexto,
y aplicar sus propias soluciones con preferencia a los principios y programas
rusos. Mantenian que Yugoslavia no s6lo estaba separadadela URSS sino que
era diferente, y que la doctrina y préctica comunista no eran tan rigidas como
para no tener en cuenta Ias diferencias. En el curso de la polémica escrita el
campo se ampli6 a temas como la adecuada organizacion de un estado
comunista, el papel del partido, la politica agraria, la debilidad de Yugoslavia
para liquidar el capitalismo y 1a persona del ministro de Exteriores, Vladimir
Velebit, al que los rusos acusaban de ser un agente britanico. La presioén
soviética sobre Yugoslavia seincrementd (expertos soviéticos enel pais), pero
Tito se negd a ejercer de pupilo y el pais fue expulsado del Cominform. En
realidad, Tito tenia profundos recelos hacia la politica de Stalin.

Lasecesidnyugoslava tuvo importantes repercusiones en el mundo comunista,
porque, por un lado, alentd a otros lideres comunistas EUropeos a posturas
nacionalistasy, en consecuencia, forzé a Mosc(i a iniciar una serie depurgaspara
evitar el contagio de “titismo”. La via yugoslava no solo se significd por su
independencia, sino también porun modelo econdmico mas flexible: seintrodujo
la gestion obrera en las empresas industriales en 1950, en 1953 se abandoné Ia
colectivizacion agricola. Y finalmente, a partir de 1955 se inicié el deshielo con
la URSS en época de Kruschev. Pero el triunfo del modelo de Tito no ocultd las
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profundas diferencias internas dentro de Yugoslavia: los nacionalismos dentro de
lafederacion segufanintactos. No obstante, mientras la generacidénde Tito estuvo
en el poder pudo legitimar el mantenimiento del estado yugoslavo acausadela
Iucha deresistencia contra los nazis enla Il Guerra Mundial y 1a federacién pudo
conservar suintegridad. Para los afios 70, sin embargo, habia crecido unanueva
generaciOn que era mds nacionalista y separatista, la legitimacidn de los afios de
guerraestaba desapareciendo. La competencia porlabatalla econdmica (inversio-
nes, etc) erosionaba la escasa solidaridad entre los distintos territorios del Estado
yugoslavo. EnCroacia, por gjemplo, la agitacion promovida enpro deunamayor
autonomia llego al extremo de pedir 1a soberania plena e inchiso un escaficenla
ONU. A partir de 1971 Tito se vio obligado a iniciar una serie de depuraciones en
todos los defensores de las tesis de los nacionalismos.

Las disputas no sélo afectaban a la propia estructura del estado yugoslavo,
sinoala propia actitud del Partido Comunista, pues se identificaba al centralis-
mo, especialmente servio, con el control del partido. La discusion tuve dos
derivaciones: la delostecndcratas, partidarios de una descentralizacion queno
significabamella enel control del partido. Y 1a de ciertos comunistas disidentes,
que pusieron encuestion el derecho del Partido a poseer el gobierno eternamen-
te. Eraunaposturaliberalizadora, cuyo mejor exponente intelectual fue Dijilas.
El resultado de estas tensiones no resueltas fue la creacién de una Comisién
Presidencial, formada por dos representantes de cada reptblica del estado yuno
por cada territorio autonomo, con Tito comeo presidente federal vitalicio. Tras
sumuerte, 1a presidencia seria desempeiiada de formarotatoria, fue un compro-
miso que, como se vid en la década de los ochenta sirvié de poco.

La desaparicién de la guerra fria dejo a Yugoslavia sin justificacién de
existencia y abrio la caja imprevisible de los nacionalismos. Come en otros
antiguos paises comunistas, sectores de los partidos comunistas se han mostrado
nacionalistas extremados, pienso que con latinica finalidad de no perder el poder,
esel caso de Milosevic en Servia, perotambién el de laruptura de Checoslovaquia
{Eslovaquia) oel demuchasreplblicas delaantigua URSS. Unadelasincognitas
mdsinquietantes enlaactualidady parael porvenires el papel, que hadesarrollado
y pueda desarrollar 1a nueva v poderosa Alemania unificada: en un primer
momento, arrastro a la CEE al reconocimiento inmediato de lasnuevas naciones
de la antigua Yugoslavia. Y cada dia parece mas evidente el papel de potencia
hegemoénica de esta Alemania en el centro y Este de Europa.
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El porvenir es incierto y con un horizonte Heno de nubarrones: 1a guerra de
Bosnia, en realidad un reparto sangriento del territorio entre Croacia y Servia,
estd empezando a plantear un intervencionismo de paises musulmanes. Rusia
ha hecho saber, por sorpresa, en la Conferencia de Seguridad Europea que
consideraria un caso grave una intervencion contra Servia. La CEE (también
Estados Unidos) piensa seriamente en intervenir, precisamente para atajar el
expansionismo servio. Y atn esta porresolver la cuestion de Macedonia, Los
viejos demonios decimonénicos parecen resucitar y, hasta ahora, no se ha
hallado la vacuna preventiva,
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El Magreb ante los desafios
economicos Norte-Sur ¢

Desde Marruecos nos lega un andlisis sobre los problemas del desarrolio
de los paises del Magreb en el nueve contexto internacional, Factor esencial
del escenario de futuro serdn las relaciones preferenciales conla Comunidad
Europea.

Driss KHROUZ (%)

1. Introduccidn

Como otros paises del Sur, los paises del Magreb se caracterizan por su
incapacidad para satisfacer las necesidades fundamentales de supoblacion. Esta
{iltima es joven y crece mucho més deprisa que la produccion de riquezas. Las

{*) Profesor de Ciencias EconGmicas, Facultad de Derecho Agdal-Rabat,
{1) Traduccion de José J. Romero Rodriguez.
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sociedades del Ma greb se encuentran actualmente desestructuradas acausade
SuS propias mutaciones internas ¥ delas agresiones exteriores, Ellas, también,
asuvez, han agredido 3 otras civilizaciones en otros momentos de sy historia,

La consolidacién dei capitalismo en torng al nicleo europeo ¥ luego su
ampliacion al norte de Américay al Japon, ha agravado sus distorsiones. Las

caracleristicas esenciales de lag cconomias del sur-

- débil autonomia de los sistemas productivos;

- débil reproduccién de 1ag riquezas sociales;

- incapacidad para satisfacer las necesidades de base de las poblaciones;

- Sumision alos mecanismos delaeconomia mundial, concebidos Y gestio-
nados desde gl Norte, a nivel de las Jjerarquizaciones tanto de log espacios,
como de los poderes v del saber,

Astel comercio, Ias finanzas, 13 ciencia ¥ la tecnologia son controlados por

el Norte en detrimento del Sur, y ejercen efectos de diferenciacidn y de
asimetria. Son sus victimas las sociedades del Sur, con la notable excepcién -

Esbuenoreflexionar sobre estos (ltimos paises cuando se habla delMagreb,
porque haceunos veinte afios, tanto Marruecos como Argelia, posefan sin duda

Y ensentido finico; lo que quiere decir que los intercambios dentro del Magreb
N0 representan ni siquiera el 19 de sus intercambiog totales. Esto supone
también que la casi totalidad de los intercambiog de cada uno de estos paisesse
hace con los paises del Norte. Lo que quiere decir, por {iltimo, que no pueden
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prescindir de los intercambios con el Norte, mientras que este puede perfecta-
mente prescindir de su intercambios con el Magreb.,

Si dejamos de lado el petrdleo, los paises del Sur importan bienes gue son
estratégicos para eflos y exportan hacia el Norte bienes que no lo son para éste.

En este marco es donde deben analizarse los intercambios de bienes de
equipo, de bienes alimenticios, de bienes culturales, de armamento v, también,
por supuesto, los mecanismos monetarios, los problemas de endeudamiento y
los fenémenos migratorios. Dejando aparte el endeudamiento y las exportacio-
nes de petréleo, los otros indicadores no remiten primeramente al espacio
mundial; son fendmenos que conciernen sélo ala Comunidad Europeay alos
tres paises del Magreb: Marruecos, Argelia y Tinez.

2. Los problemas del endeudarmiento

Los problemas no tienen ni siquiera las mismas apariencias cuando se pasa
de un pais a otro del Magreb, dado que constituyen una pesada carga, y que
condicionan desde hace una decena de afios a las tres sociedades.

- Argeliaes el paismds endeudade: 27 mil millones de ddlaresen 1992, 0 sea
238%de susexportaciones; por otrolado, el servicio de la deuda representapara
Argelia ¢l 71% de sus exportaciones. La deuda argelina es, en un 75%, de
origen privado, lo que quiere decir que ha sido contraida en el mercado
financiero internacional, v que tiene tasas de interés elevadas, con plazos de
vencimiento cortos, que adernds es negociable en el Club de Londres. Elpeso
deiadeudaargelinasealivié entre 1981 y 1985, pero volvié a aumentar a partir
de 1986 cuando losresponsables argelinos se vieron obligados a compensar las
caidas de los ingresos procedentes del petroleo connuevos créditos que asuvez
tenian plazos de vencimiento cada vez mas cortos.

El gobierno de A. Ghozali era favorable a una renegociacion de la deuda
argelina. Estaba a punto de negociarlo cuando fue asesinado Mohammed
Boudiaf. A. Belaid rechazo este tipo de programas v ha elegido -;por cuanto
tiempo?- volvera algunas delas soluciones que él mismo habia aplicado cuando
fue ministro bajo la presidencia de Boumedian.

- Marruecos con 21mil millones de délares de deuda -lo que representa 299%
de sus exportaciones- s el pais donde la deuda ha generado unos programas de
ajuste estructural masivos cuando, a partir de 1983, no pudo afrontar sus
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Compromisos y debig pediry negociarla refinanciacién de sy deuda. Por ello,
hapodido beneficiarse de ¢inco aplazamientos delosvencimientos entre 1985
¥ 1992, También poreso el servicio de sy deuda exterior s6lg representa del 30
al 34% de sug EXportaciones, pero elio le ha permitido, ademss de retrasar Jos

Sepongafrencaesta sociedada dos velocidades, FI Estado, tmico actor queesti
estructurado, ;tiene acaso el poder de hacerlo? idesea siquiera hacerlo?,

con el Fondo Monetariy Internaciona] ¥y el Banco Mundial, E) servicio de la

deuda tunecina Tepresenta el 25% de sus Xportaciones, lo que no es catastro-
fico. A pesar de las dificultades de financiacion, los ajustes financierog

El67% de los intercambios de Jog tres paises del Magreb se realizan con
Ia Comunidad Europea, mientras que estos intercambios no representan sine

RFS




DRSS KiAOUZ 203

el 2% de los intercambios globales de los paises de la Comunidad.

Elpeso de Espafia y de Italia crece répidamente. Espafia se ha transformado
enel segundo cliente y en el segundo proveedor de Marruecos, ocupando Italia
el cuarto lugar en ambos casos.

Las relaciones entre Marruecos y Ia CEE, tanto en sus aspectos comercial y
financiero como enlos temas de la mano de obray delmedio ambiente, son muy
dependientes y tributarios del marco institucional de los acuerdos de COoOpera-
cion de 1976. Pero tanto la Politica Mediterrdnea Renovada (PMR) como el
nuevomarco de cooperacion propuesto bajolapresidenciaespafiola yportugue-
sa son también instrumentos que merecen mds atencion y mucho interés,

3.1 La Politica Mediterrdnea Renovada (la PMR)

Esta politicaestd condicionada por el proceso de cambios politicos profundos
que ha conocido Europa del Este. El muro de Berlin cae en 1989, por supuesto,
pero también se produce la apertura de la Comunidad Europea haciala Europa
Central:

- En julic de 1989, la Comunidad firma el programa “Polonia-Hungria,

Ayuda a la Restauracidn Econdmica” (PHARE).

- En 1989-1991, se pone en marcha el Banco Europeo de Reconstrucciony
Desarrollo (BERD) encargado de contribuir a la reconstruccién de las
economias de Europa Central,

- El16 de Diciembre de 1991, la Comunidad firma acuerdos de cooperacion
con Polonia, Hungria y Checoslovaquia, para crear a corto plazo una zona
delibre cambio que deberia conducirenun plazodetresafiosalaadhesion
de estos paises a Ia Comunidad Europea.

En relacién a los pafses mediterraneos en general, y a los tres paises del
Magreb en particular, la PMR comporta tres aspectos esenciales:

- en primer lugar unos protocolos financieros cldsicos,

- @continuacidn, una cooperacién financiera horizontal,

- ¥, por Gltimo, unas concesiones comerciales puntuales.

Los protocolos financieros contienen una parte programable y una parte no
programabile,
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La primera est4 financiada por donaciones del presupuesto comunitario hasta
un 38% y por préstamos del Banco Europeo de Inversiones arazon del 62%en
un plazo de 20 afios y al 1% de interés.

La segunda parte tiene como objetivo animar las reformas estructurales
mediante un apoyo a los sectores sociales, a la formacién v a la creacién de
empleos. A través de este eje, 1a Comunidad aporta su sostén a los programas
de ajuste estructural de Marruecos.

Argeliay Ttinez se habrian beneficiado a partir de enero de 1992 de la firma
del cuarto protocolo financiero porel Parlamento europeo, pero este protocolo
ha sido rechazado para Marruecos por “su falta de respeto a los derechos
humanos”; este cuarto protocolo relativo a Marruecos acaba de ser firmadoen
octubre de 1992 en Estrasburgo.

Lacantidad de cuatrocientos sesenta ytresmillones de Ecus que propone este
cuarto protocolo se reparte de la manera si guiente:

220 millones de ecus de préstamo del BET,

218 millones de ecus en forma de donaciones,

25 millones de ecus en ayuda alaformacion de capital riesgo en el marco de
la Hamada “cldusula Cheysson”.

El acuerdo sobre Ia pesca que ha sido firmado entre Marruecos y los paises
de la CEE en 1987 llegé a su fin en 1992, y ha sido suspendido como
consecuencia del rechazo del Parlamento europeo a firmar el cuarto protocolo
financiero. Un nuevo acuerdo ha sido concluido en la fase negociadora del
acuerdo general sobre el estatuto global de colaboracién.

La PMR de la Comunidad se ha planteado en un contexto en el que los
problemas del endeudamiento se han transformado en unos cuellos de botella
o estrangulamientos para los paises del sur del Mediterréneo. Por ello, el debate
sobre la creacién de una institucién de financiacion para estos paises tiene
repercusiones mas politicas y polémicas que financieras. ;Habria que crearun
Fondo Europeo de Ayuda al Desarrollo, como propone Francia? O mas bien
crear un Banco Mediterraneo de Reconstruceion y de Desarrollo (BMRD) para
los paises mediterrdneos semejante al BERD, como lo proponian Espafia e
italia?
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3.2 La cooperacidn en el dmbito del medio ambiente

Las preocupaciones ligadas al entorno formarén parte en adelante de los
puntos claves de la cooperacion, y por ello los protocolos financieros y los
acuerdos de tipo general integran cada vez més esta exigencia, principalmente
desde enero de 1990y desde el grito dealarmalanzado enRio deJaneiroen 1992
sobre la urgencia de una cultura del medio ambiente.

La PMR mantiene varios capitulos en este sentido; para ello se propone la
concesién de una serie de lineas de crédito por parte de la C.E.E. para los
siguientes fines:

- 1a proteccion y el desarrollo de las zonas costeras;

- el desarrollo de las zonas urbanas de crecimiento rapido;

- 1a proteccidn de la naturaleza y de los entornos fragiles;

- la gestién de los residuos, y 1a lucha contrala desertificacion.

Se constata en estos capitulos que la Comunidad estd decidida a alentar un
conjunto de preocupaciones mundiales en relacion con Jos males que resultan
de 1a internacionalizacidn de los circuitos de droga, con los peligros de la
contaminacion y con la toma de conciencia de la interdependencia de los
espacios a nivel mundial.

El auge del integrismo y los movimientos migratorios clandestinos han
impuesto dos nuevos &mbitos en las relaciones entre el Magreby laC.E.E.. 1a
cooperacion culturaly el control del crecimiento demogrifico por lospaisesde
Europa, asf como el respeto de los derechos humanos.

4. A modo de conclusién

Desde a entrada en vigor de la convencién de Schengen el 19 de junio de
1990 sobre la armonizacion de las politicas de acceso a Europa para los
residentes del Tercer Mundo, los problemas y los conflictos se han acentuado
y agravado debido a los choques provocados por la guerra del Golfo, a los
problemas de Argelia, y alos “boat-peoples”en el estrecho de Gibraltar. ;Cabe
decir que el Mediterrineo se ha convertido en una “nueva frontera”™?

Una serie de perspectivasnuevas se abren y deben ser dinamizadas eninterés
de los pueblos. Y esto puede hacerse sea en términos de proyectos en comun,
de inversiones europeas en el Magreb sea, sobre todo, en el marco de una

NOTAS




290  EL MAGHREB ANTE LOS DESAFIOS ECONOMIGOS NORTE-SUR

cooperacion sobre unas nuevas bases distintas de aquellas que estaban ligadas
a las ventajas de una mano de obra abundante y barata. Asi,la C.E.E,, bajola
presidencia de Espafiay después de Portugal, ha propuesto a Marruecos y luego
& Tanez un nuevo marco de colaboracion y de cooperacion que integra la
cooperacion financiera, tecnoldgica, cultural y la constitucién de una zona de
libre cambio en un marco de co-desarrollo. Es decir, un “juego de suma
positiva”, como dice Jacques Delors.

Eneste sentido es un paso importante hacia la creacion de una salida posible
para lasrelaciones entre el Norte y el Sur del Mediterréneo: la constitucién de
un Espacio Mediterrdneo Global.
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La Europa de los trabajadores

Jornadas de la HOAC, Sevilla, 27 y 28 de marzo de 1993.

HOAC (Sevilla)

Durante los dias 27 y 28 de marzo, la HOAC de Sevilla ha celebrado unas
Jornadas bajo el titulo de “La Europa de los trabajadores ” conuna asistencia
en torno a las doscientas personas.

Se comenzd con la presentacion de las Jornadas a cargo del Arzobispo de
Sevilla, Carlos Amigo Vallejo.

Vinieron a continuacion las Ponencias previstas:

“La Construccién Europea como Proyecto y como Proceso™
Juan N. Garcia Nieto (Socidlogo - Barcelona)

“Espafia ante el reto europeo: Mitos y Realidades”
José Juan Romero Rodriguez (Profesor de Estructura y Pol. Econdmica de
ETEA - Cérdoba)
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"dctitudes Cristianas ante lg Construccion Europea”
Antonio Dorado Soto (Obispo de Cadiz)

“Valoracisn ética y cristiang del Proyecto de Comunidad Europea”
Juan Antonio Estrada (Profesor de Teologia y de Filosofia. Universidad de
Granada)

Cada ponencia fue seguida de un didlogo entre ponentes y asistentes, queen
esta ocasion se vio enriquecido por la participacién de todos los ponentes
durante los dos dias de las Jornadas.

Se finalizaron las Jornadas con un espacio de Oracion Comunitaria y conla
lectura de un Comunicado Final que transcribimos a continuacién.

Comunicado final de las jornadas ""La Europa de los Trabajadores"

Los dias 27 y 28 de marzo de 1993, unas 200 personas, convocadas porla
H.O.A.C. hemos reflexionado sobre el tema “La Europa de los trabajadores”.
Ahora, alfinalizar y siendo conscientes de sucomplejidad, qgueremosmanifes-
tar a Ia opinion piblica lo siguiente:

Nosotros, que trabajamos intentando construir una sociedad comunitaria,
saludamos con esperanza el proyecto de construccion europea en todo lo que
converge con ese ideal de comunién social. Pero al mismo tiempo queremos
manifestar nuestras inquietudes al respecto.

La construccion europea es un proyecto complejo, atin por definir en muchos
aspectos, que exige y seguird exigiendo sacrificios, cambio de mentalidades ¥
comportamientos, conversién de las estructuras productivas y del sistema
educativoy en definitivaun profundo cambio cultural en el sentido mas amplio
de la palabra.

La envergadura y trascendencia de dicho proyecto contrasta escandalosa-
mente conla mala informacién que se tiene sobre é1 y conlaescasa participacion
del conjunto del pueblo en el mismo.

Una vezmds se estd perdiendo Ja posibilidad dearticular la sociedad en torno
a un proyecto de futuro, que ayude a compartir los sacrificios de hoy con la
esperanza de un futuro mejor y que nos dote de la suficiente experiencia politica
para convertir nuestra democracia en una realidad.
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A nuestro entender un proceso de estas caracteristicas permitiria entre otras
cosas, compartir los sacrificios necesarios que hoy, como ofras veces, recaen
sobre el mundo obrero -parados, enfermos, pensionistas, trabajadores en
precario, etc.yorientar el proyecto europec hacia una Europa més participativa
Y menos economicista; més solidaria y menos volcada sobre si misma; y en
concreto sobre los intereses de los grupos de presion econdémica, que pudiera ser
un elemento de equilibrio y paz en el desorden mundial y que asumiera con
realismo y perspectiva de futuro el problema ecoldgico v la acogida yayudaa
los paises del sur,

Entendemos que todas las organizaciones sociales tienen una responsabili-
dad historica en este tema y especialmente partidos politicos y sindicatos que
quieren representar los intereses de los mdis pobres,

A los primeros, les pedimos que orienten su trabajo para generar en la
sociedad una cultura politica fundamentada en valores alternativos al sistema,
que fomenten la participacién enasuntos tan importantes como el quenos ocupa
y que mediante el comportamiento de sus lideres y militantes dignifiquen la
actividad politica tan deteriorada hoy. Creemos que este es el mejor programa
electoral que a largo plazo puede hacerse.

A los sindicatos, que sean conscientes de que sélo el trabajo y la presién
solidaria del conjunto de los trabajadores articulados con el de otras clases
populares hardn posible una Europa de rostro humano.

Ello exige cambiar viejos esquemas y abrir horizontes para responder a
problemas nuevos y complejos. La formacién sindical, la unidad sindical y la
creacidn de estructuras solidarias y negociadoras supranacionaies aparecen
como objetivos imprescindibles a conseguir.

Pordltimo como miembros activos de la Iglesia queremos pedirle y pedimos
que trabajemnos para que tomemos conciencia de laimportancia de los momen-
tos presentes y que desde nuestra opcién por los pobres dinamicemos la
participacién politica de los creyentes para hacer posible una sociedad en
comunion.

Sevilla 28 de marzo de 1993
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17.ETICA

MACINTYRE, A. (1992). Tres versio-
nes rivales de la Etica. Ediciones Rialp,
Madrid, 294 pags.

Alasdair MacIntyre es profesor de fi-
losofia en la Universidad de Notre Dame.
Su labor es ampliamente conocida en el
terreno de la reflexién ética, siendo su
obra mas emblematica, “Tras la Virtud”,
de la cual el libro que zhora nos presenta
pretende ser una continuacidn.

El libro surge como resultado de
una serie de Conferencias organizadas
por el Comité Gifford en la Universi-
dad de Edimburgo. Conviene tener
presente este contexto, ya que de lo
contraric no se entenderia el primer
capitule de la obra, en el que se hace
un recorrido histérico sobre la vida
intelectual escocesa, incomprensible

RECENSIONES

fuera del entorno de Edimburgo.

El trabajo tiene un punto de partida
claro: es imposible establecer hoy un
debate real sobre cuestiones éticas, ya
que no hay acuerdo en los fundamentos.
Hoy ya no es posible pronunciar sin més
conferencias sobre temas morales o
humanisticos en general, dado que no se
comparte una base minima de convicecio-
nes fundamentales acerca del sentido de
1a existencia humana. Desde la perspec-
tiva del autor, vivimos en una Babel
intelectual en la cual es imposible saber
qué significa el “saber”. Su trabajo inten-
tara describir el origen de esta situacién
y planteard una posible alternativa.

Para MacIntyre la causa de esta sifua-
cion tiene su origen en el declive de la
ilustracion, que tiene su maximo expo-
nente en la Enciclopedia Britinica, A
través de ella, la ilusién del racionalismo
empirista parecia haber triunfado sobre
el modelo clasico de la verdad. Se esta-
blece la importancia de “lo dado”, el
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incuestionable dominio de Io “factico” o
de los hechos, que sigue inspirando el
positivismo dominante, v desde ahi se
intenta establecer una “ética cientifica”.
Cuestionars este planteamiento, el “ate-
nerse a los hechos™ no debe ser el primer
mandamiento de Ia ética cientifica. Los
presuntos hechos no son la realidad ni son
tan neutrales.

La Genealogia de la Moral publicada
por Nietzsche en 1887 es la segunda obra
elegida por el autor para describir la
situacién actual, Nietzsche representars
el rechazo de la hipocresia académica e
intentars desenmascarar la ética ilustra-
da. Para ¢l esa neutralidad objetiva es una
mentira interesada. Pero no sélo ataca esa
ética ilustrada sino todo posible intento
de establecer cualquier norma. ;Qué
quedaria entonces? Segin MacIntyre el
planteamiento de Nietzsche se reduce a
metiforas brillantes, pasién, intuiciones,
lucidez y locura,

La tercera referencia serd la Enciclica
“Aeterni Patris™ publicada por Leén X1II1
en 1879, En ella se recomienda una
vuelta al tomismo. No es sélo una
priorizacién de un enfoque filoséfico
sobre otro, sino que lo que propugna
fundamentalmente es una honda trans-
formacion en el modo de pensar, Es ahi
donde Maclntyre encuentra la clave para
superar la situacion intelectual en la que
nos encontramos. Serd fundamental pa-
ra ello superar el individualismo epis-
temoldgico, abandonar la primacia de la
razén analitica y recuperar la dimensién
comunitaria (de proyecto y escuela de
aprendizaje) de toda tradicion investi-

gadora. Para dicho autor, la Gnica forma
de recuperar la unidad cultural perdida
es volver a pensar en filosofla v dernés
ciencias humanas como un quehacer
que requiere una disciplina interna, unas
reglas de aprendizaje y en definitiva una
tradicién, entendida come comunidad
de trabajo cientifico.

La obra es sugerente por el andlisis
que realizay fa solucion que propugna, Si
bien, como ya se describe en su presenta-
cién, no dejard de ser polémica. Desde
otros enfoques se cuestionaria bastante el
andlisis y la solucion planteada. Su lectu-
ra suscita una serie de interrogantes, ;qué
entiende por unidad cultural perdida?
¢Que significa el “saber? ;Es exclusiva-
mente negativa la pluralidad v Ia diversi-
dad en las visiones de larealidad? ;Es tan
imposible el didlogo? etc. No deja de
recordarnos su propuestaa la que se viene
realizando desde otros foros humanistas
sobre una vueita a lo comun, a “la caltura
propia”, a una afioranza del esplendor de
antafio perdido fruto de la diversidad
actual, de la cual son consecuencias la
crisis de valores, las rupturas sociales y
familiares, etc. De ahi ficilmente se pa-
sarfa a plantear una recuperacién de lo
“tradicional” como lo correcto para solu-
cionar esa crisis. Los planteamientos
neoconservadores en lo cultural,
neoliberales en economia o la vuelta a la
tradicion y a lo doctrinal en lo religioso
serian ejemplos cercanos a la visién de la
actividad intelectual que nos presenta
Maclntyre en su obra,

José Luis Trechera Herreros

RFS




303

' 2. RELIGION. TEOLOGIA

GONZALEZ FAUS, I. L (1991). Vica-
rios de Cristo. Los pobres en la teologia
y espiritualidad cristiunas. Editorial
Trotta, Madrid, 361 pags.

J. L Gonzélez Faus, profesor de Teo-
logia Sistemdtica en ia Facultad de Teo-
logia de Barcelona, recopila en aste libro
una interesante antologia de textos sobre
“los pobres en la teclogia y la
espiritualidad cristiana”. Se recupera de
esta forma un material valioso, ciento
veinticinco textos de unos ochenta auto-
res, que resaltan esta dimension a veces
olvidada v que el Concilio Vaticano 11
vuelva a poner en primer plano.

A quien no esté muy versado en cues-
tiones teoldgicas, la obra le causard una
cierta perplejidad. El titulo “Vicarios de
Cristo”, recordaria mas bien una re-
flexion sobre el Papado o la jerarquia en
la Iglesia, que el contenido que poste-
riormente desarrolla, He ahi el objetivo
del trabajo, recuperar las raices del tér-
mino “Vicarios de Cristo” con todas las
implicaciones teoldgicas que conlleva.
Es decir, en la historia de la Iglesia se ha
producido un proceso de apropiacidn
exclusiva det titulo de “Vicarios de Cris-
to” en favor de los obispos de Roma,
marginando su origen histérico y
teol6gico. El pobre es el “que hace las
veces de” “la representacion personal”
de Cristo. De ahi se deducird un “radica-
lismo social” gque caracterizard a las

voces més consagradas del cristianismo,
desde los primerog Padres de la Iglesia
hasta nuestros dias, Tal dimensién ha
estado presente a lo fargo de la historia
de la teclogia, no sin dificultades v
persecuciones.

La obra no es una mera recopilacion
de textos, sino una introduccidn para
profundizar en su contenido, de forma
que éste termine hablando por si mismo.
Una vez situado por el recopilador en su
contexto histdrico v cotejado ¥y
sistematizado por épocas, los textos ex-
presan su contenido directo, radical y
consecuente, fruto de un auténtico com-
promiso cristiano.

La intencidn de la obia o teolGgica y
fruto de una vivencia creyente, Sin em-
bargo, puede aportar sugerencias tanto
al creyente como al no creyente. Al
creyente porque hace ver como el tema
del pobre, no es algo tedrico en los
discursos de los tedlogos. Al no creyen-
te, porque puede resultar una informa-
cion llamativa y respetable, por cuanto
fa historia del cristianisme dice cosas
muy soiprendentes sobre los pobres, v
como lo cristiano se traduce en algo
profundamente humano.

Al mismo tiempo, el libro es una
apuesta a la esperanza. Frente a un Dios
“ahistérico”, se presentaun Dios “encar-
nado”™ en la historia. Frente a un Diog
aséptico y “neutral”, aparece un Dios
“comprometido” con una parte de 1a
humanidad, los pobres y oprimidos. Es
esa interpelacion de los pobres la que
puede impulsar a transformar las raices
de Ia injusticia. Es esa invitacién la que
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puede servircomo llamada “abrahdmica”
ala conversién, a salir de si mismo, “salir
de su patria y de su parentela hacia la
tierra nueva de Ia Promesa”. Es ahf y no
en la teoria, segtn el autor, donde el
cristiano se juega su existencia.

José Luis Trechera Herreros

316.6 PSICOLOGIA SOCIAL

GONZALEZ PORTAL, M* D. (1992).
Conducta prosocial: evaluacién e
intervencion. Editorial Morata, Madrid,
159 pigs.

El objetivo de la autora, profesora de
psicologiaen la Universidad Complutense
de Madrid, es doble,

En primer lugar, pretende potenciar
la conducta prosocial, como alternativa
a la conducta antisocial, en sus dos gran-
des niicleos: reduccién y prevencion de
la agresién y la delincuencia, por un
lado, y por otro potenciacién def com-
portamiento asistencial en oposicién a
la no deseada inhibicién de la conducta
social positiva,

En segundo lugar, otro objetivo seria
reunir en este texto lo esencial del tema
-bastante desconocido por cierto en nues-
tro pais-, trasmitiendo una idea lo mas
exacta posible del estado de la cuestidn,
a dos décadas de sus comienzos, cuando
existe ya abundante produccitn cientifi-
ca y comienzan a comercializarse siste-

mas de intervencién aplicables en la prac-
tica por los profesionales.

Esto lo realiza -utilizando las mismas
palabras de la autora- mediante una
metodologia de analisis tridimensional,
que incluye tres puntos de vista: socio-
histérico, tedrico-explicative y emplri-
co-descriptivo,

En los capitulos que engloba el punto
de vista socio-histérico, se analiza la
evolueién del constructo, durante los
altimos 20 afios, partiendo de la hasta
entonces desconocida “inhibicién so-
cial de ayuda”. Los primeros analisis
manifestaron con claridad que se trataba
de un problema real de enorme interés
publico. Inicialmente se identifico el
nuevo constructo al concepto de
altruismo, para posteriormente denomi-
narlo internacionalmente conducta
prosocial o de tipo asistencial,

En la parte correspondiente al punto
de vista tedrico-explicativo, la autora
delimita con claridad el concepto de con-
ducta prosocial. Analiza detenidamente
sus determinantes y la correlacion que -
seglin multiples investigaciones- guarda
la conducta prosocial con el proceso de
socializacion y con otras variables
conductuales y de personalidad.

Finalmente, el bloque empirico-des-
criptive engloba los distintos tipos de
conducta prosocial. Elabora una clasifi-
cacidn minuciosa, partiendo de diversos
criterios: conducta solicitada-no solici-
tada, ayuda directa-indirecta, ayuda

- indentificable-no identificable, de emer-

gencia-de no emergencia, espontinea-
no espontdnea...
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Termina el libro con dos capitulos
practicos. El primero sobre las posibili-
dades de intervencidn de la conducta
prosocial y su evaluacién mediante tests
y situaciones experimentales de labora-
torio. El segundo, sobre programas de
entrenamiento en habilidades prosociales
tanto en la ensefianza como en la clinica.

Con un lenguaje conciso y claro, se
trata de un texto interesante para todo
psicdlogo, sociblogo o educador preocu-
pado por un abordaje cientifico y
operativo a las conductas antisociales.

Alfonso Lopez Caballero

3311 SINDICALISMO

ALBA, A, (Comp.). (1992). Teoria eco-
nomica y andlisis empirico de los sindi-
catos. Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, Madrid, 637 pégs.

En Espafia la rama de la economia
laboral estd muy poco desarrollada, y ¢l
estudio de los sindicatos desde un punto
de vista estrictamente econdmico es
practicamente desconocido, por esto es
de agradecer al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social la publicacién del Li-
bro que resefilamos que es una coleccion
de 22 trabajos de profesores de econo-
mia laboral de las més prestigiosas uni-
versidades norteamericanas e inglesas,
que analizan desde el punto de vista
estrictamente de la teoria econdmica y

de los datos empiricos recogidos las
organizaciones sindicales como fuerzas
econdmicas, :

El hecho de que los trabajos recogidos
tomen principalmente como modelo los
sindicatos norteamericanos e ingleses en
cuyos paises se publicaron originalmente
estos estudios, y que estas orgamizacio-
nes obreras anglosajonas difieran en cier-
tos aspectos (pero menos de lo que gene-
ralmente se cree) de los sindicatos euro-
peos en general, y de los espaiioles en
particular, no disminuye el valor de los
mismos, auigque contviene tener en cuen-
ta estas diferencias alahora de aplicar sus
conclusiones al case concreto de nuestro
pais.

F1 libro est4 dividido en cuatre partes
que pretenden contestar a preguntas de
tanta actualidad como la forma en que los
sindicatos, como agentes econdmicos,
intentan maximizar sus beneficios, el
impacto que pueden tener los sindicatos
en los niveles salariales y la inflacion, la
relacién entre fuerza sindical y producti-
vidad, y la influencia de los sindicatos en
1a distribucién de la renta.

En la primera parte se analizan los dos
enfoques clasicos en el estudio del sindi-
calismo como fuerza econémica: el mo-
delo monopolisticoy el modelo negocial.
I.T. Dunlop, en su ya clasico “Wage
Determination Under Trade Unions”
considera al sindicato como un monopo-
lio gue vende la mercancia (el trabajo) y
pretende maximizar sus beneficios en-
tendiendo estos como las rentas salaria-
les de sus afiliados. A.M. Carter, por el
contrario, critica el planteamiento de
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Dunlop y llega a la conclusién de que no
se trata en la negociacion entre capital y
trabajo de un juego de suma cero, por el
que lo que uno gana sl otro necesaria-
mente ha de perder, sino de una negocia-
cidn integrativa en la que las dos partes
pueden salir ganando. En esta misma
linea, I. M, Macdonald y R. M. Solow,
siguiendo el pensamiento que ya en 1946
desarroll6 L. Leontief, exponen la teoria
del “acuerdo eficiente” que intenta expli-
carpor qué las fluctuaciones del producto
de la empresa o ka industria van acompa-
fladas de grandes fluctuaciones en em-
pleo y de pequefias fluctuaciones en los
salarios.

En esta misma seccion del tibro, el
trabajo de D.M. Balir y D.L. Crawford
desarrolla un modelo de negociacion que
es coherente con la estructura de prefe-
rencias reales de un sindicato de trabaja-
dores racionales y egoistas que toman las
decisiones por mayoria simple.

Loos titimos dos estudios de esta sec-
cidn dei libro son los de A.J. Oswald y L
Pencavel, que pasan revista a los trabajos
de economia sindical publicados en los
ltimos diez afios, el primero desde un
punto de vista microeconémico y el se-
gundo desde el punto de vista
macreeconémico. El primero termina sy
trabajo afirmando que “la teoria econd-
mica de los sindicatos es un campo en
ripida expansién” e insiste en la necesi-
dad de “cerrar el abismo que separa a los
economistas que trabajan sobre los sindi-
catos y los expertos en relaciones labora-
les que estudian las actividades de los
sindicatos en el mundo” (p. 206). El

profesor Pencavel, por su parte, llega a la
conclusién de que “es poco lo que sabe-
mos sobre la determinacion de los sala-
rios y el empleo en los mercados de
trabajo sindicados” (p. 248).

La controversia entre marginalistas e
institucionalistas es ya muy vieja. En
esta segunda parte del libro que resefia-
mos ¢l enfoque es eminentemente
institucionalista, estudiando la influen-
cia que tienen los sindicatos como insti-
tuciones sociales sobre los niveles sala-
riales y los indices de inflacién. Los
profesores R. Tarling y F. Wilkinson
estudiando la relacién entre niveles sa-
lariales y la negociacion colectiva en el
Reino Unido desde 1855 y 1920, liegan
ala conclusion que las subidas salariales
no pueden atribuirse exclusivamente al
intento de los salarios de dar caza a los
precios, sino que hay que tomar en cuen-
ta también otros factores sociales y po-
liticos. {p. 285).

Los trabajos de H.G. Lewis y el de
(.E. Johnson estudian la Hamada “bre-
cha sindical”, es decir, las diferencias
salariales entre los trabajadores afiliados
aunsindicato y fo que no lo estin, y entre
sectores de produccion con o sin una
fuerte presencia sindical.

A la pregunta de si los sindicatos
pueden influir al alza sobre los salarios,
independientemente de Ia situacién de la
demanda en el mercado de trabajo, res-
ponde el articulo de B.L. Purdy y G. Zis
quejdndose de la “inexistencia de una
teoria microeconémica perfectamente
desarrollada de las negociaciones entre
los sindicatos y los empresarios y del
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proceso de inflacién de costes” e insis-
tiendo en “la necesidad de elaborar un
modelo tebrico de base mds adecuado
que el que se ha desarrollado hasta ahora”
(p. 354). En el trabajo siguiente, basado
en un estudio comparativo a nivel inter-
nacional, los profesores G. Zis yR. Ward,
flegan a la misma conclusion: “gue es
insatisfactoria la explicacion de la infla-
cién basada en la militancia de los sindi-
catog” (p. 380).

El siguiente estudio tiene quizds mas
aphicacién directa a nuestro entorno na-
cional pues el prof, L. Calmfors analiza
el papel de la politica de estabilizacion y
de fijacién de salarios en la consecucion
de la estabilidad macroeconomics, en
una serie de paises europeos en los que la
negociacién estd centralizada, es decir,
en los que los niveles salariales se fijana
nivel nacional para grandes sectores de la
produccién y que, portanto, las autorida-
des scondmicas no pueden ser indiferen-
fes 4 5US CONSECUENCias macroeconomicas.
Las conclusiones del prof. Calmfors no
pueden ser mas pesimistas: a) los gobier-
nos han mostrado muy poca originalidad
en la eleccién de las estrategias econdmi-
cas aelegir, b) los intentos de reestablecer
el equilibrio por medio de los pactos
sociales han fracasado, ¢) las politicas de
rentas legalmente vinculantes no se han
utilizado para sustituir a otras estrategias,
¢) las técnicas acomodaticias (v.g.
devaluacién) comportan graves riesgos
inflacionistas, y las politicas no
acomodaticias no han conseguido la
moderacidn de los salarios reales necesa-
ria para evitar un elevado paro, por tanto,

segin el autor si no existe un consenso
de tipo austziaco, entre ¢l gobiemo y las
organizaciones del mercado de trabajo,
es imposible alcanzar el equilibric
macroecondmico en ningln sistema de
politica econdmica” (p. 416).

El tiltimo trabajo de esta seccitn apli-
ca la teoria de los “bienes publicos” al
analisis de la posible regulacién de Ia
inflacién y el paro, afirmando que los
niveles de inflacion v paro alcanzables
varian directamente tanto con el grado de
centmalizacion del sistema de negocia-
cidn colectiva del pals, como con el
grado de consenso que rige la distribu-
cién de la renta y la aceptacion del go-
bierno en el poder (p. 421).

La tercera parte del libro se plantea el
problema de la relacién entre sindicatos
y productividad y aqui como en las otras
secciones que hemos visto, los resultados
de log estudios contradicen algunas ideas
generalmente aceptadas por empresarios,
gobiemos y publico en general. La sec-
¢cion se abre con un estudio de los profe-
sores de la Universidad de Harvard R. B.
Freeman y I. L. Mendoff quienes inten-
tan mostrar “la otra cara del sindicalis-
mo”, es decir, a los aspectos negativos y
criticables del sindicalismo generalmen-
te aceptados y enfatizados por las clases
empresariales y gubernamentales, los
autores muestran los beneficios que pue-
den derivarse para una empresa y para la
economia en general, de la presencia de
un sindicato fuerte. Segun los autores, los
sindicatos aumentan la productividad,
reducen el absentismo, mejoran los cana-
fes de comunicacion de la empresa, son
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fuente de informacion para el empresa-
rio, mejoran la eficiencia de los directi-
vos, reducen las diferencias salariales y
aumentan ia metivacion de los trabajado-
res. Finalmente, “a pesar de lo que pudie-
ran afirmar algunos criticos de los sindi-
catos, no parece que las huelgas cuesten
a la sociedad una cantidad significativa
de bienes y servicios... El ndmero de
Jornadas perdidas por los efectos directos
e indirectos de las huelgas, aunque se
aitea mucho, sélo representan una mi-
miscula proporcidn del total de dias tra-
bajados en la economia de los Estados
Unidos de América” (p. 454).

B.T. Hirsch y AN. Link matizan las
conclusiones positivas de los investiga-
dores de Harvard, pero terminan dicien-
do que “todaviano se comprenden bien la
compieja relacién entre el sindicalismo y
la productividad” (p. 510). W.J, Wessels
continua con ¢sta linea de estudio de los
efectos de los sindicatos en la productivi-
dad afiadiendo un nuevo elemento: ef
volumen de empleo, llegando a la con-
clusién de que el aumento de productivi-
dad conseguido porlos sindicatos suele ir
acompafiado por una disminucién de
empieo. Finalmente, en este mismo apar-
tado los profesores J.T. Addison y B.T.
Hirsch completan esta linea de investiga-
cién analizando la literatura existente
sobre Ia influencia dindmica de los sindi-
catos en e crecimiento de la productivi-
dad, las inversiones y los resultados a
largo plazo, llegando a la conclusién de
que “la influencia de los sindicatos en la
productividad es casi nula, y su influen-
cia negativa sobre los beneficios es me-

nos grave de lo que sugiere la literatura
empirica” (p. 562). Pero, como en 0trog
campos de economia sindical, los autores
terminan diciendo que “estos aspectos
requieren una mayor investigacién y es-
pecialmente la elaboracién de mejores
datos” (p. 562).

La Gltima parte del libro estd dedica-
da 2 la influencia de los sindicatos en
el proceso de distribucién de la renta,
v los tres trabajos llegan a la misma
conclusion: que los sindicatos ayudan
a una mejor distribucién de las rentas
reduciendo las diferencias salariales,
R.B. Freeman en su trabajo “Practicas
salariales de los sindicatos y dispersién
salarial dentro de los establecimientos”
afirma que “los establecimientos sindi-
cados tienen una dispersién salarial mu-
cho menor que los establecimientos no
sindicados” (p. 599). N.T. Quan, de la
Universidad de California al tratar de
“Los sindicatos y la distribucion de las
ganancias” llega a la conclusion de que
los sindicatos “reducen significativamen-
te la desigualdad en la distribucién de
las ganancias” (p. 604). Finalmente, ¢l
tltimo trabajo del libro que resefiamos
trata de las ventajas y desventajas de
que los complementos salariales {segu-
ridad social, enfermedad, jubilacidn,
ayudas familiares, pagas extraordinarias,
fiestas remuneradas, etc) sean impuestos
por fey o negociados con los sindicatos,
Después de analizar los pros y contras de
los dos sistemas, el autor propone un
modelo fiscal para ograr un equilibrio
mas dptimo entre la previsidn privada y
la obligatoria,
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Al terminar la lectura de este intere-
santisimo libro uno Hega a las conclusio-
nes que muchas de las afirmaciones que
se hacen sobze log sindicatos y su influen-
cia en la economis son conclusiones
dictadas més por prejuicios, intereses
particulares o ideologia politicas, que por
razonamientos econdmicos objetivos

basados en datos empiricos y modelos
cientificos, de ahi la necesidad de desa-
rroliar en nuestras universidades y cen-
tros de investigacién la rama de econo-
mia laboral y sindical.

Gaspar Rul-lan Buades
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1. FILOSOFIA

RUBIO CARRACEDO, 1. (1990).
Paradigmas de la politica. Del Estado
Justo al Estado Legitimo (Platon, Marx,
Rawls, Nozick}. Anthropos. Editorial del
Hombre. En Coedicién con el Secretaria-
do de Publicaciones e Intercambio Cien-
tifico de la Universidad de Mélaga, Bar-
celona.

Este libro constituye un “tratado de
Filosofia politica”.

¥l contenido fundamental son cuatro
estudios sobre los autores enumerados en
el titulo, en cuanto representativos de
cuatro modelos de estado: el Estado justo
(modelo aristocritico-ilustrado de
Platdn), el Estado social en Marx, €l
Estado legitimo (modelo liberal-social
de J. Rawls) y el “Estado minimo” {mo-
delo liberal-radical de Nozick).

Los dos capitulos introductorios (“La
recuperacién de la filosofia politica”, ¥
“Paradigmas de Ia obligacion politica:
Pstado justo, Realismo politico, Estado
legitimo™), enmarcan los estudios en el
status guaestiones de la filosofia moral y
politica (la disyuntiva y/o convergencia
del ser y el deber ser, las relaciones ética-
politica y la posible suturacion libertad-
justicia) y en los paradigmas historicos
de lo politico.

Con palabras de L.L. Aranguren en el

RESENAS

Prélogo: “en la reflexion consiste la es-
tructura misma del pensamiento del au-
tor, que se mueve, en circuio, sobre si
mismo, leea Rawlsalaluz dePlatony de
Kant y a Platén a la luz de Kant y de
Rawls, asf como a Rawls en el proceso de
su evolucion...”. Alto contenido reflexi-
vo, discurso sobrio y sintético, conoci-
miento de las corrientes anglosajona v
germanica de “ciencia politica” y “filo-
sofia politica”, et libro constituye una
excelente iniciacién para no iniciados y
una profundizacion para entendidos.

Rafaet Yuste Moyano

BENGOARUIZDEAZUA,J.(1992).
De Heideggera Habermas. Hermenéutica
y fundamentacion tltima en la filosofia
contempordnea. Biblioteca Herder, Sec-
¢cién de Teologia y Filosofia. Barcelona.

¢Es posible la filosofia como un dis-
curso sinpretensiones de fundamentacién
altima? A lo largo de la historia de la
filosofia, ésta se ha comprendido a si
misma como un saber que se pretende
sobre la totalidad de lo real {(unjversali-
dad de extensién) y que pretende alcan-
zar los primeros principios y causas de o
real (maxima profundidad).

En la filosofia contemporinea, con-
cretamente en la tradicion que va de
Heidegger a la Teoria Critica de
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Habermas a través de la Hermenéutica
(P. Ricoeur), aparecen corrientes que no
s6lo discuten la validez de las distintas
soluciones propuestas sino la legitimi-
dad misma del proyecto de biisqueda de
un fundamento vitimo.

Como el autor mismo nos indica, el
libro constituye una especie de mesa
redonda en la que intervienen las voces
de Husserl, Heidegger, Ricoeur,
Habermas y Apel. El primero y el tltimo
en defensa de la fundamentacion. Los
otros tres, en contra.

Pero no crea el lector que va a asistir
a una tertulia filosdfica. El libro constitu-
ye un riguroso y prefunde estudio de las
posiciones de los autores. Historia ¢ in-
terpretacion de una parte sustantiva de la
filosofia contemporanea,

El autor se alinea con la que llama
tradicion fundacionalista de la filosofia y
destaca la significacion que el tema tiene
para “analizar Ia frontera que delimita el
ambito de posibilidad del pensamiento
filos6fico™ y sobre todo las consecuen-
cias pricticas de una relatividad
epistémica y ética.

Rafael Yuste Moyano

2. RELIGION

PETRAGLIO, R. (1991). Objeciéa de
conciencia. El Nuevo Testamento provo-
ca a los cristianos. Desclée de Brouwer,
Bilbao, 206 p4gs.

Ante todo hay que sefialar que el titulo
de este libro resulta algo desorientador,
Por objecién de conciencia se entiende
hoy algo muy concreto que no es precisa-
mente el objeto de esta obra. El autor
estudia mas bien la actitud del cristiano
frente al Estado de acuerdo con lo que
dicen los textos del Nuevo Testamento,
El contenido de Ia obra es fundamental-
mente exegético. El autor ha hecho una
notable tarea de recogida de los principa-
les textos que se refieren al poder politi-
co, ofreciendo los resultados de la inves-
tigacion de los principales exegetas de
hoy (el traductor no se ha preocupado,
por cierto, de ofrecer las traducciones
espafiolas de muchos de los estudios que
secitan!). En general, lo analitico preva-
lece sobre lo sintético; se yuxtaponen
largos andlisis exegéticos de textos sin
que se sepa siempre cudl es su funcién en
el conjunto ni qué conclusiones saca el
autor de cada uno de ellos.

La conclusion de la obra viene a ser
doble. En primer fugar, que en el Nuevg
Testamento no existe un tratamiento
doctrinal y sistematico del Estado, sino
solo reflexiones ocasionales que hay que
feer en su contexto propio. En segundo
lugar, que hay un mensaje de fondo que
recomienda al cristiano que tome cierta
distancia critica respecto al poder politi-
¢o: una actitud gue tiene su fundamento
en la sumisién al Dios que est4 por enci-
ma de todo poder humano y en la utopia
del Reino y del amor a los enemigos.

Ildefonso Camacho Larafia
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21. PENSAMIENTO SOCIAL CRIS-
TIANO

LASANTA,P.J.(1992). Doctrina Social
de la Iglesia. Cuestiones claves para una
sociedad mds justa. Ediciones Palabra,
Madrid, 168 pégs.

Hay algo de original en la estructura
de esta obra: el iniciar ¢l tratamiento de
la Doctrina Social por las cuestiones
politico-sociales (politica y Estado, dere-
chos humanos), para abordar luego los
asuntos socio-econdémicos. Normalmen-
te se comienza por esto Gltimo, cuando
no se estudia s6lo este aspecto de la
cuestion social. Porlo demds, el libro esta
muy influido por la coyuntura derivada
de la caida del colectivismo y por la
conviccién de que ¢l capitalismo tam-
poco responde a las exigencias morales
mis profundas del ser humano. Esto le
lleva a presentar la Doctrina Social de la
Iglesia como 1a respuesta a esas aspira-
ciones, aungue se insista en que ella no
aporta una alternativa o tercera via. Sin
embargo luego parece inclinarse por la
economia social de mercado (pp. 137-
138) y a proponer como algo
paradigmatico lo que llama la “via pola-
ca” (pp. 110-111).

En realidad el libro se limita a estudiar
casi exclusivamente la Doctrina Social
de Juan Pablo I (y algunos documentos
recientes de la Conferencia Espiscopal
Espaiiola). Esta opcion seria legitima si
se explicitara para evitar confundir Doc-

trina Social de la Igiesia con Doctrina
Social de Juan Pablo I Entodo caso, esa
limitaci6n tiene, en mi opinidn, dos con-
secuencias negativas: impide enriquecer
su contenido con las aportaciones de
pontifices anteriores, sobre todo de Juan
XM y Pablo VI (la no mencidn de éste
en el capitulo sobre la accién del cristiano
en la construccidén de la sociedad es
dificilmente justificable); elude practi-
camente la dimensién historica de Ia
Doctrina Social de la Iglesia, con lo que
se priva al lector de una clave esencial
para su interpretacion.

Tidefonso Camacho Larafia

261.6. LAIGLESIAYLACULTURA

GONZALEZ-CARVAIJAL, L. (1991}
Ideas y creencias del hombre actual.
Editorial Sal Terrae, Coleccion Presen-
cia Social, n° 2, Santander, 190 pags.

La editorial Sal Terrae, aumenta su
esfuerzo imaginativo para llegar a secto-
res cada vez mds amplios de la sociedad
espafiola, ¢ inaugura en 1991 la colec-
cibn Presencia Social. Esta coleccion se
une a la ya acreditada Presencia
Teolégica, espacio cultural donde han
visto la luz en castellano los trabajos més
importantes de Leonardo Boff, Libanio,
Jon Sobrino y toda una amplia gama de
pensadores en la linea de la teologia
abierta y comprometida,
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Luis Genzdlez-Carvajal es suficien-
temente conocido dentro del dmbito de
los “cristianos cultos™ de nuestro pals
(gue son méas de los que parece). Es
sacerdote de la dibcesis de Madrid, pro-
fesor del Instituto Superior de Teologia
“San Damaso”, miembro del consejo de
redaccién de la revista Sal Terrae y
autor, entre otros, de Esta es nuestra fe.
Teologia para universitarios (que va
por la 8% edicibn). La causa de los po-
bres, causa de la Iglesia (1982), EI
Reino de Diosy nuestra Historia (1986)
y Los signos de los tiempos. El Reino de
Dios estd entre nosotros (1987). Tam-
bién para Sal Terrae ha escrito el folleto
Cristianos de presencia, cristianos de
mediacion (1990).

Todos estos titulos avalan el conteni-
do de un libro bien estructurado, y sobre
todo escrito en un lenguaje muy sencillo
y asequible a los no muy introducidos en
las disquisiciones filoséficas. Gonzalez-
Carvajal ha querido sistematizar todo el
cuerpo doctrinal de lo que se suele deno-
minar el encuentro entre la Fe y la Cultura
moderna. El mismo reconoce que empe-
z0 a interesarse por esta reflexién cuando
le pidieron una ponencia para el Congre-
so de Evangelizacion titulada “El hom-
bre a Evangelizar en la Espafia actual”.
Este libro es una ampliacién més
estructurada y madura de dicha ponencia
que tuvo amplio eco en el desarrolio del
Congreso (septiembre 1985).

Que duda cabe que en la Iglesia espa-
fiola asistimos a una recuperacién de fa
dimension pablica de los cristianos, en
una cultura ambiente gue pretende acen-

tuar la privaticidad. Conceptos como
“evangelizacién de las culturas” e
“inculturacién” pertenecen a la reflexion
de muchos grupos cristianos como un
modo de afirmar su pertenencia eclesial
y mundana, no como experiencia diso-
ciada siro como una tnica manera de
expresar fa propia vida. Las reflexiones
de Gonzalez-Carvajal ayudaran, sin duda,
a grupos e individuos a reencontrar en
profundidad su propia identidad reconci-
liada con lo mds auténtico del corazén
humano.

Leandro Sequeiros San Romén

323.32 GRUPOS SOCIALES. AGRI-
CULTORES

SECRETARIADO SOCIAL DIOCE-
SANODEPALENCIA (1992). El Cam-
po en Castilla y Ledn: Reconversion.
Edita Secretariado social diocesano,
Palencia, 103 pags.

Se trata de un dossier sobre la situa-
cién del campo castellano-leonés. Pre-
tende informar sobre determinados as-
pectos sociales, econdmicos y politicos
de la actualidad rural de aquella region.
Aporta materiales de trabajo que puedan
servir para estudio y reflexion de fos
grupos interesados del propio medio m-
ral. Algunos de esos trabajos han sido
preparados por el propio secretariado
social; otros han sido realizados por estu-
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diosos de la actual situacién del medio
rural, Se tiene especialmente presente la
reforma de la Politica Agraria Comunita-
ria y su impacto traumatizante en el
campo de Castilla y Lebn.

Esta atil publicacién estd pensada
como un servicio a sacerdotes y otros
agentes de pastoral que trabajan en el
medio rural. Aporta también una biblio-
grafia basica sobre los temas analizados.
Es un buen ejemplo a seguir por otros
secretariados diocesanos o colectivos
inquietos por el incierto futuro del mundo
rural.

José J. Romero Rodriguez

327. POLITICA INTERNACIONAL

SEMINARIO DE INVESTIGACION
PARA LA PAZ (1991). Procesos de
cambio y retos pendientes: Este de Evro-
pa, China y Sahara Occidental. Edita
Centro Pignatelli, Zaragoza. 294 pags.

E! Seminario de [nvestigacion para la
Paz de Zaragoza promueve un trabajo
interdisciplinar de investigacién bajo el
patrocinio de la Diputacién General de
Aragdn. En 1988 recibid de Naciones
Unidas el premio “Mensajero de la Paz”,

El presente volumen recoge las po-
nencias y discusiones habidas sobre lo

que podria caracterizar la evolucién
mundial en el bienio 1989-1950: la
dialéctica de sorprendentes procesos de
cambio y enorraes retos pendientes. El
punto de partida v los interrogantes de la
vertiginosa evolucion en el Este de Euro-
pa. Los cambios econémicos acaecidos
durante fa era Deng en el gigante de Asia
y lo que de par6n en el proceso politico
supusieron los acontecimientos de
Tiananmen. Finalmente, en ningn con-
flicto internacional ests tan obligada s~
pafia a involucrarse en la blsqueda de la
paz como en ! de Sahara Occidental.

Las ponencias recogen perspectivas
no sblo interdisciplinares sino también
diversas en su proximidad intelectual o/
y vital a los temas Junto & los temas
enumerados en el titulo, et libro contiene
dos aportaciones tmportantes: una sobre
las operaciones de mantenimiento de paz
de Naciones Unidas y alas cuales Espafia
se ha incorporado en Namibia-Angola y
Centroamérica. La otra sobre la
movilizacién de los cristianos por la paz
en un proceso ecuménico que ha tenido
sus hitos en Basilea (1989) y en Seul
(1990}, El resumen de las discusiones
enriquece el material de este volumen
que, como el Seminario al que responde,
pretende contribuir a la sensibilizacidn
sobre un tema siempre crucial y especial-
mente actual: la paz posible, justa y
duradera.

‘Rafael Yuste Moyano
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J4L.DERECHO CONSTITUCIONAL

LOPEZ GARRIDO, D, (1991). El dere-
cho de asilo. Editorial Trotta, Madrid,
334 pags.

Diggo Lépez Garrido, catedratico de
Derecho Constituciona! y letrado de las
Cortes Generales, que desempefia en la

actualidad la Vicepresidencia de Iz Aso- -

ciacién Pro Derechos Humanos y de la
Comisién Espafiola de Ayuda al Refu-
giado, nos presenta en ests obra una
exposicién exhaustiva y rigurosa sobre la
natiuraleza del Derecho de Asilo.

En ocasiones, se suele decir que el
siglo XX es el “siglo de los desarraiga-
dos”. Los diversos conflictos politicos y
militares, los cambios de regimenes y
fronteras, la lucha por la desco-
lenizacion... han producido millones de
seres desplazados, de minorfas indefen-
sas y hambrientas. Estas personas buscan
un lugar donde cobijarse. Ansian un asi-
lo. Por ello, el problema del asilo es
también, el problema de nuestro siglo.
Asl, se podria decir que el siglo XX serd
el siglo ““de los que buscaron asilo”.

E! autor profundiza de manera rigu-
rosa en el Derecho de Asilo. Plantea su
reflexion desde la vision del Derecho
Internacional y del Derecho Constitu-
cional positivo, ya que la Constitucion
espafiola reconoce en su articulo 13 tal
dereche.

En la obra se analizan diversos docu-
mentos juridicos sobre el tema: el Estatu-

to del refigiadoe en el Convenio de Gine-
bra de 1951; el Protocolo de Nueva York
de 1967, v la ley espailola de 1984
reguladora del Derecho de Asilo. El ob-
jetive de dicho andlisis serd la cons-
truccidn de una teoria del Derecho de
Asilo como Derecho Constitucional Fun-
damental. Al mismo tiempo, se acompa-
fia una abundante y estructurada docu-
mentacion sobre el tema.

Finalmente, el interds del autor se ceni-
tra en la investigacidn del hecho migrato-
rio en Europa, poniendo en guardia frente
a la situacién que llama “la crisis del
modelo de proteccién juridica det asilo™.
Es decir, actualmente se estd dando una
politica fuertemente restrictiva de visa-
dos y sanciones en el seno de fa Comuni-
dad Europea. Esta “politica de stop” estd
amenazando fuertemente la propia esen-
cia de uno de los mas antiguos derechos
que ha producido la cultura humana.

José Luis Trechera Hetreros

37:564.6. EDUCACION. PROTEC-
CION DEL MEDIO AMBIENTE

GREIG, 5. PIKE, G. SELBY,D. (1991).
Los derechos de la Tierra. Como si el
planetu realmente importara. Editorial
Popular, Coleccién Papel de Prueba,
Madrid, 95 pdgs.

Llega a los lectores espafioles este
libro patrocinado en Gran Bretafia por

RFS:
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ia WWTF en 1987 y cuyo titulo original
¢s més expresivo del contenido:
“Earthrights: educationasthe planet really
mattered”, Es, pues, un trabajo destinado
a tener un uso didactico y que se publica
ahora gracias a la colaboracion de
ADENA/WWF y de CRUZ ROJA ES-
PANOLA. Como los mismos editores
exponen (pdg. 7): “La colaboracion de
Adena y Cruz Roja simboliza el espiritu
del mismo: es necesario trabajar, y per
tanto también educar, juntos en favor de
la Paz, el Desarrolio, los Derechos Hu-
manos y el Medio Ambiente”.

El contenido del libro es eminente-
mente practico y dirigido a los educado-
res que pretenden “ambientalizar” natu-
ral y socialmente los curricules educati-
vos. Se ofrece una amplia gaina de mate-
riales précticos para su elaboracién en el
aula 0 en grupos de reflexidn fuera de
ella, tanto en la educacién secundaria
como en el mundo de los adultes. Una de
las deficiencias del sistema educativo
estriba en su academicismo y en la falta
de conciencia de las realidades sociales
sobre las que inciden los conocimientos.
Las Conferencias Intergubernamentales
sobre Educacién Ambiental de Thilisi
(1977 y Mosct (1987) insistieron en la
necesidad perentoria de educar para el
mantegimiento del planeta, educar “co-
me si realmente el planeta importara”,
En unas fechas en que se prepara la gran
Asamblea sobre los Derechos del Planeta
(Rio de Janeiro, Julio 1992) conviene
educar en los valores que configuran el
respeto al Medio Ambiente,

En nuestra sociedad se habla mucho

de Educacién Ambiental, pero ésta lepa
con insuficiencia a las aulas o llega “re-
cortada”, con una insistencia anecdética
en problemas solo de Ciencias Naturales.
Elllamado “medio ambiente™ incluye no
solo los factores naturales sino también ~
y sobre todo- los factores sociales pro-
ducto del impacto humano sobre la fragil
biosfera. Este es un libro que ayudard, sin
duda a la tarea.

Leandro Sequeiros San Romén

65. EMPRESA

VARIOS. (1992), El humanismo en la
empresa. Rialp, Madrid, 120 pags.

Los seis capitulos que componen este
libro proceden de otras tantas conferen-
cias pronunciadas en distintas sesiones
del Semiinario Permanente “Empresa y
humanismo”. En ellas participan tanto
profesores de filosofia (A. Llano, R.
Alvira, M. Bastons) como personas di-
rectamente vinculadas al mundo de la
empresa y de la gestion (T, Calleja, C.
Martinez Esteruelas). Punto de conver-
gencia de unos y otros es la conviceidn de
que estamos saliendo de fa época en que
el “ethos vital” permanecié sojuzgado
por fa racionalidad tipica de la Tlustracion
y de [a modernidad a través de las estruc-
turas férreas del mercado y del Estado, El
desarrollo espectacular de las ciencias de
la gestidn, asi como el dermumbamiento
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de los sistemas colectivistas y totalitarios
y 1a crisis del Estado de Bienestar, abren
perspectivas nuevas para la emergencia
del verdadero humanismo. Apoyado so-
bre el eclipse definitivo de las ideologias,
este humanismo es capaz de inspirar una
sociedad de bienestar, que sustituya al
Estado de bienestar, vy una forma de
empresa basada en los valores de la co-
operacién y Ia participacion.

Los textos, escritos en un estilo bri-
llante, van respaldados por la innegable
erudicién (filosofica, sociolbgica ...} de
sus autores y suno menor optimismo ante
los cambios sociales que se estdn insi-
nuando. Su lectura, gue es iluminadora y
sugerente, produce a veces la impresion
de alejar excesivamente la especulacion
cientifica y ética del los problemas reales
de cada dia: como ideal hacia el que
caminar, el humanismo propuesto en es-
tas paginas es de gran valor, pero se
precisaria una mayor atencién al proceso
para llegar a & desde nuestra realidad. Es
la condicidn para que este humanismo se
conviertaenuna nueva legitimaciénideo-
idgica de lo factico,

Ildefonso Camacho Larafia

98, HISTORIA.AMERICADELSUR

ESTRADA, LA. (1992). ;Quinto cente-
nario de gue?. Coadernos F y S. Sal
Terrae, Santander.

La Hegada de los espafioles al conti-

nente americano, hace ahora guinientos
afios, es un acontecimiento histdrico
que no se puede, ni se debe, segin el
prof. Estrada, interpretar de forma neu-
tra y objetiva. No se puede ser objetivo
porque cada uno de los actores de este
drama hace su propia lectura. Para los
espafioles fue el “descubrimiento” de un
nuevo mundo, para los pueblos preco-
lombinos fue el “encubrimiento™ y des-
truccidn de su mundo, y para la pobla-
cidn criolla que surgid mds tarde fue la
“creacién’” de un mundo mestizo, inde-
pendiente de los espafioles perosinacep-
tar al indigena.

Y no se debe ser objetivo, pues con
ocasion del quinto centenario hay que
tormar posturas en favor de los méas nece-
sitados. Rechazando porigual las “leyen-
das negras” que pretenden desprestigiara
los que llegaron del viejo continente, y
las “leyendas rosa” que quieren presentar
un mundo idilico precolombino, euro-
peos, indigenas y criollos han de saber
aceptar su parcela de responsabilidad en
la construccién de fo que hoy es América
Latina. Europa ha de superar su
ethnocentrismo y sociocentrismo secular
para abrirse a otros pueblos y culturas; los
grupos indigenas han de superar su
victimismo y complejo de inferioridad, y
todos los paises americanos han de salir
del “circulo vicioso de achacar sus males
al imperialismo, sin asumir su propia
responsabilidad histérica y su
protagonismo, decisivo para su
prostracion actual”.

El autor termina su breve pero suge-
rente trabajo, extendiendo el problema
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de Latino América a todos los pueblos
en vias de desarrollo, y advierte del
peligro de que 2l quinto centenario del
descubrimiento de América nos desvie
del problema central del mundo actual,
que e5 la explotacién contemporanea
que sufren muchos pueblos, Conmemo-
rar el quinto centenario del descubri-

nuiento de América “exige -termina di-
ciendo el prof. Estrada- implementar
medidas econdmicas, politicas y cultu~
rales que incidan en la situacion del
mundo subdesarrollado™.

Gaspar Rul-lan Buades
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