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Revisia de Fomenta Secial, 49 (1994), 3-21

Mercado y solidaridad:
a proposito del acuerdo del GATT

Consejo de Redaccion

Hay movimientos defondo a escala internacional que soncomo la subida de
la marea en la orilla del océano. Mds atin, mientras sube la marea, las olas
siguen subiendo y bajando, lo que puede conducir a confundir el descenso de
una ola con el reflujo de la marea. No se puede parar la marea constriyendo,
como hacen los nifios en la playa, pequefios digues de arena; como ellos,
podremos jugar en la orilla, con nuestras minisculas barreras, intentando
frenar las olas; quizds consigamaos parar alguna que otra, pero no lograremos
invertir el sentido de la marea...

El simil sirve para comprender qué es lo que no podemos hacer con eso que
algunos llaman megatendencias: consiruly pequefios diques de arena. Pues
bien, una de esas megatendencias es, sin duda, €l proceso gradual y aparente-
mente irreversible de liberalizacion del comercio mundial. A é/ se dedican las

siguientes reflexiones.
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4 MERCADC Y SOLIDARIDAD: A PROPGSITO DEL ACUERDO DEL GATT

L Introduccidn: a propasite del acuerdo del GATT

EL15 de diciembre pasado, en Ginebra, tras siete aiios de dificiles negocia-
ciones, representantes de los 117 paises miembros -que representan la casi
totalidad del comercio del planeta- conclulan con un acuerdo global la Ronda
Uruguay del GATT (“General Agreement on Tarifs and Trade” : “Acuerdo
Generalsobre Arancelesy Comercio” ). Este acuerdo deberd ser aiin ratificado
por los paises, antes de su solemne firma, prevista para el mes de abril en
Marrakesh. Segiin todos los comentaristas, el acuerdo alcanzado favorecerd,
a largo plazo, un aumento de los intercambios comerciales en todo el mundo.
Los aranceles aduaneros bajardn una media del 40% y se estima que el
incremento de la actividad econdmica en todo el mundo serd considerable ya
en 1995, su primer ailo de vigencia.

Lste acuerdo, cuyos protagonistas principales han sido -como es sabido- la
Unién Europeay los Estados Unidos, tiene lugar en una coyuntura mundial de
recesidn econdmica, y en medio de un notable desconcierto sobre las propias
medidas a adoptar (crisis de la economia -con mindscula- y también crisis de
la Economia -con mayiscula-, es decir, de la Teoria y de la Politica Econdémi-
cas ).

Na pretendemos en este articulo editorial desentrafiar el contenido v las
circunstancias del macro-acuerdo del GATT, lo gue por cierto no careceria de
interés. Tratamos de preguntarnos en primer lugar si, a través del proceso de
liberalizacidn comercial, aparentemente irreversible, se visiumbra una socie-
dad mundial mds justa y solidaria, en la que los paises pobres v, dentro de ellos,
sus masas populares, puedan mejorar su nivel y su calidad de vida. Las
reflexiones que siguen, inevitablemente parciales e incompletas, dada la
complejidad de la cuestidn, intentan desvelar algunas implicaciones del tema
y sugerir los requisitos necesarios para que la evolucién de los intercambios
mundiales, en un contexto de liberalizacién generalizada, no perjudique una
vez mds a los palses pobres. Pero, en segundo lugar, hay otra cuestién gue
deseamos plantear, mds cercana a nosotros y mds realista: esa liberalizacion
{qué consecuencias va a tener para nuestros paises mds desarrollados?
Jestamos dispuestos a afrontarlas?

£l tema es gigantesco. Por eso tenemos que CoRtentarnos con algunas
aproximaciones timidas, cargadas de titubeos y dudas ante la complejidad del
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asunto. Es tal esa complejidad que no se puede evitar una sensacién de
desconciertoy perplejidad, tan alejada de algunos dogmatismos simplistas -de
uno u otro lado- muy al uso. jOjald estas reflexiones contribuyan a introducir
un poco de claridad desde esta doble dptica: nuestra preocupacion por la
suerte de los pobres, pero también la consideracidn realisia del coste que todo
esto tiene para nosomros ricos!

IF, La Uberalizacidn comercial es necesarida...

“L.a mejor garantfa para el desarrolio humano yace en los mercados
competitivos™ (PNUD 1992)

No vamos a tratar el tema del neoliberalisino en su conjunto

Ante todo, conviene distinguir el concepto de “liberalizacién comercial” del
de “neoliberalismo” . Hablar de neoliberalismo ¢s introducirse en un discurso
que suele estar cargado de ambigiiedad y de profundas connotaciones ideolo-
gicas. Nosotros no pretendemos entrar en esta compleja cuesticn. Nos limita-
remos a uno solo de sus aspectos, ya de por st suficientemente complejo: la
citada megatendencia hacia la liberalizacién del comercio mundial de factores
productivos, bienes y servicios. Sobre sus ventajas existe una coincidencia casi
undnime entre los principales organismos internacionales al respecto; ademds
hay razones econdmicas de fordo que parecen apoyar este punto de vista,

Coinciden todos los organismos internacionales

En efecto, con una Hamativa unanimidad, los informes de los grandes
organismos internacionalesinsisten con especial énfusis desde hace unos avios
en esa necesidad de liberalizar el comercio mundial, como condicidn “sine gua
non” para incrementar el crecimiento econdmico mundial y, en particular,
para mejorar la situacion econdémica de los paises mds desfavorecidos.

Como no podia ser menos, el Fondo Monetario Internacional defiende
insistentemente los principios del libre comercio, exentos de toda prdctica
discriminaioria, lo que mejoraria las economias, incluidas las mds pobres, de
forma claramente superior a las politicas autdrquicas. En el mismo sentido se¢
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8 MERCADO Y SOLIDARIDAD: A PROPOSITO DEL ACUERDO DEL GATT

manifesté tajantemente la Cumbre de Rio de 1992, defendiendo que para
contribuir al desarrollo sostenible, deberia liberalizarse el comercio a nivel
mundial en todos los sectores econdmicos. Asimismo, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo {PNUD), en el Informe sobre Desarrollo
Humano de 1992, insiste también de forma enérgica y argumentada sobre el
perjuicio que los mercados intervenidos causana los paises pobres. Estima que
frente a una Ayuda Oficial al Desarrollo total de los paises del Norte de unos
54.000 millones de délares anuales, la proteccidn de los mercados del Norte,
en sus diversas formas, representan un flujo negative o coste implicito de mds
de medio billon de délares al afo.
El propio Juan Pablo Il se manifiesta en ese mismo sentido:

“La historia reciente ha puesto de manifiesto que los paises que se han
marginado [delmercado mundial] han experimentado un estancamiento
y retroceso, en cambio, han experimentado un desarrollo los paises que
han logrado introducirse en la interrelacion general de las actividades
econémicas a nivel internacional, Parece, pues, que el mayor problema
estd en conseguir un acceso equitativo al mercado internacional,
Sfundado no sobre el principio unilateral de la explotacién de recursos
naturales, sino sobre lavaloracionde los recursos humanos” {Centesimus
Annus, n. 33).

Existen razones econdmicas para ello

Enefecto, debajo de las afirmaciones sobre la necesidad de la liberalizacion
comercial, estd el hecho indiscutible de que, en términos de la teorfa econdmica
y en términos de la historia econdmica real de muchos paises, el comercio
intervenido y, en general, las politicas econdmicas autdrquicas, frenan el
crecimiento, En nuestro pais deberia bastar con un poco de memoria: recordar
la sitwacién autdrquica de la economia espaiola después de la guerra civil y
hasta finales de la década de los afios 50. _

En este contexto hay que situar el acuerdo final de las negociaciones del
GATT. Como es sabido, el GATT es un foro internacional dependiente de las
Naciones Unidas cuyo objetivo es la abolicidn de las barreras arancelarias y
elfomento dellibre comercio a nivel mundial. Pues bien, segiin el propio GATT,
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la conclusion de la Ronda Uruguay es la mejor contribucion que podria hacer
esta organizacion al seguimiento de los resultados de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD ) de Rio
92,

I11. La liberalizacion es necesaria, pero plantea serios interrogantes...

“Un sistema comercial multilateral abierto, equitativo, seguro, no
discriminatorio y previsible, que sea compatible con los objetivos del
desarrollo sostenible y que conduzca a la distribucion Gptima de la
produccién mundial...” (Rfo 92, Programa 21}

Ahora bien ;es este el momento mas adecuado para profundizar en la
liberalizacién comercial?

La liberalizacién de los mercados siempre es mucho mds dificil en tiempo de
recesién econémica. Es en las etapas de auge econdmico cuando -aprovechan-
do los elevados indices de crecimiento- los procesos de abolicidn del protec-
cionismo son mds fdciles. El ejemplo de la CEE es abrumadoramente claro a
este respecto. la creaciény auge de la Comunidad tuvo lugar precisamente en
los momentos de euforia de los tltimos afios 50y 60. Son justamente las crisis
econdmicas las que han provocado los perfodos de europesimismo o
euroescepticismo. El retorno al discurso neo-proteccionista y neo-
fundamentalista al que asistimos en la actualidad encuentra por eso en la
actual crisis un magnifico caldo de cultivo.

Por otra parte, es cierto que se estd produciendo de heche en los Gitimos
afios una verdadera liberalizacion de los intercambios comerciales?

Hay razones para dudarlo. Recordemos que el ya citado Informe del PNUD
de 1992 denuncié una serie de restricciones al libre comercio. En ¢fecto, los
paises industrializados han ido aumentando lus barreras contra las importa-
ciones provenientes de paises en desarrollo (PED). Al estudiar 24 paises
industrializados, resulta que la mayorla son en términos generales mds
proteccionistas de lo que eran hace 10 afios. Y discriminan mds contra los

EDITORIAL




8 MERCADO Y SOLIDARIDAD: A PROPOSITO DEL ACUERDOC DEL GATT

Bienes de los PED. La tasa efectiva de proteccion contra las exportaciones
procedentes de los PED es considerablemente mds elevada que la tasa contra
las exportaciones de los paises industrializados... Estas restricciones incluyen,
por efemplo:

= Aumento escalado de avanceles. En muchos paises industrializados, los
aranceles de importacion aumentan de acuerdo con el nivel de procesamiento:
es el caso de las especies, el yute y los aceites vegetales, ast como las frutas,
vegetales y bebidas tropicales. Este sistema esid disefiado paradesalentar alos
PED de transformar sus productos primarios. Por ejemplo, el arancel prome-
dio para el cacao procesado eva mds del doble del que se le impone al cacao
crudo, afin de restringir las exportaciones de chocolare, Y mientras el arancel
sobre el azidcar crudo erg menos del 2%, el arancel que se aplicaba a los
productos de azdcar transformado era de aproximadamente un 20%.

* Barreras no arancelarias. Estas barrveras han profiferado en los iltimos
decenios y hay en dia afectan a muchos de los grupos de productos claves en
los que los PED disfrutan de una veniaja comparativa. Las barrerds no
arancelarias incluyen, por ejemplo, la fijacion de cuotas, el requerimiento de
licencias de importacion, las restricciones voluntarias a la exportacion y las
medidas compensatorias v antidumping especiales adoptadas cuande los
productores nacionales se quejan de que estdn siendo victimas de una compe-
tencia extranjera “injusta” . Entre 1987 y 1990, este tipo de barveras aumento
un 20%.

Hoy se admite con prdctica unanimidad que el aumento del proteccionismo
en los paises industriales ahoga el crecimiento de la exportacion e impide la
diversificacidn de las exportaciones iradicionales. Hay paises -en especial, las
naciones de bajos ingresos de Asia vy América Lating- que buscan seguir el
mismo camino que los paises del Este asidtico, y que se han visto gravemente
obstaculizados por crecientes barreras comerciales, en particular en cuanto a
textiles y prendas de vestir. Para que los PED concilien la necesidad de un
rdpido crecimienio de la exportacion con la necesidad de conservar la base de
recursos naturales, es urgente qite tengan acceso a los mercados de los paises
industriales para exportaciones no tradicionales, mercados donde pueden
gozar de una ventaja relativa.

Los recientes acuerdos del GATT pretenden mejorar el acceso a todos los
mercados de la mayor parte de los productos mediante una rediccion de esas
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barreras arancelarias y no arancelarias. El Acta Final de la Ronda Uruguay
comprende puntos referidos a la agricultura, la organizacién mundial del
comercio, los servicios, el acceso a los mercados, el sector textil, la propledad
intelectual y la industria aerondutica. El acuerdo, en cuyo estudio de detalle no
podemos entrar aqui, facilitard, desde luego, el que los productos de un
determinado pais puedan entrar en el territoric de sus clientes actuales y
potenciales; pero alll se encontrardn rambién, sin duda, con la competencia de
productos similares procedentes de otros paises.

Por otra parte, paralelamente a este proceso de liberalizacion y
multilateralizacion comercial, asistimos a otro de consolidacidnde los bloques
econdmicos regionales. ;Quién terminard por imponerse, el multilateralismo
o los blogues regionales tipo Unidn Europea (que con la EFTA estd llamada
aformar el Espacio Econdémico Europeo [EEE] ), Japdny sudrea de influencia,
USA con su nueva NAFTA...? El sistema de comercio internacional estd de
hecho marcado por dos tendencias encontradas: los esfuerzos de la Ronda
Uruguay tendentes a ung multilateralizacion y liberalizacion del comercio
mundial y las tendencias opuestas en la politica comercial de dos dreas tan
importantes como la Comunidad Europeay los Estados Unidos. Con todos los
interrogantes que la consolidacion de estos dos blogues deja pendienies, no
deja de ser paraddfico que estas dos grandes potencias comerciales, que han
desarrollado politicas claramente proteccionistas en los aitos 80, hayan sido
precisamente las que han llevado la voz cantante en las negociaciones de lu
Ronda Uruguay...

Este proceso mds ¢ menos lineal de liberalizacion comercial, ;a quién esta
beneficiando de hecho?

Si se analizan las circunstancias del comercio mundial, descubrimos:
a) Una competencia que no perdona

Asistimos en los dltimos adios a un proceso, aparentemente imparable, de
deslocalizacién de la produccién industrial y de reestructuracion productiva.

No es quimérico pensar que la industria manufacturera terminard toda en el
Tercer Mundo. Y desde alli habrdn de ser importados los productos al Primer
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Mundo, el cual tendrd que equilibrar su balanza de pagos con los beneficios
del capital, en gran parte propietario de esas industrias transferidas al Tercer
Mundo. Es poco probable, con todo, que las fdbricas de alta tecnologia
emigren a los paises pobres. Emigrard, sin duda, aquel tipo de industria mds
sencilla, donde quepa elegir entre robotizar o tener mano de obra barata. Si lo
que resulta aconsejable es lo segundo, la deslocalizacion es la consecuencia,
mucho mds en un momento en qie los costes de transporte han disminuido
considerablemente. .

Todo ese proceso acarreard efectos negativos a algunos sectores y a
determinados paises desarrollados. La cuestion estd en saber silas ventajas o
beneficios para el bienestar global son mayores que los inconvenientes.

Estas reflexiones son muy inquietantes. Pero, precisamente por eso, debe-
rian ser incorporadas -y cuanto antes, mejor- a los grandes debates sociales
en curso en los patses de antigua industrializacion.

En estos procesos de cambio tiene una influencia no desdeiable, aungue
muchas veces olvidada, la componente cultural: jqué pasa cuando un pals o un
drea econdmica quiere ser mds competitivo que otro, pero tiene sistemas de
valores diferentes al mds competitivo? O adopta los sistemas de valores del
otro, o renuncia a ser competitivo. El ejemplo de los japoneses { “las hormigas
Jjaponesas”™ como les llamd Edith Cresson, siendo Primera Ministra francesa,
provocando un conflicto diplomdtico) es muy expresivo: aparentemente, 8i s¢
quiere competir con ellos hay que cambiar en Europala cultura de empresa( jo
la cultura sin mds!), seria preciso que los trabajadores estuvieran dispuestos
a “casarse” con la empresa, a trabajar horas y horas sin descanso, a tener
pocas vacaciones, escasos derechos sindicales y minima proteccion social, etc.
Pero, ;podremos aceptar en RUesIros paises ricos un retroceso de esa enver-
gadura? Si no es asi, ;a qué habrd que renunciar para poder mantener, al
menos en parte, esos logros sociales tan duramente conseguidos?

by Muy relacionado con lo anterior estd ¢l fendmeno que se ha dado en llamar
del “dumping social”

El aumento de la competencia internacional ha hecho surgir también en los

paises tradicionalmente industrializados la acusacion de “dumping social”
dirigida alos nuevos paises industrializados (los famosos NIC: Corea del Sur,
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Taiwan, Singapur, Hong-Kong, Malasia, Indonesia...). Estos tltimos habrian
ganado en competitividad a base de “explotar” a su propia mano de obra (o
a mano de obra inmigrante) mediante condiciones laborales abusivas (bajos
salarios, jornadas de trabajo excesivas, ausencia o escasez de proteccion
social, minimos dervechos sindicales, etc.). Esas acusaciones responden a
hechos reales. Tan reales que no hay que excluiv como hipotesis disparatada
la generalizacion de este modelo. Solo queda por saber cudnto tiempo se
mantendrd; es decir, si estos paises (y sus clases trabajadoras) preferirdn
conservar su linica ventaja comparativa (mano de obra abundante y barata) u
. optardn por mejorar sus niveles de vida (lo que reducird esa ventaja).

Por otra parte, cuando los paises industrializados acusan de “dumping
social” a los de nueva industrializacién, parecen dar por sentado de forma
inconsciente que ellos tienen unos derechos adquiridos ¢ irrenunciables a la
produccion industrial, como si éstafuera su patrimonio exclusivo e inviolable.
Tal conviccidn, por tantas razones discutible, sélo podria encontrar alguna
explicacion en los gravisimos problemas que este nuevo estado de cosds estd
planteando a los paises avanzados, problemas que estdn en el origende nuestra
reciente huelga general del 27 de enero tltimo.

¢) En ese marco, ;c6mo van a participar del crecimicnto los paises pobres?

Todo el mundo parece estar de acuerdo en que este irreversible proceso
liberalizador va a producir un incremento de los intercambios comerciales y
unamejora econdmica a nivel mundial. Pero, ;serdn todos los que se beneficien
de esta liberalizacién comercial? ;serdn, por fin, los paises pobres los que
salgan ganando? ;o serdn, como siempre, los paises ricos? jserdn, en todo
caso, unos y otros? Nadie lo sabe a ciencia cierta: Pero es posible emitir
algunas hipétesis basadas en la experiencia, enla teorfa econémica e incluso
en el sentido comin...

La impresién mds general es que la liberalizacion comercial va a permitir
un acceso de los productos de los paises del Sur a los mercados solventes del
Norte y a fomentar una creciente localizacion de industrias manufactureras en
las dreas econdmicas caracterizadas por bajos costes salariales y sociales. El
Norte seguird poseyendo unos activos esenciales: el capital, la investigacion
y la tecnologia y la organizacion, incluyendo el dominio de los circuitos de
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12 MERCADO ¥ SOLIDARIDAD: A PROPOSITO DEL ACUERDO DEL GATT

distribucién comercial. _

Pero los resultados dependerdn, en dltimo término, de que se produzea
realmente un crecimiento econdmico: es decir, que no se reduzca simplemente
a repartir de distinta forma los mercados ya existentes, Sino que se produzea
realmente “un juego de suma positiva’”.

Valga como ejemplo el tan debatido de la recién constituida NAFTA
{Tratado de Libre Comercio de Norte América): Usemos nuestro sentido
comin, La liberalizacidn comercial entre Canadd, USA y México ;va u
perjudicar a México? USA es econdmicamente 20 veces mavor que México, o
México es 20 veces menor que USA. La liberalizacidn puede causar algiin dafio
{iundafio pequefiol) o algin beneficio (jun beneficio pequeiio! }a USA y puede
beneficiar en gran medida o perjudicar en gran medida a México. Es una
cuestion de proporciones. En este tema, las proporciones son fundamentales.

La misma oposicion de los sindicatos norteamericanos al Tratado NAFTA
revela cudl es el gran temor de estos: que las industrias USA se instalen en
México creando al sur de Rio Grande el empleo que se destruye al norte. Claro
que eso aumentard la dependencia de México con respecto al “centro”
econémico y financiero yanqui. Y siempre permanecerd abierta laincégnita de
§i un pais pobre, México en este caso, receptor de inversiones, tendrd Ia
capacidad politica y demacrdtica para corregiv los desequilibrios internos de
renia y nivel de vida que estos procesos pueden ayudar a aumeniar. Aungue no
nos guste, esto esalgo que parece inevitable. Y nofaltan las opiniones opuestas,
como la de Maurice Allais, premio Nobel francés de economia 1988, quien
defiende que este acuerdo heneficia sobre todo a Estados Unidos.

Por otro lado, es tal ia pobreza de 2/3 de Ia humanidad que la produccidn
tiene que seguir aumentando, ;pero donde?

Elcrecimiento econdmico potencial del mundo es aiin gigantesco. Satisfucer
las necesidades bésicas (jsdlo las necesidades bdsicas!) de la mayor parte de
la humanidad, necesidades hoy absolutamente insatisfechas, implica la pro-
duccion masiva de alimentos, vestido v calzado, vivienda, infraestructuras
(agua, electricidad etc.}, educacion, sanidad... Para que ese crecimiento de los
pobres sea compatible con el desarrollo sostenible global del planeta serd
precisofrenar el crecimiento despilfarrador y esquilmador de los palses ricos.
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Hay por tanto que ser optimista sobre las posibilidades de recuperacion
econdmicaa nivel mundial: si no, la Humanidadva al colapso. Pero la cuestion
estd en saber dénde se van a producir y cémo se van a pagar todos esos bienes
y servicios que habrdn de ser consumidos por las mayorias actualmente
empobrecidas.

(Estdn los paises ricos dispuestos a pagar el precio que todo esto comporta?
cun coste ¢ corto plazo que se transformard probablemente en beneficio a
fargo plazo?

* Parece inevitable un cierto reequilibrio a muy largo plazo que tendria gue
pasar por una mayor austeridad en el Norte { jno sélo entre los asalariados!).
Pero esta mayor austeridad en el Norte también tiene gue distribuirse equita-
tivamente mediante un reforzamiento de los mecanismos internos de solidari-
dad. No olvidemos que los grandes reajustes productivos se dan sobre todo en
laindustria y en la produccidn agricola; mucho menos en los servicios, sobre
todo piblicos. Por ejemplo, hay sectores que, durante mucho tiempo al menos,
ro van a estar sometidos a la competencia internacional, ;Qué ocurriria con
nuestras universidades, nuestros transportes, muchos de nuestros servicios
piblicos si estuvieran sometidos al mismo tipo de competencia internacional
que la mayoria de empresas industriales? Los trabajadores de los sectores
“protegidos” (de forma natural o artificial) tienen necesariamente que solida-
rizarse con los de los sectores no protegidos y compartir los costes de las
reconversiones vy de la deslocalizacion industrial.

(No serd que todo ese proceso, en apariencia irreversible, conduce a una
pérdida quizds definitiva de nuestro status de pafses privilegiados? En efecto,
la evolucién de la economia internacional -y no sélo el proceso de liberaliza-
cidn comercial, sino también los limites al crecimiento por escasez de recursos
¥ la superacion de la capacidad de carga o resistencia medioambiental del
planeta- parece cuestionar radicalmente el modelo econdémico actual de los
paises ricos; parece conducir de manera inexorable, y quizds asi deba ser por
razones éticas, a un pardn en el crecimiento del Norte, de alguna manera a un
empobrecimiento o austeridad solidaria del Norte. ;Habrd legado ya el
momento de que las sociedades del Norte nos enterenios de esto y obremos en
consecuencia? ;No serfa ya hora de que esta cuestion fuera abiertamente
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planteada en nuestros debates politicos.como la base de cualquier propuesta
para salir de la crisis? La permanente acusacion de que la crisis se debe a una
mala gestién politica o a una equivocada estrategia patronal o sindical (no
estd contribuyendo a ocultar esta realidad tan ineludible?

IV. La liberalizacidén plantea serios interrogantes porque no es suficiente

“Los mercados deben estar al servicio de 1a gente, enlugar de que la gente
esté al servicio de los mercados™ (PNUD 1993)

£1 mercado, en principio, no es suficiente

Ciertamente el mercado constitye un sistema de sefiales que se emiten a los
productores y compradores. El mercado genera informacion, manipulada a
veces, incompleta otras, pero insustitutble al fin y al cabo para saber lo que se
quiere comprar. Hoy nadie discute que suprimir el funcionamiento del mercado
en una economia es privarse de una guia para navegar en las aguas inciertas
de la creacidn y distribucidn de riqueza.

Pero el mercado no es suficiente, ni podemos confiar a él el adecuado
encauzamiento de todas las actividades de produccidn y distribucién. Ya Juan
Pablo I llama la atencidn sobre estas limitaciones cuando afirma.

“Sin embargo, esto [el libre mercado] sélo vale para aquellas necesida-
des que son ‘solventables’, con poder adquisitivo, y para aquellos
recursos que son ‘vendibles’, esto es, capaces de alcanzar un precio
conveniente. Pero existen numerosas necesidades humanas que no
tienen salida en el mercado. Es un estricto deber de justiciay de verdad
impedir que queden sin satisfacer las necesidades humanas fundamen-
tales y que parezcanlos hombresoprimidos por ellas. Ademds, es preciso
quie se ayude a estos hombres necesitados a conseguir los conocimientos,
a entrar en el circulo de las interrelaciones, a desarrollar sus aptitudes
para poder valorar mejor sus capacidadesy recursos. Por encima de la
l6gica de los intercambios a base de los pardmetros y de sus formas
justas, existe algo que es debido al hombre porque es hombre, en virtud
de su eminente dignidad” {Centesimus Annus, . 34).
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Sin pretender un estudio exhaustivo de las Limitaciones del mercado,
enumeramos algunas de las mds evidentes. En primer lugar, el mercado no es
de hecho el principio ordenador de todas las actividades econémicas que
configuran nuestras vidas: hay muchos e importantes tipos de transacciones
que nopasanpor ély que sonreguladas por otros principios. Ensegundo lugar,
el mercado en general distribuye mal y necesita una compensacion o correc-
cibn por parte de la sociedad para servir al principio de equidad. Eso, que vale
para las economias nacionales, es mucho mds cierto a nivel internacional,
donde no existen instancias de redistribucion del ingreso. En tercer lugar, en
algunos casos importahtes el mercado asigna mal los recursos. los asigna a
actividades claramente antisociales o de gran costo social. En cuarto lugar,
muchos mercados necesitan regulacin, para poner en linea los costos y
beneficios sociales conlosprivados, opararestringir laproduccién de algunos
productos.

En conclusién: la aparentemente inevitable liberalizacién comercial no es
lapanacea; presenta sin duda efectos perversos. De ahi a promulgar elregreso
al proteccionismo no hay mds que un paso, que confrecuencia se da. Nosotros
no lo haremos, porque estamos convencidos de que los inconvenientes de la
liberalizacion de los mercados no se corrigen con una “restauracion” protec-
cionista: hay que hacer otras cosas, hay que hacer mds cosas. Esperamos
sugerir algunas en los pdrrafos que siguen.

En el mercado mundial, como en ningin otro sitio, Ias condiciones de los
miembros son de fuerte desigualdad

Yavimos enérgicamente expresada en el Informe sobre Desarrollo Humano
.del PNUD para 1992 la afirmacién de que los mercados mds liberalizados son
una condicion necesariapero no suficiente. El citado Informe no s6lo reconoce
que el crecimiento econdmico no mejora automdticamente las vidas de las
personas, ni ensus propias naciones ni a escala internacional; denuncia demds
que los paises ricos y pobres compiten en el mercado internacional en calidad
de socios desiguales. Para que se den condiciones de mayor igualdad se
reguerirdn, en los PED, inversiones masivas en capital humano y desarrollo
tecnolégico. Hablando en términos utdpicos, la comunidad mundial precisarfa
una redde seguridad social para las naciones pobres y para la gente pobre. De
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modo mds realista, los patses industrializados y los paises en desarrollo tienen
la oportunidad de disefiar un nuevo pacto internacional que asegure un
desarrollo humano sostenible para todos en un mundo pacifico.

Mucho mds expresivo y exigente es el Informe del PNUD de [993 en cuanto
a las condiciones necesarias para que el comercio sea justo: pide que la
liberalizacion se complemente con otra serie de actuaciones masivas encami-
nadas “al logro de mercados favorables al pdblico” . Para que los mercados
estén al servicio de lu gente, y no la gente al servicio de los mercados, hacen
falta medidas concretas del estilo de las que resumimos d continuacion:

1. Condiciones previas: inversiones suficientes en educacin y salud;
distribucién equitativa de los activos, en particular de la tierra; concesion de
créditos a los pobres; acceso a la informacidn, en especial acerca de la gama
de oportunidades del mercado, infraestructurd fisica suficiente, en especial
carreteras, electricidad y telecomunicaciones, I+D; marco juridico que prote-
Jjalosderechos de propiedad; ausencia de barrerasde acceso, coni ndependen-
ciade laraza, lareligion, el sexo o el origen étnico; régimen mercanti Hiberal,
apoyado por el desmantelamiento de las barreras al comercio internacional,

2. Condiciones concomitantes: un clima macroecondmico estable en los
precios internos y el valor internacional de la monedu; un sistema amplio de
incentivos, un régimen fiscal justo, unas recompensas adecuadas al trabajo y
a la capacidad de empresa; eliminacién de controles y reglamentaciones
gubernamentales arbitrarios.

3. Medidas de correccion: proteger la competencia, mediante leyes
antimonopolios y salvaguardias contra las malas prdcticas financieras; pro-
teccion de los consumidores; veracidad en la publicidad; proteccién de los
rrabajadores, mediante la reglamentacion de las condiciones de trabajo y
normas sobre salarios minimos; proteccién de los grupos especiales, en
particular las mujeres, los nifios y las minorfas étnicas; proteccion del medio
ambiente, etc.

4. Redes de seguridad social: disposiciones adecuadas para atender a las
victimas transitorias de las fuerzas del mercado con objeto de reintegrarlas en
los mercados; inversién humana, readiestramiento de los trabajadores y
acceso a las oportunidades de crédito; apoyo mds permanente d grupos como
los discapacitados y los ancianos,

En una palabra, “mercado, si, pero...”. Corregir el mercado, segiin las
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exigencias del PNUD viene a ser, en tiltimo térimino, salvaguardar los derechos
humanas a nivel internacional. 7 el mercado no garantiza estos derechos, io
que hay que hacer no es “luchar contra el mercado” para volver al proteccio-
nismo (que no resuelve nada y ademds “va contra lamarea” ), sino corregirlo
y completarlo con muchas otras medidas (;se trata de minimos!) que no son
puro mercado. El lector adivinard que todas esas medidas “correctoras”
Hevan consigo ingentes trasvases de recursos financieros, tecnoldgicos, edu-
cativos del Norte hacia el Sur; es decir, mecanismos masivos de solidaridad
internacional que no podrdn menos de frenar, al menos a corto plazo, el
glesarroiio de los paises ricos del Norte.

Los paises pobres tendran que reestructurar sus economias y articular sus
sociedades

Muchas de las medidas sugeridas en el apartado anterior como estrategias
de alcance mundial deben ser encauzadas por los mismos paises en desarrollo
en el marco de programas coherentes y politicamente asumidos. Tales medidas
pueden encuadrarse en dos grandes lineas.

a) Reestructurar sus economfas

Habria que mencionar aqul, por ejemplo, las tomas de posicién actuales de
las corrientes neoestructuralistas latinoamericanas, segiin quedan formuladas
en documentos de la CEPAL tales como: “Transformaciin productiva con
equidad” . Frente a los neoliberales, que confian en el mercado exterior como

fuente de demanda capaz de inducir la produccidén de bienes en el interior, los

neoestructuralistas creen que no basta liberalizar el comercio exterior, porqie
eso no garantiza el deseado crecimiento de las exportaciones:! es preciso
controlar y dirigir el proceso de capaciracién industrial para producir bienes
que no mantengan al pais menos desarrollado en un empobrecimiento perma-
nente como consecuencia de las diferencias entre los valores agregados de las
importaciones y las exportaciones,

En este orden de cosas, por ejemplo, serd preciso seguramente establecer
perfodos transitorios asimétricos de desarme comercial que permitan a los
productos de los paises atrasados entrar mds libremente en los mercados
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solventes del Norte que a la inversa. De hecho las rebajas arancelarias no son
iguales para todos los paises. entre otras cosas, dependen del arancel de
partida que varia mucho seglin paises o grupos de paises. No estd de mds
recordar aqui que la propia economia espafiola conocid su mayor dinamismo
exportador hacia la CEE en los aiios 70 y primeros 80, merced al acuerdo
preferencial de 1970 que otorgaba un tratamiento asimérrico favorable a
Espaia. gracias a é1los productos industriales espanoles entraban en Europa
con mds facilidad que los productos europeos en Espaiia. Por esta razon,
Espariallegd atenerenlos primeros aiios 80 una balanza comercial excedentaria
con la CEE, a pesar de la crisis de los 70.

b) Articular sus sociedades

Pero la economia de estos paises no funcionard ni podrd reestructurarse si
la sociedad no asume el protagonismo que le corresponde. Precisamente el
Informe del PNUD de 1993 dedica una especial atencién al probiema de la
participacién popular: “La participacién es una planta que no crece fdcilmente
en el medio humano [...]. El cambio de la ecuacién del poder exige una fuerza
de contrapeso” . En esa misma linea se manifesté la Cumbre de Rio, defendien-
do el deseable creciente protagonismo de la sociedad civil y sus instituciones,
Jfrente al monopolio estatal, ast como el refuerzo de las organizaciones no
gubernamentales.
Una sociedad articulada y no pasiva estaria en mejores condiciones para
impulsar una mejora del nivel de vida y responder a las reivindicaciones
sociales tipicas de los paises pobres. Si el crecimiento econdmico y el
desarrollo Hegaran a producirse en estos, gracias a o ayudados por el desarme
del comercio internacional y por esa deslocalizacion industrial favorecida por
un indudable “dumping social” , las consecuencias inmediatas podrian ser: un
incremento de la renta (mds o menos bien repartido, ese es otro problema...)
vde la capacidad de demanda y de consumo. Paralelamente, como ha ocurrido
por ejemplo en nuestro propio pals, cabria esperar un proceso de
“humanizacién” de las condiciones laborales y de adquisicién progresiva de
logros sociales: todo esto podria ser exigido mds y mds a medida que el
crecimiento econdmico y los avances culturales y democrdticos fueran creando
las condiciones adecuadas.
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Ahora bien, un freno indudable para este proceso es la deuda externa.
Mientras haya que seguir reembolsdndola en las condiciones actuales, sea cual
sea su origen, no puede haber justicia enlasrelaciones econdmicas internacio-
nales. Desde el punto y hora en que devolver la deuda se transforma en
condicion “sine qua non” impuesta por los organismos internacionales para
cualquier nueva ayuda, toda la politica del pais debe orientarse a aumentar sus
disponibilidades en divisas convertibles para poder pagar el servicio de la
deuda: los plazos v los intereses. Esta necesidad de reembolsar la deuda lleva
consigo, por ejemplo, un enorme desarrollo de la superficie nacional dedicada

~a los cultivos de exportacién (es el caso, por ejemplo, de la soja en Brasil y
 Argentina),; los ingresos en divisas por esas producciones en dltimo lugar van
a parar a los acreedores. En consecuencia, disminuyen las superficies y los
recursosde todo tipo consagrados alaproduccionde alimentos (“Food First”)
con gravisimas consecuencias para el consumo interior de dichos alimentos.
Conclusidn casi inevitable: el pago de la deuda se transforma de esa manera
en un freno insuperable al desarrollo.

Se hace entonces mds aguda la pregunta: ;hay que devolveria? No creemos
que sea vdlido como respuesta un st sin matizaciones... En todo caso los
organismos internacionales, e incluso los gobiernos de los paises acreedores,
tendrian que involucrarse mds de lo que la hacen en la solucion de este
gravisimo problema. En esta linea parece pronunciarse el Programa 21 de la
Cumbre de Riv cuando recomienda proporcionar recursos financieros sufi-
cientes a los PED que ademds permita hacer frente a la cuestion de la deuda
internacional.

En un sentido semejante propone dicho Programa alentar la adopcion de
politicas macroecondmicas favorables al medio ambiente y el desarrollo. Esta
propuesta, unida a tantos otros testimonios aducidos, parece confirmar que de
lo que se trata es de imaginar estrategias o estilos de desarrallo alternativos
dentro de una economia abierta y exportadora.

Es preciso construir Ia comunidad mundial, y no contentarse con hacer de
ella un gran mercado

Fomentar el libre comercio es seguramente una condicion necesariapard no
frenar el crecimiento econdmico mundial. Pero no es una condicién suficiente

EDITORIAL




2} MEACADO Y SOUIDARIDAD: A PROPOSITG DEL ACUERDO DEL GATT

§i nuestro objetivo es construir una auténtica comunidad mundial, y no sélo un
gran mercado de dimensiones planetarias.

La tarea es diflcil y de enormes consecuencias. Pero cabria comenzarla por
algo concretoy posible: el control del mercado mediante la democratizacion de
los organismos internacionales. Esa democratizacion tendria gue empezar por
el mismo GATT hoy dominado por los “gigantes” comercialesy que, segiin el
acuerdo de diciembre de 1993, deberd dar lugar en un plazo breve a un
Organismo Internacional del Comercio. Deberia seguir con el Banco Mundial,
el Fondo Monetario Internacional v la propia ON.U. Habria de afecrar
también a la Organizacién Internacional del Trabajo, que podria constituir
entonces un verdadero poder arbitral mundial en cuestiones laborales. Este es
un tema de profundo calado en el que ahora no podemos entrar. Sdlo
Apuntaremos una conviccion, gue s suficiente parva avanzar en esta direccion:
no hay razones para mantener una situacion en la que los derechos humanos
(tanto los civiles como los sociales) se detienen de hecho en las fronteras de los
Estados, mientras que a nivel internacional se toman las decisiones economi-
cas que hacen extraordinariamente improbable su vigencia para pueblos
enteros de la tierra; porque los derechos humanos, o son universalizables o no
merecen el hombre de “humanos” .

V. Conclusidn: una ética para tlempos de crisiy

“Lainterdependencia exige una conciencia universal y la creacion de una
ética internacional” (Club de Roma)

Sin ser particularmente pesimista hay que reconocer que no tenia razon el
optimista Vaclav Havel cuando en 1989, siendo presidente de toda Checoslo-
vagquia, y en la ewforia de la recién estrenada libertad, afirmaba entusiasmado.!
“La historia y la moral se estdn reconciliando”,

Pues no. Por desgracia, no se puede afirmar que, en los pocos afios
transcurridos desde entonces, la evolucion mundial -en particular en fo rocante
a las disparidades econémicas- vaya en el sentido preconizado por una moral
tan digna de ser compartida como la que Havel defiende. Sigue existiendo un
déficit moral internacional...

Coma dice la profesora Adela Cortina “el principio de la ética no puede ser
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otro que el rostro del pobre”. Es decir habrd que someter los dogmas
econdmicos y los acuerdos internacionales a la prueba de su impacto sobre los
mds pobres, sobre los desheredados: tanto a nivel mundial, como en el interior
de cada pals. Se trata de una dimensién que no podrd faliar en adelante de
cualquier consideracién ética, ni siquiera de la ética individual.

Aunqgue es obvio que los poderes piblicos, determinados organismos
internacionales, las empresas multinacionales, las instituciones financieras,
etc. son quienes mayor responsabilidad moral tienen en laasuncion de este tipo
de consideraciones, no conviene olvidar que la dimension internacional deberd

_constituir cada vez mds un elemento esencial de la ética individual y de la £tica
“de la sociedad civil a todos sus niveles. “Pensar globalmente y actuar
localmente” nos recomendaba uno de los ditimos informes del Club de Roma.

Cuestiones tan actuales en puestro pais y en nuestro entorno como el reto de
la competitividad, la flexibilidad laboral, lamoderacién salarial, los traslados
de empresas a paises del Tercer Mundo, la actitud antes los emigrantes, la
competencia de los productos marroquies, la proteccion y las subvenciones a
los agricultores, los beneficios financieros especularivos, etc., deben ser
éricamente consideradas a la luz de estos enfoques globales. Si no, el riesgo de
caer en consideraciones parciales y etnocéntricas es enorme. Mds afin,
pensamaos que se trata de algo mds que un riesgo...

“Estd ahora claro -decia con razén Federico Mayor, presidente de la
UNESCO- que los mds dificiles cambios son los de mentalidad, que los muros
que subsisten en cada uno de nosotros deben también derribarse y que para ello
no existen soluciones técnicas sino espirituales”.

De que se adopte 0 no a nivel global esta perspectiva ética, depende la
pervivencia misma de nuestra propia civilizacién. Occidente en general, y
Europa en particular, se juegan su propio sentido en su capacidad de afrontar
el desafio de la desigualdad a nivel mundial, 5i no, todas nuestras pretenciosas
afirmaciones sobre la supuesta superioridad de la civilizacidn occidental son
pura palabreria. Por eso, viene aqui a propésito quizds la vision tan firme y
peyorativa que Mahatma Gandhi tenfa de eso que nosotros llamamos la
civilizacién occidental y que se recordaba en un reciente articulo del “Time” .
Le pidieron una vez al maestro hindi que hablara sobre el tema, a lo que
respondié cdusticamente: “;La civilizacion occidental? jCreo que no seria
una mala ideal”
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Diez formas de concebir las
organizaciones: Una valoracion

En los distintes dmbitos y debates de las ciencias sociales, aparecen
diversas alternativas de concebir la realidad tanio como “macrovision” como
“microvision”. En este trabajo se intenta profundizar en la “mesoperspectiva”,
es decir, en aquella que se ocupa de esa construccion social que todos
conocen por organizacion pero que entienden de muy diversa forma. Para
unos laorganizacionideal se asemeja al ejército, para otros lo que efemplifica
una forma eficiente de conseguir los objetivos se aproxima mds al concepto
de “anarquia organizada”, mientras muchos se plantean que ese ideal no
existe. En el fondo se debate una concepcion del hombre y del mundo,

Alfonse Carlos MORALES GUTIERREZ (%)

{(*} Profesor de Economfa de la Empresa (Organizacién) de Ia Facultad de Ciencias
Econ6micas y Empresariales-ETEA {Cérdoba).
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Introduccion
a) La trascendencia de la “imagen organizativa”

Sindicatos, Administracién, empresarios, trabajadores, cientificos socia-
les, ciudadanos, manejan diversas imdgenes sobre las organizaciones. Esta
imagen opera en sus didlogos, discusiones, propuestas, medidas, politicas
internas, opiniones sobre sus problemas y propuestas de soluciones. Esta
operatividad se transforma en elemento condicionante -positivo o negativo-en
2] entramado social. Circunscribiéndonos al 4mbito interno de las empresas,
propietarios, directivos y trabajadores utilizan de la misma forma diversas
imdgenes organizativas. Por imagen organizativa entendemos su forma de
comprender su funcionamiento. Por ejemplo, todos lenemos una imagen
organizativa de un coche en tanto en cuanto sabemos que existe un clemento
-el motor- que mediante una transformacién de energia posibilita su funciona-
miento y su objetivo -permitir el desplazamiento de individuos 0 cosas en el
espacio en €l menor tiempo posible-,

Esta 16gica podria trasplantarse -sin la exactitud que permiten las ciencias
naturales- al funcionamiento de las organizaciones, Lo que ocurre es que -pre-
cisamente por encontrarnos en ¢l dmbito de las ciencias sociales- no cxiste
unanimidad sobre cudl es el motor, cudles son los objetivos, o donde estd la
fuente de energia que posibilita el éxito de ese agente socioecondmico que
conocemos como organizacion. En este sentido, se pretende reflexionar sobre
las diversas imdgenes organizativas alaluz de la evolucion reciente que se ha
producido en 1a Teorfa de 1a Organizacion.

Nuestro objetivo consiste en aportar diez formas de concebir las organiza-
ciones, tomando como referencia diversos autores relacionados directa o
indirectamente con la Teoria de 1a Organizacidn con el objeto de iluminar el
debate de aquellos asuntos -académicos, profesionales, sociales, €ticos y
politicos- que tienen a las organizaciones como uno de sus protagonistas.
Algunas de estas imé&genes -a pesar de su anacronismo- todavia persisten -
consciente 0 inconscientemente- operando en la forma de comprender y
explicar los procesos. Otras supondrian, en caso de ser conocidas, nuevas
perspectivas para entender esa caja negra que se llama organizacion. Paracllo
partiremos de un marco tedrico orientador de los diversos paradigmas en la
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Teorfa de 1a Organizacién, realizaremos una descripcion sintética de cada una
de las imdgenes organizativas propucstas y finalizaremos con una reflexion
suscitada a la luz de 1as ideas expuestas.

Obviamente los estudios y autores que se citan a confinuacion no agotan Io
que se ha escrito desde hace algunos decenios sobre la cuestion. Pero son
suficientemente diferentes para que el lector pueda contrastar distintas formas
de pensar, y de imaginarse las organizaciones.

b} Una cuestion previa: paradigmas fundamentales en la Teorla de la
prganizacién ()

Las aportaciones mds significativas en tomo ala Teorfa de la Qrganizacion
se han realizado a lo largo de este siglo. Esto no quiere decir, obviamente, que
no haya habido previamente contribuciones significativas sobre todo desde 1a
praxis histérica. Asf puede afirmarse que existe una concepcion generalizada
de lo que debe ser la organizacion: el trabajo tiene que ser definido, el flujo de
trabajo establecido, los departamentos creados para desarrollar 1os mecanis-
mos de coordinacién de una forma determinada. Sin embargo, los paradigmas
-forma de enfocar el estudio del funcionamiento de las organizaciones- han
sido, y siguen siendo, muy diversos.

Pueden distinguirse en este sentido dos momentos fundamentales en 1a
evoluci6n de 1a Teorfa de 1a Organizacién: la consideracion de 1a organizacion
como sistema -cerrado 0 abierto- y la forma de considerar Ia orientacién de su
estructura -racional o social-. Respecto al primer momento, puede fecharse
concretamente a partir de la publicacion del libro de Daniel KATZ y Robert
KAHN La Psicologia social de las organizaciones. Las organizaciones eran
estudiadas hasta entonces desde una perspectiva de sistema cerrado, es decir, de
forma auténoma y aislada de su entorno, Es con Ia aplicacién de la teorfa de
sistemas al dmbito de las organizaciones cuando empiezan a constatarse una
serie de caracteristicas comunes con todos los sisternas. La utilizacion de este
enfoque contribuye a conceder la importancia debida al cardcter abierto de las

(1) SCOTT, WR. (1.978), “Theoretical Perspectives”, en Marshall W. Meyer, ed.
Enviroments and Organizations, San Francisco: Jossey-Bass Publishers, p.22. Citado por
ROBBINS (1.991), p.31. :
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organizaciones respecto a su entorno cuya implicacion supone que la estructura
y los procesos se adapten a los cambios externos,

En cuanto al segundo momento -orientacién de la estructura-, en la
evolucion de la Teorfa de la Organizacién existen dos perspectivas bien
diferenciadas. Una que podemos denominar racional que argumenta que la
estructura de la organizacion es un instrumento para conseguir unos objetivos
determinados, 1o que supone implicitamente dar prioridad a los elementos
formales -coordinacidn, planificacion...- sobre aquellos que se fundamentan
en los miembros de la organizacién -satisfaccion, motivacién...-. Por el
contrario, encontramos otra perspectiva, que podria calificarse de enfoque
“social”, que hace hincapié en el elemento humano como aspecto basico de las
organizaciones, y las repercusiones que esto comporta en temas fales como el
conflicto y la lucha por el poder. Se obtienen de esta forma al menos cuatro
tipos de enfoques que conjugan las dos dimensiones enunciadas anteriormente
-sistema y orientacion de la estructura-:

1} ENFOQUE RACIONAL Y SISTEMICO-CERRADOC (1900-1930): Las
organizaciones se conciben como instrumentos para conseguir objetivos pres-
tdndose atencion, en consecuencia, a elementos que permitan conseguir la
eficacia y la eficienciaen el ambito interno. Destacan dentro de este enfoque los
autores de la Escuela Cldsica (TAYLOR, FAYOL, URWICK...) y el mds
importante representante del estructuralismo socioldgico: Max WEBER. He-
mos desarrollado a Ia luz de este enfoque por un lado “la organizacion como
maquina, fa direccién como motor ¢l trabajador, como pieza”, y por otro, “la
organizacion como burocracia”.

2) ENFOQUE SOCIAL Y SISTEMICO-CERRADO (1930-1960): Se
enfatizan las relaciones informales en las organizaciones y los motivos no
econdmicos de sus miembros, Esta perspectiva supone un avance sobre el
enfoque anterior: las organizaciones ya no son mdquinas perfectamente
predecibles. La direcci6n puede disefiar 1as relaciones formales y normas, pero
existen modelos informales de comunicacion, estatus y amistad creadas para
satisfacer las necesidades sociales de los miembros de la organizacion que
ocasionan desviaciones respecto al modelo ideal plancado. El representante
mds significativo es G. ELTON MAYQO precursor de 1a Escuela de Relaciones
Humanas. La imagen organizativa que nos suscita este enfoque Ta hemos
titulado: "la organizacién como grupo humano'.
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3) ENFOQUE RACIONAL Y SISTEMICO-ABIERTO (1960-1975): Du-
rante los 60 y principios de los 70 se vuelve a concebir la organizacion
fundamentalmente como un vehiculo para conseguir unos objetivos -valoran-
do no obstante las aportaciones del enfoque social-, pero poniendo especial
énfasis en la consideracién de la organizacion como sistema abierto que tiene
necesariamente que adaptarse aunentorno para sobrevivir. Resultaemblemitico
el trabajo de LAWRENCE y LORSCH (1967), La organizacidn y su entorno
gue dio Iugar al también denominado enfoque contingente -0 Teorfa de Ia
Contingencia- de las organizaciones. Hemos expresado las imdgencs
organizativas que nos suscita este enfoque deteniéndonos en algunos autores
representativos distinguiendo aquéllos que sittian las causas del surgimiento
de la estructura en el exterior -perspectiva exdgena- (La organizacion como
organismo vivo: la organizacién “y sus circunstancias” -LAWRENCE,
LORSCH, WOODWARD...-, Laorganizacion y su determinismo “ecologico™:
1a seleccién natural en el entorno -HANNAH, ALDRICH, FREEMAN,
TRIST-) y otros que las sitian en elementos infernos -perspectiva endégena-
{La estructura organizativa: una consecuencia de la estrategia de la empresa
(-CHANDLER, ANSOFF-) y la organizacién como expresion psicoanalitica
de sus dirigentes -DE VRIES, MILLER-).

4) ENFOQUE SOCIAL Y SISTEMICO-ABIERTO (a partir de 1975): En
los dltimos afios, de 1a mano sobre todo de 1a sociologia y la psicologia social,
1a perspectiva social ha sido retomada tomando como temas trascendentales en
el funcionamiento organizativo su dindmica como sistema social y fa lucha por
el poder. Hemos destacado dentro de este enfoque la perspectiva sintéticadesde
el constructivismo piagetiano formulada por BOUCHIKI y la perspectiva
aniropolégica.

Por 1iltimo plantearemos a grandes rasgos -saliéndonos de este marco
conceptual-lacxplicacién sugerida porenfoque neoinstitucionalista preconiza-
da por COASE y desarrollada sobre todo por WILLIAMSON que replantea el
propio concepto de empresa -y por tando de organizacién- como alternativo al
conceplo de mercado, y en ¢l que los costes de transaccion constituyen el
elemento fundamental para explicar su propia existencia.
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MODELG 1: La organizacion como méiquina, la direccién como motor el
trabajador, como pieza

Las primeras concepciones de 1a organizacién parten de una imagen
mecanicista. El enfoque denominado Organizacidn Cientifica del Trabajo en
Estados Unidos, de la mano de Frederick W. TAYLOR (1856-1915) v sus
continuadores (2), 1a teorfa administrativa cldsica desarrollada en Francia por
Henry FAYCL (1841-1923) v ampliada por diversos autores estadounidenses
(3), o encierios aspectos, el modelo burocrdtico ideal de organizacién propuesto
en Alemania por Max WEBER (1864-1920), no son sino intentos de implantar
0 aplicar cierta racionalidad mecdnica -en muchos aspectos transplantada sin
mds de las disciplinas técnicas- al mundo del funcionamiento de ias organiza-
ciones generalmente para mejorar o comprender su funcionamicnto.

a) El mecanicismo taylorista (4)

Lasideas delingeniero F, W, Taylor parten de laobservaciénde lo que ocurre
en las fabricas y en los centros de produccion y contribuyen a consolidar los

(2) Entre los continuadores de TAYL.OR pueden citarse; HERRY L. GANTT (1861-1919)
cuya contribucién mds significativa es un sistema de remuneracion de tareas con primas y los
gréficos de desarrollo del trabajo que vinculan Hempo, rendimiento previsto y real. FB.
GILBRETH (1868-1924), tamnbién ingeniero americano coma Taylor, legd a la conclusidn de
que todo trabaio manual puede reducirse a movimientos elementales (a los cuales dio el nombre
de therblig -su apellido, al revés-). Enel campomds pragmitico puede citarse a HENRY FORD
(1863-1947) que siguiendo una trayectoria similar a TAYLOR -de simple mecdnico llegd a ser
ingenicro-jefe de una fabrica- se inclind por poner en practica sus ideas més que tcorizar sobre
su experiencia, fundando posteriormente 1a Ford Motor, Co. De esta forma, a través de la
racionalizacidn de fa produccidn cred la linea de montaje, lo que permitié la produccidn en
serie, ¥ la estandarizacion de todo el sistema productive,

(3) Entre los continuadores de FAYOL pueden citarse: a Lyndall F. URWICK (1891 y
Luther H. GULICK (1892) que retornaron los principios de administracion de FAYOL y los
propagaron en el mundo anglosajon, estableciendo otra serie de principios y reglas también en
¢l plano de la organizacién clasica; MOONEY que propuso el ejército como modelo de
organizacion ideal; y Ralf DAVIS un modelo de Planificacion Racional donde propone que la
estructura seria el resultado 1dgico de los objetivos de la organizacidn: la planificacién formal
de la direccion determina los objetivos de la organizacion, ésios a su vez, determinan el
desarrolle de la estructura y ia linea de autoridad y otras relaciones,

(4) Existen mucha bibliograffa gque cita al taylorismo como origen de su disciplina
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siguientes planteamicntos sobre la organizacion:

-Al trabajador se le puede estudiar de una manera cientifica, ya que en el
fondo es una especie de maquina fisico-quimica-bioldgica, algo mds complica-
da que 1as demds pero infinitamente mds susceptible.

-Para conseguir una maxima eficacia basta con controlar los obstdculos de la
misma: Ia fatiga, los movimientos indtiles y 1a accién negativa de los agentes
externos: -luz, humedad, calor, ruido...etc.-

-Lafatiga noesmas que una contaminacion del trabajadorporla acumulacién
de desecho en su organismo. Elimine usted 1a fatiga y tendrd usted un operario
eficiente, optimista y amante de su fébrica.

- Desde esta perspectiva aboga en Principios de administracidn cientifica por
los sistemas de remuneracion basados en 1a productividad, la seleccién cienti-
fica de los trabajadores (aptitud, rapidez, resistencia, coste), la medida y la
divisiondel trabajo -y consecuente cooperacidn- entre directivos y trabajadores.
Evidentemente estas aportaciones -de gran impacto social en su momento (3)-
han de ser consideradas en su contexto histérico, pero resulta paradigmadtico, ya
queencierto modo sigue vigente, Ia concepcidn del hombre y de la sociedad que
estas ideas suscitan.

Se trata de un hombre (6) sometido inexorablemente alas leyes de estimulo-
respuesta -esquema conductista- (racionalizacion e incentivo=mayor producti-
vidad)., Pero un estimulo puede provocar consecuencias inesperadas, bien
porque no se reaccione Comeo ¢ espera, 0 Porque reacciona con olras respucstas
que el estimulo no prevefa. Evidentemente 1a principal motivacion es la de
indole econdmico, pero que toma dos naruralezas: una de pieza del engranaje

{Psicologia Industrial, Sociologia del Trabajo,...). Como sintesis del taylorismo puede desta-
carse la realizada por D. CASADO (1.973) “Frederick Taylor y la gerencia cientifica”,
Documentacidn Social, Fundacidn FOESSA, julio-diciembre, pp.15-30.

{3) Sus ideas fueron tan espectaculares en su momento, que en 1.910 fa opinién piiblica
generd un debate bastante polémico, credndose incluso una comisian del congreso (Hoxee)
donde es llamado a declarar en 1.912.

(6} Siguiendo nuestro objetivo de aportar imigenes, no puede ser mis nitida la idea de
trabajador que tiene Taylor y gue considera adecuada para un acarreador de lingotes de hierro
aplicando los principio de seleccion cientifica de los trabajadores: “ha de ser tan flemdtico y
estipido, que en su conformacién mental ha de parecerse mds a un buey que a ningiin olro tipo
de ser. ELhombre mentalmente despierto ¢ inleligente resulia, justamente por ello, inadecuado
para lo que para él seria la agotadora monatonia de un trabajo de este tipo”.
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productivo cuya fatiga hay que minimizar cuando es trabajador, y otra de
cerebro, motor y racionalizador de la actividad cuando es directivo, Estas
naturalezas tan dispares tienen para TAYLOR en lo econémico més de 1o que
les une que lo que les separa: a los dos les interesa que la empresa funcione. Por
eso TAYLOR argumenta -para contrarrestar los prejuicios de ambos- que los
intereses de empresarios y trabajadores no son irreconciliables (7). En et fondo
el planteamiento taylorista sélo supone mas que un mero acercamiento de
ambas posturas: los trabajadores pueden trabajar mds (posible ganancia paralos
propietarios de 1as empresas), los empresarios pueden pagarmos mds si nosdicen
como trabajar més sin cansamos (posible ganancia para los trabajadores).

Reconociendo las aportaciones del taylorismo como revulsivo de racionalidad
en la direccion y organizacion del trabajo, conviene insistir en las distorsiones
de esta perspectiva organizativa. Especializacion que degrada y desintegra el
trabajo, explotacidn fisica, aniquilamiento de la capacidad humana de creativi-
dad e iniciativa pueden apuntarse como consecuencias directas de un enfoque
radical de Ias ideas de TAYLOR.

En la actualidad persisten en muchos directivos de empresa los prejuicios
hacia los trabajadores y los planteamientos tayloristas, Sin embargo, en otras
empresas, por ¢jemplo laexcesiva especializacion y fragmentacion de las tareas
se encuentra en desuso, sobre todo en aquellas que apuestan més por la calidad
que por la cantidad, de tal forma que se¢ ha ido incorporando donde el trabajo
humano es indispensable la labor de equipo como soporie bsico de laactividad
individuat -cfreulos de calidad-. En otras, Ta mentalidad séle ha dado un salto
ala tercera ola: tas cadenas de montaje han sido robotizadas, y 1os procesos
repetitivos se han informatizado. La Organizacién Cientifica del Trabajo ha
stdo sustituida por la organizacién tecnoldgica del trabajo con un mero cambio
de objeto central: ordenador por mdquina.

(7) Empresarios y trabajadores deberfan cambiar sus prejuicios de unos con respecto de
otros, y considerar que podrian colaborar si cambian de actitud. La argumentacion es la
siguiente: si las empresas son muy productivas, consiguen producir bienes a bajo precio, y si
se venden estos bienes en gran cantidad puesto que el precio es atractivo, entonces para producir
més se necesitaraun mayor contingente de mano de obra, Portanto, los trabajadores no deberian
temer al desarrollo de ia productividad originado por estas mejoras y cooperar con los
empresarios, Obviamente este planteamiento tropieza cor gue la demanda posee un limite,
Observese las diferencias con la revelucién que Marx propone.
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b) Los principios de Ia organizacion ideal de FAYOL

TAYLOR, ofrecia una vision limitada de Ias organizaciones puesto que sus
principales conclusiones se referfan al trabajo desarrollado por el personal
operativo de las mismas -y cémo obtener de ¢l su mdximo rendimiento-. H.
FAYOL, basdndose en su experiencia directiva, propone una scrie de leyes
universales 0 principios -catorce- para la direccion de empresas, por tanto,
segun €1, aplicables a todas 1as organizaciones, directivos y niveles de lamisma
y que, de alguna forma, sustituyesen a Ias reglas intuitivas tradicionales de la
accion directiva. FAYOL es considerado como precursor de 1a Teorfa de Ia
Direcci6nodela Administracion -Management-. De formainductivaestablecio
las seis funciones bdsicas de la actividad industrial - técnica, comercial,
financiera, seguridad, contable y administrativa- y propuso el c/dsico proceso
de direccion de empresas en varias etapas -prevision, organizacion, direccion,
coordinacién y control-.

El problema general al que se dirige 1a teorfa clésica de FAYOL es el
siguiente: dado un objetivo gencral dentro de una organizacién, nosotros
podemos identificar las tareas elementales necesarias para cuniplir este objeti-
vo. Se trata, después, de reunir esas tareas en un puesto de trabajo individual,
de reunir esos puestos en unidades administrativas, y éstas en unidades mas
grandes hasta llegar al nivel mas elevado. Luego surge el probiema de repartir
un conjunto dado de actividades de manera eficaz entre un cierto nimero de
personas -problema de atribucion Optima-. Para determinar el ndmero total de
personas requeridas para ejecutar el conjunto total de actividades, dividiremos
¢ste en subconjuntos delos cuales cada uno se corresponderd con una tarea. Los
principios, son utilizados como criterios para la resolucién de estos problemas.
En definitiva, se partc de una perspectiva prescriptivo-normativa, es decir,
establecer y prescribir normas v recetas, susceptibles de ser aplicadas por la
direccitn, bajo una hipdtesis clara: existe un modelo ideal de organizacion y
unas leyes para que este modelo funcione.

Pero el comportamiento de las personas en las organizaciones no estd
predeterminado de una vez por todas por reglas y organigramas detallados.
Depende de los estimulos, tanto interiores como exteriores, de 1a duracion de
la ejecucion y otras circunstancias. Ademds, si ciertas actividades dependen de
otras, la cosa se complica. La eficacia dependerd también de la precision de Ia
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comunicacion. De alguna forma la Escuela Cldsica considera a los miembros de
1as prganizaciones como instrumentos inertes que ejecutan las tareas (ue le son
atribuidas. En definitiva se considera el personal como una constante mds que
como una variable del sistema,

Por tanto, las propuestas de FAYOL se refieren de forma casi exclusivaala
dimension formal de las organizaciones, aplicando dosis de racionalidad pero
simplificando 1a compleja realidad organizativa sobre todo en lo que se refiere
ala siempre inesperada conducta humana. Ademds, con este autor comienza la
fiebre de la busqueda de la piedra filosofal del éxito empresarial, y que ha
brotado en cierto modo en la década de los ochenta con 1a obra de PETERS y
WATERMAN: En busca de la excelencia. '

¢) La perspectiva neocldsica de las organizaciones

Después de la Primera Guerra Mundial se produjo un boom de las teorias
sobre la direccién. Entodo este tiempo el enfoque cldsico nunca fue totalmente
sustituido. Es mds, a partir de Ia década de los cincuenta surge una corriente
como reaccion a 1a enorme influencia de las ciencias del comportamiento en el
campo de la gestion, que intenta actualizar los postulados de TAYLOR y
FAYOL, tomando con eclecticismo las aportaciones de otras perspectivas. Es
el enfoque que denominamos neocldsico de las organizaciones. La teorfa
neocldsica parte, pues, de los postulados de 1a teorfa cldsica, y los actualiza y
adapta al tamafio y caracteristicas de las organizaciones del momento, aprove-
chando la contribucién de otros enfoques.

Los autores neocldsicos (entre los que destacan DRUCKER, DALE,
KOONTZ, NEWMAN, etc.) no forman una escuela propiamente dicha, sino
un movimiento relativamente heterogéneo. Siguiendo a CHIAVENATO
(1987), las caracteristicas principales del enfoque neocldsico serian los
siguientes:

1) Fuerte pragmatismo y bisqueda de resultados concretos y palpables. Para
los autores neocldsicos la teorfa sélo tiene valor cuando puede ser aplicada en
1a préctica.

2) Reafirmacion relativa de los postulados cldsicos: los autores neocldsicos
retoman gran parte de las ideas cldsicas adaptdndolas a la nueva ¢poca y
configurandolas de modo miés flexible.
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3) Enfasis en los principios generales de la direccién que juegan un papelen
ia direccion similar al de las leyes en las ciencias fisicas., buscando una relacion
causa-efecto,

4) Relevancia de los objetivos y los resultados: son los objetivos los que
justifican la existencia de una organizacién. En base a cllos debe estar
estructurada y orientada la misma; los resultados son ¢l medio de evaluar el
desempefio de las organizaciones. La direccién por objetivos tiene especial
importancia en el enfoque neoclasico. Se dedica mucha atencion a la distincidn
entre eficiencia y eficacia.

4 . ” 3 ' a
d} Vigencia de la perspectiva cldsica y neocldsica

Muchos de los principios de direccion propuestos por FAYOL han sido
puestos en entredicho por miltiples investigaciones y se han modificado sus
postulados sustancialmente. Por ejemplo, Ias estructuras matriciales sacrifican
el principio sagrado de unidad de mando logrando asi mayor eficiencia. El
principio del span de control limitado -nimero de personas supervisadas porun
directivo- ha sido sustituido por el de span de informacidn: pricticamentc no
existe limite si se utiliza ta tecnologia de informacion adecuada -sistemas de
informacion directiva...etc-. En el mismo sentido podemos hablar del principio
de estabilidad que considera como negativo un fndice de rotacién clevado. Hoy
dia, este indicador -no de forma aislada- puede considerarse como positivo pues
indica que la organizaci6n tiene un potencial humano considerable y que su
personal es apreciado por otras organizaciones.

En cuanto al modelo cldsico de procese de direccion y sus fases, H.
MINTZBERG (1973) demostré que en la prictica los directivos no realizan
estos procesos tan estructurados -planificacion, organizacién, ejecucidn y
control- sino que desarrollan multiples roles de informacion, decisién y
relacidn tanto formal como informalmente cuya combinacion especifica
depende de cada organizacién. Sin embargo, muchos manuales de direccidn
de empresas, siguen utilizando como marco conceptual el propuesto origina-
riamente por FAYOL.
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MODELQO 2: La organizacién como burocracia

También desde ¢l enfoque mecanicista -racional y de sistema cerrado- pero
desde una perspectiva explicativa y descriptiva encontramos al sociélogo
alemin Max WEBER y ¢l modelo burocrético como forma de desarrolio de un
poder basado en una legitimidad, que este autor denomina como legal-racional.
El punto de partida de WEBER csmuy distinto a los autores anteriores, aungue
sus conclusiones en muchos casos sean similares. Asi, mientras la concepcion
weberiana tiene su origen intelectual en una explicacién muy global de la
evolucidn de 1a sociedad, el taylorismo y el fayolismo parten de la experiencia
y de laobservacién, poniendo énfasis enlos rasgos estructurales del modelo mds
que enunade sus partes o procesos -eltrabajo para TAYLOR, yladireccion para
FAYOL-. Sin embargo, al igual guec FAYOL, WEBER concibe un modelo
ideal de organizacién.

La burocracia es la primera experiencia que tiene la sociedad humana de 1a
coordinacién de recursos humanos en ntmero y diversificacion para conseguir
unos objetivos. Laburocracia surge como una formade ejercicio de dominacion
del Estado sobre los ciudadanos, A partir de esta experiencia histérica Weber
formula los rasgos estructurales del modelo.

Para comprenderlas ideas de WEBER sobre Ia burocracia hay que remontar-
se a su feorfa de 1a dominacion, en la que establece las formas de legitimar el
poder por parte de quien lo detenta. WEBER realiza unaclasificacién basdndose
no en Ios tipos de poder empleados, sino en los tipos de legitimidad empleados
parajustificarel poder. WEBER distingue tres formas de legitimacion, cadauna
con un tipo de organizacién distinto: la carismdtica, basada en el liderazgo; la
tradicional, sustentada en Ia tradicion histérica y la dominacién legal, asentada
enlaracionalidad de laley. Eltipo de organizacion (aparato administrativo) que
corresponde a este dltimo tipo de dominacion es la burocracia. Para WEBER Ia
administracién burocrdtica significa un tipo de control basado en el conoci-
miento, en reglas racionales que buscan la médxima ecficiencia. El modelo
burocrético tendrfa por tanto, entre otras, las siguientes caracteristicas:

- Funcionamiento a partir de normas y reglamentos exhaustivos, racionales,

tegales, y escritos.

- Division racional del trabajo con responsabilidades altamente diferencia-

das y especializadas,
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- Comunicacién formal e impersonalidad en las relaciones.

- El poder de cada persona se deriva del cargo que ocupa.

- Jerarquia piramidal no quedandoe ningtin cargo sin control ni supervision,

- Rutinas y procedimientos estandarizados.

- Admision y promocion de los miembros basada en méritos y en la

competencia técnica y no en preferencias personales.

- Separacién cnire 1a propiedad de los medios de trabajo y las personas que

los utilizan.

- Profesionalizacién y dedicacion exclusiva de los micmbros.

- Sometimiento de todos los emplecados a un sistema de vigilancia, control

y sanciones.

WEBER vefaen el modelo puro de burocraciauntipo deorganizacidéncapaz
de lograr la maxima eficiencia; una maquina perfecta de precision, rapidez,
uniformidad, continuidad y discrecién. Pero en realidad presentan miltipies
disfunciones. Diversos autores insisten en el hecho de que en las organizacio-
nes muy formalizadas, por una parte se pretenden resolver medianie normas
-aumentar 1a burocratizacién- una seric de problemas, mientras que, en lugar
demitigarlos, se originan otros, ain m4s graves. Veamos, en sintesis (GARCIA
MADARIA, 1985), alguno de los procesos donde se manifiestan estos
comportamientos a través de autores, que pueden considerarse como criticos
del modelo burocrético de organizacion.

MERTON pone de manifiesto, entre los efectos imprevistos de 1a excesiva
formalizacién la reduccién de las relaciones personales, la prioridad en el
cumplimiento de las normas sobre el cumplimiento de los objetivos, 1a falia
de creatividad, y en definitiva, un aumento de la rigidez de la organizacion.
SELZNICK incide en los efectos intergrupales provocados come consecuen-
cia de la descentralizacion -creacion de subunidades-. Los intereses de los
subgrupos van desplazando a los objetivos de 1a organizacién surgiendo de
forma simultdnea la conflictividad entre departamentos. GOULDNER se
reficre cspecialmente a una disfuncion en circulo vicioso. Los sistemas
burocréticos conducen a cuotas bajas de productividad. La demandade control
para solucionar este preblema se traduce en reglas generales ¢ impersonales
donde se especifican los comportamientos esperados y aquellos inadmisibles.
Esto debilita las relaciones personales de autoridad, se relaja la tension
interpersonal directivo-subordinado, disminuyen los rendimientos a los nive-
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les minimos. La respuesta anie esta situacion, serd un aumento de la intensidad
de supervision por 1o que aumenta el nivel de tension en las relaciones
directivo-subordinado.

Por tanto, al igual que TAYLOR y FAYOL, WEBER ignora la dimension
informal de 1a organizacién credndose un esquema rigido ideal de funciona-
miento. Pese a todo, el modelo burocritico es el modelo menos malo de
organizacién que existe para determinadas circunstancias y todavia no ha
muerto tal y como formulaba W. BENNIS (8). Quedan pendientes los retos
para hacerlas mds eficientes, sobre todo en organizaciones quc prestan
servicios pablicos y son de propiedadestatal. Un tema resulta trascendente: las
implicaciones que supone el régimen de funcionariado -contrato de por vida-
y su repercusién en el rendimiento y en la productividad individual.

MODELQ 3: La organizacién como grupo humano
a) La Escuela de Relaciones Humanas

El punto de partida para la compresion de las teorfas de la organizacion
orientadas al comportamiento -y por tanto con enfoque social- se halla en las
explicaciones estructurales formuladas por autores como TAYLOR o WEBER.
En el intento de su aplicaci6n a la realidad se produjo un conflicto entre las
expectativas suscitadas y las limitaciones que dichas teorias estructurales
encerraban. Las inadecuaciones ¢ insuficiencias que se detectaron condujeron
a intentos de superarlas. Por tanto, la Escuela de Relaciones Humanas surge
como resultade de la necesidad de superar limitaciones y omisiones de los
autores cldsicos en materia de comportamicnto de las personas en las organiza-
ciones. TAYLOR difundi6 enla prictica empresarial la idea de que era posible
mejorar la productividad y fos resultados de las empresas dentro de la crecienie
creencia en las posibilidades de la ciencia para resolver los problemas del

(8) Uno de los cldsicos criticos del modelo burocritico es W.BENNIS que profetizé
-equivecdndose en parte- la muerte de la burocracia. Expuso que, porun lado que fa toma
de decisiones centralizadas de la burocracia, la sumisidn impersonai a la autoridad y la
estricta division del trabajo serfan sustituidas poruna estructura descentralizada y democré-
tica organizada alrededor de grupos flexibles, y por otro, que la influencia basada en la
autoridad serfa sustifuida por la oftra basada en la experiencia.
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trabajo. Su aplicacién ala gestion y mejora de 1a productividad cn las empresas
introducia la necesidad de proceder a investigaciones empiricas sobre las
condiciones y ¢l modo de realizacion del trabajo en los talleres, primero, y por
extension en todo tipo de puesios. En esa linca se multiplicaron fos estudios que
trataban de relacionar las condiciones fisicas en las que trabajaban los emplea-
dos y su productividad.

George Elton MAYQ, profesor australiano de 16gica, filosofia y ética,
imbuido en este ambiente, iniciaen 1926 una serie investigaciones que le harfan
célebre, siendo por aquel entonces jefe del Departamento de Investigaciones
Ipdust:‘iales de la Universidad de Harvard, partiendo del hecho de que uno de
los principales problemas directivos cs el logro de la cooperacidn, aspecto hasta
la fecha muy poco estudiado. La primera investigacion la desarrolla en una
fabricatextil de Filadelfia aquejada de problemas de productividad (9). MAYQ,
encuentra una veta hasta entonces ignorada: el grupo como condicionador,
positivo 0 negativo, de lo que a nivel individual ocurre, y como potenciador
miximo de Ias medidas que el empresario puede tomar al respecto. En la
segunda investigacion llevada a cabo en la fibrica de la Werlern Electric
Company en Hawthorne (1924-1927), constata por qué a pesar de aplicar
medidas para mejorar la moral y 1a productividad, a penas se habfan obtenido
resultados apreciables. En la quinta fase del experimento -la mds famosa-
centrada en un departamento, tomé un nuevo enfoque sugerido por un hallazgo
anterior: 1a importancia capital del grupo de trabajo (informal) cn todo lo
referenite a niveles de productividad, con un funcionamiento al margen de los
topes oficiales y de los incentivos formales. Las conclusiones principales a las
gue llega MAYO son las siguientes:

1) Eltrabajo es fundamentalmente una actividad de un grupo mds que de un
individuo por si mismo. El trabajador aislado, el que contra su voluntad forma
parte de un grupo ¢ es.considerado en situacion de inferioridad, es el que
presenta mayores indices de rotacion, absentismo ¢ infracontribucion.

2) En Ia determinacion de las tasas de rendimiento y de moral en ¢l trabajo,
mucho més importante que las mismas condiciones {isicas cn gue se realizan las

(9) Pa.ra} Ver en mayor pfofundidad las investigaciones de Eiton MAYO puede verel trabajo
de GONZALEZ-ANLEQ, I.(1.973), “Elton Mayo y las Relaciones Humanas™ Documentacion
Social, Fundacién FOESSA, julio-diciembre, pp.31-50.
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tareas -hipGlesis clésica- 1o es 1a necesidad de reconocimiento, de seguridad y
la conciencia de pertenecer & un grupo.

3) Ahora bien, la cohesion y el nivel de colaboracién dentro de los grupos
informales de trabajo no se produce por casualidad o de una manera automd-
tica. Los grupos han de ser planificados y estructurados de antemano, de forma
que un minimo de control posterior permita y favorezca dicha cohesién y
solidaridad.

En resumen, para potenciar tanto el rendimiento como la moral del trabaja-
dor, el paso esencial consiste en constituirun grupo de trabajo en el que su nivel
de participacion sea Gptimo En el ambiente de trabajo, los grupos pequefios
constituyen ¢l clima mds favorable para que los trabajadores desarrollen con
satisfaccion su trabajo contribuyendo a satisfacer una necesidad personal: lade
relacionarse con los demds.

Reconociendo el cambio de paradigma suscitado por Elton MAYO -del
homo economicus al hombre social- y de la consideracién de la dimensién
informal de la organizaciones hasta entonces ignorada, conviene realizar
algunas matizaciones. Ademds de las limitaciones formales de las investigacio-
nes de Elton MAYO (10), hay que insistir en el excesivo optimismo en 1o
referente ala eficacia del grupo en el rendimiento y moral del trabajador. Todas
las investigaciones en los Gltimos tiempos han dejado perfectamente estableci-
do el principio de la secuencia lemporal de la satisfaccion de necesidades en el
trabajo. Solo cuando las necesidades de tipo fisico han sido satisfechas,
empiezan a jugar su papel las necesidades de tipo social. Las relaciones sociales
bien cuidadas no pueden reemplazar nunca a la satisfaccion de fa necesidad de
dinero. Hay en la base de esta exageracién de Eiton MAYO una presuncién
dificil de mantener: que la conducta del obrero es predominaniemente emotiva
y que s6lo la conducta del empresario es eminentemente l6gica.

Ademds, no ha de pensarse que cuando esta Escuela comienza su andadura
lo que le preocupa es el trabajador. Ni mucho menos. Sc trata de investigaciones
para mejorar ¢l rendimiento. El esquema simplista de motivacién burro-

{10} Podria ser que todos kos cambios producidos en el grupo experimental no se debiesen
a ia mejora de la dindmica social, sino af hecho comprobado de que toda persona observada
cambia su conducta. Ademds, para generalizar las conclusiones tendria que haberse repetido
el experimento en otros lugares manteniendo las condiciones.
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zanahoria sigue vigente. Lo dnico que cambia es el tipo de zanahoria -las
necesidades sociales-. El burro sigue siendo el mismo -l {rabajador- y también
el que pone la zanahoria -el propietario-directivo-,

b) La Escuela del Comportamienio Humano en las organizaciones

Muchos continuadores dc 1a Escuela de Relaciones Humanas han centrado
sus investigaciones més en el campo de la Psicologia Social que en ¢l propio de
la Teoria de la Organizacién. Sin embargo pucde destacarse la denominada
Escueladel Comportamiento Humano enlas organizaciones. -teorfa behaviorista-
surgida al final de la década de los cuarenta, concretamente con la publicacién
dellibrodel premio Nobel Herbert A. Simon El comportamiento administrativo
(1947), en el que se critican los principios de la teorfa cldsica y se aceptan, con
diversas correcciones, los postulados dela teorfa de 1as relaciones humanas, Sus
fundamentos se centran en la conducta individual de Ias personas, dando
especial relevancia al estudio de la motivacion humana y los estilos de
direccion. La organizacién es considerada como un sistema de decisiones, El
hombre es unagente que, basdndose enlainformacion que recibe de suambiente
y procesandola de acuerdo con sus convicciones y actitudes, adopta decisiones.
Puesto que la informacion de que se dispone eslimitada, ¢l hombre administra-
tivo busca soluciones satisfactorias y no Optimas.

Habria que citar como otros autores relevantes dentro de esta escuela a
Chester BARNARD y su teorfa de los sistecma cooperativos por una lado, y a
Rensis LIKERT y sus cuatro sistemas de direccion por otro. BARNARD
fundiendo las ideas de TAYLOR, FAYOL y WEBER con los resultados de 1os
estudios de Hawthome, liegé a la conclusién de que las organizaciones son
sistemas cooperativos compuestos de tareas y personas que se deben mantener
enun estado de equilibrio. La atencién Gnicamente a la téenica del trabajoo a
lasnecesidades de personas puede suboptimizarel sistema. Chester BARNARD
presentd estas ideas en The Functions of the Executive, donde se plasman sus
experiencias enla ATT. También introdujo el papel de la organizacién informal
en la Teorfa de Ia Organizacién y propuso que el principal papel que debfan
desempefiar los directores serfa el de facilitarla comunicacién y estimular alos
subordinados. Por su parte Rensis LIKERT propone una clasificacion de
sistemas de direccion: 1) sistema autoritario coercitivo que controla todolo que
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ocurre dentro de la organizacion; 2) sistema autoritario benevolente, similar al
anterior pero condescendiente y menos rigido; 3) sistema consultivo: representa
una fransicion del sistema autoritario al participativo, estando mds cerca de csie
dltimo; 4) sistema participativo: es el sistema democratico por excelencia.

Los estudios de SIMON siguen vigentes en muchas de sus hipdtesis sobre el
comportamiento humano enlas organizaciones. En cuanto alas derivaciones en
el estudio de los estilos de direccién han degenerado, en muchas ocasiones, en
planteamientos de cémo ha de comportarse el directivo para que el trabajador
se comporte como aquel pretende. En la actualidad se barajan férmulas
contingentes y relativas de dirigir, mds que conductas directivas vdlidas para
todas las situaciones y para todos los modelos organ'izativos.

MODELO 4: La organizacién como organismo vive: la organizacion “y
sus circunstancias”

Las teorfas que hemos presentado hasta ¢l momento estdn centradas en el
interior de Ia empresa. Las variables que toman en cuenta y 1as conclusiones y
recomendaciones a las que llegan conciemnen, fundamentalmente, a aspectos
intemnos de las organizaciones. Sinembargo, amedidaquelos aspectos externos
se han hecho mds patentes, ha surgido 1a necesidad de conceder una crecienie
importancia al entorno, Las primeras publicaciones donde se quiere explicarlas
estructuras de una organizacién porunas variables que sonexternas, se remonta,
seglin nuestro conocimiento, a principios de los afios cincuenta. Nos referimos
a aquellas que ponen de manifiesto la influencia def sistema técnico.

a) La importancia de la tecnologia: el enfoque sociotécnico y los estudios de
J. WOODWARD

El enfoque sociotécnico (TRIST y BAMFORTH, 1951) recoge avances
producidos por Ia Escuela de Relaciones Humanas, incorpora el enfoque de
sistemas y los complementa con una consideracién nueva y paritaria de la
tecnologia. Esdecir, al tratar de explicarlos resultados de una unidad organizativa
esta perspectiva concede igual importancia a los aspectos sociales y psicol6gi-
cos desarrollados porlos individuos que la forman, y alos aspectos técnicos del
trabajo. Es mds, el enfoque sociotécnico resalia la influencia mutua entre los
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factores sociales y los factores tecnolégicos, principalmente en cuanto al papel
condicionante de los segundos sobre los primeros. Ademds sugicre lanecesidad
de una optimizacién conjunta de dichos subsistemas, de manera gue una
optimizacion parcial de uno de ellos no conduzca a desajustes serios en el
conjunto de la organizacién. Por tanto, el enfoque sociotécnico considera el
entomo como elemento importante que afecta a los hechos intemos de la
organizacién y concede un papel primordial a la tecnologia.

Mis tarde, J. WOODWARD (1963) estudia la influencia de la tecnologfa
sobre la estructura organizativa. Losdiferentes sistemas técnicos -bajo pedido,
en serie y continuo- hacen impregnar caracteristicas diversas a las organizacio-
nes que los utilizan. La colaboracion y el trabajo artesanal de la produccién por
unidades, 1a formalizacion de 1a produccitn en serie 0 1os efectos de sustitucién
del personal debidos a la automatizacién en la produccion por procesos son
algunas de las manifestaciones de dicha influencia.

b) El enfoque contingente: LAWRENCE y LORSCH y el grupo de Aston

Sin embargo, con la publicacion de La Organizacién y el entorno por
LAWRENCE y LORSCH (1967), el enfoque contingente adquiere una dimen-
sion considerable tanto tedrica como empiricamente. Desde este enfoque puede
afirmarse que no hay nada absoluto en las organizaciones, todo depende, todo
es relativo, de ahi su denominacion contingencia. LAWRENCE y LORSCH
parten de la siguiente cuestion: jexiste un tipo de organizacion ideal indepen-
dientemente de las condiciones de su entorno?. Estos autores proponen una
respuesta que se puede resumir en los términos siguicntes: las organizaciones
se adaptan a las condiciones variables de su entomo (diferentes alternativas
producto-mercado, etc) con el fin de alcanzar sus objetivos, creando para ello
una diferenciacion suficiente entre sus unidades. Pero como la diferenciacion
comporta un riesgo de conflictos en la organizacion, ésta debe establecer unos
mecanismos apropiados de integracién para asegurar el control de las unidades
diferenciadas y la comunicacion entre ellas.

Esta tesis se apoya en la consideracion de 1a organizacién como un sistema
abierto donde todos los miembros tienen unos comportamientos que estdn
relacionados 1os unos con los otros. El sistema abierlo es comparable 4 un
sistema biolégico estableciendo de esta forma una analogia entre una organiza-
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cién y un organismo vivo (11), en concreto, con el cuerpo humano.

Elconcepto deestructuraorganizativautilizadopor LAWRENCE yLORSCH
va mas alld de 1a simple divisién formal del trabajo y de los sistemas formales
de coordinacién; comporta una dimensién informal: *Por diferenciacién que-
remos aclararlas diferencias de actitudes y de comportamiento, y no dnicamen-
te el simple hecho del fraccionamiento y de la especializacion”. Del mismo
modo, l1as formas de integracion no $e limitan a la jerarquia y a los sistemas
formales de comunicacidn y de control: “Los modos de integracion pueden ser
también de naturaleza informal, como los realizados porlos directivos con esie
fin, al margen de los cauces oficiales”.

La principal conclusion que se puede deducir de sus observaciones empiricas
(12) es que las organizaciones eficaces pueden tener unas estructuras muy
diferentes; esta diferencia se explica por el hecho de que se encuentran ante un
entormo econdmico y técnico diferente. Asi, por ejemplo la descentralizacién no
serfa siempre preferible a la centralizacidn; una y ofra pueden ser opciones
posibles ante circunstancias diferentes -simplicidad o complejidad del entorno-.

Durante los afos sesenta, y partiendo de las hipotesis de la teorfa de la
contingencia, un grupo de investigadores de la Universidad de Aston elaboraron
un extenso programa de estudio comparativo de organizaciones, estableciendo
una serie de atributos susceptibles de observacion y medicién en cualquier
entidad organizativa. A partir de una muestra de 52 empresas situadas en
Inglaterra, pertenecicntes a diversos sectores procedieron ala cuantificacién de
64 elementos que recogen aspectos de seis variables principales consideradas
como hipétesis de trabajo y estudiadas medianie el andlisis estadistico
multivariante: la especializacion, 1a estandarizacion, la formalizacidn, la cen-

{11) La analogia con el cuerpe humano ileva a los autores a buscar en las organizaciones
unos drganos que juegan un papel comparable a la del cerebro en dicho sistema, LAWRENCE
y LORSCH atribuyen esta funcidn a la direceidn. Tal como el cerchbro asegura la adaptacion
del ser humano al mundo externo, la direccién debe asegurar ia adaptacién de la organizacién
a las condiciones variables de su entorno colocando unas estructuras en las que la dosificacion
entre diferenciacidn-integracion garantice simuitaneamente eficacia econdmica y reduccion
de conflictos entre unidades sometidas a unas tareas y unos entornos diferentes,

(12) La investigacion realizada por estos autores se circunscribe a un andlisis comparativo
entre empresas que perienceen a tres seclores productivos diferentes, recogiendo asi las
diferencias significativas para organizaciones gue desarrollan su actividad en entornos
distintos.
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tralizacion, la configuracion y la flexibilidad. La clave de Aston, y de aquellas
investigaciones que han derivade de ella, consiste en encontrar unos criterios
universales de comparacion entre organizaciones. Esta forma de abordar ¢l
problema organizativo merece al menosuna critica: ef descuido de los aspectos
mas cualitativos, especialmente de orden sociolGgico, politico y cultural de la
vida de las organizaciones. La relevancia de estos factores cualitativos ha sido
revelada por numerosos investigadores, particularmente por socidlogos de las
organizaciones en Francia, v por los partidarios de la corriente dialéctica que
se desarrolla en la esfera anglosajona desde los afios 70.

c)'/Los sistemas mecanicistas y orgdnicos de BURNS y STALKER (1966)

Unanueva aportacién provino de investigaciones llevadas a cabo enel Reino
Unido con el propésito de estudiar originariamente, 1a empresa industrial como
una comunidad de personas de trabajo. Su punto de partida estaba préximo a
las escuelas de pensamiento sobre 1a organizacion que sostenfan la existencia
de un modelo comun para todo tipo de empresa cn cualquier circunstancia. Sin
embargo, la investigacion derivd hacia el reconocimiento de que las empresas
parecian presentar caracteristicas muy distintas en aspectos importantes de su
funcionamiento organizativo,

Después de examinar cn profundidad un reducido nimero de empresas,
principalmente en el sector de 1a clectrénica, fos autores Hegaron ala conclusién
de que no hay un sélo tipo de organizacién, sino que existen dos categorfas que
dependen de varias caracterfsticas, la principal de las cuales es el ritmo de
cambio enelentomo en dos aspectos importantes: el cambio técnico y el cambio
de mercado. De su trabajo empirico dedujeron la existencia de dos tipos de
organizaciones que denominaron mecanicista -el modelo burocritico- y orgd-
nica -Ia adhocracia-. La primera es la mds adecuada para entornos estables, la
segunda resulta apropiada para entornos que presentan un ritmo de cambio
mayor.

El ndmero y frecuencia de novedades en el entorno que afectan a la empresa
-inestabilidad del entorno- aparece como un factor fundamental para explicar-
nos ¢l tipo de organizacion que 1a empresa adopte. Este punto de vista encaja
perfectamente con una vision contingente de 1a organizacién y se insertacn la
corriente que subraya la importancia de los factores externos y de las circuns-
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tancias concretas para explicamos qué formaorganizativa resulta mds apropia-
da para 1z empresa.

MODELOQ 5: Laempresa y su determinismo ecoldgico: la seleccion natural
en ¢l entorno

La dependencia del entorne formuiada desde la perspectiva contingente
ticne su posicion mds radical en el enfoque que puede denominarse como
ecolégico endonde los conceplos de seleccion naturallienen unpeso esencial.
La aproximacién ecolégica al estudio de Ias organizaciones es relativamente
reciente. Ei primerestudio, datadel afio 1977 cuando HANNAN y FREEM AN
(13) publican el primer trabajo con este enfoque.

En las tesis desarrolladas por 1a corriente ecoldgica, como en las primeras
teorfas de la contingencia, Ia vida de las organizaciones estd fuertemenic
influenciada porel entomo. Sinembargo, el énfasis en el determinismo extemno
¢s muy diferente. Para los tedricos de [a contingencia, es 1a organizacion 1a que
selecciona unc o més entomos perfinentes y adopla sus estructuras en conse-
cuencia, Este mecanismo de adaptacién c¢s fuertemente criticado por 1os
defensores de la perspectiva ccolégica, que piensan que el entomo selecciona
Ia mejor forma organizativa, sin que el esfuerzo de adaptacion de una organi-
zacion panicular pueda cambiar su sino.

FREEMAN, ilustra estatesis diciendo que sila adaptacion era el dnico factor
de relacién con el entorno, se verfa progresivamente a instituciones religiosas
en declive transformarse en gasolineras, universidades transformarse en fundi-
ciones, etc. Ahora bien, nada de eso se produce. Esto es 1o que permite a los
representantes de 1a aproximacion ecolégica, hacer una critica muy severa del
conceplo de adaptacion, en el que encuentran muchas limitaciones.

Realmente las posibilidades de adaptacion sonmuy limitadas. Las inversio-
nes realizadas en activos fijos no pueden enajenarse de la noche a la mafiana,
la movilidad de los puestos de trabajo se encuentra muy restringida, 1os

{13y HANNAN, M. y FREEMAN, J. (1.977): “The population ecology of organizations”,
American Journal of Sociology, 82. pp.929-964; HANNAN, M. y FREEMAN, J. (1.989):
Organizational ecology, Harvard University Press. Otro autor relevante de este enfogue es
ALDRICH, H. {1.979), Organizations and enviroments, Englewood Cliffs. Prentice Hall.
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sistemas de informacion no encauzan hacia los decisores nada m4s que una
informacion parcial sobre Io que se hace realmente en la organizacion, o sobre
los aspectos especificos del entorno propio en las diferentes unidades. La
adaptacion estd igualmente limitada por unas contradicciones politicas inter-
nas, que hacen los cambios estructurales dificiles de Uevarlos a la prictica.
HANNAN y FREEMAN piensan, por ejemplo, gue serfa ilusorio querer
suprimir la funcion de enseflanza en una universidad, incluso si la ensefianza
no es una actividad econémicamente rentable. Por ditimo, el entorne también
puede condicionar fuertemente las posibilidades de adaptacién. En este
sentido operan las barreras econdmicas, legales o fiscales ala entrada o salida
en ciertos mercados.

Todas estas razones hacen que los tedricos de Ia corriente ecolGgica abando-
nen del concepto de adaptacion por el concepto de seleccidn. Al mismo tiempo,
consideran que el buen nivel de andlisis no se encuentra en una organizacién
individual, sino en la poblacién de organizaciones similares. La tesis central de
la aproximacion ecoldgica es que la variedad de Ias formas organizativas estd
sometida al mecanismo de seleccion, como lo estd 1a variedad de las especies
enbiologia. Laracionalidad noestdmuy localizada enla organizacion, sino mas
bien en su entomo.

Laseleccidn en la que piensan los autores se produce por la competencia. La
existencia de recursos limitados establece un clima de competencia por la
apropiacion de dichos recursos y conlleva a la eliminacién de las formas
organizativas menos competitivas. El mecanismo de seleccion desemboca en
un principio de isomorfisimo, cuyo enunciado es que a cada tipo de entorno
corresponde una forma organizativa éptima. Segiin HANNAN y FREEMAN,
una forma organizativa se define por la combinacién de tres elementos: la
estructura formal de 1a organizacion, los sistemas de informacion y los sistemas
de normas.

Sabiendo como el entorno eliminalas formasorganizativas menos aptas, s6lo
queda saber los mecanismos de nacimicito y proliferacion de las formas
organizativas aptas. Lacuestion, aunque planteada, no hasido verdaderamente
resuclta en ¢l primer articulo de HANNAN y FREEMAN. Es en el articulo
Organizational life cycles and natural selection processes, donide FREEMAN
ha intentado aportar unos elementos de respuesta a las cuestiones del nacimien-
toy reproduccion de las formas organizativas, La ausencia del equivalente de
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la reproduccion sexual en el dmbiio de las organizaciones constituye una
limitacion seria a la metdfora bioldgica. FREEMAN ha evitado esta dificuliad
al proponer la imitacién como mecanismo de reproduccion de las organizacio-
nes mas avanzadas.

El problema del nacimiento de nuevas formas, es un poco mds complicado,
¢ implica una reformulacién de la nocién de emprendedor. Los individuos o
grupos que crean una nueva forma organizativa, no lo hacen porque son unos
seres excepcionales dotados de un genio singular. FREEMAN considera el
comportamiento del emprendedor come el producto de un contexto que incita -
a un individuo cuya posicién permite identificar unos recursos sin explorar (un
mercado, unas fuentes de financiacién, una tecnologfa, etc), y crear Ia forma
organizativa susceptible de movilizar estos recursos.

El determinismo del entorno se tfraduce en la actualidad con una palabra:
competitividad. Las organizaciones no compelitivas estin muertas 0 son en
todo caso muertos vivientes cuando subsisten artificialmente. Luego en sentido
negativo, la tesis determinista es bastante proxima a o que en la actualidad se
percibe en el mercado. Sin embargo, formular como axioma la incapacidad de
la organizacién para cambiar el entorno parece encontrar demasiadas excepcio-
nes. Laorganizaciénno tiene como tinica alternativalaadaptaciony larespuecsta
defensiva. La innovacién plantea una respuesta ofensiva y de cambio de las
circunstancias que rodean a la entidad organizativa.

MODELO 6: La estructura organizativa de la empresa: una consecuencia
de Ia estrategia de la empresa

a} El enfoque historico de CHANDLER

Lapublicaciénen 1962 de Estrategiay Estructura por Alfred CHANDLER
significé una contribucion decisiva a la reflexion sobre el funcionamiento de
las organizaciones, tanto por las respuestas que ha suministrado, como por las
cuestiones que ha suscitado. CHANDLER tuve el mérito de realizar un
enorme trabajo de historiador para ensefiarnos 1a razén por la que setenta
grandes empresas norteamericanas, pertenecientes a sectores variados, han
vivido su expansién enun periodo de tiempo considerable, desde 1909 a 1948,
Mis alld del planteamiento histérico en tormo a los casos estudiados,
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CHANDLER persegufa un objetivo te6rico muy preciso: saber qué formas
estructurales han desarrollado las empresas més avanzadas de su muestra para
poner en prictica su estrategia de expansion. De la respuesta a esta pregunta,
CHANDLER pretende deducir unas proposiciones generales sobre 1a relacion
entre estrategia y estructura en las empresas. El autor ha resumido los
resultados de su programa de investigacion en una conclusién que ha llegado
a ser célebre, segln la cual: la estructura sigue a la estrategia.

La naturaleza de la relacién afirmada por CHANDLER entre cstrategia y
estructura fluye, sin duda alguna, tanto de sus observaciones empiricas, como
de sus concepciones a priori de 1o que es una empresa, una estrategia y una
estructura. La empresa scria como una entidad distinta de Ios elementos quela
componen, teniendo una vida propia cuya duracién es superior a la de sus
miembros. Pero al tener su vida propia, la supervivencia y la prosperidad de 1a
empresa dependen de la accién de los individuos que emplea. Sinembargo, una
categorfa particular de individuos es garantfa del patrimonio y del bien hacer de
Ia empresa. Se trata de los dirigentes.

Enla linca de las ideas de FAYOL, CHANDLER atribuye a los dirigentes
unas funciones consistentes en coordinar, evaluar, y planificar el desarrollo de
la empresa. Para realizar esto, deben prestar atenci6n a las oportunidades y
demandas del entomno, y desarroliar una estrategia susceptible de asegurar el
futuro de 1a empresa; la estrategia significa la linea de actuacion que permite la
consecucion de objetivos a largo plazo. Para garantizar el cumplimiento de los
objetivos estratégicos, los dirigentes han de estableceruna estructura apropiada.
La nocién de estructura de CHANDLER supone por una parte los sistemas de
autoridad y comunicacién, y por otra, los flujos de informacién que implican
la existencia de dichos sistemas. Por tanto la definicién de la estructura
propuesta por CHANDLER se plasma en ¢l organigrama y enlos procedimien-
los de comunicacidn entre los miembros de la empresa. La estructura estd
subordinada totalmente a la estrategia. A cada tipo de estrategia de expansién
corresponde un tipo de estructura mds apropiada. Asf, el éxito de una estrategia
de diversificaci6n horizontal, tipo en el que CHANDLER demuestra especial
interés, no puede estar asegurado nada mds que por una estructura divisional
(M-form).

El hecho de que a un tipo de estrategia deba corresponder un tipo de
estructura, no impide que entre la estrategia formulada por los dirigentes y la
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estructura actual de la empresa, puedan existir diferencias, CHANDLER,
efectivamente, las ha encontrado y las ha considerado como simples periodos
de transicion, donde la ineficacia de las estructuras se hacen cada vez mds
evidentes, y hacen necesaria la adopcion de otras nuevas.

Lacoherencia del esquema conceptual estrategia-estructura (accién exierna-
accion interna) parte de 1a hip6tesis de una racionalidad intemna que en muchas
ocasiones resulta dificil de justificar. La estrategia influye en la estructura pero
no es la Gnica variable que jucga en su configuracion.

b) La perspectiva normativa de ANSOFF

Tres afios después de la publicacion de Estrategia vy Estructura por
CHANDLER, I. ANSOFF publico un trabajo, también muy célebre titulado
Estrategia Corporativa. Pero contrariamente al enfoque empirico e histérico
de CHANDLER, ANSOFF adopt6 una actitud normativa en ¢l estudio de la
relacion estrategia-estructura. Se trata de una rraduccion, en cierto modo, los
trabajos de CHANDLER, en una metodologia de planificacion estratégica
destinada a los dirigentes de empresas.

El punto de partida del modelo de ANSOFF consiste en una tipologia de las
decisiones tomadas en una empresa distinguiendo enire 1as decisiones estraté-
gicas, las decisiones tacticas, y las decisiones operativas. Las decisiones
estratégicas aseguran a la empresa que sus productos y sus mercados estin
elegidos adecuadamente. Las decisiones tdcticas tienen por objeto establecerun
sistema de asignacion de los recursos de manera que asegure el logro 6ptimo de
la estrategia. Tratan también de la organizacién y divisién del trabajo (estruc-
turas de autoridad, de las responsabilidades y de lascomunicaciones). En cuanto
alas decisiones operativas, conciermnen a la explotacion efectiva, a corto plazo,
de los recursos a fin de cumplir paso a paso 10s objetivos estratégicos,

En el modelo propuesto por ANSOFF, existe una jerarquia entre las tres
categorias de decisiones. Los dirigentes toman en principio decisiones estraté-
gicas, Después buscan las decisiones tdcticas mds adecuadas a la estrategia
formulada. Al final, toman las decisiones de explotacion conformes a las
decisiones precedentes. Se aprecia bien la adopeion del esquema propuesto por
CHANDLER: la estructura sigue la estrategia.

La hipotesis de racionalidad sigue vigente y el esquema unidireccional y
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formalizado en 1a configuracién de las estrategias organizativas choca con Ia
realidad de muchas organizaciones donde las estrategias siguen un proceso de
formacion aparcntemente andrquico, informalizado y no estructurado, y sin
embargo, consiguen sus objetivos,

MODELO 7: La perspectiva psicoanalitica de la organizacion: las estruc-
turas reflejan la personalidad de los dirigentes

1.as tesis de 1a corriente Psicoanalitica tiencn un punto comtn con las de Ia
gorriente Racionalista (CHANDLER y ANSOFF): buscalos determinantes de
ta estructura en el interior de 1a organizacion misma. Pero contrariamente a las
proposiciones que dan prioridad a Ia racionalidad instrumental de sus dirigen-
tes, los defensores de la explicacion psicoanalitica dan la primacia a sus
caracteristicas psicoldgicas. Sostienen que los rasgos de personalidad de los
dirigentes determinan las estrategias y estructuras de las organizaciones. Sus
principales representanies son D.MILLER, un tedrico de la gestién de empre-
sas, y MUKETS DE VRIES, un psicoanalista.

Asi, en un articulo que data de 1984, estos autores sostienen que existe una
correspondencia estrecha entre los diferentes tipos de neurosis observables a
nivel de personalidad profunda de los dirigentes y las patologias -disfunciones-
organizativas. A 1as neurosis paranoicas, compulsivas, dramdticas, depresivas
y esquizoides, corresponderfan unas organizaciones también paranoicas,
compulsivas, draméticas, depresivas y esquizoides. Como cadatipo de neurosis
individual se describe bajo 1a forma de una configuracién particular de rasgos
de la personalidad, cada tipo de neurosis organizativa representa una configu-
racion particular a nivel de estrategia y de estructura de 1a organizacion.

Por ejemplo, en una organizacion paranoica, reinard un clima de recelo. Los
dirigentes no pueden tener confianza en sus subordinados. Se sienten constan-
temente amenazados por el interior y por el exterior. Para protegerse contraestas
amenazas, existe unapreocupacionenlainstalacion de sistemas de informacion
sofisticados para vigilar permanentemente lo que pasa, tanto en el entomo como
en la organizacion. Ademds de la formalizacion favorecida por los sistemas de
control, las estructuras de la organizacién paranoica, presentan un rasgo
confirmado de centralizacion del poder. La estrategia de este tipo de organiza-
-cidnes més reactiva que proactiva. Los procesos de decision estdn formalizados
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y se recalca la reflexion y 1a deliberacion antes de toda accidn,

En el articulo en cuestién, MILLER y KETS DE VRIES desarrollan una
aproximacion esencialmente tedrica. No citan, por ejemplo, resultados de inves-
tigaciones empfricas para apoyar su tesis y hacen alusion, antes de todo, a unas
observaciones acumuladas a lo largo de su experiencia personal de consultores
respecto adirectivos de alto nivel. Admiten que sumodelo no puede serpertinente
en cualguier contexto organizativo, En principio han restringido el alcance de la
explicacion psicoldgica, tratando s6lo las situaciones organizativas patol6gicas.
En cualquier caso postulan que su modelo es pertinenie s6lo en las situaciones
donde 1a organizacion estd dirigida por una persona -0 un grupo restringido- que
presenta una personalidad neurdtica y centraliza una gran parte del poder (14).

MODELO 8: La perspectiva antropologica de la organizacién: la culiura
empresarial u organizativa

El concepto de cultura en el campo de la Sociologia se atribuye como
caracteristica de un grupo étnico, tales como pueblos, comunidades lingiiisticas,
tribus y grupos de poblacion, caracterizados todos ellos por unos determinados
valores y comportamientos, que adem4s se manifiestan en formas especificas de
interpretar la vida. Destacalaimportancia de este concepto si [o contrastamos con
el de naturaleza, bajo el cual se entienden todos aquellos aspectos de los que
dispone el hombre en el mundo, pero que no los ha modificado, incluyendo su
dimension genética. La cultura, por el contrario, surge como consecuencia de la
influencia del hombre en la naturaleza y abarca todo lo que el hombre ha creado.

Entendida la cultura ¢n este sentido no hay nada en las organizaciones -en
la empresa- que no sea parte de su cultura, ya que todo 1o que existe en ellas

(14) Un articulo publicado en 1986 por MILLER y DROGE, realiza un estudio cuantitativo
cuya meta era medir la contribucion respectiva de variables psicoldgicas y tradicionales
(tamafio, tecnologia, incertidumbre del entorno), a la determinacién de las estructuras
considerando una muestra de 93 firmas de Quebec. La dimension psicoldgica se operativizé en
unz variable. Los resultados de las regresiones méltiples, han mostrado una correlacion
estadistica significativa de la variable psicoldgica con ia estructura, en el caso de empresas de
pequefio tamafio, relativamente jévenes, o de empresas en las que el dirigente permanece en
su puesto por un periodo de tiempo considerable. En fos demds casos, las conclusiones no son
tan claras.
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1o ha creado el hombre. La organizacion es, en este sentido, una expresion de
1a cultura humana. Pero este concepto de cultura, en el que cabe todo lo que
sucede en las organizaciones no nos aclaranadanuevo. Se trata aqui de abarcar
aquello que caracteriza a las organizaciones y que surgen de ¢llas mismas, de
forma peculiar y distintiva como manifestacion de la dindmica social de la
organizacion.

Refiriéndonos a las empresas -como en cualquier construccion social- s¢
aprecian formas de percepcion de determinados contenidos que se convierien
en costumbres informalizadas, de manera mds 0 menos acentuada, que estable-
cen la forma de pensar y de comportarse sus miembros, y ello de manera muy
diferenciada. Se refleja en las expresiones que asumen posiciones del personal
como “‘en esta casa se hace asi,...et¢” lo cual permite apreciar de manera muy
clara que el que opina de esta forma estd reflejando su opinidn en cuanto a su
propia forma de hacer.

E. JACQUES percibié esta situacién en 1.951 y definio ¢l concepto de
cultura empresarial tomado de la antropologfa cultural. Pero es a partir de los
comienzos de los ochenta cuando, de manera imprevista, esta realidad se sitda
como punto bidsico de 1a atencién, tanto por parie de fa ciencia como por parte
de la propia praxis empresarial. En primer lugar fue ¢l éxito de las empresas
japonesas el que se remitia fundamentalmente a su cultura etnografica
(PASCALE, ATHOS, 1.981). Posteriormente se edito el libro ya referido de
PETERS y WATERMAN (1.982) en el que se investigan las empresas
americanas de mayor éxito en donde uno de los factores analizados claves,
distintivos de la excelencia, son los valores compartidos, es decir la cultura
organizativa,

Entendemos por cultura organizativa un conjunto de creencias e hipotesis
fundamentales -que operan inconscientemente- para actuar, analizar o decidir,
compartidas por los miembros de la organizacién y que sirven de alguna forma
para su nivel de integracién o pertenencia. La cultura cumple, entre otras, las
funciones de diferenciar la organizacion de las demds, proporcionar y desarro-
Har un sentido de identificacién a sus miembros asf como facilitar canales de
convergencia entre los distintos conflictos de intereses. Entre los componentes
més importantes de una cultura pueden destacarse: 1os valores, 1os ritos, 1os
stmbolos y los mitos,

Generalmente 1a consideracion de 1a cultura no pretende mostrar una imagen
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organizativa aislada del entomno. Los valores implican tanto concepciones
endGgenas relativas alas cuestiones internas cuya consolidacion se reflejaenel
concepto de misidn que desempefia laorganizacion, comopercepeiones ex6genas
relativas a cuestiones externas, es decir, la visién que la organizacion tiene con
respecio al entomo y a su evolucion.

Enla consideracion de la perspectiva antropolGgica de las organizaciones se
nos plantea una cuestion: gla organizacion tiene o es una cultura?. Si la
Organizacion tiene una cultura, entonces es un subsistema como la tecnologia,
las estructuras, los productos y los hombres. En una primera etapa, habrd que
describirla y enuna segunda etapa, scparar los lazos entre este subsistena vlos
demds: culturay tecnologia, cultura y estructuras, etc. Silaorganizacionesuna
cultura la utilidad del concepto se transforma por completo.

El verbo ser significarfa esencialmente gue se pasa de un andlisis cldsico de
la organizacion, con la ayuda de conceptos de andlisis-sistema o de esquemas
funcionales, a un método antropolégico o cinoldgico en el que ¢l investigador
estudialaorganizacioncomo si se tratase de unatribu lejana o de una comunidad
cualquiera. Dicho de otra forma, detrds de este cambio de verbo existe una
voluntad de cambiar las formas de interpretar la organizacién y los métodos de
recoger la informacion. Los trabajos realizados actualmente, sobre cultura
empresarial destacan mucho esta perspectiva (THEVENET, 1991},

MODELO 9: La perspectiva constructivista come forma de generacién de
estructuras grganizativas

El constructivismo ejerce en nuestros dfas, una influencia cada vez mayoren
un conjunto de disciplinas tales como la Epistemologia, la Psicologia, 1a
Historia, la Sistémica ...etc. Esta corriente presenta un componente explicativo
alternativo a otras perspectivas que pretenden atribuir intencionalidad a Ia
actividad social del individuo, o por ¢l contrario, frente a otras que insisten en
la determinacion extra-individual de esta actividad.

Desde 1a perspectiva constructivista y retomando las aportaciones anteriores
de otros autores, BOUCHICKI ¢labora una imagen organizativa sintética a
partir de PIAGET y GIDDENS (15). Se trata de un enfoque -social y de sistema

{15} GIDDENS resume su proyecto cientifico en el pasaje siguiente: “Las sociologias
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abierto- que intenta evitar las lagunas de los enfoque mecanicistas y organicistas
expuestos con anterioridad. Para esto propone cuatro hipétesis:

Primera: Integrar la dimension temporal en el andlisis y no detenerse en la
observacion del estado de una estructura en un momento dado -grupo de Aston,
porejemplc-. Enefecto, s¢lo observando el funcionamiento y la transformacion
de una estructura en un periodo de tiempo considerable, se puede deducir la
16gica de estos procesos de funcionamiento de la organizacion. Por ello habria
que dar prioridad al estudio detallado de casos de procesos de formacion de
estructuras, enlugar de entregarse aestudios horizontales, en los que ¢l cardcter
estdtico no permite, en el mejor de los casos, nada més que constatar correla-
ciones entre diferentes atributos sin posibilidad real de explicacion de la génesis
de esas relaciones.

Segunda: Apoyarse en una representacion de la organizacion como una
construccion social contingente, y considerar las estructuras como medio de
interaccidn entre los protagonistas y como resultado de esta inferaccion
sustituyendo aquellas explicaciones de las estructuras basadas en unos lactores
exclusivamente internos o exclusivamente extemnos.

Tercera: Abandonar la concepcion funcionalista de las cstructuras
organizativas, y admitir que pueden ser ascendentes -generadas desde abajo-, y
no necesariamente homogéneas. Esto implica que no corresponden forzosa-
mente a un interés superior, cualquiera que sca la realizacién de una estrategia
de los dirigentes (CHANDLER, ANSOFF), o el medio de una adaptacion
necesaria al entorno imprescindible para sobrevivir (HANNAN, FREEMAN).

Cuarta: Admitir la singularidad de los procesos de estructuracién en las
organizaciones, 10 que debe llevar a determinar cn cada contexto concreto, las
claves de lectura apropiadas, y aceptar que las explicaciones obtenidas no son
forzosamente trasplantables a otros contextos organizativos (16).

interpretativas responden aun impertalismo del sujeto individual, mientras que el funcionalismo
y el estructuralismo pregonan un imperialismo del objeto social. La destriccidn de estos dos
imperios es uno de mis principales objetivos en este esfuerzo de elaboracion de lateoriade la
estructuracion”.

{16) Por dicho motivo, ¢l estudio profunde de los proceses de estructuracién en las
organizaciones requieren de parte del investigador de un buen nivel de familiaridad con la
organizacion estudiada, porque es el inico medie de acceder a la parte oculta de la estructura,
v de evitar sacar conclusiones répidas partiendo dnicamente de lo oficialmenie dispenible.
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Con estas hip6tesis las aportaciones del enfoque constructivista pueden
centrarse, enire ofros, en los siguientes elementos:

1) Las organizaciones como sistemas sociales contingentes: Se trata de un
sistema social que tiene unas propiedades estructurales que son a [a vez marco
yresultado delainteraccién entre unos protagonistas que compiten entre si. Esta
concepcién de las estructuras a la vez estructuradas y estructurantes, sugerida
por PIAGET, juegaun papel importante en el acercamiento constructivista (17).

2y Relevancia de la dimensién informal: La perspectiva estructural-
constructivista de GIDDENS tiene ¢l interés de permitimos sobrepasar defini-
tivamente la distincion cldsica entre estructura formal e informal, y de dejar sin
objeto los debates que buscan quién determina a la otra. El acercamiento
constructivista considera que la estructura formal no es nada mds que Ia parte
aparente de un todo estructural donde las reglas informales, las relaciones de
poder, los sistemas de valor, 1as afinidades personales, los [azos familiares, etc.,
contribuyen tanto como las reglas formales a orientar 1a accion de los protago-
nistas. En realidad la dimensién formal no es més que el subconjunto estructural
oficialmente reconocido o deseado porlos dirigentes de una organizacion. Este
subconjunto oficial no puede mas que representar un aspecto parcial de la
estructura de una organizacion.

3) Equilibrio mds que adaptacién al entorno; Las teorfas de la direccion son
conscientes de fa importancia del entomo, pero a veces exageran su papel. Los
trabajos de PIAGET sobre las relaciones entre un sujeto y su medio aportan una
mejor comprensién de la naturaleza de cstas relaciones, Segin PIAGET, el
medio no influencia la conducta del sujeto nada mds que en los limites de
percepcidn de este dltimo. En la Teorfa de la Organizaciones seria necesario
también poder abandonar el esquema cldsico estimulo -> respuesta nacido del
Behaviorismo, que domina las explicaciones producidas por los enfoques

(17) PEAGET ha insistido en la naturaleza insconcienic del proceso de construceién de las
estructuras cognitivas. Pensamos que se trata de una propiedad observable también en los
procesos de construccitn de estructuras organizativas, GIDDENS se ha hecho eco de esta
circunstancia al formuiar el hecho de gue los seres humanos producen y reproducen unas
estructuras sociales sin ser siempre conscienies. Citando a GIDDENS: “Cuando yo hablo o
escribo de forma correctaen inglés, contribuyo al mismo tiempo a reproducir la lengua inglesa;
hablar o escribir correclamente el inglés es intencionado, contribuir a la reproduccién de esta
lengua no lo es™.
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contingentes y ecoldgicos en pro de una representacion dialéctica del tipo
estimulo <-> respuesta donde los signos del entomo, sus oportunidades y
amenazas, no encuentran eco nada mas que en unas organizaciones que tichen
una sensibilidad previa a estos sucesos. El concepto de adaptacion pasiva gue
refleja un ajuste de Ia organizacion alas circunstancias de su entorno no permite
mostrar 1a naturaleza dialéctica de 1a relacidn entre organizacion y su entorno.
PIAGET introduce ¢l concepto de equilibrio que refleja un procesoe de adapta-
cidn activa cuyos dos momentos son [a asimilacién y la adaptacion.

4)) Concepio del cambio organizativo: Enlos modelos cldsicos, ¢l cambio
fséio es posible a continuacidn de una crisis, de una ruptura profunda que
engendra la transformacion del sistema. En el modelo constructivista, el
cambio es natural. Los protagonistas de una organizacion estdn a menudo
comprometidosenladefinicion de nuevasnormas yreglas de juego gue le sean
favorables. El cambio se produce en principio cuando un protagonista, o una
coalicién de protagonistas estd en una posicién que le permite imponer su
establecimiento. Pero ¢l cambio se produce también cuando la interaccion
provoca estrucluras que no se cofresponden precisamente con los plancs
previstos por algln protagonista comprometido en 1a interaccion. En cuanto
alaevolucién de la organizacion enla perspectiva construciivista 1os diferen-
tes estados representan unas configuraciones estructurales diferentes, resul-
tantes de la interaccion de 1os protagonistas, que necesariamente no tienen que
ser mejores que 1as precedentes. Deben ser consideradas como tantas formas
diferentes de equilibrar la interaccion entre los protagonistas. La dimensién
temporal juega un papel importante en este esquema puesto que las organiza-
ciones se consideran siempre en movimiento.

5)Papel de los directivos: La adapiacidn de las estructuras de la organizacion
no cs atributo exclusivo delos directivos, contrariamente alo alirmadoexplicita
o implicitamente por otros enfoques. Los directivos estdn considerados por el
enfoque constructivista como una categorfa de protagonistas entre otros. Esto
implica que su influencia sobre 1os procesos de estructuracion dependen de fos
mdrgenes reales de maniobra que disponen enunmomento dado y del desarrollo
de estos procesos y de las evoluciones del entormno, que pueden suministrarle
unas oportunidades, o por el contrario, una limitaciones.
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MODELO 10: El enfoque contractual: una vespuesta al origen de las
grganizaciones

La aparicion de grandes organizaciones -multinacionales, corporaciones...-
suscita Ia pregunta del por qué el mercado puede ser sustituido por las
organizaciones como sistema de asignacion, a pesar de que la teoria econd-
mica cldsica lo considere el mds eficiente. La incertidumbre, la poca informa-
Ci6n -principio de racionalidad limitada-, la negociacién con pocos participan-
tes y el oportunismo que implica la informacidn incompleta, ocasiona el
fracaso en el intento de lograr el mercado de competencia perfecta. Por tanto,
conviene redefinir el enfoque cldsico. Surge en l1a década de los setenta, una
teorfa que explica el mecanismo de las jerarquias -empresa u organizacion-
como sisiema de asignacidn de recursos: s¢ trata del enfoque contractual o
neoinstitucional.

Al abordar este enfoque nos apartamos de una perspectiva préxima a la
Sociologia de las organizaciones para adentrarmos en una conexién de la
Teorfa de la Organizacion con la Teorfa Econdmica. Precisamente fue el
economista COASE (1937) el primer autor que presents la empresa, y por
tanto las organizaciones, como un intento de eludir los costes que conlleva la
utilizacién del mercado cuando estos son muy elevados. Su esencia es la
eliminacion del sistema de precios y su sustitucién por una relacién de
autoridad. Se establecen, por tanto, dos formas fundamentales de asignar
recursos: el mercado y 1a organizacién, En consecuencia, la organizacién no

- es mds que una forma de combinar actividades bajo unas formas contractuales
que difieren de las que son propias en el mercado. La asignacion via
organizacién supone un funcionamiento diferente: Ia descentralizacién de
decisiones y la cooperacidn inconsciente entre los individuos que se lleva a
cabo en el mercado -relaciones horizontales- se sustituye por una cooperacién
conscienle en la que impera la jerarquia -relaciones verticales- y en la cual las
decisiones se toman en los niveles superiores -centralizacion-.

Entodo caso, segun este enfoque, para que la asignacion de recursos pueda
realizarse de forma eficiente deben establecerse un conjunto de normas, leyes
y costumbres que contribuyen a definir los modos de apropiabilidad, las
formas de utilizacidn, y las reglas de intercambio de los recursos. Estas nor-
mas constituyen los derechos de propiedad -privados, colectivos, o mixios-
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(18) cuya articulacién influird en Ia toma de decision individual de 1os inter-
cambios posteriores. Suestablecimiento intentaevitar el contlicto, recurriéndose
& mecanismos coercitivos para que ¢l beneficio colectivo no se vulnere en
nombre de Ia racionalidad individual.

El instrumento que permite el cumplimiento de esias normas -los derechos
de propiedad- es el contrato (enfoque contractual), ya que el propio acto del
intercambio implica la transferencia de dercchos de propiedad en virtud de un
acuerdo contractual. La eleccion y el propio comportamiento estaran en funcién
de los derechos implicados en cada conirato, reflejando los términos del
intercambio la mayor o menor amplitud de los derechos de propiedad gue
conlleve cada transaccion. Las transacciones realizadas con los derechos de
propiedad originan una serie de costes sobre aquellos aspectos que implican 1a
creacion, utilizacion y refuerzo de un sistema de derechos de propiedad
privados, y que serian, entre otros, aquellos desembolsos derivados de los
procesos de negociacion tendentes a evitar las disfunciones en los contratos
explicitos e implicitos entre las partes involucradas en el intercambio origina-
dos por las imperfecciones del mercado.

Una fuente considerable de costes de transaccion tienen su origen en la
incertidumbre. Cuando la informacién es completa, toda la informacion estd
contenida en los precios y se consigue gratuitamente. Con informacién imper-
fecta aparecen asimetrias informativas y una de las partes que interviene en el
intercambio posee més informacién que laotra, y podrd originarse una conducta
oportunista. Esto conduce a que los individuos inviertan recursos -tiempo y
dinero- para la obtencion de informacién que permita una decision eficiente. Si
la informacion fuese total, el mercado seria la sistema mds cficiente, mientras

(18) Segin la perspectiva neoinstitucional la eficiencia se consigue adecuadamente por
medio de la creacion de derechos de propiedad privados, exclusivos y Hibremente transferibles
en los t€rminos que voluntariamente pacten las partes, Por una parte, la exclusividad garantiza
que nadie pueda interferir en las decisiones del propietario, asegurando a éste la potestad de
determinar guién tiene acceso al recurso vy a la propiedad de los beneficios gue obtenga de su
explotacidn. Su propio interés personal le lleva a la eficiencia del recurso, Por otra, a libre
transferibilidad asegura la potestad de vender el recurso parcialinente o en su totalidad,
posibilitando que vaya a manos de quiea mejor uso puede hacer de €1, Sin embargoe, el derecho
de propiedad no es limitado, existe Gnicamente, y opera, en ¢l seno de la colectividad, sunque
las restricciones impuestas a los mismos inflairdn en las expectativas de los individuos acerca
de la utilizacidn que podrén dar a los bienes, el valor, y sus precios.
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que si ocurre lo contrario puede llegar a ser mds eficiente suplantar el mercado,
es decir, recurrir ala organizacion. Portanto, 1os costes de informacion estarian
asociados a la propia incertidumbre del mercado. En cada situacion se precisa
evaluarlos costes de transaccion respecto a lanecesidad de informarse sobrelos
interlocutores a fin de evitar comportamientos deshonesios (oportunismo por
informacién asimétrica) o de reducireste riesgo controlando el comportamiento
pactado para no verse defraudado (oportunismo por incumplimiento).

Cada forma organizativa poscerd unos costes especificos y propios de su
forma caracteristica de llevar a cabo la coordinacion de actividades, 1a eleccion
entre ellos serd una consecuencia de la comparacién de sus costes especificos
decantdndose 1a eleccién por 1a que tenga una mayor ventaja comparativa -un
menor coste de funcionamiento-,

WILLIANSON (1967) partiendo de la propia naturaleza de las transacciones
objeto de los intercambios y los costes asociados a 1os mismos, estimd -entre
oiros- como criterios orientativos para la eleccion de un sistema u otro
(mercado-organizacién) los siguientes: naturaleza de las transacciones -simples
y complejas, tipos de contralos -completos, incompletos y contingentes-,
empleo de los factores -generalizado o especifico- y frecuenciade [as relaciones
-esporddicas o recurrentes-. Si Ias transacciones son simples, 10s contratos son
completos, el uso de los bienes es generalizado y de uso esporddico, el mercado
serfa el sistema de asignacion mds eficiente. Por el contrario el sistema
organizacién presentarfa menores costes de transaccion cuando las transaccio-
nes son compleias, el contrato es incompleto, y el empleo de los factores ¢s de
uso especilico y recurrente.

Sin embargo, estos crilerios no siempre operan de forma necesaria y
suficiente. Porejemplo, enel caso dela frecuenciaenel empleo de los factores,
si una organizacion utiliza un inmovilizado en una actividad productiva de
forma recurrente le puede resultar beneficioso, al reducirse los costes de
transaccion integrarlo en su estructura producliva -sistema organizacion-.
Aungue se conseguiria la misma reduccién si se formalizase un contrato a
Iargo plazo -mediante leasing, por ejemplo- desde el primer momento -sistema
mercado-.

Ademds de estos criterios existirian circunstancias adicionales para adoptar
1a organizacién como sistema de asignacion mds cficiente. Nos referimos a las
cconomias de escalas en la produccién y en la direccién. Por url Tado, las
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economias de escalas en 1a produccién supone -entre Otros aspectos- conseguir
una mayor especializacién, y por tanto mayor productividad, de los factores
productivos, tanto del trabajo como del capital. Por otro, 1as economias de
escala en la direccidn, surgidas también de la especializacion, permiten crear
dreas especializadas dentro de 1a empresa con criterio funcional {produccion,
ventas...). Esto facilita dentro de cada unidad reducir 1os costes unitarios de cada
funcién al aumentar el tamafio.

La jerarquizacion serfa otra ventaja suplementaria al sistema organizacion.,
Una empresa adopta una estructura jerdrquica para minimizar el volumen de
informacion requerido para la toma de decisiones reduciendo los flujos de
informacion entre sus partes integrantes dado que los canales de informacion
utilizados se simplifican. El proceso de simplificacion se establece bien
estableciendo canales verticales de informacidn y/o creando distintas jerarquias
dentro de la “jerarquia” (empresas dentro de la “empresa”). Ademds el estable-
cimiento de precios en el interior de la empresa para coordinar las tarcas
plantearia multitud de problemas. Por dicho motivo, el modo mds eficaz de
resolver esa complejidad consisten en apelar al principio de autoridad y
eliminarlos. Pero, de nuevo, estas ventajas adicionales no significan ausencia
de costes de transaccion o que la organizacién sea la tnica posibilidad de
sistema de asignacion,

La figura del directivo minimiza, pero no elimina, los costes de negociacion
(transaccion) dentro de la empresa. Por una lado, la departamentalizacion
origina conflictos de intereses particulares y colectivos, 1o que obliga a buscar
soluciones de compromiso. Ademds, basdndenos en que el sisterna empresa
originaria una jerarqula de jerarquias dentro de cada departamento volverdn a
aparecer tales costes. Los subordinados son conscientes de que las tareas
encomendadas y su remuneracién dependen de una persona: el supervisor. En
este sentido, estdn incentivados a gastar tiempo y recursos para influir en las
decisiones y conseguir mejoras particulares. Con el agravante de que el
problema de quién controla al controlador no se resuelve,

Ademds, se podrian aprovechar las ventajas de las economias de escala sin
necesidad de integrar factores productivos en una empresa, estableciendo un
entramado de relaciones contractuales a largo plazo entre los distintos agentes.
Por tantg, la necesidad del supervisor desaparcceria.

En definitiva: mercado y empresa asumen transacciones que por sus Carac-
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terfsticas propias pueden gestionarse a un coste transaccional relativamente
menor que el sistema de asignacion alternativo. Surge 1a visién de 1a organiza-
cién como “red” enlugar de como “jerarquia”, que en lugar de integrar factorcs
-adquirir bienes, fusionarse con empresas, contratos laborales a largo plazo-
establece relaciones de mercado con los agentes minimizando los costes
internos de transaccidn -alquiler, alianzas esiratégicas, contrataciones
temporales...ctc.-

C.PERROW (1991) plantea como critica, entre otras, la simplificacion que
sc supone en muchos casos de 1a vida social hasta el extremo de tratar las
organizaciones como si cada una de ellas fuera una persona individual, un
empresario. En el mismo sentido la actividad econdmica se reduce a una serie
de contratos, algunos muy puntuales. Otra crilica se cenira en el énfasis en el
individuo (mds que en el grupo, la estructura, la cultura...) como unidad de
andlisis y su consideracion exclusiva de ser racional que maximiza una inica
utilidad, més que como un ser que tiene meias en conflicto, valores abstractos
y lazos afectivos con otras personas.

En cuanto al concepto de empresa se contempla como dnicamenie preocupa-
da con la eficacia en el sentido (Gpico de maximizar los beneficios del
propietario, mds que en el sentido amplio del bienestar de 1a comunidad, la
estabilidad enelempleo y 1a conservacion de los recursos naturales. Asfse parte
de la hipétesis de que unos altos beneficios para los propietarios constituyen
suficiente evidencia de Ia eficacia y que ésta benelicia a la sociedad porque los
recursos no se despilfarran. De esta forma, ¢l enfoque que pretendfa ser
explicativo, se convierte en normativo.

A modo de conclusién: perspectivas sintéticas, eclécticas, escépticas y una
“imagen provisional”

a}) Primera opcidn. descripcidn y yuxtaposicion

J.CHILD (1972) defendfa una tesis segiin la cual, Ia dindmica de 1as estructuras
organizativas es ¢l resultado de un proceso politico donde los dirigentes -la
coalicion dominante-, disponen de mdrgenes de eleccion considerables en la
formulacién-eleccion de la estrategia y de las estructuras de la organizacién enlas
propiedades del entorno. La yuxtaposicién de losmodelos racionalista de cardicter

RFS:




ALFONSO CARLOS MORALES GUTIERREZ. (5]

interno -CHANDLER- y de cardcter externo -LAWRENCE, LORSCH,
FREEMAN...- permitirfa una mejor comprension del fendmeno organizativo.
Sin embargo, sobre el plano teérico el hecho de yuxtaponer los dos modelos, no
permiten en absoluto producir una conceptualizacién diferente de lo que es una
organizacién humana. La justificacion epistemoldgica de este modo de explica-
ci6n puede ser encontrada en GIRIN y, de manera mds sistemalica y reciente en
MORGAN (1990). Estos dos investigadores sosticnen gue la mejor forma de
estudiar las organizaciones consiste en multiplicar los dngulos de observacion.
MORGAN se inclinarfa por las metaforas, acepiando Ia posibilidad de una faita
de coherencia entre las interpretaciones obtenidas. Si estamos de acuerdo con
GIRIN y MORGAN sobre 1a irreductible complejidad de las organizaciones,
estamos igualmente convencidos que es posible formular una teorfa mas comple-
Ja, que tendria un poder explicativo superior al que se puede obtener yuxtaponien-
do unas metdforas que son, en definitiva, unos instrumentos de simplificacién de
la complejidad y no representan un método complejo de comprension de 1a
realidad,

b) Frente a la multicausalidad. la configuracion

Un posible via de explicacién consiste simplemente en rechazar lazos de
causalidad entre las estructuras de una organizacion y las variables explicativas
internas y externas. Es la perspectiva adoptada por MINTZBERG y MILLER
(1984) mediante el conceplo de configuracion. Encfecto, esos dos investigado-
res sostienen que las organizaciones representan unas configuraciones de rasgos
internos y externos (estrategias, estructuras, cultura, distribucién del poder,
caracterfsticas del entormo entendido en el sentido mds amplio) y que no es
posible establecer causalidades simples enire los rasgos intemnos de una
organizacion y las caracteristicas de su entorno. La dnica cosa que la teorfa
puede decir es que las organizaciones eficaces son aguellas gue gozan de una
configuracion armoniosa entre sus rasgos internos y los de su entorno. El
rechazo de las causalidades simples representa ciertamente un progreso en
relaci6n a las teorfas disponibles, pero el rechazo de toda explicacién causal
representa el principal defecto de la teorfa de la configuracidn,
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¢) La sintesis ecoldgica-socioldgica-antropoldgica de FOMBRUN

FOMBRIIN (1986) ha intentado reconciliar las tres tradiciones: ecoldgica
(adaptacion al entorno), sociolégica (el poder), y antropoldgica (cultura). Ha
propuesto una definicién del concepto de estructura en tres niveles: infraestruc-
tura, socioestructura, v superestructura, El nivel de infraestructura hace referen-
ciaalos contratos tecnoldgicos, delacompetenciay elmercado. Lasocioestructura
comprende laestructura administrativa de laorganizacion y su estructurasocial.
Por dltimo, la superestructura hace referencia a las representaciones simbalicas
y a las interpretaciones de la vida colectiva ampliamente compartidas por los
participantes.

Desde esta formulacion se deduce que la estructura, configuracion temporal
de una infraestructura, de una socioestructura y de una superesiructura, es un
momento en un proceso dindmico de estructuracién. Este proceso de
estructuracién es un proceso de convergencia/divergencia entre 1os tres niveles
sin necesidad de equilibrio. Dimensién formal ¢ informal pertenecen al ambito
de 1a socio-estructura. El articulo de FOMBRUN constituye un nuevo paso
hacia la toma en cuenta de Ta complejidad de los procesos de estructuracidn en
las organizaciones aunqgue formula relaciones causales distintas dependiendo
del nivel de andlisis. Cuando sitda el andlisis a nivel organizativo, FONBRUN
adopta una posicién cercana al enfoque ecoldgico: la infragstructura (tecnolo-
gia, mercados, competencia, etc) serfa una variable independiente alrededor de
1a cual se desarrollan a la vez una socio-estructura y una superestructura. Sin
embargo cuando su perspectiva parte de la consideracién del entomno, la
infraestructura aparece como el resultado de las estrategias individuales y
colectivas de las organizaciones pertenccientes al mismo.

d) Una “imagen provisional”

La Teoria de la Organizacién no ha sido ajena al avance experimentado en
las Gltimas décadas por las disciplinas econdmicas y sociales. Sin embargo,
todavia persisten concepciones, tanto enla feorfa como en la préctica, respecto
a las organizaciones que pueden fecharse como de principios de siglo. Este
desajuste provoca una forma incompleta de enfrentarse a los problemas
sociales, econémicos, e incluso éticos, y de proponer soluciones a dilemas que
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muchas veces no existen, o existen cada vez menos,

No obstante, la forma de comprender las organizaciones reviste todavia
cardcter provisional. Algunas de las perspectivas suscitadas intentan buscar
causalidades tltimas o determinismos absolutos y es ahf donde radica su
debilidad. El excesivo énfasis en un aspecto relevante de las organizaciones las
hace desdibujar 1a imagen, sin duda, sugerente que subyace tras sus teorias.

Una vez realizado este recorrido, necesariamente breve, nuestra imagen
provisional sobre las organizaciones se sitGa en una perspectiva donde lo
humano goza de prioridad -sistema social-, dondelo formal e informal son caras
dg una misma moneda, donde el entorno es para muchas determinante -tienen
que adaptarse- mientras que para otras resulta una variable -existe 1a posibilidad
de modificarlo-, donde lo racional e intencional no coincide conlo real, y donde
los limites -redes, alianzas...- resultan cada vez mdés difusos tanto en lo que
respecta a sus integrantes como al ente que denominamos organizacion.
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Un nuevo sistema electoral para
una nueva democracia

El desencanto de una parte importante de la poblacidn ante los logros reales
de la democracia en nuestro pais puede ser debido en parie a una maduracion
ciudadana, pero también en parte puede ser el resultado de ciertos defectos de
nuestro sistema electoral. El autor analiza una serie de objeciones al sistema
de eleccidn que se resumen en una deficiente proporcionalidad de éste y en i
escasa libertad del elector. Propone un sistema alternativo en el que los votos
gue tiene en el Congreso cady diputado depende del niimero de votos recibido
de sus electores. Estudia también la gobernalidad del Congreso proponiendo
que en general los votos negativos a una propuesta vayan unidos & la
presentacion de una alternativa. Concluye el ensayo afirmando que el proble-
ma que plantedan ofras propuestas no estd determinado por los aspectos técnicos
sino por la falta de voluntad politica de los partidos.

Fernando PRIETO MARTINEZ (%)
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BE  UNNUEVO SISTEMA ELECTORAL PARA UNA NUEVA DEMOCRACIA

Las pasadas elecciones del seis de junio han vuelto a traer a la conciencia de
muchos ciudadanos las graves deficiencias de nuestro sistema electoral cuando
loenjuiciamos conlos criterios propios del ideal democratico. En consecuencia,
han vuelto a avivar entre quicnes se preocupan por la cosa piblica el debate
sicmpre abierto sobre la reforma del sistema con ¢l objetivo de conseguir una
democracia mas auténtica, Simplificando podriamos decir que en el debate hay
dos posturas antagdnicas: la de quienes abogan por una reforma en mayor o
menor profundidad y la de quienes defienden lapermanencia del actual sistema.
Entre los primeros las propuestas de reforma son muy diversas, por ejemplo,
suprinir el blogueo en las listas de las candidaturas al Congreso de modo que
el elector pueda expresar sus preferencias entre los candidatos de una lista, o
aumentar el nimero de diputados de 350 a Tos 400 permitidos por la Constitu-
Cion para repartir estos 50 nuevos escaflos entre las circunscripciones en
proporcitn a su poblacidn y asf mejorar la proporcionatidad del sistema (1). A
tos segundos, 10s que se resisten a la reforma del sistema aungue no cierran los
ojos a las deficiencias y admiten que leGricamente son posibles algunas
mcjoras, podemos adscribir dos argumentos diferentes. Uno es el argumento de
prudencia politica: la democracia espanola ha funcionado hasta ahora con un
razonable grado de satisfaccién; esta democracia es un valor a proteger y para
ello es preferible aplazar cualquier reforma hasta que los hibitos democriticos
hayan arraigado en el pueblo espafiol; si hay que hacer reformas, todavia es
pronto para ello. Hay un segundo argumento que podriamos Hamar de
pragmatismo politico: las reformas posibles en nuestro sistema electoral sin
hacer una reforma de fa Constitucién no irian mas alld de algunos retoques que
tendrfan eficaciamuy limitaday, en consecuencia, no valdriala pena el esfuerzo
politico que 1a reforma implica para tan magros resultados. Esta es 1a tesis de
un excelente trabajo, publicado en la revista «Claves» n. 22 con el titulo «El
debate sobre la reforma electoral», elaborado con gran rigor cientifico por los
catedraticos de Ciencia Politica José Ramén Montero y Yosep Marfa Vallés. La
conclusion a la que Hegan los dos catedrdticos ya se anuncia en el subtitulo del
trabajo «;Para qué lag reformas?»,

(1) En general fas propuestas de relorma son muy moderadas. Tan moderadas que suclen
dar por supuesto que se trata de reformas admitidas dentro del marce de fa Constitucidn, sin
implicar una reforma de la misma Constitucion.
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Los argumentos del estudio citado son de gran peso y cualquier propuesta de
reforma ha de tenerlos en cuenia. Pero, (es que no se puede ir mas alld de las
propucstas hasta ahora presentadas? Para comprender el planieamiento de
fondo de 1a tesis que queremos defender en estas piginas ayudard recordar la
antinomia «reforma - ruptura» que tanie juego politico tuvo en los afios
siguienies a la muerte de Franco. Creemos que los lectores estardn de acuerdo
en decir que de hecho hemos tenido en Espafia una verdadera ruptura politica
realizada a través de los cauces de una reforma con la veniaja de que asf los
costes sociales fueron los minimos. En el debate sobre el sistemaelectoral todas
las propuestas hasta ahora presentadas no van mas alld de una reforma en mayor
o menor profundidad. Creemos gue es posible pensar y defender una auténtica
ruptura, aunque esta ruptura se haga a través de los cauces de una reforma, como
parece aconsejarlo una elemental prudencia politica.

Nuestras reflexiones se van a centrar en dos grandes temas, El primero es el
tema directamente democritico: es el tema de la represenfatividad puesto que
la finica democracia hoy viable en los Estados contemipordneos de una cierta
dimensidn es lademocracia representativa. Vamos ahacer hincapié en el déficit
de representatividad que conlleva nuestro sistema v, consiguicntemente, en su
déficitdemocrdtico, y vamos a proponer un nuevo sistemaen el que el principio
de representatividad funcione plenamente. Ahora bien, el aumento del nivel
democritico puede plantear graves problemas para la gobernabilidad del
sistema, ¢s decir, para la viabilidad del sistema, porque puede producir
parlamentos muy fragmentados en los qgue sea imposible Ia consecucion de una
mayorfa estable que apoye al gobierno. Por eso hemos de reflexionar también
sobre 1a gobernabilidad que corresponde al nuevo sistema electoral que aqui
PIOpONemos.

. Verdadera representatividad
aj Las objeciones

Empecemos tomando nota de que las objeciones que se formulan conirg
nuestro sistema clectoral se dirigen sobre todo conira el sistema de eleccitn de

losdiputados del Congreso. En Espafiahemos adoptado el sistemaproporcional
de listas cerradas y bloqueadas, calculando La proporcionalidad conel conocido
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método D’Hondt. Contra este sistema se alzan muchas voces y, sin embargo,
apenas se oyen proiestas contra el sistema de eleccion de los senadores por listas
abiertas -listas que confecciona cada elector- en el que resuitan clegidos los
cuatro candidatos que obtengan mds volos en cada circunscripcion provincial
(2). Es claro que la diferencia de preocupacion respecto a estos dos sistemas
electorales tiene mucho que ver con Ia diferencia de poder politico de Tas dos
cdmaras. Oficial y realmente el poder politico del Congreso es mucho mayor
que el del Senado y, porello, se puede decir gue 1as elecciones verdaderamente
decisivas, las que de hecho nos imporian, son las del Congreso.

Las objeciones de mayor peso pueden reducirse a tres fundamentales: la
deficiente proporcionalidad de fa relacién entre escafios y volos; la deficiente
libertad del elector que tiene gue clegir entre listas bloqueadas; la deficiente
representatividad del sistema en su conjunio. Las dos primeras se refieren
directamente al sistema electoral. La tercera se refiere a lo que el sistema lleva
consigo y aquf estd el auténtico fondo de la cuestion. Comencemos por ¢l fondo
de la cuestion.

Constitucionalmente el sistema electoral espafiol tiene como objetivo que
el pueblo elija a sus representantes; el sistema electoral es el instrumento para
hacer efectiva la democracia representativa que es uno de los principios
cardinales de nuestra Constitucion. Pero, ;qué es una democracia representa-
tiva? Claro estd que antes habria que responder a la pregunta jqué es una
democracia? La respuesta ha ocupado miles de paginas en los més diversos
idiomas y no ¢s ¢l tema directo de este ensayo. Bdstenos contestar haciendo
una obligada referencia a los origencs de la democracia en los griegos. Nos
referimos a la llamada democracia directa, en la que la asamblea de todos los
ciudadanos tenfa la soberania, en la que cada ciudadano participaba directa-
mente en la toma de decisiones. Esta democracia directa, participativa, sigue
viva como referente ideal de toda auténtica democracia. La democracia que
practicamos, 1a llamada democracia representativa, es un invento sagaz para
mantener vivo el principio democrdtico en una sociedad en la que, por sus
dimensiones y complejidad, es imposible el ejercicio dela democracia directa:

{2) Enlas circunscripeiones insulares se eligen tres senadores en Gran Canaria, Mallorcay
Tenerife; uno en Ibiza-Formentera, Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanzarote y La
Palma. Ceuta y Melilla eligen dos senadores cada una.
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los ciudadanos delegan en sus representantes 1o que ellos no pueden hacer por
sf mismos {3).

El mecanismo clave dela delegacitn son las elecciones delos representantes.
({Cémoorganizarlas elecciones? Larespuestanosremite alos distintos sistemas
electorales. Es una respuesta tan compleja que se han podido escribir muchos
libros en los que se¢ analizan cada uno de los sistemas hasta ahora inventados y
se ponderan sus ventajas ¢ inconvenientes. En el caso espanol decimos que el
problema de fondo consiste en que cl sistema electoral funciona desvirtuando
gravemente el principio representativo, hastael punto de quelarepresentatividad
del Congreso es, en buena parte, asunto de ficcién: convenimos en Hamar
f’epresentativa auna cmara elegida mediante nuestro sistema electoral. Efec-
tivamente, si S0mos sinceros y miramos a nuestra propia conciencia ciudadana
encontrarcmos que en las pasadas elecciones 1o que de verdad estaba en juego
para la mayor parte del electorado era si iba a gobemnar Felipe Gonzdlez o José
Marfa Aznar, o si el PSOE continuaba en o salfa del Gobierno. Para muchos
millones de ciudadanos el contenido real de su voto, lo que ellos querfan con su
voto, no era elegir a este 0 aquel diputado, sino elegir a este o aquel partido y,
para ello, elegir a este 0 aquel presidente del Gobierno, o todavia con mds
exactitud, elegir a este o aquel presidente del Gobierno y, para cllo, elegir este
0 aquel partido. Es mds, en el caso del voto dado a listas del PSOE la intencion
de muchos votantes era elegir a Felipe Gonzdlez precisamente para que pudiera
cambiar al partido. Es evidente que muchos millones de espafioles no pensaron
en elegir a su 0 sus representantes, es decir, 1a persona o personas que estan en
su lugar en el Congreso, porque el sistema electoral espafiol no lo permite. Lo
que el sistema electoral espafiol permite es que el pueblo elija una vez cada
cuatro afios (0 antes) qué persona o qué partido va a encargarse del gobiemo del
reino, Precisamente la preocupacion de que las elecciones sirvan para designar
a un gobiemno fue el argumento para adoptar en su momento (4) y mantener

(3) La compleiidad no es sdlo de orden fisico, es decir, la imposibilidad de reunirse todos
los ciudadanos en un lugar. Es claro que hoy ya existe la tecnologia necesaria para que los
cindadanos pudieran estar comunicados entre si sin necesidad de coincidiren un lugar. Se trata
ademd4s de la complejidad temética que requiere una especifica preparacién y dedicacion para
los temas poiiticos.

{4) Por el Real Decreto-Ley 20/1977, de 18 de marzo, con ¢l que se hicieron las primeras
elecciones democraticas del 15 de junio de 1977,
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luego el método D"Hondt que prima alos partidos mayoritarios. Hablando con
rigor hay que decir que con el sistema electoral espafiol el pueblo no elige
representantes sino gobernantes. Claro est4 que podemos mantenerla ficcion de
que eslos gobernantes representan a los ciudadanos y en esta ficcién estamos,
pero ello comporta una ciudadania disminuida y una democracia aletargada
pues el pueblo s6lo cuenta en el momento de emitir su voto de tiempo en tiempo
y ademds, cuando emite el voto 1o tiene que hacer mediante unos cauces que
restringen gravemente las posibilidades de expresién de 1a voluntad de los
ciudadanos en beneficio de la gobemnabilidad. Sonlos partidos y, todavia peor,
las jerarqufas de los partidos quienes controlan las elecciones -controlan las
listas de candidados- y controlan a los elegidos. De hecho nuestra deniocracia
funciona como una partitocracia: quien tiene el poder no es el pueblo sine los
partidos. Al pueblo s6lo le queda aprobar o rechazar lo que hagan o propongan
los partidos. Una ciudadanfa disminuida y una democracia aletargadaenla que
larepresentatividad se ha convertido enuna ficcién es el problema de fondo que
plantea nuestro sistema electoral. Reconozcamos, para nuestro consuelo, quees
un problema que se presenta en todos los sistemas electorales de los grandes
estados contempordneos. Pero, jhay que resignarse a vivir en esta ficcion
democratica?

Lo esencial para que una persona represente legftimamente a otra persona
adultaes que el representado otorgue su confianza a su representante. Confianza
es el concepto clave de toda auténtica representatividad. Claro esti que yo
puedo confiar a un banco la gestién de mis ahorros: ello implica que fal banco
merece mi confianza. Pero no es este el concepto de confianza vélido para Ia
representacion politica. Volviendo al anterior ejemplo, aunque el banco tenga
mi confianza, no es mi representante, sino el gestor de una parcelamuy concreta
de mis intereses, En el mundo politico, por la misma indole politica de las
decisiones a tomar, es decir, por tratarse de los asuntos generales que interesan
ala nacién, el representante es mucho mds que un gestor, puesto que no tiene
unmandato concreto paraun asunto concreto. De ahflaprohibicién del mandato
imperativo que convertirfa a los representantes en dele gados, alos diputadosen
procuradores. El representante politico tiene que habérselas con asuntos impen-
sados, con circunstancias nuevas, y no puede desempefiar su papel si los
representados limitan su dmbito de accion. El vinculo que liga a representante
y representado es 1a confianza. Ahora bien, la confianza implica una relacién
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directa entre personas. Cuanto menos directa sea la relacion entre representante
y representado, mds se desvanece el principio de confianza. Podemos decir que
el principio de confianza estd en relacidn inversa con 1a distancia instiucional
entre representante y representado. Cuanto mds complicada y mediatizada sea
la eleccion del representante, més distancia hay entre representanic y represen-
tado y menos confianza vincula a log dos términos de esia relacion. El sistema
electoral inglés, conlaeleccidn directa del representante de cada distrito, intenta
poner por obra el principio fundamental de 1a confianza: doy mi voto a aquella
persona que merece mi confianza para que me represente. Por esta presencia tan
ciaga del principio de confianza y estainmediatez entre el voto y el representante
el sistema ingl€s sigue atrayendo las simpatfas de todo auténtico democerata.
Pero ofrece un grave inconveniente sobre este punto fundamental que ahora
examinamos. Al ser elegido un solo canditado por distrito, jqué pasa con
aquellos electores que han dado su voto a, es decir, han puesto su confianza en
candidatos no elegidos?, ; se quedan sin representante? Los ingleses operan con
la ficcion -otra vez las ficciones; ;no es posible una democracia sin ficciones,
es decir, auténtica?- de que la eleccion designa al representante del distrito, que
la eleccitn es el método democritico para dirimir 1a contienda entre diversos
aspirantes a representar el distrito; por tanto, el elegido es representante también
de aquellos que no le han votado. A esto llamamos una ficcion democrética
porque el sistema electoral inglés impone a quienes no han votado al candidato
elegido un representante que no ha merecido su confianza: por ello podriamos
hablar de 1a violencia institucional del sistema electoral inglés.

Para que 1a relacion de confianza exista sin ficciones, con autenticidad, son
necesarios al menos dos requisitos. Primero, que cada ciudadano pueda
designar entre Jos candidatos Ia persona en quien deposita su confianza, o sea,
que no se le imponga un representante que €1 no ha elegido. Segundo, que esa
confianza no sea un acto puntual cada cierto tiempo, s$ino gue se mantenga viva
-puede crecer o disminuir- o incluso pueda morir alo largo de la legistatura; lo
cual significa, por un lado, que el ciudadano pueda seguir la gestion de su
representante, saber qué hace y qué no hace en nombre de quienes lo han
elegido, pueda comunicarse con €l y exponerle sus deseos y sus temores
respecto ala vida politica delanacion, y por otro, que el diputado, para mantener
la confianza de quienes le eligieron, deba informar a sus clectores de su
actuacion como representante y recoger sus sugerencias y sus exigencias. La
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falta de una relacion de confianza efectiva entre electores y diputados es la
deficiencia m4s grave de nuestra democracia y esta deficiencia proviene de
nuestro sistema electoral; esia es la grave objecion de fondo contra nuestro
sistema electoral.

Las otras objeciones, gue en dltimo término pueden reducirse a la deficiente
proporcionalidad o 1a deficiente libertad del elector (listas cerradas y bloquea-
das), son las mds conocidas. No es el momento de hacer un elenco de ellas. Para
los propGsitos de este ensayo nos basta con recordar, a modo de ejemplo y
redondeando los nimeros, que en las pasadas elecciones al PP le ha «costado»
un escano por Soria 14.000 votos, mientras que ha tenido que «pagar» por cada
escafio de Madrid 85.000 votos y el CDS con 93.000 votos en Madrid no ha
conseguido ningtin escano, lo cual equivale a decir que el voto de un madrilefio
vale cinco veces menos que el voto de un soriano; que en Barcelona al PSC-
PSOE por cada 83.000 votos le ha correspondido un escaiio, mieniras que la
ERCcon 121.000 votos s6lo ha conseguido un escafio; que, haciendo unamedia
general de los votos obtenidos en el conjunto del reino, cada diputado del PSOE
tiene tras si 57.083 votos, mientras que alatnica diputadade ERCle respaldan
188.000 votos.

Hay ademds otro problema del gue se habla poco. Es el problema de lo que
técnicamente se llaman los «restos», es decir, los votos Iegal y efectivamente
emitidos, pero que no han encajado en los cauces del sisiema electoral y,
consiguientemente, no han tenido efectos electorales. Son votos no utilizados
o perdidos. He aquf un tema importante para reflexionar. Tendriamos que
empezar reconociendo que puede haber unas pérdidas justificadas o razonables,
pues razonable parece lo dispuesto en el art. 163, 1, a) de 1a Ley Orgénica del
Régimen Electoral General: no se tienen en cuenta aquellos votos que han ido
a«candidaturas que no hubicran obtenido, al menos, el 3 por ciento de [os votos
vélidos emitidos en la circunseripcién». La pérdida de estos votos marginales
no parece que plantee ningdn problema politico serio, pero si lo plantean, por
gjemplo, los 20.746 votos de IU en Albacete 0 10s 36.396 del mismo partido en
Badajoz 010s 93.343 votos det CDS en Madrid: defendemos que estas pérdidas
no son justificadas ni razonables en una auténtica democracia o, a "sensu
contraric”, gue si se dan en una democracia, €sta no es auténtica. De modo
general y aproximado se puede afirmar que en las pasadas elecciones mds de
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2.000.000 de votantes se han quedado sin representantes en virtud del vigente
sistema electoral; queremos decir que ha habido m4s de 2.000.000 de votanies
que han emitido su voto legalmente, pero el sistema electoral no les ha dado
cabida. Por ejemplo, en Burgos los 20.277 electores que optaron por IU no
consiguieron ningdn resultado; a efectos electorales hubiera sido exactamente
igual si no hubieran ido a votar, su voto se ha perdido, ha sido un voto indtil (5).
Lo que antes hemos lamado violencia institucional del sistema electoral, la
constriccidn prictica de lalibertad del votante, es tan clara que, parasaliral paso
aeste problema, se ha inventado la expresion, e incluso lateoria, del “voto Gti™.
Lateorfa del “voto ttil” le dice al votante: «Si Vd. vota la opcién que realmente
le gusta, si Vd. vota con plena libertad, su voto se pierde, su voto es intil; vote
a nuestro partide, aungue Ie guste menos, para que su volo sirva para algo».
Todos estos y otros muchos inconvenientes sobre 10s que ya se ha escrito
reiteradamente corresponden a las objeciones sobre el déficit de proporciona-
lidad y libertad de nuestro sistema.

A estos inconvenientes, que podriamos colocar en la categoria del «voio
indtil o perdido», hay que afiadir otro de mayor hondura politica, el que
podemos llamarla inutilidad psicol6gica, el sentimiento de inutilidad que tiene
el votante respecto a lo que realmente significa su voto. Inutilidad, primero vy
ante todo, si su voto es de los que hemos llamado “perdidos”, pero inutilidad
también aunque la candidatura a 1a que ha votado haya obtenido algin escafio.
Elelector puede pensar y picasa que, enlainmensamayorfa delos casos, un voto
més o menos no cambia ¢l resultado; que si se hubiera quedado en casa, los
resultados hubieran sido los mismos. Aungue 10.000 votanies socialistas se
hubieran abstenido en Albacete, ¢! PSOE hubicra conseguido los mismos dos
escafios. Claro estd que esto no se sabe de antemano y, por tanto, el elector hace
bieneniralauma, pero hace falta paraello unaespecial motivacién que le haga
superar Ia sensacion de pertenecer a una masa anénima. Tan especial es esta
motivacién que para conseguirla los partidos se gastan todo lo que tienen y 1o
que no ticnen en la campafia clectoral. El mero hecho de que haga falta una
campafia clectoral solamente para motivar a 1ds ciudadanos a participar, la

{5) Decimos a efectos electorales. Este voto intitil tiene sus efectos politicos y precisamente
la prueha es que estamos debatiendo sobre ello y gueremos proponer un sistema electoral en
que esto no pueda ocurrir.
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ilamada campafia institucional, ;no es indicio de que los electores en general se
sienten poco ciudadanos?, jno es indicio de que nuestra democracia es poco
participativa, es decir, es poco democratica? El indice de participacién de estas
tltimas clecciones no debe adormecer nuestra memoria y hacermnos olvidar la
profunda frusiracion democritica que sentimos ante la democracia en la que
vivimos. Una de las manifestaciones de la desilusion democritica es el indice
de abstencion, que esta vez no ha sido tan alto precisamente porque los electores
iomaron conciencia de gue su volo podria ser decisivo, de que su voto iba a
servir. De todos modos, cast 7.000.000 de abstenciones deberia ser un dato
preocupante y, desde luego, no justifica calificarla participacion en las pasadas
elecciones como un €xito,

Todavia puede ser mayor la sensacion de inutilidad e impotencia cuando el
volante, pasadas ya las elecciones, sigoe 1a gestion de sus representantes en lag
Cortes. Diffcilmente el volante se indentifica con el resultado de una votacion
en cualquiera de las dos cémaras representativas y dificilmente se siente
responsable de haber contribuido a dicho resultado. Una vez terminadas las
elecciones el ciudadano pasa de votante, cuando m4s, a espectador.

Para los auténticos democritas la enorme distancia psicolégica entre los
clegidos yloselectores -esevidente que buena parte de estadistancia s el efecto
necesario del sistema electoral que tenemos-, en una palabra la falta de
confianza entre representado y representante y, consiguientemente, la indife-
rencia o el agnosticismo politico de buena parte del electorado e, sin duda, la
primera preocupacion politica, aunque no sea la mds urgente,

Nuestra democracia representativa es imperfecta y buena parte de esta
imperfeccion democritica es insuperable en cualquicra de los sistemas electo-
rales hasta ahora empleados, incluso si los reformamos, Ahora bien, jestamos
obligados a seguir empleando estos sistemas clectorales? Quienes responden
afirmativamente 1o hacen con dos argumentos basicos.

Une se refiere a la necesidad de que las elecciones provean una cdmara
representativa que sea operativa y, para csto, tiene que contar con mayorfas
estables. Este argumento ¢s tan importante que es a razon de las distorsiones
que introducen todos los sistemas electorales enlos Estados de nuestro entorno
europeo. Es decir, se manipulan los votos y sc ponen distancias entre los
electores y los elegidos para que el parlamento no esté muy fragmentado, sea
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operativo y permita la formacion y estabilidad del Gobiemno. Ahora bien, si al
plantear 1a construccidn de una democracia, partimos del principio de la
formacidn y estabilidad del Gobierno, ;no estamos justamenie construyendo la
casa por el tejado, empezando no por el pueblo sino por el Gobiemo? Por
supuesio que la casa ha de tener tejado, pero no ha de comenzar por el tejado.
Con los actuales reglamentos parlamentarios parece evidente que hay que
sacrificar 1a pureza democrética y representativa en aras de Ia gobernabilidad.
Pero jes que el método con que operan ¢stos reglamenios es el tinico posible?
De ninguna manera. Decimos que con otro reglamento cs posible hacer
operauvo a un parlamento fragmentado. Este argumento es tan importante v
fiindamental que tenemos que dedicarle 1a segunda parte de nuestro trabajo.

Elotro argumento para mantener os actuales sistemas clectorales, a pesarde
sus deficiencias, se refiere a la misma naturaleza de 1o gue son las elecciones
como mecanismo democrdfico, un procedimiento que agrupa los votos y
desecha los que sobran para decidir cudnios escafios corresponden a esta o
aquella candidatura, Es decir, se piensa que Ias cosas son asi y no pueden ser de
otra manera, y el dnico camino practicable consiste en reformarlas para paliar
las deficiencias de estas cosas electorales que son asi. Sobre este problema
vamos a reflexionar a continuacién, exponiendo al mismo tiempo la solucién
que proponemos: las cosas pueden ser de otra manera.

b) El auevo sistema

La vigencia del principio de confianza es ¢l nicleo del nuevo sistema que
proponemos. Hemos mencionado la ventaja del sistema inglés y por ella
comenzamos. Imaginemos unas elecciones al Congreso de los Diputados. La
votacion tendria que ser uninominal: ya no hay candidaturas de listas, cada
elector da su voto a un candidato, precisamenie aquel que merece su confianza;
enesto y s6lo enesto se parece nuestra propuesta al sistema inglés. Pero hay que
obviar la desventaja del sistema inglés, no con la propuesta de las dos vueltas,
como ¢s el caso francés que trac consigo otras muchas desventajas, sino con
circunscripciones plurinominales: a cada distrito corresponden varios escaiios
(entre cinco y ocho); enesto se diferencia nuesira propuesta del sisterma inglés.
Como es 10gico, son proclamados diputados los candidatos (cinco, seis... segin
el ndmero de escafios que corresponda al distrito) que hayan obtenido el mayor
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nimero de votos. Ahora bien, aqui estd la segunda parte y 1a gran innovacion
de nuestra propuesta, cada diputado va al Congreso con los votos que le hayan
otorgado los electores y su voto en la cdmara expresa y vale los votos que haya
conseguido; en esto se diferencia nuestra propuesta de todos los sistemas
electorales hasta ahora practicados. Expliquemos este punto.

El problema de 1a distancia entre elector y elegido tiene su raiz en el hecho
de que todos 1os sistemas electorales operan con un proceso de simplificacién
de los nimeros desde los electores, que en nuestro caso son més de 30 millones,
hasta los elegidos, que en nuestro caso son los trescientos cincuenta diputados
del Congreso. Este proceso de simplificacion se produce porque el principio,
hoy por hoy incuestionable, de laigualdad del voto de los votantes (cadaelector
tiene un voto que vale s6lo como uno) se aplica también al voto de los
representantes (cada diputade tiene un voto que vale sélo como uno). Esic
proceso de simplificacién ha sido inevitable porla dificultad de operar, alahora
de hacer una votacién en el Congreso, con sumas de cientos o decenas de
sumandos cada uno de los cuales podria constar hasta de siete digitos. Es una
dificultad puramente técnica. Pues bien, esta dificultad ya no existe. La técnica
de los computadores permite hacer estas operaciones en décimas, centésimas o
milésimas de segundo. Para ello no hacen falta computadores gigantescos O
sofisticados. La mayoria de los PC que se encuentran en el mercado serfan
capaces de realizar estos recuentos en tiempos practicamente instantineos. Por
tanto, proponemos que el principio del valor unitario e igual del voto de los
representantes elegidos sea sustituido por el valor de los votos reales que los
ciudadanos hayan otorgado a sus representantes. Es decir, hoy serfan perfec-
tamente operativas las votaciones de un Congreso en ¢l que, porejemplo, el voto
del diputado A valiera 80.325 votos, ¢l del diputado B 12.537, ¢l diputado C
56.092, etc., justamente los votos que los ciudadanos real y exactamente han
conferido a cada diputado. Las decisiones del Congreso ya no se tomarfan por
cifras del tipo de las actuales, por ejemplo 182 votos a favor, 101 en contra y
67 abstenciones, sino por otras gue podrian ser como las siguientes: 12.325.837
votos a favor, 7.573.221 votos en contra y 6.003.250 abstenciones.

Es evidente que si el ciudadano sabe que su volo va a ser permanentemenie
contabilizado, que cada vez que vote su representante estd efectivamenie
presente su voto, queda superada la distancia psicol6gica entre elegido y clector
que anies sefialamos. El elector puede sentirse motivado a votar porque ya no
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piensa en un acto que termina en sus efectos directos en el recuento de votos y
la atribucidn de los escafios, ya no teme por la inutilidad de su voto, sino que
sabe que, a través del volo que ha dado a su representante, adquiere una
presencia permanente en la toma de decisiones politicas. El ciudadano puede
controlar sin problemas el uso que el representante hace de su voto: cada votante
sabe con nombres y apellidos qué representante tiene su voto. Si en la primera
parte de nuestra propuesta (votacién uninominal en distritos plurinominales)
jugaba un papel dominante el principio de confianza, en la segunda (presencia
permanente de los votos populares en el voto de cada diputado porque el voto
def cada diputado vale los votos que ha recibido) 1o juega el principio de
participacion. '

Si examinamos ahora nuestra propuesta desde el punto de vista del mecanis-
mo electoral, es evidente que nuestro sistema mantiene rigurosamente la
igualdad del voto de todos los votantes: vale igual el voto de un soriano que el
de un madrilefio. En cuanto al voto initil, cuanto mayor sca ¢l nimero de
escarfios por distrito, menor scrd el ndmero de votos perdidos por ir a candidatos
que no resultaron elegidos. En el sistema que proponemos también se perderian
1os votos que fueran acandidatos no clegidos -alguna pérdida parece inevitable
en cualquier sistema- pero la experiencia nos induce a pensar que en circuns-
cripciones provinciales de seis uocho escafios los no elegidos serfan candidatos
marginales, climinados por el razonable requisito del 3 por ciento del que
hablamos mds arriba (6). Es mds, serfa perfectamente posible que en una
circunscripcion con seis escafios s6lo resultaran elegidos cinco candidatos,
porgque s6lo a ellos han ido los votos de los ciudadanos. En los sistemas
electorales al uso una hipétesis tal no tiene sentido; en el sistema que

{6) En.cl sistema que proponemos seria conveniente rebajar este limite al 2 por ciento para
evitar, por ejemplo, la pérdida de los 3.305 votos dei CDS en Cuenca, puesto que corresponden
aun nticleo importante de ciudadanos. Admitimos, sin embargo, que ¢s razonable que se den
coma perdidos los 490 votos que en la misma provincia fueron para los verdes v los 230 para
Ruiz-Mateo, por su falta de significacién electoral, pero no politica. Politicamente es un becho
importante que Ruiz-Mateo sélo haya obtenido 230 votos en la provincia de Cuenca 0 574 en
Valladolid, como fue muy importante en su dia que las candidaturas de Solidaridad Espafiola,
encabezada por Tejero en Madrid, sélo obtuviera 28.451 votos en todz Espaiia (10.017 votos
en Madrid, muy lejos del 2 por ciento del censo) en las elecciones de} 28 de octubre de 1982,
las siguientes al golpe de estado; ahi, en esos exiguos votos, en la evidencia de Ia falta de apovo
popular, estuvo el verdadero y definitivo fracaso de los golpistas,
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proponemos no plantearia ningdn problema porque lo importante no es elegir
a un ndmero fijo de represenianies sinc que todos los votanies tengan su
representante (7).

1L, Efectiva gobernabilidad

Los actuales reglamentos parlamentarios se basan en cl evidente principio de
la decisién mayoritaria, es decir, todo 6rgano colegiado (puede ser el Pleno del
Congrese o unacomision) decide en cualquicrmomento porlamayoriade volos
de sus miembros presentes -mayoria simple- requiriéndose para algunos casos
mayorias cualificadas. De acuerdo con este principio, a coherencia de las
decisiones de un parlamento y su funcionamiento queda garantizado cuando un
conjunto de diputados, agrupados por unpartido o porunacoalicién de partidos,
alcanza 1a mayoria absoluta de la camara. La seguridad de contar con una
mayoria absoluta permanente y coherente eslamejor garantia de funcionamien-
to del sistema. No es condicion indispensable, puesto que hay abundante
experiencia, sobre todo en los parlamentos de los paises nérdicos europeos, de
funcionamiento con una mayorfa no absoluta que cuenta con la no oposicién
sistemndtica del conjunto de la otra parte de la cdmara. Para designar este
fenémeno politico se ha empleado 1a expresion “parlamentarismo negativo™.
Esta experiencia ya la hemos hecho en Espafia conla UCD vy, en el momento
de redactar este ensayo, es Ia situacion del actual Congreso.

Laexperiencia acumuladasobre la vidaparlamentaria es suficientemente rica
para permitir 1a clasificacion de los actos parlamentarios en calcgorias y el
tratamiento de cada categoria segun su propia indole. Porejemplo, 1a formacién

{7) Aunque la traslacién de los resultados de las pasadas elecciones ai sistema que
propencmos no puede ser més que indicativa, tomemos, con todas las cautelas, un e¢jemplo. En
Andalucia, 51 a cada provincia le hubieran correspondido seis escafios, si cada partido hubiera
presentado un candidalo por provincia, si los votos se hubieran emitido como en las pasadas
elecciones y si funcionara el tope del 2 por ciento, Cédiz hubiera elegide cinco diputados,
Sevilla, Huelva y Cérdoba hubieran elegido cuatro, las restantes provincias hubieran elegido
solamente tres diputados.

Ademas, si se quisiera evitar Ia pérdida de votos impuesta por el minime del 2 por ciento,
existe la posibilidad téenica de emplear el voto transferible: cada elector designa a su
representante y marca una segunda opcidn a la que transferir su voto en el caso de que su
candidato no alcanzara suficiente nmero de votos para ser elegido.
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de comisiones de investigacitn en el actual reglamento del Congreso se decide
pormayoriadel Pleno dei Congreso. Nada impide, antes al contario lo aconseja,
que una comision de investigacién se tuviera que formar necesariamente
cuando lo pidiera un grupo de diputados que reuniera ia tercera paite del total
de los votos representados en la cmara. Este es un caso claro en que el
funcionamiento del Congreso podrfa y, cnnuestra epinion, deberfano depender
de 1a decisidn mayoritaria de la cdmara (8). Sin embargo, parece evidenie que
en el procedimiento legislativo ordinario las decisiones se adopten siempre por
mayoria simple. ; C6mo garantizar que de modo normal se puede conseguiruna
mayoria simple aprobatoria en las votaciones cuando el grupo mayoritario det
ongresono llega alamayorfaabsoluta? En el procedimienio de investiduradel
presidente del Gobiemo basta con la mayoria simple en la segunda volacién
cuando no se ha conseguido 1a mayoria absoluta en la primera. También basta
lamayoria simple cuando el Gobierno plantealacuestion de confianza.  Porqué
en asuntos de tanta importancia la mayorfa simple es suficiente para garantizar
el funcicnamiento del'sistema y por qué no es suficiente contar con la mayoria
simple para garantizar el funcionamiento del procedimicnto legislativo?
Reflexionemos sobre el caso especial de la mocion de censura en que la
propuesta no s6lo es de rechazo del Gobiemo (aspecto negativo) sino gue
simultdneamente incluye un candidato a 1a presidencia del Gobiemo (aspecto
positivo). Esta articulacion compleja ha bastado para garantizar la estabilidad
del Gobierno: la mayoria de la cdmara tiene que estar de acuerdo no solo en el
aspecto negativo sino también en el aspecto positivo de la propuesta. Afinando
todavia mds podriamos decir que cuande la mayoria de la cAmara estuviera de
acuerdo en nombrar otro presidenie de Gobierno, lo harfa mediante Ia mocién
de censura. El verdadero contenido, por tanto, de la mocion de censura y
consiguiente votacion no es SEo NO al presidente A, sino PRESIDENTE A o
PRESIDENTE B. Expresando este planteamiento en términos Idgicos que nos

(8) Siguiendo con este tema, habria que contemplar la limitacion de constitucidn de
comisiones de investigacion para evitar la posibilidad de que un grupo parlamentario, con i
suficiente nitmero de votos, impusiera la constitucién de demasiadas comisiones que impidie-
ran el buen funcionamiento de la institucidn. Con estas indicaciones no tratamos en modo
alguno de claborar ahora una reforma del reglamento del Congreso. Tratamos solamente de
tomar conciencia de que los problemas de funcionamiento de un organismo colegiado se
pueden resolver instrumentando los procedimientos adecuados.,
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sirvan para aportar claridad, aunque no los empleamos con absoluio rigor
técnico, podriamos decir que en el primer case la disyuntiva se da entre
propuestas contradictorias (81 ¢ NQO), mientras que en el segundo caso la
disyuntiva es cntre propuestas contrarias (A o B o C...}). Siempre que la
propuesta a un érgano colegiado para toma de decision sea del tipo que hemos
Hamado contradictorio (s 0 no), 12 Gnica manera de garantizar la aprobacién (o
en su ¢as0, ¢l rechazo} es contar con la mayorfa absoluta de los miembros. Pero
si la decision se toma sobre diversas propuestas positivas, de modo que no
pudiera existir el voto expresamente negativo, aunque si el voto en blanco o la
abstenci6n, basta para garantizar ¢l funcionamiento coherente de la cdmara ia
existencia de un grupo que tenga la mayoria simple con relacion a los otros
grupos (9).

Como arriba indicamos, serfa necesario clasilicar los actos propios del
Congreso para ver a cudles de etlos se podria aplicar el método de las propuestas
alternativas. Enprincipio hay que reducir al minimo los casos enque sea posible
el voto negativo no motivado (el simple voto en contra), porque el voto negativo
es el recurso fdcil para encubrir 1a propia incompetencia y porque en el voto
negativo coinciden, sin ningdn compromiso ni costo politico, formaciones
entre sf opuestas. Es decir, proponemos que se elimine del procedimiento
partamentario, en todos los casos en que sea posible, el voto en contra. Sia un
partido le parece incorrecta una determinada propuesta o una determinada
politica, ¢l pueblo espafiol tiene derecho a exigirle que exponga su alternativa,
la que para dicho partido serfa la propuesta correcta, y que la razone y la
defienda. Si el tal partido no tiene altemativa, la tnica postura correcta es
callarse y abstenerse o votar en blanco. En 1a memoria de muchos espafioles

(%) Todo lo que significa la diferencia entre fas propuestas contradictorias y ias contrarias
aparece muy claro en su aplicacidn a un referendum. Hasta ahoraios referenda se han planteado
en términos contradictorios y, consiguientemente dramdticos. Recuérdese el referendum sobre
la OTAN y el reciente referendum francés sobre ef tratado de Maastricht. Retrocediendo hasta
el referendum de la OTAN, su planteamiento dividia al pueblo espafiol enire el Sty el NO. ;No
hubiera sido mucho més politico haber planteado al pueblo varias preguntas alternativas sobre
¢l problema? Por ejemplo: 12 1a colaboracion de Espaila con la defensa de Europa se hard con
la plena integracion de Espafia en la OTAN; 2% la colaboracidn de Espafia con la defensa de
Europa se hard en coordinacidn con la OTAN pero sin integrarse en su estructura de mando;

3%la colaboracion de Espafia con a defensa de Europa se hard mediante acuerdos puntuales en
cada caso; 4° Espaifia no colaborard enr la defensa de Europa.
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todavia sigue viva la imagen de Gonzilez en el segundo debate televisivo
(lunes, 31 de mayo) desafiando a Aznar, que criticaba 1a gestién econdmica del
Gobierno, a que expusiera los puntos claves de su programa econémico. Aznar
no pudo contestar, no tenia alternativa. | Perdid esanoche Aznarlas elecciones?

En el comienzo de todo procedimiento pariamentario hay siempre una
propuesta sobre un determinado problema. Una propuesta presentada por el
Gobierno o un grupo parlamentario abrirfa un plazo dentro del cual los otros
grupos podrian presentar sus aliernativas (10). Tras el debate correspondiente,
Ia decisién se tomarfa votando simulidneamente las diversas altermnativas
presentadas (cada diputado da su voto a favor de una de las propuestas o se
abstiene), quedando aprobada la que obtuviera el mayor nimero de votos. Es
importante el requisito de reunir en una sola votacién todas las propuestas. Esto
supone, claro estd, que 1os grupos estdn en condiciones de elaborar propuestas
alternativas, 1o cual s6lo es posible si Ia propuesta inicial tiene dimensiones
abarcables por 1os grupos partamentarios. Pensemos en ¢l caso de los presu-
puesios generales del Estado. Por imperativo constitucional la iniciativa
corresponde al Gobiemno. A Jos grupos parlamentarios les queda la posibilidad
de enmendar parcialmente o incluso totalmente el proyecto del Gobiemno. Pero,
;qué significan de hecho la mayorfa de las cnmiendas a la totalidad de los
presupuestos? Sencillamente votos negativos -del tipo de los que queremos
suprimir- disfrazados de enmiendas, que no van a ninguna parte porque no
aportan verdaderas alternativas. Tal como hoy se elaboran los presupuestos,
ningdn grupo parlamentario tienc capacidad para presentar una alternativa
completa y coherente a los preparados por el Ministerio de Hacienda vy
presentados por el Gobierno. ;Qué hacer? Dividir el procedimiento en pasos
sucesivos. Una primera propuesta global del Ministerio de Hacienda de un
proyecto de presupuestos por grandes capitulos, explicando 1o que se ha dado
en Hamar la «filosofia» de ese proyecto, si podria dar lugar a que alguno o
algunos grupos pudieran presentar sus altemativas y entonces podria teneriugar
un verdadero debate. Aprobado el primer paso de 1a propuesta global, que seria
un mandato al Gobiemo para que presentara unos presupuestos detallados de

(10) Entre estas alternativas podria figurar la negativa a la toma en consideracién de la
propuesta; negativa que tendria que ser motivada para que ella misma tuviera €l valor de
alternativa y no se pudiera expresar por el simple voto en contra.
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acuerdo con Jo aprobado, se entrarfa en las propuestas por capitulos. Este
principio de organizar el procedimiento parlamentario al menos en dos pasos
sucesivos seria perfeclamente operativo enlaelaboracién de lasieyes. Todas las
leyes tendrian que pasar un primer debate en que se discutirfa los principios que
inspiran la ley, la «filosofia» de la ley, que en términos textuales es 1o que
corresponderia serexpresado enlaexposicién demotivos o predmbulo de Ialey.
Aprobados los principios, el Gobiemo, o el grupo parlamentario que hubiera
hecho lapropuesta, elaboraria una ley de bases sobre las que tendria que decidir
¢l Congreso. Este serfa ¢l paso en que tendrian lugar ¢l tipo de enmiendas
acostumbradas, que serian votadas simultdneamente todas 1as que correspon-
dieran a un mismo punto. Finalmente la redaccion del texto articulado de laley
podriaserel trabajo delos técnicos, Ios letrados de las Cortes. Eltexto articulado
serfa examinado por el parfamento para comprobar que se ajusta a Ias bases ya
aprobadas.

Como ¢s obvio estas reflexiones no tienen por objeto entrar en el prolijo
tema de la elaboracién de un reglamento parlamentario, sino solamente
defenderla posibilidad de que un parlamento puede ser perfectamente operativo
con una mayorfa simple y, consiguientemente, defender que el nuevo sistema
clectoral que proponemos es perfectamente compatible con la gobernabilidad
del sistema.

II1. El caming de la reforma

Por razones de claridad y rapidez nuestras reflexiones se han centrado en lo
que afecta al Congreso de los Diputados. Es evidente que la democracia no se
limita a dicha cdmara, necesitamos mds democracia también en el Senado,
también enlos parlamentos de las comunidades auténomas y, sobre todo, enlos
ayuntamientos. Decimos «sobre todo» porque la auténtica democracia que
desecamos ha de construirse de abajo arriba y ha de comenzar por Ios ayunta-
mientos. Si los ayuntamientos no son verdaderamente democriticos, esto €s,
representativos y participativos, no hay auténtica democracia. Es cvidente
también que las propuestas que defendemos en este ensayo tienen una clara y
fécil aplicacion a cualquier cdmara representativa de cualquier nivel democra-
tico. El sistema electoral que proponemos es perfectamente vélido y aplicable
para las elecciones de las comunidades auténomas y para las elecciones
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municipales. En consecuencia, también hay que reformar los reglamentos de
parlamentos y ayuntamientos para que el 6rgano colegiado pueda funcionar
correctamente siempre que se consiga una sglida mayoria simple.

La puesta en prictica de este sistema exige resolver una serie de problemas
técnicos de menor cuantia, Su discusién rebasa los limites de este ensayo, cuyo
objetivo es solamente suscitar un debate. El uso prudencial de esta ruptura
aconsejaria aplicarla primero a nivel local, luego a nivel autonémico y final-
mente a nivel nacional. Todavia més prudentemente, el primer paso deberia
limitarse a introducir el nuevo sistema en los ayuniamientos de una o dos
comunidades auténomas. ;Cudles? Aquellas en lasque el liderazgo politico esté
en manos de los partidos con mayor espiritu democrético. Si hay voluntad
politica de profundizarcnla democracia, hay que comenzar por los ayuntamien-
tos. Pero, jhay voluntad politica? Esta es 1a pregunta final y este es el problema
de fondo.

Digamos con toda claridad que el gran problema no es técnico sino politico.
En nuestra opinién el gran problema para la reforma def sistema democrdtico
es Ia resistencia de los partidos. Creemos que este nuevo sistema electoral
acabarfa con la partitocracia tal como ahora la vivimos, porque la personalidad
individual de los candidatos tendria mucha mds importancia gue cn la actuali-
dad. Al haber mucha menos distancia entre representante y representado la
funcién mediadora de los partidos quedaria muy reducida. El representante
sabrfa que su apoyo verdadero no estd en el partido sino en sus votantes, El
proceso electoral serfa mucho mds simple v menos costoso. La vida politica
serfa mucho mds transparente y menos propicia a la corrupcioén: cada diputado
o concejal sabria que tiene detrds miles de ojos que han puesto su confianzaen
€1. Y asfpodriamos ir imaginando las ventajas politicas del sistemaclectoral que
proponemos. Pero, puesto que estamos en una partitocracia, poco se puede
conseguir si solamente convencemos a los ciudadanos, Paraddjicamente es en
los partidos donde estd la real dificultad para una profundizacién y moderniza-
cién del sistema democrdtico representativo, Cabe la esperanza de que también
las ejecutivas de los partidos terminen por convencerse de que su futuro estden
una renovacion del tipo que aquf proponemos para evitar llegar a una situacidn
como Ja italiana.
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de la situacion de dicho subcontinente- el disefio y aplicacidn de los
Programas de Ajuste Estructural en los paises del Tercer Mundo. El estudio
critico de los fundamentos mismos tedricos de dichos Programas permite
extraer conclusiones interesantes que pueden ser aplicadas a muy diversos
dmbitos geogrificos.
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88 PROGRAMAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL: ALGUNOS ASPECTOS TEGRICOS

Introduccién

Existen muchos estudios que analizan 1a implantacion de los Programas de
Ajuste Estructural (PAE) de las Instituciones de Bretton Woods (IBW) en los
paises del fercer mundo. La gran mayorfa de las publicaciones estudian las
medidas utilizadas para la aplicacién de los PAE, el comportamienio de las
economias y sus efectos al nivel de las sociedades. Los enfoques econdmico,
socioldgico y politico son los dominanies en esta linea de investigacion,

Este articulo tiene como objetivo presentar las bases tedricas en que se basan
los PAE, condicion importante para interpretar los efectos de los programas de
ajuste en los pafses en desarrollo (principalmente del Africa Sub-Sahariana
{ASS), América Central y América det Sur). El autor defiende que los efectos
que los PAE producen en estas economias son fundamentalmente el resultado
de la aplicacidn de los supuestos tedricos del modele a las realidades de los
paises en desarrollo, refutando asf el argumento de que esos efectos son
consecuencia de la corrupeion, de la mala gestion y de a incapacidad adminis-
trativa de los pafses con ajuste estructural. Estos aspectos, aungue reales en
muchos casos, poelencian ¢ no los efectos provocados por el modela,

Este articulo tiene 5 secciones. Considerando que tos PAE se implantan a
consecuencia de la crisis de los paises en desarrollo, se hace en la primera
seccion un breve resumen de la evolucion de la crisis de los pafses africanos al
Sur del Sahara. En la seccion dos se presenta los PAE - su origen, delinicion,
objetivos, supuestos iedricos del modclo y el disefio de las medidas para su
aplicacion, La seccion tres defiende que el aqui designadomodelo PAE, se basa
enel enfoque monetarista de la balanza de pagos y desarrolla algunos elementos
de este enfoque. La cuarta seecidn resalta los principales temas de debate sobre
la aplicabilidad de este modelo a las realidades de los paises en desarrollo.
Finalmente se hace una breve conclusion.

1. Un caso concreto: 1a crisis sub-sahariana

Ao largo de la década de los 60 y hasta mediados de [os 70, las economias
sub-saharianas evolucionaron aparentemente de formapositiva. Los indicadores
econdmicos y sociales daban motivos para esperanzas de desarrollo a los paises
recién independizados. Para eso, un conjunto de factores han coincidido,
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particularmente los externos: a) los términos de intercambio tuvicron un
perfodo favorable; b) se han beneficiado de un exceso de liguidez en el sistema
financiero intemacional, y, ¢) existfan importantes flujos de cooperacién y
“ayuda” internacional. Internamente, ha sido importante el momento politico
post-independencia que daba a 10s partidos politicos en el poder gran legitimi-
dad debido a Ia conquista de 1a independencia. Esta legitimidad, permitia una
gran capacidad de movilizacion y compromiso delas fuerzas politicas y sociales
con los programas politicos y econémicos de los gobiernos nacionales.

El crecimiento del PIB en los pafses del ASS fue de 3,4% anual desde 1960.
EI} Ia década de los 60, 1a produccidn agricola subié ¢l 2,7% al afio Io que ha
acompafiado al crecimiento demogréfico, Enlos 60, ¢l volumen de exportacio-
nes crecié¢ a una media del 6% al afio y 1as exportaciones agricolas aun 2%. La
deuda externa era en 1970, solamente de US$ 6.000 millones (1). Las politicas
sociales mejoraron significativamente las condiciones de vida y acceso a los
servicios bdsicos de salud y educacion, lo que se reflej6 enlaevolucidn positiva
de los Indices de mortalidad, alfabetizacion y formacién (2).

Este crecimiento econdémico no fue acompaiiado de transformaciones estruc-
turales. Para muchos autores, el crecimiento que tuvo lugar reforzé la estructura
econémica y social colonial, la dependencia econdémica y 1a subordinacién de
las economias nacionales a los intereses externos y de las multinacionales (en
general de las potencias ex-colonizadoras). A ecsle fenémeno se denoming
neocolonialismo.

Las economias se mantuvieron dependientes, muy vulnerables a las conmo-
ciones externas, dominantemente de produccién primaria, con baja tecnologia
y productividad, con infracstructuras productivas y de servicios muy débiies.

Coincidiendo conel final de esa etapa, las economias desarrolladas entran en
una aguda crisis, cuya responsabilidad principal es atribuida alos “choques del
petréleo”. Como consecuencia de ello, a finales de los 70, la situacidn
internacional sufre cambios importantes. Las economias desarroliadas despe-
gan de la crisis con politicas recesivas y profeccionistas, la oferta de créditos

{1) Segfin Joshua Green (1989), la deuda externa de los paises del ASS eraen 1987 de 126,5
mil millones de US§, cerca de 21 veces la deuda de 1970.

(2) Los datos han sido extraidos del documenle del Banco Mundial (1989b), Africa
Subsaariana - Da Crise Até ao Crecimento Sustentdvel,
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baja provocando alzas de los tipos de interés y el gélar sube de cotizacion. Los
términos de intercambio se invierten en contra de los pafses en desarrollo (3),
los flujos de capital para los pafses del ASS se vieron reducidos (4). La
patticipacion de los pafses del ASS en el comercio internacional decrece
rdpidamente (Selowski, 1987; Green, 1988; BM, Informes Anuales, varios
af0s).

Las politicas econdmicas de la mayorfa de los paises del tercer mundo y sus
estructuras productivas no tuvieron capacidad de reaccién. Son dudosas las
causas de esta pasividad, pero es posible que scan 1as siguientes: 1a incapacidad
de los gobiernos locales para definir politicas alternativas, por subordinacién
exiema y/o por presiones de fuerzas sociales internas; l1a gran dependencia de
las estructuras econdmicas de factores externos y su reducida elasticidad a las
conmaociones intemas y externas; Ia incapacidad técnica y administrativa,

Lamayorfa de los pafses del ASS, inicia un perfodo de crisis que todavia hoy
se agrava (5). La deuda externa sube, los desequilibrios externos no estin
controlados, ¢l crecimiento econdmico ¢s negativo, la inflacion se mantiene
alta, la produccion alimentaria es inferior al crecimiento demogrifico. El
hambre y la pobreza aumentan, la inestabilidad politica se manifiesta por la
generalizacién de 1a corrupcion de los gobiemos y prolongados conflictos de
varias naturalezas. La dependencia delaayudaexternay alimentariaes cada vez
mayor y la fuga de capitales es creciente (6).

Enlas tablas 1y 2 se presentan algunos datos indicativos de la evolucion de
1a economia sub-sahariana.

{3) Hay consenso en que, en este perfodo, los términos de intercambio han evolucionado
negativamente para la mayorta de los paises en desarrollo, aunque sea variable conforme a las
respectivas estructuras del comercio exterior. Morrinson y Wattelleworth (1988; 31), refieren
que la caida de los precios de los productos primarios mayoritariamente exportados por los
paises deudores pasé a niveles por debajo de los afios 30.

(4) Los flujos de capital para los paises en desarrollo pasaron a ser negativos a partir de
mediados de la década. En relacidn al ASS, los flujos han disminuido, pero se mantienen
positivos.

{5) No hay consenso entre los auiores y documentos oficiales sobre ef comportamiento
comparativo entre las economias sub-saharianas con y sin PAE. Pero hay consenso en que ia
crisis se agrava, incluso en los paises con PAE.

(6) Se pueden ver los indicadores de las economias sub-saharianas en numerosos documen-
tos, por ejempio, en los informes anuales del BM vy def FML
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TABLA 1

ALGUNGS INDICADORES DEL ASS (Variacidn media anual, en %)
Concepto 1965-73  1973-80  1980-83
PNB per capita 3,0 0,1 -2.8
Creg. poblacional 2.6 2.8 32
Inflacién 7.5 6.8 15,5
Inversién 9.8 4.0 -7.3

,  Produccion agricola 2,2 -0,3 L8

~ Exp. de mercancias 15,1 0,2 0,7
Imp. de mercancias 3,7 7.6 -5.0

Fuente: Tarp, 1991, pdg.9, extraido de Informes del BM.

TABLA 2
INDICADQORES DEL ASS (en % del PNB)
Concepto 1965 1980 1988
Deuda plb. externa 13 70 78
Servicio de 1a deuda 1.1 2.1 4,3
Servicio de la deuda * 5.3 7,2 16,5
Inversion 14 20 15
Ahorro interno 14 22 12
Consumo piblico 10 I3 5

* Porcentaje del total de exportaciones de bienes y servicios.
Fuente: Tarp, 1991, pdg. 10, extraido de Informes det BM.

Casi toda laliteratura, incluso la del FMI y BM, relaciona la crisis de los 80
y/o la “crisis de 1a deuda” con los fenémenos acontecidos en la economia
mundial. Tarp (1991:21), basindose en ¢l trabajo de Wheeler (1984) alirma:
“...Ja‘culpa’ enelcaso dela presente crisis es en gran medida debida a factores
externos, 1o que no significa que los factores internos no hayan contribuido y
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que el ajuste doméstico no sea necesario -al contrario”.

Los documentos del FMI y BM (7), sin negar Ios efectos negativos de los
cambios de 1a economia intemnacional, responsabilizan principalmente a las
politicas internas de los pafses en desarrotio. El rol de los poderes piblicos en
la economia, la dimensioén ¢ ineficiencia del sector piiblico, las distorsiones de
los precios, los altos costes salariales, la sobrevaloracion del tipo de cambio, las
politicas de priorizacion de los sectores no agricolas y 1a ausencia de polfticas
demograficas, son algunos de los aspectos considerados como mds influyentes
en la crisis de los 80 (BM, 1990). Los andlisis de las TBW sobre la crisis de los
paises en desarrollo resaltan como clementos bdsicos que justifican la crisis: las
politicas monetarias y fiscales expansivas para soportar los aparatos adminis-
trativos, los monopolios estatales, las subvenciones sociales, los precios
controlados, entre ofros aspectos.

En relacién a la agricultura, el FMI y BM responsabilizan a las politicas
discriminatorias y los efectos negativos de 1a moneda sobrevalorada, el protec-
cionismo a la industria nacional en el marco de las politicas de sustitucion de
importaciones, los precios bajos a 1os productores para congelar los salarios
industriales y los niveles de vida en las ciudades. La presencia de empresas
puablicas monopolistas es un {acior también considerado como causa de la crisis
de la agricultura Sub-Sahariana (BM, Informes Anuales).

2. Los programas de ajuste estructural: enfoque general
2. Origen y definicion

Con el incumplimiento de los compromisos de Ia deuda, los paises en
desarrolio dejan de tener acceso a los recursos externos. Los “gaps” extermnos,
particularmente la llamada capacidad de importacidn, afectan a los paises més
dependientes dc importaciones y de los flujos de capital parala reproduccion de
sus economias (Green, 1988; Fitzgerald and Rob Vos, 1989 a y b).

Laimportanciade los factores externos, laincapacidad delas cconomias para
reproducirse sin recursos adicionales a los autogenerados, v 1a ausencia de

(7) Tiene particular importancia el docemento del World Bank (1981), Acceleratad
Development in Sub-Saharan Africa: An Agenda for Action,
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alternativas de financiacién internacional, tornd la entrada en el Fondo Mone-
tario Internacional y Banco Mundial como la dnica posibilidad parala negocia-
ci6h de la deuda y el acceso a nuevas fuentes de financiacion.

Los grandes voliimenes y el rdpido crecimiento de Ia deuda amenazaban la
“estabilidad” del sistema financiero internacional, o que obligd a la interven-
cién del FMI como mdxima institucion financiera intemacional. Con la
profundizacion de la crisis 1as medidas de estabilizacion de los desequilibrios
externos (8) fueron ampliadas para el conjunto de la economia configurando lo
que hoy se Haman Programas de Ajuste Estructural.

, Los PAE sonun paquele de medidas econémicas basados fundamentalmente
en supuestos del modelo neocldsico (9) que fas IBW “sugieren” a los paises del
tercer mundo parala salida dela crisis. Porlo general, estas “recomendaciones™
de medidas de politica econémica van acompaitadas de reformas politicas (fin
de los regimenes monopartidistas, elecciones, mayores libertades individuales,
etc.). Las medidas a aplicar y las reformas son acordadas en conversaciones
periGdicas (semestrales o anuales) entre las IBW y los respectivos gobiernos. La
financiacién de la crisis (del déficit externo, de 1a ayuda extera para proyectos
de desarrollo, de 1a negociacion de 1a deuda, etc.), depende principalmente del
desempefio de los gobiernos enla aplicacitn del programaestablecido. El grade
de soberania de los gobiemos en las negociaciones depende de un conjunio de
factores, pero principalmente de la profundidad de la crisis y de las alternativas

(8) Al principio, el FMI insistia en que las medidas de estabilizacion de los desequilibrios
exiernos deberfan ser ingplaniadas en primer lugar. Posterionmente, se verificd que las medidas
de estabilizacién no tenian resultados evidentes cuando se desligaban de otras variables no
directamente relacionadas. Bhatia (1985: 20) afirma: “Ef supucsto general de estos programas
... era que los problemas de la balanza de pagos de los paises africanos eran, por su naturaleza,
de corto plazo, y gue podrian invertirse mediante la aplicacién de ajustes adecuados”.

(9} La sintesis neocidsica intenta incorporar clementos keynesianos y (neokeynesianos) al
modelo cldsico inicial. En Adolfe Rodero v Carmen Barroso (1991), se puede ver un resumen
sobre los tres modeios: clasico, keynesiano y sintesis neocldsica. El autor de este articulo en
base a un estudio de caso (Mozambigque), argumenta que las IBW (principalmente ¢l FMI) estd
dominado por economistas de la corriente mas “dura” de la feorfa clisica y por monetaristas
también bastante cercanos de los planteamientos iniciales de Friedman. Asi, parece ser mis
correcto hablar de los supuestos y del modelo clasico. No obstante, se verifica que fa aplicacién
de los modelos es menos ortodoxa. Elementos de la sintesis neoclisica y neokeynesiana son
incorporados en las medidas pricticas para la aplicacién de los PAE,
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que posee de financiacién externa y de los grupos de presion politica y social,
internas y extemnas.

2.2, Objetivos de los PAE

Segiin las IBW, los PAE tiencn como objetivos (Banco Mundial: Informes
Sobre el Desarrollo Mundizl, varios afios): 1) el reestablecimiento de los
equilibrios macroecondémicos como condicion necesaria (pero no suficiente)
para la salida de la crisis y para el despegue econdmico; 2) la racionalizacién de
las economias a fravés de la asignacién y utilizacion eficientes de los recursos
para tornarlas competitivas y favorecer su integracion en ¢l mercado mundial
bajo el principio de las ventajas comparativas: 3) la introduccion de cambios
estructurales para garantizar el crecimicnto estable de largo plazo y evitar
nuevos desequilibrios. Streeten (1989), afirma que los objetivos de corto plazo
son 1a reduccion o eliminacidn de los déficits de la balanza de pagos y de los
presupuestos publicos. El documento de UNDP (1989:20) afirma: “Una alta
prioridad es dada al establecimiento del equilibrio externo, i.e., la posibilidad
real de acceso a la financiacién exierna’.

Marc Wuyts (1989) llama la atencidn sobre que los objetivos de los PAE no
son solamente econémicos: las reformas econdmicas pretenden reestructurar
los patrones de acumulacién y de distribucién en una economia y, consecuen-
temente, tales reformas afectan a la estructura del modo de vida de las
poblaciones. En este sentido, las reformas macroeconémicas jamds pueden ser
vistas comoun conjunto de medidas politicasneutrasconel objetivo de alcanzar
mas eficiencia y economia de recursos. El contenido de Ias reformas econémi-
cas tiene invariablemente importancia en la conformacion del proceso de
desarrollo econdmico y social asi como en el balance de fuerzas politicas.

Los criticos afiaden que los PAE Hevan las economias a una integracion
subordinada en el marco de la divisién capitalista del trabajo y facilita la
penetracién del capital internacional en la economias en desarrolo (Adler,
1972; Feder, 1972; Bermnestein, 1990). Afaden que el fomento del sector
privado no es solamente una consecuencia del supuesto de la prioridad
econémica de la propiedad privada, sino que tiene como objetivo el desarrollo
de clases capitalistas locales aliadas a los intereses del capital externo.
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2.3. Los supuestos de los PAE

Los supuestos de los PAE son principalmente los siguientes: 1) el mercado
es el inico asignador correcto de los recursos: si hay distorsiones estructurales
en las economfas, cllas son provocadas por las intervenciones piblicas; 2) la
iniciativa privada es la dnica capaz de utilizar racionalmente los recursos de Ia
economia, ya que estos agentes econdmicos procuran maximizar Ias utilidades
¥ actian bajo las expectativas racionales; 3) existe libre circulacion de los
recursos dentro y con ¢l exterior.

Ep base aestos supuestos, es facil comprenderque las principales medidas para
la aplicacion de los PAE son: 1) las reformas en la politica comercial a {ravés de
la liberalizacion de las economias - desregulacién de los mercados y de los pre-
cios, liberalizacién del comercio exterior y reformas arancelarias; 2) 1a reduccion
del protagonismo del Estado en la economfa por medio de las privatizaciones, de
la eliminacion de las asignaciones administrativas de los recursos y por medio de
la reduccién de su capacidad financiera (presupuestos pablicos); 3) las reformas
en la politica fiscal {por un lado, reduccitn de los gastos, principalmente de los
gastos sociales, subvenciones al consumo y a las empresas estatales y, por otro
lado, politicas de incremento de los ingresos piiblicos a base de mayores
imposiciones en los impuestos indirectos y reduccion de los impuestos sobre la
renta); 4) finalmente, y no menos importante, las medidas monetarias tienen gran
importancia en la aplicacién de los PAE, principalmente a través de la reduccitn
de Ia oferta monetaria y del crédito a 1a economia. La practica estudiada en la
mayorfa de los paises africanos indica que las medidas monetarias y fiscales son
las primeras, las mds utilizadas y las que se aplican con mayor rigor y velocidad.

2.4. El disefip de los PAE

Segtin Tarp, el disefio de los PAE parte de una aproximacién monetarista de
la balanza de pagos. La l6gica a largo plazo es que solamente los pafses con
deficits de recursos externos para su desarrollo necesitan programas de ajusie,
La cuestion fundamental es c6mo se calcula 1a necesidad de recursos externos,
particularmente las importaciones (10). Otro aspecto importante es definir

(10) Este aspecto es fundamental en la medida que implica opciones de modelo econdmico,
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como se cierra ¢l “gap” de las importaciones. Para Tarp (1991: 66 a 68), 1as
etapas de formulacion de los PAE son:

- 1) Eleccién de las variables principales, 1o que Ground (1987) llama
variables-meta: nivel de reservas internacionales, inflacion y volumen de
crédito al sector privado.

- 2yFormulaciénde proyecciones sobre losniveles del output, exportaciones
de bienes y servicios, y flujos de capital determinados por la variables-
mefta.

- 3) En base a los datos de 2), sc estima el volumen de importaciones
necesarias (11).

- 4) Estudio de 1as medidas para acabar con el déficit externo: st es necesario
un ajuste, se introduce 1a devaluacion de Ia moneda, pero entonces hay que
recatcular las necesidades de importaciones, voliimenes de output, expor-
taciones y otras variables de acuerdo al nuevo tipo de cambio. ‘

- 5) Si no son aconsejables modificaciones en el tipo de cambio, se calcula
la moneda en base a los niveles de precios y velocidad de circulacion de 1a
moneda.

- 6) A partirde lademanda de moneda, se establecenlas medidas sobre latasa
de interés con el fin de afectar la demanda y la velocidad de circulacion,

- 7y Se establece asf el volumen de crédito recomendable y se compara con
1a demanda efectiva. ’

- 8) Se analizan los presupuestos piiblicos y las alternativas de financiacion
del déficit.

- 9Y Se llevan a cabo las discusiones entre ¢l FMI/BM y los gobiemos para
el estudio de las alternativas de financiacidn del presupuesto y de medidas
complementarias.

- 10) la dltima etapa es para testar el programa y firmar los contratos de
aplicacion del ajuste.

Io que significa por ejemplo la definicién de prioridades sectoriates, de patrones de acumula-
cién, de niveles de inversiones y su distribucion sectorial y territorial, etc.

(11) “Si estas importactones parecen razonables, en base a la experiencia pasada y a las
necesidades globales, no hay de hecho, necesidad de ajuste macroecondmico” (Tarp, 1991: 67).
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3. El monetarismo como base principal de los PAE (12)

Conforme a los objetivos (principalmente el equilibrio externo), a las
medidas de aplicacion (principalmente monetarias y fiscales) yala metodologia
del disefio de los PAE (se parte del desequilibrio extemo), se puede decir que
el modelo es bdsicamente monetarista (13). Los PAE tienen varios objetivos
simultdneos, aunque sean aparentemente conflictivos. Son los Ilamados
“dilemas de politica econémica” que. segin Dombusch y Fischer (1991:888),
se resuclven utilizando “tantos instrumentos de politica como objetivos
tengamos”.

Segun las IBW, los PAE pretenden alcanzar el equilibrio interno y extemo.
“El equilibrio interno quiere decir gue 1a produccion estd en el nivel de pleno
empleo (14). El equilibrio externo se produce cuando el saldo de 1a balanza
comercial es cero (Dornbusch y Fischer, 1991: 883). Se considera que, para
que estos equilibrios sean de largo plazo, han de verificarse también los

(12) Se puede ver el desarrollo de los modelos de forma grafica, descriptiva v en forma de
ecuaciones en: Fitzgerald and Rob Vos (19892 y b); Dorbusch y Fischer (1991: parte 111,
Capitulo 20); y, Tarp (1991).

{13) Hay muchas matices en los teéricos monetaristas, Dornbusch y Fischer Hegan a afirmar
gque “casi todos somos algo monetaristas”, donde, segdn los mismos autores (pég. 795),enun
extremo estdn los “dures més alld de Ja posicién de Friedman, hasta un keynesianismo
ecléctice™ En términos sencillos, Ia base de la teorfa es considerar cf dinero como ¢l elemento
mas importantes para la macro-economia, tanto para sus equilibrios, como para el desarrollo
(efectos en ¢l PNB). Friedman ha afirmado: “Considero que la descripcién de nuestra posicién
como “El dinero es lo Gnico que importa en las variaciones de 1a renta nominal y en las
variaciones a corto plazo de la renta real’ es una exageracién, pero que transmite el sentido
correcto de nuestras conclusiones”, en Dornbusch y Fischer (1991: 796).

El debate de los monetaristas y los economistas que dan importancia al modelo de equilibrio
I5-1LM, es que estos defienden que en coanto la cantidad de moneda influye en los tipos de
interés, que implican efectos en la demanda agregada y por lo tanto en ¢} PNB, 1o que hay que
hacer es manejar las tasas de interés. Los monetaristas contestan este planteamiento alegando
principalmente: (1) que Ia tasa nominal de interés no es una buena guia de la economfa, pero
st la tasa real, por sus efectos en las restantes magnitudes {consumo, ahorro, inversiones, elc.);
(2) citan la posibilidad de que las reservas desestabilizan la economia si se intenta mantener
las tasas de interés nominales a un nivel bajo. Dombusch y Fischer (1991: 798 y 799),

* (14) El concepto de equilibro es diferente entre los neoclasicos y Keynes. Mientras los
primeros s6lo lo consideran en pleno uso de los recursos, Keynes cree que es posibie niveles
de equilibrio, con diferentes niveles de utilizaciones de los recursos,
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equilibrios fiscal y monetario (Tamp, 1991).

Elenfogue monetarista indica que la solucion de 10s problemas externos pasad
por una solucién monetaria dado que tienen un origen monetario inferno. Asi,
para la solucién de los desequilibrios internos y exiernos “es necesario
combinar politicas de desviacién del gasto, que trasvasen demanda entre los
bienes interiores y los importados, con politicas de reduccién del gasto (o de
aumento del gasto)” (Dombusch y Fischer, 1991: 885). Generalmente son
aplicadas politicas internas restrictivas, lo que significa reduccion de os gastos
presupuestarios y/o del consumo y/o de la inversion.

La regla bésica monetarista es: “bajo tipos de cambio fijos, la oferta
monetaria es enddgena, y un incremento debido a una expansion en el crédito
doméstico implica directamente un decrecimiento en lag reservas externas en
una base ‘uno a uno”” (Tarp, 1991: 60).

“La conclusién politica es que un incremento del equilibrio en la balanza
externa implica una contraccion en el crédito doméstico ...” (Tarp 1991: 57 y
Dombusch y Fischer, 1991: 898) (15). Segin el modelo, el déficit de 1a balanza
de pagos es resuclto de 1a siguiente forma: para cubrir el déficit, el banco central
tiene que vender divisas a un cambio fijo que reduce la base monetaria y, por
1o tanto, ta oferta monetaria. La tasa de interés sube, lo que implica reduccion
de la demanda de dinero y menor demanda de bicnes.

Estos efectos implican menores importaciones y mayores flujos de capital
para el pafs, 1o que puede conducir al equilibrio de la balanza de pagos.
Internamente, la reduccion de la oferta monetaria con el correspondiente
aumento de Ia tasa de interés implica una menor demanda agregada, tanto por
el 1ado del consumo, como por la reduccién de las inversiones.

Las economias con PAE parten en general de una situacion de grave recesion
y déficit externo. En estas condiciones, para reducir el desempleo se requiere una
expansion econémica, pero el déficit requiere una contraccién. Para solucionar
este dilema habrfa que aplicar medidas para “‘reducirlas importaciones correspon-
dientes a cada nivel de renta” (Dombusch y Fischer, 1991: 884). Con este fin se
podrian utilizar ¢l tipo de cambio y los aranceles para Ia reduccion de las
imporiaciones. Se obtienen asf los equilibrios intemos y extemos.

{15) Polak (Tarp, 1991: 57) y los monetaristas de la escuela de Chicago {Tarp, 1991: 60)
estan de acuerdo en esta regla basica.
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El incremento de las exportaciones puede implicar también un aumento de
las importaciones, sobre todo en economias cuya estruciura productiva es muy
dependiente de insumos v tecnologfas exteriores. Para garantizar efectos
positivos de corto plazo sobre la balanza de pagos son generalmente necesarias
medidas aduaneras, restriccion de importaciones y asignacion de divisas (16).

Aungue parezca que el uso del tipo de cambio es el principal instrumento de
los PAE, sOlo es utilizado de forma accesoria. Enire los cconomistas hay
consenso en que el tipo de cambio no altera de forma significativa el equilibrio
externo a largo plazo. Pero, conforme sintetiza Tarp (1991: 57), “sus electos
temporales, combinados con otras medidas de politica, pueden tener una gran
iimportancia en la recuperacion de las reservas de los paises”. Dombusch y
Fischer (1991: 896) dicen que “los partidarios del enfogue monetarista también
han argumentado que l1a depreciacidn del tipo de cambio no pucde mejorar Ia
balanza de pagos mds que a corio plazo”.

En general los PAE utilizan restricciones en los presupuestos publicos
porque, seglin Dombusch y Fischer (1991: 886), “una reduccién del déficit
presupuestario (17) darfa lugar a una reduccién de igual magnitud del déficit
exterior”. Blejer y Cheast (1986: 18) se refieren a las consecuencias de los
déficits fiscales. Estos tienden a presionar la demanda, lo cual puede dar lugar
a una inflacion mads alta, desequilibrios en la balanza de pagos y, si los déficits
se financian con deuda, atasas de interés reales més elevadas y al desalojamien-
to del sector privado” (“efecto desplazamicnto™, Dombusch y Fischer, 1991:
171).

Se considera generalmente que apenas los déficits financiados con mayor
oferta de moneda crean una mayor oferta monetaria, conduciendo al déficit
exterior y a la inflacién. Ramos y Eyzaguirre (1991), sc reficren a los déficit
“nominal” y “operativo” (18). El operativo es el que excluye el componente

{16) Aunque los supuestos de los PAE estdn en contra de medidas administrativas, éstas se
aplican muchas veces.

(17} La devaluacidn es aplicada principalmente para: (1) garantizar la paridad de los precios
internos con los externos de modo a dar competitividad a las economfas; para tener efecto, los
salarios y los precios internos no pueden subir proporcionalmente; (2) desviar el gasto de bienes
importados hacia bienes internos e incrementar las exportaciones.

(18) En ¢l apéndice 4 dei articulo, Ramos y Eyzaguirre (1991) definen fos déficits asi: *...
los pagos de intereses tienen dos componenies: uno, los pagos de intereses reales ... que
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inflacionario de 1a tasa de interés argumentando que “es éste el que explica ia
aceleracion o desaceleracion en la inflacién”,

Este planteamiento monetarisia supone que Ia curva LM es vertical y que es
controlada por el banco central (19). En estas condiciones conforme argumen-
tan Dombusch y Fischer (1991: 176) “... un incremento del gasto ptiblico no
consigue variar ¢l nivel de equilibrio de 1a renta, provocando tnicamente
aumenios del tipo de interés de equilibrio”. Si la curva es absolutamente
vertical, habrd un “efecto desplazamiento pleno”. El efecto desplazamiento
tambi€én se puede verificar cuando la economia estd en pleno empleo. El
incremento de los gastos piblicos implica una reduccién del consumo privado
(Dombusch vy Fischer, 1991: 178).

Presupuestos de gasto muy altos, aunque no deficitarios, implican una
politica de impuestos rigurosa que afectarfa a los beneficios de Tos empresarios
y, consecuentemente, al ahorro y ala capacidad de inversién. Por estas razones,
el FMI tiene como principio no sélo evitar déficits sino también exigir
contracciones presupueslarias.

Este es, en resumen, el modelo que Dombusch y Fischer (1991: 883) Haman
de “proceso de ajuste cldsico”. El perfecto equilibrio de la economia a largo
plazo implica, segiin el modelo, equilibrio en las balanzas macroeconéniicas
(externa, fiscal, monetaria) y el equilibrio entre ¢l ahorro y la inversién (Tarp,
1991).

Como se ha visto, ““se basa en ajustes de los precios y enun ajuste de la oferta
monetaria a través de la balanza comercial”, Las posibles conmociones en las
economias por factores internos, o a partir de cambios en la economia
internacional, son sicmpre ajustadas con los mismos mecanismos.

La asuncién de que los PAE son bdsicamente monctaristas implicé 1a
presentaciondel modceloen base a algunos componentes defa teorfamonetarista.

corresponde al uso de tos fondos (un gasto corriente); y, otro, ... que corresponde a fa pérdida
del valor real de la deuda por inflacion (o sca representa en la prictica un gasto de capital en
amortizacién acelerada de la deuda)”. Como en general es esta iitima parte la que no puede ser
financiada por endeudamiento, debe ser esta parte ta gue se debe reducir en un programa de
ajuste.

{19} Los monetaristas creen que “ef dinero determina fa renta o, ... que la demanda de dinero
no depende del tipo de interés, o que implica que la curva LM es vertical” (Dornbusch y
Fischer, 1991: 177 y 178).
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Pero, en la prictica, los PAE manejan también otros instrumentos, gue los
monetaristas consideran no importanies, como por ¢jemplo 1a tasa de interés
nominal. Ademds, es frecuente la utilizacién de medidas administrativas, como
1a asignacion de créditos para fines especificos, aranceles, restricciones cuan-
titativas de importaciones, enfre oiros mecanismos gue, tedricamente, son
conflictivos conlos supuestos del modelo defendido en las conversaciones y en
10s debates entre las IBW y los gobiernos (200,

4. Los principales temas de debate
7

Al final de mds de una década, los andlisis sobrc los resultados de la
implantacion de estos programas son muy controvertidos. En este articulo el
autor solamente se concentra en los puntos de mayor debate. Las diferencias
entre los autores no son solamente respecto a los efectos practicos de los PAE.
Eldebate teGricoesquizdsmds importante y éste se concentraenla aplicabilidad
y efectos de los paradigmas neocldsicos a las realidades econdmicas y sociales
de los paises en desarrollo y, en muchos casos, al tipo de relaciones externas.
A continuacion se sintetizan las criticas que ¢n la opinion del autor parecen ser
las més relevantes y gue lienen como argumentacion principal la aplicabilidad
det modelo a las realidades de los pafses en desarrolio.

Primero, el nivel de conocimiento que tas IBW y os gobiemnos poseen de las
economias es limitado y muy superficial, no permitiendo previsiones sobre las
reacciones de las economias a las medidas de ajuste. Por ejemplo, €l compor-
tamiento de la cconomfa es muy difcrente segin las elasticidades de la
produccion a los incentivos de los precios: jcomo se comportan los tipos de
interés conlareducciéndelaofertamonetaria y qué reacciones tiene lademanda
de dinero con 1a subida de los tipos de interés?; ;como reaccionan el ahorro y
las inversiones con estos ajustes?; si las economias son muy dependientes de
importaciones, ¢las devaluaciones de tas monedas contribuyen al equilibrio
externo?,

En resumen, ;cudles son las diferentes clasticidades de Ia economia a los
estimulos y alas medidas de politica econdmica?, ; cudles sonlas pendientes de
las curvas de la economia y cudles son los diversos efectos multiplicadores?

(20) El caso de Mozambique demuestra claramente este aspecto, en {Mosca 1993),
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Estos son aspectos de conocimiento fundamentales ala hora de definir politicas
macroecondmicas. ‘

Dado que estas y muchas otras preguntas no obtienen respuestas inicas, se
critica alos PAE porque son un paquete de medidas aplicadas mecidnicamente
y de forma economicista, es decir, no se consideran las realidades globales de
las sociedades y de sus relaciones con el exterior. Se considera que los PAE
son aplicados por fanteo, sin posibilidad de prevision del comportamiento de
las economias, y se afiade que las estadisticas no traducen la realidad debido
a la dimensién que los sectores llamados de subsistencia poseen en ¢stas
gconpmias (21).

Segundo, muchos autores dudan sobre 1a aplicabilidad de los supuestos del
modelo a realidades muy heterogéneas, sobre todo donde persisten vastos
sectores de 1a economia informal y de sectores de pequefia escala con grados
diferenciados de integracion en el mercado, cuyas l6gicas productivas pueden
tener como objetivo lamaximizacién de variables no estrictamente economicas
y donde las expectativas obedecen a racionalidades diferentes. Se argumenta
que estas economias, no totalmente integradas en el mercado, pueden reaccio-
nar de forma diferente a los estimulos de mercado, Se afiade que la cobertura
institucional en el espacio nacional es en general muy limitada, no permitiendo
el conocimiento de los mercados, 1a accesibilidad de 1a mayoria de los agentes
econémicos y sociales a las instituciones (crédito, servicios piblicos, etc.) y el
razonamiento en base a 1a 16gica de las expectativas racionales.

Tercero, se critica también que en general 1os PAE son recesivos empobre-
ciendo todavia més dichas economias. El argumenio de que Ias economias
crecen porque 10s PAE estimulan las exportaciones solamente es vélido paralos
pafses donde los sectores de exportacién poseen un gran peso y/o donde estos
sectores poseen un gran efecto propulsor sobre el conjunio de fa economia, 1o
que no es una caracterfstica de 1a mayorfa de los paises del tercer mundo. Las
medidas de ajuste, seglin se constata en las secciones anteriores, actiian sobre
todo reduciendo 1a demanda interna en beneficio de posibles incrementos de 1as
exporiaciones, para la estabilizacion de las balanzas macroccondmicas y para

(21} Es conocido que es dificil cuantificar algunas magnitudes de la economia informal y
del mercado negro. Se afiade que estos pafses poseen generahmente aparalos estadisticos muy
débiles.
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el control de ia inflacién. De este modo, se dice que los PAE priorizan 1a
estabilizacion de las variables nominales y que secundarizan, por 1o menos a
corio y medic plazo, el crecimiento econémico, ¢l empleo y otras variables de
Ia economia real. Se afiade que, para que estas economias experimenten
procesos de crecimiento, necesitan de grandes cantidades de recursos externos
para reproducirlos modelos econémicos dominantes (22}, recursos estos que no
estan disponibles y que las IBW condicionan (directa e indirectamente) aescala
mundial.

Los recursos externos disponibles para el desarrollo de estas economias son,

eperalmente y por diversas razones, muy limitados y por regla general son
dirigidos a los sectores de exportacion beneficiando fas medianas y grandes
empresas (23). Las economias de pequefia escala, que son, en esias economias,
responsables de Ta formacién del mayor porcentaje del PIB, contribuyen con la
mayoriadelasexportaciones y emplean més del 50% de la poblacion activa, son
secundarizadas.

Cuarto, muchos autores opinan que los PAE priorizan alosllamados sectores
“modemos” de la economia v a los productos de exportacién, 1o que reproduce
los patrones de acumulacién centrados en intereses externos formados por las
estructuras econdmicas desde los perfodos coloniales. Enunmundo de recursos
limitados y asignados segin criterios no estrictamente econdmicos deberfa
ganarespaciolafilosofiadel desarrollo enddgeno (24) y, segin algunos autores,
estas economias necesitan de una “desconexion” (Samir Amin, 1991) paraque
puedan experimentar procesos de desarrollo sostenible y estable. La
endogenizacion y la desconexién implican mayores niveles de aislamiento y
grados diferenciados de conflictividad con los intereses dominantes (en cl

(22) En gran parte de los casos, estas cconomias son fuertemente dependientes de
importaciones, los patrones de acumulacidn estén muy concentrados (por sectores econdmicos,
por grupos sociales y en el territorio) y los grandes monopolios estdn fundamentalinente
vocacionados para la exportacién y son constituidos por capitales externos.

(23) La prioridad es analizada en términos de 1a configuracién del patrén de acumulacion,
a través de la distribucién del crédito v de las inversiones plblicas. En resumen, los flujos
intersectoriales de recursos determinan las prioridades de una politica econdmica.

(24) La CEPAL ha desarrollado esta teorfa econdmica, principelinente por el economista
Prebisch. Recientemente, Sunkel y otros autores de América Latina recuperan este concepto,
aunque con formulaciones matizadas a la actual situacién internacional.
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exteriory enlos propios pafses) y no estd claro hasta qué punto estas alternativas
constituyen salidas viables de 1a crisis.

Quinto, el papel del Estado en la economia es un tema muy polémico y que
los poderes defienden con insistencia, Existe necesariamente un equilibrio entre
los sectores privado y publico que ninguna teorfa econdmica describe con
precision. Los debates y las decisiones sobre este tema se basan en criterios
esencialmente politicos. Los posicionamientos extremos (25) (desde el nulo
papel del sector puiblico defendido por los ortodoxos neocldsicos, hasta la
defensa de Ia completa socializacion de la economia de las ortodoxias marxis-
tas) son fdcilmente refutables. Para 1os casos de los pafses en desarrollo juegan
en favor de una mayor participacion del sector piblico los siguienies hechos:
I} 1a reducida y débil clase empresarial nacional; 2) los bajos niveles de
acumulacion de la clase empresarial; 3) 1a escasa base infraestructural, y 4) el
papel histéricoe del Estado en la prestacion de servicios (salud, educacion,
transportes, energia, etc.) a las comunidades. Por otro lado, 1a experiencia
demuestra que las empresas estatales son por 1o general ineficientes, que el
sector privado es reprimido en términos financicros (y en muchos casos
politicamenie), quelas situaciones proteccionistas producen baja competitividad
y que los monopolios (estatales o no) perjudican al consumidor y ala economia
en su conjunto. Andlisis con enfoques politicos afiaden que en estos pafses el
Estado posee un papel fundamental en la formacién de las naciones reciente-
mente independientes y lenas de elementos de conflictividad politica y social
(Bangura, 1898 y 1992). Estos autores argumentan que, para que ¢l Estado
realice 1a funcidén de unidad nacional, necesita estar fuertemente implantado en
todo ¢l territorio, tener capacidad de prestar servicios, garantizar politicas de
cohesion social y territorial, y poseerlegitimidad considerando laheterogeneidad
¢tnica, racial y cultural de las respectivas sociedades.

Sexto, se criticaalos PAE porque no consideran la necesidad de medidas que
tengan como objetivo introducir transformaciones estructurales en las econo-
mias. Paralas IBW, las transformaciones estructurales son una consecuenciade

{25} La expresidn posicionamientos extremos pretende decir que en las diferentes teorfas
econdmicas existen matices en ios supuestos de los respectivos modelos, En este caso, se
pretende hacer referencia alos planteamientos mas radicalizados (n ortodoxos) en los aspectos
relacionados con el papel del Estado en la economia,
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la aplicacién del modelo -liberalizacidn de los mercados, privatizaciones, efc.-
suponiendo gue el mercado corrige automadticamente las distorsiones de ia
economia. Los estructuralistas defienden que son necesarias medidas especifi-
cas para dirigir las transformaciones estructurales, argumentando que el merca-
do no es suficiente y que ésie provoca externalidades (sociales, ambientales y
econGémicas) sobre 1as cuales es necesario intervenir.

Para finalizar, se critica alos PAE porque exigen costes sociales elevados en
socicdades ya fuerlemente sacrificadas, costes que son ademas desigualmente
distribuidos. Los efectos recesivos del ajuste, los cortes en las subvenciones a
las empresas publicas {es decir a los productos producidos por éstas), la
reduccion de la capacidad del Estado para ofrecer servicios a las comunidades,
Ia contencién de los salarios, entre otras medidas, afectan sobre todo a los
grupos sociales més vulnerables, Por ofro lado, 1os grupos sociales con mayor
capacidad de representacidn, los escalones medio-altos de los funcionarios, los
empresarios, las profesiones liberales, etc., ticnen oportunidades y beneficios
ampliados por l1as medidas de liberalizacion. Si es verdad que existen siempie
grupos perdedores y otros que se benefician, es necesarip estudiar estos aspectos
en cada caso, No obstante y como resumen, parece que por consenso los PAE
producen mayores diferencias sociales.

5. Conclusion

Se puede concluir que los PAE no constituyen una contribucion tedrica para
la teorfa econdmica y que se basan fundamentalmenie en los supuestos y
paradigmas neocldsicos, aunque, en la practica, también utilizan instrumentos
neokeynesianos. En la mayorfa de los casos, estos programas son aplicados
segiin el método de tanteo y con un conocimiento superficial y parcial de Ias
realidades giobales de las sociedades. Los principales temas de debate no son
especificos a los PAE, pero se encuadran dentro del debate de las diversas
teorfas econdmicas, siendo los neokeynesianos y los estructuralistas los autores
mas criticos {dentro del enfoque econdémica),

Es posible decir que los efectos que se verifican en 1a mayoria de los pafses
que aplican Programas de Ajuste Estructural (por cjemplo recesion economi-
ca, més desempleo, elevados costes sociales, reduccion del papel del Estado
enlaeconomfa y en la sociedad, ctc.) son, ante todo, una consecuencia de los
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supuestos v de las formas de aplicacion de los PAE. La heterogeneidad de las
realidades, las capacidades de los gobiernos, la corrupcion, entre otros
aspectos referidos por las IBW como las causas del mal comportamiento de
algunas economias con PAE, son elementos agravantes o amortiguadores de
esos efectos.

Todos los autores coinciden en la necesidad de ajuste. Pero hay muy poco
consenso sobre 1as cuestiones que Streeten (1989) plantea: ; ajuste por qué, de
qué, porquién, quién se beneficia y quién pierde? ; ajuste cémo, cudndo? jajuste
para ¢l mercado o para la intervencidn de los gobiemos?.

Ademds de la crisis real de las economias en desarrolio, también existe una
crisis tedrica sobre las economias y las sociedades del llamado tercer mundo.
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Las enfermedades dela gran ciudad

Elpresente estudio sobre patologio urbana esid, de algiin modo, coneciado
con oire aparecide hace meses en la misma revista. En aquél se intentaba
enmarcar -denire de una vision globalizante- la etiologia del hecho de
enfermar en la urbe. En dste se concretan los modos especificos en que
emerge lo patologico en la existencia de la gran ciudad.

Aun cuando serd inevitable el uso de terminologia médica técnica, el
interés del tema radica, mds que nada, en los factores sociales urbanos
predisponentes o precipitantes del hecho patoldgico. El tefido social urbano,
cont los condicionamientos y hdbitos que conileva, actila con frecuencia de
catalizador en determinadas enfermedades fisicas y psiquicas.

Alfonso LOPEZ CABALLERO (%)

(*) Profesor de Sociologia en fa Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales-ETEA
{Cérdoba).
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Demografia dindmica de la gran ciudad

Por su repercusion en el comportamiento -a veces patol6gico- del habitante
de la gran ciudad, puede resultar ilusirativo constatar aigunas tendencias
dindmicas cn la gestacién de la demografia urbana.

1. El crecimiento de las grandes ciudades no es un hecho atribuible a un
crecimiento vegetativo, aunque contribuya a €1 en determinada proporcion. Se
debe mds bien a un fendmeno migratorio de poblaciones procedentes funda-
mentalmente del medio rural (1).

2. Dichas poblaciones de ordinario sufren detenciones en su éxodo hacia la
gran ciudad en lo que podriamos Hamar “ciudades filtro”. Una gran parte de la
poblacién rural que emigralo hace inicialmente a alguna ciudad proxima, donde
realiza trabajos industriales, para posteriormente dar el salto y asentarse en las
grandes urbes o0 en las zonas de mayor desarrolle industrial.

3. Se produce, asuvez, en la gran ciudad una re-emigracion selectiva
desde el centro hacia un nebuloso cinturdn de viviendas que rodeaala granurbe
y a su zona industrial. En este amplio cinturdn caben tanto zonas de apretadas
viviendas para poblacién laboral (“ciudades dormitorio™) como zonas para
espaciados chalets de “alto standing”. A la larga, esta re-emigracion tiende
a degradar Ia estructura social de la poblacién urbana, obligdndola a sucesivas
y costosas readaptaciones. Toda migracion cambia la vida de las personas, del
mismo modo que altera Ia organizacién social tanto del drca receptora como de
Ia donante.

4. Las ciudades se¢ ordcnan en “dreas naturales”, mediante procesos de
competicidn, invasion y sucesion, al igual que ocurre en 1a ecologia biolégica.
Si observamos, por ejemplo, una laguna, las especies naturales se equilibran
mutuamente, hasta encontrar una especie de distribucién estable. Esta distribu-
cion estable es perturbada si nuevas especies “invaden” el territorio. Algunos

(1) En Estados Unidos, hacia 1800, s6lo un 5 % de la poblacidn vivia en ciudades, En 1960,
esta proporcidn se elevaba a mis del 70 %. En Francia, la poblacion urbana en el primer tercio
del siglo pasado representaba un 15 %. Los datos de 1962 arrojan ya un 74 %. Ninguna gran
ciudad, en el primer tercio del sigio XIX, alcanzaba el milldn de habitantes. En 1964 existian
105 ciudades en el mundo que lorebasaban, 30 de elias en Europa. El afio 2000, 25 megalépolis
tendrin mas de 10 miliones de habitantes (PECCEIL A.(1981) Testimonio sobre el futura, Ed.
Taurus, Madrid pig.54).
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de los antiguos habitantes son forzados entonces a desplazarse hacia dreas més
precarias 0 insalubres. Laexplicacion tedrica de las razones de los movimientos
migratorios comienza con la “teoria de 1a expulsion-atraccion”, formulada por
primera vez a finales del siglo X1X (2).

5. Toda gran ciudad contiene un tipo de poblacién estable durante varias
generaciones y otro tipo mis recientemente incorporado. La dindmica conjunta
de esta poblacién mixta y heterogénea, junio a la movilidad continua de la
poblacién reciente, constitfuye un factor especial de riesge que se suma a los
especificos que dimanan de la distribucion ecolGgica de la ciudad.

fﬁ. Sin que se pueda evitar, 1a gran ciudad, a pesar de Ia planificacién y de los
intentos de zonificacién racional, ve renacer constantemente en brotes sucesi-
vos el chabolismo periférico (3), conpoblacion hacinada y carente de servicios,
sobreviviendo a un nivel tercermundista y en un proceso crecienie de deterioro
interno (4).

7. Las ciudades forman anillos concéntricos fragmentados (5). En el interior
se encuentran las dreas céntricas, mezcla de negocios présperos, banca y
viviendas de Tujo. Alrededor se estructuran distintos barrios, establecidos hace
tiempo, donde habitan trabajadores de clase media y baja con empleo estable.
Determinadas zonas del drea extra-radio las ocupan viviendas de lujo para
grupos con mayores ingresos. Dentro de los segmentos de dichos anillos
concéntricos se lievan a cabo procesos de invasion y sucesion.

8. Junto al chabolismo periférico, se produce en la gran ciudad otro hecho
sintomdtico: aparecen caries en las zonas centrales, donde viejos edificios
abandonados esperan la desaparicién del dltimo vecino para su derribo y
rehabilitacion. Tanto en el chabolismo periférico como en los ruinosos tugurios
centrales habita una poblacion abigarrada: los recién llegados ala ciudad, gente
marginada, vagabundos y desechos sociales, grupos desviantes... Un ambiente

(2) WEEKS, 1R, (1984) Sociologia de la poblacién, Altanza Editorial, Madrid, cap. 7.

{3) Fueron precisamente el alcance de Is pobreza en fa ciudad y las grandes diferencias entre
sus barriadas algunos de los principales factores que impulsaron el temprano andlisis
socioldgico de la vida urbana. GIDDENS, A. (1991) Sociologia, Alianza Editorial, Madrid,
pag. 589,

(4)TACKSON, K. (1985) Crabgrass Frontier, Oxford, Oxford University Press, Ofrece una
interesante perspectiva suburbana de las grandes ciudades europeas y americanas.

(5) GIDDENS, A. (1991) Sociologia, Madrid, Alianza Editorial, pig. 590.
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en el que reinard con frecuencia el miedo y la violencia, con un alto poder de
contaminacién social en lo gue a formas de vida no deseable se refiere.

9. Desde el punto de vista del ““desarrollo sostenible”, concepto acufiado en
1a Cumbre de la Tierra (Rio de Janeiro, junio 1992), las ciudades modernas
plantean serias dificultades sobre todo en los pafses en vias de desarrollo:

- producen una nula o escasfsima proporcion de los alimentos, combustible

y agua que necesitan sus habitantes,

- consumen enormes cantidades de energia y materias primas para el

transporte y Ia construccion,

- generan ingentes cantidades de residuos sélidos y peligrosas concentracio-

nes de residuos contaminantes en el aire y en el agua,

a) TRASTORNOS DE LA SUBSISTENCIA

Se engloban en este apartado ~como trastornos de la subsistencia- determi-
nadas patologfas fisicas del habitante de la gran urbe (6), patologias que
entorpecen, alteran ¢ incluso Hegan 4 truncar su devenir comao ser vivo (7).

En las grandes ciudades se producen, entre ofros, tres fendmenos de clara
tendencia patogénica:

- Condicionar, por la propia estructura fisica de la ciudad y por las caracte-

risticas también fisicas del entorno 0 ambiente, determinadas enfermedadas
o agravar las ya existentes (8).

(6) Con una etiologia concreta, se estd produciendo recientemente una patologia urbana
especifica, derivada de condiciones malsanas en el trabajo. Por ejemplo, los problemas
oculares o cervicales por largas horas ante el ordenador. O también, el Hamado “doler laboral”,
originado por la incongruencia emtre las capacidades fisicas del sujeto y las demandas del
puesto desempefiado. En enero de 1992, 1a Sociedad Europea de Biosociologia publicd un
informe sobre dicho mal en varias localidades de los alrededores de Madrid. En este estudio
se destacan las tareas femeninas de barrer calles, carga y descarga (hay chicas de 16 afios que
estin movilizando en empresas privadas o talieres de Renfe hasta 3.000 kitos en jornadas de
& hotas), encargadas de caja en hipermercados (nueven con un solo brazo y con ol cuerporotado
miles de kilos de mercancias y en un desplazamiento de 70 centimetros).

(7) Scbre probiemas refacionados con el crecimiento de las ciudades es muy ilustrativo el
libro de HAL, P. 1984 The World Cities, New York, St. Martin’s Press.

{8) En este apartado habr{a que incluir algo tan elemental come la composicion del agua con
gue cuenta una poblacidn. Desde hace tiempo se sabe que las villas o ciudades con aguas de fas
Tlamadas “duras” tienen bastante menos mortalidad cardiovascular que las que beben aguas
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- Ser fuente de disturbios interpersonales y asiento ambiental de efectos
pemiciosos de los mismos sobre 1os estados de salud, modeiando espect-
ficas situaciones de enfermar (principalmente cardiopatias y gastropatias).

- Colaborar 3 la pérdida del bicnestar orgdnico, a través de una serie de
factores interconectados entre si: el estado de vida urbana, Ia organizacion
delasociedadensu vertiente local o urbana, los ritmos bioldgicos alterados
artificiosamente, fas formas culturales (nivel ecoldgico) del tejido social
urbano y de sus grupos, las tradiciones arraigadas (hibitos, excesos, formas
de diversion} (9).

Il
1. Enfermedades cardiovasculares

Enlas cardiopatias de ciudad confluyen varios fendmenos, cuya gravedad es
con frecuencia minusvalorada por el propio habitante que los sufre.

Estd, en primer lugar, 1a contaminacion atmosférica. Ya en la simple
intoxicacion por 6xido de carbono, procedente de los braseros, como en la
intoxicacion por gas del alumbrado, se produce sin duda una alta patologia
cardio-circulatoria.

Pero el problema adquicre proporciones gigantescas en la contaminacion
atmosférica de las grandes ciudades; gases e impurezas procedentes de las
grandes fabricas, de los tubos de escape de los automoOviles, delas combustiones
de fuel, de gas-oil, de butano, de propano, por el plomo procedente de la
combustion de la gasolina y del carbdn...

Varios cientificos rusos (Nardzarjan, Barj, Izmerov) han aportado significa-
tivas oricntaciones sobre los efectos cardiovasculares de la contaminacién
atmosférica. Por ejemplo, que 1a estimulacion de los receptores olfatorios con
sustancias olorosas -incluso por debajo de la sensacidn de olor- produce
alteraciones vasomotoras endocrancales con hipertensién arterial en ta zona.

quimicamente mds puras. Igual ocurte con aguas ricas en cromo, vanadio y manganesa. Por el
contrario, las ricas en plomo facilitan la arteriosclerosis y la hipertensidn.

(9)George Bubolz centra la calidad de vida en cuatro dreas: 1) Ia familia y los amigos, 2}
un sistema de valores, 3) buena salud o salud razonable, 4) dedicacidn a un programa de vida
basado en la aceptacién de la realidad (BUBOLZ, G. (1982) Buscando una mejor calidad de
vida, PHP 4518-29). Se podrian analizar detenidamente los impactos que la vida de la gran
ciudad produce negativamente en cada una de estas cuatro éreas.
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Hay que advertir que los efectos de la polucion atmosférica enla gran ciudad
son debidos exclusivamente a las substancias extrafias a la habitual composi-
ciéndel aire y no, como muchos piensan, a una reduccion del oxigeno. Aungue
aumenten otros elementos, el oxigeno de la atmaésfera no decrece. Es un recurso
virtualmente ilimitado.

Existe en la ciudad otra polucién, no menos dafiina, y es la“polucién sonora”
o agresion porlosruidos: motores de trafico, martitlosneuméticos, excavadoras,
hormigoneras, bocinas, talleres de laminado o prensado, etc. Es sabido que
zonas o profesiones donde dichos ruidos normalmente superan el umbral medio
de tolerancia (80 decibelios) ofrecen mayores porcentajes de traumatismos
psiquicos v fisiolégicos, entre los cuales no faltan determinadas anomalias
cardiovasculares (palpitaciones, extrasistoles, arritmias), atribuibles por el
sujeto a otros factores.

Por otro lado, 1a excitacion cortico-cerebral, producida por fa agresion sonora
y porlasucicdad atmosférica, eslabase del estado de ansiedad que se ha bautizado
como “irritacion urbana”. Dicho estado, si no es causa directa, al menos es claro
que contribuye a determinadas disreacciones neurocardiovasculares y a variados
tipos de arritmia de origen hipotaldmico.

El trdfico urbano es otro agenie evidente de patologia cardiovascular.
Especialmente en el interior de las grandes ciudades, las consecuencias que la
conduccion puede acarrear al aparato circulatorio son infinitamente superiores
a lo que se piensa. En diferentes momentos de la conduccion -al tomar curvas
rapidamente, en los frenazos bruscos, en momentos de irritacién colérica contra
otro conductor-, se han detectado fases taquicdrdicas con mds de 200 pulsacio-
nes por minuto, asi como elevaciones tensionales intensisimas (en casos
extremos, de 14/7 a 26/14), pero sin conciencia de sintoma subjetivo alguno.

Tanto 1as neurosis como las enfermedades psicosomdticas cardiovasculares
son entidades raras en el ambiente rural. Normalmente su gestacion se Heva a
cabo en ambiente urbano, sobre disrupciones en las relaciones afectivas y sobre
tensiones en 1a conducta social (10). Su urdimbie s¢ teje on fomo a la

(10) En relacién con las repercusiones de la tension social por ascender o mantenerse en
ciertos estratos sociales, 1.Groen, &l analizar los factores psicosociales de las enfermedades
coronarias, sefiala los conflictos interpersonales implicitos en relaciones de dominancia-
sumision que son inhibidos por autocontrol. Tanto Ios factores como la enfermedad se dan més
en sociedades occidentales gue orientales y mis entre hombres que entre mujeres. El varon estd
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tolerabilidad o intclerabilidad individual ante detertninados estimulos stressantes.
Se trata, por tanto, de un problema de adaptacion situacional,

La gran ciudad no s6lo es un manantial permanente de cargas y fensiones
(113, sino que ha pasado a convertirse en un auténtico stress antropolégico, Los
habitantes de 1as grandes ciudades son, en si mismos, “sujetos stressantes” para
los demds que en ellas conviven.

Hay patrones de personalidad de 1a gran ciudad, igual gue hay patrones de
personalidad rural. Esa personalidad urbana, esa personalidad “megalopdlica™,
facilita la aparicion de una vida patolégica que, segin los carriles por los que
(;iscurra (somdticos, psfquicos o ambos), dardiugarenel curso del tiempo aesos
entes que llamamos enfermedades.

Dentro del campo cardiovascular, algunas de estas enfermedades especificas
de gran ciudad y que conforman el lado patolégico de 1a personalidad urbana
son, por ejemplo: .

1. Ia Hamada “neurosis cardiaca”, con las variantes fisiologicas de cada

individuo (12),

2. 1a hipertensién 14bil gue acaba por instalarse como caracteristica esencial

del sujeto,

3. la arteriosclerosis en todas sus localizaciones y con sus finales fatalmente

obstructivos (infarto, hemiplejfa).

2. Enfermedades del aparato digestivo

Lamds corriente, entre las dolencias digestivas del hombre de gran ciudad,

normalmente més sometido a este tipo de relaciones y también sc exige més en cuanto acontrol
de sus propias reacciones (GROEN, I. (1964) Psychosomatic Research, Oxford).

{11} Todas aquellas circunstancias que suponen un importante esfuerzo de adaptacion son
susceptibles de provocar stress. Y dentro del complejo mecanismo socio-laboral de la gran
ciudad, incluso determinadas profesiones exigen dicho esfuerzo. Pensemos, por ejemplo, en
trabajos {(técnico de mantenimiento, médico, ATS, piloto comercial) gue obligan a cambiar
frecuentemente de turno, con la consiguiente readaptacion a distintos ritmos de vigilia-suefio.

{12) Las ilamadas “neurosis cardiacas” admiten la contaminacin sociocultural, iegando
en ocasiones a adquirir categoria epidémica en clertos grupos de la sociedad y en ciertas
familias. Sus manifestaciones sintomaticas pueden ser variadas: palpitaciones arritmicas,
malestares bruscos, dolores precordiales, disnea, ansiedad difusa, sudoracién, parestesias,
temblores, mareos repentinos, trastornos sexuales, miedo al infarto, ex pectacion miedosa...
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esladlcerapéptica duodenal (13). Se trata de una enfermedad tipica del hombre
civilizado, especialmente del que habita en las grandes ciudades. Se podria
considerar como un lastimoso tributo que hay que pagar a la civilizacioén: no
oprime al salvaje ni al habitante del campo hasta que sc instala en ambiente
urbano.

L.a dlcera duodenal es una afeccion muy frecuente -se calcula que entre ¢l 15
y ¢l 20 % de los varones adultos en Ia gran ciudad 1a padecen o 1a han padecido-
¥ se suele dar bastante mds entre 1a poblacidn masculina gue entre 1a femenina;
67 % de varones frente a un 33 % de mujeres. Suele poseer una tendencia
recidivante, tras permanecer latente o inactiva durante temporadas mds o menos
largas, y las recafdas son mads frecuentes entre las clases trabajadoras que entre
los estratos adinerados de la sociedad.

Entre las causas que los especialistas sefialan como provocadoras de dlcera
en la gran ciudad se cucntan:

1. La alimentacion, deficientc en muchos casos, a base de conservas, de

alimentos frios, precocinados, hamburguesas...,

2. lavidaagitada e inquieta a que obligala urbe, comiendo de ordinario fuera

de casa, con prisas y sin masticacién suficiente,

3. ¢l trabajo continuo en locales cerrados, agravado por las diversiones

también en locales cerrados (bailes, discotecas),

4. el consumo exagerado de alcohol y tabaco,

. determinadas ocupaciones, especialinente las que requieren gran tension
psicoemocional.

La segunda dolencia digestiva tipica de ambiente urbano es la colitis
ulcerosa. Se trata de una afeccién casi siempre de evolucion cronica, con fases
alternantes de remisidn y agudizacidn,

Noexiste ningin pafs civilizado exento de estaenfermedad. Es més frecuente
en la mujer que en el varén y aparece fundamentalmente entre los veinte y los
cuarenta afos.

Desde las primeras investigaciones sobre la enfermedad, alld por los afios 20,
se la considera como tipicamente psicosomadtica: sobreviene a continuacién de

Lh

{13) La Sociedad Espaiiola de Patologia Digestiva calcula que alrededor de cinco miliones
de espafioles padecen dleera de estémago o de duodeno, con un coste econdmico de mds de
120.000 millones de pesetas al afic (£] Pafs, 20 septiembre 1993, pag. 26).
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situaciones emocionales intensas y prolongadas. De hecho, los especialistas
aseguran que en la mayorfa de los pacientes se encuentra un conflicto
desencadenante ocurrido poco antes de 1a aparicién de los primeros sintomas.

El perfil psico-sociolégica del enfermo de colitis ulcerosa contendria los
siguientes datos: tiene una madre que suele ser dominante, autoritaria, meticu-
losa, muy religiosa (o supersticiosa) y superprotectora. En su propia persona-
lidad destacan rasgos obsesivos y paranoides: suele ser inmaduro
emocionalmente, condificultad paraexpresaradecuadamente laira, egocéntrico,
hipersensible a la ofensa, meticuloso, inseguro con respecto al propio valor,
excesivamente necesitado de afecto, con una intensa fijacién ala madre ¢ a un
sustitutivo a quien idealiza en ex¢eso.

Enelcurso delaenfermedad, no es raro que lainiciacidn de lasintomatologia
vaya precedida por la vivencia dolorosa de la pérdida real o simbdlica de una
persona querida, de quicn el pacienie dependia afectivamente.

Los trastornos funcionales del colon, pordltimo, constituyenlatercera de las
afecciones digestivas tipicas de gran ciudad. Entrarfan en dicha categoria las
falsas colitis, el colon irritable o inestable, el colon espastico, la colitis mucosa,
Ia diarrea nerviosa... Se tratarfa, en definitiva, de disfuncienes del intestino
gruesa en ausencia de afecciones organicas del mismo.

Los digestologos afirman que se trata de 1a enfermedad gastrointestinal mas
frecuente en las grandes ciudades, ya que la padecen entre el 50 y €1 60 % de los
pacientes que acuden a consulta. En ambicntes rurales, 1os porcentajes son
amativamente mds pequefios.

El aumento de dichas disfunciones del colon aumenta proporcionalmente a
las complicaciones de la existencia, tal como sc vive cn la gran ciudad.
Desempefian un papel primordial en la inestabilidad colonica la angustia, la
depresiony los conflictos socio-emocionales que implicalavidaenla granurbe.
No es raro que aparezca por primera vez la enfermedad en individuos que se
trasladan, con su familia, desde zonas rurales al ndcleo industrial de 1a gran
ciudad.

Rasgos psico-socioldgicos asociados al enfermo colénico son, por ¢jemplo:
agitacion, ansiedad relacionada con las excesivas responsabilidades, pluriem-
pleo, aprension, emotividad fécil y excesiva, tendencia a la exageracion,
sensaciones de debilidad y de fatiga, opresidn precordial, insomnio y tendencias
depresivas.
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3. Enfermedades provocadas por el progreso

Englobando en unos cuantos titulares las enfermedades que al final de siglo
amenazan a la humanidad (14), los especialistas citan el sida, las alergias, las
cardiopatias y las somatizaciones.

Entre las causas originantes, no pocas tienen que ver con el estilo de vida
urbano e industrializado (15): 1a culfura occidental de 1a prisa y 1a puntualidad,
la ansiedad generalizada combinada con el stress, fa desorientacién para
motivaciones que no sean afdn de poder, mercantilismo y consumo (16), la
incapacidad para expresar 1os propios seatimientos...

Al margen de las actitudes, el mismo progreso parece arrastrar en pos de si
una constelacion de disfunciones y desarreglos. Por ejemplo, de forma global .
se puede afirmar que las enfermeduades alérgicas han aumentado en los paises
industrializados.

Algunas de sus manifestaciones estdn refacionadas con el uso incontrolado
de medicamentos, la utilizacion de productos quimicos en la agricultura, el
empieo de substancias nuevas ¢n las industrias y los cfectos directos de la
contaminacion ambiental (asma y rinitis).

Pero puede que se trate también, segiin la opinidn de algunos, del “precio
de la civilizacién”. ;C6mo explicar, sino, que este tipo de patologia no afecte
al llamado Tercer Mundo? Es como si los anticuerpos de las enfermedades
alérgicas, que deberian estar vigilantes frente a las enfermedades parasitarias,
una vez liberados de ellas, se hubieran vuelio locos contra substancias que en

(14) Mis de 1.000millones de personas, cerca del 20 % de la pablacién mundial, sufre algéin
tipo de enfermedad. Aungue se aprecia una disminucidn de fallecimientos por cada 1.000
habitantes (10.8 en 1980, 9.5 en 1990), la invalidez por enfennedad en personas de La tercera
edad ha aumentado (Informe Anual de la Organizacién Mundial de la Salud, analizado en la
45 Asamblea, en la sede de las Naciones Unidas de Ginebra, el 4 de mayo de 1992},

(15) Las condiciones medioambientales en el trabajo son causa de una gran ndmero de
patologias que es necesario empezar a considerar como enfermedades laborales. Esta es una
de fas conclusiones del Hbro de: ANIBAL RODRIGUEZ, €. (1993) Acerca de la salud de los
trabajadores, editado por CC OQ0.

(16) Aqui habria que hablar también de la ludopatia, como enfermedad predominaniemente
urbana. Sélo en Andalucia, se calcula que 400.000 personas estdn afectadas, en mayor o menor
grado, por la ludopatia. En 1992, los andaluces gastaron en juegos de azar 300.000 millones de
pesetas (E] Pais, 30 octubre 1993, pag. 6).
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principio no son agresivas.

Por otro lado, las “bacterias ociosas” se revuelven contra nuevos objetivos.
Aparecen, todavia sin explicacién cientifica, gripes disefiadas a 1a medida de
una nueva especie social llamada *“yuppy”, sindromes de edificios urbanos que
enferman a sus ocupantes -conducciones, aire acondicionado, moguetas- y
nuevos virus gue se tormnan asesinos (17).

b) TRASTORNOS DE LA SATISFACCION

, Se pueden agrupar en este apartado -como trastornos de la satisfaccion-
determinados sindromes mds de etiologia psiquica que fisica. No s¢ trataria de
auténticas enfermedades sino de malestares, desequilibrios, carencias de pleni-
tud... emparentados todos ellos con lo psicosomatico.

Con respecto a dichos trastornos de la satisfaccion, se pueden establecer las

siguientes afirmaciones globales:

1. Aun cuando no atenten direclamente contra la vida, es innegable que
tienen capacidad de perturbarla y hacerla bisicamente inapetecible (18).

2. No se trata de perturbaciones psico-fisicas totalmente desconocidas en el
ambiente rural, pero no cabe duda de que la proporcitn con gue aparecen
en la gran ciudad es inmensamente mayor.

3. En su raiz se pueden ficilmente detectar determinados desajustes provo-
cados por fa vida urbana (19).

(17) Pronostica la OMS que entre 30 y 40 millones de personas serén contaminadas por el
virus del sida de aquf al afio 2000 (Informe Anual de ia OMS, Ginebra, 4 de mayo de 1992).

(18) De cualquier forma, se trata siempre de disfunciones y malestares de segundo orden,
decuadros neurdticos y no psicéticos. Por ello, realidades tajantes come ¢l suicidio no aparecen
claramente vinculadas a los aspectos soclo-cuiturales de la persona, sino més bien asindromes
seriamente psicopatolégicos de la misma {depresion endGgena, psicdticos “borderline”,
desviaciones de personalidad). Es cierto que en Europa el suicidio es un fendmene de 4reas
industriales y urbanas, més que de rurales. Sin embargo, en USA se produce el fendmeno
contrario: Nevada, Wyoming y Montana consiguen los mayores porcentajes (Excerpta Medica,
n® 117, Amsterdam 1966, pag, 252).

(19) Se produce, segin los especialistas, una especie de correlacién entre determinados
desajustes psico-sociales y determinadas zonas donde se instala la patologia fisica. Asi, por
ejemplo, las tensiones con el perimundo afectarfan al aparato motor, los conflictos entre
educacion instintivay racional repercutirian en el aparato anal y urogenital, laimpresion deuna
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A prop6site de dichos desajustes, Schultz-Henke (20) insistié yahace tiempo
enelhecho de que, enlasintomatologfade dichas enfermedades psicosomaticas,
pueden intervenir determinados impulsos que no se dominan correctamente. El
distingue tres grupos principales de impulsos humanos: el ankelo de poseer, el
ansia de dominar y el impulso amoroso. Que se trata de las principales
debilidades humanas, nadie io puede poner en duda. Schuliz-Henke 1lama I3
atencion, incluso, sobre el hecho de que los votos mondsticos de pobreza,
castidad y obediencia han representado durante sigios la renuncia al desenvol-
vimiento de dichas tendencias humanas.

Ahorabien, se puede afirmarquelavidade la granciudadestimula artificialmente
las tres tendencias hasta donde lo permite Ia legislacion vigente o las convenciones
sociales. Tanto el anhelo de poseer, como el ansia de dominar y el erotismo,
constituyen pilares bdsicos en las modemas tdcticas de motivacion publicitaria.
Por otro lado, no es raro que dicha estimulacién artificial provoque desajustes, ya
que en sy préctica totalidad desemboca en frustracion. Engendra necesidades, 1as
convierte en imperiosas y luego no las satisface.

Manejando pardmetros distintos, Mira y Lépez (21) bosqueja una especic de
sintesis de normas psicohigiénicas. Para él, la salud mental depende de un
ajuste ¢ equilibrio entre el Ser (estructura), el Hacer (esfiuerzo), el Pretender
(aspiracion), el Valer (rendimiento}, el Parecer (apariencia) y el Obtener
(resuitaco).

Sin salirmos del marco conceptual de Mira y Lépez, se pueden realizar las
mismas reflexiones que para el anterior esquema de Schultz-Henke: 1a vida
urbana no favorece el ajuste sino ¢l desajuste entre dichos factores, de 1os que
depende la salud mental.

emacion dafiaria el ramo que va desde ¢l eséfage hasta el intestino grueso (LOPEZ TROR, L1
{1964) Lecciones de Psicologia Médica, Madnd, Ed. Paz Montalvo, pig. 382). El temperamen-
to alérgico estaria relactonade con la necesidad de superar el miedo a ser abandonado, el asma
esunaespecie de "llanto de angustia inhibido”, el tuberculoso estd “hambriento de amor™ (EY,
Henry (1969) Tratado de Psiguiatria”, Barcelona, Toray-Masson, piag. 1004).

(20) SCHULTZ-HENKE, H. (1957) Lehrbuch der analytischen Psychoterapie, Thieme,
Stuttgart . Otras correlaciones psico-somdticas analizadas por el autor son: 1) angustia -
corazdn y pulmones, 2) miedo - tiroides, 3) tristeza - higado, 4) disgusto - bilis, 5) c¢olera -
arterias cefdlicas, 6) avaricia - intestino, 7) codicia - estémago, 8) sexualidad - fifon.

(21) MIRA Y LOPEZ, E. (1968) Guia de ia salud mental, Buenos Aires, Ed, Oberén, pég.
151.
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El pretender siempre ser m4s, 1a aspiracion a la conguista del maximo placer,
lajustificaciénsocial delaapariencia, lasimulacion y el “bluff”, las disarmonias
entre lo que gusta, lo que conviene, 1o que se puede ylo que se debe, 1a constante
persecucion de una felicidad aparente, 1a forzada disgregaciénentre la vidareal
y la vida ideal... todo ¢llo no puede sino provocar una erosion progresiva de la
salud psiquica, ya que mina sus pilares mas bdsicos.

1. Cefalalgia

Tanto las cefalalgias de indole neurdtica, como las migrafias o las jaquecas,
suelen disponer de un caldo de cultive excepcional en el tefido social urbano.
Es raro ¢l dolor de cabeza en ¢l habitante del agro.

La migrafia (hemicranea), por ejemplo, tipica cefalalgia urbana, es un dolor
que se presenta en forma de ataque y con localizacion unilateral (22). Entre los
afectados, segun estladisticas europeas, el 63% suelen ser mujeres y el 37%
hombres.

En algunas personas, ¢l dolor siempre se presenta en el mismo lado, enotras
cambia altemando extrafiamente la localizacion, No ¢s raro gue dichos alaques
vayan acompafados de nduseas y hasta de vomitos, de fotofobia, fonofobiay
de intenso malestar general. Durante el ataque, el paciente se ve imposibilitado
para el trabajo o para cualquier {area normal.

Un atague de migrafia puede durar pocos minutos, varias horas o dias enteros
(23). Noesraro que laaparicion del ataque esté relacionada conalguna situacion
especial {(normalmente conflictiva), con determinados procesos fisioldgicos
{menstruacion) o con cierta estacién dei afio (24),

{22} Laincidencia de la migrafia es considerablemente alta. Se caleula que 120 millones de
persones fa sufren anualmente en todo el mundo. Cuando una determinada patologia afecta al
12 % de ia poblacidn, como demuestran los datos epidemiclégicos analizados cn Europa, la
transcendencia de la enfermedad es muy seria. Ademds, afecta a las capas productivas de la
sociedad, ya que la mayoria de las personas afectadas cuentan entre 25 y 54 afios.

{23) La migrafia se encuentra a veces precedida por lo que se conoce como “aura™ el
paciente empieza a notar una brillante Juz que casi le ciega, siente honmigueos en las manos,
se le entumecen algunas partes del cuerpo ¢ incluso pierde fuerza en alguna extremidad.

(24} De hecho, la causa exacta de la migrafia es atin desconocida, pero el ataque puede estar
propiciado por factores emocionales -tension, stress, nerviosismo, excitacion-, algunas comi-
das, determinado medicamento o un golpe en la cabeza.
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En una ponencia del IV Congreso Mundial de Psiquiatria (Madrid 1966),
Simarro-Puig diseié un perfil del jaquecoso, a partirdelestudio de mas de 5.000
pacientes en Barcelona (25). En el aspecto psiquico, 1o califica como obsesivo,
susceptible, suspicaz, impulsivo, inestable, excitable, muy influenciable porel
ambiente, perfeccionista y dominante. Somdticamente suele ser alérgico,
dismetab6lico, ficilmente descompensable, con una gran interinfluencia entre
lo psiquico y 1o somitico.

Las lineas maestras de dicha ponencia son interesantes, tanto para tratamien-
to (psiquico y fisioldgico) como por el hecho de que facilitan una conclusion:
determinadas predisposiciones humanas se verdn mucho mds excitadas en
ambiente urbano que en ambiente rural. Por tanto, 1a vida urbana actuard de
catalizador de ciertas tendencias patolGgicas, tendencias que en otro ambienie
social permanecerfan sin actualizar.

Algo similar se deduce del estudio sobre el enfermo migrafioso que elabora
Jores (26):

“Son estos pacientes sumamente ambiciosos con respecto al rendimiento
y al éxito profesional, y suelen salir airosos en su propdsito. Casi todos
ellos ocupan puestos de responsabilidad y pertenccen a las altas esferas
sociales. Se obstinan extraordinariamente en su desco de legar a la
perfeccién y no toleran ni la més minima critica. Eilos mismos s¢ colman
de responsabilidades y de trabajo, pero, al mismo tiempo, sc mucstran por
esta causa agrios e irritables. Se trata de personas “modelo”, pero a pesar
de tantos €xitos permanecen interiormente inseguros de si mismos™.

Se podrfa afirmar que se trata de un cuadro psicoldgico conformado por la
vida urbana y que encuenira su encaje mds perlecto en dicha modalidad
existencial. El perfil psicolégico del enfermo de migrana o de jaqueca es
impensable en un marco rural.

Siguiendo el andlisis de Jores, estas personas experimentan una tension tan
continua, que les resulta completamente imposible relajarse o gozar de franqui-
lidad, libertad o esponjamiento interior. Son faltos de elasticidad y notoriamen-

(25} Excerpta Medica, (1966} n° 117, Amsterdam, pig. 394,
(26 JORES, A. (1961) El individuo enfermo, Barcelona, Ed. Scientia, pig. 71,
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te incapaces de adaptarse anuevas sifuaciones. Sus relaciones humanas pueden
ser muy pulidas, pero carentes de sinceridad y espontaneidad.

Evidentemente, en la conformacion psiquica del migrafioso intervienen de
manera notable los modelos vividos en la infancia. El triunfo escolar parece
jugar un papel importantisimo. Los candidatos a 1a migrafia suelen ser en su
infancia obedientes y aplicados, poco comunicativos y ambicicsos, con un
marcado deseo de triunfar pero emocionalmente inhibidos (virtudes, como se
puede comprobar, mds urbanas que rurales). Las relaciones con los padres no
es raro que carezcan de cordialidad y carifio. Los padres suelen ser unos
fandticos del trabajo y los hijos no tardan en darse cuenta de cual es lallave que
les abre la puerta al reconocimiento.

2. Cervicalgia o dolor de cuello

Emparentado con todo 1o anterior y cercanoen ¢l esquemacorporal, se puede
hablar también de 1a cervicalgia o dolor de cuelio. Se¢ trata de una dolencia
osteoarticular -Ia m4s frecuente en el dmbito urbano- y que porcentualmente
aparece mucho mds en mujeres que €n hombres. La Sociedad Europea de
Biosociologifa ha desarrollado durante ocho afios un estudio que muestra que
mis de 500.000 espafiolas padecen este tipo de dolor, retacionado con desajus-
tes emocionales y dificultades laborales (27).

Parece que la existencia urbana e industrial estd desarrollando un nuevo
modelo femenino, con unas patologfas muy CONCretas que son expresion de la
inadaptacion social que padece. Si a la mujer contempordnea urbana hubiera
que definirla por una dolencia, ésta seria sin duda el dolor de cuello. Entre
pérdidas por absentismo, bajas laborales y tratamientos médicos, los gastos
anuales causados por este padecimiento sobrepasan en Espaiia los 25.000
millones de pesetas.

En palabras del presidente de la Sociedad Europea de Biosociologia, el
dolor de cuello es una clara expresion de los desajustes personales y de las
tensiones colectivas, asf como de situaciones con exceso de responsabilidad,
sobrecarga de trabajo, inseguridad, soledad y sensacion de fracaso”.

Se tratarfa, por tanto, de un sintoma somdtico de peticién de auxilio ante 1a

(27) El Pais, 19 octubre 1992,
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imposibilidad de analizar, hacer frente o resolver los problemas e imposiciones
de un entorno hostil. Muchas veces, sin embargo, es interpretado como
consecuencia de un proceso traumatolégico, artrésico o degenerativo.

3. Alteraciones nerviosas

Bajo este titulo se incluyen una serie de disfunciones, diffciles de clasificar
como estrictos cuadros clinicos (28). En terminologia médica se conocen como
distonia neurovegetativa, sindrome vegetativo-endocrino, sindrome funcional,
neurosis vegetativa, trastornos funcionales, neurosis con sintomas en los
drganos...

Como recopilacion aproximativa, que agrupara la sintomatologia mds
Jrecuente, se podria desarroliar la siguiente tabla:

- Inquietud interna inmotivada, llegando a (uertes crisis de angustia.

- Falta de dinamismo y de iniciativa, rendimiento reducido, fatiga precoz,

inapctencia generalizada.

- Estado general alterado, sensacion de estar enfermo, pérdida de la elemen-
tal cenestesia.

Trastornos del suefio: somnolencia continua, insomnio, despertar precoz y

angustiado.

- Trastornos de lairrigacién periférica: extremidades frias, sudores en manos
y axilas.

- Cefalalgias, frontales y occipitales, jagueca o migrafa.

- Sensacidn angustiosa de ahogo, presion en el cuello, respiracion suspirosa,

los seca, disnea, sensacion de estrangulamiento, sobre todo en horas

neciumas,

Molestias cardfacas: palpitaciones, arritmias, dolores en el pecho

accesionales, con angustia.

(28} “Estas conductas estin compuestas por todos Ios sintomas de una ansiedad caracteri-
zada, desde el punto de vista fisiopatoldgico, por un “terreno ansioso™ y, desde el puntode vista
psicopatolbgico, por un perpetuo estado de alerta y miedo. En relacién a la neurosis en general
se comportan como estados generadores, “nebulosas con poder de organizacién”, perpetua-
mente en movimiento, susceplibles de cambios, pere sin abocar por o general a esas
formaciones de defensa tipicas que entran en la organizacidn de las neurosis mas estructuradas.”
(EY, H. (1969) Tratado de Psiquiatria, Barcelona, Toray-Masson, pag. 433).
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- Molestias intestinales y urinarias: disfagia, aerofagia, estrefiimiento alter-
nando con diarrea, gastralgias, micciones frecuentes e inconirolables,
- Trastornos del aparato genital: libido deficiente, impotencia, frigidez,
desarreglos menstruales.
Se trata, pues, de una gran variedad de sintomas que podrian enmarcarse de
acuerdo a las siguientes caracterisiicas:
1. normalmente, y segiin la persona, dan preferencia a un sistema orgédnico
sobre otro, sin faltar por ello otros sintomas concomitantes especificos,
2. aveces se tornan lacunares -apareciendo y desapareciendo a capricho-,
3. no es raro que se repitan los mismos sintomas en la misma familia,
4. una nota uniforme y especifica es que se producen reacciones exageradas
o inadecuadas ante ciertas excitaciones extemas,
5. se presentan en mucha mayor proporcién en ambienies urbanos que en
rurales,
6. se trata de una categorfa (“nerviosos con sindrome funcional™) que
represenia una proporcionmuy alta delos enfermos que acuden a consulta,
Rof Carballo (29) expone el perfil de dichos enfermos, tal como aparece en
los resultados de tests de personalidad (fundamentalmente el Rorschach).
Segin €1, casi siempre los tests revelan: temor, mds o menos marcado, a fa
pérdida de control de Ia personalidad y a su disociacion; dificultades para
establecer relaciones personalesen el plano afectivo; femor ano poder adaptarse
a un medio distinto del habitual; restriccién defensiva del campo de intereses,
del mundo en que el hombre se mueve; dificultad, mas o menos enmascarada,
para hacerse cargo pleno de la realidad; maniobras defensivas, tales como
actividad incesante, personalidad moralmente rigida, actitudes estereotipadas
evitando todo lo que pueda parccer original o personal,

Conclusién
La gran ciudad -con la constelacion de hdbitos, condicionamientos vy altera-

ciones ambientales que arrastra en pos de si- ¢s un factor predisponente a
determinadas formas de enfermar. El tejido social urbano, s6lo por el hecho de

{29y ROF CARBALLO, Juan (1972) Biologia y Psicoandlisis, Bilbao, Desclée de Brouwer,
pag. 506.
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respirar un determinado hébitat, estd expuesto a concretos desajustes psiquicos
y biolégicos. Porque, parece claro, el microcosmos urbano genera comporta-
mientos patégenos. Y nos guste o no, esta situacion a la larga pasa su factura.
No vendria mal al urbanita ser consciente de dicha amenaza y tomar serias
medidas paracontrarrestarla. Parece que, afortunadamente, enel Gitimo decenio
toma cuerpo una concienciacolectivaque cristaliza paslatinamente en cautelas,
denuncias y movilizaciones grupales en este sentido.

Pueden servir de conclusion a todo 1o dicho las reflexiones de Ricardo Diez
Hochieitner (30), presidente del Club de Roma:

“El hombre modemo vive a un ritmo cada vez mds acelerado, impuesto
por sus propias ambiciones y por el estilo de vida propio de las
aglomeraciones urbanas, causa frecuente de estrés y facior de ansiedad
desencadenante de muchas enfermedades psicosomdtica y finalmente
orgdnicas. Nielcuerponi lamente del hombre puedenadaptarse alalarga
a tantos y a tan rdpidos cambios.”

Y como planteamientos de futuro pueden ser validos los propuestos por Luis
Rojas Marcos -responsable méximo de los Servicios de Salud Mental en la
ciudad de Nueva York-. En un libro que merece ser leido, analiza las luces y
sombras de 1a gran ciudad (31). Segiin él, el habitante de 1a urbe ha de utilizar
en gran medida la empatia, ponerse en el lugar del otro, ser compasivo v
tolerante, fomentar el altruismo, Ta dignidad del ser humano y la compasion
hacia los que sufren. Es 1o Gnico que le hard superar los delirios narcisistas, la
desidia social y la desesperacion nihilista que se extiende como una plaga entre
los habitantes de la ciudad moderna.

(30 DIEZ HOCHLEITNER (1993) “La salud en nuestro fiempo”, £l Pais, 11 noviembre,
pag. 26.
(31) ROJAS MARCOS, L. (1992) La cindad y sus desafios, Madrid, Ed, Espasa Calpe.
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«La cuestion social se ha
mundializado»:

Perspectivas de la Organizacion
Internacional del Trabajo

Esta nota que nos lega desde la sede de la Oficina Internacional del.
Trabajo en Ginebra realiza un breve resumen de la evolucién que han tenido
los objetivos, orientaciones y estrategias de la Organizacion Internacional
del Trabajo desde su creaciin en 1919. Con ello contribuye a mejorar el
conocimiento que suele tenerse de esta Institucion, no siempre suficiente-
mente conocida v valorada,

Louis CHRISTIAENS 8. J. (%)

(*) Responsable del Servicio de Relaciones Oficiales de la OIT.
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Se han publicado recientemente dos informes titulados “El trabajo en el
mundo” por parte de la Oficina Internacional del Trabajo 1os cuales presentan,
de manera sintética, una seric de problemas a los cuales los responsables
politicos, los jefes de empresa, los sindicalistas, enuna palabra todos 1os actores
sociales son sensibles: 1a funcidn de los sindicatos, Ia proteccion social, el
trabajo de los nifios, €l estrés en la vida profesional y sobre todo el problemadel
empleo (1).

Estos decumentos nos dan 1a ocasion de aportar precisiones sobre la manera
conlaquela Organizacion Intermacional del Trabajo (Zyhace frente ala realidad
social contempordneade laque Pablo VL ensuenciclica Populorum progressio,
decia ya en 1967 que tenia una dimension planetaria.

Hagamos un breve resumen que sirva para recordar Ia evolucion de las
orientaciones de 1la OIT, fundada en 1919, que permita poner de relieve algunas
de las estrategias desarrolladas poresta organizacion que, entre las instituciones
que forman parte del sistema de las Naciones Unidas, persigue unos objetivos
que son a la vez los mds actuales y los mds urgentes que puedan existir; “una
paz universal y durable no puede fundarse mds que sobre la base de la justicia
social™.

1. A principios de siglo, ent un contexto de competencia econdémica andlogo

(1) OIT (1992) El trabajo en el mundeo; OIT {1993) El trabajo en el mundo. Estos dos
importantes informes, los niims. 5 y 6, forman parte de una serie anual que pasa revista a los
aconiecimientos v a las fendencias mds recientes en los principales dominios que se refiercn
al mundo del trabajo. Las versiones francesa (Le travail dans le monde), inglesa (World Labor
Report) y espafiola (El trabajo en el mundao) pueden obtenerse en ¢l Servicio de Publicaciones
de la OIT, CH-1211 Ginebra 22, Suiza.

(2yLaOrganizacion Internacional del Trabajo{OIT) es una institucion intergubernamental
creada en virtud del Tratado de Versalles de 1919 para fomentar la justicia social en el mundo
y mejorar las condiciones de trabajo. Esta institucion especiatizada -la finica con una vocacidn
universal en el ambito del trabajo- se integrd desde 1946 en la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU). La OIT se funda en el tripartismo: gobiemos, empleadores y trabajadores estdn
represeniados en el Consejo de Administracion. La Conferencia Intemacional del Trabajo
redine todos los afios los delegados de los 167 estados miembros, asf como los representantes
de las organizaciones de empleadores ¥ de trabajadores.

La Oficina [nternacional del Trabajo constituye el secretariado permanente de 1la OIT y su
Director General, elegido desde 1989, es ¢l Sr. Michel Hansenne, antiguo Ministro de Empleo
y de Trabajo de Bélgica desde 1981 a 1988.
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a este que el mundo tiene ocasion de conocer en ¢l momento actual, la creacién
de 1a OIT no fue una concepcién a priori de un grupo de tedricos, Nacié por el
conirario en el espiritu de unas personalidades que pertenccian a diversas
corrientes politicas y confesionales, descosas de obtenerunamejora concretade
las aterradoras condiciones de trabajo ue existian en la industria, tanto en
materia de horarios, como de seguridad, higiene, salud, y todo lo que se
relaciona con las condiciones de trabajo.

A este respecto, el apoyo de 1a Iglesia Catdlica no ha sido precisamente el
menor, tanto desde el punto de vista de los patronos y sindicalistas cristianos
como desde el punto de vista del firme apoyo de 1a Santa Sede, hasta tal punto
por otra parte que el primer Director General de 1la OIT, Sr. Albert Thomas, no
dudaba en declarar en 1928: “Tenemos que seguir los movimientos religiosos
modernos tan penetrados de preocupaciones sociales v cuya pujanza es a
nuestro parecer frecuentemente subestimada. Por diversos caminos, la OIT
puede recibir de ellos una colaboracidn innegable. Asi ¢s como el gran
movimiento surgidoe, en el seno de 1a Iglesia Catdlica, de la enciclica Rerum
rovaruwm continga probando su constante fecundidad”™ (3).

Conla vista puesta en conseguirla “paz universal porla justicia social”, dos
caracter{sticas han marcado inmediatamente la estructura de la OIT; por una
parte, la idea de una reglamentacion intemacional del trabajo. es decir una
visién de principio de las normas del trabajo y, por otra parte, una modalidad
cficaz de funcionamiento, a saber, el “tripartismo”. Por esle principio original,
los autores de ta Constitucion de la OIT asociaban a los representantes de los
gobiemos losdelos principales factores dela produccidn, que estdn directamen-
te interesados en la reglamentacion de las cuestiones del trabajo, a saber los
representantes de las organizaciones de los empleadores y de 1os trabajadores.

Fundada sobre una base constitucional solida, 1a actividad legislativa de 1a
OFT hasidointensa y se prosigue desde su creacion. Elmétodo que se haseguido
consiste en adoptar sucesivamente, en relacion con el grado de urgencia y de
madurez de las materias que se tratan, instrumentos juridicos internacionales
queserelierenacuestiones determinadas y que pueden ratificarse separadamen-
te: duracién del trabajo, proteecion de las mujeres y de ltos nifios, descanso

(3) Memoria def Director General de 1a OT a la Conferencia Internactonal del Trabajo, 16.%
reunion, 1928
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semanal, seguridad social, proteccion de los derechos del hombre (libertad de
asociacion, abolicién del trabajo forzoso, eliminacién de la discriminacion en
materia de empleo), salario minimo, administracion del trabajo, relaciones
profesionales, medio ambiente del trabajo, politica del empleo, ei¢.

Las normas que se han ido adoptando a lo largo de los aflos constifuyen un
conjunto coherente con frecuencia designado con el nombre de “Codigo
Internacional del Trabajo”. El nimero de instrumentos internacionales del
trabajo asf elaborados y adoptados por1a Conferencia Interacional del Trabajo
desde 1919 se eleva actualmente a 355: 174 convenios y 181 recomendaciones,
Han sido registradas alrededor de 6.000 ratificaciones de convenios.

Ademds, y como otra caracteristica de la OIT, dos instancias ejercen un
control vigilante sobre Ia manera con la que los gobiemos ponen en ejecucién
las obligaciones que les incumben en virtud de los convenios ratificados: 1a
Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones y, a
nivel més general, la Comisién de Aplicacion de Normas de la Conferencia
Internacional del Trabajo, 6rgano igualmente tripartito que tiene por mision
juzgar en sesion plenaria los casos mas importantes.

Si se afiade a ello que la OIT contribuye en este momento a la redaccion de
nuevos C6digos del Trabajo en unos 40 Estados, se puede Hegar ala conclusion
de que el enfoque social de la OIT a nivel mundial ejerce una influencia
detenninante enlalegislacion social de los 167 estados miembros que, en 1993,
forman parte de la OIT.

Sin ningtn género de duda, este edificio normativo continda teniendo una
importancia capital en la medida en que se apoya en valores solidos, claramente
expresados en la Constitucién de 1la OIT de 1919 y en la Declaracién de
Filadelfia que, en 1944, ha puesto de relieve la primacfa de 1a justicia social en
toda planificacion econémica y la responsabilidad internacional de 1a Organi-
zacién en este dominio. Son unos valores de libertad y de dignidad para todos
los hombres que son reconocidos en los derechos civiles y politicos de los
trabajadores, pero igualmente en sus derechos econdmicos y sociales y estos
Gltimos conducen a la OIT a luchar contra la miseria, la exclusion y la
marginacion.

Desde sus origenes y sobre todo durante la gran crisis econdmica que tuvo
lugar en los afios treinta, 1a accién de la OIT ha ido‘de hecho en el sentido de
combatir los efectos negativos del liberalismo econdmico insistiendo, por
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medio del establecimiento de unas normas intemnacionales de trabajo, en la
necesidad de una economia organizada. En efecto, una de las ideas directrices
de 1a OIT es que la politica econdmica no puede ser un fin en sf misma; no €8
m4s que un medio de llevar a la prictica unos objetivos sociales.

11. A partirde 1945, al final de 1a Segunda Guerra Mundial, se abrid otraetapa
parala OIT enla medida en que la Organizacion se compromelié en un amplio
esfuerzo de cooperacion orientado al apoyo social del desarrollo econémico y
alalucha contrala pobreza. En este punto, la Declaracion de Filadelfia designa
un objetivo que no puede ser méds actual: “La pobreza, en cualquier lugar,

’constituye un peligro parala prosperidad de todos™. Sinembargo, enelconiexto
delarecuperacionecondmicainternacional de aquel momento, launiversalidad
del problema del desarrolio no fue abordada en toda la diversidad de las
situaciones regionales y nacionales.

En otros términos, el mandato de Ta OIT para velar para que las medidas
econémicas y financieras contempladas por los estados sirvan para favorecer,
y en ningtin caso para impedir la justicia social, quedo situada entonces en un
contexto nuevo, que no era otro que el de los dos blogues del Este y del Oeste,
asf como del tercer mundo. Segin 1a OIT, la coyuntura mundial de Ia posguerra
hacia necesario volver a poner al hombre y 2 fodos los hombres en ¢l centro de
la recuperacién econdémica.

Ademis, 1a accion intermacional de la OIT adquirié una signiticacidn mds
amplia por el mismo hecho de que el sentido de la justicia, de la igualdad y de
la dignidad se hacfa mds agudo, especialmentc en Tos paises, grupos y clases
sociales desfavorecidas que ya no se resignaban a la situacion enla que habian
permanecido durante tanto tiempo, por ejemplo, en las situaciones insoporta-
bles marcadas por el "apartheid". De manera progresivala OIT fue llamada a ir
superando la mera responsabilidad de instaurar y mantener unas relaciones
internacionales armoniosas a nivel social para pasar a contribuir de forma activa
al bienestar mas general de 1a humanidad.

Esta activa accion de cooperacion técnica puesta en ejecucion porla OIT ha
sido, recordémoslo, vivamente animada por el Papa Pablo VI, cuando se dirigio
oficialmente a los delegados de la Conferencia Internacional del Trabajo, en
1969, con ocasién del quincuagésimo aniversario de la creacién de la OIT,
concretamente cuando el Papa parafrased por su cucnta otro de tos pasajes mds
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importantes de la Declaracion de Filadelfia que, segiin él, damds que nuncauna
raz0n de ser a la OIT: “Todos los seres humanos, sin distincién de raza, credo
0sexo, tienen derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual
en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econémica y enigualdad de
opoertunidades™.

Concretamente, hace ya muchos afios, uno de los objetivos principales
seleccionados por los estados miembros se refiere a la cuestion del empleo, y
el papel de 1a OIT se ha cjercido en dos planos. En primer lugar, importantes
trabajos se han llevado a cabo sobre los medios que habia que hallar para
desarrollar los componentes sociales que estdn en el corazén mismo de las
decisiones econdémicas de las naciones. Ensegundo lugar, 1a OIT haintervenido
principalmente lanzando, en 1969, el Programa Mundial sobre el Empleo,

La filosofia que informaba esta nueva estrategia a nivel mundial se resumia
delasiguiente manera: los derechos y laslibertades del hombre que la OIT tiene
interés en fomentar no significan nada para todos aquellos que no disfrutan del
derecho al trabajo, y por consiguiente de unos ingresos y de unas condiciones
de vida convenientes. La libertad para escoger el trabajo o la igualdad de
oportunidades en materia de empleo y de profesion permanecen a un nivel
puramente teérico cuando falta el trabajo. Es pues importanie desarrollar el
empleo, aumentar su productividad y sus frutos. A este propdsito, David A,
Morse, Director General de fa OIT, declaraba con toda justicia, en junio de
1969: “No es una cosa nueva que la OIT se preocupe por el empleo. La lucha
contra ¢l desempleo figura ya en el programa que se {razd hace 50 afios en el
predmbulo de su Constitucion. (...) Lo que hay de nuevo en el Programa
Mundial sobre el Empleo no son los medios gue vamos & poner en accion.
Vamos, es decir no solamente la OIT, por sus investigaciones, su trabajo
normative y sus actividades précticas, sino también los Estados Miembros” (4).

Este amplio programa se beneficié del apoyo y del concurso activos de
muchas organizaciones, pertenecientes o no a las Naciones Unidas, y del mds
entero apoyo de la Asamblea General de 1as Naciones Unidas y de su Consejo
Econdémico y Social. Gracias a esta accién, una luz nueva pudo proyectarse
sobre las mutuas y complejas relaciones que existen entre el empleo y el

@) Programa Mundial sobre el Empleo, Memoria det Director General a la Conferencia
Internacional det Trabajo, 33.2 reunidn, 1969, pag. 10.
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desarrollo econdmico y social, especialmente 10s lazos entre 1a distribucion de
losingresos y del empleo, 1a seleccion de Ias técnicas, 1os trabajos piiblicos con
un empleo abundante de mano de obra, 1as politicas demogrificas, la ensefianza
y la formacion, las migraciones, el comercio internacional, elc.

Se Hevaron a cabo inmensos esfucrzos a nivel nacional e internacional, que
condujeron en 1976, a la convocatoria por parte de 1a OIT de una conferencia
mundial tripartita sobre el empleo, la distribucion de los ingreses, el progreso
social y 1a division internacional del trabajo. Tentativa audaz gue hacia frente
una vez mds a los temibles problemas del desempleo y del subempleo, de la
pobreza masiva en el mundo, por medio de una propuesta argumentada que
definfalas “necesidades esenciales” que habfa que satisfacerenlos pafsesen via
de desarrollo, con la participacién de los interesados en {as decisiones y en las
acciones a emprender. Este enfoque, que conserva toda su validez actual, uvo
el mérito de crear una solidaridad para abordar sobre el terreno Ia relacion
compleja entre 1o econdmico y 1o social (5).

Sin embargo, hay que admitir que a falta de una determinacion politica, los
frutos de esta estrategia no han sido todavia explotados. Lo mismo se podifa
decir a propésito de 1a reunién de alto nivel sobre empleo y reajuste estroctural,
organizada por la OIT en 1987, Sin duda, estas semillas de acciones pricticas
y concertadas a nivel mundial terminardn por germinar algan dia.

IIi. Desde 1989, las transformaciones que han tenido lugar en Europa
oriental, y que han traido consigo también muchos cambios en los paises de
América Latina y de Alrica, condujeron a la OIT a aportar unas respuestas
apropiadas a los nuevos desafios a los que el mundo del trabajo tiene que hacer
frente actualmente.

Dentro de la multiplicidad de 1os elementos que caracterizan los cambios
geopoliticos ¢ ideologicos de estos dltimos aflos, se imponen muchas
constataciones de gran importancia: por una parte, hay que tomar en conside-
racion el proceso democritico querido por los ciudadanos de un gran nimero
de naciongs y, por otra parte, en la mayoria de los casos, la opcién explicita de
los estados en favor de una economia de mercado.

Ademds, se plantea de una manera punzante el problema de la doble

(5)yL'emploi, la croissance et les besoins essentiels, probléme mondial, OIT, Ginebra, 1976.
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tendencia a la mundializacién de Ios cambios, de los factores de produccion,
entre 1os que se incluye ¢l trabajo, y también de la lenta pero indudable
marginacién de 1a mayorfa de la poblacién mundial (6).

Estos elementos perturban considerablemente los mecanismos de decision y
ponen en cuestién muchas maneras de pensar y de actuar, tanto més cuanto que
la universalidad de 1a OIT ha sido confirmada estos ultimos meses por la
adhesidén de una quincena de nuevos estados miembros.

A partir de este momento, sobre ¢l fondo de este nuevo paisaje mundial, los
objetivos prioritarios de la OIT han tenido que ser reafirmados y proseguidos
de manera vigorosa y, en estos afios de transicitn, constituye una responsabi-
lidad especial para esta Organizacion el tomar en consideracion y conjugar dos
exigencias fundamentales.

La primera exigencia es Ia que se refiere a los derechos del hombre, a los
derechos de los trabajadores. A este propdsito, estdn plenamente vigentes
preocupaciones como ¢l respeto por la libertad sindical, 1a seguridad en ¢l
trabajo, el trabajo infantil, la explotaci6n de los migrantes. En algunos aspectos
incluso se han hecho mds vivas, puesto que nuevas formas de peligros y nuevas
formas de servidumbre estdn surgiendo por todas partes.

Con esto hay que subrayar que las normas internacionales del trabajo y su
aplicaci6n contindan siendo pertinentes y de una gran actualidad. Contra viento
y marea, el mandato de la OIT consiste principalmente en afirmar la
interdependencia y la indivisibilidad de los derechos del hombre. El nicleo
estricto de estos principios universales tienen, a juste titulo, y por intermedio
de esta nuestra organizacién, que resistir a todas las oleadas de las presiones
politicas, de los intereses de los distintos grupos y a todos 1os excesos de una
permisibilidad pura y dura.

Esmds, se trataparala OIT de imaginar y de poner en prictica un orden social
a nivel mundial que, en una economia planetaria, sostenga efectivamente Jos
regimenes democrdticos como condicidén de Ia justicia social y de la paz. La
experiencia muestra, en efecto, que la economia de mercado no se impone, Sino

{6) Sobre el conjunto de estas cuestiones se puede consultar los siguientes trabajos: GORZ,
A, (1991) Métamorphoses du travail, Quéte du Sens, Critique de la raison économique, Parts,
Galilée; PERRET,B. yROUSTANG, G.{1993) L' économie contre la sociéié, Affronter lacrise
del’intégration sociale et culturelle, Paris, Seuil; GALBRAITH. LK. (1993} La République des
satisfaits, Paris, Seuil; REICH, R. (1993) L' dconomie mondialisée, Parls, Dunod.
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que es el resultado de précticas rigurosas, y que 1o mismo debe decirse incluso
de una manera més compleja, para contribuir eficazmente a Ia instauracion de
un enfoque social en toda la sociedad. En este punto, la perspectiva de 1a OIT
consiste en facilitar prioritariamente la vitalidad de grupos intermedios tales
como organizaciones de jefes de empresa y organizaciones de trabajadores que
puedan asegurar una relacién esencial entre lo econémico y 1o social,

Ciertamente, aunque existe un consenso en esta direccion, hay que reconocer
que el didlogo tripartito pasa no sélo por largas etapas de formacion, sino que
exige una adaptacion permanente alas condiciones del mercado en cadauna de
las sociedades que haya que considerar, puesto que estas pricticas no deben

"descuidar el medio ambiente social a nivel mundial. Conseguir que se admita,
en la realidad cotidiana, que los problemas de crecimiento y de desarrollo
conciernen de cerca a los derechos del hombre, especialmente en sus aspectos
sociales, no es, en nuestros dias, un fema que tenga €xito. Sin embargo, la
conviccion de la OFT es mantener firmemente esta orientacién, a proposito de
1a cual el Papa Juan Pablo I, en un mensaje dirigido a esta Organizacién con
fecha 30 de mayo de 1992, hacia una referencia cuando insistia en la calidad del
didlogo social: “A los gobernantes les corresponde en particular la funcién de
incitar al desarrollo econémico y de reglamentar el didlogo social. A los
empleadores y a los representantes de los trabajadores les corresponde
estructurarse para dialogar y actuar realmente en bien de todos™ (7).

La segunda dimensién que hay que subrayar se refiete ala exigencia de rigor
econdmico. Enefecto, Io “social” es un concepto que desborda la simple ayuda
olacldsica“tutelade los débiles” que tiende solamente a corregir los abusos mds
escandalosos. Ayudar a los nuevos Estados para que respeten en primer lugar
las reglas socialcs, y participaractivamente enla cooperacion para ¢l desarrollo,
significa hoy dia plantear de manera m4s radical atn el problema del empleo y
ponerlo en el centro de las preocupaciones de la OIT.

En esta perspectiva, no va a haber progreso en el sentido de una creacion
sostenible de empleo mds que con la colaboracion de los que son 10s primeros
interesados -los empleadores y los trabajadores- y con la libre y plena partici-
pacion de sus representantes en la toma de decisiones. No hace falta decir

(TYCONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO (1992) Actas Provisionales, 792
reunidn, ntm. 7, pdg. 12.
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tampoco que no se trata de crear cualquier tipo de empleos, sino unos empleos
productivos en unas condiciones dignas y equitativas, dotados de un minimo de
proteccion social. Los empleos miserables que ocupan a millones de trabajado-
resen el sectorllamado “no estructurado” representan un desafio tan grande para
1a politica social como ¢l propio desempleo

Es decir que las instancias tripartitas de la OIT estdn investidas de la grave
misién de organizar ¢l mundo del trabajo, en particular a nivel nacional y
regional, de tal maneraque cada persona, considerada como actor del desarrollo,
pueda participar a la vez en la produccion de la riqueza y en los beneficios que
se derivan de ella. El empleo, en efecto, es el mejor camino que se puede
encontrar para redistribuir la riqueza producida, y paraintegrar atedo el mundo
en la sociedad y asi combatir 1a pobreza,

Para cumplir con estas dos exigencias, un principio de reforma, designado
con el vocablo de “politica de colaboracién activa”, se ha puesto en marcha
recicntemente con el fin de acercar 1a OIT a sus estados miembros y, en el seno
de ellos, a sus mandatarios tripartitos. EI objetivo al que se tiende es el de
acrecentar lapresencia de la OIT en los paises pormedio de la puesta en marcha
de equipos multidisciplinares de funcionarios, para responder en tiempo real a
las demandas de los mandantes de 1a Organizacion. Una de las tareas de estos
equipos consiste en tratar de definir, con la ayuda de los colaboradores
nacionales, 1os objetivos sociales que hay que alcanzar, y responder por medio
de una colaboracion mds flexible y eficaz a las necesidades de los estados
miembros interesados. Haciendo esto, la accién de la OIT viene a colocarse en
la confluencia, en el punto de encuentro mismo, entre fas necesidades reales de
las sociedades y la capacidad operacional de 1a Organizacion,

Otra linea de accion ha sido también iniciada por la OIT. Se refiere a la
intensificacién de la concertacion con las instituciones internacionales del
sistema de las Naciones Unidas, en particular con el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, para posibilitarla puesta en ejecucion de las
necesarias y urgentes componentes sociales en las politicas de ajuste estruc-
tural. La opcidn que se ha hecho aquf es una opeidn experimental. Asf es como
1a OIT se esfuerza portrabajar en algunos paises, en colaboracién con el Fondo
Monetario Internacional, para poner en ejecucion programas que permilan
hacer converger progresivamente las misiones especificas de las dos institu-
ciones.
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Esta doble accién se inscribe en el cuadro de la preparacién de la Cumbre
Mundial para el Desarrollo Social, que tendri lugar en Dinamarca a principios
de 1995 y cuyo orden del dia se refiere a: a) cl reforzamiento de Ia integracion
social, en particular de los grupos més desfavorecidos y marginados; b) la
atenuacion ylareducciondelapobreza; c) el desarrollo de empleos productivos.

Finalmente, conviene sefialar que Ias nuevas orientaciones actualmente
esbozadas porla OIT anuncian una proximaetapade reflexién y por consiguien-
ie otra serie de cuestiones que se examinardn en 1994, con ocasién de la
celebracién del 75.2 aniversario de la OIT y del 50.2 aniversario de 1a Declara-
ciG,n de Filadelfia.

Enel contexto de esta vision global del mundo del trabajo, uno de los pasajes
de 1a alocucion dirigida por el Papa Juan Pablo II, en junio de 1992, a los
delegados de la Conferencia Internacional del Trabajo ¢s cicrtamente apto para
estimularesta accion basadaenlaimaginacion y enel valor: “Todos los grandes
problemas del hombre en la sociedad son por otra parte problemas mundiales.
Es pues a escala mundial como deben ser pensados, en un espiritu realista,
ciertamente, pero también en un espiritu innovador y exigente” (8).

(8) OIT (1992) L'Organisation internationale du Travail et I'encycligue sociale de Jean-
Paul If Centesimus anniis, Commémoration du centiéme anniversaire de Rerwm novarim
{1897-1991), Ginebra, pag. 43.
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V Curso de formacion de doctrina
social de Ia Iglesia

«La moralidad publica en la
democracia»

— Fernando FUENTE ALCANTARA y Juan Manuel DIAZ SANCHEZ —

El pasado mes de septiembre, enlos dias 13 al 17, se celebro el V Curso de
Formacion de Doctrina Social de la Iglesia que estudio el tema “La moralidad
publica en 1a democracia”. El debate sobre ta moralidad piblica ya tiene una
larga trayectoria también en el telar episcopal. Una muestra de ello fueron los
importantes documentos “Los cat6licos enla vida publica” (1986} y “Laverdad
os hard libres”. En ambos, especialmente en el segundo, se analizaron 1as bases
éticas de la todavia joven democracia espafiola.

(*) Director y Coordinador del Curso respectivamente.
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Fue oportunala reflexion sobre este tema, dada la actualidad de las continuas
denuncias de corrupcion aireadas enlacampaia de las elecciones generales. Sin
embargo, no estuvo influenciado por el elemento, siempre disturbador de la
politica partidista, pues las elecciones que en principio estaban previstas para
el mes de octubre, luego se fijaron definitivamente para el mes de junio.

Como los anteriores cursos, también el presente ha sido convocado conjun-
tamente por la Comision Episcopal de Pastoral Social, 1a Fundacion Pablo VI,
el Instituto social Ledn X1I{ y 1a Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia
“Leon XIII” de la Universidad Pontificia de Salamanca.

Se present6 a los cursillistas el volumen de CORINTIOS XIIL, (n® 66/67 de
abril-septiembre de 1993) “Espafia en la Comunidad Econdmica Europea a la
luz de Ia Doctrina Social de 1a Iglesia”, Este volumen recoge las conferencias
impartidas por José Ignacio Calleja, Eduardo Rojo, Juan Velarde, Antonio
Argandofia, Angel Luis Lopez Roa, Manuel Zaguirre, Antonio Marlinez
Rodrigo, Miguel Bettrdn, Francisco Andrés Orizo.... Ademds se incluye una
relacién de las comunicaciones més importantes presentadas en los Seminarios:
“Trabajo y empresa”, “La politica agraria comunitaria. Crisis y reforma”, y el
Seminario “Valores, cultura y retigion en el nuevo contexto social europeo”.
Por dltimo aparece la publicacion de las Conclusiones de todo el Curso.

Respecto a la asistencia, parece ya un hecho consolidado tener, una vez més,
alrededor de 150 participantes, que se han dado cita en el presente curso. De
ellos el 50 % repiten su asistencia a la convocatoria, en la que descubren o
confirman sus expectativas y desean continuar, Va siendo normal 1a presencia
de cursillistas italianos y latinoamericanos, que afic a afio aportan una
dimension internacional, siempre intercsante para la propia valoracién del
Curso,

Los asistentes evaluaron el desarrollo del curso, a través de una encuesta
anénima, otorgando la calificacion de “buena” a la impresién gencral del
mismo (el 76 % de los asistentes que 1a respondieron) y una valoracién media
de 71 a 7’9, sobre 10, a los diferentes blogues de actividades que se han
desarrollado a lo largo de la scmana. Nilas conferencias ni los conferenciantes
se han librado de la evaluacion. De manera especial se ha destacado Ia gran
aceptacién de la “Mesa redonda” en la que participaron el Vicesindico de 1a
Bolsa de Madrid, D. Manuel Pizarro, D. Manuel Milidn, diputado del Partido
Popular por Barcelona, el Decano de la Facultad de Ciencias Politicas y
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Sociologia “Le6n XiIT”, Dr. D. Juan Gonzédlez-Anleo, y el catedritico de
Psicologia social de la Universidad Complutense, Dr. D. Luis Buceta Facorro,

Se inici6 el curso conlaaperturade rigor, estando representados la Nunciatura
Apostodlica, la Conferencia Episcopal, Facultades de Sociologia y de Informia-
tica de 1a Universidad Pontificia de Salamanca y 1a Fundacion Pablo V1.

Impartié la conferencia inaugural “Los documentos del episcopado espafiol
sobre moral enlasociedad”, D. Angel Galindo, profesor de Moral Social de 1a
Facultad. de Teologfa de Salamanca, haciendo un andlisis exhaustivo de las
principales manifestaciones documentales piblicas del Episcopado espaiol
sobre moral y sociedad. Justificé la intervencién docente y magisterial del
Epzscopado incidiendo sobre todo en la parte mds orientadora del compromiso
de los catélicos en la vida publica.

Ya entrados en materia, el Curso ofrecié un primer bloque de conferencias
quedestacaron el “Ver” de lasituacion social. AsiElP. Gil de Muro, hasta ahora
responsable de programas religiosos en TVE, presenté documentalmente las
“Corrupciones y moralizacion enla sociedad espaiiola”, haciendo un interesan-
te correlato con las noticias y nombres propios que ha ido ofreciendo la prensa
sobre la situacion italiana.

Enlamismalinea, el catedrético de sociologfade la Universidad Auténoma,
D. Jos¢ Juan Toharia, present6 la “evolucién de los valores en Espafia”,
constatando 1a tendencia a la pluralidad que se da en el cambio social, en los
sectores de jévenes, familia, mujer, cultura y valores religiosos.

Como era de esperar en un curso de estas caracteristicas, y ya metidos en el
centro de la reflexion, se abordé y debati6 el tan conocido tema “Etica Civil,
€tica cristiana”. El conferenciante, P. Martin Patino, director de 1a Fundacién
Encuentro y contrastado moderador y alentador de debates éticos y sociales,
enfocd su disertacion fundamentando en primer lugar la ética politica, hoy tan
reclamada por todos, de la cual afirmé que “ no se logrard por la coaccién de
simples medidas legales™. Insisti6 en “la ruptura existente entre la conciencia
individual y a realidad social” que calificd como “uno de los hechos mas graves
de nuestro tiempo” y pidid “una nueva relacidén entre la conciencia moral y la
politica”, recordando que la Iglesia siempre insiste en el deber de participar
socialmente y se preguntd si ¢s posible hoy, para un cristiano, hacer carrera
politica sin renunciar a su conciencia moral. Frente a los miedos del pasado,
resucitados en ¢l presente, y a los condicionantes doctrinales que parecen
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obst4culos, 1a Iglesia valora y ve con buenos 0jos 1a accién politica y aprecia a
los seglares comprometidos con la gestion piblica. '

Avanzando en el programa coincidié el punto més intenso de trabajo en el
curso con la intervencién mds esperada, dada la expectativa existente por
conocer la valoracién del Presidente de 1a Conferencia Episcopal en el tema tan
complejo sobre “La moral cristiana en una sociedad democrética”.

Recién venido de Praga, donde asistié al Simposio de Obispos Europeos, el
Presidente de la Conferencia Episcopal Espafiola, tras una introduccion sobre
Moral Fundamental descendid a temas de moral piblica. Afirmé que ““el Estado
moderno no tiene como misién proponer e impartir un mensaje moral”, fo que
no equivale a “prescindir en absoluto de la moral”, Continué afirmando que
actualmente hay una “contradiccion entre los valores cristianos y los valores
vigentes en la sociedad” pese a que en estos valores hay “aspectos que pueden
ser asumidos, purificados, potenciados e incorporados a Ia conciencia social
cristiana”.

No podfa faltar en un curso sobre la moralidad, la contemplacion y andlisis
de la educacién como tarea prioritaria de la sociedad, fundamental para las
democracias. Sobre ello diserté D®. Marfa Rosa de la Cierva con el tema “La
educacidon moral como tarea e interés social”. Expuso principalmente la
doctrina social de laIglesia sobre el particular, subrayando los contenidos éticos
y valores humanizadores que deben ser promovidos a través de la educacion.

Fue una conferencia muy destacada por los asistentes, la impartida por el
profesor Rovirai Belloso, de laFacullad de Teologfa de San Cugat (Barcelona).
Ofrecid unaespléndidaleccion sobre “moral y culturaenlasociedad espafiola”.
Desgrand, con ¢l gracejo que le caracteriza, la influencia que el cambio cultural
tiene en los comportamientos éticos. Aludi6 a “los escenarios culturales” de la
sociedad espafiola y a las condiciones de una ética minima y una Elica
evangélica.

También estuvo en la mesa de conferencia, el profesor de Moral de la
Facultad de Teologia de Salamanca Dr. José-Romdn Flecha, quien en su
conferencia“Moral enlavidaprivada y moral en la vida piblica: deformaciones
de la conciencia moral”, expuso la fundamentacion de la €tica y apel6 a la
responsabilidad de los cristianos, los cuales deben promover la regeneracion
moral de 1a sociedad, tal como el Papa Juan Pablo Il propuso en Sevilla: “lahora
presente debe ser 1a hora del renacimiento moral y espiritual™,
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El Padre dominico, Jests Espeja Pardo, de amplia experiencia docente en
Américay en Espaiia, present la “Espiritualidad para el cristianismo enla vida
pablica”. Su exposicién se centrd en discernir “el ¢c6mo” deben vivir y “qué”
deben aportar los cristianos en esta vida publica. Indic6 la necesidad de que 1a
espiritualidad del creyente tenga una visién contemplativa, con unos objetivos
prioritarios como la humanizacion y la solidaridad con los empobrecidos, A
juicio del ponente, la espiritualidad cristiana incluye hoy dos dimensiones
includibles: por una parte, mistica, discernimiento y conducta responsable de
cada bautizado, y, por otra, es una espiritualidad “eclesial”, es decir, en una
Igl;asia que es referencia de misericordia y de justicia.

Finalmente, tuvimos el honor de ofr al Excmo. Sr. Rector de 1a Universidad
Complutense, Dr. Villapalos, que cerrd el curse con la conferencia titulada
“Elevaci6n cultural, elevacién moral de la Sociedad”.

Complemento indispensable de latematica desarrollada porlas conferencias,
son los Seminarios, los cuales mediante un plan rigurosamente elaborado por
los directores y expuesto a los cursillistas, trataron de articular Ia teorfa con la
praxis, los principios éticos conlos comportamientos morales en la democracia.

El primero, dirigido por Eugenio Nasarre, Profesor de la Universidad San
Pablo-Ceu, ha estudiado ¢l tema “Iglesia y democracia”, analizando las
cuestiones siempre candentes del comportamiento de 1os cristianos frente alos
partidos, 1a renovacidn de 1a vida democritica...

En el Seminario segundo, dirigido por Francisco Salinas, Técnico de Céritas
Espafiola y Profesor de la Facultad de Sociologfa de la Universidad de
Salamanca, ha tenido por titulo “Agentes ¢ instituciones sociales, Andlisis de
su incidencia en la moralidad pdblica”

Pretendia el seminario desarrollar una reflexidn sobre los cddigos ético-
profesionales, 1a accién de los medios de comunicacitn y la de los agentes
sociales: partidos, asociaciones, sindicatos y centros universitarios.

En este Seminario se constato que en la sociedad espafiola, en general, y en
determinados agentes e instituciones en particular, hay un “gran déficit de
moralidad pablica” de la que en primer lugar, son responsables los mismos
implicados. Se evalud la influencia de los medios de comunicacion considerdn-
dola como un factor con incidencia directa en Ta moralidad publica y el riesgo
de Ia manipulacion u ocultacién, siempre negativa y atentatoria contra Ia moral
publica de los ciudadanos,
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Se constatd que los esfuerzos sociales por superar Ia real division de los
ciudadanos, encaminados a 1a defensa de los valores democraticos (igualdad
libertad, solidaridad), se ven potenciados por quienes trabajan en la cultura y
esto frente a los hechos que favorecen la corrupci6n y la inmoralidad piblica,
También se repar6 enla necesidad de que enla sociedad se promuevan centros
universitarios e intelectuales que profundicen y defiendan intereses
universalizables, y por tanto, vidlidos para las mayorias mis desfavorecidas

En Ia aportacion del grupo de debate se legé a 1a conclusién de que 1a
participacién activa y la conciencia sobre ¢l compromiso social pasan por ¢l
impulso y la presencia cristiana en el mundo de 1a politica, alld donde se
desenvuelva la vida de cada uno de ellos (vecindad, municipio, empresa,
sindicato, escuela, universidad...).

Finalmente, Victor Renes, Responsable del Departamento de Investigacion
de Céritas Espafiola, dirigié el Seminario “Organizaciones e iniciativas
moralizadoras de 1a Sociedad”.

Conocer y reflexionar sobre 1a accién de 1as organizaciones no gubemamen-
tales (ONG) en favor de la sociedad, ha sido el objetivo de este Scminario que
ha contado con la intervencién de Caritas, Green Peace, Asociacién Pro-
Derechos Humanos, Proyecto Hombre, Manos Unidas. Asociacion de Colabo-
racion con la Presas, Accién con afectados de SIDA...

Entodo elio se ha descubiertola“capacidad de presion” que sobre los poderes
publicos ¢jercen estas organizaciones, presentes en la sociedad, si bien para la
soluciénde los probiemas de moralizacidn social noes sélo cuestidnorganizativa
y gubernamental, sino también de cambios de comportamiento.

Las ONG’s presentan una alternativa cultural: el desarrollo es calidad ¥ o
siempre cantidad, pues 1a mayor parte de 1a humanidad carecers de 1o necesario
si no cambia el comportamiento consumista del Norte. Ofertando, frente a “lo
mio es mejor”, aquello de “lo tuyo y lo mio, 1o nuestro es bueno”, elevan el
reconocimiento de los derechos humanos.

Por ello 1a Iglesia ha de promover solidaridad en Ia proximidad, para que Ia
sociedad no desaloje a las personas “excluidas o sobrantes”, y ha de impulsar
cambios en las estructuras, en los valores, estilos de vida, cultura social...

Se Insiste en que la carencia de entramado social en la sociedad dificulta la
vinculacién con la vida y dimensiones ciudadanas de la cotidianeidad. Aqui
debe insertarse el voluntariado, sin exclusivismo y sin exclusiones.
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Significativamente ha de estar en ello la Iglesia, primando la accion con los
excluidos, pero dentro de un plan global de pastoral, que implique a toda 1a
comunidad cristiana en una ¢tica social y proxima.

Por dltimo, en el marco del V Curso tuvo lugar una Rueda de prensa sobre
el Documento de la Conferencia Episcopal: “La dimension socioeconomica de
la uni6n europea, Valoracién ética”. como Nota dela Comisién Permanente de
ta Conferencia Episcopal, elaborada y publicada los dias 6-8 de julio de 1993.

Enesta Nota s¢ puso de maniliesto que vivimos una “‘etapa histérica de suma
importancia y trascendencia” en 1a que no debe estar ausente la [glesia, porque
e} proceso de construccién europea debe estar basado en los principios de
solidaridad y subsidiariedad.
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Cristianos en el mundo

Augusto HORTAL S. J. (*)

Bajo el nombre CRISTIANOS ENEL MUNDO se vienen desarrollando una
serie de actividades de formacion social y politica. Los destinatarios son
miembros de las Comunidades de Vida Cristiana (CVX) y ofros grupos.y
comunidades de jévenes de espiritualidad ignaciana. La idea surgié en 1990 y
se materializé a partirde 1991, S¢ trata de dar unos complementos de formacién
a los miembros de las comunidades cristianas de espiritualidad ignaciana.

En Jos tltimos decenios de vida espafiola los seglares han pasado de una
politizacién excesiva a una fuerte privatizacion. Tras el Concilio Vaticano I la
vida y las actividades intraeclesiales (liturgia, catequesis, oracion, vida comu-
nitaria) se han enriquecido al ir asumiendo un papel mds activo los seglares,
También la solidaridad con los desfavorecidos y participacion activa en el
movimiento de voluntariado estd teniendo gran vitalidad en los (ltimos afios.
En cambio, el abandono o desmantelamiento de los movimientos de apostolado
seglar especializado han provocado una falta de estimulo, orientacion y

(*) Profesor de Etica en la Universidad Pontificia de Comillas de Madrid.
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acompanamiento cclesial en los temas de 1a vida profesional y piblica. Los
obispos espafioles en el documento Los catdlicos en la vida piblica (1986)
animaban a los seglares a desarrollar una multiplicidad de formas de presencia
activa cn el tejido social y también, épor qué no?, en la dedicacion a la vida
politica de aquellos que se sintieran llamados a e jercer responsabilidades en ese
dmbiio.

Para no lastrar la experiencia con heridas del pasado, quisimos decantamos
por un grupo de edad que no tuviese historias previas de desencantos o
resquemorcs ante la politizacion. Después de tercero de carrera y antes de los
30 afios hay un periodo en que los jévenes se plantean no sélo el futuro familiar
y profesional, sino también el de 1a propia insercién social y tal vez politica.

Las actividades se concretan fundamentalmente en dos semanas. La primera,
llamada SEMANA DE FORMACION SOCIAL Y POLITICA, consiste en dar
los temas bésicos de la insercion del cristiano en fa vida social y politica:
profesién, marginacién, movimientos sociales, dimension politica de la vida
cotidiana (sentido civico) y gestion de los asunios publicos. Esta primera
semana estd pensada como una componente necesaria a todo laico que quiera
asumir sus responsabilidades de se glarenunmundo enel que existenla politica,
la marginacion, etc. La SEMANA se ha celebrado cuatro veces para £rupos
diferentes de participantes. En total han pasado por elfa 102 personas, funda-
mcntalmente universitarios y jévenes profesionales.

Desde el comienzo era nuestra intencién dar un enfoque plural y laico a
nuestras actividades. No sélo porque entendemos que desde ¢l Evangelio y
desde la fe no es posible avalar una dnica opcioén politica o ideolégica, sino
también porque las responsabilidades pubiicas no se pueden limitar al 4mbito
de los partidos y menos atn de Ia politica de dmbito nacional.

Este mismo enfoque laico y plural de 1a responsabilidad pablica nos llevé a
pensar que no es posible sustituir, ni siquiera en el 4mbito de formacion, a
quicnes de hecho estdn o han estado en politica y en general asumiendo
responsabilidades piblicas. Esta es 1a idea que han presidido Ia configuracion
de la segunda “semana”, llamada ENCUENTROS CON POLITICOS. Van
exclusivamente dirigidos a personas que ya han hecho la semana anterior. Estdn
pensados fundamentalmente para aquellos miembros de nuestras comunidades
que sientan interés o inclinacidn porentraren contacto con diferentes personas,
instituciones y organizaciones que puedan presentarle distintas posibilidades de
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canalizar su compromiso publico en esta sociedad. Estos encuentros se han
celebrado en tres fines de semana: en el primero de ellos (octubre de 1992)
estuvimos tres dias dialogando con politicos de diferentes localizaciones en el
espectro ideolégico dentro del dmbito parlamentario. En marzo de 1993
volvimos a encontramos con un sindicalista, un letrado de las Cortes y un juez
gue nos plantearon ¢l ejercicio de las responsabilidades piblicas desde sus
respectivos campos. En mayo de este mismo afio dedicamos otro fin de semana
a encontramos con un diplomético, un representante de una ONG de ayuda at
Tercer Mundo (INTERMON) y otro representante de una iniciativa ciudadana
(“Gesto por la Paz” del Pafs Vasco). Con eso dimos por finalizado ¢l proceso
que inicialmente habfamos programado, y que estd previsto repetir para olros
grupos de participantes.

No se pretende formar un grupo permanente. Las distintas formaciones
politicas, sindicales y el tejido social asociativo e institucional ya tiene su
propia entidad y en €l tienen que actuar los cristianos juntamente con ofros en
pie de igualdad. Por otro lado ticnen ya sus propios grupos cristianos de
referencia comunitaria y eclesial. Habrd, eso si, que ofrecer forma de acompa-
fiamiento, reflexion tedrica y discernimiento prictico, de quienes vayan
asumiendo responsabilidades en la vida social y politica y acudan pidiendo
dicho acompafiamiento.

Los cursos estaban organizados para comunidades de la Provincia de Toledo
de la Compadifa de Jesis (Badajoz, Madrid y Murcia); pero se reservaron plazas
para miembros de las Comunidades de Vida Cristiana de otros lugares de
Espafia. El niimero mayor de participantes ha sido de Madrid, pero también han
participado de Asturias, Badajoz, Barcelona, Burgos, Malaga, Murcia, Valen-
cia y Zaragoza. Durante estos dos dltimos cursos han funcionado en Madrid
unos seminarios de estudio y debate sobre temas sociopoliticos.

Que yo sepa, también se han puesto en marcha iniciativas parecidas en
Salamanca (Compromiso sociopolitico y espiritualidad ignaciana enel Centro
de Espiritualidad 8.J.), Zaragoza (Seminario de formacién sociopolitica del
Centro Pignatelli) v Valencia (Escuela de Formacidn Social y Politica del
Arzobispado); a las que previsiblemente se sumardn otras en Andalucfa y
Catalufia. Parece que se trata de una necesidad senfida.

“Cristianos en el mundo™ quisiera ser, mds alld de estas actividades que
pueden ser reformadas o sustituidas por otras mis aptas o adecuadas, una
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mistica. Una de las caracterfsticas sefialadas de las actividades es la de ofrecer
también un marco de oracién sobre estos temas y Hevarlos ala Eucaristia, Sin
ideologizaciones, sin recortarla trascendencia en funcionalimos temporalistas,
es importante para el cristiano que cuando trata de los temas sociales y
politicos no abandone la oracién; ¥ que cuando ora no ora s6lo sobre el espacio
corto, los propios sentimientos, frustraciones o las penas y fatigas del entorno
mds cercano. El lema ignaciano que invita a buscar y hallar a Dios en todas
las cosas no deja fuera las actividades ¥y coniextos sociales, profesionales y
politicos. El servicio a una fe que promueva la justicia y la promocion de 1a
justicia que nace de Ia fe enel Dios y Padre de Jesucristo, pasa porla mediacién
deunos seglares capaces de vivir y compromelerse enel mundo, sin reproducir
los dinamismos de 1a acumulacién y del aparentar que tanto imperan en el
mundo,
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VII Reunion del
Grupo Fomento Social

Hdefonse CAMACHO LARANA 8. J. (%)

Este grupo de jesuitas, que recibe el nombre de1a Revista de Fomento Social,
a la que siempre se ha sentido vinculado, celebré este séptimo encuentro anual
en la Casa de Espiritualidad de las Esclavas en Madrid (¢/ General Martinez
Campos), 1os dias 20 y 21 de noviembre pasados.

Supuesto que este grupo redne a jesuitas de Espafia y Portugal que trabajan
en distintos campos de las ciencias sociales, y teniendo en cucnta que la
Compaiifa de Jesis tiene convocada una nueva Congregacion General (fa 34
desde su fundacién) para enero de 1995, no ¢s de extraftar que el temaescogido
para el encuentro de este afios fuera: Posicion de 1a Compaiifa de Jesds ante el
problema de 1a justicia, en la preparacion de la Congregacion General 34,

En efecto, desde los cambios que se produjeron en la Iglesia en tomo al
Concilio Vaticano I1,1a Compaifa de Jesas abordé el delicado tema de redefinir

(*} Profesor de la Facultad de Teologia de Granada
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Su misién para responder mejor a la nueva situacién del mundo moderno y
sintonizar con las orientaciones fijadas por el Concilio mismo. Después de un
largo, y nunca fécil, proceso se lle 26 ala Congregacion General 32 (diciembre
1974 - marzo 1975): en ella se reformuld Ia misién en términos de servicio de
1a fe y promoci6n de la justicia. Conocidas son las dificultades, internas y
externas, a las que tuvo que enfrentarse la orden ignaciana en los afios
inmediatamente siguientes. Todo ello desembocé en 1a Congregacion General
33 (septiembre-octubre 1983): enella, ytrasun detenido examen de conciencia
colectivo que tuvo muy presentes las reservas manifestadas incluso desde 1a
Santa Sede, la Compaiifa de Jestis confirmé esta forma de entender la misién
como la mejor traduccion actual del carisma ignaciano originario.

Acercandose una nueva Congregacion General no era de extrafiar que un
grupode jesuitas especialmente vinculados alas cuestiones de Justiciaquisieran
hacer de su encuentro anual una ocasion para reflexionar sobre las nuevas
perspectivas y exigencias que se abren hoy en relacion con Ia accion en favor
de un mundo mds justo.

Elencuentro de Fomento Social de noviembre pasado, al que asistieron unos
35 jesuitas, se organizo, pues, en tomo a tres ponencias que abordaron esta
cuestion de fondo. A ellas se afadieron algunas comunicaciones libres sobre
asuntos diversos,

La primera ponencia corri6 a cargo de Michael Czerny, jesuita de origen
checo, pertenccicnte a la Provincia jesuitica de Canadd Superior y encargado
hoy del Secretariado Social de 1a Companifa de Jesds en Roma. Desarroll6 el
tema «Revision del Documento 42 de la Congregacién General 32». Precisa-
mente ese fue el documento en que se formuld y se fundament Ia opcidn antes
mencionada. Leido casi 20 afios después, es preciso un esfuerzo para compren-
der tanio su contenido mismo como el contexto desde el que se concibid y
redacto. L.a ponenciacomenzd analizando esos dos aspectos, peroparaadentrarse
inmediatamente en lo que era su propucsta central: la necesidad de proceder a
una revisin de c6mo se ha cumplido y una relectura desde 1a situacion dec hoy.
No se trata de volver a cuestionar la opcién de fondo, pero s conviene
reformularla con una mejor fundamentacion desde la Biblia, desde 1a tradicidn
de la espiritualidad ignaciana y desde la filosoffa. Todo ello ayudard para
mejorar la praxis y enriquecerla desde la pluralidad de contextos sociales y
culturales, '
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Buscando una mejor comprensién de ese escenario de fondo se pidid a
Ramén Tamames la scgunda ponencia. Su tema: «Altemativas a la crisis
econdmica en el marco de 1a justicia». Se preocupd, ante todo, de trazar las
coordenadas exactas de la crisis analizando algunos de los indicadores, para
preguntarse luego por la viabilidad de 1a recuperacion. Su respuesta la basé en
dos presupuestos: 1a imposibilidad de que dicha recuperacion se produjera en
Espafia por caminos equivalentes a los de crisis anteriores; la necesidad de
situarse en un escenario de globalidad. Desde ahi apuntd algunas lineas de
solucién en el marco de: una reconversion del Estado, una nueva cultura de ia
‘empresa, una estrategia decididamenie europea. Su exposicion, ilustrada con
" datos muy expresivos, estuvo cargada de realismo, pero dejando siempre
abierto un margen para posibles “opciones” (1érmino este que prefind al de
“alternativas”, que figuraba en el titulo de la ponencia que se fe pidié).

La tercera ponencia («L.a Compaififa de Jesds ante Ia justicia en la asistencia
de Espana») se encargé a Jos¢ Marfa Ferndndez Martos, Provincial de la
Provincia jesuitica de Toledo. En ella partié de 1a historia del presente siglo,
analizando cémo habfa cvolucionado en esie perfodo la actuacién de los
jesuitas, primero en lo que se Hamé la “accion social”, y mds tarde en la
promocion de la justicia. También en su exposicion emergi6 la opcién de la
Congregacién General 32 como un hito decisivo de esta historia. A partirde esa
constatacién expuso ¢l ponente 1o que para el habfan sido las actitudes y los
criterios bésicos que se habfan ido decantando entre los jesuitas: Ta ampliacion
de los horizontes de la justicia dentro de una toma de conciencia de la
complejidad de 1o social, la importancia de la transformacion cultural, la
necesidad primordial de la experiencia directa, la exigencia de una honda
vivencia espiritual integradora, la complementariedad y colaboracion de las
tareas. Estas nuevas perspectivas se han ido abriendo en conexidn reciproca con
las iniciativas concretas de accion surgidas en esios anos.

Como sintesis de las tres ponencias cabria decir ue 1a de Ramén Tamames
tuvo como funcién servir de marco de referencia alas otras dos: porque es desde
una aproximacion de ese tipo desde donde habria que pensar qué pueden hacer
los jesuitas hoy, tanto personalmente como mediante sus obras ¢ instituciones,
en la promocién de 1a justicia. Precisamente la necesidad de conectar estos dos
niveles - el andlisis técnico de larealidad, conlos condicionamientos que ofrece,
y los grandes ideales éticos y evangélicos - fue [recuentemente invocada a lo
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largo de los debates. La respuesta posible desde la fe, ¥ mds concretamente 1a
que pueden dar los jesuitas en estos momentos, debe conjugar varios elementos
que fueron apareciendo de forma recurrente en los didlogos: en primerlugar, la
humildad, que supone reconocer los muchos condicionamientos existentes,
intemos y externos; por otra parte, el convencimiento de que no tenemos
solucién, pero sf tenemos un estilo de vida que proponer; dentro de estas
limitaciones y oscuridades existia, sin embargo, el convencimiento de que hay
ciertas zonas de claridad, como unos valores matrices, yqueessobreellos sobre
los que hay que comenzar a edificar.

Todas las deliberaciones estuvieron muy marcadas por la proximidad de 1a
Congregacién General 34 y por su preparacion, ya en marcha. Algo semejante
ocurrié con algunas de las comunicaciones, En una de ellas V. Theotonio hizo
una propuesta de colaboracion internacional entre las universidades de Ia
Compaiifa de Jesis, asf como de la conveniencia de aclarar la funcién que
corresponde a universidades que se definen como “de inspiracion cristiana”.
Otras comunicaciones versaron sobre: apoyo a 1a iniciativa para pedir a los
grupos parlamentarios que introduzcan determinadas modificaciones en el
proyecto de ley reguladora del derecho de asilo y de fa condicitn del refugiado,
que se estd debaticndo estos dias en el parlamento espatiol (J.M. Alemany),
critica al capitalismo a partir de determinadas afirmaciones de Juan Pablo 11
recogidas en recientes declaraciones suyas publicadas en Espafia por el diario
£l Pais (F. Bianchi); un posible escenario de la economia mundial para los
proximos afios (J. Martinez Cortés); el peligro de hablar de rentabilidad de la
etica y la necesidad de fundamentar ésta en una correcta antropologia (G.
Higuera); 1a conveniencia de coordinar Ia accién de la Compafifa de Jesiis
espafiola en el campo de la accidn social (V. Theotonio).

Lareunién incluyd la correspondiente sesion estatutaria. En clla se fi jo Lisboa
como fugar para el encuentro del préximo afio, aceptando la invitacién de los
Jesuitas portugueses que forman parte de este grupo. También se sugirié como
tema para ese encuentro la viabilidad de 1a justicia en un mundo tan condicionado
porlaracionalidadeconémica. Pero se pidié que este planteamiento m4s abstracto
se ilustrase con el caso concreto del pais anfitrion, Portugal.
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PENSAMIENTO SOCIAL CRIS-
TIANG

BERNA, A, - DIAZ, ] M, - FUENTE,
F. - SANZ DE DIEGO, R.M. (Eds)),
(1994) Manual de Doctrina Social de la
Iglesia, Biblioteca de Autores Cristia-
nos, Madrid, 814 pags.

Larga ha sido la gestacion de este
manual, inicialmente pensade para con-
memorar el centenario de la “Rerum
novarum”™. Y es que no podia ser facil
coordinar a 31 autores, entre los que se
cuenta el que firma este comentario, no
s0lo para que elaborasen sus capitulos,
sino para que lo hicieran ateniéndose al
esquemay al método que se les proponia,
Porque en este rigor metodoldgico estri-
baba uno de los principales objetivos de
la obra, concebida como un manual para
la exposicion lo mas fiel posible de Iy

RECENSIONES

doctrina oficial de la Iglesia en cuestio-
nessociales, Estapreocupacidn se refleja
incluso ¢n la tipogralia, en la gque lo gue
es doctrina de Ia Iglesia aparece con un
cucrpo de letra mayor: asi se distingue de
lo que son comentarios del autor, datos
complementarios, reflexiones sobre 1a
realidad concrela, etc. (aungue no siem-
pre seaevidente donde sesifuala frontera
entre la aportacidn del autor y los conte-
nidos oficiales...),

La iniciativa de acometer esia obra
tiene su impulsor principal en la Comi-
sidn Episcopal de Pastoral Social de Ia
ConferenciaEpiscopal Espaiiola, Se que-
ria poner al dia un manual, ya lejano en
el tiempo, que tuvo dos ediciones sucesi-
vas: Doctrina Social Catdlica (1964) y
Cursode Doctring Social Cardlica(BAC
1967}, ambos elaborados por profesores
del Instituto Ledn XIIE Ahora se ha
querido contar con un abanico mas
diversificado de autores gue proceden de
centros distintos {eclesidsticos y civiles)
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v de especialidades también diferentes,
Por eso es mis valiosa el grado de
homogeneidad que se ha logrado en las
contribuciones de todos.,

La obra se ha dividido en cinco gran-
des nicleos tematicos. El primero, de
carfcter mas general, se ocupa de Ia
“Historia e identidad de la Doctrina So-
cial de la iglesia”. Los cuatro restanies
abordan, respectivamente, los problemas
de la sociedad, 1a culiura, la economia v
la politica. Cada autor ha procurado sin-
tetizar 1o que es la docirina de ta Iglesia
analizando cémo se ha Hegado a esa
sintesis a través de un proceso histdrico
que solo se puede entender desde fa
evolucion de los hechos sociales mis-
mos. Cuando se lee cada capitulo se
observa, sin embargo, ¢émo cada aator
valora de formadiferente esta dimension
hisidrica segtin que abunde mds, al pre-
sentar susintesis, en lasideas bisicasoen
¢l proceso por el que éstas se han ido
configurando.

Estadimension histdricaes, desde mi
punto de vista, indiscutible ¢ imprescin-
dible para comprender la Doctrina So-
cial de a Tglesia. Y queda de manifiesto
no solo en el contenido de cada tema,
sino en la forma misma de estructurar el
conjunto de los capitulos que componen
cada una de las cinco partes. El Comiié
de Redaccion de Ia obra optd, con buen
acucrdo, con ampliaral mdximoel elenco
de temas. Esto se nota especialmente en
las partes 2* (1a sociedad) y 32 (la culiu-
ra): en ellas nos encontramos con capi-
tulos dedicados a fa revolucidn demo-
grifica, la bioética (me pregunto, de
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todas formas, si este ¢s un tema para
incluirfo en un manuwal de Docirina So-
cial de la [glesia), la revolucidn urbana,
Ia ecologia, 1a educacidn, los medios de
comunicacion social, efc.

Laparte mds exiensa es, con mucho,
la 42 (Ia economia): ello se debe, con
toda probabilidad, no direciamente a Ia
importancia objetiva del asunto, sino
sobre todo al hecho de que éste ha sido
el campo que ha merecido tradicional-
mente la atencion preferente, cuando no
casi exclusiva, de 1a Doctrina Social de
In Tglesia. La parte 5* (Ia politica) es
mucho mis breve que la anterior. Y la
razon es semejante, pero de signo con-
trario: no por la menor importancia del
tema, sino por [a menor atencidn que
parece haberle prestado Ia Doctrina So-
cial. Pero quizds por eso ticne un interés
especial: sus autores estdn como desa-
fiados a explicar cdmo y por qué ha
Hegadoa conguistar un lugar equivalen-
te al de la economia.

La comparacion de las partes 42 y 5¢
es ilastrativa, incluso por el enfoque y
estructura que se ha dado a cada una. Si
prescindimos de los dos dltimos capitu-
los de ambas (que abordan, respectiva-
mente, fa dimension mundial de 1a eco-
nomia y de lapolitica), se constatacomo
fa parte 4* se apoya siempre en Ia reali-
dad socioecondmica, desde la que s
aborda luego la reflexién moral y cre-
vente; en la parte 3% en cambio, la
atencion a lo sociopolitico es menor v
queds demasiado en primer plano ¢l
papel de la Iglesia v del creyente en este
campoe. Probablemente estas diferencias
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son el reflejo del grado distinto de elabo-
racion a que la Doctrina Social de la
Iglesia ha llegado en un campo y otro:
quizds no estd tan maduro el proceso de
reflexion ni tan elaborados sus resulta-
dos como para hacer una diseccion de
ios elementos de la politica (poder, de-
recho, participacidn, sistemas politicos,
etc.) equivalente 3 la que se hace con la
economia (trabajo, propiedad, mercado,
empresa, Estado, sindicatos, etc.). Por
€50 se opto por englobarlos todos en ¢l
capitulo 29 ("La comunidad politica™).
En mi opinidn, con todo, el enfoque de
la parte 4* es mds convincente porque
supone unamayor afencion a larealidad.

Por otra parie, es en el tema polftico
donde probablemente la evolucidn de la
Doctrina Social de 1a Iglesia ha sido, en
conjurto, mas notable. Es lo que queda
perfectamente de relieve cn el capitulo
de E. Nasarre sobre "El compromiso
pelitico del cristiano”, en mi opinidn
uno de los mds conseguidos de toda la
obra.

Con todo, hechas estas observacio-
nes, que pretenden contribuir a la tarca,
siembre abierta, de avanzar en la re-
flexidn cristiana sobre los grandes pro-
blemas sociales de nuestro tiempo, no
me queda sino recomendar esta obra,
por ¢l esfuerzo que ha supuesto en orden
a ofrecer al lector una vision siniética,
documentada y actualizada de la Doctri-
na Sociat de la Iglesia. Y no sdlo porel
esfuerzo, sino también, y sobre todo, por
los resultados.

Ildefonso Camacho Laracha

EMPRESA

DIXIT, A, v NALEBUFF, B, (1991
Pensar estratégicamente, Editorial
Antoni Bosch, Barcelona, 416 pégs.

En la vida diaria, todos nosotros pone-
mosen priacticael pensamiento estratégi-
¢, tanto en ¢f trabajo. como encasa. Los
directivos utilizan la mejor estrategia
posible para sobrevivir, la clase politica
paraalcanzarlos mejores resultadoselec-
torales, los entrenadores deportivosen su
intento de ganar campeonatos y, durante
mis de cuarenta anos, las superpolencias
han utilizado estrategias nucleares para
conseguir la supervivencia de Ia raza
humana.

Precisamente a éstas y olras cuestio-
nes pretenden dar respuesta los profeso-
res A, Dixit -Universidad de Princeton- y
B. Nalebuff dec la Yale Scheol of
Organization and Management, en su
libro “Pensar Estratégicamente”,
involucrando al lector en el sutil arte del
juego estratégico.

Comomuay biensefialan los antoresen
la introduccidn, “nos guste o no, todos
somos estralegas”. Pero es mejor ser un
buen estratega que uno mado, y este libro
tiene como objetivo ser una ayuda para
mejorar nuesiras habilidades y para des-
cubrir y utilizar estrategias efectivas.

En fres grandes apartados, Dixit y
Nalebulf nos introducen en ¢l mundo del
pensamicnto estratégico. En la primera
paite, nos aproximardn a diversos con-
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ceptos y métodos -utilizando como vehi-
culo ejemplos de deportes, de negocios,
de politica, efc.- que serfin puesios a
trabajar en los dos siguientes apartados.
Cada uno de ¢llos se divide en una serie
de capitulos, que concluyen con el estu-
dio de un caso que pone en prictica los
conocimientos tratados en el mismo.

Un juego “no es otra cosa que una
situacidn de interdependencia estraiégi-
ca” (pag.97), elresultado de susdecisio-
nes -sus estrafegias- depende de lo que
elija ¢l otro o los otros jugadores que
también actian comn un proposito -los
intereses de los jugadores pueden ser
comunes o entrar en conflicto-, es decir,
en la estrategia como en la fisica para
toda accidn que se toma existe una reac-
cion. Ni vivimos ni actuamos en el va-
cio, por lo qu¢ no podemos suponer
nunca que cuando cambiamos nuesiro
comportamiento lo demds permanezca
inalterago.

Cuatro son las reglas fundamentales
por las que debemos regimos si quere-
mos actuar estratégicamente:

a) Mirar hacia adelante v razonar ha-
cia atrds,

b) Si usted tiene una estrategia domi-
nante, utilicela. St es su contrincante el
que la tiene, cuente con que Ia utilizara
y elija su mejor respuesta a dicha estra-
tegia.

¢} Ignore toda estrategia dominada.

d) Por dltimo, si no hay estrategias
dominantes ni dominadas, osiel juegoya
ha sido simplificado al mdximo, busque
un equilibrio, es decir, un par de estrate-
gias en las que la accidn de cada jugador

es lamejorrespuesiaa la jugada del otro.
Sihay un sélo equilibrio de este tipo, hay
razones de peso por las que todos los
jugadores deberian elegirio,

Aclaremos lo expuesto anteriormente
con la lectura del siguiente caso:

Por un momento, hagamos una abs-
traccién mental v retrocedamos en el
tiempo hasta ¢l siglo pasado. Tres anta-
gonistas, Lorenzo, Mauricio y Cirilo es-
tan a punto de batirse en un duelo a fres
en el que hay dosrondas. Enlaprimera se
le entrega una bala a cada uno: primero a
Lorenzo, luego a Mauricio, y después a
Cirilo. Tras la primera ronda, se da una
segunda bala a los supervivientes, de
nuevo empezando por Lorenzo, después
Mauricio y finalizando con Cirilo.

Lorenzo no es buen tirador, sélo tiene
el 30% de posibilidades de acertar,
Mauricioes muchomejor,conun 80% de
precision. Por su parte, Cirilo es un tira-
dor perfecto, nunca falla.

Teniendo en cuenta esta serie de cir-
cunstanciases f4cil decomprenderque la
estrategia dominante de Lorenzo, en fa
primera vuelta, cs lade disparar al aire ya
que esto le confiere las mayores posibili-
dades de sobrevivir.

A partir de estas reglas bésicas de
funcionamiento, los autores resaltan la
importancia de prever la respuesta del
rival intentando desvelar Ia estrategia del
adversario; apoyandose en promesas y
amenazas s¢ intentard cambiar las expec-
tativas que tienen nuestros rivales sobre
las respueslas de uno a sus acciongs -
aungue este tipo de esirategias fracasard
si el rival cree que uno no cumplird las
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promesas ¢ amenazas formuladas- por
ello, serd necesario que tengamos pre-
sentes las ocho vias de 1a credibilidad
propuestas en la pdgina 159 -reputacion,
cortar la comunicacidn, abandonar el
control del resultado, agentesnegociado-
res...- son algunos de los compromisos
que establecen Dixit y Nalebuff para
alcanzar dicha credibilidad; otro aspecto
en el gue se instruye a los lectores de este
magnificotrabajoesenel delaimportan-
cié de la impredecibilidad, cuando dos
personas pueden prever la manera de
actuar de uno y de otro fo Gnicorazonable
que se puede hacer ¢s ser impredecible
pero, “la cantidad adecuada de
impredecibilidad no debe dejarse a Ia
suerte” (p4g.189). Cuando uno sabe que
laotrapersonatiene interés en engafiarie,
“puede ser mejor ignorar Io que dice que
creérselo, o concluir que la verdad debe
ser exactamente lo contrario de lo que ha
dicho” (piag. 207).

Ellibro concluye resaliandoel peligro

que supone el funambulismo estratégico

-entendido como laestrategia de llevar al
oponente al borde del desastre con la
intencidn de obligarle a echarse para
atrds- ya que siempre existe la posibili-
dad de caer en el vacio.

En definitiva, ¢l lector de esta obra
encontrard -de manera inferesante y di-
vertida- soluciones a un arte de aplica-
cidndiaria, fundamentadoen unos pocos
principios bisicos gue constituyen la in-
cipienie ciencia de ka estrategia,

José Antonio Ariza Montes

COMUNIDAD ECONOMICA EU-
ROPEA

ROMERQG, 11, - RODERO, A. (Dir),
(1993) Espasia ante la CEE: del Acta
Unicaal Tratado de Maastric ht, Publica-
ciones ETEA, Cérdoba, 304 pigs.

El origen de los once capitulos que
componen este libro estd en un seminario
de doctorade sobre “Enforno empresa-
rial: Espafia en la CEE en visperas del
Mercado Unico”, que se impartié en la
Facultad de Ciencias Econdmicas y
Empresariales (ETEA) de la Universi-
dad de Cordoba entre enero y junio de
1992. En estos meses Maastricht estaba
todavia muy cercano y apenas se habian
desencadenado las tormentas que lo pon-
drian pronto a pique del fracaso, sin
embargo, en varios capitulos de estaobra
se formulan ya interroganies sobre el
futoro, no sélo del Tratado de la Unidén
Europea (Maastriche), sino-de todo el
proyecto de construccion europea,

El conjunto de 1a obra pretende res-
ponder a una pregunia que se hace mu-
chas veces el cindadano espaiiol, cual-
quiera que sea su actividad profesional o
suadscripcidn politica: jqué vaasuponer
para Espaiia Ia incorporacidén a ka Comu-
nidad Europea (ahora ya, 1a Unién Euro-
pea)? Para responder a ella los organiza-
dores de este seminario prefirieron pre-
sentar antes el hecho en s (Ia construc-
cidn europea} v dejar para un segundo
momento susrepercusiones para Espafia.
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La estructura del libro obedece a este
enfoque.

Los seis primeros capitulos responden
a la primera cuestién. De ellos, dos se
consagran a estudiar respectivamente el
Acta Unica (J.J. Romero y M.L. Oriega)
y el Tratado de la Unidn Buropea (V,
Gonzilez Cano). El capitulo dedicado a
la unidn econdmica y monetaria subraya
ianfo la inevitabilidad del proceso como
sus efectos previsibles v sus dificultades
(A. Rodero). Algo parecido ocurre con
los dos capitulos en que se estudian los
aspecios politicos. Junto a un cierto opti-
mismoante los avances del Acta Unica y
de Maastricht (J. Pereda), se discute el
modelo polftico a construir; A. Porras
avisa sobre el peligro de caer en una
especie de “mega-Estado” y sobre Ia
conveniencia de tener muy presente las
caracteristicas del Estado post-social, Un
iltimo capitulo de esta primera parte
aborda criticamente la COOPETacion co-
munifaria con América Latina (P.
Caldentey).

Los cinco capitulos de 1a segunda
parte estdn de Heno orientados a las re-
percusiones en Espafia, y mds en concre-
to (sobre todo por lo que se refiere al
sector agrario) a Andalucia. Mis que por
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un enfoque global se ha optado por el
estudio de algunos campos particulares.
Con este enfoque han sido seleccionados
los siguientes: los intercambios comer-
ciales, la politica agraria, la politica re-
gional y la competitividad empresarial.,

A diferencia de Io que ocurre con
muchas obras de colaboracion, ésta re-
sulta aceptablemente homogénea. Lo es
en cuanto al nivel en que se tratan los
problemas; 1o es también en cuanto al
esfuerzo por exponerlos pedago-
gicamente; loes, incluso, en Ia extension
de 1os capitulos. El curso de doctorado
que estd en el origen de estas paginas
explica, verosimilmente, esta caracteris-
ticade laobra. El lector encuentra en ella
una aproximacidnalos diversos aspectos
de la construccién europea, documenta-
day realista. Su lectura da una visién de
conjunto, pero cada capitulo tiene enti-
dad como para que pueda ser leido inde-
pendientemente, Hay un talante, com-
partide por todos, de confianza en el
proyecto, pero que no les impide recono-
cer las dificultades: quiza ése es el dnico
caming para avanzar hacia una nueva
Europa,

Iidenfoso Camacho Larafia
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SOCIOLOGIA

ROIO,E. yotros (1993} Elnecliberalismo
en cuestion, Ed. Cristianisme i Justicia y
Sal Terrae. Coleccién Presencia Social,
Barcelona y Santander, 319 pégs,

!

Este libro es fruto de un ciclo de
conferencias y un seminario organizados
por Cristianisme i Justicia a lo largo del
curso 1991-92,

El material incluido en el libro se
distribuye en 4 partes, que analizan res-
pectivamente los aspectos econdémico y
cultural, las justificaciones religiosas y
los aspectos politicos. El esquema de
cadaparte es siempre bdsicamente doble:
a una exposicién de un cientifico social
sigue una toma de posicidn de un miem-
bro del drea teoldgica. También se inclu-
yen resitmenes de los debates v una sin-
tesis introductoria muy sugerente de
Eduardo Rojo.

Forman parte del grupo de autores
una serie de “habituales” tanto de las
sesiones como de las publicaciones de
Cristianismo y Justicia, as{ como de
otras obras semejantes de laeditorial Sal
Terrae. Suenumeracién permitird anues-
tros lectores adivinar ¢l interés de los
textosy los debates: ademds de Eduardo
Rojo, Luis de Sebastian, Carles Comas,
José¢ 1. Gonzdlez Faus, Jordi Ldpez
Camps, José M* Mardones, Josep Vives,

RESENAS

F. Javier Vitoria, Josep Miralles, Pedro
Trigo y Jorge de los Rios,

Aparecen en el libro diversas v plura-
les visiones del fendémeno neoliberal, de
loque cadaautor entiende como virtudes
y defectos, aciertos y errores del mismo.
Es sin duda, una buena contribucion al
debate sobre el auge actnal del
neoliberalismo.

José J. Romero Rodrigucz

POLITICA

SARTORI, G. (1993) La democracia
después del comunismo, Alianza, Ma-
drid. 150 pags.

Giovanni Sartori presenta este libro
comoun complementoasu Teoriade la
democracia (cuya versidn castellana
aparecio en 1988), que se impone afia-
dir tras los acontecimienios de 1989.
Tales acontecimientos cabe interpre-
tarlos, contodo derecho, como el triun-
fo de la democracia liberal, la fnica
“democracia real” que se ha mostrado
por el momento viable. Pero la desapa-
ricion de esa otra gue retvindicd en
exclusiva para si la denominacién de
“democracia real” (frente a la que,
criticamente, llamaban “democracia
formal”) da pie para que se analice con

BIBLIOGRAFI




162

todo rigor y libertad nuestra democra-
cia: porque es ahora cuando quedan en
evidencia todas sus debilidades.

Sin renunciar a la critica del modelo
desaparecido, Sartori se fija mds en los
puntos flacos de la democracia liberal,
aquellos que podrian pOner en cuestion
su viabilidad futura. Una vez que larevo-
fucitn ha sido desmitificada, /€5 posible
pensar libremente, es decir, libres del
controlideoldgico que favorece unas for-
masde pensar mientras descalifica otrag?
Sartori, que aspira a serun pensador libre
(sin hipotecarse a lo que €l liama el
“pensamiento correcto”) estudialos gran-
des retos a que se enfrentan las democra-
cias actuales. A pesar de que los eneimi-
20s de la democracia liberal han desapa-
recido, los puntos de vista del autor no
SON muy optimistas. Tres retos son log
que apunta: la izquierda ha quedado sin
identidad; la “sociedad de las expectati-
vas” s6lo reivindicy derechos, porque el
cindadano ha perdido el sentido de Ia
obligacién (con fo que pone a la demo-
cracia en una situacién de permanente
Crisis econdmica y de déficit eronico); el
“homo sapiens™ ha sido sustituido por el
“homo videns”, el producto de la cuttura
de la imagen (“videocultura™), que se
rige porlo que se ve Y. consecuentemen-
te, por Ia emocicn.

Leyendo a Sartori uno piensa que
estos grandes retos no se han hecho pre-
Senles como consecuenciade ia caida del
colectivismo, Pero es cierto que ésta ha
despejado el horizonte permitiendo ver
con mds claridad, mds sereng y menos
polémicamente, cudles son los proble-
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mas intrinsecos del desarrollo de Ia de-
mocracia,

Hdefonso Camachoe Larafia
ECONOMIA

CAZORLA PEREZ, J. (1993} Facrores
de la estructura socioecondmica de An-
dalucia Oriental. Bdita Universidad de
Granada y Caja General de Ahorros de
Granada. Granada, 646 pégs.

Esta publicacién es una edicidn
facsimil de Ia obra del ‘profesor José
Cazorla publicada en 1965 por la Caja
General de Ahorros de Granada. Se tra-
ta, por tanto, de la recuperacién de un
lexto que en la actualidad era dificil de
locatizar,

Para situar el estudio en su contexto,
hay que recordar que en fa fecha de su
publicacion, la bibliograffa sobre 13 co-
munidad autonoma andaluza eraescasay
apenas se contaba con datos e informa-
ciones que permitieran un estudio siste-
mitico de la economiz o de los aspectos
sociales de Andalucia. En aquella época
emprender una investigacion de este vo-
lumen resultaba un auténtico desafio; las
dificultades citadas. Ia extensicn de An-
dalucfa y la escasa conciencia regional
andaluza explican que el autor abordara
el estudio de Andalucia Oriental, termi-
nologia que hoy puede parecer arcaica,
PEro que en aquel momento no era in-
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compatible con un concepto de Andala-
cfa como pueblo, que ha venido siendo
habitual en la larga trayectoria profesio-
nal de José Cazorla,

Oiro aspecto que quisiéramos subra-
yar de este libro es el doble enfoque:
econdmico y socioldgico, no muy habi-
tual en este tipo de obras y que muestra la
preocupacion social del autor desde sus
prirmeros escritos,

Un preganta gue surge ante la simple
leétura del texto seria la siguiente: la
comparacion con la bibliografia actual
Jmuestra grandes diferencias, en conte-
nido o metodologia? Cierfamente existe
hoy en dia un conjunto de fuentes biblio-
gréficas y de informacidn, de origen pri-
vado o piiblico, gue proporcionarian una
base de partida que no existiaen 1965, en
algunos casos ello ha permitido atilizar
técnicas muy sofisticadas, 1o cual no era
posible enlonces; pero lo esencial; el
andlisis de una realidad y el enfoque
interpretativo de fa misma, aparccen ya
en laobra del profesor Cazorla. Creemos
pues plenamente justificada sureedicion,
¥a que pensamos que constituye un ma-
terial importante de la bibliografia sobre
nuestra comunidad auténoma.

La simple enumeracién de los capitu-
los de este trabajo nos muestra claramen-
te su contenido y la orientacidn
sociogcondmica que ya hemos indicado:
“El medio fisico”, “Breve resefig histGri-
ca”, “La pobiacién”, “Movimientos
migratorios”, “La poblacién activa y Ia
economia”, “El sector primaria”, “L.os
sectores secundario y terciario™ v “La
estratificacion social”,

S6lo nos queda afiadir que ademas de
una presentacidn de Manuel Martin
Rodriguoez, la edicién contiene un estu-
dio preliminar de Manuel Delgado Ca-
bezas, que constituye una excelente sin-
tesis del camino recorrido por Andaku-
ciaalolargo de estos iltimos veintisiete
aftos,

Adoifo Rodero Franganillo

EDUCACION

HICKS, D. (Compilador) (1993) Edu-
cacion para la paz. Cuestiones, princi-
pios y prdctica en el aula, Ediciones
Morata - MES, Madrid, 300 pdgs.

Las reformas edacativas mas progre-
sistas que actualmente se realizan en el
munde han definido un nuevo concepto
educativodedificil implantacidn: et con-
cepto de contenidos fransversales o dreas
de conocimiento y experiencia. Ademds
de las dreas tradicionales (lengua, mate-
mdticas, ciencias, idiomamodernoetc...)
seincluyenen los disefios curriculares las
dreas transversales, nicleos de conteni-
dos no constrefiidos 3 una asignatura sino
que atraviesan todas las demds dreas de
modo transversal. Esta nueva
conceptualizacion se fundamentaencon-
cepciones diferentes de lo que es “el
saber” y la funcidn de la educacidn en el
quiciodelsiglo XXI. Entre estos conteni-
dos transversales se incluyen, entre otras,
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ia Educacion Ambiental, Ia Educacién
para la convivencia, la Educacicn parala
salud, la Educacion del consumo v 16gi-
camente, ta Educacion para 1a Paz,

En palabras de David Hicks,
compilador de los trabajos de este libro,
“laBducaciSnparalaPazesunaten tativa
deresponder alos problemas de conflicto
ydeviolenciaen escalas que seextienden
desde lo global y Io nacional a lo local y
personal, Constituye una exploracion de
los modos de crear futuros més Justos y
firmes™. Hicks fue entre 1980 y 1989
director del Centro de Estudios para Ia
Paz del St. Martin’s College of Higher
Education de Lancaster y hareunido una
serie de trabajos de gran interés parg el
docente y el educador que en Espaiia se
interesa por la Educacién para la Paz.

La parte central de este libro -que nos
llega en su traduccion espafiola con un
cierlo refraso, ya que ef original es de
1988- 1o constituyen io que denoming
“estudio de casos”, ejemplificaciones de
como pueden integrarse en los curricula
de cada drea aspeclos que fomentan Iy
conciencia de la paz. Puede resultar
novedoso para cl lecior cspanol fa inclu-
sidn 1o solo de los conceptos clisicos (la
guerra, la justicia, el poder) sino también
del desarrollo, la raza, el género y el
medio ambiente. Se trafa, en definiliva, -
como 10s mismos autores reconocen- de
cambiar el curriculum y cambiar el
paradigma, 1a matriz conceptual de lo
que significa la Educacion.

Latraducciényla adaptacion al pibli-
coespanolestdn may bien logradas, tanto
en la problemitica como en el estudio de
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casos y la bibliografia. Se ha incluido
como anexo el Manifiesto de Sevilly
sobre la violencia: “Preparar el terreno
paralaconstruccionde la Paz”  redacta-
do en 1986 con motivo del afio interna-
cional de Ia Paz.

Este libro serd, sin duda, de gran infe-
rés para educadores y prolesores preocu-
pados por la construccion de naevos sis-
temas de valores.

Leandro Sequeiros San Romdn

DESARROLLO REGIONAL

OJEDA RIVERA, JF. (1993) Dodiana:
esperando a Godor, Ed. Instituto de De-
sarrollo Regional. Universidad de Sevi-
Ha. Cuadernos del LD.R. n® 31, 84 pags.

Ningiin espacio protegido de Espaiia
ha sido objeto de antas coniroversias,
actuacionescontradictorias, medias ver-
dades y manipulaciones demagogicas
como el Parque de Dofiana. Bl autor de
estapublicacinretine en supersonalas
caracteristicas de riguroso académico -
por su condicion de profesor de la Fa-
cultad de Geografia de In Universidad
de Sevilla- y profundo conocedor y
amante realista de la zona ~por su con-
dicién de almontefio-. Su obra, escrita a
la vez con clarividencia, valentia, rigor
Y pasiom desmitificadora, esclarece so-
bremanera los intrincados laberintos de
los intereses en juego de este Parque
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Nacional “el mas carismitico de Eurp-

29

pa’..

José J. Romero Rodriguez

COMUNIDAD ECONOMICA EU-
ROPEA

MUNOZ MACHADO, S. (1993) La
Unidn europea y las mutaciones del Es-
tado, Alianza, Madrid, 163 pags.

Desde su optica de Catedrético de
Derecho Administrativo y desde su ya
antigua preocupacion por el proceso de
integracidn europea, aborda el Prof,
Mufioz Machado algunas de las conse-
cuencias mds trascendentales del Trata-
do de 1a Unidn Europea (Maastricht). Si
uno se atiene a la casi imperceptible
reforma constitucional requerida en Es-
pafia {para hacer posible el derecho de
sufragio de los extranjeros en las eleccio-
nes municipales), cabria pensar que
Magstrichtapenasafectaal ordenamiento
constitucional ¢ institucional de los Esta-
dos miembros. Nada mds ajeno a la rea-
lidad. Porque es un proceso que venia de
lejos, desde Ios Tratados fundacionales
mismos. Lo que ocurre es que sélo ahora
parece que la densidad de los cambios ha
permitido tomar conciencia del alcance
de lo que se habia ido gestando a lo largo
de cuatro décadas. Y la toma de concien-
cia no ha estado exenta de un cierto
alarmismo post-Maastricht.

El recurso a la subsidiaricdad no pre-
tende sino reforzar el poder de los Esta-
dos frenteal avance casi inconienible de
fas instituciones comunitarias. Y es
sintomatico gue este recurso aparezca
precisamente en Maastricht, es decir,
cuando mis fuerte se apuesta por kainte-
gracion. Pero la Cumbre de Edimburgo
(diciembre 1992) ha fenido que volver
sobre el tema y concretar el sentido v el
alcance de la subsidiariedad.

Coneste trasfondode ideas el presente
libro ofrece cuatro estudios sobre temas
diferentes: dos son mas genéricos (las
madaciones en las Constituciones de los
Estiados, y el debate entre 10s juristas en
torno al derecho comunitario): dos son
mds particulares (la creacitn de un siste-
ma dnico de responsabilidad civil en el
espaciceuropeo, y los principios genera-
les del procedimiento administrativo co-
munitario},

Hidefonso Camacho Larana

HOAC (1993) Reflexion sobre el proce-
so de construccion euwropea, 49 pags.

Este valioso documento consta de 11
apartados, precedidos de una presenta-
cidn y seguidos de una bibliogralia,

Tras la Introduccion, los Apartados
2y 3 describen los elementos bdsicos
del proceso de construccién europea,
insistiendo en el apartado 4 en la com-
pleja realidad de In Europa actual desde
el punto de vista politico, econdmico,

BIBLIOGRAFIA.
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socio-laboral, etg,

En el apartado 5 se enumeran re-
flexivamente tres ejes fundamentales
en el proceso de construccién europea,
indicando las lineas de avance desea-
bles:

* Jladimensidn econdmica: “avanzar
hacia una verdadera cohesién econé-
micay social... que se comprendadesde
la solidaridad internacional” (p. 27).

*Ladimensidn politica: profundizar
en la unidad politica... como un camino
donde reivindicar mayor protagonismo
de los ciudadanos” (p. 28).

* La dimension social: “... la
armonizacion social debe marcar Ia
construccion europea hacia una Europa
Social o Espacio Social Europeo” (p.
29).

Elapartado 6 defiende la tesis de que
“...el proceso de integracién de la CE
...estd produciendo un empeoramiento
de fas condiciones de vida y trabajo del
imundo obrero ..un retroceso en los
logros sociales y derechos conseguidos
por los trabajadores™ (p. 31).

El apartado 7 analiza las posturas de
los diferentes agentes sociales (parti-
dos, fuerzas sociales, sindicatos etc.)
ante el proceso de construccién euro-
pea, deteniéndose especialmente en la
actitud de las organizaciones obreras,
sociales y eclesiales.

Se dedica el apartado 8 a la repercu-
sién de la integracion en Espaiia, tanto
desde ¢l punto de vistaecondmico como
social, reconociendo que las dificulta-
des actuales no son sélo consecuencia
de Ia integracion (p, 34).

RFS

El pensamiento de los obispos espa-
fioles ante la construccion europea es
objeto del apartado 9.

Por altimo, se dedica el apartado 10
~-de gran interés- a hacer una valoracicn
del proceso desde una perspectiva cris-
tiana, aunque esta valoracion esté de
hecho ya presente en casi todos los
apartados de la publicacion,

El cuaderno concluye con un aparta-
do FEen que se expone fa sintesis de los
principales problemas y exigencias que
el procesode construccién europeaplan-
tea a los creyentes.

Se trata de un documento de re-
{fexién critica, bien documentade y
ponderado. Puede ser de gran utilidad
para introducirse criticamente -desde
la perspectiva del mundo obrero- en la
realidad y las consecuencias del proce-
so de unidad europea. Por otro lado,
tiene la gran virtualidad de haber sido el
fruto del trabajo ascendente desde las
bases de la HOAC que han debatido los
temas a lo largo de sus sesiones de
cstudio y discernimiento, Quizds en
algunas ocasiones se achacan en el do-
cumento a dicho proceso ciertos fend-
menos gue en realidad son consecuen-
cia de la “megatendencia” hacia la
mundializacién y globalizacidn de la
economia. En cualquier caso recomen-
damos su lectura a nuestros lectores.

José I. Romero Rodriguer
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AMERICA LATINA

ROSENSOHN, N. y SCHNEIDER, B.
(1993) América Latina: contradicciones
y esperanzas, Ed. El Club de Roma, con
la cooperacién de Ia Fundacion BBV,
Bilbao, 145 pigs.

~ Serecogen en este pequefio volumen
lo esencial de los trabajos, ponencias y
debatesdesarrollades perel ClubdeRoma
con motivo de la Conferencia celebrada
en Punta del Este en noviembre de 1991,
Alli se analizaron la realidad y las pers-
pectivas de América Latina. El texto es

una recopilacion sencilla y clara de los
temas mdas relevantes del subcontinente:
situacion general, desarrollo humano,
desigualdades, ciudades superpobladas,
pobreza rural, conciencia india, proble-
mas medicambientales, crecimiento de
Iz poblacidn, las drogas, la democracia...
Termina con 1a declaracidn de Punia del
Este del Club de Roma “sobre la respon-
sabilidad humana™, defendiendo ~-como
lo hacia casi por fas mismas fechas en el
libro “"La primera revolucion global”- 1a
necesidad de introducir un elemento éti-
co en las transacciones de los individuos
y sus sociedades.

José §. Romero Rodriguer
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