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Las dos batallas del 0,7%:
solidaridad y desarrollo

Consejo de Redaccion

Introduccion

;Lo han conseguido! Los esforzados y admirables luchadores de la batalla
del 0,7% han logrado que a toda Espafia haya llegado el eco de su campaiia
yque raro seq el ciudadano que no se haya sentido interpelado por su llamada
solidaria. Por su parte, la tragedia de Ruanda, con el eco espectacular
suscitado en los medios de comunicacién, ha cargado de razones a esa
campaina. Con este comentario editorial, mds que enunciar ideas novedosas -
jeast todo ha sido dicho sobre el 1,7%!- deseamos unir nuestra reflexién como
modesto testimonic de apoyo a dicha campaia. )

Pretendemos también hacer una aportacién al debate sobre el papel de la
cooperacidn al desarrolio en general y de las organizaciones no gubernamen-
tales de desarrollo (ONGD) en particular. Se trata de un debate necesario y,
sin embargo, delicado. Es preciso “caminar por el filo de la navaja” para
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478 LASGOS BATALLAS DEL 0,7% SOLIDARIDAD ¥ DESARROLLO

poder reflexionar criticamente sobre la ccoperacion al desarrollo sin cargar
por ello de argumentos a los detractores de la solidaridad. Dirluse, par
ejemplo, que el temor a dariar la imagen solidaria de las ONGD y de la propia
cooperacién ha podido frenar la necesaria reflexion critica sobre las mismas.
Y sinembargo este debate es preciso. Por otro lado, si se realiza desde un punto
de vista solidario, no ha de ser considerado sospechoso ni malsano.

En sintesis, defendemos que ante el abismo de la desigualdad mundial la
batalla de la solidaridad debe plantearse en dos frentes simultdneos. Por un
lado -este es el denso sentido simbdlico del 0,7%, sea cual seala dliima decision
que al respecto tomen nuestros gobernantes- hay que fomentar en los paises
ricos una conciencia del compartir, conciencia que ha de traducirse en
cesiones efectivas de renta, de poder y de saber: es lu batalla en origen. Pero
la batalla principal se libra en destine: no sélo porque -como ha sido repetido
hasta la saciedad- kay que conseguir que esos fondos precisos lleguen a los
destinatarios y se apliquen correctamente, sino, sobre todo, porque el desarro-
Hlo es algo mds profundo, mds lento, mds conflictivo que la simple avida. En
tal sentido se proponen algunos criterios de accidn con el fin de superar estas
contraindicaciones en el bien entendido de que la ayuda externa seguird
siendo, por mucho tiempo, imprescindible.

Primera batalla: la batalla de la solidaridad
1. 0,7% y mis...: hacia una “cultura de la cooperacion”

Elmovimiento0,7% ha tenido una clavavirtualidad: hapuesto de manifiesto
la ausencia en Espasia de una verdadera “cultura de la cooperacion”. No en
vano el argumento de la carencia de esta cultura ha sido wtilizado por
numerosos politicos para justificar la escasa cuantia de la partida presupues-
taria dedicada a la cooperacién para el desarrollo. Si la opinidn piblica no
presiona, decfan, no hay razén para aumentar estas partidas...

Pues bien, ha llegado el momento de reconocer que esta presion estd siendo
ejercida por un amplio y variado colectivo de la sociedad espafiola. Ya no son
“cuatro gatos, hippies, colgados, marginales...” los que se manifiestan abier-
tamente a favor de esta campaiia. Basta con acercarse a cualquiera de las con-
centraciones que cada dia del mes terminado en siete se realizan en casi todas
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las ciudades para descubrir a jovenes, personas mayores, familias enteras,
...gente toda “respetable” . Y es que la Plataforma por el 0,7% ha conseguido
atraer el interés del piblico, entre otras cosas porque nunca ha pedido ni pide
nada para si misma, sino para una tarea totalmente desinteresada. el bien
global de la humanidad. Ello explica que la Plataforma haya podido aunar a
todo tipo de personas, al margen de ideologlas, doctrinas politicas y plantea-
mientos religiosos, con los que, dicho sea de paso, siempre ha sido respetuosa.

En un reciente estudio sobre la realidad de las ONGD espaiiolas, se indica:

“Obtener el 0,7% del PNB para destinarlo a cooperacién para el
desarrollo no debe ser considerado como un fin en si mismo, sine como
un eslabin mds de una cadena de cambios: cambios en las relaciones
bilaterales y multilaterales entre palses, en el seno de las instituciones
internacionales (Naciones Unidas, Banco Mundial, Fondo Monetario
Internacional, etc.), cambios que establezcan un comercio internacio-
nal justo, gue reconozcan y respeten la cultura autéctona de todos los
pueblos...” (1). :

En los mismos términos se expresa la Plataforma por el 0,7% al considerar
que limitar a este fin sus reivindicaciones es un reduccionismo inaceptable.
“0,7% y mds..."” , por tanto, puesto que detrds de todas las reivindicaciones lo
que se promueve es la biisqueda de un nuevo estilo de vida, de una nueva vision
del hombre.

Las reivindicaciones de la Plutaforma van de lo concreto a lo global. En el
dmbito de lo concreto pretende, seglin expresan sus propios textos:

“* Lograr la asignacion del 0,7% del PIB por el Estado espafiol y otros
estados.

*  Exigir el control y la transparencia en la gestion de la Ayuda Oficial
al Desarrollo (AOD), tanto por parte de los gobiernos e instituciones
donantes como de los receptores.

*  Exigir que se destine de manera eficaz y progresivamente una parte
sustancial de la AOD a los sectores sociales mds deprimidosy a las

(1} ORTEGA, M2L. (1994}, Las ONGD en la crisis del desarrollo, EQ. TEPALA-ETEA, p. 199,
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dreas de prioridad social: alimentacion indispensable, aguapotable,
educacion bdsica y asistencia sanitaria.

*  Oponerseal estrangulamiento econdmico de los pueblospor ladeuda
externa, exigiendo su condonacion si fuera preciso.
Denunciar los hechos de comercio internacional desigual.

*  Denunciar a los gobiernos y oligarquias dictatoriales corruptos en
el Norte y en el Sur.

*  Combatir la degradacion de los recursos y del medio ambiente...”

Pero, segiin el manifiesto de la Plataforma, también se plantea una reivin-
dicacion mds global:

“Provocar un salto cualitativo de los pueblos, colectivos e individuos
en el nivel de conciencia v de voluntad de dar una solucién a los
problemas de la humanidad. Comenzando por el cambio personal en
las actitudes y los comportamientos respecto a las diferentes razas y
culturas, la emigraciony lamarginacion, la corrupcion individual y de
las instituciones, la riqueza, el despilfarro piblico y el consumismo
personal, el respeto del medio ambiente... Se trata, pues, de buscar un
nuevo estilo de vida, una nueva visién del hombre” .

Yesque,alfinyal cabo,los grandes cambios, siempre pasan por lo pequenio.
2. ;Pero todavia tiene sentido luchar por el desarrollo?

Ciertamente, el auge de la camparia del0,7% se produce precisamente en una
caoyunturade cierto desdnimo enrelacién al propio desarrollo y a latarea misma
de la cooperacién al desarrollo (2). Ante el fracaso de varias décadas de hucha
contra la desigualdad, es inevitable preguntarse: ;pero todavia tiene sentido
fuchar por el desarrollo? Son muchos -a todos los niveles- los que en el fondo
piensan que no hay nada que hacer (jaungue no lo digan..1). Frente a la postura
tan generalizada de la insolidaridad y del encogerse de hombros, aparece
también con fuerza, entre las personas mds conscientes, la de la impotencia y el

(2} Véase en el nlmero anterior de la R.F.S. el sugerente articulo de André LINARD sobre
¢l desarrcilo.
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desdnimo. En ¢fecto, son muchos - jpero no por pacifisias, myjeres o poetas!- los
que hoy parecen suscribiv el verso de Gloria Fuertes, escrito sin embargo -como
se sabe- desde una postura personal profundamente solidaria:

“A mi me apena

que apenas puedo hacer nada:
soy pacifista, mujer v,

para colmo, poeta”.

La realidad del atrase econdmico y social de la mayoria de la poblacion
mundial es tan avasalladora y dominante que el desarvollo constituye mds bien
una excepcién. Realmente no es el subdesarrollo lo que habria que explicar,
sino por qué conjunto de circunstancias (por qué “milagro”, casi) existen hoy
en ¢l planeta sociedades desarrolladas. Por otro lado, hoy dia esid muy claro
el malestar de los tedricos por haber descrito, analizado, diagnosticado tan
mal el proceso (todas las teorias del desarrollo han fracasado) y, al mismo
tiempo, el malestar de los prdcticos por tener que actuar a ciegas en lamayoria
de los casos. Pero mds alld de las explicaciones o del fracaso de las
explicaciones estd el hecho de las desigualdades.

Cuando, a pesar de la ligera mejoria reciente, la crisis econdmica y el
desempleo parecen atenazar a las sociedades occidentales, cuando se pone en
duda de raiz la eficacia de tantos esfuerzos -y de las mismas teorias que los
sustentaban- encaminados a la disminucion del abismo Norte-Sur ;tiene
sentido luchar tan encarnizadamente por la solidaridad? (3). Quizds no es el
mejor momento para ello. Pero nosotros creemos que hay que hablar de
solidaridad porque partimos de unas cuantas convicciones muy firmes.

La primera, que el abismo de la desigualdad es el problema esencial de la
humanidad y no puede ser aceptado como inevitable o como ineludible. La coo-
peracion al desarrollo interesa simplemente porque... “el sur también existe” .

“Con su ritual de acero
sus grandes chimeneas
sus sabios clandestinos

(3) Véase precisamente en este mismo nhinero de la R.E.5. el articule de Iimanol ZUBERO
sobre ia sotidandad.
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su canto de sirenas
sus cielos de nedn
sus ventas navidefias
su culto de dios padre
y de las charreteras

con sus llaves del reino

norte es el que ordena
pero aqul abajo abajo
el hambre disponible
recurre al fruto amargo
de lo que otros deciden
mientras el tiempo pasa
y pasan los desfiles
y se hacen otras cosas
que el norte no prohibe

con su esperanza dura

el sur también existe” .

(Mario Benedetti, El sur también existe)

En segundo lugar, partimos del convencimiento de que, desde una cultura
de la solidaridad, y a pesar de los fracasos y las incertidumbres, la labor de la
cooperacién al desarrollo sigue teniendo sentido y vigencia. Es una forma
adecuada de “universalizar la solidaridad” . En palabras de J.M Mardones:
“el proyecto solidario supone un empeilo por superar el predominio del
paradigma funcional colonizador de nuestra culturag occidental” (4).

En tercer lugar, estamos convencidos de que las energias solidarias de la
cada vez mds revalorizada sociedad civil se pueden encauzar adecuadamente
a través del amplio abanico de la cooperacién no gubernamental. A ello nos
referiremaos en seguida,

Por ditimo, y no menos importante, puesto que la lucha por la solidaridad
se concreta con frecuencia en las actividades de las ONGD, pensamos que no
hay que dar por buenas sin mds sus actuaciones, sino que deben ser sometidas
a la critica y al debate pdblico precisamente para que cumplan el fin para el

{(4)MARDONES, I.M. (1994).- Por una cultura de la solidaridad. Actitudes ante la crisis.-
Cuademnos Fe y Secularidad, Editorial Sal Terrae, Santander, p. 43.
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cual han sido creadas. Se trata de que hagan lo que tienen que hacer y que lo
hagan como lo tienen que hacer. Tal es precisamente en buena parte el objetivo
de las presentes reflexiones, que deben ser completadas con la lectura de la
colaboracién de André Linard en este mismo niimero.

Aceptando la necesidad vy la conveniencia de la ayuda financiera bien
orientada, en esta batalla del 0,7 es preciso por supuesto transcender el
simbolismo de la cifra e incluso el hecho mismo de la ayuda financiera. La
batalla por el 0,7 es una ofensiva en favor de la creacién de una conciencia
solidaria en la sociedad. En ditimo término, lo que esid en juego en dicha
batalla es algo mucho mds profundo: una nueva cosmovision mds consciente
de larealidad del mundo en que vivimosy la lenta remodelacion de los sistemas
de valores de nuestros paises acomodados.

Y es que, al final, no es sélo ni principalmente el 0,7% lo que hay que
compartir. No hay salida posible para este mundo desigual si no se llega
paulatinamente aun nuevo reparto del poder a nivel mundial, a una redistribucion
solidaria del saber, de la ciencia, de la educacion y de la tecnologia, a una
orientacidn mds justa del destino de las ingentes masas de capital financiero
que no controla ningiin gobierno, ninguna autoridad. A ese poder, saber.y
tener, aparentemente sin rostro ni figura, hay que dirigiv constante y
sistemdticamente nuevas y permanentes campanas del 0,7%...

La coyuntura internacional viene ofreciendo foros globales en momentos
importantes para el avance de esta nueva conciencia mundial solidaria: la
Cumbre de Rio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo, la celebracidon de
los 50 afios de Bretton Woods en la asamblea del Banco Mundial y del Fondo
Monetario en octubre 94 en Madrid, la Conferencia de El Cairo sobre Po-
blacidny Desarrollo; y dentro de poco,los 50 anos de creacionde las Naciones
Unidas con la cumbre social de marzo 95 en Copenhague. Por su cercania y
el eco despertado en los medios, nos detendremos brevemente en el debate
sobre poblacién y desarrollo que resurge tras la Conferencia de EI Cairo.

3. Poblacion y desarroilo

“Diez minutos de desarrollo y diez dias de aborto” . Asi ha sido definida por
‘algunos la Conferenciade lus Naciones Unidas sobre Pab!ac:on y Desarrollo
que se cc’lebm c;@[ Cauo;}e! pasado mes‘ a’e sc’ptzembre A juzgar por el eco
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despertado en los medios de comunicacion, el tema estrella hubiera sido el de
las politicas antinatalistas, mientras que poco o casi nada se habria avanzado
en los grandes retos planteados por la escandalosa situacién de desigualdad
de nuestro mundo.

Y es cierto que fite ahi donde se centrd la polémica. Pero fijarse sélo en ello
zmp[ua ignorar cudles fueron los consensos de fondo. En primer lugar, e{z El a

Cairo: hexistia acuerdo sobre lanecesidad de frenaruncrecimiento demogrdfico
'exponenc:al indefinido, aunque hubiese posteriormente diferencias sobre los

medios a emplear. Con relacion a este tema, el Vaticano se opuso lagzcamenfe

( Junto conlos paises isldmicosy algunos latinoamericanos) a que se presentara

‘el aborto como un medio de control de natalidad, como podia quizds deducirse

de los textos primitivos. El hecho de que por primera vez una Conferencia
Mundial sobre la Poblacion incluyese en su titulo ya el tema del desarrollo
{“Conferencia Mundial sobre Poblacidn y Desarrollo” ) ponia de relieve otro
punto esencial de consenso: que el problema demogrdfico no se puede abordar
adecuadamente sino en el marco de la promocién del desarrollo para todos.
Porque el desarrollo no es sélo el mejor antidoto contra la pobreza, sino
también el mds eficaz frente a un crecimiento galopante de la poblacion.
Tampoco hay que minusvalorar el acuerdo undnime respecto a la necesidad de
la promaocion de la mujer, de su igualdad con el varén y de su autonomia.

Pero tales coincidencias no deben ocultar lo que para nosotros es el punto
mds delicado del problema demogrdfico pendiente: jestdn los paises del Norte
dispuestos a abordario desde la solidaridad?

Es facil afirmar que mientras menos pobres nazcan menos pobres habrd...
Ahora bien, tras una afirmacién tan evidente ;no se oculta una buena dosis de
hipocresia? Y tal hipocresia seria mds grave si pretendiera invocar lo que
Susan George ha denunciado como una gigantesca falacia:

Los recursos mundiales, incluyendo los alimentos, son limitados.

Es asi que hay demasiada gente en el mundo y que son los paises mds
pobres los que tienen una tasa mds alta de natalidad.

Luego son los pobres los principales responsables del agotamiento de
los recursos mundiales (5).

(5) GEORGE, 8. (1986), How the other half dies. The real reasons for world hunger. Ed.
Penguin Books, pp. 54-55.
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Es indiscutible que el crecimiento de la poblacidon agrava de forma trdgica
los problemas de los paises pobres. Y es indiscutible también que es preciso
llegar a un modelo demogrdfico sostenible {equilibrio, por cierto, muy dificil).
Pero todo eso no puede hacernos olvidar que no son los paises pobres la linica
ni la principal amenaza para el agotamiento de los recursos escasos; que
somos los paises ricos (precisamente los que hemaos frenado de forma drdstica
-y a veces problemdtica- el crecimiento de la poblacion) los principales
responsables del agotamiento de los recursos no renovables del planeta, los
que hemos deteriorado el medio ambiente con nuestra depredadora irrespon-
sabilidad y los que hemos consolidado un sistema econémico y de dominacién
que hace inviable el desarrollo econdmico y social para todos.

No se puede negar la gravedad del problema demogrdfico y la urgencia de
afrontarlo enlo que tiene de especifico. Pero serfa deshonesto olvidar el marco
global que lo condiciona: la injusta distribucién a nivel mundial de los
recursos, del capital, de la tecnologia, de la educacion, del poder... Y esto no
es consecuencia del crecimiento demogrdfico del Sur, ni se va a resolver
Sfrenando las tasas de natalidad. La tnica solucién pasa por una redzstrtbucwn
masiva de esos recursos.

La primera batalla del 0,7 no es sino un aspecto de esta gran tarea que tiene
pendiente la humanidad. En este contexto la reivindicacion del 0,7% del PIB
resulta a todas luces insuficiente, casi irrisoria. Pero quizds su mayor valor,
que no es medible en términos cuantitativos, consista en haber puesto sobre ¢l
tapete el tema de fondo de la solidaridad. Si las acciones gue se han emprendido
hanservido para sensibilizar unpoco mds a las sociedades desarrolladas como
la nuestra, habrd que felicitar a sus promotores. Pero el camino que queda por
recorrer es todavia incalculable...

Segunda batalla: la dificil batalla del desarrollo

Lo repetimos: dar la bataHa del O 7% es una causd noble, justa y digna de
todo esfuerzo. Pero ahi no puede detenerse ni la reflexion ni los esfuerzos
solidarios. Porque si importante es luchar por conseguirel0,7% en origen, tan
importante -0 quizds mds- es garantizar su uso eficiente y equitativo en destino.
No sélo esto: el objerivo bdsico es el desarrollo. Y sila tarea primera es ardua
y dificil, la segunda lo es incomparablemente mds.
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Namralmente, la avuda al desarrollo pasa de forma significativa a través de
las ONGD. Su papel social, su relevancia piiblica y su accién en el Tercer
Mundo no han hecho mds que crecer en los dltimos tiempos. Al lado de la
cooperacion oficial ~frecuentemente cuestionada- las ONGD representan de
alguna manera la iniciativa de la sociedad civil en el tema del desarrollo. Las
ONGD forman parte sustancial de lo que ha dado enllamarse “lainternacional
de la vida” (6). El Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD de 1993 (7)
las incluye como esenciales en la tarea del desarrollo. Asimismo la Cumbre de
Rio (8) las consagra como un instrumento con un papel fundamental en el
escenario mundial. Por dlimo, el Programa de Accidn de la Conferencia de El
Cairo de septiembre pdsado las recomienda vivamente (9). Dado su indiscuti-
ble prestigio y su mds que probable creciente papel de mediacion en la tarea
de la cooperacién al desarrollo, se impone una reflexién serena y eritica sobre
su filosofia v su actuacion (10). :

Pero el desarrollo no equivale a la avuda, ni las ONGD son las dnicas, ni
siquiera las principales protagonistas del mismo.

{. La doble forma de 1a ayuda: ayuda humanitaria - ayuda al desarrollo

Una postura cada vez mds vigente (a veces incluso materializada en la
ideologia y la praxis de aigunas ONGD y movimientos solidarios) se refugia
en “lo humanitario” . Segiin una opinién cada vez mds extendida, expresada
quizds de forma caricaturesca, “el subdesarrollo, el hambre, la miseria, la
desigualdad son tan inevitables como las cardstrofes naturales, los terremotos
o los huracanes. Hagamos, pues, todo lo posible por paliar sus males 'y
hagdmoslo deprisa”. La ayuda humanitaria es urgente, no puede esperar; fa

(6) CORREA, H.; GONZALEZ, 1.1, MORA, R.H. (Coord.) (1993).- Neoliberales y pobres.
El debate continental por la justicia. Ed. CINEP, Santa- Fé de Bogotd, p. 302.

(7) PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (1993}
Informe sobre desarrolle humano 1993, Ed. PNUD, Santa Fe de Bogota.

(8) CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO(1993).- Rio 92, Programa 2. Edita Ministerio de Obras Pablicas y Transpor-
te, Madnd, Cfr. pp, 219-220.

(9) Cr. Programa de Accitn, capitulo 15, por ejemplo 15.2y 15.6.

(10) Véase el articulo de André Linard que se incluye en el presente némero y las reflexiones
de M? Luz Ortega en el n® 188 de nuestra revista y en Ja obra citada en nota 1.
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avuda humanitaria es relativamente fécil de conseguir porque, con el apoyo de
los potentes medios actuales de comunicacion, la opinion publica se sensibiliza
fdcilmente a los efectos del subdesarrollo, a las hambrunas, guerras y
epidemias,y concede su apoyo financiero con generosidad y rapidez sorpren-
dentes, sin demasiado andlisis ni reticencias excesivas.

El desarrolio es otra cosa. El desarrollo es una tarea lenta, dificil. Pero nosot-
ros pensamos que no se puede renunciar a ella, porque la accién humanitaria,
con frecuencia necesaria e imprescindible, es forzosamente insuficiente. Nos
referimos a las acciones que pretenden “ensefiar apescar” y no alas que “rega-
lan peces” ... Ello supone enfrentarse a las causas de la desigualdad con andlisis
y acciones que no pueden menos de inquietar a las opiniones piblicas y a los
politicos, porque de forma inevitable, ello implica un replanteamiento de la ac-
tual divisidn del poder, de los recursos del planeta, de los capitales, de la clencia
y de la tecnologla. Y todo eso es potencialmente ruty conflictivo. Por ello es
absolutamente necesario, ante todo, distinguir mury bien estas dos concepciones
de la ayuda.

2. El ejemplo de la ayuda alimentarnia

Un ejemplo muy expresivo de lo que queremos decir lo constituye la ayuda
alimentaria (11). El problema alimentario mundial no es en primer lugar un
problema de produccién. No solamente tenemos excedentes, sino que ademds
sabemos que poseemos las capacidades técnicas para alimentar a dos o fres
veces el volumen actual de poblacién del planeta. El verdadero desafio
alimentario mundial es mucho mds: el del almacenamiento, la transformacion
y la distribucién, y no sélo el de la produccion.

Guardando las debidas proporciones, no es absurdo establecer un paralelo
entre el problema del hambre en el mundo y el de la alimentacidn de una pequena
mineria de excluidos en las sociedades mds desarrolladas: enuno y oiro caso, lo
que estd en cuestion es la incapacidad econdmica de los infraalimentados para
acceder al mercado y aprovisionarse en él, y no la falta real o potencial de
productos en el mercado. En uno y otro cdso, se procura poner parches de
urgencia mediante una politica de ayudas: restaurantes del corazén aqui,

(11) Cfr. HERVIEU, B. (1993).- Les champs du futur. Ed. Frangois Burin, Paris,
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convoyes humanitarios y cargamentos de ayudd alld. Pero jcomo no percamrse
de lafragilidad de estas respuestas de urgenciay de elemental solidaridad, frente
al verdadero alcance de los problemas planteados?

:Se puede seriamente apelar a la estabilizacidn de la democracia en todos
esos paises mientras se estd obstaculizando el desarrollo de su propia
producciénagricola? Sociedades enteras de los paises del Sur estdn en trance
de “estallar”, precisa y principalmente porque su agricultura ha sido aniqui-
lada. Esas sociedades tienen necesidad de producir sus propios alimentos para
recuperar dignidad colectiva y sentido. Esas sociedades tienen también
necesidad de exportar para poder tener acceso a los mercados mundiales y
poder acumular. Ahora bien, es intitil intentar ocultarse la verdad: el desarro-
llo agricola de esos paises implica que aceptemos la puesta en cuestion de
nuestras propias posiciones exportadoras, y por tanto, de los equilibrios
globales del dispositivo de produccién de los paises desarrollados. Pero si se
sigue manteniendo que corresponde al Norte alimentar al Sury al Este {}y no
primariamente por su propia supervivencia, sino para preservar los propios
intereses de los paises ricos!), entonces hay que confesar claramente que
estamos tomando partido a favor de transformar definitivamente a esos
campesinados del Sur en campesinados asistidos, y de hacer de los campes:-
nados del Norte, mercaderes de armas ...alimenticias.

Todo ello implica que los paises del Norte-ante todo Estados Unidosy Europa-
reconozcan solemnemente el derecho de los pueblos a alimentarse a si mismos.

3. “Nadie desarrolla a nadie”; ;Nueva forma de colonialismo?

Los protagonistas del desarrollo no son las ONGD, ni los donantes o
gobiernos del Norte, ni los organismos internacionales. El desarrollo no es
posible si los propios afectados no llegan a asumir el protagonismo enla solucidn
de sus propios problemas. Ello exige convencimiento, iempo, paciencia, educa-
cién, cambios profundos de poder y de sistemas de organizacion... '

Un peligro muy real en todas las formas de ayuda, pero sobre todo en la
ayuda humanitaria, es el consecuente fomento de lo que se podria llamar “la
cultura asistencial” : las poblaciones -y sus propios lideres- se acostumbran a
recibir, y una accién bienintencionada que estaba planeada para hacer salir
a esas poblaciones de su dependencia y atraso relativo se convierte en un
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“modus vivendi”. Es conocido que ha habido paises en donde los propios
gobiernos han desarrollado politicas pasivas para seguir recibiendo la ayuda.
Es lo que se podria llamar una politica econdmica de catdstrofe: “mientras
peor vayan las cosas, mds ayuda recibiremos”. Por ejemplo, en ciertos paises
la red de carreteras se ha mejoradoe o disefiado en funcion de la ayuda
alimentaria y no en funcién del fomento de la produccién local.

De ahf que haya que apostar decididamente por fomentar una “cultura de

la actividad y de la produccién”, y por sistemas de cooperacién basados de
forma prioritaria en la participacién popular. En efecto, uno de los principios
fundamentales del desarrollo es la “participacion” de la poblacion en el
proceso. La cooperacién ha de hacerse respetando lo gue Xabier Gorostiaga
ha denominado acertadamente “la agenda del sur”; lo que equivale también
a decir que “no hay solucion estable con proyecio ajeno” .

Da la impresién de que en miichos casos se acepta cualquier oferta de ayuda,
con tal de que no cueste nada, sin que exista una demanda especificay articulada
en funcién del perfil y las posibilidades de los destinatarios de la ayuda. Son los
donantes los que elaboran la agenda y las prioridades, los que deciden sobre ¢l
control y el destino de la ayuda. ; No es eso un paternalismo incompatible con un
auténtico desarrollo enddgeno? Efectivamente, no es raro que por ejemplo el
objetivo de la ONGD sea definido desde ¢l pais donante o desde la perspectiva
de los donantes, (porque la campafa de recaudacién de fondos es clave para
ellos)... Una vez mds, también en la ayuda al desarrollo, “el que pagamanda” ...
Y no hay que excluir,por desgracia, larealidad constatable de lainstrumentacion
de la ONGD en beneficio de los intereses muy particulares de sus reducidos
“staffs”, lo que algunos autores han definido con cierta gracia no exentd de
amargura como la bidsqueda del “auto-desarrollo sostenible” ..

No negamos el beneficio que tales flujos solidarios hayan podido reportar a
los pafses recepiores. Sin embargo es preciso también reconocer que o acumu-
lacionde ayuda externa ha provocado con frecuencia “efectos perversos” , gene-
rando lo que puede denominarse una “cultura asistencial” odela “Inactividad” .

4. No hay desarrollo sin integracién territorial de las acciones

He aqui un caso detectado de forma generalizada en palses receptores de
importantesvoliimenesrelativos de ayuda: enunmismo territorio, o microregion,
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hacen acto de presencia simultdneamente varias ONGD o instituciones simi-
Jares, cada una con su propio proyecto, su ideologia mds o menos confesada,
sus prioridades, su orientacién politica, su especialidad...

No puede haber verdadero desarrollo en un determinado territorio o
comunidad sin una adecuada integracién de las actuaciones que tienen lugar
enelmarcode ese territorio. Es el territorio, conla participacitn de sus fuerzas
vivas, quien debe definir el dmbito de unidad de accidn de los distintos planes.
;Y si no hay fuerzas vivas capaces de ello? Entonces el desarrollo es
simplemente imposible: en tales casos -muy frecuentes, por desgracia- habrd
que enfocar la ayuda prioritariamente hacia la deteccion y el fomento de
Izdengo local y la coordinacién de todas las posibles iniciativas de base.

" Delo contr ario, las acciones llenas de buena voluntad (y con frecuencia -no
siempre- de generoszdad) son torpes, incoherentes, ineficaces y pueden dejar
en el territorio mds efectos nocivos que beneficiosos. Desde luego no constitui-
rdn, ni de lejos, un plan de desarrollo integrado.

;Coémo lograrlo cuando la ayuda es aportada por un nitmero elevado de
organizaciones? (12). Es absolutamente necesario que -a escala del territorio
jde destinol- se creen organismos unitarios de planificacién, programacién y
elaboracion de proyectos, superando el individualismo y el protagonismo de
los distintos donanres y agentes (13). En Espaiia se insiste con razén durante
las ltimas semanas en que hay que poner en marcha un cons¢jo de la
cooperacién para controlar desde el origen el destino de la ayuda recaudada
con cargo al 0,7%. Hay que recordar que el 0,7% estd siendo reivindicado
desde hace décadas por las ONGD espaiiolas, pero han side muy pocas las
ONGD que han hecho de esta reivindicacion algo mds que un fin en simismao.
En efecto:

(12) Asi, por ¢jemplo, en Nicaragua existian en 1990 370 ONGD, segiin el Directorio ONG
deNicaragua. Ed. Capri, Managua, 1990, Comoes sabidosu niimercaumentGespectacularmente
cuando, tras la derrota elecioral del sandinisimo, muchas instituciones receptoras de la ayuda in-
ternacional hasta entonces integradas en la estructura gubernamental, se desgajaron e indepen-
dizaron, como (nica forma de subsistir y de seguir recibiendo la abundante ayuda internacional.

(13) ;Cuando no se condiciona la aynda a la confesién explicita de una determinada
confesién o secta mis o menos pseudo-religiosa! Tal cosa ocurrid, por ejemplo, a propdsito de
las ayudas enviadas a la costa Atlintica nicaragiiense con ocasion de los desastres causados en
1988 por ¢l huracdn Juana.
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“_estiman que la cooperacion para el desarrollo no debe mezclarse
conlapolitica, puesto que esto implicariaunapérdidade laapoliticidad
de la que algunas hacen gala. Sin embargo, tras esta aparente
apoliticidad se esconde unmiedo, no reconocido, a perder esa impor-
tante fuente de financiacion que son los fondos piblicos” (14).

Pero, cuidado, esto no basta. La experiencia demuestra que, hasta ahora, los
proyecios que el Ministerio de Asuntos Exteriores ha financiado con fondos
piiblicos, han respondido fundamentalmente a las prioridades marcadas por el
Ministerio o laspropias ONGD del Norte, sintener muy en cuenta las prioridades
quie desde el Sur reclaman sus destinatarios. Por olra parie, €s105 proyectos, en
muchas ocasiones, han sido ejecutados precisamente por ONGD que, por su
proximidad a las posiciones dficiales, inspiraban confianza al gobierno.

Asf pues, el consejo de la cooperacion es necesario, pero muchisimo mds
importante es crear en los lugares de destino plataformas unitarias de
integracién de las acciones de desarrollo, formadas esencialmente por los
propios afectados. Que ellos puedanllegara decidir sobre su propio itinerario
dedesarrollo, puede incluso resultar incompatible con esa especie de obsesidn
-Idgica, por otra parte- por controlar que se detecta ahora entre los donanies.

(14) ORTEGA CARPIO, M.L. (1994} Op. Cit.p. 200.
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Conclusion

El desarrollo (0 como se le quiera llamar...) de la mayor parte de la
humanidad es una tarea tan ingente, tan dificil, tan costosa, que la tentacion
del desdnimo, de considerar que ya es tarde, acecha a cada paso. Uno de los
motivos de mayor esperanza que se deduce precisamente de la campaiia del
0,7% ha sido la presencia masiva y dominante de jovenes entre los colectivos
que reivindicaban este gesto de solidaridad. Estas son batallas para utdpicos,
pero entendiendo por utopia, con Paulo Freire, “lo inédito viable”, como le
gustaba citar a nuestro llorado Nepo Garcia Nieto... Por eso frente a los
escépticosyalos cansados ( “viejos” de todas las edades), esos que piensan que
nomerece la pena seguir luchando o que quizds sea demasiado tarde, surge con
fuerza la voz de todos esos jovenes que hacen suyo el bello texto del obispo
Pedro Casalddlipa:

“Es tarde

pero es nuestra hora.
Es tarde

pero es todo el tiempo
que tenemaos d mano
para hacer el futuro...
Es tarde

pero es madrugada

Si insistimos un poco.’

r
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IN MEMORIAM

Fallecimiento de Joan N. Garcia Nieto

El fallecimiento de Joan N. Garcia Nieto, tan identificado v colaborador
en tantas ocasiones de FOMENTO SOCIAL ha conmovido a muchos
sectores de nuestra sociedad. Su entierro en Sant Cugat reflejé el amplio
aleance de su testimonio y de su obra. Sindicalisias, politicos, comunidades
eristianas, sectores de la marginacion, todos querian atestiguar con su
presenciay sus palabras lo adhesidn a su persona y el vaclo que nos dejaba.

Joan TRAVE (%)

Seinicid enelestudio del sindicalismo, unade sus grandesespecializaciones,
enlatesina queelabord durante el bienio social de Deusto sobre el “sindicalismo
catélico”.

Finalizados sus estudios teolégicos como especialista en Relaciones Labo-
ralesenla LSE de Londres, se incorporé aESADE en 1963. Conla colaboracién
de Alfonso Comin creard el IEL (Instituto de Estudios Laborales), que respon-

(*} Jesuita, profesor de ESADE.
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dfa alanecesidad de tenerun centro de documentacion y reflexion socio-laboral
en una época en que la libertad sindical era negada. Sus boletines y publicacio-
nes fueron fundamentales para los que querian saber qué pasaba en el pais mis
all4 de la doctrina oficial. Cuando en 1980 deja su trabajo en ESADE,
continuars su reflexién en Cristianismo y Justicia y en la Fundacion UTOPIA
de estudios sociales del Baix Liobregat.

Tenfa unasensibilidad especial para captar la problemética que iba surgiendo
con 1os cambios de la sociedad. Lo encontramos reflejado en algunos titulos
significativos de sus recientes publicaciones: Paro, trabajo y planificacion
social; Las nuevas pobrezas en Espaia; Proyecto de sociedad en clave de
utopia; Renta minima y salario ciudadano, etc...

Fue animador desde sus comienzos hasta el final de su vida del movimiento
Cristianos por el Socialismo, donde una vez més, trabajé codo con codo con
Alfonso Comin. La idea clave del movimiento era el desbloqueo de los
cristianos hacia las politicas y los partidos de izquierda.

Hombre de profundas convicciones religiosas, su muerte repenling, en plena
celebracién de la Eucaristia con su gente de Comnelld que le habfa nombrado hijo
adoptivo de la ciudad, consumé la coherencia que habfa marcado toda su vida.




Revista de Fomenio Secial, 49 {1954}, 495-513

| Seis desafios para la
cooperacion al desarrollo

Este articulo de André Linard debe ser leido en continuidad con su trubajo
anterior: "Rehabilitar el desarrollo, pero jqué desarrclio?”, publicado en el
niimero 195 de nuestra revista, En este segundo trabajo el autor lanzauna serie
de desafios a las ONGD que podrian sintetizarse en las siguientes preguntas:
;Cudl es la filosofia de las ONGD? (Estd su praxis en coherencia con su
discurso? ;Realizan su mision adaptdndose adecuadamente & las cambiantes
condiciones del entorno? ;Son escrupulosamente cuidadpsas de no perpetuar
el colonialismo, procurando transferir el poder de decision a sus "confrapar-
tes” locales? jHan dado el salto de la accidn puntual basadaenproyectosauna
perspectiva mds amplia que necesariamente implica una fuerte componente
politica? ¢No habria quizds que plantearse de ratz I propia ayuda al desarro-
lo? Al final, frente a una tare ingente -1a del desarrollo- el autor apuesia por
la necesidad de seguir luchando por esa utopia, entendida como unidealnunca
alcanzable pero siempre motivante.

André LINARD (%)

(%) Profesor del Instituto Lumen Vitac de Bruselas. Traduccién del original francés de José
1. Romero Rodriguez.
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En esto de 1a “cooperacién al desarrollo”, 1o primero es la “‘cooperacion’”

“Meétodo de accién econémica pormedio de la cual personas que tienen
intereses comurnes constituyen una empresa en donde 1os derechos de
cada uno a la gestién son iguales y donde el beneficio se reparte
dnicamente entre los asociados en proporcidn a su actividad”™.

Asf explica el Larousse la accion cooperativa, Cooperar serfa, por tanto,
trabajar juntos con vistas al mismo objetivo. En cuanto al “desarrollo”, ya
hemos tenido ocasién de evocar sus acepciones y Sus ambigiiedades en un
artfculo anterior (1).

Aplicada al Tercer Mundo, 1a definicién de 1a cooperacion es, en el mejor de
Tos casos, ingenua o irénica; en el peor, cinica. En efecto, (dénde estdn los
intereses comunes, los derechos iguales, el reparto del beneficio? Inclusoenlague
aqui nos interesa, 1a cooperacién no gubernamental, hecha con frecuencia a base
de proyectos a pequefia escala. Sin duda, no hay que sobrevalorar este sector que,
en términos financieros y de impacto econémico, o supone gran cosa al lado de
las transferencias de fondos piblicos, ya sean éstos bilaterales o multilaterales.
Pero 1a cooperacién no gubernamental existe y estd toda ella sometida a debates,
afectada por el contexto politico y econfmico y confrontada a importantes desa~
ffos. Guardar silencio sobre estos dltimos equivaldria adar por buenala idea reci-
bida -y falsa- de que lo no gubernamental es un asunto de buena voluntad y, por
tanto, no sujeto a discusion y, de todas formas, positivo. Y que todo debate ticne
el peligro de hacer dafio a esa buena voluntad. Ahora bien, la cooperacién no
gubernamental, por las ideologias y los intereses de que ella misma es portadora,
es eminentemente politica'y, por consiguiente, portadora de relaciones de fucrza
y necesitada de sersometida a debate. Entre “Frares des Hommes™ y “Médicos sin
Fronteras”, por ejemplo, hay mds que diferencias: un (tercer...) mundo.

Al comienzo de este decenio, la cooperacién no gubemamental al desarrollo
se encuentra en la eficrucijada de diversos caminos. Caminos que deben ser
esclarecidos, tanto més que, por muy limitada que sea en términos financieros,
esta cooperacion se esté dirigiendo permanentemente al publico, aunque 610
sea para recaudar fondos. Por tanto, esclarecery comprender 10 que aqui estden

{1) Cfr. Revista de Fomento Secial, n® 195, julio-septiembre 1994, pp. 351-371.
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juego procede de una necesidad de transparencia en un 4mbito en el que la
claridad ideoldgica no es habitual, ni mucho menos.

La reflexi6n que sigue, en parte analitica y en parte program dtica, se basacn
1a conviccion de que, si la cooperacion no gubernamental aspira a ser eficaz,
est4 llamada a revisar algunas de sus practicas, quizds incluso su inspiracién
fundamental.

Auntomatisings

Esta revisi6n es necesaria, ante todo, porque 1a rutina mata, sea cual sea el
sector. Es peligroso repetir automatismos sin recordar de vez en cuando su
sentido y sin someterlos a evaluacién en funcién de un contexto que cambia.

Por otro lado, basta viajar repetidamente a los pafses del Tercer Mundo (2)
para constatar que, salvo excepciones locales, la pobreza no disminuye, a pesar
de lo que ciertas estadfsticas econémicas pueden hacer pensar. Y nos encontra-
mos ya en el cuarto decenio del desarrollo: mis de treinta afios de esfuerzos
mundiales, jcon qué resultados? Es preciso constatar que jos grandes mecanis-
mos econémicos internacionales (endeudamiento, precio de las materias pri-
mas, divisién internacional del trabajo...) siguenvigentes y activos. ; De qué sii-
ve aportar cien francos para sacar a un grupo de familias de tal o cual regién de
1a pobreza si, al mismo tiempo, el precio del cacao o del café que ellos mismos
producenesté siendo empujado ala baja, causdndoles pérdidas diez o cien veces
mas importantes? Es preciso, sin duda alguna, evitar los esléganes y el mani-
quefsmo: la respuesta a estos problemas es compleja y matizada. Pero no por
ello desaparece la cuestién misma.

;Qué automatismos son €stos, qué costumbres o hdbitos de la cooperacién
no gubernamental deben serrevisados? Sin ninguna pretensionde exhaustividad,
nosotros vamos a destacar seis. Seis desaffos que se ptantean hoy en dia alas
organizaciones no gubemamentales de cooperacién al desarrollo (ONGD); se
trata, sin duda, de seis rupturas necesarias. No todos estos desafios sonnuevos:
los discursos y las précticas de algunas ONGD permiten ya entrever las

{2) No podemos ignorar que el término “Tercer Mundo" es ambiguo, porque transforma al
desarrolto en un problema geogrifico. Pero, al fin y al cabo, esto no es miés que un articulo y
1o un libro en el que se podria hacer un andlisis semdntico. Que se nos perdone por FeCurrir a
la facilidad de los términos habituales.
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perspectivas de solucion. Pero, aparte del hecho de que estas practicas siguen
siendo una minoria en 1a actuacién de las ONGD, no se trata generalmente mas
que de elementos dispersos carentes de un marco de referencia. Mids que
pricticas aisladas, es un nuevo aliento 1o que se necesita.

“Mds vale un mal esquema que un buen discurso”, decia, segin parcce,
Napoledn. Por eso puede ser oportuno, a titulo de recordatorio, visualizar el
conjunto de consideraciones descritas en ¢l artfculo anterior en un cuadro (3),
a pesar de sus posibles defectos.

(RECIMIENTO
MODERNIZACION: INTERESES INDIVIDUALES:
Asistencia técnica 2 i modernizacicn Estimulacion de fa actividad econdmica privada
Elites modernizadoras del Estado Elites emprendedoras privadas
ESTADO - SOC.CIVL
LIBERACION NACIONAL: LIBERACION SOCIAL:
Asistencia politica Organizacidn e fuerzas sociales
Eftes revolucionarias Movimicnto popular
PODER

El eje vertical indica elobjetivo-prineipal perseguido, segiin la concepcidn del
desarml}@ de cada ONGD: puede ir desde un planteamiento centrado Gnicamente
enel crecimiento econdémico hasta, en el otro exlremo uin enfoquc mﬁs onentado
ala conguista del poder. El eje horizontal determinacl actor principal: eneste caso
la-altérriativa oscila entre una concepcion que reserva el profagonismo al Estado
y alos gobemantes, y otra que se pronuncia por la primacia de la iniciativade la
sociedad civil, Resultan de esa forma cuatro concepeiones tedricas que guedan
indicadas en mayisculas; cada una va seguida de 1a accién principal de coopera-
cion que se deduce de ella asf como de los actores privilegiados que le correspon-
den. Ademis de os objetivos y los actores, se pueden detectar otras dos divisiones
segun los ejes: las dos concepciones inferiores enfocan ¢l proceso de desarrollo
como un lugar de conilictos de intereses y de relaciones de fuerzas; mientras que

(3) La elaboracién de este esquema resulta de una convergencia entre los trabajos de Guy
Bajoit, de la Universidad Catdlica de Louvain-la-Neuve, de los nuestros en e} Instituto
internacional Lumen Vitae, y probablemente de algunos otros.
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1as dos concepciones situadas a la derecha del cuadro indican que 1a problemdtica
del desarrollo concierne a todas las sociedades, y no solamente a 1as del Sur.

De manera progresiva las GNGD han ido adoptando estos diferentes modelos
de cooperacion; sin embargo, algunas se detuvieron en una u otra de las etapas,
10 que hace que hoy compongan una especie de mosaico extremadamente diver-
sificado. En efecto, 1a evolucién no es automatica: supone opciones politicas que
se puede esperar sean la consecuencia légica de un proceso de reflexion, pero que
se derivan sobre todo de opciones ideol6gicas, de concepeiones dela sociedad, asf
como de intereses, incluso en un sector calificado como “no lucrativo”. Estos
intereses s61o raras veces pueden identificarse como enriquecimiento personal; se
trata m4s bien de la bisqueda del poder, del sentimiento de utilidad, del prose-
litismo politico, ideolégico o religioso... ¢ Existe acaso una cooperacion verdade-
ramente desinteresada, incluso en el marco no gubernamental?

Algunas de estas ONGD han dado ya el paso y se han adherido a la concepcién
del desarrollo como liberacion social. Para ellas, la democracia se construye poco
a poco, “desde abajo”, y la via asociativa es un eslabdn indispensable que juega
un papel politico, en el sentido pleno del término. ¢ Politico? Nos encontramos de
Henoen nuestro punto de partida: 1acooperacidn no gubemarnental, deciamos, por
Ia ideologifa v los intereses que vehicula, es eminentemente polftica.

Los dos primeros retos: los peligros del lenguaje

El primer desaffo de las ONGD consiste en liberarse ellas mismas de la trampa
del vocabulario y aclarar su propia vision del desarrollo: jqué buscan realmenie
através de los esfuerzos que realizan? Luego, dar a conocer este planteamiento al
publico al que se dirigen. Conociendo elmedio desde dentro, apostamos a que uno
podria encontrarse con muchas sorpresas. La transparencia, en efecto, no s ni
mucho menos la regla, sobre todo cuando la concepeion del desarrolio de la
ONGD no corresponde exactamente a la de sus donantes. El donante espera un
tipo de resultados positivos, generalmente de orden malerial, garantizados y
rdpidos, mientras que el desarrollo concebido como liberacién social, por
cjemplo, da resultados humanos, es decir, inciertos y fentos, Un autor belga, Dirk
Baré, pone de relieve en su obra “La orguesta del Titanic” (4) varios peligros de

@) BARE, . et ai (1993). Het Orkest van de Titanic. Editions Vubpres, Bruselas.

ESTUDIOS




500 sEI1S DESAFIOS PARA LA COOPERACION AL BESARROLLO

las ONGD, entre los cuales se encuentrael de presentarlas cosas bajo un panorama
mucho mis bello que la realidad, para no desanimar a los donantes.

El segundo refo consiste en analizar con lucidez silas pricticas de las ONGD
estdn en armonia con su discurso, sin despreciar -en caso necesario- las
revisiones destinadas a asegurar esta conformidad. Pero no nos hagamos
ilusiones: siun cierto ndmero de ONGD actiian sin duda de buena fe y creenque
su politica de proyectos de desarrollo corresponde a su discurso, hay otras en
las que, por ejemplo, bajo un lenguaje mds abierto sobre lo que ha dado en
HBamarse el “partenariado” (5), se esconde una prictica paternalista. Por et
contrario, otras emiten un discurso mds mitigado que su propia prictica, conel
fin de no perder el apoyo de sus donantes, generalmente més tradicionales y
menos al tanto de las implicaciones politicas del desarrollo.

Muchas ONGD dirfan, sin duda, que se adhieren a 1a concepci6n del desa-
rrollo por el cambio social. Pero de ahf a aplicarla... La cuesti6n es particular-
mente compleja en el caso de los proyectos de naturaleza econdmica: estos
proyectos jcontribuyen realmente a la integracién de un grupo al sistema
econdmico dominante sin modificar el cardcter excluyente de éste paralos mis
pobres ¢ ayudan a transformar ese sistema?

Apoyar a la sociedad civil en los paises del Sur es con frecuencia més facil de
decir que de hacerlo, pero la inversa es igualmente cierta. Una de 1as condiciones
requeridas para ello consiste en detectar los interlocutores adecuados, aquellos
que sean 4 Ia vez representativos de 1a poblacién y actores efectivos o potenciales
de transformaciodn social. Esta exigencia implica paralas ONGD el reto de romper
con los automatismos de Ias relaciones preestablecidas, para detectar os nuevos
$0cios que hay que privilegiar. Tales socios 0 contrapartes pueden variar con el
tiempo, dado que ciertos actores sociales (sindicatos, movimientos campesinos,
Iglesias...) pueden jugar un papel determinante en un momento dado de la
evolucidn de un pais, y luego menor en otro momento.

Las ONGD del Sur: mitos y realidades

Particularmente delicada es la actitud hacia ese nuevo tipo de interlocutores

[T

(5) Los términos “contrapartes”, “partenariado” etc. tienden a aparecer continuamente y con
{recuencia son meramente sindnimos de beneficiarios. Véase mis adelante.
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que son las ONGD del Sur. Hace unos afios, Gino Lofredo, en Nicaragua, bajo
el titulo “Higase rico en los 90” (6) decfa lo siguiente:

- “El negocio de 1os 90 son las OENEGES. A los que perdieron el tiempo
estudiando filosoffa, ciencias sociales, historia, relaciones internacio-
nales, letras, pedagogfa, economfia, polftica, antropologia, periodismo,
ecologfay estas cosas que no sirven para vender pollo frito, no les queda
otra cosa que una buena OENEGE” para “alcanzar su propio desarrolio
sostenible” y “hacerse rico antes del fin de siglo”.

Parece, pues, como si s¢ viera aparecer una ¢specie de “burguesfa ONGD”,

I.as sociedades del Sur se estructuran cada vez mdés en un proceso de
organizacion y de articulacién de 1a sociedad civil. Sus miembros han compren-
dido ademds que lacreacién de organismos de desarrollodamds ficilmente acceso
a los subsidios que llegan del Norte que el mantenimiento de una estructura
flexible o informal. Estas ONGD del Sur Levan a cabo acciones de desarrolio o
aconsejan, acompafian, forman a los responsables locales de esas acciones.
Algunos, como el “Grupo de Beaulieu” (Suiza) ponen como prioridad la
instalacion de estas ONGD y se las plantean como interfocutoras directas de los
gobiernos del Norte y de Ia Comunidad europea en el sistema de cofinanciacién
de proyectos, dejando a las ONGD del Norte fuera de juego.

1.a dificultad surge de la doble naturaleza de estas ONGD del Sur, que es po-
sible descubrir a partir de su génesis. Algunas han nacido de lafederacion de gro-
pos locales, de los que son instrumento y expresion. Es el caso, por ejemplo, de
1as asociaciones regionales indigenas de Guatemala, nacidas por reunién de las
asociaciones comunales. Estas ONGD constituyen un medio de articular y coor-
dinarlos esfuerzos y de conseguirmds peso social en su region o su pafs de origen.

“La mayorfa [de nuestras contrapartes] no son propiamente ONGD del Sur
sino movimientos que reciben el mandato de grupos organizados”, explican los
responsables del Ceniro Nacional (belga) de la Cooperacitn al Desarrollo
(CNCID), una coordinadora de ONGD (7).

Otras ONGD, por el contrario, emanan de instituciones o de intelectuales de

(6) Chasqui, Managua, n® 39, 1992, p. 16 y siguientes.
{7} “Parler vrai sur I'opé&ration 11.11,11". La Revue Nouvelle. Bruselas, septiembre 1983, p. 89,
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los paises destinatarios que conocen bien las vias de financiacién del Norte v,
por su iniciativa, se proclaman canal obligado entre ONGD del Norte y
poblaciones del Sur, siendo as{ que no tienen nada de populares o locales.
Llegan a formar una especie de pantalla y a constituir auténticos centros de
poder que actdan en nombre de 1a poblaci6n sin la participacion de ésta. Estas
ONGD del Sur se presentan como defensoras del mundo popular del Sur frente
al Norte neocolonial pero, ai hacerlo, se callan el poder que ellas mismas gjercen
sobre este mundo popular (8) en nombre de una tendencia religiosa, filoséfica
o politica, o simple-mente por la bisgueda de un status social para estos
intelectuales.

Asf pues, este poder no es més legitimo que el que detenta el Norte sobre el
Sur. Coneltiempo, se establece una distincién més fina entre las ONGD de tipo
asociacion y las de tipo “pantalla”, distincién que implica tomar en considera-
cidn la I6gica propia de las organizaciones populares. Por usar las palabras del
director del CENAP, de Costa Rica:

““A Tas ONGs no les toca ya hacer un trabajo de promocion. Eso se hizo
durante afios. Hoy existen procesos organizativos s6lidos conformados
poriasbases. Unejemplo: los campesinos no quieren producir m4s en co-
lectivo, s6lo les interesa la comercializacion v para ello requieren finan-
clamiento y capacitacion; es allf donde las ONGs pucden incidir” (9).

Las ONGD, eventualmente necesarias en un primer momento como canal
financiero para el apoyo del Norte a los movimientos populares del Sur, debe-
rfan tender a retirarse cuando estos movimientos adquicren la capacidad de
gestionar sus relaciones financieras. En ese momento pueden seguir existiendo
como instancias de acompafiamiento, de asesoramiento experto v de forma-
cién para las organizaciones populares. Vendrian a ser instancias que funcio-
naran, no tanfo a iniciativa propia, sino a demanda de las organizaciones po-

(8) DECENDRE, D. (1991). L' autodétermination paysanne en Afrigue, Ed. L Harmattan,
p. 200,

(9) En SARVIDE, L.y SANCHEZ, G. (1992). La caoperacion Norte-Sur: pasos hacia una
sociedad de cindadanos del mundo. EA. Espiral, México, p.32. Véase también RODRIGO, J.M.

(1993). “Apoyar la construccion de la democracia al nivel local”. La otra bolsa de valores,
2720, México.
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pulares con las que establecerfan un contrato claro. Entonces se verfa clara-
mente que hay ONGD y ONGD, “...0 sea, 1as que estdn con las luchas popuia-
res y las que no 1o estén” (10).

(Coémo distinguir ambas categorfas? Muchas veces, 1a propia historia de la
ONGD es muy reveladora. Sus mecanismos de funcionamiento intermo también
sirven de indicador, asi como el nivel de remuneracion de su personal perma-
nente. Ninguno de estos criterios por sf solo es determinante, pero con
frecuencia su convergencia es muy significativa. Y también, 1o es para las
ONGD del Norte, que no escapan a las interpelaciones aquf lanzadas hacia sus
hermanas del Sur y alos peligros de aislarse de los intereses del mundo popular.

Tercer desafio: ;profesionaies ¢ “aficionados”?

Por todo ello, desde el punto de vista de las ONGD del Norte, es de vital
importancia saber con quién se entienden y, de modo més amplio, conocer ¢l
comdexto en el que una determinada accidn se realiza v se mantiene: el contexto
geogréfico, politico, social, cultural, econémico, pero también institucional. En
el pafs, en la regién, en el dmbito de que se trate jcudl o cudles son 1os actores
asociativos susceptibles de ser agentes de transformacién social? La cosanoes
tan sencilla; la respuesta varia segin el lugar y el momento. El fercer reto
planteado a las ONGD del Norte es, por tanto, la exigencia de andlisis
permanente de las situaciones, lo més opuesto a una prictica tradicional
consistente en aplicar por todas partes prioridades y métodos similares.

Combinar los objetivos de cambio social y de adaptacién al contexto local
puede conducir a apoyar iniciativas alejadas de la imagen corriente del cldsico
“proyecto de desarrolio”. Por ejemplo, se puede financiar a una compafifa
ambulante de teatro en Chile o a un equipo de fiitbol en Africa del Sur, porque
sus desplazamientos sirvan de tapadera a actividades encaminadas a la toma de
conciencia colectiva. O, porejemplo, abonar Ios honorarios de ciertos abogados
enlandia, o respaldaraunacétedrauniversitariaen El Salvador...: los primeros
se dedicaban a defender a los lideres asociativos encarcelados, 1a segunda ha
servido para abrir las puertas de la libertad de expresion en pleno periodo de
represion.

(10) SARVIDE. L.y SANCHEZ, G., op. ciL., p. 32.
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Este desafio de adaptacién permanente exige una profesionalizacitn, no s6lo
bajo la forma de arquitectos o agrénomos, como en el caso de las grandes
ONGD, sino de profesionales de las ciencias sociales. Si 1a buena voluntad no
deja de tener su encanto y responde a ciertas necesidades limitadas, la aprecia-
cion de las situaciones exige una capacidad de andlisis pluridisciplinar (social,
politico, cultural, econémico...). En esta 16gica, el argumento segin ¢l cual
“todo el dinero recogido va al Tercer Mundo™, si bien puede atraer la confianza
del ptiblico, deberfa por el contrario suscitar dudas en cuanto a la seriedad del
trabajo de Ia ONGD. Pero si es f4cil afimar el principio, no lo es tanto ponerlo
en prictica. Ha habide ONGD que se han lanzado peligrosamente por Ia
pendiente de la profesionalizacion, hasta el punto de olvidar su vocacién para
el cambio social. Sus responsables de comunicacién “vendian™ 1a solidaridad
como otros venden detergente; sus responsables regionales no estaban tan lejos
de manejar los proyectos de desarrollo de una manera tan burocritica como los
representantes del Banco Mundial. Todos olvidaban que sus competencias
profesionales debian ser puestas al servicio de una causa, de un ideal (“de una
mistica”; dicen algunos), y no al revés. “Militantes primero, profesionales
después™, se podria decir para resumir, incluso en una época en que el
“militantismo™ ha pasado de moda...

Cuarto desafio: actuar realmente por delegacidn...

Esta mistica es sin ninguna duda una condicién para satisfacer la cuarta
exigencia que puede provocar ciertos desgarros: transferir el poder de decisién
alas “contrapartes”. En efecto, la concepcién del desarrollo basado en la emer-
gencia dela sociedad civil implica, si no se quiere ser incoherente, la confianza
en las capacidades de los “beneficiarios” para decidir los que les concierne, Se
puede dar vueltas a Ia cuestién indefinidamente, pero no hay formade prescin-
dir de esta exigencia. Efectivamente, ;c6mo Jjustificar en teorfa que el Norte,
porque dispone de recursos, decida también sobre las prioridades de acciénen
el Sury de la utilizacién de los fondos? No hay nadie, en las ONGD, que no
defienda abiertamente esta manera de actuar. ;Pero ...en la prictica? Incluso
de buena fe, se utilizan argumentos y métodos que conducen al mismo
resultado. Por ejemplo, el argumento de la responsabilidad de 1a ONGD del
Norte con respecto a sus donantes a los que debe garantizar una sana gestion de
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los fondos que aportan. No €8 que eso sea falso, pero puede conducir a querer
evitar el “riesgo” de confiar esa gestion a los propios beneficiarios. Lo mismo
sucede con la “preparacion progresiva de los aut6etonos para la gestién” que,
positivaensimisma, puedellevarse acabo a unritmo excesivamente iento. Esto
es bien conocido en los medios de Iglesia muy activos en este 4mbito de Ja
cooperacion., ;Cudntas didcesis del Tercer Mundo, si tienen a 1a cabeza a un
obispo autdctono, no cuentan todavia con un extranjero como responsable de
la gestion de los fondos, o de la oficina de desarrollo, bajo el pretexto del rigor
en la gestion? El simpie hecho de tener que someter cada peticién de financia-
cién a una decision que debe ser tomada alld, en un pafs del Norte, lejos de las
realidades locales, ;no constituye otra formade desposesion? Esta decision serd
tomada en funcién de las opciones y de los criterios de la ONGD solicitada,
siguiendo el ritmo de sus propios procedimientos, y segin sus eventuales
exigencias administrativas (o, peor atin, las del sistema de confinancacién del
gobiemno implicado). ;Como nollegar ala conclusién que dinero y podersiguen
intimamente ligados? (En nombre de qué?

Algunas ONGD hanreflexionado ya y han buscado alternativas, por ejemplo
bajo 1a forma de “fondos delegados”. En este sistema, se conffa una suma de
dinero a una contraparte local, una asociacién autéctona de dmbito frecuente-
mente regional, y se renueva autométicamente durante algunos afios. Esta suma
se utiliza segin los criterios establecidos de comdn acuerdo y previamente entre
la ONGD del Norte y 1a asociacién “contraparte”, a medida que aparecen
necesidades locales. Pasado cierto tiempo se realiza una evaluacion, también
comun. Otras ONGD (en Bélgica, sobre todo “Frére des Hommes” y “Entraide
et Fraternit€”; en los Pafses Bajos, NOVIB...) trabajan con consejos continen-
tales u organizaciones similares en los que ONGD del Norte y del Sur aportan
los fondos y deciden juntas sobre su utilizacién., Los organismos del Sursoncon
frecuencia mayoritarios en estas organizaciones. :

Foérmulas de este tipo, que s6lo son ejemplos, constituyen sin duda pasos
adelante. No es que eliminen de golpe toda la dificultad, sobre todo ligada ala
representatividad de las asociaciones del Sur. Estas dltimas son frecuentemente
escogidas por el Norte. Cuando s6lo se requiere una por pafs, jcudles serdn los
criterios de seleccion? Normalmente, los del Norte. Muchas agencias del Norte
aceptan facilmente la idea de que las contrapartes del Sur son capaces de
encargarse de la realizacion de los proyectos. Pero ¢y su concepcién?, ¢y su
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planificacién?, ;y su evaluacién? Se necesita realmente un doble avance:
aceptar que el Sur adquiera estas prerrogativas también all4, y prepararles para
que sean capaces de ello, lo que se produce mucho m4s rdpidamente de lo que
se piensa generalmente, a condicién de darles la ocasién para ello. Asi, la
formacién, de Ia que se habla en tantos proyectos o programas, ests llamada a
ir mds alld del fomento de las capacidades necesarias para la ejecucion de los
proyectos: debe desembocar en las destrezas necesarias para la completa
autodeterminacion. E1“Consejo Internacional de A gencias Benévolas” (ICVA)
ha reunido un conjunto de “principios directores” para las relaciones entre
ONGD del Norte y del Sur. En ese documento se puede leer, por ejemplo, que:

“La*férmula’ de los proyectos de desarrollo se revela estérilenlamayor
parte de los contextos, si no en todos. Los donantes deben, siempre que
sea posible, establecer con las ONGD del Sur unas relaciones alargo
plazo fundadas sobre objetivos comunes y sobre la voluntad de asegurar
una financiacion flexible que se extienda a varios afios” (n® 24y,

Estaduraci6nes ante todo una garaniia que permite ala ONGD del Sur pensar
sus actividades mds all4 de la hipotética aprobacion anual por 1a ONGD del
Norte del apoyo prometido. Es también una condicién que permite sobrepasar
el proyecto puntual en beneficio de una perspectiva politica (volveremos sobre
ello). Por dltimo, es una manera de materializar la voluntad, tantas veces
manifestada, de poner fin al “poder del dinero™.

Es inttil ocultarlo: el paso a esos financiamientos estructurales tropieza con
una contradiccion. En efecto, en el mejor de los casos, la ONGD del Norte
deseard concretar de esa forma su confianza en las condrapartes del Sur. Y, sin
embargo, se sentird investida de 1a responsabilidad de verificar si estos socios
respetan las condiciones de dicha confianza. Lo que restablece 1a desigualdad:
mientras es muy fAcil para una ONGD del Norte romperla relacién y encontrar
Otros socios destinatarios de su ayuda, ello serd mucho mis dificil para las
asociaciones del Sur. Para estas tltimas, la alternativa consiste con frecuencia
€n someterse o verse privadas de fondos, También pueden buscarlos por otro
lado, pero sabiendo que las ONGD del Norte se intercambian informacién
relativa a las razones que provocan el cese de una ayuda.
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Partenariado ambiguo

Se supone que este concepto de “partenariado” expresaesarelaciénigualitaria
que se deberia instaurar enire ONGD del Noite y beneficiarios del Sur. Es un
concepto “trampa”, como pocos. En efecto, 1a mejor voluntad del mundo no
puede suprimir el cardcier unilateral de los flujos financieros del Norte hacia el
Sur. Jacques de Bruyn, director de una gran ONGD belga flamenca, reconocia
hace poco que: “..el partenariado es siempre desigual, porque el Sur debe
siempre conformarse segin los criterios y las normas del Norte”.

Donde se encuentra el dinero se encuentra el poder, No hay alternativa, amenos
de poner fin a toda cooperacién. En el mejor de los casos, el “partenariado”
corresponde a la intencién de la ONGD del Norte gue lo invoca y que intenta
ponerloenprictica. Enelpeor de los casos, sirve de fachada, de discurso destinado
a ocultar unas précticas gue siguen siendo unilaterales. En el primer caso, a falta
de solucion completa, existen al menos correctivos al funcionamiento actual:
consisten en inscribir en las estructuras y en el funcionamiento de 1la ONGD del
Norte la participacion de pleno derecho de los socios del Sur. Decimos “inscribir”
en sentido propio y en sentido figurado: una manera de progresar en el sentido de
esta participacion consiste en escribir claramente en el reglamento interno de 1a
ONGD del Norte los modos de funcionamiento. De esta manera, se restringird el
poder discrecional de los responsables, tanto mds si las “contrapartes” del Sur
estdn asociadas a 1os debates ¢ informadas de 1os procedimientos y sus modifica-
ciones. Formalizar 1as cosas en cste terreno permite evitar la arbitrariedad y
afirmar que las asociaciones del Sur son beneficiarias de derechos, y no sujetos
de condescendencia. El recurso a unas relaciones contractuales escritas con
obligaciones reciprocas (sobre todo en los compromisos, plazos y otras modali-
dades de financiacién) permite progresar en la misma direccion. Pero, incluso de
esta forma, el concepio de “partenariado” tiene el peligro de ocultarla diferencia
de intereses que existe con frecuencia entre 1os socios del Norte y los del Sur. Es
una diferencia que concieme incluso al principio mismo de Ia cooperacion no
gubernamental. El ideal de la autonomia, o incluso simplemente de la
autofinanciacion ¢no conduce a eliminar la misma razén de ser de las ONGD del
Norte? La idea a veces defendida de permitir una relacién directa entre la
Comunidad ecuropea y tas ONGD del Sur para el establecimiento de sistemas de
colinanciacion puede conducir al mismo resultado. Sin embargo, esta idea
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presenta mds inconvenientes que ventajas. Su principal peligro consiste en la
pérdida del intermediario politico que constituyen las ONGD del Norte en
relacién a la CE, sobre todo gracias al Comité de Enlace ONGD-CE. Las ONGD
del Sur, que no son ni electoras ni ciudadanas de la Europa de los Doce, estarfan
totalmente alamerced de las decisionesde la Com unidad, sinningtn contrapoder.
Pero las ONGD del Notte que se oponen a semejante idea, ;1o hacen realmente
poresta buena razon o para cvitar el perder su poder de instituciones intermedias?

Quinto desafio: hacia un planteamiento mis global de la ayuda

Otro desafio, el quinto, que ya ha sido ampliamente sefialado en las
investigaciones, pero poco traducido 2 la préctica, consiste en abandonar el
sistema de funcionamiento basado en “proyectos” de desarrollo, que por simple
suma habrfan de ser fuente de cambio. En otras palabras, se trata de pasar “del
proyecto a lo politico™ o, para ser més precisos, de enfocar el proyecto como
elemento dentro de y en funcién de una perspectiva de influencia sobre las
orientaciones a tomar por los decisores politicos, econémicos y otros. Como
explica un grupo de ONGD latinoamericanas:

“S6lo Iarelacion proyecto - procesos de cambio resulta verdaderamente

.Significativa. Si interesan los proyectos, serd en tanfo estén concebidos
dentro de estrategias que distingan entre lo inmediato v un marco de
frabajo a largo plazo. Los proyectos no deberfan serun fin ensimismos,
sino un medio para obtener algo... La nueva visién comprende que la
problemdtica del desarrollo va més all4 del financiar proyectos, pues se
trata de modificar, en el Norte y en el Sur, 10s sistemas socio-politicos
imperantes™ (11).

Transcender lo inmediato, en beneficio del Targo plazo; salir de 1o Iocal para
abarcar un campo social mas vasto; todo eso implica unas relaciones entre
ONGD delNorte y socios del Surinscritasenla duraciény lapermanencia. Poco
apoco esta idea se va abriendo paso. Comio explicael yacitado Centro Nacional
(belga) de la Cooperacion al Desarrollo:

(11) Ihid. pp. 12 y 1.
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“Se trala de aportar recursos no vinculados a demandas inmediatas a
organizaciones fiables que han superadoun cierto umbral de maduracién
y deberfan poder funcionar con més medios. Eso les permite a la vez
llevar a cabo sus tareas en condiciones viables ¥y entrar en unas
relaciones més igualitarias con el Norte” (12).

Estos recursos deberdn cubrir los gastos en salarios, equipamiento y de
funcionamiento, 1o que no casa en absoluto con la imagen del “proyecto de
desarrollo”, pero son indispensables para el cambio social.

Una exigencia de duracién de esta indole ya ha sido reivindicada por
nosotros, algo mds arriba, al referimos a las actividades que se desarmrollan en
varios afios. Aquf se trata de franquear una etapa suplementaria: asegurar una
existencia durable aun organizaciondel Sur, quele otorge unabase y le permita
prever, organizar y, si fuera necesario, modificar sus actividades. La
autodeterminacion va entonces més all4 del marco de los proyectos, para
transformarse en estructural. Promoverla es ayudar a los actores del Sur a ser
mds fuertes y més influyentes en las relaciones sociales locales ¥ afener un
punto de agarrc en las orientaciones politicas o econémicas nacionales. O
también, por ejemplo, a resistir mejor a eventuales situaciones dictatoriales.

Sin duda, nada de esto es fAcil, sobre todo en América Latina, donde existe
loque Alain Rouquié lama una dualidad de lugares de poder:laescenapiblica,
destinada a hacer progresar un funcionamiento democritico, ylaprivada,donde
se juegan los verdaderos envites, Precisamente en América Latina, donde,
ademds, la brecha entre pueblos y poderes nunca ha parecido tan profunda como
ahora. Ahorabien, 1a“bisagra” del siglo XXIestd marcada porunaprivatizacion
creciente a nivel macro: el “Estado global paralelo”, segtin la expresién de
Gorostiaga (13).

Todo eso hace indispensable 1a elaboracion de nuevos contrapoderes. Para
muchos representantes del medio asociativo, ese contrapoder puede nacer
precisamente del nivel micro, a condicién que las iniciativas que ahf se tomen
no se limiten a é1.

(12) La Revue Nouvelle, sept, 1993, p. 88.

(13) GOROSTIAGA, 1. (1992). “La mediacién de las ciencias sociales y los cambios
internacionales™, Ponencia presentada en el Encuentro internacional sobre: Cambio social ¥
pensamiento cristiano en América Latina, Madrid, 1992, p. 8
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“Lomicro influye en lo macro, pero con una dimensién piopia{...).Enla
medida que su existenciase califique, se afirme, se realice, enesa medida,
lomacroresultaafectado. (...) Yestoes posible porquelalégicaauténoma
delomicro puede generar procesos independientes que escapan alalégica
de la dominacitn y, de hecho, le quiten Dpiso de sustentacién” (14).

Segiin Luis Lépez Liera, uno de los ms ardorosos defensores de estaconcep-
cién: .. la estrategia de Io micro frente a 1o macro no consiste en desarrollarse
para integrarse, sino m4s bien en establecer una relacién sin someterse” (15).

¥, como precisan unas ONGI centroamericanas:

"Esto implica superarla i6 gica de proyectos aislados (fragmentos de Ia
realidad) para ceder ¢l paso a los procesos conjuntos, con programas
integrales, microregionales, ¥ de mis largo plazo” (16).

Aquf también se plantea el problema técnico de apreciacion del cardcter
fiable del “partenariado™ del Sur. Pero, sobre t0do, 1o que se necesita es una
inversion total de perspectiva: aceptar que el Sur sea duefio de su propio destino.
Ello exige una reorientacion de las tareas de las ONGD del Norte. Entre estas
ditimas, todas, o casi todas, financian de una s otra forma iniciativas en el Sur.
Muchas realizan ademds actividades de informacion, de educacién o de
sensibilizacién de su pablico, con ob jetivos diferentes segiin la concepeién del
desarrollo que cada una tenga. Algunas se han lanzado estos Gltimos afios a un
terreno mds movedizo: el de la presién sobre las instancias de decisién (el
“lobbying” o “cabildeo™), que 1a ICV A define como:

“...Ia accién militante relativa a las politicas gue deben adoptarse. Este
trabajo es necesario para suscitaruna tomade conciencia delaverdadera
naturaleza del desarrollo y para preconizar los cambios fundamentales
propios que deben instaurar un mundo m4s equitativo y un desarrollo
mds sostenible” (17). '

{14) “Sociedad civil v Pucbios emergentes”. Promocidn det Desarrotlo Popular, México, p. 57.
{15) LOPEZ LLERA, L. (1993). “El desarrollo en cuestién”. La otra bolsa de valores, 1/9.
(16) SARVIDE, L. y SANCHEZ, G.. op. cit., p. 40.

(ITYICVA, “Principios directores™, n® 14,
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Esta voluntad de influir en los poderes politicos y econémicos puede conducir
a complicidades inesperadas, a éxitos no desprovistos de ambi giiedades. En
Meéxico, por ejemplo, varias decenas de ONGD y de asociaciones, agrupadas en
el “Foro de Apoyo Mutuo”, perciben fondos obtenidos por una reconversion de
una parte de la deuda publica, mediante el sistema de los Uamados “swap” (18).

Sexto desafio: juna moratoria de I3 ayuda?

A fin de cuentas, todo lo que precede no es més que una adaptacion de las
modalidades de la cooperacion no gubernamental. Pero también sy mismo
principio merece ser cuestionado; ello constituye el sexto desgffo que vamos a
evocar. La idea de una moratoria ya ha sido evocada, en particular porel Grupo
de Beaulien (Sniza), que la reivindicé para 1995. Todos los argumenios
avanzados en este sentido no carecen de credibilidad:

“...1a visi6n def hombre y del mundo predominante en la cooperacion
al desarrollo sigue estando marcada por el pensamiento europeo y
norteamericang” (19).

Se tratarfa de un pensamiento materialista, deshumanizado, catastréfico para
fa ecologfa...

Sinembargo, Jc6mo no descubriren esta idea de moratoria un enorme riesgo
de replicgue amedrentado de cada pafs, de cada sociedad, sobre sus propios
problemas? Sin duda, esa no es 1a intencidn de Ios que defienden esta tesis,
conscientes de la necesaria solidaridad de los diferentes pueblos del mundo.
Pero sy el resultado? Porotro lado, esta tesis Hevaaun callejon sin salida en un
hecho: el mundo asociativo de los pafses del Sur estd mucho més desprovisto,
encuanto a medios de accion, frente alasexigencias de su lucha. ; Unamoratoria
no tiene el peligro de aumentar esta desigualdad de medios?

A las buenas preguntas planteadas por el Grupo de Beaulieu, ies ‘el finde
la ayuda” la dnica respuesta? (Es susceptible de crear ese contrapesc esperado
a lo que el rector de 1a UCA de Managua llama;

(18) Véase La otra bolsa de valores | Faxilitando, 1993, 2/20.
{19) GROUPE DE BEAULIEU. Construir Uespérance. Edit. de 1" Aire, Lausanne, p. 47.
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*...una jerarquia geoecondmica que regula y administra la concentra-
cion y la centralizacion del poder econémico, politico, tecnol6gico,
financiero y militar del mundo™ (20)?

Dos respuestas son posibles. La primera, en la linea de la moratoria, insistird
sobre el hecho de que de 1a cooperacitn no gubernamental (también ia oficial} es
insignificante y perversa si lo que se pretende es corregir los efectos del sistema
dominante y, en consecuencia, se orientard hacia otros métodos. La segunda
respuesta -que es la nuestra- exploraré la pista de una ampliacion de las formas de
ayuda, que no serfan ya ayuda sino cooperacion, en el sentido primigenio del
término: trabajar juntos para lograrun mismo objetivo, por medio de aportaciones
reciprocas y no ya unilaterales, pero donde el apoyo financicro tenga su lugar. La
diferencia estarfa no tanto en el soporte (el dinero, factor de dominacidn, puede
ser también agente de solidaridad), sino en la intencion.

“La Cooperacidn internacional, via ONGs, habfa estado centrada en la
tesis de que los paises llamados “desarrollados’ deberfan apoyar finan-
ciera y técnicamente al “Tercer Mundo’ para que éste lograra alcanzar
los niveles de desarrolio obtenidos en el Norte. {...) El problema del
subdesarrolio no terminar4 aunque aumente sustancialmente el apoyo
financicro y técnico del Norte hacia el Sur. (...) Debemos trabajar para
climinar [sus causas] a través de la incidencia politica, tanto en el Norte
como en el Sur” (21).

Como indican las ONGD de América Central:

“Los hombres poderosos, independientemente del pafs al que pertenezcan,
seunen y hablan de globalizacion, de integracién, de transnacionalizacion,
micntras nosotros seguimos hablando fragmentadamente. Es tiempo de
proponer también la globalizacion, la integracién, la transnacionalizacién
de los pueblos™ (22).

(20) GOROSTIAGA, 1., op. <it., p. 8.
(21) SARVIDE, L. y SANCHEZ, G., op. cit., p. 44-45.
(22) Ibid. p. 45.
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Hay una expresion que s estd abriendo camino poco a poco: ciudadanos del
mundo. Se la encuentra, por gjemplo, en Javier Gorostiaga, quien habla
también de “la aldea global con una ciudadania universal” y que se pronuncia
a favor de una “vinculacion horizontal”. También 1a utiliza S. Bruce Schearer,
director del Synergos Institute de Nueva York:

“...al nivel mundial, es el tiempo de un cambio arrcbatador en el
pensamiento acerca de ¢c6mo Ios paifses pueden organizar el estado, el
mercado y los componentes civiles de sus sociedades. Estd emergiendo
internacionalmente un nuevo grupo de organizaciones alternativas que
enfatiza la directa participacion ciudadana” (23).

Y afiade Robert de Montvalon:

“El desarrollo se despliega en un conjunto de redes; en la superficie del
planeta, una infinidad de puntos, cada uno est4 religado a todos los
demas, cadaunode ellos estd regido portodos los demds y reaccionando
sobre todos. Redes de saberes, de bienes y de servicios, de poderes, de
experiencias, de solidaridades ecolGgicas, de armamentos y de desar-
mes, de bﬁsquedas del sentido de Ia vida y de 1a muerte, de fe(s) y de
razén{es)...” (24).

Esta idea de redes estd cada vez m4s extendida; asf Javier Gorostiaga estima que:
“Lared internacional de Ias ONGs pudiera cumplirun papel importante
en la democratizacion {de 1as] instituciones interacionales, abriendo

un espacio a 1a representacion del Sur” (25).

El mismo habla de “nugva concentracion y nuevas alianzas”, de “nuevos

(23} SCHEARER, S.B. (1993). “El papel emergente de la sociedad civil en los esfuerzos
nacionales de desarrollo”. La otra bolsa de valores, México.

(24) DEMONTVALON, R. (1991). “Le développement, une utopic realiste & revisiter sans
cesse”, Foi et Développement, n® 195, aolit-sept.

(25) GOROSTIAGA, L (1992). "Yacomenzd el siglo XXI: el Norte contra el Sur”, Revista
de Fomento Social, Cérdoba, n® 185, enero-marzo, p. 30.
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sujetos internacionales”, de ejemplos como el “People’s Plan 21", gue retne a
cientos de organizaciones de Japén y del Pacifico, a partir de ahora en relacién
con sus homodlogos de México y de América Central, o del Foro por una
Economia Popular, que articula a centros de invest; gacion del Noite y del Sur
(26). “Norte-Sursignificard buscar juntos cémo inventar, de modo distinto, una
nueva modernidad”, afirma también Robert de Montvalon (27

Utopia

¢Como llevar a efecto una tal perspectiva? Si es verdad que la unipolaridad
enclmundo después de 1989 refuerza 1a concentracisn del tener, del saber vy del
poder en pocas manos, el instrumento privilegiado que, hoy en dia, permite esta
concentracion, es “la intensidad del conocimiento™ {28).

Contra esta concentraci6n, el primer ob jetivo deberfa serla democratizacién
del conocimiento, sobre todo entre Norte y Sur. Las nuevas técnicas facilitan el
intercambio de conocimientos, incluso si el control de 1a tecnologia y de sus
aplicaciones sigue estando en manos de los poderosos. Este intercambio,
sistematizado, formard parte necesariamente de las nuevas formas de solidari-
dad. Implica, por¢cjemplo, el apoyo delas ONGD del Norte ala adquisicién por
el Sur de las herramientas de Ia comunicacién: instrumentos técnicos, bancos
de datos, modos de difusién enel Norte de 1a voz del Su r...Comodice el director
del CENAP (Costa Rica):

“Pensamos que la cooperacion es una relacién estratégica (...). Ade-
mds de los fondos que nos entregan, las agencias tienen acumulada
mucha informacién que les permite tener visiones globales; esto debe
compartirse” (29).

Segiin esta concepcidn, el ob jetivo yano es aportar lo que sea del Norte hacia
el Sur, sino contribuir a 1a realizacién, tanto por el Sur como por el Norte, de
Sus propias opciones. Sin duda, seguird siendo necesario, durante cierto tiempo,

(26) Ibid. pp. 34 a 37.

(27) DE MONTVALON, R. (1991}, op. cit., p. 6,

(28 GOROSTIAGA, 7. (1992)p, “La mediacién, .”, p. 4.
{29) SARVIDE, L. y SANCHEZ. 6. {1992}, op. cit., p. 46.
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sostener “proyectos” socioeconSmicos destinados a la me jora de 1as condicio-
nes de vida y al desarrollo de Ia produceison en Jos pafses del Sur, Pero cada una
de estas iniciativas debe en adelante ser concebida como instrumento politico
del mundo popular frente al sistema dominante. ¥ como complemento a unas
acciones mds directamente “politicas” tales como 1a constitucion de redes, 1a
vdsqueda comin de alternativas, las presiones politicas, el intercambic de
informaciones... La solidaridad ya no ser4 solamente Norte-Sur, sino también
Sur-Sury, porqué no, Sur-Norte. ; Acasoes utdpico, porejemplo, que un centro
de difusion de informaciones de América Latina en Europa sea financiado {v,
por tanto, dirigido) no ya por ONGD europeas sino por ONGD o asociaciones
latinoamericanas? Se constituirfa asi, poco a poco, una articulacién horizontal,
lomds igualitaria posible, entre mundo popular del Sur, ONGD del Sur que son
su expresion, ONGD del Norte que quieren ser solidarias con ellos y mundo
popular del Norte. No estardn todas las ONGD, porque no fodas se planiean esta
puesta en cuestion de la dominaci6n; pero al menos las que desean responder
alos desafios propuestos aquf. ¥ esto, recordémoslo, exi geopciones y rupturas
que no son principalmente téenicas, sino politicas.

5in duda, podrfa abrirse un debate sobre 1a pertinencia de cada una de las
propuestas presentadas en este artfculo. “Irrealismo”, “angelismo”, “especula-
cion intelectual”, son algunas de las criticas que sin duda provocaza. S6lo serdn
crefbles si provienen de los que, por su parte, hacen propuestas; en efecio, es
muy ficil para los censores impregnados de escepticismo agudo descalificar
toda busqueda, aun imperfecta.

Es verdad, la tarea parece imposible y desmesurada, sobre todo si se
considera que todas las sociedades estdn “en via de desarrollo”, como definimos
este término, incluidas aquellas generalmente consideradas “desarrolladas”.
“En tiempo de crisis, decia Einstein, 1a imaginacién estd por encima del
conocimiento”. La crisis de la cooperacién obliga a imaginar nuevas pistas. El
reproche de utopfa que se pueda hacer a nuestras propuestas nos vendrfa a fin
de cuentas bastante bien, si s entiende por utopia Ia prosecucion de un ideal
nunca alcanzado, pero siempre motivante,
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La aplicacion de los
programas de ajuste estructural:
El caso de Mozambique

El autor analiza en este articulo la implementacion del Programa de
Ajuste Estructural de Mozambique dentro del marco tedrico presentado en
su articulo “Programas de ajuste estructural: algunos aspectos teoricos”,
publicado en el niimero 193 de esta revista. Del andiisis hecho, el autor
concluye que el ajuste mozambiguefio, tal como estd siendo implementado,
no conduce a la salida de la profunda crisis gue ¢l pais atraviesa. Aunque
existan miltiples causas que justifican las crisis de los paises en desarrollo,
el autor argumenta que siendo las crisis globales, ellas exigen también
medidas que sobrepasan el dmbito econdmicoy los limites territoriales de un
pais. En el final del articulo, el autor reflexiona sobre la posibilidad de
cambios fundamentales en el actual orden internacional.

Jodo MOSCA (*)

{*) Doctor ingeniero agrénomo por ta Universidad de C6rdoba (Espafia). Esté actualmente
trabajando en un proyecto de investigacién sobre desarrollo rural en el Departamento de
Economia y Sociologia Agrarias de la Universidad de Cérdoba.
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Introduccion

Los Programas de Ajuste Estructural (PAE) estdn siendo aplicados en la
mayorfa de los paises al Sur del Sahara (1). Porque las realidades de estas
sociedades son muy distintas, los ritmos, las formas v los efectos de los PAE
son también muy diferenciados. Mo obstante, las medidas para su aplicacion
son, en general, semejantes (2),

Este articulo pretende presentar la aplicacién de los PAE 2 una realidad
concreta, Ia de Mozambique. Este articulo tiene cuatro secciones, La primera
seccidnhaceunabreve presentaciéndel pafs y delacrisiseconGmica del perfodo
anterior a la aplicacién del ajuste estructural (1987). En la segunda seccién, se
presentan fas medidas mds utilizadas en la aplicacién del PAE en Mozambique,
compardndolas con las medidas que ¢l modelo impone segin sus supuestos
te6ricos (3) intentdndose encontrar justificaciones para los matices encontrados
enelcasode estudio (4). La tercera seccion presenta los efectos mas importantes
de cstas medidas en la economia y en 1a sociedad mozambiquefia compardndo-
las con los principales temas de debate sobre 1a aplicacién de los PAE en las
economias en desarrolio (5). Finalmente se hace una conclusion general.

1. Mozambigue: el caso de estudio

Mozambique conquisit laindependenciaen 1975, después de 10afios de una
tucha armada contra el régimen colonial portugués. El poder fue tomado por el

{1) BELL y SHEELY (1987) hacen una lista de los paises de bajos ingresos con PAE hasta
1987.

(Z)BELL y SHEELY (1987:8)y GROUND (1987: 56 v 57) analizan las medidas més usadas
en la aplicacion de los PAE (los primeros estudian 10 paises de bajos ingresos y ef segundo
estudia 17 pafscs de América Latina) y concluyen lo mismo: los PAE son un “paquete” de
medidas muy semejantes que ias Instituciones de Bretton Woods (IBW) “sugicren” a jos paises
del “tercer mundo” para la salida de la crisis.

(3) MOSCA (1994) presenta de forma sintética, una contribucién para la interpretacitn
tedrica de los PAE, Véase también en Fin Tarp (1991).

(4)BELLy SHEELY, en la pdg. 8 de laobracitada, se refiere a que “¢l disefio de programas
en cada pais se basa en un enfoque case por caso que corresponde a las circunstancias def pais
miembrn... Habia sin embargo muchos aspectos en comiin”.

(3) MOSCA (1994), hace un breve resumen sobre los principales temas de debate
actualmente existentes scbre este tema.
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Frelimo (Frente de Liberacion de Mozambique), de ideologia dominantemente
marxista (6). Entre esia fecha v 1983, el gobierno infents implantar un sistema
socialista de economia y de sociedad. Después de casi una década de aplicacion
oriodoxa y mecanicista del sisiemza de economia de planificacién centralizada,
Mozambique sufre una profunda crisis que forzé al gobierne a introducir
reformas politicas y econémicas y, posteriormente, st incorporacidn a las
Instituciones de Bretton Woods (IBW). La crisis v la posterior desintegracion
de las sociedades y economias socialistas de Europa, la evolucion de 1a
economia mundial, Ta guerra interna (7) y ¢l entomo regional desfavorabie (8)
fueron factores externos gue tuvieron gran influencia en el proceso
mozambiquefio. Este ariiculo se centra en el factor interno, mis precisamente,
en los modelos econdmicos aplicados después de Ia independencia (9).
Entérminos generales, el caso mozambiquefio es muy semejanie a las expe-
riencias “socialistas” de Africa y América latina. El protagonismo del sector
puablico en la economia y en la sociedad, el patrén de acumulacion centrado en

{6} El Frelimo, como “Frente” (y no como Partido en aquel entonces), procuraba al principio
{década de los 60), concentrar en su senc iodas las fuerzas nacionalistas, independientemenie
de sus ideologias. No obsiante, la dindmica de la lucha desarrollé procesos de debate v de lucha
interna que permitieron la toma del poder por las fuerzas de izquierda, ellas mismas muy
heterogéneas en cuanto a sus formaciones ideolégicas y origenes sociales.

(7} A partir de 1977 (dos afios después de la independencia), se inicia una guerra (la
definicién de guerra civil es muy genérica y muchas veces incorrectamente usada para definir
los conflictos aparentemente internos de un pais y con las més diversas origenes y méviles) con
efectos devastadores sobre la economia y con consecuencias de largo plazo sobre la sociedad.
Esta guerra termind en noviembre de 1992, En total, Mozambique vivié cerca de 25 afios de
guerra - 10 afios de goerra anti-colonial y 15 afios de “guerra civid™.

(8) Mozambique es parte del Africa Austral (en la division de las Naciones Unidas), donde
estd también Africa del Sur, pafs acusadohasta hace poco internacionalmente de provocar la
inestabilidad regional, no s6lo por sus sistema de apartheid como por su actitud agresiva en
relacidna los demds paises de laregidn, donde, Mozambique y Angola fueron Jos més atacados,

{9) No existe consenso en cuanto a la importancia de los factores internos y externos en las
crisis de los paises del llamado “Tercer Mundo”. Diversas teorias enfocanunos y otros factores,
como son las aportaciones de la IBW (que responsabilizan principalmente a Ios factores de
politica econdmica internas), las teorias de la dependencia y de los intercambios desiguales
{Gunter Frank, Arghiri Emmanuel y otros) y del centro-periferia {donde Samir Amin es quizis
el més representativo) de la economia-mundo (impulsada por Wallrestein, Sweezy, Baran y
otros), los sociélogos del desarrollo {por ejemplo, Worman Long), que centran sus investiga-
ciones en los factores internacionales y en las relaciones entre los paises y las sceiedades.
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el Estado y para servir al sector estatal de la economdia, son algunos de esos ele-
mentos comunes. Este patron de acumulacién fue concebido para ser soportado
por el sector agrario, es decir, 1a economf{a se desarrollarfa a partir de 1a agricul-
tura y por medio de la absorcién de los recursos generados en el sector primario
(10). Este patrdn de acumulacion se basaba en grandes sacrificios del consumo
privado paraliberar recursos para la industrializacién y para financiar el sector
socialista de produccién (11). Se presentan a continuacién algunos datos que
pruebanio anteriormente dicho: el sector estatal agrario recibié mas del 90% del
crédito destinado ala agricultura entre 1977 y 1983 y se beneficié de 1a casi to-
talidad de las inversiones piblicas. Las inversiones ptblicas entre 1978 y 1981
fueron en término medio, del 30% del PIB aproximadamente (Mosca, 1993).

Los recursos fueron asignados casi totalmente a través de los mecanismos
administrativos del Plan Central, 1o que no permiti6 la capitalizacién de las
economias no planificadas (es decir, no estatales) debido al colapso de los
mercados de insumos y de los medios de produccién. Como consecuencia, 1a
mayorfa de las empresas privadas entraron en crisis, la produccion decrecié en
laseconomfas de pequefia escala hastala rupturade sus modelos y de sus 16gicas
de reproduccién. El déficit alimentario alcanzé a la mayorfa de los productores
agricolas de pequefia escala (el normalmente llamado “sector de subsistencia”
o0 “sector familiar”), el comercio rural y las relaciones entre el campo y las
ciudades se colapsaron (Berthelemy y Morrisson, 1989) y el empleo cay6
rapidamente. La guerra agravé 1a desarticulacion de los mercados y dificult6 el
funcionamiento global de la economia (12), La circulacién de mercancias (e
incluso de personas) fue controlada por medidas administrativas.

(10) Este es el fundamento principal def modelo Kaleckiano de desarrollo econdémico.

(11) Los modelos de industrializacién fueron muy aplicados en los paises en desarrollo entre
las década de los 50 y 70, Pero, hay grandes diferencias tedricas y pricticas entre los modelos
de industrializacién de los pafses que tuvieron experiencias de desarrollo socialista (por
¢jemplo, India y Egipto en sus momentos, Vietnam, Angola, Mozambique en la década de los
70), ¥ de los paises con desarrollo capitalista, por ejemplo los NIC’s (New Industrial Countries
- Argentina, Brasil, Corea del Sur, México, entre otros}. Maurice Dobb y Oscar Lange
representan los defensores de la industrializacion socialista; Prebisch y la CEPAL (en sus
momentos) defendfan la industrializacion “end6gena” para América Latina,

(12) No es posible resumir las consecuencias de la guerra sobre la economfa. Considerando
el enfoque de este articulo, este aspecto queda en segundo plano en el andlisis de la crisis
mozambiguefia.
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Estaba previsto que el desarrollo econmico se realizara a través de grandes
proyectos altamente tecnificados, basado en empresas estatales y financiado
principalmente por las economfas socialistas de Europa. La deficiente (o mala)
gestion de las empresas estatales, la politica y el ambienie econémicos,
produjeron 1a crisis en el sector estatal que fue crecientemente financiado por
subvenciones piblicas y deudas al sistema bancario, también nacionalizado.

La politica fiscal y monetaria expansivas supuestamente utilizadas para
reducir 1a crisis a corto plazo, agravaron los desequilibrios de mercado ya
existentes y profundizaronlos déficits delas balanzas(13). Lainfiacién se tormd
incontrolable. La produccion comercializada en 1a agricultura bajé en més del
40%. La deuda externa aumentd descontroladamente a partir de 1982 y el
crecimiento econémico alcanzé la tasa de un -12% en 1986. La exportaciones
disminufan y las importaciones y donaciones aumentaron rdpidamente, alcan-
zando la balanza comercial en 1984-1986, una tasa de cobertura del 14-15%
(exportaciones : importaciones x 100) (14},

El mercado negro crecié y por é1 circulaba la mayorfa de los bienes de la
economia (por ejemplo, el délar americano lleg6 a tener, en el mercado negro,
un precio 40 veces superior al mercado oficial de divisas). La ruptura del
mercado rural y el control administrativo de la circulacion de los bienes,
provoco el surgimiento del sistema “barter” en el intercambio entre 108 bienes
producidos en el medio rural y los productos manufacturados demandados por
1a poblacién del campo. Este sistema realizé las funciones de la moneda
(principalmente las funciones de medio de intercambio y de medio de reserva)
y las empresas de pequefia dimensidn iniciaron un proceso de descapitalizacion,
por ejemplo a través de Ia venta de animales (que constituyen una importanie
forma de reserva de riqueza) (15) y a través de la venia y alquiler de la tierra.
Estas unidades de produccién se quedaron sin posibilidad de invertir en la
reposicidn de los medios y de los factores de produccion.

(15) Marc Wuyts (1989), hace un interesante andlisis de la politicamenetariamozambiquefia
en este periodo.

(16} Los datos estadisticos se pueden ver en las Informaciones Estadisticas publicadas por
ta Direccion Nacional de Estadistica, organismo de la Comisién Nacional del Plan.

{17} El papel econémico y social de los animales (principalmente de los bovinos}, es un
interesante elemento para comprender las Igicas de reproduccion de las economias de pequefia
escala en la agricultura de {os paises en desarrollo y de sus relaciones sociales.
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En las ciudades, fue implantado ¢l sistema de abastecimiento a través de
cuotas de productos de primera necesidad (16), soportado principalmente por
medio de importaciones y de donaciones. El Estado regulaba los precios de los
productos bdsicos cuya aplicacion fue sclamente cumplida por los organismos
y empresas estatales. Este sistema beneficiaba principalmente a los consumido-
res en 10$ centros urbanos (17).

El conjunto de faciores referidos anteriormente -principalmente las polfticas
monetaria y fiscal expansivas, la ruptura y 1a penuria de los mercados producidos
por el sistema de asignacién administrativa del Plan ¥ 1a mala gestién de las
empresas publicas- provocaron: primero, 1a crisis en los modelos de reproduccion
de las economia privada y de pequefia escala (lo sectores no planificados); y des-
pués, lacrisisenel sector planificado (estatal), enel patrénde acumulacion “socia-
lista” y en el conjunto de 1a economia. En términos territoriales, 1a crisis afectd
primero al medio rural, después a las zonas periurbanas y finalmente a las élites.

Esta situacién, provoed el crecimiento de la ecconomfia informal v el mercado
negro, que constituyeron, a su vez, las bases de acumulacién para el desarrollo
de una nueva acumulacién privada y la consecuente removilizacién de las
fuerzas politicas y sociales reprimidas (politica y econémicamente) por el
“socialismo”. Estas nuevas fuerzas se tornaron en un elemento fundamental de
presion para la introduccion de mas reformas politicas y econdmicas y pasaron
a constituir la base principal de las alianzas politicas del poder.

En 1983 se iniciaron un conjunto de reformas que tenian como objetivos prin-
cipales preservar los elementos esenciales del modelo socialista y satisfacer las
necesidades bisicas dela poblacién (Mackintosh, 108 8). Las medidas més impor-
tantes en el perfodo de preajuste estructural (1983-1 986) fueron las siguientes: Ia

{16} Cada familiz, conforme el tamaiio del agregado familiar, posefa una cuota de productos
de primera necesidad y una tienda {generalmente estatal o una cooperativa de consumo) donde
deberia adquirir estos productos. En estas tiendas se practicaban los precios “oficiates™. Segtin
estudios realizados por el Ministerio de Sanidad, estos productos cubrian solamente cerca del
70% de las necesidades de una “dicta bisica™ Existian tiendas de diferente nivel, cuya
“clientela” era reservada. Por gjemplo habfa una tienda solamente para {os altos cargos del
Partido y del Estado v otra tienda para cuadros y téenicos de nivel superior de los aparatos def
Partido y del Estado.

(17) Ademds de no existir el sistema de cuotas en el medio rural, el productor agricola fue
particularmente afectado por el control de fos precios, mantenidos a niveles bajos para
garantizar el bajo coste de vida en los centros urbanos,
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reestructuracion de Ias empresas estatales, 1a apertura de algunos espacios parala
iniciativa privada y la desregulacién de los mercados y de los precios de algunos
productos considerados no fundamentales, No obstante, 1a crisis continué y el
colapso delacconomfaerainminente. Los pafses socialistas yano podfansostener
la economia mozambiquefia. La guerra y la inestabilidad social corrofan el poder.
El pafs ya no encontraba fuentes de financiacién externa. La incorporacion a las
[BW fuc inevitable y la implemientacion de un programa de ajuste alo“IBW™ a
partir de 1987, fue la dnica alternativa para los gobernantes mozambiguefios.

Las principales criticas a la aplicacion ortodoxa del modelo de “socialismo
avanzado” en los pafses en desarrollo estd bien sistematizada en Fitzgerald
(1986) y en la publicacién de Fagen (et al 1986). Mozambique puede ser
considerado un ejemplo “de laboratorio™ de este tipo de experiencia. Las
principales criticas (o mejor, las principales dificultades de la implementacion
de sistemas socialistas en las “periferias”) son en resumen las siguientes:

- Las dificultades paraencontrar mecanismos de articulacién entre formas de
produccién con diferentes 16gicas productivas, en el marco de Ia planifica-
cion centralizada.

- La incapacidad de articular el plan y el mercado (18) sobre todo en
economias donde las economias informales y donde 1as unidades econ6émi-
cas de pequefio tamafio representan importantes porcentajes del conjunto
de Ia economfa. En lenguaje macroeconémico, significa la dificuliad de
compatibilizar el manejo de Ios instrumentos de direccién de 1a economia
de mercado (principalmente de los tipos de interés, de los tipos de cambio,
de los salarios, de los precios y de 1a oferta monetaria) con el Plan (basado
en los balances materiales intersectoriales).

La dificultad de encontrar mecanismos de formacion y de apropiacién del

excedente de la economia (lo que en el texto citado designo como patrén

de acumulacion), y la dificultad de encontrar formas de financiacion del
desarrollo.

- La dificultad de los procesos de “socialismo periférico” para encontrar
nuevos equilibrios en relacion con Ia divisién intermacional del trabajo.

1

{18) Con las reformas en los paises socialistas (la ya histérica perestroika), este concepto
asumid la designacién de “socialismo de mercado™ o “socialismo democratico”.
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Directamente relacionado con este aspecto, Fitzgerald (1986:51 y 52}
resalia los aspectos de defensa de Ias “revoluciones” (19).

Comosintesis de esta primera seccion, se pretende resaltar que el modelo elegi-
do por Mozambique contiene en sus supuestos elementos contradictorios y de
dificil aplicacidn alas realidades concretasdel pafs, y que estas dificuliades consti-
tuyen una de las razones fundamentales para interpretar Ia crisis de Mozambique.

2. Las medidas de aplicacién del PAE en Mozambique

En esta seccion presento las principales medidas de aplicacion del ajuste en
Mozambique: reduccion de la oferta monetaria y control del crédito a la
economia; manejo de los tipos de interés y devaluacion de la moneda local;
control de los salarios; liberalizacion de los precios y de los mercados; v Ia
privatizacién de empresas. Se puede constatar:

- Quehaexistido una reduccién dréstica en la oferta monetaria y en el crédito

alaeconomia. Se constata también el control de los salarios con consecuen-

te pérdida del poder adquisitivo (por 1o menos de los estratos mas “bajos”
de los empleados). Ha existido una fuerte devaluacion de 1a moneda y una
rdpida actualizacion de los tipos de interés (aunque todavia negativos).

Se constata que el déficit piblico se agrava, principalmente debido al

incremento de las inversiones piblicas (el indicador inversiones piblicas/

PIB ha pasado de un 5,5% en 1986 a4 22,4% en 1990 - véase Tabla 3 en el

texto), 1o cual es atipico en los PAE.

- Que las medidas mds “duras™ (20) se aplicaron en el primer afio y que
posteriormente, se produjo un proceso de ajuste mds “blando”, incluso con
recuperacién de comportamiento negativo de las variables anatizadas (por
ejemplo, la oferta monetaria).

(19} Existid histéricamente total coincidenciaentre opein socialista (o nocapitalista) y agresiones
militares desde el exterior y a través del fomento de fuerzas anti-gubernamentales internas.

(20) No hay definiciones para el ritmo de aplicacitn de un programa de ajuste econdmico
como “duro” o “blando™. Se entiende de forma general que un programa es “fuerte” cuando
impone ritmos efevados en los cambios estructurales en la economia ¥ sociedad, cuando los
costes sociales son elevados, y cuando las medidas reflejan grandes diferencias en los niveles
de los precios, tipos de cambio, tasas de interés y demds instrumentos utilizados.
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Segiin hemos indicado en un trabajo anterior, Mosca (1993), Ios indicadores
econdmicos todavia no han alcanzado los valores que, segdn los principios
teGricos, conllevan al equilibrio del cuadro macroecondmico. Sigue existiendo
un mercado negro de divisas, 1a tasa de inflacion es todavia superior a los tipos
de interés, y se desarrolla un mercado financiero informal.

Los precios fueron gradualmente desregulados (21), los precios al productor
agricola fueronlos que menos evolucionaron, incluso por debajo de la inflacién.
Segin Mosca (1993), hay una relacién directa de los momentos de alza de los
precios con los retrasos de 1a ayuda alimentaria (22).

El aumento del gasto y del déficit pablico estd principalmente motivado por el
incremento de las inversiones. En el presupuesto corriente se ha verificado una
tendencia hacia el equilibrio, principalmente como consecuencia de una politica
de impuestos indirectos mis severa y por el aumento de [as tasas de aduanas.

El peso relativo de los gastos en defensa (cerca del 40% de los gastos corrien-
tes) y las prestaciones de los servicios han crecido, mientras que las subvencio-
nes a los precios y a las empresas estatales han disminuido rdpidamente (23).
No obstante, se observan importantes cambios en las fuentes de financiacion de
los déficits. En efecto, de la financiacién interna basada en el crédito bancario
(periodo anterior al ajuste estructural), se ha pasado a: 1) 1a financiacién através
de los contra-valores de los donativos externos; 2) la financiacién externa
(principalmente a través de los préstamos del Fondo Monetario Intermnacional);
y, 3) la emision de titulos del Estado, es decir deuda piblica (24).

Segin Mosca (1993), 1as medidas de liberalizaciton de los mercados han sido
parciales. Los mercados de los productos alimenticios bésicos se mantuvieron

(21} En 1987 habia 42 productos con precios controlados. En 1990 solamente existian 17
productos con los precios establecidos administrativamente. De los 17 productos con precios
fijos en septiembre de 1990, 2 representan importantes ingresos para el presupuesto piblico
(tabaco y cerveza), 5 son productos de oferta monopolista del estado {electricidad, gaséleo,
gasolina, derivados de hidrocarburos y carbén), 8 productos alimenticios bisicos consumidos
principalmente en as ciudades (mafz, arroz, harina de mafz, harina de trigo, leche, pan, aziicar
y aceite) y los restantes son jabdn y soya.

(22) Datos dei Departamento de Seguridad Alimentaria en Ministerio de Comercio,
Mozambique.,

{23) La reduccién de las subvenciones a las empresas estatales significa una reduccidn de
las subvenciones a los productos producidos por estas empresas,

{24) Se puede ver en las estadisticas publicadas por la Comisién Nacional del Plan,
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regulados. Muchos de 1os donativos externos se canalizaron de manera dirigida,
via proyectos de cooperacidn, como forma de garantizar los objetivos y/o las
filosofias de los donantes (25). El mercado de divisas no estd liberalizado. Las
importaciones continuaron con grandes restricciones administrativas. Lastasas
de importacion y de exportacion se ampliaron en gran parte de los productos.

La liberalizacién parcial de los precios y las grandes distorsiones de los
mercados agravados por los problemas de circulacion debido a la guerra, no
redujeron el mercado paralelo. Varias razones pueden justificar este fendmeno
aparentemente atipico: 1) el flujo migratorio hacia las ciudades aumenid, el
empleo y los salarios disminuyeron, 1o que hace aumentar las estrategias
“informales” de supervivenciadelapoblacién; 2) lainestabilidad del paisesuna
de Ias razones para la fuga de divisas que genera un mercado negro de divisas
muy desarrollado y perfectamente articulado; 3) el incremento de los impuestos
directos sobre 1a renta y el incremento de la capacidad de cobro de los mismos,
provocaron tal defraudacion al fisco por parte de los agentes econémicos, que
terminaron por alimentar el mercado negro utilizando y creando ellos mismos
circuitos paralelos de comercializacién (CNP, varios afios).

La privatizacion es también parcial. Las grandes empresas continian sin ser
privatizadas. Varias razones pueden explicar este hecho, principalmente las
siguientes: 1) falta de consenso politico sobre el tema (26); 2) incapacidad
financiera y ausencia de empresarios locales; 3) escasa entrada de capital
privado externo (27); 4) situacion de inseguridad; 5) baja productividad en 1a
mayoria de los sectores; y, 6) situacién econdmica del pais, Todas estas razones
sonreales y, una auna, suficientemente fuertes para retraer la iniciativa privada.

(25} Es conocido que los donantes, sean gobiemos, instituciones internacionales o organi-
zaciones no gubernamentales (ONG's), poseen filosofias y preferencias de actuacién
intervencién, que se reflejan al nivel de los sectores, zonas territoriales y tipos de productores
a beneficiar. Ademas, los donanies suclen inponer condiciones para la ayuda, mecanismos de
control y muchas veces la gestidn directa de los proyectos. WUYTS (1989 b), hace un
interesante andlisis de [a cooperacion en un contexto de ajuste estructural.

(26) Los debates en la Asamblea de 1a Repiiblica en los afios 1990 y 1991 demuestran
claramente las diferentes corrientes sobre el asunto. Un documento del gabinete de reestruc-
turacidn de las empresas estatales y de privatizacion afirma explicitamente (UTRE, 1991: 5):
“se mantiene la permanencia no necesariamente en situacién de monopolic, de empresas
plblicas y estatales que estén en sectores o desarrollen actividades consideradas estratégicas”.

(27) Se puede ver en las estadisticas publicadas por la Comisién Nacional del Plan,
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Tres cuestiones merecen alguna reflexion: primero, qué razon existe para
quelasIBW “permitan” el aumento de las inversiones pablicas?; segundo, ;por
qué las medidas son por 1o general parciales? y, tercero, jpor qué las medidas
fueron inicialmente “fuertes” v posteriormente se produjo un proceso de aiuste
més “blando”, incluso con la recuperacion negativa de algunas variables?

La guerra no justifica por sf el incremento de 1os gastos pablicos porgue estos
se verifican sobre todo en los presupuestos de inversiones. La justificacién
principal es que el PAE fue acompaiiado de una imporiante entrada de recursos
externos (financiacion de fos déficits externo y ptiblico v realizacidn de proyectos
de desarrollo v de rehabilitacion ejecutados principalmente por ¢ Estado). La
rehabilitacion de las lineas de ferrocarriles del “interdand” y de los puertos (28),
de Ias telecomunicaciones y de 1a construccidn de embalses concentraron gran
parte de las inversiones financiadas en mds del 70% por recursos extemos (CNP,
1990). Gran parte de estos recursos son aportados por el Banco Mundial y por
convenios gubernamentales con conocimiento de las IBW.

En relaciOn con 1a segunda y tercera cuestiones se pueden aventurar algunas
hipGtesis: 1%} la economia no ha soportado cambios bruscos, generandose
inestabilidad en su funcionamiento (29); 2%y los costes sociales fucronmuy altos
{véase seccidn siguiente); 3% no ha habido flujos de recursos externos para
mantener el ritmo del ajuste; 4% la economia no ha reaccionado conforme a las
expectativas; 5%) el gobierno es incapaz de conducir el proceso de ajuste porque
1o posee capacidad técnica o porque no existe consenso politico; 6%) lasmedidas
de ajuste no son las indicadas para la situacion econdmica y politica del pais;
¥, 7% los efectos de la guerra. Todas y cada una de estas hipdtesis son por cierto
razones importantes a 1a hora de definir una polftica econémica,

A partir de medidas de aplicacion del PAE en Mozambique y compardndolas
con las tradicionales medidas “sugeridas” por las IBW se puede concluiren este
caso: 1)quese confirma que las medidas principales de los PAE tienen como obje-
tivo 1a contencién de 1a demanda interna y 1a promocién de las exportaciones y

(28) Los servicios prestados por los ferrocarriles y puertos mozambiquefios (iransporte de
las exportaciones e importaciones) a los pafses del interior de Africa Austral (Zimbawe,
Swazilandia, Zambia, Botswana y algunas regiones de Surafrica y de Zaire) representaron més
del 30% de los ingresos en divisas de Mozambique. Estas vias de comunicacitn fueron uno de
los principales objetivos militares durante la guerra.

{29) Por ejemplo, el corte brusco en el volumen de 1a oferta monetaria provocd dificuliades
de liquidez para el funcionamiento de las empresas.
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que se concede prioridad a las medidas monetarias, 1o que confirma el enfoque
monetaristadelos PAE (Mosca 1993 y 1994) y Tarpa (199 1); 2) que cada realidad
polftica, econbémica y social impone, por s{ misma, determinados ritmos de
aplicacién, impone medidas aparentemente contradictorias conel modelo terico .
y conla filosofia politica y econdémica de los promotores de los PAE (por ejemplo
las inversiones publicas), y provoca la utilizacién de medidas contrarias a los
supuestos del modelo (por ejemplo regulacion de algunos precios, politica aran-
celaria, asignacion administrativa de algunos recursos entre muchos aspectos).

Alolargo del texto se refirieron elementos de orden politicos (por ejemplo en
las privatizaciones), de orden social (por ejemplo, los aumentos salariales se
efectian en momentos de mayor contestacién de los diferentes colectivos -
manifestaciones, huelgas, etc.-), de orden externo (flujo de capitales para soportar
el ajuste ylos efectos de la ayuda alimentaria) (30) y de orden econdmico interno
(inestabilidad de funcionamiento debido a los cambios bruscos en algunas
varigbles de gestién econdmica), que pueden en cada momento influenciar o
icluso cambiar el ritmo y la direccién de las medidas de ajuste. Estos aspectos
demuestran claramente que las politicas econémicas deben considerar las realida-
des globales de las sociedades y de las economias donde se implantan.

L.a cronologia y Ia evolucién de los ritmos revelan que las medidas son
tomadas por tanteo, lo que evidencia 1a incapacidad (o 1a imposibilidad) de
prevision de las reacciones de 1a economfa. En estos casos, deja de existir un
programa, para pasar a una acfuacion que intenta evitar mayores desequilibrios
en el funcionamiente de la economia y disminuir las presiones sociales.

3. Comportariento de la economia

Enla Tabla 3 se puede observar que, en general, en 1os cuatro afios de ajuste,
los desequilibrios principales de 1a economfa se han agravado. Tiene particular
importancia el agravamiento de Ios batances de acumulacién y externo.

En cuanto a la evolucién de los principales indicadores econémicos hay que
resaltar los siguientes aspectos (véase Tabla 3): 1) que se comprueban unos

(30) Los efectos de la ayuda alimentaria son uno de los temas de gran importancia para los
paises en desarrolio y que reciben, durante periodos prolongados, grandes voliimenes de ayuda
alimentaria. Existen varias obras sobre este tema. Larevista Food Policy puede servir como una
importante fuente bibliografica sobre el mismo.
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incrementos muy grandes en los niveles de inversion y de los gastos piiblicos
alavez que el ahorro interno disminuye v 105 ingresos presupuestarios son mas
rigidos; 2) que en 1990 se observa una tendencia hacia un mayor equilibrio de
los indicadores internoc y extemo aunque, al conirario del periodo 1987-89, se
asiste a un empeoramiento de los indicadores fiscales. Las constataciones para
1990 coinciden con: 1a disminucion de la demanda global y de las inversiones;
ia reduccidn de las importaciones; ¢l aumento de las exportaciones; vy la
reduccidn de 1a tasa de cobertura de los gastos por los ingresos pdbiicos.

En 1987 v 1989 se verific6 un cambio de tendencia en el crecimiento eco-
nomico negativo de los afios anteriores, con tasas de crecimiento econémico
alrededor del 5%, pero, en 1990, el crecimiento cay hasta un 0.8%, 1o que
significa un crecimiento negativo per capita. Esta evolucion, crecimiento-enfria-

' miento, es temporalmente coincidente con: 1}lasmedidas iniciales mds “fuertes”,
seguidas de su suavizacion; y, 2) 1a reduccion del volumen de Ia “ayuda” y de
entrada de recursos externos. Existe una clara coincidencia enire el perfodo de
crecimiento econémico y el agravamiento del saldo de los desequilibrios y una
mayor inflacion, Lo contrario también se cumpdle, Io que significa que los afios de
decrecimienio se corresponden con 1os afios de ligeras tendencias al equilibrio, de
disminucién de Ia entrada de recursos externos y reduccion de la inflacién.

La inflaciGn tiene un comportamiento que parece 16gico de acuerdo con las
medidas fomadas v con la variacion de los agregados: se verifica un gran
incrementodelainflaciénenel primerafic como consecuenciadeladevaluacion
de la moneda local, segnido de una reduccion para, en 1990, volver a recuperar
su tendencia creciente. Todo indica gue la inflacién no estd controlada. Este
comportamiento se puede justificar por varias razones: 1) gue los instrumentos
monetarios y fiscales todaviano estdn al nivel de equilibrio {aspecto referidoen
la seccién anterior); 2) que el PAE mantiene altos los gastos piblicos y niveles
elevados de inversidn con efectos inflacionarios; 3) que los niveles salariales se
han recuperado a partir de 1988; 4) como corolario de los aspectos anteriores,

- 1a demanda global no se ha reducido; al contrario, ha evolucionado més

rdpidamente que la oferta, lo que es atipico en los PAE.

Las fuentes de financiacién y/o cobertura de los desequilibrios de 1os principa-
les agregados macroecondmicos, son: el reescalonamiento y perdon de Ia deuda
para la balanza de pagos y de acumulacién; los fondos de contravalor de 1a ayuda
alimentaria y de los proyectos que cubren la casi totalidad del déficit fiscal.
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TABLA 1
Financiacion externa de los déficiis
(% del total de financiacion)

1985 1986 1987 1988 1989 1990

Balanza de pagos 98 99 247 107 %4 104
Variacion de 1a deuda 43 99  -143 0 3 g9
Reorganizacién de la deuda 55 0 390 107 91 5
Saldo Fiscal 29 23 63 80 94 100
Ahorro-inversién 100 100 100 100 100 100

Fuentes: CNP, ONE, Informagao Estatistica, 1988 y Anuario Estatistico, 1990.

En la Tabla 1, se puede observar que el grado de financiacién exierna ha
aumentado rdpidamente hastael nivel del 100% en las tres principales variables.
En relacion al balance intemo (de mercado), puede constatarse la importancia
de las importaciones en el volumen de la demanda global: alrededor del 40%
entre 1988 y 1990. Este hecho se toma todavia més dramatico si se considera,
porejemplo, que mds det 70% de 1a oferta de los productos alimentarios bdsicos
(cereales) son donativos externos, como se muestra en la siguiente.

TABLA 2
Participacion en % de los donativos en {a oferta de
ios principales productos alimentarios

1985 1986 1987 1988 1989 1990

Cereales 58 63 64 76 72 75
Leguminosas nd nd 71 84 56 43
Yolumen total de donativos * 246 209 368 644 511 409

Notas: * En mil toneladas de arroz + aceite -+ azidcar + frijoles + mafz + trigo.
Fuente: Ministerio do Comercio, Departamento de Seguranga Alimentar.
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Elcrecimiento ylos altos indices de inversion son totalmente financiados por
recursos externos {por financiacion directa ¢ por los contravalores de los
donativos). L.a tabla siguiente s bien demostrativa:

TABLA3
Balance de acumulacién {ahorro-inversion)

1986 1987 1990

Inversion total 9.7 23.8 3323
Inversitn piblica 5.6 i59 22.4
Ahorro interno -5.4 -21.9 -25.5

Ahorro interno-Inv. total  -15.1 -45.7 -58.8
Fuente: World Bank, 1990.

El gran protagonismo del Estado contintda en relacion alas inversiones y por
tanto, en el desarrollo, Segiin el documento de 1a Comisién Nacional del Plan
(CNP, 1990: 33) “en solamente 9 (de un i{otal de 81) programas se concentra
cerca del 65% de la inversidn”, Solamente uno, rehabilitacién de las lineas de
ferro-carriles y puertos, representa el 25,6% de las inversiones piblicas. A
través del andlisis sectorial de las inversiones (Mosca, 1993), se puede concluir
que 10s proyectos se caracterizan por ser intensivos en capital, servir principal-
mente a la “economia modema”, tener pocos beneficiarios directos, no consi-
derarla variable empleo como importante y estar fuertemente concentrados en
términos territoriales (43% de las inversiones se concentran en el Sur del pafs,
donde habita cerca del 26% de 1a poblacion; en el Norte, donde habita cerca del
30% de la poblacidn, las inversiones represcntan ¢l §,6% del total). La
formacion del capital “humano” e “institucional” tiene una importancia fo-
talmente secundaria en los proyectos de inversion piblica.

El ajuste en Mozambique prueba que su implantacion exige altos costes
sociales y que estos estén socialmente concentrados en los grupos sociales mas
vulnerables, 1o que se puede demostrar a través de los siguientes aspectos: ios
salarios (por lo menos los salarios minimos y, por lo tanto, los salarios de los
escalones més bajos) se redujeron; el volumen de salarios se ha reducido (por
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lo menosenla administracion - CNP, varios afins); 1as subvenciones al consumo
decayeron rdpidamente via reduccion de Ias subvenciones a las empresas
estatales; Ta inflacion sigue descontrolada y con niveles maés elevados (porlo
general son los grupos mas pobres los que més soportan el “impuesto de la
inflacién™). Por otro lado, el mercado de bienes no esenciales y de lujo aumenta
en las ciudades; el mercado de trabajo para los técnicos superiores aumenté
como consecuencia de la entrada masiva de organizaciones internacionales que
ofrecen salarios muy superiores a los pagados por las instituciones locales (en
algunos casos 30 veces mis elevado).

Como aspectos positivos del PAE pueden citarse los siguientes: 1) que ha
permitido frenar l1a caida de la economfia y reactivar temporalmente ¢l creci-
miento econémico; Z) que a través de los recursos externos y de la ayuda
alimentaria se ha evitado la muerte por hambre de miles de mozambiqueftos; 3)
que ha abierto las puertas a la negociacién de la deuda y, con eso, el acceso a
recursos externos indispensables a la supervivencia del pals; 4) para los
defensores del poder, el PAE les ha dado un respiro en la pérdida de legitimidad
y de confianza de los ciudadanos en sus gobemantes; v 5) la parcial democra-
tizacion de la sociedad (31) y el mayor respecto por los derechos humanos
{International Amnesty, 1989) se han producido al mismo tiempo que la
implantacién del ajuste.

La importancia de estos aspectos puede ser valorada més alld del andlisis
econdmico. Se puede argumentar que sin PAE, y admitiendo la continuidad de
laevoluciénde laeconomfadel perfodo pre-PAE, los riesgos deun agravamiento
de la guerra eran mayores y que existia el peligro de comprometer 1a unidad de
lanacién. Estos sonlos valores m4s importantes que habfa que preservar y, por
lo tanto, las deméds consecuencias surgen como males menores.

4, Conclusitn

Del andlisis de laimplantacion de las medidas de ajuste y del comportamiento
de 1a economia solamente se pueden extraer algunas hipotesis a modo de
conclusion, no definitivas, en la medida en que el perfodo de estudio es corto.

{31} La nueva Constitucidn (1990), prevé un régimen muitipartidario, elecciones, libertad
de prensa y de usociacidn, etc. En resumen, la mayorfa de los elementos politicos y de
organizacion que caracterizan a una sociedad monopartidista fueron abolidos.
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El comportamiento delaeconom{a presentamuchos aspectos *atfpicos” ylos
objetivostesdricos delos PAE ensu gran mayoriano se alcanzan. A continuacion
se sintetiza el comportamiento de las principales macromagnitudes econémicas
compardndolas con los objetivos de los PAE (lamayoria de esta sintesis esque-
mdtica puede ser comprobada a través de los datos de las tablas del texto) (32):

Objetivos de los PAE Comportamiento comparado
¢on el periodo preajuste
CORTOPLAZO :

Ahorro - Inversién =0 agravamiento del déficit

ingreso - gasto pib. corr. =() reduccitén del déficit

Déficit piblico total /PIB =] agravamiento

Reservas externas =() agravamiento del déficit

Incremento exportaciones sf sf, pero poco significativo

Salario real minimo reduccitn sf

Inflacion reduccién no controlada

Mercado paralelo reduccién ampliacion en volumen y reduc-

c¢idn en la diferencia de precios

Reformas politicas st sf

Objetivos de los PAE Comportamiento comparado con el
periodo preajuste

MEDIO Y LARGO PLAZO

Crecimiento econdémico con enfriamiento; necesario mds tiem-
po para conclusiones

Empleo no

Competitividad externa inicio de algunas exportaciones no “tra-
dicionales”

Reduccion de 1a pobreza nada sugicre esa tendencia

Equidad / distribucion de 1a renta aumento de las diferencias sociales

{32) Sobre los objetivos de ios PAE, véase en MOSCA (1993 y 1994).
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Los criticos apuntan un conjunto de consecuencias que se producen en
muchas economias con programas de ajuste. Una sintesis de esos aspectos para
el caso de Mozambique es el siguiente (33):

PAR, segin los criticos Ajuste mozambiguefio
Incremento de 1a dependencia si
Subordinacion del capital doméstico si, aunque todavia en
pequefia escala
Prioridad 2 los sectores “modemnos” si
Costes sociales concentradas en los
grupos mas vulnerables st
Emigracién hacia los centros urbanos sf
i

Mayores desequilibrios en la distribucion de larenta s
Eliminacion procesos socialistas st

De este resumen esquemdtico se puede concluir: 1) que 1a mayorfa de los
objetivos de corto plazo de los PAE no estdn siendo cumplidos; 2) que las
tendencias de 1a economia tampoco indican que la mayoria de los objetivos de
largo plazo serdn cumplidos; y 3) todo indica que los efectos apuntados porlos
autores criticos se estdn cumpliendo.

Alolargo del texto es posible detectar elementos conflictivos ala hora de apli-
car las medidas del ajuste estructural. Por ejeraplo: 1) las medidas de reduccién
de la oferta monetaria y del crédito a la economia fueron anuladas (por lo menos
parcialmente) por la entrada de recursos extemos que forzé 1a expansion de la
demanda global; 2) Ia liberalizacién de los mercados es anulada (por lo menos
parcialmente) con la asignacion de los recursos via proyectos (que en el ¢aso mo-
zambiquefio, significa la gran parie de los recursos comercializados): 3) 1a iibe-
ralizacion de los precios es anulada de forma importante a través de la venta a
precios fijos de 1os bienes donados (muchas veces por imposicion de los do-
nantes): 4) es dificil, por razones conocidas, retirar al Estado cierto protagonismo
en el desarrollo y en 1a economia, Muchos otros aspectos conflictivos se pueden
deducir de este articulo.

{33} Se puede ver este aspecto desarrollado en MOSCA {1993),
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Sin que se pueda ser concluyente, se puede decir que la economia mozam-
biquefia posee un conjunto de comportamienics que permiten afiadir datos al
debate sobre los efectos de cierfos instrumentos econdmicos en las economfias
en desarrollo y en crisis. Se verifica que el ahorro sigue siendo crecientemente
negative, pese a 1a aproximacion de 1a tasanominal a la inflacion (en el sentido
de ser menos negativa). La reduccitn de los desequilibrios entre 1a oferta y Ia
demanda de mercado parece no reducir el volumen del mercado paralelo. La
devaluacién de 1a moneda ne consiguid un mayor equilibrio en 1a balanza
comercial. Ademds de los relacionados, se podrian afiadir otros muchos
comportamientos referidos a lo largo del articuio.

Las preguntas que se pueden plantear al respecto son: 1) jla implantacion
“integral” de las medidas implicarfa un mejor cumplimiento de los objetivos
enunciados por las IBW?; 2) ;las medidas no son {otalmente implantadas por
incapacidad v/o incompetencia del gobierno?; 3) 1a no existencia de 1a guerra,
(implicaria un mejor funcionamiento de la economia y Ia consecucion de los
objetivos?. Finalmente y no menos importante: 4) ;1a verificacion de los efec-
tos referidos por los autores ciiticos son una consecuencia 16gica de Ia apli-
cacion del PAE a la realidad mozambiguefia?; 5) ;los objetivos referidos en
1os discursos politicos y en los documentos oficiales, son los objetivos reales
de los PAE?

En sintesis se puede decir que nada indica que el ajuste mozambiquefio sea
una solucién parala crisis del pafs. Si aceptamos que: 1) lacrisisno esde origen
ni posee sintomas estrictamente econdmicas; 2) 1a crisis es giobal en ¢l sentido
del conjunto de las sociedades; y 3) considerando que 1a crisis de los paises en
desarrollo no estd localizada sino que, €8 también v en gran medida, un reflejo
de 1a economia a escala internacional, se puede suponer gue 1a solucién no es
solamente econémica ni mucho menos de 4mbito nacional.

En consecuencia se puede sostener que la salida de ia crisis de 1os paises en
desarrollo implica cambios importantes en el actual orden internacional,
cambios en las politicas econdmicas tanto en los paises desarrollados como en
desarrolio. ¢Son las actuales estructuras de poder en los diferentes niveles
capaces de introducir estos cambios?. Si 1as soluciones parciales (nacionales)
no son suficientes, ;son posibles medidas globales?; ;bajolaorientaciénde qué
instituciones?
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Laemigracién del Tercer Mundo hacia Europa, 1a xenofobia y el racismo, 1a
droga y el narcotréfico, los problemas ecolégicos a escala mundial, Ias guerras
permanentes y de varios origenes, el hambre y otros aspectos drésticos de la
humanidad a finales del siglo XX ;no son manifestacicnes de esta crisis?.
¢Hasta cuando serd posible mantener esta crisis sin poner en peligro 1a esta-
bilidad de los paises desarrollados?. ;Esta crisis es de los pafses en desarrollo
o del capitalismo a escala mundial que, en las ditimas décadas, consigui6
concentrar sus efectos més violentos en el Tercer Mundo?
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Las nuevas condiciones
de Ia solidaridad

Enla actualidad se ha convertido en un lugar comiin de la reflexion social
afirmar la existencia de una profunda «crisis de solidaridad». En este
contexto, el trabajo que a continuacion se ofrece pretende cuestionar esa
afirmacidn, ofreciendo una serie de instrumentos tedricos (basados en los
conceptos de «modelo de solidaridad» y de «interés») y analiticos (desde el
didlogo con los andlisis de diversos y dispares autores) para empezar a
' reconstruir un nueve discurse sobre la solidaridad, asi como para acom-
pafiar una prdctica ya presente en diferentes movimientos sociales de
nuestros digs.

Imanol ZUBERO BEASKOETXEA (¥)

(*) Profesor de Sociologia en la Universidad del Pais Vasco. Responsable del Dpto. de C.
Humanas y Sociales del 1.D. de Teologia y Pastoral (Bilbao).
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L. Introduccidn

Cuando de reflexionar sobre determinadas cuestiones se trata, siempre
recuerdo un texto de Roa Bastos que dice asi: “Tendrfa que haber en nuestro
lenguaje palabras que tengan voz, espacio libre. Su propia memoria. Palabras
que subsistan solas, que lleven el lugar consigo. Un lugar, Su lugar. Su propia
materia. Un espacio donde esa palabra sucedaigual que un hecho”, Solidaridad
es una palabra de profundas resonancias, que nos remite inmediatamente al
nacimiento y desarrollo del Movimiento Obrero. Pero 1a palabra solidaridad no
tiene hoy el espacio, el lugar 0 1a materia que tenia en otros tiempos.

No es tarea facil pensar la solidaridad, menos adn si se trata de un pensar que
guiere preceder y/o acompafiar una prictica en un momento sociocultural
caracterizado por Moncada como una “fase de afianzamiento individualista,
orquestada por 1a doctrina del liberalismo econdmico” (Moncada, 1989: 45).
Del mismo modo Orizo, comentando los datos para Espafia de 1a Encuesta
Europea de Valores, adelanta la siguiente conclusion:

"Estaque vamos aver es una sociedad de individuos, o de los individuos,
en la que se reconoce el valor de 1o singular, de 1a individualidad, Nunca
como hoy nos hemos recogido dentro de nosotros mismos, nunca como
hoy el individuo se hamirado dentro de sf y se ha preocupado de sfmismo
y de los suyos cercanos, de su felicidad y de su bienestar, relaciondndose
superficialmente con los demds o manteniendo relaciones de baja inten-
sidad con las instancias tradicionales de participacién sociat” (Orizo,
1991: 223) (1).

Son muchos los andlisis que nos advierten del declive de la solidaridadenla
sociedades desarrolladas. Tras las revueltas de Los Angeles en el verano de
1992, denunciaba Gabriel Jackson “la cada vez mayor falta de preocupacién
mutua, de selidaridad, de responsabilidad moral generalizada entre los norte-
americanos présperos y educados” (Jackson, 1992),

(1) Similar descripeion de la sociedad es recogida por J.L. VILLALAIN, A. BASTERRA
y LM, DELVALLE, en Lu saciedad espaiola de los 90 y sus nuevos valores, Fundacién Santa
Maria/SM, Madrid 1992,
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Por su parte, Victoria Camps reflexiona sobre la relacion proporcional que
parece existir entre la mayor abundancia y riqueza de una sociedad y el menor
grado de solidaridad entre sus miembros: “Suecia 0 Alemania no son un
ejemplo de reconocimiento y ayuda al préjimo. Son paises insolidarios en més
deun aspecto, interesados en sus propios fines, con ciudadanos que alcanzan las
cotas maximas del individualismo o el narcisismo. La justicia que hayaen ellos
no parece fruto de una real cooperacién ciudadana, sino de una politica social
asumida y aceptada y, sobre todo, de unas condiciones de riqueza y abundancia
considerables” (Camps, 1990: 36).

Una comunicacién reciente de la Comision de 1as Comunidades Europeas
insiste en este argumento cuando, al sefialar los diversos factores que influyen
enel aumento del fenémenode laexclusiénsocial, cita“laevolucién del sistema
de valores, jalonada de progresos en materia de solidaridad colectiva, pero
también del hundimiento de los valores de cohesi¢n y de formas tradicionales
de solidaridad”. :

Si esto es asf, si las sociedades desarrolladas son cada vez més sociedades de
individuos, si 1a relativa justicia que en ellas se ha dado no ha sido fruto de la
cooperacién solidaria, sino consecuencia del reparto de una tarta cada vez
mayor, parecen justificadas las voces que hoy se alzan denunciando, o lamen-
téndose por, la actual crisis de 1a solidaridad. “Lainsolidaridad y la indiferencia
constituyen el niicleo de Ia propuesta cultural que hoy es dominante en nuestra
sociedad”, dird Jordi Lépez (1988: 68).

Pero 1a pregunta que aqui nos hacemos es ésta: jpodemos decir sin més que
hay una crisis de 1a solidaridad, o serfa m4s acertado hablar de la crisis de un
modelo de solidaridad? No se trata, con esta pregunia, de intentar poner pafios
calientes a una realidad que se nos muestra, cierfamente, COmo una dura
realidad. No se trata de realizar malabarismos conceptuales, a fin de lograr un
vano consuelo ante una realidad que parece reirse de nuestros proyectos
emancipatorios. Porque, jqué proyecto emancipatorio puede sostenerse sobre
un terreno agostado parala semilla de la solidaridad, un terreno sembrado de sal
en el que la propuesta solidaria no tiene posibilidad alguna de enraizar y crecer,
aunque sea lentamente?

No se trata de eso. De o que se traia, con esta diferenciacién entre solidaridad
y modelo de solidaridad, es de sefialar la distancia existente entre un valory su
realizacién practica. Es cierto que tal diferenciaci6n no cambia absolutamente
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en nada la realidad actual: en cualquier caso, el hecho es que no actuamos
solidariamente. Pero esa diferenciacion sf puede servir para cambiar la realidad
futura. No eslo mismo plantearse la tarea de reconstruccion de espacios parala
solidaridad desde una perspectiva o desde otra. Si, como aquf defendemos, el
problemahoy no estriba en unacrisis del valor solidaridad sino de su realizaci6n
prictica como consecuencia del agotamiento del modelo que hasta ahora habfa
servido para enmarcar las reivindicaciones, politicas, movilizaciones y luchas
sociales enfavor de la solidaridad, nuestra reflexion puede contribuir a pasar del
lamento -mds o menos sentido, m4s o menos cinico- por la solidaridad perdida,
al compromiso por construir 1a solidaridad necesaria.

2. Los dos modelos cldsicos de 1a solidaridad

Desde una perspectiva contemporénea, dos han sido los modelos a partir de
los cuales s¢ ha intentado (y fogrado) construir una convivencia social en la que
la solidaridad encontrara acomodo en Jos pafses econémicamente m4s desarro-

‘Hados. Son los dos modelos cldsicos de la solidaridad. Cada uno de ellos
coincide conuna fase de desarrollo capitalista, El primero de eflos se desarrolia
desde 1os anos de la Revolucion industrial hasta el periodo de entreguerras. El
segundo tiene como espacio historico el que se abre con la segunda posguerra
mundial para Hegar hasta nuestros dias.

La primera solidaridad, fundamentalmente obrera, se e¢stablecfa entre una
mayorfa de iguales marginados de los beneficios del sistema frente a una
minoria de privilegiados. El proceso de construccién de la solidaridad iba
dirigido a superar planteamientos individualistas, a proporcionar elementos
para un adecuado andlisis social y a provocar una priciica politica que
transformara las condiciones de desigualdad. Se trataba de hacer ver a los
trabajadores que “la unién hace la fuerza”, y que su situacion de marginacion
podia y debia ser transformada mediante la accidn colectiva,

En efecto, Ia primera solidaridad obrera contaba con una base material
evidente: esa experiencia comun de injusticia, que permitfa mantener la
esperanza de que una decidida accidn colectiva traerfa consigo importantes
mejoras para todos. Como sefialaban Marx y Engels en el Manifiesto, “el
movimiento proletario es unmovimiento auténomo de una inmensa mayoriaen
interés de una mayoria inmensa”.
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Asi y tode, nunca fue sencillo generar a partir de esa base material una
préctica politica solidaria de carfcter masivo: como acertadamente se nos
recuerda, lasemejanzano tiene porqué traer consigo la solidaridad (Przeworski,
1988: 118). Compartir una misma experiencia de pobreza, de coaccitn, de
desigualdad o de opresion, no lleva espontdncamente a la organizacion de la
accidén politica sobre 1a base de 1as clases. Como observan Marx y Engels enel
Manifiesto, “esta organizacion de los proletarios comgo clase, que tanto vale
decir como partido politico, se ve minada a cada momento por la concurrencia
desatada entre los propios obreros”.

Conviene recordar, antes que nada, que nunca ha existido una clase obrera
homogénea, unida y concienciada, La fragmentacién vy la division han estado
siempre prescnics entre los trabajadores y trabajadoras mds all4 de esa
homogencidad bésica consistente en que son personas que, en general, “obtie-
nenmenos de lo que hay y necesitan trabajar mas duramente que los demés para
obtenerio™ (Miliband, 1670: 17).

La historia del movimiento obrero puede ser leida, pues, como el desenvol-
vimiento de fa conciencia de solidaridad. Pero una solidaridad cuyo escenaric
se caracteriza fundamentalmente por dos circunstancias: la primera, por 1a
homogeneidad de las condiciones de vida y trabajo (y también, por tanto, de
explotacion) de todos los obreros; 1a segunda, por 1a no existencia del Tercer
Mundo. Nos encontramos con gue junto a un desarrolio constante de las
propuestas y pricticas de solidaridad dentro de las naciones industrializadas,
estas mismas naciones se adentraban por una senda de expansionismo colonial
que muy pronte iba a entrar en contradiccién con las proclamaciones de
solidaridad y de intemacionalismo.

La teoria (jy la €tical) internacionalista chocaba frontalmente conira 1os
intereses de las sociedades desarrolladas, y, en su seno, contra los intereses de
unos trabajadores que subsidiariamente se beneficiaban de la politica colonial.
(Como hubiera evolucionado 1a cuestién colonial dentro del movimiento
obrere europeo? Nunca sabremos si hubieran triunfado las posturas
antiimperialistas de Kautsky y Ledebour o 1as del “colonialismo socialista™ de
Bernstein y Van Kol. La primera guerra mundial truncard los debates, pero no
1o hard de manera neuiral. El internacionalismo obrero, cuestionado por la
problemdticacolonial, serd también cuestionado porla guerraen Europa. Y esta
vez €l fiel de la balanza se inclinard sin ningiin género de dudas.
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De manera muy especial, el capitalismo ha recurrido tradicionalmente, para
vacunarse contra ¢l virus de la emancipacidn solidaria, al reclamo del éxito
individual mediante 1a extensitn de lo que Tawney denominé la Filosofia del
Renacuajo, consistente en ofrecer consuelo ante Ios males sociales mediante 1a
afirmacion de que los individuos pueden lograr escapar de ellos con esfuerzo e
inteligencia: “Es posible que los renacuajos inteligentes se reconcilien con los
inconvenientes de su posicién partiendo de lareflexion de que, aunque Iamayoria
de ellos vivirdn y morirdn siendo renacuajos y nada més que renacuajos, los mis
afortunados de la especie llegardn un dfa a despojarse de sus colas, a distender la
boca y el estémago, a saltar dgilmente a tierra firme, y a croar a sus anteriores
amigos sobre las virfudes mediante 1as cuales los renacuajos con cardcter vy
capacidad pueden elevarse a la categorfa de ranas” (Tawney, 1961: 108-109).

Hoy carecemos de una experiencia de injusticia commin. Muchos han expe-
rimentado personalmente Ia posibilidad de saltar alaorilia, y sienten que es muy
poco lo que comparten de hecho con los renacuajos que pululan en las charcas
del sistema. Entre los propios trabajadores, los afios de desarrollo primero, el
impacto de las nuevas tecnologias después, y, por tltimo, la crisis y las
estrategias de salida de 1a crisis basadas en Ia flexibilidad impuestas por el
capital, han provocado una creciente segmentacién de 1a clase obrera.

Lasegunda solidaridadhasido y es unasolidaridad que Reyes Mate denomina
descendente o por consenso (Mate, 1990 a; 54). Eslasolidaridad propiadel Estado
de bienestar, impulsada también fundamentalmente por las reivindicaciones
obreras. Su concrecién es mucho mdés problemética, pues al superar los trabaja-
dores “las condiciones de indigencia y al alcanzar un nivel de renta y de derechos,
también la solidaridad pierde 1o que era su fundamento principal, 1a experiencia
comiin de injusticia de la que salir juntos” (Antoniazzi, 1986: 71).

Pero también este segundo modelo de solidaridad parece hacer aguas. Esta
solidaridad descendente s6lo ha funcionado durante unos pocos afios, pues
exige una excelente situacion econémica. Sin compartir sus terapias liberales,
hay que estar de acuerdo con el diagnéstico de Alain Minc cuando reflexiona
sobre el papel revelador jugado por la crisis: “la igualdad, tolerable mientras se
estaba distribuyendo un excedente, se hizo insoportable desde el momento en
que hubo que repartir ‘siempre menos’. Una elevacién social igual es algo que
se acepta; una disminucién igual ya no se acepta” (Minc, 1989: 14). En una
situacién como la actual, de agotamiento del patrén de acumulacién de
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posguerra, ese modelo de solidaridad descendente nos aboca ala sociedad de los
dos tercios, con un importante sector de ia poblacion malviviendo de la
asistencia publica o luchando por las ocupaciones iemporales.

(Significa todo esto gue nos encontramos en visperas del final del Estado de
bienestar? Compartimos la opinién de Offe en el sentido de considerarel estado
de bienestar comoun logroirreversible, en el sentido de que “cualquier gobierno
se ve hoy forzado a acatar 1a obligacién de suministrar un margen de planes v
servicios reproductivos tanto por la fuerza laboral como por el capital”.
Fundamenta esta opinidn en base a tres argumentos. En primer lugar, porgue se
trata de un medio altamente eficaz para resolver fos problemas de reproduccion
colectiva, reduciendo por tanto el conflicto econémico y politico. En segundo
lugar, es un medio econdémico para resolver los conflictos relacionados con los
salarios: si los ingresos secundarios de los trabajadores (por ejemplo, el seguro
médico) tuvieran que producirse directamente a partir de fuentes de ingresos
primarios (es decir, exclusivamente a partir del salario), los niveles de exigen-
cias salariales y, por tanto, de conflicto industrial, serian mucho mayores de lo
que Io son actualmente. Y en tercer lugar (se trata de 1a razén més importante)
en las sociedades desarroliadas no existe alternativa a la politica social como
instrumento de atencién a las necesidades sociales; en palabras de Offe: “la
mayorfa de 1as necesidades sociales ya no pueden ser absorbidas por acuerdos
gue han caido victimas del proceso modemizador, como por ejemplo 1a familia
de tres generaciones, las redes comunitarias o alguna versién del ‘suefio
americano’ de autoayuda” (Offe, 1990; 289-291),

Otra cosa es qué modelo de politica social se adopte, pues, como advierte
Tittmuss, cuando empleamos ¢l término “polftica social” no debemos reaccio-
nar automdticamente revistiéndolo de un halo de altruismo, preocupacion por
los demds, por la igualdad o cuestiones parecidas (Tittmuss, 1981: 32).
Concretamente, cabe la posibilidad de que la polftica social que se aplique
corresponda al modelo de bienestar residual de politica social del bienestar,
caracteristica de los planteamientos neoliberales.

3. Las nuevas condiciones de la solidaridad

Sin duda, el gran descubrimiento de la década de los setenta ha sido el de 1a
existencia de lfmites. Tras afios de delirio tecnol6gico, en los que los paises
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desarrollados se dejaron seducir por 1a ilusién de que gracias a sus maquinas la
humanidad habfa dejado, al fin, de depender del medio ambiente natural, el
anuncio de Ia existencia de limites infranqueables se convirtié en sefial de
alarma extendida por todo tipo de investigadores e instituciones. “Toda cosa
viva que espere sobrevivir en la Tierra debe adaptarse a 1a ecosfera o perecer”
(Commoner, 1978). Esta regla, enunciada por Barry Commoner, supuso
(empez06 a suponer) mucho mds que una simple advertencia contra los voceros
del crecimiento; como sefiala Domenach, 1os limites materiales con que nos
topamos constifuyeren el fndice y la figura de otro limite: “nuestra propia
condicion de criatura ligada a l1a creacién” (Domenach, 1980: 28). De pronto,
nos enconframos con que el juego de 1a supervivencia se rige por reglas sobre
las que carecemos de control. Reglas 1an sencillas como estas: a) todo esté
relacionado con todo lo demds; b) todo debe ir a alguna parte; ¢) la Naturaleza
sabe lo que se hace; y una cuarta regla, que en cierto modo encara a las otras
tres: d) no existe Ia comida de balde, es decir, cualquier cosa extraida del
ecosistema mundial debe ser reemplazada.

Laexistencia de limites al crecimiento supone de inmediato la impugnacion,
por imposible, de cualquier propuesta de desarrollo que aspire a elevar los
niveles de bienestar de los colectivos y pueblos més pobres simplemente
mediante el recurso de invitarles a seguir los pasos de las sociedades mds
desarroliadas. Rostow ha muerto.

La crisis de 1989 ha enfrentado a los europeos a la existencia de Himites con
la urgencia de responder a las demandas de desarrollo (y a la inestabilidad que
no responder a tales demandas genera) de su propio “tercer mundo”, de esa
Tercera Eyropa conformada por los paises del Este. ; Qué modelo de desarrollo
proponer a unos pueblos que, subyugados por el bienestar occidental, han
luchado por eliminar todas las barreras politicas ¢ institucionales que, tegrica-
mente al menos, suponian el principal obstdculo para la mejora de sus niveles
de vida? “La conclusion més elemental es: si, tras haber desaparecido el telén
deacero, seinstalaenel Este el mismo tipo de crecimiento y consumo devorador
de recursos y destructor dei medio ambiente que ha prevalecido hasta ahoraen
los paises industrializados de Occidente, los ciclos ecolégicos probablemente
s¢ colapsardn definitivamente” (Glotz, 1992: 68). Y si ello no es posible para
la Europa del Este, ;c6mo podrifa serto para el conjunto del Tercer Mundo?

Porque junto al descubrimiento de 1a existencia de Iimites, el segundo gran
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cambio que ha movids ¢l terreno sobre el que sc asentaba ¢l models de
solidaridad redistributivaha sido el surgimiento de 1a conciencia de globalidad,
y especialmente Ia irrupcion en el mundo del Tercer Mundo.,

Siguiendo a Juan Ramoén Capelia, hoy vivimos en una aldea global, en un
mundo intensamente comunicado; y ello, no tanto porque esiemos informados de
1o que ocurre en cualquier parte del mundo y casi en el mismo momento en gue
estd ocurriendo, sino por existir una comunicacién material, objetiva, entre 1a
préciica totalidad de los habitantes del planeta. A diario consumimos producios
provenicntes de oiros pafses, al tiempo que producimos bienes que son enviados
a ofros pafses (v “males”, como las pisiolas espaficlas con las que se matanenla
ex Yugoslavia). “Vivimos en un mundo efectivamente comunicade, en una
verdadera aldea global, aunque nuestra morada esté situada al parecer en el mejor
barrio: el barrio del *Norte’ avanzado desde el punto de vista tecnoldgico™.

Estaintensacomunicacion objetivanos coloca, alos ciudadanos del privilegia-
do Norte, en una situacién enormemente contradictoria ¢ incluso, en opinion de
Capella, verdaderamente esquizofiénica. Por una parte, estamos perfectamente
informados de Ia existencia de nifios que mueren porhambre en Nigeriao Etiopfa,
de mayorifas miserables en Colombia ¢ Bangla Desh, de campesinos asesinados
porlas tropas en El Salvador o Perd; a todos ios vemos pormedio de 1a televisién,
Porotra parte, sabemos que todas esas genies mantiencn unarelaciénobjetivacon
nosoiros y nosotras a través de cosas tales como ia gasolina que consumen
nuestros vehiculos, los productos que comemos v que ellas sembraron y cosecha-
ron, losinstrumentos que utilizamos y que c¢las fabricaron; o porquelas armas con
las que son asesinadas han sido fabricadas aqui. Esta situacion es la que califica
de esquizofrénica, pues, mientras por una parte no queremos de ninguna manera
que haya nifios hambrientos, ni campesinos asesinados, ni mujeres u hombres
explotados, por ofra seguimos aferrados a nuestro modo de vida objctivamente
sustentado en esas situaciones que rechazamos. “Estamos comunicados con
gentes que sufren a través de eso que Hamamos nuestro modo de vida”. De ahi su
conclusion: “Como individuos estamos divididos internamente: tal vez sostenga-
mos €ticas humanitarias, pero de hecho actuamos de modo dionisfaco, excesivo.,
No hemos reconocido que nuestro modo de vida no se puede generalizar a toda
fa humanidad” (Capella, 1993: 40-41).

El tercer gran cuestionamiento a las posibilidades de una solidaridad
redistributiva proviene, asi pues, del descubrimiento de la escasez: enunmundo

ESTUDIOS




;
l

54E  LAS NUEVAS CONDICIONES DE LA SOLIDARIDAD

limitado no hay recursos suficientes para que todo el planeta sea un privilegiado
“barric Norte”. Y si en 1980 todavia era posible que prestigiosos analistas
escribieran sobre los “profetas del desastre” ¢ sobre “actitudes te6ricas™ (por
tanto, nonecesariamente referidas ahechos comprobables) en relacion con estas
cuestiones de los limites y la escasez, y sobre el riesgo que sus planteamientos
implicaban para el proyecto de la Modermizacidn, hoy caben pocas dudas sobre
1a imposibilidad de extender a toda Ia Humanidad el modo de vida los pafses
mds desarrollados;

“En cifras escuetas: los EE.UU. consumen aproximadamente la tercera
parte de la produccion anual global de materias primas minerales para
atender el nivel de consumo habitual de un seis por ciento de 1a poblacién
mundial. Los economistas han calculado que, con la oferta actual de
recursos, el nivel de consumo de Estados Unidos podria ser generalizado
como maximo al dieciocho por ciento de Ia poblacién mundial. En cuyo
caso no quedarfa nada para el ochenta y dos por ciento restanie” (Glotz,
1992: 68} (2).

4. Formulando la nueva solidaridad

En estas condiciones, vy por decirle un poco provocadoramente, hoy Ia
solidaridad nos obliga a renunciar al disfrute de algunos “derechos”. Con otras
palabras: hoy ser solidarios va muchas veces contra nuestros intereses. Peter
Glotz 1o ha expresado con absoluta lucidez:

“Laizquierda debe poner en pic una coalicién que apele a 1a solidaridad
del mayor nimero posible de fuertes con los débiles, en contra de sus
propios intereses; para los materialistas estrictos, que consideran que 1a
eficacia delos intereses es mayor que lade los ideales, ésta puede parecer
una misién paraddjica, pero es la misién que hay que realizar en ¢l
presente” (Glotz, 1987: 21).

{2} Lejos de ser un “catastrofista”, Glotz manifiesta su aborrecimiento por el tono de
alarmismo apocaliptico que caracteriza algunas aproximaciones af problema ecoldgico, confe-
sando sus simpatias por los cientificos y los expertos y sus declaraciones prudentes (p. 81).
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También Habermas parece haberincorporado esta perspectiva a su reflexion
en tomo al significado actual del socialismo. Segiin este autor, el conflicto
cldsico de intereses entre capital y trabajo estaba estructurado de tal forma que
ambas partes disponfan de un potencial de amenaza. Para la clase trabajadora,
situada en posiciénestructural de desventaja, este potencial resid{a enel recurso
ala interrupcidn del proceso de produccion mediante 1a huelga. Pero las cosas
son, en la actualidad, de otra manera: “En los conflictos institucionalizados de
distribucién de 1as sociedades del bienestar una amplia mayorfa de poseedores
de un puesto de trabajo se enfrentan a una minoria de grupos marginales de la
mds diversa proveniencia, que no disponen de ningtin correspondiente poten-
cial de sancion”. El drama de los excluidos del bienestar no es, hoy, que s6lo
tengan para perder sus cadenas, sino que no tienen nada con lo que participar
en el juego. Pero si ellos no pueden , jquién evitard su “desaparicién” de la
realidad polftica de las sociedades desarrolladas? Aquf es donde la posicitn de
Habermas entronca con Glotz:

"Sin la voz de la mayorfa de los ciudadanos que se pregunten y permitan
quese les pregunte side verdad quieren vivirenunasociedad segmentada,
en que hayan de cerrar los ojos ante los mendigos y ante los que carecen
de hogar, ante los barrios convertidos en guetos y las regiones abando-
nadas, tal problema carecerd de Ia suficiente fuerza impulsora, incluso
para ser objeto de un debate piblico que lo haga calar de verdad en ja
conciencia de todos. Una dindmica de autocorreccién no puede ponerse
enmarcha sinmoralizacion, sinuna generalizacion de intereses efectuada
desde puntos de vista normativos" (Habermas, 1993).

Estaidea de que quienes pueden transformar la realidad solo lo harnenbase
auna opcidn en contra de sus propios intereses ya puede rastrearse en Marcuse,
si bien formulada desde un cierto pesimismo en lo que a sus posibilidades se
refiere. Asi, en el prefacio a 1a edicion francesa de EI hombre unidimensional,
escribig:

“Enlaoposicion de la juventud, rebeli6n a un tiempo instintiva y politica,
es aprehendida Ia posibilidad de 1a liberacion; pero le falta, para que s¢
realice, poder material. Este no pertenece tampoco a la clase obrera que,
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enlasociedad opulenta, estd ligada al sistema de 1as necesidades, pero no
a su negacion. Sus herederos histéricos serfan més bien los estratos que,
de mariera creciente, ocupan posiciones de control enel proceso social de
produccidn y que pueden detenerlo con mayor facilidad: los sabios, los
téenicos, los especialisias, 1os ingenieros, etc. Pero no son mdés que
herederos muy potenciales y muy tedricos, puesto que al mismo tiempo
son los beneficiarios bien remunerados y satisfechos del sisiema; Ia
modificacién de su mentalidad constituirfa un milagro de discernimiento
y lucidez” (Marcuse, 1981: 10-11).

Que los fuertes se solidaricen con los débiles. En el modelo de la primera
solidaridad, eran los débiles (mayorfa) quienes se solidarizaban entre sf contra
los fuertes (minorfa}. El segundo modelo de solidaridad ha intentado resolver
la situacion de los débiles (que ya no son mayoria en el primer mundo) sin tocar
sustancialmente la situacion de los fuertes (que ya no son minoria en el primer
mundo, y entre los que nos encontramos, al menos relativamente, 1la mayorfa de
los ciudadanos de los pafses desarrollados). Lo que ahora se propone es resolver
la situacién de los débiles en contra de los intereses de los fuertes, jEs esto
posible?

5. Las posibilidades del nuevo modelo

Lamayoria de los intentos de repensar una propuesta de (cierta) solidaridad
sin desconocer la crisis de! modelo del bienestar y adoptando una perspectiva
internacional pueden ser considerados como ensayos de un nueve pacto
keynesiano (en ocasiones caracterizado como pacto eco-keynesiano) a nivel
mundial (3). Cadauna con sus peculiaridades, podemos afirmar que fodas esias
propuestas pueden enmarcarse en ese paradigma renovado parael andlisis delos
problemas del desarrollo inaugurado en 1987 por el Informe Brundiland vy
resumido en el concepto de desarrollo sostenible. Sin negar 1o que de benefi-

(3) Nos referimos a obras como las de A. KING y B. SCHNEIDER (La primera revolucién
mundial, Barcelona 1991); L. THUROW (La guerra del siglo XXI, Madrid 1992); M. ALBERT
{Capitalismo contra capitalismo, Barcelona 1992); S. BOWLES, D.M. GORDON v Th.E.
WEISSKOQPF(Tras la economia del despilfarro, Madrid 1992); F.W. SCHARPF (Sacialdemo-
cracia y crisis econdmica en Europa, Valencia 1992).
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cioso tenga eso gue se ha dado en Hamar ecokeynesianismo, (serd capaz cse
capitalismo ecoldgico de hacer avanzar a log pobres del planeta por la avenida
de Jos Derechos del hombre (Gallo, 1991: 153)7. Lo diremos una vez mis; el
problema es nuestro modelo consumista sin el cual 12 economia de mercado no
puede funcionar (Zubero, 1992).

Martinez Alier hace una critica del Informe Brundtland y, por extension, de
todas aquellas propuestas que priman el crecimienio, aunque sea sosienible, y
no Ia redistribucion, para eliminar 1a pobreza. En su opinidn, cuanic més
optimistas scamos respecio al futuro econdmico tanto m4s nos despreocupare-
mos del Tuturo ecoldgico, y muestra su temor de que la propaganda a favor del
desarrollo sostenible (“Ia palabra de orden de fa nugva ecotecnocracia intema-
cional”) induzca z ese optimismo econémico. De este modo, las politicas
basadas en la ilusién de escapar de 1a pobreza y de 1a degradacion del ambiente
mediante el crecimiento econémico general, como propone el Informe
Brundtland, pueden llevar a infravalorar las necesidades futuras y auna mayor
degradacion ambiental. Pero aln hay mds, pues Martinez Alier deja entreverla
posibilidad de que 1a idea del desarrolio sostcnible cumpla una funcitn
ideol6gica destinada a seguir manieniendo 1a actual situacién de desiguaidad
internacional: “Lailusidn del crecimiento econdmico continuado es alimentada
por los ricos del mundo para tener a los pobres en paz. El Informe Brundtand
sostiene que el crecimiento econdmico es, en general, bueno para la ecologfa.
Por ¢l conirario, la idea correcta es gue el crecimiento econémico leva al
agotamiento de recursos (y a su otra cara: 1a contaminacion) y eso perjudica a
1os pobres™ (Martinez Alier, 1892). Por eso, frente al crecimienio econdmico
general, propone una auténtica redistribucion.

Alaluz de lo visto, un desarrollo con justicia exige romper con algunos de
los dogmas de nuestro modelo de desarrollo, estructurado en fomo a dos
principios incuestionables: 1) que el nivel y estilo de vida de los mds ricos
(individuos y paises) es innegociable; 2) que tal nivel y estilo de vida serd a
medio-largo plazo universalizable. Ello es absolutamente imposible. En primer
lugar, porque existen Ifmites {fsicos insalvables. Tengamos en cuenta que,
cuando para nosotros se ha convertido enun objeto al que diffcilmente podemos
renunciar, resulta que tan séloun 8% de 1a poblacion mundial, aproximadamen-
te 400 millones de personas, tienen coche. ;Podemos siquiera pensar en
generalizar a todo ¢l planeta nuestro sistema de vida, en el que el automovil
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privado se ha hecho imprescindible?. “Los automéviles no pueden convertirse
en un bien de consumo de masas, y el consumo de carne de 70 Kg por persona
y afio no puede ser 1a pauta general” (Martinez Alier, 1992).

; Es realista, entonces, seguir pensando en 1o que algunos han denominado un
“pacto eco-keynesiano”, unaespecie de Estado de bienestarmundial, tal y como
deja entrever el dltimo Informe al Club de Roma? ;jNo provocaria tal intento,
porelcontrario, la generacién de uninaceptable apartheid mundial, posjbilidad
no ignorada por el propio Informe? No debe exirafiarnos, en estas circunstan-
cias, que Hinkelammert denuncie la transformacion del Tercer Mundo en un
mundo de poblacion sobrante: “Se sigue necesitando del Tercer Mundo, sus
mares, su aire, su naluraleza, aunque sea Unicamente como basurero para sus
basuras venenosas, y se siguen necesitando sus materias primas. Pese a que
ciertas materias primas pierden relevancia, el Tercer Mundo sigue siendo de
importanciaclave paraeldesarrollo del Primer Mundo. Loque yano se necesita,
es lamayor parte de 1a poblacitn del Tercer Mundo” (Hinkelammert, 1992). O,
en palabras de Manuel Castells: en 1as nuevas condiciones generadas por el
actual proceso de reestructuracién econdmica mundial, “una proporcidn im-
portante de la poblacién mundial estd pasando de una situacién estructural de
explotacidnaunaposicionestructural de irrelevancia” (Castells, 1991). Todas
las propuestas de reformular Ia solidaridad redistributiva chocan con 1a impe-
sibilidad de generalizar el modo de vida y desarrollo de 1as sociedades ricas y,
a pesar de ser en muchos casos conscientes de tal contradiccién, se limitan a
sobrevolar la problemdtica de nuestro estilo de vida sin Hegar a asumir las
consecuencias derivadas de reconocer que por vivir como vivimos mueren
COomo mueren. '

Quien haya seguido hasta aqui esta reflexion, es probable que Heve tiempo
haciéndose una pregunta: este enfoque de la solidaridad, ;jno descaria con
demasiada rapidez y rotundidad la cuestién de ios intereses de clase? ;no
presenta, frente a 1a solidaridad objetiva fruto de Ia comunidad de intereses de
clase del proletariado de todos los paises, una solidaridad ideal, no sustentada
en elementos objetivos, haciéndola depender de la buena voluntad? Como a
continuacion vemos a ver, las opiniones son variadas.

En 1977 escribia Emest Mandel: “El internacionalismo proletario estd
basado en la comunidad de intereses de clase del proletariado de todos los
paises, en oposicion a la competencia capitalista estructurada en mercados y
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estados separados entre ellos porlalégica de 1a propiedad privada de los medios
de produccién. Implica 1a solidaridad indispensable con toda lucha obrera
compatible con el interés de clase. Esto no se puede negar, en la teorfa yenla
préctica, m4s que si se niega esta comunidad de intereses, rechazdndose asi las
principales premisas de 1a teorfa marxista sobre 1a posibilidad de una emanci-
pacion socialista de 1a humanidad. Esta negativa implica, en el mejor de los
casos, un repliegue hacia la utopfa, hacia un socialismo surgido del
adoctrinamiento y la propagando y no basado en la toma de conciencia de
intereses materiales v sociales comunes. En el peor de los casos, implica el
abandono de toda perspectiva socialisia, es decir, 1a cafda en el pesimismo o la
indiferencia en cuanto al destino del género humano” (Mandel, 1978: 38-39).

Mo deberfa preocupamos llegar a una conclusion que rechace “las principales
premisas de 1a teorfa marxista”, salvo que seamos de esas personas que piensan
que si 1os hechos no dan la razdn a la icorfa, peor para los hechos. Sf me parece
importante, en cambio, reflexionar sobre un aspecto sefialado por Mandel: si 1a
ausencia de una comunidad de intereses materiales implica un repliegue haciala
vtopfaoel abandono de todaperspectiva sccialista. Endefinitiva, deloque setrata
es de saber si no hay solidaridad posible m4s all4 de los intereses compartidos, si
cabe 0 no una solidaridad desinteresada en los términos planteados por Peter
Glotz.,

Navarro ha cuestionado en diversas ocasiones 1a propuesta de Glotz (4). En
su opinién, la debilidad de esta propuesta estriba en considerar que vivimos en
sociedades de dos tercios enlas que la mayoria de la poblacidn se ha beneficiado
de las politicas econémicas del bienestar. Por el contrario, Navarro cree que
tales politicas s6lo han beneficiado al 20 0 30% superior de la poblacién, pero

_no alamayoria de 1a clase trabajadora y las masas populares. En su opinién, el
Estado del Bienestar ha tenido un escaso efecto redistributivo entre capital y
trabajo; m4s bien, su efecto redistributivo se ha dado entre sectores de la propia
clase trabajadora. De ahi que proponga, frente a 1a “‘estrategia de la compasion
de Glotz”, una estrategia de movilizacién en favor de reformas generales
basadas en politicas de redistribucion de recursos entre el capitat y el trabajo.

{4) Por ejemplo, en: “El Estado de Bienestar y sus efectos distributivos: parte del problema
o parte de 1a solucidn®, en Sisrema, n® 80/81, 1987, pp. 71-72; “Produccitn y Estado del bie-
nestar. El contexto politico de las reformas”, en Socielogia del Trabajo,n® 12,1991 (setrata de
lasecciénldeun trabajo publicado integramente con el mismo titlo en Sistema, n® 102, 1991
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Como ejemplo, se refiere al caso de los trabajadores del acero de Baltimore,
Cuyos impuestos sirven para {inanciar programas de salud destinados a nifios de
familias de bajos ingresos del este de Baltimore: “Los trabajadores del acero,
que se encuentran atravesando un momento especialmente duro {con ingrescs
efectivos inferiores a los de 1972), no estdn dispuestos a pagar mayores
impuestos para financiar programas que no les beneficiardn directamente. Pero
si estdn dispuestos a pagar mayores impuestos que TRantengan un programa
nacional de salud, destinado a satisfacer las necesidades de salud tanto de sus
propias familias como de los nifios del este de Baltimore, El 78 por 100 de los
americanos estd de acuerdo con un programa de dichas caracterfsticas. La
solucién no estd en llamar a la compasion, sino en reclamar solidaridad y
politicas sociales de cobertura universal, cuya existencia no descarta la realiza-
- cidn de programas especiales destinados a grupos especialmente vulnerables.
La solidaridad s6lo surgird si 1a clase trabajadora se moviliza y moviliza a sus
aliados en tomo a programas que fomenten 1a unidad”. En su opinion, caben
pocas dudas: “Un llamamiento a la compasién en tiempos de austeridad estd
destinado al fracaso™.

Cuando se estudia el problema de la pobreza y la desigualdad en las
sociedades desarrolladas, hay un dato gue suele pasar desapercibido, cual es el
que el grupo mds numeroso de pobres esté compuesto por personas de 1a clase
trabajadora. El estudio de EDIS insiste especialmente en este hecho, o mismo
queelestudio sobrelapobrezaenlia Comunidad Auténoma Vasca, seginel cual
el principal grupo pobre, tomando como base las caracteristicas del cabeza de
familia, es el de hombres ocupados con cardcter fijo casados, €136,1% del total
de hogares pobres y muy pobres. Igualmente, Sandoval destaca que 10s obreros
sean, junto con parte de los agricultores, 1os principales afectados porla pobreza
en Francia (Sandoval, 1991). Soy muy consciente de que esta cuestién de Ia
relacion entre pobres y clase trabajadora en las sociedades industriales avanza-
das nos remite a un debate teérico més amplic sobre la definicién y caracteri-
zacion de 1a propia clase trabajadora.

No entraremos en €1, pues lo {inico que nos interesa en este momento es
senalar, frente a quienes inmediatamente sitdan al conjunto de los trabajadores
entre los fuertes de la sociedad, 1a existencia de una base objetiva que puede
permitirla generacion de formas de solidaridad a partir de unos ciertos intereses
comunes entre trabajadores. En este sentido, el planteamiento de Navarro tiene
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el valor de ponernos sobre avise frente alos cantos del fin de la solidaridad entre
los trabajadores: para muchos trabajadores y (sobre todo) trabajadoras, resulta
realmente dificil mostrar solidaridad altruista en una situacion de agresion a sus
condiciones de vida y de trabajo y de precarizacién de las mismas. Sinembargo,
tal planteamiento encierra el peligro de legitimar una permanente tensidn
reivindicativa hacia la generalizacién de cada vez mds derechos para todos,
insostenible en un mundo de recursos escasos.

Esto es especialmente relevante si analizamos las cosas desde la perspectiva
Norte-Sur. De entrada, parece poco probable que los trabajadores del Norte
compartan intereses objetivos con los trabajadores y mayorias pobres del Sur.
Realmente, nos encontramos ante dos mundos, casi ante dos planetas.

Aqui estriba la dificultad del plantearniento de Glotz: una propuesta de
reduccién voluntaria del consumo desde una opcitn de solidaridad... jHay
alguien capaz de enarbolar esta bandera? Comeo sefiala Riechmann:

“; Quién se atreve a afirmar que existe una mayorfa social o siquiera una
minoriasignificativa, dispuesta a renunciar auna parte de sus privilegios,
vale decir a una parte de su consumo, a favor de una redistribucion
internacional de la riqueza social y de la atenuacion de la depredacion de
la naturaleza? ; Quién ha ingeniado estrategias politicas para la consecu-
¢i6n de semejantes mayorifas sociales contra natura? ;Serd 1a presion
externa-ladelascatdstrofes ecolégicas, ladelas masas de los desposeidos-
suficiente para oricntamos hacia los cambios necesarios?” (Riechmann,
1991: 214-215).

Galbraith lleva hasta su extremo esta reflexidn, sefialando la consolidacion
en las sociedades desarrolladas de mayorias satisfechas absolutamente opues-
tas a cualquier propuesta de revisi6n de sus pautas de consumo: “Los afortuna-
dos pagan, los menos afortunados reciben, Los afortunados tienen voz politica;
los menos afortunados no. Serfa un improbable ejercicio de caridad que los
afortunados reaccionasen calurosamente ante unos gastos que benefician a
otros”. Desconffa Galbraith de que la cultura de la satisfaccién pueda cambiar
ni siquiera ante la amenaza de un desastre econdmico generalizado, una
actuacion militar adversa asociada a un desastre intemacional, o como conse-
cuencia de la irrupcion de una subclase pobre furiosa.
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Queddandonos con la tercera de las posibilidades -considerada por e autor
como laamenaza potencial m4s claraala sociedad de lasatisfaccion-lareaccitn
mis probable serfa la de asumir una “mentalidad de campamento militar”,
contratar guardias de seguridad privados ¢ escapar a zonas residenciales
presuntamente mas seguras. Cualquier cosa, por tanto, antes de considerar 1a
posibilidad de un cambio en nuestro gstilo de vida (Galbraith, 1992).

Por tanto, la duda que surge es si la posicion de os trabajadores del acero de
Baltimore, contrarios a pagar mayores impuestos para financiar programas
piblicos que no les beneficiardn directamente, se explica por 1a mala coyuntura
que atraviesan, o entra dentro de Io que Galbraith ha denominado /a cultura de
la satisfaccidn. En el primer caso, cabrfa esperar que en una coyuniura mas
favorable, con salarios mds altos, esos mismos trabajadores se mostrarfan
favorables a pagar mds impuestos para financiar programas de asistencia
piblica en beneficio de los menos favorecidos. En el caso contrario, cualquier
subida de impuestos serd percibida como una amenaza contra su propio interés.
Mis bien parece que nos encontramos en el segundo caso.,

No es por ello extrafio que destacados dirigentes de la izquierda en Espafia,
como Nicolds Sartorius, adviertan contra quienes defienden “{esis poco realis-
tas que se muestren en contradiccion con el mantenimiento del bienestar de los
pueblos de los pafses desarrollados. La teorfa segiin 1a cual el desarrolio de los
paises “pobres” presupone rebajar el nivel de vida de los pafses “ricos” debe ser
desechada con Ia misma fuerza gue aquélla que, de hecho, practica el
maltusianismo econdmico y social en favor de una minorfa de naciones y
pueblos”. La razén para desechar este tipo de tesis estd bien clara, y 1a plantea
el propio Sartorius: si la izquierda se convierte en una fuerza de agitacién en
favor de los més pobres de este mundo, cuestionande el tipo de desarrolio
econdmico hoy dominante, nunca alcanzard el poder, pues no votardn por ella
1os propios trabajadores. Lo que la izquierda debe hacer, por el contrario, es
formular una politica “que permita conciliar el legitimo aumento del bienestar
de los ciudadanos en los pafses desarrollados con el imprescindible y rdpido
desarrollo de los paises del Tercer Mundo” (Sartorius, 1992). Un argumento de
peso. Sin embargo, una izquierda que llega al poder a costa de suavizar su
opcion por los pobres, ;puede seguir lamédndose izquierda? En opinién de
Reyes Mate, caben pocas dudas: “Puede que con ellos no se ganen las
elecciones, pero en los derechos de las victimas estd la razén de ser de 1a
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izquierda” (Mate, 1990 b). La misma postura es manienida porelincombustible
Mandel: “Si el socialismo recupera esta capacidad de identificarse con la lucha
en contra de la explotacidn, la opresién y la injusticia en el mundo entero, y
contra cualesquiera que sean los responsables de estos delitos; si actia de nuevo
de forma sistemdtica v siempre en funcién del imperativo categorico de Marx
de no tolerar condicion alguna de degradacion humana, y sin pretexto alguno
que valga, aungue ello cueste un “precio polftico”, entonces a medio o largo
plazo acabard por conquistar una fuerza moral y politica invencible. Entonces
se restablecerd totalmente 1a credibilidad del proyecto socialista™ (Mandel,
1990: 98).

Hay, sin embargo, autores, que consideran que una propuesta como la
representada por Glotz puede tener mas éxito gue el tipicamente redistributivo,
debido alatendencia alargo plazo hacia o que Ronald Inglehart hadenominado
valores posmaterialistas, entre 10s que se incluye una mayor relevancia de la
solidaridad social.

Segin Inglehart, 2 medida que una sociedad se acerca a una distribucion
igualitaria de los ingresos, 1a base politica de apoyo a la reivindicacion de una
mayor redistribucion se va estrechando. En su opinion -y advierte que esto no
es una justificacion moral para no seguir avanzando hacia la igualdad-, en una
sociedad pobre, donde Ia décima parte mds pudicnte obtiene entre un 40 y un
60% de los ingresos totales, 1a gran mayorfa se beneficiarfa de la redistribucion,
estando, por tanto, interesados en ella. Por ¢l contrario, en una socieddd enla
que la décima parte més pudiente s6lo obtiene el 20% de los ingresos totales,
hay mucha menos gente que se beneficiaria de una mayor redistribucion y, ade-
mds, se beneficiarfan menos en proporci6n; incluso una mayoria podria perder
mds de 10 que ganaria con una redistribucién adicional. De ahi su conclusion:

“En estas condiciones, simplemente no existe base politica para un
ulterior desarrollo det Estado de bienestar, al menos no existiré mientras
los ciudadanos estén dnicamente motivados por sus propios intereses
econémicos. Irénicamente, si se produjera un mayor progreso hacia 1a
igualdad, ¢éste no vendria dado porque se le diera mayor relevancia al
conflicto de clases materialista, sino que habria que apelar al sentido de
justicia de lapoblacidn, a su solidaridad social y a otras motivaciones no-
materiales” (Inglehart, 1991: 272-273).

ESTUDIOS




558 LASNUEVAS CONDICIONES DE LA SOLIDARIDAD

Una posicidn intermedia entre el pesimismo de Galbraith y el optimismo de
Inglehart es 1a que mantiene Pahl. Este autor cree que Ia estruciura social de las
sociedades industriales avanzadas estd cambiando desde 1a forma piramidal a
una estructura “en forma de cebolla” (podrfamos decir, también, en forma de
rombo). La estructura piramidal representa una sociedad con una clase media
relativamente reducida y una amplia base compuesta por las clases menos
favorecidas. La estructura en rombo, en cambio, representa una sociedad con
una amplia y s6lida clase media, consecuencia de la reduccion de 1a base social
desfavorecida.

La principal consecuencia derivada de la transicién de una estructura a otra es
la aparicitn de una sélida y confortable clase media que tendrd un gran interésen
mantener la situacién econdmica y social tal y como estd. Sus repercusiones
politicas son de gran alcance. En 1a primera situacion todos los partidos politicos
tienen que apelar a la clase mds desfavorecida para resultar elegidos. Esta clase
tiene, por tanto, un cierto poder electoral, Por el contrario, en la nueva situacién
la categorfa electoralmente mdés fuerie es la media; frente a &sta, los mas
desfavorecidos, a menos que se encuentren excepcionalmente concentrados
geogrificamente, correnel riesgo de convertirse en electoralmente irrelevantes. Y
puede incluso darse el caso de que las personas situadas en esta categoria,
intentando compensar su debilidad electoral mediante el incremento de diversas
formas de protesta, en ocasiones violentas, hagan que la categoria media se
aproxime temerosa hacia la alta, a menos que €l objeto de la protesta les afecte
solidariamente con 1a categorfa mds baja. La raz6n de fondo de esta situacidénes
expresada por Pall en unos términos muy similares a los de Galbraith; “El temor
a una polarizacion basada en la proporcion de un 30% de confort y un 70% de
pobreza, tiene clara razén de ser. Sin embargo, cuando el confort alcanza un 70%
de Ia poblacion y los pobres forman el 30% restante, y ademds se encuentran
diseminados por todo el pafs, divididos y pesimistas, entonces el miedo puede
comvertirse en voluntad de mantener en lugar de conceder” (Pahl, 1988).
Nuevamente, la amenaza de una sociedad de los dos tercios.

Pero, como decfa antes, a pesar de compartir andlisis Pahl se muesira mucho
mds confiado que Galbraith en lo que se reficre alas posibilidades de encontrar
salidas solidarias a esa situacién. Concretamente, la cuestién que se plantea es
la siguiente: *; Como puede impulsarse el altruismo colectivo en una sociedad
que potencia la €tica del individualismo posesivo?”.
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En su opinién existen datos (referidos a Gran Bretafia) que sustentan ese
optimismo, citando una encuesta de 1983 segiin la cual tres cuartas partes de Ios
encuestados aceptarfaun aumento del 1% enelimpuesto sobre larenta para permi-
tir que los pobres “tuvieran una vida mejor”. Especialmente significativo resulta
el hecho de que casi el 79% de los votantes del Partido Conservador se muestre
de acuerdo con este incremento. Cree Pahl que se ha minusvalorado el grado de
altruisino y el potencial de preocupacion social existente de hecho entre 1as clases
medias. Pero mds importancia puede tener -aungue el autor, sorprendentemente,
ne o resalte- una consideracion que enlaza con los planteamientos de 1a soli-
daridad egoista, cual es la diferencia entre bienestar actual y bienestar futuro:

“La clase media puede disfrutar de una situacion confortable akora, pero
-esto no quicre decir que sus hijos vayan a seguir igual, ni que ellos
mismos vayan a estar en la misma situacién cuando sean vigjos. Esta
relativa riqueza puede que no continide. Una cosa es estar confortable-
mente instalados y otra es estarlo de forma segura y permanente”.

De alguna forma, el planteamiento de Pahl enlaza con el de Rawls ensu célebre
Teoria de la justicia. Rawls hace partir su reflexion de una situacion de igualdad
otiginal, o “posicién original”, caracterizada porgue 1as personas que se encuen-
tran en ella estdn cubiertas por 1o que denomina un “velo de ignorancia™; es decir,
los individuos desconocen todos aquelios aspectos y contingencias de su existen-
cia que podrfan levarles 2 actuar interesadamente: estatus social, fortuna,
inteligencia, sexo, etc. S6lo conocen “los hechos generales de la naturaleza
humana”™: las bases elementales de la organizacion social y de 1a psicologfa
humana. Supone Rawls que, en tal situacion, las personas se caracterizardn por su
aversion al riesgo que supone la posibilidad de salir perjudicados, porloque ala
hora de elegir los principios fundamentales para organizar su sociedad, optarin
por el lamado maximin: maximizar 1os minimos y no los mdximos; maximizar
1as situaciones de pobreza, marginacién y desamparo, y no las de riqueza y poder.
Con otras palabras: ante Ia posibilidad de ser una persona md4s débil que 1a media,
en Ia posicion originaria todos adoptardn el modelo del por st acaso...; de este
modo, se protegen ante una posible situacién de desigualdad. Pero enla sociedad
no se da la posicion originaria ralwsiana, por lo que quienes se saben fuertes
defienden reglas de juego que benefician a los fuertes.
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Asf pues, el modelo de solidaridad para el futuro, esa tercera solidaridad,
debe responder a las caracteristicas de 1a que Reyes Mate lama solidaridad por
recenocimiento 0 ascendente, y que consiste, no en “repartir entre los menos-
iguales el excedente de los mis-iguales (mecédnica propia redistributiva del
Estado del bienestar), sino en organizar todo desde los derechos de los menos-
iguales” (Mate, 1990 a: 54). Una solidaridad compasiva.

La solidaridad del futuro debe seguir reivindicando, estrategicamente, una
redistribucién de la riqueza pues las diferencias sociales, también en las
sociedades opulentas, siguen siendo escandalosas; pero nunca més podrd ser
s6lo esa solidaridad del “‘conlo que tengo v con loque me va a tocar en el reparto
.7 Todos debemos plantearnos con absoluta seriedad si no tendremos que
aporiar también nosotros algo a ese reparto solidario.

Debemos internalizar la explotaciondel Tercer Mundo. ¥ estono es algo que
pueda hacerse sin costes. Un ejemplo bien concreto de los costes de esta nueva
solidaridad lo encontramos en relacion con el comercio internacional, Luis de
Sebastidn es un firme defensor de un sistema abierto de comercio internacional,
convencido de los efectos beneficiosos que tal sistema supone para los paises
del Sur. En su opinidn, “1a solidaridad internacional pide que abramos los
mercados del Norte a las manufacturas del Sur”, eliminando las trabas protec-
cionistas que defienden a determinados sectores (textil y agricolamuy especial-
mente, aunque no s61o) dela competencia de 1os productos del Sur. Recordemos
aqui la propuesta de Thurow de que Europa y Japén asuman, al menos en parte,
el papel de “mercados de disponibilidad inmediata” para las exportaciones
manufacturadas del Tercer Mundo que durante el dltimo medio siglo ha
cumnplido Estados Unidos. El problema se plantea con los sectores econémicos
implicados del Norte. Como sefiala Sebastidn:

“Los catalanes son, en general, un pucblo muy solidario con 1os pafses
del Sur, pero cuando se pone la solidaridad en desproteger Ia industria
textil ... me preguntan si no habrd otras formas de ejercer la solidaridad”
(Scbastidn, 1992).

Pues bien, los recientes acuerdos firmados como consecuenciz de 1a Ronda
Uruguay del GATT tendrin como consecuenciamds inmediata cl agravamicnto
de 1a situacion de marginacion de ese 20% de poblacién mundial que vive en
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los pafses mds pobres del planeta (5). Por mds que enunciarlo pueda sonar a
trasnochada demagogia, en la priciica se hace cada dia realidad esa idea de que
1a libertad del capitalismo es 1a que demanda el zorro en el gallinero.

El reconocimiento de los limites de los modelos clisicos de solidaridad no debe
interpretarse como un lamamiento a su definitivo olvido. Por el contrario, sigue
siendo necesario alentar 1a solidaridad segtin el primer modelo, la solidaridad de
amplias mayorias sociales que Iuchan contra su exclusion de 1a ciudadania (al
menos en los paises del Tercer Mundo), del mismo modo que sigue sien do
necesario profundizar en {a solidaridad redistributiva segun el segundo modeloen
los pafses desarrollados, e incluso defenderia frente alas propuestas neoliberales.

Peroestos modelos, al ser puestos en préictica, habrin de concebirse incluidos
en 1a perspectiva de 1a nueva solidaridad, perspectiva que, Iejos de excluirlos,
tos incorpora, superando sus limitaciones.

6. Un nuevo planteamiento moral

Pero recapitulemos: si un proyecto de solidaridad a nivel mundial debe
hacerse desde los intereses y Ios derechos de los mds débiles; si tal proyecio
supone necesariamente una profunda revision del modo de vida del primer
mundo (revisién que, en los nninos actuales, se entenderia come una
reduccion del nivel de vida); si alos trabajadores del primer mundo, y en general
al conjunto de la poblacitn de los pafses desarrollados, no les interesa (en su
sentido material, objetivo) tal proyecto de solidaridad; ;implicatodo ello, enel
mejor de los casos, “un repliegue hacia la utopfa”, cuando no ““cl abandono de
toda perspectiva socialista, es decir, 1a caida en el pesimismo o la indiferencia
en cuanto al destine del género humano™ (Mandeb)?

Dice Perry Anderson que el marxismo busca “agentes subictivos capaces de
estrategias efectivas para desalojar unas estructuras objetivas”™ (Anderson,
1986: 132}, Por su parte, Agnes Heller sefiala que “una teorfa revolucionaria se
dirige atodos aquellos que tengan necesidades radicales, y porlo tanto no puede
referirse solamente a una determinada clase” (Heller, 1982: 16). Los aspectos
subjetivos de los procesos de toma de conciencia de clase, de construccion de
bloques politicos, de disefio de alternativas sociales, han sido relativamente

(5) El Pais-Negocios, 26-12-93,

ESTUDIOS




562 LAS NUEVAS CONDICIONES DE LA SOLIDARIDAD

descuidados por la izquierda, que en demasiadas ocasiones ha cafdo en una
autocompldciente conexidn retdrica entre 1os intereses de 1os trabajadores y un
verdadero interés general.

Hoy, cuando lo objetivo (experiencia de injusticia, interés material) no tira
ya de lo subjetivo en una linea de transformacién radical de la sociedad, es
preciso insistir en la importancia central que enel proceso politico cobralatoma
de partido, la opcion, la decisién, el ejercicio de voluntad (que no de
voluntarismo). Alguien puede pensar que estamos poniendo el carro delanie del
caballo, pero no es asi. El caballo de Ia subjetividad siempre ha ido por delante
del carro de las objetividades. Lo que ocurre es que hoy el terreno sobre el que
circula es inestable, lleno de baches y de cuestas, obligando a un mayor
esfuerzo. Algo de esto es 1o que expresa el que fuera diputado del PCI Luigi
Pintor en una reciente crénica autobiogréfica cuando dice:

“No dejaré de pensar que los mundos son dos, pero aprenderé que lalinea
divisoria no estd sefialada en ningiin atlas y que pasa por dentro del
corazén del hombre. Tomar partido se hard mds complicado pero mds
necesario” (Pintor, 1992: 66). '
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El papel de la banca
en la economia espanola®

Partiendo de un breve recorrido a lo largo de tres etapas recientes de la
economia espaiicla, se muestra el papel hegemdnico de la banca en su
financiacidon; hasta 1973, ellp fue unido a una normative gue dejaba escaso
margen para poder realizar una politica firanciera. La segunda etapa, que
finalizé en 1986, se caracterizd por una amplia liberalizacidn del sistema
[financiero, al tiempo gue se produjeron numerosas crisis de entidades. En la
tiltima etapa se han generado cambios profundos del sistema que han determi-
nado un reforzamiento del papelde labanca, sin perjuicio de que hayan surgido
nuevas entidades e instrumentos. En la descripcion realizada se indican,
asimismo, algunos problemas y comportamientos gue, aungue no siempre

Adolfe RODERO FRANGANILLO (%)

{1} Este articulo es una adaptacién de la conferencia de final de curso impartida por el autor
en esta Facultad, ¢l dia 2 de julio de 1994,

(*} Profesor de la Facultad de Ciencias Econdiicas y Empresariales-ETEA, de la Univer-
sidad de Cérdoba. '

ESTUDIOS




566 ELPAPEL DE LA BANCA EN LA ECONOMIA ESPAROLA

contrarios a la ley, se podrian enjuiciar como poco éticos. En las conclusiones
Se exponen algunas perpectivas que indican que el futuro de las instituciones
Jfinancieras, en general, se puede enfrentar con bastante conflanza, aungue no
se deberian olvidar ciertos riesgos de inestabilidad del sistema, que podrian ser
eliminados con una politica empresarial adecuada,

Alo largo de este articulo vamos a tratar de exponer el papel que ¢l sistema
financiero ha representado para la economia espafiola, desmitificando en lo
posible laimagen que estd mis extendida de 1as entidades financieras. Paraello
me voy a referir a tres ctapas de su historia reciente:

Laprimera abarca el periodo que se iniciacon laposguerra y que termina con
lallamada crisis energética. No nos detendremos en los detalles de esta época
sino que en lugar de ¢llo atenderemos exclusivamenie a los grandes rasgos del
comportamiento del sistema de dicha etapa.

Enla segunda parte se tratardn los afios de la liberalizacion del sistema, que

comprende desde 1973 hasta, aproxim adamente, 1a adhesaén ala CEE enel afic

1986. Correspond:endo cliercer penodo ala actualidad, es demr finales de los
aflos. 80 y primeros afios noventa. Un par de comentarios previos:

1®). Este escrito se centrard principalmente en los bancos privados porque
consideramos que son los auténticos protagonistas del mundo de las finanzas,
aunque también s¢ hardn breves referencias a otros intermediarios. Ademés, nos
centraremos en la actividad de intermediacién financiera, dejando a un lado
otras operaciones de la banca, tales como los seguros etc. )

2%). Aunque seremos criticos conalgunos aspectos del comportamiento de estas
entidades, no pretendemos ignorar el papel de la banca en 1a industrializacién
espafiola. Parabien y paramal, Ia historia econémica de Espafia no serfa la misma
sin la exisiencia de estas instituciones. Esto, sin embargo, no deberfa hacernos
olvidar los comportamientos que le impiden resolver adecuadamente los probie-
mas de 1a cconomia espafiola, en este sentido es en el que va nuestra critica.

El sistema financiero espaiio! antes de 1973

Ellargo periodo que va de 1939 a 1973 se caracteriz6 por una hegemonia tan
absoluta de 1a banca en el sistema financiero espafiol que, si pretendiéramos dar
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un vision completa del sistema, bastarfa casi con un comentario sobre estas
instituciones.

* Efectivamente, en aquella época el sistema financiero estaba compuesto por
una banca privada de 4mbito estatal cayas operaciones abarcaban ia mayor parte
de 1a financiacion de la actividad econdmica, unas cajas clc ahorros que ocupaban
un lugar mu y secundano enlos mercados ﬁnzmueros unos bamos pubhcos que
bolsa cuyo papei en la financiacién cmprcsamai era meramente zmcadétslo.

~ Si definiéramos brevemente 1a banca privada de aquella etapa bastarfa con
decir que era una banca de promocidén industrial. La gran industria espafiola
habia sido creada ‘én gran parie por los bancos; esto es una realidad cuyos
origenes se¢ extienden mucho mds alld de los aios que hemos citado; desde ¢l
siglo anterior, los pnmeros bancos espafioles habmn ido creando la base
industrial de laeconomfd espafiola. La fundaciénde empmsas mcfusmdlcs daba
‘lugar auna cartera de valores de renta variable que fue un rasgo tipico del activo
de sus balances durante muchos afios: pero lo que es mds importante, les
proporcionaba al mismo tiempo unos puestos en los consejos de administracién
de las empresas, que se mantuvieron incluso después de desprenderse de una
parte de la carfera de acciones,

Hay un libro publicado en 1970 E! Poder de la Banca en Espaiia (1), que
ciertamente no fue un bestseller, pero que tuvo el indiscutible valor de sacar a
Ia luz un problema del que sélo se hablaba en voz baja. El autor mostr6 las
interrelacionesexistentes entre empresas financieras e industriales, viaconsejos
de administracién; los consejeros comunes creaban una trama, fo cual indicaba
la existencia de unos fuertes lazos entre el poder financiero y el poder
econdmico, 0 mejor alin una subordinacién del poder econdmico al financiero,

Otro rasgo caracterfsticodela grarf banca fue el casi monopolio de las cuentas
de deposito. El ahorro, sobremdoelpequcno ahorro famlharyemprcsana} que
no disponia apenas de otras aligrnativas se__mam;ema en forma de depdsitos
bancarios. Existfan también cuentas en” ca}as de ahorr@pero éstas tuvieron
mucha menor importancia, y en cuanto al-créditor oficial se establecié una
especie de pacto entre caballeros, por el cual la banca le proporcionaba
financiacion, instrumentada a través de las lamadas cédulas de inversidn y a

{1y MUNOZ, 1. (1969, El poder de la banca en Esparia, Madrid, Ed, Zero,
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cambio los bancos pdblicos renunciaban a la captacién de depésitos, que
quedaba como un mercado casi reservado para la banca privada.

Esta situacion de privilegio respecto a la captacion de dep6sitos, venfa
reforzada por las caracterfsticas de las operaciones de inversi6n; las empresas,
yenciertomodolas familias, sabian que sGlolos bancos podfan proporcionarles
financiacion adecuada a sus necesidades, porlo quelégicamente mantenfan una
relacion de clientela en ambos aspectos. Esta mayor agilidad financiera de 1a
banca no era solamente resultade de una mayor capacidad de.gestién de los
TeCUrsos sino que también tenfa una base legal. '

La normativa existente entonces fi jaba unos coeficientes obligatorios que
forzaban a las cajas de ahorro a invertir m4s de un 80% de sus recursos en
determinadas operaciones establecidas por la legislacién; adem4s de ello las
condiciones y caracterfsticas de estas operaciones venfan fijadas hasta en sus
mas minimos detalles. Aunque la banca también estaba sometida a coeficientes
obligatorios estos fueron en todo momento mucho mds reducidos que los de las
cajas, lo que les permitié desarrollar una verdadera politica empresarial,
mientras que las cajas se comportaban en gran medida como una especie de
oficina de Ia Administracién Pablica.

En este sentido, Cuadrado y Villena {2) realizaron 1a siguiente afirmacién:

La situacién de las Cajas queda en aquel momento configurada de
modo que un 65 por 100 del aumento de los depdsitos debe invertirse
en titulos del INI; un 100 por 100 del aumento de depésitos debian
emplearlos enpréstamos complementarios paravivienday un5% para
crédito agricola y otras atenciones, £l resultado es que, entre un 75 y
un 80 por 100 de los recursos tenfan asignacién obligada, dejando
escaso margen para la libre eleccién y colocacién de las Cajas.

También es necesario recordar otros dos aspectos de 1a estructura de estas
entidades: pec ﬂ
" A. Casi todos los bancos importantes tenfan un 4mbito estatal y en conse-
cuencia su politica bancaria estaba orientada a las necesidades financieras de

(2) CUADRADO, IR. y VILLENA PENA, I. (1978). Las Cajas de Ahorros y los
desequilibrios regionales, Sevilla, Ed. IDR de la Universidad de Sevilla, p. 148.
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laeconomiaespafiolaensucon junto, asf fas zonas atrasadas eran con frecuencia
consideradas como plazas de pasivo mientras que las inversiones se dirigfan
sobre t0do a las dreas industriales y més desarrolladas; nada m4s alejado de
1a politica de 1a banca que 1a consideracién de los desequilibrios regionales;
€ste era un tema que no se tenia en cuenta al menos desde un punto de vista
practico.

B. Desde el final de Ia guerra se habfa establecidouna politica del Estado, que
fue conocida con Ia denominacion de staru qizo bancario, como consecuencia
de Ia cual se mantuvo durante muchos afios el ndmero de bancos, sin autorizar
la incorporaci6n de nuevas entidades bancarias, _

Uniiltimo comentario sobre estos afios: en un sistemna tan reglamentado, las
finanzas del gobierno no podian ser ajenas al comportamiento del mismo. El
principal problema presupuestario era la financiacién del déficit piblico, muy
frecuente en esta época, para resolverlo se cred un mecanismo bastante
ingenioso, que fue conocido por 10s @€rminos de deuda puiblica pz‘gnorable.
- Funcionaba de la forma siguiente: el Estado emitfa unos titulos de 1a deuda que
inclufan Ia cldusula de pignoracicn, ésta proporcionaba a sus suscriptores el
" derecho aun crédito del Banco de Espana cuyo interés era inferior al rendimien-
/ 10 de la deuda. Las consecuencias son faciles de adivinar; el Estado encontraba
' financiacion, mientras que los bancos tenfan una cartera con una doble
caracteristica: rentabilidad y liquidez, que conforme era necesario se iba
pignorando, incrementdndose al mismo tiempo la circulacién fiduciaria; Ia
ultimaconsecuenciade este proceso era la monetizacion indirecta de los déficits
publicos (es decir, 1a emisién de billetes de bancos para cubrir el déficit) y la
inflacion. Este sistema, sin cmbargo, fue corregido en parte en 1957.

Rojo y Pérez (3) afirmaban en relacion a este tema en 1977:

Elaio 1958 cerrd unperiodo de crecimiento intensamente inflacionis-
ta, durante el cual, la pignoracién automdtica en el Banco de Espaia
de copiosas emisiones de Deuda Piblica, ofrecidas a tipos de interés
artificialmente bajos y colocados coactivamente en la banca privada,
proparciond el cauce de provision pasiva de liquidez al sistema.

(3)ROJO, L.A.y PEREZ, 1. (1977). La politica manetaria en Espadia: Objetivos e instru-
mentos, Madrid, Ed. Banco de Espaiia, p. 7.
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La principal conclusion que podemos obtener deesta incursion porla historia
financiera de nuestro pafs es que existi6 un entramado Juridico caracterizado por

- un fuerle intervencionismo estatal, que limitaba la libertad de actuacion del

sistema financiero y en concreto de Ia banca, lo cual tenia como contrapartida
unacomoda situacion y unos saneados beneficios paralas grandes instituciones
financieras. Por otra parte, 1a banca privada fue el protagonista casi exclusivo
de la financiacion de 1a economia espaitola; ni las cajas, ni 1a banca pabiica, por
causas diversas, tuvieron un papel relevante en el sistema financiero.

e

La liberalizacion y desregulacién del sistemna financiero. ( A5~ €6 )

La situacién que se ha analizado en el punto anferior no tuve un caricter
inmovilista a lo largo de todo el periodo, nada mds Iejos de Ia realidad; se
produjeron cambios que fueron acercando en parte el sistema financiero a una
economia de mercado, pero los cambios fundamentales se iniciaron posterior-
mente como consecuenciade lallamada crisis econémicade los setenta. No eseste
el lugar de analizar las caracteristicas de la crisis, pero si hay que recordar que 1a
fuerte convulsion, de cuya gravedad no fuimos plenamente conscientes en su
momento, Ilevé a una liberalizacion econdmica y a una importante eliminacién
de las nomas que procedian del intervencionismo de Ia etapa anterior.

 Todo ello tuvo sus efectos en el sistema financiero, inici4ndose una elimina-
cion de algunas disposiciones legales, cuyo aspecto més destacado fue Ia
progresiva reduccién de los coeficientes obli gatorios. Aunque comenzada con
anterioridad, laliberalizacion del sistema se proyects principalmente enlaetapa
del profesor Fuentes Quintana como ministro de economfa. Hay que recordar
que, si bien la banca habfa protestado con frecuencia por la carga que
representaban los coeficientes, el impulso de la reforma no procedi6 de los
propios bancos sino de las autoridades econémicas,

Puesto que las cajas de ahorro tenian una proporcién de fondos cautivos
superior a los de 1a banca, la reduccién de los coeficientes tuvo una mayor
importancia para estas entidades. Las cajas pasaron de ser casi una dependencia
piblicaatransformarse en auténticos intermediarios financieros; su papel como
tal adquiere mayor relevancia, al tiempo que van disefiando una politica propia
en la que la problemdtica regional tuvo un cardcter esencial. N o olvidemos que
en estos afios se inicia la regionalizacion del estado espaiiol, o que se tradujo
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tambifn en un cambio de actitud de los bancos, en cuanto a los efecios
territoriales de su actividad financiera,

El cambio de escenario en el que se movian las entidades financieras estuvo
marcado también por Ia creacion de nuevas entidades bancarias, abandonando
ya ¢l starus guo que hemos citado anteriormente; vy sobre todo por laentradaen
nuestro pals de 1a banca extranjera.

Estas entidades incorporaron a los mercados financieros una capacidad de
innovacién que era desconocida entre los intermediarios financieros espanoles:
el impulso alos mercados monetarios, la banca de empresa, etc., fueron trafdos
a Espafia por los bancos procedentes de otros pafses. Ello cred el temor de que
éstos pudieran dafiar gravemente los resultados de 1as entidades espafiolas; 1a
realidad sin embargo mostro que estos temores eran infundades, aungue sf hay
reconocer que Ia banca exterior actud como un revulsivo del mercado gue hizo
replantear las estrategias de muchas entidades espafiolas.

Pilar Alvdrez (4) en un articulo publicade en 1981, decia lo siguiente:

Elefectomds importante parece estarse produciendo enel campo de las

Sformas de actuacién de los propios Bancos nacionales, que no solo
permanecen atentos a la forma de actuar y a las innovaciones de sus
competidores extranjeros, sino que reaccionan sumdndose a la utiliza-
cidn de los nuevos instrumentos que se introducen.

La crisis econdmica determind un problema industrial y empresarial, en
general, que llevé a muchas empresas al cierre y a otras a 1a reconversion; el
sistema financiero no podia ser ajeno a esta situacion; en efecto, en estos afios
aparecen dificultades para muchas entidades bancarias, la Hamada crisis
bancaria, que llevé a una serie de variaciones en el mapa financiero espafiol.
Recordemos, pore jempio los casos del Banco Coca, delaBanca Catalana y del
£rupo RUMASA Las causas de estos probiemas no fitefon exclusivamente la
motosidad y Tos fallidos provocados por la crisis, sino que en gran parte
estuvieron causadas por una equivocada politica de expansidn, por una estrate-
gia imprudente de inversiones excesivamente arri¢sgadas’y por una huida hacia

(4) ALVAREZ CANAL, P. (1981). «La banca extranjera en Espafia», Papeles de economia
espaficla n® 9, pp. 68-77.
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adelante para intentar compensar los problemas de 1a cuenta de resultados con
operaciones en principio muy rentables, pero de alto riesgo. TAmbién se podria
anadir que, aunque no de forma general, en algunos casos estas practicas fueron
acompafiadas del fraude y del ocultamiento de 1a realidad. '

Esta crisis bancaria tuvo dos importantes consecuencias:

1¥) Se establecieron varios mecanismos para paliar sus efectos, de ellos el mds
importante y el cual permanece en la actualidad es el Fondo de garantia de
depdsitos. Aunque su finalidad es proteger al ahorrador, de hecho ha tratado de
evitarenlamayorfa de los casos la quiebra de las entidades con problemas, lo que
ha exigido la aportacion de voliimenes elevados de recursos financieros, en parte
de origen publico, que han sido destinados a reflotar estas entidades. En este
sentido ha habido criticas a este comporiamiento que, segun algunos autores,
representa un frato discriminatorio en favor de la banca, ya que si una cmpresa
industrial se equivoca termina cerrando, mientras que un banco es dificit que
liegue alaquicbra, Sedice sinembargo que esta politica se justifica porquelacrisis
de una entidad financiera, sin ningin tipo de ayuda, podria poner en peligro ei
fragil equilibrio del sistema financiero, perjudicando en ultimo témino a la
economia real; se afiade también que estas medidas tratan de proteger al ahorrador
y no al accionista de las sociedades bancarias. Todo ello es cierto, pero no cabe
ninguna duda que por este camino las instituciones financieras han disfrutado de
una situacion més favorable gue el resto de la economia espafiola.

2%} Lasituacion de muchas empresas no financieras, tuvo un efecto adicional
en la contabilidad bancaria; el valor de la cartera de acciones disminuyé
bruscamente y afect6 de forma negativa a sus resultados. Las acciones indus-
triales que habfan sido uno de los pilares del patrimonio de la banca, se
convirtieron asf en una inversion arriesgada. La repuesta a este problema fue la
reduccion de las carteras de renta variable hasta unos niveles insignificantes,
que nunca habian sido habituales.

La explicacién de las propias entidades a este brusco cambio de politica em-
presarial fue que su funcién normal debe ser la intermediacién financiera,
considerando por tanto que la promocién industrial es una actividad poco
ortodoxa desde este punto de vista. No Ies faltaba razon en este planteamiento,
pero haber realizado este cambio tan dréistico en una fase tan delicada de la
economia espafiola, podrfa ser considerado como una postura, al menos, poco
solidaria,
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En estos afios aparece también otro fenémeno con pocos precedentes: la
creacion de un gran ndmero de nuevos tipos de entidades financieras, de
caracteristicas muy diversas y de importancia tambiénmuy distinta. Porejemplo,
las sociedades de crédito hipotecario, los fondgs de pensiones etc. Ello determing

un sistema financiero mucho ms variado, ina mayor complejidad de las relacio-
nes financieras y sobre todo el nacimiento de ciertas operaciones cuya aportacin
a 1a economia real no era evidente. Otras entidades que gozaban de una larga
tradicion en Espafia, las cajas rurales, tuvieron también serios problemas en estos
anios; las circunstancias que rodean esta crisis de Ias rurales, fueron unidas al
cambio de régimen politico y a 1a falta de un control adecuado de estas coope-
rativas. Hubo un intento de solucionar este problema, pero Ia prepotencia de 1a
autoridad econ6mica que utiliz6 al Banco de Crédito Agricola para tratar de so-
meter a sus dictados alas cajas rurales, asf como la miopfa de algunas de éstas que
no fueron capaces de entender las posibilidades que ofrecfa un grupo unido, hizo
fracasar el intento; el paso de 1os afios ha hecho ver que ambos se equivo-caron,
llevando al cooperativismo de crédito a una situacién de incierto futuro.

Hay otro fenémeno que pienso merece un comentario: Tradicionalmente la
banca habia tenido un halo de seriedad y respetabilidad que empez6 a serpuesio
en cuestion en estos afios. Por entonces se publicé un libro cuyo titulo es Usos
yabusos en la banca espafiola (5), que, sin duda tuvo el mérito de habersituado
el problema en términos adecuados, Mostr6 unas précticas de dudosa legalidad
que permitian que la banca, y en parte también las cajas de ahorro, redujesen en
lo posible el pago de intereses alos depositantes e incrementasen al méximo los
tipos de interés cobrados a sus deudores. Sin entrar ahora en los aciertos y
errores de esta obra, hay que aceptar que puso en evidencia algo que todos
sospechdbamos: 1a banca y las entidades financieras siempre se llevaban, como

_se dice vulgarmente, la tajada del ledn.

-+ Para resumir este segundo apartado se pueden sefialar tres rasgos del sistema
financiero de los afios sctenta: cambios importarites de su estructura, que
hicieron pensar que la banca estaba perdiendo el protagonismo que tradicional-
mente habfa desempefiado en cuanto ala financiacién de la econom(a espafiola,
pérdida también de la imagen de estabilidad y respetabilidad de que habfa
gozado en el pasado, y finalmente, liberalizacion del sistema para que la

{3y JUNYENT, 1. (1988). Usos y abusos en la banca espaiiola, Madrid, Ed. Piramide.
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competencia entre las entidades se basara mds en las diferentes politicas de
empresa que en el trato mas 0 menos favorable de 1a normativa legal,

El presente y el futuro del sistema financierg ( \J;!x Vi ;

Ya se ha apuntado en el apartado anterior que 1a liberalizacidn del sistema
financiero habfa permitido una Importante maduracién de competidores de Ia
banca: cajas de ahorro, banca extranjera y un sin fin de nuevos agentes del
sistema. Este proceso ha continuado en los afios mds recientes; asf las cajas de
ahorro han incrementado sy cuota de mercado, y también ha aumentado la
importancia de instituciones tales como ias sociedades de Jeasing, los fondos
de inversidn, fas sociedades de valores y un sin ndmero de nuevas entidades,
muchas de ellas, por cierto, for de un dia.

Pero al mismo tiempo se produce un fenémeno curioso: los bancos van
absorbiendo algunas de estas entidades o van creando otras equivalentes, de
forma que la mayor parte de €stas pasan a la 6rbita de 1a bafica. Por ejemplo,
cuando se aprob6 1a ley de reforma del mercado de valores, se indicG que habia
un peligro de bancarizacién de la bolsa. Este temor se ha transformado en
realidad: 1a reforma ha sustituido el poder de los agentes de cambio v bolsa por
el de las sociedades ¥ agencias de valores, 1a mayor parte de las cualss son
filiales de 1a gran banca, Evidentemente 1a nueva organizacion de la bolsa es
mucho m4s adecuada desde el punto de vista financiero, Pero /cs conveniente
£8ta concentracién del poder en tan escasas manos?,

Hemos indicado anteriormente que en ios setenta parecia que 1a banca estaba

“Todoestono si gnificaque no haya variadola estructura del sistema financiero,
$ino que esos cambios no afectan alos aspectos esenciales. El ndmero de tipos de
entidades financieras y el de las propias entidades ha aumentado sustancialmente.
El panorama es mucho mds complicado que el de hace unos afios, Ia propia
denominaci6n de bancos se ha hecho menos precisa, en parte porque han surgido
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entidades con ese nombre Cuya actividad se parece Muy poco a la tradicional y en
parte porque sc han creado nuevas actividades que ampifan el conjunto de
Operaciones de 1a banca, hasta el punto de que ésta parece a veces un supermer-
cado. Pero todo esto, repetimos, puede ser algo anccddtico, en lo esencial todos
sabemos o que queremos deciy cuando usamos la palabra banco,

En otro sentido se puede hablar iambién de concentracion: tanto los efectos
de la crisis bancaria como Ia politica de fusiones han ido reduciendo el nimero
de grandes bancos. Hemos dicho en alguna otra ocasion que ia polémica sobre
laexistenicia de economias de escala en el sector financiero, tenfa desde nuestro
punio de vista poco sentido; las fusiones bancarias han tenido un caricter
defensivo, se basan en el dicho popular de que el pez grande se come al pez
chico; eltemoraque las grandes entidades, sobre todo europeas, pudieran barrer
alas espafiofas, comparativamente de menor tamafio, es Io que ha llevado a

.. algunes grandes a fusionarse entre si. Actualmente el nimero de grandes bancos
‘haquedado reducido a cinco, al tiempo que alrededor de cadd uno de ellos se

ha'creado un grupo en los que han quedado integrados casi todos los bancos
pequenos o medianos, Esexcesiva esta concentracion?. Resulta dificil respon-
der a esta pregunta, porlo que s6lo daremos un dato. La reciente adquisicién de
BANESTO por ¢l Banco de Santander ha ido unida a un compromiso de
mantener la marca BANESTO durante un nimero de afios, al tiempo que no ha
aparecido ningdn signo externo del cambioenlapropiedad (Porquéeste interés
endisimularun cambio tan importante y tan indiscutible en I titularidad de este
banco?. ; Quizds opina la autoridad monetaria que se ha llegado a un grado
excesivo de concentracién?.

En los dltimos afios se ha subrayado el caricter innovador del sistema
financiero, tanto desde el punto de vista técnico como organizativo. Aunque
esta opinion tenga un fondo de verdad, creemos que Ia politica bancaria ha sido
con frecuencia errdtica ¥ s¢ ha movido a menudo pOr razones coyunturales,

Asf veamos unos ejemplos: La creacién de las supercuentas y otras formas de
pasivo se ha transformado en un carrera desenfrenada por ganarle terreno a los
bancos competidores; 1a duracién de estas novedades ha sido muy breve, con lo
cual al finai se han petjudicado tanto las entidades como los ahorradores; otro
ejemplo eslainformatizacién ylaincorporaciéndelasnuevas tecnologias quehan
mejorado sin duda Ia calidad del servicio bancario pero han creado un grave pro-
blemasocial porlareduccién de plantillas, apesarde que, en general, se hanevita-
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dolos cambios traum4ticos en este sentido; untiltimoe jemplo, el boom de los fon-
dos de inversion fue promovido porlos propios bancos, que se vieron desbordados
por la repuesta inesperadamente positiva de los ahorradores, de nuevo hubo que
rectificar una politica que se habia demostrado errénea. No es por tanto excesivo
estimar que la banca carece con frecuencia de una politica estable a largo plazo.

De cualquier forma Ia innovacién financiera se ha manifestado en dos
direcciones: nuevas operaciones, y cambios en 1a forma de prestacion de las
operaciones tradicionales. Enel primer aspectolas nuevaslineas de negocio han
sido mds importantes en cuanto a la captacién de recursos que en relacién con
las inversiones; un dato revelador en este sentido es que la denominada
ingenieria financiera, es decir las operaciones complejas disefiadas para un
cliente concreto, normalmente grandes empresas, solo representa un 15% del
balance de los grandes bancos. No mucho si Io comparamos con la cantidad de
libros y de comentarios a que ha dado lugar este tema.

Este razonamiento puede llevar al planteamiento de 1a relacién existenie
entre economia real y economfa financiera, Nos podriamos preguntar si el
indiscutible desarrollo técnico de la banca se ha traducido enuna mejorsolucicn
alaproblemética financiera de la empresa. Unos comentarios pueden aclararel
interrogante: 1°) 1993 ha sido un afio especialmente diffcil parala empresa, por
lo que las peticiones de crédito solventes han sido m4s bajas que otros afios; en
consecuencia la banca ha incrementado su actividad exterior para compensarla
reduccion de las inversiones interiores: 27 la carencia de garantfas adecuadas
porparte de las pequefias empresas, ha representado un freno de su actividad por
falta de financiacion, este problema se ha resuelto en parte a través de las
sociedades de garantia reciproca, entidades creadas por 1as propias empresas y
sin vinculacién con el sistema; en otros términos, un grave problema financiero
que afecta a 1a mayor parte de las empresas cspafiolas no ha sido resuelto por
la banca, sino por las propias cmpresas; 3% las turbulencias de los mercados de
divisas enel afio 92, generaron una serie de operaciones especulativas que han
representado una buena aportacion a la cuenta de resultados bancaria; y 49 Ia
falta de financiacién adecuada en cuanto a condiciones y costes ha Hevado a
ciertas empresas a iniciarun proceso de desintermediacion bancario; es decirla
sustitucidn de créditos bancarios porla captaciondirecta, sinintermediarios, del
ahorro, Con estos ejemplos no hemos pretendide defender una politica de
inversiones que olvide el peligro de morosidad, pero entre los dos extremos:
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seguridad por una parte y resolucion de los problemas financieros por otra, la
banca tiene que lograr un equilibrio que permita unir en 1o posible los intereses
de laempresaa los del sistema financiero; no es evidente por tanto gue la banca
haya atendido de forma Gptima en todo momento su responsabilidad social.

A. Torrero un buen conocedor del sistema financiero, exponfa en una obra
publicada en 1989 (6):

La crisis econdmicay la bancaria han puesto de relieve los problemas
de laimplicacion de la banca en la industria v las entidades bancarias
han seguido caminos diferentes en funcién de las convicciones de las
gerencias. Lo que si puede observarse es una menor disposicion, en
1érminos generales,a que la banca asuma compromisosindustriales.....

Esta critica no pretende dejar una imagen de la banca como el malo de la
pelicula. Contemplemos el segundo grupo enimportancia del sistema, es decirlas
cajas de ahorro; nos encontramos con unas entidades, con vocacién regional ycon
una especializacién orientada a 1a economia familiar y a las pequefias empresas;
no hay que olvidar el cardcter social que tradicionalmente han tenido estas
instituciones. Sin embargo, la competencia con otras entidades, las fusiones de
cajas que han modificado Iaestructura del grupo y otros cambios de su politica de
empresa han ido reduciendo sensiblemente las diferencias existentes entre cajas
y bancos; un ejemplo significativo es que las dificultades para invertir de forma
segura en sus actividades tipicas ha llevado a muchas cajas a operar en el
interbancario, drenando recursos que podian haber beneficiado a las empresas de
su region. En este sentido se podria aplicar a las cajas, aunque de forma menos
rotunda, la critica que se ha realizado sobre la actividad bancaria,

Porotraparte, enlos dltimos tiempos han surgido ciertas entidades que tienen
un papel peculiar en los mercados financieros; son o bien instituciones que
realizanunaactividad intermediadora entre los propios intermediarios financie-
ros, tales como las ya casi desaparecidas sociedades mediadoras del mercado de
dinero, 0 bien entidades que realizan operaciones derivadas que no incorporan
directamente financiacion, nos referimos por ejemplo alos mercados de futuros
¥y opciones, que han conseguido enmuy poco tiempo un desarrollo espectacular

(6) TORRERO, A.(1989). Estudios sobre el sistema financiero,Madrid, Ed. Espasa Calpe,p. 134,
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¥ que son ya casi una moda de nuestros dias. Es cierio que esta crecienle
sofisticacion del sistema suele ir unida aun alto nivel de desarrollc econémico,
pero jrealmente representan una aportacién a 1a economia espafiola?

La propia bolsa de valores que como resultado de l1a reforma se ha transfor-
mado en uno de los mercados mis avanzados de 1a economia financiera, tiene
una sityacién paraddjica: 1a creacién del mercado continuo, con 1os medios
técnicos e informéticos m4ds perfectos, ha ido unida a un descenso del némero
de sociedades cotizadas, al menos en los meses inmediatos a la reforma.

Todos estos ejemplos hacen pensar que el nivel de modernizacién de la econo-
mfa financiera no ha ido a la par del desarrollo econdémico del pafs, con el riesgo
de que las entidades financieras lleguen a valorarse como un fin en sf mismas y
no por sus aportaciones a Ia economfa real. Un cambio en este sentido evitaria
quizds situaciones como la presente en la que a veces més que ante un sistema
financiero parece que estamos ante un bingo o un juego de poker, con este comen-
tario nos referimos, por ejemnplo ai comportamiento especulativo en la bolsa.

En fechas recientes el mundo financiero se ha visto convulsionado por
escdndalos de todo tipo. No hay mas que recordar los problemas de las primas
tinicas que afectaron a ciertas cajas de ahorros, de los pagarés del tesoro como
refugio de dinero negro, y més recientemente el caso Tbercorp que ha alcanzado
de leno al anterior gobemador del Banco de Espafia y la intervencién de
BANESTO. No disponemos de espacio para analizarlos, por lo que nos vamos
a limitar a un par de comentarios:

1%y En muchos de estos casos han participado tres tipos distintos de agentes
econémicos; en primer lugar los ahorradores que han tratado de encontrar
formas legales o ilegales de evasién o ahorro fiscal; recordemos el éxito de los
fondos de inversion determinado en gran parte por su tratamiento fiscal; en
segundo lugar, las entidades bancarias que han buscado el negocio ficil a
cualquier precio; y por altimo, la propia Administracién Publica que ha
fomentado durante afios los pagarés del tesoro para participar, por su parte, en
el submundo del dinero procedente del delito o del fraude,

J.A. Tryjillo (7) aclara ¢l objetivo de 1a Administracién Pablica al emitir los
pagarés del tesoro:

(7y TRUILLO DEL VALLE, J.A. y otros. (1988). El sistema financiero espasiol (38
edicién), Barcelona, Bd. Ariel, p. 11.
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Con la primera emisién de letras del Tesoro en Junio de ese asio el
pagaré del Tesoro consolida las caracteristicas bdsicas que, como
hemos visto, se han ido decantando a partir de la regulacion fiscal de
1985; es decir, la de ser un instrumento emitido por el Estado para
captar recursos de dos colectivos tan distintos como son las entidades
de depésito, merced al coeficiente de inversion, y los detentadores de
dinero negro que, ademds, reciben una prima sobre lo que pagaria el
mercado debido a que el tipo de interés estd fijado tomando en cuenta
su efecto sobre la rentabilidad de las entidades de depésito.

2% El caso BANESTO se inici6 con la sospecha para el ciudadano de que se
habfan utilizado por parie del banco pricticas poco adecuadas que habian
obligado a interveniral Banco de Espafia, quedando sin responder el interrogante
de si esta decisi6n cra la mds oportuna a la vista del problema. Mds tarde
comienzan a conocerse en detalle ciertos datos que indican que algunos de os
directivos de BANESTO habfan vulnerado 1a normativa existente y que se
habian cometido fraudes en los terrenos contable, financiero y fiscal. Pero lo
ma4s alarmante de este caso ¢s que ha demostrado que las entidades bancarias
pueden desfigurar su propia realidad contraviniendo o simplemente soslayando
1a legalidad. Sin legar a ello, las operaciones con los llamados atipicos (venta
de inmuebles etc.), son un claro ejemplo de c6mo se puede modificar la
situacion de 1a cuenta de resultados sin necesidad de cometer ningtin delito.

Nuestra opinién es que a veces los comportamientos financieros se podrian
considerar poco éticos, si bien estos comportamientos no estin determinados
solamente porlas propias entidades; el clima de corrupeion, que no quisiéramos
considerar como algo normal, ha salpicado también alos mercados financieros:
aunque desde el punto de vista legal se han dado pasos para mejorar esia
situacion, nos referimos por ejemplo a las recientes normas de actuaciénen los
mercados de valores, que literalmente tratan de contribuir a la transparencia
delosmercadosya laprotecciénde losinversores, apesarde ello desdenuestro
punto de vista s6lo un cambio en las actitudes y en los valores puede eliminar
los comporiamientos corruptos.

En resumen, los rasgos que han caracterizado el sistema financiero en los
wltimos afios han sido: 1°) Una recuperacién del cardcter central de labancaque
ha ido unido a un proceso de concentracién en el propio sector bancario. 2°) Una
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gran importancia de la innovacién tecnolégica y organizativa de indiscutibles
aspectos positivos, pero que también ha creado disfuni¢iones y ha dado Tugara

-decistones precipitadas. 3%) Una evolucién financiera que no se ha traducido
siempre en un'mejor servicio 4 12 economfa no financiera, abriendo a veces una
brecha entre el desarrollo econdmico y el financiero. 4% Unos escdndalos
recientes que han creado una cierta desconfianza y desprestigio del sistema,

© cuya correccién, creemos, llevard bastante tiempo,

- Unas breves palabras ahora sobre el futuro. La creacién del mercado dnico
financiero, unida a la ampliacion de la Uni6n Europea, representa un cambic
importante del escenario en el que se mueve el sistema financiero espafiol. Es
de esperar que esta nueva situacién acentie la internacionalizacién de la
actividad bancaria, con un aumento sustancial de operaciones en el exterior y
un incremento de los acuerdos de colaboracién con entidades de otros estados.
Sin embargo, el temor de una invasi6n de entidades bancarias extranjeras en
nuestro pafs, o un riesgo de inestabilidad de 1a gran banca nos parece exagerado;
los bancos espafioles tienen capacidad para competir en ¢l interior e incluso en
el exterior. En cuanto a las cajas, tienen una especificidad que les permite
competirenciertos segmentos del mercado, sinembargo las trabas politicas que
impiden su actuacién en varias regiones y el planteamiento, en ciernes todavia,
de su transformacion en sociedades anénimas, hacen que el futuro de estas
entidades resulte algo menos claro.

R. Meiras (8) concretaba la estrategia més adecuada para la banca espafiola,
en los siguientes términos:

Para superar la competencia exterior en otra actividad, (se refiere a la
actividad de la banca de negocios) los bancos espafioles deberdn
enfocar su actuacion como bancos de negocios, desde una éptica
mucho mds internacionalizada, especialmente enfocada hacia la Euro-
pa comunitaria,

Un riesgo que sf parece m4s alarmante se refiere a Ia cuenta de resultados. En
los afios de crisis, las entidades de depGsito han presentade muy buenos

(8) MEIRAS JUARFZ, R. "El futuro de la banca de negocios”, en BUENO, E. y
RODRIGUEZ ANTON, I.M. (1990). La banca del futuro, Madrid, Bd, Piramide, p- 285,




ADOLFO RODERO FRANGANILLG 581

resultados, lo que podria parecer hasta escandaloso dadas las dificultades que
han atravesado casi todos los sectores. Esto ha ido cambiando y se esperan en
los proximos afios resultados fuertemente negativos en algunos casos, lo cual
por una parte es 16gico puesto que acerca la situacién de 1a economia financiera
alareal, pero al mismo tiempo representa un riesgo grave de inestabilidad del
sistema.

En conclusion, el panorama actual se caracteriza por un sistema financiero
gue ha cambiado ampliamente en los aspectos organizativos y estructurales,
pero en el que las l{neas profundas no se han modificado enlo sustancial, Sus
asignaturas pendzentes pueden ser Ia adaptac:dn a una solucion mejor de los
problemas financieros de la economia espafiola y una actitud méis decidida en
Ia regeneracién de los comportamientos econémicos. Creemos que resueltos
estos problemas, lo cual no es ficil claro estd, el sistema financiero espafiol
cumplirfa en su mayor parte el papel que le corresponde en una cconomia
desarrollada, al tiempo que su futuro enuna Europa ampliada podria enfrentarse
con bastante confianza.
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La reforma del mercado de trabajo
y el nuevo marco juridico-laboral

La autora de este trabajo, desde una perspectiva critica con la reciente
reforma laboral, analiza el nuevo panorama normative surgido a raiz de la
misma, distinguiendo luas reformas operadas de las proyectadas. Estudia de
modo sucinto las reformas realizadas que afectan a los mecanisimos de
flexibilidad en la entrada al mercado de trabajo (régimen de colocacicn o
modalidades de contratacidn) y a la flexibilidad en el desarrollo y extincion
de la relacidn laboral (Yiempos de trabajo, movilidad funcional y geogrdfica,
despidos disciplinarios y por causas econdmicas, etc.). Este articulo contri-
buird, junto con eltrabajo del profesor Alemdn Pdez gue también publicamos
en este nilmero, a gue nuestros lectores puedan tener conocimiento tanio del
alcance concrefo de las reformas realizada como de sus posibles consecuen-
cias en la propia discipling juridico-laboral.

Sofia OLARTE ENCABO (%)

(*) Profesora de Derecho del Trabajo. Universidad de Granada.
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1. Consideraciones previas

L.a amplitud del tema que nos ocupa (1) nos obliga a realizar algunas consi-
deraciones previas dirigidas a delimitar adecuadamente el objeto del presente
articulo, asf como Ia metodologia con la que se aborda.

En primerlugar, se hade advertir que se trata de un analisis predominantemente
politico-juridico: aunque se han tenido en cuenta los aspectos econdmicos del
tema, no se pretende aqui realizar un estudio interdisciplinar propiamente dicho.
Alin conlas limitaciones que esto implica, considero que es precisamente ésta, la
perspectiva juridica, 1a que como iuslaboralista me corresponde adoptar.

Lareforma del mercado de trabajo es un tema que ha acaparado la atencién
delaopinidn piblica de nuestro pafs, m4s alld de los foros politicos, académicos
y de aquéllos que se dedican profesionalmente a las relaciones laborales; sin
embargo, ¢l hecho de que las reformas legislativas hayan trascendido a la
opinidn pdblica no significa que se tenga un conocimiento exacto del alcance
de la reforma operada y sobre todo de cudles son los aspectos concretamente
modificados, yaque se hanido sucediendo reformas parciales, que modificaban
a las anteriores, y constantes enmiendas de los proyectos legislativos dados a
conocer. El objeto de este trabajo es precisamente dar una visién del nuevo
panorama normativo, distinguiendo las reformas operadas de las proyectadas e
informando sucintamente del contenido de aquéllas.

En segundo lugar, también se han de hacer precisiones terminolégicas,
referidas ala no por mas extendida imprecisa expresién “reforma del mercado de
trabajo”. Porunlado, “mercado” es una instituciéneconémica -no en vano se trata
de una reforma auspiciada por economistas y desde la economfa-: por tanto, no
parece este término el mds adecvado para aludir simplemente a una reforma
legislativa, ya que por mds que ¢sta incida sobre el juego de oferta y demanda de
empleo o sobre el intercambio de trabajo por salario, en €l mismo confluyen
numerosas variables econémicas, demograficas, educativas, sociolégicas y juri-
dicas no laborales -aspectos fiscales, administrativos y mercantiles- que no han
sido acometidas en esta denominada “reforma del mercado de trabajo”. Con ésta

(1) El presente trabajo tiche su origen en una conferencia pronunciada en el Centro
Universitario Francisco Sudrez el 3 de marzo de 1994 cuyo titulo “La reforma del mercado
laboral” ha sido oportunamente modificado para su actualizacion a las reformas legislativas
que efectivamente se han consumado, fundamentalmente, la Ley 11/1994, de 19 de mayo.

RFS

il




SOFIA OLARTE ENCABC 58K

s6lo se alude a una reforma de la normativa laboral, por lo cual se opera un
reduccionismo que, ademds, encierra connotaciones culpabilizadoras del Dere-
cho del Trabajo en cuanto encierra una doble premisa: que el desempleo viene
provocado por el marco juridico-laboral (por su rigidez) y que modificando dicho
marco se conseguirdelevarlatasa de ocupacion, Dichas premisas habriande verse
confirmadas a partir de la entrada en vigor de laLey 11/1984, de 19 de mayo, por
Ia que se modifican determinados articulos del Estatuto de los Trabajadores y del
Texto Articulado de 1a Ley de Procedimiento Laboral y de 1a Ley de Infracciones
y Sanciones en el Orden Social. La finalidad de esta Ley, ademds de potenciar el
papet regulador de lanegociacion colectiva (aligerando el acervo de normas mi-
nimas estatales de derecho necesario esperando que aquéila sea “‘un instrumento
fundamental parala deseable adaptabilidad™) es, tal como queda expresado en la
propia Exposicién de Motivos, “incidiren los aspectos relacionados conuna ges-
tibnmds flexible delosrecursos humanos enlacmpresa, entemascomolaordena-
ciondeltiempo detrabajo y del salario, o las modificaciones enla prestacién labo-
ral, porconsiderar que una actuacién en estos términos puede seren muchos casos
un mecanismo preventivo frente al riesgo de pérdida de empleo”. En definitiva,
la reforma arranca del diagnéstico avanzado porel Libro Blanco del crecimiento,
la competitividad y el empleo, segin el cual 1a salida de la recesion pasa necesa-
riamente por una reduccion del coste laboral y de las prestaciones sociales, como
unica manera de crear empleo y garantizar la competitividad de Ias empresas.

Si la competitividad y el empleo son los objetivos de todas las reformas
operadas a finales de 1993 y 1994, el instrumento que se adopta no s otro gue
laflexibilizacion del marco juridico-laboral mediante un procesode desregulacion
y de individualizacion de las relaciones iaborales. Su resultadono serd unamera
reforma del sistema anterior, sino a instauracién de un nuevo marco juridico-
laboral basado sobre nuevos principios.

Finalmente, para cerrar este apartado de consideraciones previas, y anies de
entrar ¢n la exposicién de las principales modificaciones, ¢s interesanie
destacar, aunque solo sea de paso, dos variantes que han acompafiado todo el
proceso. Porun lado, el pacto social, el didlogo con los interlocutores sociales,
como base previa a la actuacion legistativa: en realidad ha fracasado, tanto por
la via del Consejo Econémico y Social -cuya intervencion no vinculante estd
prevista en la Ley 21/1992-, como por la concertacion social directa con los
sindicatos, o cual genera un clima social muy distinto al de la Ley del Estatuto
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delos Trabajadores de 1980, considerada como una verdadera “ley negociada”,

Por otro lado, es dificil dejar de mencionar el Derecho Comunitario y el
derecho comparado como supuestos argumentos legitimadores de 1a reforma,
tal como de hecho aparecen esgrimidos en 1a Exposicién de Motivos de la Ley
11/1994. Ciertamente, los problemas del incremento de las tasas de desempleo
y las dificultades de las empresas para adaptarse a las nuevas condiciones del
mercado que se plantean en nuestro sistema de relaciones laborales se detectan
también en los paises de nuestro entomo: por ello, practicamente en todos fos
pafses que nos sirven de referencia se plantea la necesidad dec introducir
modificaciones en la ordenacion del mercado de trabajo y, mds concretamente,
del marco institucional de las relaciones laborales. En el 4mbito comunitario,
el Libro Blanco sobre el crecimiento, la competitividad y el empleo pone de
manifiesto la necesidad de relanzar la competitividad de las empresas europeas
asf como de combatir el desempleo; no obstante, este documento, més que
aportar soluciones, no hace sino apuntar lineas o sugerencias muy generales
tales como la mejora de los sistemas de formacion profesional, 1a reduccion de
tiempos de trabajo y reparto del empleo, 1a vinculacién de los salarios a la
productividad, la mayor facilidad a la movilidad funcional y Ia reduccién de la
presion fiscal y de los costes de seguridad social.

La reforma operada en nuestro pafs alcanza dimensiones muy superiores a las
acaccidas en otros estados de Ia Unién Europea y ello tanto cuantitativamente {por
el mayor ndmero de instituciones afectadas) como cualitativamente (por la
profundidad de los cambios). Ciertamente, en distintos Estados europeos se han
sucedido reformas puntuales de instituciones laborales, pero ello no ha de llevar
alaidea de que se ha producido un cambio univoco o unidireccional; tampoco se
puede hacer un juicio sobre la mayor o menor rigidez de nuestro sistema en
comparacion con el resto amparindose en la confrontacion de elementos aislados
o secundarios, ya que cada picza juega un papel diferente segin el sistema en el
que se inserte. Por tanto, 1a supuesta adaptacién comunitaria es un argumento que
perienece mds al terreno e la confrontacién ideoldgica que al puro debate
jurfdico, por més que se haya tratado de reconducir a este ltimo campo.

Adicionalmente, en el terreno del Derecho Comunitario, no puede afirmarse,
si exceptuamos la normativa sobre tiempos de trabajo o de seguridad ¢ hi giene
(materia €sta cuya reforma ha sido pospuesta), que se haya producido un
conjunto de disposiciones a las que supuestamente habria que adaptarse.
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I1. Breve referencia al proceso de 1a reforma, su justificacién y limites

Ados efectos de poder legar a una valoracion panordmica de 1a modificacion
del marco institucional de las relaciones laborales es imprescindibie hacer una
reflexién evolutiva del mismo, limitdndonos, desde luego, alaetapamds reciente.

El sistema de relaciones laborales surgido a partir de la Constitucién de 1978,
su marco institucional, se relaciona ya conla idea de crisis. De hecho, ¢l Estatuto
delos Trabajadores (LET) representd una flexibilizacién muy importante respecto
al sistema anterior, linea que continué en las sucesivas reformas de 1a LET; por
tanto, no puede afirmarse que la inspiracion de esta reforma sea del todo nueva.
Lanovedad reside en tos instrumentos utilizados y en el alcance de 1a misma, su-
poniendo la instauracién de un nuevo sistema que modifica sensiblemente al ins-
taurado a partir de la democratizacién de las relaciones laborales en nuestro pafs.

Traslafirmadel Tratado dela Unién Europeael Gobierno presento el Programa
de Convergenciaparaclevarlacompetitividad de lasempresas, afectando también
a las relaciones laborales (se referia a la necesidad de flexibilizar el mercado de
trabajo, a la moderacién salarial, 1a agilizacion de la colocacion, 1a reforma del
INEM, 1a eliminacion de limites a la movilidad fun-cional y geogréfica.... ,como
elementos imprescindibles para el relanzamiento econémico). Directamente
relacionado con dicho Programa y como resultado det mismo, se promuigo el
Decreto-Ley 1/1992 -mds conocido como el “Decretazo”™ de Medidas Urgentes
de Fomento del Empleo y de Proteccién por Desempleo, que, enire otras medidas,
introdujo Ia subvencion a las contrataciones por tiempo indefinido, 1a reduccion
de los costes de proteccion por desempleo mediante la elevacion de los requisitos
para causar derecho a estas prestaciones o la intro-duccién de la duraciénminima
de un afio para los contratos temporales de fomen-to de empleo (el RDL 3/93
amplié su duracién a un maximo de cuatro afios).

Sin descender a md4s detalle, puede afirmarse que el proceso de reformas ha
sido andrquico y poco sistemdtico y que, desde iuego, dichas medidas
flexibilizadoras no han frenado la caida de Jas tasas de ocupacion. Las ditimas
reformas legisiativas son, desde el punto de vista de la filosofia que l1as inspira,
continuaci6én de esta tenGencia, si bien se trata de una reforma mds giobal,
sistemdtica y programada cuyo eje central es el mercado como elemento
regulador (el libre juego de oferta y demanda de empleo y de trabajo y salario),
y no 1a intervencién estatat.
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Alo largo de este proceso ha estado latenie 1a idea de atribuir a Ja normativa
laborallaresponsabilidad directa de 1a actual situacién econGmica y del empleo,
sobre todo el incremento constante de los salarios como facior que impide la
competitividad de las empresas y el elevado coste de los despidos como facior
que obliga a las empresas a la contratacion temporal provocando una profunda
segmentacion del mercado laboral. Sin embargo, resulta dificil admitir que el
marco institucional de las relaciones de trabajo tenga unainfluencia tan decisiva
en el desenvolvimiento del sistema econdmico, siendo su papel mucho mds
modesto. De otra parte, confluyen demasiadas hipéiesis no contrastadas:
primero, que la normativa laboral es rigida; segundo, que la rigidez es Ia causa
determinante del desempleo, y tercero, que Ia supresion de la rigidez provocars
la creacion de empleo.

No cabe duda de que el marco juridico-laboral incide sobre el sistema
econdmico -lo cual no equivale a afirmar que sea el origen de sus disfunciones-
cumpliendo aquél desde sus origenes un papel instrumental del sistema de
produccion capitalista. De otro lado, no es ficil aproximar idea sobre el grado
de rigidez-flexibilidad de nuestras normas (2), no siendo posible responder a
esta cuestion por comparacion, ni tampoco asépticamente. En algunos sentidos
s¢ detectan factores comdnmente calificados como de rigidos, tales como la
nece-sidad de autorizacion administrativa previa para los despidos colectivos;
sin embargo, para llegar a una vision mds exacta se ha de realizar un andlisis mas
global, que, en cualquier caso, estarfa mediatizado por la perspectiva politico-
juridica de que se parta.

En el andlisis del nuevo marco institucional de las relaciones laborales nos
limitaremos al estudio de uno s6lo de los polos de la reforma, dejando de lado
la modificacion de las relaciones colectivas y del papel de la negociacién
colectiva. Para ¢llo y como esquema expositive analizaremos los diferentes
mecanismos de flexibilidad en el desarrollo de la relacién de trabajo.

Asinos referiremos, en primer lugar, alos mecanismos de flexibilidadenla
entrada al mercado de trabajo: régimen de colocacién (donde nos referiremos

(2) Por flexibilidad entendemos, tal como ha definido RODRIGUEZ-PINERQ, “cl margen
de disponibilidad y decisién y, por ello a los mecanismos que tiene a su disposicion el
empresario para enfrentarse a las variaciones cualitativas y cuantitativas de la demanda para
reducir el efecto de tales fluctuaciones sobre su estructura de costes™, vid. RODRIGUEZ-
PINERQ, M. (1993), Relaciones Laborales, 13.
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a las empresas de trabajo temporal v a las agencias privadas de colecacién) y
modalidades de contratacion (contratos de aprendizaje, en précticas y a tiempo
parcial).

En segundo lugar, estudiaremos los mecanismos de flexibilidad en ¢l desarro-
1lo de la relacion laboral: ticmpos de trabajo, movilidad funcional, movilidad
geogrifica, ordenacion del salario y modificacion de las condiciones de trabajo.

Finalmente, se harg mencién de los mecanismos de salida, que flexibilizan
la extincién de los coniratos, y del coste de los mismo y su agilizacion,
refiriéndonos especialmente ala tan debatida autorizacion administrativaenlos
despidos colectivos.

Es evidente que, dadas las caracteristicas globalizadoras de este trabajo, no
descenderemos a pormenorizar el régimen juridico concreto de cada una de estas
instituciones, limitdndonos a realizar un estudio selectivo y de carfcter general.

111. Flexibilidad de entrada: el régimen de colocacién y las modalidades de
contratacién

Uno de los aspectos mediante Jos que se pretende flexibilizar el mercado de
trabajo es la modificacién del régimen juridico de colocacion, acometido
mediante el Decreto-Ley 18/1993, de 3 de diciembre, de Medidas Urgentes de
Fomento de la Ocupacién. El aspecto mds destacado en esta materia es la
consagracion legat de las agencias privadas de colocacién, rompiendo con
nuestra tradicién normativa de atribuir a un ente publico el monopolio en materia
de colocacién. Asf, aun manteniéndose Ia funcién del INEM de “ayudar a los
trabajadores a encontrar un empleo y a las empresas a contratar alos trabajadores
apropiados a sus necesidades” -art. 43.b) de-1a Ley Bésica de Empleo-, queda
derogado por el DL el art. 42.1 de 1a LBE que en su primer inciso imponia a ias
empresas la obligacién de solicitar previamente en las oficinas de empleo los
trabajadores que necesiten; por tanto, se¢ abre la posibilidad por un lado a la
contratacién directa por el empresario haciendo o no previa publicidad de laoferta
de empleo (y enel primer caso sin el previo visado del INEM) y ala coniratacion
a través de las agencias privadas de colocacién no lucrativas.

Hasta el momento el monopolio estatal en materia de colocacion se inspiraba
en una linea de politica intervencionista que, dejando a salvo 1a libertad empre-
sarial de contratar al trabajador que desease, trataba de garantizar principios
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como el de igualdad y no discriminaci6n dificilmente salvables conla supresion
de todo control y conla vigencia plena de 1alibre oferta y demanda. El resultado
de esta reforma es una ampliacién de la libertad empresarial a la hora de elegir
la via para la contratacién, asi como la disminucién de los controles estatales.

Interesa hacer especial mencitn, siquiera sea brevemente, a las agencias
privadas de colocacién. EI RDL 18/93 deroga expresamente el art. 16.2 del
Estatuio de los Trabajadores, quedando prohibidas tan s6lo las agencias
privadas con fines lucrativos: Io que es lo mismo, se admite la existencia de
agencias de colocacion que no tengan dicha finalidad lucrativa.

Ciertamente, puede resultar chocanie compaginar una actividad privada con
un fin no lucrativo. La explicacion de esta cuestion ha de ponerse en relacién
con el Convenio ntim. 96 de la OIT donde se distingue precisamente entre unas
y otras, definiendo a las que tienen fin lucrativo como aguélias que pretenden
obtener del trabajador 0 empresarie “un beneficio material directo o indirecto”
¥ alas que no tienen fin lucrativo, si bien pueden percibir del empresario o del
trabajador“un derecho de entrada, una cotizacién o una remuneracion cualquie-
ra” por los servicios prestados “cuya cuantiz es fijada o aprobada por la
autoridad compeiente habida cuenta de los gasios ocasionados”. En esta linea
el RDL dispone que las agencias sin fin de lucro habrédn de ser previamente
autorizadas por el Servicio piiblico de empleo segin el correspondiente
convenio de colaboracion y, en cualquier caso, “siempre que Ia remuneracion
que reciban del empresario o del trabajador se limite exclusivamente alos gastos
ocasionados por los servicios prestados”™ (art. 1.2 RDL).

Se trata de una regulacion bastante imprecisa y atipica ya que no quedan
determinados aspectos tan importantes como si 1a retribucién se producird s6lo
si se produce efectivamente Ia colocacion ¢ por ¢l mero hecho de la entrada.
Igualmente es atipico remitir en blogue a los convenios de colaboracidn las
exigencias a que hayan de someterse las agencias, dado lo parco del RDL yel
cardcter, entodo caso, reglado de tal competencia administrativa, De otra parie,
se echan de menos mecanismos de conirol que garanticen suficientemente 1a
vigencia de Ios principios de igualdad y no discriminacién o, por decirlo
graficamente, 1a compraventa de puesios de trabajo.

Directamente relacionado con el régimen de colocacién el RDL 18/1993
introduce otra importante novedad en nuesiro pafs: la admisién de las empresas
de trabajo temporal, ampliamente conocidas. La LET venfa prohibiendo el
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reclutamiento de trabajadoses v 1a contratacion de trabajadores para prestarlos
o cederlos “cualesquiera que sean 1os titulos de dicho trafico de mano de obra”
-art. 43-. Légicamente 1a admisién de 1as agencias privadas de colocacién im-
plica la supresién de la prohibicién de mediacidn en el mercado de trabajo,
siempre que el reclutamiento de trabajadores se produzca en el seno de una
agencia debidamente autorizada. Junto a ello, el RDL modifica la segunda de
Ias prohibiciones, la interposicién, admitiendo la contratacion para prestar o
ceder siempre que Ia misma se produzca en el seno de una empresa de trabajo
temporal (art, 2.1 del RDL).

Igual que enlorelativo alas agencias privadas, se tratade una técnicalegislativa
criticable en cuanto que no parece justificado acudir a un instrumento como €l
Decreto Ley, que por definicidn presupone lanotade urgencia, y porotro remitirse
en su regulacién a lo que legalmente se establezca. El RDL parece que legaliza
estasempresas, definitivamente reguladas porlaLey 14/1994. Estasempresashan
de contar con la correspondiente autorizacion administrativa, la cesion es tempo-
ral, ya que el vinculo jurfdico-laboral se establece conlapropiaempresa de trabajo
temporal (ETT) y no con el empresario que percibe dicha prestacion temporal. Se
regula el contrato de puesta a disposicion, el régimen de responsabilidad enire la
empresa usuaria y la ETT, y el contrato de trabajo enla ETT.

Dentro de 1o que hemos dado en Hamar mecanismos de flexibilizacion en la
entrada se enunarcan las modalidades de contratacién, las cuales también se han
visto afectadas por la reforma: concretamente, 1os contratos en précticas, los
contratos para Ia formacién -que desaparecen, ocupando su lugar los contratos
de aprendizaie- v los contratos a tiempo parcial.

Los contratos formativos -tanto el contrato para la formacién como el
contrato enprdcticas-, aunconcebidos iniciaimente conuna finalidad formativa,
en su evolucion han sido orientados en las sucesivas reformas normativas como
instrumentos de 1a politica de fomento de empleo, en detrimento de su funcion
originaria. En este sentido la reforma producida por ¢l RDL 18/1993 de 3 de
diciembre -desarrollado por el RD 2317/93, de 29 de diciembre- supone, en
cierta manera, una inflexion en la Iinea sefialada. No obstante, se trata de una
inflexién parcial ya que tan sélo afecta a los contratos en précticas.

Estos, como contratos de duracién determinada orientados a la adquisicion
de una prictica que complete la formacidén teérica adquirida en centros
educativos, se reorientan hacia su sentido originario garantizando su papel
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esencialmente formativo frente al componente de fomento de empleo que pasa
a ocupar ahora un papel secundario.

Muy al contrario, los contratos para Ia formacién desaparecen abriendo paso
a una nueva modalidad: €] contrato de aprendizaje, que pretende ser una
modalidad formativa para Ia mano de obra juvenil no cualificada. Paradéji-
camente, su regulacién apenas presta atencion alos aspectos capacitadores: por
el contrario, se trata de una modalidad que prima las exigencias de empleo atoda
costa; concretamente se prevé un abaratamiento del coste salarial y de los costes
de seguridad social, con la consiguiente reduccion de 1a cobertura social.

En el caso del contrato de aprendizaje se ha acudido al argumento de 1a recupe-
racion de una figura historica, al argumento de los modelos comparados, tales
como el alemén o el francés, dejando enla sombra la verdadera funcién econémi-
co-social de estos contratos, que no es otra que proporcionar mano de obra barata,

Pudiera pensarse que lareforma, al menos, salvaguardala vertiente formativa
mediante la figura de los contratos en pricticas. Sin embargo, 1a existencia
misma de los contratos de aprendizaje pone en peligro la de aquéllos desde el
punto que, en base a Ia libertad contractual y de trabajo, resulta dificil excluir
alos titulados del 4mbito de los contratos de aprendizaje, y ello en un momento
en que 1a demanda de emplec s con mucho superior a Ia oferta,

Finalmente, otra de 1as modalidades de contratacién afectada por la reforma
es el contrato a tiempo parcial, donde también s¢ manifiestan las opciones
{lexibilizadoras y de abaratamiento de los costes sociales. El mismo queda defi-
nido -art. 4 RDL 18/1993- en términos més amplios que en 1a regulacién ante-
rior, de modo que bastard 1a contratacién de servicios durante un nimero de
horas semanales, mensuales 0 anuales “inferior al considerado como habitual”,
en lugar de “inferior a dos tercios” que fijaba el art. 12 dela LET. Ello se aparta
de los criterios de la OIT, que considera contrato a tiempo parcial aquél cuya
jomadaes sensiblemente inferior ala normal, y facilita el uso de esta modalidad
contractual. De otro lado, 1a introduccion del afio como pardmetro de referencia
impide diferenciar el contrato para trabajos fijos discontinuos de cardcter
periddico del contrato a tiempo parcial, pasando aquél a ser una modalidad de
¢ste, lo que introduce notables disfuncionalidades. Sin embargo, la novedad
mds importante se refiere al terreno de la seguridad social, ya que la base de
cotizacion pasa a estar constituida por fas retribuciones percibidas en funcién
delndmero de horas trabajadas (art. 4. 3RDL) y noen funcién de los dfas, lo que,
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como es evidente, empeoralasituacion de estos trabajadores y abarataloscostes
sociales. Adicionalmente, el régimen de proteccién se ve sensiblemente redu-
cido en determinados contratos a tiempo parcial: aquétlos “cuya prestacion
efectiva de servicios sea inferior a doce horas a Ia semana o cuarenia y ocho al
mes”, en cuyo caso los derechos de proteccion social s6lo incluirdn las
contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, asistencia
sanitaria por contingencias comunes y Fondo de Garantia Salarial. Por tanto,
quedan excluidos de 1a proteccién por incapacidad laboral transitoria, invalidez
provisional, pensiones y desempleo,

IV. Flexibilidad en el desarrolio y extincién de la relacion laboral

Al igual que en el apartado anterior, no se realiza un andlisis propiamente
dicho del régimen juridico de cada una de las instituciones afectadas, limitin-
donos a dar una visién mds de conjunto.

Los mecanismos flexibilizadores y reindividualizadores quelaLey 11/1994
introduce en 1a regulacion del contrato de trabajo tienen especial incidencia en
lafase de desarrollo de la relacién laboral, afectando tanto al tiempo de trabajo,
como a la determinacion espacial de la prestacién de servicios (movilidad
geogrifica), a Ia determinacion objetiva de 1a misma (movilidad funcional), a
los salarios v a los lfmites del poder de direccion empresarial (modificacién
sustancial de las condiciones de trabajo).

Tal como queda expresado en la propia Exposicion de Motivos delaley, “es
quizd en el desarrollo de las relaciones laborales donde la necesidad de
flexibilidad se hace mds patente, posibilitando una mayor adaptabilidad de los
elementos definidores de Ia relacion 1aboral -en cuanto al contenido, el lugar o
el tiempo de la misma, asf como las restanies condiciones de trabajo- a las
necesidades cambiantes de los mercados y de los procesos productivos. No hay
duda pues del sentido politico-juridico de 1a reforma que, sin ambages de nin-
gin tipo, procede a un cambio profundo no sélo del contenido de determi-
nados preceptos sino de 1a fuente de regulacion; es decir, que lo que hasta ahora
se han considerado verdaderos minimos inderogables desaparecen -desre-
gulacién-, remitiéndose su ordenacién ya a la autonomia colectiva (a los
convenios colectivos), en unos casos, ya a la autonomia individual (al contrato
de trabajo), en otros.
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El resuliado de estos cambios que, aparentemente, sélo interesan a los
teGricos dedicados al estudio de las relaciones de trabajo, trasciende las propias
relaciones laborales afectando a las formaciones sociales de una forma més
amplia. Pensemos que la precariedad salarial, 1a temporalidad, la inestabilidad
en el lugar de la prestacion, en ¢l horario, en la jornada, en las funciones a
desempeniar, en la categorfa... pueden incidir en los modos de vida, en 1a tasa
de natalidad, en la dimensién de las viviendas, en las formas familiares
tradicionales... , porponer algunos ejemplos. Sinllegar a plantearlo en términos
proféticos, digamos que la profunda modificacién del trabajo asalariado, de
su régimen juridico, afecta a una gran parte de la poblacién cuyo medio de vi-
da es el intercambio de su trabajo por salario, 1o cual verd alterada sus formas
de vida,

La ordenacion de los tiempos de trabajo -jornada, horario, vacaciones,
descansos...- constituye un elemento bésico del régimen juridico-laboral,
donde confluyen intereses privados de empresarios (pues es un elemento
fundamental de 1a organizacién empresarial con gran incidenciaenlaeficiencia
del sistema productivo) y de trabajadores, asf como intereses piiblicos (funda-
mentalmente, la proteccion de la salud y de la seguridad de los trabajadores y
la politica de empleo, ya que no olvidemos que la limitacién de 1a jornada y el
reparto de trabajo, son una de las lineas de 1a politica de fomento de empleo).

Los articulos de 1a LET referidos a 1a ordenacién de los tiempos de trabajo
reformados porla Ley 11/94 (arts. 34, 35, 36 y 37) afectan, en primer lugar, a
la regulacién de la jornada y, concretamente, a los topes maximos, ya que la
duracién médxima de cuarenta horas semanales de trabajo efectivo ya no tiene
como médulo de referencialasemanasino el afio, de modo que el imite semanal
desaparece. Parece que la superacién de las cuarenta horas semanales, aungue
respete el tope en ¢cémputo anual, quedarfa reservado a 1a autonomia colectiva
yaque el nuevo articulo 35 dispone que por convenio colectivo o, en su defecto,
por acuerdo entre la empresa y los representantes de los trabajadores podrd
pactarse una distribucién irregular de 1a jornada alo largo del afio, siempre que
se respeten el descanso diario y el descanso semanal. No obstante, no parece
pueda excluirse terminantemente que mediante acuerdo interpartes se pacten
jornadas que en computo semanal superen las cuarenta horas (aungue desde
luego juega el tope de nueve horas ordinarias diarias), ya que el precepto cambia
del médulo de referencia con cardcter general.
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Mis importante es destacar ¢l cambio de tendencia en la regulacion de las
horas extraordinarias, cuyo tratamiento normativo, hasta ahora, era claramente
“penalizador”; en este sentido se establecia un incremento salarial minimo,
respecto del coste de a hora ordinaria (de un 75%), con la finalidad de proteger
1a salud de los trabajadores de jornadas extenuantes con mayor riesgo de
accidente laboral y de fomentar el empleo incentivando el reparto del empleo
disponible. Lanueva regulacion sélo garantiza que se pague ai menos como las
horas ordinarias, lo que en teorfa desincentivari su realizacion; esta inderpreta-
cidn vendria, ademds, confirmada por el propio precepto al disponer que, en
defecto de pacto, 1a opeidn entre el abono de estas horas o su compensacion con
tiempos de descanso se presumird hecha en favor del descanso. Sin embargo,
la realidad es que el abaratamiento de estas horas -salvo que los convenios
dispongan lo contrario-, mucho mds interesantes para las empresas que acudir
a nuevas contrataciones a tiempo parcial, incentiva a las empresas a su
utilizacién; y, aungue su realizacion es voluntaria paralos trabajadores, el poder
de negociacién de éstos en ¢l plano individual es inexistente. Por tanto, opino
que la reforma no incidird en el reparto de empleo y, por el contrario, afectaré
at derecho al descanso, una delas mds viejas reivindicaciones de laluchaobrera.

Aunque también se ven afectadas otras instituciones, tales como el trabajo noc-
mooel trabajo aturnos, no podemos, enun trabajo de estas caracterfsticas, entrar
a tal nivel de detalle, limitindonos a ilustrar las lineas maestras de 1a reforma.

Otro aspecto en el que se plasma la politica de flexibilizacion es el referido
a la movilidad geogréfica, afectando especialmente al régimen juridico de los
traslades. El art. 40 reformado mantiene el principio de causalidad, exigiendo
que el mismo s¢ base en razones objetivas; sin embargo, se amplia el elenco de
éstas pues, junto a las razones técmicas, organizativas o productivas, se
introducenias razoneseconémicas. Y, loque esmds importante, adicionalmente
se modifica el mecanismo de control de objetividad de 1as decisiones empresa-
riales de traslado al suprimirse la necesidad de autorizacion administrativa
previa. La orden de traslado pasa a tener ejecutividad inmediata y, aunque en
el caso de los traslados colectivos existe un perfodo de consultas y obligacién
de negociar con los representantes de los trabajadores, ¢l trabajador ha de
- someterse ala decisién empresarial o extinguir su contrato. Una vez trasladado,
el trabajador podrd impugnarla decisién ante Ia jurisdiccion competente, la cual
declarard si el traslado ha sido o no justificado.
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Desde el punio de vista empresarial se trata de un cambio que amplfa sus
facultades directivas, modificando unilateralmente el lugar de la prestacién
pactado, cosa gue puede redundar en una gestion més eficiente y 4gil. En
cambio, del Iado del trabajador, se acentida lanota de subordinacion -con graves
repercusiones en su vida privada- y el riesgo de sufrir discriminaciones
arbitrarias o despidos encubiertos,

Un cambio semejante sufre el procedimiento de modificacion sustancial de las
condiciones de trabajo previsto en el art. 41 LET. Al respecto la Exposicién de
Motivos de la Ley 11/94 sefiala que la modificacion pretende establecer “las
necesarias garantfas de los derechos de los trabajadores frente a decisiones, a
través de un adecuado control de 1a justificacién de la medida, una participacion
mds intensa de los representantes de los trabajadores e incluso, en determinadas
ocasiones, el reconocimiento del derecho de los trabajadores perjudicados por
cllas a rescindir su contrato de trabajo. Sin embargo, dichas garant{as no pueden
llegara dificultar hasta el extremo de imposibilitarfa adopcidn de las medidas que
resulten necesarias, pues con cllo, lejos de proteger a los trabajadores, se pondria
en peligro su empleo y la viabilidad de 1a empresa en su conjunto. La nueva
regulacion de los articulos 40 y 41 en materia de movilidad geografica y
modificacién sustancial de las condiciones ticne en cuenta estos principios
estableciendo un procedimiento 4gil basado en los principios de causalidad y el
control judicial asi como en la participacién de los 6rganos colectivos en las
decisiones de tal naturaleza”. Como puede observarse el cambio del régimen de
estas modificaciones sustanciales reside, fundamentalmente, en los mecanismos
de control, que pasan de la negociacion con los representantes de los trabajadores
-hasta ahora 1a falta de acuerdo entre éstos y el empresario impedia a éste realizar
cualquier modificacion sustancial- ala mera consulta (y s6lo en el caso de que se
trate de una modificacion de cardcter colectiva) y de la necesidad de autorizacion
admindstrativa previa-que, afaltade acuerdo, eranecesaria- al control judicial, gue
necesariamente es un control a posteriori, una vez se han producido las modifica-
ciones. De este modo, el empresario puede proceder, siempre que se ajuste al
principio de causalidad, a modificar unilateralmente, entre otros, 1a jomada de
trabajo, el horario, sistema de trabajo a tumnos, sistema de remuneracién, sistema
de trabajo y rendimiento o el cambio de funciones mds all4 de los Hmites del art.
39. Por tanto, la reforma viene a reforzar el poder de direccién empresarial,
potenciando las facultades del empresario al que se le reconoce una verdadera
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capacidad decisoria con efectos ejecutivos ¢, implicitamente, parte de considerar
que 1a negociacion colectiva y la autorizacion administrativa han venido impi-
diendo ia adepcion de medidas necesarias para 1a viabilidad de las empresas.

Ladeterminacion objeriva de la prestacion de servicios sufre, igualmente, me-
dificaciones importantes dirigidas a procurar una gestion empresarial mds eficien-
ie de los recursos humanos, Uno de los ejes centrales de Ia reforma es posibilitar
una definici6n més flexible, desde el ingreso al trabajo, del contenido de la
prestacion laboral pactada, superando los rigidos esquemas de la clasificacion
profesional y ampliandola flexibilidad para adaptar dicha prestacién alavariacion
de Ias necesidades empresariales. Esto se instrumenta mediante 1a nocién de
polivalencia funcional y el nuevo procedimiento de modificacion sustancial delas
condiciones de trabajo gue rompen con el derecho subjetivo a Ia categoria,

Otro de los caballos de batalla emprendidos por 1a Ley 11/1994 se refiere a
los mecanismos de flexibilidad de salida, o, dicho en otros iérminos, a 1os
mecanismos extintivos de la relacién laboral vy, especialmente, los despidos
disciplinarios y 1os despidos econdmicos.

Del conjunto de disposiciones ordenadoras del mercado de trabajo, 1as que
afectan a la extincién del contrato por causas econdmicas y, concretamente, 1a
funcion que en estos despidos haya de desempefiar 1a Administracion constitu-
yen 1o que podriamos denominar nicleo duro del debate, habiéndose acudido
a argumentos justificadores de Ta supresion de la autorizacion poco precisos o
mixtificadores, tales como el derecho comparado o la necesidad de adecuamos
a la normativa comunitaria. La LET establecfa 1a necesidad, en todo caso, de
negociacion con los representantes de los trabajadores y, una vez agotada €sta
sin acuerdo entre ¢l empresario y el banco social, la intervencion de la
Administracion.

Lanecesidad de autorizacion administrativa en estos despidos, a diferencia
del resto (sometidos a control judicial a posteriori), se funda enla trascendencia
social de los mismos dado el impacto que produce el despido de un nimero
importante de trabajadores. Junto a la trascendencia social, se enfrentan aquf
intereses de los trabajadores, para quienes el sistema de autorizacion resultamds
garantista del principio de estabilidad en el empleo (y en su defecto una
adecuada compensacion econémica), y los de los empresarios, para los que este
sistema incidirfa negativamente en la gestion 4gil y flexible de la empresay en
su poder de negociacion frente a los trabajadores.
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Eiconflicio de intereses subyacente se ha resuelto, finalmente, y tras muchos
titubeos, poruna especie de solucion intermedia que suprime 1a autorizacién en
el caso de que el despido econdmico afecte a un nimero reducido de trabajado-
res, manteniéndcla para el resto.

Finalmente, cabe destacar, entre las modificaciones referidas a los mecanis-
mos extintivos y dirigidas a lograr una mayor flexibilidad de salida, las que
afectan al despido disciplinario.

Sinentrar en un andlisis pormenorizado, la modificacién m4s importante afec-
ta alas distintas categorias en que se pueden clasificarestos despidos (procedente,
improcedente 0 nulo). El despido nulo, por defecto de forma o de fondo, tenfa
como efecte 1a readmision obligatoria para el trabajador; no obstante, en la
préctica, lareanudacion no era frecuente, sustancidndose el contencioso mediante
el pago de indemnizacion més elevada que la prevista legalmente para el caso de
los despidos declarados improcedentes. La Ley 11/94 califica el despido en que
no se hayan observado los requisitos formales de improcedente y nulo solamente
cuando el despido tenga cardcter discriminatorio o se base en una causa prohibida
por la Constitucién o por la ley, o bien se produzca con violacién de derechos
fundamentales y libertades publicas del trabajador. Se elimina, por tanto, como
causa de nulidad el despido durante la situacién de suspensiSn del contrato.

De otro lado, en materia de recursos contra las sentencias de despido, se
establecia la obligacion empresarial de pago de salarios mientras se sustanciaba
el correspondiente recurso (1o cual frenaba la interposicion de recursos det lado
empresarial). La reforma elimina dicha obligacién, de modo que 1a opcién del
empresario, en el caso de los despidos improcedentes, por 1a indemnizacién le
exonerarfade Ia readmision provisional y, entodo caso, (se incorpore o no dicho
trabajador) de Ias remuneraciones correspondientes.

Asi, y amodo de conclusin, 1a reforma incide en un cierto abaratamiento de
estos despidos libres aunque indemnizados.

Amodo de colofén final, puede sefialarse que se trata de una reforma de signo
flexibilizador, probablemente inconclusa, a la espera de la complementaria
reforma del sistema de seguridad social y cuyo resultado final proyectard sus
efectos mds alld del campo de las relaciones laborales.
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i, Introduccion

Bajo ¢l concepto genérico de “reforma del mercado de trabajo” se ha
vertebrado un proceso de numerosas actuaciones normativas materializadas
durante los 1dltimos meses en el ordenamiento laboral. Este proceso gravité
inicialmentie sobre un texto, el denominado “libro verde”, donde el ejecutivo
exponfa tras la victoria socialista de 1993 una serie de disfuncionalidades
existentes en el sistema jurfdico-laboral espafiol que obstaculizaban el objetivo
de “convergencia econémica” suscrito en Maastricht entre los estados de In
Unidn Europea (1). Justamente, las directrices contenidas en dicho texio se han
ido recogiendo en ties leyes sobre las cuales se ha vehiculado bésicamente 12
reforma: 1a Ley 10/1994 de medidas urgentes de fomento de la ocupacion (que
convalida el “primigenio” y controvertido RDL. 18/1993 de 3 de diciembre
regulador de los contratos en pricticas, aprendizaje y a tiempo parcial), la Ley
11/1994 modificativa de numerosos artfculos del Estatuto de los Trabajadores,
de 1a ley de procedimiento laboral y de la ley de infracciones y sanciones del
orden social, y Ia Ley 14/1994 de 1 de junio porla que se regulan las gmpresas
de trabajo temporal (2).

Puede afirmarse, por tanto, el hecho de encontramos ante Ia modificacién
normativa m4s importante operada en nuestro sistema juridico durante los
Gltimos tiempos, tanto en extension como enintensidad, Las materias retocadas
envirtud de las mentadas leyes abarcan todos Ios aspectos de larelaciénlaboral;
elderecho individual (oraentrada, ora permanencia, ora salida del trabajador del
mercado de trabajo), el derecho colectivo (matizdndose criterios delegitimacidén
para negociar y aspectos relacionados con 1a eficacia e instrumentacion de los

(1) Un andlisis sobre ¢l esiado de la cuestién de la reforma en sus estadios iniciales en mi
estudio “La reforma del mercado de trabajo: balance y perspectivas”, Derecho y Opinidn del
departamento de disciplinas histGrico-juridicas Y econdmico-sociales”, n?1, Universidad de
Cérdoba, Diciembre de 1991, '

(2) BOE. de 23 de mayo de 1994 y de 2 de junio, respectivamente. Se tata, enpero, de
acciones normativas en absoluto conclusas, no sélo por esperar a sus correspondientes
desarrollos reglamentarios, sino por afectar a ofras materias conectadas con esta rams social
del derecho, como acontece, por ¢jemplo, con la seguridad social, promulgindose también
recientemente una nueva ley general en virtud del R.D.Legislativo 1/1994 de 20 de junio BOE.
de 29 de junio),
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pactos coleciivos), el derecho procesal y el derecho sancionador. Parece ser,
como asimismo parece que deberd asumirse definitivamente, que el Derecho del
Trabajo sigue y seguird siendo el “gran sacrificado” en momentos de dificultad
cconémica. Debido al valor “polim6rfico” y economicista de 1a norma laboral,
¢sta dltima experimenta transformaciones inmediatas en momentos de crisis,
utilizdndose habitualmente en los debates politicos como un “chivo expiatorio”
de males enddégenos que afectan a la situacién econ6mica y social de un
determinado pafs. Sin embargo, tras el trasfondo de todas estas transformacio-
nes normativas subyace el cuestionamiento de postulados tradicionales del
Berecho del Trabajo, si no el mismo cuestionamiento de 1a existencia de esta
ditima disciplina en cuanto a su conceptuacion ori ginaria como ordenamiento
“compensador” y tuitivo de la parte débil de 1a relacién de trabajo. La reforma,
y las reformas operadas en otras experiencias comparadas a la nuestra, origina
una disminucion inmediata del acervo de garantias sociales, efectuindose
concesiones e incluso desmantelamientos de principios dogméticos de la
mentada disciplina. Al anlisis de esta Gltima cuestién dedicaremos el presente
estudio, para fo cual, y tomando como punto de partida las premisas sobre las
que se ha vertebrado la reforma, abordaremos Ia hipGtesis que rubrica el titulo
de este articulo: si las modificaciones normativas apuntadas forman parie de un
proceso de adaptacion institucional del Derecho del Trabajo o si, por contra, nos
encontramos ante una “contrarreforma” de la disciplina Iaboral que incita a
cuestionar su propia existencia.

2. Premisas de la reforma

Lareforma del mercado de trabajo ha obedecido a un doble orden de factores.
Obviamente, aquéla responde a unaldgica esencialmente Jjurfdica, pero existen
ademds un segundo tipo de factores “metajuridicos” que precisamente han
inspirado y propiciado el acometimiento definitivo de las medidas operadasen
¢sta rama social del derecho.

El factor metajuridico consiste en la modificacién del contexto en que las
empresas desarrollan su actividad econdmica. Nos encontramos ante una
paradigmdiica etapa de renovacién industrial del sistema capitalista jalonada
pordosmotores basilares: 1a irrupcién de nuevas tecnologias y el acometimiento
detransformaciones organizativas enlasestructuras productivas por parte de las
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empresas. La difusion generalizada de ambos factores desde hace m4s de una
década evidencian un transito de una economia de escala a una “economfa de
flexibilidad” o de “extensién” (“economy of scope™) (3). Mientras Ia primera
se caracterizaba por un predominio de la produccitn sobre el mercado, con
estrategias centradas en Ia produccion en masa, productos de larga duracién ¥y
escasamente diversificados, en 1a segunda se invierten los términos, a saber,
mayor inestabilidad de Ias 4reas mercadolégicas, productos de ciclo corio ymis
diversificados, descentralizacin y terciarizacién externa e interna de las
actividades y, en suma, variabilidad y fluctuacién de los volimenes de
produccién. Los criterios de eficacia econémica se orientan asi ala consecucion
de dos fines: 1a bisqueda de la calidad y dela “prontitud intrinseca™ (4) , o sea,
Ja capacidad de reajustar rdpida y racionaimente los factores productivos desde
que se cvidencia o crea 1a necesidad y desde que ésta se materializa en bienes
0 servicios. La adaptabilidad, o Ia flexibilidad en el sentido omnicomprensivo
del término, ya sea referida al producto (posibilidad de variar la produccién o
el tipo de producto), ala estructura organizativa (redisefiando ésta dltima lineal
0 funcionalmente), a la tecnologfa (introduciendo cualesquiera sistemas
tecnificados -informdtica, telem dtica, robética...), 0 alos recursos humanos (ora
externamente -ingreso o salida del mercado de trabajo-, ora internamente -
movilidad funcional, geogréfica, jomnada...-), se convierte en ¢l motor
dinamizador del sistema de produccion capitalista, quien marca Ias pautas de
Jjuego de un mercado cada vez mas competitivo, y quien decide 1a permanencia
0 exclusion de cada empresa de dicho sistema (5). En definitiva, la reforma
responde a un contexto econémico fluctuante y dinamizado por factores tales
como “la progresiva internacionalizacién de las economfas, expresada en
fenémenos como el acceso al mercado y a la competencia mundial de paiscs
hasta entonces alejados del escenario economico, las exigencias de convergen-

(3) Cir. aeste respecto, BUTERA, F. (1989, Dalle occupazioni industriali alle nuove pro-
Jessioni, Franco Angelli, Milano, p. 64.

(4) SUSMAN, citado por BUTERA en su obra El cambio organizativo en ltalia, MTS.S,,
Madrid, 1988, p. 87. Cfr. igualmente en este sentida, KERN, H.y SHUMANN, Elfinde la
division del trabajo. Racionalizacién en Ig produccion industrial, M.T.S.S. {1985).

{(5) Sobre esta vision pluridimensional de 1a flexibilidad, cfr. LA ROSA, M. (1990,
“Fiessibilitd, lavoro e impresa: dal contributo sociologico all” approccio interdisciplinare”,
Sociologia Lavoro, n, 38 ¥39% pp. lyss.
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cia econémica en el contexto europeo, 1a aceleracion del proceso de innovacitn
tecnoldgica, o los efecios de las fases bajas del ciclo econémico” (6).

Légicamente, al ser el trabajo, y mds concretamente el factor irabzajo, un
factormds de laproduccion, 1a adaptabilidad de 1a mano de obra a 1as exi gencias
del mercado en que se mueven las empresas se convierie en una de las piedras
angulares de Ia reforma. Crecimiento, competitividad (“versus” flexibilidad) y
empleo se erigen en objetivos inseparables de un mismo debate donde Ia norma
no puede actuar a espaldas del mercado (7), y en donde éste dltimo induce a
modificar el sentido y la formulacién técnica de las instituciones laborales
amolddndolas a las transformaciones econdémicas. Asf, desde un segundo
prisma juridico, 1a reforma persigue un nuevo equilibrio de los institutos que
regulan Ia vida de Ia relacin de trabajo redefiniéndolos técnicamente tras
catorce afios de vigencia del Estatuto de los Trabajadores; y ello ademds dentro
de un proceso de “convergencia laboral” con los Estados de 1a Unién Europea,
de modo que la regulacién de las instituciones reformadas incorpore o se
asemeje a las directrices que sobre dicho régimen existen en el 4mbito de la
normativa comunitaria (8),

3. Ejes de Ia reforma

Las modificaciones normativas que conforman la reforma giran sobre dos
grandes hilos conductores: “potenciar el desarrolio de la negociacion colectiva,
como elemento regulador de Ias relaciones laborales y las condiciones de
trabajo, e introducir mecanismos de adaptabilidad equilibradamente repartidos
entre las distintas fases del desarroHo de 1a relacién lahoral” (9). Sin embargo,

(6) Exposicion de motivos dela Ley 11/1994 (punio 1). Se afiade a continuacion, paramayor
abundancia, que “el andlisis de Ia situacién europea, que tiene manifestaciones incluso mas
agudas en el caso espafiol, es el de una economia que no sélo tiene problemas para el
crecimiente econdmico, sino que, incluso, alcanzado éste, no produce unos efecios fan
dinfmicos en términos de creacidn de empleo como los experimentados en otros paises, que
son precisamente los competidores de los paiseseuropeos en general y de Espafia en particular”,

(7) Cfr. RODRIGUEZ PINERO, M. (1994}, “Derecho del trabajo y empleo”, Relaciones
Laborales, n® 11 (en adelante R.L.), p. 5.

(8) Propuesta de informe solicitada por el gobierno al Consejo Econémico y Social, p. 27.

(9) Exposicion de motivos de la Ley 11/1994 {punto 2). ‘
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tras los objetivos que desume dicho texto no solo subyace el cuestionamiento
de un determinado sistema de relaciones laborales sing, 1o que es més
importante, supone el asentamiento de unos mecanismos para superar las
disfuncionalidades que adolecia el sisiema anterior, e incluso, desde una
perspectiva mds ambiciosa, el punto de partida para reorientar el modelo de
relaciones laborales disefiado constitucionalmente.

Las disfuncionalidades que experimeniara el sistema jurfdico que se somete a
revisién son herederas de los rasgos configurativos del marco laboral
preconstitucional, esto es: un sistema de ordenacion heterénomo, con intensas
intervenciones administrativas y con actos de verdadera gestion econdmica por
parte de 1a autoridad laboral (10); un modelo nomative excesivamente
“juridificado”, con una excesiva regulacion de las condiciones de trabajo a través
de leyes, reglamentos y ordenanzas laborales a modo de contrapese por la
ausencia de autonomia colectiva; v un sistema de resolucion de conflictos
“judicializado™ que hacia canalizar los litigios laborales por instancias externas
(jurisdiccidn social) y no internamente mediante medios autocompositivos (11).
Eneste marco, cuyos efectos perviven aiin, la apertura de lanegociacion colectiva
y la transicién de un modelo heterénomo a un modelo auténomo de relaciones
laborales disefiado en los arts. 28 v 37 de la Constitucion, ha condicionado €l
sentido de estas previsiones constitucionales: configuracién de un tipo de eficacia
normativa “erga omnes” del convenio colectivo, subordinacion de éste Gltimo a
laley yalaordenacién administrativa, papel reduccionistadel pacto colectivo que,
centrado en ¢l esiablecimiento de los conceptos retributivos y circunscrito a
mejorar las condiciones de trabajo, lo erige en un mecanismo ineficaz (aparente
y no real} para la creacidn, ordenacion y gestion de las relaciones 1aborales; o
progresivo empobrecimiento de sus contenidos normativos, con falia de solucio-

(10) Segin MATIA PRIM ello obedecia de un Iado a “principios de actuacién en una
economia cerrada a la competencia exierior y que (pretendia) limitar la competencia
intraempresarial o controlar de forma rigurosa sus efectos (...)", y de otro a “la pretensién de
evitacion del conflicto”, en “Sentido y alcance de la reforma de la legislacién laboral”, en la
obra conjunte La reforma laboral, Lex nova, Valladolid, 1994, p. 17.

(11) Sobre los efectos negativos de la judicisBizacion, cfr. DURAN LOPEZ, F. (1990),
“Medios de solucion no jurisdiccional de los conflictos laborales: el arbitraje”, R.E.D.T.,n. 41,
p. 27. Asimismo, sobre ta tendencia a canalizar los conflictos autdnomamente, cfr. mi estudio
“Configuracién de los medios extrajudiciales de composicién de conflictos en la negociacién
colectiva mas reciente”, R.L. T. I, 1993, p. 1237 a 1248,
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nes imaginativas para vehicular los nucvos refos 2 que avocan Ias transformacio-
nes en curso. En suma, factores de “rigidez” que perviven en la actualidad y que,
consecueniemenie, se somelen a revision con las reformas legistativas (12).

Por su parte, el instrumento técnico utilizado para vehicular 1a reformas
normativas reside en 1a “desregulacién”. Diche mecanismo, recurrente y no
pacificamente abordado a nivel doctrinal (13), tiene como objetivo 1a supresion
de loselementos de rigidez existentes enel mercado detrabajo. Paracllo secfectia
un doble proceso de disminucidn de las normas de derecho necesario v, empero,
ocupacién de los espacios abiertos en ese repliegue normativo por la auionomia
negocial (14). Asimismo, dentro de esta técnica de articulacion jurfdi-ca, se
distinguen dos férmulas desreguladoras: la “‘desregulacion legal”, esto es la
adaptacién del régimen normative a la voluntad negocial, y la “desregulacién
convencional colectiva”, gue, en una perspectiva mis amplia, supone ia sustitu-
cién del garantismo colectivo por el juego regulador de 1a autonomia individual.
Esta segunda posibilidad, también denominada “desregulacién salvaje” y que ha
sido generalmente rechazada por 1a doctrina cientffica, pretende no ya el alige-
ramiento de lalegislacion laboral witiva de condiciones minimas, sino el aparca-
miento de lanegociacion colectivaen pro dela funcidn reguiadora del contrato de
trabajo; en definitiva, el debilitamiento o la desaparicidn del espacio ocupado por
el convenio colectivo, lo que es igual que reclamarla vuelta al estado origi-nario
de primacfa det poder contractual del empleador (15).

(12) Cfr. MATIA PRIM, 1. “Sentido y alcance...” ult, loc. cit.

(13) No obstante dicho térming, se esgrimen otros varios conceptos de andlogo tenor, como
“juridificacién”, “rigidificacién”, “re-regulacién”, “desregiamentacién”, “reformulacién”...
Cfr. al respecto RODRIGUEZ PINERQ, M. (1987), “Flexibilidad 1aborak: un debate interesan-
te o un debate interesado™, R.L. n. 1, p. 14.

(14) El término “juridificacion”, opuesto dialécticamente al binomio flexibilidad/
desregulacién, deviene del proceso histdrico por el que el Estado inferviene en el 4rea social
mediante instrumentos nonnativos que limitan la autonomia individual y colectiva, Cir. al
respecto, DEL REY GUANTER, 3. (1989), “Desregulacidn, junidificacién y flexibilidad del
derecho del trabajo”, R L., T.I, p. 284. [gualmente, desde una 6ptica comparada, CLARCK, T.
y WEDDERBURN, B. (19806), “La giuridificazione ¢ dercgolazione del diritto det lavoro
italiano™, Giornale di diritto del lavoro e di relazioni industriali, n. 30, pp. 317 y 318,

{15) Cfr. a este respecto, CASAS BAHAMONDE, M.E. (1991}, “La individualizacién de
las relaciones laborales”, R.L. n.20/21, p. 134, Igualmente, DURAN LOPEZ, F., MONTOYA
MELGAR, A, y SALA FRANCO, T. (1987), El ordenamiento laboral espafiol y los limites a
la autonomia de las partes y a las facultades del empresario, Madrid, MT.S.5.. p. 19.
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Trasladando este planieamiento al conienido de aigunas de las leyes anfes
citadas parece inferirse el decantamiento del legislador hacia ¢l primer tipo de
técnica desreguladora. La Ley 11/1994 explicita a modo de declaracién de
principios, que la reforma no se plantea bajo una “férmula puramente
desreguladora en el terreno laboral en 1a que desaparezcan las garantfas legales
de Ia posicibn individual de los trabajadores o las facultades colectivas
expresadas en la negociacion colectiva” (16). El planteamiento parece seguir
siendo el de configurarel marco institucional de las relacicnes 1aborales a modo
de “formulas compromisorias™ que cohonesten 1os intereses sempiternamente
enfrentados de ambos sujetos de 1a relacion, o sea “garantizar la posicién delos
trabajadores con proporcionar el desarroilo de la actividad empresarial 1a
capacidad de adaptacion” (17). 8¢ reconoce, en este dliimo sentido, gue Ia
reforma se basa en un “proceso de cesion de 1a norma estatal en favor de la
convencional” (18) (“desregulacion legal™), para Io cual se esgrimen, como
medidas canalizadoras de dicho obictivo, “favorecer el desarrollo delanegocia-
cidn colectiva, facilitando 1a adopcitn de acuerdos en las comisiones negocia-
doras por parte de sujetos con una adecuada legitimacion, y proporcionar a los
convenios unamayor capacidad de fijacién de sus contenidos, de forma que, en
los términos acordados porlas paries negociadoras, lo regulado se ajuste lo ms
posible a las caracteristicas de sus &mbitos de aplicaci6n v a las condiciones
tenidas en cuenta en el momento de su suscripcion” (19).

4. Consecuencias de la reforma en la configuracion del sistemna espanol de
relaciones laborales y en [a conceptuacion del Derecho del Trabajo

No obstante 1o anierior, el conjunto de medidas legislativas que componen
1a reforma laboral aparejan unas consecuencias de suma importancia para la
configuracién del sistema espafiol de relaciones laborales y para 1a propia
conceptuacién dogmdtica deladisciplinalaboral. En puridad, debe reconocerse
que el marco institucional disefiado en los distinios textos normativos no

(16) Exposicion de Motivos (punto 2).
(17) Exposicion de Motivos (punto 2),
(18) Ibidem.

(19} Exposicion de Motives {punto 4).
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supone en si un cambio tan radical como en principie parece. La mayor parie
de las instituciones reformadas siguen fieles a la filosoffa que inspirara su
configuracién originaria en l1a redaccidn del Estatuto, En unos casos, se
incorporan retoques técnicos para aclarar punios oscuros en la exégesis de
algunos preceptos, y cuya hermenéutica ya se habfan denunciado porla doctrina
cientifica e incluso corregido por 1a jurisprudencia social. En otros, se introdu-
cen previsiones normativas que, ciertamente, se orientan al objetive ya cono-
cido de permitir “una adecuacién flexible de 1a gestion de 10s recursos humanos
en la empresa, fanio a ia situacién econdmica de la misma como a 10s cambios
del mercado en que opera” (20). Las innovaciones gue suponen un cambio de
Sptica diferente en el régimen juridico de instituciones emblemadticas como
despidos colectivos, derechos de informacién, cesién de trabajadores y empre-
sas de trabajo temporal, 0 algunas modalidades contractuales (v.gr. tiempo
parcial), lo que hacen no es otra cosa que amoldar la regulacidén alas directrices
existentes en otras experiencias comparadas y en ¢l ordenamiento comunitario.
Y precisamente es en el derecho colective donde residen los cambios mds
relevantes, no ya por la parca extensidn de los preceptos reformados sino
precisamenie por los efectos que va a originar 1a aplicacion de esta materia, los
cuales se extienden al resto del ordenamiento laboral. Como valoracion de
conjunto, no serfa acertado decirque nos encontramos con un cambio de modelo
de relaciones laborales. Efectivamente, se han matizado algunas manifestacio-
nes de éste dlimo (v.gr. bases de legitimacitn negocial, reconocimiento
expreso de la virtualidad de pactos realizados extramuros de las previsiones
estatutarias, y, por tanto, carentes de eficacia “erga omnes”, evision de las
relaciones ley-convenio...), pero lo gue se ha llevado a cabo son reformas en
el sistema y no reformas del sistema en si, pues sus bases siguen estando
(siemprelo hanestado) enla Constitucién y enel modelo auiénomo consagrado
en ¢l arf. 37 de dicho texto (21).

Es evidente que la flexibilidadlracionalidad técnico-organizativa va a ser
una premisa que estard destinada a convivir con la flexibilidad/desreguiacién

(20) Exposicidn de Motivos {punto 2). Tal serfa el caso de la movilidad funcional, movilidad
geografica y modificaciones sustanciales de las condiciones de trabajo.

(21) En igual sentido, MATIA PRIM, J. “Sentido y alcance de la reforma de 1a legislacidén
laboral” op.cit. p. 17,
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del Derecho del Trabajo. Las altas cotas de desempleo, la competitividad en un
mercado transnacionalizado con tres ejes, Europa/iapon/Estados Unidos, don-
de existen espacios productivos y marcos normaiivos méas dictiles, la
tecnificacién, las modificaciones en las relaciones de fuerzas entre empresarios
y trabajadores, 0, en suma, la ideologia neoliberal que postula una “sociedad de
riesgos” frente a una “sociedad protegida” tipica del ya superado y mitificado
“estado del bienestar”, hace de la flexibilidad un compaiiero de viaje tan
dindmico como inestable para la futura evolucion del Derecho Laboral (22).
La capacidad de adaptacion a los desaffos del contexto econdmico, y por
extensidn ia capacidad adaptativa de la fuerza de trabajo a las fluctuaciones
externas ¢ internas de los flujos productivos, conduce a una revisién continua
del patrimonio normativo-laboral (23). La cuestion radica, pues, en el alcance
y en ¢l sentido que escoja esa inercia flexibilizadora.

Se han conceptuado tres tipos ideales de flexibilizacidn: 1a flexibilizacién
neoliberal, que postula una desregulacién radical del mercado de trabajo
mediante la supresién de 1a legislacion tuitiva de condiciones minimas, con el
consiguiente desmantelamiento o recorte de poder de los sindicatos; la
flexibilizacidn inspirada en el “liberalismo colectivo” o “laissez faire colecti-
vo”, que compensa la pérdida de minimos legales con un reforzamiento de 1as
instancias representativas de los trabajadores; y la flexibilizacion de mera
“adaptacién” o “ajuste” a la crisis, caracterizada por la introduccién de corree-
ciones normativas que aligeran el acervo de la legislacion laboral, pero sin
alterar sus fundamentos dogmdticos, ni siquiera, de manera sensible, sus
estructuras normativas (24). Una visién global de lareforma parece encuadraria
enel segundomodeloideal de flexibilidad (25), 1o cual sienta unos presupuestos

{22} Sobre estas cuestiones, cfr. DAHRENDORF  R. (1986}, La flexibilidad del mercado de
trabajo, Madrid, M.T.S.S.

(23) RODRIGUEZ-PINERO, M. (1987), “Flexibilidad, juridificacién y desreguiacién”,
R.L.T.I, p. 30.

(24) MARTIN VALVERDE, A. “Las transformaciones del derecho del irabajo en Espafia™
cit. p. 33 vy 34, .

(25) Frente a las reformas anleriores que se enmarcarian en la flexibilidad de mera
“adaptacién” o ajuste, con puntuales deslizamientos hacia el segundo modelo personificados
en las extintas medidas de fomento del empleo que eliminaron el principio de causalidad en la
contratacidn. CIr. al respecte supra. punto 3, asi como MARTIN VALVERDE, A, (1986}, “El
derccho del trabajo de la crisis en Espafia”, REDT. n.26, pp. 177 y 178,
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€11 UNos casos, o afiade elementos de peso en otros, para reconsiderar postulados
ontologicos de esta rama social del derecho.

Porun lado, la flexibilidad cuestiona la subsistencia misma de un Derecho
del Trabajo cldsico que nacid para dar respuesta a una particular situacién de
crisis social generada por ef propio sistema capitalista. Esa conceptuacion
originaria, cuyo escenario respondia a un abierto conflicto de intereses entre
ambas partes sociales, condujo a una profusa iniervencion estatal medianie
instrumentos normativos que, ademads de marcar los espacios de actuacion de
1a autonomia negocial, estuviesen orientados al disefio de una superestruciura
juridica “uitiva” y a la formulacién de un conjunto de postulados orientados
bisicamente a prolegera la “parte débil” de 1a relacién laboral. Manifestaciones
de esta conceptuacién originaria serfan la elaboracion de principios tradiciona-
les, como el principio “pro operario”, norma minima o condicién mds benefi-
ciosa, el asentamiento de una visién inmovilista en el emplec mediante un
contrato-tipo, a tiempo completo y de cardcter indefinido, una Optica “petrifi-
cada” de la prestacion laboral, tanto funcional como geogrifica, a modo de
sucesion de actos tipicos que se desarrollan en un mismo dmbito 1ocativo y se
suceden miméticamente durante toda la vigencia del negocio, estrategias
negociadoras centradas en la estipulacion de tarifas salariales, o un sistema de
seguridad social de corte “beveridgiano” y universalista. Frente aesto, la crisis,
y con ella su inercia flexibilizadora que supedita las relaciones laborales a la
idgica de las decisiones econdmicas, supone una eliminacién de las garantias
tradicionales y un repliegue de las “conquistas historicas” en pro de las
Jaculiades organizativas del empleador (26). De esta manera, las premisas
anteriormente apuntadas sobire las que se habfa consiruide un andamiaje
normativo de tamiz protector se transforman entonces en elementos
“rigidificadores” que, por ello, exigen una revisién de su configuracion
originaria. Y asi, se reduce progresivamente 1a virtualidad de principios como
el de condicién més beneficiosa o incluso se cuestiona la misma existencia del
principio “pro operario”, se derrumba el principio de estabilidad en el empleo
potencidndose la contratacién temporal y a tiempo parcial, se introducen
instituciones no sélo favorecedoras sino propiciadoras de la movilidad geogra-

(26) GONZALEZ ORTEGA, S. (1987, “Ladificii coyuntura del derecho del trabajo™, R .L,
n21, p. 23,
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fica y funcional, se aceptan moderaciones salariales con el objeto de reinvertir
10s excedentes en el mantenimiento o creacién de puestos de trabajo, o se
reducen los niveles de proteccion de Ia seguridad social dificultdndose los
requisitos de acceso a las prestaciones del sistema. En definitiva, un
desmantelamiento de postulados tradicionales que suponen para unos la crisis,
para otros la revision institucional del Derecho del Trabajo.

Como consecuencia, v concretando lo anterior, 1a flexibilidad, v mds
especificamente 1z “‘desregulacion”, supone una revision de 1os propios méto-
dos de normacién que tradicionalmente han caracterizado el proceso formativo
de 1a disciplina laboral. Esta dltima se ha construido en base a “minimos de
mejoerabilidad”, conespacios delimitados y estructuradosentre tres fuentes, ley/
convenio colectivo/contrate de trabajo (art. 3 Estatuto de los Trabajadoses), de
tal manera que la ley establece unos minimos de derecho necesario cuyos
contenidos se mejoran complementariamente entre 1a autonomia colectivay la
autonomia individual. Frente a esto, la flexibilidad cuestiona dicho plantea-
miento revisdndose el patrimonio normativo yla articulacidn del esquema de
fuentes. La posibilidad de que la negociacion colectiva pueda disponer incluso
peyorativamente de minimos de derecho necesario contenidos en la norma
estatal, ademds de cuestionar la vigencia de principios aplicativos del Derecho
det Trabajo, implanta un marco de continuas interacciones entre ley y convenio
colectivo con fronteras imprecisas y contingentes, conduciendo asimismo a
formulas alternativas de disciplinar las relaciones laborales en aras de Ia
revitalizacién del sistema econdmico y de la recuperacion de los niveles de
competitividad (27).

5. Consideraciones conclusivas

En definitiva, y a modo de conclusion, 1a reforma laboral en conjunto sienta
nuevos elementos de andlisis y esboza lincas de actuacién sobre [os que re-
definir los postulados de un sistema modemo y auténomo de relaciones Iabo-
rales que desmantela las mortificantes manifestaciones del intervencionismo

{27) Sabre los efectos colaterales de la flexibilidad, ofr. RODRIGUEZ PINERO, M.
{1985), “Economia sumergida y empleo irregular”, R.L. T.1, p. 43. Asimismo, GONZALEZ
ORTEGA, 8. (1987). “La dificil coyuntura del derecho del trabajo” cit.
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esiatal enla prestacidn de trabajo. Respondiendo a la interrogante gue plantes-
bamos al comienzo de este estudio, no supone el cierve o el final de una etapa,
sino una fase mds, compleja de por sf, de adaptacion institucional del Derecho
del Trabajo tras un primer estadio de repligue normative. El juicio de valor
debe ser, empero, provisional, por tratarse de un primer paso que debe
completarse mediante actuaciones ulteriores desde todos los planos, pevspec-
tivas vy sujetos implicados. La “consigna” parece ser adecuar la norma,
flexibilizdndola, antes que eludirla por sus propias inflexibilidades. Sinembar-
£0, este “chantaje historico de la crisis” (28) v de 1a flexibilidad, como
esgrimidura impiicita, debe canalizarse entre ciertos limites. Aunque ia
virtualidad del ordenamiento laboral depende de su capacidad de respuestapara
vehicular 1as recurrentes inflexiones del sistema productivo, son mcdidas
econdmicas, y no estrictamente juridicas, las que van a influir en Ia evolucion
del mercado de trabajo, existiendo ademds otros vectores corresponsables de
¢sa labor racionalizadora (v.gr. normas econdmicas, financieras, administrati-
vas o educativas) (29). ¥ aunque la eficacia del marco institucional laboral pasa
inexorablemente porlaflexibilidad, no bastard cualquier accidn flexibilizadora.
S6lo aquélla que manteniendo la esencia configuradora del Derecho del
Trabajo, su funcidn equilibradora de log intereses confrapuestos entre empresa-
rio y trabajador, revalorice los recursos humanos y despierte el interés de los
trabajadores por su actividad laboral y por 1a actuacion de su propia empresa.

(28) SALA FRANCO (1988), “El debate sobre las politicas de flexibilidad laboral y ¢l
derecho del trabajo”, Revista de Treball, 0.7, p. 10,

(29) Asi conclufainos en un trabajo anterior “La reforma del mercacio de trabajo: balance
y perspectivas” op. cit. p. 171; o DURAN LOPEZ, F. “Empleo y reforma laboral”, Diario £1
Mundo, de 27{11/93.
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VI Curso de Formacion de
Doctrina Social de la Iglesia:
«Crisis economica y

Estado del Bienestar»

— Fernando FUENTE ALCANTARA y Juan Manuel DIAZ SANCHEZ (*) ~—

En el pasado mes de septiembre (12 al 16), tuvo lugar en la sede de la
Fundacién Pablo VI, el VI Curso de Formacidén en Doctrina Social de la Iglesia
con ¢l tema de estudio “Crisis econémica y Estado del Bienestar”. El Curso
estaba organizado por la Comisién Episcopal de Pastoral Social, la Fundacion
Pablo VI y la Facultad de Sociologia “Ledn X111".

Ya es habitual que estos cursos cuenten con una ayuda econémica significa-
tiva por parte de la Fundacién Pablo VI, de 1a cual se han beneficiado mas de

(*) Director y Coordinador del Curso respectivamente.
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1a mitad de los asistentes, ddndoles Ia posibilidad de realizar el curso al contar
con Ias becas gue concede dicha institucion,

El tema escogido para este afio no dej¢ indiferentes a los participantes que
estuvieron presentes en la semana, ya que la crisis econdmica no es s6lo un
asunto de interés para los economistas y politicos sino que se ha convertido
en un verdadero problema social. El desarrollo de los acontecimientos pre-
vios y posteriores a la celebracion de la Semana, cargados de noticias, opi-
niones y contraopiniones sobre Presupuestos Generales, sobre la Reunidn del
FMI en Madrid, sobre las pensiones y prestaciones sociales, la Plataforma
del 0°7%, etc. que han seguido en fechas inmediatas, confirman 1a justicia de
dicha apreciacidn.

Una muestra de este interés fue la numerosa asistencia que acudi6 al Curso,
alrededor de 250 venidos desde todos 1os puntos de Espafia, entre los cuales hay
que destacar Ia presencia de mas de 60 seminaristas. Se va consolidando, pues,
un grueso grupo de asistentes que se sienten integrados en fos cursos a modo de
formacion permanenie sobre las cuestiones sociales més candentes.

Es evidente que un problema como el de la crisis econbmica, es dificilmente
abordable sélo en ura semana de trabajo, por ello habfa que precisar bien los
contenidos y seleccionar sus componentes mas importantes: habia que oir a los
agentes sociales, a politicos y economistas, al hombre de 1a calle, y, sobre todo,
a las victimas de la crisis. Por ello pasaron por el Curso cuatro diputados
nacionales (PP, PSOE, U, PNV), un senador (Uni6), cuatro catedréticos y
expertos que han dirigido el prestigioso Informe FOESSA, y también analistas
de 1a politica social (el experto Eduardo Rojo) y el conocido tedloge P. Jose
Maria Ibafiez que expuso la incidencia de la crisis entre los sectores més
empobrecidos.

Como ya es reconocido, estos cursos de formacion que organizan la Confe-
rencia Episcopal y la Fundacion Pablo VI, tienen como primera finalidad
promover el conocimiento de la Doctrina Social de 1a Iglesia, aplicdndola a las
grandes y mds importantes cuestiones sociales. Esta orientacion trajo consigo
clinvitar a prestigiosos expertos para que desarroilasen los contenidos expues-
tos por las enciclicas sociales buscando su concrecién en la actualidad, Porello
se hicieron presentes el P.Mario Toso, experto estudioso italiano; Mons, Guix
Ferreres, el te6logo José Ignacio Calleja...
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Metodologia de trabajo y desarrollo del curso

Lametodologia de este curso de formacidn se baso enunas conferencias que
desarrollaron los aspectos centrales de la crisis econémica y el Estado del
Bienestar, vistos desde los documentos de Doctrina Social, 1a aportacion de las
ciencias sociales (sociologia, economia y psicologia), 1a aporiacion de 1a ética
y el estudio de su incidencia en sectores y grupos méas especificos como es el
de 1a familia.

Lapresentaciondel tema, se hizo de forma amplia ala vez que rigurosamente
cientffica. El coloquio posterior ha permitido a todos unamayor precision de los
contenidos y un didlogo enriquecedor.

Los asistenies se dividieron en tres Seminarios en donde se estudiaron los
aspectos pormenorizados, en su vertiente tedrica v/o prictica, pero siempre
conectados con el tema general del curso. Estuvieron como Directores de 1os
tres Seminarios prestigiosos expertos de cada uno de los bloques temdticos.

La sesion de apertura, como Ias siguientes conferencias, tuvo lugar en el
amplio marco que ofrece el Salén de Actos de la Fundacién Pablo VI Unas
palabras de bienvenida y acogida, dirigidas por el Presidente de 1a Fundacion,
Mons. D. Emilio Benavent y otras de salutacién fueron dirigidas alos asistentes
por el Nuncio de 5.5, en Espafia, Mons. D. Mario Tagliaferri.

Los actos del dfa terminaban siempre con la celebracién de 1a Eucaristia
cuidadosamente preparada por el Instituto secular “Ora et labora” y que fueron
presididas porlos Obispos, Mons. Emilio Benavent, José Maria Guix, Anionio
Algora.., y algunos de los sacerdotes organizadores del Curso: Angel Bema,
Femando Fuente...

‘También contaron los asistentes con la posibilidad de adquirir por unaparte,
el Manual de Doctrina Social de la Iglesia publicado en la BAC con la
Fundaci6n Pablo V1, asi como la publicacion de las ponencias, seminarios y
conclusiones del Curso de Doctrina Social de 1a Iglesia celebrado el pasado
curso, publicado todo ello enla revista Corintios XIII. Conlo cuallos asistentes
van haciendo una importante bibliografia sobre las cuestiones sociales mas
actuales que son tratadas por la Doctrina Social de Ia Iglesia.

En cuanto a las conferencias, la primera fue del Profesor italiano P. Mario
Toso, Decano de la Facultad de Filosoffa en 1a Pontificia Universidad Salesiana
de Roma y Consultor del Pontificio Consejo “Justitia et Pax”.
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En sintesis, el conferenciante presentd panordmicamente “la aportaciéndela
Doctrina Social de 1a Iglesia alaciaboracidn del Estade Social y Democritico™,
haciendo unrecorrido porlos principales documentos pontificios y recogiende
1as ensefianzas sobre la intervencion del Estado en el campo econdmico, Fue
interesante notar la simultaneidad de 1a presencia y relacion del principio de
subsidiariedad y el mercado. En una segunda parte reiter6 su reflexién aplicdn-
dola ahora a 1a seguridad social para concluir en la prospectiva ideal, hist6rica
y concieta de una “‘economia social”.

El profesor Mario Toso tuvo ademds otra conferencia en 1a que dio “Solucio-
nes alacrisis del Estado de Bienestaralaluz dela Doctrina Social de la Iglesia™.
Teniendo como fondo un extenso estudio que este profesor tiene publicado,
describi6 los sintomas de la crisis de este modelo de Estado y las propuestas
doctrinales que se extraen de la Doctrina Social. Mostré c6mo 1a Iglesia no ha
sido ajenaaestas soluciones y explicd 1a consistenciadela propuesta personalista,
estructurada sobre un nuevo consenso en el orden de los valores de una ética,
una solidaridad y un sentido transcendenie. E1 P.Toso fue en su conferenciamas
alid de las propuestas “neo” de los modemos tratadistas del tema.

Este Estado de nueva solidaridad no unidimensionalizada, en el que se debe
hacer presente la subsidiariedad, ha de caminar hacia el bien comun de cada uno
y de todos los componentes de la sociedad. Las nuevas indusirias irdn
acompafiando una instruccién, educacién y politicas que favorezcan el desarro-
Ho econ6mico y el mercado mismo.

Endicho Estado se entiende la democracia en un sentido novedoso, en cuantc
ambiente moral o vida buena de los ciudadanos y grupos sociales, que
participan en la realizacion concreta del bien comin. Esto es 1o que Toso llama
1a “proyectualidad germinal”, donde se coloca la aportacién de la DSI.

La conferencia de Mons D. José Marfa Guix Ferreres, obispo de Vic y
Presidente de la Comision Episcopal de Pastoral Social gird en tormo a una de
1as cuestiones candentes y debatidas enla politica social; “El derecho al trabajo:
génesis, evolucion, contenido, alcance” . Situando ¢l principio y la naturaleza
del derecho al trabajo, continué con una exposicién histérico-analitica del
mismo, tal como se presenta en las constituciones europeas, analizdndolo enel
contexto histérico entre las dos guerras mundiales y en un tercer momento,
aludiendo a las grandes declaraciones internacionales. Termind la conferencia
contrastando tal recorrido con Ia DSL
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Eduardo Rojo Torrecilla, catedréiico de la Universidad de Gerona y miem-
bro de “Cristianisme i Justicia” hizo gala de un fino humor para enjuiciar
algunas actitudes y reclamar atencidn hacia determinados olvidos. Trat6 so-
bre las “Perspectivas de las polfticas de proteccion social en la década de
1os noventa”. A partir de las nuevas modalidades reguladas en los contratos
de trabajo y la seguridad social, analiz6 los problemas con 10s que se encuentran
los sistemas de proteccién social ¢n la década actual: ia financiacion de la
Seguridad Social, 1a evolucion demogrifica, los cambios operados en el
mercado de trabajo, 1a articulacién entre las politicas “activa”™ y “pasiva” de
empleo y la transformacion de las esiructuras familiares. Concluy¢ la confe-
rencia insistiendo en la interrelacién de las politicas de empleo y la protec-
¢ién social, con una articulacién necesaria de medidas administrativas y de
iniciativas sociales para evitar una sociedad con ciudadanos de primera y de
segunda clase,

José Ignacio Calleja, de la Facultad de Teologfa de Vitoria y Director del
Secretariado Social de esa diGeesis dio. una conferencia sobre la “Etica en
tiempos de crisis ¢pragmatismo o utopia?”.

Dando por fundamentada la relacién Etica-Politica, repas6 las complejidad
de esa relacién. El nudo de su exposicién se centrd en 1a concrecion historica
de 1a economia y en la incidencia ética de esa concrecién en ia cultura. El
conferenciante invité a optar por la dialéctica entre utopfa y realidad para
establecer salidas éticas a la crisis econ6mica sin abandonar las exigencias
cient{ficas de 1a eleccion. Fue interesante la Hamada de atencion que hizo sobre
las coincidencias y diferencias entre las afirmaciones de caricter ontoldgico,
politicas y éticas.

Una interesante mesa redenda

En el dia intermedio de la Semana se presenté 1a mesa redonda con ¢l tema
de debate Ia “Viabilidad y necesidad del Estado de Bienestar”. Presentada y
moderada por el profesor de 1a Facultad de Sociologfa Leén XIIi, D. José
Sanchez Jiménez, participaron por parte del Ministerio de Asuntos Sociales, la
Directora General de Accién Social, Diia. Marfa Teresa Mogin; D. Juan Iranzo,
Director del Instituto de Estudios Econémicos, el Decano de laFacultad de CC.,
Politicas y Sociologfa, D. Juan Gonzédlez- Anleo.
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El moderador introdujo el tema sobre la sociedad del bienestar y la politica
social, su coste econdmico y sus repercusiones en Ia realidad del déficit del
Estado. Mantenerlos gastos sociales y las prestaciones es latesis defendida por
la representante de la Administracion. Recortar tales gastos y prestaciones para
controlar el déficit y buscar otras soluciones mds propias de las tesis liberales
es la defensa que hace Juan Iranzo. Ef profesor Gonzélez-Aleo reflejé las
demandas de 1a sociedad.

Luis BucetaFacorro, Catedriticoenlas Universidades Pontificiade Salamanca
y Complutense de Madrid, con su chispa y atinado ingenio, expuso “Las
consecuencias humanas y sociales del malestar social”. Partiendo de hechos
sociales concretos se preguntaba el ponente si el malestar social escausa o efecto
de unos factores que producen disonancia entre nosotros.

En la actual situacién se dan unas personalidades prevalentes basadas en el
individualismo, sin respeto y atencion hacia los demds, con valores centrados
en et interés por el dinero.

Cristobal Montoro, Catedritico de Economia y portavoz del 4rea de econo-
mia del Partido Popular hizo un “Andlisis de la crisis econdmica y Sus
consecuericias para la economia espafiola” exponiendo que el mercado triunfa
frente a la planificacion. Eso es mds que una simple victoria de 1a democracia
liberal. Propuso el abandono de férmulas de desarrollo ineficaces. La crisis
presente afecta a la economia occidental y en ella se engloba la realidad
econdmica y social espafiola. Es el paro unade sus manifestaciones principales.
La superacion de esta crisis requiere principalmente un proceso de adaptacién
y unas reformas estructurales sobre los sistemas productives. Es ahf donde se
requiere un nuevo concepto del sector pablico. Es ahf donde esté la superacidén
del Estado de Bienestar,

El1 P. José Maria Ibafiez, delegado de Caritas Diocesana de Madrid, dio una
conferencia sobre “Las victimas de la crisis econdmica, Valoracién ética y
cristiana de la pobreza”. El conferenciante, retrotrayendo al auditorio hacia el
horizonte de 1a crisis en 1a que nos hatlamos inmersos, analizé el mundo de los
pobres, superando los baremos estadisticos {rfos y colocando la causa de ese
mundo en Ia desigualdad social. Cristianamente la pobreza, como fruto de la
injusticia, se insertacn las estructuras de pecado que se manifiestan en una crisis
de la economia, que es el sintoma de un mal estructural. Se pregunté si el
causante de la crisis econémica actual es el Estado de Bienestar. Cualquiera que
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sea la contestacién, los cristianos deben ser solidarios. La prictica de la
solidaridad es 1a prictica de 1a vida cristiana. Ella requiere una conversion del
individualismo a la solidaridad. Para ello pide cuatro grandes acciones: una,
educar en ¢l compromiso temporal, otra, obtener un nivel de vida digno, en
tercer Jugar la comunicaci6n cristiana de bienes y, finalmente, Ia consolidacion
de un voluntariado social,

Enlaconferencia ditima del Curso, Antonio Véizquez, economista, habld, en
este afio internacional de 1a familia, sobre “La familia frente a los problemas
econdmicos y sociales de la Espafia actual”, Transmiti6 una vivencia profunda
de su fe cristiana como padre de familia y analiz6 los principales retos alos que
se enfrenta la familia hoy.

Destacé el importante peso que en Espafia tiene la familiacomo amortiguadora
de 1a crisis econémica. Como elementos que afectan negativamente a la
institucién familiar se detuvo en el desempleo, en la dificultad de reinsercion
laborai, en la presencia de hijos adulios en la casa. Plante6 los problemas de
educacion en ¢l seno de la familia.

Seminarios de trabajo

Al comienzo del Curso se ofreci6 a todos los asistentes 1a vision global de
los seminarios que se iban a desarrollar. También se presentaron 1os contenidos
de los mismos y a los encargados de dirigirlos.

El primer seminario centré su atencién sobre el “Estudio de la sifuacién
social de Espana” (Informe FOESSA). Lo dirigfa D. Victor Renes Ayala,
técnico de Caritas Nacional y codirector del bloque sobre 1a pobrezaenel V
Informe FOESSA. En este seminario se expusieron los hechos més significa-
tivos de 1a estructura social espafiola en lo que respecta a educacion, familia,
pobreza...

Este seminario tenia un gran valor cientifico y de expectativa dado que el V
Informe FOESSA no serfa presentado piblicamente hasta un mes despuds. Por
este seminario pasaron algunos de los catedriticos y expertos que han dirigido
el V Informe, dando una sinfesis de las mds importantes lineas sociologicas
descubiertas en el largo periodo de investigacion.

El segundo seminario trat6 sobre “‘La iniciativa econGmicay soctal ante Ia
crisis econdmica”. Lo dirigié D. Demetrio Casado, del Real Patronato de
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Prevencion y atencidn a persenas con minusvalfas, siendo ayudado en su
desarrollo por Diia, Clarisa Ramos, experta en cooperacion internacional.

El tercer seminario estudié a fondo Ias “Propuestas de los partidos politicos
ante la crisis del Estado de Bienestar”, Estaba dirigido por D. Eugenio Nasaire,
profesor de la Universidad San Pablo-CEU. Por este Seminario desfilaron,
como va hemos citado, representantes- diputados nacionales y un senador- que
expusicron los contenidos polilicos que se estaban proponiendo para hacer
frenie & la crisis econdinica.

Los semanistas iniciaron sus trabajos siguiendo las comunicaciones presen-
ladas a los seminarios: Gerardo Herndndez ofrecio datos sobre “La evolucion
de la poblacion, fas migraciones y la familia”, en ¢l scminario primero. El
seminario segundoe expuso (a través de Joaquin Ventura) 1as experiencias de
incorporacion laboral con personas discapacitadas, tal como las promueve
MIFAS, en Gerona. Enel seminario tercero fue Albert Ballbé, Senador de Unid
Democritica de Catalufia quién comentd las propuestas de su partido ante la
crisis del Estado de Bienestar.

En el ecuador de 1a Semana el primer seminario, a través de Manuel Valen-
zuela, se comentdia “estratificacidn social y lapobrezaen Espafia”. Enelsegun-
dointervino José Manuel Fresno, del Secretariado General Gitano, contando las
experiencias de insercion laboral que anima su institucidn, En el tercer
seminario interving Antonio Rubio, secretario de (dritas de la dideesis de
Coria-Caceres.

La sesion de los seminarios, del jueves dia 15, fue ocupada por Salvador
Garcia San Emeterio con la presentacion de iniciativas para la incorpora-
cidn laboral de marginados en el Pafs Vasco; y Andrés Aganzo, de Cdritas
Espafiola que expuso las experiencias de insercién scciocecondmica de per-
sonas marginadas, En lo que foca a las propuestas politicas fue José Juan
Gonzélez de Txabarmi, Diputado del PNV, el que formuld 1os contenidos de esta
formacion polftica.

Las dltimas comunicaciones presentadas fueron: “La sifuacion de la vivien-
da” {comunicacién de Manuel Valenzuela), v 1a “La educacion” ( Manuel
Cobo). En el seminario segundo Ram&u ue Marcos expuso las estrategias para
que los inmigrantes accedan al empleo, tal como las desarrolla 1a Comision
Espafiola de Inmigracion. Por ¢l seminario tercero pasé también Dicgo Ldpez
Garrido, Diputado por Izquierda Unida.
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Eneldltimo tramo del Curso se hizo un plenario de seminarios, en el cuallos
secretarios de los seminarios presentaron las conclusiones del trabajo de Ia
Semana. De esta forma se proporciond a los participantes, una vision global y
enriquecedora de toda la temdtica.

La clausura del Curso

Enla clausura se hizo una valoracion muy positiva de esta plataforma para
el estudio de Ia Doctrina Social de 1a Iglesia y de debate de las cuestiones
sociales, porlacual han pasado ya aproximadamente 1500 alumnos enlas siete
ediciones celebradas. Se animé también a los asistentes a completar sy
formaciénmediante Ia realizacién del MASTER EN DOCTRINA SOCIAL DE
LA IGLESIA que organizan las mismas instituciones convocantes del Curso,
y que tiene una duracidn de un curso académico.

Finalmente, fucron entregados los certificados de asistencia y aprovecha-
miento y hubo unas palabras de aliento y dnimo para seguir trabajando por parie
del Presidente de la Fundacién, Mons. Emilio Benavent invitandoe a todos a un
nuevo encuentro el curso proximo y avisando sobre la publicacién de todas las
ponencias, comunicaciones y conclusiones, como habitualmente se viene
haciendo, en la revista Corintios X1,
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VIII Reunion del
Grupo Fomento Social
(Lisboa, 29-31 octubre 1994)

Hdefonso CAMACHO LARANA S.J. (%)

Este afio, por primera vez, este encuentro anual de jesuitas que trabajan en
ciencias sociales se celebr6 fuera de Madrid. Se respondfa asf ala invitaciénde
tos jesuitas portugueses para ir a Lisboa. Esta circunstancia condicioné el
encuentro en lo que se refiere a participantes y a contenido.

Enefecto, delos 32 asistentes, més de un tercio eran portugueses. Y también
el contenido estuvo marcado por la realidad del pafs anfitrion.

El tema central del encuentro era; “La viabilidad de los valores de 1a justicia
en el sistema econémico”. Para ¢llo se disponfa de un dia y medio (sdbado tarde
y domingo completo), quedando la posibilidad de prolongar la estancia en
Lisboa el lunes 31 para conocer la ciudad y sus alrededores.

{*) Profesor de la Facultad de Teologia de Granada
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La tarde del sdbado estuvo dedicada a conocer la realidad portuguesa. Para
ello se conts con la intervencién de dos expertos del pafs, que presentaron en
sendas ponencias diferentes aspectos de éste. Manuel Braga da Cruz, del
Instituto de Ciencias Sociales de la Universidad de Lisboa, hablé sobre
“Tendencias evolutivas de la sociedad portuguesa”. Las sintetizé en tres: en lo
socioeconémico, una rdpida terciarizaci6n sin apenas pasar por una fase de
profunda industrializacién; en lo politico, crisis del poder del Estado, que se
desgarra entre 1a integracion en la Unién Europea y su tradicional vocacion
ultramarina, pero sobre todo por el resurgir de los regionalismos y localismos;
en lo culiural, un fuerte consumismo que provoca, aungue lenfamente, un
creciente interés por los valores postmaterialistas y un rdpido proceso de
desacralizacién (mds que de secularizacion).

Enesa primera tarde del encuentro intervino también Alfredo Bruto da Costa,
de la Universidad Cat6lica de Lisboa. Fue su tema: “La integracién de Portugal
en la Comunidad Europea”. Centr6 su intervencion en una critica del modelo
europeo, tan marcado por una “‘cultura dominante”, cuyos rasgos mas gignifi-
cativos son: el individualismo, el subjetivismo (que identifica necesidad con
preferencia), la concentracién del poder y de 1a propiedad, el monetarismo (s6lo
vale lo que puede ser recompensado econdmicamente). Consecuencia relevante
de esta cultura es el principio segiin el cual el progreso social de los pobres s6lo
se puede realizar en 1a medida en que no afecte a Ia situacién de los ricos. Esla
descripcién de 1a cultura dominante 1a fue ilustrando con atgunos de sus efectos
sobre 1a sociedad portuguesa: mencioné asf el problema del desempleo y ¢l
empleo precario, el de la mujer, el de los ancianos, etc. Reflexionando sobre el
tema central del encuentro conclufa afirmando que el problema de 1a justiciaen
nuestro mundo no se puede resolver con medidas graduales y progresivas; s0lo
cabe abordarlo con cambios radicales.

La jornada del domingo se ocups con otras dos ponencias, ahora ya de
carfcter mds general, nueve comunicaciones y la asamblea institucional del
grupo.

Sustituyendo al Prof. Juan Velarde Fuertes, que tuvo que renunciar por
dificultades de 1ltima hora a acudir a Lisboa, actué en la mafiana del domingo
Lidefonse Camacho, miembro del Consejo de Redaccion de la Revista de
Fomento Social, Su ponencia llevaba por titulo: “El debate actual sobre el
capitalismo en el marco de la Centesimus Annus”, Resumié el contenido
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esencial de laenciclicaen torno a dos pregunias: ;por qué cayd el colectivismo?
.qué juicio ético merece ¢l capitalismo? Para responder a ambas cuestiones
sistematizé una serie de afirmaciones de 1a enciclica en tomo a un esquema de
tres niveles {sistema econdmico, sistema politico, sistema &tico-cultural), en
que se estructuratodo modelo de organizacidn dela sociedad. Este esquema estd
presente en la enciclica, aunque el texto no lo sigue siempre de forma
sistemdtica. Para Juan Pablo 11 Ias reservas principales al capitalismo vendrén,
no de su sistema ccondmico (el mercado) ni de su sistema politico (la
democracia), sino del sistema ético-cultural: es la concepcidn de la libertad que
inspira la economfa de mercado y la democracia pluralista 1o que hace
gticamente cucstionable al capitalismo. jHasta qué punto una concepcién
cristiana de lalibertad podria sustituir ala vigente v modificar asf notablemente
el funcionamiento del capitalismo? Esta pregunta final dio fugar a un posterior
debate ente los asistentes.

De 1a dltima ponencia, gue tuvo lugar en la tarde del domingo 30, se ocupd
Nicolds Sartorius, conocido personaje de 1a vida publica espafiola, miembro del
Partido Comunista de Espafia y en la actuatidad presidente de Nueva lzquierda.
Habl6 sobre “Laizquicrda ante la crisis del Estado de bienestar”, En su opinidn,
dicha crisis no es sino laconsecuenciade 1a crisis global del sistema econémico.
En clla se pone de manifiesto 1a contradiccion entre 1as conguistas del Estado
de bienestar y laexigencia de eficacia del sistema econdmico. Pero el Estado de
bienestar es irrenunciable, ya que constituye 1a base y 1a condicion de posibi-
lidad de 1a democracia moderna. La crisis no puede, por consiguiente, levar al
desmantelamiento del Estado, pero sf exige su redimensionamiento. En esta
tesifura, dos vias se proponen desde la izquierda para afrontar la crisis: buscar
una mayor eficiencia del gasto social y aumentarel poder de los trabajadores en
laempresa. Enel didlogo posterior se abordaron diferentes cuestiones, entre las
que destacaroncl papel delaclase trabajadora y de los sindicatos para contribuir
a una salida progresista de Ia crisis.

Las comunicaciones presentadas fueron, entotal, nueve. De ellas, cuatro més
tedricas, mientras que las cinco restantes tuvieron un carfcter mds bien
informativo.

De tas cuatro primeras comunicaciones, s6lo dos fueron lefdas y debatidas
brevemente en ¢l encuentro. La primera cortié a cargo de Alberto Loépez
Caballero sobre “Planteamientos recientes sobre el sentido del trabajo, sus
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problemas y soluciones”. Le siguié Gonzalo Higuera, con unas reflexiones
sobre “FMI y Banco Mundial, octubre 1994: ;frenazo y marcha airds?”. Las
otras dos comunicaciones, cuyos autores no estaban presentes, fueron presen-
tadas porescrito: “Justicia y justeza” (Vicente Theotonio) y “;Enqué piensaun
sociGlogo cuando dice ‘Europa’?” (Josep Miralles).

Las comunicaciones de cardcter més informativo fueron las siguientes: “La
Revista de Fomento Social: situacién actual y proyectos” (José Juan Romero),
“Los encuentros del grupo de profesores de ética profesional de Centros
Superiores de la Compafifa de Jesds” (Ildefonso Camacho), “El grupo de
jesuitas que trabaja en cuestiones de poblacién” (Lluis Recolons), “Proximas
celebraciones de las Naciones Unidas” (Jesis M. Alemany), “Proyectos de
colaboracion con el Tercer Mundo” (Jaime Loring).

Las jornadas de trabajo concluyeron con la asamblea institucional del grupo,
que este afio tenfan que designar al nuevo secretario, cumplido ya el trienio en
que ha ocupado ese cargo Jaime Loring, de Cérdoba. La eleccién recayo sobre
José Juan Romero, también de Coérdoba. Como propuesta de tema para el
encuentro del afio proximo, que se celebrard en Madrid, se opt6é por el
sindicalismo. La asamblea concluyé manifestando su agradecimiento a la
persona del secretario saliente por el trabajo realizado durante los tres ulti-
mos afios.

En varios momentos del encuentro se evoc6 la persona de Juan N. Garcfa
Nieto, fallecido en julio pasado en Barcelona. Se le recordd como hombre
vinculado al grupo desde sus comienzos, muy vinculado a 1os objetivos de Este
y participante activo enlaorganizacién de algunos de los encuentros celebrados.
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Comunicado final
IV Asamblea de Andalucia Acoge

Nuestros lectores conocen ya este movimiento asociativo de voluntariade
{(ver n2 192.volumen 48 octubre-diciembre 1993 de Fomento Social). Dada la
problemdtica del colectivo con ¢l que trabaja (inmigrantes econdmicos en
Andafucia) ¥ In creatividad e importancia del cauce asociative (nueve
asociacicnes federadas en lus ocho provincias andaluzas) creemos 0poriuno
darle un seguimiento a sus encuentros periddicos y a su reflexidn.

Santiago YARE COBOS (%)

Tres ejes de un misme escenario

Durante los dfas 11, 12 y 13 de noviembre ha tenido lugar en Jerez de la
Frontera (C4diz) Ia IV Asamblea de 1a Federacidn “Andalucia Acoge”, que se

(*) Vicepresidente del Centro de Acogida de Inmigrantes de Jerez.
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ha celebrado bajo el lema *“Transformdndonos para transformar. La alternativa
social en Andalucia Acoge”.

Laperspectivade la asamblea se hadirigido tanto haciael interior, examinan-
do aspectos propios de Ia vida asociativa de 1a Federacién, como hacia el
exterior, analizando las realidades concretas que en el campo de la accién social
con inmigrante realiza.

Este contenido se ha articulado en tres ejes de reflexién: “Hacia dentro”,
“Hacia la Administracién y la sociedad” y “Hacla los inmigrantes”. En tomo a
estos tres ¢jes se ha venido desarrollando el trabajo de 1as m4s de 130 personas
participantes en esta Asamblea. El trabajo, que venfa desarrolldndose en las
nueve asociaciones que componen esta Federacidn desde varios meses atrds,
concluye ahora con 1a elaboracion de un documento marco en el que gueda
recogido el sentir de Andalucia Acoge, sobre sutrabajo, asi como las propuestas
y prioridades del mismo, con objeto de lograr una mayorefectividad en su tarea
con el colectivo inmigrante,

Reflexitn sobre Ia propia identidad

Es evidente que la primera mirada que, al menos periédicamente, debe
realizar cualguier organizacion es hacia la identidad y funcién de ella misma.
Eneste sentido, esl6gico que una ONG destinada a ayudar a personas se plantee,
en primer lugar, qué entiende por la accidn que realiza. Por unlado, se consiata
que hay presente una accion que podriamos denominar de ayuda, tendente a
cubrirlas demandas y necesidades bdsicas de los inmigrantes, Accién que hade
orientarse hacia la promocién y formacién del propio inmigrante, nunca hacia
fa dependencia y el asistencialismo. Por otra parte, consideramos que nuestra
accidn, la accion de promocion al inmigrante, ha de ir necesariamente acompa-
flada de una accion formadora y dinamizadora de su infegracion.

Niuno ni otro tipo de intervencidn debe ser realizado desde Ia desigualdad
y 1a superioridad, sino desde una perspectiva integradora y de respeto al propio
inmigrante y a su identidad cultural.

Por otro lado, entendemos que el trabajo con esta porcidn de pueblos del
mundo, presente hoy en nuestra comunidad, requiere el salir de nuestros
despachose instalaciones para encontrarnos con el espacio fisicoen el que viven
y trabajan los inmigrantes.
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Conscientes de gue no tenemos la solucién a todos los problemas que el
colectivo presenta, sabicndo de la riqueza que supone el contemplar otras
iniciativas solidarias de otras instituciones implicadas en este mismo empefio,
nos decidimos poruna apertura hacia un trabajo complementario y coordinado.

A todas estas organizaciones, de manera especial a las constituidas por los
propios inmigrantes, ofrecemos desde aquf nuestra disponibilidad para aunar
esfuerzos en una labor conjunia.

Nos proponemos seguir cubriendo, mientras que sea necesario, necesidades
primarias, trabajar para mejorar las condiciones de vivienda, salud, documen-
taci6n, trabajo y otras necesidades manifiestas del propio colectivo inmigrante.
Al mismo tiempo, creemos conveniente ir pasando de la mera resolucitn de
problemas, por importantes que sean, hacia una verdadera labor de promocién
personal y social.

Relaciones con la Administracién

Otra parte de nuestro frabajo ha estado orientado a realizar un andlisis de las
relaciones que venimos manteniendo con las diferentes Administraciones
desde esta Federacion. En este sentido, hemos venido constatando una serie de
preocupaciones y de iniciativas convergentes, y otras que reflejan ciertas
divergencias.

En cuanto a las coincidencias, compartimos 1a preocupacion por el avance de
actitudes de racismo y xenofobia; 1a conciencia de los retos que supone ja
presencia del fenémeno migratorio; el deseo de encontrar soluciones a proble-
mas y confrontaciones del colectivo inmigrante, etc.

Las divergencias, en cambio, las encontramos, fundamentalmente, en que
desde nuestras asociaciones el papel que cumplimos no es de responsabilidad
politica, sino de subsidiariedad, de mediacién, de amortiguacion de contlictos
sociales, etc. Al mismo tiempo, nuestro trabajo quiere ir mds all4, asumiendo
una accidn de vanguardia, un ejercicio critico y reivindicativo, abierto hacia la
creacion de una sociedad intercultural,

Las relaciones de Andalucfa Acoge con la Administracién no pretenden
dirigirse hacia la confrontacidén con la misma, perc tampoco rehuir en ningin
momento la denuncia de leyes injustas, de discriminaciones y de restricciones
de los derechos de los inmigrantes.
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Como hemos venido haciendo, nos reafirmamos en nuestra posicién de inde-
pendencia, al tiempo que manifestamos nuestra oferta de colaboracién con las
diferentes Administraciones en orden a facilitar 1a integracién del colectivo
inmigrante.

Consideramos gue Administracion e iniciativa social, junto con el propio
colectivo inmigrante, hemos de trabajar para conseguir una situacién justa que
supere Ias dificultades y problemas existentes. Pero esta labor guedarfa absolu-
tamente invalidada si se olvidan las profundas razones de desigualdad vy de
injusto reparto de la riqueza del mundo, que estdn provocando el presente éxodo
migratorio forzado.

Incorporacion de los propios inmigrantes

Todo o que hemos dicho hasta ahora quedaria vacio de contenido si no
revisamos criticamente cudl es el papel real del inmigrante en nuestras asocia-
ciones y de cara a su propio colectivo. Porello hemos de esforzamos en facilitar
y acompaiiar el paso de un trabajo en el que el inmigrante es objeto de una accién
social, para que pueda ser sujeto protagonista de su propia historia.

Semos conscientes de que el inmigrante est4 inmerso en una Seric de
problemas y rodeado de unos condicionamientos que dificultan su participacion
enlavida cultural y social de nuestras comunidades. Porello, como Federacién,
nos comprometemaos a crear espacios formativos que posibiliten el contraste, el
reconocimiento de ladiversidad y el enriquecimiento consecuenie que faciliten
tener entre nosoiros un interlocutor en pie de igualdad.

Asimismo,nos comprometemos a promover y facilitar tanto laincorporacion
en nuestras estructuras asociativas y de funcionamiento como a la creacién y
consolidacion de su propias asociaciones.

Junto a todo lo anterior, asumimos como prioridades de nuestro trabajo el
fomento de la sensibilizacién social, 1a creacién de un grupo de reflexién y
reivindicacion, abierto a la participacién de otras personas vy entidades. Por
ultimo, en el 4mbito educativo, desarrollaremos programas y otras iniciativas
que nos acerquen a una realidad intercultural.
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PENSAMIENTOSOCIAL CRISTIANO

ENRIQUE Y TARANCON, V.; MIRA-
LLES,].:GONZALEZFAUS,1L;GAR-
CiA ROCA, IL; VITORIA, I.; RAM-
BLA, JM.: MOLLA, D.(1994), Decara
al tercer milenio: lecciones y desafios.
Santander, Sal Terrae (Presencia Teo-
légica). 170 pags.

“De Cara al Tercer Milenio” es una
seleccion de algunas de las ponencias
presentadas en un Seminario organizado
por el grupo de Cristianisme 1 Justicia
paraconmemorar su décimo aniversario,
y en el que se analizo el pasado reciente
v los retos que presenia esta dltima déca-
dadeisiglo veinte y lacntrada en el siglo
veintiuno,

El libro que presentamos tiene por su
migma estructura las fortalezas y debili-
dades propias de un libroen el que distin-

RECENSIONES

tos autores, animados con lamismaideo-
logia y las mismas creencias, presentan
sus puntos de vista sobre el mismo tema:
hay rigueza de pensamiento pero tam-
bién repeticion de ideas.

El libro de abre con una presentacion
del recientemente fallecido Cardenal
Enrique v Tarancon en la gue invita 2
todos a “escrutar desde el Evangelio las
realidades presentes para prevenir el fu-
turo” (p. 10). Luego siguen seis trabajos
agrupados en los epigrafes de “Socio-
Cultura”, “Teologia” y “Espiritualidad”.

Socio-Cultural. En la primera parte
escriben Josep Miralles y Joaquin Garcia
Roca. El pritnero pasarevista a los gran-
des cambios experimentados en el mun-
doen ladltimadéeada: resurgimientodel
capitalismo y de los nacionalismos,
globalizacién e internacionalizacion de
las relaciones humanas, decadencia de
las ideologias y fortalecimiento del
pragmatismo, crisis de la postmoderidad
y aparicion de tendencias fundamen-
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talistas en las distintas religiones. El se-
gundo autor, socidlogo €1 mismo, reco-
noce los limites de la sociologia y la
economia para explicar los fenémenos
que definen este fin de siglo y para prever
las caracteristicas del siglo en el que
vamos a entrar. Para Garcia Roca serd
necesarioen el futuro “un reconocimien-
to mds riguroso de los factores subjeti-
vos” (p.40). Frenie alos grandes plantea-
mientos y a las ideas globalizantes, se
impone la necesidad de volver al indivi-
duo y preocuparse por su calidad de vida
diaria “Llega la hora -dice este autor- de
recrear y repensar el espacio del don
caracterizado por la proximidad, la co-
municacion y la personalizacidn™(p.41).

Teoldgice, Gonzélez Faus, después
de analizar lo que €l Hama ia “revolucidn
cristoldgica” del Vaticano II, pasaa des-
cribir las dos notas que han caracterizado
los afios ochenia: el nuevo enfogue en la
investigacién histdrica, y la clara fen-
dencia involucionista eclesial, para ter-
minar en lo que creo es su mis original
aportacién al tema en debate: fa necesi-
dad de buscar un acercamiento de los fres
factores: Ia idea purificada de progreso
propia de Europa. la teologia de la libe-
racién latinoamericanay laespiritealidad
de las religiones orientales.

El trabajo de Javier Vitoria se centra
en la idea de la necesaria lucha por la
justicia; “el servicio de 1a fe y Ia promo-
cion de la justicia” como decia un docu-
mentodelpCongregacion General XXX
de la Compafiia de Jesus, pues el iinico
temarealmente importante para el teGlo-
£0 de hoy es, segiin Vitoria, ta solidari-

dad, es decir, ia capacidad de ver el
mundo a través de los ojos de los que
sufren injusticia, pues el Evangelio es el
Evangelio de la Justicia de Dios, y la
pobreza-y Ia injusticia es la negacion de
este Reino de Dios.

Espiritualidad. La dltima parte del
libro trata de la espiritualidad que nece-
sita la Iglesia al final del viejo milenic e
inicio del nuevo. El primer ensayo, de L
M. Rambla, define su postura en el mis-
mo titulo de su trabajo: “La lucha por Ia
justiciataller de espiritualidad”. Lanue-
va espirituatidad ha de trascender “el re-
ducidomundodelaintimidad o delavida
privada” y ha de tomar “la amplitud del
Espiritu que lfena el universo y conduce
entodas direcciones de la vidahumana...
Hay que decir decididamente NO a una
concepcioén intimista, privatista, indivi-
dualista y estrecha de la espiritualidad
cristiana”(p. 119). Hade seruna espiritua-
lidad de los pobres, conlospobres y para
los pobres; una espiritualidad “en el cen-
tro de la vida” que sepa interpretar las
preocupaciones del hombre actual,

El dltimo trabajo, elde D. Molla,esel
mds sistemdtico en su exposicién pucs,
después de explicar las tres caracteristi-
casque segiin el autor debe tener lanueva
espiritualidad cristiana; uno, dtil para
cristianos inmersos en la vidade susocie-
dad; dos, radical y totalmenie afectada
por el hecha de tos sufrimientos, lainjus-
ticia y la marginacion que sufren millo-
nes de herrnanos; y tres, pensada para
quienes desde la mixima solidaridad, les
ha tocado vivir en este Primer Mundo,
pasa a describir las cualidades que tendrd
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que desarrollar el nuevo hombre espiri-
tual: capacidad de interioridad, talante de
discernimiento y fuerza de resistencia.
La nueva espirifualidad, sigue diciendo
el autor, supondrd: a) descubrir 3 Dios
que seesconde en la oscuridad de Ia vida;
b)vivirel seguimientode Jesdscomodon
v en gratuidad; ¢) vivir proféticamente
las tensiones de nuesira pertenencia
eclesial; y d) vivirunaexistencia integra-
da, lo que significa convertimnos lo que €1
Hama “misticos horizontales”.

Este breve resumen del contenido de
este libro nos da unaideade lariqueza de
pensamiento que puede encontrar en &f
cualquier cristiano preocupado por el pa-
pel que le toca jugar en esie mundo al fi-
nal del s. XX y que tendrd que jugaren el
5. XX, en especial, cunlquier cristiano que,
como los autores, quiera vivir su fe ple-
namente encarnado en este mundo y se
esfuerce enleerel Evangelio desde lapo-
sicidn del débil, deltratado injustamente,
del pobre en su seatido mas amplio.

Si tuviésemos que hacer una criticaa
ese bello volumen, diriamos que hubié-
semos deseado enalgunos de los trabajos
un lenguaje mads sencillo y un estilo menos
cargado de citas, pies de pagina, parén-
tesis, cursivas, ¥ todos aguellos instry-
mentos literarios que pueden oscurecerla
simple exposicidn de un tema tan apasio-
nante corno el queabordan, Probablemen-
te este estilo algo “intelectualista” era ine-
vitable en una reunion de expertos, pero
guizds hubiese podido simplificarse en
un volumen dirigido al pablico en general,

Gaspar Rul-lin Buades

EMPRESA

MANZ, C.y SIMS, H.P. (1993), Super-
liderazgo,Ed. Paidds, Coleccidn Empre-
sa, Madnd, 329 pags.

Hasta el momento la mayor parie de
los expertos cuando se refieren al
liderazgo, piensan en una persona gue s
capaz de influir sobre otras. La palabra
lider evocalaimagen de una figura pode-
rosa montada sobre un cabalio blanco
encabritado y vociferando: “;Se-
guidme!”, Segiin esta concepeidn, el H-
derserfaaquel que tiene suficiente poder,
autoridad o carisma como para mandar
sobre los demds. Hay figuras historicas
que se ajusian aeste modelo como César,
Napoledn, George Washington, Chur-
chill... pero en nuestros dias no podemos
por mas que preguntamos: Jes esiafigura
heroica del liderazgo la mas adecuada
imagen del lider pora el empresario ac-
tuai?. ;Es posible la existencia de otros
modelos?.

Charles C. Manz, profesor de la Es-
cuela de Administracidn de Harvard y
Henry P. Sims, profesor de Conducta
Organizacional en la Universidad de
Maryland -coautores de esta obra- pien-
san que si es posible, A través de una
mvestigacién empiricaque comenzdhace
miés de diez aftos han descubierto que
actualmente, en muchas sifuaciones, ¢l
lider mds adecuado no es alguien que
imperasobre las decisiones de losdemds,
sino todo lo contrario, los lideres mds
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eficientes son aquelios que saben guiara
los demés para que se autodirijan ellos
mismos.

Partiendode este descubrimiento, cen-
tran su reflexion en una nueva forma de
liderazgo: aquella que permite lberar la
energia que existe en toda persona para
ser su propio lider, es decir, para el
autoliderazgo. Esta perspectiva sugicre
un nuevo modo de medir 1a fuerza del
liderazgo que no es otra que 1a capacidad
para aumentar al médximo la colabora-
cidn de los demis, ayudindolos a orien-
tar eficazmente $u propio destino sin
doblegar la voluntad de otros ante la
propia. A este método sutil -aunque tre-
mendamente poderoso- lodenominamos
Superliderazgo, es decir, guiar a otros
para que se autodirijan,

[a obra se ajusta en mayor medida al
liderazgo de direccién o liderazgo ¢jecu-
fivo, de tal forma que conciben a éste
como un juego prictico de estrategias
destinadas a desarrollar las capacidades
de autoliderazgo en los demds. Lainicial
-y quiz4 ia mds importante de las estrate-
gias a seguir- supone dar ejemplo perso-
nal deautoliderazgo al restode los miem-
bros de la organizacion, lo que significa
que el lider serd primero un autolider apto
paraservir de modelopositivo. Posterior-
mente el lider ensefia, estimula yrefuerza
el autoliderazgo eficaz a Ios que depen-
den de él

La Corporacién 3M nos transmite en
este sentido un valioso ejemplo. Son
muchos logaltos ejecutivos de lacompa-
fifa que en algin momento de su carrera,
intervienen en la experiencia prictica de

promocionar un nueve e innovador pro-
ducio. De tal manera que, ademds de
servir como gjemplos vivos de iniciativa
y autoliderazgo, aprenden a estimular y
reforzar conductas similares en sus em-
pleados. Relatos andlogos, ejemplos, lis-
tas de registro y casos se utilizan -en
determinados momentos incluso de for-
ma reincidenie- para facilitar una com-
prension prictica de como los ejecutivos
pueden explotar con éxito estas estrate-
gias de Superliderazgo.

Desgraciadamente son muchas Ias so-
ciedades que no entienden gué s exacta-
menie 1o que tendrian gue hacer para
mejorar ¢l talento y las aptitudes que
poseen sus empleados. Es mds, 1a mayo-
ria todavfa trabajan bajo un modelo casi
militar que estimula el conformismo y Ia
adhesién, ia obediencia al mando y la
instruccién, y no enfatizan en ningin
momento, en la capacidad de los lideres
para conseguir desarrollar los potencia-
les de los que dependen de ellos, esto es,
cémo guiar a los demds para que se
autodirijan. En definitiva, el autoli-
derazgo estd destinado a incrementar €l
rendimiento y ia valfa personal, consis-
te en una filosofia y un amplio conjunto
de estrategias de comportamiento y de
conocimiento para autodirigirnos hacia
una elevada actividad y una mayor
eficacia.

Precisamenie en este manual, se am-
bicionael andlisis de algunas de lasestra-
tegias que ¢s necesario articular para
guiar aotros a que se antodirijan. Allider
que es capaz de conseguir esto lo califi-
caremos de Superlider.
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Manz v Sims glosan los expuesto an-
teriormente en diez capiiulos gue po-
drian asociarse en res grandes apartados:

t.Los cuatro primeros capitulos supo-
nen una reflexion global acerca del
saperliderazgo, donde se pone de mani-
figsto la necesidad del mismo para un
correcto funcionamieniade lasorganiza-
ciones. En este sentido, consideran al
superliderazgo como una aproximacion
fundamentalmente diferente que estimu-
la y facilita el autoliderazgo de los de-
mds, al mismo tiempo que juzgan la
autoinlfluenciacomouna poderosa opor-
tunidad para lograr un nivel éptimo, y no
como una amenaza para el control y la
autoridad externa,

2. Los tres siguienies capifulos inte-
gran la columna vertebral de este ma-
nual, al revelarnos las estrafegiasa seguir
para un correcto desarrolio del
autoliderazgo:

- En el capitulo cinco, Manz y Sims
exponen el mecanismode laimitacidn de
modelos, gue consiste -en esencia- en
cuatro partes distintas denominadas téc-
nicamente atencidn, retencidn, reproduc-
cion de la conducta y motivacién. Tal y
como muy bien sefialan los autores “los
ejecutivos tienen ka responsabilidad es-
pecial de transmitir la cuitura adecuada”
{pig. 129). Estc conocimicnto se irans-
mife principaimente por medio de la
imitacion de modelos de conducia,

- La fijacidn de objetivos, asi como el
establecimiento de modelos de pensa-
miento productivo constituye la identi-
dad del capitulo seis. En relacion al pri-
mer aspecto, destacan la dificultad que

encuentran algunos gerentes para redac-
tar objetivos cuando no se irata directa-
mente de cosios, ganancias u otra unidad
de medida, sin embargo, no podemos
olvidar la importancia y legitimidad de
losobjetivos cualitativos y, por supuesto,
siempre es preferibie redaciar cualguier
tipo de objetivo gue no fijar ninguno.
Sobre todo, se debe alentar que fos em-
pleados se  antcimpongan objetivos de
desarrollo personal, €s decir, orientados
hacia la persona y no hacia el trabajo.
Con respecio al segundo cariz, el
superlider crea modelos de pensamienio
productivo, cuando expresa su confianza
en la capacidad del empleado para am-
phiar su nivel aciual de competencia.

- La dltima estrategia que consideran
los autores, se desarroila en el capiinlo
siefe y congiste en utilizar por una parie
las recompensas y por ¢ira las reprimen-
das, como mecanismos para el refueszo
del autoliderazgo. Enestalinea, un com-
ponenie esencial del superliderazgo ¢s
que los empleados aprendan a autorecom-
pensarse con gratificaciones naturalesen
su trabajo, ya que “el verdadero test de
liderazgo se produce cuando el superior
noestdpresente” (pdg. 201). Enlamisma
linea se advierte del peligro gue su-pone
el usar dnicamente los coniroles inflexi-
bles, ya que es probable que los efectos
negativos secundarios conrarresten ¢ in-
cluso anulen los beneficios logrados a
corto plazo, es mdés, los verdaderos
superlideres consideran el error como
una oportunidad mads de aprendizaje.

3, Para finalizar, los tres ditimos capi-
tulos desarrollan exclusivamente los dis-
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positivos necesarios para fa creacion de
sistemas de autoliderazgo, ya sea por
medio de Ta cultura de la organizacion, a
través del disefio sociotécnico o mediante
1a utilizacién del superliderazgo.

Para concluir, es obligatorio destacar
la importancia que puede suponer este
manual para el futuro éxito o fracaso de
algunas organizaciones, aunque es cierio
que en determinados momentos del mis-
mo es un texto recargado e inchuso reiie-
rativo. Es mds no podemos ser tan inge-
nuos como para pensar que el Super-
liderazgo es la respuesta final al proble-
ma de la competitividad de las empresas.
Sin embargo, el munde actual cambia
ripidamente y el énfasisestd puestoen fa
creatividad, la innovacion y, sobre todo,
en la capacidad para responder a los
cambios ambieniales. Por eso pienso que
la capacidad de autoliderazgo de cada
empleado, es un factor que puede ser
trascendental para promover cualidades
determinantes en el éxito global de Ia
empresa,

Quiero concluir con la signiente ex-
presién -tantas veces utilizada- que nos
asiste paraentender la magnitud que pue-
de llegar a tener el superliderazgo: “Dale
aun hombre un pescado, y tendrd comida
para un dia; enséfiale a pescar y tendrd
comida para toda su vida”. La idgica
subyacente en esta obra es similar.
Parafraseando el testimonio anterior po-
driamos afirmar: “S¢€ un lider enérgico,
incluso carismdtico, y tus seguidores sa-
bran addénde ir mientras les ilumines el
camino; enséiiales a autodirigirse y ten-
drdn siempre el camino duminado” (pdg.

22).Y se podria agregar: v es posible que
fe muestren nuevos caminos de extraor-
dinario crecimiento y oportunidades que
tal vez nunca hubieses vislumbrado.

Jogé Antonio Ariza Montes

PROBLEMASDESUBDESARROLLO

ORTEGA CARPIO, M? L. (1994), Las
ONGD vy la crisis del desarrollo. Un’
andlisis de la cooperacién con Cen-
troamérica, Fd. IEPALA-ETEA, Colec-
cion Cooperacién y Desarrolio n® 10,
Madrid, 331 pégs.

Ei presente trabajo, fruto de una tesis
doctoral dirigida por el profesor José J.
Romero y que fue defendida en 1a Facul-
tad de Ciencias Econdmicas y Empresa-
riales -ETEA (Cdrdoba), constituye una
aportacidn cientifica y documentada al
debate sobre el papel de las organizacio-
nes no gubemamentales de desarrollo
{ONGD) en Ia cooperacion al desarrollo.
Se trata de un debate necesario y, sin
embargo, escasamente frecuentado, al
menos en los medios universitarios.

En una época en que la sociedad espa-
fiola deviene especialmente sensible ala
necesidad de laayudaal Tercer Mundo y
ante el nacimiento de una cada vez més
vigorosa “cultura de la cooperacidn” en
nuestro pais, era muy oportuno analizar
detenidamente las instituciones que sir-
ven precisamente de principal vehiculo




637

para esa ayuda a fos paises en desarrolio.
Frente ol peligro de considerar que este
tipo de organizaciones han de ser alaba-
das sin matices, la investigacion efectua-
da desde una perspectiva serenamente
critica, arrcja mucha luz sobre la accidn
de los ONGD, v abre el camino a la
elaboracion de una matizada tipologia de
fas mismas.

La metodologia seguida, utilizando
fos paradigmas cientificos de 1a teoria
econdmica del desarrollo y de la sociolo-
ginde lasorganizaciones, ha puestoespe-
cial énfasis en el esiudio directo vy en
profundidad de las ONGD espafiolas. La
investigacidn gue comentamos constitu-
ye tna aportacion pionera, de indudable
originalidad en este drea en nuestro pais.
Por otro lado, 1a ausencia de bibliografia
exhaustiva y rigurosa sobre estas organi-
zaciones hace muy necesario el trabajo
de investigacidn directa, y que en este
estudio s¢ hasoslayadoconlarealizacidn
de encuestas y entrevistas aresponsables
de estas instituciones.

El contenido de la investigacién es el
siguiente. La primera parte sitlha a estas
instituctones en ¢l contexto de la OCDE.
Para ello, se analizan los origenes de las
ONGD y se reflexiona sobre las caracte-
risticas de fa cooperacion no guberna-
menial v el papel educativo para el desa-
rrollo de las ONGD. En el capituloterce-
ro, de cierto contenidoempirico, se abun-
daporunladoenlapercepcidndel Tercer
Mundoque tienen 10 earopecs y por otro
enlasactividades deeducacidny el papel
de los medios de comunicacién. Final-
mente en ¢l capitulo cuarto, dltimo de la

primera parte, se realiza una clasifica-
cion tedrica de las ONGD europeas que
actdan en Centroamérica bajo las coor-
denadas de su concepeidn del desarrollo
y de sus actuaciones. La segunda parte.,
comienza con unrecorrido histdricodela
cooperacion no gubernamental en Espa-
fla. A continuacion se aplican los concep-
108 tedricos de In primera parte a las
ONGD espafiolas que actdan cn
Centroamérica. Es de destacar ladiferen-
clacidn enires generaciones de lasONGD
y sus correspondientes modelos:
asistencial, de autosuficiencia y de cam-
bio estructural.

El punto de vista adoptado sealcja del
estilo panegirico y acritico, porel miedo
adanar suimagen selidaria, con {recuen-
cia dominante al tratar sobre cstas orga-
nizaciones, como no podia ser menos en
una investigacidonde indole esencialmente
académica y universitaria. Pero a fa vez,
esta tesis parte del convencimiento de
que el abismo de la desigualdad es el
problema esencid de  fa humanidad, de
gue una bien entendida y practicada co-
operacion al desarroilo tiene pleno senti-
doy vigenciay quelasenergias solidarias
de la sociedad civil pueden y deben
encauzarse adecuadamentc a través del
amplio abanico de Ia cooperacidn no-
gubernamental.

Las conclusiones del estudio, son su-
mamente esclarecedoras, Ademislaau-
tora abre pistas de nuevas investigacio-
nes, sugiriendo nuevas temditicas y
metodologias para la evaluacidn -atin
por hacer- en los paises de destino de la
actividad real de las ONGD, mis allide
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sus declaraciones de intenciones o de
sus idearios institucionales. En dltimo
término este libro permite también ex-
traer consecuencias prdcticas y
operativas para lograr que las ONGD
hagan lo que ticnen que hacer y, 1o que
¢s tanto 0 mas importante, que lo hagan,
como lo tienen que hacer, Parafraseando
aRubén CésarFerndndez: Las ONGD se
parecena un caleldoscopio que muda de
figura segin el dngulo de sus partes,
para refractar laluz, es decir poseen un
ideario flexible que posibilita la confi-
guracicn de diversas alternativas de
pensamiento.

En suma, se trata de un trabajo de una
actualidady vigenciaevidentes, de mdxi-

ma utilidad para las instituciones objeto
de estudio, tanto para su reflexién sobre
el contenido y el impacto de las acciones
que realizan en el marco de Ia coopera-
cién como el conocimiento de otras ins-
tituciones que se sitdan en el mismo
dmbito. Asimismo, cualquier investiga-
dor o persona interesada en los temas de
desarrollo puede encontrar aspectos cla-
ve de la operatividad de este concepio;
permite asi contrastar laaccién de nume-
rosas instituciones con pocos recursos
con laaccion gubernamental que dispone
de muchos recursos centrados en una
gran institucion.

Alfonso C. Morales Gutiérrez
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PENSAMIENTO SOCIAL
CRISTIAND

RENAU, 1. (1994), Desafiados por la
realidad. Ensefianza social de la Iglesia,
Ed. Sal Terrae, Santander, 296 pigs.

J. Renau quiere ofrecer en estas pdgi-
nas “un instrumento de formacidn para
grupos, comunidades, catecumenados y
circulos de estudios sociales” (p. 11). Lo
haceatravés de 18 temasocapitulos, que
abarcan toda ia ensefianza social de la
Iglesia remontdandose 2 sus orfgenes mis
remolosen el Antiguo Testamento. Los 5
primeros capitulos estudian, de forma
muy sintética, el Antiguo y Nuevo Testa-
mento, laépocapatristica, la Edad Media
y los tiempos modernos. Los 13 restantes
se ocupan mis detenidamente de lo que
se conoce propiamente como Doctrina
Social de la Iglesia. En cuanio a la
metodologia, el autor incluye en cada
capitulouna visién panorimicadel toma,
una fectura complementaria (algidin pasa-
je tomado de los autores estudiados) y
unas sugerencias para la profundizacién
en grupos {preguntas sobre inteleccidn,
sobre vivencias y pistas para la plegaria).
Este enfoque metodolégico refleja bien
1a intencidn de la obra, gue no es para la
mera lectura, sino que estd pensada para
un trabajo ulterior de asimilacion perso-
nal y de compromiso desde ia fe.

RESENAS

Con este enfoque el desarrollo de los
temas no puede ser exhaustivo. Renau ha
guerido s6io seleccionar lo més signifi-
cativo de cada cuestion o de cada docu-
menio de la Doctrina Social. Esto se ve
sobre todoen los 5 primeros capfitulos, en
los que se limita a ofrecer “algunos chis-
pazos o muestras gue nos vayan indican-
do el caming hasta el momento actual”
(p. 55). El mayor desarrollo de los temas
a partir de Ledn X111 no obsta para man-
tener este enfoque sintético y selectivo,
que busca destacar lo que es mds esen-
cial. L.os documenios de Ia Iglesia son
presentados, de acuerdo con este enfo-
que, de forma escueta pero sin excluir
algunas pinceladas que dejen enifrever
cudl fue el contexio historico de cada
uno. Renau ve en ellos e esfuerzo de la
Igiesia por responder a los desafios de
cada momento: su visidn dinfmicade la
Doctrina Social queda bien destacada;
pero buscatambiénsu aplicacidn concre-
ta anuestro presente histérico. Laobrano
busca solo ilustrar al lector; pretende
también hacerle reaccionar sobre los pro-
blemas de nuestro tiempo.

En la panordmica de Doctrina Socia
que se ofrece puede, con todo, echarse de
menos una mayor atencidn a las cues-
tiones politicas, las cuales, sin embargo,
hanido ganando terrenoen los documen-
tos mds recientes. En este sentido hubicra
sido deseable dar mds relieve a Ia “Oc-
togesima adveniens” de Pablo VI, un do-
cumento trascendental por el cambio que
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introduce en la forma de entender la
presencia de los creyentes en una socie-
daddemocriticay pluralista. Estamisima
limitacién se observaenel tratamientode
fa “Centesimus annus”, donde Juan Pa-
blo II atribuye no poca importanciaa la
dimensién politica del capitalismo.

En conjunto, fa obra serd sin duda un
buen instrumento para la iniciacion en In
DoctrinaSocialdelalglesia. Bs facil deleer
gracias a su estilo escueto y directo; sus
contenidos reflejan fielmente 1o que es la
Doctrina Social en sus grandes lineas; los
complementos, en forma de preguntas al
final de cada tema, ayudarin al usuarioano
Hmitarse a una lectara ripida del texto,

Ildefonso Camacho Larafia 8.5,

ECONOMIA

VARELA PARACHE, M. (Coord.)
{1994), El Fondo Monetario Internacio-
nal, el Banco Mundial y la economiy es-
pafiola, Bd, Pirdmide, Madrid, 509 pdgs.
CAVANAGH, I; WIYSHAM, D;
ARRUDA, M. (1994), Alternarivas al
orden econdmico global, Mds alld de
Bretton Woods, BEd. INET, ICARIA Bar-
celona, 108 pigs.

CRISTIANISME I JUSTICIA (1994),
¢Gendarmes o motores de la economia?
Banco Mundial v Fondo Monetario fn-
ternacional. A los 50 afos de su constitit-
cion, Ed. Cristianisme i Justicia, Barce-
lona, 23 pags.

Lasonadaconmemoracion en Madrid
del 50° aniversario de Bretton Woods, en
donde se crearon el Fondo Moneiario
Internacional y el Bance Mundial, ha
puesto de moda en Espafia a estas insti-
tuciones, y ha despertado también mu-
chas voces en contra de sus politicas,
causantes de graves perjuicios para mu-
chos paises del Sur. Con ¢ fin de facili-
tarles so “puesta al dia” en el tema,
ofrecemos a nucstros lectores tres sucin-
tas referencias de obras de muy diversa
extensidn v enfoque sobre el tema. Las
recorreremos brevemente siguiendo el
orden de mayor a menor extension.

En la primera obra han participado 32
especialistas en la materia. Es un manual
muy completo de tipe “convencional”
sobre el FMI y el BM. Se trata de un estu-
dio de indole técnica que recoge los dis-
tintos aspectos de los organismos cita-
dos: historia, chjetivos, politicas, evolu-
cién, etc. La diversidad de autores tiene
el inconveniente de una cierta dispersidn,
pero la ventaja de una relativa pluralidad
en la valoracidn de estas controvertidas
instituciones. El estudio se divide en dos
partes: la primeraredne losensayos dedi-
cados alestudiopropiamentedichode las
instituciones de Bretton Woods, La se-
gunda parte detlibro se orienta al andlisis
de las relaciones de dichas instituciones

con la economfa espafiola,

El segundo libro resefiado, un peque-
fio volumen de un centenar de pdginas, es
¢bra en colaboracion de diversos autores
relacionados con Transnational Institute
de Amsterdam. La edicidn espafiola -que
selecciona algunos de los principales ca-
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pitulos de la edicién inglesa- ha estado
auspiciada también por el Instituto de
Estudios Transnacionales (INET) de Cér-
doba, de reciente creacidn. El prélogode
Susan George es una pardbola may suge-
renie que compara a nuestra situacion
mundial con ¢l fin de la era de los
dinosaurios. Son de particular interés los
capitulos de Robert §. Browne y Richard
Gester dedicados al andlisis del FMI y,en
particular, de sus procesos de toma de
decision. Es un libro crifico que va desde
Ia condena mds radical, hasta las pro-
puestas mds posibilistas y pragmaticas
para cambiar el rumbo de estas institu-
cionesen favorde los mas desfavorecidos.

Por tltimo, el cuaderno de trabajo de
Cristianisme 1 Justicia, siguiendo el for-
mato tradicional de su coleccidn, preten-
de aportar materiales desde una perspec-
tiva critica sobre el BM y el FML Tam-
bién aquf el titulo es bien expresivo de la
postura militante de su contenido, Estd
estructurado en tres apartados siguiendo
el cldsico esquema Ver-Juzgar-Actuar y
concluye con un cuestionario de utilidad
para el trabajo en grupos.

José I. Romero Rodriguez 8, 1.

DERECHOS HUMANGOS

ETXEBERRIA, X.(1994), Elretodelos
derechos humanos, Ed, Sal Terrae, Cua-
dernos Fo y Secularidad, Santander, n®
27,45 pags.

Las primeras declaraciones sobre De-
rechos Humanos tienen ya dos siglos de
antigiiedad y provienen de laépocadelas
revoluciones francesa y americana. La
primera version “oficial” de una Decla-
racion sobre Derechos Humanos fue pro-
cltamadaporlaONUen 1948, Sinembar-
g0, todavia hoy los derechos humanos
son conculcados en muchos puntos de
nuestro mundo ante la indiferencia de
gran parte de 1a poblacion y los regueros
de tinta de los “expertos” que filosofan
sobre su fundamentacion.

Xabier Etxeberriaes profesor de Etica
en la Universidad de Deusto (Bilbao) y
pertenece al Movimiento porlaPaz y a
varias Organizaciones no Gubernamen-
tales para el desarrollo. Ha publicado
numerosos libros y articulos sobre lapaz,
Ia ética y la epistemologia.

El problema que plantea es el siguicn-
te: Jhasta qué punio se puede hoy hablar
de una Declaracidn Universal de Dere-
chos, cuando la cultura de Ia fragmen-
tariedad resalta las diversas concepcio-
nes del mundo y del hombre, y por tanio
de sus derechos?. jHasta qué punto de-
terminados valores occidentales pue-
den apropiarse la etigucta de universa-
les? Mads atn: todo sistema de valores
se expresa v desarrolla en un coltura.
En un mundo de hondos cambios cultu-
rales, ;siguen teniendo vigencia no solo
las formulaciones de los derechos hu-
manos, sino también los contenidos?.
(No son una exaltacién del individua-
lismo que olvidan los derechos de las
colectividades olos derechos del planeta
Tierra?
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Concluye el autor que los Derechos
Humanos no se pueden encorsetar en el
marce de una Declaracion Formal con
pretensiones de universalidad en el espa-
cio y en el tiempo, Los Derechos Huma-
nos $0n un proceso abierto y en tensién,
El desarrollo del discarso de Etxeberria
estd muy influido por las ideas de Paul
Ricoeur sobre el cual realizé su tesis
doctoral.

Leandro Sequeiros San Romdn §. 1.

EDUCACION

MINISTERIO DE EDUCACION Y
CIENCIA, CONSEJO ESCOLAR DEL
ESTADO (1994), Informe sobre el esta-
do y situacién del sistema educativo.
Curso 1992-1993  Ed, Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia, Madrid, 491 pags.

Este informe -el séptimo de los elabo-
rados por el Consejo Escolar del Estado-
se publica en cumplimiento de la legisla-
cion vigente. En €l pueden hallarse todas
las informacianes de interés y su corres-
pondiente valoracion (con volos particu-
fares incluidos) sobre la situacicn de Ia
ensefianza no universitariaen el cursode
referencia.  El lector interesado podri
encontrar en esta obra informacion gbun-
dante sobre el desarrollo de laLOGSE. la
participacién en la comunidad educati-
va, la cooperacidn politica administrati-
va, lacompensacion de las desigualdades

enlaeducacion, elalumnado, loscentros
y la financiaciGn, asi como propuestas
elevadas por el Consejo Escolar del Esta-
do al Ministerio de Educacién y Clencia.

José I, Romero Rodriguez S, I

EMPRESA

ALCAIDE,J;BERNAL, A M: GARCIA
DEENTERRIA, E; MARTINEZ-VAL,
iM* DE MIGUEL, A; NUNEZ, G:
TUSELL, L. (1994), Compariia Sevillana
de Electricidad. Cien afios de Historia,
Ed. Fundacion Sevillana de Electricidad,
Madrid, 411 pdgs.

Darante el afio 1994, la Compafifa
Sevillana de Electricidad hacelebradosu
primer sigio de vida. Entre las muchas
actividades realizadas destaca este volu-
men, cuidadosamente editado v cuyo
contenido cientifico va mucho més alla
que el radicional “libro de empresa™. Bs
fruto de varios afios de investigacifn
histérica de un selecto grupo de especia-
listas en diversos campos y gue han unido
sus esfuerzos en esta tarea comiin, preci-
sa y rigurosa.

La obra se divide en dos partes
netamente diferenciadas: el contexto de
Espana del Sur v Ia historia interna de
Sevillana.

En la primera, cuatro autores (Javier
Tusell, Amando de Miguel, José Maria
Martinez-Val y Eduardo Garcia de
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Enterria) sitidan a 1a Seviliana de Blectri-
cidad dentro del contexto social, econd-
mico ¢ indusirial de la Andalucia de
finales del siglo XIX hasta la actualidad.

La historia propiamente dicha de la
Empresa ocupa la segunda parte de lIa
obray hasido investigadapor tres autores
{(Gregorio Nifiez, Antonio-Miguel Bernal
y Julio Alcaide). Se ahonda tanto en el
proceso histérico de la integracion de Ia
industria eléctrica en el sur de Espaiia -en
el que Sevillana desempefié un papel
protagonista- como en la biograffa de Ia
Empresa. Antonio Miguel Bernal aborda
un trabajo profundo y documentado con
los archivos de la empresa sobre las
vicisitudes de Sevillana dentro del dificil
contextt de la economia, la incipiente
industrializacién y los avatares sociales
de un siglo de vida andaluza,

Eltrabajo global de investigacion his-
0rica que se conlieng en esta obra es
importante, porcuanto supone una visién
interdisciplinar que sin perder su caricter
divulgativoy notécnicoconservael rigor
histérico, 1a aportacién de datos origina-
Ies y la evaluacidn contextualizada.

L.aobra se completa con unosexhans-
tivos materiales presentadoscomo anexo
estadistico: Arbol genealGgico, apéndi-
ces documentales, mapas, bibliograffa,
indice onomdstico e indice toponimico.

Como puede Icerse en la solapa del
libro, “Las obras trascendentales son
siempre el producto de un esfuerzo co-
lectivo, de una suma de ilusiones y entre-
gas que se aglutinan en ¢l transcurso del
tiempocon una finalidad comdn. Porello
este ibroesuna sincera manifestacién de

homenaje a la dedicacidn personal de
todos aquellos gue aportaron su fe y su
trabajoa la Compaiiia Sevillana de Elec-
tricidad, en cualguicrade suscienafios de
historia”,

Leandro Sequieros San Romdn S. J.

McKENNA, R. {1994), Marketing de
relaciones. Como crear y mantener un
vinculo permanente entre la empresa
¥ sus clientes, Ed. Paidds, Barcelona,
366 pags.

En fa mayoria de Tos sectores econt-
micos se ha pasado de un mercado de
vendedores a un mercado de comprado-
res, Eneste nuevocomtextoy conproduc-
tos tecnologicos el autor pone de mani-
fiesto la necesidad de un nuevo enfogque
de marketing,

Laobrasedivideen 11 capitulosenios
que el autor muestra el valor de fas rela-
cionesque una empresa establece con sus
clientes, proveedores, distribuidores e
incluso competidores. En ellos seexpone
lagran influenciaque para el éxiio de una
compaiiia tiene su adaptacion al cliente.
Apoyado por numerosos ejemplos mues-
tra la importancia de Ias revisiones inter-
nas y sistémicas de las compafiias
{markeiing del conocimiento) y de las
revisiones externas {marketing de la ex-
periencia) basadas en la retro-alimenta-
cidn procedente del mercado.

Tras exponer las caracteristicas del
entorno de los afios 90, el autor propone
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empezar con lacomprensidn de laestruc-
turg del mercado para huego desarrollar
relaciones con €] basdndose en un proce-
semultidimensional: 1a posicién del pro-
ducto, la posicidn en el mercado y la de
la compaiifa.

En el capitulo 4, el autor proporciona
sugerencias para lograr situar un produc-
to tecnoldgico en el mercado. Entre ellas
destaca la seleccién de un drea objetivo
especifica y la importancia de los facto-
res intangibles y la percepeidn global
creada en lainfraestructara del mercado.

A continuacidn y apoyando lo anie-
rior, sefiala los factores que explican el
éxito y fracaso de los productos gue Ias
empresas comercializan, Como factor
fundamental de éxito sefialala capacidad
para cambiar y adaptarse a los distintos
requerimientos del mercado, marcando
la diferencia entre ser inducido por el
mercado {solucién tofal basada en el
didlogo con el cliente desde las primeras
etapas de desarrollo del producto) o por
el marketing.

El autor explica c6mo conseguir Ia
credibilidad, factor fundamental para el
éxito. En su consecucion, la comunica-
cidn verbal y las referencias se presentan
como algo fundamental, tan imporiante
como ¢l preducte, entendida como
retroalimentacién y didlogo gue permita
evaluar el ambiente y, a partir de aquf,
establecer y fortalecer las relaciones con
los clientes, distribuidores, comercian-
tes, medios o Hderes de opinidn.

El autor también plantea que, a veces,
son las formas que los directivos tienen
de pensar y considerar al mundo las que

constituyen los auténticos competidores
intangibles de las empresas y sefiala,
entre otras, ¢l desconocimienso del cam-
bio, la resistencia al cambio, la desin-
formacién de los clientes, la desessi-
macion del razonamicnto del cliente o la
no difzrenciacién del producto.

Cada capitulo, estd estruciurado en
apartados que facilitan su comprensiény
estd enriquecido con gran cantidad de
gjemplos.

Para finalizar presenta, a modo de
epilogo, un avance del marketing del
siglo XXI, basado en la explotacion de
las posibilidades de la tecnologia de los
ordenadores personales como herramien-
tadedidlogoentre clientes v proveedores
y en la utilizacién de un marketing de
“experiencia” cercano a las necesidades
y deseos de los clientes.

El libro concluye con un cuestionario
para examinar en qué medida las ideas
¢xpresadas en el mismo se aplican en las
empresas y con una lista de lecturas
recomendadas para los que quieran pro-
fundizar en la comprensidn de la dindmi-
¢a del mercado

Rosa Melero Bolafios

PROBLEMAS DE
SUBDESARROLLO

ROUILLE D'ORFEUIL, H. (1994), El
tercer mundo. Claves de lectura. Ed. Sal
Terrae, Santander, 156 pégs.
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La editorial Sal Terrae, por medio de
sucoleccion “Presencia Social”, estd ha-
ciendo un esfuerzo por ofrecer al lector
culto espafiof, no necesariamente espe-
cializado, titulos que, de forma breve,
sencilla y sintética, hagan “digerible” el
tremendo volumen de informacién gue
existe hoy en dia sobre los temas de
indole social, econdmica, politica, etc,
desde una dptica preocupada por la justi-
cia y los valores en general,

Escesloquepretende precisamente la
presente obra en relacidn al gran proble-
ma de nuestro Hempo, ¢l subdesarrollo,
aportando sobre todo unas claves de in-
terpretacién de los hechos que permitan
al lector enriquecerla con su propia cul-
tura, con sus lecturas, su experiencia y
sus viajes. También representa una invi-
tacidn a la reflexidn,

El autor, que esexperto especialmente
en el tema de las organizaciones no gu-
bernamentales de cooperacidn al dess-
trollo, es consciente del riesgo que impli-
ca pretender una tarea tan ambiciosa en
tan pocas pAginas. Sin embargo creemos
que ha conseguido elaborar un instru-
mento de trabajo claro y preciso.

El texto responde de forma cohcrente
y critica a preguntas como las siguientes:
(Qué es ese ‘tercer mundo’, tan plural,
miiltiple y complejo? ;Hay uno o va-
rios? ;Cudles son las teorias que preten-
den explicar el subdesarrollo? ;Cudles
son las causas de los desequilibrios eco-
a0mico, politico, ecolégico y social de
los dis-tintos terceros mundos? ;Cémo
estd evolucionando el problema de la
deuda externa? ;Cudl es el papel de los

diferentes sujetos colectivos {ejércitos,
iglesias, burguesia, Fstado, campesina-
do, jovenes, mujeres, etc.)? ;Qué papel
juega ia componente cultural? (Cudles
son los futuros posibles de los ferceros
mundos?, etc.

En el capitulo 9 y dltimo (“Existir en
Ia escena internacional. ; Un tercer mun-
do, varios... o ninguno?”), a nuestro en-
sender el mejor del libro, el autor se
atreve a hacer una licida incursidn en el
terreno de 1a prospectiva. En untema de
gran relevancia, con aciero hace ver que
la mundializacion estd en marcha de un
modo desigual: las informaciones circu-
lan sin trabas; Ios flujos financieros son
considerables e instantineos; los produc-
tos v, sobre todo, los servicios, circulan
menos ficilmentie; los hombres circulan
diffcilmente (pdgs. 143-144}.

ias alternativas existentes son ires:
mundializacién, regionalizacién, frag-
mentacion. Este dltimo escenario serfa
catastréfico, En cuanto a los dos prime-
0S, o parecen ser sofucidn a no ser que
s¢ pasc precisamente por una fuerte
sincronfa entre la integracién econdmica
y pelitica.

Por eso, frente a las soluciones nacio-
nalistas cerradas ¢ los liberalismos a
ultranza, el autor parece mosirar sus pre-
ferencias por modelos de desarrcllo
enddgeno, basados en integraciones re-
gionales ampliadas, con mecanismos
presupuestarios de solidaridad entre so-
cias (Cfr, p. 130-131). Como bien dice:
“El dilema ..estd exactamente en esa
oposicién entre mundializacién y
regionalizacion™ (p. 146).
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La realidad del atraso econ6mico y
social estan avasalladora y dominante en
nuesiro mundo que ¢l desarrclio consti-
tuye mds bien una excepcién, Realmente
no s el subdesarrollo io que habria que
explicar, sino por qué conjunto de cir-
cunstancias (por qué “milagro”, casi)
existen hoy en el planeta sociedades de-
sarrolladas. Como muy bien dice el aa-
tor, hoy dia: “..lo que estd claro es ¢l
malestar de los teGricos por haber descri-
to tan mal el proceso y, al mismo tiempo,
el malestar de los précticos por tener que
actuar a ciegas en la mayoria de los
casos” (p.37). Pues bien, este libroayuda
2 actuiar un poco Menos a ciegas...

La obra termina con una bien selec-
cionadabibliografia, I6gicamente un poco
escorada hacia los aatores franceses.

José J. Romero Rodriguez S. J.

CONSTRUCCION EUROPEA

DOU, A. (Editor) (1994), Europa. Rai-
ces ¥ horizontes, Publicaciones de la
Universidad Pontificia Comillas, Modrid,
246 pdgs.

Ultimo (vigésimo) volumen de la re-
unién de 1993 de la ya veterana y conso-
lidada Asociacién Interdisciplinar “José

de Acosta” dedicada a promover el dis-
logo entre la fe y 1a cultura contempora-
nea, y abierta a profesores universitarios
y doctores 0 académicos cualificados.

En esta ocasion el grupo reflexiond y
debatié (jinterdisciplinariamente!} Ias si-
guientes ponencias que se incluyen en el
texto: “La formacion de Buropa. La Eu-
ropa cristiana” (Joan Bada); *La Europa
cientificadelrenacimiento: Galileo” (M,
Garcia Doncel); “Identidad v unidad de
Europa en la historia (el siglo XVII™
(Nazario Gonzdlez); “Europa del siglo
XX: un colonialismo de ida y vuelta”
(Eugenio Nasarre); “La Europa mitica
def siglo XX (Antonio Blanch); “La
Europa actual: filosofia y teologia” (Fer-
nande Riaza). El libro incluye también
dos comunicaciones de Agustin Domin-
go (“La identidad europea en Pantocka,
Gadamer y Levinas”) y Gabriel Amengual
{*La tension entre 1a unidad v 1a plurali-
dad”) asf como la habitual transcripcidn
de los coloquios.

Setratade unrefiexion predominante-
mente cultural ¢ histérica con ausencia
de los clisicos planteamientos econGmi-
¢os sobre 1a construccidn europea.

Para mayor informacion sobre ASIN-
JA, dirigirse a:

ASINIA, Alberto Aguilera, 23

Teiéfono (91) 248 36 G0

28015 MADRID

José J. Romero Rodriguez §. 1.
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