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CURIA PRAEPGSIT] GENERALIS
SOCIETATIS IESU 17 de enero de 1996
ROMA, - Borgo §. Spirite, 4

Sr. D. Alfonsc Carlos Morales
Director de Fomento Social
ETEA - ¢drdoba '

La Revista "Fomento Social” cumple este afio 1996 sus Bodas
de Oro. Y gquiere solemnlzar este acontecimiento ¢on la publica-
cidn de un nimero extraordinario. Permitanme sumarme a tan
grata celebracidn, en nombre de la entera Compaiia de Jesdas,
con este breve mensaje de felicitacidén y aliento: para su Di-
rector, para su Conselo de Direccidn, para sus colaboradores,
también para sus lectores.

50 afos de ininterrumpide servicio a 1la Iglesia en el
campo de su Doctrina Social, durante los cuales la Revista no
ha enveiecide. Mo naci6é de la nada. Sy nacimiento en 1946, de
mancs del P. Joagquin Azpiazu, fue gestandose paulatinamente en
el seno del Movimiento "Fomento Social” iniciade en los afios
‘20 por el P. Sisinice Nevares. Y hoy, en 1996, contintia su
misidén en plenitud de vigor v juventud. Porque esta época nues-
tra el campo soclal, sindical y politico, sigue tan necesitado
de luz como hace 530 afios.

Les felicito y agradezeo particularmente por el lema gus
han querido plasmar en el titulo de la editorial: "un instru-
mento para la promocién de la justicia®™. En el noGmero 3¢ del
pasado afic 1995, el P. José Juan Romerc informaba a los lecto-
res sobre las decisiones de nuestra Congregacidén General 34.
rencvar y ampliar el compromisc, asumido afios ha, en pro de "la
promoecién de la justicia como parte integrante de su propia
mieién" por cuante parte y prolongacién del “servicio de 1la
fe", tras las huellas del Sefior Jests. Les deseo, de todo cora-
z6n, Yue ese lema exXprese una realidad cada dla, v cada ndmero
de la Revista, mas lograda.

¥ que ¢l mismo Sefior Jests bendiga la ilusién yv el esfuer-
zo de todos cuantes colaboran en "Fomente Social™ al servicio

de sus hermanos en la fe y al servicic de todos los hombres de
buena voluntad,

D Ko Wbk A,

¢/
Peter~Hans Koivenbach#/S.I.






Revista de Fomento Social, 30 (1995}, 455-471

Un instrumento para la promocion
de la justicia: 50 anos de la
Revista de Fomento Social

Consejo de Redaccidn

Con este ejemplar que llega a nuestros lectores, nuestra revista alcanza
felizmente el niimero 200. Doscientos nidmeros de una publicacion trimestral
como la Revista de Fomento Social (RFS) significan 50 afios de vida, las bodas
de oro. Una larga historia permanente, ininterrumpida, ya que nunca la RFS
dejé de acudir a la cita periddica con sus lectores.

En octubre de 1946 aparecia el primer niimero, acogido cdlidamente por el
publico al que la revista iba especialmente dirigida; esto sirvié de estimulo a
la direccion para seguir adelante sin desaliento. Ahora, 50 afios después de
aquel comienzo, nos sentimos impulsados a hacer balance: pensamos que una
mirada retrospectiva nos ayudard a tomar mds conciencia de nuestra historia
y que asi podremos relanzar mejor la RFS hacia el futuro. Y creemos que a
nuestros lectores no les resultard superfluo acompafiarnos en esa parada de

EDITORIAL &0
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reflexion desde el presente hacia el pasado ¥ hacia el porvenir. Al fin'y al cabo,
ellos son también protagonistas de esta historia y con ellos contamos para
disefiar el futuro. '

La revista no broté por generacion esponidnea, vi fue fruto de una corazonada
instantdnea; fue, mds bien, lu culminacion de un proceso de deseos y recelos,
optimismos y temores, superade todo en ese comienzo de octubre de 1946,

L. Antecedentes. La revista y su entorno

Para mejor comprender este medio siglo de historia de la revista, conviene
distinguir entre Fomento Social como institucion originaria, Fomento Social
como revista propiamente dicha y, mds recientemente, el denominado grupo
Fomento Social.

A) “Fomento Social” como institucién

La Institucicn Fomento Social fue el fruto del teson y de la vision certera del
Padre Sisinio Nevares (1). Nevares no Jue el primer jesuita espariol que actud
en el campo social, ni el tinico en su tiempo, aun cuando hay que reconocer que
no eran numerosas los jesuitas que en aquella época dedicaban su actividad
apostolica al dmbito social. Nevares fue un autodidacta, como tantos otros. Sin
entrar en el andlisis de otros campos, en el del apostolado con sus varias
Jormas, se repite el caso ~frecuente en la historia de la Compariia- del hombre
dindmico, profético, sintesis de idea yaccion, hasta genial en su valer doctrinal
¥ su empuje fisico, que concibe un plan, lo plasma en posibles estructuras en
sumentey se lanza a realizarlo solo. Nevares desplegd una actividad frenética
que, tomando como centro de irradiacién la Casa Social de Valladolid anda
y desanda los caminos de la geografia de Esparia,

Aun cuando esencialmente era un hombre de accion, Nevares comprendio la
importancia de un Centro de estudios sociales y de difusién a escala nacional.
Vio lanecesidad de trabajar en equipo, buscando la fuerza de una organizacion
que no confiara todo a la fortuna de una sola persona. Pensé mucho el provecto

{1) Cfr. Gingr, C. (1987), “Sisinio Nevares (1878-1946): un doctrinario del catolicismo social
espafiol”, RFS, n* 5, pp. 313-327.
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y lo sometié a sus superiores de Roma. Queria reunir en Madrid a especialistas
que consagraran toda su actividad a esta idea, con archivos y biblioteca
especializada, como imprescindibles instrumentos de trabajo; habia puesto los
ojos, como fuente de inspiracion, en la Action Populaire de los jesuitas
franceses. El entonces general de la Compaiita, el polaco P. Ledokowski,
valord la importancia de la obra, la apoyd moraly econdmicamente, y en 1926
nacia Fomento Social.

La institucion se desarrollé bajo la direccidn de Nevares hasta 1935. Entre
los primeros colaboradores hubo hombres de accion, conocedores del mundo
obrero espaiiol y de los movimientos sociales extranjercs. En los seguidores
inmediatos de este primer equipo hubo menor preparacion especializada que
en los de la altima hornada; éstos tiltimos con preparacion académica y una
orientacion socioecondmica especializada. Su actuacion atiende mds a la
problemdtica de una sociedad evolucionada; cultiva mds el campo de la
reflexion, en grupos de estudio, que alimentan la revista, sin olvidar la catedra
y las conferencias al gran piblico.

La actuacién del primer equipo ~que se instala en la sede de la “Casa de
Escritores” de los jesuitas de Madrid, en la calle Pablo Aranda- fue diversa:
conferencias a distinto piiblico, cursillos de orientacion social y la redaccion
y publicacién de los primeros libros de la “Biblioteca Fomento Social”
especializada. Sin revista propia, aquel equipo colaboré en la mds antigua
revista jesuitica “Razon y Fe”, divulgando ademds el Pensamiento Social de
la Iglesia con un “Servicio de Prensa”, que ponian a disposicion de muchos
diarios de Espaiia.

B) Nacimiento de la revista

Como revista, “Fomento Social” nace en octubre de 1946, bajo la direccion
del P. Joaquin Azpiazu (2). En el pértico se dice que

“..quiere ser una revista de Sociologia 'y de Moral econdmica, sin aires
y sin apariencia de una revista técnica y econdmica, o de una revista de

(2} Véanse sobre la personalidad de Azpiazu (1887-1953), su trayectoria, sus escritos y su
significado social varios articulos en el atmerc 31 de la RFS, correspondiente al afo 1953.

EDITORIAL
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Sociologia pura. Quiere, sin embargo, estudiar los hechos, teorias ¥
doctrinas econdémicas y sociales, tanto de Espaiia como del extranjero,
para enfocarlos a la luz de la moral cristiana, exaltdndolos si lo
merecen, o presentindolos al mundo tal como deberian ser si de ella se
desvian...”,

“Pretende Fomento Social, difundiendo en sus piginas la doctrina de
la Iglesia, modernizar las relaciones econdmico-sociales de la Huma-
nidad, ayudando en su pequefiez a la labor ingente de los Pontifices de
Roma que, sin meterse a economistas ni sociélogos puros, iluminan los
temas econdmico-sociales con la luz perenne de la doctrina catélica;
oponen a la critica negativa la doctrina positiva y salvadora”.

En el editorial primero se justifica el porqué de su aparicién. “Es la hora de
la Iglesia”, se decia. Habia que encauzar las ideas revolucionarias mediante
la aplicacion de la moral; era preciso avanzar en la recta comprension de las
ansiadas libertades; habia que colaborar a la formacion del sentido social,
mirando al bien comiin, que vale tanto como saber de justicia social; todo ello
“movidos por la caridad social, que lleve a la conmocion social ante el
necesitado”. Queda asi comprometida la revista con un claro programa ante
el piblico. ;Lo ha cumplido?

C) El “Grupo Fomento Social”

Por dltimo, recientemente, en estrecha relacion con la revista ¥ COMO apoyo
a la misma, nacié en 1987 el lamado “Grupo Fomento Social” (fesuitas
esparioles enlas ciencias socialesy en la accién social) cuyos fines estatutarios
son los siguientes:

* Procurar peridicamente el contacto y los intercambios de punto de
vista, y favorecer la cooperacion entre jesuitas residentes habitualmente
en£spafia y dedicados, bien al estudio de la sociedad y de los problemas
sociales, bien a la accion social directa y comprometida.

Favorecer las relaciones con otras organizaciones similares de dentro
o de fuera de la Compaiiia, y con los jesuitas de dedicacion paralela en
atras partes del mundo”,

RFS
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Desde 1987 este grupo, formado casi exclusivamente por jesuitas, se viene
reuniendo una vez al afio. A lo largo de sus encuentros ha reflexionado sobre
temas tales como: El paro, El capitalismo democrdtico, Nueva pobreza-
Marginacion social, Tras la crisis del socialismo real, El desequilibrio Norte-
Sur, Posicién de la Compariia ante el problema de la justicia {ante la
celebracion de la Congregacion General 34), Viabilidad de los valores de la
justicia en el sistema econdmico vigente, EI futuro del sindicalismo.

Normalmente, nuestra revisia se ha hecho eco, en sendas crénicas, de cada
una de las reuniones de este grupo. Por otro lado un buen nimero de las
ponenciasy comunicaciones presentadas a esas jornadas de estudioy reflexicn
han sido publicadas en la propia revista (3).

I1. Cincuenta afios de historia de la revista ()

Centrdndonos en la RFS propiamente dicha, podemos distinguir varias
etapas en su extensa trayectoria, definidas -~como no podia ser menos- tanto por
modificaciones “enddgenas”, debidas a cambios en la evolucién de la menta-
lidad y la praxis de la Compaiiia de Jesis, en las personas y equipos de trabajo
(5), como por cambios “exdgenos” producidos en el entorno nacional, sobre
todo, politico. Ni que decir tiene que esos dos dmbitos han estado siempre en
estrecha relacion. En cualquier caso se trata, como es natural, de una
clasificacion que siempre tiene algo de convencional. Recorriendo estas
etapas, vemos reflejarse en las pdginas de la revista la evolucion tanto de la
sociedad espafiola, como del pensamiento social cristiano; la seleccion de
temas, los acentos y los subrayados, asi como las corrientes de pensantiento
que se expresan en los juicios y las propuestas, Sor un fiel reflejo de lo que ha

(3) Los secretarios de este grupo, encargados de la coordinacidn y organizacion de las
jomadas anuales, han sido sucesivamente Javier Gorosquieta S.J. (1987-1990: a la saz6n,
también director de fa revista); Jaime Loring S.J. (1991-1994} y José Juan Romero S.J. {a partir
de 1995).

{4) Nuestros suscriptores recibirén precisamente ¢n los proximos meses los {ndices corres-
pondientes a este medio siglo de la RFS que actualmente estamos confeccionando.

(5) Recordamos la lista de los directores: Joaquin Azpiazu S.J. (1946-1953); Manuel Marina
8.5, (1954-1958); Florentine del Valle 8.J. (1958-1970); Victorino Ortega S.J. (1970-1976 y
1981-1987); Javier Gorosquieta S. J. {1977-1981 y 1987-1990); Alfonso C. Morales (1991~
1995},

EDITORIAL
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sido la problemdtica social de Espaiia, de la evolucion del pensamiento de la
Compariay, de alguna manera, de la Iglesia espafiola sobre los temas sociales,
econdmicos y politicos. La historia de esa evolucion no podrd escribirse sin
acudir a las pdginas de la RFS,

A) Los primeros afios (1946-1953: el Padre Azpiazu). Especial énfasis en las
cuestiones laborales

La primera etapa va desde su fundacion hasta 1953. Esta primera fase estd
muy marcada por la impronta de su fundador y primer director, Joaquin
Azpiazu. Gran moralista y socidlogo, buen conocedor del Derecho, suesfuerzo
se centrd especialmente en la ética empresarial y en el estudio del estado
corporativo. No sélo sus trabajos publicados en la revista durante esos afios,
sino también sus dos reconocidos libros, La Moral del Hombre de Negocios y
ElEstado Corporativo, avalan esa afirmacién. Su actitud no fue revoluciona-
ria o de oposicion, sino reformista dentro del sistema econémico v politico.
Azpiazu habia sido, por ejemplo, uno de los principales redactores del Fuero
del Trabajo de 1938.

La atencion de la revista se centraba en los graves problemas econémicos,
sociales, laborales de nuestro pats, sumido en un notable aislamiento politico
y en una marcada autarquia econdmica. En estos primeros afios, la influencia
del citado benemérito P. Azpiazu fue predominante, pues se cuentan hasta 55
articulos suyos en 8 afios, con firma o pseudénimo; ahora bien, el centro de sus
preocupaciones, partiendo de una buena formacion juridica y economica, era
la moral profesional econdmica.

Enestos afios la llamada “cuestion social” estd predominantemente centra-
da en las relaciones capital-trabajo y en los problemas de indole laboral. En
efecto, en cuanto a los temas tratados destacan con luz propia los problemas
laboralesy los temas relativos a la ética; sin embargo, se habla muy poco -casi
nada- del sindicalismo y de los problemas conexos... Por iiltimo aparecen con
frecuencia colaboraciones sobre la doctrina social de la Iglesia en sentido
estricto. En general, la inmensa mayoria de los articulos se refieren a Espana,
siendo escasos los que hacen referencia al dmbito internacional,

En este mismo periodo de 8 afios, ademds de Azpiazu, otras dos firmas
aparecen de forma muy predominante al pie de los articulos de la revista:
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Martin Brugarola (1908-1988); y Florentino del Valle. Con Azpiazu, son
autores de cast la mitad de los articulos del periodo. Con menor frecuencia,
aparecen también los nombres de Aresio Gonzdlez de Vega, Angelo Perego,
Angel Torres Calvo, Fermin de Urmeneta etc.

B) Afios de buenas relaciones con el régimen (1954-1962)

Con la muerte de Azpiazu en 1953 se abre una nueva era para la RFS.
Manuel Marina (1895-1987) le sustituye como director. Eran los tiempos de
feliz matrimonio entre la Iglesia y el régimen franquista surgido de la guerra
civil. No se cuestiona este tiltimo, y los nuevos responsables de la revista
procuran contribuir a lubrificar desde dentro, y con una aspiracion de mayor
justicia y equidad, los engranajes politicos, econdmicos, sociales, laborales
del sistema establecido. Todo ello desde la doctrina social de la Iglesia: se
reproducen, como argumentos de autoridad, y comentan abundantemente los
textos formales de esta dltima. También se hizo un esfuerzo notable por
informar sobre la existenciay la naturaleza de instituciones sociales modernas,
nacionales e internacionales tales como las Semanas Sociales, los movimientos
obreros cristiunos, asociaciones catdlicas de empresarios, sindicatos, congre-
sos nacionales ¢ internacionales etc. Se desarrollé, asimismo, una asesoria
laboral de corte técnico.

Esverdad que en esta etapa hubo una fuerte critica al sindicatovertical, pero
fue en el sentido de querer darle una mayor autonomia respecto de la
Administracion y del Ejecutivo, es decir, mds claramente, en la linea de las
aspiraciones del nacionalsindicalismo y de acuerdo con la doctrina social de
la Iglesia, tal como habia sido formulada en la enciclica “Quadragesimo
anno” en 1931,

En este periodo, la revista presentaba sistemdticamente sendas cronicas:
“Crénica internacional” (firmada por Martin Brugarola (6)) y “Crénica
social de Espafia”, habitualmente redactada por Florentino del Valle. Las
primeras eran una especia de “observatorio” de la realidad mundial con una
perspectiva ética y cristiana; consistian en una sintesis (en 6-8 pdginas) de los

(6) Cfr. Consejo de Redaccién (1989), ““In memoriam’: P. Martin Brugarola i Mas (1908-
1988)”, RFS, n® 1773, pp. 5-6.
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acontecimientos mds relevantes del entorno internacional. Por cierto que en el
decenio 1956-1965 se concentra mds de la tercera parte de todas las colabo-
raciones que sobre el tema internacional hemos contabilizado en los 50 asios
de la publicacion. Por su parte, la “Crénica social de Espaiia” estaba
consagrada a la realidad nacional sobre todo en su vertiente empresariall
laborallsindical. También fueron frecuentes, aunque menos numerosas v
sistemdticas, las crénicas “legislativa™ y sobre el “magisterio eclesidstico”.

Ahora bien, en términos generales, pese a que en esta segunda etapa
aumenta sensiblemente en la revista el tratamiento de los temas internaciona-
les, la problemdtica del tercer mundo es muy escasamente abordada. Sobre el
entorno nacional siguen apareciendo los temas laborales y sindicales y un
niimero significativo de articulos referidos al mundo de la empresa. Sin duda,
la doctrina social de la Iglesia y el magisterio aparecen también con frecuen-
cia; el dmbito nacional sigue siendo predominante.

En lo que concierne a los colaboradores mds frecuentes, ya desaparecido
Azpiazu, destacan en los 9 afios de esta época las firmas de los dos beneméritos
Jesuitas citados: Florentino del Valle y Martin Brugarola; en menor medida
encontramos también frecuentes colaboraciones de Manuel Marina y de Angel
Torres Calvo.

C) Attos de conflictos con el franquismo: (1963-1974)

En 1963 se incorpora al Instituto Fomento Social y a su revista un equipo de
jovenes jesuitas. En la Iglesia universal son los afios del Concilio vV su
entusiasta y conflictiva aplicacion. En la Iglesia espafiola, incluidos los
sacerdotes y los militantes cristianos, va creciendo una corriente de critica y
oposicion, mds o menos clandestina, mds o menos entre lineas, al régimen
establecido y a sus instituciones politicas, sindicales, econdmicas, sociales. En
esta nueva etapa, que va hasta la muerte de Franco en 1975, la RFS se va
sumando a estas actitudes criticas. Propugna sobre todo presionar hacia la
reforma de las estructuras desde planteamientos y andlisis técnicos, inspirdn-
dose en el pensamiento social cristiano. No siempre fue ficil hacerlo, frente a
la rigida censura que tantas veces devolvié los textos cercenados por el
boligraforojo. Pero hubo que aprender el sutil estilo de comunicar entre lineas,

Se observa en estos afios un mds acentuado repliegue sobre los temas
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nacionales. La agitacion de la vida politica y social espafiola y los numerosos
cambios socio-politicos necesarios llevaron a los responsables de la publica-
cién a centrar su atencion de forma casi exclusiva en la problemdtica nacional.
Se puede quizds afirmar que la crisis econdmica mundial -materializada de
alguna manera en la crisis monetaria de los primeros afios 70y el estallido de
la guerra del Yon-Kippur a finales de 1973 con sus traumdticas CONSECUENCIas
sobre el precio del petréleo- cogié algo desprevenida a la revista; como a todo
el pais, por cierto... Sin embargo inspird algunos muy tempranos y significa-
tivos articulos de Javier Gorosquieta y Adolfo Rodero (7).

En esta época (doce afios en total) Florentino del Valle continiia escribiendo
con frecuencia hasia 1970 y aparecen como firmas predominantes Javier
Gorosquieta y Victorino Ortega (8). También aparecen, aunque en menor
medida, las firmas de Victor Manuel Arbeloa, Francisco Belda, Eugenio Recio
y Gonzalo Higuera; el benemérito P. Brugarola atin aparece de forma mds
esporddica.

D)) En un nuevo contexto sociopolitico (1975-1990)

Una nueva fase comienza en noviembre de 1975. La muerte de Franco, la
transicion politica y el proceso de normalizacion democrdtica marcan profun-
damente este periodo. La revista se incorpora al movimiento que demanda la
implantacion de las libertades politicas, econdmicas, sindicales. A partir de la
llegada formal de la democracia con la Constitucion de 1978, la RES procura
hacer una tarea de acompafiamiento del proceso, orientando siempre hacia
estructuras y soluciones mds justas, solidarias, fraternales. La larga época de
gobierno socialista también ha quedado reflejada en sus paginas deunauotra
forma. En esa tarea de acompaiiamiento critico, desde una perspectiva ética’y
cristiana, se ha mantenido hasta ahora.

(7}Enel 111, de 1973; ambos sobre la crisis del Sistema Monetario Internacional. Mucho
mas tardiz es, por ejemplo, la serie de 4 articulos de F. Martinez Galdeano sobre fa eveolucién
del mercado del petréleo, sobre todo con motivo de la gran segunda crisis energética (n* 137 a
140, en 1980; n® 144, 1981; n* 145, 1982).

(8) Victorino Ostega (1929-1987) faliecié prematuramente siendo director de la revista.
Cfr. GOROSQUIETA, 1. (1987), “El pensamiento social de Victorino Ortega”, RFS, n® 166, pp.
119-132.
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Sin abandonar la atencion preferente a los temas sociales, politicos y
economicos de dmbito nacional, a partir de 1980 aumentan de manera
significativa los enfoques globales, mundiales; espigando a lo largo de los
nimeros de la revista, nos encontramos con aportaciones realmente valiosas
sobre la crisis mundial, la problemdtica Norte-Sur, el desarrollo ete. Curiosa-
mente, la atencidn a Latinoamérica, que es muy escasa (prdcticamente
inexistente) en el decenio 1976-1985, aumenta de forma considerable a partir
de este dltimo afio.

En los 16 afios de este periodo de instauracion ¥ consolidacion de la
democracia, destacan por su frecuencia de aparicion las firmas de Javier
Gorosquieta y Victorino Ortega, seguidos por Gonzalo Higuera, Matias
Garcia Gomez, Enrique Menéndez U, refia, Francisco Gomez Camacho, I, ldefonso
Camacho, Manuel Alcald y F. Martinez Galdeano.

E) En Ia nueva sede (Cérdoba: 1991-1995)

En 1991 se inicia la iiltima fase, hasta el momento, de la publicacion. No se
trata de un cambio de contenidos o de linea editorial; ambas siguen en
continuidad con la etapa anterior. Se ha producido simplemente un traslado
institucional. Desaparecido el equipo del Instituto Fomento Social de Madrid
por la jubilacion de algunos de sus miembros y por diversos destinos de otros,
se hace cargo de la empresa de la revista la obra universitaria de la C ompania
en Cordoba, el INSA-ETFA, que comprende entre otros centros la F, acultad de
Ciencias Economicas y Empresariales adscrita a la Universidad publica de
Cdrdoba. Se trata de una continuidad y de unas mismas preocupaciones que
en la etapa anterior. Asi se manifiesta en el articulo editorial del nimero de
enero-marzo de 1991; asi aparece en el contenido de los nimeros de estos
ltimos cinco afios. No envanovarios profesores de INSA-ETEA habian venido
colaborando desde antiguo con la RFS.

En esta época, un periodo de 5 afios mds corio que los anteriores, no hay
ningun autor predominante pero si se constata una diversificacion de la
nomina de colaboradores, con presencia muy mayoritaria de seglares. Ademds
de ampliarse el abanico de colaboradores, aumenta la némina de los “del sur”,
ytambién parece incrementarse la interdisciplinariedad de los temas tratados,
conmayor incidencia de los enfoques juridicos y culturales, tan decisivos en las
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preocupaciones de la revista por una evolucion hacia una sociedad mds justa.
También puede constatarse que de un centenar de articulos, algo mds del 25%,
estdn firmados por profesores de ETEA, se trata, por tanto, de una presencia
significativa pero “discreta”... En todo caso, se trata de un periodo todavia
corto y, por otro lado, los miembros del actual Consejo de Redaccion, que
redactamos estas lineas, no somos quizds los mds indicados para hacer un
juicio de valor sobre estos iiltimos cinco afios. Al ser los mds recientes, estin
seguramente mds presentes en la memoria de nuestros amigos lectores, y es a
ellos a quienes corresponde evaluar el proceso seguido.

F) Lo que cambia, lo que permanece

Es dificil hacer una sintesis de estas cinco décadas. Quizds los lectores que
han sido fieles durante muchos afios a la RFS serian los mejor preparados para
hacerla. Desde nuestro observatorio -inevitablemente parcial- percibimos
céomo la RFS refleja con bastante exactitud la evolucién de la sociedad
espafiola y de la Iglesia. Respecto a esta diltima, el concilio Vaticano Il marca
un cambio de rumbo decisivo, que tiene su eco inmediato en los catdlicos
espafioles y en las relaciones de nuestra Iglesia conla sociedady con el estado.
Todo esto encuentra una innegable resonancia en laRES, marcado ademds por
la evolucion de la Compariia de Jesis, de su mentalidad y de la forma de
entender su misién en el mundo moderno.

Nos atreveriamos todavia a concretar estos cambios en las siguientes lineas:
paulatinamente se va reduciendo el tono clerical de los primeros tiempos, tanto
en la temdtica como en los colaboradores; se gana en apertura, en cuanto al
abanico de problemas y a los destinatarios (mds abierta a lectores no
creyentes), se avanza en interdisciplinariedad; se hace mds “universitaria”.

Peroenmedio de tantos cambios hay también unas constantes, unas fidelidades,
que podriamos enumerar asi: una permanente preocupacion ética; unénfasisenla
doctrina social de la Iglesia; una constante presencia como érgano de opinion
comprometida y critica (hasta 248 articulos editoriales se pueden contar en sus 200
niimeros, mds de uno por niimero); un esfuerzo permanente por el rigor en el
tratamiento de los temas, pero evitando siempre el excesivo tecnicismo para poder
estar al alcance del lector culto aunque no especializado en los temas abordados;
un talante critico, pero constructivo, creativo y abierto al cambio.
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HIE. Mirando al futuro

Sin duda que ese pasado, del que hemos ofrecido una panordmica amplia,
es historia, Pero, en este caso, es nuestra historia, la base inexcusable sobre
la que tenemos que seguir avanzando. Si el niimero 200 de nuestra revista ha
sido una buena oportunidad para hacer balance, éste no tendria sentido si no
es con vistas al futuro que proyectamos. Por eso en las pdginas que siguen
queremos reflexionar sobre ese futuro que se abre ante nosotros: qué preten-
demos con nuestra revista, como desarrollaremos esos objetivos, con qué base
humana contamos, a quiénes deseariamos llegar.

A) Qué queremos que sea la RFS {objetivos)

La RFS nacié por iniciativa de la C ompaiifa de Jesiis. A lo largo de estos 50
afios ella ha querido mantenerla, aun cuando no hayan faltado las dificultades
Y se haya tropezado muchas veces con la escasez de recursos para llevarla
adelante. Esta voluntad firme de seguir se apoya en el convencimiento de que
continiia siendo un instrumento vilido al servicio de su mision,

Durante los 50 afios de vida de la RFS han sido muchos y decisivos los
acontecimientos, sin excluir los del émbito eclesial. En concreto, el Concilio
Vaticano Il propicié un replanteamiento sustancial de laforma enque lalglesia
se situaba en la sociedad. En los 30 afios que nos separan ya del Concilio la
Iglesia ha buscado, no sin vacilaciones yresistencias, nuevas vias de presencia,
menos jerdrquicas y mds cercanas, menos doctrinales (ahistéricas) y mds
condicionadas por la provisionalidad de o histérico.

A estos cambios también ha querido responder la Compaiiia de Jesiis
revisando sus actividades y sus instituciones y actualizando el modo de
entender su mision. Ahi estdn las cuatro gltimas C ongregaciones Generales (la
primera de ellas, recién concluido el C oncilio; ladiltima, en los primeros meses

~de 1995) como hitos de un proceso tampoco exenio de dificultades internas y
externas, a través del cual se procedié a una reformulacion actualizada de la
mision primero, y posteriormente a evaluar dicha reformulaciény a profundi-
zar en su alcance y consecuencias.

Con tales presupuestos, nos parece que este 50 aniversario nos ofrece una
ocasion inmejorable para reformular también nosotros los objetivos que
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marcan nuestra tarea;

1% La orientacién dltima de la RFS estd en funcidn del servicio de lafe y
promocién de la justicia, tal como ha sido asumido en las Congregaciones
citadas: la perspectiva cristiana es, pues, determinante; pero queremos que
ella se proyecte sobre los innumerables y variados dmbitos donde estd en juego
la construccion de un mundo mds justo y mds humano.

29 Lapromocién de lajusticia nos lleva a interesarnos en concreto por lodos
los problemas relacionados con la vida social, econdmica, politica y cultural,
en su doble vertiente nacional y mundial. La preocupacion social, que tanto
marcé a la RFS desde sus comienzos con una atencion preferenie a lo
sociveconémico, la reasumimos hoy matizdndola en una doble direccion:
somos mds conscientes de los vinculos estrechos que liga a lo socivecondmico
con lo politico y lo cultural; estamos convencidos de gue nuestros problemas
sélo pueden ser entendidos en el marco mis amplio de la sociedad planetaria,
con sus dramdticas discriminaciones y con su anhelo cada vez mis perceptible
de unidad. Para todo eflo es imprescindible la mediacion de las ciencias
sociales: al recurrir a ellas nos interesa garantizar el mayor rigor cientifico,
pero sin dejar por ello de prestar atencion a los valores inevitablemente en
juego en todo discurso cientifico (dimension ética).

3% La RFS quiere ser instrumento de divulgacion del pensamiento sociul
cristiano; pero quiere ser también un lugar de encuentro y de didlogo con otras
cosmovisiones que conviven en la cultura moderna. En un contexto tan
pluralista como el nuestro, la fe y cultura cristianas no pueden encerrarse en
sus propios planteamientos y desentenderse de los de otros: la realidad que nos
rodea nos invita, mds bien, a unir esfuerzos para hacer frente a la complefidad
de los problemas que tenemos delante; y la coherencia de la fe corrobora esta
orientacion.

49 Por iltimo la localizacién concreta de la RFS, que reside desde 1991 en
una institucion universitaria consagrada desde hace ya mds de 30 afos al
mundo de la empresa, es un acicate para prestar una atencion especial a esta
realidad. La empresa es una institucion clave en la vertebracion de la
sociedad, creadora de riqueza y de empleo; de supromocién, existenciay buen
funcionamiento depende en gran medida el bienestar de la sociedad. Desde
estas pdginas queremos promover un vision coherente y no parcial de la
empresa: una comunidad de personas, aunque a veces las enfrenten objetivos
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diferentes, con unos objetivos econémicos pero también con una inexcusable
funcion social.

B) De qué medios nos valemos

En una revista se pueden dar cita materiales muy diversos. Su género
también puede ser variado. Nosotros utilizamos cinco tipos de materiales que
describimos brevemente a continuacion.

Queremos que todo nitmero de la RFS se abra con un articulo editorial. Es
un trabajo del Consejo de Redaccion Y que se publica bajo su responsabilidad
solidaria, aunque muchas veces hayan colaborado en él, de forma mds que
desinteresada, otras personas. Dicho articulo editorial suele ser de cierta
extension, ya que solo asi es posible entrar con cierta profundidad en los temas
que abordamos, normalmente seleccionados de entre las inquietudes dominan-
tes del momento. El cardcter trimestral de la RFS no nos permite abordar
hechos muy puntuales y pasajeros, sino cuestiones de mds alcance, pero que
son decisivas para interpretar el dia a dia de lo que va aconteciendo. En la
seleccion de los temasy en el tratamiento que hacemos de ellos queremos dejar
constancia de cdmo la RFS toma posicién ante el mundo que nos rodea:
reflejaria, por asi decirlo, la postura oficial de la revista.

Un fruto de este esfuerzo de los cinco ultimos afios ha side el volumen
Sociedad y economia en los afios 90. Reflexiones de la RFES, que se acaba de
publicar para conmemorar estos 50 afios de la RFS, y donde hemos recogido
Y actualizado los articulos editoriales aparecidos en ese tiempo.

Los estudios y las notas constituyen por lo general la parte mds extensa de
cada niimero. Intervienen en ellos diferentes colaboradores, a los que nos
referiremos en seguida. A veces son trabajos solicitados por nosotros; otras
veces nos llegan espontdneamente: en ambos casos son seleccionados aten-
diendo a la adecuacion de su tema a los objetivos de la revista y al rigor con
que estdn elaborados. Esta exigencia de rigor no es menor en la notas: esta
denominacion obedece mds bien a su cardcter mds coyuntural, a su mayor
brevedad, a la ocasién para la que fue compuesto el trabajo, a la ausencia de
bibliografia, etc.

Nos agrada también ofrecer a nuestros lectores cronicas de acontecimientos
o celebraciones que tienen alguna relacion con nuestra revista, con su temdtica
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o con sus colaboradores mds estables. Son testimonios de iniciativas que
conectan con la linea de la RFSy de las que creemos oportuno dejar constancia
ante nuestros lectores.

La seccién de documentos ha sido poco frecuentada en estos dltimos afios.
Y no por falta de ellos. Precisamente es la abundancia de documentos que se
publican la que nos movia a seleccionar aquéllos que pensamos de mayor
interés para nuestros lectores y que, por otra parte, son de dificil acceso al
publico en general.

Si abundantes son los documentos de todo tipo que ven la luz en este tiempo,
;qué decir de la produccion bibliogrdfica en general? El apartado bibliogra-
fico (recensiones y resefias) pretende extender la labor de seleccion también a
este poblado terreno. No queremos que el niimero de recensiones sea cuantio-
so: prefeririamos escoger aquellos libros que juzgamos de mayor interés para
nuestros lectores ofreciéndoles una presentacion detallada de cada uno y el
Jjuicio critico correspondiente. Reconocemos que en esia seccion tenemos que
mejorar mucho respecto a lo que estamos ofreciendo hasta el momento.

C) Con qué base humana contamos

El mantener viva una revista, y el hacerlo con un nivel de calidad aceptable,
exige contar con personas capacitadas y dispuestas a dedicar parte de su
tiempo a esta tarea. Los colaboradores de la RFS son numerosos. Podemos
agruparlos en tres circulos.

El primer circulo, el mds cercano a la revista, lo constituye su Consejo de
Redacciény el grupo de colaboradores especiales cuyos nombres aparecen en
la contraportada. No somos nosotros los mds idéneos para enjuiciar nuestra
propia labor. Otros lo hacen sin duda: a veces nos envian sus criticas o
sugerencias, aunque no con la frecuencia con que nos gustaria. ;Seria
inoportuno aprovechar estas lineas para invitar a todo el que lee (u hojea)
nuestra revista a manifestarnos su parecer sobre lo que encuentra en ella?

Del Consejo de Redaccién depende directamente, como ya se ha dicho, el
contenido de los articulos editoriales y la seleccién de las demds colaboracio-
nes. En esta seleccion respetamos un cierto pluralismo, aunque dentro de la
orientacion global de la revista. Para desarrollar adecuadamente las tareas de
la revista, ETEA nos proporciona el imprescindible respaldo econémico, la
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labor de secretaria y la infraestructura necesaria.

Un segundo circulo de colaboradores lo constituyen los profesores de la
Facultad y de la Escuela de Ciencias Econémicas vy Empresariales de ETEA
(Cordoba), donde tiene su sede la RFS. Deseamos que sean ellos los primeros
que vean en la RFS algo propio, una plataforma donde dar cauce a sus
esfuerzos y difusion a sus trabajos.

Eltercer circulo, mds amplio, es el de nuestros colaboradores externos. Son
muchos. Algunos estdn unidos a nosotros por vinculos mds estrechos que el de
una mera colaboracion esporddica. Dentro de los limites [fisicos de una revista
como la nuestra, nos gustaria que todos encontraran un hueco en ella: eso nos
enriquece y enriquece a nuestros lectores. Naturalmente damos prioridad a los
trabajos solicitados sobre los de aguéllos a los que no hemos pedido colabo-
racion. Pero somos exigentes en cuanto a calidad con unos yotros {también con
los del circulo anterior e incluso, CYeemos, Con nOSotros mismos): por eso no
nos resistimos en ocasiones a pedir que se corrijan o mejoren algunos aspectos
de los originales. Rechazar colaboraciones (que también hay que hacerlo a
veces) o criticarlas es incémodo a primera vista: peroala larga es condicion
para la calidad de la revista; ademds sirve para establecer un didlogo fecundo
entre los autores y el Consejo de Redaccion.

13) A quiénes queremos dirigirnos

Naturalmenie tras esta iiltima pregunta no se esconde la pretension de
excluir a nadie. Pero pensamos que cada revista tiene su publico, en funcion
de su temdtica y de su orientacion.

Entre nuestros destinatarios fijos se encuentran buen nimero de centros
universitarios y otras instituciones tanto privadas como organismos piblicos
(ministerios, consejeriasetc.), agentes sociales (sindicatos, etc.) que se mueven
en temas afines a los nuestros. Muchas de esas instituciones nos envian sus
publicaciones en régimen de intercambio, También por esa via se refuerza lg
colaboracion y el didlogo intelectual,

En cuanto a los lectores (y suscriptores) particulares, nos gustaria que
fueran personas que muestran inquietud ante los problemas sociales, politicos,
economicos y culturales de nuestro mundo, y que estdn en contacto con ellos
desde una determinada actividad profesional, vivida critica yresponsablemen-
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te. Si desde esa éptica sintonizan con nuestra preocupacion de promocién de
la justicia, entonces nuestra revista les suministrard materiales que alimenten
su reflexion y su accién. No pensamos que nuestra revista pueda interesar solo
a lectores creyentes: el tono que utilizamos, que nunca oculta nuestra orienta-
cién de fondo, quiere estar abierto a toda colaboracion que se apoye en una
voluntad decidida de bisqueda permanente de la verdad.

Entre tantas publicaciones como ahogan el mercado, el darse a conocer
resulta dificil y costoso. Sentiriumos que personas que estarian interesadas en
la RES no la conocieran aiin porgue no hemos sabido legar hasta ellas. Por
eso también invitamos a nuestros colaboradores y lectores a difundirla entre
quienes podrian beneficiarse de lo que publicamos.

Esta invitacion a convertirse en difusores de la RFS no la consideramos
fuera de lugar. Es cierto que la comunicacion a través de las paginas impresas
es fria e impersonal. Pero el contacto continuado, aunque sea por esa via, crea
vinculos v va tejiendo una red que a la larga toma las dimensiones y las
caracteristicas de una gran familia.

A nosotros solo nos resta, para terminar, expresar este deseo y nuestra
confianza de que se vaya haciendo realidad: que la RFS sea como el centro de
gravedad de una extensa familia de colaboradoresy lectores unidos por elideal
de trabajar, desde el puesto que cada uno ocupa en la sociedad, por un mundo
mds humano y justo, en definitiva mds acorde con ese modelo de fraternidad
que es el Reino que Dios nos tiene prometido pero que nosotros vamos
construyendo dia a dia en la historia.
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Politicas economicas y €tica en la
region de América Latina y el Caribe

1995 habrd sido un afio de profundas convulsiones en algunas economias
{atincamericanas. Hace un afio, por ¢jemplo, se desencadend en Méjico una
crisis financiera de grandes proporciones, que dio al traste con un cierto
triunfalismo mal fundado acerca de la capacidad del gobierno del depuesto
Salinas para enderezar la economia de su paisy superar la crisis de la pobreza
gue afecta a una gran proporcion de su poblacién, particularmenie indigena.
Precisamente, el conflicto de Chiapas no es mds que una manifestacion espec-
tacular de ese grave problema. El llamado “efecto tequila” impacto en casca-
da a otros paises. Nuestra revista se ha ocupado en anteriores ocasiones de
la problemdtica econdmica y social de Latinoamérica; pero en la coyuntura
de los iiltimos meses, no estd de mds volver a reflexionar criticamente sobre
las politicas econémicas vigentes en aquel subcontinente, de la mano de uno
de nuestros conocidos colaboradores, profundo conocedor de la region.

Rafael CARBONELL DE MASY 5. 7. (%)

(*) Consultor de la F.AQ,

ESTUDIOS




47 4 POLITICAS ECONOMICAS ¥ ETICA EN LA REGION DE AMERICA LATINA ¥ EL CARIBE

Aungue en la regién de América Latina y el Caribe no pocas politicas
econGmicas influyentes han arrancado de una perspectiva normativa de la
cconomia que inclufa valores morales, tales como el de una sociedad més justa
en sus relaciones econdmicas, preferimos separar inicialmente Ja realidad
econdmica a fa que atafien las politicas de Ia apreciacion ética de esas politicas.

Politicas econdmicas: desde la base del anélisis estructuralista hasta las
exigencias del ajuste estructural.

En los modelos de andlisis econémico el término estructura expresa las
relaciones que existen entre las variables mas significativas, de dependencia o de
interdependencia, y que intentan representar la economia real: s6lo con criterios
coherentes de simplificacién adecuada logramos un modelo manejable; con
modestia utitizamos ¢l modelo para prever resultados en esa representacion
aproximada de la realidad, interpretandola; tras Ia verificacién relativa del
modelo, definimos objetivos apropiados {sean referidos a una empresa, a un
sector econdmico, 0 a una nacién) y proponemos las politicas para alcanzarlos,
anticipando, dentro de la inevitable incertidumbre, sus efectos y consecuencias.

En realidad, una buena parte del anilisis estructural suele situarse entre ia
micro y la macroeconomia (1).

No vamos a entrar ahora en la discusién sobre la utilidad del analisis
estructural como la interaccién de un determinado sector con la politica
macroecondmica. Prolongarlo a la macroeconomia, muchas veces, resulta
demasiado pretencioso, corriendo el riesgo de proponer anilisis y soluciones
unilaterales, por motivos bien distintos.

il mismo uso del término estructural lo indica. Segin las circunstancias
histéricas y corrientes de pensamiento economico, la palabra estructura y sns
derivados adquieren un significado o un matiz particular.

Entre 1960y 1975, arraigé lateoria estructuralista sobre el subdesarrollo de

(1) “Spesso I'analisi strutturale prende le mosse da analisi microeconomiche: & queste il caso
delle teorle dell’equitibrio che mirano a spiegare i processi attraverso i quali si perviene {.) Il
passaggio dalla microeconomia all*analisi strutturale appare quindi relativamente facile e sotto
certe ipotesi del tutto ragionevole. E invece il passagic all”analisi macroeconomica che solleva
{--) problemi di non facile soluzione™ {Lommarowi, S. (1986), #f Nuove Corso di Politica
Economica: Torino, v.1, pig.xx)
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los paisesdel Tercer Mundo. Lo explicaba por la infrautilizacién de los recursos
nacionales, una consecuencia de factores estructurales e institucionales (no
faltaban quienes inclufan lo institucional en una volatil acepcion de estructura o
lo supeditaban a la misma estructura): todo ello se originaba en las situaciones
de dualisme econdmico imperante, dentro y Tuera de esos paises.

Segiin esta teoria, sélo cabia superar todo dualismo y dependencia enla medida
que el crecimiento del producto nacional bruto (PNB) proviniese del sector
industrial principalmente, y no del sector primario, mero productor de materias
primas (actividades extractivas, forestales, agroganaderas, pesca, etc). Esta
alteracion de 1a composicion de los sectores en el PNB merecia ser designada
como transformacion estructuraf,

Encontraste paraddjico, y rompiendo con su comportamiento habitual, desde 1980
el Banco Mundial ofrece préstamos que no financian proyectos especificos: son los
préstamos de ajuste estructural, amedio plazo; se concedian conlacondicidondeque
los paises prestatarios (entre éstos, varios de ripida industrializacion, transforma-
cidn estructural), agobiados por ia deuda externa, pusieran en practica politicas de
reformaecondmica tendentes aremover cuantas injerencias del Estadoimpedianque
tantolos precios de los productos comno las remuneraciones a los factores productivos
fueran el refllejo del mercado competitivo, y lo fomentaran.

Los préstamos de ajuste estructural representan el programa de estabilizacién
del Fondo Monetario Internacional para controlar la demanda agregada a corto
plazo (con la reduccién del gasto piblico, impuestos, etc) y conseguir la
estabilizacién macroeconémica (2).

No puede negarse que se ha producido una mayor apertura al mercado
internacional, con la eliminacidn de no pocos controles en las importaciones, la
reduccién y mayor racionalidad en las tarifas arancelarias, la introduccion de
varias tarifas nuevas, y las medidas encaminadas a promover las exportaciones.

Tampoco debemos ocultar una parte de lo sucedido: invocando la soberania
nacional, algunas politicas econémicas fundadas enlos enfoques estructuralistas
(0,aveces, enlos noestructuralistas) aumentaron demasiado ¢l tamafio del sector
piblico y también el endeudamiento, con los subsignientes desbarajustes politi-
cos, sociales y econdmicos.

(2) SopersTEN, B. and Reen, G. (1994), {nternational Economics, third edition, London,
pag. 425.
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Pero, tras el ajuste estructural (ensiya primera vista, con pretensiones menos
espectaculares que la transformacion estructural), ;hasta dénde llegari la
remocion de injerencias del Estado? ; Cuéles seran las consecuencias finales?

(Acaso no se caerfa en una simplificacion imprudente, si los paises en
desarrollo aceptasen como prioridad Ia competenciaen el mercado, tal como éste
funciona? ;No convendria seguir esta senda con mayor cautela, evitando una
apertura tal a la globalizacién del mercado que implique una merma de las
capacidades productivas del pafs, amenazadas por guerras ocasionales de
precios o subsidios, debilitando atin m4s Ia autoridad publica en el 4mbito local,
regional, nacional o supranacional?

Laslimitaciones estructurales

Lalimitacién de las injerencias estatales no siempre coincide con la aparicién
de lasiniciativas y de laresponsabilidad esperadas. Otras rigideces e impedimen-
tos relativamente permanentes, de fondo, restringen y condicionan nuestras
expectativas de comportamientos y de resultados, tanto en Ia evolucion de una
empresa como de una regién o pafs.

Aqui, la contraposicién entre lo estructural y 1o coyuntural nos ayuda a
expresar todas las rigideces y limites en la frontera de posibilidades, asi como a
ponderar las expectativas de algunas politicas econdmicas.

Enaquellos paises dotados de adecuadas infraestructuras de servicios bésicos,
con una economia nacional diversificada y competitiva por la solidez de sus
empresas accesibles a mercados amplios (incluso de capitales y de tecnologia),
parece descable una politica econémica (monetaria y fiscal) orientada a la
integracién de mercados complementarios, recortando injerencias inoportunas
del poder piiblico. Una mayor estabilidad politica y econémica favorece las
iniciativas y la participacién privada en los diversos sectores ¥ en espacios
geogrificos cada vez mds extensos.

Por el contrario, 1a mayoria de los paises en desarrollo, por extensos que sean
sus territorios y abundantes sus recursos naturales, se caracterizan por una serie
de rigidas limitaciones. Podemos denominarlas limitaciones estructurales. La
importancia de cada limitacion, asi como su nlimero varianalo largo del tiempo
y en los diversos espacios geogrificos, al igual que el propio concepto de
desarrollo o subdesarrollo econémico.
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Al seleccionar determinados problemas estructurales, como trasfondo comiin
para nuestro limitado andlisis de Ias politicas econémicas, pretendemos apuntar
los planteamientos éticos que suscitan en América Latina y el Caribe, tal como
denominan a la regioén, con poco acierto, los organismos infernacionales.

Lapobreza persistente

Aun con frecuentes excedentes en la balanza comercial, el crecimiento
econdmico caracteristico de la mayoria de los paises de la regidn no logra
erradicar la pobreza persistente.

La pobreza no puede ser considerada solamente como efecto de ese mismo
crecimiento o desarrollo econémico insatisfactorio; constituye un problema
estructural: el pobre, como sujeto potencialmenie activo en la economia, consu-
midor, productor y capaz de animar la vida social, sufre las consecuencias de su
escaso poder adquisitivo en la insatisfaccion de sus necesidades bésicas; y, al
propio tiempo, su salud, sus condiciones de vida y su educacién no le permiten
hallar empleo eficiente v equitativamente remunerado. La pobreza estructural
también obstaculiza asi el desarrollo con equidad, susteniable, que integre las
capacidades productivas de las regiones de un mismo pais.

Entre 1980 y 1990, avanzd el empobrecimiento, y atin més en las dreas urbanas.

En 1980, el producto por habitante delaregiénequivalia a “un 19% delingreso
medio de los paises industriales; para 1990 el ingreso latinoamericano por
habitante alcanz6 apenas una décima parte, 9,8%, del de los paises desarrollados.
Puesto en esta perspectiva, el ingreso medio por habitante ha caido ala mitad de
fo que era al inicio de Ia década. Si a esto se agrega el hecho de que el deterioro
en el producto por habitante en 1a regidn se dio simultineamente por una mayor
concentracion en la distribucién del ingreso en los paises latinoamericanos, ya
que la mayor parte de las consecuencias negativas de la crisis y de los sacrificios
de los procesos de ajuste se concentraron en las clases medias y en la poblacion
mds pobre, es evidente que la situacién relativa de la inmensa mayoria de la
poblacion latinoamericana ha sufrido un grave retroceso durante la dltima
década” (3).

(3) FAO (1994), La politica agricola en el nueve estilo de desarrollo latinoamericano,
Santiage de Chile, pags. 22-23.
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Elincremento numérico de hogares pobres, incluso enlos que caenpordebajo
de Ia linea de la indigencia, implica que la pobreza no disminuye sélo con la
acelerada urbanizacién; y, por vez primera, en la década de los 80, “el niimero
de pobres radicados en zonas urbanas superé (en términos absolutos) al de los
localizados en zonas rurales” (4).

Lapobreza rural y urbana, junto con la recesién econdmica de la re gion, se hizo
sentir con mayor fuerza araiz de la “abrupta suspensién de los flujos de recursos
extranjeros” y de “la necesidad de servir a la deuda, que convirtieron a la regién
enexportadora neta de capital, modificando drasticamente su situacidn de pagos
internacionales” (5).

Sibienyaen 1990el pesode la deuda externaresultaba menos duro, la pobreza
persiste como problema grave incluso en dreas urbanas ¥ rurales de varias
importantes naciones (como Brasil, Argentina y Méjico), v con un ingreso
promedio por habitante tan alto comparativamente como ¢l de Argentina, que
atracinmigrantes. Y ahora la pobreza manifiesta sus efectos en modos nuevos de
violencia y de participacion en actividades ilegales, como el narcotrifico.

Una economia afin muy vulnerable a factores externos

Con un superavit de 20.000 2 30.000 millones de délares en la balanza comercial
desde 1982, pese alos decrecientes precios de las principales exportaciones, lasalida
de capitales por concepto de intereses y utilidades, durante los afios ochenta, ... “se
mantuvoenelordende los 35.000a40.000 millones de dSlares anuales, con un déficit
en la cuenta corriente anual de unos 10.000 millones por afio” (6).

Sinembargo, desde 1989, el movimiento neto de capitales hacia la regién ha
posibilitado una mejora de la balanza de pagos y ¢l restablecimiento de la
corriente de capitales hacia la regi6n, principalmente concentrado en pocos
paises: México, Argentina, Brasil, Venezuela y Chile. En 1993, se esperaba que
paralos afios sucesivos la entrada neta de capital beneficiase progresivamente las
economias de un gran nimero de paises de Ia region.

(4) Estudios realizados en 1989 respecto a 1980 confirmaron un avance en el nimero de
hogares pobres, del 35 af 37%, y de los hogares bajo la iinea de la indigencia, del 15 al 17%.
op.cit. pdg. 159.

(5) Idem, pag, 25.

{6) Idem, pag. 109.
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No faltaban argumentos. Este flujo positivo de capital era fruto de la
renegociacion de la deuda externa impagable, en beneficio tanto de deudores
como de acreedores, segiin diversas opciones. También se debid a una serie de
medidas adoptadas para redimensionar la actividad del estado, privatizar empre-
sas publicas (principalmente las endendadas frente a los acreedores privados
extranjeros), y reemplazar las politicas de sustitucion de importaciones por las
de promocion de exportaciones, alentadas con la creacion de amplios espacios de
mercados comunes iniciados por acuerdos multilaterales.

Enlaregion, de 1990 a 1993, las exportaciones crecieron a un promedio del
6,9% anual; y el producto interno bruto, al 3,3%. Durante los afios 80, el producto
interno bruto s6lo crecié al 1,2% anual; y las exportaciones, a una tasa del 5,3%.
Esto también significa un coeficiente mayor de las exportaciones en el producto
interno bruto: del 14% en 1980, al 21% en 1990, y al 23% en 1993 (7).

De estas cifras solo cabia deducir lo siguiente: “la creciente importancia del
sector de exportacidn en las economias de la regién puede atribuirse, en parte, al
dinamismo de ese sector y, en parte, al deficiente desempefio de la economia
regional en conjunto”. Pues, como efecto del ajuste recesivo ocasionado por la
deuda externa (en las primeras etapas, con financiamiento interno muy costoso,
disminucion del empleo y de los salarios reales), la menor demanda interna
repercutia en una baja tasa anual de crecimiento del PNB “a pesar del dinamismo
exportador” (8).

Por las caracteristicas de los productos exportados y 1as reservas acumuladas
en la banca central, la economia de la regién aparece todavia, en su conjunto,
como sumamente vulnerable a factores externos, Entre estos factores externos
destacan la entrada o salida neta de recursos financieros externos, y €l compor-
tamiento del mercado internacional de materias primas o de sus derivados (por
la transformacién de productos agrarios; o de actividades extractivas, como
acero, cobre refinado, etc), o de aquellos productos exportados por los paises
industriales en competenciacon los procedentes de nuevos paises industrializados,
olosque proceden de lasrecién reconvertidas economias ceniralizadas que se han
abierto al mercado internacional.

(7) CEPAL (1995), Politicas para mejorar la insercion en la economia mundial, Santiago
de Chile, pag. 11.
(8) Bvidem.
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Como consecuencia, el dinamismo exportador atn no repercute suficiente-
mente como estimulo a un aprovechamiento eficiente de recursos ociosos,
fortaleciendo las economias regionales en cada pais, ¢ integrando con mayor
complementariedad las economias de América Latina y el Caribe.

Infraestructura y economias regionales dentro de cada pais

En un sentido mis amplio, la infraestructura posibilita las conexiones di-
versas necesatias para el desarrollo: fisicas (red ferroviaria, fluvial, de carrete-
ras, etc); econdmicas {flujos de materias primas, de productos semielaborados y
acabados; de los servicios bancarios; etc); de poblacién {movilidad permanente
otemporal, etc); tecnolégicas (innovaciones y difusién técnica, etc); de comuni-
caciones (investigacion, formacién y difusién); de Jos servicios comunes basicos
(disponibilidad de energfa, transporte, etc); de organizacion politica (modelos
prevalentes de autoridad politica nacional, regional, local; proteccion de los
ciudadanos); etc (9).

La disponibilidad y las caracteristicas de todos los servicios requeridos
guardan relacién con el nlimero, las caracteristicas y la capacidad productiva de
cada asentamiento humano: ciudades con servicios basicos que llegan a ser
accesibles alocalidades de dimensiones muy reducidas a través de las conexiones
de poblaciones intermedias.

Desde la perspectiva de la organizacién del espacio geogrifico conmirasasu
desarrollo, bastantes estructuras del sector industrial de la regién reflejan
politicas de sustitucién de importaciones: fomentaron los polos de desarrollo
industrial en torno ala gran ciudad, junto al mercado con mayor poder de compra
y al potencial laboral con mas diversas especializaciones.

Sobre todo entre 1950y 1980, cuando la regi6n duplicd su poblacion, al igual
que elingreso promedio por habitante, pero crecié a ritmo mayorel endeudamiento
externo, aumentaron considerablemente Ia concentracién demogrifica y los
contrastes cntre las regiones, seglin que contasen con importantes dreas industria-
les, 0 que produjesen Gnicamente materias primas y que dispusiesen al mismo
tiempo de recursos humanos ociosos, especializados o no.

(9) Véase RonpinecLt, D. A. (1985), Applied Methods of Regional Analysis, The Spatial
Dimensions of Development Policy, London, Westview Press.
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Lareciente reorientacion hacia los mercados externos no harepercutidoenuna
transformacidn sustancial de la infraestructura de la region, con sus conexiones
y servicios disponibles.

Aun faltaun niimero suficiente de ciudades intermedias, nicleos urbanos que
ofrezcan esos servicios o funciones bdsicas para el desarrollo, facilitando las
conexiones entre poblaciones de tamafio diverso al igual que entre necesidades
y capacidades varias segiin servicios.

No siempre existe proporcion entre los servicios ofrecidos, y susinstalaciones,
y las caracteristicas de los asentamientos humanos.

En particular, la insuficiencia o la ausencia de conexiones a través de ciudades
intermedias priva de servicios convenientes a los nitcleos menores; se produce un
empeoramiento proporcional al grado de centralizacién administrativa de servi-
cios publicos, inclinada a otorgar preferencias a la capital nacional, o a la capital
provincial; y, de modo similar, a la capital del estado o de la provincia en una
reptblica federal.

De continuar las actuales tendencias de acumulacidon industrial v urbana,
aumentaran sus costes directos (de concentracién edilicia en una misma ciudad,
de energia, etc) e indirectos atribuibles a la misma irracional ocupacion del
espacio. Es el caso de la conflictividad v delincuencia crecientes en zonas
urbanas, y hasta en las rurales, sin que ambas ofrezcan servicios ptblicos
proporcionales a las necesidades: unas, con poblacion excesiva, siguen atrayen-
do inmigrantes; y otras, de poblacién relativamente tan escasa que se juzga no
compensa dotarla con los servicios mas elementales.

El deterioro ecoldgico

Ligado al problema de la infraestructura, el ambiente sufre las consecuencias
delacelerado proceso de urbanizacion y del usoinadecuado de recursos naturales
(hidricos, forestales, agropecuarios, fcticos, mineros, etc) en cuanto a sus fines,
a su conservacion racional, y a un desarrollo menos desequilibrado.

Algunas espectaculares bellezas naturales han desaparecido, sacrificadasala
generacion de energia eléctrica, para servir alas megaldpolis principalmente, sin
ponderar otras alternativas viables (10).

{10) Entre estas bellezas naturales ya inexistentes destacan las Cataratas o Saltos del Guaird.
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Laregion, con mis dela mitad de los bosques tropicales del mundo YHOMenos
del 40% de 1as plantaciones forestales de los paises en desarrolle, pierde ms de
7millones de hectdreas por afio; en los altimos 30 aios, ladeforestacion ya supera
los 200 millones de hectéreas.

Elcriterio de la nueva frontera agricola ha considerado (y todavia considera)
la riqueza forestal como reserva de fierras para la expansion indiscriminada de
actividades agropecuarias ¥y para generar energfa.

Una pérdida forestal cuantitativa ¥, aln mds, cualitativa por la desaparicion
de especies escasas. Fs una fuenie potencial de valor agregado cuando son
artisticamente transformadas, y cuando se adoptan medidas para permitir la
reproduccién de esas especies, sin caer en su desproporcional sustitucién por
cultivos anuales y especies ajenas al ambiente, con el consiguiente empobreci-
miento de los suelos.

La deforestacién, a veces prolongada hasta los mismos mérgenes de los rios,
ha agravado la erosién, con despilfarra de millones de toneladas de tierra fértil,
alteracion del sistema fluvial, y desaparicién de fauna y flora (11).

Lainfraestructura financiera

En el trasfondo de las crisis financieras padecidas entodala regién, con efectos
restrictivos en las politicas economicas, hallamos las deficiencias de los merca-
dosfinancieros.

De suyo, los mercados financieros estimulan ymovilizan el ahorro, mantienen
suvalor, transforman los fondos de ahorroen créditos que canalizan alos fugares
de actividades productivas, ajustan la oferta y la demanda de capital, realzan el
grado delaliquidez y Ia seguridad de los activos financieros, elevan la movilidad
de factor productivo capital entre distintos sectores econoémicos, protegen de la
imposicién de medidas monetarias que promulguen las autoridades y proporcio-

Fueron eliminadas por la construccion de Ia represa hidroeléctrica mayor del mundo, 12 de Itaipq,
entre Brasil y Paraguay. Fueron desechadas las propuestas de alternativas capaces de generar
la misma cantidad de energia eléetrica, por medio de diversas Tepresas en la misma cuenca, con
menor riesgo natural y menor endeudamiento al irse pegociando el financiamicnto para la
construccion de una nueva represa, contando con los ingresos de las ya construidas,

(11} FAO (1988), Potencialidades del desarrollo agricola y rural en América Lating yel
Caribe, Anexo V, Subsectores productivos: agricola, ganadero, pesquera y forestal, Roma.
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nan abundantes innovaciones financieras (12).

Puesbien, esinimaginable que los mercados financieros presten estas funcio-
nes en zonas carentes de una infraestructura apropiada de servicios.

Menos atin si el pais no dispone de adecuada infraestructura financiera,
conjunto de instituciones, instrumentos de mercado, normas y comportamientos
financieros que posibilitan la misma base financiera y monetaria de Ia economtia:
satisfacer las necesidades de capital para inversiones a largo plazo, de créditc a
medio y a corto plazo, de operaciones que relacionen depésitos de ahorro con
instrumentos de pago, de un mercado de dinero como sistema bancario en si, en
refacién con a banca central.

En lineas generales, ante un funcionamiento insatisfactorio del mercado
financiero{muy concentrado en actividades de menores riesgos, clienfes accesi-
bles, bancos relacionados con comercio y financiacién exterior, etc) el Estado,
por medio de sus bancos o de participacion mayoritaria plblica (como bancos
nacionales o regionales de desarrolio) muchas veces intervino al margen de las
fuerzas del mercado, y fuera de sus propias posibilidades. Se siguieron criterios
que estimulaban mucho mis la demanda de crédito que el ahorro y la seleccién
racional de los proyectos subsidiados: con arbitrarias tasas de intereses, tan bajas
que resultaban negativas por Ia tasa de inflacion, y con seleccién de proyectos y
actividades financiadas sin consideracion del alcance y control real (exceso y
riesgo de sobredimensionar capacidades productivas sin horizonte de mercados;
desvios de fondos, etc).

Las consecuencias no se hicieron esperar: tasas de interés acordes con sus
costes vy en funcidn del proceso inflacionario “previsible”, endendamiento
insoportable hasta por las empresas antes favorecidas, desanimo para emprender
actividades, etc; y oligopolio bancario reforzado tras el desprestigio de los bancos
oficiales.

La experiencia enseila que en la medida en que el Estado vela por la
infraestructura financiera, aumenta el mitmero y calidad de agentes que actian
en el mercado, reduciendo el dualismo en la actividad financiera, reflejo del
dualismoecondmico.

Un proceso no facil, cuando ala improvisacién indicada del sector piblicoen

{12) Dauscer, A. (1988), Léndliche Finanzmittler in Entwicklungs-linder, Frankfurt am
Main: Verlag Peter Lang, pdg. 36.
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¢l mercado financiero, hemos de afiadir la que también ha habido en el sector
privado: a veces, por crecimiento desmesurado de la propia entidad o por
adentrarse en dmbitos para los que carecia de competencia.

Adopcitn o ausencia de politicas econémicas

¢Acaso no resulta presuntuoso hablar de politicas econémicas nacionales de
la region, si los gobiernos solo disponen de escasa capacidad de maniobra,
mientras los procesos de privatizacién y de globalizacién avanzan a la par, y al
parecer, de manera irreversible?

Todolo contrario. Las sitnaciones predominantes exigen encarar e tema, con
plena conciencia de las restricciones, de los condicionamientos previosy delas
presiones de grupos con diverso poder que recortan la libertad deseable para
adoptar la politica econdmica general en funcién de sus objetivos prioritarios.

Ensi, losrequisitos de los préstamos de ajuste estructural tendentes g reducir
un sector piblico sobredimensionado para sus recursos y su capacidad de
gestidn, no son obstaculo para una acertada politica de privatizaciones, coherente
con una coordinaciéon de servicios de interés publico transferidos al sector
privado.

Si pensamos que, en no pocos paises de la regitn, un 70% del déficit piiblico
depende de inversiones y servicios unidos a las infraestructuras (de comunicacio-
nes fisicas, agua y energia), no extrafia la urgencia de infroducir nuevas formas
de financiacién y de gestion de esos servicios.

Por otra parte, la reduccién del déficit publico por razén de infraestructuras
permitirfa orientar los recursos hacia bienes plblicos directarnente relacionados
con las necesidades basicas de los ciudadanos (salud, educacién, etc).

Estas mismas alternativas destacan algo fundamental en las politicas econg-
micas: sus efectos més desconcertantes acontecen cuando el nimero de los
objetivos no guarda proporcion con fos instrumentos o acciones ¥ recursos para
alcanzarlos en el tiempo previsto.

En este sentido, la multiplicacion de objetivos, invocando Ia responsabilidad
del Estado, puede desembocar en unas politicas econémicas demasiado ambicio-
Sas para ser serias; y hasta fornentar una injerencia del poder piblico en la
solucién de problemas que la propiasociedad debe organizarse pararesolverios.

Después de tantas expectativas ilusas de la transformacion estructural con

RFS




RAFAEL CARBONELL DE MASY 5.4 485

apoyo de los gobiernos, corremos ahora el riesgo de expectativas no menos
frustantes porla ausencia de politicas econémicas coherentes o su postergacion,
y la entrega simultdnea del pais a las fuerzas del mercado.

Pero no renunciemos a las politicas econdmicas porque surjan desfases: aun
con objetivos proporcionales a los recursos v a las acciones necesarias para
alcanzarlos, pueden darse desfases entre el momento en gue se reconocen como
convenientes, y el de su adopcién (retardo en la decision); e, incluso ya
adoptadas, pueden ocurrir postergaciones en llevarlas a la prictica (retardo
interno de la accién) o que los efectos esperados lleguen con un aplazamiento
mayor del previsto (retardo externo).

Tampoco pensemos que los desajustes entre los objetivos de las politicas
econémicas y sus resultados, sean debidos s6lo auna falta de l1ogica o ala pérdida
de contacto con larealidad: las incertidumbres de tantos factores incontrolables
y las reacciones imprevistas explican no pocas demoras o resultados distintos de
los anticipados.

La conciencia de las limitaciones al planear y llevar a cabo las politicas
econdmicas, particularmente en paises mas abiertos al contexto internacional,
también exige un cuidadoso seguimiento y una oportunarectificacién, cualquiera
que sea su causa (por error o por incertidumbre).

Esta capacidad para afrontar a tiempo las limitaciones y la validez relativa de
los mismos presupuestos que sustentan unas determinadas polificas monetarias
y fiscales, ya no permiten el aceptarlas con un cardcter absoluto e irreversible.
Aun aquellas inspiradas en el reajuste estructural, a lo sumo, logran a través de
diversas medidas (entre ellas, lareforma fiscal) reducirlos efectos de sobrevaluar
la moneda nacional, o postergarlos por un tiempo limitado (13).

Estos aspectos son sumamente validos, cuando determinadas medidas econo-
micas, adoptadas basdndose en relaciones entre variables insuficientemente

(13) En ia regidn de América Latina y el Caribe, la captacién de créditos por medio de
bonos aumentd espectacularmente entre 1989 y 1993, Esto incidié en un mayor valor de la
moneda nacional (y de la tasa de cambio) y precios mds altos de productos no importados;
también sumento dei consumo y de la inversion no proporcional 4 las exportaciones, y riesgos
implicitos en la rdpida entrada de capitai procedente del exterior. En México, el superdviten
el comercio exterior de 1987, se transformé en déficit creciente en 1994, (Cfr. F.E. Pires oE
Souza (1995), “Fundamentos econdmicos da crisis do peso”, Politica Externa, junho, pigs.
50-69.
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verificadas, se prolongan demasiado, con unos efectos opuestos alos esperados;
esloque ocurre cuando se fija Ia tasa de cambio parafrenarla inflacion (sin antes
devaluar una moneda nacional sobrevalorada), desalentando las exportaciones,
y acabando en situaciones posteriores de creciente desempleo e inflacion ( 143

Enotras palabras, la adopcion ¥y puesta en prictica de una politica econdmica
tiene sus limites, condiciones ¥y exigencias; y tanto sus efectos, directos ¢ indirec-
tos, como sus demoras diversasinciden en el bienestar de una sociedad: enlarenta
nacionaly en su distribucién dentro de una sociedad mis diferenciada de la que,
por lo comin, suponen las politicas econémicas segin sus metas o criterios.

Enla politica monetaria, ala parque en lafiscal, existe una capacidad de influir
sobre el ahorro yla tributacién que solo logra aprovechar un gobierno acreditado
tanto por sus politicas econdémicas, como por su capacidad de seguirlas y de
controlar las desviaciones, dentro de la esfera definida de su competencia.

La muititud de instituciones piiblicas, de dmbito nacional o inferior, va
acompafiada de organismos de contro] (el tribunal de cuentas u otros drganos
similes) que no gozan siempre de la necesaria independencia o que, en no pocos
casos, cumplen tareas destinadas a quedar en simples recomendaciones a los
gobernantes de turno. Peor aun cuando se trata de empresas piiblicas (bajo forma
juridica de sociedad anbnima) cuyos directivos eligen auditores externos muy
capaces para elaborar los informes apetecidos.

En esas circunstancias no extrafiala magnitud de la deuda ptiblica acumulada
porinstituciones y empresas pablicas; y se comprende la urgencia en privatizarlas

(15).
La privatizacién de emapresas ¥ servicios piblicos

Una politica de privatizacién de empresas piblicas, muchas veces no contro-
ladas por la propia antoridad publica, ineficientes en comparacién con empresas
privadas del mismo sector, y que provocan el aumento de la deuda externa con

{14} Un caso de &stos fue la politica cambiaria de Chile desde 1979 hasta 1982 principalmen-
te, actualizdndose {os salarios segiin la tendencia precedente en los precios al consumo.

(15) Sobre ia variedad de empresas plblicas endeudadas y sus relaciones con el gobierno
central, véase The Public Sector and the Latin American Crisis, obra compilada por Larramy, F.
¥ SeLowsgi, M. (1991), San Francisco, ICS Press, International Center for Economic Growth.
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sus déficits crénicos, parecia prometedora: frenaria despilfarros, estimularia la
participacién de empresas solidas capaces de la readaptacion estratégica de las
empresas adquiridas, fomentaria el empleo productivo y mejor remunerado, etc.

Desde 1988 a 1992, las privatizaciones produjeron entradas por valor de 40,8
miles de millones de dolares para la region, y un 29% de esos fondos provenian
del exterior (16).

Fl entusiasmo inicial de la opinidn piblica pronte decliné cuando fueron
conociéndose las circunstancias y procedimientos de la privatizacién: ventas de
empresas piblicas sin evaluarlas oportunamente, hasta con datos maios, cuentas
no actualizadas y cuyos datos ho habian sido defluctados.

A esto afadamos, sobre todo en las primeras privatizaciones, que no fueron
definidos los objetivos que pretendia el traspaso de propiedad, ni fijados unos
requisitos realistas {como el empleo), v la carencia de procedimientos de
licitaciones competitivas y trasparenies.

Menos aiin fueron debidamente analizadas las consecuencias de la concentra-
cién de poder en un sector econdmico (oligopolios y monopolios por acuerdos
entre empresas), como de hecho ha ocurrido (17).

Considerando todo el endeudamiento acumulado enlas empresas privatizadas,
sus nuevos propietarios normalmente primero invierten en ellas para sanearlas
financieramente; expanden la capacidad productiva o la diversifican, generando
empleo, conforme a las oportunidades de mercado. Tampoco sorprenden los
retardos en las estrategias de los empresarios.

Politica fiscal

Sila privatizacidn de los servicios piiblicos ha cercenado gastos superfluosen
instituciones y empresas ineficientes, no es posible satisfacer todas las necesida-
des de una sociedad a precios que cubran los costes; esto vale desde la
infraestructura fisica para las comunicaciones hasta Ia salud y educacion.

Conla privatizacidn, construir una gran autopista de 2.000 Kms. para unirdos

(16) Suriry, M.M. (1994), “Privatization in Lalin America: Lessons for Transitional
Europe”, en World Development, September, pag. 1314,

{17) PNUD (1994), Informe sobre desarrollo humano 1993, participacion popular, Asun-
cibn, pags. 56-39.
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megaldpolis de pafses diversos, resulta mucho mas rentable paralaconstructora
privada que reparar y ampliar un ferrocarril o unas carreteras menos distantes,
sin las cuales todos los afios se pierden mas de4 millones de toneladas de £Ianos.

Junto alaventa o arrendamiento de servicios publicos, y a su financiamiento
através de bonos del tesoro, existe 1a via tributaria que haga posible un bienestar
econdmico minimo a todos los ciudadanos; de esa forma se fomenta entre ellos
la solidaridad tanto en las relaciones econémicas como en las sociales,

Dentro de la via tributaria, unas contribuciones distribuyen ios costes de la
actividad ptiblica entre sus beneficiarios; otras (diversosimpuestos) no conceden
aquienes las pagan un derecho inmediatoala contraprestacion correspondiente
del Estado,

Dadas las distancias fisicas y diferencias socio-econdmicas que caracterizan
a las regiones y a sus asentamientos de poblacidn, tanto los principios de la
imposicién (principio de equivalencia entre recaudacion y uso de tributos para
prestaciones piiblicas y principio de capacidad contributiva) como los criterios
paraunaimposicién eficiente aconsejarfan, en cuanto fuera posible, unaorgani-
zacion descentralizada de las finanzas publicas, junto con una intervencién del
gobierno nacional o federal para lograr objetivos de distribucién y estabilidad
socio-econémica. Fn esos supuestos, no extrafia que los contribuyentes de las
ciudades y regiones prosperas tiendan a inclinarse hacia mayor privatizacion de
los servicios piiblicos.

No faltan casos donde “la eficiencia impositivadepende ademés de la vohintad
¥y capacidad delas autoridades de poner al descubierto hechos fiscales ydispensar
igual trato a todos los contribuyentes”. Lo grave no es sélo Ja corrupcidn
generalizada, “Con frecuencia existe intencionalidad politica para denegar la
estructura y el personal necesarios, por lo que la ineficiencia administrativa en
cierto modo estd programada. Si de tal suerte la carga tributaria efectiva se
convierte enun test de moral y habilidad, el escepticismo de la poblacién resulta
comprensible. Antes de comenzar a tmplementar un sistema impositivo Justoes
necesario crear las condiciones administrativas paraque las autoridades compe-
tentes desempeen eficientemente sus funciones” (18).

{18) “Este serfa otro punto en el que puede haber un importante aporte en materia de
asesoramiento fiscal”, Cfr. H.J. Rosner (1995), “Elementos basicos de un sistema impositivo
econdmicamente eficiente y socialmente equitative”, Contribuciones 2/1995 ,CIEDLA, Buenos
Aires, pag, 45,




RAFAEL CARBONELL DE masy 54, 483

Politica monetaria y promocién del mercado financiero

La regi6n (y las naciones que la integran) nunca alcanzard ese grado posible
de antonomia econdmica conveniente para mejorar sensiblemente su propia
capacidad de negociacion en el mercado internacional, ni gozaré de las ventajas
positivas de la economia de mercado, mientras carezca de las condiciones
indispensables para el funcionamiento correcto de los mercados financieros, en
sus instituciones, sus NOrMas y sus comportamientos.

Comenzando porla responsabilidad del Estadorespecto ano defraudarconel
dinero (sea en efectivo o en depdsitos a la vista) como medio comin de pago
inmediato. Esto supone una Banca central capaz de controlar la oferta monetaria,
porque ejerce su ineludible independencia de 1a Administracién Pablica y delas
fuerzas politicas que presionan por obtener créditos a tasas de interés tan bajas
como altamente inflacionarias,

Algunas medidas espectaculares de choque contrala inflacién descontrolada
(hasta bloqueando depésitos) no lograron efectos duraderos, produciendo frus-
tracién, al no corregir las causas; entre ellas, un crénico déficit piblico,
supeditado mds al acaparamiento del poder politico que al servicio del bien
comin (19). :

Pese a los esfuerzos en pro de politicas monetarias similares en los paises
unidos en proyectos de mercado comin, el riesgo de romper esa similitud
restringe, condiciona y amenaza proyectos creados con tantas ilusiones. Siuno
de los pafses con més peso en ese mercado comin no combate seriamente la
inflacién, todos los sacrificios de los otros paises no producen efectos duraderos.
Fs insuficiente el mercado de productos (con las posibilidades de negociar con
otros bloques econGmicos supranacionales), sinatender, ademas, a las condicio-
nes del mercado financiero, componente del mercado de factores productivos.

Aparte del dinero, en los demas activos negociados en los mercados financie-
ros, ¢l inversionista compra un documento que expresa una obligacion de un pago
futuro, con la confianza en el cumplimiento de la obligacion contraida. Ante
riesgos de fraudes y manipulaciones, “los gobiernos han reconocido la necesidad
de una firme regulacion de los mercados financieros” con dos metas prioritarias:

(19) Cfr. Sacus, 1.D.; Larrawy, F. (1993), Macroeconomics In The Global Economy,
Harvester Wheatsheaf, New York, pag. 277.
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la de “proveer informacién a todos Ios potenciales inversionistas a fin de que
puedan adoptar sus decisiones con el conocimiento adecuado”; ylade “confirmar
que el estado de todos los intermediarios financieros es tan adecuado que los
ahorros de los inversionistas puedan quedar al seguro™ (20).

Politica ante pobreza persistente

Hxisten casos donde combatirla pobreza noexige mayor gastoptiblico. Basta
que el gobierno elimine regulaciones y burocracias costosas, notorias por sus
promesas populistas asi como por sus incidencias en arraigar la pobreza y en
obstaculizar iniciativas, asociaciones ¢ inversiones privadas. Como muestra de
situaciones parecidas, los ejidos o tierras comunitarias bajo administracién
ptblica mejicana multiplicaron, de hecho, el minifundio agrario, econdmica y
técnicamente inviable, donde no habia oportunidades laborales por ausencia de
cmpresas ante leyes absurdas y riesgos de injerencia estatal.

Y conla privatizacién, aungue no lo imponga el proceso, laautoridad piiblica
parece menos ocupada en inspeccionar las condiciones en que trabaja la
mayoria. A la par que destacan el dinamismo del sector informal y los
desplazamientos geograficos de quienes buscan empleo, atraidos por una
reactivacién unilateral.

No siempre 1a Hamada economia informal refleja iniciativa y capacidad
empresarial para fomentar el emapleo. Bastantes veces refleja poco orden en la
economia nacional, y cobija situaciones de explotacion laboral, formas de una
pobreza persistente, y perjuicio para el empresario capaz de afrontar los costes
de sus competidores en un mercado no degradado por abusos.

Para erradicar la peculiar pobreza de la regién y disminuir Ia vulnerabilidad
de su economia, es primordial capacitar a los recursos humanos en funcién del
mayor nimero de posibilidades de empleo; sobre todo, atendiendo mis a la
necesidad quizds menos considerada en las politicas educativas: la formacion
profesional en especialidades varias (dediversaduraciény exigencia técnica eic)
acompafada de preparacién para negociar con los empresarios, a través de
sindicatos auténomos y representativos, tantola remuneracion y las condiciones
laborales como la puesta al dfa de sus propias capacidades laborales.

(20) Obra cit. en nota anterior, pégs. 625-626.
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Fortalecimiento deias economias regionaies enlaintegracién delas naciones

La economia del mercado en la regién no queda supeditada a las politicas
econdmicas de sus propios paises. Depende del grado de apertura de otros
conjuntos de naciones.

;Hastaddnde laregion podrd aumentar sus exportaciones? Porque nodepende
sélo de sus ventajas comparativas en costes, sino de la apertura de un mercado
internacional donde participan paises en proceso de mayor integracion econdmi-
caode caracteristicas tan distintas comola China. Porelle, es mejor preguntarse:
;los procesos de integracion en América Latina y el Caribe repercutirin misen
la creacion de mercados nuevos que en la desaparicion de empresas en paises
menos preparados para competir en un acelerado mercado comin? ; Caeran las
restricciones al mercado internacional hasta el punto de dar ventajas a Jos paises
que mantienen condiciones inhumanas de trabajo? (21).

La amplia perspectiva del acuerdo sobre comercio mundial, negociacién
iniciada en Punta del Este (Uruguay) en 1986 y que fue firmada en Marrakesh
{(Marruecos) por 117 paises en abril de 1994, no hace posible el retorno a
mercados cerrados o al margen del mercado internacional incluso en el sector
agricola. Con todo, quedan todavia no pocos problemas por negociar en su
aplicacién practica en el comercio mundial, al igual que en las reformulaciones
de las politicas econdmicas en el Ambito de cada pais o del drea comiin a varios
paises de Ia regidn.

A su vez, aun denlro de las dreas comunes de mercado en la regidn, falta
negociar desde la perspectiva de una integracidn espacio-funcional: mayor
cooperacién y complementariedad entre empresaseficientemente especializadas
en procesos productivos, seglin recursos y localizacion; eso es lo que ocurre en
pafses menos vulnerables en sus economias articuladas con diversos mercados y
fases de elaboracidn, sin una brusca separacion entre regiones proveedoras de
materias primas y regiones industrializadas.

(21) CEPAL (1995), £l regionalismo abierto en América Latina y el Caribe, la integracion
econdmica al servicio de la transformacién productiva con equidad, Santiago de Chile.
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Perspectiva ética

Al plantear problemas de fondo, estructurales, a que han de responder las
politicas econdmicas, nunca hemos perdido de vista que enla actividad econGi-
ca ha de ser respetada y promovida la dignidad humana y el bien de {oda la
sociedad, : '

Horizontes ambiciosos, circunstancias externas, y analisis unilaterales han
llevado a laregidn, tan rica en recursos naturales, a los contrastes que hoy sufre
contsu pobreza peculiar, la vulnerabilidad de su economia a factores externos, la
desigual infraestructura, y el deterioro ecolégico.

Porque las politicas econdémicas no deben quedar al vaivén de grupos
intereses demasiado restringidos, conviene ensanchar las perspectivas, en el
espacio (integracion de las miltiples economias regionales, etc) y enel tiempo
(sin la ficil solucién de hoy que agrava los problemas del mafiana, como el
deterioro de los recursos naturales, etc).

Existen prioridades deseables en los objetivos y en los varios usos de los
recursos, cuestionando tanto a las politicas econdmicas de las autoridades
publicas como a los ciudadanos que aguardan de las mismas autoridades
“demasiados provechos o utilidades de forma inoportuna” (22).

Y, precisamente por la penuria en las finanzas pablicas, es mis grave el
descuido en su control y en su uso. El desarrollo econdmico de la regién implica
mayor racionalidad enla administracién del Estado y de otras entidades piblicas;
también, mejora de 1a democracia diaria, evitando concentrar el poder en pocas
personas o grupos, sin una periédica rendicion de cuentas y con impunidad de
actos delictivos contra el patrimonio piiblico.

Si, por falta de ética, languidece la justicia, tambiénla democracia languidece,
aun cuando los ciudadanos periédicamente acudan a las urnas...

(22) Documentos det Vaticano I, Constitucidn sobre la Iglesia en el mundo actual, n® 75.
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oulacion del voluntariado en el
contexto de las transformaciones
juridicas del Estado social

Recientemente se ha aprobado en el Parlamento nacional ia Ley del
Voluntariado. En ese contexto de juridificacion de la realidad social que
constituye el voluntariado se sitiia este estudio. En el mismo se realizan unas
interesantisimas reflexiones sobre el fenémeno sociojuridico que supone la
construccion normativa o el reconocimiento legal del voluntariado social. E{
autor mds que referirse al contenido concreto de la normativa, analiza la
forma en que el derecho aborda esta realidad y las condiciones sociales y
politicas que lo justifican y explican. Asimismo se aportan algunas ideas con
el fin de conseguir una mejor comprension de las implicaciones practicas que
tiene la construccion juridica que del voluntariado se esta operando a través
de la normativa estatal o autonomica,

Andrés GARCIA INDA (%)

(*) Profesor ayudante de Filosoffa del Derecho, Moral y Politica en la Universidad de
Zaragoza.
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Un proyecto de fey de voluntariado

Estos apuntes son en cierta manera una continuacién de otro comentario que
hace algo mds de un afio publicamos con el titulo de La CONSIFUCCIon juridica
del voluntariado social (Garcia Inda y Casares, 1994). En aquel momento se
trataba de reflexionar muy bésicamente sobre algunas implicaciones de Ja
regulacion juridicadel fenémeno social de] voluntariado, y concretamente de los
cfectosinstrumentales y simbélicos de una normativa de ese tipo, a propésito de
laleyaragonesa9/1992, de 7de octubre, del Voluntariado Social. Eneste £aso,
quisiéramos prolongar aquellas reflexiones, un pocomésdetenidamente, cone]
pretexto (en un doble sentido de la palabra: como motivo o excusa ¥y como
justificacién o fundamento previo al texto) del Proyectode Ley del Voluntariado
que anivel nacional elabor6 en julic de 1995 ¢l Ministerio de Asuntos Sociales
y s¢ encuentra actualmente en tramitacién parlamentaria (1). Y no tanto, como
enaquella ocasion, para llevar a cabo un analisis téenico-do gmaticodelaposible
regulacion administrativa del voluntariado, cuanto para tratar de advertir
algunos rasgos del contexto sociojuridico y politico en el que dicha normativa
tiene lugar, para asi podetla comprender, esto es criticar, lo que no quiere decir
ni justificar ni condenar (Scholz, 1985: 435). Insistamos por eso, en primer
lugar, que nuestras reflexiones no apuntan al fenémeno social del voluntariado
considerado como tal, sino al fenémeno socio-juridico que supone la construc-
cidnnormativa oel “reconocimiento” legal de ese fendmeno social. Y en segundo
lugar, como acabamos de sefialar, que mas que al contenido de la normativa,
sobre la que haremos algunas inevitables consideraciones, queretmos referirnos
alaforma en la que el derecho aborda esta realidad y alas condiciones sociales
y politicas que lo justifican o, mejor dicho, to explican.

Sinolvidar que, seguramente, loméas importante de las diversas disposiciones
existentes sobre el voluntariado estd en los matices y en las diferencias que
mantienen entre ellas, el Proyecto de Ley elaborado por el Ministerio de Asuntos
Sociales, y actuaimente en tramitacion, es similar, a grandes rasgos, al resto de

(1) Recientemente ha side aprobada ia Ley del Voluntariado. Aungue el autor se refiere, dada
la fecha de elaboracién del trabajo, siempre al Proyecto de Ley, Ias reflexiones que se realizan
siguen teniendo plena virtualidad ya que ¢l andlisis no se detiene en fa normativa concreta que
se recogia en el proyecto, sinc en ia forma en que la realidad social del veluntariado es abordada
por el Derecho. Neta del Consejo de Redaccidn,
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las normativas que sobre este punto han desarrollado diversas Comunidades
Auténomas. El texto del Proyecto elaborado por el Ministerio de Asuatos
Sociales lleva fecha de 28 de julio de 1995 (2).

Todas esas disposiciones, a pesar, comodecimos, de diferencias muy resefables,
se desarrollan a partir de un mismo esquema bésico que gira alrededor de tres
agentes concretos: el voluntario como persona fisica que lleva a cabo su accidén
voluntaria de acuerdo a unos principios establecidos en la ley y al que se
atribuyen una serie de derechos y obligaciones en esa actividad; la enfidad de
voluntariado, como la persona juridica en la que se desarrolla Ia actividad,
también de acuerdo a unos principios béasicos, sujeta a diversas condiciones y
procedimientos para su reconocimiento como tal entidad de veluntariado; y la
administracion como instancia a la que corresponde reconocer esa realidad a
través de la ley para garantizar su libre desarrollo y participacion, as{ como,
fundamentalmente, fomentar y promover el voluntariado a través de medidas
que, normalmente, las normativas sobre este fendmeno dejan a un fuiuro
desarrollo reglamentario. Las diferencias en cuanto a la comprensidn adminis-
trativa concreta que las diversas normativas hacen sobre esos tres aspectos
bésicos no son pocas. Sin embargo, generalizando y tratando asi de abarcar la
finalidad de todas ellas, podriamos definir juridicamente el voluntariado como
aquella actividad de cardcter gratuito desarrollada libremente por personas
fisicas en el contexto de una entidad de voluntariado o con arreglo a
programas de voluntariado que han sido reconocidos administrativamente

(2} Respecto al resto de disposiciones existentes, ademéas de la Ley de la Comunidad
Auténoma de Aragén, ya mencionada, cabria citar aqui otras normativas autonémicas: AsflaLey
de fa Comunidad de Madrid 3/1994, de 19 de mayo, del Voluntariado Social; el Decreto de la
Comunidad Autdnoma de La Rioja 67/1994, de 2 de diciembre, por ¢l que se regula el
Voluntariado Social; los Decretos de la Comunidad de Castilla y Ledn 1271995, de 19 de enero
y 47/1995, de 9 de marzo; el Decreto 10/1995, de 21 de febrero de regulacitn de jos Expertos
Voluntarios Extremesios; la ley 4/1995 de 16 de marzo del Voluntariado de Castifla-La Mancha
y el Decreto 45/1993 de 20 de abril por ¢l que se regula el Voluntariado en fa Comunidad
Autonoma Andaluza. De la ley aragonesa cabe citar el estudio de M* Luisa Casares Villanueva,
1994, ademds de ese trabajo, otros ya habian prestado atencidn al fendmenc del voluntariado
desde el punto de vista jurfdico y aunque anteriores a as normativas autondmicas actualmente
existentes, son sin embargo ttiles como referencia para la reflexién sobre la caracterizacion
juridica del voluntariado; cfr., entre otros posibles: Almansa, 1983; Garcfa Ninet, 1983;
Fernéndez Pampillon, 1989 y 1990; Murillo, 1991; Benito, 1991 y Aznar, 1991.
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como tales, y que se lleva a cabo de acuerdo a unos principios de solidaridad,
complementariedad, gratuidad, autonomia, y participacion.

En principio las normativas autonémicas se refieren fundamentalmente o
sobre todo al voluntariado social, esto es, ala prestacién voluntaria de servicios
en el marco de la accién social, Sin embargo, el reciente Proyecto de Ley ha
querido ser mas extensivoen este aspectoy trata de superar lo que segiin 6 supone
un “conceptorestringido de voluntariado, asimilado con frecuenciaalo puramen-
le asistencial, para dar cabida también al resto de ambitos en Jos que Ia
participacion ciudadana es igualmente valiosa y necesario complemento de 1a
actividad publica”, tal como expresa el primer objetivo de la introduccién al
Proyecto (aunque quizs esa asimilacién a lo asistencial implica mas bien una
visidn excesivamente restringida, por parte de quien elabora el Proyecto, de Io que
eslaaccidn social). De ahi que su futuro o posible articulo 3 se refiera a la siempre
ambigua denominacion de “actividades de interés general” para definir al
voluntariado.

Tampoco hay que olvidar que Ia regulacion def voluntariado es competencia
de las diferentes comunidades auténomas, en su territorio, segiin el esquema
constitucional. El Proyecto de Ley noes ajeno adicha problemadtica y de ahi que
limite su dmbito de aplicacion “a los voluntarios que participen en programas de
ambito estatal o supraautonémico, asi como a las correspondientes organizacio-
nes en cuanto desarrollen dichos programas” y “alos voluntarios y organizacio-
nes que participen en programas que desarrollen actividades de competencia
exclusiva estatal” (art. 2 del Proyecto). Ello, sin embargo, no elimina muchas
cuestiones importantes. Por ejemplo: ;disfrutardn quienes desarrollen activida-
des de voluntariado en programas autonémicos de los beneficios oincentivos que
pueda suponer la futura Ley?; beneficios que pueden consistir, segtin el Proyecto
de Ley en “bonificaciones o reducciones en el uso de fransportes piblicos
estatales, asi como laentrada a museos gestionados por laadministracion general
del estado, y cualesquiera otros beneficios que reglamentariamente puedan
establecerse como medida de fomento” (art. 14 del Proyecto); o més importante
todavia, el reconocimiento del tiempo prestado como voluntario a efectos del
servicio militar, o para convalidar la prestacion social sustitutoria (art. 15 del
Proyecto). ;No puede suponer lo contrario, al fin y al cabo, una forma de
competenciaentre actividades voluntarias formalmente reconocidas como tales,
aunque a través de disposiciones diferentes, a elegir a ver cual retine mayores
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beneficios practicos aquienes ladesarrollen, independientemente de suinterésen
cuanto al desarrollo de programas sociales o de dinamizacidn de la comunidad?.
.Y como conjugar realmente el &mbito de aplicacion segiin la naturaleza del
programa de voluntariado (esiatal o supraautonémico) que propone el Proyecto
de Ley, con el dmbito de aplicacion territorial que proponen las normativas
autondmicas, independientemente del lugar donde radique la sede social o Ia
titnlaridad de la organizacion (tal como establece, por ejemplo, elart. 3delaLey
madrilefia)?. Son sdlo algunas preguntas posibles, que serd preciso hacerse sin
duda para evitar que entren en conflicto normativas distintas que, por el contrario,
se supone que deben complementarse eficazmente.

Pero vayamos mas directamente a analizar cuél es el sustrato que sirve de
legitimacidn al Proyecto de Ley, tal como el mismo Proyecto lo enuncia, y que
por lo demés es el mismo que sirve de justificacién al resto de las normativas
desarrolladas a nivel autondmico en esta materia. Fl Proyecto de Ley comienza
1a exposicion de motivos que hace las veces de introduccion con las siguientes
palabras:

“Enelmoderno Estado Social de Derecho la satisfaccién de los intereses
generales ha dejado de ser responsabilidad exclusiva del Estado para
convertirse en una tarea compartida entre Estado y sociedad.
Altiempo que es una realidad indiscutible que el Estado no puede cubrir
todos los campos de actuacion social, los ciudadanos reclaman un papel
cada vez mds activo en la solucidn de los problemas que les afectan.”

Y un poco més adelante afiade:

“La accion voluntaria se ha convertido hoy dia en uno de los instrumen-
tos bdsicos de actuacion de la sociedad civil en el dmbito social y, como
consecuencia de ello, reclama un papel mds activo que se traduce en la
exigencia de mayor participacionen el disefioy ejecucion de las politicas
piiblicas sociales.”

Esdificil ponerenentredichotales afirmaciones. Tampoco nosotros las vamos
acuestionar. Sin embargo, sique es posible tratar de indagar un poco mds a partir
delas mismas: intentar desprender algunas de las capas en que consisten. O tratar
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de reconstruir, conlaayuda de otros autores, algunas de las condiciones sociales,
politicas e ideol6gicas que conllevan dichas afirmaciones. Y de las transforma-
ciones que han supuesto en el campo juridico para que se produzcan normativas
como la que propone el Proyecto o como las que han llevado a cabo diferentes
cornunidades auténomas. Ahf radica, entre otras cosas, la diferencia de este
voluntariado de finde siglo que se ha convertido en una especie de piedra filosofal
en la politica social, respecto a otras formas o férmulas de actividad altruista,
desinteresada o voluntaria, que podriamos citar como antecedentes histéricos de
laquenosocupa. Sonesas transformaciones, ademds, las que permiten compren-
der la construccién juridica del voluatariado mis alld de como una suerte de
simple respuesta institucional, para no perderse el tren de un fendmeno social
aparentemente de moda e indudablemente en boga.

Entre desregulacién y re-regulacién: El voluntariado y el derecho en el
Estado social

Las diferentes normativas del veluntariado conciben el mismo desde el
principio de complementariedad entre los diversos espacios y agentes sociales.
Esa complementariedad implica, por unlado, el intento de superar la dicotomia
entre lo piiblico y lo privado como alternativas tajantes y excluyentes en la
construccion de la realidad social ¥, por otro, la superacién también de Ia
dicotomia entre Estado y sociedad civil. Se apuesta asi, para la comprensién de
la realidad social, por una feoria pluralista (para unos tripartita, para otros
cuatripartita) para la que existen diferentes agentesy espacios sociceconémicos
(Estado, mercado, tercer sector o agentes primarios, etc.) que convergen en la
satisfaccion de las necesidades sociales Yy operan con diversas l6gicas. Y se
entiende que lalecturade larelacion entre los mismosenel terreno de las politicas
sociales no ha de hacerse en términos de subsidiariedad o exclusién sino en
términos de complementariedad. (Cfr., por ejemplo, al respecto: Johnison, 1990;
Garcia Roca, 1992 y 1994; Ascoli, 1987 y 1988; Casado, 1989 v 1993, entre
muchas otras referencias posibles).

Concretamente, el Proyecto habla de 1a satisfaccién de fosintereses generales
como “una tarea compartida entre Estado y sociedad”. Y si esa tarea ha pasado
de concebirse como una responsabilidad exclusiva del Estado, a convertirse en
tarea compartida es ademés debido a dos razones importantes. Por un lado, Ia
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impotencia o la crisis de la 16gica del Estado en su ilusidn por asumir totalmenie
¢l bienestar social: “es una realidad indiscutible —dice el Proyecto— que el
Estado no puede cubrir todos los campos de actuacion social”. Por otro lado,
oen el envés de esa quiebra, lo que se cree encontrar es una reemergenciadela
sociedad civil frente al monopolio del Fstado y una demanda de mayor partici-
pacién desde espacios o Iogicas ajenas o por lo menos no plenamente identificadas
con el poder institucional; o como dice el Proyecto: “los ciudadanos reclaman
un papel cada vez mds activo en la solucién de los problemas que les afectan™
y “la accion voluntaria se ha convertido hoy dia en uno de los instrumentos
bdsicos de actuacion de la sociedad civil en el dmbito social”.

Como punto de partida, sin embargo, deberfamos tener en cuentala ambigua
utilizaci6n que hacemos de términos como Estado o sociedad civil, como siestos
denominaran a agentes sociales (colectivos) mds que a espacios sociales enlos
que, de acuerdo a légicas diversas, diferentes agenies sociales (poderes
institucionales, ciudadanos, movimientos sociales, etc.) llevan a cabo el juego
social. Asi ¢l Estado, o lo que Hamamos sociedad civil, mis que agentes
concrelos, son espacios sociales, o con palabras de Bourdieu, campos sociales,
en los que se desarrollan las diversas précticas sociales de acuerdo a formas de
racionalidad especificas (Bourdieu, 1994: 99 y ss.; Garcia Inda, 1995).

¢ Crisis del Estado?

Laprimerareferencia, porlo tanto, enlaque parecen encontrar su justificacion
el auge del voluntariado como forma de accidn y participacién social, y la
consiguiente necesidad de una regulacion juridica que le sirva de soporie v
fomento, estriba en la crisis de legitimacion del Estado en el desarrollo del
bienestar social. Desde ¢l punto de vista econdmico sobre todo, el modelo
keynesiano en el que se apoyaba el Estado del bienestar parece haber entradoen
quiebra, y se hace dificil (o imposible segiin algunos) seguir manteniendo el
sistema de redistribuci6n de las prestaciones sociales de acuerdo a la situacion
econdmica. Por ejemplo: “antes de la primera crisis en 1974 trabajaban en
Espafiaenuna situacién de practico pleno empleo 13,3 millones de personas que
sostenian comodamente a unos 2 millones de jubilados. Actualmente solo
trabajan 11,5 millones (de los cuales s6lo 8 millones trabajan en el sector
privado), que han de sostener, cada afio con més dificultad, a 7 millones de
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jubilados. Los niimeros empiezan a no salir” (Pérez de Calleja, 1995: 19).

Para el modelokeynesiano, el Estado (v elderecho comoinstrumento suyojera
el mecanismo clave de la regulacién social y politica. Ese modelo empezo a ser
cuestionado desde los afios setenta y sobre todo en los ochenta. Las transforma-
ciones del modelokeynesiano son particularmente importantes por lo quehaceal
mundo del trabajoy, consi guientemente, del derecho del trabajo (Palacio, 1993;
24-28; Preuss, 1988). Un aspecto importante, por lo que toca 2 nuestro tema, si
tenemos en cuenta que las primeras reflexiones y anélisis que se hacen sobre e}
voluntariado desde el punto de vista juridico, tienen como modelo de enfoque la
relacién laboral de 1a que tratan de deslindar o diferenciar, precisamente, la
relacién voluntaria. Como dice Garcia Roca, determinadas trayectorias “con-
vierten el voluntariado actual en un subproducto de la crisis laboral” (Garcia
Roca, 1994: 40).. :

Esa crisis del modelo estatal de promocion del bienestar social ha servido de
coartada o justificacion para la reaccién neoliberal que argumenta que la
solidaridad es disfuncional paraelsistema, y que el Estado no debe interveniren
los procesos econdmicos que son patrimonio del libre juego del mercado o de 1a
sociedad civil (identificando a ésta con el mercado). Novamosa detenernos, pues
no es proposito de estas pdginas, en el andlisis de las falacias que supone la
reaccion neoliberal (por ejemplo, habria que tener en cuenta que “las posibilida-
des deresponder a la cobertura de pensionesy prestaciones sociales no dependen
del niimero de personas que trabajan, sino de lo que estas personas produzcan”;
Zubero, 1995: 9), o en las dimensiones concretas de esa crisis social, politica ¥y
econdmica del Fstado del bienestar. Lo cierto es que la idea de esa crisis est4
piesente en nuestra comprension de la realidad social actual y determina nuestros
andlisis y tomas de postura. Para una caracterizacion global del conjunto de esa
crisis, podriamos decir que la flexibilidad aparece como Ia virtud necesaria frente
alalégicaburocratica estatal (v.g. enelmundo del trabajo) para el desarrollo del
capitalismo en las sociedades contempordneas. Y conellose impone la necesidad
de mecanismos juridicos y sociales igualmente flexibles. El auge del fendmeno
social del voluntariado, y el interés institucional en su desarrollo mediante 1a
regulacion juridica del voluntariado también puede leerse en el curso de esas
transformaciones.

En ese contexto, por Io tanto, el voluntariado parece advertirse como una
férmula o mecanismo que sirva de solucién para paliar los efectos de esa crisis,
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en primer lugar, y para resolver la posible ineficacia del Estado o sus responsa-
bilidades en la satisfaccion del bienestar social. Se cierne, por lo mismo, una
densa sombra de sospecha sobre el voluntariado en cuanto a sus posibilidades de
transformacion, con el riesgo de convertirse en una coartada legitimadora para
el desmantelamiento del Estado del bienestar {(dentro de lo que sea posible
desmantelar). Mds que complementariedad, entonces, el voluntariado correria el
riesgo de ser un sustituto a la ineficacia o inactividad del Estado (o del mercado)
en determinados campos de la politica social. Es decir, aparece el riesgo de un
“voluntariado tapaagujeros”, como se ha dicho graficamente, gue no haria sino
permitir o legitimar el fracaso institucional o la versién liberal; el planteamiento
del voluntariado como alternativa al Estado seriaun ejercicio de desmantelamiento
del Estado social y de bienestar: “cuando el €xito del voluntariado se basa en el
fracaso de los servicios piiblicos, una densa sombra se cierne sobre €1, como si
s6lo pudiera crecer alli donde el Estado se retira. En estas circunstancias, las
organizaciones voluntarias nosélo desarrollan funciones econdmicas esenciales,
sino que recogen a todos los desilusionados de la actividad politica. Si, hace una
década, el Estado debia resolver todos los problemas, hoy para muchos el
problema es el Estado mismo; en el primer supuesto, el voluntariado era
imposible por exceso de Estado; en el segundo, el voluntariado es una coartada
por falta de Estado. (...) El voluntariado que nace de las cenizas del Estado de
Bienestar y hace de la critica al Estado el centro de su discurso lleva en sus
entrafias una profunda amenaza” (Garcia Roca, 1994: 41-42).

Asf, lajustificacion de la intervencion juridicaen el voluntariado se encuentra
enel ambiguo discurso generado en torno a la crisis del modelo del Estado social
y del bienestar. Sin embargo, se hace necesaria una precision en este punto. Es
conveniente distinguir tedricamente, como hacen otros autores, “los conceptos de
estado social, el estado que interviene y regula juridicamente las formas
espontineas de la vidasocial, y estado de bienestar, enel que laintervencion tiene
como objetivo prioritario la realizacin de derechos distributivos y asistenciales”
(Calvo Garcia, 1994: 262). Desde ese punto de vista, sibien hoy puede afirmarse
que asistimos a una crisis del Estado del bienestar propiciada por los limites del
modelo keynesiano que éste habia adoptado, no deja de estar en auge, sin
embargo, un Estado social que regula cada vez miés, hasta el Gltimo detalle, las
diferentes formas de la vida social. La construccion juridica del voluntariado
social operada por las diversas normativas podria ser un ejemplo importante ala
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hora de considerar dicha distincidn, con las consecuencias especificas que para
el derecho (para su estructura y sus funciones) conlleva ¢l desarrollo de ese
Estado social, como apuntaremos un poco més adelante.

(Emergencia de la sociedad civil?

Detengamonos ahora enel segundo punto de apoyo que servia de justificacion
introductoria al Proyecto de Ley. Ese segundo punto de referencia estriba en el
creciente protagonismo de la sociedad civil, a través de mecanismos como el
voluntariado, en la configuracién y desarrollo de las politicas sociales. Pero
corremos el peligro, al plantear la configuracion juridica del voluntariado en
términos de “reemergencia de la sociedad civil”, de reproducir con ello las
contradicciones de la dicotomia enire Fstado y sociedad civil propia de la
modernidad. Para Boaventura de Sousa Santos dos serian las caracteristicas del
proyectode la modernidad: lapolarizacién dicotémica y la ausencia de mediacio-
nes entre esas dicotomias. En el planc de la teorfa y la sociologia politica esas
caracteristicas pueden advertirse en 1a oposicién entre Estado y sociedad civil,
una distincién que se funde en sus origenes conla separacion entre lo economico
y lo politico propia del liberalismo y se expresa en el principio del laissez faire.
Sin embargo, en esa misma expresion residen sus propias contradicciones, por
ejemplo, al configurarse mecanismos de intervencién para proteger la no
intervencion: “el Estado debe intervenir para no intervenir” (Santos, 1990: 22).

Pues bien, la pretendida reemergencia de la sociedad civil, que justificaria la
lectura de la realidad social en los términos de esa oposicion, puede no ser
realmente sino una forma encubierta de reemergencia del Estado, puesto que, en
primerlugar, los instrumentos estatales aumentan globalmente (v.g.elincremen-
to legislativo); v, en segundo lugar, a pesar de que surgen nuevas situaciones de
regulacién social, formalmente no estatales o privadas (que conllevan el
redescubrimiento del pluralismo juridico como “el derecho de la época de la
flexibilidad” que caracterizarfa nuestras sociedades contempordneas; cir. Pala-
cio, 1993: 17-57; Santos, 1985 y 1991} sin embargo asumen prerrogativas y
cualidades hasta ahora asociadas al Estado, se implican en el conjuntodel espacio
social operando con la I6gica institucional, transforméndose asi en entidades
paraestatales o microestados (Santos, 1990: 23-24). Eso no s6lo implica que,
como ya hemos sefalado en otras ocasiones, se hace mas difici} establecer los
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limites entre Estado y sociedad civil, sino que, ademis, “lo que en apariencia es
un proceso de retroceso del Estado puede ser, en realidad, un proceso de
expansion del Estado. S6lo que en vez de expandirse a través de sus aparalos
burocraticos formales, el Estado se expande bajo la forma de sociedad civil”. Asi,
a través de procesos de deslegalizacion, se encubre una verdadera y profunda
relegalizacion (Santos, 1990: 24-25).

Noes diffcil pensarenel casodel voluntariadoalleer semejantes afirmaciones.
En efecto, la regulacion juridica de la realidad social del voluntariado no sélo
puede implicar un “reconocimiento” de laextension de 16gicas diferentes a ladel
campo estatal en el desarrollo de politicas sociales, sino también un proceso de
“colonizacién” de mirgenes hasta ahora impensados por esa 16gica. Y ellocon
las implicaciones mutuas que ese proceso de interpenetracién profunda y
complejaentre las diferentes 16gicas de los diferentes espacios sociales tiene. Por
un lado esa “relegalizacion” contribuye a transformar la sociedad civil (“para-
estatalizandola”, sise permite la expresion). Pero, por oo, también transforma
en igual profundidad al Estado: “Al expandirse méas alld de sus aparatos
burocraticos, a través de redes soctales informales, el Estado se torna, ¢l mismo,
més informal, mis particularistico y menos organizado. Esto es, asume caracte-
risticas que hasta ahora eran consideradas como propias de la sociedad civil”
(Santos, 1990: 25).

De ahi que tan peligroso sea, como sefialan algunos, un voluntariado sometido
alalégica burocratica del campoestatal, como indtil o imposible unvoluntariado
que pretenda permanecer al margen de las transformaciones que implica ese
proceso de confusion (o, mejor dicho, complementacién) de lo piiblico y lo
privado. O como dice expresamente Garcia Roca, entre las posibles debilidades
del voluntariado estarfan tanto los “reflejos mercantiles” que sometenaésteala
Jégica clientelistadel mercado, comolos “reflejos administrativos” que pueden
contagiarle ficilmente de sus connivencias conel Estado: “Cuandoel voluntariado
estd colonizado por la logica del Bstado o delo administrado, le nacen algunas
patologfas facilmente identificables. Se observa una obsesién desmedida por
responder ainstancias politicas, hasta convertirse enbrazo ejecutor de programas
que no estin determinadas porsus propios miembros; de este modo, la organiza-
cidn voluntaria desplazala participacién democratica y pierde su propia autono-
mia. En segundo lugar, la dependencia institucional le incapacita para ser
interlocutor de la esfera politica, ya que desaparece el momento de alteridad v,
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enconsecuencia, el potencial critico. Por dltimo, la dependenciaburocratica tiene
uri fuerte poder de fragmentacién: ha bastado que planee sobre las organizaciones
voluntarias el reparto con criterios politicos del 0,5% recaudado por via fiscal
para que se introduzca un elemento de sospecha en el interior del voluntariado”
(Garcia Roca, 1994: 43-45).

Enesesentido, la configuracién normativa de un voluntariado reconocido por
el Estado, y la intervencién de éste en el voluntariado con medidas de fomento y
promocion, organizacitny control etc., y a fravés del voluntariado, enel conjunto
de la politica y la accién social, conlleva un riesgo evidente de burocratizacion
del fendmeno social del voluntariado. Pero lambién, quizds, puede ser una forma
de prevencion contra ese contagio, que perinila establecer un marco de relacién
en el que se hagan explicitas, calculables y en alguna manera previsibles, las
relaciones entre los espacios del voluntariado y losespacios administrativos. Esa
posibilidad de calcular acaso serfa una forma de permitirel ejercicio criticode la
solidaridad desde las diferentes 16gicas.

El derecho del Estado secial

Pademos decir que el derecho del voluntariado es un ejemplo més, y caracte-
ristico, de la cultura juridica del Estado social, La utilizacién del derecho como
instrumento de politicas sociales se ha ido consolidando paulatinamente con la
configuracion del Estado social y de bienestar. Derecho y dinero, como sefiala
Luhmann, aparecen como los medios basicos del Welfare State (Luhmann, 1993:
103-109). Ello ha implicado determinadas transformaciones, de todos conocidas,
enlaconcepcién y el andlisis funcional del derecho, tras el paso de un modelo de
Estado liberal al modelo del Estado social interventor. En el primero, en el que
la referencia fundamental estaba en el derecho penal, el ordenamiento tenia un
caracter bisicamente represivo que trataba dnicamente de asegurar un marco de
referencia minimo en ¢l que los agentes pudieran interactuar libremente (las
cursivas dan una idea concreta de Ios l0picos que sirven para caracterizar
tedricamente aese derecho liberal). Enel segundo, sinembargo, el derecho asume
funciones distributivas y promocionales que van a variar sensiblemente su
estructura dadas “las nuevas técnicas de control social que caracterizanla accién
del Estado social de nuestros dias y ladistinguen profundamente de Ia del estado
liberal cldsico: el empleo cada vez mds difundido de las técnicas de alentamiento
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juntoa,oensustituciénde, lastradicionales de desalentamiento” (Bobbio, 1990:
327; Garcia Pelayo, 1994: 1382; para una aproximacién sencilla cfr. Calvo
Garcia, 1992: 38-44).

Eso no significa, sin embargo, que ¢l “Estado gendarme” haya desaparecido,
o que el derecho no cumpla su funcién de control social, sino que Ia Hleva a cabo
de unaformadiferente y a través de técnicas distintas, basadas fundamentalmente
en nuevos medios y sanciones (ya no sélo negativas, sino también positivas), y
en nuevas formas de organizacién juridica de la vida social, cuya referencia
basica seréd el derecho administrativo. Esas transformaciones van a suponer, de
entrada, Ia creciente intervencion del Estado a través del derechoen la vida social
y la asuncién de funciones (distributivas, asistenciales, etc.) que en el modelo
liberal habian permanecido més latentes o marginadas. Como dice Norberto
Bobbio, “en el paso del Estado de derecho al estado administrativo ha crecido
enormemente 1a funcién distributiva del Derecho, hasta el punto de que es
imposible no darse cuenta de ello. Y ha crecido precisamente en lamedida enque
ha decaido la no injerencia del Estado en la esfera de las relaciones econdmicas
y en que el reparto de los recursos (y no s6lo econdmicos) se ha sustraido en gran
parte al contraste de los intereses privados habiendo sido asumido por los érganos
del poder piblico. Esta transformacion de las tareas del estado da raz6n ademas
de otrofenémeno sobre el que se ha llamado la atencién en estos Gltimos decenios:
el del aumento, como se ha dicho, del «consumo juridico», que produce, yalavez
refleja, el fendmenoigualmente vistoso de lainflacidnlegislativa” (Bobbio, 1990:
267). La configuracion de ese “Estado administrativo”, al que ya apunt6 Carl
Schmitt{1977), va a suponer importantes transformaciones en la estructura del
derecho como instrumento para llevar a cabo la nueva forma politica.

Asi, las transformaciones del Estado en las sociedades contempordneas han
orientado laintervencion juridica hacia laintegracidnsocial. Y esautilizacion del
derecho como instrumento para la realizacion de fines de integracion y politica
social conlleva dos consecuencias importantes. Una, gue podriamos calificar de
orden cuantitativo, es la tendencia hacia la inflacidén normativa, con el estableci-
miento de normas que tratan de abarcar todas las situaciones de hecho y ofrecerles
un tratamiento. La otra, de orden cualitativo, porque, en primer lugar, esa
legalizacion de todos los aspectos de la vida social implica un proceso de
“juridificacion”, esto es, de “colonizacién de la sociedad civil”. Como sefiala
Habermas, “La expresion ‘juridizacién’ se refiere, dicho en términos muy
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generales, ala tendencia que se observa enlas sociedades modernasa un aumento
def derecho escrito. En esta tendencia podemos distinguir entre la extension del
derecho, es decir, la regulacién juridica de nuevos asuntos sociales regulados
hasta el momento de manera informal, y el adensamiento del derecho, es decir,
ladesmenuzacion de unamateria juridica global en varias materias particulares”
(Habermas, 1992: 504 y 510ss). Y en segundo lugar, la “juridificacién™ genera
un nuevo tipo de derecho, un derecho “administrativizado” que se ha llamado
“derechio atil o regulativo” y que se conligura como “el tipo de derecho
predominante en los estados post-industriales” (Calvo Garcia, 1994: 262-263).
Como sefiala Gunther Teubner, juridificacién o “legalizacion no significa
simplemente «proliferacién» del derecho, sino que indica un proceso en el cual
elestado social produce un nuevo tipo de derecho: el derecho regulativo. Este es
definible ensus funciones como un derecho preordenadoalasexigencias de guiar
clestado social, y en su estructura, como un derecho tendencialmente particula-
rizado, teleolGgicamente orientado y fuertemente dependiente del auxilio de las
ciencias sociales” (Teubner, 1985: 13 y 1986).

Laconfiguracién de ese tipo de derecho implicainportantes transformaciones
al producirse una “traslacion de la 16gica burocratica y el modo de operar del
sistema politico a Ia aplicacién del derecho”. “La eficacia del nuevo derecho
requiere la existencia de mecanismos de control social mas ampliosy sofisticados
y una organizacion més flexible, susceptible de adaptarse rdpidamente a coyun-
turas cambiantes y amoldarse alos imperativos pragmaticos de las esirategias de
intervencion estatal” (Calvo Garcfa, 1994:264). En general, se afirma que el
derecho ha sufrido un proceso de “materializacién”, cuyo significado se discute
(Estévez Araujo, 1991), pero que responderia basicamente tanto al incremento
de las normas que ahora abarcan materias antes reguladas por sectores no
formales o no estatales, como por la forma en que se pasan a desarrollar esas
nuevas materias. Ello ha supuesto, por lo tanto, importantes consecuencias
tedricas y practicas que es itil resefiar para comprender mejorel sentido que tiene
en ¢l contexto de la politica social la juridificacion, a su vez, de las relaciones de
voluntariado social. Algunas de esas transformaciones {particularmente visibles
en ambitos de la politica social como Ia educacion, la inmigracidn, las politicas
de pobreza o insercion y la familia, e igualmente advertibles en el caso del
voluntariado) podrian ser, muy surnariamente apuntadas, las siguientes:

a) De la eficacia a la efectividad: Sobre 1a racionalidad formal de la norma
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con gue opera el sistema juridico pasa a imponerse la racionalidad material del
funcionamiento politico-administrativo. En el primer caso, la eficacia se define
“por el seguinnento de reglas”, mientras que en el segundo se mide “por el logro
de resultados o la realizacién de funciones. Desde el punio de vista de tareas
concretas de ordenacion, la Administracion tiene que mantener variables sus
propios impulsos y premisas, siendo eficaz en la medida que lo consiga; las
premisas de la actividad ya no son reglas a cumplir a rajatabla, sinc recursos a
utilizar desde el punto de vista de Ia adecuacidn de sus tareas” (Offe, 1988: 12).
Se precisan mecanismos flexibles (variables) de acuerdo a las exigencias de
flexibilidad gque supone laracionalidad en términos de efectividad: yellotanto a
través de la configuracién de un entramado de normas lo suficientemente amplio
como para poder acceder a todos los aspectos de 1a vida social e incidir en ello,
como lo suficientemente ambiguo o flexible para permitiv mérgenes de
discrecionalidad enesaincidencia,

b} De lo general a lo particular: “El derecho 1til es un derecho
‘administrativizado’. Se trata de un nuevo derechocompuesto, fundamentalmen-
te, por normas reguladoras de lo social, esto es, normas que buscan configurar
teleoldgicamente la realidad social de acuerdo a unos determinados intereses y
objetivos sociales, v por normas de organizacion, es decir, normas que atribuyen
competencias ¢ instituyen procedimientos, necesarias para la realizacién de los
fines regulativos de un derecho cuya eficacia exige un gjercicio activo por parte
de los poderes publicos. Las transformaciones resefiadas van a provocar,
primero, undesplazamiento de lareferencia subjetiva de las normas juridicas que
dejan de ser generales para convertirse en normas particulares, esto es, normas
dirigidas a un finico sujeto o a un niimero de sujetos determinado por unas
caracteristicas especificas derivadas de la atribucién de competencias o poderes
determinados; ensegundo lugar, una clara pérdida de abstraccién desde el punto
de vistade la estructuralégica de la norma juridica y, en tercer lugar, una pérdida
de abstraccion y generalidad que va mds alla de la estructura l6gica de la norma
jurfdicay afecta también al contenido material del derecho” (Calvo Garcia, 1994:
265).

c) De la aplicacion a la implementacion: El derecho 1itil o regulativo del
Estado social, mds que destinado a ser aplicado, en los términos del derecho del
Fstado liberal, es un derecho destinado a su implementacion, entendida como el
“conjunto de decisiones, organismos y comportamientos de los actores sobre el
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plan de aplicacion de una ley o programa politico” (Blakenburg, 1988). Se hace
necesario, en ese sentido, ¢l andlisis de los diferentes poderes de decisién y de
ejecucién(y de sudispersién) que permiten que se cumplan las previsionesdela
norma o que esta surta sus efectos, y de las condiciones politicas, econdmicas y
normativas, de esa efectividad.

d) De los agentes juridicos tradicionales a los nuevos operadores juridicos:
El derecho del Estado social y las condiciones de implementacién de sus
diferentes normas exigen la colaboracitn de nuevos operadores juridicos diferen-
tes de los juristas tradicionales (funcionarios, trabajadores sociales, entidades u
organizaciones...) a los que se atribuyen competencias especificas o cuya
colaboracion se hace inevitable a la hora de desarrollar los mecanismos estable-
cidos normativamente (Lucas, 1992: 198-202).

¢) La “sociologizacion” del derecho: Como se desprende de los anteriores
puntos, “la aplicacién de este derecho ttil ya no depende tan sélo de criterios
formales” (Calvo Garcia, 1994: 269). La colaboracién de nuevos operadores
sociales y la orientacion teleolGgica de las normas juridicas con fines de
integracién social transforman Ia racionalidad formal e imponen criterios de
eficacia ajenos alas técnicas juridicas tradicionales. Para desarrollarlo, aplicarlo
y comprenderloes preciso recurriral auxilio de las ciencias sociales que permitan
rellenar pricticamente las normas.

Estas cinco serfan, muy resumidamente, algunas caracteristicas de ese derecho
atil o regulativo que se ha instituido con el desarrollo del Estado social v que
pueden servir, en mayor o menor medida, parala comprensién socio-juridica de
laregulaciéndel voluntariado. Parala comprension, en primer lugar del contexto
juridico-politico y de las condiciones de posibilidad en las que surge una
normativa como la del Proyecto de Ley, actualmente en su tramitacion patiamen-
taria, u otras como las de las diferentes comunidades auténomas. Y en segundo
lugar, de 1a forma en la que el derecho aborda Ia realidad, y por tanto, de las
posibilidades de su eficacia para conseguir determinados objetivos.

Algunosinterrogantes mas
De acuerdo conestas tiltimas afirmaciones, es preciso no desdefiar los efectos

simbdlicos de las formas juridicas en la definicién de la realidad social y la
importancia que, como decfamos en otro lugar, tiene ¢l proceso de construccion
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juridica del voluntariado social, tanto respecto alaorientaciény definiciénde la
politica social, como a la legitimacidn de los discursos y a la distribucién de los
recursos (Garcia Inda y Casares Villanueva, 1994). Y ello mediante la institucion
de una frontera tanto temporal (entre un antes y un después) como social (entre
un status de naturaleza y otro) entre el voluntariado organizado y juridica y
piblicamente reconocido, apoyado y fomentado, y otras formas o férmulas de
accion y participacidn social que no sean consideradas como tales. Asi, la
Disposicién Transitoria Unica del Proyectode Ley establece que “Las organiza-
ciones que a la entrada en vigor de esta Ley utilicen personal voluntario deberén
ajustarse a lo previsto en la misma en el plazo de dos afios”. ; Qué puede ocurrir
si no lo hacen asi? En principio nada. O todo: que no gozarin de las medidas de
apoyo, beneficios y reconocimiento de la Administracion. ; Y cdmoincorporarse
después alos programas de voluntariado? El Proyecto de Ley del Ministerio de
Asuntos sociales no es en este punto tan explicito como otras disposiciones
autonémicas que han establecido procedimientos formales para ese reconoci-
miento. Eso permite, por un lado, una mayor flexibilidad en cuanto a la
configuracién de los programas de voluntariado, pero también genera una
discrecionalidad que puede traducirse en incertidumbre en cuanto a la conside-
racién juridica de los diversos programas.

En todo caso, la institucién de esa diferencia opera (como toda construccién
juridica, por otro lado), una diferencia entre el voluntariado de cardcter legal,
desarrollado segiin los criterios de relacion establecidos normativamente, y un
voluntariado alegal, que no goce de ese reconocimiento. En ningiin caso podemos
pensar que se trata de un voluntariado ilegal, ya que la adaptacion “obligada” de
las relaciones de voluntariado de acuerdo a los criterios de la ley supondria la
exclusion de cualesquiera otras formas de ayuda desinteresada o prestacion
gratuita y libre de determinados servicios e impondria por lo mismo una
formalizacion de las relaciones sociales cuyos efectos “cosificadores” pueden
estimularel escepticismo de los agentes. Un riesgo que, por lo demds, sobrevuela
también sobre el voluntariado propiamente legal, o reconocido oficialmente, si
los procesos de reconocimiento y libre relacion en que se sostienc la actividad de
la asociacién voluntaria se formalizan o se “funcionarializan”, y son sustituidos
por los esquemas administrativos y codificados de la norma juridica. En todo
caso, serd un reto de la regulacion juridica el incorporar a su proyecto de
promocion al conjunto del voluntariado organizado sin que eso implique la
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perversion del mismo de forma que el voluntariado “auténtico” acabe siendo el
que no se encuadre en los parimetros de la Ley.

Con todo, y como ha quedado en cierta manera apuntado, 1a virtualidad de
disposiciones jurfdicas como el Proyecto de Ley que nos sirve de pretexto, una
vez aptrobado, u otras como el resto de normativas autonémicas aludidas al
principio, depende del establecimiento de procedimientos pricticos, decisiones
politicas, medidas de cardcter presupuestario, desarrollos reglamentarios, parti-
cipacion de entidades sociales, etc., sin los que, en realidad, la norma no es méas
que un proyecto o programa de futuro o un juguete formal destinado a legitimar
aunfendmenosocial en auge comoes el voluntariado o ala propia administracién
ala hora de considerarlo. Aunque ese juguete formal implique de por sf ciertas
consecuencias prcticas como hemosido viendo{Garcia Inda y Casares Villanueva,
1994), es necesario ponerlo de relieve porque, por ejernplo, amas de tres afios de
su publicacién, disposiciones sobre el voluntariado como la Ley aragonesa
siguen pendientes de su realizacién prictica y desarrollo material.

Bividentemente, ese desarrolle supone decisiones importantes en torno a
criterios de implementaci6n que van a definir cual sea la eficacia de las normas
y cuiles sus efectos en el campo del voluntariado social al que van dirigidas.
Quisiéramos dejar simplemente planteadas algunas de esas posibles cuestiones,
como forma de alertar a los diversos agentes implicados sobre aspectos que, a
nuestro entender, deben ser tenidos en cuenta en ese proceso. Por ejemplo:

-Cudles vanaser las medidas de fomento y promocién reales del voluntariado
y enqué van a consistir. Desarrollar una cultura del voluntariado més que como
una simple moda es algo que sobrepasa ciertamente las posibilidades de la ley.
Como se dice habitualmente no se cambia una sociedad por decreto. Pero
tampoco se cambia sin decretos. Que el voluntariado sea valorado en el conjunto
de la sociedad como una “inversién” positiva, y que esa inversién tenga efectos
inmediatos es algo que no va a depender sélo de pequefias medidas como el
transporte gratuito. Aunque evidentemente pueden ayudar a eso. Pero también
pueden servir para todo lo contrario. Bl voluntario, suele decirse, invierte libre y
gratuitamente parte de su tiempo, su esfuerzo, etc., a cambio de otro tipo de
“recompensas” que no son evidentemente monetarias. Pero, como saben muy
bien quienes desarrollan determinadas actividades de voluntariado social, el
criterio de evaluacion y el objetivo de la accién voluntaria no es la realizacin
personal o el prestigio social de Ia asociacién (que también se buscan, evidente-
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mente y sin la primera ademds, no suele ser eficaz la accion voluntaria), sino la
satisfaccién de una necesidad social o la solucidn de un problema social al que
va dirigida la accién voluntaria. Es necesario que ese siga siendo el centro de
interés, al menos tedrico, del voluntariado.

-Cudly como vaaserla participacién de las propias entidades de voluntariado,
o de los propios voluntarios, en la toma de decisiones que generen la aplicacion
de las medidas de las diferentes normativas. Y hasta qué punto y en qué
condiciones esta participacién es deseable, tanto para evitar una utilizacion
politica de los mecanismos juridicos en este mbito, y poder asi controlar 1a labor
de la administracién, como para no cercenar la autonomia del voluntariado y el
desarrollo de su labor de acuerdo a criterios ajenos a su propia logica. Y c6mo
conseguir que esa participacion sea lo mas amplia y democrética posible.

Evidentemente, son s6lo algunos interrogantes entre muchos otros posibles y
quizds, algunos entiendan que no son los mis importantes. En cualquier caso,
nuestraintenciénno eralade agotar el tema ni la de responder a los interrogantes,
sino simplemente plantear brevemente, en ¢l conjunto de estas pocas piginas,
algunas ideas o apuntes importantes de cara a una mejor comprension (critica)
de las implicaciones pricticas de Ia construccién juridica del voluntariado,
operada a través de normas como el Proyecto de Ley apuntado o la diversas
disposiciones autondmicas ya existentes en esta materia. Y con ellas, de sus
posibilidades y de sus riesgos en el desarrollo del voluntariado social. Esperamos,
al menos, que las notas aqui sintetizadas sirvan como punto de partida, que no
de flegada, para esa reflexion.
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calismo

Kl futuro del sin

En estetrabajo (1) el profesor Rojo Torrecilla reflexiona sobre el futuro de
los sindicatos. El objeto del estudio es plantear ciertas tesis e ideas con las que
estas organizaciones pueden encarar los desafios que tienen ante si plantea-
dos a fin de que las mismas puedan seguir jugando su papel pricritario de
defensa de los intereses del mundo del trabajo. En esta linea afirma el autor
quie los sindicatos deben: hacer del empleo uno de los ejes prioritarios de su
actuacién; encarar unas nuevas realidades en las que el trabajo adguiere un
signifcado muy diferente al de épocas pretéritas; acceder a colectivos que se
encuentran en posicién precaria en el mercado de trabajo o que incluso no
han accedido al mismo; responder con seriedad a la ofensiva ideologica
neoliberal en todo lo relativo a ia reforma de la proteccién social efc.

Eduardo ROJO TORRECILLA (%)

{(*) Catedrético de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad de
Girona. Presidente de la Fundaci6 Utopia-Jean N. Garcia-Nieto d’Estudis Socials del Baix
Llobregat.

{1} El presente texto es una versidn revisada de la ponencia presentada ¢l pasado 18 de
noviembre en la Reunion de los grupos de Fomento Social y Mision Obrera. La fecha de cierre
s la def 8 de diciembre.
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L. Introduccion

El objeto de este trabajo es reflexionar sobre el futuro sindical con el fin de
plantear algunas tesis ¢ ideas con las que poder encarar los retos actuales y de
futuroque tiene ante sf el sindicato a partir de los cambios politicos, econdmicos,
técnico-organizativos y sociales acaecidos desde el inicio de Ia década anterior
(2). Adestacar que en larealidad espaiiola estamos alas puertas, cuando rédacto
este articulo, de un proceso congresual muy importante en el seno de una de las
organizaciones sindicales més representativas, la Confederacidn Sindical de
CC.00., y que también hemos de tormar en consideracién los conflictos existentes
en el seno de la otra central mas relevante, la UGT, a partir de la sucesién de
Nicolas Redondo al frente de su secretaria general. Me he referido al primer
sindicato enun articulo recientemente publicado en Vida Nueva (3)y quiero aqui
retomaruna idea general del mismo: “los meses venideros van a ser importantes
en el futuro de las relaciones de trabajo en Espaiia. El Congreso de la Confede-
racion Sindical de Comisiones Obreras abre importantes interrogantes de por
donde va air el futuro del sindicalismo: o dicho de otra forma mas clara: siseva
avanzar en el fortalecimiento de un modelo sindical que conjugue en sus justos
términos fa praxis contractual y la reivindicativa, o bien si se va a cenirar en el
conflicto entre personas y grupos o fuerzas socio-politicas...; el mundo del
trabajonecesita sindicatos fuertes, creativos, ne gociadores y reivindicativos. Son
necesarios, en suma, mas debates sobre las ideas y menos sobre las personas™.

I1. Consideraciones generales sore el sindicalismo.

1. Bl andlisis que realizo parte de la afirmacién de que no soplan vientos
favorables para las organizaciones sindicales en la opinién piiblica, v que
encuestas significativas (aunque se hayan realizadas desde revistas cercanas a las

(23 Al respecto, vid. el niimero monografico de la Revista [CADE (n® 32/1994) dedicado a
“¢Crisis del sindicalismo en Europa?”, que recoge las ponencias presentadas en el seminaric
internacional celebrado en la ciudad polaca de Lodz ¢l mes de octubre de 1993, Vid. en especiaf
la ponencia introductoria del profesor Carlos Molero Mangtano, “La crisis del sindicalismo
europe” (pp. 11 a 60), en la que pone de manifiesto la necesidad de evolucionar por parte sindical
para seguir cumpliendo su papel centrai de defensa de los intereses del mundo del trabajo.

(3) “El debate sindical”, 17 de noviembre de 1995., p- 3L

RFS




EDUARDO ROJO TORRECILLA 517

tesis empresariales) ofrecen una visiénmas negativa que positiva de los mismos
segiin los ciudadanos encuestados. A tal respecto, es significativa una reciente
encuesta publicada por la revista Nueva Empresa realizada a 1128 personas
mayores de 18 afios (45’4 % trabajadores en activos; 10°4 % parados; 141 %
jubilados; 6 % estudiantes; 24”1 % amas de casa) sobre la relevancia de los
sindicatos y la mayor o menor bondad de su actuacién cotidiana (4). Pues bien,
aparecen dos conclusiones importantes y que deberfan preocupar al mundo
sindical: son mayoria los entrevistados que creen que la actuacion de las centrales
sindicales “no sirve para beneficiar a ninguno de 1os colectivos de trabajadores,
ni desde luego tampoco para favorecer a parados y empresarios”; pero es que
ademas son muchos los que consideran que los sindicatos estan controlados por
el gobierno o los poderes piiblicos; y también son mayoria quienes opinanquela
actuacion sindical no resulta positiva ni para fomentar la inversion ni generar
empleo (casiun 63 %), mientras que s6loun 7’5 % cree que es positiva, y el resto
de los encuestados no se manifiesta sobre la cuestion.

Quiz4s para tratar de paliar una parte de esta mala imagen, no justificada en
1a mayor parte de las ocasiones segin mi parecer, algiin sindicato ha propuesto
muy concretamente dar realce a la “ética sindical” en la actuacién cotidiana de
cualquier dirigente o afiliado; asi, en los documentos congresuales de la Confe-
deracidn Sindical de CC.CO. se propone la aprobacién de un cddigo a respetar
respecto a la utilizacion de las horas sindicales, de forma que no haya diferencia
en cuanto al tiempo de trabajo de un trabajador ordinario y las horas que dedica
a la actividad sindical el liberado para atender especificamente las cuestiones
sindicales (5), y que en caso de huelga se les descuente de su salario la misma
cantidad que dejen de percibir los trabajadores en activo de las empresas

(4) “Sindicatos .... para qué?. Ndm. 402, octubre 1995, pp. 22 a 28. La encuesta se realizd
aun 7°3 % de afiliados a un sindicato, un 10°4 % que antes habfan pertenecido, y un 78’3 %
que nunca han formado parte. Los encuestados opinan que guien més se beneficia de la actuacion
de Jos sindicatos son los funcionarios pliblicos, y les siguen Jos empresarios, mientras que por
contra existe muy poca confianza sobre su capacidad para defender los intereses de los
trabajadores de las empresas privadas y de los desempleados.

(5) “Los delegados/as que como consecuencia de la acumulacion de horas adquieran ia
condicitn de liberados/as a tiempo total, deberan dedicar al trabajo sindical diario, ya sea deatro
de la empresa/centro plblico o en las estructuras def sindicato, el mismo nimero de horas, como
minimo que el correspondiente a la jornada laboral establecido en el convenio o enla norma legal
de apticacion”. Cfr. Ponencias y Estatutos. 6° Congreso Confederal. Madrid, 1995, pp. 60-61.
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afectadas por el conflicto, dedicandolo a proyectos sindicales de tipo social.

¢Pero, le podemos pedir al sindicalismo que sea un “marciano” dentro del
globo terraqueo?. O dicho de otra forma, ;no es el sindicalismo en muchas
ocasiones, en sus pricticas y actuaciones cotidianas, un fiel reflejo de fas pautas
y valores sociales imperantes en nuestras sociedades desarrolladas, valores que
hoy en dia se plasman en un acentuado, y en mas de una ocasién descarnado,
pragmatismo por parte de gran ndmero de trabajadores?. Es una pregunta queno
tiene ciertamente una respuesta clara, aunque tedricamente debamos afirmar que
los valores sindicales de defensa de los intereses de los trabajadores deben estar
siempre presentes. Creo que en la actualidad soplan buenos vientos para las
reivindicaciones salariales (jobviamente enlas empresas y centros de trabajo que
gozan de buena salud econdmica;) y malos para lasolidaridad “conlos de fuera”,
es decir para la reivindicacién de mis empleos y puestos de trabajo aunque ello
signifigue algunas limitaciones o restricciones en las condiciones salariales y de
trabajo de los actuales trabajadores en activo. Una encuestra recientente realiza-
daenFrancia(6),y que nocreo quetenga grandes dificultades tedricas para poder
ser extrapolada a buena parte de las sociedades europeas, da una visién en los
términos que acabode exponer: un 64 % de fos encuestados creen que su empresa
no concede ninguna importancia a su porvenir, y a partir de ahf sus reivindica-
ciones son muy pragmaticas, ya que el 67 % da prioridad a la reivindicacién
salarial y después, pero mucho mis alejada, la mejora de las condiciones de
trabajo (35 %), y s6lo un 32 % lucharia por lograr nuevas contrataciones en la
empresa; es decir, el pragmatismo lleva a reivindicar 1o mas tangible (“mdés vale
pajaro en mano que ciento volando™), y su desilusién les impulsa a no dedicar a
su empresa mds tiempo del estrictamente necesario para llevar & cabo su
actividad.

Es especialmente significativa la referencia a la actuacion laboral de los
jovenes y surelacién con el mundo sindical, manifestdndose que Ia afiliacién se
da a la organizacion que defienda eficazmente sus intereses mas estrictamente
taborales (no pues por convicciones ideold gicas), cuales son las reivindicaciones
salariales en primer término y después Ia estabilidad en el empleo. Y por cierto,
en Espafia no existe mucha diferencia a} respecto, como ponen de relieve los

(6) “Climat social de fa rentrée. Les salariés decrochent de leur entreprise”. Linisons
Sociales-L.e mensuel, nim. 102, octobre 1995, pp. Ba l6.
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documentos congresuales del préximo congreso de 1a Comision Obrera Nacional
de Cataluiia, los cuales, al igual gue también se indica en los textos del congreso
confederal estatal, resaltan que la decision de afiliarse un joven a unsindicatoes,
en la mayor parte de las ocasiones, por razones de utilidad y no por conviccion
ideoldgica, es decir “por la necesidad de dar respuesta a la situacién laboral de
la empresa, o por resolver problemas concretos del mundo del trabajo, o la
valoracién positiva que se efectiia por el hecho de estar afitiado™ (7).

2. Soy del parecer que el sindicalismo debe seguir siendo un factor de
vertebracion del tejido social colectivo, y que puede serlo si atiende a losrelos e
interrogantes que se le abren ante si y no se enroca en posturas meramente
defensivas de mantenimiento de lo va existente; es decir, el sindicalismo sitiene
futuro siempre que se adectie a la nueva realidad social que, por cierto, ha
contribuido a configurar. Por ello, al releer mi trabajo de 1982 titulado “El
siindicalismo en la década de los ochenta” (8) he llegado a la conclusién de que
hay una frase en el mismo que sigue siendo perfectamente valida hoy, y ala que
sélo es necesaria modificar la referencia a la década de los ochenta por la actual;
de tal forma, “el sindicato sigue siendo una pieza importante para la mejora y
transformacion de toda sociedad en fa que hayainjusticias. Ahorabien, el modelo
de sindicato vilido para esta década pienso que debe conjugar una linea
ideolégica clara de transformacién y cambio de la sociedad en todo lo que esta
tenga de negativo, junto con una practica negociadora para con los poderes
piblicos de una parte y para con las organizaciones empresariales de ofra
préictica negociadora, asentada por supuesto, en potentes estructuras técnicas y
organizativas”. Un modelo reivindicativo-contractual que no viva de realidades

(Y Vid. Liuita Obrera, nfm. 124, octubre 1995, pp. 76 a 78. De otra parte, |z cultura sindical
de sus mayores también puede ser un elemento importante para que ¢l joven posea una vision
positiva de la reafidad sindical y decida embarcarse en la actividad colectiva. Como ya expuse
en otra ocasion, “en aquellos hogares donde tos padres son militantes sindicales no hay duda que
habsd ua caldo de cultivo adecuado para que el joven entienda la razdn de ser de la miliancia
sindical, si bien no cabria descartar efectos contrarios si i militancia sindical paterna hubiera
infiuido desfavorablemente (despidos, represalias, falta de promoci6n intena, etc) en su vida
lzboral”. Cfr. “Sindicalismo v fuventud (estudic de las relaciones entre las organizaciones
sindicales y tos jévenes. Analisis y propuestas)”. Ponencia (inédita) presentada en las Jornadas
técnicas de estudio y debate. La insercion social y profesional de los jovenes. Barcelona,
noviembre 1988.

(8) Cuaderno n* 1 de la coleccion Cristianisme i Justicia.
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pasadas y de grandes proclamas sobre la lucha de clases (9), que combine su
actitud reivindicativa con la participativa en las decisiones que se adopten enlas
empresas y centros de trabajo asi como en los centros de poder donde se toman
decisiones que afectan a fos intereses de los trabajadores; a titulo de ejemplo, un
sindicalismo que defiende la existencia de un sector piblico eficiente que dé
respuestas positivas a las demandas sociales de la sociedad, pero que no tiene
reparos en reconocer que determinadas actividades industriales pueden requerix
un grado de participacién mucho mayor tanto de la iniciativa social como
privada, siempre que se garantice el bienestar social de las personas, ¥ ZONas
geograficas, afectadas porlas pérdidas de empleo (10). Un sindicalismo ademis
que debe tener en cuenta el proceso de globalizacion y de mundializacion de Ia
economia y de la politica, con el correlativo incremento de 1a designaldad social
entre ciudadanos no ya de distintos Estados sino en el propio seno de cada uno
de ellos {11), con la necesidad de adoptar medidas adecuadas a escala
supranacional, via organizaciones sindicales internacionales poderosas para
enfrentarse a la resolucién de este problema (12), ademas de tener que dar

{9} Para el Presidente de la poderasa Confederacidn alemana de sindicatos (DGB), Dieter
Shulte, es claro que el mundo sindical “no puede vivir de dogmas o escoger soluciones
planteadas desde una Gptica exclusivamente de enfrentamiento entre capital y trabajo que hoy
nos parece sobrepasada”. Entrevista en Liaisons Sociales-Le mensuel, nim. 102, octubre 1995,
p. 30

(10) Atitulo de ejemplo significativo, en los documentos congresuales de CC.00. no hay una
oposicion frontal de rechazo a una paulatina disminucidn del sector pablico industrial, pero se
defiende que “hay que prever los efectos sociales de la desaparicién de la empresa piibiica con
planes preventivos de desarrollo industrial regional, con recualificacién de ios trabajadores y
con programas de recolocacion para impedir fa concentracidn de prejubilados y jubitados con
anticipacién, cuya supervivencia, ahora no productiva, sigue dependiendo del erario piblico”
(p. 30).

(11) En la mesa redonda celebrada el mismo dfa 18 de noviembre, los representantes
sindicales destacaron la necesidad de valorar la giobalizacion de la economia, y la de abordar
el andiisis de la competitividad desde una dptica supraeuropea. Y afirmaron igualmente que era
necesaric prestar una especial atencion a los probiemas de la emigracion, de la solidaridad
internacional y de la paz.

(12) La Confederacion sindical internacional més importante s la CIOSL, 2 ha que se
propone pedir ia afilzacion en fos documentos congresuales de fa C.S de CC.O0. “porque es la
centrat sindical que agrupa a la mayoria de los sindicatos democraticos”, que agrupaba en
diciembre de 1994 a 164 organizaciones de 117 paises, con mds de 112 miilones de afiliados.
Por su parte la CMT tiene, segtin stss propios datos 21 miliones de afiliados en 103 paises, 83
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respuesta a nuevos interrogantes que se abren de forma periddica en una época
historica donde Ias certezas absolutas han dejado paso a las incertidumbres mas
acusadas (13). Un sindicalismo que tenga una base solida de autofinanciaciony
que no dependa en gran medida de las subvenciones y ayudas estatales, ya que
las mismas, aiin y reconociendo su plena validez, pueden suponer en mas de una
ocasién un freno a la actuacién reivindicativa por parte sindical. Y en fin, un
sindicalismo que combine en su justa medida la defensa de sus afiliados y Ja de
los restantes trabajadores, pero asumiendo que tan poco vilido puede ser, y asi
se ha hecho notar desde instancias sindicales, la defensa exclusivade sus afiliados
como pretender Ja defensa de todos fos trabajadores “ya que una parte de los
mismos siempre actuard de forma apdtica o indiferente” (14).

3. Existen algunas cuestiones o temas comunes a todo el universo sindical, y
otros mas especificamente propios de la realidad espafiola. Los que alectan con
cardcter general atodos los sindicatos, al menos en el imbito europeo occidental,
fueron abordados y desarrollados en el dltimo congreso de la Confederacion
europea de sindicatos celebrado ¢l pasado mes de mayo, y bisicamente fueronlos
siguientes:

A) Un estudio detallado de la problemdtica del empleo y del desempleo en
Europa, calificado este Giltimo como “el principal problema econdmico con el que
se enfrenta la Comunidad tanto ahora como durante el resto de la década” (15)
(10’8 % al finalizar 1994, con una tasa superior enire las mujeres, 13 %, y los

de ellos del Hlamado Fercer Mundo. La infiuencia de la FSM es muy minoritaria en 1a actualidad,
a partir de la caida del bloque comunista, y sélo tiene incidencia en algunos paises africanos y
asidticos.

(13) En los documentos congresuales de la C.S. de CC.0O pueden encontrarse tesis
semejantes a las que yo he expuesto; asi, se indica que * jos fuertes contrastes, ta conjuncién del
incremento del bienestar de unos y de la pobreza de otros, de expansitn de los sistemas
democraticos y de las libertades civiles y de expansitn de la marginacion y de la inseguridad,
har: hecho de nuestra época la era de fa incertidumbre, quizés como contraste de las grandes
certidumbres del pasade” (p. 8).

(14) M, Carrier: {1995), L incerta rappresentanza. Sindacati e consenso negli anni’90: dal
monopolio confederale alle rappresentanza sindacale unitarie. Bolonia, I} Mulino, pp. 63-64.
En su estudio, se pone de manifiesto, como dato altamente significativo, que en la CGIL el
namero de afiliados no activos superd en 1993 al del trabajadores en activo.

(15) Comsion peELAS CoMUNIDADES Buropeas (1994}, Elemplec en Europa 1994, Luxemburgo.
Vid. tambien “Dictamen del Consejo Econdmico y Sacial sobre ¢] libro verde de la politica social
europea: epciones para la unién”. DOCE C n® 148, 20.05.94, pp. 35 a 48.
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Jjovenes menores de 25 afies, 1976 %, que entre los hombres, 9°3 %).

B) Lanecesidad de un desarrollo econémico sostenible con respeto al medio
ambiente, convaloracién de todas las incidencias que las politicas econémicas y
sociales tienen sobre el mismo, e integracién de esta variable en todas las politicas
estructurales comunitarias, a fin de generar un mayor empleo en los sectores y
actividades vinculados con el medio ambiente, debiéndose adoptar por las
instancias pblicas competentes, tanto comunitarias como estatales, las medidas
necesarias para garantizar que las reconversiones empresariales, cuando sean
necesarias, se hagan con el menor coste posible entérminos de pérdidas de empleo
(16).

C) Valoracién del modelo social europeo como un mecanismo que refuerza
tanto “la competitividad como la cohesidn social”. Este modelo social deberfa
encontrar un soporte juridico adecuado, de tal forma que las propuestas que se
plantean por las distintas organizaciones sindicales van enla linea de incorporar
el contenido de la Carta europea de derechos sociales fundamentales de los
trabajadores al Tratado revisado de Maastricht, e incluso se sigue debatiendola
necesidad de que los criterios del empleo y del desempleo sean tenidos en cuenta,
aungueno parece ciertamente muy posible, para garantizar la convergencia entre
los Estados que pretendan acceder a la Unién Econémica ¥ Monetaria. En el
dmbito de este proceso de construccion europea, la Confederacion Europea de
Sindicatos no acepta una Europa “a la carta”, pero se admite que puede haber
perfodos transitorios e incluso velocidades diferentes; de otra parte, es necesario
introducir cladsulas juridicas de “no-regresién” en las directivas comunitarias en
materia social, “para que ningun pafs deje de aplicar sus normas mas favorables
al mundo del trabajo si la norma comunitaria tiene un contenido protector
inferior”.

D) Dinamizacién del mercado de trabajo y defensa de una flexibilidad positiva,
con especial hincapié en la mejora de la educacién y formacién para jévenes y
desempleados de larga duracién. Cabe recordar aqui, incidentalmente, que el
desempleo afecta mayoritariamente a las personas sin cualificacion, vaquesélo

(16} En ¢l &mbito espafiol, la Confedercién Sindical, de CC.00. propone, en sus documentos
congresuales, que Ja reconversidn ecoldgica “ deberia contar con un fondo creado a través de
aportaciones piblicas y privadas provenientes del sector industrial que atendiera las consecuen-
cias sociales indeseadas que tal reconversion pudiera causar, de forma que no fuera traumatica”

(p. 26).
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el 28 % de los trabajadores europeos ne poseen cualificacion profesional, pero
la cifra sube al 52 % entre los desempleados, por lo que la Jucha contra esta
situacion, en especial de las personas que llevan largo tiempo en la misma, debe
constituir una de ias prioridades de la politica laboral europea segiin se constatd
en la reunidn del Consejo Buropeo de Essen celebrado en diciembre de 1994.

E) Defensa del sistema priblico de protecci6n social, pero al mismo tiempo
constatacién de la necesidad de buscar nuevas fuentes de financiacién a fin de
evitar que su peso recaiga de forma mayoritaria sobre las espaldas de las personas
que realizan una actividad productiva asalariada; el proceso de convergenciareal
a escala curopea se ha de llevar a cabo, como se ha puesto de relieve en el
Congreso de la CES, en el ambito de las politicas de proteccidn social, no
armonizando sistemas sino derechos, e intentando garantizar que a cada ciuda-
dano se le reconozcan unos niveles de proteccién social semejantes en cada pais.
La politica de proteccion, justamente combinada con la de empleo, es un pilar
bésico para evitar el agravamiento de las situaciones de pobreza y exclusion, una
de las lacras més importantes que corroe a una parte no despreciable de la
sociedad europea(cercade 50 millones de personas). La lucha contrala pobreza,
ami entender, ha de contar con la actuacién concertada de los poderes piblicos,
del sector privado y de la iniciativa social, y habria de ser considerada como la
miéxima prioridad comunitaria.

F) Reduccidn y reorganizacién de los tiempos de trabajo, enla perspectiva de
Hlegar a las 32 horas semanales y estando abierta a una distribucion de dicho
tiempo en razén de las necesidades organizativas y productivas de cada empresa.

G) En fin, consolidaci6n del poder sindical europeo, de tal forma que pueda
reactivarse el didlogo social y se abra la via para la negociacion colectiva de
ambitointerconfederal o sectorial a nivel europec (17). No debe olvidarse que el
dialogo y la negociacién forman parte consustancial del modelo de sociedad
europea, y que sobre los mismos se ha construido buena parte del Estado del
Bienestar a partir de la finalizacion de Ia segunda guerra mundial (18).

4. Conviene también reflexionar sobre si los sindicatos, y hago la reflexién

(17) Para un andlisis mas detallado del Congreso me remito a mi articuio “El futuro del
sindicalisrmo europeo”. Noticias Obreras nims. 1148 a 1151, 16 de julio ai 15 de septiembre
de 1995, pp. 23 5 30.

(18) Raso, E. (1995), “Participacion sindical en fa Europa comunitaria: del didlogo social a
fa negociacién cotectiva”. El Proyecio, nam. 24/marzo, pp. 19 a 33
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ahora con cardcter general, se han adaptado a los cambios en el que pudiéramos
denominar “modelo cldsico de trabajo y de trabajador”, y afirmo que tienen
dificultades para ello, porque siempre se han estructurado sobre “representacio-
nes colectivas fuertes y estructuradas™ y hoy el mundo del trabajo pone cada dia
en cuestion esta colectividad (fronteras cada vez mas difusas entre tiempo de
trabajoy de no trabajo, o amplias categorias de trabajadores excluidos por razén
de edad o porno poseer las cualificaciones demandadas por los nuevos procesos
productivos)(19), y probablemente también porque el grueso de la afiliacién se
concentre todavia en el interior de ese “modelo cldsico de trabajo y trabajador”
que les colocaendificultades para abordar la problemética de unas nuevas pautas
de crecimiento, de empleo y del valor trabajo (20). Piénsese que este modelo, que
repito que ha servido durante muchos afios como punto de referencia para la
actividad sindical cldsica, se asentaba en cuatro pilares que ahora, en mayor o
menor medida, estdn puesto en tela de juicio en la realidad laboral cotidiana: la
presencia en el centro de trabajo (piénsese en la importancia actual del trabajoa
domicilioy en el auge del teletrabajo, de forma que segindatosde EUROSTAT
nueve millones de trabajadores europeos, es decir un 7°5 % de todos ellos,
trabajan a domicilio, siendo para cuatro millones su forma habitual de trabajo)
(21); unhorario regulado, olo que es lomismola obligaciénde estar adisposicion

(19} Vid. el excelente articulo de la Secretaria Confederal de 1a Confederacin Francesa
Democratica del Trabajo (CFDT), H. Goux (1995), “Le travail en questions”. Cfdr-Aujourd hui,
nim. 115, septembre, pp. 71 a 79, Bl articulo explica los ejes centrales de un cuestionario-
encuesta preparado para debatir en toda la estructura sindical sobre los cambios en el trabajo,
a fin de adecuar la practica sindical a las nuevas realidades. Bl objetivo final, que a mi entender
deberia ser vélido para cualquier sindicato, es el de “construir plataformas reivindicativas que
tengan reatmente en consideracion fos problemas y los deseos de los asalariados, asf como
dinamizar las pricticas sindicales y tejer un vinculo mas estrecho ¥ préximo con los asalariados™
(p. 72).

{20) En la mesa redonda del dia 18 de noviembre, ef representante de la UGT, Antoni Ferrer,
efectud una sutoeritica del sindicalismo espafio, afirmando que es bdsicamente industrialists
y masculino, cuando en la actualidad el trabajo se concentra de forma mayoritaria en el sector
servicios y ademds existe unz creciente presencia femenina en la actividad laboral.

(21) El pafs pionero es ef Reino Unido, con un 21 % de fa poblacién asalariada, seguido de
lejos por Alemania, Bélgica Irlanda y Dinararca. Cfr. “Poblaciones v condiciones sociales niim,
9/1995”, dedicado monograficamente a “El trabajo atipico e la Unién Luropea (1992-1993):
&l trabajo el sabado, ef trabajo el domingo y ei trabajo a domicilio”. Referencia en Furope
Informacién Internacional ntm. 3614, 21 de octubre de 1995, p. 15.
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empresarial durante el mismo y con absoluta libertad durante el restante (piénsese
ahora en la anualizacién de la jornada de trabajo a tiempo parcial, o el incremento
del trabajo en atenci6n a las necesidades ocasionales de cada empresa, y se verd
como se matiza la tesis anterior); una remuneracién fija (; no es ciertoque hoyen
dfa proliferan las remuneraciones variables, vinculando un porcentaje importante
a la existencia de resultados positivos en la empresa o al incremento de la
productividad, ¢ incluso también en funcidn de los resultados individuales de cada
trabajador?); en fin, la existencia de un contrato de trabajo de duracién determi-
nada (hoy en dia una rara avis para la mayor parte de personas que acceden al
mundo laboral, y que s6lo tras un largo perfodo de tiempo de actividades
realizadas en ¢l marco de modalidades contractuales de duracidn determinada,
pueden acceder a la estabilidad en el empleo) (22).

5. Por iltimo, deseo indicar aqui que las ideas que se estin exponiendo y las
que seguirdn a continuacién no tienen en ningfin caso vocacion de dar por
concluido el debate, sino todo lo contrario; es decir, deben servir para a
profundizar en lareflexién de cémo ha de serun sindicalismo que dé, en el futuro
inmediato, respuestas eficaces y solidarias a las demandas del mundo del trabajo,
no sélo de aquel que tiene empleo, sino muy en especial del que se mueve entla
frontera borrosa entre el trabajo precario y el no-trabajo.

111, Temas a abordar por el sindicalismo en el future inmediato

1. He tenido oportunidad de exponer en otras ocasiones, y sigo defendiendoen
la actualidad, que los sindicatos deben hacer del empleo una de sus banderas o
lineas prioritaria de actuacién, incidiendo ademds para que tenga una vocacion
de calidad y de estabilidad (23), tanto desde el dmbito legislativo como mas
concretamente desde los procesos convencionales de negociacion colectivaenlos
sectores, empresas y centros de trabajo, a fin de superarel estigma muy extendido
entre la opinién piblica de que sdlo se interesan por los derechos de los

(22) 1. Lesourne (1995), “Allons-nous vers la mort du salariat?”. Liaisens Sociales-Le
Mensuel, octubre, p. 98,

(23) Vid. en la misma linea ios documentos congresuales de la Confederacion Sindical de
CC.00., en donde se afirma textualmente que la pretension del empieo “debe anteponerse a
cualquier otra...; el nimero y la calidad de los empleos que se establezcan en una negociacion
debe ser ef primer baremo para valorar su eficacia” (p. 34).
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trabajadores ocupados (24), v en esta misma linea y desde foros sindicales de
indudable importancia se afirma que es muy importante “incidir sobre las
politicas y legislaciones sociales y econdmicas, en especial en lo que concierne
al empleo” (25). Tal como ha puesto de manifiesto la OIT . ¥ comparto
plenamente su tesis, “la seguridad del empleo acentda las tendencias de las
empresas a dispensar formacion, y a los trabajadores a mejorar su cualificacidn,
y potenciaque las empresas compitan por medio de innovaciones de los productos
y de una estrategia de comercializacién de los mismos” (26).

El mayor y mejor empleo que se predica es una concrecion practica de un
derecho social de ciudadania recogido enlas Constituciones de la mayor parte de
los paises occidentales, y ha de ir combinado conuna justapoliticaeconémica que
tengaen cuenta, para corregirlas, las desigualdades regionales, y que confieraun
protagonismo real a la iniciativa municipal para encarar la resolucién de
problemas socio-econémicos que conoce directamente,

Enelambitode la potenciacion del empleo, creo que labusqueda debe hacerse
cspecialmente desde la movilizacion de todos los recursos locales existentes,
implicando a todas las administraciones piiblicas, a las empresas, a las fuerzas
sociales y a todo el tejido asociativo en general. Los nuevos empleos deben
responder a las nuevas necesidades existentes en nuestras sociedades (servicios
sociales, cultura, tiempo libre, etc) y para su potenciacién se deben utilizar
“instrumentos nuevos, yendo mias alld de las aproximaciones sectoriales y
adoptando un planteamiento transversal, es decir que se sale de razonamientos
Gnicamente econdmico, politico o social” (27),

(24) El secretario general satiente de la CONC, J.L. Lopez Bulla afirma, en su Informe al
Congreso, que el contenido de los procesos contractuales debe centrarse en las cuestiones del
empleo, la mejora de las condiciones de trabajo, ¢l poder adquisitive vy los derechos de
ciudadania social, y sostiene rotundamente que “es radicalmente falsa la imputacién que se nos
hace desde diversos &ngulos—incluso desde posiciones no necesariamente anti-sindicales—de
ser un grupo de presion Gnicamente preocupado por fas personas que estdn trabajando™ (p. 34).

(25) Tal es la tesis del Presidente de ia DGB alemana, Dieter Schuite, en Ia entrevista
recogida en Liaisons Socials-Le mensuel, nim. 102, octubre 1995, pp. 38-39.

(26) El empleo en el mundo. Ginebra 1995, - 24. Desde la misma perspectiva se ha dicho
que “una rotacidn muy rapida de los efectivos no favorece la mejora de Ta competencia de los
asalariados™. Cfr. B. Stevans et M. MicuaLsk: (1994), “Perspectives a long terme des pays de
I'OCDE en matiere de {’emploi et de cohesion sociale: apercu general”, en QCDE, Les societés
de 'OCDE en transition. 1.’avenir du travail et des loisirs. Parfs, p. 15..

(27) M. Jouen (1994}, “Des emplois pout repondre a des nouveaux besoins”. P.O. Beagrron
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2. En la actualidad existe un amplio debate sobre los camabios en el valor del
trabajo y su incidencia sobre la vida econémica y social, y ya he expuesto alguna
opinién al respecto en la primera parte de mi exposicion.

El sindicalismo debe encarar una nuevarealidad en donde el trabajo adquiere
un significado muy diferente al de etapas histéricas anteriores, probablemente
por su escasez, y en donde se combinan y entrelazan realidades tales como una
pluralidad diversificada de tiempos de vida y de trabajo, la incidencia de las
nuevas tecnologias en los procesos productivos, la aparicidn y desarrollos de
nuevas formulas y sistemas de organizacion y gestion de la fuerza de trabajo que
permiten afirmar que en ¢l seno de algunas empresas se produce un fendémeno
complejo de nuevas formas de organizacion del trabajo pero al mismo tiempo el
mantenimiento de estindares tayloristas coexiste en otras muchas, y una diver-
sidad de status contractuales, laborales o no, con su correlativa pluralidad de
situaciones salariales (28), pudiéndose aceptar Ia tesis defendida en un reciente
eimportante informe realizado en Francia sobre el frabajo en una perspectiva de
los préximos veinte afios que “los cambios a que se ven sometidos ¢l frabajo y el
empleo, asf como a los que se veran en el futuro, implican la existencia de una
transicién entre un modelo que no funciona correctamente y otrodel cuél todavia
no se percibe adn claramente los contornos” {29).

Cabe realizar aquf una afirmacién que someto a debate y consideracién: el
trabajo deja en la actualidad de ser un referente basice de la vida de buena parte
de 1a poblacidn, tanto porque aumenta el niimero de excluidos de los procesos

et M.A. Ganre (eds) , Croissance, competitivité, emploi. A la recherche d’un model por
I’Europe. Bruselas, Presses Universitaires Européennes, p. 225.

(28) H. Goux ha puesto de relieve como se produce un incremento del trabajo independiente,
al margen det debate sobre su mayor o menor voluntariedad, la desconexidn cada vez mayor entre
diplomas, cualificaciones y empleos disponibles, y un mayor grado de penosidad psiquica en el
trabajo de muchos trabajadores, ya que “las presiones de los clientes, y las obligaciones de
cumplir con los plazos fijados, implican un ritmo de trabajo con un alto grado de stress en casi
la mitad de los asalariados (franceses)”. Cfr. “Le travail...”, ob. cit.,, p. 74.

(29) Le travail dans vingt ans. Rapport de la Comission presidée par Jean Boissonat.
Comissariat general du Plan, Paris, La Documentation Francaise/Ed. Odile Jacob, 1995, Puede
consultarse una sintesis del documento en Liaisons Sociales rim. 108, 31 de octubre de 1995,
pp. 1 a 8. El abjeto del estudio es identificar cud] puede ser la situacidn del empleo y del trabajo
en Franciz a la altura del afic 2015, si bien creo que la mayor patte de sus reflexiones son
perfectamente extrapolables a la realidad espafola.
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laborales como por el aumento correlativo de otros centros de imputacién bisica
de Ia vida de muchas personas (30), y en tal sentido cobra el debido reaice la
afirmacién realizada por un alto responsable de la Union Europea, seglin el cual
“el trabajo, que ha side el principal factor de integracion social, pasard a un
segundo plano porque los europeos darin mdas importancia al tiempo de no
trabajo: la formacidn, el ocio, Ia familia o la participacién en asociaciones
civicas” (31). Ensuma, y tal como expuse con ocasién de un homenaje realizado
a Juan N. Garcia-Nieto el mes de noviembre de 1994 en Cristianisme i Justicia,
“la crisis de la centralidad del trabajo para una gran parte de la poblacion aparece
més que evidente, y hay que pensar en términos del més alla de la cultura del
trabajoy delacivilizacién industrial, porque cada vez se relativizardmés el valor
del trabajo humano tanto fisico como intelectual” (32). También debe traerse aqui
a colacidn, y no tanto para debatirla con exhaustividad sino principalmente
porque es el punto de partida de una nueva reflexion sobre los cambios en el
trabajo, la propuesta de sustitucion del contrato de trabajo por un “contrato de
actividad” contenida en el estudio de la “Comision Boissonat”, en el Ambito de
un marco temporal quinguenal y en el de una pluralidad de empleadores. Dicho
contrato, segiin sus proponentes, debe permitir realizar durante una parte del
mismo la prestacién de un trabajo ordinario y la adquisicién de la debida
formacién, y tambien “debe permitir a cada uno poder construir un itinerario
profesional que, haciendo alternar diferentes formas de trabajo, comprendidasla
formaci6n y Ia actividad independiente o asociativa conforme a los intereses de
las empresas afectadas, aseguraria la percepcién de una renta, asi como la
proteccidn social y conferiria al trabajador un status y una identidad profesional
valorizante™ (33).

3. ;Qué decir de los cambios de la composicion del mundo del trabajo, y méas
concretamente de la clase trabajadora? ;Como acceder los sindicatos a los

(30) La tesis aqui expuesta fue objeto de animado debate, y recibid mas de una critica, por
los asistentes a la reunidn del dia 18 de noviembre, del Grupo de Fomento Social defendiéndose
por algunos de los mismos la centralidad del trabajo como factor de integracién social.

(31) La frase es del Director de la célula de prospectiva creada en la Unida Europea, JerOme
Vignon, en el marce de una entrevista en La Vanguardia, 4 de julio de 1995, p. 76.

{32) “Una primera aproximacion a las reflexiones de Juan N. Garcia-Niro sobre el
sindicalismo v la crisis econdmica”. Suplements de Cristianisime i Justicia ndm. 90, novembre
1994, p. 16.

{(33) Le travail...,ob. cit., p. 7.
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colectivos que s¢ encuentran en posicién precariaenel mercado de trabajooque
incluso no han accedido practicamente al mismo?.

Piénsese en el incremento de las diferencias en el propio seno de Jos trabaja-
dores ocupados [a tiempo completo o parcial, con contrato de duracién indeter-
minada o con contrato temporal, 0 también como falsos trabajadores auténonios
en muchas ocasiones, segin la cualificacién personal y segin el grado deinterés
de las tarcas ejecutadas, en tazén de las diferencias habidas en el proceso
educativo previo a la incorporacién al mundo laboral, segiin el tamafo de la
empresa (34), etc.] y también de Jos miltiples matices existentes dentro del
personal desempleado, conespecial importancia a las diferencias entre el parode
corta y de larga duracién.

He tenido oportunidad de estudiar con méds detalle esta cuestion en otro trabajo
y a él me remito (35), con la Gnica referencia literal que ahora hago de que “a
finales del S. XX no estamos en presencia de una clase trabajadora homogenea
y uniforme, sino que por el contrario el mundo del trabajo es cada vez més plaral
y se encuentra mas diversificado”, y poresta circunstanciase hace deltodo punto
necesario que el mundo sindical haga unesfuerzo de reflexion tedrica y prictica
para tratar de incorporar a su seno a esta rica pluralidad existente en el actual
mundo del trabajo, sabiendo ciertamente que es dificil porque es mucho mis
sencillo fortalecer Ia afiliacion en el nicleo duro de la actividad sindical
concentradaen grandes empresas y entre trabajadores ya ocupados, pero tambien
teniendo bien claro, y asi se expone muy acertadamente en documentos sindicales
espaioles, que “el acceso a estos colectivos tiene que profundizar el cardcter
solidario de la practica sindical, que de no abrirse a las nuevas necesidades
quedara reducida a una préctica resistencial en las Hamadas fortalezas sindica-
les” (36); entendimiento de la pluralidad del mundo del trabajo para fortalecerel

(34) Segin datos de 1a Tesorerfa General de ia Seguridad Social, a finales de 1994 €1 98 %
de os centros de trabaje dados de alta como tal ccupaban a menos de 50 trabajadores, y més del
50 % de todos los trabajaderes espafioles estaban ocupados ens empresas de dichas dimensiones
de personal. Mds reciéntemente, el INE ha presentado el Directorio central de empresas 1993,
en el que destaca que el 99’3 % de las empresas ocupan a Menos de 50 trabaiadores, y que el
91 % de las mismas son microempresas (entre 0 y 10 trabajadores).

(35) Reflexiones sobre los cambios en el mundo del trabajo. Madrid, Fundacién Santa Marfa,
1994,

(36} Tesis contenida en los documentos congresuales de la Confederacion Sindical de
CC.00,, p. 33.
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sindicato y evitar “seguir siendo tributarios de concepciones profundamente
uniformistas” (37). A titulo de ejemplo significativo véanse los cambios acaeci-
dos en la prestacion de una actividad laboral en horario y jornada “no clisico™
segilin datos de Furostat, mas de 45 millones de trabajadores europeos trabajan
el sdbado, y 24 millones lo hacen el domingo (un 37 % de trabajadores britanicos
y un 33 % de daneses, por poner los dos ejemplos més significativos) (38}.

4. Procede a continuacion efectuar alguna consideracion sobre la reforma y/
o defensa de los sistemas piblicos de proteccion social; es decir, entrar en un
debate entre politicos, técnicos y el conjunto de Ia ciudadanda, que no es sino el
del Estado del Bienestar y que debe tener por objetivo lograr que las normas que
se aprueben permitan beneficiarse de Jos sistemas de protecién aaquellos sujetos
que realmente lo necesitan, reforzando los lazos de solidaridad, hoy puestos en
tela de juicio, entre todos los ciudadanos y los distintos grupos sociales en que se
integran . En este sentido el movimiento sindical se enfrenta a unafuerte ofensiva
ideologica neo-liberal ala que debe responder seriamente: laincidencia del coste
del trabajo y de los sistemas de proteccion sobre la salud del sistema econémico
en su conjunto; incluso destacados intelectuales cercanos al liberalismo se
pronuncian de forma abierta y sin ningfin tapujo por la desaparicién de este
sistema, atn cuando reconocen laimposibilidad politica de llevar ala practica sus
planteamientos (39).

Reitero también aqui algunas tesis que he expuesto con anterioridad y que creo

(37) Tesis que se recoge en Jos decumentos congresuales de ta CONC, p. 72, Por cierto gue,
segln mi opinidn, da la seasacidn que los redactores de fa ponencia siguen pensando en clave
industrialista masculina, y que después tratan de incorporar a su reflexidn a todos esos colectivos
ltamados “dificiles * (trabajadores en precario y desempleados, técricos, mujeres, auténomos,
inmigrantes, jovenes, pensionistas), que representan hoy en dfa un importante porcentaje del
colectivo laboral. La referencia a los téenicos es harto significativa de lo que acabo de indicar:
“ge trata de analizar su especificidad laboral, tratando de dar respuestas a sus demandas, sin
perder }a perspectiva global de Iz clase trabajadora™.

(38) “Poblaciones y condiciones ...”, ob. cit.

{39) Es un ejemplo claro y significativo un reciente articulo de Mario Vargas Llosa, que
analiza los conflictos sociales existentes en Francia, y a partir de ahi sostiene que no tiene sentido
ya el Estado del bienestar porque “la realidad es que, en el estado actual de la metistasis que
ha alcanzado el sistema, no tiene ya cura posible, y sdlo cabe acabar con él y empezar desde el
principio”. No es el Estado quien deberd asumir la seguridad social de los ciudadanos
particulares segiin Vargas Llosa, ,sino que les corresponde a ¢stos “asumirla privadamente™.
Cfr, “Al asalio del] cielo”. El Pafs, 3 de diciembre de 1995, p. 14.
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que sigue siendo plenamente validas (40): el Estado del bienestar tiene unos
limites presupuestarios y fiscales que de noser abordados y analizados corectamente
pueden llegar a cuestionar su viabilidad y solidez, poniendo en tela de juicio “la
amenaza de lautopia reformista o moderna de una sociedad progresivamente més
rica, relativamente igualitaria y donde la vida estuviera bastante asegurada” {41},
atn cuando nadie debe dudar que es impensable su desmanielamiento por la
importante funcidén que sigue cumpliendo de fortalecimiento de la cohesién
social. Coincido plenamente con las tesis expuestas en unreciente editorial de la
RIS cuando afirma que el Estado del bienestar “constituye un progreso indiscu-
tible en la historia de ]a humanidad, en cuanto que ha sido capaz de armonizar
eficacia productivay eficaciadistributiva hastaunos niveles que ningtin sistema
anterior habia alcanzado” (42). Y an digo mds: son necesarias a mi entender
politicas que apuesten por el fortalecimiento de los sistemas de proteccion social
porque, tal como pone de relieve el Libro Blanco comunitario sobre crecimiento,
competitividad y empleo, los principios fundamentales de dicha proteccién “ son
el fundamento de la cohesion y de la atraccion de 1a sociedad europea™ (43). El
debate sereno sobre el futuro del Estado del bienestar debe plantearse tratandode
conjugar adecuadamente los valores de competitividad y de solidaridad. y
tratando de invertir la tendencia que se dio durante 1a década de los ochenta de
primacia del primero en detrimento del segundo; tal como escribieron destacados
sindicalistas, y suscribo su tesis, “no se puede maximizar la competencia a
cualquier precio, olvidando objetivos como }a solidaridad y 1a cohesién social”
(44). En lareforma deberdn superarse ciertos enfoques, como Ia contraposicién
entrelopuiblico y loprivado para la defensa de los intereses colectivos, y apuntar
1a relevancia del sector de la economia social en Ia actividad productiva (45).

(40) “Perspectivas de las polfticas de proteccién social en la década de los noventa”,
Corintios XIIl, ndms. 73-74, cnero-junio 1995, pp. 185 a 211.

{41) Miraries, I, “Individualismo, nacionalisme, capitalismo. Algunos hitos de la trayecto-
ria de los afios ochenta”. AAVV. (1994), De cara al tercer milenio. Lecciones y desafios,
Maliano, Cil/Sal Terrae, p. 16.

(42) “Crisis y futuro del Estado del Bienestar”, en AA.VV. (1995), Sociedad y economia en
los afios 90. ETEA, Cordoba, p. 197.

{43) Publicado en el Boletin de las Comunidades Europeas, suplemento n* 6/1993.

{44) LM. FioaLco ¥ MLA. Garcia: “La falsa quiebra de la Seguridad Social”. El Pails, 2 de
septiembre de 1994, p. 47.

(45) “Crisis y futaro...”, ob. ¢it..
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5. Mas y mejor empleo es una aspiracién de todo el movimiento sindical que
debeirestrechamente vinculada alas medidas de reduccién y reorganizacion del
tiempo de trabajo, en el marco de una estructura productiva en donde cada vez
es més necesario hablar de “tiempos” de trabajo y de no-trabajo, en atencién a
que ha desaparecido aquella concepcién homogénea de la vida laboral y
extralaboral que caracterizé a nuestras sociedades desde los comienzos de la
Revolucién Industrial. Una nueva distribucidn del tiempo de trabajo que debe
ademas tomar en consideracién los cambios que se producen tanto en el interior
del propio mundo del trabajo como en los sujetos que integran el mismo, de forma
que deben valorarse, tal como ha constatado el VIII Congreso de la Confedera-
cién Europea de Sindicatos, “las transformaciones tecnolégicas, la nueva
divisi6n del trabajo, las aspiraciones de los trabajadores a un mayor control de
sus estructuras temporales y la necesidad de promover el cardcter mixto en el
trabajo”. A titulo de ejemplo, puede mencionarse la aparicién en numerosos
acuerdos de empresa tendentes a la reduccién y reorganizacion del tiempo de
trabajo, tanto en Francia como en Alemania, de Ia figura del “tiempo ahorrado”,
esdecir laacumulacién de una parte de fos permisos, el periodo vacacional, olas
horas extras abonadas por medio de tiempo de descanso, para disponer de un
periodo de pausa laboral remunerada de varios meses, con el correlato de la
creacion temporal de empleo. Tl tema estd siendo objeto de atencién por la
doctrina isulaboralista y también desde los foros internacionales socio-laborales,
y s¢ hasubrayado que esta férmulaintroduce tanto complejidad en Ialegislacién
laboral como una mayor fragmentacion en la vida laboral de cada trabajador,
pero que al mismo tiempo “se puede pensar que constituye ya un esbozo de la
nuevaeradel tiempo libremente escogido, en el que el trabajador va a determinar
los espacios de tiempo que quicre dedicar al trabajo, la formacién, otras
actividades civicas, familiares o de esparcimiento” (46).

Lasuperaciondela concepcién industrialista de “la mismajornada y el mismo
horario para todos” debe llevar alos sindicatos a establecer o sugerir politicas de
tiempos de trabajo que permitan tomar en consideracidn las necesidades de los
distintos colectivos, pues si ello no ocurre el sindicato deja la puerta abiertaa la
negociacién individualizada entre empresario y trabajador, en condiciones de

(46) OIT (1995), “Fomento del empleo: ;Conviene reducir, recrganizar o repartir €l tiempo
de trabajo?. Revista Internacional del Trabajo, n* 2, p. 303.
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clara desigualdad para el segundo. El debate, pues, sobre este punto debe hacerse
desde la 6ptica de tratar de dar respuestas plurales y diversificadas ala pluralidad
y diversidad del mundo del trabajo, si bien pueden fijarse algunas pautas o
criterios generales que, a mi entender, podrian ser los siguientes:

A) Reduccion importante de la jornada laboral (perspectiva de las 32 horas
semanales, con un paso intermedio por las 35), acompafiada de una reorganiza-
cion mas flexible de los horarios de trabajo a fin de lograr una mas 6ptima
utilizacién de las capacidades productivas de cada empresa, y también de Ja mano
conuna intervencién activa de los sindicatos junto con los poderes piblicos para
planificar una mejor organizacién de los tiempos tanto de trabajo como de no
trabajo (47). Reduccién que debe ir acompaiiada, obviamente, de la supresion
drastica de 1as horas extraordinarias y su reconversion en horas trabajadas, ensu
caso, por nuevo personal, porque sino se produce dicha reduccidn el aumentode
las horas extras podria Hlegar en mas de una ocasién a compensar, por el trabajo
de unos pocos, lareduccién de jornada efectuada para todos (48). Una propuesta
interesante y digna de ser estudiada con atencion es la contenida en el Informe
Boissonat, que propugna una medida legal para todos junto con aplicaciones
concretas y especificas en cada sector, de forma que la duracion anual Hegue a
ser de 1.500 horas en el afic 2015, con un 10 % de dicho tiempo dedicado a la
formacién, y asi “la acumulacion del tiempo de formacitn y de disminucion de
la duracién contractual del trabajo conducird en veinte afios a una reduccion del
20 al 25 % del tiempo de trabajo” (49).

Lareducci6n pasa también por el estudio del coste econdmico que comporta
paralaempresa, y nodebe repercutir en la misma sino que hay que buscar nuevas

(47) Un estudio realizade por la CFDT de 208 acuerdos en los que se han llegado a acuerdos
de reduccién/reorganizacion del iempo de trabajo subraya la pluralidad de férmulas utilizadas:
trabaic a tiempo parcial, reduccién general del tiempo de trabajo, jubitacion anticipada
progresiva, cese anticipado de fa actividad, recuperacién de las horas extraordinarias, licencias
de larga duracién, etc. Cfr. OFT, “Fomento det empleo....”, ob. ¢it., p. 293,

(48) En su Informe al Congreso de la CONC el secretario general saliente LL. Lopez Bulla
recuerda que en el afio 1994 se realizaron 244 miliones de horas extras oficiales en Espafia, es
decir entre 96 y 104 de promedio por cada trabajador, de forma que “una propuesta justa, la de
reduccién de la jornada laboral, se estd transformando en profundas adversidades para
determinados aspectos de nuestra concepcion (y préctica) que considera fa ocupacion como eje
central de nuestras pautas reivindicativas y culturales” (p. 20).

{49) Le wravail..., ob. cit., p. 6.
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formas de financiacién de esa parte de la jornada no trabajada mediante medidas
de redistribucion fiscal, y valga a titulo de ejemplo la propuesta del “segundo
cheque” lanzada por Guy Aznar (50).

B) Potenciaci6n de] trabajo parcial a tiempo voluntario como férmula util de
reduccion del tiempo de trabajo, y que al mismo tiempo debe servir para
reorganizar los tiempos de vida y de trabajo tanto masculinos como femeninos
(51). Paraevitar que se convierta en una mera utilizacién mas flexible de la mano
de obra por su bajo coste salarial hay que establecer medidas cautelares que
garanticenlaigualdad de remuneracién y de proteccién social. La apuesta por el
trabajo a tiempo parcial es recogida positivamente desde las instancias sindicales,
sibiencon ciertas cautelas segin las distintas realidades europeas, y asf en alguna
ocasion se defiende que se establezcan unas garantias contractuales que tiendan
a fijar “un porcentaje méximo del nimero de trabajadores contratados con
arreglo a esta modalidad enla empresa” {52), mientras que en otras se considera
que el trabajo a tiempo parcial voluntario “no debe reducirse a la jornada diaria,
sino que también puede significar a lo largo de la vida periodos de actividad
laboral con otros de apartamiento del mercado de trabajo, dedicados a realizar
otras actividades, desde la formaci6n personal al cuidado de Ia familia o del
voluntariado” (53). Se trata en definitiva de obtener, y en ello coincidian el
Consejo, Ia Comision de las Comunidades Europeas y los agentes sociales, que
el trabajo a tiempo parcial posibilite la creacion de empleos nuevos y suplemen-

(50) Vid. un estudio detallzdo de esa propuesta en su Hbro Trabajar menos para trabajar
todos. Madrid, Ed. Hoac, 1994. Para Aznar, no hay discurso que valga sobre la reorganizacion
del tiempo de trabajo si no se aborda al mismo tiempo y con claridad “una reorganizacién de las
fuentes de ingrese” (p. 119), y existen dos vias que atin estdn por explorar: “el presupuesto actual
del paro y la gue consiste en buscar formulas fiscales nuevas” (p. 130).

(51) En Espafia el trabajo a tiempe parcial femenino ha experimentado un incremento
poreentuat de 15 puntos en el afio posterior a la reforma kaboral, sobre l1a situacidn anterios. En
el segunde trimestre de 1995 de un total de 3.157.500 asalariadas, 514.900 trabajan a tiempo
paccial. Clr. CES, “Panorama socio-laboral de la mujer er Espafia”, n® 2, octubre 1995.

(52) Tesis del presidente de la DGB, Dieter Schulte, quien también acepta una mayor
flexibilidad en la organizacién del tiempo de trabajo, y no se muestra especialmente critico hacia
el trabajo a domicilio, va que el mismo “ concilia las tareas familiares entre cdnyuges y puede
tener un impacto positivo sobre e entorno ambiental, puesto que reduce los trayectos trabajo-
domicilio”. Entrevista ...., ob. cit., p. 30.

(53) Tesis contenida en fos documentos congresuales de la C. S. de CC.00., p. 32.
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tarios, por una parte, y que ayude a reducir el desempleo de otra (54).

6. El sindicalismo del futuro debe estar muy atento a la realidad econémica,
politica y social del Tercer Mundo, y dedicar un especial esfuerzo ala problema-
tica de los emigrantes, tratando de garantizar plenamente sus derechos en los
paises de acogida. Como ya tuve oportunidad de exponer en ofra ocasion, “la
problemdtica de la inmigracién se ha convertido en uno de los rasgos
socioecondmicos méas caracteristicos del momento presente —como de hecho ha
ocurrido también a 1o largo de buena parte de la historia—y pone sobre ¢l tapete
lanecesidad de reconocer ladignidad e identidad cultural de los migrantes™ (55).
Debe abandonarse una visién eurocéntrica gue ha caracterizado duranie mucho
tiempo la vida sindical, y tomar en consideracion la pluralidad del mundo del
trabajo en todo el planeta. Y ello sélo puede hacerse desde la asuncidn de la
especificidad de larealidad cultural de cada pueblo, pero también con un absoluto
respeto de los derechos fundamentales de todo ciudadano y ciudadana en cada
pais, al margen de cualquier raza, sexo o religién.

1V.Recapitulacién final

En el presente articulo he tratado de exponer cudles son algunos de los retos
mis importantes que tiene planteado el movimiento sindical de cara al futuro
inmediato a fin de poder seguir jugando su papel prioritario de defensor de los
intereses del mundo del trabajo. Las reflexiones realizadas son vilidas para las
diferentes organizaciones sindicales, y en consecuencia también lo son para el
sindicalismo espafiol, si bien el mismo posee algunas especifidades que seria
necesario abordar de forma mucho mas detaliada, y que por razones obvias de
espacio no me es posible realizar ahora. Sélo quiero dejar apuntadas ahora
algunas de esas cuestiones sobre las que espero trabajar en un futuro mis o menos
inmediato: la capacidad contractual del sindicato y la importancia que adquiere
el convenio colectivo para regular las relaciones de trabajo tras la reforma laboral
de 1994, y evitar asi fendmenos de flexibilidad incontrolada o de desreguiacion

(54) “Accord du Conseil, Comission et partenaires sociaux de 22.09.94 en faveur du travail
a temps partiel”. Europe, nlim. 1899, 28.09.94.

(55) Reyo, E. (1992), “La inmigracidn en Espaita. Su problemdtica juridica™. Revista de
Fomento Social, n® 187, julio-septiembre, pp. 297 a 313.
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laboral; el reforzamiento, defensa y reforma del sistema piiblico de proteccién
social, a partir del acuerdo suscrito por las fuerzas politicas parlamentarias y que
es conocido como “Pacto de Toledo”; el avance hacia la unidad sindical entre los
sindicatos estatales mas representativos, con sucesivos altibajos en razén de
circunstancias socio-politicas muchas veces ajenas a dichas organizaciones; la
necesidad de un reforzamiento organizativo de los propios sindicatos y la
necesaria discusion sobre la mayor importancia que puede adquirir la Seccién
Sindical de Empresa en los procesos de negociacion colectiva en el émbito de la
empresa, a fin que los trabajadores valoren la importancia de la afiliacién
sindical, atin cuando un avance en ¢sta linea iria en detrimento de la importancia
que hasta el momento presente ha tenido el Comité de Empresa en la prictica
negocial, y est por ver cudl serfa la reaccion de buena parte de los trabajadores;
unamayor implicacionen unaestrategia de concertacién con los poderes piiblicos
para incidiren laresolucién de problemas que afectan al trabajador en cuanto que
ciudadano (piénsese en los problemas del transporte, o de los horarios comercia-
les, por poner sélo dos ejemplos significativos), pero al mismo tiempo un respeto
escrupuloso de su autonomia tanto por parte de dichos poderes como por parte
de todas las fuerzas politicas; en fin, la respuesta que debe darse a la reforma
laboral puesta en marcha en 1994 y que ha significado una mutacién importante
en el mercado de trabajo, a la par que unas amplias atribuciones a la negociacién
colectiva, y en suma a los agentes sociales, para regular cuestiones que
anteriormente lo eran por via legal.




Revista de Famento Secial, 50 (1995), 537-358

Dosrasgos para la caracterizacion
del Derecho del Trabajo:

La “economizacion” y
“empresarializacion” de las
relaciones laborales

Las condiciones socicecontmicas, y dentro de ellaslas del mercado laboral
ylatasa dedesempleo, han estado siempre presentes en la ordenacionjuridica
de las relaciones laborales. Ahora bien, la “economizacion” de la todavia
reciente reforma del mercado de trabajo y del Estatuto de los Trabajadores
corre el riesgo de sacralizar tal perspectiva hasta convertir el ordenamiento
Juridico de las relaciones laborales en mero instrumenio de la politica
econdmica.

De otra parte, el delicado equilibrio entre la libertad de empresa y el poder
directivo del empresario, de una parte, y la proteccién del trabajo asaiariado
(que ha configurado el cardcter tuitivo del derecho laboral) por otra, corre ef
peligro de romperse por una “empresarializacion” de la normativa laboral:
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la empresa ha adquirido un gran margen de maniobra para adapiar el
ordenamiento juridico laboral a sus circunstancias individuales {econdmi-
cas, técnicas, organizativas y productivas) convirtiéndose cada vez mds tal
derecho en un “derecho de la produccion”,

Yodo ellosubyace alos criterios de adaptacion, Hexibilidad, competitividad
y ampliacién de los dmbitos negociables que han presidido las sucesivas
reformas del periodo socialista.

Francisco ALEMAN PAEZ, ()

1. Introducecién

El Derecho del Trabajo y la Seguridad Social siempre ha sido una materia
abierta al debate, técnico, social y, l6gicamente, politico. En un momento
complejo, como el actual, para algunos caracterizado como de “crisis de las
ideologfas”, las actuaciones que se emprendan en esta materia serdn una clave,
quizés la més clara y en definitiva la Gnica con peso suficiente, para encuadrar
una opcidn politica en la imprecisa diada “izquierdas” o “derechas” (1).Esterol
del Derecho Laboral, que le induce a buscar su espacio propic dentro de la
“topologia politica”, se difumina en alguna medida con las tendencias
liberalizadoras econémicas (2).

Nos encontramos ante una de las parcelas del ordenamiento mas sensibles a las
transformaciones sociales, econdmicas y productivas, modificindose el conteni-
do (siempre polimorfico) de la norma a tenor de su aplicacion en los convenios
colectivos, las lineas de tendencia seguidas en experiencias comparadas o las
pautas nterpretativas jurisprudenciales. Pero dicho caricter “flexible” o

(*} Profesor Titular del Area de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad
de Cdrdoba.

{1) Sabre dicha diferenciacién dicotémica e irresoluble, cfr, N. Bossic (1995), Derecha
izgquierda, Taurus, Madrid, pigs. 56 y 128. Para dicho autor, concluye, “cl drbot de fas ideologias
siempre estd reverdeciendo (por no haber) nada més ideolégico, tal como ha quedado afirmado
smuchas veces, que la afirmacién de la crisis de las ideologias” (pdg. 51 cit.).

{2) Desde una dptica critica, ofr, J.F. MarTin SEco (1995), La farsa neoliberal, Temas de Hoy,
Madrid.
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“adaptativo”, segiin se mire y conceptie, se acentia atin mds en momentos de
“crisis”, Cuando ésta nltima demuestra su naturaleza estructural y no ya su
confundido cardcter coyuntural, el Derecho del Trabajo se convierteenun “chivo
expiatorio” de males exégenos que, desde otros planos, afectan la situacion
econdmico y social de un determinado pais. Aun existiendo otros sectores del
ordenamiento corresponsables o coprotagonistas en la evolucion de dicho
contexto {v.gr. normas econémicas, financieras, administrativas y educativas)
(3), a Ia postre la materia laboral se convierte en el “gran sacrificado” en
momentos de crisis; pasa a ser un “banco de pruebas” que mide mas o menos
inmediatamente el alcance de una determinada accién politica; un “campo de
experimentacién”, en suma, cuyos resultados, positivos en unos casos pero
también recurrentes y con efectos “boomerang” en otros, determinan el sentido
y la evolucion futura de sus instituciones (4).

Enestainercia se engloban un bloque considerable de actuaciones emprendi-
das a nivel comparado tendenies a flexibilizar el funcionamienio del mercado
laboral y de las instituciones juridicas que lo conforman (5). Obviamente, en el
ejemplo espafiol, aunque con cierto retraso en sus reacciones, ¢l peso de las
exigencias econémicas también ha tenido un papel decisivoenlaevolucidndela
legislacién laboral. Pero quizds la “flexibilidad”, en el amplio significado del
término (6), haya sido la caracteristica mas palpable durante los dltitmos afios, y
mas concretamente en las modificaciones legislativas llevadas a cabo durante la
etapa socialista (7). En este perfodo, se han acometido, para algunos contradic-
toriamente con la filosofia politica o cuanto menos “nominal” del partido en el
poder, una serie de reformas impregnadas de un acentuado cariz flexibilizador,

(3) Cfr. F. Duran Lorez {1993}, “Empleo y reforma laboral”, articulo publicado en el diario
El Munde (27 de Noviembee).

{4)Sobre estas consideraciones, cft. con mayor amplitud mi estudio “Flexibilidad, desregulacion
y adaptacion institucional del Derecho del Trabajo”, Revista Fomento Secial n. 196, Octubre-
Diciembre de 1994, pdgs. 600 y ss.

(5) Cfr. al respecto, R. Dasnrennorr {1986), La flexibilidad del mercado de trabajo,
Ministerio de Trabajc y Seguridad Social.

(6) Sobre la “polivalencia”, diversidad, y “pluridimensionatidad” de dicho concepto, ¢fr. mi
estudio “Flexibilidad, desregulacién...” op. cit. pigs. 605 a 609, asi como fa Neta n. 14.

(1) Cfr. at respecto, ¢l estudio de A. Montova MEercaz, “Ideclogia y lenguaje en las leyes
laboraies de la etapa socialista”, Separata del Libro homenaje al profesor Gareia Abelldn,
Universidad de Murcia, pags. 241 y ss.
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iniciadas, por encuadrarlas cronolégicamente, en 1983/84, acentuadas en 1990
¢ impulsadas de manera mas palmaria en la “reforma laboral” llevada a cabo en
1994/95.

Noesfinalidad de este trabajo analizar las directrices iniciales y definitivas de
dichareforma (8). Nuestra intencion serd extraer, primero y ante todo, yna visién
“pandéptica” de dichamodificacion legislativa para afrontar la siguiente hipote-
sis. Bl Derecho del Trabajo es una parcela diferenciada del ordenamiento con
unos rasgos especificos que precisamente le han conferido su autonomia cienti-
fica y su sustantividad material. La interrogante es si las recientes actuaciones
normativas redefinenlos rasgos “tradicionales” de dicha materia, y sielloes asi,
como parece serlo, en qué medida lo hacen; o dicho en otros términos, si desde
ahora la inercia evolutiva del derecho laboral vislumbra caracteres
“redimensionados™ sinsolucidn de continuidad para estarama del ordenamiento,
Todoestoimplica, como hilo conductor del articulo, primero partir de cudles han
sido tales caracteres configurativos, cudl ha sido el trasfondo de la reforma y fos
maviles sobre los que ha descansado gran parte del elenco de modificaciones
normativas realizadas en nuestro ordenamiento desde la promulgacion del
Estatuto de los Trabajadores, qué lineas de actuacion parecen delinear el nuevo
frontispicio del Derecho Laboral, para finalizar conunas breves consideraciones
conclusivas.

2. Caracteres configurativos de la disciplina laboral

El Derecho del Trabajo es una disciplina auténoma del ordenamiento
juridico que, de acuerdo con el sustrato social y econémico, regula las
relaciones que tienen como presupuesto el trabajo humano prestado de
manera personal y voluntariaen condiciones de ajenidad y dependencia (9).

{8) Para ello me remito a mis estudios “La reforma del mercado de trabajo. Balance y
perspectivas” asf como “Laley 11/1994 de 19 de mayo. Directrices y régimen jurfdico™, Revista
Derecho y Opinidn, niims. 1 y 2, Universidad de Cérdoba, afios 1993 y 1994, respectivamente.
{ntestaremos, por tante, prescindir def dato técnico en la medida de lo posible remitiéndonos al
mismo solo cuando sea suficientemente preciso y esclarecedor.

{9) Desglosando este concepto se pueden extraer las plurales dimensiones que integran esta
materia. 1.- Se recoge, en primer lugar, una dimension formal, esto es, un sistema normativo
institucionalmente organizado con un conjunto de normas y principios que confieren autonomia
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Su proceso de individualizacion se realiza, como en otras ramas juridicas, a
través de 1a creacion de categorias especiales de sujetos, objetos y relaciones. Se
forjaentorno aun sujeto especial (el trabajador), un muy singular tipo de relacion
juridica (el contrato de trabajo), que ademds puede desarrollarse en un ambito
juridico de gran especificidad (la empresa), y de un singular bien juridico objeto
de la relacién (el trabajo humano, su utilidad patrimonial, o los frutos resultantes
del mismo”) (10). Pero para conferir a esta rama del ordenamiento plena
sustantividad cientifica y normativa se ha recurrido a una multitud de rasgos
caracterizadores. Se ha hablado asi de su novedad, de su proyeccién social y
humanizante, de su significacién actual, su dinamismo y autonomia, de su
composicién predominaniemente piiblica o privada, de su especialidad, de su
cardcter tuitivo y transaccional, de su constitucionalizacidn y tendencia a la
internacionalizacién etc... (11). Forzados a escoger entre dichas caracteristicas,
destacariamos quizas las siguientes:

* Como primer rasgo, el Derecho del Trabajo se particulariza por sa
dinamisme historico. Tal parcela se presenta como un ordenamiento mutable,
sujeto a constante evolucion, presidido en su desarrollo por una extraordinaria
receptividad a las cambiantes realidades politicas, sociales y econdmicas. Desde
luego, las transformaciones tecnoldgicas y productivas y las mutaciones del
contexto econdémico han requerido, tal como continuaran exigiéndolo, continuas
adaptaciones de las previsiones laborales a los nuevos fendmenos de concentra-
ci6n, descentralizacidn y crisis productiva. La “historicidad” de nuestra discipli-
navuelve, pues, a manifestarse para dar cumplida respuesta a nuevos retos tanto

2 dicha rama del ordenamiento. 2.- Refleja, en segundo término, una dimension material,
focalizindose en relaciones juridicas desplegadas sobre un determinado sustrato social y
econGmico. 3.- Contiene el concepto una dimensién valorativo-axiolGgica, recayendo sobre una
rcalidad humana basada en ¢l intercambio voluntario de trabajo por safario. 4.~ Finalmente,
refleja una dimension téenica, teniendo como rasgos tipificadores, y por eflo delimitadores de
su dmbito aplicativo, el trabajo realizado libre y personalmente en régimen de ajenidad y
dependencia.

(10)Cfr. M. Aconso Orea(1981), Introduccion al derecho del trabajo, Edersa, Madrid, pags.
13y 14

{11) Sobre esta heterogeneidad de caracteres, ofr. G. Garcia Becepas (1993),”Introduccion
al derecho del trabajo, Caracteres y fundamento”, Civitas, Madrid; M. Avonso Garcia, “Curso
de Derecho del Trabajo...” cit. pig. 91 y 92 o V. Semerks Navarro, “Scbre el concepto...” cit.
pig. 188 y 58,

ESTUDIOS




542 D0SRASGOS PARA LA CARACTERIZACION DEL DERECHO DEL TRABAJG

economicos (flexibilizacion de las estructuras productivas), como juridicos
(flexibilizacidnde la norma), o que plantea una paradigmatica e inacabable labor
cohonestadora entre ambas facetas.

* Dentro del propio dinamismo histéricodel Derecho del Trabajo se encuentra
Iabase de otrade sus lineas de tendencia més acusadas: el cardcter expansivo del
ordenamiento laboral. Surgido originariamente como respuesta a una situacion
de crisis social generada por el sistema capitalista, dicha rama ha experimentado
ensudevenirhistGrico un doble proceso de integracion, ora objetiva, engrosando
sus perspectivas y contenido, ora subjetiva, extendiendo su proteccidn e incorpo-
rando como sujetos del mismo a trabajadores de otras actividades econémicas.
Objetivamente, como deciamos, se pasa de una legislacién de respuesta, incidente
tan solo en aquellos ndcleos o sectores del sistema de relaciones laborales que
encerraban los problemas mas candentes y necesitados de regulacién, a un
tratamiento sistematizado y totalizador que abarca un caudal de aspectos del
mercado de trabajo, de las relaciones laborales y de la proteccién social.
Subjetivamente, ademis, la norma laboral extiende su dominio sobre un nimero
cada vez mayor de trabajadores. De un primigenio “derecho obrero” de sesgo
manual y concentrado enlaindustria, pasa a convertirse en un ordenamiento que
regula indiferenciadamente todas las prestaciones contractuales de servicios
dependientes y por cuenta ajena. Es mds, su “vis expansiva” se comprueba
asimismo en la cada vez més habitual extrapolacion de instituciones o subsectores
normativos de dicha disciplina a otros 4mbitos o esferas “perilaborales”, como
el trabajo auténomo y el trabajo funcionarial,

* Junto a Ia tOnica expansiva anteriormente citada se adiciona otra tendencia
olinea evolutivadel Derecho del Trabajo: su progresividad. Se entiende que las
normas laborales deben ir estableciendo, y por ende mejorando paulatinamente,
las condiciones de trabajo de los sujetos incluidos en su dmbito aplicativo {v.gr.
salarios més elevados, jornadas inferiores, mayor proteccidn contra riesgos
laboralesetc...). Enpuridad, es un fenomeno-reflejo de unarealidad extrajuridica:
el progreso social y econémico experimentado por las sociedades occidentales,
pero también es producto de la presion ejercida por los agentes sociales que
plantean no s6lo la consolidaci6n de una plataforma de derechos sino la mejora
progresiva de los mismos. Sin embargo, también la crisis econdmica, y la
fexibilidad como factor implicito, haimpuesto una involucién de dicho caricter.
Seasiste aun empeoramiento comparativo de las condiciones de trabajo, en unos
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casos pactados expresamente para paliar situaciones economicas desfavorables,
en ofros estipulados al amparo de clausulas de “descuelge” introducidas en los
pactos colectivos, asi como a una minoracién de los estindares sociales de
proteccién (12).

* Un cuarto rasgo que interesarfa retener serfa la inercia diversificadora del
Derecho del Trabajo, tanto interna como interestatal. La primera de ellas no es
un fendémeno que quepa referir inicamente a la confluencia, perfectamente 16gica
por lo demés, de miiltiples regulaciones sectoriales emanadas de la negociacion
colectiva, La progresiva disgregacion del ordenamiento laboral estd presente en
el plano de la accién legislativa estatal merced a la promulgacidn de un nutrido
repertorio de regimenes laborales especificos para un universo cada vez maés
heterogéneo de actividades profesionales (v.gr. modalidades contractuales,
relaciones laborales especiales). Por su parte, 1a diversificacion interestatal de
ordenamientos laborales conecta sustancialmenie con el desigual desarrolloque
haexperimentado dicharama juridica en las sociedades industriales. Frente aun
“modelo liberal” de intervencion basado en la utilizacion preferente de la
negociacién colectiva y en la abstencion de la ley a la hora de regular las
condiciones de trabajo (modelo anglosajén), se encuentra un segundo modelo de
“sesgo paternalista” basado en un decidido intervencionismo estatal en esta
materia {modelo countinental). De esa forma, aunque una vez constituidos los
sistemas de relaciones laborales establecen una dindmica propia que responde a
sus peculiares caracteristicas organizativas y culturales, se tiende a contrarrestar
los efectos de esa inercia procurando Ia implantacién de un sustrato normativo
uniforme de minimos sociales, amén de laarmonizacion de los sistemas naciona-
les de relaciones laborales mediante esfuerzos legislativos en el seno de organis-
mos internacionales (v.gr. O.LT., U.E.) (13).

* Sin embargo, si tuviésemos que destacar un rasgo entre todos, brilla conluz
propia el cardcter protector del Derecho Laboral. Bienes verdad que, de unlado,
su funcién no puede desconectarse de los fines o funciones generales que
corresponden al ordenamiento juridico, lo cual orientadicha rama a larealizacion

{12} Cfr. A. Sampere Navarro (1986), “Sobre el concepto del derecho del trabajo”, Revista
Espafiola de Derecho del Trabajo, n® 26 pég. 195,

(13)Cfr. J.M. Ramirez Martingz; J. Garcia Orteca; y T. Sara Franco(1992), Derecho social
del trabajo, Tirant lo Blanch, Valencia, pag. 29,
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de dos exigencias fundamentales: la consecucién delajusticia y la implantacién
de laseguridad juridica (14). Pero, como formulacién més concreta, el Derecho
del Trabajo se presenta como un ordenamiento ontolégicamente tuitivo que, por
ello, tiende a tutelar al trabajador como contratante débil de la relacién laboral.

Talrasgo conecta, ademds, directamente con la propia configuracién origina-
ria de nuestra disciplina. El Derecho del Trabajo nace con el propésito de paliar
una clamorosa situacién de injusticia social (la denominada “cuestién social”)
derivada de la imposicién patronal de condiciones peyorativas al amparo de una
concepeion individualista de las relaciones laborales. Frente a los postulados
liberalizadores de los primeros Cédigos, tal rama del derecho se formé para
compensar las desigualdades, ora econémicas, ora juridicas, existentes entre
ambas partes de la relacidn, relegando a un segundo plano los principios de
igualitarismo formalistas que la revolucién burguesa habfa consagrado y
elevado acategorias generales. Procurando un cierto equilibrio en las posiciones
de ambos sujetos contratantes, nuestra disciplina surge histéricamente mediante
lapromulgacion de normas protectoras de determinadas modalidades de trabajo
y de categorfas de personas que, una vezsistematizadas, dan origen al ordenamiento
laboral.

Como manifestaciones de dicha finalidad, las normas laborales se articulan a
modo de minimos de derecho necesario indisponible “in peius™ parala autonomia
de lavoluntad, se establecen una serie de deberes (contractuales) de proteccién
del trabajador a cargo del empresario (15), o se conceptian una serie de
principios aplicativos ¢ interpretativos que, deudores todos del mentado caracter
tuitivo, dispensan una mayor proteccion al trabajador (principio de norma més
favorable, condicién més beneficiosa, “pro operario”, indisponibilidad de
derechos etc...) (16).

(14) En puridad, y como se ha afirmado, “La consecucion de la paz social, ia realizacidn
dela justicia, Ia pervivencia del sistema imperante, el ofrecimiento de cauces para la solucién
de conflictos, ete, son finalidades 2 los que de forma mas o menos apreciable tiende todo
Derecho”, A. Semerrr Navarro (1986), “Sobre el concepto del derecho del trabajo” op. cit.
n. 26, pag. 182.

{15) Coneretado en una tripte direccién: proteccién de la capacidad laboral, de la vida y de
los bienes del trabajador, y proteccion frente a sus propios actos,

(16) L.E. Dz La ViLea G y M.C. Paromegue Léesz, “Introduccién...” op. cit. pags. 747 a
749,
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Pero también como confrapunto a lo anterior, se conjugan en el momento
actual una serie de circunstancias que ponen en cuestionamiento dicha proyec-
¢idn tuitiva. La ténica flexibilizadora del mercado laboral y la revision o
replanteamiento de muchas de sus instituciones, con modalidades contractuales
atfpicas junto a la minoracién de garantias individuales, o la propia colectiviza-
cién y regulacion de derechos individuales, tan palmarios en las reformas
normativas operadas recientemente en nuestro ordenamiento, Heva a algunos
autores a cuestionar la subsistencia del meritado cardcter protector. Veamos, por
tanto, qué elementos se arguyen en las reformas legislativas experimentadas en
nuestro ordenamiento para fundar este “retraimiento” o “minusvaloracion”
(segtn se mire) de algunos de los caracteres configurativos antes expuestos.

3. Flexibilidad, empleo y competitividad como factores justificativos de las
actuaciones legislativas

* Las actuaciones emprendidas en nuestra materia en 1984, acentuadas en
1990 e impulsadas palmariamente en la reforma laboral de 1994/95 se anudan
sobre tres objetivos basicos: crecimiento (“versus” competitividad), flexibilidad
(“versus” adaptabilidad) y creacién de empleo. No es, sin embargo, novedosala
interconexion de tales objetivos. Enrealidad, se hanutilizado repetitivamente en
la evolucién més reciente de nuestra disciplina para justificar el elenco de
modificaciones materializadas en dicha materia {17). Si se coteja y seleccionan
fragmentos de las exposiciones de motivos de numerosas actuaciones legislativas
efectuadas en nuestro ordenamiento se aprecia no sélo la correspondencia
existente entre ellos sino incluso una pretendida relacién de causalidad entre los
mismos. Ostentar un marco mas dictil de relaciones laborales permite una
gestién mis racional de los recursos humanos; este uso més racional del factor
trabajo, como recurso mds que es de la produccidn, se traduce en una mayor
competitividad de las empresas, cuanto menosen lo que se refiere ala ordenacion
del trabajo; por ello, se estima, ¢l acometimiento de ambos fines se traducira

(17) Sobre la recepcién normativa de dichos objetivos durante esa época, cfr. A, Montova
MzLcar, “Ideclogia y lenguaje en las fayes laborales de la etapa socialista” ule. loc. cit;
ahondando en ello, cfr. M. Ropricuez Pivero (1994), “Derecho del trabajo y empleo”, Relaciones
Laborales, n.11, pag,. 5.
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primero en una paralizacion de la destruccion de empleo para posteriormente
incrementarlo.

* El desempleo se convierte, empero, en la principal preocupacién del
legislador, y, por tanto, en el “eje de abcisas” (cuanto menos tedricamente) de fa
politica laboral durante los Giltimos afios. La sensibilidad a dicho problemanoes,
por lo demés, desconocida en nuestra experiencia. La Constitucion ya se hacfa
eco del mismo en 1978 cuando en su parte programatica exhortara a los poderes
publicos el acometimiento de una “politica orientada al pleno empleo” (art. 40).
Maselocuente, quizas, resulta el hecho de que enla configuracién constitucional
del modelo de seguridad social, el art. 41 CE., aludiese genéricamente 2 la
situacion objetiva que pone en funcionamiento el mecanismo de proteccion, “la
situacion de necesidad”, para apostillar a renglén seguido mediante una locucién
adverbial, como contingencia més sentida, “especialmente en caso de desem-
pleo”™. Pero, como deciamos, un gran nimero de actuaciones legislativas han
incidido de manera gradual, e incluso recurrente, en el mentado problema.

- Considerandose como “objetivo fundamental y prioritario de! programa de
gobierno” socialista la “creacion del mayor niimero de empleos posibles”, la Ley
32/1984 de 2 de agosto, modificativa de diversos preceptos del Estatuto de 1980,
introdujo nuevas figuras contractuales en nuestro sistema de contratacién,
convirtiéndolo en uno de los més flexibles desde un punto de vista comparadoen
materia de “entrada” del trabajador al mercado laboral. Un blogue de contratos,
enelque se encuadrarfan las figuras de contratacién temporal y a tiempo parcial,
tenian como objetivo “la creacién de empleo” a través de un mayor “reparto de
trabajo”. Complementariamente, un segundo blogue, preocupado por “la inten-
sidad alcanzada por e} paro juvenil”, impulss la concertacion de contratos
dirigidos para este sector de Ia poblacién, como el contrato de relevo, practicas,
formacion {18).

(18) La ley recordaba que “la sociedad espafiola ha venido experimentando durante los
ditimos afios un deterioro progresive del empleo...(con) sucesivas cohortes de jévenes que han
terminado su etapa educativa (sin lograr) iniciar st vida laboral, Advertfa dicha ley el hecho de
no sex e} paro un dato exclusivo sino compartide por la mayoria de las experiencias eutopeas:
“las sociedades occidentales, que experimentan también estos problemas, han presenciado
durante estos afios de dificultad econdmica la progresiva descomposicidn de sus sistemas de
proteccién al desempleo”. Conclufa ademds diciendo que “la aparicitn explosiva def fendmeno
del desempleo ha minado los mecanismos de financiacion de estos sistemas de proteceion™.
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- Bl desarrollo reglamentario de la ley 32/1984 reiteraria las declaraciones
contenidas en dicho texto. As{, el Decreto 2104/1984 de 21 de noviembre,
regulador de los coniratos de duracion determinada y el de trabajadores fijos
discontinuos, apostillaba el deseo de “dotar al marco legal de la contratacién
laboral de mayor estabilidad para reducir la incertidunbre empresarial en las
actuaciones que conducen a la creacion de puestos de trabajo y en el necesario
ajuste de la demanda alas caracteristicas de la oferta de trabajo”. Otro Decreto,
el 1989/1984, de 17 de octubre, sobre contratacion temporal como medida de
fomento del empleo, insistirfa asimismo en la importancia de dicha modalidad
contractual para 1a “generacion de nuevos empleos™.

- Con posterioridad, el RDL. 1/1986, de 14 de marzo, de “medidas urgentes
en materia administrativa, financiera, fiscal y laboral”, modificaria el Estatutode
Jos Trabajadores reduciendo a 80 el nimero maximo de horas extraordinatias
realizables durante el afio en una filosoffa de “reparto del empieo disponible™.

- Bvidentemente, la reforma laboral de 1994/95, amén de hacer mas que suya
dicha preocupacién, ahondaria en ella para eregirla en el basamento principal de
las modificaciones normativas. La Ley 10/1994, de 19 de mayo, sobre “medidas
urgentes de fomento de la ocupacion”, reconocia cémo “la gravedad de la
situacién econémica y su incidencia sobre. el mercado de trabajo concede
prioridad ala necesidad de acometer... 1a reforma de las relaciones...(para) luchar
contra el paro”. La Ley 11/1994, de 19 de mayo, modificativa de determinados
articulos del Estatuto de los Trabajadores, Ley de Procedimiento Laboral y Ley
de Infracciones y Sanciones, declaraba que “el planteamiento de una reforma...
enel dmbito de las decisiones politicas dirigidas a la creacién de empleo... nohay
queignorar la importante contribucién que para el objetivo del empleo supone el
contar conunaregulacién laboral”. Incluso otraley aparentemente “tangencial”
en lo que aqui concierne, como la 14/1994, de 1 de junio, reguladora de las
Empresas de Trabajo Temporal, también apuntaria en ¢l predmbulo que tales
empresas “pueden canalizar un volumen muy importante de empleo{constituyen-
do) un mecanismo importante para acceder a la actividad laboral”.

* Sin embargo, aun siendo el paro el argumento {ltimo de las actuaciones
legislativas, dos objetivos complementarios subyacfan tras las mismas. El
primero de ellos tendrfa un cardcter estructural y “metajuridico”: lanecesidad de
incrementar la productividad mediante la racionalizacion de las estructuras
empresariales por Ia existencia de un mercado cada vez mds internacionalizado
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y competitivo. La segunda accidn, mas coyuntural en cuanto a su acometimiento
inmediato y de naturaleza técnico-juridica, consistiria en restablecer un nuevo
equilibrio de las instituciones que regulan la vida de la relacion de trabajo,
acelerando asi, en clave flexible y readaptativa, el proceso de “convergencia
Iaboral” con los paises de la Unidn Europea (19},

- Retrospectivamente, y siguiendo el hilo cronolégico anterior, lamisma Ley
32/1984 se imbuia de dicho “estigma flexibilizador” declarando la “necesidad
imperiosade adaptacion del marco institucional que regula el mercado de trabajo
alas nuevascircunstancias de la economia espafiola, tras la erisis econémica del
altimo decenio”. Igual linea seguiria el RDL. 1/1986, de 14 de marzo, de
“medidas urgentes”, resaltando su finalidad de “facilitar la creacidn de unentorno
institucional adecuado para mejorar las expectativas de crecimiento econémico”.

- Sin embargo, quizis sea en la reforma de 1994 donde se haya insistido més
en el peso de las exigencias econémicas como exigencia flexibilizadora de Ia
legislacion laboral. El predmbulo de la Ley 11/1994, de 19 de mayo, encabeza
su exordio apuntando la “importante contribucidén que, para el objetivo del
empleo, supone contar con una legislacion laboral que, al mismo tiempo que
cumple su finalidad fundamental de garantia de 1a posicion de los trabajadores
en la relacidn laboral, proporciona a las empresas instrumentos para una gestion
de los recursos humanos que incida favorablemente en la buena marcha de
aquéllas” (20). Varios factores se apuntaban en dicho texto parallevaracabo una
reforma de la envergadura que todos conocemos. Algunos de ellos, yaconocidos
enanteriores reformas, se recrudecieron hasta el punto de “consolidarse” (21)en
el marco de 1994, Tal es ¢l caso del “marco econémico en el que las empresas
espafiolas desarrollan su actividad (con) notables diferencias con respecto al
existente en 1980, afio de la entrada en vigor del Estatuto de los Trabajadores™,
un factor que por si mismo, segiin reconocia textualmente el legislador, “debe
pesar a la hora de decidir la procedencia de cambios normativos” (22). Otros,

(19) Sobre 1a recepcidn originaria de estes argumentos, cfr. la propuesta de informe solicitada
por el Gobiemo (et denominado “libro verde} al Consejo Econdmico y Social, pdg. 27. Un
andlisis critico de tales objetivos en los estadios iniciales de 1a reforma en mi estudio “La reforma
del mercado de trabajo: balance y perspectivas™ op. cit. pag. 170.

(20) Exposicién de Motivos de fa ley 11/1994, punte 1/2.

(21) Ibidem, punto I/5.

(22) Ibidem, punto I/3.
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“como los cambios en la situacion econdmica derivados de 1a crisis de los afios
setenta y las perspectivas cada vez mas cercanas de integracion de la economia
espafiolaen laeuropea(también) forzaron a adoptarimportantes modificaciones
en aspectos sustanciales de la regulacién laboral” (23). Pero aparte de ellos, el
legislador anot cuatro nuevos factores donde el movil econdmico se convierte en
el denominador comiin de los mismos. Asi, “la progresiva internacionalizacién
de 1a economia expresada en fenémenos como ¢l acceso al mercado y a la
competencia mundial de paises hasta entonces alejados del escenario econémico,
las exigencias de convergencia econdmica en el contexto europeo, la aceleracion
del proceso de innovacion tecnolégica, o los efectos de las fases bajas del ciclo
econdmico” (24). Este cimulo de circunstancias, se matiza en clave reiterativa,
“conducen a un nuevo ambito econdmico en el que las empresas espaiolas van
a tener que desarrollar su actividad, y que ha sido el fruto de una aceleracion de
los procesos histéricos como no se habia conocido en épocas anteriores del
sistema de relaciones industriales” (25). Es mis, se advierte que dichos factores
se recrudecen concretamente en la experiencia espafiola, con una economia que
“no sélo tiene problemas para el crecimiento econdémico sino que, incluso
alcanzado éste, no produce unos efectos tan dindmicos en términos de creacion
de empleo como los experimentados en otros paises europeos en general y de
Espafia en particular” (26).

Asi pues, la adaptabilidad y flexibilidad de las relaciones laborales se
convierien en medios coadyuvantes para mejorar la competitividad de las
empresas, tinica manera, al recto juicio del legislador, de fortalecer nuestra
economiay de “proteger el empleo existente y de fomentar la creacion de empleo”
(27). La reforma, como es sabido, se movid en una doble direccién: “potenciar
el desarrollo de la negociacién colectiva, como elemento regulador de las
relaciones laborales y las condiciones de trabajo, e introducir mecanismos de
adaptabilidad equilibradamente repartidos entre las distintas fases del desarrollo
dela relacion laboral” (28). Pero concretamente en fo que se refiere a éste iltimo

(23) Ibidem, punto /4.

(24) Thidem, punto I/5.

(25) Ult. loc. cit.

(26) Ibidem, punto /6.

(27) Exposicién de Motivos, cit. punto /6 y 11/4, respectivamente.
(28) Ibidem, punto I3,
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punto, debiase “incidiren los aspectos relacionados con una gestién mas flexible
delosrecursos humanos de las empresas, en temas comolaordenacién del tiempo
de trabajo y del salario, o las modificaciones en la prestacion laboral”. Es decir,
se flexibiliza la norma en estos y otros tantos aspectos por considerarse comola
alternativa menos traumdtica, a modo de “mecanismo preventivo frente al riesgo
de pérdida de empleo” (29). En caso de no acometerse dicha labor 1a norma pierde
su sustancia convirtiendo Ia disciplina laboral en un homenaje formal vacio de
contenido; dicho en palabras de advertencia del propio legislador, “de no
introducirse este criterio de adaptabilidad en el desarrollo de larelacién laboral,
enlaregulacion estatal y enla negociacion colectiva, el esquema de garantias para
los trabajadores inherente al derecho del trabajo ird apareciendo cada vez més
como una regulacién puramente formal, que no sélo no sirve para proteger el
empleo existente sino que abre una brecha cada vez mayor entre ocupados y
desempleados” (30).

4. Dos apuntes para la caracterizacién del derecho del trabajo: La
“Economicidad” y “Empresarializacién” defas relacioneslaborakes

Lasactuaciones normativas operadas en nuestro ordenamiento, sobremanera
las materializadas a través de la reforma de 1994/95, parecen, por tanto, asentar
dos caracteres que futurolégicamente van a impregnar el desarrollo de la
legislacion laboral en nuestro sistema juridico. Desde ahora, dicho ordenamiento
se imbuye mas que nunca de un sentido “economicista” v “empresarializado”
(31). Es cierto que, en puridad, son rasgos innatos de las relaciones laborales,
pero quizds ha sido en este momento, y de la mano de la reforma, cuando su
presencia se “sacraliza” con la persuacion de lo evidente. Muchas de las
instituciones recientemente retocadas se orientan a facilitar la optimizacién de los
recursos humanos flexibilizando su gestién econémico-laboral y reduciendo, con
ello, los costes productivos. Siendo €l trabajo, y mas concretamente el factor
trabajo, un factor y un costo mis de la produccion, la flexibilidad/adaptabilidad

{29} Ibidem, punto 1i/6.

{30} Ibidem, punto 11/3.

(31) A. Bavios Grau, “Derecho del Trabajo: modelo para armar”, op. cit. pag. 87;
iguaimente, J. MaTia Priv, “Sentido y alcance de 1a reforma de la legislacidn taboral...”, op.
cit. pag. 25
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de lamanode obraalasexigencias del mercado se convierte asimismo en la piedra
de toque de cualquier reforma legislativa. Lanorma, impedida a actuar a espaldas
delmercadoso penade convertirse en un factor afiadido de rigidez, se ve inducida
por éste dltimo a modificar el sentido y la formulacién de las instituciones
amolddndolas al contexio de las transformaciones econdmicas (32). La capaci-
dad adaptativaempresarial, y porefectoreflejolaadaptacion de la fuerza laboral
a las exigencias del sistema productivo, se conceptda, seglin vimos, COmo un
“mal menor” respecto al desempleo (33), lo cual provoca un fenémeno de
revisién continua del patrimonio normativo en clave flexibilizadora. La empresa
se redimensiona en su doble papel de instrumento de racionalizacion productiva
y de ordenacion de las relaciones laborales, v a su vez la legislacién, o lo que es
igual, la legislacién flexible laboral, va a desempefiar asimismo un papel
instramental al servicio del orden econdmico. Veamos seguidamente estos
puntos.

4.1. La “economicidad” de la normativa laboral

La adecuacién del Derecho del Trabajo al marco social y al sustrato de las
relaciones laborales en que se inserta es un objetivoinexorablemente atendible poresta
disciplinay, ala postre, unacaracteristica consustancial e implicita de dicharama del
ordenamiento. Labor suya es detectar el funcionamiento real de sus instituciones y
amoldar el sentido de las mismas cuando no respondan, o Io hagan pero de manera
insuficiente, alos nuevos requerimientos del susiratosocial objetode regulacidn. Las
actuaciones que se emprendan desde un puntode vista técnico protagonizan un papel
crucial en la consecucién de dichos fines. Puede jugar asi la norma laboral un rol
pasivo, ignorandoel problema o resistiéndose a tratarlo, o bien un rol activo, creando
nuevas instituciones laborales o modificandolafilosofia de las preexistentes mediante
la reformulacion técnica de sus contenidos. Por tanto subyace, tras esta operacién
adaptativa del derecholaboral una funcitn legitimadora del orden socio-econGmico
sobre el cual se sustenta. Nuestra materia reposa sobre un delicado equilibrio (o
desequilibrio permanente, seglin se mire) entre la libertad de empresa y el poder

(32) M. Rooricuez Pivero {1994), “Derecho del trabajo y empleo”, Relaciones Laborales,
nll, pag. 5.
(33) Cfr. supra punto 3 “in fine”.
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directivo del empleador que de ella deriva y la proteccidn del trabajo asalariado. En
laponderaciénde dichoequilibrio confluyen factores de muy distintaindole, desde la
forma politica del estado y Ia correlaci6n de fuerzas en el sistema politico, pasando
porlaaccionde la autonomia colectiva y la negociacion colectiva, hasta suplasmacién
particularizada en cada uno de los terrenos de las relaciones laborales.

Pues bien, el sentido de las actuaciones normativas acentda el papel del
contexto econdmico y empresarial en la formulacién técnica, interpretacién
exegéticay aplicacién practica de la norma. Analizando algunas modificaciones
introducidas en la reforma laboral de 1994 se comprueba la preocupacion
legislativa por introducir mecanismos de adaptabilidad de 1as relaciones labora-
les, fundamentalmente cuando la empresa atraviesa por momentos de dificultad.
Por citar algunas manifestaciones, brilla con luz propia la utilizacién de
conceptos configurativos suficientemente amplios, como razones “cconémicas”,
“técnicas”, “organizativas” y “productivas”, para amparar actuaciones empre-
sariales dirigidas a modificar las condiciones de trabajo, suspender la relacion,
e incluso rescindir el vinculo (34). Para mayor abundancia, estos conceptos
juridicos, indeterminados de porsi(35), se difuminan todavia mas con aclaracio-
nes o apostillas del legislador que amplian sobremanera sus posibilidades y, con
ello, la cobertura de las instituciones objeto de regulacion (36). Y, por si fuera

(34) V.gr. movilidad funcional (“La movilidad funcional para la realizacién de funciones no
correspondientes al grupo profesional o a categorfas eguivalentes s6lo serd posible si existiesen
razones técnicas y organizativas que fa justificasen art. 39/2-); movilidad geogrifica (el
traslacto...requeriré la existencia de razones econdmicas, téenicas, organizativas o de produccion
-art. 40/1-); modificaciones sustanciales (“La direccidn de la empresa, cuando existan probadas
razones econdmicas, téenicas, organizativas ¢ de produccidn, podrd acordar modificaciones
sustanciales de las condiciones de trabajo...” -art. 41/1-); suspension (“El contrate de trabajo
podrd sersuspendido, a iniciativa del empresario, por causas econdmicas, técaicas, organizativas
0 de produccidn..-art. 47/1-); o despido colectivo (“se entenderd por despido colectivo la
extincion de contratos de trabajo fundada en causas econdmicas, técnicas, organizativas o de
produecion... -art. 51/1-).

(35} Bjemplificando los conceptos aludidos, por “situacién econémica negativa” de la
empresa podiia entenderse no sdlo la existencia de pérdidas sino incluso la no recuperacion de
los beneficios alcanzados en un determinado perfodo; Ias causas técnicas, entendidas a juiciode
la jurisprudencia como “alteracién o modificacidn del proceso de produccién introduciendo
nuevos métodos que conllevan reestructuracion de fos servicios o especializaciones precisas”
(STS. 17/1/85), abarcarfan desde la informatizacion de puestos de trabajo hasta el vallado de
las instataciones; mds amplias incluso se presentan las causas organizativas o de produccidn, las
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poco, todo ello se acompafia con mecanismos de ajuste de plantilla més rapidos
y sencillos, simplificindose los trdmites procedimentales, o haciendo desapare-
cer el intervencionismo de la autoridad administrativa.

Panépticamente observado, lo que ha acontecido es que muchas de las
directrices que hasta ahora se aplicaban al funcionamiento del mercado de trabajo
no permitian un seguimiento cercano ni una pronta adaptabilidad de dicho
mercado en un contexto cada vez mds inestable. Al tratarse precisamente de
reglas pensadas para una situacion estable, se convierten, por ello, en obstéiculos
para el empleador, y, a la postre, en “rigideces” para el “correcto funcionamien-
to” del sistemna de relaciones laborales. Con ello, y he aqui la importancia de este
dato, dichos presupuestos se convierten en factores justificativos, y por ende
legitimadores, de las medidas flexibilizadoras. Desde ahora su acometimiento
deja de considerarse comoun efecto “patolégico” enlamedida que su “etiologia”
viene impuesta por el propio contexto econdmico. Una cobertura, esta ilitima, que
demuestra una vez més la funcionalidad “polivalente” del Derecho del Trabajo
y,lo que es més relevante en lo que aqui concierne, su instrumentacion creciente
y gradual al servicio de una pluralidad de objetivos de politica econdmica.

cuales permiten modificar el proceso productivo, y con ello las condiciones de trabajo, al amparo
de su racionalizacitn cientifica, o extinguir las relaciones laberales en base a cualquier evento
que perjudique el aparato productivo. Sobre la exégesis de dichas causas, y particuiarmente
sobre su interpretacién a tenor del art. 51 del Estatuto, cfr. Goeruch Prsser (1994), “Los
despidos colectivos”, en 1a obra Comentarios a las leyes laborales (especial monogréfico sobre
la reforma laboral), Edersa, Madrid, pags. 93 a 104,

{36) El Estatuto, al hilo de recoger dichas causas, especifica a renglon seguido formulaciones
aclarativas a mi juicio reiterativas e implicitas en a concepcion de aquéllas, las cuales, lejos de
esclarecer, introducen una alta dosis de ambigiiedad y abstraccidn en la exégesis de las
instituciones regufadas. P.ej.- “Se entenderd gue concurren las causas a que se refiere este
articulo {regufador de las modificaciones sustanciales} cuandoe la adopcion de las medidas
propuestas contribuya a mejorar Ia situacién de la empresa a través de uaa mds adecuada
organizacion de los recursos humanos, que favorezca su posicion competitiva en €l mercado o
una mejor respuesta a las exigencias de la demanda”. Algo més especifico, pero en igual tenor
evanescente, se presenta e art. 51, Estatato de [os Trabajadores, en cuya virtud “se entenderd
que concurren las causas a goe se refiere el presente articulo (referido a los despidos colectivos)
cuando la adopcion de las medidas contribuya, si fas aducidas son econOmicas, a superar una
situacién econdmica negativa de la empresa o, si son téenicas, organizativas o de produccioa,
a garantizar la viabilidad futura de la empresa y del empleo en la misma a través de una més
adecuada organizacién de los recursos” {art. 51/1/2).
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4.2. La “empresarializacion” de las relaciones laborales: el redimensio-
namiento de la empresa como instrumenio de racionalizacion productwa ¥
comao centro de imputacion normativa

El Derecho del Trabajo siempre ha tenido una preocupacion especial por la
figura de la empresa. En puridad, y en definitiva, se ha construido sobre ella. Su
virtualidad para con esta materia no sélo deviene del hecho de ser el lugar de
prestacion de servicios sobre el que se “juridifican” lasrelaciones laborales, sino,
en un prisma mds amplio, por {ratarse de Ia unidad organizativa donde se
desarrollan unas relaciones econémicas y un poder social canalizado por la
accion de estructuras colectivas.

Sinembargo, durante los iiltimos afios se asiste aun “redimensionamiento” de
laempresay del centro de trabajo como epicentros del sistema productivo y como
nicleos bsicos de imputacién normativa. Hacia la empresa se dirige una amplia
tipologia de contratos temporales, instrumentos de flexibilidad interna y externa,
olarevalorizacién de nuevos acuerdos de naturaleza colectiva donde se rebajan
las exigencias legales para la tramitacion de convenijos estatutarios. También en
torno a la empresa se construyen “superestructuras” novedosas, como la
descentralizacién productiva, las innovaciones tecnoldgicas, 1as relaciones trian-
gulares (con dada vez mis aristas en su morfologia), o las diferencias entre
pequena y gran empresa desde la perspectiva de Ia accién sindical.

Segiin decfamos, en ¢l trasfondo de este proceso subyace una concepcién de la
empresa fundada endos aspectos inseparablemente conectados: como instrumentode
racionalizacién productiva y como sede del gobierno de las relaciones laborales:

- Los nuevos conceptos organizativos responden, ahora mds que nunca, al
criterio econdmico de eficacia basada en un uso més flexible de la gestion de los
recursos humanos. La ordenacién del trabajo, en su acepcion estrictamente
técnica, nose concibe como un compartimento “estanco” del poder directivo, sino
quese entrecruzaindisolublemente en el terreno juridico enaras de laracionalidad
productiva(37), hasta el punto de convertirse dicho terreno enun factor clave de
rigidez, ode flexibilidad, para el funcionamiento del mercado de trabajo. El dato

{37} Sobre esta “conmixtién” de las facetas organizativa y juridica, cfr. mi estudio El
encuadramiento profesional (1995), Ministeric de Trabajo y Seguridad Social, pigs. 113 a
115,
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“metajuridico”, siempre presente en la ordenacién de nuestra materia, se revalo-
riza, en el momento actual. En sus maltiples vertientes morfoldgicas, revolucién
tecnoldgica, cambios técnico-organizativos, flexibilidad, ductilidad en las es-
tructuras productivas, competitividad etc..., dicho dato se extrapola al debate
técnico impregnando lafilosofia de las normas y la formulacion legislativade sus
preceptos ¢ instituciones. Los criterios de eficacia econémica, comola calidad la
“prontitud intrinseca” (38), y las mismos conceptos de racionalidad y flexibili-
dad, en el amplio significado del término (39), desembarcan en el Derecho del
Trabajo impregndndose asi en su misma esencia caracterizadora.

- Pero ademads, desde el segundo aspecto al que haciamos referencia, la
empresa se configura, cada vez méis reforzadamente, como fuenie principal de
produccién normativa, dependiendo asimismo el nivel existente de flexibilidad o
rigidez de como pueda “administrarse” el marco normativo en el ambito
empresarial. Fl repliegue de la ley en clave “desreguladora” origina mayores
espacios “vacantes” cuyacobertura se delega en la autonomia colectiva mediante
la revalorizacion de las relaciones de complementariedad y supletoriedad entre
ley y convenio colectivo (40). Es mas, alli donde no hay regulacitn legal o
convencional se “abre la veda” a los pactos individuales, lo que sin duda
encuentra un “coto abonado” en pequefias empresas, ajenas a actuaciones
representativas, o proclives a su composicién bajo formulas atipicas de trabajo
(v.gr. conversidn de trabajadores por cuenta ajena en auténomos aun realizando
practicamente la misma prestacion laboral). Pero el ejemplo mas claro de
redimensionamiento de la empresa como centro de imputacion normativa estriba
en la proliferacién de acuerdos colectivos que, orillando las prescripeiones
legales paralatramitacion de convenios Estatutarios y bajo coberturas diferentes

(38) Susmax, citade por Butera (1988), en su obra “El cambio organizativo en lialia”,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, p. 87. CIr. igualmente en este sentido, H.
Kern y SHomans (1985), “El fin de la divisién del trabajo. Racionalizacién en la produccidn
industrial”, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

(39} Sobre esta visién pluridimensional de la flexibilidad, cfr. M. La Rosa (1990},
“Flessibilita, lavoro e impresa: dal contributo sociologico all” approccio interdisciplinare™,
Sociologia Lavoro, n. 38 y 39, pgs. 1 y ss.

(40) Sobre esta cuestidn, cfr. el trabajo ya cldsico de 1. Garcia Perrote (1987), Ley y
autonomia colectiva. Un estudio de lus relaciones entre la norma estatal y el convenio colectivo,
Ministerio de Frabajo y Seguridad Social, Madrid.
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de legitimacidn negocial, regulan general o particularizadamente determinadas
materias en tales dmbitos locativos. Los peligros de la “empresarializacién”
devienen, sin embargo, de que se extremen dichas lineas individualizadoras, de
que se incrementen las desigualdades enla ordenacion de las relaciones laborales,
y de que se intensifiquen los efectos “patoldgicos” de la descentralizacion
productiva (deterioro en los niveles salariales, dificultad en la accion sindical,
segmentacion y bipolarizacién del mercado de trabajo, variabilidad continua en
las condiciones laborales).

5. A modo de conclusion

Quedaclaro que la crisis, y con ella su inercia flexibilizadora que supeditalas
relaciones laborales a la 16gica de las decisiones econdmicas, acarrea una
climinacién de ciertas garantias tradicionales del Derecho del Trabajo y un
repliegue de “conquistas histéricas” en pro de las facultades organizativas del
empleador (41). Tanto la reforma laboral en si, por escoget el ejemplo mas
cercano y emblematico, como las operadas en otras experiencias comparadas,
originan una inmediata disminucién del acervo de garantias sociales. La dismi-
nucién gradual de garantias o derechos legalmente consagrados aleja el Derecho
Laboral de su objetivo nivelador de las desigualdades originarias existentes entre
empresarios y trabajadores. Pues bien, estos datos inducen a que algunos autores
cuestionen la conceptuacién del Derecho del Trabajo como ordenamiento
compensador y tuitivo de la parte débil de larelacion de trabajo (42), y aque otros,
por contra, sostenganque aun encontrindonos en una fase ciertamente compleja,
tanto por la revision del patrimonio normativo como por la redefinicién de los
propios métodos de normacidn, se trate, ala postre, de una fase mas de adaptacién
institucional de esta rama del ordenamiento (43). La duda es si la mentada
revision de postulados tradicionales al amparo de las exigencias econémicas va
a ser un rasgo consustancial para la caracterizacion de nuestra materia; y si eso

(41} 8. GonzArez Orreca (1987), “La diffeil coyuntura del derecho del trabajo”, Refuciones
Laborales, n.21, pig. 23.

(42) A talrespecto, ofr. L.E. DELA ViLea (1994), “Por el derecho al trabajo”, Diatio £l Mundo
de 23 de Enero, articulo suscrito por 500 especialistas.

(43) P.gj. J. Mamia Prim (1994), “Seatido y alcance de la reforma de a fegislacion laboral”,
en 1a obra La reforma del mercado laboral, Lex Nova, Valladolig, pig. 17.
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es asi, como parece serto, donde trazar la frontera “para no desmantelar el niicleo
basico del acuerdo social sobreentendido, so pena de privar el cuerpo juridico
laboral de su funcién legitimadora primaria” (44).

El mismo “reenfoque” del ordenamiento laboral hacia la empresa parece
asemejar esta disciplina a un pretendido “derecho de la produccién”. Las
decisjones referidas ala contratacion y ala gestién del trabajo se examinan, y por
ende han de entenderse, en base a una organizacion productiva dada, buscandose
en relacion a ésta Gltima el equilibrio de intereses entre empresario y trabajador
(45). S6lo asi se explican actuaciones normativas que favorecen particularmente
las relaciones laborales en las pequefas empresas, permitiendo contemplar, no
sin cierta alarma, el fin de la uniformidad reguladora del Derecho Laboral.

Enverdad, lo que cuestiona la flexibilidad es la subsistencia de un derecho del
trabajo “cldsico” (46) que naci6 para dar respuesta a una particular situacién de
crisis social generada por el propio sistema capitalista. Nos encontramos, sin
duda, ante la superacién de “fases pietistas” del Derecho del Trabajo bajo
concepciones paternalistas del trabajador aislado (47), 1o cual, recondzcase, no
tiene que entenderse como algo pernicioso ni negativo. Todo lo contrario. La
norma, “per se”, tiene que sintonizar con el contexto en que se desenvuelve y
aplica, so pena de eludirse ineficazmente por sus propias inflexibilidades. Sabido
es que muchos de los “desmantelamientos” de la reforma cafan por su propio peso
portratarse de instituciones gestadas enun modelo preconstitucional y heterdnomo
de relaciones laborales que suplia la ausencia de libertad sindical y negociacion
colectiva mediante mortificantes intervenciones del Estado en la juridificacion
del Derecho del Trabajo (v.gr. esclerotizacién de la negociacidn colectiva,
vigenciade lasreglamentaciones y ordenanzas franquistas, burocratizacionde Ia
administracién laboral, intervencionismo desmedido en algunos temas de la
autoridad administrativa, lentitud en la tramitacién de los procedimientos

(443 MLC. Paromeour Lorpez (1995), “La reforma del mercado de trabajo y las transformacio-
nes del derecho del trabajo”, Relaciones Laborales, n.16-17, pig. 11.

(45) Fn sentido contrario, Rooricuez Pivere, M. “Racionalidad empresarial y mercado de
trabajo”, op. cit. pig. 5.

(46) Rooricucz Puwero, M. (1982), “Dereche dei trabajo y concertacidn social como
instrumento de la potitica de empleo™, en la obra Jornadas técnicas sobre concertacion social
y empleo, IELSS., Madrid, pdg. 118.

{(47) Semeere Navarro, V. “Sobre ef concepto...” op. cit. pag. 194.
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laborales, etc) (48). Por tanto, esa “vuelta atrds” legislativa en clave
“desreguladora” no es ni mas ni menos que el “precio” que pagar por la extensién
material de la autonomia colectiva (49).

Ladisciplinalaboral, ciertamente, ha tenido y tendrd que “enfrentarse consigo
misma bajo una pseudo-conviceion flexibilizadora”. Sin embargo, ello no tiene
que suponer la desaparicion de sus rasgos caracteristicos. Dicho ordenamiento
sigue cumpliendo, tal como debe seguir haciéndolo, su funcién primordial, que
no es otra que “juridificar” el conflicto laboral encauzéndolo dentro de limites
razonables y aceptados por ambas partes (50). El reto, come siempre lo ha sido
pero quizds més palmario en el momento actual, radica en su capacidad para
vehicular las recurrentes inflexiones del sistema productivo v para responder a
las exigencias flexibilizadoras empresariales, pero ademds, y sobremanera,
afrontar todo ello sin perder su esencia como mecanismo corrector del desequilibric
contracteal subyacente en la relacion de trabajo y como red socioprotectora de
sus propias disfuncionalidades operativas (51).

El Derecho del Trabajo se hace y se rehace sobre equilibrios siempre
novedosos dependientes del papel, la voluntad y la accidn ejercida al respecto por
los agentes sociales. s, en definitiva, una parcela del ordenamiento “modelo para
armar” y desarmar. Posiciénese el lector a 1a vista de lo expuesto en esta nueva
e imprecisa diada.

(48) Véase mi artfeulo cfr. en l1a nota 5, pag, 604.

{49) R. Escupero Ropricuez, “Ley, convenios colectivos y acuerdos de empresa” op. cit.
pég. 44.

(50) Ctr. LE. De La Vitra G (1984), “La funcidn del derecho del trabajo en fa situacién
econdmica y social contemporines™ Revista del Trabajo n. 76, pdg. 29.

(51} A. Bavros Grau (1991), Derecho del trabajo: modelo para armar, Fd. Trotta, Madrid,
pig. 148.
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Narcisismo vy sociedad actual®V

Cada contexto social crea su propio estilo de vida, una determinada
Jjerarquia de valores, diversas pautas de comportamiento y sus propias
patologias. Eltrastorno narcisista de la personalidad es una alteracion tipica
de nuestro modo de vida. En el articulo se parie de dos influencias claves que
han propiciado el desarrollio actual del narcisismo. Por un lado, el contexto
norteamericano y por oiro, el enfoque filosdfico de la postmodernidad. A
continuacion, se realiza una descripcion de la evelucion del concepto de
trastorno narcisista de la personalidad con el objeto de definir dicho término
tal como se presenta ¢n la realidad espaficla. El trastorno narcisista se
caracteriza por los siguientes resgos: imagen distorsionada de uno mismo,
magquiavelismo, dominancia-poder, exhibicionismoy falta de empatia. Final-
mente, se resaltan ias consecuencias negativas de dicho estilo de vida
narcisista, desde un punto de vista psicoldgico y sociolsgico.

José Luis TRECHERA HERREROS (%)

(*) Profesor de Psicologia del Trabajo y Etica Empresarial de {a Facultad de Ciencias
Econdmicas y Empresariales (ETEA) de Cordoba.

(1) El tema que desarrolla el articulo puede ampliarse en la obra del mismo autor, ;Qué es
el narcisismo? Bilbao: Desclée de Brouwer, 1996.
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“Todo narcisismo

es un vicio feo

y va viejo vicio®
(A. Machado)

Hace algunos afios Hollywood nos deleité con una pelicula en la que se
planteaba la lucha de una chica sordomuda por hacerse un hueco en un mundo
pensado para “normales”. Desde su “inferioridad” lanzaba la pregunta ;acaso
era hija de un Dios menor? Por contra, el anilisis de Ia realidad social nos hace
caer en la cuenta de un tipo de individuos, que en su vivir, pensar y actuar
manifiestan ser hijos de un Dios privilegiado sobre el de los demas mortales.

Desde diversos campos se afirma que [a sociedad actual puede estar viviendo
el momento de apogeo del narcisismo como tema central de la cultura (Valadez
y Clignet, 1987). Al mismo tiempo, los psicSlogos constatan que los pacientes
que acuden a ellos en busca de ayuda han cambiado en cuanto a sus padecimien-
tos. Hoy es poco frecuente encontrar neurosis de conversién, las histerias
clasicas, que se distinguian por Ia paralisis de los miembros, pérdida de la voz o
la visién, etc. Tampoco se presentan grandes fobias y obsesiones, etc.

En la actualidad, se responde a nuevos perfiles en los que podemos destacar
dos tipos de demandas. Por un lado, los trastornos depresivos, individuos con
tristeza vital, apaticos, sin ganas de vivir, etc. Por otro lado, sujetos engreidos,
egocéntricos, manipuladores, socialmente destructivos, con gran necesidad de
obtener admiracion y prestigio sobre los demds, pero que asuvez, presentan una
fuerte sensaci6n de pérdida de su yo, conrelaciones interpersonales superficiales
e insatisfactorias, percibiéndose vacios y sin sentido. Kohut (1968) definié tal
tipologfa como “trastorno narcisista de la personalidad”.

Los trastornos narcisistas se presentan como un malestar difuso que lo invade
todo, un sentimiento de vacio interior y de absurdidad de la vida. La crispacién
neurdtica se substituye por la flotacion narcisista (Lasch, 1979). Si bien, al
acercarse a la terapia la actitud de estos pacientes no es la de quién estd pidiendo
ayuda, sino la del inicio de un especticulo en el que van a exhibirse. Durante las
sesiones realizardn un gran esfuerzo porinvertirlos papeles psicologo-paciente,
“jqué suerte por tenerlo a él en la consultal” est4 en el pensamiento de muchos.
jLoimportante es que no sea ¢l terapeuta el que pague los honorarios al cliente!

AFS:
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1. Contexto social
1.1. American Narcissism

Como en otros muchos temas, el estudio del narcisismo se empez0 a incubar
en el confexto norteamericano. Desde los afios sesenta, los autores expresan con
diferentes conceptos una misma realidad: “generacién de Narciso” (Malcolm,
1971);1a “década del yo mismo” (Wolfe, 1976); “la generacién del yo” (Phares
y Erskine, 1984); la“era del narcisismo” (Fine, 1986) o la “cultura del yo” (Béjar,
1993).

En esta perspectiva destaca la obra de Lasch, “La cultura del narcisismo”
(1979). Segiin €1, cada época desarrolla su propia forma particular de patologia
y asi, la cultura y personalidad narcisista caracterizarian a nuestro tiempo como
la represion a la €poca de Freud. Para Lasch, el narcisismo seria el principal
sintomadel declive y crisis def capitalismo. Es decir, el hombre psicologicoactual
seria el producto final del individualismo burgués. Fruto de ello serian el espiritu
competitivo y el excesivo individualismo, 1a “cultura de la diferencia” que separa
y enorgullece a una élite (Bellah et al., 1985), el desarrollo de lo “propio” o
“privacidad” (Sennett, 1977), laincapacidad para aceptar la vejez olalimitacion
humana, v la necesidad de triunfo y reconocimiento que se observa en las
relaciones comerciales, humanas, en el deporte, etc. La “cultura del narcisismo”
reflejarfalas condiciones materiales de la vida en sociedad y especialmente de Ias
sociedades postindustriales, en las que el nivel y situacion sociales dependen
menos de la produccién que del consumo.

Marlish (1982) sugiere laidea de la “democratizacion del narcisismo”. Este
no seria ya sélo propiedad de una é€lite social o artistica, sino que la estructura
social y la cultura dominante han desarrollado un prototipo de hombre “narcisista”,
individualista y centrado en si mismo. Es sugerente el anilisis de 1a sociedad
norteamericana realizado por Nelson (1977). Esta, después de la Segunda Guerra
Mundial, habria sufrido un importante cambio: de la “madurez” de la época
victoriana habria regresado a la “absorcién narcisista” propia de los adolescen-
tes. Las revueltas juveniles de los afios sesenta y el movimiento hippy se
explicarian como la protesta adolescente contra la autoridad y la tradicién que la
sociedad mantenia, El rechazo de la cultura representa un esfuerzo por construir
supropiarealidad. Sin embargo, dicha construccién presenta unas connotaciones
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determinadas. La eleccion del término flower children reflejala creacién de un
mundo de “nifios”, “infantil”, centrado en sf mismo, con una reaccién activa
contra sus padres y la sociedad.

Enlamismalinea, diversos estudios (Scodari, 1987) llaman la atencién sobre
la importancia que adquiere el tema del narcisismo en los libros, producciones
televisivas o cinematograficas que han sido éxitos de venta y andienciaen Estados
Unidos en los ditimos afios. Las peliculas de Woody Allen son un buen ejemplo
de ello. El protagonista centrado en si mismo, al exhibir sus preocupaciones
hipocondriacas, obsesionado porlasituacién material, al describir sus “comple-
jos”, al tener como tnico ojetivo de su existencia el inicio de la proximas
vacaciones, etc., demuestra que es posible vivir, no ya sinvalores trascendentes,
sino sin salir de s mismo.

Por tanto, la patologia narcisista aparece como un fenémeno especifico
resultado de las presiones de la sociedad moderna. El narcisismo se presenta
como la“patologia arquetipica de nuestro tiempo™ (Beldoch, 1972). Asuvez, se
insiste en el peligro del excesivo amor a si mismo, considerando este hecho como
una erosion general de confianzaen la civilizacion, que llega a convertirse enuna
enfermedad de la sociedad. Para unos, la conducta narcisista cumple 1a misma
funcion que los sintomas histéricos frente a la represién sexual de la sociedad
victoriana a finales del siglo XIX (Wrzos, 1987). Para otros, el narcisismo
aparece comounodelos factores principales asociados alos trastornos psiguicos
(Kohut, 1971; Kemberg, 1975).

1.2. El contexto europeo: La postmodernidad

Sin embargo, el narcisismo no es un fenémeno exclusivo del modo de vida
estadounidense. Nuestro contexto cultural europeo no es ajeno a la situacion
descrita. La postmodernidad ha reforzado el modelo de hombre narcisista. Hoy
en dia, se potencia el individualismo, se ha producido 1a “segunda revolucién
individualista” (Lipovetsky, 1983, 1991), se suple la ética por la estética (Vatti-
mo, 1986), de la tmplicacién y compromiso personal se ha pasado a la sociedad
del “contrato temporal” (Lyotard, 1984, 1987), del “gran fragmento” (grandes
valores) se ha desembocado en el “pequefio fragmento” (Lyotard, 1984). Yano
hay “historia”, ésta sélo existe enloslibros de texto, s6lo se dan acontecimientos
sin ninguna conexién entre si (Baudrillard, 1984; Fukuyama, 1992).
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Desde esta perspectiva, el ser humano se presenia sin future. No tiene
proyecto, ni hay caminos que le Heven a un fin. Ya no tenemos horizonie donde
ubicar lo real. Se ha producido el “crepisculo de Jos idolos” (Vattimo, 1986),
vivimosen el “tiempo cumplido” {Baudrillard, 1984}, y al no tener un cuadro de
referencia definido, se propicia un “vagabundeo incierto” (Vattimo, 1986).
Actualmente, no hay cabida para Ias cosmovisiones totalizantes, estamos atra-
pados porloinmediato, sumidos en el “Extasis de Ia polaroid” que conduce a vivir
en la superficie de lo que hay (Baudrillard, 1984}); en la “cosmovisién del
bricolage™ que se caracteriza por la especializacion y el auge de 1o pragmatico-
funcional (Mardones, 1985). _

Para los autores postmodernos lo general violenta lo particular y propio de
cada individuo. Sin proyecto global cada sujeto serd protagonista y dinico capaz
de decidir sobre su propio destino. De ahi que para salvar al individuo, sea
necesario un “adelgazamiento” de las ataduras que no liberan al sujeto (Vattimo,
1986) y para conseguir ese objetivo, es fundamental potenciar un “individualis-
mo light” que desarrolle individuos auténomos, creativos y sumergidos en la
vivencia del ahora (Lipovestky, 1983).

El hombre actual desconfiaria del mito de Prometeo (2). ;Para qué nos han
servido los grandes ideales? Algunos de sus efectos son conocidos {por ejentplo,
las guerras mundiales, la destruccién del medio ambiente, etc.). Segiin el andlisis
postmoderno, de la alegria y esperanza prometéica se pasd al sin sentido rutinario
y esclavizante de Sisifo (3), para desembocar posteriormente en ¢l refugio
privado e intimo de Narciso. La conclusidn es clara: ; de qué podemos ocuparnos
seriamente hoy en dia, como no sea de nuestro equilibrio fisico y psiquico?
{(Lipovetsky , 1983).

Se ha producido el fin del homo politicus para dar lugar al nacimiento del homo
psicologicus obsesionado por Ja blisqueda de su ser y subienestar (Lasch, 1979).
Narciso ya sélo trabaja para la liberacidn de su “Yo”, v para ello no dudard
incluso en renunciar al amor. Su nuevo programa revelucionario sera: fo love
myself enough so that I do not need another to make me happy (Amarme a mi

(2) Prometeo fue exaltado el siglo pasado: Fichte lo escogié como simbolo de su ideologfa,
Goethe le dedict una oda y un fragmento dramdtico, Marx lo situd en un Tugar distinguido entre
los santos y mdrtires.

(3) Camus crefa gue el mito de Sisifo era el sfmbolo mas adecuado para describir el momento
histdrico en que vivia {mitad del siglo XX).
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mismo es lo bastante, como para no necesitar otra cosa paraser feliz). Noesraro,
por tanto, que a partir de los afios setenta se haya desarrollado todo un
movimiento de crecimiento personal: cursillos de sensibilizacidn,
autoconocimiento, autoestima, control mental, bioenergética, ete. Cada uno se
convierte en el ombligo deil mundo, a la bisqueda del Yo perdido. El propio
hedonismo se personaliza y se vuelve narcisismo psi.

2. Aproximacion al concepto de “trastorno narcisista de la personalidad”

El narcisismo es un concepto del que se usa y abusa. Sin embargo ;de qué
hablamos cuando hablamos del narcisismo? Para definir qué entendemos por
narcisismo, y mas en concreto por trastorno narcisista de la personalidad, puede
ser interesante que volvamos a los origenes, ;qué nos queria decir el mito de
Narciso?

2.1. Descripcion del mito

Elmito de Narcisonos hallegadoa través de diversas fuentes, siendo la versién
mas antigea la que se debe a Ovidio (Metamorfosis, i, 341-510). Dadala
enorme difusion de este autor es la Gnica que ha prevalecido frente a las demas
{Conén, Pavsanias, etc.) y laque hallegado hasta la actualidad, bien directamente
o através de recopilaciones o compendios que tuvieron un gran éxito en la Edad
Media.

Ovidio (43 a, de C.) en el libro ITI de su “Metamorfosis” cuenta en 170 versos
1a historia del desdichado Narciso. Narciso es fruto de la violacidn del rio Cefiso
a la ninfa Liriope. El famoso adivino Tiresias le vaticiné un triste destino al
revelar a su madre que viviria una larga vida si no llegaba nunca a conocerse a
si mismo. Desde su adolescencia su extraordinaria belleza atrajo a numerosas
muchachas y mancebos. Destacaentre sus pretendientes por su apasionado amor
la ninfa Eco, quien no podia expresarle sus sentimientos ya que sélo repetialos
ultimos sonidos de lo que ofa. El orgullo de Narciso le hard rechazar, con
desprecio e indiferencia, a todos los que le aman. Uno de los desdenados pedira
clemencia y castigo a los dioses. Némesis, diosa de la venganza, no se hara
esperar. Narciso, cuando venia fatigado de una cacerfa, se inclina a beber en una
fuente y la célera divina hace su efecto; el joven se enamora de aquel que crefa
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ver a través del agua. Después de intentos de abrazarlo y besarlo, percibe que ¢l
que ve enla fuente noesotroque él mismo. Narciso pereceré a causa de su pasion.

Condn (s.] a de C.) en la XXIV de sus “Narraciones” expone una historia
diferente del mito. Narciso nacié en Tespias (Boecia). Su hermosura provoco
que tuvieramuchos pretendientes alos que nobizocaso. La maldicion de Narciso
se ejecutd ante el rechazo a un muchacho, Aminias. Narciso desprecidndolo Ie
envi6 una espada para que se diera muerte. Este obedecid pero antes de morir le
maldijo. No aparece en esta narracion la ninfa Eco, la cual es sustifuida por
Aminias. La homosexualidad ocupa en esta version unlugar destacado. Pausantas
(115-? d. de C.) en la “Descripeion de Grecia” realiza una racionalizacion del
mito. Narciso tendria una hermana gemela y al morir ésta, apenado, se pasa los
dias contemplandose en las aguas ya que la imagen borrosa de su propio rostro
le recordaba lade la hermana muerta, creyendo los demas que estaba enamorado
de sf mismo.

Eldesenlace final de Ia historia serd distinto segin las diversas leyendas, para
unos el cuerpo de Narciso se transformé en el rio que Hevaba su nombre, para
otros dio lugar al nacimiento de la flor asi llamada.

2.2. Implicaciones patologicas de las diversas descripciones del mito

. Qué elementos podemos extraer de estas narraciones? Enlineas generales, el
mito de Narciso es descrito como la “gran negacién o rechazo”. Por ello, el
narcisismo se revelard como negatividad y faita. Por un lado, Narciso no es
consciente de su propia realidad (etimolSgicamente significa “el atontado™).
Nace de una violacién. Nunca ha conocido a su padre y seglin el ordculo, “vivira
sino conoce quién es”. Es el proceso opuesto al “condeete a ti mismo” socrético.
Por tanto, sobrevivira sélo si mantiene una “imagen distorsionada de si”. Su
actuacion recuerda el estilo histérico descrito por Shapiro (1986): Narciso es
incapaz de mantener una atencion focalizada en simismo. Sélovive de impresio-
nes y por ello no sabe quién es, ni cémo se siente.

Por otro lado, Narciso niega la realidad de su entorno. El mito de Narciso no
es un simple relato de autoerotismo excesivo, sino de ausencia de interaccién
social, que se refleja en las siguientes manifestaciones:

a) Narciso rechaza todas las relaciones de amor. Marcuse (1953) lo describe
como el antagonista de Fros ya que desdefia el amor que posibilitala unidn con
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otros seres humanos y lo asociara a Orfeo en esa negacion de Eros. Ante una
cultura que pide esfuerzo y solidaridad (cuyo representante seria Prometeo) se
cierraensi mismoy se aisla del entorno. Sin embargo, vive con gran pasién para
un eros propio, ya que, en principio, no sabe que laimagen que admira es lasuya,
En la Edad Media se desarrollard esta idea desde la perspectiva del “alma
encerrada en sf misima”,

b) A su vez, presenta una nula empatfa o capacidad de captar los sentimientos
y la realidad externa. En la narracion, la ninfa Eco simbolizaria la ausencia de
empatia. Siempre responde, pero distorsiona todo. No puede ofrecerle una
respuesta empética efectiva a Narciso.

¢) Al mismo tiempo, se describe como un sujeto orgulloso y soberbio que
despreciaalos demas. Segiin Ovidio, “no hubo jévenes, no hubo muchachas que
tocaran su corazon” (Ovidio, 355). Tal actitud refleja agresividad y destruccién
en su relacion con los otros. No s6lo no acepta su amor sino que los rechaza
despectivamente y provoca la eliminacién de sus amantes (envio de laespada para
que se provoquen la muerte}. Ese desprecio le impedird aceptar nada de su
entorno (lo que conlleva rechazar también, lo 4til y positivo gue los otros le
puedan aportar). Narciso estd atrapado contemplando algo que subjetivamente
cree gue externo a si, pero que es en términos objetivos el aspecto idealizado de
su propio yo. Cree que estd enamorado; sin embargo, muere porque no puede
apartarse y dirigirse a un serreal del que podria obtenerlo que enverdad necesita.

d) No se trata por tanto, de una cuestion de autoamor sino del amor por una
imagen especular que se confunde trigicamente con un sujeto real. El castigo
consiste en la incapacidad para amar seres reales. Narciso desea ardientemente
a la ninfa Eco. Ella le ayuda a salir del bosque. A Narciso le complace ofrla y
verla, pero cuando la ninfa quiere abrazarlo retrocede horrorizado. Tras una
fachadaderigidez e indiferencia se esconde la auténticarealidad: laincapacidad
para poder expresar afecto y sentimientos. Narciso se presenta como una
miscara caracterizada por su falta de vida en 1a mirada. No hay luz en sus ojos,
son opacos. Su expresion recuerda la de ciertos pacientes esquizofrénicos que
presentan una mirada perdida o vacia, Narciso es incapaz de pronunciar la frase
“te veo”, no puede contemplar nada que no sea £l mismo.

e) Ese temor a la relacién directa con los demas, a manifestar y recibir afecto,
elmiedoal abrazoy al contacto fisico aparece relacionado con la vida temprana
de Narciso. Excepto enladescripcién de Pausanias, Narciso es presentado como
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hijo finico, fruto de una violacién. Por tanto, no cuenta con padres o hermanos
para su desarrollo psiquico. Todo lo gue sabemos de su madre es que le preocupa
e} destino futuro de su hijo y por ello busca al vidente Tiresias. Se resaltard
posteriormente la importancia de las expectativas familiares para la formacién
del trastorno narcisista (Kohut, 1971; Kernberg, 1975; Guimon, 1993) (4).

f) Bl desenlace no se deja esperar: lamuerte es consecuencia de ese aislamiento.
Ovidio subraya que ese reconocimientole lleva a una fragmentacion de si mismo,
en el momento en que sus ldgrimas, al caer en el lago, deshacen su imagen. El
rechazo de toda relacién de amor provoca la desintegracidn del suyjeto y la
imposibilidad de vivir, ya que es incapaz de aceptar la realidad tal cual es. El
resultado final de su actuacion se expresa simbdlicamente como un retroceso de
lo humano. Narciso se transforma en flor (deslizamiento hacia atrds de la especie
humanaavegetal), sirviéndose para ello del agua o del espejo (simbolos presentes
en todas las versiones del mito) que representaria el seno materno hacia el cual
se volveria. Narciso niega su verdadero yo y busca fundirse con la imagen que
ve, Por tanto la muerte es 1a consecuencia [6gica de la fijacion en un falso yo.

1.a moraleja de las diversas historias aparece clara: no puede el sujeto
conocerse y reconocerse a si mismo verdaderamente, sino a través del conoci-
miento y reconocimiento del otro. Cuando se cierra en si mismo y rechaza a los
demds pasa a tener como tnico reflejo su propia figura, y tal situacion es
destructiva y mortal.

3. Descripcion del trastorno narcisista de Ia personalidad
3.1. Acercamiento a la patologia narcisisia

Havelock Ellis utilizd por primera vez en 1898 el término narcisismo para
describir latendencia por estar enteramente absorto en laadmiracion de si mismo.

Un afio después, Nicke empleard el concepto “narcisismo” para referirse auna
perversion sexual, 1a de una persona que trata a su propio cuerpo como objeto

(4) Es sugerente el estudio de Guimédn (1993) en el que analiza diversas figuras significativas,
tanto del psicoanatisis (Freud, Jung) como de la literatura evropea (Wilde, Lorca, Verlaine, efc.).
El autor destaca especialmente el componente narcisista de la mayorfa de los autores relacio-
ndadolo con su entorno familiar.

ESTUDIOS




5EEE NARCISISMO ¥ SOCIEDAD ACTUAL

sexual. A partirde ahi, se hanrealizado descripciones patolégicas deun trastorno
enel que se inclufa la grandiosidad, el deseo de gloria, la incapacidad para amar
a otro, el egocentrismo, Ia nula empatia, la problematica en larelacién social, el -
exhibicionismo, etc., relacionidndolo con una cierta patologia narcisista.

Asi, E. Jones (1913) describe individuos con “complejo de Dios” que se
caracterizarian por una excesiva admiracién por si mismos, una gran confianza
en sus poderes, conocimiento y cualidades tanto fisicas como mentales, por
fantasias de omnipotencia, exagerado deseo de ser amado, de recibir elogios y
admiracion. Freud (1914) profundizara en el concepto de narcisismo, lo plantea-
14 como una etapa de desarrollo y lo relacionara con diversas patologias, la
homosexualidad, la esquizofrenia (megalomania y desinterés por ¢l mundo
externo), 1a hipocondria (centrado en su propio cuerpo), ete.

Traslaaportacién freudiana se insistird en el componente patolégico. Waelder
(1925) fue el primero en plantear un caso clinico de un individuo que presentaba
una “personalidad narcisista”, en la que destaca la superioridad, la intensa
preocupacién por su persona y la nula conciencia de los demas. Fenichel (1945)
describe “eldon Juan del éxito”, personas que sienten la compulsién de correr tras
los éxitos y enlos que su necesidad narcisista les exige verificar constantemente
la capacidad de excitar a las mujeres. W.Reich (1949) desarrolla el caricter
“filico-narcisista”, que darfa lugar a sujetos ambiciosos, impulsivos, agresivos
y arrogantes. Nemiah (1961) se centra en personas con “alteracién de carécter
narcisista” que destacan por una gran ambicién, por aspirar a metas altas y poco
realistas, por la intolerancia a las criticas y por una casi insaciable necesidad de
admiracién. Tartakoff (1966) describe individuos con “complejo de premio
Nobel”, caracterizados por su ambicién por ganar algiin premio o conseguir
riquezas, ganar un Oscar o ser presidente, de modo que sus fantasias de poder y
de ser especial les hacen actuar en su relacién con los demds a través del
mecanismo de “todo o nada”.

Sin embargo, hasta Kohut {1968) y Kernberg (1970) no se denominari tal
conjunto de rasgos como “trastorno narcisista de la personalidad”. Para ambos
autores, los sujetos con trastorno narcisista de la personalidad destacarfan por
excesiva absorcion en si mismos, ambicidn intensa, fantasfas de grandiosidad,
necesidad de ser admirados por sus cualidades y falta de empatia. Son sujetos que
presentan sentimientos cronicos de aburrimiento, vacio e incertidumbre acercade
suidentidad y en su relacidn con los demds se caracterizan por la explotacion de
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Ios otros y sentimientos de envidia, defendiéndose contra tal envidia, mediante la
devaluacidn, la omnipotencia y ¢l control de los demas,

La Asociacién Americana de Psiquiatria, haciéndose eco del interés clinico
que haidosuscitando el trastorno narcisista de la personalidad, lo incluye en 1980
en su clasificacién de enfermedades mentales. Asi, aparece el trastorno narcisista
de 1a personalidad como trastorno especifico en el DSM-II1(1980), el DSM-I1-
R (1987) y el DSM-1V (1994), incorporado al ¢je Il en donde se describen los
diversos trastornos de la personalidad. El trastorno narcisista de la personalidad
se describe a partir de la presencia de una serie de criterios diagnosticos: pauta
generalizada de grandiosidad; falta de empatia; hipersensibilidadalaevaluacién
delos demis y diversas alteraciones de las relaciones interpersonales (tendencia
a la explotacién interpersonal, sentimiento de categorfa especial, solicitud de
atencién y admiracién constantes, efc.).

3.2. Caracteristicas del trastorno narcisista de la personalidad en la realidad
espafiola

Ladescripcidn del trastorno realizada en el apartado anterior se refiere casien
su totalidad a otros contextos sociales (americano, anglosajin, etc.), por ello,
podemos preguntarnos si existe alguna peculiaridad enla vivenciadel trastorno
narcisista en la realidad espafiola. Teniendo presente las diversas definiciones
resumidas més arriba, nos planteamos investigar cudles de tales rasgos caracte-
rizarfan el narcisismo en el contexto espafol de hoy (Trechera, 1995). Paraello
hemos realizado una investigacién y a través de diversas pruebas estadisticas
(andlisis de items, analisis factorial, etc.) destacamos una serie de rasgos como
tipicos del trastorno narcisista de la personalidad en el contexto espafiol. Serfan
los siguientes:

1. Imagen distorsionada de uno mismo.
2. Maquiavelismo.

3. Dominancia-poder.

4. Exhibicionismo.

5. Falta de empatia.

A continnacién describimos los elementos en que se manifiestan dichos rasgos.
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3.2.1. Imagen distorsionada de uno mismo

“Soy una persona imporiante, mejor dicho: importantisima. Soy el centro
deluniversoylos demds existen para darvueltas alrededormio” {Rocchini).

Los sujetos narcisistas se caracterizan por la “inflacién de la autoestima”, Ia
“megalomania” o la “grandeza del yo”, que se traduce en egocentrismo en
sentimientos de omnipotencia, omniscienciay poderespecial. De hecho, ya Freud
(1914) entendiala “hiperestimacion” como un “estigma narcisista”. A través de
este “sistema megalomaniaco” se presenta una valoracién de sf desmedida que
implica unaidea de “categoria especial”, unsentimiento “grandiosc de la propia
importancia” que les lleva a creer que ticnen especiales talentos y habilidades. Los
narcisistas suponen que sus problemas son “4nicos” y que sélo podrin ser
entendidos por otros individuos especiales. No es que, por ejemplo, digan
mentiras conscientemente, sino que estin convencidos de su posicién superior y
de la veracidad de su “falsa” realidad.

Unrasgo tipico de la personalidad narcisista serd la percepcién egocéntrica de
larealidad, a través de la cual, sélo acepta aquella realidad que refuerza su propia
grandiosidad. La realidad es aceptada sélo si tiene la funcion de espejo que
devuelve unaimagen positiva. Consecuentemente, negarin aquellos aspectosde
la realidad que cuestionen su importancia o perfeccién. Asi, his majesty the baby
se convierte en el centro del mundo y del universo. A su vez, tales sujetos estin
preocupados por la comparacion con los otros (la megalomania conlleva Ia
comparacion, el tener que sentirse mas grande que los demds) y por sentimientos
de envidia.

El individuo narcisista estd preocupado por fantasias de éxito, poder, brillo,
belleza o amor ideal ilimitados. Presentan una gran ambicién y altas expectativas
no realistas. Para algunos autores, esta situacion les hace vivir una “exaltacién
hipermaniaca”, caracterizada por una excesiva omnipotencia y ommisciencia,
sentimientos de placer por la existencia y un pronunciado optimismo. El sujeto
siente todas las cualidades de perfeccién, gloria y triunfo. Por ello Grunberger
(1971) llama a este estado “la alegria de vivir”. Un paciente expresaba lo
siguiente: “Cuando ando por la calle, tengo la sensacion de que la gente se para
ami alrededor, como silas aguas del Mar Rojo se abrieran para que la atravesaran
los judios” (Lowen, 1983).
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Segiin Svrakic(1987b), éstos individuos presentanunadeformacién “narcisista”
dellenguaje. Una manifestacion de laimagen distorsionada es el uso egocéntrico
dellenguaje, que denota una desviacion en la comunicacién verbal, en la que el
principal objetivo es impresionar y aumentar su autoestima mas que comunicar.
Vangelisti et al. (1990) se refieren al “narcisismo conversacional”, que se
caracteriza por un centramiento extremo en s mismo en la conversacion, con la
exclusion de todo aquello que concierna a otro. Para Raskin (1988}, tal actitud
se manifiesta en un uso excesivo del pronombre personal singular “yo” frente al
pronombre personal en plural “nosotros”.

Otras consecuencias de su deformada imagen se pueden observar en compot-
tamientos de 1a vida ordinaria: prepotencia (“usted no sabe quién soy yo”);
exigencias de trato especial (;cOmo van a esperar su turno en una cofa?, ;como
le hacen perder segundos de su tiempo?); en ningtin momento se le podré
coniradecir o cuestionar, etc.

3.2.2. Maguiavelismo

“Sus habilidades eran ttiles mds que brillantes; firmeza para conseguir
sus fines; flexibilidad para modificar sus intenciones, y sobre todo, el
gran arte de someter sus propias pasiones, igual que las de los otros, al
interés de sus ambiciones y colorear sus ambiciones con las mds
aparentes pretensiones de justicia y de utilidad” (Gibbons).

“En las acciones de los hombres se atiende al resultado. Trate, pues, un
principe de vencer y conservar su Estado y los medios siempre serdn
juzgados honrosos y ensalzados por todos™ (Maquiavelo).

El texto de Gibbons pertenece a su obra “La caida del imperio romano” y se
refiere al emperador Diocleciano, sin embargo, podria ser utilizado para describir
la actuacién de muchos lideres y gobernantes (politicos, sociales o religiosos). Se
suele observar que el ser humano con tal de obtener éxito, prestigio y poder es
capaz de vender su alma al diablo, actuando de una manera especialmente
maquiavélica.

Aunque Maquiavelo nunca utilizé la frase “el fin justifica los medios”,
desgraciadamente ha pasado a la posteridad como el inspirador de un modo de
actuar en el gue para conseguir lo que se pretende se pueden emplear todas las
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estrategias que se crean mds idéneas para obtenerlo.

Tal modo de obrar maquiavélico se traduce en una tendencia a ver alos otros
como extensiones deuno mismo. Bl narcisista se caracteriza por la manipulacién
y lautilizacion de las demds personas y situaciones en beneficio propio (Christie
y Geis, 1970). Los sujetos narcisistas suelen afirmar, “esto es bueno para mi”,
y presentan una “conciencia corruptible” en contraste con la moral rigida de Ia
personalidad obsesiva. Tales personas son fieles refiejo de 1a “era del plastico™,
de la era del “usar y tirar”. En su relacién con los demads, funcionan como si
tuvieran un “mando a distancia” y pasan como sobre brasas, rdpida y nerviosa-
mente, por todos los canales (personas), segtin les interese o plazca.

En nuestro contexto se ha acuiiado el término de 1a “cultura del pelotazo™, en
1a cual todo vale con tal de conseguir lo que uno quiere. L.a profesora Adela
Cortina (1991} describe tal situacién como la “ética del camaledn”, segiin la cual
lo importante es situarse en cada momento oportunamente. Lo fundamental es
obtener éxitoy éste casi exclusivamente lo manifiesta una supermillonaria cuenta
financiera. Por tanto, el objetivo serd hacer ganancias econdmicas y el estilo de
vida se reduce a una cuestion aritmética: “el bien es el ingreso, el triunfo; el mal
es perder, el fracaso”. Afirmaba en una entrevista televisiva A. Gala que el
hombre espafiol actual no adora el “becerro de oro”, sino el “oro” del becerro.

3.2.3. Dominancia-Poder

“Yo lo soy todo... El mundo es sélo el escenario en el que obtener -utili-
zando a los demds- el propio placer” (Rocchini).

Es sugerente el estudio que realiza el psiquiatra italiano P.Rocchini sobre Ia
clase politica enItalia, no es extrafio que denomine a su trabajo, “La neurosis del
poder”. Nuestra realidad espafiola no queda muy lejana de la italiana. Si nos
acercamos a cualquier libreria y hacemos un recorrido por los libros expuestos,
destacariamos fitulos como: “Asalto al poder”; “Duelo de titanes”; “Banca y
poder”; “Eldltimo magnate”; “Los secretos del poder”; “Banqueros de rapifia”;
“El césar”; “Los hijos del césar”, etc. No podemos negar que todo aguello
relacionado con la intriga y el poder estdn de moda.

Los individuos narcisistas expresan conductas que tienen por objetivo el
control de los demds. Laomnipotencia del pensamiento implica la posibilidad de
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ejercerinfluencia sobre los objetos o el mundo circundante, lo que requiere negar
Ia existencia del “otro” en cuanto que éste supone un principio de limitacion de
esaomnipotencia. La persona. narcisista necesita y busca poder para confr:
tar la deficiencia d idad. Poder y control son 0§ Caras de una
‘fista moneda que utiliza para compensar y proteger su propia vulnerabilidad
(Lowen, 1983). Para Rosolato (1976) el narcisismo es sinénimo de poder, el cual
puede manifestarse o no dependiendo de los otros, o sometiendo alos demas a su
voluntad. Sentimiento de tener derecho sobre otros que implica unas expectativas
de privilegios especiales respecto a los demds y una especial inmunidad ante las
normales demandas sociales. Se traduce en orgullo, engreimiento y concienciade
exigir derechos propios.

En general, son sujetos dvidos de veneraciony que enabsoluto soportanel mas
minimo cuestionamiento de su posicién dominante. Por ello, tales individuos
ensayan diferentes métodos de parasitar o invadir el espacio psiquico de otros
individuos, a fin de exaltar su propia omnipotencia. Es decir, son sujetos que
reclaman admiracién en todos y cada uno de sus rasgos y, a su vez, que se les
considere en el grado maximo de perfeccion, como seres Ginicos, sin permitir que
el objeto externo pueda dirigir su mirada de reconocimiento a nadie mas. Segiin
Bleichmar (1991) establecen una relacién tirdnica, intentando forzar a los otros
aque les brinden su admiracién incondicional mediante el control sobre sus actos
0 pensamienios.

Ia desmesurada imagen de s{ mismo, le hard reaccionar a las criticas conun
sentimiento de rabia, vergilenza o humillacién, aunque no siempre lo exprese.
Segtn Fromm (1991), no hay furia més grande que la de un narcisista a quien se
haya herido en su narcisismo. Perdonara cualquier cosamenos que le ofendan en
su narcisismo. Aunque no lo demuestre, querrd vengarse porque tal accién es
como matarlo. No aceptard la mds minima disidencia de aquellos que puedan
estar a sus Srdenes.

Freud (1930) hablaba del “narcisismo de las pequefias diferencias” que se
evidenciaria en Ia tendencia a suprimir al que es diferente de uno mismo, como
enlas guerras de religién o en muchos otros fenémenos de exasperada intoleran-
cia, lo que lleva paradGjicamente a odiar més a quien se aleja de manera minima
de laidentidad de uno o del grupo, que aa quien se aleja de ellamasampliamente.
Freud ponia como ejemplo la milenatia conflictividad entre drabes e Israclitas,
ambos semitas y ambos pertenecientes a grandes religiones monoteistas, para
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expresar que una ligera diferencia de identidad es més amenazante para la
mtegridad del si mismo que una gran diferencia. Tal conducta se observa en
determinados grupos cerrados en s mismo o sectarios (ya sean politicos,
religiosos o sociales) que anulan al antiguo discipulo rompiendo todo tipo de
relaciones con €l. De “la comunidad de vida” anterior se pasa al odio v a
indiferencia mds absoluta, por haberse permitido disentir de la norma grupal.

A su vez, una persona envidiosa siempre se siente perseguida, pues cuando
ataca envidiosamente a sus objetos, éstos, a través de la proyeccion, dejan de ser
amorosos y se convierten en objetos persecutorios envidiosos. Porello, la persona
envidiosa manificsta ansiedad ante sus propias posesiones, ya que cree que los
demds le tendrdn envidia y se las quitaran. Su envidia cronica le hace incapaz de
aceptar un apoyo genuino y real de su entorno.

Los sujetos narcisistas viven una gran paradoja: necesitan mucho de los otros,
pero son incapaces de aceptar su ayuda. En expresion de Kernberg (1975), es “la
gran tragedia” de las personas narcisistas: son incapaces de mostrar un normal
sentimiento de gratitud y devaltian al que les ofrece algo y la propia oferta. Es
decir, la existencia de la envidia es incompatible con la de un yo grandioso
{Svrakic, 1985, 1986b). La persona narcisista es incapaz de reconocer su envidia
y utiliza el mecanismo de la devaluacion de las cualidades de los otros para
defenderse de su envidia y, de esa manera, aumentar su imagen grandiosa. En
definitiva, por un lado, se muestra intolerante ante las criticas ya que éstas
implican una demanda de cambio personal, y por otro, aparece suspicaz,
desconfiada, envidiosa y con celos hacialo que los otros tienen. La envidiale hace
sentirse hostil y grosera con su entorno, Por tanto, 1a 16gica que impera es la de
la disyuncion excluyente: “o yo o el otro” (Bleichmar, 1991).

3.2.4. Exhibicionismo

“Al “motorolo” le importa un pimiento, aunque sea del Piquillo, que el
resto de la Humanidad se entere de sus gozos vy desdichas es mds, le
gusta” (Alfonso Ussia).

Alfonso Ussia (1994) en su andlisis de la sociedad espafiola actual, describe
unanueva especie de la fauna humana, el homo sapiens inalambricus, que segin
€l habita especialmente en la regién del AVE y se caracteriza por florear todas
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suspasiones y sentimientos en pliblico. No sélo no tiene ninglin tipo de pudor, sino
que le encanta exhibirse ante su posible auditorio.

Elnarcisismo puede ser definido como la conducta motivada por el placer de
ser admirado. Segin Kohut (1966}, el exhibicionismo narcisista es la expresion
clinica de la necesidad infantil de admiracion gue se traduciria en el excesivo
deseo o necesidad de atencién y admiracion, enuna tendencia a presentarse como
tinico y exclusivo (Svrakic, 1987b). Las personas narcisistas s¢ caracterizan
porque su actividad se dirige primeramente a obtener el méximo de aclamacion
y aprecio, y sus motivaciones para trabajar son exhibicionistas. Por ello, tales
sujetos presentan una actitud especial hacia la ocupacion social, eligiendo
profesiones en laque puedan recibir gratificaciones pablicas (Akhtar y Tompson,
1982).

Sesuele describir como ejemplo de esta dimensién exhibicionista el personaje
del “Casanova” de Fellini. Segin el profesor H. Bleichmar (1991), bay una
secuenciaque lorefleja plenamente: Casanovaesempujado, ante la presenciade
los asistentes a una fiesta, a competir con un criado para determinar quién es
capaz de tener mis relaciones sexuales en un tiempo determinado. Toda la
gimnasia sexual del héroe se realiza sin ninglin goce erégeno y, al finalizar la
competicién en la que resulta triunfador, es patético el contraste entre su jiibilo
narcisista y el dolor de su compafiera ocasional, simple medio para probar la
superioridad narcisista de Casanova.

Fsanecesidad de continua aprobacién exige un gran esfuerzo. El yo grandioso
es un insaciable “consumidor” de experiencias externas. Ningn detalle puede
quedar olvidado: desde preocuparse porla apariencia corporal hasta la lectura del
filtimo autor de moda. Noolvidemos que su objetivonoes el “ser” sinoia“pose”.
Tiene miedo a suinterior, a profundizar en si mismo y, por ello, sélo le preocupa
la apariencia. Esos esfuerzos conllevan un costo psicolégico que aumenta la
debilidad y fragilidad de 1a persona narcisista.

3.2.5. Falta de empatia

“Hitler mostraba la seguridad de sondmbulo que sélo tiene una persona
extremadamente narcisista... Hitler no se interesaba por nadie, de manera
que estaba libre de todo cdlido sentimiento. Podia mostrar una agresividad
sin limites aun contra sus colaboradores principales, alterndndola con
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gestos y sonrisas benévolas y amables. Con otras palabras, mediante esta
conducta les hacia sentirse como nifios pequerios, ofreciéndose comoel idolo
que todo o sabe, todo lo puede y todo lo castiga™ (E. Fromm).

Se entiende por empatia la capacidad de “sentir con” otro. Es decir, laempatia
implica compartir la emocion percibida en otro. La empatia es una respuesta
emocional que brota del estado emocional de otro y que es congruente con dicho
estado. Sin embargo, no pasamos por alto la distincidn del aspecto “como si”,
diferenciacién minima entre vno mismo y otro, s decir, podemos intentar
situarnos en la piel del otro, pero hay que tener claro que en ninguno momento
podemos ser la otra persona.

Portanto, lanula empatia expresalaincapacidad parareconocer y experimen-
tar lo que los otros sienten. La ausencia de empatia es tipica de la patologia
narcisista y por ello el trastorno narcisista de la personalidad se caracteriza por
la negacién de los sentimientos. La inhibicidn de la expresidn de los afectos y
emociones tiene lugar, porque el narcisista piensa que al expresatlos se vuelve
vulnerable, Las personas narcisistas se defienden ante un posible dafio no
necesitando o no expresando deseos (Lowen, 1983).

Los sujetos narcisistas presentan dificultades para captar caracteristicas
propias de las personas con las que tienen conexiones intimas (pareja, amigos,
familiares, etc.). El narcisista vive en el mundo como si fuera un habitante de otro
planetay dificilmente consigue percibir lo que sucede a sualrededor (Rocchini,
1991). De ese modo, no se comprometen profundamente con nadie v, al mismo
tiempo, se alejan de} conocimiento de si gue les podria procurar esa relacion.

El narcisismo se define no tanto por 1a explosion libre de las emociones como
porelrepliegue sobre simismo: nada de excesos, de desbordamientos, de tensién
quelleve a perder los estribos. Los individuos aspiran cada vez més a un desapego
emocional, motivado por los riesgos de inestabilidad que sufren en sus relaciones
interpersonales. Su objetivo es no depender de nadie, no atarse a nada. El miedo
a la decepcion, el miedo a las pasiones descontroladas expresan lo que Lasch
(1979) denomina the flight from feeling (lahuida ante el sentimiento). Noesraro
por tanto, que se produzca una potenciacién del cool sex, se trata de enfriar el
sexo, de eliminar cualquier tensién emocional, con el objetivo de llegar a un
estado de indiferencia y desapego. Para Lasch (1979) y Lipovetsky (1983) es el
finde la cultura sentimental, fin del happy end, fin del melodrama y el nacimiento
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de una cultura cool, en la que cada cual vive en un bunker de indiferencia, bien
defendido de sus pasiones y la de los demis.

En nuestra sociedad, del no sentir se ha pasado a la comercializacién de los
sentimientos. Es curioso que enuna sociedad enla que se anulan los sentimientos
tengan gran éxito programas de radio y television en los que diversas personas
desnudan su alma frente a un auditorio anhelante por escuchar sus miserjas y
penalidades. Podriamos preguntarnos si el objetivo de tales programas es
comupicar, provocar una comprension empatica o realizar un puro exhibicionismo.

No olvidemos que ya Freud (1914) se referfa a la imposibilidad de ayudar al
psicético por ser éste tan narcisista que eraincapaz de crear una transferenciacon
el terapeuta, no podia captar algo externo a €l mismo, pues lo {inico real era lo
que habia en su interior, lo que atafifa a sus ideas y a su personalidad y nolo que
pertenecia al mundo exterior.

4. Conclusiones
4.1. Desde el andlisis psicologico
“Dime de qué presumes y te diré de qué careces” (Refrin popular).

A pesar de la omnipotencia, la grandiosidad y la hiperestima, el narcisismo
puede considerarse como un espejo magico que falsifica 1a realidad del desam-
paroy delaimpotencia del ser humano, reflejando una ompipotenciaque notiene.
El narcisismo aparece como una formacidn reactiva, un mecanismo de defensa
mediante el cual el sujeto actiia de manera totalmente distinta a como se siente
o auténticamente es. Al ignal que en 1a obra de O. Wilde, “El retrato de Dorian
Gray”, Narciso presenta una “fachada” que protege y esconde su verdadera
identidad: inseguridad, vulnerabilidad, etc. La imagen se destruye y desmorona
al confrontarla con larealidad y provocala destruccidn del sujeto. En otra obra,
“El cumpleafios de la infanta”, Oscar Wilde describe un enano cuyas ilusiones
acercade la magnificencia de su yo se colapsan cuando sibitamente ve suimagen
en ¢l espejo de la verdad.

El individuo narcisista aparece externamente como un sujeto con gran
seguridad. Sin embargo, como afirma Fromm (1991), se trata de un mecanismo
de defensa. El narcisista necesita su narcisismo y vive para alimentarlo. Es
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enormemente inseguro, porque ninguno de sus sentimientos, ninguna de sus
ideas, nada suyo, se funda en la realidad. El narcisista estd tan seguro porque no
le interesa como son las cosas. Su seguridad se debe a que cree cierto lo que
piensa, s6lo porque es €l quien lo piensa. A su vez, tiene una gran necesidad de
ver confirmado su narcisismo, porque de lo contrario empieza a dudar de todo.

Diversos autores insisten en este aspecto. Segtin Svrakic (1990), més que
“inflacién del yo”, se da una “fragil autoestima”. Contrariamente a la creencia
comun, el narcisismo patoldgico no debe ser equiparado al “exiremo amor
propio”, sino més bien a la “falta crénica y dolorosa del amor propio™y, porello,
el narcisista realiza esfuerzos insaciables por sustituir el amor por la admiracién
externa. Para Lasch (1979) el narcisismo no se identifica con la autoafirmacién,
sinocon la pérdida de identidad. Es decir, hace referencia aun yo amenazado por
ladesintegraciony por una sensacién de vacio interior. Fl narcisista no se quiere,
quiere quererse, pero siempre estd insatisfecho consigo mismo, siempre se ve
“manifiestamente mejorable” y, por ello, siente la necesidad compuisiva y
esclavizante de maquillarse y embellecerse continuamente (Martin Holgado,
1989).

Sobre fa misma idea ya habia trabajado K. Horney (1939) distinguiendo la
“auténtica estima del yo”, de la “inflacién del yo”. La verdadera estima del yo se
apoya en las cualidades que una persona posee realmente, mientras que la
“inflacién del yo” le hace atribuirse, ante sf mismo y ante los otros, unas
cualidades y hazafias sin fundamento real. Por tanto, estima del voe “inflacién
del yo” se excluyen. Asf mismo, para Fromm (1991), ¢l narcisismo es comple-
tamente diferente del amor a simismo. El narcisista no se ama, no esté satisfecho
de si'y por eso es codicioso. La codicia siempre es consecuencia de una grave
Trustracion, ya sea codicia de poder, de la comida o de cualquier cosa, la codicia
se debe siempre a un vacio interior.

He aqui'la gran paradoja de la personalidad narcisista; por unlado es incapaz
de captar nada externo a si mismo y, por otro, necesita constanfemente el apoyo,
la confirmacion del suministro exterior narcisista para el mantenimiento de su
autoestima (Kernberg, 1980). Romano (1984) utiliza el término “baluarte
narcisista” para referirse a un sistema defensivo que utiliza el yo, con el objetivo
demantener, de modorigido y estereotipado, una estructura que evita la realidad
y tiende a conservar incélumes los sistemas ideales, ya anacrénicos.

Cuando, por diferentes razones, la conexidn con los objetos narcisistas se
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rompe, la persona narcisista cac en €l extremo opuesto y muestra una apariencia
totalmente distinta: negatividad, dificultades, etc. Comienza lo que Giovacchini
(1978) ha denominado “la desgracia (o fracaso) narcisista” cuando el paciente
deja de obtener suficientes suministros narcisistas de su entorno. Tal situaciénva
acompafiada de rabia narcisista, devaluacién y reaccion conira el objeto o
ambiente externo. El paciente entra en la “soledad grandiosa” (Kernberg, 1975)
y comienza a incrementar las fantasias megalomanas acerca de sus cualidades y
talentos,

Por tanto, el coste del narcisismo es la soledad, la renuncia a la relacion con
los demds, ya que €staimplicaria una temible relacion de dependencia, riesgo de
abandonoy herida narcisista por el sometimiento humillante. La actitud narcisista
aprendida en Ja infancia facilita la valnerabilidad del sujeto ante Ia pérdida del
amor y Ia valoracién de los otros, lo que origina la basqueda permanente de
vinculaciones afectivas autorreferenciales, solipsistas y solitarias. Esa “soledad
narcisista” (la atencién permanente a su propio yo) es una soledad precaria,
atesoradora, explotadora y, a veces, chantajista. Miller (1979) resume esta idea
en la expresién inner prison, el sujeto narcisista vive como en una “prision
interna” gue poco a poco le aisla del entorno. Por ello, la curacién del narcisismo
no puede ser otra que la interaccidn y la aceptacién de Ia dependencia.

4.2. Desde el andlisis social
“Somos lo que somos a partir de nuestra relacion con otros” (G.H. Mead).

Potenciarelindividualismo tenfa sentido frente a un pasado que uniformizaba.
La “gran cadena del Ser” llamaba Charles Taylor (1994) a esa “jaula” que
envolvia al ser humano. Durante siglos el orden social ha sido fijo € inmutable.
Todo estaba ya predefinido, asi aquel que nacia plebeyo moriria plebeyo. Esta
“jaula” era apoyada por una falsa concepcién de Dios en cuanto legitimador de
ese orden fijo. Por contra, actualmente, se corre el peligro de absolutizar lo
individual. Los principios rectores de laaccién del individuo son el autodesarrolio
y lafelicidad personal. Elindividuo se ha convertido en el objetivo predominante
y en la vara de medir del proceso de formacion de los valores y actitudes. Elideal
de autonomia individual es el gran ganador de la condicién postmoderna, enparte
a costa de obligaciones y compromisos relacionados con la vida familiar y con
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Ia vida comunitaria en general.

Es dificil aceptar la inferpretacion de Marcuse (1953}, segiin 1a cual Narciso
rehusa mirar fuera, alasociedad represiva, vy lo presenta como un fuchador frente
a la represion social. Si se da ese rechazo a la sociedad por su represion, los
efectos del mismo no repercuten de manera positiva en el propio sujeto, no le
liberan, sino que mds bien provocan su destruccidén y aislamiento. Es decir, el
propio individualismo de Narciso no aporta ningiin bien positivo ni para simismo
ni para la sociedad (distinto del individualismo concebido segtin el esquema de
A.Smith, el cual beneficiaria ala sociedad alargo plazo). Al contrario, sumerge
al individuo en una alienacidn personal y en una conducta antisocial.

Enoposicién alos que defienden los efectos beneficiosos delindividualismo,
otros describen consecuencias bien distinfas de tales planteamientos. El resultado
es un hombre “unidimensional” (Marcuse, 1954), narciso (De Miguel, 1979),
fragmentadoy con “pensamiento débil” (Vattimo, 1986), que se aisla del entorno
y ensu “privacidad” se dedica al goce de simismo (Mardones, 1988). El profesor
Loépez-Yarto (1991) ha descrito a estos nuevos tipos como “hombres con
mentalidad de diosecillos”. Tales sujetos encuentran su correlato socioldgico v
un caldo de cultivo idoéneo en el narcisismo de la cultura actual.

Ante la carenciade un proyecto universal, el hombre occidental se refugiaen
la subjetividad, enla esfera privada y en el culto a a individualidad, cada sujeto
es el centro del mundoy deluniverso (Béjar, 1988, 1993; Camps, 1993). Nuestra
civilizacién occidental se caracteriza por pexder de vista las necesidades del otro,
a pesar de tener miles de ventanas -television, radio, prensa- para observar ¢l
entorno, no se capta la realidad externa. Por tener una “aneslesia social”, noen
vano, vemos los hechos sin que nos afecten o interpelen y por buscar
compulsivamenie utensilios o experiencias, que satisfagan la necesidad de
gratificaciones inmediatas. Es una cultura del “yo en primer lugar”.

Elcultoal individuo puede dar lugar ala “egocracia”. Una cultura de este tipo
es una “cultura anoréxica”, la de la desgana, la expulsion, el rechazo, que es ¢l
resultado evidente de una fase obesa, saturada y pletdrica. (Baudrillard, 1987).
Elpensamiento postmoderno seria expresion de la cultura cansada del “balneario
del Primer Mundo” (Mardones, 1990). En consecuencia, hoy en dia se potencia
el sumergirse en ¢l presente y vivir {a vida, entendido Ginicamente como “su”
presente y “su” vida. Es decir, este narcisismo individualista se manifiestaenuna
propension hacia la seguridad y la ausencia de compromiso. Por ello, muchos
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sujetos se resguardan en el individualismo y en las experiencias inmediatas (la
sexualidad, el baile, los deportes, la droga, etc.). Como afirma Gonzalez Faus
(1988), la vida es tan dura y tan insoportable, que vale mds morirse viviendo
“bien” que conservarla privindose de vivir “bien”.

Por tanto, la alternativa de Narciso no es valida. Frente a la realidad aciunal,
tal sujeto aparece como desmemoriado y acritico. Antela carenciade solidaridad
con los maltratados de Ia historia, la postmodernidad mas que unsujeto débil nos
ofrece un sujeto fatigado y decrépito (Mardones, 1990). Sinlaaceptaciéndel otro
comovaliosoensi, es dificil que surja lasolidaridad y el reconocimientoreciproco
que posibilite un “giro copernicano” del “yo” como finico centro al “t8” como
lugar de realizacién personal,

El desarrollo humano no se realiza en un “tubo de ensayo”, como una
experiencia de laboratorio, sino que continuamente se esta operando con gl propio
entorno. Lamaduracién auténtica de la persona exige la mediacion de la relacién
interpersonal. No hay, por tanto, personalizacion sin desarrollo de la alteridad.
Es verdad que hay un concepto de individuo en positivo, todo aquello que
desarrollala necesidad del sujeto de ser auténomo y responsable de sus actos. Sin
embargo, ya etimolégicamente individo significa “no-dividido™. Por tanto, noes
el término individuo sino el de persona el que define bien lo humano del hombre.
Ser hombre es ser persona y ser persona es ser en relacion o “dialégico”, viviren
didlogo ¢ interaccion con otros.

Hoy mas que nunca es necesario salir de s’y aceptaralotroyala interaccién
humana como valiosa en si misma, para ir creando un “nosotros” en el que cada
uno sea libre y responsable ante los demdas. Mas que construir muros para
aistarnos o espejos que séto reflejen nuestra propiaimagen, hay que fomentarla
granciudad de las “paredes transparentes”. No para hacer de la tietra un paraiso,
{o cual caerfa en la “quimera prometeica” y nunca seria realizable, sino para el
logro de una meta mas modesta, pero mis humana: que el hombre sea hombre
para el hombre.
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IX Reunion del

Grupo Fomento Social
(Madrid, 18-19 noviembre 1995)

Hldefonse CAMACHO LARANA SJ. (%)

Traslareunién del afio pasado en Lisboa, este afioel Grupo ha vuelto a sulugar
habitual, Madrid (Casa de Espiritualidad de las Esclavas del Sagrado Corazon,
¢/. General Martinez Campos). Pero también en esta ocasién hubo una novedad:
1a reuni6n conjunta del Grupo de Fomento Social con la Misién Obrera 8.J. de
Espana. El ntimero total de participantes se elevé a 49, de los cuales un buen
grupo pertenecian a los dos colectivos que se encontraban,

Eltema seleccionado para este afio era: “El futuro del sindicalismo™. A ¢l se
dedicé toda la jornada del sdbado 18, reservando la mafiana del domingo para

(*} Profesor de la Facultad de Teologfa de Granada y de la Facultad de Ciencias Econdmicas
y Empresariaies - ETBA, de la Universidad de Cordoba.
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cuestiones propias de cada uno de los dos grupos y para una sesién plenaria
conjunta sobre temas de interés comiin,

Lamafiana delsabado giré en torno ala ponencia de Eduardo Rojo Torrecilla,
Catedritico de Derecho del Trabajo de la Universidad de Gerona y Responsable
del Area Social de “Cristianisme i Justicia” de Barcelona (1).

Partié de la constatacién de que no soplan vientos favorables para los
sindicatos: esa opinién es compartida, aunque con matices diferenciadores, por
la clase obrera y por la sociedad en general; y no sélo en Espafia, sino en otros
paises de nuestro entorno (se refirid, sobre todo, al caso de Francia). Sin embargo,
en st opinién el sindicalismo debe seguir siendo factor de vertebracién social,
aunque adaptindose alas necesidades de cada momento y no encerrindose enla
mera defensa de los derechos adquiridos.

El ponente quiso mostrar la viabilidad de su tesis refiriéndose a los plantea-
mientos del reciente Congreso de la Confederacion Europea de Sindicatos,
celebrada en Bruselas enmayo de este mismo aiio. Comentd las principales lineas
concretas propuestas en dicho Congreso: 1a defensa del empleo (como principal
problema de Europa), la defensa del modelo social europeo (como mecanismo
que refuerza tanto la competitividad como la cohesidn social), 1a dinamizacién
del mercado de trabajo y la defensa de Ia flexibilidad positiva (potenciando la
reduccidn y la reorganizacion del tiempo de trabajo), la consolidacién del poder
sindical europeo.

Concretando més sus propuestas, distinguid entre los temas de interés parael
sindicalismo en general y aquéllos que tienen una especial incidencia en ¢l
sindicalismo espafiol. Entre estos Gltimos se refirié a cinco: potenciar la capaci-
dad contractual del sindicato (sobre todo desde la reforma de 1994, con vistas a
evitar que aumente la desregulacion y la individualizacidn de los contratos);
apostar por la defensa, el reforzamiento y la reforma del sistema piblico de
proteccidn social; avanzar enla unidad de accién sindical; potenciar la afiliacién
sindical; responder adecuadamente al reto de la reforma de 1994 que remite a los
convenios colectivos una serie de cuestiones que antes quedaban reguladas por
las normas juridicas.

El resto de la mafiana se ocupé en un animado debate en que participaron

(1) Una versién revisada de esta ponencia aparece en este nimero de la Revista con el titulo:
“Ef futuro del sindicalismo”.
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muchos de los asistentes. Fueron muchas las cuestiones abordadas. Entre ellas
mencionamos algunas: han cambiado las condiciones en que surgieron los
sindicatos (las de una sociedad muy marcada por los procesos de industrializa-
cién), pero no es siempre se ve que éstos adapten su discurso a estas nuevas
circunstancias; a escala planetaria se da una mundializacion de laeconomiay del
mercado de trabajo, que obliga a los sindicatos a cambiar muchas de sus
estrategias; también estd cambiando la funcion y el lugar que ocupa el trabajoen
la vida de las personas; la tecnificacion y la burocratizacion inherentes a la
actividad sindical reduce el caricter democrético y las posibilidades de partici-
paci6n en estas organizaciones, al tiempo que tienden a perpefuar lacondiciénde
“liberados” de algunos sindicalistas; en la medida en que el sindicato llega aser
una institucién conselidada, parece alejarse de lo que son hoy los movimientos
sociales; laimagen ptblica de los sindicatos estd muy deteriorada; Ia financiacién
de los sindicatos no encuentra una férmula satisfactoria (cuotas, subvenciones,
empresas propias...); la escasa afiliacion tiene que ver con el hecho de que los
afiliados y los que no lo estén se benefician casi porigual dela actividad sindical;
el sindicalismo hoy parece estar llamado a desbordar el puro marco laboral y
asumir muchas de las luchas propias de la cultura urbana (pasando a ser
verdadero “sindicalismo urbano”).

1.atarde del sibado estuvo toda ella ocupada por una mesa redonda con cuatro
sindicalistas; Chema Berro (ex-secretario general de la CGT), Antonio Ferrer
(secretario confederal de accién sindical de UGT), Mikel Noval (responsable de
4rea de estudios y miembro del comité ejecutivo de ELA-STV) y Alberto
Bernardo (de USQO). No acudi6 a la cita ningtn representante de Comisiones
Obreras, sin que la persona que s¢ habfa comprometido a asistir ofrecieraninguna
justificacion de su ausencia.

I.amesaredonda comenzé con una intervencion del moderador (Rafael Yuste),
que presentd una breve sintesis de los temas que habian salido en el didlogo de
1a mafana. Todo ello se incluia bajo la pregunta central que se dirigi6 alos cuatro
miembros de 1a mesa: los cambios de todo tipo que se han producidoen lasociedad
a todos los niveles ; Ha qué obligan a los sindicatos?

Las cuatro sindicalistas tomaron posicion ante estas cuestiones, desde postu-
ras personales y con ¢l trasfondo de la organizacién sindical de la que cadauno
formaba parte. Reconocieron las limitaciones del sindicalismo espafiol hoy (por
ejemplo, su escasa atencion a Jos problemas del tercer mundo)y se esforzaron por
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mostrar como habia iniciativas y lineas de accidn orientadas por estos retos
nuevosdel presente. Fue aqui precisamente donde el debate con los asistentes fue
mas rico y variado. De todos modos volvieron a ponerse sobre el tapete muchas
inquictudes que ya se habian manifestado por la manana.

Sobre el mismo tema central del encuentro se presentaron todavia otras dos
comunicaciones que no fueron leidas en el aula, sino s6lo entregadas por escrito:
“Diez tendencias en la estructura y funcionamiento en las organizaciones que
afectardn a la organizacién y funcionamiento de los sindicatos” (Alfonso C.
Morales); “Una lectura del sindicalismo actual” (Ramiro Pampols). Y también
hubo oira comunicacién de palabra, de caracter mas informal, sobre el sindica-
lismo en Taiwdn, que corri6 a cargo de José Ellacuria, que trabajo hace 39 afios
en aquel pais asidtico (y es hermano de Ignacio Ellacuria, asesinado en 1989 en
El Salvador).

Elsegundodia(mediodia)del encuentro, la mafiana del domingo, comenzé con
un trabajo por separado de los dos grupos,

El Grupo de Fomento Social escuchd una informacién sobre 1as actividades de
los jesuitas portugueses en el terreno social (José Marfa Cabral) y otra sobre el
trabajo y los proyecios de un grupo de jesuitas expertos en temas de poblacién
que han iniciado un seminario en colaboracién con el instituto “Lumen Vitae” de
Bruselas (Lluis Recolons). También recibié informacién sobre el reciente
Congreso de EUROJESS, que agrupa a jesuitas de toda Europa que trabajan en
ciencias sociales, celebrado entre e1 27 de agosto y el 2 de septiembre en Belfast
y Dublin (Ildefonso Camacho). Su tema fue: “Conflictos y reconciliacién en
Europa. Ef papel de las Iglesias”.

Convistas ala programacién del encuentro del afio proximo se hizo un sondeo
sobre posibles temas. Tres quedaron seleccionados: la crisis de a politica y las
vias parauna renovacion de ésta; el empleo y la bisqueda de nuevas perspectivas
para el trabajo humano; cambio cultural, inculturacién e interculturalidad.

Dedicaron también un tiempo los miembros del Grupo de Fomento Social a
cambiar impresiones sobre una mayor coordinacién de las instituciones y
personas que en la Compaiifa de Jesils espafiola se ocupan de una v otra forma
en temas relacionados con los problemas sociales o culturales y al didlogo desde
la fe con la justicia y Ia cultura (instituciones de ensefianza superior, centros
culturales, centros de pastoral, revistas, Mision Obrera, apostolado y accién
social}. La reciente Congregacién General de la Compafiia de Jesiis parece una
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buena ocasidn para revisar estas actividades y buscar esa mejor coordinacién,

La sesi6n plenaria final, ya con los dos grupos otras vez juntos, estudié la
propuesta de M. Czerny, Director del Secretariado Social de Ia Compaiiia de
Jests para elaborar una especie de directorio de apostolado social para todos los
jesuitas del mundo. Se trata de explicitar mucho de la experiencia vivida en torno
aestas grandes cuestiones: ;de qué interpretacion de la realidad partimos? ; cuél
es nuestra respuesta? ;c6mo oramos? jcémo vivimos? ;jcomo investigamos?
;por qué respondemos? ;c6mo nos interesamos, planificamos y nos organiza-
mos? Al mismo tiempo se propone revisar los métodos de anélisis social y los
sistemas de evaluacién de nuestros proyectos ¢ iniciativas.

Para esta tarea hay un calendario previsto, que concluiria en su primera fase,
con un encueniro a nivel mundial a celebrar a mediados de 1997, Entretanto la
Comisiénde Accién Social dela Compaiiaen Espafia hainiciadola preparacion
de un borrador, para el que se pide la colaboracidn de todos los presentes, tanto
del Grupo de Fomento Social como de la Mision Obrera.

Lasesion plenaria incluy6 también una breve informacion sobre la Revista de
Fomento Social (por su especial vinculacién con el Grupo de ese mismo nombre).
Los trabajos se concluyeron con unas palabras del P. Melecio Agindez,
Provincial de Espafia de la Compaiiia de Jesis: destacé la convergencia que €]
constata entre 10s jesuitas espaifioles, a nivel de personas y grupos, de sensibili-
dades y proyectos; y subrayd la importancia de la colaboracion con laicos y el
nuevo talante que la Gltima Congregacion General desea, y que sintetizd como
“estar con, aprender de”.

El recuerdo del P. Gonzalo Higuera, recientemente fallecido y miembro
asiduo del Grupo de Fomento Social, se hizo presente en varios momentos del
encuentro.
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ETICA SOCIAL

CALLEIA, J.1. (1994}, Un cristianismo
con memoria social, Ed. San Pablo, Ma-
drid, 272 pdgs.

Es encomiable el esfuerzo que ha
hecho José Ignacio Calleja por estudiar
desde una perspectiva ética y cristiana la
compleja situacion actual. El panorama
global tras la caida del bloque colectivis-
ta, ¢l conflicto Norte-Sur, la evolucion
de la Unién Europea, la evolucion de
muesiro propio pais: esas son las cuatro
realidades que el autor contempla. El
libro recoge y reelabora algunos articu-
los previamente publicados (lo que ex-
plica algunas repeticiones y cierta des-
igualdad en el tratamiento de los temas).

Ea primera parte analiza la panora-
mica mundial, con especial atencién a la
reestructuracion del capitalismo y a los

f@g

RECENSIONES

problemas de la economia espafiola. La
segunda parte, muy breve y complemen-
taria de la anterior, estudia dos factores
frecuentemente invocados para explicar
1a crisis actual: 1a escasez de capital y los
avatares del Estado de Bienestar. La
tercera parte se centra en la Unidn Eoro-
pea: su historia y sus aliernativas futuras.
Se intercala aqui un capitulo sobre las
relaciones entre ética y economia que
sintetiza bien ¢l estado actual de la cues-
tién, pero que igualmente hubiera enca-
jado en las dos partes anteriores, ya que
sirve como de presupuesto a todas las
reflexiones del libro. La cuarta parte
estudia e} final de las grandes solucio-
nes, la marxista y la iberal, v las posibi-
lidades de una nueva alternativa basada
en la solidaridad. Por fin, la quinta parte
insiste enla solidaridad y busca los resor-
tes para una movilizacion de los cristia-
nos en respuesta a estos problemas.
Como se ve, el contenido es amplio v
variado. Ll Calleja ha buscado infor-
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macidn, sobre todo paralos aspectos mas
técnicos, en una bibliografia abundante.
Esto le permite huir de una ficil salida
moralizante, que pretendiera resolver
por la via ripida problemas tan comple-
jos. Reside ahi, sin duda, uno de los
valores del libro, aunque posiblemente
ello afiada cierta dosis de dificultad para
el lector medio. La ética exige, por tanto,
un detallado andlisis social, ¥ en modo
alguno puede dispensarse de éL

Pero este andlisis de la realidad debe
conducir -y es lo que hace 1. Calleja-a
detectar el trasfondo ético de los proble-
mas econdmicos y politicos. ¥ en los
tres niveles por los que se mueven las
reflexiones de este libro -Espafa, la
Unién Europea y el conflicto Norte-Sur-
el autor desemboca en unas conclusio-
nes semejantes y cn unas propuestas de
solucion equivalentes: el problema de
fondo es de cardcter cultural, o, si se
quiere, de sistemas de valores. Recursos
no faltan para lograr una satisfaccién
adecuada de todas }as necesidades. Lo
que falta es voluntad politica. Aqui la
democracia deja en evidencia lo que es
hoy probablemente su principal laguna:
que es la mayorfa que vota la principal
interesada en que no hayacambios, mien-
tras que las minorias que padecen las
consecuencias de la crisis no tienen
fuerza para imponer un cambio por la
via democritica.

Anivel de la Unidn Europea las cosas
no son menos complicadas. La exigen-
cia de que Europa sea algo més gue un
gran mercado va unida a las dudas, bien
fundadas, sobre si el ritmo impuestoala

convergencia es el mds adecuado para
todos, y especialmente para Espafa.

A nivel mundial, por fin, los nuevos
problemas y el mismo proceso de
mundializacion estdn exigiendo un giro
hacia la solidaridad. Pero Calleja no se
muestra optimista en este punto. Piensa
que la solidaridad material (solidaridad
en el actuar v en el ser) estd atn dema-
siado lejos de nuestras perspectivas rea-
les. Por eso aboga al menos por una
solidaridad formal (solidaridad en el ver
y en el juzgar), con la esperanza de que
ésta vaya cambiando la sensibilidad y
los valores dominantes de muchos. Por-
que aqui de nuevo insiste: recursos hay,
y soluciones polfticas también se vis-
lumbran, sélo falta una voluntad eficaz.

El libro se lee con gusto. El autor es
critico con ¢l momento actual: se detie-
ne mis en analizar y denunciar los pro-
blemas, las incoherencias y las injusti-
cias, y se esfuerza menos por valorar los
avances de la humanidad en este perfo-
do. Critica duramente al capitalismo (se
echa de menos una mayor atencidn al
llamado capitalismo financiero y a sus
consecuencias), pero no se busca el re-
curso de Ticiles alternativas, ya que el
autor es bien consciente del fracaso del
socialismo en todas sus versiones histo-
ricas. Quizd se echa en falta también
una cierta atencién al fendmeno de la
posimodernidad, que entrarfa también
en juego, a mi entender, de estos cam-
bios de valores. ¢ Seria la posmodernidad,
en algfin sentido, una oportunidad para
afrontar un carmbio radical del modelo
de sociedad, como consecuencia de una
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nueva actitud ante la vida, ante la econo-
mia y ante la convivencia social?

Ildefoﬁso Camacho Larafia S.J.

SOCIOLOGIA

EDIS (Equipo de Iavestigacidn Sociold-
gica) (1995), Las condiciones de vida de
la poblacién pobre de la provincia de
Almeria, Ed. Fundacion FOESSA, Serie
pobreza, n¥ 2, Madrid, 237 pigs.

En el marco programéatico del Infor-
me FOESSA de 1994 y dentro del plan-
teamiento conceptual de su capftulo so-
bre la pobreza, el prestigioso eguipo de
EDIS, dirigido por Javier Alonso, estd
elaborando una serie de estudios
pormenorizados a nivel regional y pro-
vincial.

El que comentamos es el segundo de
laserie, que comenzd con la provinciade
Salamanca, y que va a ser continuado
con otras provincias y regiones.

1.a iniciativa de este estudio en parti-
cular tuvo su origen en una asamblea de
Ciritas Diocesana de Almerfa de 1992,
El trabajo de campo (basado en 800
encuestas a cabezas de familia o sus
cOnyuges, debidamente segmentadas
segin los criterios pertinentes) fue rea-
lizado mayoritariamente por volunta-
rios de la Céritas almeriense, Concluido
¢l estudio, a finales de 1994, y antes de
la aparicién det libro, tuvo lugar una

nueva asamblea de Céritas Diocesana
para reflexionar sobre el mismo y ex-
traer las conclusiones pertinentes. En
febrero de 1995 ha visto 1a luz el libro
que, segin expresa el obispo de Almerfa
en la propia presentaciénm, se espera
sirva de base para una reflexitn orienta-
da a la aceifn, de toda la comunidad
cristiana ¥ de Ia sociedad almeriense en
general.

El esquema de la investigacitn es el
siguiente:

1. El marco demogrifico y socioeco-
nGmico de ia provincia de Almeria,

2. Grados y niveles en la pobreza y
localizacitén zonal.

3. ;Quiénes son los pobres? Caracte-
risticas socioldgicas de la poblacién po-
bre.

4. ;D6nde viven? Tipos de batrios ¥
de viviendas de la poblacién menos favo-
recida.

5. La economia de los pobres.

6. Problemas familiares y problemas
sociales de los barrios.

7. Lapercepcidn subjetiva de susitua-
ci6n y opiniones sobre la pobreza.

8. Asociacionismo, utilizacion y efi-
cacia de los Servicios Sociales.

9. La acumulacién de problemas en
las personas de los pobres.

10. Tipos y clases de pobreza en
Almeria.

11. Notas metodoldgicas.

Ellibro concluye con un anexo elabo-
rado por el Equipo de Economia Cuan-
titativa del Bienestar de la Universidad
de Malaga, dirigido por el profesor An-
tonio Garcfa Lizana, sobre la medicién
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de la pobreza a nivel provincial en Espa-
fia (bdsica para este estudic) y en las
comarcas de Almerfa; terminan propo-
niendo una serie de actuaciones a seguir
paraluchar contra la pobreza en Almerfa.
Un reto, por cierto, pada facil.

Siguiendo el criterio consagrade en
los estudios de la Unidn Europea, se
considera linea divisoria en la aprecia-
cién de la pobreza la percepcitn de me-
nos del 509 de Ia renta media disponible
neta en el conjunio del Estado en 1994
(80.000 ptas/ persona/mes). Pues bien, a
pesar de un indiscutible progreso econd-
mico en los Gltimos Tustros (debido al
auge de su agricultura intensiva y al
desarrollo del sector turistico), en 1994
todavia el 36,4% de la poblacién de
Almeria estd bajo el umbral de 1a pobre-
za (el 19,7% a nivel nacional). Bl estudio
subdivide luego en cuoatro tramos de
mayor a menor gravedad el colectivo de
pabres y todos 1os andlisis vienen mati-
zados seglin esa segmentacion, ademds
de los otros criterios habituales {edad,
zona, nivel cultural etc.).

De todo €l climulo de datos de la
investigacién hay seis caracteristicas de
la pobreza almeriense que “marcan”,
segiin las conclusiones del estudio, a esta
poblacién pobre distinguiéndola de otras
en la misma situacién: su predominante
Juventud; su altisimo grado de incultura;
su alarmante situacion de desocupacitn;
sus altas tasas de desproteccidn social
del paro; su desesperanza con relacién al
futuro; y los graves problemas sociosa-
nitarios que afectan a sectores minorita-
rios, pero importantes. La pobreza estd
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concentrada, a nivel personal, en los
colectivos de parados, en la poblacién
gitana (segiin el estudio, mds que entre
los inmigrantes, lo que resulta por lo
menos sorprendente), en las personas
con menor nivel cultural y en los jGvenes
(el 70% del colectivo en “pobreza seve-
ra” son menores de 25 afios).

De particular interés es el capitulo
dedicada a la “acumulacién de proble-
mas”, en el que se pone especial énfasis
{con muchos datos relevantes) en esa
concentracion de problemas sobre la
poblacién pobre: incultura, paro,
desproteccitn social, marginacién y ex-
clusién social, droga y alcoholismo, des-
esperanza efc...

Resulta desconcertante el hecho de
que a la vez que la pobreza es proporcio-
nal al grado de incultura, sin embargo se
afirme que es entre la poblacién joven
donde hay mds pobreza severa o extre-
ma, y no entre los mayores, que obvia-
mente deberfan tener inferior nivel cul-
tural, pero que disfrutan de ingresos
procedentes de la proteccidn social en
gran manera paliativos de la pobreza.

El interés de la obra desborda con
mucho el caso concreto de la provincia
de Almerfa. Ante todo porlametodologfa
utilizada, en especial por el esfuerzo de
“cualificacidn”™ y “zonificacién” de la
pobreza, ya que la cuantificacidn se da
por hecha a partir de los estudios del
equipo de Malaga y tomando como base
los datos de 1a Encuesta de Presupuestos
Familiares. Es también digno de ponde-
racién el proceso seguido en su elabora-
cién, asi como las conclusiones obteni-
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das. Se trata de un indudable paso ade-
lapte en el conocimiento de la diffcil v
compleja problematica de la pobreza,

Ademds, 1a iniciativa v la colabora-
cién de Céritas en estos estudios (tanto a
nivel conceptual -recuérdense los traba-
jos de Victor Renes, co-autor del informe
FOESSA vy colaborador de este estudio-
coma empirico) estd fortateciendo a esta
institucion y granjedndole una creciente
y bien merecida respetabilidad, sobre
todo desde aquel controvertido informe
sobre el niimero de los pobres en Espafia
de hace unos afios, al que ya hoy nadie
discute su fiabilidad, y en cuya estela se
sitdia cste informe provincial. Por ello,
constituye una buena noticia el apuncio
de que seguirdn proximamente una serie
de otros informes provinciales.

José J. Romero Rodriguez 8.J.

ECONOMIA

DELGADO, M.; ROMAN, C. (eds.)
(19953, Ocho andlisis de la economia
andaluza, Fd. Instituto de Desarrollo
Regional de la Universidad de Sevilla,
Sevilla, 248 pags.

En esta obra se incluyen las conferen-
cias impartidas por un grupo de profeso-
res de varias universidades andaluzas,
en el marco de un ciclo que, con el titulo
Andlisis de la situacion econdmica de
Andalucia, fue organizado por el Depar-

tamento de Economia Aplicada W de la
Universidad de Sevilla y por el Instituto
de Desarrollo Regional de esta universi-
dad. Fstos actos se celebraron e¢n la
Facultad de Econdmicas sevillana en la
primavera de 1994.

Segiin los editores de este libro: “Este
ciclo se organizo con la idea de contar
con un “bhalance de situacién’ de 1a eco-
nomfa andahiza, en un momenio en el
que, por una parte, se va teniendo sufi-
ciente perspectiva como para analizar y
valorar la evolucién que en ella ha tenido
lugar desde los afios 80, y por otra parte
pueden yaapreciarse algunos delos efec-
tos del proceso de reestructuracion y de
los cambios que 1a economifa mundial
experimenta desde la mitad de la década
de los 70, sobre 1a estructura econémica
de Andalucia” (p. 5).

Fi interés de esta obra viene dado no
solo por la conocida competencia profe-
sional de sus autores, sino también por la
diversidad de puntos de vista de cadauno
de ellos, tanto desde un plano cientifico
come desde su posicion ideoldgica, todo
lo cual nos permite alcanzar una visién
muy completa y muy precisa de la econo-
mia andaluza, durante el periodo que se
inicia con la primera crisis econdmica de
los afios setenta v con el comienzo de ia
autonomfa andaluza.

El primer capitalo tiene por titulo
Retos e incertidumbres econdmicas en
la Andalucia de los 90 y ha sido redacta-
do por el profesor de Ia Universidad de
Milaga Joaquin Auarioles Martin.

El objetivo de este capitulo en pala-
bras del propio autor es “plantearse las
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incognitas que planean en torno al futuro
inmediato de la ecconomia andaluza y los
retos a los que debe hacer frente para
eacarar dicho futuro de 1a mejor manera
posible” (p. 7).

Aarioles, coautor de las tablas input-
output de Andalucia, parte de éstas y de
otras fuentes para ir analizando aspec-
tos tales como: a) las grandes tendencias
econdmicas en Andalucfa; b) el modelo
de crecimiento de la economia andalu-
za; ¢} la participacion de Andalucia en
el crecimiento econdmico nacional; d)
el mapa de regiones del futuro; ) las
posibilidades del sector pablico regio-
nal; y f) el mercado de trabajo,

Las conclusiones gue obtiene el autor
son las siguientes:

1y Andalucia tiene que iniciar un
procesode recuperacion econdmica, aun-
que éste no parantiza la solucién al des-
empleo.

2%} Andalucia se ha visto perjudicada
por la dependencia de su economia res-
pecto a la politica comunitaria.

3%) A pesar de su cardcter periférico,
Andalucia tiene considerables potencia-
lidades econémicas.

4%) La economia andaluza no puede
discurrir por senderos diferentes de Ia
europea y de la espafiola, al menos en
relacion con sus grandes tendencias.

El capitulo segundo: Andalucia en el
nuevo orden econdmico mundial, esti
firmado por el catedratico de la universi-
dad de Granada Eduardoe Cuenca
Garcia,

El autor realiza un andlisis de 1a evo-
fucién de la economia andaluza, desta-

cando en primer Iugar que el sector
agricola es ¢l que ha experimentado
transformaciones mds profundas, que
han venido determinadas por la politica
agraria comunitaria por una parte y por
los acuerdos del GATT por otra. Subraya
el panorama negativo del sector indus-
trial y la ineficacia de los servicios, a
pesar de su espectacular crecimiento.

En cuanto al comercio exterior, expo-
ne como principal caracteristica de las
exportaciones andaluzas su concentra-
ci6n en productos agricolas y derivados.
Dedica unaespecial atencién al apoyo de
la politica regional europea a la regién
andaluza, a través de los fondos e inicia-
tivas comunitarias.

Entre las conclusiones que obtiene el
autor destacamos las siguientes:

1%) La excesiva presencia de sectores
tradicionales en Ia economia andaluza y
su escaso grado de apertura al exterior.

2% Los objetivos de desarrollo econd-
mico regional deben ser el mejor aprove-
chamiento del capital humano y el fo-
mento de fas exportaciones y una mayor
diversificacion de éstas.

El tercer capitulo, titulado La econo-
mia andaluza en los afios 90. Rasgos
bdsicos y perspectivas, es obra del cate-
dritico de la universidad de Sevilla
Manuel Delgado Cabeza.

A partir, también, de datos de la con-
tabilidad regional de Andalucia, analiza
los cambios de la especializacién pro-
ductiva de la economfa andaluza, en la
que observa las siguicntes caracteristi-
cas: a) desarticulacidn productiva; b)
escasa capacidad de generacidn de em-
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pleo; ¢) distribucion desigual de la rique-
za; d) heterogeneidad estructural; y e)
crecimiento polarizado durante el
septenio 1984-1990.

A través de un enfoque sugerente, M.
Delgado indica que Andalucia no puede
aspirar al desarroiio de los desarrolla-
dos. Esto exige otra vision de lo econd-
mico que debe superar tres obstdculos o
separaciones:

A} La confianza en un modelo de
desarrolio liberado de restricciones mo-
rales o éticas.

B) El predominio de los iniereses
pecuniarios, estrechos e insolidarios.

CyLaconsideracién del progresocomo
simple crecimiento, sin cuestionar sus
efectos sobre 1a sociedad.

La superacién de estos planteamien-
tos, seglin ¢l autor, permitiria gestionar
los recursos andaluces en beneficio de
sus habitantes.

El cuarto capitulo, que Heva por titulo
Algunas consideraciones sobre la poli-
tica econdmica de la Junta de Andalu-
cia, ha sido elaborado por el profesor de
la universidad sevillana Francisee J.
Ferraro Gareia.

Este apartado, ademds de una des-
cripcidn breve de lIa politica econdmica
de los gobiernos preautonémicos y auté-
nomos hasta 1990, se centra fundamen-
talmente en la poiitica de la Junta en el
perfode 1990-1994, bien conocida por el
autor por su responsabilidad como alto
dirigente del gobierno andaluz durante
dicho perfodo.

Fintre los documentos analizados des-
taca el Plan andaluz de desarrollo eco-

nomice 1991-94, cuya meta final era
lograr un crecimiento sostenible y equi-
librado, asi como la mejora de la calidad
de vida y de la distribucién de la riqueza,
También se describe el Acuerdo para el
desarrollo econdémico y social de Anda-
lucia, el Plan de Desarrollo Integral del
Turismo en Andalucia, €l Programa in-
dustrial para Andalucia 1994-97, el Plan
energético de Andalucia 1994-2000, el
Programa para la mejora de la
comercializacion de la empresa andalu-
zay el Plan para el desarrollo rural para
Andalucia.

Segtn el autor “la economia andaluza
debe aprovechar la nueva fase de recupe-
racién para continuar er el proceso de
reforma de las estructuras productivas”
{p. 129).

Desgraciadamente, el actual bloqueo
de la actividad de la Junta, hace imposi-
ble alcanzar estos objetivos e incluso la
mera aplicacion de los planes indicados
anteriormente.

El quinto capitulo: La economia an-
daluza. Un enfoque desde la historia,
estd redactado por el catedratico de la
Universidad de Mdlaga Juan A.
Lacomba.

Fl autor trata de determinar ¢l origen
histdrico del afraso actual de la economia
andaluza, gue segiin Lacomba parte prin-
cipalmente de la depresidn econdmica de
finales del XIX, asi como de los procesos
-desmantelamiento industrial, drenaje de
capitales a través de la banca nacional- de
la primera mitad del siglo XX, que fleva-
ronala economia andaluza a una situacidén
de desequilibrio y atraso.
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LLos ajustes de las tres (ltimas déca-
das, como subraya el autor, han acentua-
do el subdesarrollo, estancamiento, de-
pendencia y marginacién de la economia
de la comunidad andaluza.

A través, por tanto, de la historia
econdmica se pueden determinar las cau-
sas del subdesarrollo andaluz y especial-
mente, como indica Lacomba, el fracaso
histérico de la industrializacidn en An-
dalucia.

El capitulo sexto, obra del catedritico
de la universidad de Granada Manuel
Martin Rodriguez, corresponde al tema
Estribos y algaidas de la economia an-
daluza.

Utilizando un enfoque y un lenguaje
muy culto, que demuesira su amplio
conocimiento de la historia econdmica y
de la historia de la cultura, Manuel
Martin reflexiona sobre la evolucicn de
la economia andaluza durante el perio-
do 1973-1991, para llegar a un modelo
explicativo en el medio y largoe plazo.

En esta linea se refiere al obligado
proceso de racionalizacion de la agricul-
tura andaluza, a la reconversién y
desnacionalizacién de su raguitica in-
dustria, a la escasa productividad del
sector servicios, gue contrasta con su
fuerte crecimiento y a una dotacién de
infraestructuras ineficaces que acentfian
la débil estructura espacial.

Al analizar el poder autondmico, el
autor critica el monopolio ideoldgico del
gobierne auténomo, ¢l anacronismo de
los planes de desarrollo regional, las
coniradicciones de la polftica econdmica
regional -se refiere sobre todo a la ley de

reforma agraria y a la creacion de los
parques tecnolGgicos-, indicando final-
mente que la “progresiva y nefasia
imbricacién de la administracion auto-
nomica en el tejido productivo andaluz
ha estado acompafiada, por el contrario,
de una total inhibicién a la hora de
asumir directamente responsabilidades
productivas” (p. 175).

Fl catedritico de la universidad de
Sevilla Carlos Romdn, es ef autor del
capitulo séptimo, que estd dedicado a
Andalucia dentro de su contexto,

El autor examina, en primer hugar, la
economia andaluza durante el periodo
1987-91, concluyende que Andalucia
sigue siendo, al final de esta etapa, un
caso claro de subdesarrollo; destaca que
el crecimiento de los afios 1985-89 pro-
cedit principalmente de la realizacidn
de obras piblicas y de la construccidn
naval, lo que demuestra que el motor de
crecimiento se sitia fuera de Andalucia,

Mais adelante, estudia los grandes re-
tos de la economia andaluza: el demo-
gréfico, eltecnoldgico, el medio ambien-
tal y el del nuevo papel de 1a administra-
cién piblica.

En cuanto a las actuaciones, defiende
un modelo basado en las actividades que
puedan solucionar los grandes proble-
mas estructurales de la economia anda-
luza. Indica, en concreto, Ia necesidad de
crear capital humano y de centrar los
esfuerzos productivos en ciertas Hneas
en las que es posible conseguir un mono-
polio virtual: equipos y servicios
medioambientales, energias renovables,
alta tecnologia vinculada, ete.
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El dltimo capitulo: Crecimiento eco-
némico v distribucion de la renta en
Andalucia. Viejos problemas, excusas
modernas, es obra del catedritico de la
universidad de Milaga Juan Torres
ELopez.

La intencién del autor es “analizar los
rasgos del modelo de crecimiento econd-
mico de Andalucia desde la perspectiva
de la distribucion de la renta que origi-
na” {p. 215).

Parte, en primer lugar, de los estran-
gulamientos de la economia andaluza,
paramostrar luego que el enfoque actual
del desarrollo de 1a regién se basa en el
concepto de competitividad, lo cual pue-
de determinar unas condiciones que co-
inciden en gran parte con las que deter-
minaron ¢l retraso andaluz.

En relacién a la distribucidn de la
renta en la comusnidad andaluza, subra-
ya las desigualdades desde el puato de
vista sectorial, funcional y espacial,
que se han agravado en el periodo
1981-1989, afirmando que un 25% de
fos andaluces se encuentran por debajo
del nivel de pobreza,

Termina J. Torres demostrando gue
una distribucién mds equitativa de las
rentas es un requisito ineludible del cre-
cimiento econdmico.

En resumen un libro interesante, in-
dispensable para un conocimiento de la
economia andaluza en la actualidad.
Como aspectos negativos, de escasa
relevancia, sefialariamos, en primer lu-
gar, el cardcter un poco heterogéneo de
los distintos capitulos, ldgico en una
obra colectiva y en segundo lugar el tono

oral de algunos capitulos, que se des-
prende de su planteamiento inicial como
conferencias sobre el tema; en este sen-
tido, sin embargo, algunos de los autores
han hecho un esfuerzo para ampliar la
argumentacién verbal con otros enfo-
ques mds apropiados para la expresion
escrita.

Se trata, por tanto, de un material muy
completo sobre la economia andaluza,
que actualiza las ya numerosas publica-
ciones sobre ¢l tema, que se han ido
editando en las Gltimas décadas.

Adolfo Rodero Franganillo

UNION EURCPEA

DIJVERGER, M. (1994), Europa de los
hombres. Una metamorfosis inacabada,
Ed. Alianza Editorial, Madrid, 290 pags.

Mo es la primera vez que Duverger
recurre a imdgenes de la naturaleza ani-
mal para exponer sus preocupaciones
politicas. Recuerdese “La liebre liberal
v la tortuga europea”, donde contrapone
¢l rdpido avance del liberalismo y el
lento progreso de la integraciOn eurapea,
que casi nos condenaba a no pasar de ser
sino la Europa de los mercaderes. Ahora
es la metamorfosis (oruga y crisalida,
despertar y vuelo) la imagen que emplea
para expresar su visién de la Uni6n
Europea, de su historia y de sus retos
actuales, de Ja urgencia por abordar cler-
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tas reformas institucionales que no ad-
miten dilacién. La proxima Conferencia
Intergubernamental, prevista para 1996
¥ ya en prepafacion, es una excelenie
oportunidad para tomar en considera-
cidn esta obra de un hombre incansable
en la politica activa (es miembro del
Parlamento Europeo), ala que incorpora
su experiencia de muchos aflos como
profesor de La Sorbona

Duverger conoce bien la historia politi-
Ca europea y la realidad compleja de las
instituciones de Bruselas y Estrasburgo.
Su amplia cultura politica se refleja en
cada pagina de este libro, en las que des-
graciadamente apenas aparecen referen-
cias bibliogrificas. Habla mds bien la ex-
periencia del politico activo, del profesor
universitario emérito v del publicista in-
cansable, que en su ya dilatada vida ha
podido entrar en contacto directo con
muchos de los protagonistas de ia Unién
Europea (comenzando por el mismo Jean
Monnet).

Analizando la historia de las Comuni-
dades Europeas, e incluso su prehistoria,
Duverger denuncia lo que para €l siempre
ba sido un falso dilema: la opcién entre
federalismo y confederalisino. Y sus pro-
puestas se orientan hacia lo que podria
Hamarse neofederalismo. 1a construccidn
europea ha procedido con la lentitud de la
oruga entre dos periodos de rdpida acele-
racidn: el inicial (hasta comienzos de los
60} y el que va desde el Acta Unica Euro-
peade 1986 hasta el Tratado de Maastricht
en 1992 (bajo el impulso de Jacques
Delors), Este proceso parece estar en el
momento actual demasiado marcado por
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las perspectivas de ampliacidn. Y es aqui
donde surgen los problernas mds agudos,
Si para los 12 {cuando Duverger escribia
estas piginas aiin no se habian incorpora-
do Austria, Suecia y Finlandia) las institu-
ciones europeas creadas para 6 resultan ya
inadecuadas, 1as futuras ampliaciones pre-
visibles hasta 25 0 30 miembros las van a
hacer de todo punto inviables. Y con un
agravante: dichas instifuciones suponen
unaregresion dela democracia en Europa,
porque estdn asumiendo competencias que
antes correspondian a drganos politicos
nacionales mucho mds auténticamente
democriticos que la Comisién Europea o
el Parlamento de Estrasburgo. Fficacia y
democracia son los dos grandes déficit de
Ia Unién Europea, hace ya mucho tiempo
denunciados, pero hoy convertidos en ele-
mentos de deslegitimacién muy graves
para el proyecto europeo.

¥ més grave resulta para Duverger lo
gue é} llama “el virus aparecido en
1959 la creacién por parte de Gran
Bretafa de la Asociacién Europea de
Libre Comercio (EFTA) con la inten-
cién de oponerse al Mercado Comin
que habia nacido dos afios antes. Ese es
en realidad el modelo gue ha servido de
norte a Inglaterra desde que se incorpo-
16 a la Comunidad Europea v que le
convierte en una especie de caballo de
Troya del liberalismo. por eso el debate
fundamental de la Unién Europea hoy
1o es el que enfrenta a pacionalismo vy
europeismo, sino el que contrapone un
espacio de libre mercado abierto a todo
¢l mundo y un mercado comiin organi-
zado en torno a autoridades piiblicas
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supranacionales capaces de llevara cabo
politicas econémicas eficaces.

Tras estos andlisis no es de exirafar
que la propuesta de Duverger se oriente
hacia un reforzamiento de las institucio-
nes cormunitarias. Presupuesto para ello
serfa el principio neofederal de aplicar
coma criterio de decision la doble mayo-
ria, de Estados y de poblacidn (comoestd
ya propuesto en el proyecto de Constitu-
cidn europea). Y serian urgentes las
siguientes medidas: reducir las compe-
tencias def Consejo de Ministros a fun-
ciones meramente legislativas (convir-
tiéndose asi en Consejo de los Estados),
transferir a la Comisién todas las funcio-
nes ejecutivas de la Comunidad , erigirel
Consejo Europec en Consejo Supremo
de la Unién y dotario de un presidente
dedicado exclusivamente a esta tarea.

Duverger da todavia un paso més.
Convencido de gue estas medidas no
pueden esperar a ia Conferencia
Intergubernamental de 1996 y de 1z en-
trada en vigor de los acuerdos que en ella
se tomen (no antes de 1999), propone
que sea el Parlamento Europeo el que
tome la iniciativa apoyado por los parla-

mentos nacionales. Como tantas veces
ha ocurrido en Ia historia (y el caso del
Parlamento britdnico hace cinco sigios
es paradigmdtico) es este drgano repre-
sentativo el verdadero motor de la evolu-
cion hacia la democracia en su lucha
contra los poderes que le oponen. En
puestro caso se trataria de aprovechar la
ocasion que se ofrecerd cuando se le
someta la propuesta de ampliar la UniGn:
el partamento podria, y deberia, condi-
cionar la ampliacién a determinadas re-
formas institncionales, en la linea de las
apuntadas mds arriba o de otras que
facilitaran el camino para Hegar a aqué-
iias.

Estas propuestas podrdn ser discuti-
bles. ¥ no agradardn, sin duda, a todos.
Pero se apoyan en un andlisis muy
pormenorizado del funcionamiento de
las instituciones comunitarias y en una
acertada critica de sus insuficiencias. En
ese dificil camino de disefiar el modelo
politico para Europa, ciertamente esta
aportacién de Duverger no podrad ser
ignorada.

{ldefonso Camacho Larafia, 5.5,
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FILOSOFIA

DE LA CAMPA, H. (1994), Memordn-
dum de celebraciones centenarias en
filosofia, Ed. Publcaciones Universidad
de Granada, n® 186, Granada, 680 pdgs..

(Tiene sentido publicar un libro en el
que se contiene una relacién de aconte-
cimientos filoséficos agrupados en cien
capitulos segin los dos idltimos digitos
delafio?. Parcce que hoy estd de moda el
celebrar centenarios en historia de la
ciencia y de la filosofia. El volumen que
comentamos se¢ ha editado con una fina-
lidad diddctica: escrito a lo largo de una
dilatada carrera como profesor de filoso-
fia en Bachillerato, pretende aglutinar e}
interés de la reflexion de los alumnos en
torno a celebraciones centenarias. Su
utilidad -segtin confesién del autor- ha
sido experimentada en 1983 con motive
del centenario del nacimiento de Ortega
y Gasset y del fallecimiento de Karl
Marx. En torno a estos dos centenarios
los alpmnos elaboraron una hemeroteca
con todo fo que aparecia en la prensa de
ese afio sobre Marx y Ortega. Esta acti-
vidad desencadend una corriente de inte-
rés de los alumnos hacia esas dos figuras
y hacia la reflexion filoséfica en general.

El autor ha segunido un criterio
maximalista en la seleccion de autores:
se hanincluido un total de 1756 filésofos
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que incluye el Diccionario de Filosofia
de Ferrater Mora (Madrid, 1981). Los
eventos filoséficos elegidos para cada
autor y aniversario $on: nacimiento y
muerte y fecha de publicacién de sus
principales obras. El volumen de infor-
macién es impresionante: un cédlculo
aproximado permite decir que por termi-
no medio cada afio hay unas 250 fechas,
que multiplicadas por cien afios hace un
total de unos 25.000 eventos filoséficos.
El libro se completa con un indice
onomdstico de filosofos citados en el
texto. Como nota pintoresca, destaca-
mos que el prélogo estd escrito en
Interlingua, uno de los intentos de idio-
ma universal, del que el autor es un
experto.

Leandro Sequeiros San Roman S.J.

PSICOLOGIA

FLUSSER, V. (1994), Los gestos, Ed.
Herder, Barcelona, 210 pégs.

Mucha gente entiende como gestos
los movimientos del cuerpo. Pero no
todos los movimientos del cuerpo son
gestos en sentido estricto. Sélo aquélios
que expresan una intencién.

Para poder entenderfos hay que cono-
cer su “significado”. Eso es lo que hace-
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mos de ordinario, en forma rdpida y
eficaz. Leemos los gestos, desde los
movimientos apenas perceptibles de la
musculatura facial hasta los movimien-
tos mas impresionantes de ias masas de
cuerpos que se llaman “revoluciones”.

MNecesitamos, por tanto, una teorfa de
la interpretacién de os gestos. Pero toda-
via no tenemos ninguna y estamos Hmi-
tados a una lectura empirica, “intuitiva”,
del mundo de los gestos, del mundo
codificado a nuestro alrededor.

Segtn ¢l autor, los dos puntos focales
del gesto son los siguientes: se trata de
una “representacion simbélica” y de “algo
distinto de la razdn”. Al tratarse de algo
“distinto de la razén”, para interpretar-
los necesitamos de un “acuerdo” social,
de unos supuestos ticitos en que apoyar-
nos para entenderlos de jgual modo los
que conformamos un tejido social.

Cuanta més informacion contiene un
gesto, tanto mds dificil resulta para un
receptor el leerla. Cuanto mayor es la
informacién, menor es la comunicacion.
Consiguientemnente, cuanto menos in-
forma un gesto, tanto mds vacio resulta
v tanto mds agradable y “bonito”, puesto
que exige poco esfuerzo para ser leido.
Por ello, los gestos vacios de informa-
cién, propios de las series televisivas,
mueven profundamente a las masas.

Un gesto lo es porque representa algo,
porque con ¢l mismo s6lo se trata de dar
un sentido a alguna cosa. Este gesto,
cargado de movimiento simbdlico, es
comunicacion.

Lo que Flusser pretende es la elabora-
cién de una fenomenologia del gesto,

pero sin supuesto alguno y desvinculado
de la historia lineal. Se acerca, mds bien,
en sus planteamientos a una filosofia del
lenguaje y de la comunicacion.

Libro seco y tedrico, duro de leer, no
¢std escrito para aquélios que pretendan
encontrar claves de interpretacion para
gesticulaciones concretas. Mas bien, se
trata de una reflexion profunda y origi-
nal sobre fenomenologfa de la comuni-
cacién humana.

Alfonso Lipez Caballero

TEOLOGIA

MIGUENS,F.{1994), Fey Culturaenla
ensefanza de Juan Pablo I, Cémo anun-
ciar el Fvangelio a todas las gentes,
Libros “Palabra”, n* 9, Bdiciones Pala-
bra, Madrid, 300 pégs.

“Laruptura entre Evangelio y Cultura
es, sin duda aiguna, ¢l drama de nuestro
tiempo”, escribia hace casi 20 afios el
Papa Pablo V1en la exhortacidn aposto-
lica Evangelii Nuntiandi, Este drama
estd impreso también en el corazén de
Jian Palo I y se expresa diariamente en
su magisterio. La creaci6én del Consejo
Pontificio para la Cultura y sus numero-
sos documentos y discursos reafirman el
interés y preocupacién del Papa por la
evangelizacién de la culivra y la
incutturacion. B} Cardenal Poupard, Pre-
sidente del Consejo Pontificio de la Cul-
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tura, afirma cn el prélogo que desde fos
comienzos, el anuncio de la fe ha sido
siempre expresado en el dmbito de la
cultura propia de aquéllos a quienes va
dirigida. Con esto no se ha tratado ja-
mds de cambiar el Evangelio, sino sélo
de hacer comprensible, en las catego-
rias contempordneas a cada genera-
cidn, el tnico mensaje de la salvacion.
Por eso, anade, la inculturacion del Evan-
gelio constituye el corazén, el centroy el
fin de la rueva evangelizacién.

El autor (Fernando Miguens Dedyn,
Buenos Aires, 1944) es doctor en Teolo-
gia y Ciencias de la Educacion por la
Universidad de Navarra. Sacerdote des-
de 1969, es profesor de la Facultad de
Ciencias Empresariales de la Universi-
dad Austral en Rosario (Argentina).

El libro que comentamos no es una
recopilacién de textos, sino una elabora-
cién teoldgica del pensamiento de Juan
Pablo Il sobre las relaciones y el encuen-
tro entre fe y cultura como paradigma
interpretativo dela nueva evangelizacién,
En una primera parte se profundiza en el
andlisis teoldgico y antropolSgico de las
refaciones fe-cultura segidn el pensamien-
to de Juan Pablo I La segunda parte
clarifica el sentido de algunos de los
conceptos expresados en el magisterio
pontificio, como los de “cultura”, “per-
sona” ¢ “inculturacion”. ¥n la tercera
parte del libro se aborda la realidad
actual del drama de la ruptura entre
evangelio y cultura, y se plantean las
pistas de soluci6n: la nuevainculturacién
de la fe y la reevangelizacién y nueva
evangelizacién.

El libro se completa con una relacién
de las fuentes utilizadas y una bibliogra-
fia amplia sobre cultura y fe.

En resumen: un libro diddcticamente
expucsto sobre el pensamiento pontificio
actual sobre las relaciones entre
evangelizacion y cultura.

Leandro Sequeiros S8an Romdn S.J.

SOCIOLOGIA

ARANA, L1 (1995}, Los jovenes y el
alcohol, Ed. Palabra, Madrid, 144 pégs.

ElDr. Jos¢ ignacio de Arana Anurrio,
doctor enmedicina y cirugia, es profesor
de Pediatrfa en la Facultad de Medicina
de la Universidad Complutense. A su
vez, es especialisia en Pediatria y Medi-
cina del adolescente,

La obra que nos ocupa tiene un doble
mérito. Por un lado, sensibilizar sobre
un tema que no por conocidoe deja de ser
preocupante, el binomie alcohol y jéve-
nes, Al ser el nuestro un pais vitivini-
cola, estamos demasiado acostumbra-
dos a vivir con el alechol, le hemos
perdido el respeto y los efectos de esa
excesiva confianza ya se empiezan a
notar. Cada vez es mas temprana la edad
en ¢ue se inicia el contacto con el alco-
hol sin ser conscientes del peligro que
ello conlleva.

Por otro lado, esa sensibilizacién la
realiza el autor de manera sencilla y
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amena, evitando tecnicismos con lo que
la obra puede ser ficilmente comprendi-
da por el pablico al que s¢ supene ir
destinado: jdvenes, padres, educadores,
etc.

Por ello, el libro es un buen instru-
mento para aquellos que por necesidad
profesional o vocacional estdn preoct-
pados por la formacion de los jovenes,
asi como lectura apropiada para éstos
miismos, ya que son los sujetos de riesgo
en el tema que nos ocupa.

José Luis Trechera Herreros

CIENCIAPOLITICA

BOTELLA, 1.; CANEQUE, C; GON-
ZALO, E. (ed.) (1994), El pensamiento
politico en sus textos. De Platén a Marx,
Ed. Tecnos, Madrid, 455 pdgs.

Es esta la segunda antologia de los
textos principales de la Historia del Pen-
samiento Politico que se publica en Es-
pafia. Es una seiial del interés que des-
pierta esta materia que se ha hecho pre-
sente en casi todas las universidades
espafiolas, incluso en aquellas que no
tienen facultad de ciencias politicas.

Esta antologfa sigue el criterio de
seleccionar aquellos autores que con-
vencionalmente estdn calificados como
los més importantes de la histosia del
pensamiento politico: todos los grandes
autores estdn presentes. Este criterio ha

hecho que falten algunos textos que no
tienen autorfa singular pero que son
claves en la historia, como es 1a Decla-
racion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de la Revolucién Francesa.
En cuanto al contenido de los texios
seleccionados entramos en lo gue siem-
pre es materia de opinidn. En una anto-
logia, por definicidn, siempre se pueden
sefialar faltas. Pero en nuestra opinitén
hay algunas que tienen particular im-
portancia, como es, por ejemplo, algin
texto sobre el comunismo de los guar-
dianes en Platdn, algin texto sobre el
Derecho natural en Cicerdn, o algin
texto sobre la importancia de la pres-
cripcion en Burke. Digamos, en honor
de la verdad gue no hemos encontrado
muchas de estas faltas que llamamos de
particular importancia.

Si tiene importancia, en nuestra opi-
nidn, las deficiencias en la informacion
sobre las citas: se cita Ja obra de la que
estan tomados los textos pero no se citan
las pdginas, v esto puede dar lugar a
errores v a que el lector que quiera com-
pletar su lectura no encuentre el lugar al
gue debe acudir. Por ejemplo, los textos
de La repiblica de Platén van precedi-
dos de romanos que indican los capitulos
en que se dividen los libros, pero no hay
referencia a los libros y el lector se
encuentra ¢n la pdgina 29 con un IV al
que sigue un I en la pégina 30. Por
ejemplo, en el Manifiesio de Marx-Engels
no se advierte al lector que el pérrafo
final pertenece a la parte IV de la obra.
Creemos que esta falta de calidad cienti-
fica en las citas es un grave defecto que
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debe ser enmendado en préximas edicio-
nes.

Ellibro no es solamente antologia. Es
ademds una breve historia del pensa-
miento segiin la pauta cldsica de galerfa
de grandes nombres, porque cada autor
seleccionado tiene una breve introduc-
cién que da cuenta de las l{neas maestras
de su pensamiento. Estas introducciones
estan hechas con muy buena pedagogia
de modo que el lector que no tenga
preparacion en la materia encuentra en
ellas la informacion fundamental ex-
puesta con gran claridad.

Fernando Prieto Martinez

EDUCACION

SAFEZ, P.(1995), El Sur en el Aula. Una
Didictica de la Solidaridad, Ed. Semi-
nario de Investigacién para la Paz, Zara-
goza, 104 pigs.

Uno de los elementos de mayor nove-
dad en la Reforma Educativa es la intro-
duccidn de tos lamados “temas trans-
versales”. No son asignaturas propia-
mente dichas, sino blogues temdticos
que “atraviesan” todo el curriculum edu-
cativo y cuya finalidad es la de ayudar a
los alumnos a construir sus propios sis-
temas de valores. De alguna manera,
pertenecen al dmbito de Ia formacién
ética y para la democracia tan necesaria
¢n estos tiempos.

Los grandes “temas transversales” del
curriculum educativo en 1a nueva Ense-
flanza Secundaria abordan los grandes
problemas que hoy tiene planteada la
humanidad (al menos la occidental):
Educacion Etica y de Valores, Educa-
cién Ambiental, Educacidn para ¢l Con-
sumo, Educacidn Vial, Educacién para
la Paz, Ia Convivencia y la Solidaridad,
Educacidn no sexista...

Uno de los aspectos més interesantes
de los temas transversales es la Educa-
cidn para la Solidaridad Internacional.
Los materiales que recogen esta publi-
cacién pretenden ser una contribucion
-creemos que prictica y lograda- para la
Educacion para la Solidaridad desde Ia
problemadtica Norte-Sur.

Histos materiales -muy en la linea de
la metodologia impulsada desde la
LOGSE del aprendizaje significativo-
se estructuran en tres apartados:

En primer lugar, un conjunto de re-
flexiones dirigidas a los educadores que
pretenden, por un lado, trazar una pano-
rdmica de los horizontes histéricos en
que se sitia el conflicto Norte-Sur, como
ntcleo fundamental para una pedagogfa
para la Paz y la Solidaridad; por otra
parte, intentan situar este tema dentro
del marco educativo para su tratamiento
globalizador.

La segunda parte del trabajo (“Enfo-
ques Metodoltgicos y Estrategias
Didicticas™) busca concretar lo esboza-
do en la primera, aportando estrategias
explicativas sobre la realidad Norte-Sur,
que pueden ser utilizados de diversas
maneras y en &mbitos educativos forma-
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les v no formales (intra y extracu-
rriculares).

La tercera parte {“Propuestas de traba-
jo: diez actividades™) presenta y sugiere
una serie de actividades précticas de enti-
dad y complejidad diferente que se presen-
tan como ejemplos de distintas maneras de
traducir el conflicto Norte-Sur dentro y
fuera del aula.

El autor ha prescindido, dentro de lo
posible, de tecnicismos que, dada la com-
plejidad de la problemética Norte-Sur
hubieran confundido, mds gue facilita-
do, el trabajo de los educadores. Posible-
mente los muy técnicos encontrardn
mutilaciones y simplificaciones excesi-
vas. Pero debe tenerse muy en cuenta que
se trata de construir un conocimiento
escolar, en el que el nivel de formulacion
de conceptos debe estar adaptado a la
capacidad de os educandos.

En definitiva: un libro que serd de
utilidad para los educadores que desde
dentro del sistema educativo y desde
otras plataformas formativas (grupos de
solidaridad, organizaciones no guberna-
mentales etc.) desean formar inicial-
mente a los interesados en la problema-
tica Norte-Sur.

Leandro Sequeiros San Romdn S.J.

RELACIONES
INTERNACIONALKES

SEMINARIO DE INVESTIGACIO-
NES PARA LA PAZ (1993-1994, ZA-
RAGOZA), (1995), Convulsidn y vio-
lencia en el mundo, Ed. Centro Pignatelli
y Departamento de Educacitn y Cultura
de la Diputacién General de Aragon,
Zaragoza.

Este nuevo titulo del Seminario de
Investigacién para la Paz del Centro
Pignatelli de Zaragoza aborda el
preccupante tema de la violencia en el
mundo. Y lo hace desde el doble escena-
rio en que se genera la violencia: la
conflictiva relacién entre los estados y la
desigualdad al interior de los estados.

La primera parte, titulada “un mundo
en convulsién” analiza la conflictivi-
dad/violencia desde el punio de vista de
jos actores, de las victimas y de los
mecanismos de intervencion. Los acto-
res son, en primer lugar, los estados;
pero también el capital y la sociedad
civit, Dentro de las victimas estarfan, en
primer lugar, los que perecen directa-
mente por la violencia; pero también los
que por la misma se encueniran en
situacién de desplazados y refugiados.
Los mecanismos de intervencion cho-
can con los principios de soberania de
los estados y no intervencidn, Pero, por
otra parte, sc hace cada vez mds patente
su necesidad en casos de intervencidn
hurpanitaria, actuando sobre las conse-
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cuencias de la violencia, y para prevenir
conflictos. Esta deberfa ser la més justi-
ficada.

La segunda parte, bajo el titulo “la
sociedad violenta”, analiza los proble-
mas de los pueblos, y en general de los
seres humanos, sacudidos por la bomba
de la pobreza. Es precisamente la persis-
tente situacion de pobreza y de desigual-
dad lo que hacercenado las expectativas
de paz que parecian haberse creado en el
mundo tras ¢l fin de la guerra fria. El
andlisis de la viclencia aborda también
las raices psicolégicas, culturales y so-
ciales de la misma. Y de modo particu-
lar se analizan la violencia juvenil y Ja

violencia que sufre la infancia.

El libro reproduce literalmente las
ponencias de los diversos especialistas y
sintetiza las intervenciones de los deba-
tes que sucedieron a 1a exposicién de las
mismas.

Al presentar sucintamente esta nue-
va publicacién del Seminario de Inves-
tigaciones para la Paz, quisiéramos Ila-
mar la atencion sobre la aportacién va-
liosa que tales investigaciones signifi-
can para el universal empefio en ia
consecucion de una paz justa.

Jacinto Alcaide Sanchez
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Nos grncontramos ante e 50 aniversario de la Revista de
Fomento Sacial, Desde 1946, doscientos nlimeros han
atado de responder & propésito ndacional de la
Lompatiia de Jesds: serviy de cauce de expresion de fos
variados temas relacionados con las denclas sociales
enfocados a partl de los valores en juego desde la
perspectiva cristiana, teniendo especial consideracion
hacia la dimension ¢tica presentg en el mundo socie-
econdmico.

Ante este evento significativo, ef Consejo de Redaccion
de Iz Revista compuesto por los profesores fidefonso
Camacho Larafia, 5.J., Julio Jménez Escobar, Alfonso
Carlos Morales Gutiérrez, Adolfo Rodero Franganilio, José
Juan Romero Rodriquez, $.1., ha querido aportar una
recopilacidn de articulos editoriales aparecidos desde
1991, basacios en textos de colaboradores expertos y en
discustones y debates del propio consejo editorial, quien
se responsabiliza solidariamente del texto final publicado.
La aparicion de los distintos comentarios editoriales se
estructura en dos grandes blogues. En el primer bloque
se gbordan temas de trascendencia mundial e
internacional. Entre estos hechos, que han marcado parte
de nuestra historia reciente, pueden citarse: a nivel
mundiial, la guerra del Golfo y el acuerdo del GATT; a nivel
europes, slgunas problemdticas en tomo al procese de
ia unién europea como el Tratedo de Maastricht o la
tormenta monetaria,

£l segundoe blegue se circunscribe a valorar algunos
aspectos de la polftica v la economia espafiola, marcadas
por un gobizmo socialista v por los factores coyunturales
correspondiente af periodo histdrico en el que nos
situamos. Ademds de esta perspectiva evolutiva se han
abordado temas tan trascendentales, entre otros, para
nuestra vida ecandmica y social como son ¢i movimiente
sindical, ia problematica del empleo v de la reforma de la
administracion pablica.
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