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Las migraciones:
problema o sintoma

Consejo de Redoccion

El fendmeno migratorio no es de hoy. Pero hoy resulta mds inguietante
que en otros tiempos. En el fondo la razon de esa inquietud puede estribar
en el hecho de que no podemos controlarlo. En otro tiempo los inmigrantes
Sfueron bien venidos porque Europa los precisaba para mantener el ritmo
expansivo de su economia. En los tiempos que corren, no solo no son
necesarios, sino que estorban. ;jEstorban porque nos quitan puestos de
trabajo? ;Estorban porgue culturalmente estdn demasiado lejos de noso-
tros? ;Es entonces el color de la piel lo que los hace molestos? Pero
tampoco estorban todos, sea cual sea su raza..

En fin, son muchas las paradojas e interrogantes en torno a la realidad
de los inmigrantes que llegan a nuestro suelo. En el fondo de todo eflo hay
un hecho incontrovertible: las sociedades occidentales viven este fendme-
no comoe una auténtica amenaza. Que surjan como consecuencias el
racismo v la xenofobia nada tiene va de particular...
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A27  LAS MIGRACIONES: PROBLEMA O SINTOMA

Silas migraciones son un hecho preocupante, no lo es menos las
FEACCIONES que Provocan entre nosotros, con frecuencia tan simplistas
como injustas. Por eso deseariamos ofrecer en estas pdginas, sin pretender
agotar el tema, elementos suficientes para Hegar a una vision completa e
imparcial del mismo, que sea tambidn una invitacion para revisar esas
actitudes tan extendidas en nuestra sociedad.

1. Las migraciones, una constanie historica

Cierto filosofe intentaba demostrar la maldad intrinseca de Dios a partir
de la famosa frase biblica «Creced v multiplicaos». En su opinidn, ese
mandato constituia una auténtica fuente de desdichas. Tan peculiar forma
de argumentar encierra al menos una intuicion vélida: que las migraciones
se remontan a los origenes mismos de la humanidad. Esa quieve ser nuestra
primera constatacidn, ;

A. Un fendmeno de siempre

In efecto, la historia de las migraciones y los asentamientos humanos
viene de lejos. Hoy sabemos que tiene, al menos, 150.000 afios. Sabemos
también que su origen estuvo en Africa: hace unos 100.000 afios se
produjo la primera salida de Africa en diveccion al continente asidtico. El
primer desembarco en Australia fue hace unos 50.000 afios y la llegada a
América se produjo unos 25.000 afios después.

Viniendo a tiempos mds cercanos a nosoivos, entre los siglos XVI y XVIIT
cerca de tres millones de europeos se establecieron en las colonias
americanas, mientras mds de diez millones de africanos fueron trasladados
por la fuerza a las Américas.

En los dos siglos y medio lltimos, Europa ha sido la region del mundo
de donde mds emigrantes salieron. Algunos calculan que, entre 1815 y
1915, emigraron de Europa hacia otvos continentes wunos 00 millones de
personas con destino a ultramar: Estados Unidos, Canadd, Argentina,
Brasil y Australia fueron los paises preferidos.

En las tres ultimas décadas, en cambio, el origen de los movimientos
migratorios se ha desplazado hacia otras regiones del globo: el Magreb,
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el Sur vy el Este de Asia, Africa y América Central.

Si los desplazamientos de poblacion son una constante de todos los
tiempos, las razones que hay detrds tiemen también un denominador
comiin: en la mayoria de los casos, la bisqueda de una situacion mds
Javorable para vivir. Son poguisimos los que emigran sin verse impelidos
a ello contra su voluntad, Les mueve la necesidad: sea ésta provocada por
Jenomenos naturales, por falta de recursos para vivir, por conflictos
étnicos o por disputas territoriales. La guerra y el hambre han sido los dos
grandes motores de los desplazamientos humanos. La fuerza ha jugado
siempre como el factor mds determinante en imponer o en rechazar la
ocupacion de un ferritorio.

B. Recordemos nuestro pasado

En esta dindmica migratoria mundial, Espafia fue durante siglos un pafs
de emigrantes. Es justo recordarlo cuando hemos llegado a ser lo contra-
rio. El descubrimiento del Nuevo Mundo provoco un flujo abundante de
personas hacia esas tiervas: para alld partieron comerciantes, aventure-
ros, militares, funcionarios, misioneros... Buscando las cosas mds diver-
sas, muchos espafoles llegaron a instalarse definitivamente, fundiéndose
incluso con los aborigenes. El encuentro de esa cultura importada con las
culturas autdctonas no estuvo desprovisto de tensiones, pero produjo
tumbién importantes frutos que todavia perduran.

Ya en el siglo presenie, la corriente migratoria desde Espaiia hacia el
continente americano ha sido constante hasta los aftos 50, con excepcion
de tos afios 30 v 40 (depresion mundial, guerra civil espaiiola v segunda
guerra mundial). La masiva presencia de gallegos en Argentina o de
canarios en Veneguela expresa bien la consistencia de los vinculos
establecidos entre aquellos territorios y algunas regiones de Espafa.

En los aios 60 y comienzos de los 70, cambia el destino de nuestros
emigrantes: ahora se dirvigivdn hacia Europa. Francia, Alemania, Suiza,
Inglaterra son paises que reciben a numerosos contingentes de mano de
obra espaiiola: como media unos 100.000 (sin contar los retornados} entre
1960 v 1975, Las razones son, esencialmente, econdmicas: en Espafia la
politica de desarrollo, concretada en unos planes incapaces de absorber
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en la industria naciente la mano de obra excedente del campo, termina
Jacilitando a ésta la salida hacia Europa; y en Europa la demanda de
fuerza de trabajo es una secuela de la fase expansiva que se inicia al
concluiv la segunda guerra mundial. Espafia logrd su equilibrio social y
econdmico en agquellos afios de fuerte crecimiento gracias af sacrificio de
la emigracion. El equilibrio se rompid cuando estallo la crisis de los 70 y
los paises centroeuropeos comenzaron a restringir la entrada de inmigran-
tes, primero, y luego a facilitar el retorno de los va instalados entre ellos.

En una palabra, la historia sociceconomica de Espafia v el progreso que
ruestro pais ha conocido en toda la época moderna no se pueden explicar
sin hacer mencion de la variable migratoria. Esta ha funcionado como
vdlvula de escape para eliminar las tensiones derivadas del desequilibrio
entre demografia y recursos productivos, ;No seria injusto olvidar esta
historia a la hora de tomar partido ante la presencia actual de inmigrantes
entre ROSOtros?

2. Las migraciones hoy

Toda la historia que hemos evocado brevemente no es superflua para
colocar en sus verdaderas dimensiones el fendmeno migratorio de nues-
tros dias. Pero esa misma historia nos obliga a contemplar ahora la escena
«desde el otro lados.

A, La emigracién en Espafia ha cambiado de signo

En efecto, hemos pasado de pais emigrante a pais receptor de emigran-
tes. Nuestro salde migratorio ha cambiado de signo. Y ese cambio se ha
producido hace pocos aftos, si acaso desde mediados de los 80. Es, por
tanto, un fenémeno reciente: quizds ese es un motivo que explica cierta
sorpresa y malestar... Pero el andlisis de algunos datos permitird sopesar
mejor el alcance de esta presencia de inmigrantes.

En 1994 habia en Espaila 461.364 extranjeros residentes, de los cuales
casi la mitad (210.221) procedian de paises de la Unién Europea. Pero en
los hltimos ailos esas cifras han sufrido un crecimiento sensible, va que en
1990 eran, respectivamente, 278.796 y 164.600. Se observa, ademds,
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como en esos cuatro afios el aumenio de extracomunitarios ha sido
superior. Pero este aqumento se concentra predominantementie en 1991,
como consecuencia de la regularizacion de ilegales (unos 109.000)
desarrollada a lo largo del segundo semestre de ese ailo en aplicacion de
la Proposicicn no de ley votada en el parlamento espafiol (Lineas Bdsicas
de la Politica FEspafiola de Extranjeriu).

Este hecho nos pone en la pista sobre la presencia de ilegales, que
cuestiona las cifras de extranjeros en nuestro pais gue acabamos de dar.
Eero en este caso los cdlculos son mucho mds aleatorios. Algunos llegan
a hablar de 800.000; Cdritas espaiiola ha aventurado la cifra de 300.000;
las estimaciones mds cautelosas se sitian en torno a los 150.000 ilegales.
St adoptamos una cifra intermedia, vesultaria que los extranjeros residen-
tes en Espafia, legales o ilegales, estarian entre los 800.000 y los 850.000.
St tenemos en cuenta que los habitantes del pals estamos proximos a los 39
millones, los inmigrantes equivaldrian a menos del 2% de la poblacion
total. La proporcidn es bajisima si se la compara con la de otros paises
curopeos, segin datos ofrecidos por el Consejo de Europa en [994:
Luxemburgo (32%), Suiza (17,5%), Bélgica (9%, Alemania (7,5%), Aus-
tria (6,5%), Francia {(6,3%), Suecia (3,7), Holanda (4,8%}, Reino Unido
(3,5%).

Estamos, por tanto, por debajo de la cifra media europea (que suele
situarse en torne al 4,5%). Fllo se explica porque nuestra tradicidn ha
sido, durante décadas, de saldo migratorio negativo. Por eso, frente a esos
SO0.000 extranjeros residentes en Espafla, hay [.748.000 espaitoles que
residen fuera de nuestras fronteras. Como iérmine de comparacion puede
citarse el caso de la antigua Republica Federal Alemana, para la que casi
el 80% (unos 15 millones) del crecimiento demogrdfico registrado entre
1940 vy 1974 (casi 19 millones) es debido a la inmigracion.

Por gltimo -y teniendo a la vista, una vez mds, lo que ocurre en nuestro
entorno geogrdfico- hay que seflalar que tampoco la convivencia es
particularmente conflictiva en nuestro pais, si bien no faltan casos de
xenofobia vy racismo.

A este respecto, las encuestas periodicas del Centro de Investigacio-
nes Socieldgicas constituyen un bardémetro muy expresivo de las
actitudes de los espafioles ante la inmigracion. En la realizada en
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420 LAS MIGRACIONES: PROBLEMA O SINTOMA

enero de 1995 (1) encontramos algunos rasgos de esa actitud:

—El 897% opina que toda persona deberia tener liberiad para vivir y
trabajar en cualquier pais, aungue no fuera el suyo.

—El 29.2% piensa que hay que recoger a los refugiados politicos sin
restricciones; el 49 sélo si se comprueba que estdn perseguidos.
we Bl 34,1 % considera que la inmigracion es mds bien positiva; el 31,5%

que es mds bien negativa.

—El 31,7% piensa que el nimero de personas procedentes de otros
paises que viven en Espaiia es excesivo; el 44,2% considera que son
bastantes pero no demasiados.

—El 29,1% considera que en los prdximos afias el nimero de extranje-
ros en Espaiia aumentard mucho; el 394% que aumentard algo.
—Fl 60,2% piensa que se deberia regularizar la situacidon de los

ilegales. EI 26,9% que se les deberia devolver a sus paises de origen.

— El 63% piensa que solo se deberia fucilitar la entrada a los que tengan
un contrato de trabajo; el 18,3% a todos.

- Por abrumadora mayoria, los encuestados opinan gue se les debe
Jacilitar traer sus familias, conseguir una vivienda, acceder a lu
educacion piblica, tener asistencia sanitaria gratuita, obtener un
puesto de trabajo en igualdad de condiciones con los espaiioles,
constituir grupos o asociaciones para defender sus derechos, prac-
ticar su religion, cobrar el subsidio del paro, etc.

B. Pero las razones para emigrar son las mismas

Ya hemos indicado que la gente tiene una tendencia general a no
moverse, Y si lo hace, es porque tiene razones positivas pava ello. Pues
bien, en nuestro caso las razones que mueven a emigrar ahora a los que
vienen a Espafia v a los paises de nuestro enforno sorn las mismas que
movieron a los espafioles a emigrar en otros tiempos,

Son razones, ante todo, econdmicas: la miseria, que tan duramente azota
a buena parte de la humanidad. Segiin datos del Programa de Naciones

(13 Centro de Investigaciones Sociologicas. Estudio 2131, (Tamafio de la muestra: 3.991
entrevistas; fecha de realizacién 20 a 30 de enero de 1995),
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Unidas para el Desarrollo, si se pone como umbral de la pobreza 1 dolar
diario, es pobre un 33% de la poblacion mundial (1,300 millones): de ellos,
550 millones estdn en Asia Meridional; 215 en Africa al Sur del Sahara;
150 en América Latina. ¥ es que, segun las mismas fuentes, la distribucion
de la renta a nivel mundial empeora: si el 20% mds rico de la poblacidn
mundial disponia en 1970 del 70% de los ingresos mundiales, en 1993
llegaba ya a disponer del 85%; entretanto, el 20% mds pobre bajaba en
ese intervalo de tiempo su participacion del 2,3% al 1,4%.

Pero existen también los motivos politicos para emigrar: la inestabilidad
social v politica, la violencia, las discrepancias ideoldgicas. Tras la caida
del blogue soviético el conflicto ideoldgico que dividia ol mundo parecia
haber perdido casi toda su virulencia. Ahora son las razones de cardcter
étnico y racial las que se encargan de seguir enfrentando a los pueblos.
Se explica asi el creciente mimero de demandantes de asilo v refugio de
estos aflos, a veces dificiles de distinguir de los emigrantes econdmicos, va
que en ellos se suele superponer a la extrema pobreza de sus paises de
origen las razones derivadas de los conflictos o de la persecucion. La zona
de los Grandes Lagos o la anrigua Yugoslavia ilustran sobradamente esta
modalidad de los movimientos migratorios.

Pero los emigrantes no solo se mueven empujados por circunstancias
insostenibles, sino también atraidos por situaciones atrayentes, al menos
comparativamente con lo que han vivido en sus paises de origen. En este
sentido, se entiende que pongan sus ojos en los paises europeos. El
bienestar de los estados industrializados de la Unidn Europea, cuyo
atractivo se ve exacerbado por la publicidad sin fronteras, por muchos que
sean los problemas que nos asedien, justifica el flujo desde otros continen-
tes y regiones.

Lo gque ocurre es que ahora interesa menos ese flujo migratorio que
golpea desesperadamente a las puertas de nuestros Estados de bienestar.
En los aiios 60 los emigrantes eran bienvenidos como fuerza de trabajo.
Incluso se les reclutaba en los paises mds pobres de Europa Oriental o en
el drea meditervdnea (incluida Espaiia). Hoy la situacion ha cambiado. La
crisis del petréleo, primero, y el drdstico cambio tecnoldgico posterior, han
hecho escasear el empleo. Como consecuencia, un mayor porcentaje de lg
poblacion europea ha traspasado el umbral de la pobreza ¢ se ha situado
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en una zona proxima a él. Los gobiernos de la Unién Europea, en mayor
o menor medida, sienten que el problema de la inmigracion tiende a
desbordarios. Se sienten también impelidos por las posiciones defensivas
-muchas veces reforzadas con planteamientos ideoldgicos- de una buena
parte de la poblacion, que teme, no sin una irrvitacion mds o menos
contenida, que la situacion de desempleo se prolongue v se extiendan los
recortes de las prestaciones sociales. Tal irritacion es fdcilmente canaliza-
ble contra los inmigrantes, a los que se considera, no solo competidores
espirens en el mercado de trabajo, sino nuevas cargas para el erario
publico. Estos inmigrantes se cuentan entre los auténticos chivos expiato-
rios de la crisis, lo gque aumenta el rechazo social hacia ellos. Las
posiciones xendfobas y los actos de violencia contra extranjeros estdn, en
varios paises de la Unién Europea, a la orden del dia.

C. Con todo, hay algunas razones novedosas

Aungue insistimos en que las razones que mueven a emigrar no han
variado en esencia, si han aparecido algunos elementos nuevos, que
pueden complementar el andlisis que precede.

Por una parte, existe hoy una vision mds global y planetaria del
problema. Recientes estudios v debates, que se han hecho presentes
incluso en los grandes foros internacionales {recuérdese, por ejemplo, la
Conferencia de El Cairo sobre poblacion v desarrollo), han sembrado la
alarma respecto al ritmo de crecimiento demogridfico del mundo, especial-
mente en algunas regiones del globo, no por casualidad las mds pobres.
El problema se plantea no por el crecimiento poblacional en si, sino por la
presion demogrdfica en relacion con la disponibilidad de vecursos. Es un
problema de equilibrio entre poblacién v recursos: y no tanto porque el
planeta no pueda producir alimentos para mantener a una poblacion en
crecimiento, siempre por cierfo gue éste no sea indefinido, cuanto por la
incidencia de estas masas humanas sobre el medio ambiente. Los movimien-
tos migratorios de estos ltimos aitos serian expresion de este desequilibrio
poblacidn-recursos, como la sefial de alarma que exige no cerrar los ojos
ingenuamente a esta cuestion de fondo, contentdndose con medidas de
choque para las situaciones mds urgentes.
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Muy relacionado con esta falta de equilibrio estd el mimero excesivo de
los que emigran. Lo que asusta a muchos no es tanto el hecho de las
migraciones, sino la cantidad de los que se ponen en movimiento. El
aumento cuantitative se convierte asi en un cambio verdaderamente
cualitativo.

Sin embargo, estas circunstancias, que Son ruevas y quee se perciben con
una inguietud explicable, deberian contrastarse con otros datos, igual-
mente disponibles. Porque son michos los que se atreven a pronosticar
una cierta desaceleracion del crecimiento demogrdfico, sobre todo en
aquellos paises o regiones donde el ritmo ha sido mds elevado. Suele
afiadivse que esta reduccion tiene que ver con la elevacidn del nivel
cultural, especialmente de la mujer, v que esa es la via mds eficaz para
combatir la pobreza en el mundo. En todo case, si estas tendencias
desaceleradoras se confirman, el planeta caminard hacia un nuevo
equilibric -pero a largo plazo, sin duda- entre la poblacion y los recursos.

3. Interz‘ogantés ¥ problemas

Hasta ahora nos hemos movido en un nivel predominantemente descrip-
tivo, intentando comprender algo que es en st complejo por la cantidad de
Jactores que actiian. Pero ahora queremos entrar en las cuestiones mds de
fondo gque nos parecen implicadas en el tema que estamos analizando. A
este nivel que ahora iniciamos responde el titulo que hemos elegido para
estas pdginas: para entender el verdadero alcance de los movimientos
migratorios actuales no basta con considerarlos como un problema en si,
sino mds bien como sintoma de problemas mds profundos.

A. A nivel de la sociedad en general

Antes hemos hablado de las razones para emigrar. Veiamos que no eran
escasas ni banales. Pero tampoco son escasos ni banales los problemas
que plantea, tanto en los paises de origen como en los de liegada.

En los paises de origen hay que considerar en primer lugar las familias
de los que emigran. Hoy es frecuente que los socidlogos estudien lo que
Hlaman la desorganizacion familiar: se refieren con ese érmino al fraccio-
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namiento de la wnidad familiar, que conlleva la disolucién o quiebra de
una estructura de roles sociales como consecuencia de que uno o varios
miembros dejan de desempefiar adecuadamente las obligaciones propias
de su rol. Son miuchos los tipos de desorganizacion fumiliar, pero entre
ellos suele citarse aquel gue tiene como raiz la ausencia involuntaria de
uno de sus miembros. Ese es el caso de la emigracion: unas veces es el
padre quien se ausenta, cosa que exige un regjuste del funcionamiento
Jamiliar, ianto mds complicade cuanto que esto acontece normalmente
cuandeo su figura es mds necesaria en el hogar {durante la nfancia de sus
hijos); otras veces son los hijos cuando alcanzan una cierta edad, los
cuales, al marcharse sin haber constituido todavia la propia familia, se
encuentran en una situacion de soledad v ruptura de los vinculos del hogar
paterna. '

Por lo general estas situaciones son transitorias, bien sea porque el
emigrante se ausenta con la intencidn de volver, bien porgue, cuando
ocurre lo contrario, se produce mds tarde o mds temprano la reunificacion
Sfamiliar en el pais de destino. Sin olvidar los numerosos casos en que funda
una nueva familia en el lugar de destino. Pero esa transitoriedad, que
puede paliar los efectos de la desorganizacion familiar, en modo alguno
los elimina del todo.

Pero si los problemas son graves en los paises de origen, no lo son menos
en los paises de llegada. Todos ellos pueden englobarse en la dificultad
para una auténtica integracion. El que Hega se encuentra con un mundo
que no es el suyo, en el que se siente extrafio, porgue las costumbres v la
cultura dominantes son ajenas a lo que ha vivido en su tierra. Ni es «uno
mds» en Su nuevo conlexto; ni, por lo general, es considerado como «uno
s ».

En los paises de destino, la va mencionada falia de acogida de una
buena parie de los que llegan, provoca en éstos coma reaccian el recluirse
en verdaderos “ghettos”. Son mundos cervados, donde se sienten lanto
mds seguros, cuanto mds se refuerza la incomunicacion con el exterior.
FPero la integracion asi es impaosible. ¥ a la larga son focos de tension, que
puede estallar en cualguier momento: la incomunicucion, que leva a
desconocer al otro, sélo puede llevar a unas relaciones mutuas distorsio-
nadas y peligrosas.
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Bien es cierto que el rechazo no se produce siempre. Ni los jubilados que
busca la bonanza de nuestro clima, ni los funcionarios europeos, ni los
efecutivos de empresas transnacionales, ni siquiera los magnates que
combinan sus negocios con un alto nivel de vida, provocan reaccion entre
nosotros. La acogida del extranjero es, por consigitiente, muy discrimina-
toria. Tampoco es la raza o el color de la piel el criterio decisivo. Es, mds
bien, su precariedad de recursos lo que los hace menos gratos. También
agui se cumple aguello de que la pobreza es, ante todo, una forma de
exclusion. Este tipo de inmigrante es el que provoca, cuando menos, une
actitud de reserva en e ambiente en que se mueve: unas veces es recelo y
saspecha, otras, desprecio; en algunos casos, incluso temor.

Es a estos inmigrantes a los que nos referimos. La mezcla de indiferencia
v hostilidad con que son recibidos les hace muchas veces reaccionar a la
defensiva ante la inseguridad ambiental que perciben. Pero ni esta fulta de
acogida, ni las condiciones miserables en que suelen vivir (vivienda
insalubres, trabajos inhumanos...} bastan para disuadirlos. Es el coste que
pagan por saliv de una situacion que, a fin de cuentas, es peor aiin: la de
sies lugares de origen.

B. A nivel de los estados

Pero los problemas no sélo son sociales; también politicos. Afectan al
conjunto de las sociedades, v no sdlo a algunos de sus miembros o a
determinados sectores mds directamente implicados.

FPara los paises de origen, la emigracion supone la pérdida de las
personas mds capaces. Los que se van se cuentan entre los mds jovenes,
los mds audaces, los mejor preparades. La «fuga de cerebros» ha sido, v
sigue siendo, uno de los grandes obstdculos con que tropiezan los paises
muds atrasados: el bajo nivel tecnoldgico y la falta de medios para sacar
partido a la competencia adguirida les impulsa o huir hacia latitudes que
ofrezcan mejores condiciones para desarrollar un trabajo serio. Estos
movimientos migratorios, que no representan cifras muy abultadas en el
conjunto, son significativos por los perjuicios que causan en los paises de
origen: implica la pérdida para éstos de una de las pocas oportunidades
de que disponen.
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También merece atencidn la incidencia de los inmigrantes sobre el
mercado de trabajo. La opinidn piiblica encuentra aquf uno de los motivos
mds fuertes para oponerse ¢ la inmigracién. en una sociedad donde el
empleo tan escaso se traduce en altas tasas de paro jno estd ocupando la
mano de obra extranjera puesios de trabajo que serian imprescindibles
para los nacionales?

Este estado de opinion -que no podemos ignorar porgue, tenga o no
fundamento en la realidad, condiciona esa actitud de recelo frente a los
inmigrantes- es, sin embargo, altamente cuestionable. No existe una
evidencia cientifica de que estos extranjeros estén ocupando empleos que,
de no estar ellos disponibles, los ocupariamos nosotros. Eso apenas ocurre
con los que tienen permiso de trabajo en regla, ;jcudnto menos con esa otra
mayoria de clandestinos que se refugian en la economia sumergida y
trabajan en condiciones verdaderamente infrahumanas? Los casos de
contrataciones para trabajos en minas, en cultivos agricolas de inverna-
deros, incluso en la construccion, o como vendedores ambulantes depen-
diendo de ocultas mafias urbanas, invitan a pensar gue no nos dispuian
puestos de trabajo apetecibles para ciudadanos de paises de un cierto
nivel de bienestar, por mucha crisis que exista entre nosotros.

Son mds graves, en cambio, otras consecuencias sobre el mercado de
trabajo y sobre la sociedad y la economia en general. Ante todo hay que
denunciar las condiciones en que desarrollan su actividad como una
Slagrante violacion de derechos humanos que parecian definitivamente
garantizados enire nosotros. Esto es tan lamentable como injustificable,
por mucho que se invoque el argumento de que esiarian en peores
condiciones de haber permanecido en su tierra. En dltimo término se les
acepta, con cierfa naturalidad, como ciudadanos (?) de segunda catego-
ria. ;Y no es esto un criterio peligroso en sociedades como las nuestras, tan
tentadas de dejarse llevar por la pendiente de la dualizacion social?

Pero, por otro lado, esta mano de obra clandesting supone un caso de
competencia desieal para los que quieren desarrollar sus actividades
productivas de acuerdo con lo legalmente esiablecido, En realidad esta-
maos ante el problema, extraordinariamente complejo, de foda la economia
sumergida. Los muchos casos de fraude a la sociedad que se amparan en
ella no pueden impedir que descubramos en ella los sintomas de una grave
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situacion derivada, al mismo tiempo, de la globalizacion de la economia vy
de disfunciones lamentables del Estado de bienestar.

C. A nivel mundial

Esia iltima consideracion nos conduce al nivel donde creemos que estd
el niicleo del problema. Porgue es a escala global donde se percibe el
desequilibrio fundamental de nuestro mundo. Es un desequilibrio en la
distribucion geogrdfica de la poblacion y los recursos. Resulta que la
produccion de riqueza se localiza en zonas que estdn en regresion
demogrdfica, mientras que las regiones con mds rdpido crecimiento
poblacional se caracterizan por el estancamiento econdmico ¢ incluse la
regresion. La crisis econdmica de los 80, que ha permitido el despegue de
algunos paises tradicionalmente atrasades (sobre todo en el sureste
asidtico), ha supuesio una caida de la renta per cdpita en paises de
América Latina o Africa. Por razones fdciles de entender algo semejante
ha ocurrido, tras el derrumbamiento del colectivismo, en diversos paises de
la Europa Central ¥ Oriental. Son precisamente esos los focos que estdn
expilsando mayores contingentes de poblacion en direccion a la Europa
del bienestar, independientemente de que ésta también esté sintiendo
dentro de sus fronteras los efectos de la crisis.

Cuando el capital v la produccion de la riqueza no se desplazan hacia
donde la poblacidn crece mds, es la poblacion la que se ve obligada a
buscar las zonas de mayor rigueza. Pero en esos paises mds pobres el
malestar social se une en muchos casos a fuertes tensiones étnicas y a una
pronunciada inestabilidad: todas estos son nuevos factores que impulsan
a la gente a abandonar el tervitorio propio en busca de una cierta
estabilidad tanto econdmica como politica.

Si este diagndstico es certero, los movimientos migratorios no serian sino
dinamismos espontdneos a través de los cuales la humanidad aspira a
recuperar el equilibrio perdido. Y esta interpretacion de los hechos implica
ya importantes consecuencias de cara a las estrategias a adoptar.
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4. Propuestas de accion

El andlisis que precede no tiene otro objeto que servir de base a algunas
propuestas de accidn. Un plan completo exige la intervencion de diferentes
protagonistas. Ante todo se precisa una accion coordinada de los paises
receptores y emisores. Los organismos internacionales tendrdn también
una funcion insustituible de cardcter complementario. ¥ HINgUNRA GCtua-
cidn serd eficaz si falta el apoyo de la sociedad, a través de una opinidn
publica mds comprensiva con el fendmeno migratorio y mds dispuesta a
soportar una parte de los costes desde un sentido elemental de solidaridad.

Comenzaremos constatando una conviccion bastante generalizada: en
las actuales condiciones -e incluso en otro contexto mds Javorable- la
«emigracion cero» es a todas luces impensable. Pero tampoco podemos
asistir impasibles a este trasiego humano, confiando en que el equilibrio
indispensable pueda ser un dia el término de esos movimientos incontro-
lados. Es preciso, por consiguiente, intervenir introduciendo ciertos
mecanismos de control,

Esta tarea de encauzar un fendmeno que es inevitable no es, con todo,
suficiente. Hay que afrontar ademds esos desequilibrios que estdn en la
raiz de las migraciones: lejos de limitarnos a combatir los sintomas -cosa
que es ineludible-, es preciso atacar también las causas que producen esos
efectos.

A. Encauzar un fenémeno que es inevitable

La imposibilidad de eliminar de raiz todo desplazamiento territorial de
personas o grupos estd reflejado de alguna manera en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de la ONU: «Toda persona tiene
derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un
Estado. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del
propio, y a regresar a su pais» (art. 12). Ex Importante recordar también
aqui los articulos 18 y 19 de la Carta Social Europea (de 1961} gue
garantizan a los trabajadores migrantes un trato no menos Javorable que
el que reciban los nacionales en lo relativo a las condiciones de trabajo.

A la hora de concretar en qué términos se establecen estos controles, una




CONSEJO DE REDACCIGN 435

cosa parece clara: no puede haber una politica aislada de cada pais sino
una politica comin. Si ello es siempre conveniente, resulta prdcticamente
necesario en el caso de Espafia, como miembro de la Unidn Europea. Este
es unl dmbito mds donde hemos perdido gran parte de nuestra autonomi.
Mds wiin, nuestra posicion geogrdfica nos obliga a asumir importantes
responsabilidades en el control de los flujos migratorios gue nos legan
desde Africa a través del Estrecho de Gibraltar.

Dos extremos parecen de todo punto descartables: ni una generosa
politica de fronteras abiertas, ni una politica de cilerre hermético de
Jronteras.

Ciienes toman postura en favor de un control rigido de las fronteras se
enfrentan a la necesidad de una utilizacion creciente de la fuerza, con el
peligro de vuinerar abiertamente los derechos humanos, y sin perspectivas
de éxito a medio pluzo. Casi seria una reproduccion actualizada del mito
de Sisifo. Se puede devolver a los ilegales que llegan a nuestras costas al
otro lado del Mediterrdneo, pero los volveremos a encontrar en nuestras
playas (a ellos o0 a conciudadanos suyos) en cuanto suavicemos ligeramen-
te los controles. Seria casi como empefiarse en «<ponrer puertas al mar» o
negarnos a aceptar que se trata de un gran desequilibrio que busca
espontdneamente el reequilibrio.

Pero una politica mds comprensiva y generosa encierra no pocas
dificultades. Porque no puede eludir el espinoso tema de limitar las
entradas, pero deberia hacerlo no solo con medios policiales, sino
mediante acuerdos con los principales paises de donde los inmigrantes
provienen. Marruecos es, para nosotros, el wmds importante. Un primer
paso ha sido el acuerdo firmado entre Espadia v Marruecos en febrero de
1992 sobre readmisidn de extranjeros llegados ilegalmente desde el
territorio marrogul o cambio del compromiso de organizar el flujo de
trabajadores entre los dos paises.

La politica espafiola sobre inmigracion tiene un reflejo, aungue no la
agote, en la legislacion. Desgraciadamente, la Ley orgdnica de 1985,
Hamada pomposamente «Ley de Derechos y Libertades de los Extranjeros
en Espaiia» (mds conocida como ley de extranjeria), mds que como una
politica de inmigracion, fue concebida como un instrumento de control de
la tnmigracion. Se centrd en los aspectos administrativos v en las fases
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micial y final de la inmigracidn: el cruce de fronteras, la enirada, la
documentacicn necesaria para residir v trabajar, la expulsion. Si bien
declaraba nulos los recortes a los derechos de reunion v asociacion para
los extranjeros, sin embargo, los derechos de participacion politica, el
acceso o la nacionalidad, la reagrupacion familiar, la asistencia sanitaria,
la educacidn {es decir, los derechos relacionados con una politica de
integracidnj guedaban dispersos o faltos de vegulacion. El reglamento, y
sobre todo su posterior reforma, han mejorade técnicamente v flexibiliza-
do la normativa de aquella ley, pero sin que pueda todavia hablarse de
unas bases suficientes, y menos de una politica positiva de inmigracion qie
aborde los desafios del fituro. Los intentos de regularizacion {1986, 1997}
parece claro que no consiguieron solucionar el problema de la existencia
de una bolsa importante de inmigracion en situacion irregular, ni siguiera
clarificar su dimension cuaniitativa. El sistema de CORtingentes v cupos
pretende racionalizar tanie el flujo necesario o inevitable de imigrantes
como lus priovidades respecto a los paises v circunsiancias de origen y los
sectores laborales de destine. ’

Son numerosas las deficiencias legislativas v las de los procesos
administrativos que impiden hablar de una clara politica de inmigracion
y de una legislacion que la refleje, sin hablar del tema colindante de la
politica de asilo y refugio. Es tarea del misevo gobierno, manteniendo los
logros adquiridos, determinarla. Las instituciones creadas desde la ante-
rior administrucion (Plan para la Imtegracion Social de los fnmigrantes,
Foro para la Inmigracion y Observatorio Permanenie de lu {nmigracion)
pueden ser un punio de partida para, con la participacion de iodos,
elaborar una politica de inmigracion capaz de dar respuesta o los retos
presente y futuros. Y desde luego sobre bases distintas de la agertada Ley
de Extranjeria.

Regulada la admision de inmigrantes v establecidos unos CHPOS FOzOmN-
bles, hay que plantearse el trato que se les va a tributar dentro de nuestras
Jronteras. De nuevo agqui caben dos lineas de acluacion, ambas con
ventajas e inconvenientes. Por eso hay que manejarlas de Jorma que se
complementen, En principio seria deseable la integracion, porgue por ese
via seria mds facil la otal equiparacion de emigrantes v autéctonos, Sin
dejarnos levar por el temor de algunos de que, con el tiempo, se llegue a
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produciry ast una verdadera africanizacidn de la poblacidn europea, no es
posible ignorar las dificuliades provenienies de la distancia religiosa,
cultural y étnica que nos separa de los inunigrantes, sobre todo africanos.
Hay gue pensar mds bien en la configuracion de una sociedad muliicultn-
ral v multidtmica, que anime o cada colectivo a conservar su cultura de
origen v estimule al mismo tempo unas fecundas relaciones entre los
distintos grupos. En waa y otra hipdtesis no pueden excluirse las tensiones
derivadas de tos nacionalismos o de lus rivalidades étnicas, que amenaza-
rdan a la convivencia pacifico, Incluso algunos se inguietan de cara al
Juturo ante las diferentes tasas de natalidad: de mantenerse las actuales,
el problema migratorio se convertivin en wun problema demogrdfico e
incluso de supervivencia de la propia etnia o de su posible hegemonia. En
Estados Unidos, por ejemplo, se atisha ya la posibilidad de una sociedad
en fa que los blancos sean un minoria.

In todo caso, estamos ante el reto de ir poniendo las condiciones para
el desarvollo de una sociedad muliiculivral v multidtnica. Esia no s una
tarea sencilla. Por eso es importaate emprenderia cuanto antes. Hemos
dicho que en Espaiia el racismo y la xenofobia no han alcanzado por ef
momenio expresionss alarmantes, i excluimos a algunes colectivos poco
significativos y escasos de nidmero. Esta circunsioncia ofrece una Jmne/{)~
rable oportunidad que wno debemos dejar pasar.

En esta fnea hay gue mencionar -y felicitar, al mismo tlempo- a las
organizaciones que se dedican a la acogida de los inmigrantes. La red de
«Andalucia acogesr es, entre ellas, la mds extendida en nuestras tiervas
fronterizas con Africa. Su labor es esencial en un doble sentido. Fl primero
es puds fdcil de reconocer: constituyen eficaces estructuras de acogida en
nuestva sociedad para los que Hegan, especialmente para los mds indefen-
505 Son muy valiosos sus esfuerzos por acompaiarios desde ese primer
momento de desamparc v apovar después su integracion (mediante la
repularizacion de su situaeion, la bisguede de viviendao, el aprendizaje de
la lengua), También hay que alabar su constancia a pesar de los casos -
gue tampoco Jultan- de inmigrantes que se aprovechan de la buena
voluntad de los que les acogen, intentan engaiiarlos o se niegan ¢ poner
de su parte para la integracion.

Pero la labor de estas organizaciones ey tambidn esencial en un segundo

ITORIAL




438 LAS MIGRACIONES: PRGBLEMA O SINTOMA

sentido: en la medida en que contribuyen a deshacer ciertos prejuicios iy
difundidos en la sociedad en relacion con los inmigrantes. Esta dimension
~que tropieza muchas veces con incomprensiones y hasta desprecio- estd
contribuyendo a poner las bases de esta sociedad multicultural v multiét-
nica, edificada sobre cimientos de tolerancia v solidaridad.

B. Atacar a la raiz de las causas de la emigracién

La delegacion de la Santa Sede en la Conferencia de El Cairo PUSO COMO
condicion para suscribir el documento final que el tratamiento del proble-
ma demogrdfico mundial se hiciera en el contexto de otro mds global: el del
desarrollo mundial. Esta exigencia -que no trascendié a los medios, tan
agitados por la postura de la delegacion vaticana anie temas como el
aborto, eic.- nos parece de enorme importancia para afrontar, con la
seriedad que merece, la cuestion de los movimientos migratorios.

Cuando hablamos de desarrollo mundial estamos pensando en ese
complejo proceso de produccion de recursos v de distribucion de la renta
mundial, en el que se encuentran implicados todos los pueblos. A este
respecto, remitimos a nuestros lectores al editorial sobre la pobreza de
Auestro nimero anterior, 203. Pero hay que aspirar a que esta implicacion
sea una auténtica participacién en términos de igualdad. Ya el Concilio
Vaticano 11 afirmé -y precisamente en una época de grandes esperanzas
¥ hasta de una ingenua confianza en el futuro de los pueblos mds
atrasados- que «el desarrollo para que sea auténtico, ha de ser integral v
ha de ser solidarios. Su voz era wuna Hamada de atencion frente a una
dindmica parcial: la de un desarrollo entendido mds bien como crecimiento
econdmico, que estaba dirigido ademds por los paises industrializados ¥
orientado fundamentalmente al progreso de éstos. Este concepto ha sido
recogido y elaborado 25 ajios después por el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, que lo propone como la base para orientar lag
politicas econdmicas de los diferentes paises v las iniciativas de coapera-
cion entre ellos.
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Garantizar la seguridad alimentaria

Un aspecto decisive del desarrollo de todos se refiere a lu autosuficien-
cia alimenticiz que constituivia una base para desactivar muchos movi-
mientos migralorios.

Como dice muy bien un reciente documento del ilamado «grupo de
Brujas» (2), una de las grandes paradojas de este fin de siglo continia
siendo la del divorcio entre produccion alimeniaria y satisfaccicn de las
necesidades de la humanidad: por un lado excedentes, v por otro, hambre.

Aumentar la produccion agricola mundial para luchar contra la malnu-
tricion no es una necesidad desde un punto de vista productivo, puesio que,
hoy, la produccion de alimenios es suficiente en cantidad para cubrir las
necesidades fisicas de toda la poblacicn, mds win en los paises ricos se
vive una situacion de excedentes cronicos. kI problema estd en repartir
mejor la produccion entre los que la necesitan. Los mecanismos de
transferencia, como la ayuda alimentaria, responden a necesidades gue
nacen de situaciones de wrgencia y nadie puede rechazar su legitimidad a
condicion de que no obstacilicen, desincentivdndolas, de forma duradera
las capacidades de produccion de las comunidades locales. Sin embargo,
esos mecanismos de avuda alimentaria no pueden convertivse en una
solucion definitiva a las necesidades de una poblacion todavia en aumento
como es la de la mavoria de los paises en vias de desarrollo. Si fuera
necesario gue los paises ricos alimentaran a los paises pobres, los
primeros deberian continuar incrementando su produccién en proporcio-
nes todavia no alcanzadas, lo que provocaria, ademds, la ruptura de
importantes equilibrios ecoldgicos v posibilitaria la aparicion de desequi-
librios politicos peligrosos.

Tal como estd hoy organizada la economic mundial, es la distribucicn
de la renta el factor clave para un mejor reparto de los recursos
disponibles. La FEuropa de la abundancia ofrece una manifestacion
escandalosa de este hecho: en tiempos de excedentes, como los actuales,

(2) Grupo de BRUGES Porun cambionecesario enlaagricultura europeq. Edicion coordinada
por Eduardo Moyano, Edit. Instituto de Estudios Sociales Avanzados de Andalucia, CSIC; 1994,
pp. 17-21. El grupo de Brujas es un colectivo formado por importantes agraristas europeos.
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la malnutricion conoce un cierto recrudecimiento entre la poblacicn
europea. Quién se atreveria a proponer que, con el fin de satisfucer las
necesidades de estos «nuevos pobres», los agricultores europeos debieran
producir mds? No son las disponibilidades alimentarias las que condicio-
nan la satisfaccion de las necesidades nutritivas de la poblacion, sino el
acceso a un adecuado nivel de renta, es decir, al trabajo.

Las poblaciones subalimentadas del mundo tienen, por tanto, menos
necesidad de un incremento de la cantidad de alimentos disponibles, que
de un acceso a las rentas capaz de permitirles el poder adquisitivo
suficiente para procurarse dignamente su propia alimentacion. Si su poder
de compra aumenta, la poblacion generard una nueva demanda de
alimentos. En el estado actual de cosas, no son las capacidades de
produccion las que fallan, sino lo garantia para los productores potencia-
les de disponer de mercados para la venta de sus productos. Si la demanda
solvenie -es decir, la que surge de una poblacion en condiciones de poder
pagar lo que demanda- crece, la oferta creceré también. No de Jorma
espontdnea, ciertamente, ya que serd necesario para ello Jfomentar el
aumento de la produccion mediante una adecuada politica de crédito, de
inversion y de formacion, como se ha hecho en la UE. Pero el paso previe
indispensable para todo ello, es hacer que la demanda de alimenios seq
solvente, o sea, que la poblacién tenga poder adquisitivo suficiente para
poder pagar lo que demanda. :

Para que las poblaciones de los paises mds pobres dispongan de ese
necesario nivel de renta deben ejercer alguna actividad, ¥ es ahi donde de
nuevo nos encontramos con la agricultura, pues ésta es la actividad capaz
de proporcionar de forma rdpida las rentas necesarias a wna poblacidn
todavia mayoritariamenie campesing, De igual manera, es la agricultura
la que podrd contribuir con eficacia al equilibrio territorial de estos paises
¥ frenar una wrbanizacion galopante que leva a millones de hombres,
mujeres y nifios a apilarse en magaldpolis al borde de lu asfixia. Este
desarrollo de la agricultura en los paises pobres tendria no solo la
vocacion de suministrar alimentos, sino también de proporcionar las
rentas suficientes para que la poblacicn pueda adquiriv los alimentos que
necesiten.

La cuestion alimentaria mundial exige, pues, una mayor produccion,
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nadie lo duda, pero esta produccidn debiera ser tarea de los agricultores
de los palses mds pobres y no de aquéllos que producen ya por encima de
las necesidades de su poblacion. Esto exigiria también que dichos agricul-
tores tuvieran un acceso mds fdcil a los mercados mundiales.

Pero, yendo mds lejos, ;por qué no aplicar lo que ranto éxito {...excesivo
éxito) tuvo en lu CEE, constituyendo una especie de Fondo mundial de
apoyo a la agricultura de los paises pobres con dinero de Cooperacion
internacional parva los patses en vias de desarrollo, ya que obviamenie los
propios paises no tiene fondos para proteger a su agricultura? Es una
solucion de perogrullo, aunque sin duda compleja financiera vy organiza-
tivamente: pero segure que aumentaria la produccién, con todas las
consecitencias que se derivan de ello.

El problema demografico

Dentro de estos planteamientos globales no puede obviarse el de las
tendencias demogrdficas, sobre (odo en aquellas regiones donde las tasas
de crecimiento son mds elevadas. El ritmo desigual de crecimiento demo-
grdfico (paises con estancamiento o, incluso, regresion frente a paises con
Juerte crecimiento) es un factor mds de ese desequilibrio global ya
mencionado.

No es casual que los palses con mayor expansion demogrdfica coinci-
dan con los mds afectados por la pobreza. No es el momento de entrar en
una explicacion de este vinculo. Pero si es oportuno hacer alguna
reflexion sobre lo que seria una razonable politica demogrdfica, siempre
que se sitiie en el marco de una politica global de desarrollo humano. La
moral rradicional, defendida calurosamente por la Iglesia cardlica, ha
afirmado como un principio intocable el respeto a la decision de los padres
en relacion con el niimero de hijos y el momento de tenerlos. Reafirmando
la validez incuestionable de este principio, se impone complementarlo con
otros criterios en total coherencia con los presupuesios elementales del
comportamiento moral. Porque la responsabilidad es una condicion
siempre exigida para la madurez de la decision moral, Una actuacion libre
pero irresponsable no merece el calificative de madura, moralmente
hablando, aunque sea acertada. Y las consideraciones politicas son
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también elementos a condicionar la responsabilidad de la decision. En
otros tiempos muchos gobiernos -el nuestro de la época franquista, por
ejemplo- fomentaron una paternidad generosa, y nadie tachd estas poli-
ticas de ateniado contra la libertad de los conyuges. El que hoy ofros
gobiernos pongan en prdctica politicas para la restriccidn reproductiva
gue tengan por objeto condicionar la decision de las parejas, con tul que
respeten su libertad, no parece atentar contra ningin principio esencial y
puede ser una aportacion conveniente para Huminar sobre los efectos
sociales de decisiones personales.

Es este un punto delicado, donde deben evitarse todos los radicalismos:
no sélo el de los que atentan contra la libertad de los conyuges o incluso
contra la integridad fisica de la mujer, sino también con el de los
defensores de un natalismo a ultranza basados en convicciones racistas o
religiosas dificiles de conciliar hasta con los presupuestos de una sana
moral.

5. Actitudes necesarias

Pero el problema migratorio no afecta solo a la politica mundial o
nacional. Esia condicionade también por la cultura de los pueblos y por
las costumbres y los estados de opinicn dominantes. Por eso seria iluso
pensar que todo depende aqui de las decisiones de los gobernantes y de
su voluntad politica. jAcaso no se encuentran muchos politicos europeos
demasiado condicionados por una opinion adversa de sus electores? Para
salir al puso de esta nueva dimension del problema queremos concluir
nuestras reflexiones sugiriendo algunas actitudes que nos pareceria
necesario fomentar en nuestras sociedades. En el fondo recogen muchas
de las cosas que ya hemos dicho, formuladas ahora como una interpela-
cidn a nuestros conciudadanos y como una invitacion a un honesto examen
de conciencia.

1. Hay que hablar en primer lugar de una cierta coherencia con nosotros
mismos y con nuestro pasado. Vendria aqui bien aquella frase biblica tan
repetida en la legislacion de pueblo de Israel para justificar una actitud
de acogida con los forasteros: «No oprimirds ni vejards al emigrante,
porque emigrantes fuisteis vosotros en Egipto» (Exodo 22,20). Si
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alguien tiene obligacion (valga la expresion) con los de fuera somos
nosotros, gque durante siglos hemos mantenido nuestro equilibrio
gracias a la emigracion.

2. Es preciso también que nos convenzamos de lo rigueza de la
diferencia. La presencia de los inmigrantes entre nosotros puede abordar-
se desde las dificultades, innegables, que ello conlleva. Perc puede
afrontarse también con un talante mds optimista y destacar lo positive de
la diversidad. En un primer momento la diversidad es fuente de inseguri-
dad, pero eso supone ver en el otro diferente ante todo una amenaza a lo
propio. Nuestro mundo, tan diverso en todas sus manifestaciones, es un
rero permanente a abrirnos a la diversidad. Esa es la razon de ser de la
{lamada continua a la tolerancia.

3. Esta tolerancia sélo seria auténtica si estuviéramos dispuestos todos
a cargar con una parte de los costes que la inmigracion supone. Actitudes
come la oposicion cerrada a que los inmigrantes habiten en la proximidacd
de nuestro hogar o compartan las aulas con nuestros hijos son, por lo
menes, algo hipdorias,

4. Como sintesis final hay gue hablar de solidavidad. Juan Pablo I la
definicd en la enciclica sobre el desarrollo («Sollicitudo rei socialis» de
1987) como la actitud que nos hace sentirnos todos responsables de todos.
Implica reconocer que los problemas de los demds son también nuestros,
que nos sentimos responsables de su origen y de su solucion. En un mundo
tan interdependiente como el nuestro, esta consideracion no es superflua.
Pero no se trata sélo de un hecho objetivo que es fuente de derechos
susceptibles de ser exigidos, se trata, ante todo, de una cuestion de
sensibilidad v de una verdadera actitud del corazon.
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Aportaciones de ia
teologia de la liberacion
al pensamiento social cristiano

El objeto de este irabajo es rememorar una contribucion del pensamiento
eristiano, conocida como teologia de ln liberacion, al planteamients, andlisis
¥ propuesta de solucion de los problemas sociales. El autor presenta una con-
cepcion del pensamiento social cristiono mds amplia gue la tradicional «doc-
trina social de ia Iglesia»: las propuestas de comprension y solucién de los pro-
blemas sociales inspiradus en el cristianismo. Comienza por una considera-
cidn sobre v gue son los problemas sociales, de los marcos de comprension y
solucion de los mismos y del significado gue en ese marco tienen los propuestas
inspiradas en el cristianismo. Analiza luego algunas dificultades gue ello ha
encontrado y encuentra actualnente. Presenta después una caracterizacion
de la teologia de la liberacion, para sintetizar cudles son sus principales apor-
taciones al pensamiento social cristiano, asi como algunas de sus limitaciones.

Rafael YUSTE MOYANOG S5.J.(%)

{(*) Profesor de Etica y Peasamiento Social Cristiano en la Faculead de Ciencias Econdmicas y
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1. Los problemas sociales v el pensamiento cristiano
1. Los problemas sociales

HistGricamente se hahablado del problema social entendido comoel problema
de fa justicia en las relaciones socioecondmicas, de las desigualdades sociales y
de las condiciones injustas en las relaciones de trabajo. Ese ha sido el problema
social porexcelencia. Hoy 1a gama de lo que entendemos por problemas sociales
se ha ampHliade considerablemente. El mismo problema social tradicional se
entiende hoy, preferentemente, como el problema originado por ta desigualdad
entre los paises ricos y los pafses pobres, ya que es ahi donde més crudamente
manifiestan su injusticia las relaciones sociecondmicas. La persistencia de la
pobreza y la muerte que ella acarrea, junto a la percepcién de que hoy serfa
posible erradicarla, 8se s, anuestro juicio, el gran problema de nuestra sociedad
actual a nivel mundial.

De otra parte, hoy existe mayor conciencia de que los problemas sociales son
interdependientes y su solucién sélo puede ser global. Solucionar el problemade
la pobreza en una regién del mundo estd instrumental y politicamente ligado a
cambios y problemas en la practica totalidad de las demds regiones. Solucionar
el problema de la pobreza es, ademds, intentar solucionar la totalidad de los
problemas sociales. La pobreza es, a Ia vez, origen y consecuencia de los otros
problemas sociales que acucian hoy ala humanidad: el crecimiento demografico,
el desempleo, las migraciones, el deterioro ecolégico v su relacion con el
crecimiento econdmico, las guerras y el armamentismo, las desigualdades
opresivas ue enfrentan diversos colectivos (soctoeconomicos, étnicos, cultura-
les, sexunales), la droga, las enfermedades contagiosas, etc.

Finalmente, existe hoy ef convencimiento de que los problemas sociales son
problemas muy complejos (a la vez problemas sociales, econémicos, técnicos,
culturales y, sobre todo, politicos). Los problemas sociales no son comprensibles
ni, sobre todo, solucionables al margen de la politica.

Pero los problemas sociales tienen también una dimensién ética, que llevaa
comprenderlos, no como meras situaciones de hecho, de cuya existencia o
Bmpresariales (ETEA}, Universidad de Cérdoba. Doctorado en Fifosofia con 1a tesis «Dimensidn
filoséfica de la Teologia de fa Liberaciony.
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gravedad nadie fuera culpable, sino como situaciones injustas, producidas o
agravadas por causas atribuibles a Ia libre conducta humana. Son, por tanto,
situaciones de cuya existencia o gravedad v de cuya solucidn o no, existe, al
menos en parte, una responsabilidad individual v colectiva o politica.

Dimensi6n ética que urge a la solacidn de tales problemas, que apremia la
responsabilidad individual y colectivay la voluntad politica, que urge los cambios
estructurales y las medidas técnicas necesarias para erradicar las causas que
producen o agravan las situaciones injustas.

A lavez, la dimensidn ética exige encauzar tanto la comprensién como 10s
intentos de solucién de 1os problemas sociales por vias acordes con el respeto a
{a dignidad de 1a persona.

Por fin, estarea &tica denunciar tales situaciones injustas y laresponsabilidad
sobre las mismas, o1as soluciones insuficientes o no respetuosas con ladignidad
de las personas.

2. Pensamiento cristiano sobre los problemas sociales

Tradicionalmente se haentendido por pensamiento social cristiano la «doctri-
nasocial de la Iglesia», y por ésta las enciclicas de los papas sobre los problemas
sociales, Cuando agui hablames del pensamiento social cristianc 1o entendemos
en un sentido mds amplio: todas las propuestas de comprension y solucidn de los
problemas sociales que tienen una inspiracion en el cristianismo.

a) Algunas dificultades

En amplios sectores de nuestra sociedad, un discurso en el que el pensamienio
cristianoy los problemas sociales, religion y politica, aparecen interrelacionados
despierta una comprensible cautela. Cauatela gue nace, unas veces, del recuerdo
histdrico de formas de interrelacién conocidas como cristiandad, clericalismo o
ta mas reciente de nuestro nacienalcatolicismeo. Es decir, una cautela que tiene
su origen en el rechazo a la tradicional legitimacion religiosa del poder. En
aquetas formas, la interrelacion supuso una tutela cultural ejercida por las
iglesias, desde el poder o al amparo y sombra del mismo.

En otros, en algunos creyentes y jerarquias de iglesias, la cautela nace del
miedo aladivision interna, dadalapluralidad de opciones ideologicas y partidistas
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que concurren en lo politico en una sociedad democritica. La neutralidad, el
apartidismo eincluso el imposible apoliticismo, son con frecuenciainvocados en
funcion de preservar dicha unidad de las iglesias. Lo propio de las iglesias
parcceria reservarse para un papel de orientacin, critica o asesoramiento de la
politica desde los postulados de 1a moral religiosa.

Naturalmente, tales cautelas son dificiles de disipar racionalmente porque
anidan en experiencias que pertenecen 4 la memoria colectiva o en prejuicios
siempre contirmables con tal o cual caso o experiencia. Hoy, sin embargo,
parece gue tales cautelas serfan, por lo menos, excesivas. En nuestra sociedad,
fateorfay la accidn politicas no estén amenazadas en su autonomia por la tutela
de las iglesias. Tampoco, en nuestra sociedad, el pluralismo v la diversidad de
opciones politicas entre los creyentes son vividas, a excepcidn de por algunos,
con la dramdtica percepeion de que hagan peligrar la unidad de las iglesias.

En la actualidad, otra rémora pesa mds fuertemente sobre el pensamiento que
quicra relacionar religion y politica. Rémora que tiene su origen en un doble
descrédito: el descrédito de una politica cada vez mds burocratizada y pragmé-
tica, reducida a una resolucion téenica de problemas y alejada de una compren-
sion global del hombre y de la sociedad, y el descrédito de unas iglesias puestas
a la defensiva y desconfiadas, con tentaciones de replegarse sobre s mismas o
de actuar sélo en reivindicacion de privilegios de grupo. Naturalmente, sin que
i uno ni otro diagndstico abarquen la totalidad de los politicos v de las
mstituciones politicas ni la totalidad de las iglesias v de las instituciones eclesiales.

b} La dificuitad de fondo

“n todo caso, tales diticultades serfan mds bien coyunturales. La verdadera
dificultad. paraun discursoque relacione cristianistro y politica, sigue provinien-
do, a nuestro entender, de la diversidad de concepciones sobre 1a naturaleza del
pensamiento cristiano cuando habla de fos problemas sociales v politicos y de la
diversidad de concepciones sobre el cardcter de las relaciones de las iglesias con
lasociedad y sobre laaccién de los creyentes en la misma. Problernas que tienen
una dimension teoldgica {en tanto que afectan a la inteligencia de la fe) y una
dimension cultural ¢ historica (en cuanto que, en cada sociedad historica, tal
relacion ha podido y puede ser diversa).

Lapreguntamds de fondo atafie a la legitimidad misma de un promunciamiento
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del pensamiento cristiano sobre los problemas sociales. A 1ahora de abordar los
probiemas sociales ;qué aportacién puede realizar un pensamiento cristiano?
iMNo tienen tales problemas, por su mismo cardcter, un planteamiento y unas
soluciones de tpo exclusivamente téenico, social, politico y ético? (No es
improcedente examinar las propuestas de solucidn a los problemas humanos
segin que las mismas provengan de creyentes o no creyentes, de personas que
se confiesan religiosas o ateas?

Efectivamente, de entrada parece improcedente examinar las propuestas de
soiucitn de los problemas sociales desde otro referente que el hombre mismo.
Senlas necesidades y los valores histdricamente reconocidos como humanos los
que hap de determinar lo que es bueno y mato para et hombre. Ciertamente entre
esas necesidades y valores histéricamente reconocidos como humanos estd la
religién. Pero es el bien del hombre el que sc constituye en referente y
discriminante detodolo demds. Y aese criterio estd sometida la misma religion:
«el sdbado estd hecho para el hombre, no el hombre para el sébado»

Ello no significa solamente que Ja buena religién es la gue acude a las
necesidades humanas sino también gque las propuestas inspiradas en la experien-
cia religiosa de la realidad tienen que tener, como referente (ltimo, los valores
histéricamente reconocidos como humanos. Lareligion no puede determinar, ni
menos imponer, de manera dogmdtica, lo que es bueno o malo para el hombre,

I.a experiencia religiosa de 1a realidad y la cosmovision, fa comprension del
hombre y de la sociedad que ella conlleva, se insertan hoy en una sociedad
pluralista, donde convive con otras expericncias y otras cosmovisiones. El
pensamientoreligiosono es el tinico con capacidad de produccidn de significados
sobre lavida humanay lasociedad y con capacidad de integracién social. Enuna
sociedad pluralista, la comprensidn y las propuestas de solucién de los problemas
sociales inspiradas en el cristianismo no pueden ser presentadas de manera
dogmética, como si fueran portadoras de la dnica y universal respuesta a los
problemas humanos, sino que se hallan necesariamente en confrontacién y
didlogo con otras comprensiones. Tampoco tales propuestas han de convertirse
en doctrina. El cardcter de docirina estd en dotar al pensamiento social cristiano
de una doble sobredeterminacion: la que proviene de la avtoridad v la que
proviene de la sacralizacion. La legitimidad de una inspiracion particular, todo
pensamiento la tiene, no puede significar hacerse inaccesible ala criticay ala
confrontacién.
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Enunasociedad democritica, pluralista y secularizada, como lanuestra, tales
proptiestas concurren con otras comprensiones v propuestas de solucién. Su
legitimacidn, su valor y su viabilidad no pueden fundamentarse en razones
exclusivas de autoridad o sacralidad. Sucomprensién de la realidad puede tener
uninterés general, no limitado alos creyentes, pero tal interés ha de estar fundado
en su valor inirinseco y en su capacidad de crear un consenso.

1L ;Qué es la teclogia de la liberacién?

Generalmente, se denomina Teologia de Ia Liberacién (1) a un conjunto de
escritos teoldgicos que desde 1970 fueron elabordndose en América Latina por
autores como Gustavo Gutiérrez (Perti), Juan Luis Segundo (Uruguay), Hugo
Assmann, Joseph Comblim, Leonardo Boff y Clodovis Boff (Brasil), Segundo
Galilea, Ronaldo Mufioz, Pablo Richard (Chile), José Miguez Bonino, Juan
Carlos Scannone, Enrique Dussel (Argentina), Ignacio Ellacuria y Jon Sobrino
(El Salvador), por no nombrar sino algunos de los mds conocidos.

LaTL constituye una contribucion ala basqueda de solucién de los complejos
problemas sociales, econémicos y politicos desde unas propuestas inspiradas en
¢l eristianismo. Contiene, por ello, una contribucién al pensamiento social
cristiano, en su sentido amplio, y a la doctrina social de laiglesia, en su sentido
mis especifico. Ennuestra opinion, contribuye al enriquecimiento, a la pluralidad
v a la democratizacion del pensamiento social cristiano.

I. La TL es teologia

Los tedlogos de la liberacion reivindican de manera inequivoca que lo que
hacen es teologfa. Y toda teologfa es, en tltimo término, un lenguaje sobre Dios.
Eldiscurso teolégico se distingue claramente de los andlisis sociales o cualquier
otra opeidn, tedrica o practica, de la que se sirva la teologia:

«Sibienes importante y urgente tener un conocimiento serio de la pobreza
en que vive la gran mayoria de nuestro pueblo, asi como de las causas que
la originan, el trabajo teolégico propiamente dicho comienza coando

(1) Usaremos en adelanie las sigias TL.
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intentamos leer esa realidad a la luz de ia Palabra. Ello implica ir a las
fuentes de la revelacidn» {2).

LaTL, como veremos, no ¢s entendible sin una opcidn por los pobres, pero
Gustavo Gutiérrez aclara la raiz ditima de esa opcidn en Ja TL:

«Hl motivo ltimo de! compromiso con los pobres v oprimidos no esté en
el andlisis social gue empleemos, en nuestra compasién humana o en la
experiencia directa que podamos tener de ia pobreza. Todas ellas son
razones validas gue juegan sin duda un papel importante en nuestro
compromiso, pero en tanto gue cristianos &l se basa fundamentalmente en
el Dios de nuestra te. Bs una opcion teocéntrica y profética que hunde sus
raices en la gratuidad del amor de Dios y es exigida por cllas (3),

Aqguino vamos a analizar la TL en cuanto teologia, sino 1as aportaciones
de ese discurso teoldgico ala comprensidn de los problemas sociales, Conviene,
no obstante, dejar afirmado que ninguna interpretacidn reductiva, del tipo lu
teologia de la liberacion no es mds que (un pensamiento sociolégico o politico
O Un COMpPromise cristiano, un pensamiento £lico o moral, o una espiritualidad)
hace justicia a lamisma. La TL no es, sin més, una reflexion sobre la liberacion,
aunque esa reflexion pudiera ser teoldgica por su inspiracién cristiana:

«ia teologia de la liberacidn no es una reflexién tecldgica sobre ia
likeracidn, sine unareflexidn sobre Dios enuncontexto de liberacion» (4).

Todateologfacristiana busca gue sus afinmaciones conecten coherenteomente
con una genuina inferpretacion de ia Biblia y del acontecimiento Jesis de
Nazaret. Y busca la coherencia de sus afirmaciones con la fe de una iglesia. Fs
impertinente a nucstro cstudio, el examen de la TL bajo la perspectiva de su

(2 G.Gunerrez (1989, Teologia de la liberacicon. Perspectivas, Sigueme, Salamanca, {14 ed.),
p. 27.

{3) ibd., pp. 29-30.

{4) P.Ricuarp, «Teclogiaen la Teologia de la Liberacidne, en L ELLacuria v T, SoBRING (eds )
{1989, Mysterium Liberationes. Conscepios fundameniales de ia Teologia de la Liberacion,
Trotta, Madrid, p. 201,
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fidelidad a las fuentes biblicas, o de su coherencia con la comprensién de la fe
contenida en la tradicidn y en el magisterio de las iglesias cristianas.

Desde lnego ast lo creen los tedlogos de la liberacién v tal creencia se ve
confirmada por la adhesion que tal teologia suscita entre los creyentes de
diversas latitudes.

2. Hecha en un contexto de liberacion

Ellenguaje de la liberacion no es original de la teologfa. Surge del contexto
latinoamericano de la década de los sesenta. Ese contexto tiene una doble
referencia: sociopolitica y cclesial,

a} El contexto sociopolitico

Ellenguoaje de la iberacidn se aplica simultdneamente a diversos dmbitos en
América Latina. En el ambito socioecondmico sustituyendo al lenguaje del
desarrollo. Las teorfas de la dependencia (5) comenzaron a explicar la situacién
de los paises desarrollados del centro y los pafses subdesarrollados de ta periferia,
no como diverses estadios coyunturales de un desarrollo lineal, sino como
situaciones interdependientes que correlacionaban casualmente el desarrollo del
centro y el subdesarrolilo de ia periferia,

En el ambito politico el lenguaje liberador reivindicaba una doble emancipa-
cion: soberania frente al inperialismo y a las formas mdltiples de colonizacidn y
cambio radical al interior de los propios pafses {revolucién frente areformismo).
Elloinspiralos diversos movimientos de liberacion nacional -guestilieros, foguistas
opopulistas- que surgenen varios paises latinoamericanos, condesigual éxitoen
la consecucion de un cambio, generalmente entendido come trédnsito hacia
alguna forma de socialismo.

Hn e dmbito cultural, liberacidn se opone tanto a colonialismo como a

(5} Sobre fas teorias de la dependencia, iniciadas por los tedricos de Ja CEPAL, Fernande H.
Cardoso, Andrés Gunder Frank, Theotonio dos Santos y Anibal Quijano, entre otros, puede verse
la resefia bibliogrifica de G, Arrovo. «Pensamiento latinoamericano sobre subdesarrollo v
dependenciaexterpas, en: Instituto Fe y Secularidad (1973), Fe cristiana v cambio social en América
Lafina, Sigueme, Salamanca, pp. 305-321.
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domesticacion porel sistemay reivindica latincamericanizar lacultura y recobrar
fos valores cutturales autdctonos. Quizd el movimienio de educacién liberadora
de Paulo Freire sea una de sus manifestaciones mas notorias (0).

Pe esa conciencia continental de dependencia y opresidn surgen una sene de
{endmenos que se identifican con el concepto de liberacion, entre los que hay que
situar a la teclogia del mismo nombre.

La rafz principal del lenguaje de liberacidn es la toma de conciencia de una
pobreza generalizada y el andlisis de las causas de esa pobreza como dependen-
ciaecondmica, politica, cultural, tecnologicae inclusoreligiosaen que vivenlos
paises subdesarrollados. El subdesarrollo de bos paises pobres se analiza como
subproducto del desarrollo de los pafses rices, como resnliado de un proceso
histérico de dominacion, opresion v expolio, v los palses sabdesarroliados son
considerados, no como paises simplemente atrasados, sino como paises empo-
brecidos, mantenidos en el subdesarrollo e injustamente privados de su propio
proceso de crecimiento;

«El lenguaie de liberacion no es otra cosa en su esencia que el correlativo
pelitico del lenguaje socio-analitico de la dependencias» (7).

by El contexto eciesial

Pero el factor que hay que considerar mas determinante en el nacimiento de
ta TL en América Latina es la presencia de sectores cristianos en el proceso de
iberacidn. Bs lo que G. Gutiérrez ha llamado en repetidas ocasiones el hecho
mayor de la vida de la Iglesia latinoamericana.

Un sector significativo de lalglesia latinoamericana ~compnesto por comuni-
dades de base, movimientos apostdlicos de accidn catélica, estudiantes y obreros
cristianos, agentes de pastoral obrera, campesina v vrbana v un nlmero no
peguefio de sacerdotes, religiosas y religlosos v aun de obispos- se empezaba a
situar al lado de los pobres y sus tuchas. Este movimiento es anterior ala aparicion

{01 P. Frewe (1969), Educacion comoe prdctica de la libertad, Icira, Santiago de Chile; Id.,
Pedagogia del oprimido, Tierra Nueva, Montevideo, 1970

(7} H. Assmany {1973), Teologia desde la praxis de liberacion. Ensayo teoldgico desde la
Américadependienie, Sigueme, Salainanca, 109,
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de las primeras obras de la TL.

Parece obvio que no era una nueva docirina teoldgica lo que cdusaba tanta
inquictud en el Vaticano vy a la vez en el Pentdgono (8), sino un auténtico
movimiento social dotado de dinamismo emancipador.

[ Cdmo explicar el nacimiento de este movimiento tan amplio en medic de una
tradicién eclesial conservadora y espiritualista v de una iglesia generalmente
alineada con el poder establecido v mds preocupada por el mas alld que por los
problemas reales que afectaban ala poblacién latinoamericana? ; Por qué surge
enlalglesialatinoamericanaenun momento histdrico determinado: a comienzos
de los afios sesenta?

5in el proceso de apertura al mundo gue significo para {a Iglesia catdlica la
celebracidn del Concilio Vaticano I (F962-1965) v sin las nuevas corrientes
teoldgicas, anteriores v posteriores al mismo, ast comoe el desarrollo de cigrtas
formas de cristianismo social, no es posible entender el desbiogqueo eclesial
latinoamericano que da origen a la TL v al movimiento cristiano que estd en su
base.

El nuevo movimiento social cristiane surge entre los grupos que se encuentran
en fa interseccién de esos dos coniexios: entre los movimientos faicales y cierto
nimere de sacerdotes, religiosas y religiosos que se plantean estar encarnados
y participar activamente entre la juventud estudiante, los barrios periféricos, los
sindicatos rurales v urbancs y las comunidades de base. Hste proceso de
radicalizacién de la cultura catélica latinoamericana, que va a desembocaren la
TL, surge desde la periferia de a institucién eclesial hacia el centro. Inserios de
Heno en la sociedad en crisis, estos grupos fueron los més permeables a las
corrientes sociales, politicas y culturales del entorno,

A partir de los afios sesenta, ese movimienio de base se convirtio en lugar

(8y Bl documentoUna nueva politica interamericana para los afios 80 (preparado porun grapo
de expertos del Partido Republicano para la campafia del candidato presidencial Ronald Reagan)
se pronunciaasisobre el tema: «Lapoliticaexterior de fos EE.UU. tiene que empezar a enfrentarse
(y no simplemente a reaccionar a posteriori} con la teclogia de fa liberacion, tal como es utilizada
en América Latina porel clevode lareologia de la liberacicn. En Américalating, el papel delalglesia
es vital para el concepto de libertad politica. Desgraciadamente, las fuerzas marxistas-leninistas
han utilizado a la Iglesia como arma politica contra la propiedad privada y ¢! sistema capitalista
de produccion, infiltrando lacomunidadreligiosa de ideas mds comunistas que cristianas» {Comité
de Santa Fe, 755)
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social de un compromiso cristiano activo en jas luchas populares y también en
el lugar de una reinterpretacion del evangelio a la luz de aquella préctica. En
algunos casos, el movimiento llega a ganarel centro einfluye en las conferencias
episcopales (especialmente la brasilefia) y las drdenes religiosas, y tiene una
incidenciadecisivaen la Segunda Conferenciadel EpiscopadeLatinoamericano
celebrada en Medellin (1968),

Este movimiento, que no he pretendido describir sino insinuar, es el que da
origen a un nuevo pensamiento teoldgico. En cierto sentido, [a TL es el producto
espiritual de ese movimiento cristiano o, como fallama G, Gutiérrez, «laexpresion
del derecho de los pobres a pensar su fe» {9); pero, alavez, al legitimarlo y dotarlo
de un pensamiento feoldgico coherente, la TL. contribuy$ enormemente a su
extension y a su reforzamiento. Los tedlogos de [aliberacion, que participan y se
encuentran tnsertos en el mismo movimiento, repiensan la fe desde su propia
experienciay laexperienciacolectiva, actuando como intelectuales orgénicos de
la iglesia de los pobres (10).

La Asamblea Episcopal celebrada en Medellin constituye un hito en la historia
de la Iglesia latinoamericana. Concebida con el objetivo de una adaptacion del
Concilio Vaticano IT a la Tglesia del continente, una nueva sensibilidad afioraen
sus documentos: la opcién por los pobres, el andlisis de la situacién de
subdesarrollo como dependencia y como situacion estructural de pecado y la
dimensidn histdrica de la fe son sus tetnas privilegiados. Pero sobre todo enesos
documentos se refleja ta conciencia de vivir un momento histérico privilegiado
en el que el clamor de los pobres y la necesidad de un cambio de la situacion se
imponen en la conciencia de la Iglesia latinoamericana.

3. Una nueva forma de hacer teologia

La teologia, deciamos, es un discurso sobre Dios. Ahora bieg, ese discurso,
junto a ias fuentes biblicas, 1a tradicidn y el magisterio, y junto a determinados
instrumentos metodoldgicos, supone siempre un contexto, unasituacion determi-

{9 G.Gumierrez (1990), Teologia de la liberacion. Perspectivas, Sigeeme, Salamanca (14 ed.},
p. 22.

{10y Laconocidaexpresitn de Antonio Gramscies citada y aplicada al tedlogo por G.Gutigrrez
{1973), Teologia de la liberacion. Perspectivas, Sigueme, Salamanca, p. 37,
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nada desde la que se pronuncia. Los tedlogos de ta liberacion han interpretado
la fe desde 1a experiencia de unos cristianos comprometidos en una praxis de
liberacidn y han interpretado la fe cristana para esa experiencia,

Conla misina fuerza con que reivindican el cardcter teoldgico de su discurso,
reivindican laincidencia de un tal contexto en su teologia. Esaincidenciasi gnitica
que ese discurso sobre Dios, pronunciado en un contexto de liberacion, se modula
de manera sustancial, hasta el punto de afectar a la concepeion misma de la taves
teoldgica. s la misma experiencia cristiana vy, por ello, ia teologia que fa
interpreta, la que queda mediada por fa expericncia del contexlo de liberacidn.

Ello desemboca en un nuevo método teoldgico:

«En la teologia de la liberacion hay dos intuiciones centrales que faeron
ademds cronoldgicamente las primeras, v que siguen constituyendo su
cotumna vertebral. Nos referimos al método teolégico vy a I perspectiva
del pobre. Desde un comienzo 1a teologia de 1a liberacién planted gue el
acto primero es el compromiso de liberacion v que la teologla viene
después, como acto segundos (11).

«Silateologiaes unareflexion desde y sobre fapraxis, es imporiante tener
presente que se trata de la praxis de liberacidn de los oprimidos de este
mundo. Aislar el método teoldgico de esta perspectiva es perder el nervio
de la cuestion y recaer en el academicismo. No basta decir que la pragis
es el acto primero, es necesario considerar el sujeto histérico de esa praxis:
los hasta ahora ausentes de 1a historia. La teologia asf entendida arranca
de las clases populares y desde s mundo: discurso teoldgico que se hace
verdad, se verifica, en la insercién real v fecunda en el proceso de
liberacidn» (12).

Desde el punto de vista teoldgico, cabe situar ahf la primera aporiacidn
especifica de Ia TL al pensamiento social cristiano: aun en otros contexios, el
fenguaje de fa liberacion es hoy casi universal en el lenguaje teoldgico.

(H1) G Gunigrrez (1982), La fuerza histérica de los pobres. Sigueme, Salamanca, p. 257.
(12) od., p. 258,
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il Aportaciones al pensamiento social cristiano
i. Pensar desde los pobres

La prescupacidn por la situacidn de los pobres se halla en toda 1a tradicién
cristiana y constituye un hilo conducter central, aunque no dnico, en la Bibliay
los primeros tedlogos de 1a fglesia. Y precisamente en el sentido de hacer sélo
asi una prictica correcta de 1a fe v la experiencia religiosa.

Pero en la TL hay una nueva experiencia del pobre que es la que le confiere
su auténtica novedad:

«Quien no tiene la experiencia del pobre, tal como ella se presenta hoy dia
(realidad colectiva, conflictiva y activa), no retne las condiciones
epistemoldgicas adecuadas para comprender y menos para producir una
verdadera teologia de 1a iberacion» (13).

Alhablar desde los pobres, los tedlogos de la liberacidn incorporan una doble
tradicidn: biblicay marxista.

El andlisis de la pobreza y sus causas revela su dimension estructural. La
pobrezay lasituacion de los pobres son el fruto de situaciones y estruciuras, tanto
nacionales como internacionales, que se relacionan causalmente con la riqueza
de unos pocos y la dependencia de las naciones pobres respecto de las ricas. Su
conocimienio remite, por tanto, a causas economicas, sociales y politicas
estructarales.

El andlisis hace también descubrir al pobre como perteneciente a una
colectividad (una clase social, una nacidn dependiente, una cultura marginada,
unaraza o un sexo discriminados). Frente a la concepcidn que hace de los pobres
aisladamente un objeto de la caridad o asistencia paternalista; frente a la
concepcion meramente moralizante que hace de ia pobreza un problema de
Jjusticia, la dimensidn mds nueva, y més rica en consecuencias, es la posicién
politica del problema de 1a pobreza.

Como consecuencia de ello se percibe la conflictividad de 1a solidaridad con

(13} CL Borr (1990), Théorie et pratique. La méthode des theologies de la Libération, 1.e3
Editions du Cerf, Paris, p. H.
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los pobres y la accién contra la pobreza. Aguf es donde Ta TIL. se encuentra con
el marxismo como una explicacion sistemdtica, coherente y global de las causas
de la pobreza, y como una propuesia historicamente concreta y radical para su
abolicion. Lateologia concibe la situacién de pobrezacomo situacidn estructural
de pecado. Ahf estd 1a raiz dltima de la pobreza, Pero esa estructura de pecado
necesita del andlisis de las ciencias sociales para determinarse y de la accidn
politica para superarse.

Lz conflictividad inherente a una tal opeidn toma como por sorpresa a una
institucidn como la eclesial, acostumbrada a un tratamiento mds bien irénico de
los problemas sociales. La opcién por los pobres supone una opcion que tiene
connotaciones sociales y politicas frecuentemente conflictivas.

El pobre, categoria epistemologica

Pero lo mds novedoso de la TL es hacer de la experiencia del pobre la
experiencia teologal fundamental, es decir, concebir o que es Dios y 1o que es
ser creyente a partir de esa experiencia.

Pensar desde los pobres aporta una nueva clave de fectura de la realidad.
Supone comprender larealidad toda desde el lugar de 1a opresidn y desde latarea
histdrica de la liberacién de los oprimidos. Partir del pobre significa un nuevo
modo de ver las cosas, un nuevo modo de conocer. Esta experiencia basica es
la que genera unanueva conciencia, en cuya radical originalidad Tos tedlogos de
la Iiberacidn nanca creen insistir demasiado.

Gustavo Gutiérrez califica esta nueva conciencia como una manera distinic
de percibirnos como hombres y como cristianos y de salio cualitativo (14).
Pero la expresion mds rotunda al respecto nos parece ésta de Hugo Assmann:

«Todas las determinaciones tradicionales de la conciencia cristiana,
anteriores © ajenas a esta nuestra experiencia, revelan stibitamente la
precariedad y la insuficiencia de sus criterios» (E5).

(143 G.Gurmrrez (1973), Evangelio y praxis de libevacicn, en AA VY Fe cristiana v cambio
social en América Latina, Sigueme, Salamanca, p. 240.
(13) H. Assmann, Teologia desde la praxis..., o.c., p. 27
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Laadopciondel pobre como categoria epistemoldgica significa, precisamente,
que, pattiendo de los pobres, se pasa a percibir, analizar ¢ interpretar la realidad
de nuevamanera. Los tedlogos de fa liberacion traducen en categorias teoldgicas
esa nueva manera de ver la realidad desde la experiencia del pobre.

2. Pensar desde la prdctica

Partir del pobre es, también, partir de su lucha por la liberacién. Es una nueva
manera de insertarse en la realidad historica. Lo que postula de hecho un nuevo
modo de hacer teologia es el compromiso de los cristianos en el proceso de
liberacion. La relacion histdrica de los cristianos con la liberacion es io gue
demanda una relacién nueva de la teologia con la practica.

Asi, es imposible conocer cudl es el aporte espectfico cristiano a la liberacion
previamente a comprometerse con ella. El paso no es del Evangelio a la
beracion sino de la liberacion al Evangelio. La interpretacion de éste variard
segin se lo mire desde fuera o desde dentro dej compromiso liberador. No se
trata de redefinir la prdctica social desde los valores evangélicos sino de hallar
la significacion histdrica del evangelio a partir de la préctica social.

La pregunta fundamental de la TL es gué significado tiene la liberagidn
cristiana para el hombre concreto marginadoe y oprimido cuya necesidad
fundamental es unatarea efectiva de liberacion, El significade Hberador de lafe
cristiana ha de verificarse, ha de tener un cardcter prictico y real, ha de
comprobarse de alguna forma en la propia realidad histérica. La respuesta aesa
pregunta ha de tener ademads cardcter concreto: dicho hombre se encuentra en
la necesidad de optar por un sistema u otro de transformacion de la realidad
historica.

L.a limitacidn de gran parte de la teologia ha sido su idealismo. Habla sf de
salvacion, pero a la hora de concretar tal satvacidn se desvincula de la realidad
histérica, sumiéndose enunespiritualismo alienante o remitiendo la verificacion
de dicha salvacion Gnicamente a su dimension frascendente. Segtin la TL la
salvacion cristiana ha de hacerse historica. Y al hacerlo entra en relacidn con las
realizaciones histdricas liberadoras.

La prioridad concedida a la prictica estd, pues, en consonancia con la
centralidad de los pobres. En esa misima linea se inscribe la reivindicacidn de la
ortopraxis frente a la ortodoxia:
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«En fltima instancia, en efects, la verdadera interpretacion del sentido
desvelado por 1a teologfa sc da en la praxis histérica» (16).

Peroen el temade la praxis, la TL incorpora también la doble tradicién biblica
v marxista. Lareferenciaexplicitaala tradiciénmarxista queda sulicientemente
recogida en estas frases de Jon Sobrino:

«La funcidn liberadora dei conocimiento no consiste en explicar o dar
significado a yna realidad existente, ni a la fe amenazada por la situacion,
sine en transformar una realidad para que Hegue a tener significado vy
recuperar de ese modo el sentido perdido o amenazado de lafe. . Eneste
sentido, todavia muy genérico, es evidente la influencia de Marx para In
misma comprensidn del conocimiento ieoldgico. Su famosa Tesis X1
sobre Feuerbach aparece como el paradigima de la esencia liberadora del
conocimiento» {17),

La importancia de la préctica y la verificacion en elia de la auiéntica fe
constituyen una tradicidn del pensamientocristianc. Pero lapraxis histdrica dota
de un nuevo horizonte a la teciogia, en oposicidn al horizonte cosmoldgico de Ja
teologia cldsica y al horizonte de la subjetividad propio de la teologia moderna,
Ello supondrd un cambio eneluniverso conceptual enelque se mueve lateologia.
Las ciencias sociales y Ia politica van a ocupar el lugar privilegiado, reservado
anteriormente a ia filosofia, entre las mediaciones del pensamiento tealdgico.

Fay aquf una contribucion especifica de la TL al pensamiento eristiano: el
haber hecho de la praxis histdrica un punto de partida y un condicionamiento
cenlral para la reflexidn teoldgica.

3. Pensar en cluve politica
Transformar la realidad en funcidn de 1a liberacidn de los pobres es una tarea

politica. El términe liberacion pertenece originariamenie a las categorias politi-
cas. No tiene sentido hablar sobre Dios en ese contexto sin dotar a la teologia

(16) Ibd., p. 38.
(17 1. SosrinG {1984), Resurreccion de la verdadera Iglesia. Sal Terrae, Santander, p. 30
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de unaclave hermenéutica politica. Elo significaque el paradigma politicoes una
clave de Jectura de 1a fe cristiana desde 1a realidad v de la lectura de la realidad
desde ia fe cristiana. La teologia que quiera estar inserta en la realidad ha de ser
una teclogia politica, ya que larealidad os politica en su plano mds decisive.

[.a primera TL ha de ser considerada como una teologia politica, una forma
latincamericana de teologfa polftica:

«Definiéndose come reflexidn critica sobre la praxis histérica de libera-
¢ion en el sentido de toma de cuerpo de ia fe, la teologia de la liberacidn
se presenta explictiamente como una forma latinoamericana de teologia
politicas {18).

Lasntigua tectogia politica tuvo histéricamente unadoble connotacién: obien
fa de servir de ideologia sacralizante para una estructura politica, ¢ bien la de
realizar una politizacién directa de los postulados de la fe, de manera
tundamentalista. 1 ideal de dicha teologia se expresdé como cristiandad: en la
modalidad de un poder directo de la Igiesia sobre la sociedad 0 en la de una
situacion privilegiada desde la tutela del poder civil, a guien a su vez la Iglesia
serviade legitimacidn. La vieja teclogia polftica es lateorfa que intenta, desde fa
¢poeca de la Hustracion, restavrar 1a figura del Estado cristiano,

Lanuevateologia politica, iniciadaen Eeropa porel fedlogo alemén 1.B. Metz
(19) v seguida por otros reconocidos tedlogos ewropeos, tiene un nueve
planteamiento:

«Lanuevateologiapolitica significa el esfuerzo de reflexidn eritica sobre
las relaciones de la fe cristiana con la sociedad. Aun diferenciandose de
la vigja teologia politica piensa que la relacion fe-politica no puede
reselverse con un repliegue de fa religion sobre sl misma. Se trata de una

(18) B, Assmanw, Teologia desde la praxis de la liberacion.., o.c., p, 24, donde remite en nota
a los escritos de G. GUTIERREZ.

(19) Véanse, entre sus muchos lbros y articolos: 1.B. Merz {1970), Teologia del mundo,
Sigueme, Salamanca; 1d. (1979}, Lafe en la historiay enla sociedad. Esbozo de unateologiapoiitica
Sundamental para nuestro tiempo, Cristiandad. Madrid; Id. (1982), Mds alld de la reiigion
burguesa. Sobre el futuro del cristianisme, Herder, Barcelona.
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teologia que quiere permanecer cristiana sin evadirse de sus responsabi-
lidades ante 1a realidad» (20).

La teologia politica europea parte de la distincién entre Estado y sociedad y
1o pretende {a configuracidn de aquéi desde 1as determinaciones cristianas. Se
trata mas bien de despertar la conciencia de las implicaciones y obligaciones
sociales del cristianismo en la situacion histérica v cultural posterior a la
Hustracion. Por consiguiente, de ponerala Iglesia y alateologiaenrelacidn con
ia historia de la libertad de la sociedad moderna, Constituye, por tanto, una
reflexion critica sobre la Iglesia y 1a sociedad y una hermenéutica politica del
evangelio.

Los primeros pasos de la TL son semejantes a los de la teologia politica
curopea. Son una critica de la teologia establecida en cuanto actia como
ideologia del sisterna dominante, causante de Ia situacion de opresidn y depen-
dencia del pueblo latinoamericano.

Enseguida, sinembargo, va a perfilarse un distanciamiento de la TL respecto
de Ia teologfa politica europea. La TL descansa sobre Ia percepcion de ofro
desafio diferente al de lamodernidad: el desatio del dolor y la humillaciéon de los
pueblos latinoamericanos, el desaffo de la pobreza y la ausencia de vida.

A nuestro entender, tal diferencia se sustancia en los diversos contenidos que
entraftan los términos libertad y liberacion. Lapercepcidnde fadimensidn politica
de larealidad, el predominio de lo que Gustavo Gutiérrez Hama la razon politica,
es comun a ambas teologias. En ambas hay también un ensanchamiento
hermenéutico de la teologia a lo politico. Pero mientras que, para la teologia
politica europea, ¢l concepto de ese ensanchamiento estd en 1a libertad, para la
teologia de la liberacidn 1al ensanchamiento queda en lo abstracto si no Hlega al
de liberacién:

«Enr el contexto del lenguaje cristiano usual, la introduceién del término
liberacion representa un dislocamiento del eje semdntico de la palabra
libertad. Observar eso nos parece sumamente importante porque nos
muestraen un ejemplo concreto laocupacion, ladominacion, el aprisiona-
miento ideologico-semdantico de nuestro lenguaje. La teologia europea,

(20) . Movmmans (3974), Hustracion y teoria reologica, S{gueme, Salamanca, p, 25.
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aun la mds progresista, continia ignorando la palabra liberacidn, pero
habla mucho de libertad. Nuestras traducciones de 1a Biblia, en todas las
fenguas, usan el téemino libertad» (21},

Sinelcompromisoreal conlos oprimidos, o dejando en la sombraese dato, las
reivindicaciones o criticas de la teclogia politica se reducitfan a expresiones
idenldgicas y polémicas o se quedarian en mera literatura.

Eldidlogo libertad-liberacién, como sintesis de la diversaubicacién de la
teologia politica europea y de la T, explica tanto la critica de la teologia de
la liberacion alateologfa europea come la critica a la modernidad contenida
en la TL.

Paratodateologialos datos de larealidad social e histdrica son imprescindibles
para laexperiencia de Ia fe. La misma revelacion, no llega al hombre sino través
de la experiencia social e histdrica de quienes la transmiten. Los teélogos de la
liberacion tienen el convencimiento, fundamentado en su experiencia, de que el
hecho mayor de la historia de nuestro tiempo es [a opresién en que se encuentran
los pobres v su ansia de tiberacidn. Y que es necesario articular sobre ese gje la
visién de la historia y de 1a sociedad.

Lateologia europea habria acertado al considerar importantes el desde donde
y el para quién de 1a reflexidén tcoldgica, pero habria errado al situarse, como
punto de partida, en el europeo ilustrado o postilustrado, cuando fa ubicacion
correcta es, para la TL, en el pobre y en los excluidos de la historia. Excluidos
precisamente, en parte, por la propia tradicion ilustrada. Por eso la T1. 1a acusa
de haberse olvidado del requisito fundamental hoy dfa para poder realizar una
teologia critica y realista, fiel ala vez al mensaje biblico v a larealidad histdrica
actual: la existencia de pueblos oprimidos vy excluidos, de razas subyugadas y
sometidas, de cuituras marginadas, de colectivos explotados, es decir, de haberse
olvidado de los pobres.

4. Pensamiento mediado por las ciencias sociales

Transformar la realidad en funcién de la liberacién de los pobres exige
conoceria a traves de instrumentos adecuados. La teelogia no dispone de tales

(21 H. Assmany, Teologia desde Lo prexis de la liberacion, o.c., p. 32
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instrumentos. Es, por ello, imprescindible el recurso a las ciencias sociales.
Ahora bien, la utilizacion del andlisis social despierta a la teologfa de su suefio
dogmidtico, de su ingenuidad y de su inocencia social y politica.

Las ciencias sociales no son newtrales. La incorporacién de un determinado
andlisis sociopolitico no es s6lo una opcidn cientifica sino que, frecuentemenie,
entrafia una opcién ideoldgica y politica. Eflo no debe hacer a la teologia desistir
de tal mediacion para volver al reino de lo meramente ideal, universal y ahistérico;
pero elio impone a la teologia un discernimiento y una modestia.

Enla TL se trata de articular una Jectura teolGgica de la realidad a partir de
los pobres y en vistas a su liberacién. Hay, por tanto, que comenzar por
informarse de las condiciones reales de los pobres y las causas de su pobreza,
de las formas de opresion y de sus causas. La mediacion de los andlisis sociales
es una exigencia misma de la praxis de la fe, en cuanio ésta quiere ser una fe
encarnada y una praxis eficaz.

Ahora bien, la asuncidn del andiisis social no se realiza de forma acritica. La
teologianoesenesto neutral. Exige un discernimiento de los métodos y enfoques
del andlisis social y la eleccion de agquellos andlisis que describen de manera més
global y radical 1a realidad tal como efla aparece también a Ia luz de fa fe. Todos
los tedlogos insisten en la distancia critica de la teologfa respecio de Jos andlisis
sociales.

Lo que podria parecer una simple afirmacion liena de 1Ggica v sentido comiin
{(que también la teologfa para actuar sobre la realidad necesita conocerla) no
aparece, sin embargo, exento de dificultades. ;Cudl es la articulacién v la
modalidad de relacion entre Ia teologia y las ciencias sociales? ; En qué sentido
esa relacion es distinta de la relacidn de la teologia, en general, con la ciencia?
Preguntas que nos remiten a la concepcidn episternoldgicade la TL y que noes
posible abordar en este trabajo.

La mediacion del andlisis social suscitd uno de 1os puntos més polémicos en
relacién a la TL: su asuncién, al menos en parte, del andlisis marxista. Un tema
frecuentemente tratado desde posiciones de impugnacion o defensa.

Hoy resulta poco comprensible tanto la persistente acusacion de marxismo a
la TL como la propia linea argumental de los tedlogos de la liberacién a la hora
de reivindicarla legitimidad de su utilizacién del marxismo.,

Los tedlogos de la liberacidn, como podria decirse de muchos otros ledlogos
y de muchos pensadores contempordneos, han asimilado una parte del arsenal
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tedrico marxista. Hay unaserie de conceptos, andlisis y puntos de vista marxistas
que juegan un papel importante en sucomprension de larealidad, y concretamen-
te en su comprensiOn de ia realidad latinoamericana. Pero al igual que lo juegan
en el pensamiento actual otros fendémenos culturales o cientificos, como Ia
Hustracion o la teorfa de la evolucidn:

«lateologiapoliticaes una teologiabajoel signo de Marx, enigual sentido
como la escolastica fue una teologia bajo el signo de Aristételes y la
teologia protestante liberal lo fue bajo el signo de Kant» (22).

La postura expresa de todos los tedlogos de la liberacion es que la utilizacion
de contenidos tedricos marxistas no significa, sin mdés, una adopcidn del
marxismo. La mayoria de ellos hablan del marxismo como de una ciencia social
que es utilizada, de manera estrictamente instrumental, para mejor conocer fa
realidad latinoamericana.

4. Sintesis v evaluacion

Lateologiade laliberacién haentendido que hacer hoy unaadecuadateologia,
pasaporqueellenguajey el mismo quehacer teoldgico seauna actividad mediada
por el compromise, por el analisis social v por la accidn sociopolitica. ;Qué
significa esa mediacidn? Significa que no basta hablar de la significacion del
cristianismo para el hombre genérico (la humanidad) o parael hombre o lamujer
individualmente considerados, sino que hay que hablar de su significacién para
tos hombres y mujeres colectivamente inmersos en las determinaciones histori-
cas -sociales, politicas, econdmicas y culturales- y para la practica de transfor-
macidn que se da en esas determinaciones.

Lz fe cristiana en Dios no adquiere su sentido real en términos,
ipicamente, de un marco interpretativo de la realidad o de una salvacién
individual o de una consumacidn escatoldgica, sino también en términos de
v marco histérico de transformacién de ia realidad en funcién de la
liberacion de los pobres.

Muchas de ias reivindicaciones epistemoldgicas de la TL, vy la central de fa

(22y A. Firro {1975}, El Evangelio beligerante, Verbo Divino, Estella, p, 102,
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funcion practica del conocimiento, pertenecen hoy alos supuestos generales de
la ciencia y la cultura conternpordneas, con independencia de la conciencia,
refleja o no, de su extraccion marxista. La TL traslada esla concepeidn
prictica del conocimiento a la teologia como necesidad de vinculacion de la
fe con la praxis, como prioridad de la ortopraxis respecto a la ortodoxia.

Tal vinculacién y prioridad arranca del mismo evangelio y de la concepeidn
biblica de la religién verdadera frente a la religion cultual y a la religion como
conocimiento,

El fracaso del proceso moderne de la libertad vy la ilustracién ha desem-
bocado en el predominio de la razén instrumental, en la organizacion cientifico-
téenica de la sociedad, en el vaciamiento de 1a libertad de los individuos v su
sujecion a la manipalacion, en el dominio de unos pocos paises ricos sobre la
mayoria de paises pobres. Su reconstruccién como procese de liberacion
parte de gue el hombre como sujeto y la libertad no son posibles solamente como
proceso en la conciencia, ya que no existe la libertad si €sta no es vivida en las
instituciones y las estructuras.

Su llamada de atencion sobre el punte de partida en los pobres, aun
excluvendo las razones propiamente teolégicas para ello, entronca con razones
contempladas en la tradicion marxista: son los oprimidos, en cualquier situacion,
tos objetivamente mis necesitados y los mds interesados objetivamente en un
proceso de liberacién. Y s6lo su libertad real, en cuanio sélo asi puede hablarse
de una libertad de todos, podrd dar por consumado aguel proceso.

Al hablar de los pobres como sujeto historico (se delermine ste como los
pobres, 1os pueblos oprimidos olas minorfas o mayoriasexcluidas)la TL entronca
conunadeterminadatradicion de filosetiade la praxis: lague une el andlisis social
con la interpretacion de 1a historia y con la Hamada a la movilizacion.

Desde este punto de vista, fa evaluacién de las realizaciones liberadoras que
avaio la TL hay que hacerla desde la historia y desde Ia ciencia social y polifica.
Encualquier caso hay que evitar que, al avalar como mds cercanas aialiberacidn
teoldgica determinadas opciones de andlisis social o derealizacidn politica, tales
opciones puedan aparecer sobredeterminadas por una impregnacion de cardcter
mesidnico o sacralizado. Tal cosaha pedido ocurrir, poreiemplo, conlateoriade
la dependencia o con la revolucidn sandinista. Y otro tanto con el cardcter
general revolucionario de los procesos de liberacién, Pero ni la TL es menos
verdadera después del hundimiento del comunismo, ni tal hundimiento hace
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menos necesaria y urgente la liberacién de los pobres.

El contexto en que se concretd la exigencia metodolégica de incorporar
al discurso teol6gico la mediacion del andlisis social predujo, en los
primeres tedlogos de la liberacidn, una especie de fascinacién por la teoria
socioldgica latinoamericana de Ia dependencia y en general por el marxismo
como explicacién de la situacion empobrecida de sus paises. Talexplicaciones,
sin duda, discutible. Pero también son discutibles ofras opciones tedricas
avaladas por el pensamiento social cristiano y el hecho de que, durante mis de
unsiglo, hayamantenido una oposicidéncerrada y monolitica frente al marxismo,
sin descubriren él aportaciones véiidas y sin reconocer su apoyo a los colectivos
nds oprimidos de la sociedad.

El pensamiento cristiano, en cuanto tal, no posee mediaciones propias o
especificas para la realizacion del proceso de liberacién. La TL entiende que se
han de adoptar aguelias mediaciones que sean histdrica y reatmente eficaces
para tal proceso, a la vez que acordes con los valores humanos que representa
el cristianisma. En cualquier caso, la TL mas reciente insiste en el cardcter
metodolégicoque tiene lamediacion del analisis social y de la accionsociopolitica.

Algunos de los planteamientos sociopoliticos y de los andlisis de que partio la
TL estdn hoy desacreditados. Pensar, entonces, que la propia TL, ha quedado
por ello obsoleta es no haberla comprendido. Los problemas a los que esos
andlisis y la propia TL buscaban dar solucion no han hecho, desgraciadamente,
sino agravarse.

La rapidez de los cambios hacen hoy mds visibles a corto plazo fa limitacion
y obsolescencia de ciertos andlisis. Hay que evitar, sinembasgo, el anacronismo
de juzgar aquellos andlists a la luz de ta evolucién actual de la realidad y de los
andlisis sociales. Lavalidez de unacomprensidn y de unas propuestas de solucion
de los problemas sociales no es determinable como asunto teologico. El
pensamiento cristiano debera discernir tanto su coherencia con los valores
humanos contenidos en el cristianismo como 1a medida en que tal comprension
mantiene su vigencia tedrica y eficacia histérica. Y en esta tarea es donde
resultan ineludibles las ciencias sociales.

La controversia en torno a la teclogfa de la liberacion, sus entusiastas
defensores en unos casos y sus no menos denodados detractores en ofros, ha
hecho dificil acercarse a ella prescindiendo de ese cardcter polémico. Y hay que
reconocer también que, en parte, la teologfa de la liberacion llegé a ser mas

ESTUDIOS




468 APORTACIONES DE LA TEOLOGIA DE LA LIBERACION AL PENSAMIENTO SOCIAL CRISTIANG

conocida en Europa gracias a esa controversia y al eco que tuvo en los medios
de comunicacion. '

Es innegable que la teologia de la liberacion ha sido un fendmeno eclesial de
importante significacion extrateoldgica. Sin embargo, los tedlogos de la libera-
cion afirman, frente a sus detractores e incluso frente a algunos de sus
defensores, gue lo que han hecho es teologia. Las preguntas gue se formulan y
a las que intentan dar respuesta nacen de la fe cristiana y se dirigen a la
inteligencia y comprension de esa fe. Eso si, de una e vivida en un determinado
contexto.

Lateologia de laliberacién no nace por generacion espontinea: el sueloenque
nace es América Latina y tiene una vocacidn latinoamericana, autoctona. De esa
ubicacion en un contexto determinado, el de AméricalLatinay, en general, el de
los pueblos del Tercer Mundo, nace su novedad y las aportaciones especificas
que hace al pensamiento cristiano.

Culturalmente, la teologia de la liberacion conecta con la teologia politica
centroeuropea, pero percibe el contraste de las condiciones humanas en gue
estan inmersas tanto las distintas sociedades como la tarea teol6gica en Europa
y en los pueblos del Tercer Mundo. Desde ese contraste, la teologia de la
liberacién ha enriquecido alateologia curopeay lahasensibilizado sobre el hecho
de que sus perspectivas no eran sin mas universalizables.

Asi, su dptica inicial se universaliza, reivindicando su punto de partida y
su percepcion como el determinante de la conciencia cristiana general
y de la aportacién del pensamiento cristiano a los problemas sociales. Su
evolucién posterior se sitda en la percepeion de 1la complejidad y pluralidad de
sujetos desde donde se producen los cambios en la historia.

La aportacién principal de [a TL al pensamiento social cristiano y a la
comprensidn y propuestas de solucidn de los problemas sociales se hallaen la
comprensién del sentido de Ia historia desde los méargenes, desde los
exclufdos, desde el reverso de la misma y desde la praxis de liberacion que tal
comprension conlleva. Los andlisis sociales, las mediaciones politicas, fos valores
que se reivindican, el discurso sobre Dios que desde el pensamiento cristiano
pueda pronunciarse, tendrdn siempre como referencia, como legitimacion y
como verificacién, el marco de transformacién de la realidad en funcidén de la
liberacién de los pobres.




Revista de Fomento Socigl, 51 {1996}, 469-484

Jemocracia contra corrupcion

No es necesario ponderar la actualidad de este tema en Espafia, ni la
competencia de quien escribe estas pdginas para tratarlo. Ahora bien, a
pesar de las apariencias, la corrupcion no es un fenomeno imposible de
atajar. Pero para luchar eficazmente contra ella hay que comenzar
analizandoe sus coausas: porgue en Fspafia nos hemos insertado en una
economia wmoderna sin adaptar a ella desde el comienzo nuestra legisia-
cion y manteniendo una ética premoderna. Las consecuencias son fdciles
de adivinar y se traducen en unos alios costes econcmicos, politicos,
sociales y, sobre tode, moraies. En ¢l fondo, Ia corrupcion constituye un
aternlado contra la esencia misma del Fstado social y democrdtico de
Derecho.

Carlos JIMENEZ VILLAREJO (%)

(*) Fiscal jefe de 1a Fiscalia Fspecial para la represion de los delitos econdmicos relacionados
con lacorrupeién. Este texto reproduce laconferencia pronunciadaen lainauguracion de curso del
Centro Universitario Francisco Sudrez de Gravada et dia 17 de octubre de 1996,
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L. Introducciton: la Constitucion como fundamento de la lncha comtra la
corrupeisn '

Cualquiera que sea el concepto y la determinacion de los rasgos esenciales de
la corrupcidn, sobre todo en el sector piblico, pero tambidn en el privado, hay ya
una coincidencia global de que pone en cuestion, en peligro, el propio sistema
democritico, entendido como el conjunto de instituciones que conforman el
orden constitucional. Adelantemos, provisionalmente, un concepto de corrup-
c¢ion, deliberadamente formal, para afrontar el problema: es el que figura en el
andlisis de ¥Vite Tanzi como «un incumplimiento deliberado de 1a obligacion de
ser imparcial en el ejercicio de sus funciones, con el objeto de obtener de esta
conducta determinados beneficios para uno mismo © para personas cercanas»
(1). Entre las muchas aproximaciones al concepto de corrupcion hemos elegido
dste por su similitud al elaborado por el Grupo Multidisciplinario sobre ia
corrupeion creado en el Consejo de Europa; v, sobre todo, por las valoraciones
contenidas en ¢l proyecto de Programa de accién contra la corrupcidn (25-
27.09.1995). La corrupeidn dice el Consejo de Europa es «sobre todo, un abuso
de poder o una falta de probidad en 1a toma de decisiones». Asimismo afirma:
«Lacorrupcion comprende fas comisiones ocultas v cualquier otra actuacién que
personasinvestidas de funciones pablicas o privadas Hevan acabo con violacidn
delodeberes que les corresponden, a fin de obtener ventajas ilicitas de cualquier
naturaleza ya para sf ya para terceros». Y termina afirmando que «la corrup-
cion... debilita gravemente los valores fundamentales de una sociedad. Anulala
buena fe indispensable para el funcionamiento correcto de las instituciones
gubernamentales, politicas y comerciales» (2).

Y hay una amplia coincidencia en 1a incidencia gravemente negativa de Ia
corrupeidn, v en particular de la delictiva, sobre el Estado democratico. Asi,
entre otros, 1o hace constar en la doctrina espafiola Ernesto Garzén cuando
sefiala que «la corrupcidn se vuelve posible v prospera cuando los decisores
abandonan el punto de vista interno y actlan deslealmente con respecto al

(1) «Corrupcion, sector piblico v mercadosy, Informaciin Comercial Espafiola, n. 741 {mayo
1995) 15, Es un ntimero monografico sobre «Prdcticas ilicitas en econemiar.
f=)
(2)Conserc ve Euroea, Project de Programme d’action contre la corruption, Estrasburgo
1991,
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sistema normativos, cifrando la gravedad de la corrupcion en la ruptura de la
fealtad democrdtica como «cuestion central de la democracia actual» {3). Al
concepto de deslealtad también se refiere el trabajo de A. Saban, al que nos
volveremos mds adelante: «el componente animico de la conducta corrupta es
la deslealtad, entendida ésta como la actuacién en contra de los intereses cuya
defensa nos viene confiada...» (4). Este criterio es el que, referido expresamen-
te & la corrupcion en el &mbito publico, asumidé expresamente el Tribunal
Supremo en la sentencia de 20.09.19%0 cuando la defini6é como «una traicion
fundamental de los deberes de Iealtad, probidad y fidelidad inherentes a la
funcidn piblicas.

Decimos cuanto antecede para destacar, por encima de cualquier otra
consideracion, que fa lucha contra la corrupeion es una exigeacia fundamental
del Estadosocial y democratico de derecho. Por unaparte, todo el poder piiblico,
en sus variadas manifestaciones, estd sometido al Derecho. Asi lo establece
taxativamente con cardcter general el articulo 9 de la Constitucion: «bLos
ciudadanos y los poderes piiblicos estdn sujetos a la Constitucién y al resto del
ordenamiento juridico», sometimiento paralelo a «lainterdiceidn de la arbitrarie-
dad de los poderes piblicos», imperativo constitecional gue tan claramente se
perfild en las Sentencias del Tribunal Constitucional de 20.07.81 vy (03.08.83,
Complementando dicho principio general, es exigido con cardcter especifico por
lamisma Constitucion parael Gobiernoen el articulo 97, parala Administracion
Publicaen el articulo 103.1 y paralos jueces en el artfculo 117.1. Es, asimismo,
un rasgo especitico del Estado de Derecho, que fundamenta también el deber de
cuantos integran la Administracion de «servir con objetividad los intereses
generales» y actuar con «imparcialidad en el ejercicio de sus funciones», norma
fundamental para Ia prohibicidén y la sancidn penal de las conductas corruptas,

Pero no termina aqui el fundamenio constitucional de la lucha contra la
corrupcidn. La definicion del Estado como «social» obliga a entender que el
reconocimiento de la «economia de mercado» y la «libertad de empresa» estd
complementado con previsiones en orden a garantizar no solo las obligaciones
propias de un Estado asistencial, sino la posibilidad «de transitar a formas
superiores de solidaridad y convivencia» pararealizar el valor constitucional de

{3) «Acerca del concepto de corrupcions, Claves de Razdn Prdctica n. 36 (octubre 1095) 38,
(4) «El marco jurfdico de la corrupeidns. Cuaderno Civitas, 15.
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la «justicia» (5). Evidentemente, la caracterizacion del Estado como «social»
obliga a plantearse como un objetivo fundamental la lucha contra la corrupcion
-pablica o privada- ya que, como veremos, aquélla constituye un ataque a la
concepcidn constitucional del orden socioeconomico y favorece el desarrolio de
los elementos mas negativos, por antisociales, de la economia de mercado.

Enefecto, la Constitucién establece un determinado modelo de «orden socio-
econdmico», ei que estd comprendido bajo el concepto, con origen en la
Constitucién de Weimar, de Constitiucion econdmica, que no es ofra cosa que
«elmarcoylos principios juridicos de la Ley fundamental que ordenan y regulan
el funcionamiento de la actividad econdémica» (S. Martin Retortillo) y que ya
asumio el Tribunal Constitucional, Sentencia 1/82, de 28 de enero, al decir: «En
la Constitucidn espafiola de 1978, a diferencia de lo que solfa ocurrir con las
Constituciones liberales def siglo XTX, y de forma semejante a lo que sucede en
las mds recientes Constituciones europeas, existen varias normas destinadas a
proporcionar el marco juridico fundamental para [a estructura y funcionamiento
de la actividad econdmica; el conjunto de todas ellas compone lo que suele
dominarse la Constitucién econdmica formal. Este marco implica la existencia
de wnos principios bésicos del orden econdmico que han de aplicarse con
carficter unitario, unicidad ésta reiteradamente exigida porla Constitucidn, cuyo
Predmbulo garantiza la existencia de «orden econdmico y social justo».

Este criterio que define 1a linea de un «orden socio-econdmicos, caracter{stico
del Estado social de Derecho, en ¢l gue, por tanto, el reconocimiento de «la
libertad de empresa en el marco de la economia de mercado» (art. 38 CE.) como
eje del sistema econdmico estd sujeto a un amplio conjunto de prescripciones
constitucionales. Enire ésta cabe citar: la Funcidn social de la propiedad privada
{art. 33,2) -que, como acertadamente sostiene Diez Picazo, no sélo «preserva
alapropiedad en unsistemaecondmico que continda siendo capitalista» 8ino que
«originadeberes para el propietario en funcidn de intereses distintos y delinterés
pliblico generab» (véase la Sentencia del Tribunal Constitucional 37/87, de 26 de
marzo, sobre utilidad individual y funcidn social de Ia propiedad privada)-; la
subordinacion de toda la riqueza del pais al interés general (art, 128.1); la
planificacién de la actividad econdmica para atender a las necesidades colecti-

(53 V. A, Garrorexa MoraLis, El Estado espafiol como Estado social v democrdtico de
Derecho, Tecnos, Madrid, p. S1.
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vas, equilibrarlas y armonizar ¢l desarrollo regional y sectorial y estimular el
conjunto de la renta y de la riqueza y su mds justa distribucién (art. 131.1), y,
finalmente, por imperativo del articulo 9.2, el compromiso de fos poderes piblicos
de promover laefectiva y real igualdad y libertades de los ciudadanos mediante
la remocidn de los obstaculos que se opongan a ello. Con ello la Constitucidn
define un sistema social v econdmico, esencialmente dindmico, que se traduce
en la funcion promocional del orden social que expresan los preceptos constitu-
cionales segdn los cuales los Poderes Pablicos deben promover, garantizar y
asegurar los derechos que se integran en «los principios rectores de la politica
social y econdmicar.

Desde este marco fundamental, podria sostenerse que el sistema, mds que el
madelo econdmico constitucional, estd configurade por la libertad econdmica,
cuyo niicieo es la empresa y el mercado (art. 38), completado por una activa
ordenacién de la actividad econdmica de los pederes publicos con el fin de
«promover el progreso... de laeconomia para asegurar a todos una digna calidad
de vida» (Predmbulo de la Constitucion) que se concreta en los articulos 40, 45,
50, 54, 130, 131, etc., preceptos que no persiguen otra cosa sino eqguilibrar el
desarrolio econdmico. Pero, en todo caso, debe reconocerse que la economia de
mercado no s¢lo no excluye la intervencidn de los poderes publicos en la
regulacidn de la misma, sino que -como ha explicitado la Sentencia det Tribunal
Constitucional 88/86, de | de julio- el propic mantenimiento del mercado y la
garantia de lacompetencia impone aguella intervencidn piiblica. Asiloreconoce
formalmente la Ley 3/91, de 10 de enero, reguladora de la competencia desieal,
al referirse en la Exposicién de Motivos alos valores que han cuajado en nuestra
«Constitacion econdmica» para, a continuacion, regular especificamente las
conductas de competencia desleal.

Estamos, pues, ante un sistema de «orden socio-econdmico» que e legis-
lador debe amparar y proteger frente a aguellas conductas que lo perturban
gravemente.

Y, desde luego, desde este régimen de convivencia y sistema de valores, la
actividad econdmica piiblica o privada necesita de limites de caracter puntble, y
ios ciudadanos como sujeto colectivo de derechos y necesidades deben ser
protegidos penalmente frente a conductas gue, como las corruptas, lesionan o
ponen en peligro gravemente sus intereses y los del propio sistema.

Desde la perspectiva expuesta, no en vano la Instruccion 1/96 de la Fiscalia
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General del Estado afirmaba que la corrupeién representa «un ataque pluriofen-
sivo a los valores y bienes juridicos esenciales del Estade democratico de
Derecho». Y esto lleva a una grave consecuencia, claramente analizada en la
relevante obra de Luis Maria Diez Picazo sobre la materia: cuando la
criminalidad en forma de corrupcién es protagonizada por los gobernantes,
entendidos como cargos publicos de naturaleza ejecutiva, se «difumina la
ecuacion entre Estado y legalidad y, por consiguiente, tiende a deslegitimar el
Estado ante los ciudadanos» (6). No es de extrafiar que el Consejo de Europa
haya calificado la corrupcién como «una amenaza grave, hasta potencialmente
fatal, para el buen funcionamiento de la economifa y de las instituciones
democriticas».

1. En torno al concepto de corrupcién politica

Lairrupcién piiblica en la sociedad espaiiola de casos evidentes de corrupcién
-Mariano Rubio, Fondos Reservados, Luts Rolddn, Filesa, Renfe (San Sebastian
de los Reyes), entre otros- ha obligado a una reflexidn sobre las dimensiones de
un fenémeno de la gravedad ya expuesta. son escasas las aproximaciones desde
la doctrina espafiola, que, en parte, sigue recurriendo a los conceptos de fa
doctrina norteamericana v, sobre todo, de la italiana,

Cabe destacar la definicién contenida en el trabajo ya citado de Ernesto
Garzén: «La corrupcidn consiste en la violacién Himitada de una obligacién por
parte de uno o més decisores con el obieto de obtener un beneficio personal
extraposicional del agente que lo soborna o a quien extorsiona a cambio del
otorgamiento de beneficios para el sobornante o el extorsionado que superan lo
costos del soborno o del pago o servicio extorsionado» (7). O la de Luis A.
Alenso Gonzalez: «existe corrupeidn cuando un agente al que se le ha otorgado
capacidad de decisién utiliza ésta en perjuicio de su principal beneficiando aun
tercero -el corruptor- con el que su actividad le lleva a relacionarse, motivado
porgue el tercero beneficiado le ofrece algtin tipo de recomnpensa personal» {8).

(6) La criminalidad de {os gobernanies, Barcelona, Critica, 14.

(7y L.c., 31.

(8) «kdeas para un teorfa de fa corrupeidn», Informacicn Comercial Espaiiola, n. 741 (mayo
1995) 72.
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Ya en el dmbito estricto de la corrupcién politica, es interesante dentro de la
doctrina norteamericana la aportacion de M. Johnston: «La corrupeidn es todo
uso indebido (abuso)} de una posicion oficial plblica (de cargos v recursos
publicos) para fines y ventajas privados», de donde concluye que hay corrupeion
siuntitular de derecho y deberes ptiblicos los aprovecha para ganar una posicién
de status, para una ventaja personal o financiera para si, para su familia, para
terceros o para el partido (9).

Peroesla doctrina italiana la que, paralelamente al desarrollo de la operacidn
«Muani pulite», ha profundizado en el anélisis llegando a conclusiones que, sin
duda, pueden ser asumidas (10).

Merece espectalmente nuestra atencion las posiciones de (. Pasquino y de
F. Cazzola. El primero de cllos la define como «el fendmeno por medie del cual
un funcionario pablico es inducido a actuar de manera distinta a los estdndares

(9) Citado en ia relevante obra de M. Caciacuy, Clientelismo, corrupcion y criminalidad
organizada, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 54. En relacion al wabajo The polifical
centseguences of corruption: a reassesment in Corporative Politics, 1986,459-477. Dado elobjeto
del presente trabajo no se hace una amplia referencia alas teorias norteamericanas, analizadas por
los especialistas en la materia que, como la de R K. Merton y Huntington, estudian ia corrupeion
desde una visidn «integracionistar» reconociéndole efectos positivos en cuanto, segin tal criterio,
es un medio, segdn el Profesor Cactagli «para la integracidn de las minorias y para el equilibrio de
los sistemas presionados por ciudadanos gue permanecen todavia al margen. En los sistemas
suhdesarroliados, la corrupeidn favorece fa asimilacidn de las demandas y la diseribucion de los
favores con las mismas funciones gue lamdguina politica de las ciudades amenazadas», llegando
aserconsideradacomounaalternativaalaviolencia. Respondiendo aeste planteamiento, el jurista
Franco Cazzola, unode los mejores especialistas en ef ratamiento de la corrupcidn en Ilalia decia:
«Puede ser cierta aguella aseveracion st se entiende como corrupeitn la de un ™ ladrdn de gallinas”,
pero, aunque la metidramos en unnicho, encuanto fuese tolerada, comporta -en cuanto es un hecho
ilegal y oculte- el surgimiento de otros medios ilegales de actuacidn y su necesarta vinculacidn con
la criminalidad organizadas, CE. «f costidella corruzione», enlaobra: L economia della corruzione,
Laterza, Bari 1994,

{10y Bastauna breve referenciaa los datos contenidos en la obra citada del Profesor Caciagli para
advertir la relevancia y transcendencia de aguella operacion: «Enun solc afio, entre abril de 1992
y febrerode 1993, 6.059 personas recibieron unanotificacion, entre ellas 438 diputados y senadores
(de un total de 9503, 873 empresarios, 1.373 funcionarios de partidos y 978 funcionazios de
comunas, provincias y regiones; las drdenes de encarcelacién fueron 2.993. En 1994, a ta vispera
deladisolucion delas Cdmaras elegidasen 1992, cercade los dostercios de los diputados y senadores
habian recibido una notificacion. Hasta el final de 1994, los procedimientos judiciales fueron casi
600; las condenas, cerca de 300».
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normales del sistema para favorecer intereses particulares a cambio de una
remuneracion» (11). Se centra mds en la dimensidén que aqui mas interesa, el
criterio de la legalidad, la posicion sostenida por F. Cazzola para quien la
corrupcién puede definirse por cuatro elementos constitutivos: «ka violacion de
normas o reglas sancionadas normativamente», es decir, parte de una conducta
ilegal; «el intercambio que se realiza de manera clandestina entre el marco
politico y el mercado econdmico», queotros califican como acto necesariamente
secreto; tercero, «la finalidad de apropiacién... de recursos de uso o de
intercambio (dinero, prestaciones, influencias) provenientes del Estado parauna
utilizacionno previstaporlaley»; v, enfin, «laconsecuencia, queridaoaceptada,
de modificar de hecho las relaciones de poder en los procesos decisionales».
Estos criterios expresan, a juicio del Profesor Caciagli «la preocupacitn del awtor
de colocar el fenémeno de la corrupcién dentro del funcionamiento del sistema
politico y las refactones de éste con el mercado econdmico» (12). Los elementos
descritos corresponden a una relacion de complicidad entre las autoridades y
funcionarios pablicos y los intereses privados, que es favorecida por ek hecho de
que quienes gobiernan disponen de los recursos propios del Estado, conuna gran
capacidad de informacién ¢ influencia, y los corruptores {instituciones o agentes
del sistema econdémico) aprovechan fas graves lagunas del ordenamiento civil y
mercantil para abusar de las sociedades mercantiles y de las formas contractua-
les dificultando el conocimiento y lainvestigacion de las conductas corruptas. Es
paradigmatico el abuso de los negocios, simulados y en fraude de ley, que sonla
herramienta habitual de la conductas frandulentas. 5i a ello se une el secreto y
el silencio con que se producen, estamos ciertamente ante una criminalidad que
obliga a una respuesta tan rigurosa como contundente,

Y, precisamente por los rasgos que se han descrito, la corrupeion necesita y
genera formas de criminalidad organizada, sobre todo para la ocultacion y el
blanqueo del dinero de origen delictivo, que sélo pueden llevarse a cabo con la
implicacién de instituciones o personas relevantes del sistema politico y econo-
mico, nacional e internacional. Afortunadamente, ya se aprobd la Ley 19/93, de
28 de diciembre, sobre prevencidndel blanqueo de capitales, y lacorrespondiente

(1) Piccionario de Politica, Voz. «Corrupeions, Sigle X X1, México 1981.
(123 F. CazzoLa, «La corruzione politica tn talias, Rivisia italiana di seienza politica, XVHE
2 {agosto 1988).




CARLOS JMENEZ viLLARESD AT7

reglamentacion, instrumento sin duda il para lalocalizacién de fondos de origen
criminal. Pero también es un hecho cierto que la comunidad internacional acepta
pacificamente la existencia de los «paraisos fiscales» -48, segiin el Real Decreto
1080/91, de 5 de julio-, que amparan y protegen conductas delictivas a través de
laconfidencialidad, el secretoy el anonimato de los titulares de cuentas bancarias
y de sus movimientos y de toda la actividad mercantil de las sociedades alli
domiciliadas, ademds de la fuerte proteccién al secreto bancaric y de serios
limites a la informacion de los regisiros pdblicos (13).

Es evidente que la corrupcion de cierto alcance no podria producirse de no
haber estos espacios de impunidad que exigen una proyeccién de la corrupcién
en las relaciones econdmicas internacionales. Asi, en efecto, se ha puesto de
relieve endiversos procedimientos penates. Tales comportamientos son, porotra
parte, posibles porlos vacios e insuficiencias delas legislaciones civil y mercantil
nacionales, incluida la espaiiola, que toleran, entre ofras cosas, las «sociedades
fachada», sin objeto social real ni actividad alguna, creadas con el solo fin de
dificuliar el seguimiento y la investigacion de las conductas punibles (14),

El problema ha sido objeto de atencién por los organismos de Naciones
Unidas y el Consejo de Europa, que ha destacado, no sdlo el papel de la
corrupcion como determinante de formas de criminalidad organizada, sino el

{13) La gravedad de esta situacion como obstaculo a la persecucion de estos delitos ha llevado
avarios jueces y fiscales europeos responsables de Ja lucha contra la delincuencia econémica v la
corrupeién ahacerun Hamamiento zlos Gobiernos de la Unidn Europea en los siguientes términos:

«A este fin, solicitamos a los parlamentarios y Gobiernos de las naciones:

- Que ratifiquen la Convencion de Estrasburgo de 8 de noviembre de 1990 relativa al
blanqueo, a lg ocultacion. o la incautacidn y confiscacion de los beneficios del crimen;

- Que revisen la Convencidn europed de asistencia judicial en materia penal, firmade en
Estrasburgo el 20 de abril de 1959;

- Que tomen las medidas encaminadas a la aplicacion de las disposiciones del Titulo VI
del Tratado de la Unién Europea de 7 de febrero de 1992 y del ariiculo 209 A de dicho
Tratado.

- Que se apruebe una convencion gue prevea la posibilidad de perseguiv peralmente a los
nactonales culpables de actos de corrupcion, segiin el critervio de autoridades extranjeras,
Con esta Hamada, deseamos contribuir a construly, en el interés mismo de nuestra
comunidad, una Europa mds fusta y mds segura, donde el fraude y el crimen no se beneficien
ms e su impunidad v donde la corrupcion sea realmente erradicadas.

(14)V, GonzavLez Mora, Corrupeion econdmica. Ponencia presentada en el Congreso del UPF
(Sevilia, octubre 1990),
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empleo por ésta de Ia corrupeion en la Administracidn y en los cauces legales
de la economia (15).

I11. Las causas de Ia corrupcién

El crecimiento de conductas corruptas -en particular, en Espafia durante los
iltimos afos- tiene causas que pueden precisarse.

Sefalaba Clemente Auger: «El Estade moderno asume en todas partes un
importante papel en el gobierno de laeconomia, enel control indirecto (financia-
ciones, subvenciones) de bancos e industrias, y en el control directo si se trata
de empresas publicas... Este gobierno de la economia -decia- elude, sustancial
si no formalmente, el control democritico y el control jurisdiccional» (16). Y,
ciertamente, es asi; pero, ademds, concurren en los pafses de nuestra drea otras
causas de orden politico, juridico y econémico. Asi, el Profesor Caciagli, en la
obra ya citada, se referfa en el caso italiano, ademds de a la intervencion del
Estado en la economia, particularmente en las obras piblicas, a los procedi-
mientos burocrdticos administrativos. En efecto, el predominio, sobre otros
criterios, del de laeficacia, recurriendo a adjudicaciones directas, llevo aStefano
Rodotd a afirmar que «en nombre de una rapida decision... han sido atacados
sistemédticamente los controles formales e informales» (17).

También se referfa a la financiacion de los partidos politicos, atirmando
que ha favorecido la corrupeién produciendo una perversién en el funcionamien-
to de los mismos, valoracidn perfectamente aplicable a Espafia, como se
desprende del escrito de acusacidn deicaso Filesa. Ciertamente, larelacion entre
los partidos politicos y el dinero al margen del funciopamiento pdblico y regular
institucional desconoce los procedimientos administrativos de decision, la trans-
parencia de la administracion y laigualdad de oportunidades de los ciudadanos.
En efecto, «la financiacion de los partidos politicos efectuada de forma secreta,

{15) Informe presentado por Paclo Bernasconi al Consejo Multidisciplinario sobre la corrup-
cidn del Consejo de Europa: Nouvelles normes pénales contre la corruption de funciionaires
publics. Referencia G.M.C. (93) 14, Estrashurgo.

(16) «La pisticia ante el fendmeno de la corrupeidéne, Claves de Razdn Prdctica i, 56 (octubre
1995) 40,

(17} «Su algune ragioni istituzionali della corruziones, en la obra ya citada: L'economia della
corruzione, Laterza, Barl 1994, 26 y 27,
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aveces, incluso, con violacién del ordenamiento juridico, puede ser considerada
como una causa de efectos corruptores sobre el conjunto de la vida politica, asi
como una fuente de otras conductas delictivas, como por ejemplo, 1a necesidad
de ocultar el origen de las sumas ilicitamente recibidas por medio de técnicas
sofisticadas -como el blanqueo-, que en ciertos casos puede ser asimilables, al
menos, 4 las téenicas delictivas empleadas por las organizaciones criminales»
seglin consta en el Informe presentado por el Ministro Italiano de Justicia en la
19 Conferencia de Ministros de Justicia europeos, Malta 14-15de junio de 1994.

Por ultimo, se referia a la falta de alternancia en el gobierno que lleva a los
que ocupan el poder, en cuanto resultan inamovibles, «a aprovecharse del
privilegio de la impunidad potitica para esperar la impunidad penal».

En el case espaiiol, podria afirmarse que, paralelamenie a la creciente
intervencidn del Estado en laeconomia, el Estado no habfa creado los adecuados
mecanismos de contro} sobre laactuacion de laclase politica y la Administracidn,
lo que permitio el abuso de la funcidn ptiblica, el ocultismo y una gravisima
complicidadinstitucional que explica por qué, enlamayoria de los escandalos que
sacuden el pafs, Ia Administracion actiia a remolque de los medios de comuni-
cacién. Ha sido especialmente grave la tardia regulacidn del régimen de
incompatibilidades que, atin hoy, sigue sin resolver el trasiego entre la actividad
publicay privada, como se desprende del reciente nombramiento por el Gobierno
de personas relevantes de la empresa privada para la presidencia de empresas
publicas, que propicia el uso de informacién privilegiada y el trifico de influen-
cias, tolerdndose, ademds, determinadas formas de abandono de Ia funcién
piiblica y excedencias que permiten eludir responsabilidades disciplinarias.

Por otra parte, la denuncia por la Administracion de los presuntos hechos
delictivos que debe conocer en el ejercicio de sus facultades inspectoras es muy
escasa, con la salvedad, que debe destacarse, de la Comisidn de Prevencion del
blanqueo de dinero del Banco de Espafia.

Y, desde luego, silas instituciones de control no funcionan, ello, por si sélo, ya
constituye un canal de ocultacién de la corrupcion. Y, como consecuencia, se
dificulta la colaboracion civica de los cindadanos en la denuncia de los delitos de
tal naturaleza en cuanto puede interpretarse ka permisividad de la Administracién
como una tolerancia hacia conduoctas de cuya ilicitud puede dudarse. De esta
forma, el Estado, no sélo carece de instrumentos aptos par combatir la
corrupcion, sino que, objetivamente, ka favorece.
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Prueba de ello es 1a forma precipitada y tardia en que el Gobierno vaenviando
al Parlamento sucesivos proyectos legislativos que permitirfan afrontar una
situacién que ponia al descubierto la pasividad de la Administracion. Enumera-
mos a continuacién algunos ejemplos. La regulacion de las incompatibilidades
reforzando las garantias de neutralidad e imparcialidad de la Administracion no
se aprueba hasta la Ley 12/95, de 11 de mayo. Los fondos reservados, cuyo uso
ilicito fue motive de varias causas penales, no se regulan hastala Ley 11/95, de
11 demayo. Laregulacién actualizada de la contratacion publica-dmbito donde,
septin el Consejo de Europa, la corrupcién es mds importante y donde se habria
abusado manifiestamente de la contratacién directa por razones de seguridad o
de urgencia, como en ¢l caso Rolddn, para asegurar el cobro de comisiones
ilicitas de determinadas constructoras- no se produce hasta la Ley 13/95, de 18
de mayo; y todavia es reformado posteriormente el articulo 20.a) para permitir
gue concurran a la contratacion personas ya procesadas y acusadas por delitos
reveladores de corrupeién, lo que podria interpretarse como una clara cesion
ante determinadas exigencias empresariales. Lo mismo podria decirse de la
tardia regulacion de la actividad de las sociedades mercantiles para exigir en la
actuacién de las mismas una aplicacién mds rigurosa de los principios de
publicidad y transparencia. Y asi en otros dmbitos.

Lo resume claramente E. Lamo de Espinosa: «EHs esta éfica economica
premoderna la que tiene que enfrentarse a la sibita modernizacion y desarrollo
de Ia economia de los afios ochenta. En estos afios Espafia entra en Europa, el
Estado acrecienta su intervencion y la ética econdmica simplemente noresponde
a aguello que tiene que regular. Nos encontrabamos con una economia moderna
insertada en una ética premoderna. Algunos ejemplos de esta discordancia entre
realidad y marco normativo serfan: 1) La muy tardfa regulacion de tipos penales
como el trifico de influencias o lainformacion privilegiada (insider trading). En
Espafia la actividad bursdtil fue siempre insider trading sin que a nadie le
asombrase. S6lo a comienzos de los noventa se prohibieron esas practicas (Ley
Orgdnica 9/1991 de 22 de marzo). 2) La existencia de dinero negro y lo que esto
suponiaen términos fiscales, A mediados de los ochenta habia varios billones de
pesetas de dineronegrointerviniendo en laeconomia y en gran parte alimentando
el boom inmebiliario. Blanquear todo ese dinero negro ha costado muchos afios
(sin que sepamos en qué medida se ha conseguido). En cualquier caso, todos 1os
que tenfan dinero en los 80 tenfan dinero negro y, por lo tanto, no lo declaraban.
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Hoy, enlos afios 90, esto se percibe socialmente de un modo muy distinto. 3) La
ausenciade un principio de responsabilidad de los administradores de sociedades
ydelacorrespondiente obligacién de realizar anditorfas externas hastalaentrada
en vigor de laLey de Sociedades Andnimas de 1991, Anteriormente las cuentas
que presentaban la empresas no eran en absoluto flables y 1a desproteccidn del
accionista resultaba casi total. 4) La administracion desleal de una empresa ha
sido tipificada como delito sélo en el Cédigo Penal aprobado a finales de 1995»
(18).

Ante un sistema politico que carecia de efectivos controles y contrapoderes
puara descubrir y perseguir la corrupeion, dejando vacio un espacio gue es de su
competencia, es logico que esa funcidn fuera asumida por la prensa v, muy en
segundo plano, por el poder judicial

Pero, ademds del bloqueo de los controles institucionales, como ya se ha
expuesto, la corrupcion tiene lo que A. Saban llama «un sustrato factico» en el
desarrollo por «la Administracion Pdblica espafiola de una ingente tarea
econdmica como administrador, inversor ¢ incluso agente econdmico con
libertad de actuacién» (19).

También se refiere a ello Lamo de Espinosa en el trabajo citado. En efecto,
la Administracion, inversora o consumidora, cuando actia como Administracion
presupuestaria que presta servicios publicos, genera un poder de grandes
proporciones a través de las concesiones y adjudicaciones que favorecen la
conducta corrupta.

Igual relevancia tiene la actividad de la Administracién en cuanto influye
directamente en la actividad econémica privada a través de los privilegios
fiscales, la ordenacién del crédito o las subvenciones, por no citar la ordenacion
de laentidades de créditoy. sobre fodo, fa gestidn del urbanismo, siempre con un
amplio cuadro de decisiones discrecionales que permita subordinar el interés
general al particular. Constituye igualmente un canal para la corrupeién del
funcionamiento de las empresas puiblicas gestionadas con férmulas mercantiles
como la sociedad anénima -dada la manera de cubrirse en ellas los puestos de
administracion y direccion, generalmente por personas ligadas al partido gober-

(18) «Corrupcion politicay éticaecondimicars, en: AA. VV _Enire dos siglos. Reflexiones sobre
la democracia espariola, Alianza, Madrid, 536.
(19} «El marco juridico de la corrupeions, Le., 19,

ESTUDIOS




487 DEMOCRACIA CONTRA CORRUPCION

nante- por su posicion privilegiada en el mercado y en cuanto pueden ser cauce
de informacidn privilegiada, asi como por la posibilidad de ser favorecidas por
decisiones administrativas discrecionales. Esto las sitiia, seglnA. Saban, «ante
una quiebra esencial de las defensas juridicas frente a la corrupcién». En
definitiva, «la implantacion de formulas neoliberales sobre estructuras de
Derecho Piblico puede que haya aumentado la eficacia (aunque cabe dudarlo
seriamente), pero sin duda ha aumentado la discrecionalidad, cuando no la
irresponsabilidad o 1a arbitrariedad de los gestores o administradores» (20). Y es
oportuno recordar en este momento, con Lamo de Espinosa, que gran parte de
la corrupcidn actual en Alemania estd vinculada a procesos privatizadores y/o
subvenciones para el desarrollo de la antigua Republica Democritica.

IV. Conclusion

La corrupeion tiene unos gravisimos costes: costes econdmicos, en cuanto
altera el correcto funcionamiento del mercado; costes politicos, en cuanio
socava las instituciones quebrdndose 1a confianza en la clase politica; costes
sociales, al redistribuir 1a riqueza y el poder hacia sectores privilegiados. Pero,
sobre todo, tiene un gran coste moral, mixime si no se encuentra una adecuada
respuesta represiva, ya que crea entre los ciudadanos, ante la tolerancia oficial
respecto de la corrupeidn, dudas fundadas sobre 1o que es licito o ilicito,
generando una profunda crisis moral y provocando una generalizacion y
justificacién de comportamientos cotidianos fraudulentos.

Ciertamente, ante la corrupcion cabe reclamar un conjunto de medidas
legales. Algunas de ellas ya hemos visto que se han adoptado. El nuevo Cédigo
Penal contiene un catdlogo preciso y suficiente de tpos penales, tanto en los
detitos contra la Administracion Piblica como en los delitos socioecondmicos v
de falsedad. Pero no basta. Y no sé si la estrategia a adoptar pasa solamente por
lo que Robert Kligaard llama «[reir al pez gordo», es decir, «dar publicidad a
los nombres de los grandes corrupios y castigarlos» (21). Ciertamente debe
hacerse, y sobre todo en el dmbiio penal. Pero es necesario, aunque parezca una

(20y E. Lamo pE Espinosa, Corrupeion politica y ética econdmica, [c., 532.
(21 «Estrategias paracombatir la corrupeiéne Informacicn Comercial Espaiiola n. 741 {mayo
1995).
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pretension mis moderada, que funcione eficazmente la facultad inspectora de
la Administracién, la mejor forma de romper el pacto de silencio que rodea a las
conductas corruptas porque es Ia forma de eludir una de fas maximas dificultades
en la persecucién de estos delitos que es, precisamente, su descubrimiento. Eis
necesario también gue, efectivamente, se haga uso de las facuitades de denuncia
de hechos punibles ante la Administracion de Justicia que se contemplan, entre
otras disposiciones, en el Reglamento de disciplina Urbanistica (Real Decreto
2187/78, de 23 de junio); en la regulacion de los Tribunales Econdmico-
administrativos {Real Decreto 1999/81); en la Ley de Incompanbilidades, que
obliga a pasar tanto de culpa al Fiscal General del Estado; en la regulacion det
Tribunal de Defensa de ta Competencia (Decreto 538/65, de 4 de marzo); en la
Ley de contratacién pablica, que contempla en el proceso de clasificacion de las
empresas supuestos evidentes de falsedad documental; en el dmbito del seguro
privado, segin la Ley de 8 de noviembre de 1996; y en el activo ejercicio de sus
competencias por la Autoridad monetaria y la Comision Nacional del Mercado
de Valores, segtin establecen, respectivamente las Leyes 26/88, de 29 de julio
v 24488, de 28 de julio.

Cualquier estrategia anticorrupeion, que ya cuenta con un amplio respaldo de
las organizaciones internacionales -pese a que no se {raduzca en normas
efectivas de los correspondientes Estados-, debe sustentarse como dice M.
Carmona Ruano en la «transparencia de la vida politica y econdmica y, dentro
de ella, de modo especial, coando se trata de corrupeion que puede afectar alos
funcionarios plblicos -que no es, ri mucho menos la tinica posibilidad- de la
gestion y contratacion administrativass (22).

Ciertamente estd por ver, si las iniciativas adoptadas en tal sentido van a dar
el resultado esperado, que no puede ser otro que ¢} de impedir que se consolide
en Espafia un sistema corruptos. Porque, en efecto, dichas medidas y hasta 1a
respuesta penal -no exenta de problemas. no serfan suficientes.

En el marco del proceso penal, hay innumerables dificultades para ¢l
esclarecimiento de dichos delitos y, sobre todo, para la determinacion de la

(225 «Medidas para hacer freate a la corrupeién en el seno de la Administracion Pablicax,
Informacién Comercial Espaiiolg n. 741 (mayo 1995). En este rabajo se analizan las diversas
medidas legisiativas adoptadas en Espafia en 1995 y las iniciativas en este ambito por las
organizaciones internacionaies.
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responsabilidad penal, dado el constante empleo de testaferros y el abuso de
socitedades interpuestas, 1o que genera preblemas en la atribucidn concreta del
hecho punible a los auténticos responsables. El presupuesto necesario es
afrontaran profundizacion del sisterna democrético-lo que serfayaobjeto de otra
reflexion-, que hunde sus raices en el Predmbuio de la Constitucién y en su
articule 9.2, cuando tija como objetivo la libertad y la igualdad «real y efectiva»
de todos los ciudadanos,

Con esta perspectiva -que exige, entre oiros objetivos, el establecimiento de
formas mas efectivas de control de lo publico v una superacion de la oligarqui-
zactony clientelismo de ios partidos, muy alejados de lo que preconizabade ellos
elarticulo 6 de la Constitucion- debe analizarse la corrupeion en todas sus formas
como un disvalor, como una contradiccidn radical con un concepto ético de la
politica en tanto que medio para el gobierno de la cosa publica, frente a una
concepcidn de la peolitica como instrumento de patrimonializacién del poder.

Porque la corrupeidn se opone a principios de justicia pero, sobre todo,
deslegitima la actividad politica y a fos partidos que fa dirigen y, en ese sentido,
debe plantear no sélo ala Administracién y al Estado, sino a todos los ciudadanos,
una actitud beligerante para exigir unas reglas de la ética piblica y una
concepeion de fa politica que la impida o, al menos, la reduzean a un fendmeno
marginal.
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Interpretacion de los cambios
experimentados por el sistema
agroalimentario europeo

El objetivo de este trabajo consiste en seitalar las limitaciones de los
paradigmas y de los instrumentos tradicionales utilizados para explicar I
actual estructura y el funcionamiento del sistema agroalimentario europes. Su
desarrollo se ha ajustado al siguiente esquema metodologico. En un primer
momento se trata el aspecto relative a las transformaciones gue, actualmente,
vienen ocurriendo en el seno del sistema agroalimentario europeo. En un
segundo momento se indaga acerca del papel desempeiiado por las activida-
des de investigacion y desarrollo. En un tercer momento se examina el proceso
relativo a la conformacion de algunos «distritos agroindustriales» principal-
mente en el nordeste y ceniro de Europa. Finalmente, en un cuarto momento,
se andlizan las principales contribuciones desarrolladas para explicar las
transformaciones que ha venido sufriendo el referido sistema tanto en su
organizacién como en su funcionamiento.
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1. Introduccion

Las transformaciones que con una velocidad inusitada vienen ocurriendo den-
tro de los sectores agroalimentarios tanto en los paises desarrollados como en
aquéllos queno lo son, ha venido planteando algunos retos a quienes estin dedi-
cados al estudio de la estructura y el modo de funcionamiento de estos sistemas.

Tomando en consideracion ese punto de vista, el objetivo de este articulo
consiste en seflalar las Hmitaciones de los paradigmas y de los instrumentos
tradictonales utilizados paraexplicar la actual estructura y el funcionamiento del
sistema agroalimentario europeo v, al mismo tiempo. discutir algunas contribu-
ciones que se vienen proponiendo para realizar una adecuada lectura de las
transformaciones gue estan ocurriendo en el seno del referido sistema.

Planteado ¢l objetive fundamental, el trabajo se desarrolard de la siguiente
mangra: en una primera parle se procederd a realizar una referencia a los
principales cambios gue vienen ocurriendo dentro del sistema agroalimentario
europeo; en la segunda parte se tratard el papel desempefiado por las actividades
de investigacion y desarrollo; en 1a tercera parte serd tratado el tema relativo a
la conformacién de algunos distritos agroindustriales principalmente en el
nordeste v ceatro de Italia y, para concluir, en la Gltima parte se sefialardn los
Hmites de los paradigmas y los instriumentos que tradicionalmente se han venido
utilizando para dar cuenta tante de la estructura como del funciopamiento de
estos sistemas y, al mismo tiempo, se discutirdn algunas contribuciones que se
han venide proponiendo para explicar las mutaciones que vienen acusando los
referidos sistemas, en particuiar, el sistema agroalimentario europeo.

2. Cambios significativos er la evolucién de} sisterna agroalimentario
eUTropen

El conjunto articulade de actividades econdmicas que se injcia con la
produccion agricola y concluye en el consumo final de alimentos, en los paises

{*}yCatedrdtico del Departamento de Economia, Sociologia y Politica Agrarias de la Universidad
de Cordoba,

(*%y Prolesor del Departamente ¢ Instituto de Economia Agricola y Ciencias Sociales de la
Facultad de Agronomia de la Universidad Central de Venezuela, Profesor visitante del Departa-
mento de Economia, Sociologia y Politica Agrarias de la Universidad de Cordoba,
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desarroHades (principalmente en Buropa), desde hace algo mas de una década,
viene sufriendo una serie de trransformaciones profundas sobre todo a nivel del
consumo. Estas transformaciones, a su vez han determinado cambios sustancia-
tesen laindustria agroalimentaria, en la agriculturay, sobre todo, en los aspectos
relativos a la circulacién de los productos agroalimentarios. El cardcter de las
mencionadas transformaciones v de los cambios sustanciales, son referidas en
forma muy sintética a partir del siguiente parrafo.

a) Cambios a nivel del consumo

Respecto a las mutaciones que han venido sufriendo los diversos «componen-
tess del sistema agroalimentario europeo, se sefiala gue el consumo de masas
que habia prevalecido hasta las postrimerias de la década de los 70, a partir de
1a década de los 80 empieza a sufrir profundas transformaciones. El actual
consumidor empez¢ a exhibir distintos valores alimentarios, en su mayoria,
relacionados conlasalud y conunacreciente sensibilidad respecto alos aspectos
vinculados con la calidad del medio ambiente, asi como nuevas conductas que
tienen correspondenciacon la necesidad de que los alimentos puedan conservar-
se por mds tiempo, puedan adaptarse a diversas necesidades y sobre todo,
puedan ser rapida y ficilmente preparados. Esto ha determinado que el «nuevo»
consumidor sea mds selectivo y sut consumo sea mds personalizado, y éstaes la
razon de la existencia, en cualquier centro de distribucion de alimentos, de una
gama impresionante de mercancias procesadas tomando en cuenta una diver-
sidad de factores tales como el indice de palatabilidad, el estilo de vida, la
incorporacion de la mujer al trabajo, las costumbres laborales de los solteros, el
significative porcentaje de ancianos, laestructura y tamafic de launidad familiar,
las «creencias» v «valores» respecto a los alimentos que se consumen asf como
¢l hecho de que se considere a Ia cocina como una actividad de ocio, entre
muchos otros factores. En sintesis, «éste tipo de consumidor rechaza el consumo
en masa y se inclina por la diversidad de productos» (Jahn, 1991:37).

b) Cambios a nivel de la industria agroalimeniaria

La siteacion referida anteriormente, ha determinado que la industria agroa-
limentaria sufra también cambios sustantivos a los efectos de poder incorporar
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a sus producto aquellas caracterfsticas requeridas por esa demanda individua-
lizada y cuyos consumidores estdn dispuestos a pagar precios mayores. Este
hecho ha determinado que se produzca, en forma concomitante, una transfor-
macion en el aparato productivo agroindustrial el cual tiene que responder a este
tipo de consumo mediante una produccién sumarmente diferenciada, la cual
requiere se le agregue cada vez mds valor afiadido mediante un ciclo de
transformacién de duracién también mayor. De esta forma, en el sector
agroindustrial es posible observar una sustitucién de productos normalizados o
estandarizados por productos con caracteristicas diversas que ofrezcan al
consumidor una gamade posibilidades, las cuales no habrian podido lograrse con
un aparato agroindusirial inflexible que no permitiera adaptarse a los cambios
que estaban actuando. La flexibilidad (1), que estd en la base de todos estos
cambios, ha permitido a la industria agroalimentaria iniciar un proceso de
transformacion tendente a configurar formas técnico-organizativas que entra-
fian, a su vez, un proceso de descentralizacién de la actividades mediante 1a
utilizacion de la practica de la subcontratacién, la cual implica una fuerte
necesidad de mantener un minimo de stocks y uwnas relaciones entre las
empresas comprendidas en esta «nueva cadena productivar, que permitan
entregas en el tiempo y en el lugar necesario en un lapso minimo. Dicho con las
palabras de Green, «.. Jatendencia actual es a organizar la produccidn de bienes
en torno a una firma principal, que hace girar a su alrededor un conjunto de
empresas que le aportan partes de productos, que son fabricados en forma mas
eficiente y a menor coste que si fueran producidos en el seno de una sola
empresa...» (Green, R., 1992:46). Este proceso de descentralizacién que supone
al mismo tiempo un proceso de coordinacion, es también referido por Bonnano,
AL et al. (1993:21) desde una perspectiva muy particular, Asimismo, tales
transformaciones han sido detenidamente estudiadas (desde un punto de vista
mds amplio) durante los iltimos lustros tanto en Europa como en los EE.UU.,
entre otros, por Becattini (1975, 1979, 1988), Piore y Sabel (1984) y Piore (1989)
y a partir de las mismas se han venido formulande algunas consideraciones tanto

{iyl.acapacidad del aparato productivo para mostrarse fexible ro sdlo sigrifica responder ante
cambios en el mercado, sino también la capacidad de generar modificaciones en el tiempo lo mas
corto posible. La rapidez para adaptar y generar modificaciones se torna en un factor que hace
decisiva a capacidad de competencia de fas empresas.
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tedricas como metodoldgicas por Green y Rocha dos Santos (1992) en base a
las aportaciones realizados por Coase (1972), Richardson (1972), Simon (1984),
Wilhamson (1985), Ohno (1989) vy Aoki (1990), entre otros.

¢) Cambios a nivel de la distribucion de alimentos

Silas modificaciones observadas en lanueva forma de producir alimentos son
importantes, las modificaciones a nivel de la distribucion, que viene siendo ¢l
eslabdn fundamental que articula la industria agroalimentaria con los consumi-
dores, son mucho mds espectaculares. En efecto, una industria de [as caracte-
risticas ya anotadas cuyo rasgo resultante es la produccién de una inmensa
variedad de mercancias procesadas bajo un régimen que algunos autores
califican como «toyotista», requicre que las mismas puedan: (a) circular
eficientemente a los efectos de garantizar un rotacion adecuada y (b) estar
disponibles alos consumidores en las condiciones mds adecuadas posibles. Tales
requisitos han sido satisfechos a través de la puesta en escena de redes de
circulacion de informacién entre los distintos agentes econdmicos quienes estan
dotados de sistemas informatizados comunes que, a la vez, ban permitido
disminuir el costo de traslados innecesarios de [as mercancias, las cuales solo se
movilizan en el momento y lugar requeridos y, ademds han permitido reducir el
coste de transporte (2) en forma significativa, por cuanio, no sdlo ha hecho de
este sistema un sistema flexible sino que han venido reduciendo los costes de
capital y de personal requeridos por esta actividad. Por otra parte, el desarrollo
de depdsitos y plataformas de entrega, (3) que se relacionan con las grandes
centrales de compras (4), organizadas tanto desde el punto de vista jerdrquico
como espacial, ha hecho que el proceso de circulacidn de mercancias funcione
lo mds eficientemente posible, sobre todo cuando los puntos de ventas han venido

(2) Para reducir fos costos, ias cadenas de establecimientos adoptan el sistema just-in time y
crean unidades de distribucion central. Eluso de scanners en jas cajas constituye el medio de poder
comuniicar la demanda diaria de fos puntos de venta & las centrales de compra y distribucion y de
esta forma poder aplicar ef referido sistema.

(3) Se trata de controles logisticos de recepeidn de mercancias, de verificacion y controles de
calidad y de transporte a los puntos de venta,

(4) Se trata de entidades encargadas de negociar, contratar y supervisar esas ransacciones, Ellas
en ningdn momento se encargan de manipular mercancias.
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evolucionando hacia la conformacién de lo que se conoce como la gran
distribucién (5). '

Una lista completa de las centrales de compra mds importantes de Earopa,
puede encontrarse en Green, R. (1993:10), en la cual puede percibirse que las
que ostentan una posicion significativa son las de nacionalidad francesa y
alemana.

Adicionalmente se debe anetar que las profundas modificaciones (a nivel de
la industria y la distribucidn} observadas y someramente resefadas en este
articulo, hasido posible gracias alaaplicacidn de los avances tecnoldgicos, sobre
todo, de 1a informdtica en el sector de ios servicios (6), de la evoiucién de las
formas organizativas v de los avances en los procesos de automatizacidn de la
produccidn industrial (para citar sélo algunos aspectos), que ha permitido gue
este sistema de relaciones correspondientes ala produccion, circulacidn, y venta
de alimentos pueda responder rapidamente a un mercado que estd en permanen-
te cambio, y, pueda determinar en Gltima instancia, la eficiencia de toda lared
productiva cuando esta tenga que dirimir sus posibilidades en la arena de la
competencia.

Asi misme se puede indicar que en Espafia, Lealia, Portugal, Greciae Irlanda
se observa un relativo menor grado de modernizacidn en sus respectivos
circuitos de distribucidn y que Alemania, Franciae Inglaterra realizan el 60% de
toda la actividad comunitaria.

Al concluir esta parte resulta necesario hacer referencia a dos caracteristicas
fundamentales que parecenidentificar el sistema de distribucién de alimentos en
los referidos paises: a) El elevado grado de concentracién (Jahn, H. 1991:39) v
b) Elintenso proceso de internacionalizacion (Green, 1993:4-8). Respectoaeste

{5yConstituye, en forma general, el conjunto de establecimientos de ventas de autoservicios que
corresponden a los Hlamados pequefios «autoservicios» cuya supetficie es menor de 400 m2, alos
supermercados cuya superficie puede estar compreadida entre 400 y 2.500 m2 vy los «<hipermes-
cados» y sus respectivas centrales de compra con superficies gue abarcan mds de 2.500 m2.

(6} Asiporejemplo, lainformaticaha permitido incrementar el ndimero de referencias productos
sin incrementar los costos. El centro de gestion del sistema de cddigo de barras de Francia
{GENCOD), considera que en la actualidad existe una cifra cercana a 200.000 referencias productos
en alimentos procesados, y mds de 100.000 referencias para productos frescos que son los que
exhiben una mayor rotacion y constituyen alrededor del 42% de las ventas de alimentos en la
distribucién moderna de Furopa (Green, 1993}
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dltimo procesa se sefiala que los acontecimientos que han venido ocurriendo en
Europa en relacidn con la conformacién de un mercado inico que congrega a
algo mds de 320 millones de consumidores, ha determinado que los agentes
econdmicos mas importantes emprendan estrategias dirigidas hacia su mejor
posesionamiento en el mercado. Enefecto, los mds importantes grupos ubicados
en los paises de mayor dinamismo (Francia y Alemania, principalmente) han
iniciado un importante proceso de internacionalizacion tanto al interior de laCEE
como fuera de ella. De esta forma, dentro de los grupos que privilegian Europa
para su expansién se encuentran grupos franceses que prefieren Huropa
mediterrdnea, (en especial Espafia) y los grupos alemanes que se inclinan mds
por Europa Continental para sus planes expansivos. Sin embargo, tanto los
grupos franceses como alemanes han realizado también inversiones fuera de
Europa, en especial en América Latina, de tal manera que Argentina, Brasil,
México y Venezuela pueden contarse dentro del mapa de inversiones de los
referidos grupos. En el caso de Venezuela, las inversiones de una empresa
holandesa {SHV) la cual posee una importante participacion del grupo alemén
Metro (Morales, 1994), son de reciente data y las de México estdn constituidas
ademds por inversiones provenientes de los EE.UU., las cuales han sido
realizadas con caracterfsticas muy particulares,

3. El rol desempefiado por las actividades de investigacién y desarrollo

Dentro del contexto referido anteriormente el papel que desempefia las
actividades de investigacién y desarrollo resulta ser practicamente decisivo,
debido a la capacidad de este proceso para proveer respuestas flexibles ante los
comportamientos variables de los consumidores.

Numerosos autores estdn de acuerdo en considerar, por una parte, que una
buena proporcién de los adelantos tecnoldgicos aplicados a la produccién de
alimentos han sido desarrollados en sectores distintos al sector agroalimentario
y, enlos casos en que este aporte pudiera haber surgido del mismo sector, parece
ser que su alto costo y el riesgo que se deriva de la prension de los consumidores
a adoptar productos «excesivamente novedosos» (Padberg y Westgren, 1979),
podrian constituir limites para gue estas posibilidades puedan cristalizar; por otra
parte, los referidos autores consideran que, en contraste con la situacion anterior,
la aplicacidén de los adelantos tecnoldgicos en la fase de comercializacién y
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distribucion de alimentos parece ser mucho mds prominente a juzgar por los
hechos a los que hemos hecho mencién al referirnos a las mutaciones que ha
tenido lugar en Buropa respecto ala forma de distribuir alimentos, fase en lacual
se observaunatendencia al logro de desarrollos tecnoldgicos de un mayor grado
de aplicacion a los problemas de comercializacion y del «marketing mix» (en
especial a los servicios afiadidos directamente vinculados con los criterios de
calidad)y, sobre todo, alaaplicacion de lainformatica al control y administracidn
de los stocks.

Los hechos referidos hasta este momento, permiten dar valor a los plantea-
mientos realizados por muchos investigadores que han dirigido su atencidn a la
economia del cambio tecnoldgico, dentro de los cuales podemos destacar los
aportes de Giovani Desi (1982) quien introduce el concepto de «paradigma
tecnoldgico», modelo de solucidn de los problemas tecnolégices basado en
principios derivados de las ciencias naturales y de la tecnologia. v el conceplo
de «trayectoriatecnoldgica», como laresolucion de problemas sobre 1a base del
anterior concepto. El progreso téenico normal caracterizado por innovaciones
incrementales tene lugar a lo largo de upa trayectoria, mientras gue las
innovaciones radicales o discontinuas corresponden & cambios de trayectoria.

4. L.a conformacién de los Hlamades distritos agroindustriales

En relacidn con ese dltimo punto, se indica que un concepto que ha venido
siendo desarrollado y analizado en los afios setenta y ochenta es el de la
«industrializacion endégena o espontdnea», término con el cual se designaba la
industrializacién de un centro pequeiio de poblacién basada principalmente en
pequefias y medianas empresas, en conirapoesicion a la industrializacidn centra-
lizada que tiene lugar generalmente en grandes aglomeraciones urbanas y se
basa en grandes empresas, a menudo muliinacionales. En la industrializacion
enddgena domina el empresariado local y las empresas se dedican a sectores
variados. La existencia de una variedad de empresas da lugar a unas economias
externas que permiten producir a costes competitivos. La competitividad de
estos centros se basa ademds en la existencia de instituciones {(visibles e
invisibles) adecuadas,

En relacion con ese dltimo punto, se indica que un concepto que ha venido
siendo desarrollado y analizado en los afios setenta y ochenta es el de la
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«industrializacion endégena o espontdnea», término con el cual se designabala
industrializacion de un centro pequefio de poblacién basada principalmente en
pequenas y medianas empresas, en contraposicion a la industrializacion centra-
lizada que tiene lugar generalmente en grandes aglomeraciones urbanas y se
basa en grandes empresas, a menudo multinacionales. En la industrializacidon
endogena domina el empresariado local y las empresas se dedican a sectores
variados. La existencia de una variedad de empresas da lugar a unas economias
externas que permiten producir a costes competitivos. La competitividad de
estos centros se basa ademas en la existencia de instiluciones (visibles e
invisibles) adecuadas.

Un concepto relacionado con el anterior y que se empieza a estudiar a partir
de los afios ochenta es el de los «distritos industriales». EI distrito industrial se
basa igualmente en pequefas y medianas empresas, que se dedican todas ellas
a actividades relacionadas con un determinado sector econdmico. Se trata de
una alternativa a la produccidén en masa de las grandes empresas multinaciona-
les. El tema ha sido estudiado por economistas de distintos paises.

Para que se dé el caso de un distrito industrial deben existir una serie de
condiciones: divisibilidad def proceso de produccién en fases que sirvan de base
a la especializacion de Ias empresas, tradicién de pequefios empresarios que
estén habituados a tomar decisiones (esta tradicién puede provenir de la
existencia de pequehos agricultores con orientacion comercial), aceptacidn del
progreso técnico, de la capacitacion de la poblacién y del aprendizaje colectivo,
flexibilidad del trabajo con aceptacién del trabajo a tiempo parcial, solidaridad
entre los miembros de la comunidad y existencia de otras instituciones adecua-
das. La acumulacion en el espacio de actividades dedicadas a un sector y
actividades relacionadas da lugar a una potenciacion de economias externas y
a upa disminucién de los costes de transaccion.

Algunos economistas agrarios italianos (Tacoponi, 1990, Fanfani, 1992) y
franceses han aplicado el concepto anterior al caso de los productos agroindus-
triales, introduciendo el subconcepto de «distritos agroindustrialess, que corres-
ponderian a una localidad o zona geogrifica especializada en Ia produccion de
un producto agroalimentario; en este sentido se ha hablado del distrito del
Parmigiano-Reggiano (lacoponi, 1994} y de la produccidn de productos deriva-
dos del cerdo en la regién Toscana {Brigo et al., 1992).
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5. Un nuevo paradigma

El predominio de la gran distribucidon dentro del sistema agroalimentario que
ha permitido, en la prictica y desde nuestro particular punto de vista, la
configuracién de verdaderas redes en el sentido que a este término le han dado
numerosos investigadores localizados en Francia e Italia (Green, 1992), asi como
laconformacion de los denominados «distritos agroindustriales», estin poniendo
en tela de juicio los paradigmas y los instrumentos utilizados hasta ahora para
explicar esos cambios que vienen ocurriendodentro del sistema agroalimentario,
sobre todo en Europa.

Por otra parte, muchos de los presupuestos establecidos por la teorfa
neocldsica, tales como los conceptos de racionalidad, de economias de escala,
para citar sélo algunos, parecieran cuestionados por larealidad, es decir, por esa
creciente adaptacion flexible a la demanda, que en los hechos plantea la
configuracion de una nueva logica productiva.

Enese sentido se ha venido perfilando un nuevo paradigmaque intenta superar
las limitaciones del paradigma neocldsico que se muestra poco eficaz para
explicar tales cambios.

La caracteristica mds importante del nuevo paradigma es el peso que se
concede al papel de lasinstituciones. Estas eran consideradas como un elemento
externe al problema econdmico mientras que el nuevo paradigma pasa a
considerarlas como elemento endégeno y decisivo para explicar la realidad
econdmica. Dentro de las instituciones se incluyen no solamente las organizacio-
nes tangibles tales como el mercado, la empresa y otras, sino también las
intangibles, sean de tipo formal (leyes, reglas, constituciones) o informal (normas
de comportamiento, convenciones, cédigos de conducta).

Segln la teorfa neocldsica, existe un mercado perfecto (representado por un
modelo préximo a la bolsa de valores) v todo lo que se aparta del mismo
constituye una imperfeccion, incluyendoenlaimperfeccion alainfluenciade Jas
instituciones.

La teoria neoinstitucionalista considera que la imperfeccion es la regla y
abandona el modelo de competencia perfecta. Por otra parte en el andlisis
economico se aproxima a otras disciplinas como el derecho, 1a sociologfa v la
historia.

Elabandono del modelo de la competencia perfecta no es exclusivo del nuevo
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paradigma, puesto que algunas teorias ortodoxas como la Hamada «nueva
organizacion industrial» también lahan abandonado conla ampliautilizacionde
la «Teoria de juegos no cooperativos».

Dentro del neoinstitucionalismo se incluye en realidad una serie variada de
teorias, mas 0 menos heterodoxas en relacidn con la que podemos llamar teoria
standard {neoclasica). Una mencidn especial en esta parte merece la escuela de
Ia racionalidad limitada que tiene en Herbert Simon a su principal y pionero
mentor. La racionalidad limitada fue introducida por Simon (1935) en contrapo-
sicidn al concepto neocldsico de racionalidad sustancial y €sta procede de: a}el
conocimiento imperfecto de 1as consecuencias exactas de cada eleccidn, b) de
la dificultad para estimar el valor de las consecuencias, y ¢) de la eleccion entre
un niimero limitade (incompleto) de alternativas posibles. De esta forma los
individuos no maximizan sine que satisfacen. '

Mencién aparte merece la lamada teoria de los costes de transaccidn,
cuya primera aportacién corresponde a Ronaid Coase (Profesor de la
Universidad de Harvard y Premio Nobel 1991) en un articulo publicado en
1937 (The nature of the firm) en el que introduce el concepto de «coste por
utilizar el mecanismo de precios», aunque en un articulo posterior utiliza el
término «costes de transaccion».

Fn la teorfa neocldsica se considera que el mecanismo de precios actiia como
instrumento coordinador de la asignacion de recursos, Pero la utilizacion del
mecanismo de precios tiene, segiin Coase, unos costes derivados de Ja necesidad
de descubrir cuales son los costes relevantes v de la necesidad de realizar
contratos a breve y largo plazo, con la incertidumbre que ello lleva consigo.

El articulo de Coase justifica 1a existencia de empresas precisamente por la
existencia de costes de transaccién. Los costes de transaccion se refieren a
contratos de trabajo o coniratos de productos o servicios en general {edificios,
magquinaria, etc.) pero tienen un especial interés cuando, como en el caso de las
redes o de los distritos agroindustriaies, se refieren a productos intermedios.

Lateoria de los costes de transaccidn ha sido desarrollada fundamentalmente
por Cliver Williamson principalmente endos libros publicadosen 1975 (Marke?
and hierarchiesy v 1985 (The economic institutions of capitalism), asf como
muchos articuios.

Los costes de transaccidn proceden de la dificultad de realizar contratos
«completoss. La mayoria de los contratos son incompletos es decir que no son
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capaces de especificar de una forma precisa las obligaciones de las partes
contratantes por lo que existen unos costes de transaccion ex-ante derivados de
la necesidad de obtener una informacién previa sobre el objeto del intercambio
y de unos costes de negociacién y unos costes ex-post derivados del control y
de lasupervision del cumplimiento del contrato.

Estéd claro que un tema muy relacionado con el de costes de transaceion es
el de la subcontratacion de las grandes empresas con empresas medianas vy
pequenas, y su aplicacion tendria absoluta pertinencia dentro de las transaccio-
nes que ocurren entre los operadores de un sistema de red como el gue hemos
aludido en Ia parte correspondiente.

En lugar de realizar transacciones de mercado, 1a empresa procede a una
organizacion interna de los recursos. El tamafio de la empresa dependerd de la
refacién entre costes de transaccidn v costes internos de produccién, relacion
que varia segin sectores y que evoluciona a 1o largo del Hempo. Una de las
razones por las cuales la empresa no crece més es que a partir de un cierto
tamano el empresario «comete errores» segtin Coase.

En esta parte del trabajo se considera pertinente sefialar algunos hechos
concretos relacionados con la externalizacidn de las funciones que han venido
realizando las empresas agroalimentarias mediante la practica de la subcontra-
tacion. Conese propdsito, resulta necesario, a riesgo de serrepetitivos, refrendar
y agregar algunos elementos tedricos que conforman la llamada Nueva Econo-
mia Institucional (NEI).

Quienes han venido sentando las bases de la referida teoria {una relacidn
suficientemente extensa de estos investigadores puede hallarse en Caldentey,
P.,1995), de unau otra forma consideran como instituciones al conjunto de reglas
y rormas de comportamiento que rigen las relaciones que se establecen entre los
individuos de una sociedad. De esta manera, los contratos en tanto conforman
normas bajo las cuales los operadores econdmicos realizan transacciones que
implican transferencias de derechos entre los duefios de los recursos, de los
bienes o servicios, constituyen instituciones. Segiin laNEIL dichas transacciones
(en abierta contradiccién con el andlisis neocldsico que considera gue las
transacciones no poseen costos), tienen costes altos, muchas veces de gran
significacion,

Los denominados costes de transaccidn (Coase, Richardson, Williamson) que
se derivan de la transferencia de los derechos de propiedad, implican costes

RES




PEDRO CALDENTEY ALBERT Y AGUSTIN MomaLes £, 407

debido a que los operadores econdmicos (en oposicion frontal al supuesto
neocldsico de racionalidad ilinitada) poseen, segin se tiene adelantado en otra
parte de este articulo, ractonalidad limitada y un comportamiento oportunista
(sobre estos conceptos, en adicion a la obligada consulta de 1a obra de Simon, se
puede referir el articulo de Aguiar, 1995).

La racionalidad Himitada y el comportamiento oportunista determinan que Ia
delimitacién y la proteccion de los derechos de propiedad sean muy costosos,
sobre todo cuando tales derechos no pueden ser plenamente establecidos debido,
entre otros factores, al menor grado de desarrollo del marco institucional dentro
delcual serealizan Ias transacciones, es decir, del Estado y delas organizaciones
econdmicas cuya funcion es reducir los referidos costes.

6. La interpreiacidn de estos cambios

Concluida esa apretada sintesis, a continuacidn se procederd a sefialar
algunos hechos concretos relativos al progresivoe establecimiento de relaciones
contractuales en el seno del sistema agroalimentario. El proceso de descentra-
lizacidn de las actividades mediante la practica de la subcontratacion (concebida
como la externalizacion de las funciones de produccion) que ha sido aludida en
el punto b) de este articulo, ha venido evolucionando de tal forma que no resulta
dificil constatar en los actuales momentos, la conformacién de estructuras
organizativas constituidas por formas modulares y flexibles que les permite
responder conjunta y solidariamente a una demanda alimentaria sumamente
segmentada e inestable. Tales relaciones pueden ser visualizadas en el sector de
ta produccién y circulacion de los bienes agroalimentarios. En 2l primer caso
puede cifarse las retaciones contractuales que se establecen en el &mbito de la
Unién BEuropea, entre los productores de aves v los industriales del sector, hecho
al cual se puede afadir la situacidn de Buitoni en Francia que subcontrata un
apreciable porcentaje de su produccidn de pastas amedianas y pequedias firmas
locales, el procesamiento del productos lacteos que caracteriza a [a zona del
Parmigiano Reggiano (Giovannetti, 1988), v la transformacion de Ja carncenla
provincia de Middena en ltalia (Brigo et al., 1992). Hechos a los cuales se puede
adicionar la conformacién de algunas formas embrionarias de los llamados
«distritos agroindustriales», tales como las organizaciones de desarrollo local,
basadas en la industria de dulces tipicos en Espaita, concretamente, en Hstepa
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y Alcaudete (Ruiz, P., 1995).

Respecto al segundo caso, se puede referir las relaciones contractuales que
se establecen, en forma general, entre las empresas de produccién de materias
primas, de transformacién y de prestacidn de servicios para garantizar la
distribucién de alimentos. En este caso resulta conveniente destacar el papel de
algunas empresas como la Coop en Italia, o Carrefour en Francia que se
encargan de establecer acuerdos de subcontratacién no sélo para la efaboracion
de productos vendidos bajo su propia marca sino también, y esto es lo mds
importante, con otras empresas a fin de articularlas para garantizar un adecuado
funcionamiento de la relacién oferta-demanda.

Se considera que las nuevas teorfas, aungue todavia no consolidadas, permiten
explicar de una forma mas completa la realidad que en los actuales momentos
viene planteando la economia agroalimentaria, aungue sus planteamientos sean
menos precisos que los utilizados por la teorfa neocldsicae, incluso, puedan dar
alateoria econdmica un cardcter menos «cientifico» del que le habfa concedido
el planteamiento matemdtico y marginalista.

Esta es un de las razones por las que el neoinstitucionalismo no es aceptado
por gran numero de economistas. A ello se puede contestar indicando que la
teoria neocldsica, con su perfeccionismo matemadtico, tendia a aplicar a toda
costa los instrumentos matemadticos que se han ido perfeccionando alo Targo del
tiempo. Come gjemplo, podemos destacar la resistencia de los economistas a
abandonar el objetivo de maximizacidn, ya que su abandono limita considerable-
mente la aplicacion de instrumentos matemdticos. Este es un defecto importante
en el que pueden caer los nuevos economistas, tanto ortodoxos come hetero-
doxos, intentando aplicar a toda costa los nuevos instrumentos, por ejemplo la
teoria de juegos no cooperativos o la teorfa de los coste de transaccion.

Las nuevas teorfas microeconomicas pueden ser de gran utilidad paraexplicar
larealidad agraria o agroalimentaria, aunqgue paraello hay gue abandonar o dejar
en un lugar secundario a la teorfa neocldsica.

Ast, por ejemplo, los problemas de la empresa familiar agraria y los de la
aparceria pueden ser explicados mejor por las nuevas teorias teniendo en cuenta
aspectos institucionales y de coste de transaccion més que aspectos de funciones
de produccitny costes. Lo mismo podemos decir de temas tan importantes como
los del cooperativismo o los de integracion y control vertical.

Los aspectos institucionales fueron tenidos en cuenta por los primeros




PEDRO CALDENTEY ALBERT ¥ AGUSTIN MORALES E. 400

economistas agrarios de distintos pafses europeos (Francia, ltalia, Inglaterra,
etc) pero fueron abandonados y sustituidos por el planteamiento neoclsico con
toda su coherencia pero también con todas sus limitaciones. En los afios
cincuenta y sesenta el libro del profesor E.O. Heady, de la Universidad de Towa,
con la aplicacion de todos los principios de esta teorfa a la agricultura, pasd aser
el modelo de andlisis en todos los pafses desarroliados (Heady, 1952).

En el momento actual, la situacion estd cambiando siendo amplio el nimero
de econonustas agrarios y agroalimentarios que estdn wvtilizando las nuevas
teorias y sus conceptos, con adaptacidn a las particularidades propias.

Se puede concluir este articulo indicando gue los instrumentos interpretativos
del paradigma neocldsice no parecen suficientes para analizar los nuevos y
complejos aspectos de los sisiemas agroalimentarios, en particular cuando se
trata de poner de manifiesto las relaciones inter e intraempresariales v los
aspectos lerritoriales del desarrollo en Europa., ¥ en América Latina, los
resultados provocados conlaaplicacion ortodoxa de los planteamientos propug-
nados por este ceerpo ledrico, invitan a una reflexion.

Consideramos que el tratamiento del tema ha revelado que los enfoques
tradictonales uiilizados para analizar la compleja realidad actual no resultan del
todo satisfactorios y que los recientes procesos de articulacion territorial de los
sistemas agroalimentarios, la «especializacion flexible» de la produaccidn, la
desintegracion de las fases productivas entre varias empresas, el papel decisivo
de las innovaciones tecnoldgicas y organizacionales, reguieren, tal como o
sugiere Fanfani y Montresor (1992), una nueva lectura de los correspondientes
sistemas agroalimentarios.

Finalmente resultanecesario destacar lautilidad v la necesidad de fa discusidn
de los enfoques que se vienen desarroliando para dar cuenta de los cambios que
estan ocurriendo dentro del sistema agroalitmentario. De ese modo serd posible
ampliar y enriquecer tos marcos conceptuales, sugerir nuevos enfoques meto-
dolégicos, generar hipdtesis de trabajo y promover el trabajo interdisciplinaric
necesario para poder acometer estudios de la naturaleza que la propia realidad
se estd encargando de plantear a los investigadores de esta drea estratégica para
los pafses, independientemente de su grado de desarroilo.
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E! autor reflexiona sobre el fuiuro de la docirina social de la Iglesia
desde su lugar de insercién latinoamericano. Pone especial énfasis en la
unidad gue existe enive evangelizacion, espiritualidad y doctrina social: un
andlisis de la oracion del Padre nuestro le sivve para subrayar los aspectos
mds originales del mensaje social de la Iglesia. Asimismo pone de relieve
ia necesidad del testimonio a través de realizaciones concretas y visibles de
fas comunidades cristianas.

Ricardo ANTONCICH S.J. (%)

(¥} Jesuita peruano, experto en los Bjercicios Espirituales de San Igracioy enla Doctring Social
delaigiesia.
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El préximo milenio tiene que comenzar a ser centro de nuestro interés. Todo
comienzo es importante para marcar un buen desarrollo y final feliz, Ei Papanos
invita a pensar en ese «tercer milenio adveniente» del cristianismo. Un milenio
gue requiere una evangelizacién renovada de acuerdo con los desafios de una
nueva época.

Eltiempo, para el cristiano, tiene una significacién a través de sus «signos»,
sehales e interpretaciones a las que hay que dar respuesta. El discernimiento de
estos signos es una exigencia de una fe que quiere ser responsable del rumbo de
lahistoria.

Si hablamos de una Doctrina Social de la Iglesia (DSI) para el siglo XX1
debemos tener un idea aproximada, dentro de las limitaciones de nuestra actual
comprension a fines de este siglo, de lo que podrd suceder en el futuro. Son
muchas las reflexiones que ya se estdn haciendo acerca de los ternores y de las
esperanzas ante las incOgnitas del future. Vivimos en efecto una época de
incertidumbres, de ambigiiedades; todo lo cual constituye un desafio.

Asistimos en estos (ltimos afios de este siglo a una acelerada mutacidn en
aspectos fundamentales: la economia se globaliza integrando mercados pero al
mismo tiempo reviven con fuerza antiguos antagonismos raciakes, culiurales,
religiosos, nacionaies. Paraddjicamente hay en estos dos procesos tan diferentes
una nota en coman: la industria de la guerra, gue se expande econdmicamente
y que exige y necesita la existencia de conflictos para esa expansion, Las armas
gue se fabrican en un pafs sirven para matar a los dos bandos de las facciones
en contlicto, Cuando ha desaparecido yala polaridad ideoldgica que amenazaba
con una tercera guerra mundial todavia se sigue incrementando el presupuesto
militar de defensa en los pafses mds poderosos del mundo. ;Cémo explicarse
esta paradoja?

¢Podrid ser la violencia el germen de una nueva sociedad? Queda patente la
respuesia anic la cafda de un sistema que se afirmd precisamente por fa violencia
como alternativa histdrica. El socialismo como realizacién histérica creyd que la
sociedad, la historia, los valores podrian cambiarse «desde arriba», desde el
poder politico que concentraba a su ver las decisiones econdmicas.

Por otra parte, el desarrollo de los medios de comunicacién social, en particular
de la television, estd jugando un papel en la configuracion de la cultura, de Jas
conductas de los individuos, en las apreciaciones de los valores, que todavia no
sabemos ni siquiera calcular. Podemos imaginar uno de sus efectos a través de
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ias noticias que acumulan en meedia hora diaria todos los sucesos, con frecuencia
solamente los trdgicos, ante los cuales elindividoo, comodamente instaladoensu
silldn, se encuentra impotente y con tentaciones de fuga en ta comodidad de ia
sociedad de consumo que lo adormece,

Se notaladisminucitn de compromisos radicales, el desencanto de lajuventud
sin ideales ni esperanzas, el recurso a la droga y otros medios de evasida.

Todos estos problemas parecen gue no irdp aresolverse, dadaladindmicaque
ei neoliberalismo impone a la sociedad. Los sintomas que aparecen en la
superficie, estdn pugnando por representar inguietudes e interrogantes humanos
muy profundos. El mercado Heno de ofertas de bienestar econdmico estd
relativamente escaso en biencs que satisfagan tas dimensiones espirituales del
ser humano.

Enlaerade laiéenica, que nos hace posible producir todo fo que necesitamos
y en abundancia, crecen las regiones de la tierra con deficiencias notables en los
bienes mis elementales de la vida. La promesa de «wedistribuirs bienes después
de «hacer crecer la taria», parece alejarse cada vez mas ante ef fantasma del
desempleo, aun en naciones altamente industrializadas; en las regiones pobres
de 1a tierra la pobreza v marginacion social se vuelven mis clamorosas.

N se frata de wna mirada pestmisia de todas las realizaciones econdmicas y
sociales del presente siglo; hay progreso y crecimiento econdmico, hay eficiencia
en la produccidn y en el crecimiento industrial; pero faliz el factor «U» de la
comunidad, que debe entrar también en los factores econdmicos. La verdadera
eficiencia de una economia que tiene al ser humano como origen y destinatanio
estaenlaeficienciaproductiva vy también en laeficiencia distributiva; en launidad

3

del crecimiento econdmico con el social.
i3 doctrina social de la fglesia

Ante esta situacion de esperanzas y temores, (cud | puede ser la contribucion
de la Doctring Social de lafglesia? Habiendo cumplido un siglo de su existencia,
a partir de la Rerum Novaram (RN), 1a DSI ha ido acompafiando los procesos
del progreso econdmico, con la soliciiud de defender precisamente a los mas
desamparados ¥ victimas del proceso: en primer tugar a los irabajadores en el
ambito de la empresa (RN, Quadragesime Apnne) luego a las regiones
agricolas desfavorecidas ante las zonas industriales (Mailer et Magistra),
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finalmente a los paises ¢ incluso continentes que van quedando rezagados en el
desarrollo no s6lo por faita de capital v tecnologia, sino por haber sido largo
tiempo considerados meramente como fuente de recarsos de materias primas y
que han sido despojados por el desequilibrio de los precios del mercado
(Populoram Progressic, Sollicitude Rei Secialis).

Es indudable que la tres grandes Enciclicas del Papa Juan Pablo I van a
marcar el futuro de la Doctrina Social; ellas recogen por un lado la tradicion del
magisterio pontificio y se remiten continuamente a ella (sobre todo enSollicitu-
do Rel Socialis con referencia explicita a la Pepuloram Progressio de Pablo
Y1; v Centesimus Annus (CA) que celebra el centenario de la Rerum
Mogvarum), pero por otro ladoe introducen o destacan con vigor temas gue han
quedade muy en segundo lugar. En efecto, la preocupacion de definir los
sistemas ideoldgicos por sus posiciones en tormo a la propiedad privada o social
de los medios de produccidn, desplazd de alguna manera el otro término
importante de la actividad econdmica: el trabajo, considerado en s mismo y no
sélo como fuerza politica para el soporte de las ideologias, o en el orden
econdmico como «mano de obra» productiva. Juan Pablo H devuelve al trabajo,
a la actividad humana en la produccién, a las exigencias de la ética, el primado
que le corresponde frente al capital v al desarrollo tecnoldgico. La Enciclica
ELaborem Exercens (LE) merece un lugar especial por este gire de perspectiva
y per haber formulado en término de opeidn por los trabajadores, laexpresion de
la opcidn porios pobres (cf. LE 8 £y que habia comenzado a acufiarse en América
Latina desde la Conferencia de Tos Obispos en Medellin.

Queremos subrayar otro aspecto del magisterio pontificio de Juan Pablo I1: la
intima relacion entre la IDSE y 1a Evangelizacidn, sobre todo con el cardcter de
novedad que exige su anuncio para el tercer milenio.

En Laborem Exercens ya habiamos notado una perspectiva relativamente
nuevaenun documento social: el énfasis enla Espiritualidad. El bellisimo capitulo
V delaEnciclica corona todas las consideraciones sobre el trabajo y su dignidad.
Masallddelo que el marxismeoquisodefendercomo valor del trabajo amenazado
de explotacién por el capital, -al considerarlo en su relacion con la produccidn y
como fuerzadeclaseen el contlicto politico-, Juan Pablo Hexpresamente recoge
ladimensionreligiosa del trabajo -ignorada por el marxismo- que permite acada
trabajador no sélo participar de la transformacion de la naturaleza y de la
sociedad, sino también del misterio divino de la creacion y de 1a redencidn.
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Teniendo en cuenta esta apertura a una temdtica nueva como Ja de la
espiritualidad, parece l6gica la insistencia en Centesimus Annus sobre la
relacién entre la DST y la Evangelizacion. Parece como si el Papa quisiera unir
en sintesis aquellas facciones que dividieron durante tanto tiempo nuestraiglesia,
entre lo «social» y lo «espiritual», entre el «cambio de estructuras» ¥ «mision
evangelizadoras. El Papa refleja en su enciclica ese conflicto de tendencias, una
orientada hacia este mundo y esta vida a la que la fe permanece extrafia y otra
dirigida a la salvacion puramente ultraterrena pero sin iluminar la existencia
humana en la tierra» {Cf. CA 3, e). De allf ¢l extraordinario vigor de st
afirmacién: «Para la Iglesia ensefar y difundir la doctrina social pertenece a su
mision evangelizadora y forma parte esencial del mensaje cristiano ya que esta
doctrina expone sus consecuencias directas en la vida de la sociedad y encuadra
incluso el trabajo cotidiano y 1as Tuchas por la justicia en el testimonio de Cristo
Salvadors (CA 5, e). Por eso recuerda la RN como «un documento del
magisterio que se inserta en fa mision evangelizadora de la Iglesia» y deduce de
alli «gue la doctrina social tiene de por si el valor de un mstrumento de
evangelizacién: en cuanto tal anunciaa Dios y su misterio de salvacion en Cristo
a todo hombre y por la misma razén revela al hombre a sf mismo» (CA 54 b).

Podriamos pues afirmar en consecuencia que si la Iglesia no anunciara la
doctrina social, se deformaria el sentido mismo de la buena nueva, reducidaala
meraconversion individual {sin proyecciones sociales) y alasalvacion puramen-
te escatoldgica (sin proyecciones histdricas). La doctrina social garantiza pues
una recta comprension de la antropologfa cristiana, es decir, del ser humano en
toda su realidad (individual, social, histérica, escafoldgica) y de la misma
redencidn (porque Jo gue no es asumido no es redimido).

Queda pues asi planteado el problema: por un lado el siglo XX ira creciendo
en complejidad por el tejido de relaciones sociales cada vez mas extenso y
universal, y a Ja vez con mds exigencias de identidades locales, parciales. Por el
otro lado la Doctrina Social parece querer hundir mds sus raices en la mision
propia de la Iglesia que es la Evangelizacion. La lglesia no pretende ser lo que
fue en la Edad Media, una aglutinacion espiritual y temporal del mundo
occidental; tiene que buscar formas de presencia que respeten el pluralismo de
las confesiones religiosas, las libertades democrdticas, Ia vigencia de los
derechos humanos celosamente defendidos.

Esdificil mantener ¢l equilibrio entre 1a afirmacidn de lo espiritual de sumision
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evangelizadora y lo temporal de sucontribucidn a los problemas concretos de la
sociedad. Bs verdad que los carismas especificos de sus hijos hacen presenie a
lalglesia como Madre y Maestraen los dos campos de lo espiritual y lo temporal.
Pero cada uno de sus hijos, para ser fiel expresicén de una iglesia misionera en
mediodelas condiciones histdricas, tfiene que maniener la tensidn evangelizadora
¥ transformadora de la historia en una sintesis que expresa a fnica voluntad del
Padre: una historia humana fraterna que es espacio donde el Reino se encuenira
presente, obra de la gracia del Padre y de ta colaboracidn de sus hijos; v porelio
signodel Reinodefinitivo y escatoldgicodonde los valores aqui vividos de justicia,
fraternidad, paz, verdad, se transformarin en plenitud por obra de Dios.

Un puente que pes penmite unir el énfasis en la espiritualidad de Laborem
Exercens v el de la misidn evangelizadora que corresponde a iz D51, en
Centesimus Annus es considerar a la oracién de Jesis, ¢l Padre Nuestro
como expresion del ndcleo esencial del Evangelio.

Siguendo este camino comprendemos que st el Evangelio es ante fodo
revelacidn del misterio de la filiacidon divina de jesids, el momento culminante en
que esta relacidn filial con e Padre se realiza es precisamente en la oracidn, Fl
Evangelio nos dice no séio que Jesiis es el Hijo de Dios, sino que nos lo presenta
orando como tal, en relacidn directa con el Padre, v ademas, enseflando a sus
discipulos a orar en la misma forma.

Dentro de la estructura de esta oracién la preocupacidn por los bienes
materiales (el pan nuestro) y por las reconciliaciones sociales (el perddn de Dios
v el nuestro hacia los que nos ofenden) tienen un lagar muy preciso, intermedio
entre tres peticiones referidas al Padre, a su gloria, s Retno v suvoluntad, v otras
dos peticiones referidas alos peligros que nos amenazan por el egofsmo y el odio
para dejar de hacer {o que debemos para acoger el Reino y practicar la voluntad
del Padre.

Las peticiones del Padre Nuestro son demandas de gracia, de un don gue se
nos da por la bondad de Dios. Pero también son programas de accidn
colaboradora con esa gracia. Bl Reino no es upa realidad que «cae del cielo» ya
constituido y perfecto; las pardbolas del Reino nos [o presentan mds bien como
proceses de crecimiento gradual, desde comienzos muy humildes como el grano
de rostaza, o como el ciento por uno de semillas que la tierra no posela, que
cayeron sobre elfa, pero gue fructificaron seglin las condiciones de recepcidn del
terreno en que fueron acogidas.
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1.0 desafios de cooperacion humana

51 fa 51, en cuanto pensamiento sobre la sociedad, tiene que estar atenta al
polo de la colaboracion, en cuanto que es pensamiento de la Iglesia fiene que
enraizarse en el Evangelio de Jesucristo. Reflexionemos en un primer momento
sobre el polo de los desatios del siglo futuro.

Nuestro progreso moderno es ef resultado de un largo proceso a partir del
Renacimiento, de los descubrirnienios cientfficos, del giro de lafilosofiahaciael
sujeto, del examen critico sobre los alcances de su conocimiento y la autonomia
de sus decisiones morales. Este proceso podria sintetizarse en Ia racionalidad
cientffico-técnica que ha dado el espectacular resultado de la revolucidn
industrial y del crecimiento cada vez més acelerado de nuevos descubrimientos
cientificos con nuevas posibilidades tecnoldgicas.

5in embargo este progreso ha tenido el efecto de relegar otros aspectos y
campos del pensamiento humano, necesarios para captarel sentido de la vida del
ser humano y su lugar en el mundo; la metafisica gue era base de las
construcciones cientificas y de las convicciones élicas en el pensarniento
antiguo, ha perdido su lugar.

El hombre moderno se encuentia «estructaralmente blogqueado», por decirlo
asi, para percibir una ética normativa, a no ser desde la abstraccidn formal de la
razém o desde los consensos pactados como normas que todos se impenen a
todos. Este bloqueo no es ajeno ai considerar el ser de las cosas desde la
perspectiva parcial de fo util y de lo controlable cientificamente. Es grande a
tentacion de reducir la conducta libre de los seres humanos, en el campo de lo
psicoldgicoy delosocioldgico, aelementos controlables de tipo determinista, con
lal6gica instrumental de las técnicas aplicadas no a las cosas sino a las personas
mismas. Tal determinismo es precisamente la negacidn de la ética (que supone
libertad v responsabilidad) y de la politica (como proyecto social de personas
racionales y libres).

Frente a la filosofia cldsica y medieval que buscaba una fidelidad de la
inteligencia al orden de lo inteligible que se presenta como mensurante del
conocimiento y de fa prictica humana, fa filosofia moderna se autodefine comoe
constructora de sus obietos, controlando con rigor los procesos de la razén
porque el producto del proceso racional explica y anticipa el funcionamiento de
lo real.
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El extraordinario desarrollo de la razén instrumental no ha sido acompafiado
por un simultédneo desarrollo del pensar ético. No negamos el valor existente en
el progreso de la ciencia y de la téenica; lamentamos su unilateralidad, v el
reduccionismo que implica. Lo humano no es s6lo dominar la tierra y sus
recursos, sino saber hacer participes a todos los seres humanos de ese progreso
v constituir estrocturas sociales que den estabilidad juridica a esa convivencia.
Y es en estos dos Ultimos puntos, donde hay todavia mucho por hacer.

Aqui esta uno de los desafios de la Doctrina Social de la iglesia que deberd
dialogar no sélo con las ciencias sociales para conocer las exigencias concretas
de los procesos econdmicos y politicos, sino también y sobre todo, con la razén
filosofica para encarar los problemas de fondo que suponen la visién del ser
humano, de la historia y de su destino en esta tierra.

Frente al progreso de ia técnica en el dominio de la creacidn, hay gue
desarrollar el avance de la solidaridad, del sentido de responsabilidad de unos
sobre otros. En este aspecto, el papel de la mujer en la vida social y pidblica serd
insustituible,

La revolucidn indastrial aumentd ia distancia de los roles masculinos v
femeninos por dos I6gicas diferentes, una de estricta racionalidad en la esfera de
lo pablico (economia, politica) mds reservada al hombre; y otra de gratuidad y
de solicitud v atencidn a las personas en la esfera de lo privado, de Ia familia,
confiada a la mujer. La estricta racionalidad en el intercambio de intereses, de
satisfaccion de necesidades, no es suficiente para perpetuar la vida humana. Si
cada uno busca sdlo sus propios intereses, el género humano terminarfa por
extingairse. Se hace necesario otro tipo de racionalidad que permita perpetuarse
alasociedad, y estosucede através de la familia, en la que la mujer tiene un papel
decisivo.

Hoy comprendemos que parael equilibrio psicol6gico de los hijos es importan-
te una presencia mis acentuada del padre en el hogar, v para el equilibrio de los
roles sociales es igualmente importante la presencia de la mujer en la sociedad.

El movimiento feminista moderno reivindica, con justa razén, un papel més
activo de la mujer en la esfera piiblica. Que este papel sea verdaderamente suyo,
es decir, portador de la ldgica de la gratuidad y de la solicitud y atencién a las
personas, depende del modo como la mujer piense su misidn y contribucién
propias. No se trata de que lo ptiblico sea espacio comin de actividad de hombre
y de mujeres, Sino que en ese espacio aparezca la contribucidn diferenciada de
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hombres y mujeres reconstituyendo una unidad en el pensar y construir el mundo.
La Doctrina Social de 1a Iglesia debe estimular arepensar los roles del hombre
y de Ia mujer en la sociedad; asi como también en el dmbito de la familia,
Pero le compete también un papel orientador en lacosstruccion de estructuras
justas que afirman la estabilidad de una sociedad. El tema de fas estructuras
sociales se abre cada vez mis en la conciencia moderna. El concepto mismo del
pecado queda profundizade al referirse a este aspecto, no como una realidad de
pecado que existe fuera o encima de la persona humana, la tnica que por su
libertad y responsabilidad es capaz de aceptar o rechazar la gracia, sino porque
la injusticia es el fruto y al mismo tiempo el nuevo condicionamiento de las
opciones de la libertad; encarna, por decirlo asi, en forma objetiva, lo que la
subjetividad de las personas ha querido afirmar como valor o anti-valor,

El don de Dios como gracia para la vida secial

La Doctrina Social, aun suponiendo la necesaria confrontacién con las
realidades problemdticas, y con las disciplinas gue nos ayudan a comprenderlas
y a esbozar las soluciones, tiene algo mds original y propio que comunicar el
mundo: el Evangelio de Jesucristo.

En este sentido hemos destacado que el magisterio de Juan Pablo II subraya
con vigor la relacién entre evangelizacién y DS1. Y hemos apuntado la idea de
que evangelizar es anunciar la filiacién divina de Jesus, quien por su presencia
histGrica es nuestra verdad, vida y camino hacia el Padre; Eles nuestra salvacion,
no s6lo a través de la conversion individual de cada persona, sino de la presencia
comunitaria, colectiva de una realidad que es el Reino de Dios y que ilumina el
caminar de todos los pueblos de la tierra.

Poreso, la oracién del Padre Nuestro es el momento evangelizador privilegia-
do, el contacto directo del Hijo con el Padre. Lo que alli se dice, se pide, se
agradece, se ofrece, es el resumen mismo del Evangelio, su «breviario» en frase
feliz de Tertuliano.

Hagamos un breve recorrido de esta oracion, dejdndonos cuestionar por ella
en orden a subrayar los aspectos mds originales del mensaje social de la Iglesia.

La oracién comienza con dos palabras gue son fuertemente cuestionadoras
por el vinculo relacional que establecen entre el que ora, a quien s¢ ora y lo que
estarelacién implica. Se habla de «Padre», palabra que sélo tiene sentido cuando
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es pronunciada por un hijo: se habla de «Padre nuestro» quenuevamente no tiene
sentido sin la pluralidad de hijos de un mismo padre, es decir, de hermanos.

Orar el Padre Nuestro es ante todo hacer un examen de conciencia: LYO, que
dirijo esas palabras a Dios, me defino a mi mismo como «hijo» y «<hermano»? §i
rezo de verdad, estas dos palabras me revelan infinitas lagunas de filiacion y
fraternidad que existen en mi vida; me revelan también las exigencias del pedir
perdén y de cambiar de conducta para que mi vida sea di gnade un hijo-hermano.
Todas las peticiones siguientes me explican lo que las dos primeras palabras
quieren decir, y en el decurso de ellas hay que situar el mensaje social, propio de
[alglesia.

La primera peticion es ef deseo de que el Nombre (es decir, el ser mismo de
Dios; recordemos el respeto de Ja cultura judia por el nombre de Dios, verdadera
presencia del Sefior) sea santificado, alabado, reconocido como «santos Y COMO
«santificadors.

La oracién del Padre Nuestro comienza a cambiar si percibimos que el
«nombre cristiano de Dios» es «El Padre de Nuestro Sefior Jesucristos. Dios 1o
es solo el Jahvé que estd con su pueblo, sino el Padre de Jesus, el Padre eterno
que haengendrado al Hijo cuyaencarnacidn confesamos. Por tanto, ef «nombre»
que pedimos que sea glorificado, no es simplemente el nombre de Dios, del
Creador, del Ser Supremo, sino de aquel cuyo misterio consiste en ser el que
engendraal Hijo y de cuyo amor mutuo dimana la persona del Espiritu. Queremos
glorificar a Dios como Padre; tal glorificacién no se puede separar de fos hijos
y de sus acciones que glorifican al Padre; queremos que Dios sea conocido por
todos los seres humanos como el Padre de Jests y nuestro Padre, el Padre de
todo serhumano llamado ala vida, vocacionado arecibir de a1 glesiaestaverdad
salvifica.

A partir de alli cada peticidn del Padre Nuestro se va uniendo con la primera
en forma de una cascada, como explicdndola y desentrafiando su sentido.

Enefecto, ta glorificacién del Padre consiste en que su Reino venga a nosotros,
[o cual implica no s6lo el don, que El ya estéd dispuesto a darlo generosamente,
sino Ja aceptacidn y acogida por parte nuestra. El Reino es el «eterno suefio de
amor del Padre» sobre cada uno de sus hijos y sobre todos ellos en conjunto. Fs
unarealidad que pedimos paraesta tierra (jsin limitarlaaella!). La pruebadeelio
€8 que pedimos que su voluntad «sea hecha en la tierra como en el cielos. Un
Rey reina en la medida en que su voluntad es realidad; en eso consiste su
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Reinado. No pedimos a Dios un «reinado honorarios, «nominals, algo asf como
faafioranzade unrey enelexilio; sino un reinado efectivo, operante, determinan-
te de las conductas de aquellos que se afirman como su pueblo

La vinculacién entre la tercera peticion: «hdgase tu voluntad» v las otras dos
sigunientes, «danos el pan», «perdona nuestras ofensas», me parece decisiva
desde la perspectiva que estamos comentando de la doctrina social de la Iglesia.
Silapalabra «Padre» marca el tono de la oracién, como parece que Jestis la vive
intensamente, entonces hay gue entender qué queremos cuando pedimos que el
nombre que ha de ser santificado sea el del Padre; que el Reino que pedimos que
venga, sea ¢l del Padre; que la voluntad que queremos que sea cumplida asf en
ia tierra como en el cielo, es asimismeo la voluntad del Padre.

Ahora bien, no hay con certeza ningin padre 0 ninguna madre gue 1o sean de
verdad, cuya voluntad, en cuanto tales no sea lade la felicidad de los hijos. Papd
y mamd pueden tener «ademads» otras voluntades, por ejemplo el éxito profesio-
nal de la carrera del padre, o deseos y valores que tiene la mujer en cuanto tal
en fa vida social. Pero si prescindimos de todas estas voluntades, la que ios
constituye como padre y madre, es la voluntad de 1a felicidad de los hijos.

Por eso fas dos peticiones del pan compartido y del perdén ofrecido, dado y
aceptado, son lamejor y mas profundadefinicion de la «felicidad de todos los hijos
de Dios»; la clave de la felicidad humana.

(No resulta revelador que los grandes ejes del magisterio social giren
precisamente en torno a estos dos temas: el uso responsable de 1a propiedad,
admitida como derecho legitimo, pero al mismo tiempo gravada por una
«hipoteca social» de responsabilidad solidaria; y el de la negativa a entender el
sentido de la vida como permanentes v definitivas conflictividades que contra-
ponen a ciases, razas, naciones?

Considero que estos dos temas son bdsicos, centrales, articuladores de tedo
el resto. Entendida asi fa DSI aparece como una «traduccién» al lenguaje del
pensamiento, de las ciencias, de las prdcticas del mundo moderno, sobre el
senlido del poseer y del manejo de las confrontaciones, de modo que el compartir
del pan vy la reconciliacion sean dos hechos decisivos.

Cuando la Iglesia ha defendido el derecho de propiedad, incluso privada y de
los medios de produccion, ha querido defender el derecho de sus hijos mads
pobres. Bl argumento «ad hominem» que Ledn X1 esgrime contrael socialismo
es exactamente este: «Los socialistas empeoran la situacion de los obreros todos

NOTA




514  UNA DOCTRINA SOCIAL DE LA KSLESIA PARA EL SIGLO XX

encuanto tratan de transterir los bienes de tos particulares ala comunidad, puesto
que privandolos de la libertad de colocar sus beneficios, con ello mismo los
despojan de la esperanza y de la facultad de aumentar los bienes familiares v de
procurarse utilidades» (RN 3). Este argumento en RN es perfectamente logico
porque antes el Papa ha defendido el salario justo, que es el que permite tener
beneficios, y no la explotacién cruda de un salario mal remunerado.

Hay que ver pues en el conjunto de la DSI un permanente reclamo para que
el «pan seanuestro», de toda la humanidad. Porello se insiste en dar lo supertluo,
en la simplicidad de vida como reaccidn ante las tentaciones de la sociedad de
coasumo. Pablo VIy Juan Pablo I han extendido 1a obligacién de compartir lo
superfluo del campo tradicional de los individuos, al nuevo campo de los pueblos.
Estos avances doctrinales no han sino explicitaciones de las exigencias de pedir
el «pan de todos» los seres humanos, convocados en Jesucristo a la filiacién.

Enunmundo de economia globalizada ya podemos sofiar en las posibilidades
de un «pan nuestro» para la humanidad entera. Ya existen las posibilidades
técnicas para que ello sea realidad; estd ya el pan, pero falta la voluntad de
«hacerlo nuestro». Los «profetas del progreso» anunciaban que cuando el ser
humano controlara por latécnica los bienes del mundo, faoracién serfa superflua
porque ella refleja sélo la impotencia de una era precientifica. En realidad la
oracion no serd nunca superflea, porque incluse con el progreso tecnolégico,
percibimos el gran vacio del progreso en la solidaridad; éste nace de nuestros
corazones y s alli donde sentimos laimpotencia de nuestro amor, y tenemos que
pedirla graciade hacer «nuestros» los bienes abundantes que ya algunos poseen.

Aunque la DSI debe estar informada de los problemas técnicos del progreso
e incluso de fa razén ¢tica secular, tiene un doble campo que le compete en
exciusividad: la denuncia de ser contraria a la voluntad de Dios la existencia de
la marginacion y de la pobreza de los seres humanos (nadie puede pues
argumentar que sea voluniad de Dios esa situacion, (ni mucho menos pedir la
bendicion de Pios para las estructuras que causan la miserial!). Aqui la Iglesia
actia en el campo propio de presentar el verdadero rostro de Dios como Padre
que ha tenido siempre sus preferencias enJos 6ltimos, los pobres y los humildes.
Laopcion preferencial por los pobres dimana de la preferencia del mismo Dios,
en el repetido gesto que es narrado en Ia Escritura.

Pero ademds, la DSI tiene la gran misién del anuncio. Es decir, anunciar que
es posible vivir la fraternidad del pan compartido y del perdén dado v recibidoen
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la reconciliacién. No anuncia sélo una realidad posible para el futuro, sino una
realidad viva ya en el presente. No a nivel macro-social, pero $1 a nivel micro-
social en las comunidades cristianas que viven de verdad el ser discipulas de
Jesiis; en la fglesia que como Esposa se identifica totalmente con los valores del
Esposo, los valores del Evangelio, distantes de los valores del mundo que nos
rodea.

Anunciar una posibilidad humana que se vuelve realidad por la presencia de
la gracia no es cuestién de palabras sino de hechos; cristianos que viven
consecuentemente su cristianismo, aungue sean minotia en una masa de
cristianos inconsecuentes.

No se trata de formar ghetos de personas perfectas; todo lo contrario,
sentimos todas las tentaciones y angustias de nuestra historia. La IXS1 es para
lo macro-social, porque de ese mvel nos vienen los probleémas estructurales que
hay que resolver; v ese nivel es el que hay que transformar para erradicar las
causas de muchos problemas. Pero cuando se hacen «propuestas morales»
surgen los escepticismos sobre 1o irrealizable «de esas utopias». Este escepticis-
mo no tiene base cientifica; nace de una «creencias que generaliza los casos
empiricos del presente. Contra una creencia, hay que oponer otra: ladel creyente
gue se fia de la Providencia del Padre v de las ensefianzas de Jesds y pone su
colaboracion efectiva en realidades que son ya histdricas, aunque no sean
todavia macro-sociales. ; Tendremos fe suficiente para creer que nuestro mundo
puede ser cambiade por miles de «granos de mostaza» llamados a crecery a
transformarlo todo?

La DSI creo gue debe plantearse este tipo de problematica. El valor
testimonial de una conducta colectiva es el verdadero lenguaje del futuro,

Pero ese lenguaje ya ha sido dado v sigue ofreciéndose en cientos de
comunidades cristianas, sobre todo entre los pobres, pero no solo entre ellos.
Comunidades donde el compartir y el perdonar son signo de la presencia del
Reino, de la confianza de hijos en ¢l Padre. En algunas de estas comunidades,
sus Hideres han sido exterminados. Han dado su vida por testimoniar gue nuestro
Padre ama la justicia para con los pequefios, gue no quiere que sus derechos sean
despreciados por los poderosos de este mundo.

Lapedagogia de la fe de la Iglesia acompaiid los dogmas con las imagenes de
nuestro templos. Cuando no habia libros para todos habia pinturas en lasiglesias
representando los misterios de lafe. En un nivel mds rico todavia, esa pedagogia
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de la fe nos present6 los testimonios de la personas que encarnaron la fe hasta
el martirio. De esta manera la Igiesia ensefiaba el valor absoluto de 1a fe por
encima hasta de la misma vida propia. Esta secular pedagogia debe reavivarse
hoy ante los testigos (mdrtires) de la justicia que nace de la fe. Hay martires -
cuyosentidode fe fue el inspirador de su entrega- que dieron su vida porfidelidad
al evangelio de la justicia y del amor de Dios.

Esperemos que en el futuro, la DSI se ensefie no sélo con la atencién a las
ciencias sociales, al pensamiento filos6fico, a los avances de una ética secular
como conquistas colectivas; sino también a las tareas de la Evangelizacion, a las
experiencias de la Espiritualidad y finalmente con el testimonio de an rico santoral
de ejemplos vivos de seguimiento de Jests.
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Madrid, 30 noviembre - 1 diciembre 1996

Iidefonso CAMACHO LARANA S.J. (%)

El tema escogido para este encuentro fue: «La crisis de la politica». Para
abordarlo fueren invitados dos personalidades de Ia vida politica espafiola:
Ignacio Sotelo y Fugenio Nasarre. El Grupo se reunid en el rnismo lugar en que
viene haciéndolo los dltimos afos: Casa de Espirituatidad de las Esclavas det
Sagrado Corazén, en Madrid (¢/ General Maritinez Campos). El ntimero de
participantes se elevo a 45, entre los que se contabap cuatro jesuitas portagueses
y dos residentes en Roma. Aungue el Grupo de Fomento Social estd compuesio
sélo por jesuitas, este afio asistieron tambicn aigunos gue no lo son.

(¥} Profesor de la Facoltad de Teologia de Granadaydela Facu}tad.de Ciencias Econdmicas y
Empresariales - ETEA, de la Universidad de Cordoba.
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Las dos personalidades presentes

Es importante destacar algunos rasgos de los dos invitados, porque asf se
comprenderd mejor el enfoque de estas jornadas de refiexion. Pertenecientes a
tradiciones ideolégicas diferentes, ambos coinciden, sinembargo, por su actitud
de distanciamiento critico frente a los partidos a los que mas proximos estan. El
caso de Ignacio Sotelo es bien conocido: miembro de la Ejecutiva socialista en
la primera etapa de la transicion, tardd poco en abandonarla por diferencias con
sus dirigentes mds sefialados y con la forma en que éstos enfocaron las tareas
de gobierno desde gue lHegaron al poder: pero su lejanfa geogrifica -es
catedratico en la Universidad Libre de Berlin- no le ha impedido seguir de cerca
laevolucion del socialismo espafiol y manifestar de modo rotundo y piblico sus
discrepancias con ¢l. Eugenio Nasarre, por su parte, accedio a la UCD desde [a
corriente democristiana y ocup6 cargos de relieve, especialmente en el Minis-
teric de Justicia (Director General de Asuntos Eclesidsticos, Subsecretario).
Tras el desplome del partido centrista, ha permanecido mds de una década
alejado de la politicahastaretornar aellaincorpordndose alas filas del PP -desde
sus mismas convicciones democristianas v tras no poca reflexidn-: en el actual
gobierno ocupa el puesto de Secretario General de Educacién y Formacidn
Profesional.

Estas biografias, s6lo insinuadas, dejaron un reflejo indudable en las interven-
ctones de ambos. La de Ignacio Sotelo fue propiamente una ponencia sobre la
crisis de la politica, estudiada preferentemente desde el andlisis politoldgico. A
Eugenio Nasarre, en cambio, se le habia pedido més bien su testimonio personal.
Conestos enfoques diferenciados y con inspiracionideoldgica diferente también,
lapresencia de unoe y ofro contribuyé a fecundar las reflexiones de todo el grupo.

L.a ponencia de Ignacio Sotelo

gnacio Sotelo partid de una paradoja: nunca la democracia habia gozado de
mayor prestigio que ahora, pero nunca comeo en estos afios se habfan acumulado
tantas criticas contra ella. En una primera aproximacion estas criticas podrian
interpretarse como algo positivo, en cuanto expresion indirecta de aprecio porun
sistema que se desea sanear; podria incluso pensarse que, al no encontrar ya la
democracta una alternativaimaginable tras la caida del colectivismo, hay menos
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temor social a criticarla. Sin embargo, el problema parece mds hondo y habia
comenzado a manifestarse ya antes de 1989. Porque ya en los ados 70 hablaba
laizquierdade crisis delegitimidad y laderechade ingobernabilidad creciente de
la democracia: aunque eran dos criticas muy distintas, ambas se reforzaban
mutuamente v dejaban en claro la insatisfaccidn social con el sistemna politico.

Hoy lasituacidn es, sin duda, mds grave: existe una verdaderairritacion delos
cindadanos ante los politicos, una auténtica exasperacion, que desembocaenun
desentenderse de la politica por cansancio y por hastio. La causa tltima de este
malestar es la incapacidad de las instituciones politicas para hacer frente a los
nuevos desafios: a la velocidad del cambio responden las instituciones con un
fuerte inmovilismo; v, lo que es mds grave, para disimular esta inadaptacion se
recubren de una falsa apariencia que les hace presentarse como distintas de lo
que realmente son; {a consecuencia de todo este proceso es que las instituciones
terminan sirviendo a fines distintos de los que las legitiman (lo que constituye la
esencia misma de la corrupeion). El parlamento es, sin duda, un caso paradig-
matico de esta especie de esquizofrenia intelectual,

Sin embargo, todas estas deficiencias no son de ahora. Si hoy producen esa
irritacidn es porque la democracia ha perdido Io que era su mds radical
legitimacion: el bienestar social, ahora puesto en cuestion por la crisis reciente,
y en especial por el desempleo estructural. Esto significa que democracia y
Estado de bienestar son dos instituciones indisolublemente vincuiadas. Poreso,
el gran reto de hoy consiste en saber si la democracia podra sobrevivir a la crisis
del Estado de bienestar.

Cuando se plantea la superacion de la crisis y la recuperacién del pleno
empleo, se tropieza con ana dificultad ulterior: fa globalizacion. Se dice a veces
que estamos volviendo a un capitalismo desregulado. Sinembargo, seria inexacto
pensar en un mero retorno al pasado porque el contexto no es el mismo del siglo
XIX: ahora la desregulacion no es mera voluntad de los Estados, sino algo que
viene impuesto a éstos y que les reduce a la impotencia. Es mds, en este sentido
ia regionalizacidén no hace sino reforzar estos efectos de la globalizacidn, en
cuanto que disminuye atin mds los poderes del Estado. Enuna palabra, el Estado
estd perdiendo sut base social: si la democracia antigua se apoyo en la polis y la
democracia representativa moderna en el Estado nacional, hoy la crisis de
nuestra democracia puede explicarse también desde la pérdida de lo que ha sido
su base social.

CRONICA
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I.a intervencidn de Eugenio Masarre

Laintervencion de Eugenio Nasarre fue mds breve, como un simple punto de
partida para el didlogo. Destacd. para empezar, la trascendencia de los aconte-
cimientos de 1989, Y es que desde ese momento nuestro universo politico ha
dejado de estar marcado por el homo ideologicus, para entregarse al debate de
tos problemas concretos dentro de una doble coordenada que se da por
indiscutible: la democracia y la economia de mercado. Pero esto ha acarreado
alos partidos un delicado problema: el de fapérdidade suidentidad. Los partidos
se han convertido en entidades muy flexibles y abiertas («partidos-émnibus», los
llaman algunos). St se excluyen los nacionalismos, apenas queda hoy una
propuesta ideoldgica capaz de movilizar alos pueblos. Por consiguiente se hace
necesariaunaredefinicion de todos los partidos, quessiguen siendo hoy los sujetos
fundamentales, aunque no (nicos, de la vida pelitica. ;En donde cifrar esa
redefinicion? En ciertos puntos ante los que es preciso tomar postura, tales como
el papel del Estado, la relacién con Europa y su futuro, ia libertad de mercado,
ete. Por otra parte, esa falta de identidad se une a un cierto abandono de las reglas
de juego tradicionales de la politica, lo gue conlleva de hecho laintroduccién de
ciertos hdbitos que enturbian considerablemente la vida politica.

Desde su dilatada experiencia en dos etapas, separadas por una década de
ausencia formal, destacd Nasarre ¢como la situacidn habia cambiado tan veloz
como radicalmente: entre fos signos mds espectaculares de este cambio sefials
la fuerte privatizacion de to religioso, mucho mds profunda y arraigada de lo que
pudiera parecer a primera vista, y el estrechamiento de los mdrgenes de
actuacion que tienen los partidos v fos gobiernos hoy.

Fi debate

El debate que siguié a ambas intervenciones fue variado v, en los dos casos,
resulto insuficiente. El mantenido con Ignacio Sotelo se centrd mds en aspectos
fiosoficos e histéricos, siempre intentando comprender mejor la esencia de lo
politicoy descubrir asflos motivos de su crisis presente. Enel didlogo con Eugenio
Nasarre predominaron cuestiones mds concretas, muchas veces ligadas al
gobiernoactual y al proyecto regeneracionista del PP para esta etapa politica que
le ha tocado pilotar. Se preguntaban algunos si este proyecto regeneracionista

RFS
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no era excesivamente voluntarista, como sino existieran condiciones éb;jeti.vas
de lacrisis, que es preciso analizar y combatir conremedios estruciurales; a otros
les inguietaba esta desideologizacion, como si tras ella sc ocultara el deseo de
olvidarse definitivamente de las grandes opciones y limitarse a afrontar los
problemas de mds corto alcance, aquéllos que no llegan a cuestionar radicalmen-
te al modelo social vigente...

Utros contenidos del encueniro

Esas dos intervenciones y los didlogos que le signieron ocuparon toda la
jornada del sdbado. La mafiana del domingo se dedicé a otras cuestiones. Maés
o menos directamente relacionadas con el tema, se presentaren (res comunica-
ciones: «El modelo americano y el modelo alemdn» (Alberto Ldpez Caballero,
Madrid), «Redefinir laizquierda» (Jaime Loring, Cordoba), «Educacién politica
para la democracia; ante la crisis de la politica, una respuesta para ahora» (José
Maria Margenat, Sevilla - Francisco de la Torre, Cérdoba).

Michel Czerny, Director del Secretariado Social de la Compaiifa de Jests
(Roma), dio cuenta de fa marcha de los trabajos que se estan llevando a cabo en
Europa para elaborar un directorio de apostolado social en la Compania a escala
mundial. Se trata en él de recoger la experiencia de estos dltimos 20 afios -desde
las grandes opciones de redefinicion del carismade la Congregacion General 32,
que centra la misién de la Compaiifa en el servicio de la fe y la promocidn de la
justicia-: desde dicha experiencia se pretende expresar ahora lo que los jesuitas
guieren hacer en este ferreno, al que se ha preferido dar esa denominacion
pretendidamente amplia de «apostolado social».

Por su parte, Josep Miralles, de Barcelona, inform¢ de su participacion en un
grupo de trabajo de jesuitas europeos que pretende diseilar fas grandes lineas
de larespuesta de la Compatfiia a los retos principales que plantea Jarealidad de
Europa. Los participantes de Portugal ofrecieron también una breve informa-
cion sobre la situacidn de este pais, sobre laIglesiay sobre la Compaiiia de Jesis
en &l

La reunion concluy6é con la asambles estatutaria del grupo. Tras una breve
evalnacidn del encuentro de este afio, se pasé a programar el de 1997, De entre
los numerosos temas propuestos se selecciond el de fa Unidn Europea. En un
intento de concretar mejor el enfoque para abordar un tema tan polifacético, se
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decidié que no se perdiera de vista el conjunto de todos los aspectos implicitos
en la construccion de la Unién Eoropea, pero se sugirio también que ¢l primer
objeto de estudio fuera la unién econdmica y monetaria (que serd, de aqui a un
afo, cuestion de maxima actualidad, yaque esel final de 1997 lafechafijadapara
determinar qué pafses han cumplido por fin los criterios de convergencia de
Maastriche).

Un balance muy apresurado

Si se me pidiera un balance personal del encuentro destacarfa un aspecto: el
convencimiento de que la crisis de la politica no puede ser banalizada. No cabe
reaccionar ante ella con una dura -y en muchos casos justificada- critica de los
politicos. Elandlisis de lo que estd ocurriendo -y no sélo en Espafia- muestra gue
el problema sélo puede serentendido desde los cambios midltiples de la sociedad
nacida de la Ilustracidn en este nuevo marco de la «aldea planetarias. Le
harfamos un flaco servicio a la sociedad -nos harfamos un flaco servicio a
nosotros mismos- dejandonos llevar de la tentacién de indiferencia, o del hastio
derivado de una resistencia inconfesada a entrar en el andlisis de los distintos
aspectos de la crisis de Ja politica.

RFS
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DESARROLLO

PROGRAMA DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLO
(PNUD) . Informe sobre desarrollo huma-
ne 1996, Nueva York - Madrid, 250 pdgs.

Bl Informe sobre desarrollo humano
ha tHegado este afio a su 7° edicidn. Desde
1990 viene publicindose cada afio pun-
tualmente. Y no es casual esa fecha de
comienzo: coincide con un momento en
que cunde laalarma ante el crecimientode
lapobrezaenel mundoy del malestar que
esta situacidn genera, tode como conse-
cuencia de las impottantes transforma-
ciones de laeconomia mundial en la déca-

da de los 80.

Algunos antecedentes: Desdelos afios
301a promocién del desarrollo econdniico
habia sido asumido -con distintos enfo-
ques y con desigoal voluntad politica, es

RECENSIONES

cierto- porlos diferentes gobiernos de los
paises menos avanzados. Pero, con las
circunstancias de finales de los 70 y co-
mienzos de tos 80 desplazaron el interés
por este objetivo ante la urgencia de la
estabilizacion y el ajuste estructural, A
corto plazourgialaestabilizacién, enten-
dida como reduccion de los déficits pre-
supuestarioy comercial. M4s a largo pla-
7o se imponia la necesidad de un ajuste
para adaptarse a los principios del libre
mercado: y eso implicaba reducir la fun-
cion del Estado, eluminar Ios subsidios,
liberalizar ios precios, abrirse al mercado
mundiak. En este contexto, la preocupa-
cion por o pobres quedd bastante en
segundo término: se aceptaba que el au-
mento & corto plazo de 1a pobreza era el
precic a pagar por la estabilidad a largo
plazo y el crecimiente econdmico. Las
graves consecuencias que se siguieron
de estas politicas y las voces de protesta
que se levantaron (sindicatos, iglesias,
ONG, OI'T) obligaron aun replanteamien-
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to de estos enfoques. Con eso hemos
llegado al final delos 80, quees cuando se
ponen en maycha estos Informes sobre el
desarrollo humano,

Su aportacion central es, precisamen-
te, el concepto de desarrollo humano.,
Aunque pudicra parecer una cuestion
obvia, el esfuerzo det PNUD ha consisti-
doen delimitar su contenido, justificar su
uso como gufa de todas las politicas
ccondmicas y elaborar indicadores gue
permitan su utilizacién operativa. En el
Informe de 1991 seexpresabaasi el alcan-
ce del desarrollo humano: «El verdadero
objetivodel desarrollo esampliar las opor-
tunidades del progreso de los indivi-
duos. El ingreso es un aspecto de estas
oportupidades -un aspecto de suma im-
portancia-, pero no io es todo en la exis-
tencia humana. fgualmente importantes
pueden ser la salud, la educacién, un
buen entorno fisico y Ia libertad, para no
mencionar $ine upos cuaAntos compo-
nentes del hienestars.

El paso siguiente consistia en definir
unindicador capaz de medir este concep-
to. Hs lo gue se pretendid con el [ndice
del desarrollo humano, definido ya en
su Informe de 1990 y luego mejorado por
elInformede 1991. Dichoindice se define
enfuncion de tres variables: la capacidad
adquisitiva (que corrige el dato mas pri-
mario de fos ingresos per cépita con el
nivel medic de precios de cada pais), e
nivel educative (combinando la tasa de
alfabetizacion y la media de afios de es-
tudios) yla salud (mediante la esperanza
de vida}.

EnInformes posteriores se han elabo-
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rado otros conceplos complemeniarios,
asf como nuevos indicadores para la me-
dicién del desarroflo humanoe. En este
sentido se incorporael concepto dedesa-
rrollo sostenible, ya conocido, y se defi-
ne une nuevoe: seguridad humana. Fren-
te al desarrollo humano, que es un con-
cepto mas amplio en cuanto proceso de
ampliacionde la gama de opciones de que
dispone la gente, este otro es presentade
asien ellnforme de 1994: «La seguridad
humana significa que la gente puede ejer-
ceresas opciopes en formaseguray libre,
y que puede tener relativa confianza en
que lfas oportunidades que tiene hoy no
desapareceran totalmente mafiana»,

La idea de seguridad no es nueva. Lo
nuevo en ias condiciones actuales con-
siste en poner acento no tanto en la
seguridad territorial cuanto en la seguri-
dad de la pobfacidn; ni tanto en fa segu-
ridad mediante los armamentos sinoen la
seguridad mediante el desarrollo huma-
no sostenible. Centrada en el ser huma-
no, su preocupacicn clave es la forma
como la gente vive, fa libertad que puede
gjercer, elaccesoal mercadoy a las opor-
tunidades soctales, ete. Incluye dos ai-
veles: faseguridad contra amenazas ¢rd-
nicas (hambre, tepresion...) v la seguri-
dad contra alteraciones sibitas y doloro-
sas de fa vida cotidiana (en el hogar, en
elempleo...).

Tarea esencial de losInformes ha side
la puesta a punto de diversos indices.
Aparte del yacitado, conviene mencionar
el indice de Liberiad Humana, que apa-
rece yaen el Informe de 1991, Otros dos
han servido para complementar al prime-
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0, incorporando la problemdtica de la
desigualdad de los géneros: son el indice
de desarrollo relativo al género y el
indice de potenciacion de género, am-
bos mntroducidos en 1995, Por fin, en el
presente afio se ha introducido ua nuevo
indice de pobreza de capacidad.
Unaideade conjunto de kalabor lleva-
daacabo porel PNUD enestos siste afios
se obtiene con sdélo recordar la temdtica
de cada afio: concepto v medicién del
desarroiio humano (1990); financiacién
deldesarrollo humano (1991); dimensio-
nes globales del desarroilo humano
{1992); participacionpopular {1993); nue-
vas dimensiones de la segaridad humana
(1994, como preparacidn a fa Conferencia
de Copenhague); luiguaidad en la condi-
cion de los sexos (1995, en visperas de fa
Conferencia de Pekin). Este afio se ha
escogido como tema «Crecimiento eco-
nomico y desarrolio humanos.
Elcontenidodel Informe 1996: Elob-
Jetivo delinforme que shorapresentamos
es analizar las relaciones entrecrecimien-
to econdmico v desarrolio humano, in-
vestigando el cardcter de los vinculos
que los unet y su grado de fortaleza. Un
principio sirve como conviccidn de parti-
da: el desarrollo humano es el fin; el cre-
cimiento econdmico es stio un medio.
Estamos ante un criterio de hondo conte-
nido €tico, que se asume como base y
justificacion de toda lainvestigacion que
sigue. Desde sus primeras pdginas se
formala lo que serd ia tesis de todo el
Informe: a medidaque nos adentremosen
el sigio XXI hard falta mds crecimiento
econdmico; pero debe prestarse atencidn

alaestructura y calidad de ese crecimien-
to para velar por que esté orientado al
apoyoal desarrollo humano, lareduccidn
de la pobreza, la proteccion def medio
ambiente y la garantiade sustentabilidad.
Dicho con otras palabras: a) la vincula-
cidn entre crecimiento econdmico y desa-
rrollo humano no es automatica, b) si se
desea, es necesario promoverla con poli-
ticas adecuadas; ¢} y es deseable porque
ambas variables se refuerzan, tanto en
sentido positivo como negativo.

Aparte de Iz introduccidn, que (como
en ediciones anteriores) contiene una sin-
tesis de todo el contenido, el Informe se
estrictura en cuatro capitulos, a los que
pasaremos revista sucintamente,

Elcapitulo I° («Tendencias del creci-
miento econdémico v del desarrollo huma-
no») es una anakisis de o ccurrideo en los
ttimos 15 afios. En ese intervalo de tiem-
po contrasta £l crecimiento espectacular
de algunos pafses con el declipar sin
precedentes en otros: £.500 millones de
personas tuviercn en los 30 un crecimien-
to anual per cdpita del 7%, mientras que,
en ese mismo tempo, 70 pafses (unos
L.0O0 millones de personas) han visto
como el ingreso cafa.

Se comprende, entonces, gue las dife-
rencias estén aumentando y que nos cs-
temos encaminando hacia dos mundos
cadavez mds polarizados. Algunos datos
sor alarmantes,

E120% mds rice de 12 poblacidn mun-
dial disponia en 1970 del 70% de los
ingresos mundiales, mientras que en 1995
llegaba al 85%:; correlativamente, e120%
mds pobre bajaba en ese intervaio de
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tiemposu participacidndel 2,3% al 1,4%.
Elactivodelas 358 personas mas ricas del
mundo es igual al ingreso combinado del
45% més pobre de la poblacion mundial,
esdecir, 2.300 millones (es una compara-
cidénderiquezae ingreso, perosi se hiciera
ta comparacion de rigueza y riqueza las
diferencias serian mayores). Dentro de
jos paises las diferencias en la distribu-
cién son también grandes: la relacidn
entre los ingresos del 20% mds rico y el
20% mis pobre es de 4 en Sri Lanka, S en
Indonesia, 7 en Marruecos, 30 en Guate-
malay Panamd, 32 en Brasil.

Nocabe, por consiguiente, dejarse jie-
var por la fascinacién del crecimiento
econdmico, yaquelaestructuray calidad
de éste son, con frecuencia, muy deficien-
tes. Estag deficiencias pueden formularse
as{: un crecimiento sinempleo (porgue es
incapaz de crear puestos de trabajo), sin
equidad {porque sus frutos benefician a
pocos), sin voz de las comunidades (cuan-
do no va acompaitado de democracia
politica}, sin rafces (porque arrasa las
culturas de los pueblos), sin futuro {por-
gue el despilfarro de recursos que le acom-
pafa lo hace insostenible).

El andlisis de los daios relativos al
indice de desarrollo humano permite con-
cluirque éstehaidoen progreso, perocon
grandes diferencias entre paises. Ade-
mrds se confirma laidea, que estdalabase
del mismo concepto, de que existen con-
trastes notorios en ka relacidn entre desa-
rroliohumano e ingresos per capita: unos
altos ingresos per cépita no implican un
alto nivel de desarrollo, y viceversa.

Los datos sobre la pobreza en el mun-
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do también ¢ierecen atencion. Si se pone
como umbral de la pobreza 1 dolar diario,
es pobre un 33% delapoblacién mundial
{1.300 millones): 550en Asia Meridional;
215 en Africa al Sur del Sahara; 150 en
Arnérica Latina [30]. Pero la pobreza de
ingreso es sélounaparte del problema, lo
mismoque desarrollo humano es mis gue
ingreso. Poreso este afio se introduce un
nuevoindicador de la privacidn humana:
elindice de pobrezade capacidad. Como
&l indice de desarrollo humano, también
éste fija su atencién en la capacidad hu-
mana. Enconcretotiene en cuenta lafalta
de tres capacidades bdsicas: la capaci-
dad de estar bien alimentado y sano,
representada por la proporcién de nifios
menores de 5 afios que tienen peso insu-
ficiente; la capacidad de procreacidn en
condiciones saludables, indicada por la
proporeion de nacimientos sin asisten-
cia de personal de salud capacitado; ia
capacidad de tener educacién y conoci-
mientos, represeniada por la alfabetiza-
cion femenina. Como se ve, este fidice
hace mucho hincapiéenlaprivacidndela
mujer. El indice se calcula sumando las
tres cantidades y obteniendo la media
aritméticasimple.

El capitulo 2° {«El crecimiento como
urs medio para lograr el desarrollo huma-
no»}aberda, desde un punto de vistamas
tedrico, lo que constituye la cuestion
central de todo el Informe: tacalidad del
crecimiento, es dectr, la medida en gue
éste sirve automdticamente al desarroflo
humano de un pafs. Para analizar esta
cuestion se procede a un largo recorrido
histdrico, que se remonta alos economis-
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tas cldsicos: a través de él se constata
como el presupuesto de que el crecimien-
to econdmico produce sin mas la mejora
del bienestar social ha lenido gue ser
paulatinamente corregide. Esta indaga-
cidn histérica, que culmina en lacrisis de
los 80 cuando ia urgencia de los ajustes
arrinconaron el objetivo del desarrollo
para todos, ofrece un magaifico marco
para valorar la tarea del PNUD en sus
sucesivosInformes. Al mismo tismpo, el
presente Informe se reconoce deudor de
las nuevas teorfas sobre el crecimienio
humano que, desde fines de los 80, han
insistido en que la verdadera fuerza que
impulsa e progreso econdémico es el ser
humano. La teoria neocldsica y conven-
cional del crecimiento sostenia que éste
era el resultado de la acumulacién del
capitat fisico v de la ampliacidn de la
fuerza de trabajo, junto con un factor
exdgeno, el progreso téenico, que incre-
mentabalaproductividad del capital y de
lafuerza de trabajo, Ahorasecorrige esta
visién: 1o que aumenta la productividad
es un factor enddgeno, que unos identi-
fican con el capital humano en todos sus
aspeclos, y otros, con las actividades de
investigacicn v desarrollo {(las cuales
dependen también, en Gltimo término, del
capital humano), pero tampoco se puede
confundir desarrollo humano con desa-
rrollo de los recursos humanos. Ambos
se distinguen entre sf como el fin de los
medios: en efecto,"el desarrolio de los
recursos humanos considera a los seres
humanos como recursos productivos (el
capital humano serfa un insumo mds al
lado del capital fisico y de los recursos

naturales); y si lo que preocupase fuera
s6lo el desarrollo de los recursos huma-
nos, cabria discriminar en favor de los
recursos humanos mds productivos y
despreocuparse totalmeate de los impro-
ductivos. En cambio, en el desarrollo
humano la persona es el fin, v nunca
medio.

¢ Cuiles serfan entonces las condicio-
nes para que el crecimiente econdmico
generara desarrollo humano? ElLInforme
las sintetiza en seis: a) generar pleno
empleo v seguridad en los medios de
ganarse ¢l sustento; b) propiciar Ia liber-
tad de fas personas y su potenciacion (no
€s Necesario, como a veces se pensd,
prescindir delademocracia paralograrel
crecimiento); c) distribuirequitativamen-
¢ los beneficios; d) promover lacohesidn
social y la cooperacién, respetando tam-
bién las culturas, que no pueden ser con-
sideradas como un obsticulo a la moder-
nizacién; e) salvaguardar el desarrotlo
humano futuro (no sélo mediante el cui-
dado del medio ambiente, sino garanti-
zando ademds un sistemasocial y econd-
mico flexible y resistente, que no obligue
a cargar a las generaciones futuras con
deudas financieras de hoy).

El capitulo 39 {«Vinculos entre creci-
mientoecondmicoy desarrolio humano»)
profundizaiainterreiacion entre estas dos
magnitudes, base de todo el Informe. La
relacidn esreciproca, peroen ninglin caso
mecdnica. El crecimiento econdmico pue-
de potenciar el desarroilo humano, pero
también éste garantiza a largo plazo la
estabilidad de aquél. Eltema es estudiado
distinguiendo una dobie cadena.
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Para vercomoel crecimiento econdmi-
copuede incidir sobre el desarroilo huma-
no se atiende a dos variables: Ia actividad
y el gasto de Jos hogares, las politicas y
los gastos gabernamentales, Enel primer
caso, laintervencion de la mujer se mues-
tra decisiva: en la medida en que es ella
quiencontrolaiosingresos familiares, los
efectos de éstos sobre el bienestar fami-
liar aumentan. En el segundo caso, esta-
mos enfreatados a la polémica cuestion
del mercado y so suticiencia para garan-
tizar un crecimiento que redunde en au-
t@éntico desarrollo. El Informe no deja
dudas sobre la necesidad de poliicas
correctoras de los mecanismos del merca-
do. Y destaca la trascendencia de las
decisiones politicas. Algunos datos so-
bre la situacién en Jos paises de Africa al
Sur de Szhara son bien expresivos: entre
196{y 1994, losgastos militares pasaron
del 0,7% al 2,9%:; actuaimente ascienden
aunos 8.000 millones de ddlares al afio, en
unaregion con 216 millones de personas
que vivenenlapobreza, con 120 millones
de adultos que son analfabetos y 233
millones de habitantes que no tienen ac-
ceso a servicios de salud (sobre un total
de 520 miliones de habitantes); entretan-
o el servicio de la deuda entre 1990 v
1993 ascend{a a unos 13.000 millones de
dolares anuales; por otra parte, segin
catculos de UNICEF, el costo anual adi-
cional de satisfacer las necesidades hu-
manijtarias de todos os habitantes de esa
region en materia de salud, ensefianza,
autricidn y satud de lareproduccidn serfa
de unos 5.000 ddlares.

Los vinculos entre crecimiento econd-
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micoy desarrolio humano se refuerzanen
la medidaque: ladistribucion de los recur-
508 es mas igualitaria; las oportunidades
de obtener ingresos son mayores {en
especial, através def empleo); el accesoa
log biepes de produccidn es mayor (sobre
fodo, alatierra, al créditoy alainfraestruc-
tara fisica); el gobierno es mds democré-
tico ¥ la gente participa més en la vida
publica; aumenta la participacion de la
gente en actividades de otras institucio-
nes (ONG, etc.).

Pero hay que analizartambién la cade-
na de sentido contrario para ver como el
desarrollo hamano incide sobre el creci-
miento econémico. Se parte de un hecho
bésico: cuande la poblacidén es sana
estd hien educada, la economia es mds
productiva. Es cierto que el desarroflo
humano por si solo no puede transformar
la economia, paro contribuye al progreso
econdmico a través de sus efectos sobre
la nutricion, ia educacion v la salud.

Partiendo de los datos disponibles se
liega a uma clasificacidn de los paises
segun el cardcter de estos vinculos entre
crecimiento y desarrollo. Vinculos fuer-
tes sedan cuando crecimiento econdmico
y desarrollohumano avanzan rdpidamen-
te reforzandose entre si: es el caso de
Hong King, Japdn, Malasia, Repdblicade
Corea; pero también de Espada y Portu-
gal, v de Bostwana. Vinculos débiles se
dan cuando las dos variables avanzan
lentamente y se refuerzan en su kentitud:
es el case de la mayoria de los pafses en
desarrolio, siendo ejemplos significat-
vos Bangladesh, Niger y Tanzania, Vin-
culps desequilibrados se pueden dar en
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dos sentidos diferentes: en unos casos, el
crecimiento econdmico es rapido pero el
desarrolio humano lento (Egipto, Leso-
tho, Pakistan); en ofros, el crecimiento
econdmico es lento, pero el desarrollo
humanoesrdpido, situacién que alalarga
resulta insostenible (son ejemplos Costa
Rica, Jamaica, Perd, Sri Lanka). En gene-
ral, la situacién es mucho més inestable
cuando los vinculos son desequilibra-
dos: por eso a largo plazo evolucionard
hacia vinculos fuertes o débiles.

El capiinlo 47 («Traduccion del creci-
miento econdmico en oportunidades de
empleo») se detiene en el andlists de unos
de los eslabones hoy mas decisivos para
larelacién entre crecimiento y desatrollo:
el empleo. Una vez mas es preciso negar
todarelacion mecdnica: no puede afirmar-
se que et crecimiento redunde sin méds en
aumenio de las oportunidades de em-
pleo; que esto se produzea depende, no
solo de 1a tasa de crecimiente, sino de las
caracteristicas de éste.

De nuevo hay que abundar en inter-
venciones politicas, que parten de una
doble conviceidn: que el plenoempieoes
un objetivo viable; que su consecucion
exige un compromiso efectivo de los go-
biernos (de rango no menor at de la lucha
contralainflacion oel mismo crecimiento
econénuco). Hasta siete lineas de inter-
vencién polftica se mencionan: §) poten-
ciacton de actividades intensivas en mano
de obra, sobre todo cuando el desempleo
es abundante; 23 inversidn sostenida en
la gente para aumentar los corocimien-
tos, la productividad y los salarios; 3)
incentivacién del empleo y otras inter-

venciones en el mercado laboral (las re-
glamentaciones siguen siendo necesa-
rias -a pesar de sus inconvenientes- para
garanfizar unas condiciones decorosas
de trabajo e impedir laexplotacion); 4) el
estimulo al sector paralelo o no estructu-
rado, con medidas para mejorar su pro-
ductividad y las condiciones de trabajo,
ast como aprovechar mejor la creatividad
de esta gente, ya que es en este sector
donde se crea fa mayor cantidad de em-
pleo; 5) acceso equitativo a los bienes de
prodiuceidn, especialmente ai capital (sa-
liendo af paso del tratotan discriminatorio
gue practican las instifuciones financie-
ras) y a la tierra (emprendiendo medidas
radicales de redistribucion de latierra, de
abolicién de los derechos de propietarios
absentistas de las tierras, de imposicidn
de Hrnites méaximos al tamafio de las ha-
ciendas); 6) igual acceso a los servicios
saciales (si no se prestan servicios de
satud y educacitén de forma vniversal, los
pobres son los que terminan perdiendo);
7y aumento de tas oportunidades para los
grupos en situacion desventajosa (muje-
res, ancianos, jovenes y discapacitados).

El Informe concluye con una referen-
cia al marco de la globalizacion. Esta
ofrece condiciones propicias para el cre-
cimiento econémico y el empleo en cada
pafs. Pero no todos los pafses se van a
beneficiar porigual. De hecho, la globali-
zacién tiene dos riesgos: que sus benefi-
cios dejen de lado a una serie de paises;
que las personas menos capaces para
adaptarse a las condiciones cambiantes
del mercado y a las nuevas tecneologias
queden atn més marginadas. Poro otra
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patte, el proceso de globalizacidn hace
mds diffeil que las politicas nacionales
torjen vinculos fuertes entre crecimiento,
empleo y desarrollo humano. Por eso es
preciso gue se preste atencion a los ries-
gos de marginacién de pueblos y paises
y se les dé solucidn a escala mundial.
Desgraciadamente las instituciones mun-
diales no estén equipadas para solucio-
nar fos nuevos problemas gue plantearin
las poderosas fuerzas de la expansion
econdmica mundial.

Algunas reflexiones conclusivas. 1.
Esdificil exagerarel valor de este trabajo,
1o sélo por sus caracleristicas propias,
sino por el hecho de que se inscribe en
una serie de documentos de periodicidad
anual gue va conquistando ya una mere-
cida autoridad por casi todas partes.

2. Bestaca en él e equilibrio entre los
estudios empiricosy las formulaciones ted-
ricas. Llamalaatencidnel frecuente recurso
a los datos y conclusiones de estudios
realizados sobre los mds diversos pafses,
cuyas conclusiones obligan a ser tremen-
damente cautos ante cualquier tipo de ge-
neralizaciones. Esta base empirica tanrica
sirve, no solo para cuestionar muchas teo-
rias o presupuestos acriticamente formula-
dos, sino sobre todo para fundamentar las
principales tesis del fnforme.

3. Comocomplemento de fo empirico y
delotedrico subyace atodo elrforme una
preocupacion ética dificil de ocultar, aun-
quenuncase formule explicitamente. Apa-
rece ya en la afirmacion inicial de que el
desarrollo humanc es un fin, parz el que el
creciimientoecondmicodebe serempleado
como medio. Y se mantiene a lo largo de
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todo el texto, atento en todo momento a
desenmascarar cualquier intento de justifi-
car que el crecimiento econdmico basta
para generar desarrollo, oquela pobrezaha
de ser precio a pagar a corto plazo por un
bienestar para todos a fargo.

4. Este esfuerzo, puesto en continui-
dad con los anteriores Informes y con la
Conferencias Mundiales organizadas por
la ONU desde la de Rio de 1992, estd
contribuyendo a crear una verdadera é7i-
ca interngcional, como respuesta ade-
cuada a la globalizacidn, tantas veces
invocada. Esta ética parte del supuesto
de que los grandes problemas de nuestro
tiempo deben ser planteados v afronta-
dosdesde lacolaboracidn vlasolidaridac
de todas kas nacionas y gobiernos. La falta
de traduccion e compromisos practicos y
operativos por parte de los gobiernos ~que
ha sido nota comin, desgraciadamenie, a
todas las Conferencias citadas- no debe
restar importancia a este consenso sobre
los grandes problemas, que sc va abriendo
camino a nivel planetario,

3. 5eechade menos, paraddjicamente,
unamayor atencidn a la perspectiva mun-
dial. Dririase que ellnforme confiamasen
las iniciativas gubernamentales que en
las globales. Evidentemente 1a aceidn de
los gobiernos y de los pueblos -son fre-
cuentes las alusiones a las iniciativas
sociales, no gubernamentales, propias de
sociedades articuladas y activas- son
mnsustituibles. Pero las iniciativas globa-
les no lo son menos. Hay en las ditimas
paginas una consideracion mds detenida
del aleance mundiat de estos problemas,
pero con propuestas poco elaboradas; y,
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sin embargo, en €sas mismas paginas s¢
reconoce que ia giobalizacion dificultard
notablemente unaactuacion eficaz delos
gobiernos en favor de los objetivos que
propone ellnforme. j Bsestounindiciode
laescasaconfianzaqueticneel PNUDen
los organismos internacionales y en las
actuaciones globales para responder a
problemas tan graves?

6. Ensentido contrario, csarelevancia
que se da a las politicas de los gobiernos
y alas actuaciones sociales dejaclaro que
el PNUD es critico respecte al funciona-
miento del libre mercado, tanto a escala
mundial comoen el interior de fos paises.
La misma afirmacion, repetida hasta la
saciedad, de que el crecimiento no Heva
autemiticamente al desarrolio humane
puede leerse también como critica a una
confltanza sin limites en el mercado. Las
intervenciones de los poderes piblicos
se postulan para lerrenos tan debatidos
comoel del mercado laboral: aun recono-
ciendo que lasreglamentacionss no care-
cen de inconvenientes, se considera im-
prescindible una intervencion normativa
que garantice unas condiciones decoro-
sas de trabajo.

7. Fleapitulo ditimo (sobre el emplen)
llama la atencién por la quizds excesiva
confianza en las politicas de empleo v la
viabilidad dei plencempleo. Esa perspec-
tiva mundial, que antes echdbamos de
menos, es la que obligarfa a matizar ese
optimisme. Teniendoen cuentael avance
tecnolégico v la nueva divisidn interna-
cional del trabajo, parece aventurado
moverse con la hipdtesis del pleno em-
pleo a medio plazo,

8. Aungue la perspectiva quiere ser
universal, no cabe duda que la atencidn a
los pafses menos avanzados estd muy en
primer plano, Es comprensible y digno de
alabar. Eso hace que la lectura desde
nuestras latifudes produzea a veces sos-
presas, Bl tratamiento que se da a la eco-
nomia informal podriz ser uno de esos
casos: pero hay que contar con la distinta
caracterizacion y funcidn social de este
sector en los paises menos avanzados.
Impresiona también la valentia de las pro-
puestas encaminadas a garantizar atodos
un acceso a la tierra, dificiles de entender
en paises donde la agricultura tiens un
peso reducido en la produccidn vy distri-
bucidn de 1a renta, pero imprescindibles
en paises donde es ef primer paso para
kacer freate a la progresiva marginacidn
de grandes masas populares. La atencidn
a la educacitn primaria y 2 la medicina
preventiva, como objetivos absolutamen-
te prioritarios sobre los que se insiste
machaconamente siempre que se presen-
tala ocasion, es otro elemento a entender
desde el tercer mundo.

9. La pregunta final es obligada: ; ser-
vird todo esto para algo? Es [4cii encon-
trar razenes para uha respuesta negativa,
habida cuenta de la impotencia de los
organismos internacionales (xue el{nfor-
e PArece reconocer en muchos momen-
tos) v de la escasa voluntad politicade los
gobiernos. Y entonces surge una nueva
pregunta: ¢ cudl es el grado de coherencia
de 1a Organizacitn de Naciones Unidas
en la actuacidn de sus diversos érganos?
Esta pregunta remite a la necesidad de
someter a una profunda revision el fun-
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ciohamiento v la estructura de esta com-
pleja maquinaria. Perotodos estos aspec-
tos poco esperanzadores no son sufi-
ciente para abogar lo positivo de estos
Informes,tal como nos hemos encargado
de recoger en estas piginas. Felicitémo-
N0, pues, por este rice y bien documen-
tade material que el PNUD pone cada afio
a puastro alcance como fruto de sus es-
fuerzos en favor de la urgencia de un
desarrollo verdaderamente humano para
todos.

Hdefonso Camacho Larana §.J1.

SINDICALISMO

RUL-LAN BUADES, G.(1996), Los
sindicatos en los paises de lg Unidn
Europea, Vol H (Austria, Finlandia y
Suecia), Ed. Publicaciones ETEA, Cor-
doba, 124 pdgs.

Este libro constituye el segundo volu-
men de {a obra publicada con el mismo
tituloenel afo 1994, referente alos pafées
que entonces eran miembros de la Unidn
Europea. Ahorase completa con ef andli-
sisde los ingresadosel 1 de Enerode 1995,
es decir Austria, Finlandia y Suecia.

El profesor Rul-Lan es unexperto cono-
cedor de los temas sindicales. Con este son
ya cuatro los libros publicadoes sobre estos
temas: «El origen politico de 1os sindica-
tos», «Poder sindical v democracia», el
primer volumen de «Jos sindicatos en fos
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pafses de fa Unidn Europeas, y el que ahora
comentamos. La solveaciay calidad de la
obra estdn, pues, garantizadas.

Seiniciaconunaintroduccidn sobre fa
historia politica y econdmicamds reciente
de cada pafs, coincidente con la aparicion
y desarrollo de sus movimienios sindica-
les. Un evidente acierto, sin duda. Aun-
que fos sindicatos tienen su origen co-
miinen los partidos socialistas, socialde-
mdcrala y comunista, su configuracidn
actual es producte de la historia, que ha
determinado su proyeccion, desarrolloe,
incluso, la diversas matizaciones de su
ideologia. Porotraparte, aungue origina-
riamente nacieron en los partidos y bajo
su dependencia, 1os sindicatos, sin dejar
de ser politicos, operativamente se han
independizado por completo de ellos.
Estudia, después, la situacidn actual de
los sindicatos, lasorganizaciones empre-
sariales y la participacidn de los trabaja-
dores en la empresa en cada uno de fos
paises.

Es muy original el sistema de Austria,
gue ha creado ur: corporativisme demo-
cratico, muy cuestionado, que -aclara el
autor- nada tiene que ver con el corpora-
tivismo musoliniano, con el portugués de
Salazar o con el verticalismo sindical del
régimen de Franco. Existe una sola orga-
nizacién sindical obrera, la Confedera-
¢i6n Sindical Austriaca(0.G.B.), fuerte-
mente centralizada, que integra quince
federacionesy que fue creadaen 1945 por
un acuerdo entre los partidos socialista,
socialdeméerata y comunista, Forma par-
te, a su vez, del Hamado Comité Paritario
junto alas organizaciones empresariales
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y el propio Gobierno, representado por el
Cancilier Federal v tres ministros, que
decide normativamente sobre cusstiones
laborales y sociales, convirtiéndose, pues,
enun Parlamento paraleloen las materias
referidas.

Comodiceeiprofesor Rai-Lan, Finlan-
diz ha experimentado graves turbulen-
cias historicas en las guerras con sus
vecinos, en la defensa de su independen-
cla, con frecuentes y encarnizadas luchas
sociales y enfrentamientos entre sindica-
tos de distinto signo €, incluso, de estos
con el partido soctaidemderata. Tan du-
ras y dolorosas experiencias ilevaron ala
creacion en 1969 de upa Gnica organiza-
cidn, la «Organizacién Central de los Sin-
dicatos Finlandeses» (S.A X)), enlaque
se integran 24 Federaciones, la mayor
parte de obreros industriales, aungue tam-
bién tienen afiliados del sector piblico y
del de servicios. Junto a esta organiza-
cidn, han surgido otras, cuyo cardcter
stinglical se les niega por algunos, que
agrupaatécnicos y profesionales de «cue-
lio blanco» que, por cierte, actualmente
tienen unatasa de afiliacién superior alos
sindicatos obreros, 1a gue sin duda, obe-
dece alos profundos cambios estructura-
les que se han producido en Finlandia en
Ing tltimos aflos,

Fimovimiento sindical sueccocomien-
zacon lacreacidn, en 1883, delaprimera
asociacidn obrera. fres afios después
nace el Partido Socialdemdacrata, de fuerie
cardcter sindical en su origen, ya que
exigia ia doble afiliacién, ai partido y al
sindicato, si bien posteriormente esta
obligacion quedd en simple recomenda-

citin. Como destaca el autor, en ¢l afio
1938 ocurrid un hecho de notable trascen-
dencig; el Hamado «Convenio Marco de
SaltjsObaden», (ifamado as{ por celebrar-
se en el balpeario de mismo nombre, cer-
cano a Estocolmo), entre las organizacio-
nes obreras v las empresariales, en el que
se adoptd el principio de que las relacio-
nes, los problemas v los conflictos que
surgieranentre eilas seregularfan o selec-
cilonarian entre ios propios agentes so-
ciales, evitando la intervencion del Esta-
do. Al conquistar ef poder el Partido So-
claldemdcrata, en ¢l que estuvo cuarenta
y cuatro afios, 1os sindicatos experimen-
taron un gran fortalecimiento, lo que su-
puso unfactordecisivoenlaaparicidn del
conocido y admirado «Modelo Suecon,
tasado fundamentalmente en la puesta
en prictica de una politica solidaria det
Gobierno, los sindicatos obreros v las
organizaciones empresatiales, unidaauna
enérgicacentralizacidn delanegociacion
colectivay lacreacion de unos eficaces y
generalizados servicios sociales. Mode-
ic que coincidid con una época de gran
prosperidad, pero que hizo crisis en los
afios setenta. Posteriormente el Partido
Liberal Conservador gandas elecciones,
aceptindose las teorias liberales, con o
que acabd el «Modelo Suecos. Este Go-
bierno fue el que pididen 1993 elingreso
de Suecia en la Unidn Buropea.

Los tres pafses analizados presentan
muchas simifitudes, son de los mds desa-
rrollados econdmica y socialmente; en
tos agentes sociales predominael espiritu
de concertacion; han buscado, conmas o
menos Exite, la famosa tercera viay, por
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ultimo, sus tasas de afiliacion son las
mayores del mundo, {60% de lapoblacidn
activaen Austria, 90% en Finlandiay 83%
en Suecia).

Qtros muchos puntos son merecedo-
res de atencién, Para concluir diremos
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que es uvna valiosa aportacién en los
estudios sindicales que, ademds, sube de
interés por tratarse de pafses muy pocos
conocidos entre nosotros.

José Panagua Gil
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PSICOLOGIA

TRECHERA,JL.{1996),, Quées el nar-
cisismo?, Bilbao, Ed. Desclée de
Brouwer, 221 pdgs.

Elprofesor L.L. Trecheraen laobraque
nos ocupa pretende responder a dos 1n-
quietudes. Por un lado, al ser hijo de una
determinada coltura y contexto social, se
siente interpelado a reflexionar sobre la
misma. Por otro, desde la practica psico-
légica se interroga sobre ¢l tema de la
autoestima, o mas bien de las distorsio-
nes de la autoestima.

Desde el andlisis socioldgico se cons-
tata que estamos sumergidos en una cul-
tura del vo, o del riunfo del individuo
frente a la colectividad. Tras una época
prometéica -la década prodigiosa de los
afios sesenla- en la que se crefa que el
sujeto con su esfuerzo y aysdado por los
avances cientificos podria dominar su
entormno, se paso a otra de desesperanza
einutilidad, cuyo modelo era Sisifo. Para
desembocar en el momento actual que se
caracteriza por la exaltacién del presente
y el «vivir que son dos dias», representa-
da por fa autotomplacencia de Narciso.

A st vez, la postmodernidad ha refor-
zado el modelo de hombre narcisista con
unas connotaciones determinadas: se
potenciaelindividualismo, de la inplica-
ciény compromiso personal se hapasado
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a la sociedad del «contrato temporal», de
los «grandes valores (gran fragmento)»
se ha desembocado en el «pequefio frag-
mento» o realidad cotidiana. Sin futaro
estamos sumergidos en un «vagabundo
inciertox o como expresan algunos auto-
res en el «éxlasis de la polaroids» que
conduce a vivir el instante y en la super-
ficie. Por lo tanto. ; de qué podemos oca-
parnos seriamente hoy en dia, como no
sea de nuestro equilibrio fisico y psigui-
co? Con el peligro de que cada uno se
convierta en ¢l ombligo del mundeo a la
bisgueda del Yo perdido.

;T6mo se presenta el narcisismo en
nuestrarealidad social? El trabajo preten-
de acercarse al narcisismo uniendo dos
metodologias casiirreconciliables: el psi-
coandlisis con sus érminos y lenguaje
proptoy lainvestigacidn empirica. Fruto
de esa labor se realiza una definicion del
trastorno narcisista de la personalidad,
en la que destacan ios siguientes rasgos:
imagen distorsionada de s mismo {«dime
de qué presumces v te diré de que care-
ces» ), exhibicionismo (interesa laimagen,
fa apariencia, la pose), falta de empatia
(incapaz de captar cualquier realidad ex-
ternaa si mismo), maguiavelismo (lautili-
zacion de los demds en beneficio propio)
y deminancia (ef control posesivo de fos
oLros).

Al mismo tiempo, se logran coastruir
diversos instrumentos para evaluar di-
cho trastomno, que posibilitan realizar
comparaciones con olros contextos (por
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gjemsplo, el norteamericano) y anakizar
cudles son fas variables que inciden en su
formacién o desarrollo: ; Qué papel cum-
plelatamilia?; Tiene incidenciael narci-
sismo con la edad? ; Influye el sexo7 etc.

Finalmente, se ofrecen pistas y alter-
nativas para no gquedarse «airapados en
el espejor. Bl mito de Narciso nos indica
que el ser humano no puede verdadera-
mente COnOCerse y 1econocerse a si mis-
mo, sino a través del conocimiento y
receonocimiento del otro. Cuando el ser
humano se cierra en si y rechaza a los
demads pasa atener come tnico refleio su
propia figura y tal situacién es destracti-
vay mortal, Al mismo tierzpo, sélo podre-
mos aceptar a los demds y relactonarnos
con ellos desposesivamenie si nos
gueremos y aceptamos posilivamente
nosotres mismos. Por ello, es funda-
mental desarrollar una sana y positiva
autoestima.

La obra puede ser de gran vtilidad no
sdlo a profesionales interesados en el
asesoramiente humano (psicélogos, mé-
dicos, pedagogos, trabajadores sociales,
maestros, ete. ), sino a tedos aquélios que
sientan interés por profundizar en el co-
nocimiento de si mismos, asi comoen la
compresion de la cultura en la que esta-
mos sumergidos.

Antonio Ignacio Pascual Ferndndez

SOCIOLOGIA

SOLE, C. {1993), Prevenir contra la
discriminacion. Actitudes y opiniones
ante la inmigracicn extranjera, Bd.
Consejo Econémico y Social, colec-
cion documentos, Madrid, 415 péags.

Partiendo de una encuesta a algo més
de un millar de personas de Catalufia
sobre sus actifudes ante la inmigracién,
se ofrecen en este velumen un total de

casi 400 pdginas de cuadros estadfsticos,

sin el mas minimo anélisis de tas conciu-
siones que el estudioasrealizado debetia
permitir extraer: jtodo ese esfuerzo se le
dejaal lector!. Laautora parece contentar-
se con haber hecho ia encuesta y el pro-
ceso informético de los datos. Esun buen
gjemplodeloque eselmal uso def método
soctoldgico. En fin, un libro, que si por su
titulo parecia prometer muche, deja iotal-
mente insatisfecho al lector. Por cierto,
hubiers sido mdas honesto inchuir en dicho
tiiuto que se trata de un estudio restringido
a la Comunidad Autdnoma de Catalufia,

José Juan Romero Rodriguez S. 1.
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CIENCIA POLITICA

PRIETO. F. (1996}, Manual de Historia
de lay Teorfas Politicas, Madrid, Ed.
Unidn Editorial, XXV, 973 pigs.

Enntmeros anteriores de la Revistade
Fomento Social hemos tdo informando al
lector sobre fa aparicion de los tres vold-
menes de la obra del profesor Prieto, His-
toriade las Ideas v de las Formas Politicas.
No vacilamos en calificar esta obra de
moenumental pues todavia faltan por apa-
recer otros cuatro voldmenes. Alrecibirel
libro que ahora comentamos, deducimos
que el profesor Prieto ha interrumpido la
dedicacion a sa trabajo para elaborar este
extenso Manual, Suextension aparece no
solamente en el ndmero de pdginas sino
también en que el editor ha escogido un
formato muy amplic para las paginas,
dando cabida a muche mds texto que el
normal. Entendemos que esta extension
en ningln momento se debe a una prosa
farragosa o a divagaciones que podrian
ser eliminadas, sino gue es lacensecuen-
cianecesariade laampiia orientacidn con
la que el profesor Prieto trata se tema. La
historiade las teorfas polfticas esté siem-
pre entnarcada en una presentacion gene-
ral del contexto cultural que coatribuye
decisivamente aentenderlos avatares del
pensamiento politico.

La extension del Manual se debe, en
primer lugar, a la materia del mismo. Se
trata de un trabajo muy ambicioso pues
comienzaconelmundo griego y acabaen

la época actual. A nivel de manual nos
atrevemos a afirmar que no hay oiro que
ofrezca un panorama tan completo de la
historia de las ideas politicas. Esta gran
riqueza de informacion es, sin embargo,
perfectamente manejable gracias a un
afin de claridad que se aprecia yaea la
lectura del indice, y contribuye a su ma-
nejoun cuidado fndice de nombresconel
que podemos facilmente localizar a un
determinado autor. Cumpliendo lo que
dice el titulo, se trata de una obra hisio-
rica, cosadue no son casi nuncalamayo-
ria de las historias que abarcan toda la
historia del pensamiento politico occl-
dental porque se quedan en upa colec-
citn de fragmentos sobre los diversos
autores o escueias,

Ei profesor Prieto muestra un conoci-
miento directo de la mayoria de los auto-
res, cosa infrecuente, interpretdndolos
de acuerdo con el estado de la cuesticn,
pondera su importancia guardando el
debido equilibrio y es muy claro en su
exposicién.

Enresumen, estamos ante un libro que
creemos que estd llamado a convertirse
en puntode referenciaindispensable para
guien esté interesado en tener una vision
de conjunto con un buer grado de pro-
fundidad de lo gue ha sido y es el pensa-
miento politico de Oceidente.

Vicente Theotonio Caceres 5.1,
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EMPRISA

SINGER,L.R.(1996),Resolucicn de con-

Hictos. Téenicas de actuacion en los
dmbitos empresarial, fomiliar y legal,
Fd. Paidds, Barcelona, 269 pigs.

En los ditimos aftos la literatura sobre
la gestion del conflicto se ha disparado
sobremanera. Distinguimos por ua lado,
unaliteraturaeminentemente empresarial
con un sentido claramente pragmitico,
orientada al uso de la negociacion por
paste de la direccién, y por otro, otra que
incide mds en aspectos tedricos v en
evidencias empiricas desde unas pers-
pectivas psico-socioldgica. Este libro se
situa en un contexto diferente. La resolu-
cion de un conflicto requiere una serie de
energias que en muchos casos no com-
pensan ef resultado obtenido.

Con esla orientacidn, han ido apare-
ciendo diversos e innovadores métodos
nosHlo pararesolver conflictos sin nece-
sidad de recurrir a los juzgados, sino
también para proporcionar los medios
adecuados a través de los cuales empre-
sas, comunidades ¢ incluse centros do-
centes puedan, en lo concerniente a este
tema, olvidarse para siempre de pleitos,
de Litigios o de las siempre desagradables
demostraciones de fuerza.

A partir de ahi, este libro plantea nue-
vas alternativas al respecto e incluye
materiales novedosos dedicados a infor-
marnos de las mds recientes transforma-
ciones gue ha experimentado esta mate-

RFS

ria, ofreciendo allernativas desde los
punios de vista de fos participantes po-
tenciales y proporcionando consejos para
todes aguellos gue puedan verse invoiu-
crados en estas situaciones, Los lectores
también podran encontraren él innumera-
bles sugerencias respecto a dmbitos pro-
fesionales tan distintos comao e derecho,
los negocios, lapoliticao lasalud, ademds
deextraer implicaciones parasu vida pri-
vada y su condicion de ciudadanos, pa-
dres, esposos, vecinos o consumidores.

Alfonso Carlos Morales Gutiéerrez

TOMASKO, R.M. (1996), Repensar la
empresa. La arquitectura del cambio,
Ed. Paidds, Barcelona, 252 pdgs,

El mundo empresarial vive acuciade
por palabras como «reingenieria» o «re-
pensar» gue evocan procesos de trans-
formacién profunda. Unentorno cadavez
mds exigente requiere cambios constan-
tes ¥ una adaptacién permanente a sus
requerimientos. Sin embargo, y 2 pesarde
esas buenas intenciones, el cambioreal y
posible sigue siendo & menudo un ideal
mis bien fugaz, y mientras tanto las em-
presas van sucumbiendo en un confuso
marderumeores, teorfas y enfoques. Conio
consecuencia, tos lideres empresariales
se preguntan: jdebemos reajustarnos o
redimensionarnos? ; Introducir programas
de calidad total? ; Otorgar mds podera la
fuerza de trabajo? ;Intentar una reinter-




539

pretacion de nuestra filosofia?,

En muchos casos, 1a utilizacién de ta-
les técnicas bajo la presidn de crisis pro-
fundas, no han logrado lo gue promestian,
Eq otros casos, el remedio ha sido peor
que la enfermedad, de manera que lo gue
en realidad se precisaba es abandonar la
l6gica del sigho X1IX que ain impulsa a
muchas organizaciones con el fin de po-
der prosperar en el siglo XX1. Es necesa-
rigy, en otras palabras, repensar laempresa
desde sus mismisimas bases: su tamafio,
su estructura y su infraestructura. Utili-
zando ideas y paralelismos tomados de la
arquitectura, este libro proporciona una
guiarmnuy Uil paraese replanieamiento, va
que, sin necesidad de especificar una
soluciér concreta para cada empresa,
acaba mnostrando como irmids alld de todo
eso: es decir, cdmo realizar cambios fun-
damenialesen laestructurade laempresa
para que los programas de mejora tengan
un impacte duradero.

El trabajo se estructura en cuatro par-
tes. En la primera establece, de manera
mtroductoria, la filosoffa de una nueva
forma de gestionar el cambio a través de

una analogia: la arquitectura con ¢l dise-
fio organizativo (que serefuerza conalgu-
nas fotos ¢ ilusiraciones sobre monu-
mentos arguitectonicos). Ademas se des-
montan algunas panaceas del cambio
cormo son las referidas al uso de las tecno-
logiasde lainformacidn. En las tres partes
sigutentes formula la secuencia de su
«légica» del cambio: primero, reestruciu-
rar empezando por el trabajo y con una
vision desde abajo y desde arriba; segun-
do, reformariafragmentacion fomentan-
do los equipos y adoptando una orienta-
cidén transversal -mds gque vertical- en
torno al servicio al clieate; y por dltimo,
repensar ¢ horizonte temporal, la promo-
cién profesional, et papel de los directi-
vos intermedios y surotacién conlrolada.

Con este trabajo, el autor, famoso por
su trabajo « Downsizing», da contenido a
otra expresidn en las nuevas téenpicas de
management: «Rethinking». En definiti-
va un libro interesanie para personal di-
rectivode organizaciones y paraestudio-
sos del mundo empresarial,

Alfonso Carlos Morales Gutiérrez







541

INDICE GENERAL DEL VOLUMEN L1 (1996)

EBITORIALES
- Elecciones del 3 de marzo ..o 3
- Medios de comunicacion social en una sociedad democrética ... 169
- Elreto de Ja pobreza ... 297
- Las migraciones: problema o SINtOma ....o.o.oo v cieeceaeiiiiccee e 421
ESTUDIOS

- Dimension ética de las actividades financicras, por [defonso

CAMACHO LARANA SJ. oot 23
- [a ensefianza de la religion: un debate europeo, por Josep M.

MARGENAT S.J. oottt e 55
~ Los principios cooperativos del siglo X X1: unainterpretacion critica,

por Alfonso Carlos MORALES GUTIERREZ, ... 83

- Lacolaboracién entre el sector ptiblico v el sector privado en materia
de politica social: el caso de 1a Comunidad Valenciana, por Antonia

SAJARDO MORENQ (oo 119
- América Central. ; Qué clase de democracia?, por André LINARD 185
- Los dilemas en ka actuacion de las ONG en un contexto de ajuste

estructural, por Joao MOSCA .. 201
- La agricultura en el centro de la problemadtica econdimica cubana,

por Benjumin GONZALEZ JORDAN .....ccccccooocoovvovveeeeiiveernn. 219
- Lalegislacion laboral durante la etapa de gobierno socialista {1982-

1996), por Francisco ALEMAN PAEZ ..o 237
- Heonomfa alternativa en ¢l sistema capitalista, por Hldefonso CA-

MACHO TARANA ST, oot 319
- Etica y marketing: algunos aspectos conflictivos, por Alfonso

Carlos MORALES GUTIERREZ ......o.coveeeeeeeereoeseereeeeseesererene, 341
- Decisiones individuales incorrectas y patoldgicas, por Blas LARA vy

David PLACC it 367

INDICE GENERAL




542

Aportaciones de la teologia de la liberacién al pensamiento social
cristiano, por Rafael YUSTE MOYANQ, S.J. (i

Democracia contra corrupeion, por Carlos JIMENEZ WL[ARLJO
Interpretacion de los cambios experimentados por el sistema agroa-
limentario europeo, por Pedro CALDENTEY y Agustin MORALES

t

NOTAS

- Lacorrupeidn: unanota sobre la ética de las comisiones y sobornos,
por Javier GOROSQUIETA REYES 5.0
La unién monetaria europea: planteamientos tedricos y aspectos
practicos, por Adolfo RODERO FRANGANILLO ...
- Una doctrina social de la Iglesia para el siglo XXI, por Ricardo

ANTONCICH, S.J. oo

CRONICAS
- La ética ante el trabajo del deficiente mental, por José Luis
TRECHERA HERREROS oottt e
- X Reunidn del Grupo de Fomento Social, porllidefonso CAMACHO
LARANA S.J. oot e e
INDICE DE TEMAS
DERECHO

- Lalegislacidn laboral durante la etapa de gobierno socialista {1982-
1996), por Francisco ALEMAN PAEZ oo,

ECONOMIA

- Elreto de 1a pobreza e

RFS

445
469

485

389

503

267

237

297




543

- Lacolaboracidn entre el sector pablicoy el sector privado en materia
de politica social: el caso de la Comunidad Valenciana,por Antonia
SAFTARDO MORENQ ....ocoiiiiiiieicireee s

- Los dilemas en la actuacion de las GNG en un contexto de ajuste
estructural, por Jodo MOSCA ool ST

- La agricultura en el centro de la problematica econdmica cubana,
por Benjamin GONZALEZ JORDAN ..........cocoveeviveeieirerinsenn,

- Economia alternativa en ¢l sistema capitalista, por fldefonso CA-
MACHO LARANA S.J. coovooiooeeeeoeeeeeeeeee ettt

- La unidn monetaria europea: planteamientos tedricos y aspectos
practicos, por Adolfo RODERO FRANGANILLO .........c.ccooeci.

- Interpretacion de los cambios experimentados por el sistema agroa-
lmeniario europeo, por Pedro CALDENTEY y Agustin MORALES

EMPRESA

- Losprincipios cooperativos del siglo XXI: unainterpretacién critica,
por Alfonso Carlos MORALES GUTIERREZ ....oooooeierriionrinns

- Decisiones individuales incorrectas y patolégicas, por Blas LARA y
David PLACCT ..ottt

ETICA

- Dimension ética de las actividades financieras, por fldefonso
CAMACHO LARANA S.J. c.coociiviniviineionicrrecssseeceeness e
- Fitica v marketing: algunos aspectos conflictivos, por Alfonso

- Lacorrupcidn: una nota sobre la ética de las comisiones y sobornos,
por Javier GORGSQUIETA REYES S/ s
- La ética ante el trabajo del deficiente mental, por José Luis
TRECHERA HERREROS ..cooioiiiiit ittt
- Aportaciones de la teologia de la liberacidén al pensamiento social
cristiano, por Rafael YUSTE MOYANO, S.J. i,
- Una doctrina social de la Iglesia para el siglo XXI, por Ricardo
ANTONCICH, S.J. oottt e

MDICE GENERAL

119

201

219

319

389

485

&3

367

23

341

141

267

445

503




b44

POLITICA

- Elecciones del 3 de marzo ..o
- América Central. ;,Qué clase de democracia?, por André LINARD
- Democracia contra corrupcién, por Carlos JIMENEZ VILLAREJO
- X Reunidn del Grupo de Fomento Social, porfldefonso CAMACHO
LARANA S.J. oocctveiriimsiin e sissssss oo

SOCIEDAD

- Medios de comunicacién social en una sociedad democrética ...
- La ensefianza de la religién: un debate europeo, por Josep M.
B A R G N AT S e e et er e ee e

INDICE DE AUTORES

- ALEMAN PAEZ, Francisco: La legislacién laboral durante la etapa
de gobierno socialista {1982-1996) ...
- ANTONCICH, 5.J.: Una doctrina social de la Iglesia para el siglo
T e
- CALDENTEY, Pedro y MORALES, Agustin: Interpretacién de los
cambios experimentados por el sisterma agroalimentario europeo .
- CAMACHQO LARANA, Hldefonso: Dimensidn ética de las activida-
des FINADCIETAS oot
- CAMACHO LARANA, ldefonso: Economia alternativa en el
SIStema capiialiSta ..o
- GONZALEZ JORDAN, Benjamin.: La agricultura en el centro de la
problemartica econémica CUDANA .....corvreeiiiverinierr s
- GOROSQUIETA REYES, Javier: La corrupeidn: una nota sobre la
¢ética de las comisiones ¥ SODOIMOS oo
- JIMENEZ VILLAREJO, Carlos: Democracia contra corrupeion
- LARA, Blas y PLACCH, David, Decisiones individuales incorrectas
YPROIOZICAS .ottt
- LINARD, André: América Central. ;Qué clase de democracia?.

3

185
409

517

169

55

237

503

485

23

319

219

141
469

367
185




545

- MARGENAT, Josep M.: La ensefianza de la religidn: un debate

EUTOPEO ittt e ettt et e et b e et neae e smre e et e e e nttbeaerereesesneb b rastee s saaaa 35
- MORALES, Agustin: vid. CALDENTEY, Pedro ....ccovvvveeiviicnnnnns 485
- MORALES GUTIERREZ, Alfonso Carlos: Los principios coope-

rativos del siglo XXT: una interpretacion critica ..o 83
- MORALES GUTIERREZ, Alfonso Carlos: Etica v marketing:

algunos aspectos CONTHCIVOS v 341
- MOSCA, Jodo: Los dilemas en la actuacion de las ONG en un

contexto de ajuste estructiral .o 201
- PLACCI David: vid. LARA, BlAs oot 367
~ RODERO FRANGANILLO, Adolfo: La unidn monetaria europea:

planteamientos tedricos y aspectos practicos ... 389

- SAJARDO MORENO, Antonia: La colaboracién entre el sector
plblicoy el sector privado en materia de politica secial: el casode la

Comunidad Valenciana ... L9
- TRECHERA HERREROS, José Luis: La é&tica ante ¢l trabajo del
deficiente mental ... 267
- YUSTE MOYANO, Rafuel: Aportaciones de la teologia de la
liberacion al pensamiente soctal cTistane v 445
BIBLIOGRAFIA

- AGUILAR, M; GAVIRIA, M; LAPARRA, M. (1993), La cafia y
el pez. Estudio sobre los Salarios Sociales en las Comunidades

Autonomas, Ed. Pundacién FOESSA, Madrid, 678 péags. ........... 289
- ANATRELLA, T. (1994), El sexo olvidado, Ed. Sal Terrae,

Santander, 310 PAZS. oo 161
- ANATRELLA, T. (1995), Contra la sociedad depresiva, Ed. Sal

Terrae, Santander, 301 PAZS. oo 288
- ARANZADI, 1. (1993), El arte de ser lider empresarial hoy. Ed.

Federacién de Cooperativas de Trabajo Asociado, Vitoria, 350 pags. 415

- AUTORES VARIOS (1996), De la fe a la utopia social Misce-
ldnea Juan N. Garcia-Nieto Paris. Bd. Sal Terrae y Cristianisme
v Justicia, Santander, 232 PAZS. oo 275




546

AUTORES VARIOGS (1996), Cultura de la tolerancia, BEd. Semi-
nario de Investigacion para la Paz, Zaragoza, 99 pags. . e
AUTORES VARIOS (1995), La figura del padre en las famt.f‘zas
de las sociedades desarrolladas (Actas del Simp6sium Interna-
cional, Las Palmas de Gran Canarias, Octubre 1944), Ed. Gobierno
de Canarias, Universidad de ias Palmas de Gran Canarias, Funda-
cién de Orientacién Familiar de Canarias .....ocovveveeiviiicec e,
AUTORES VARIOS (1995), Volver a pensar lu educacidn.
Congreso Internacional de Diddctica. voll: Educacion v So-
ciedad, 406 pdgs. Tomo 1L Prdcticas v discursos educativos, 407
pags. Bd. Morata, Madrid y Fundacién Paideia, La Coruiia..........
BURTON, C. y MICHAEL, N. (1993), Guia prdctica para la
gestion por proyecto, Ed. Paidos, Coleccién Empresa, Barcelona,
ZOU PAES. i e
COOK, C. y STEVENSON, I. (1994}, Guia de historia contem-
poranea de Europa, Ed. Alianza Editorial, Madrid, 700 pags. ...
CORTINA, A, (1993), Etica civil y religion, Ed. PPC, Madrid, 126
PAES . e et es bt enn s
COVEY, S.R.; MERRILL, A R.; MERRILL, R. (1995), Primero,
lo primero, Bditorial Paidés, Coleccién Empresa n® 32, Barcelona,
ABO PAZS. oot
CRISPO, R.; FIGUEROA, E; GUELAR, D. (1994), Trasiornos
del comer, Ed. Herder, Barceloma oo ooeeeeeeeeee
DREWERMANN, E. (1995), Giordano Bruno o el espejo del
infinito, BEd. Herder, Barcelona, 363 pags. .o
EGAN, K. (1994), Fantasia e imaginacion: su poder en la
enseitanza, Ed. Morata, MEC, Coleccion: Educacion Infantil y
Primaria, Madrid, 165 PAZS. oo,
FERBER, R. (1995), Conceptos fundamentales de filosofia, Fd.
Herder, Barcelona, 208 pags. .o
GOROSQUIETA, J. (1996), Etica de la empresa. Teoria y casos
prdcticos. Ed. Mensajero, Bilbao, 262 pags. .....cocoovveiiiveivnnenn..
LACROIX, M. (1995), El humanicidio. Ensayo de una moral
planetaria, Ed. Sal Terrae, Santander, 168 pags.. .
McCARTHY, C. (1994), Racismo y Curriculum. Lcr dewgua!dad

RES

403

405

i55

417

149

164

159

163

287




S AT vt TR e 1L\ i

547

social y las teorias y politicas de las diferencias en la investiga-
cion contempordnea sobre la ensefianza, Ed. Morata, Madrid-

Fundacion PAIDEIA, La Corufia, 163 pags. s 290
- MOLERO MANGLANGO, C. (1996), Derecho Sindical, Bd. Dy-
kimson, Madrid, 70 pags. ..o 283

- MORALES GUTIERREZ, A.C. (1993%), Andlisis de las organiza-

ciones. Fundamenios, disefio y aplicaciones, Ed. Publicaciones

ETEA, Cordoba, 413 pags. i 408
- PACETTA, F. y GITTINES, R. (1995), No los despida, motivelos.

Una guia para la autosuperacion y la estimulacion de su equipo

de ventas, Fd. Paidés Empresa, 39, Barcelona, 283 pags. ... 292
- PRIETO, F. (1996, Manual de Historia de fas Teorias Politicas,
Madrid, Unidn Editorial, XXVL 973 pags. i, 537

- PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESA-
RROLLO (PNUD), Informe sobre desarrollo humano 1996,

Nueva York - Madrid, 1996, 250 pags. v 523
- RUL-LAN BUADES, G. (1995), Andnima en la ciudad, Ed. RMI-
ETEA Cordoba, 244 DAS. .oovi i 160

- RUL-LAN BUADES, G. {1996}, Los sindicatos en los paises de

la Unidn Europea, Vol. I (Austria, Finlandia y Suecia), Ed.

Publicaciones ETEA, Cordoba, 1996 ..o, 532
- SEMINARIO DE INVESTIGACION PARA LA PAZ. (1994),

Los nacionalismos, Ed. Centro Pignatelli, Diputacion General de

Aragén, Zaragoza, 495 DAZS. i 152
- SINGER, L.R. (1996), Eesolucidn de conflicios. Técnicas de

actuacion en los dmbitos empresarial, familiar y legal, Ed.

Paidés, Barcelona, 289 pags. ..o, 538
- SOLE, C. (1995), Prevenir contra la discriminacion. Actitudes v

opiniones ante la inmigracion extranjera, Ed. Consejo Becondémi-

¢o ¥ Social, coleccion documentos, Madrid, 415 pdgs. ... 536
- TOMASKQO, R.M. (1996), Repensar la empresa. La arquitectura

del cambio, Edit. Paidds, Barcelona, 252 pdgs. . 538
- TRECHERA, 1. L. (1996), ;Qué es el narcasumo) Ed Dtsclec

de Brouwer, Bilbao, 221 PAZS. oo 535

t

TUGORES QUES, 1. (1995}, Economia internacional e integra-

INDICE GENERAL



548

cion economica, Ed. McGraw-Hill, segunda edicidn, 244 pigs. ..
- TYLER, M.G. (1994), Ecologia y Medio Ambiente. Introduccion
a la Ciencia Ambiental, el Desarrollo Sustentable v la Concien-
cia de Conservacion del planeia Tierra, Ed. Grupo Editorial
Iberoamericana, MExico, 867 PAZS. oo
- VELASCO, M.A. (1995), Voluntarios: una revolucion impara-
ble, Ed. Palabra 8. AL, Madrid, 190 pdgs. .
- VOVELLE, M. y otros (1995), El hombre de la Hustracion, Ed.
Alianza Editorial, Madrid, 432 pags. .o
-~ WEIL, S. (1994), La gravedad v la gracia, Ed. Trotta, Madrid, 209
DS ottt e et s
-~ WHITMORE, 1. (1995), Entrenande para el desempefio empre-
sarial. Guia prdctica para desarrollar sus propias habilidades,
Fd. Paidds Empresa 37, 141 pAZS. v,

RFS

412

163

162

416

280

414




e B AR S LI N SR L] st

o

(=}

1.
12.

13.
14.
15,
18.
_ ADMINISTRACIIN DE RECURSDS HUMANOS (32 Edicion} (1996) Gaspar Rultan Buades
18.

17

28.

24.

30.

AELACION DE TITULOS PUBLICADOS

Publicaciones FTEA

. APLICACIGNES EMPRESARIALES DEL PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD (1987} (Agotade) Franciseo J.

Rodriguez Heméndez

. PROBLEMAS DE COMBINATORIA ¥ PROBABILIDAD {1887} {Agotado) César Hervés Martinez

. DOLOR Y METC. PSICOLDSBIA DEL COMPORTAMIENTO RELIGIGSO {1987} {Agotado) Alfenso Lopez Caballers
. CUARENTA AROS DE AGRICULTURA ANDALUZA: UN ESTUDIG DE CASOS (1988) José J. Romero Redriguaz
. T.3.P. Y ESTIMACION DE LOS MODELOS ECONOMETRICOS (1988} (Agotado) José Maria Caridad Ocerin

. ORGANIZACION INDUSTRIAL Y SISTEMA AGRO-ALIMENTARIO {1888) Pedro Caldentey Albert

. dBASEI + PARA USUARIOS DE BASIC Y PASCAL {1989) (Agotade) José Maria Caridad Oceriny José A. Murillo

fernandez

. SUPUESTOS PRACTICUS DE CONTABILIDAD GENERAL AVANZADA {1989 {Agotado) Alfenso C. Merales

Gutiérrez, Francisco Pérez Rojas, Francisce J. Redrigusz Hemandez y Mercedes Buiz Lozano

. PGDER SINDICAL Y DEMOCRACIA (1989} Gaspar Rul-tn Buades
. LA EMPRESA Y SU ENTGRNG, CONMEMORACION DEL XXV ANIVERSARIC DE ETEA (1963-1988) {1550)

[Agetado} Varios

LA CGOPERATIVA CGMO REALIDAD SOCIAL, INEOLGGICA Y ECONGMICA {1991) Alfonso C, Morales Gutiérraz
UN MODELG MACROECONOMICO DEL EQUILIBRID GLOBAL {1981) Adole Rodero Franganilo y Cammen
Barrose Campos

ESTUBIO DE UN CASQ DE DESARROLLO ENDOGENO: £ A FMPRESA IMEDIC {1891) Luis Godoy Lopez
CGRIGEN POLITICG DE LOS SINDICATOS {1991) Gasgar Rul-lan Buades

EL FACTOR HUMAND EN LA EMPRESA. LECTURAS Y EJERCICIOS (2° Edicidn} {1982} Alfanso Lopez Cahallers
SUPERFICIES MAXIMALES BN F FSPACIO DE LORENTZ-MINKOWSKI (1992) Francisco J. Martinez Estudifio

FINANCIACION DE LAS CROPERATIVAS DE TRABAJD ASOCIADG: (PROBLEMA O SINTOMA? {1993} Alfenso
L. Morales Gutiérrez

. EL ANALISIS CUANTITATIVG DE LA ECONOMIA REGIONAL: LOS MODELOS ECONOMETRICOS REGIONALES

{1993) Jests N, Bamirez Sobrino

. ESPANA EN LA CFE: DEL ACTA UNICA AL TRATADO DE MAASTRICHT (27 Edicidn) {1996) José .J. Romero

Redriguez v Adotfo Rodero Franganillo {ir)

. LOS SINDICATOS EN 1.OS PAISES DE LA UNON EUROPEA {1994) Gaspar Rul-Jan Buades

. CONTABILIDAD DE SCCIEDADES (1984} Manue! Valero Pulido

. LAS ONGD Y LA CRISIS DEL DESARROLLG (1994} M? Luz Ortega Carpio

. ANALISIS DE LAS DRGANIZACIONES (1995) Aonso C. Morales Gutiérrer

. LOS DERECHOS HUMANGS. UMA REFLEXION INTERDISCIPLINAR (1885) Vicents Theotenio Céceres y Feman-

do Prieto Martinez {Dir.}

. SGUIEDAD Y E‘CONGE\IH'A B LOS 80, REFLEXIONES DE LA REVISTA DE FOMENTD SOCIAL (1885) Yarios
. GLOBALIZAGION DELOS MERCADOS Y CRISIS AGRARIA: PERSPECTIVAS PARA LA AGRICULTURA ANDALUZA

11996} Padro P. Pérez v José J. Romero

105 SINDICATOS EN 108 PAISES DELA UNION EUROPEA. Valumen Il {Austria, Finlandiay Suscie} {1986) Gaspar
Rukién Buades

L0S DERECHOS ECONOMICO-SOCIALES Y LA CRISIS DEL ESTADO DE BIEMESTAR {1996) Vicente Thectonia
Caceres y Fernando Pristo Martinez {Bir)

CAMBIO ESTRUCTURAL EM F! SISTEMA AGROALIMENTARIC FSPANDL (1970-88) {1997) Anionio Tios
Maoreno, Tomas de Haro Gutiérrez v Carlos Parra Loper

REVISTA DE FOMENTO SOGIAL

l.a Revista de FOMENTD SOCIAL nacié en 1946 come un intento por parte de la Compafia de Jesds de promover y
divuigar s! conocimiento del peasamiento social cristiena y la doetring soclal de la iglesia.

Desde hace muches afios, junto con esta misitn, Ia Revista ha procurade servir de cauce de expresion de los variados
temas relacionados con las ciencias sociales, con especial consideracién de la dimensién étice y de la promocion
social necesariaments presentes, en el mundo socioecondmico.

Precio de suscripcién para 1887: Espana (IVA inciuide): 4.700 ptas.
Edicién, Redacoion y Adm‘%nistracién: NSA-ETEA
Escritor Castilla Aguayo, 4; Apartade 43%; 1408C-CORDOBA; Telf.: 857-29 61 33; Fex: 957-20: 36 11




Pedidos a:

Publicaciones ETEA. Apdo. Correos 439. 14080-Cérdoba

Teléfono: (957) 29 61 33

Mundi-Prensa Libros, S.A. Castelld, 37, 28001-MADRID.

Teléfono: Oficinas 435 71 35
Libreria 4313399

BOLETIN DE PEDIDO

Enviar a: ETEA
PUBLICACIONES ETEA
Escritor Castilia Aguayo, 4
Apdo. 439, Telf, (957} 29 61 33

Fax 203611 - 14080 CORDOBA (ESPANA)

DN

Pobiacion

Provincia

Soiicita el envio de fas siguientes obras

Ejemplargs Autor y thuio Pesetas

Céd. Postal

Forma de pago:

D Talén bancario nombre ds ETEA

L] Reembolso




SUMARIO

L Articulos

A. Fernéndez Morales
J. de Haro Garcia
G. Martin reyes

J. Salvador Gomez Bala
Josd Sanchez Maldonado

Jozé Villaverde Castro

Juan B, Barragdn Mufioz

José Manusl Casade Diaz
Susana Corzo Fermnéndez

Dirk Godenau
Rall Hernéndez Mariin

Rafael Fuentes Garcia

Julie iglesias de Usael
Juan Lépez Doblaa
Antonio Trinidad Requens
Alfonso Mulero Mendigorr!
C. Arenas Posadas

C. Arenas Posadas

Manuet Caballero Parsjo

Fernando Lépez Castellano

Medicion de la desiguaidad v ol bienestar social. Andlisis de 1a
distribucion de #a renta en Espafia. {1981-1991%

£l impuesto sobre ef valor afadide como tributo descentralizado:
andlisis del caso espafiol.

Desigualdades Provinciales en Espana, 1955-1991.

1 Notas y Recensiones

Planificacion ¥ gestion er fas regiones litorales latincamericanas:
& conurbane bonaersnse. :

Andlisis preliminar del caso valenciano.

La presencia de la muler en ias listas eleclorales en las
Comunidades Autdnomas.

insifandad: ;Un cencepto de relevancia anaiftica?.

Ef tursmo rurat en Espafia. Especial referencia al andiisis de la
demanda.

"La investigacién para las empresas en la Universidad de Granada.
Evaluacién de ta investigacién universitariz® Granada. Evaluacion
te la invastigacion universitasia.

Espacios rurales de ocio, Significado general y andlisis en la Sierra
Morena Cordobesa.

Sevilla y ef Estado, 1892-1923. Una perspectiva local de la
formacin det capitafismo en Espafa.

Industria ¥ clases trabajadoras en la Sevila del sigio XX.

M. Documentacidn
La iniciativa comunilaria interreg I-C

V. Textos

Reflaxiones en toma a la "cuestion agrasia® en un diaso granadino
de 1813,

Edita; REVISTA DE ESTUDIOS REGIONALES. UNIVERSIDADES DE ANDALUCIA
Secretaria; Facullad de Ciencias Econbmicas y Empresariales. Universidad de Maiaga
El Efido, s/n. Apariado Oficial Suc. 4 « 28071 Malaga » Telt. 85/ 213 12 97




de Cieneias Econdmicas

y Empresariales

SEGUNDA ERPOCA ANO 18/ N® 28/ Enero-Junio, 1985

SUMARID

Prasentacion

i Arliculos:
—  Dirigir e} coambio de la culturd organizacional kasia la calidad total Buenaventura Ofea Porcel

- La gestits dof valse of camine hacla la compeiitlvidad. Juan Manust Cepeda Pérez v Allenso Vargas
Sénchez, .

-~ Técnivas modernzs de planificacidn v control de ia peoduceida. Une apronimacion estraiéyiea

Joan Ramon Sanchis Palacio.

fl. Matas:

- La imfustrlz agroaiimentaria an Andatsela. José Aquilar Gomez.

W Dacumentos: De sconomia africana,

- Estimulps y frenes a2 la reglonalizecion en Afriss Fduardo Cuenca Garcla
- Uas ipterpratacién geogrdfics del desarroile scondmics. Mwalabs Kasangana,

-~ La sconomia nigeriana. Wieslaw Caban,
V. Recensiones.

V. Comentarios de Actualidad.

. Agenda.

Vi Infarmacidn Bibliogréfica.

EEDHTA
Facuitad de Ciencias Econtmicas y Empresariales
Universidad de Mélaga

GESTION, SUSCRIPCIONES Y PUBLICIDAD
Facultad de Clencias Econdmicas y Empresariales

BIBLIOTECA
C/. Et Ejido, s/n. - 29071 Malaga
Telf.: Fax: {95) 213 11 48

Precio de suseripcion anual: 3.000 plas.

15,80, 0211-4356
D.L.: MA-1303-1977

PUBLICACION DE ORIGINALES

Las noanés de publicacion en la revisla pueden
solicitarse a:

Secretaria de la Revista
CUADERNOQS DE CIENCIAS ECONOMICAS Y
EMPRESARIALES

Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales
C/r. €l Ejido, gin.
20071 Mélaga
Te: 195) 2131260




SUSCRIPCION 1998
DE ENERO A DICIEMBRE

REVISTA DE FOMENTOSOCIAL

APELLIIIOS (st sreenenesen oo eesessesanens NOMBRE ...

BDOMICIIO . esasnsenens

POBLACION oo eoeeoeeecoees e PROVINCIA oo CPo
N®DE SUSCRIPCIONES ..o,

PRECIOS DE SUSCRIPCIONPARA 1996
@ Espafa(IVAINCIHAO) oo 4. 200 ptas,

. CORREC ORDINARIO

O L ALITYOAITIEIICE 1.v et et eereieeseeeeeaes et etsats e et eranatsasetentssenaasaresanestsntsetassasaresresans 45%
OGO I ANTRIG 1vvtivsrreerevrrnaessrsrasnaessessesesasbaressinssansenessasassansssasamasssssnnssntenan

e Restoext 56%

° Europa64$
® AFCAY AINEICA oo 73%
9 ASIAY OCEANIA ... ceververeanriareassrrresseseesssseresseesssestsesresiesesssacesseceessecs JAD

» Mumerosueito (IVAINCIUIDO) i, 1.200ptas.

ESTAREVISTAPUEDEINTERESAR A
(se les enviara un ejemplar gratis)

Nombre Y ADelidOs ... bt
EDHPBOCION et e e e s
CIUdad ¥ PrOVINC .ooceeivieccieeencsiene s ses et

Nombre y Apellidos i
I ol ol £ OO VOO T PUP O PO PO ST PUPTPUUPOT RPN
Ciudad ¥ PPOVIRCEA .oooiiicencn i ie e st a bbb

Nombrey Apellidos ... s
DHF@CCION .t
Ciudad Y PrOVINCIA ..ottt s






INSTRUCCIONES PARA LA PUBLICACION DE ORIGINALES
ENLA REVISTA DEFOMENTO S0CIAL

ESTAREVISTA ADMITE AR/ FECULOS Y NOTAS ORIGINALES EN ESPANOL QUE
NO HAYAN SIDO SIMULTANEAMENTE ENVIADOS A OTRA REVISTA

AYMANUSCRITOS

Los manuscritos deben enviarse mecanografiados a doble espacio por una sola cara,

La extensidn de los mismos no excederd de 30 pdginas para los articulos y 10 para Ias
notas cortas, incluyendo en eslos limites figuras, tablas y referencias hibliogrificas.
Excepcionalmente, y en casos muy justificados, podran publicarse trabajos mds exten-
sos. Se enviardn tres copias a ETEA, Revista de Fomento Social, Apdo. 439, 14080
CORDOBA. Se agradecerd el envio del manuserito en soporte informétice (3 1205 1/
4y en procesadores de texto tales como WORD o WORD PERFECT.

BYORGANIZACION DEL TEXTO

Se recomienda preferentemente la siguiente dispesicion:

ENCABEZAMIENTO: Censtituido por:

“““““ Titulo: Claro, corto y conciso. No mds de cuarenta caracteres (letras més espacios).

—Nonibre del autor o autores.

—Direccidn complera de la institucion o la gue pertenecen.

—Titulaciaon Académica y cargo profesional gue desempefian en fa actualidad.

RESUMEN: Debe ser lo suficientemente informativo para permitir al lector identificar
el contenido e interds del trabaje v poder decidir sobre su lectura. No sobrepasa las 150
palabras.

PALABRAS CLAVE: Miximo de siete, sugeridas por el autor o autores, para su
tratamiento informdtico. Podran ser moedificadas o complementadas por el Consejo de
Redaccidn.

AGRADECIMIENTOS: Caso de incluir agradecimienfos irdn como primera nota, a pie
de pdgina.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS: Al fina del trabajo. Las referencias se ordenardn
por orden alfabético del autor o primer autor si son varios. Para distintos trabajos de un mismo
autor o autores se tendrd en cuenta el orden cronolégico segln afio de publicacidn. S en
un mismo afio hay més de un trabajo de un mismo autor o autores, se afladird a continuacion
del aiio una letra gue permita identificar la referencia (por ejemple, 19852; {985h).

Fi criterio de presentacidn de referencias serd el siguiente: Apellidos {en maydsculas),
indcial del nombre (en maydscula), afio de publicacion (eatre paréntesis), titulo del libro
{en cursiva) o del articulo (entre comillag), titulo de la revista en la que sc incluye ¢l articuko
(en cursiva}, lugar de publicacién y editorial (en caso de libro), némero de la revista y
paginas de ésta.

NOTAS A PIE DE PAGINA: Las referencias bibliograficas se hardn citando la inicial
del nombre y el apellido del autor (en maytisculas), el afio (entre paréntesis) ¥, en su caso,
las paginas de referencia

CUADROS Y FIGURAS: 8¢ numerardn correlativamente v de forma independiente,
tendrdn un breve titalo e indicardn sus fuentes. Las figuras se presentardn en forma apta
para su reproduccidn directa.

ABREVIATURAS: Ei uso de abreviaturas ahorra espacio, pero el articulo pierde
facilidad de lectura si aquél es excesivo.

Cuando por necesidad haya que utilizarlas se definirdn cuando se citer por primers vez.




Escritor Castilla Aguayo, 4
© Apdo. 439

14080 Cérdoba (Espaha)

Telf (957) 28 61 33

Fax (95712036 11 . ISSN- 00156043 . -




