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Revista de Fomenio Soclad, 52 {1997, 133-155

Lonsejo de Redaccidn

Como saben nuestros lectores, la Revista de Fomento Social se edita desde
1991 en un centro universitario. Fn efecto, INSA-ETEA es una institucicn de
la Compaiiia de Jesiis que comprende actuaimente —considerando dnicamente
sus actividades universitarias— wna Facultad de Ciencias Econdmicas vy
Empresariales, que imparte las titulaciones de Licenciado en Ciencias Econd-
micasy Empresariales y en fnvestigacion y Técnicas de Mercado, y una Escuela
Universitaria de Estudios Empresariales, que imparte la Diplomatura en
Empresariales. Fxisten también ldgicamente los correspondientes programas
de doctorado. Aun siendo privados, ambos centros universitarios estdn adscri-
tos a la Universidad piblica de Cérdoba, mediante los correspondientes
COAVERLOS.

Pues bien, los miembros del Consejo de Redaccidn de la revista y muchos de
sus colaboradores mds habituales forman parie del claustro de profesores. Nos
ha parecido conveniente ofrecer a nuestros lectores algunas reflexiones sobre
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lo que constituye nuestra tarea primordial: tal es el objeto del presente articulo
editorial.

Son muchos los temas susceptibies de tratamiento; hemos seleccionado
algunos que consideramos relevantes, poniendo especial énfasis en la funcion
docente—discente; sin embargo, para no alargarnos excesivamente, hemos
tratado mds deprisa asuntos como la investigacion vy la extension y hemos
dejado fuera a conciencia ofros temas de entidad como serian, por ejemplo, el
debare universidad piblica - universidad privada, o la reflexion sobre la misicn
peculiar de una institucion universitaria de inspiracidn cristiana, cuestiones
ambas que nos atafien de forma particular; sin embargo, no excluimos el volver
sobre ellas u otras similares en alguna otra ocasion.

< Qué universidad? ;Para qué sociedad?

Y la primera cuestion, casi obligada si queremos dejar clare desde el
comienzo la orientacicn bdsica de estas reflexiones, es: jqué tipo de universi-
dad queremos en una sociedad como la nuestra? Porgue la universidad no
puede pensarse al margen de la sociedad, como una entidad abstracta, vdlida
para cualquier situacion histdrica o geogrdfica.

En principio la universidad hace lo que la sociedad necesita. Desde esta
concepcion funcionalista, la sociedad demanda de la institucion universitaria
dos cosas: la generacion y la transmision de corocimientos. Se produce asi una
relacion entre agentes y recursos para la consecucion de una finalidad comiin:
por eso la universidad es una organizacion.

Si la universidad estd al servicio de la sociedad en general, de hecho los
destinatarios esenciales de los conocimientos gie se generan en ella son dos:
de formadirecta, sus aliumnos; en un sentido mds amplio, aguellas instituciones
que van g permitir que el universitario se integre en la sociedad a través de una
actividad laboval. En el contexto actual —en una situacidn casi de emergencia
por las altisimas tasas de desempleo existentes— la presién laboral y empresa-
rial amenaza con tergiversar v adulterar el proceso de formacion integral del
universitario. Puede olvidarse que la universidad no forma para las empresas,
forma para la sociedad. Estas circunstancias exigen de las instancias univer-
sitarias liberarse en cierto sentido de las presiones que tanto desde alumnado
como desde las empresas se viene ejerciendo para reclamar de la universidad
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una formacion excesivamente profesional y especializada. La atencidn de estas
urgencias sociales puede suponer en muchas ocasiones un empobrecimiento de
la formacion universitaria. ‘

Aqui es util recurriv « la etimologia: el término universidad remite a
universalidad, a globalidad, a enfoque global de los problemas. Frente a lu
especializacion, que puede reducir los horizontes, la formacion universitaria
no puede olvidar las perspectivas generales que dan el sentido de lo particular
v muchas veces lo relativizan y lo cuestionan. La dimension critica, la
referencia continua a la cultura y a los conocimientos que la sociedad acumula,
la explicitacion de los valores que subyacen a toda cultura, la biisqueda de
nuevas formas de enfocar y resolver los problemas de la sociedud en la que se
inserta. todos esos son ingredientes del guehacer universitario y de la forma-
cion que se imparte, que resultan indispensables en una instifucion que crea
ciencia, desde la asepsia en el juicio y la libertad en la opinidn.

Y ese es el servicio que la universidad presta a la sociedad. Un servicio de
la universidad de hoy a la sociedad de hoy..., ¥ también de mafana. La
universidad no deberia tener que hacer suya aquella confesion estampada hace
unos afos en los muros de la ciudad de Quito: «Cuando ya tenia respuestas a
lavida, me cambiaron las preguntass. No basta servir a la sociedad de hoy. No
hay institucién en mejores condiciones para mirar al futuro con creatividad
como la universidad., Por eso debe huir de un clerto funcionalismo mal
entendido al que tantas veces quiere someterla la sociedad o sectores determi-
nados de ella. El reciente Informe a la UNESCO de la Comision Internacional
sobre la educacion para el siglo XX1, publicado en 1990, subraya este horizonte
futuro como decisivo para la orientacion de toda tarea educativa, sin excluir
la de los niveles superiores.

Hacemos nuestra la descripcion que hace de ese mundo previsible en el siglo
venidero, cuyos protagonistas van a sey los estudiantes de hoy. Es un mundo
marcado por tres rasgos:

a) La globalizacién. La insercidn en este nueve escenario exige reforzar la
propia identidad de los pueblos. Desde esta identidad reforzada es preciso
luego un esfuerzo de convergencia hacia un mayor entendimiento muluo,
hacia un mayor sentido de la responsabilidad y hacia una mayor solida-
ridad. Todo ello sélo serd posible desde la aceptacion de nuestras
diferencias culturales y espirituales.

EDITORIAL
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b)

9

El desarrollo humano. Cuando las instituciones educativas tienden a ser
subordinadas « finalidades casi exclusivamente econdmicas, incluida la

formacion permanente cuando se la concibe como mero acelerador del

crecimiento econdmico, la auténtica educacion debe preparar al sujeto
para su plena realizacion como ser humano, ¥ no s6lo como instrumento
de produccicn.

La participacion. En una sociedad tan amenazada por la desorganizacion
y por la ruptura de los vinculos sociales —sobre toda cuando se agravan
en ella los procesos generadores de desigualdades v de exclusion— la
educacion debe huirv ante todo de convertirse en un mecanismo mds de
discriminacion: debe conquistar niveles mds alios de universafided,
ahondar en ese enfoque personalizade (que valore la originalidad de cada
persona), prepamr a los sujetos para la participacion en un proyecto
comin (lo cual, en las sociedades modernas, va mucho mds alld que la
mera participacion en el dmbito politico).

En sintesis ~y es una aspiracion que el citado enfoque repite no pocas veces—
la educacion no tendria otra funcién gue ayudar a cada uno a comprender al
mundo y a comprender a los demds. para comprenderse mejor a si mismo.

Con este horizonie el Informe patrocinado por la UNESCO sugiere los que
habrian de ser los cuatro pilares de la educacion en el sigio XX1. Son los

sigui
. Aprender a conocer, combinando una cultura general suficientemente

10

3

entes;

amplia con la posibilidad de profundizar los conocimientos en un
pequeito niimere de materias. En una sociedad tan cambiante es meds
precisa gue nunca la flexibilidad, no solo para adaptarse al cambio, sino
sobre todo para poder orientarlo. Aprender a aprender es, por otra parte,
la mejor via para aprovechar las oportunidades que ofrece la educacidn
a lo largo de la vida.

. Aprender a hacer, para lo gue no basta con adguirir una determinada

cualificacion profesional; se requiere también una capacitacion para
hacer frente a gran nidmero de situaciones en las que uno se encuentra,
bien sea individualmenie, bien desde un trabajo en equipo.

Aprender a vivir juntos, desarrollando la comprension del otro y la
percepcion de las formas de interdependencia, realizando proyectos
comunesy prepardndose para tratar conflictos, respetando los valores de

-~ RFS
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pluralisme, comprension mutua y paz.

4°. Aprender a ser, para que florezca mejor la propia personalidad y se esté
en condiciones de obrar con suficiente capacidad de antonomia, de juicio
y de responsabilidad personal, cultivando las distintas facetas de cada
personalidad: memoria, razonamienio, sentido estético, capacidades
Fisicas, aptitudes para comunicar...

Podia pensarse que estos aspectos menos orientados a la adguisicion de
conocimientos se refieren sobre todo o los niveles iniciales del proceso
educativo. La organizacion de la ensefianza universitaria mds bien abonariala
idea de que, ya en estos niveles superiores, la densidad de los programas exige
concentrar todes los esfuerzos en la asimilacion de conocimientos. Fero eso
SEFIQ U @rUve error, Lanto mds grave cuanio gue sus consecuencias solo serdn
del todo perceptibles en el futuro.

La misma docencia directa y el contacto con los antiguos alumnos nos
convencen que la transmision de conocimiento no puede limitarse a transmi-
sion de contenido, sino también de capacidades y procesos. ¥ ello implica
también la atencion a los valores, que condicionan indefectiblemente la forma
de situarse ante los conocimientos, el uso que se hard de ellos o la forma de
situarse ante los problemas y buscar las soluciones. Es mds, la generacion de
conocimientos en la universidad no es sdlo cuestion de competencia téenica,
presupone también la identificacion con ciertos valores, ante los que el
universitario no puede permanecer asépticamente neutro: estre ellos cabe
mencionar la curiosidad inteleciual, la creatividad, la autoayuda, el rigor, el
espiritu critico, la ausencia de sectarismo, la apertura, la capacidad de
didlogo, la iniciativa, ¢l espiritu de colaboracion y el trabajo en equipo, eic.

JEs viable una universidad que conciba asi su funcion en la sociedad? No
seria superfluo dejar consiancia de algunas de las dificuliades de este proyecio.
Hemos dicho que la universidad es una organizacidn, lo que supone la
existencia de diversos agentes con intereses comunes. ; Existen de hecho estos
intereses comunes entre los que la componen, esencialmente profesores y
alumnos? Hay muchas razones para dudarlo. Es cierio que, cuando los
objetivos a conseguir son reducidos, una estructura jerdrquica deberia permi-
tir su logro de forma eficiente. Pero las peculiaridades de la organizacion
universitaria no se ajustan a esta simplicidad, bdsicamente por dos razones;
en primer lugar, por la naturaleza profesional de la actividad a desarrollar, que

EDITORIAL
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dota a sus miembros de una gran autonomia e independencia en el ejercicio
concreto de su labor; pero también por la fuerte presion que ejerce el entorno,
para el gue la universidad es la vinica alternativa formativa que garantiza cieria
preparacion para la insercion en el mundo laboral (lo que, mds que un mérito
del sisiema universitario, es un demérito de la alternativa l6gica que seria la
Jormacion profesional).

Supuestas estas dificultades, ;cémo avanzar en este proyecto de universidad
a través de los tres campos fundamentales en que se desarrollan sus activida-
des, docencia, investigacion y extension? ; qué retos plantea los problemas en
estos dmbitos para el desarrollo de una formacion del profesorado acorde con
la misidn universitaria?.

L.a mision docente

Sobre cdmo ensefiar podemos teorizar hasta el infinito. ¥ no es raro ver cémo
se hace en los ambientes universitarios. También nosotros queremos manifes-
tar nuestro punto de vista al respecto. Pero hay una cuestion previa, indispen-
sable para dotar a nuestras ideas de un realismo fundamental: el hecho de {a
masificacionestudiantil.

El acceso a la universidad y la masificacion estudiantil

La masificacion es el resultado de la extension de la educacion a toda la
sociedad, proceso que se inicia en los afios sesenta. Mds recientemente, este
fenomeno ha sido también un efecto inevitable de la falta de alternativas a la
salida universitaria. Y el hecho tiene consecuencias importanies en dos dreas:
calidad de la ensefianza v coste de la misma. Insuficiencia de recursos y
disminucion de la calidad constituyen la respuesta «naturaly del sistema
universitario ante el probiema de la masificacion. En el fondo estamos ante un
problema politico: el de como compaginar el derecho a recibir educacion (y
educacion universitaria) con la racionalizacion de un servicio priblico como es
éste. Fste problema politico no puede reducirse a una cuestion meramente
presupuestaria. Es verdad que ya se acabaron los tiempos en los que podia
confiarse en un ilimitado crecimiento del presupuesto dedicado a educacion.
Pero la racionalizacion ha de contemplar también los condicionamientos
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actuales del mercado de trabajo a la hora de concretar el ejercicio del derecho
mencionado.

Mds aiin, las decisiones generales de politica educativa y presupuestaria
sobre acceso a la universidad deben concretarse ulteriormente en cada ceniro
en funcion de las disponibilidades de profesorado, aulas, bibliotecas, labora-
torios y otros medios. Con todo, parece que a medio plazo habrd que seguir
considerando el elevado nimero de alumnos como un imponderable, como algo
con lo que hay que contar a la hora de elaborar cualguier plan o proyecto
docenie. Ni el tantas veces invocado descenso de la curva demogrdfica ni la
proliferacidn de universidades van a reducir considerablemente la densidad de
poblacidn universitaria. La caunsa indicada de la masificacion: la generaliza-
cion de la educacion, no permite esperar tampoco un descenso de la misma. No
es previsible, ni deseable, una vuella atrds en los avances conseguidos en la
educacion para todos.

Pero no todo el mundo piensa que la masificacion constituya en si el
verdadero problema. ;Qué duda cabe, ademds, de que existen alternativas
para atenuar las deficiencias de los sistemas masives de enseflanza? ;Y no
resultaria utdpico pensar que la docencia universitaria pudiera impartirse
individualmente? En todo caso, estamos convencidos que con frecuencia se
utiliza la masificacion como «chivo expiatorio» de los males de la universidad,
v hasta como excusa para la pasividad del profesorado.

En resumidas cuentas, esiamos ante un problema de eficiencia real y eficiencia
potencial: ;se puede hacer mejor con los recursos disponibles? ;qué cuantia
razonable de recursos se precisa para mejorar el servicio de ensefianza universi-
taria? He ahi, pues, lus dos incdgnitas claves en esie terveno: la disponibilidad de
recursos v las necesidades de mejora vazonables. La masificacion ha rebajado los
niveles formativos en todos los dmbitos académicos; asi, los defectos formativos
cuando se llega a la universidad, agravan los problemas de la masificacidn. Es un
aspecto negative de la propia masificacion.

L.os métodos docentes
Muchas veces la solucion prdctica a la masificacion llega, a medida que el

curso va avanzando, con el abandono de las aulas por parte del alumnado. Es
una solucién no deseable, cuando no paraddjica; ademds en modo alguno
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deberia paliar la gravedad del hecho de fondo. Porgue las causas de ese
absentismo pueden ser complejas. La decepcion del alumno en relacion con sus
expectativas puede ser una de ellas. Esta decepcion puede ser casual; pero
puede ser también el efecio de haber tenido que resignarse a estudiar una
carrera que el alumno sdlo escogic como iiltime recurso para entrar en la
universidad. Esta realiza enfonces una verdadera seleccion natural del alum-
nado a través de un mecanismo de éxitos y fracdsos.

Pero hay otras causas que contribuirian a explicar el hecho del absentismo.
Hoy disponemaos de instrumentos gue entran en competencia con las clases,
como son la fotecopiadora y los manuales (muchas veces de mejor calidad que
las explicaciones del profesor). La asistencia regular a las aulas choca también
con esa cadena implacable de exdmenes parciales v finales, que rompe
totalmente el ritmo de las clases. Si el profesor no sabe aprovechar las
oportunidades derivadas de estos nueves instrumentos, si no tiene otra forma
de defenderse de la dindmica de los exdmenes sino la de entrar en ella como el
primera, los resultados son los que frecuentemente estamos viendo: unas clases
gue se desarrolian cansinamenie, para las que no se sienten motivados ni el
profesor ni el alumno, v unos exdmenes cada vez mds desconectados de las
clases, donde el alumno se juega cada dia un poco su continuidad en la
universidad.

;Oué hacer con las clases? Es mds claro lo que no se debe hacer en ellas.
No podemos reducir las clases al desarrollo lineal de un programa, limitdndo-
nos o ofrecer unos apunies que sélo servivdn de heche para preparar un
examen. ;jNo es esto antipedagdgico, indtil, aburrido, y hasta poco rigurose?
Probablemente tuvo sentide en otre tiempo; pere desde el momento en que
existen manuales dificilmente superables por [os mejores apuntes, v desde el
momento en que se invento la fotocopiadora —poy no mencionar otros medios
mds dgiles vy modernos— las clases deben orientarse de otrg manera.

A veces se pone todo el acento en la asistencia a clase, v se buscan formulas
para forzar al alumno ano faliar. Pero dicha asisiencia es antes un derecho que
un deber para el alumno. La universidad pone a disposicidn de éste una serie
de medios: clases tedricas, closes prdcticas, tutorias, bibliotecas conmanuales,
conferencias, seminarios... Ln este marco, cuanto mds rico mejor, la principal
preocupacion del profesor deberia ser ofrecer en lu clase lo que no pueden
encontrar mds cémodamente 0 mejor por oo caming.

RFS
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No es fdcil concretar mds. Pero cabria al menos decir que una cosa es el
material que debe suministrarse al alvmnoe para su estudio v otra la funcicn de
las clases. El alumno pide un texto que le garantice un desarrollo def programa
v urt base para la preparacion de los exdmenes. Se les puede recomendar uno
o varios manuales, incluse puede suministrdrseles alguna bibliografia elemen-
tal y accesible para algunos temas de especial importancia, v puede también
entregdrseles un guidn preparado por el profesor para el seguimiento de las
clases. Pero la clase tieme que ser otra cosd. Evidentemente el alumno
interesado tomard notas y las guardard, peve es preciso dejar muy clare que
lo que se dice en clase no es la materia del examen, que la clase es muche mds
gue la mera preparacion del examen.

En clase, el profesor debe recorrer la distancia que hay entre los textos y los
problemas; debe «poner en movimienio» lo que en libros y apuntes aparece
estitico, escrito una sela vez y de una sola manera. Para esto, los procedimien-
tos pueden ser muy variados. En ocasiones convendrd hacer una introduccion
tedrica general para todo un blogue del programa, con objeto de los alumnos
oigan por primera vez, v de forma global, los conceptos mds importantes de ese
blogue. Giras veces convendrd partiv de un conjunto de problemas o casos
prdicticos que susciten lo curiosidad del alumno, y al hilo de la solucidn de los
mismos ir explicando los medios disponibles para afrontarlos.

En una universidad masificada habrd que atender también a la diversidad
de niveles {intelectuales, de interés, eic.) que existe entre el alumnado. Es
importante no privar a los de mds nivel o interés de cuestiones de cierta
complejidad, como lo es también que el de nivel medio (de capacidad o de
interés) sienta que lo gque se dice en clase va con él. Esto fuerza a lo utilizacion
de dobles lenguajes, a una constante tensicn entre no agobiar demasiado pero
tampoco vulgarizar en exceso los contenidos. En todo caso, el profesor debe
preccuparse de hacerse entender y de que los alumnos que asisten con cierta
asiduidad o clase vayan asimilande paulatinamente los concepios mds impor-
tantes y familiarizdndose con ellos. Los instrumentos modernos en la ensefian-
za: medios informdticos, audiovisuales etc. constituyen una ayuda importante
para el proceso de ensefianza. Hay que evitar, sin embargo, ¢l riesgo de cuidar
la forma v descuidar el contenido. El medio no puede sustituir al mensaje. En
este aspecto, los extremos son siempre peligrosos.

EDITORIAL
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Los sistemas de evaluacion

Este tema estd intimamente relacionado con el anterior. De hecho, ya nos
hemos referido de pasada a él. Por desgracia, la docencia universitaria gira
demasiado alrededor del examen. El principio «lo que no se evalia, se devaliia»
tiene una vigencia indiscutida. Desde la mentalidad del alumno, pero también
a veces desde la del profesor, el desarrollo del curso se orienta hacia la
realizacion del examen. Este sistema condiciona y encorseta las explicaciones
de clase, el modo de trabajo de los estudiantes, etc. Lo deseable seria gue, por
el contrario, el desarroilo del curso se orientase con referencia a los objetivos
previamente trazados, v la evaluacion se adecuase al desarrollo del curso.

El sistema de evaluacion no es sélo un test para la comprobacion del nivel del
alumno, sino gue debe ser contemplado come un instrumento docente mds. segiin
vaya a evaluarse, ast preparardn los alumnes la asignatura. Un tipo de examen
memoristico provocard que el alumno sélo se preocupe de estudiar al detalle el
manual recomendado o los apuntes dictados en clase, los diez o doce dias previos
al examen. Un examen basado fundamentalmente —aunqite no exclusivamente—en
la resolucion de problemas convencerd al alumno de que debe itrabajar la
asignatura mds o menos continuadamente durante todo el curso, pues lo que no
vaya entendiendo y asimilando dia a dia, dificilmente lo asimilard al final. 5i
ademds se tiende a dejar el material de trabajo, o una parte de él, disponible en el
momento del examen, entonces es claro qie el alumno se preocupard no tanto de
aprenderse los contenidos como de aprender a servirse de ellos.

Todo intento de racionalizacion y reforma de los sistemas de evaluacicn
tropieza con dos obstdculos dificiles de obviar: por una parte, la desidia del
profesor que, aburrido de ranta correccion de exdmenes cada dos o tres meses,
tiende a refugiarse en la formulamds comoda para él; por otra parie, la inercia
del estudiante que ya se ha acostumbrado a un sistema que al menos le ofrece
cierta seguridad, y muestra escaso interés por buscar alternativas. Por estas
razones, las reformas del sistema evaluativo no podrdn ser bruscas, sino
graduales. La explicacion de las correcciones y el reconocimiento de los
errores, en sy caso, son también un buen sistema y un buen momento para
ensefiar y aprender.

Desde los actuales sistemas—es decir, la evaluacion basada en exdmenes
parciales liberatorios y examen final de un nimero masivo de alumnos
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presentados— algo se puede avanzar en cuanto a procurar gue el examen
permita al alumno reflejar el grado de madurez que ha alcanzado en la materia.

El tema de [a evaluacidn continua no puede obviarse, por grandes que sean
las dificultades procedentes de la ya aludida masificacion estudiantil, por
mucha demagogia que se haya hecho en torno a ella, o por las trampas a gue
se presta (a veces queda convertida en la celebracion de tres parciales en vez
de uno; otras veces corrve el riesgo de servir finicamente para que los mds
«vivos» se eximan del examen final a base de apariencias o de figurar en
primera fila). Hay que reconocer que, en principio, constituye el sistema mes
racional, al que nunca se debe renunciar como «desideratum» al que ir
encamindndose. Se trataria de un sistema en el que el alumno se veria obligado
a un trabajo mds continuo y mds exigente, a cambio de un mayor niimero de
oportunidades de ir acreditando su conocimiento de la asignatura, de tal modo
gue cabria eximirle finalmente de fodo examen, o considerar el examen solo
como un dato mds.

Sin embargo, cuando los estudiantes no estdn dispuestos a colaborar en el
proceso de evaluacion continua, pueden vaciar de contenido el sistema. Aqui
se podria afirmar que o todos contribuyen al proceso educativo —profesores y
alumnos— o la evaluacion se convierte en un trdmite «administrativos.

Los planes de estudio

Métodos docentes y sistemas de evaluacion no pueden entenderse sino desde
los planes de estudio a los que sivven. Recientemente se ha procedido a una
reforma general de éstos para corregir las deficiencias de los anteriores, tantas
veces y tan justamente criticados. Pero los nuevos, aun antes de estar implan-
tados del todo, ya estdn dejando en evidencia sus limitaciones. Las primeras
experiencias no son positivas. Ante el peligro de ensafiarse ahora contra ellos,
hemaos hecho un esfuerzo por llegar a un balance, que es sin duda provisional,
pero que quiere atender por igual a sus ventajas v a sus inconvenientes.

Nos gustaria al menos seflalar tres ventajas:

a} Una primera ventaja radica en el hecho de que cada universidad tenga un
margen muy importante para la confeccion del plan (en concreto, la
determinacion de asignaturas obligatorias propias de cada cenfro y la
propuesta de materias optativas). Ello permite, en teoria, una adecuacion
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realista del plan a las posibilidades de cada centro y a las peculiaridades
de la region en la gue se encuenire.

b) También es positivo conceder al alumno un cierto margen para el disefio
de su propia carrera en funcion de sus preferencias u orientaciones,
gracias alas lamadas materias oprativas. La determinacion de la “ratio”
obligatorias/optativas serd variable en funcién de las posibilidades de
cadea centro, pero habria que apostar por un grado razonable de optati-
vidad. Los riesgos de wna irracional seleccion de las optativas por parie
del alumno se compensan con las ventajas que pueden esperarse de este
sistema: una mayor correspondencia entre el curvicilum investigadoer del
profesor y su labor docente, una disminucion en la “ratio” profesor/
alumno, una saludable flexibilizacidn del plan de estudios, ast como la
posibilidad de realizar una parte de la carrera en otras universidades,
incluso extranjeras, sin el grave inconveniente de las convalidaciones.

¢) El plan permite, teéricamente, la existencia de materias «interdisciplinag-
res». Quizds radica agui uno de los principales filones de los nuevos
planes, a pesar de las enormes dificuliades que la inercia académica
opone a su implantacion. Pero este sistema de asignaturas interdiscipli-
nares obliga a una fuerte adapiacion por parte del profesorado, v
ciertamente es impensable desde los hdbitos actuales. Las interdisciplina-
res permitivdn, ademds, el estudio de materias dificilmente encuadrables
enlas actiwales dreas de conocimiento, y pueden ser base para una fecunda
colaboracion cientifica entre las mismas.

Pero la implantacion de los nuevos planes de estudio en no pocas
universidades estd evidenciando importantisimos problemas: sus posibles
ventajas sobre el papel han chocado con la realidad de nuestra institucion
universitaria, con los medios disponibles, incluso con los hdbitos e Inercias de
gran parte de la comunidad universitaria. Todo ello ha forzado a reconsiderar
la idoneidad de los mismos, aparte de estar ralentizande su puesta en marcha.
Algunos de estos defectos han sido ya reconocidos por el Consejo de Univer-
sidades, v estdn en marcha iniciativas para corregirlos. Sin pretension de
exhaustividad, nos atreveriagmos a sefialar cuatrodetectos, gue se cuentan entre
{os mds importanies:

a) El niimero de créditos asignado a cada carrvera parece incompatible con
el afdn de reducir el periodo de licenciatura a cuatvo afios. Parece que,
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enlas facultades mds rezagadas enla elaboracion de sus planes de esiudio
se estd dando marcha atrds en esta fendencia, para volver a licenciaturas
de cinco afios.

b} La difuminacion de la nocion de «asignaturar y de «curso», que presenta
innegables ventajas de flexibilidad, esid propiciando sin embargo hora-
rivs y organizaciones docentes francamente complejas y, en algunos
casos, disparatadas. Por otro lado, la multiplicacion de «unidades
docentes» demasiado pequeiias multiplica la celebracion de exdmenes,
con lo que eflo comporta de alteracion del ritmo normal de las clases.

¢) Los nuevos planes no han venido acompaiiado de tres complementos
imprescindibles: un plan financiero que permita la contratacion de nuevo
profesorado y mejore los recursos docentes de todo tipo; una oferta
abierta de reciclaje y renovacion pedagdgica dirigidas al profesorado, va
que, si éste no participa de la <filosofias de los nuevos planes, 1ode el
esfuerzo serd baldioy lamentaremos haber hecho tan complicado trdnsito
para tan poca cosa, por dltimo, una reconsideracion global de los
métodos de evaluacion, ya que la flexibilizacion pretendida sirve de poco,
st al final seguimos manteniendo el mismo tipo de evaluacién ya crificado.

d) La reduccion de la mayoria de las licenciaturas a 4 afios estd generando
problemas importantes. [No deja de resultar paraddjico que se viniera
argumentando sobre la mala formacion de los universitarios y se decida
como solucion la reduccion del ndmero de cursos! La formacion univer-
sitaria es un proceso de maduracion que necesita un cierto tiempo y que
no se pude reducir de golpe.

Por otra parte, la aplicacion de los nuevos planes estd eliminando, en
parte, sus ventajas. Por efemplo, se propuso la posibilidad de completar el
curriculum en ofras universidades; ;como se puede conseguir este objetivo
cuando la simple matriculacion de asignaturas en otros centros de la propia
universidad se estd dificultando por problemas burocrdticos o simplemente de
compatibilidad de horarios?

Armonizar teoria y practica

Un debate constante, que afecta tanto al enfoque de los planes de estudio
come a las formas de aplicarlos, se refiere a la desconexion tantas veces

EDITORIAL




146  ENSENAR Y APRENDER EN LA UNIVERSIDAD

denunciada entre la teoria y la prdctica. Y no son pocas las falacias nacidas en
torno a este hecho. Suele afirmarse, por ejemplo, que la universidad debe
despojarse de su excesivo teoricismo y «descender» a la realidad condiana.
Una afirmacion tan genérica es dificil de compartir, salvo en lo que tiene de
obvio: que hay que huir al mdximo de las disquisiciones bizantinas que
oscurezca la comprension de la realidad. Porgue existen muchos debares
doctrinales que en si mismos pueden tener sentido, pero que no tiene por qué
conocer el alwmno universitario.

Pero la vision de la teoria y de la prdctica como extremos incompatibles es,
por si misma, distorsionadora. Nadie reprochard a la universidad que suminis-
tre una preparacién «tedrica» de calidad. Lo que se le reprocha es un
«teoricismo» mal entendido y una ignorancia { jtedrical) de aquello que hace
falta conocer para la prdctica profesional. El gran esfuerzo de la universidad
no deberd consistir en «ensefiar» lo que de hecho ya se estd viviendo en los
dmbitos profesionales (con frecuencia convertidos en experiencias rutinarias
y deformadas, vulgarizadas, precisamente por la existencia de graves lagunas
en la preparacion «tedricas que la experiencia directa nunca serd capaz de
suplir), sino en ofrecer una formacion {«tedrica», inevitablemente) que
posteriormente resulte iitil en el ejercicio profesional. No es cuestion, entonces,
de renunciar a la reflexion, a la discusion, a la investigacidon; es cuestion de no
dar la espalda cémodamente a lo que estd fuera de los libros, encerrdndonos
en los temas que son mds del agrado del profesor o que mejor domina. Hay que
distinguir, sin embargo, las marerias con mayor contenido tedrico de las
instrumentales; la «teorizacion» en estas tltimas es lo que provoca el rechazo
del alumno. En las primeras, la teoria, cuando el profesor la domina, no causa
tanto rechazo.

Ni teoricismo ni practicismo, sino una formacion no desintegrada. de lo que
se trata es de introducir «dimension prdctica» en las explicaciones ordinarias
de clase, junto a la dimension «intelectual» y la dimension «critica».

Ahora bien, este enfoque prdctico de la docencia no deber llevar al alumno
a pensar que hay «una» respuesta escondida en el bolsillo del profesor para
cada problema. Lo que hay es, simplemente, un problema, unos intereses en
conflicto, y unos instrumentos mds o menos iddneos para resolverlos. El
profesor debe poner especial énfasis en las preguntas gue giran alrededor de
cada problema, y no pasar al momento de las respuestas hasta cerciorarse de
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que los alumnos han comprendido qué es lo que hay detrds de cada situacion.
Y, al afrontar un problema, conviene distinguir aquello gue es indiscutible (de
forma que si se piensa de otra manera, se estd sencillamente en un ervor) de lo
que es opinable (donde ya inierviene el margen de decision personal entre
alternativas igualmente defendibles). Hay gue huir por igual del dogmartismo
rigidoy del relativismo exagerado: ni todo es matemdtico, ni todo es indiferente
o subjetivo.

Transmitir conocimientos — transmitir valores

Sila formacion nniversitaria no tiene como objeto la formacion de especia-
listas, sino la de personas, lo gue el profesor transmite no puede ser solo un
ctimitlo de conocimientos frios. El alumno no es un directorio informdtico para
gue los profesores los llenen con miiltiples archivos. La relacion profesor—
alumno es, ante todo, una relacion de persona a persona, y esto no se puede
olvidar ni siquiera en una universidad masificada. Cuanto mds humana es esa
relacicon mds rica es la comunicacion, gue rebasa con mucho la mera transmi-
sion de conocimientos o de técnicas.

Fero muchas veces no es la falta de aprecio por esta relacion sino la
preocupacion por el rigor cientifico lo gue impide al profesor comunicar
cualguier cosa que no Seq <pura cienciar. Sin embargo, hay muchas razones
para dudar de que esta neutralidad sea posible. ¥ nos atrevemos a aftadir:
Jtampoco es deseable!

FPara afrontar las diferentes situaciones de la vida, incluida la profesional,
el ser humeano precisa no sélo de instrumentos téenicos, sing también de
valores: ne le bastan los medios, si no sabe al servicio de qué fines ponerlos;
no desea sélo comprender la realidad, muchas veces se enfrenia a la necesidad
de transformarla. ¥ s5i la universidad ha de preparar para la vida, no puede
ignorar en qué contexto desarrollard el alumno de hoy su futuro actividad
profesional. Evidentemente, la docencia no puede reducirse a un discurso
moralizante, sobre todo si ello es una forma de pereza infelectual o conduce a
un voluntarismo estéril, El vigor clentifico es insustituible. Pero tiene sus
limites. Y el alumno debe aprender a reconocerlos v a actuar en consecuencia.

En una sociedad plural y en una universidad que considera como un valor
casi sagrado la libertad de cdtedra, hay que garantizar el vespeto a la libertad
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del alumno. Pero éste no se logra haciendo pasar por neutralidad cientifica lo
que, en el fondo, oculta opciones no explicitadas por valores y una aceptacion
resignada y no cuestionada del estado de cosas que nos rodea. También
conviene recordar que la crispacion politica de nuestra sociedad ha llegado
también a la universidad, extendiendo el sectarismo y dificultando el andlisis
objetivo de los problemas. El respeto en una sociedad de seves libres y capaces
de comunicarse consiste en aprovechar todas las virtualidades de esa comuni-
cacion, que es lavia ideal para que el ser humano llegue a sevio verdaderamen-
te. Conectar el mundo de los valores —que todos, profesores y alumnos,
llevamos dentro v que dan el sentido dltimo a nuestra vida— con la realidad
concreta gue es objeto de nuestro estudio es integrar los diferentes aspectos de
nitestra existencia, y eso es tarvea también de una formacion que quiera ser
integral y humana.

Para terminar insertamos unas lineas del reciente informe a la UNESCO,
que hemos citado mds arriba. Resumen bien lo que se espera del docente en el
siglo XXI:

«El wrabajo del docente’ B0’ consiste s6lo en transmitir informacién ni
siquiera conocimientos, sino en presentarlos en forma de problematica,
situdndolos en an contexto y poniendo los problemas en perspectiva, de
manera que el alumno pueda establecer el nexo entre su solucion y otros
interrogantes de mayor alcance. La relacion pedagogica trata de lograr el
pleno desarrollo de a personalidad del alumno respetando su autonoma;
desde este punto de vista la autoridad de que estdn investidos los docentes
tiene siempre un caricter paraddjico, puesto que no se funda en una
afirmacion del poder de éstos, sino en el libre reconocimiento de la
legitimidad del saber {...). Ademds la necesidad de que el maestro
contribuya a la formacién del juicio y del sentido de la responsabilidad
individual es cada vez mds indiscutible en las sociedades modernas, si se
quiere que mds tarde los alumnos sean capaces de prever los cambios y
adaptarse aellos, sindejar de seguir aprendiendo durante tedala vida. Son
el trabajo y el didlogo con el docente lo que contribuye a desarrollar el
sentido critico del alumno» (pp. 166-167).
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Otros aspectos de la misién universitaria: la investigacion y la extensién

Para no alargarnos aiin mds, apuntamos solamente algunas ideas sobre
estos dos aspectos, en su relacion con la docencia, abriendo un debate que
exigiria mucho mds detenimiento.

Docencia~investigacién: unarelacién dificil

El ideal del docente seria transmitir aquello que investigay esto requiere de
no pocos esfuerzos. Sin esta vinculacidn entre docencia e investigacion, la
actividad docente se convierte en una actividad puramenie mecdnica, inmovil,
desfasada e inerte. Un simil doméstico ayudaria a comprender lo que decimos:
como el que limpia el polvo de una habitacién sin abrir las ventanas. Cada
profesor deberia poder calcular su «ratio de endeudamienio»: qué porcentafe
de lo que ensefia es «prestado» y, reciprocamente, cudnto se debe a su
investigaciony su elaboracion personal. Si el “ratio” de endeudamiento es miy
elevado, v sobre todo si no tiene una clara tendencia decreciente ...mala cosa.

Esta oxigenacion de la docencia obliga al profesorado a compaginar dos
actividades aparentemente incompatibles v realmente complementarias. No
resulta extrafio que existan profesores que desprecian la docencia, o que por
elcontrario se escudan en el cardcter absorbente de éstaparaeludir la urgencia
de desarrollar esa tarea inexcusable que denominamos investigacion. En
ambos argumentos pueden encontrarse razones defensivas.: el no saber afron-
tar el reto de transmitir los conocimientos —aspecto pedagdgico- o el concebir
la actividad investigadora de forma sobredimensionada o hipervalorada—para
desarrollarla adecuadamente se requiere tanto tiempo que mejor delegarla en
aquellos que tengan esa suerte...

En el fondo de ambas argumentaciones existe un concepto distorsionado de
la actividad investigadora. Dicho concepto parte de un sesgo empirista de la
investigacioén: sélo existe investigacion si se producen resultados tangibles.
Este sesgo minusvalora la reflexion tedrica, las valoraciones de los hechos, la
confrontacion de ideas... En definitiva, para muchos la investigacion se mide
por los resultados. El problema es que esa bisqueda de resultados esta
sometida a una urgencia que es ajena al rigor cientifico. Esa urgenciua obedece
a razones precisamenie no cientificas, como son entre otras: la necesidad de
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tener méritos para promocionar en lajeravquiauniversitaria, para obtener mds
ingresos personales —como es el caso de los actuales sistemas de incentivos
pitblicos— o para obtener fondos piblicos o privados. Hay que reconocer que
en la prdctica es dificil mantener un equilibrio entre investigacion y docencia;
lonormal es que los mejores se dediquen a investigar, dejando ladocenciapara
los jévenes o los menos dotados.

Por tanto, en contraposicion a una valeracion de la investigacion por los
resultados ha de prevalecer una valoracion de otras cuestiones del proceso,
como puede ser: la interdisciplinariedad, que reconoce las aportaciones de
olros campos y delimita nuestras humildes aportaciones; la cooperacidn, gue
exige reconocer que de un equipo investigador probablemente resultardn
hallazgos cualitativamente mejores que de una individualidad privilegiada; el
rigor, que sittia los avences en su justo (érmino y reconoce lo que se ha
avanzade y lo que adn queda por hacer; y la curiosidad intelectual que anima
todo el proceso situdndaolo en su verdadero dmbito: el avance del saber.

Precisamente la investigacidn de los procesos de innovacion infiere gue la
burocracia y el individualismo constituyen verdaderos obstdculos para que
dsia 8¢ produzca. De hecho un sintoma preccupante o al menos, Inguietante es
que la creacion de clencia estd cada vez mds alejada de la universidad. Los
laboratorios de grandes multinacionales, por ejemplo, compiten a veces en
condiciones de superioridad, con laboratorios de centros universitarios, Si
bien es positivo gque el avance del saber se realice desde muchos frentes, lo que
suscita clertos interroganies es que se esté prescindiendo de forma sistemdtica
de la universidad en muchos campos.

Por tanto, muchos de los problemas que aguefan a la investigacion en la
universidad se centran en  muchas ocasiones en ung importante falia de
colaboracion potenciada por esa peculiar estructura organizativa a la que
hicimos refevencia, en donde cada cdtedra y departamento fijan de forma
unilateral sus objetivos de investigacion. A ello se une un excesive individua-
lismo, motivado sin duda por la necesidad de acreditar numerosos méritos para
ascender en el escalafon docente y por una cierta inmodestia del universitario
que le impide transigir v consensuar en el proceso creativo. Es preciso lu
colaboracién y formacion de equipos que compartan y cooperen para generar
conocimientos de una forma original y plural. No obstante, de hecho en la
universidad existen actualmente equipos, el investigador aislado es excepcio-
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nal. jClaro que hay jerarquias! El defecto del individualismo y del aislamiento
puede existir en las ciencias sociales, pero no en las experimentales.

Ademds no debe olvidarse que el cdmo es tan importante como el qué en la
actividad investigadora. La delimitacién de objetivos y materias de investiga-
cion acordes con las demandas de la sociedad exige un intercambio constante
y permanente, una actitud de escucha y una sensibilidad para orientar los
esfuerzos hacia aquellas necesidades importantes y perentorias.

Con esta actitud de escucha no resulta dificil interpretar cierto reclamo de
la sociedad hacia una consideracion ética de los problemas. Cabria pensar, y
de hecho algunos asi lo proclaman, que los dilemas éticos que se suscitan estdn
Juera del dmbito universitario. Esta postura plantea una vision parcial de los
problemas v por tanto no universifaria —universal- ya que no fiene en cuenta
que en la realidad los aspectos técnicos no pueden separarse en muchas
ocasiones de los aspectos éticos. Esta carencia se agrava por el hecho de que
ningiin agente social asume la responsabilidad de debatir desde un punto de
vista ético determinados problemas sobre los que nadie parece tener una
respuesta. Ensefiar a aprender e investigar no debe realizarse al margen de
cualquier consideracion ética, si realmente se pretende ser universitario en el
sentido pleno de la palabra.

La extension universitaria: ;se pueden aplicar nuestros saberes?

La vocacion universitaria es eminentemente comunicativa. Todo el proceso
de ensefianza y aprendizaje estd inmerso en actos de comunicacion. Por ellela
universidad no s¢lo transmite indirectamente sus saberes a la sociedad a través
de la formacion de los alumnos en el desarrollo de su labor docente, sino que
se dirige directamente a dicha sociedad mediante actividades que se engloban
bajo el término de extension universitaria, habitualmente dirvigidas a las
empresas privadas o a la administracion: formacion no reglada para personal,
asesoramiento y consultoria de todo tipo, elc.

Dichas actividades suponen un esfuerzo para romper clerio aislamiento que
a veces se produce en la universidad, haciendo participes a otros miembros,
distintos de la propia comunidad universitaria, de saberes y logros significa-
tivos de la actividad investigadora.

Al mismo tiempo, las tareas de extension obligan a los docentes universita-
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riosaafrontar el reto de la realidad. Poreso, por supropia esencia, la extension
no sélo es una oportunidad para enseiiar, también tendria que ser una ocasion
para aprender. Aprender qué es lo que la sociedad necesita, lo que la sociedad
valora, lo que la universidad no sabe transmitir, en definitiva lo que la
universidad tendria que considerar entre sus prioridades docentes e investiga-
doras. Incluso podria considerarse la extensicn universitaria como un indica-
dor de la vitalidad en el contacto de la universidad con la sociedad.

Elcontraste entre lo ideal y lo real refleju algunas notas negativas a resaltar.
Marginalidad y cierto menosprecio de las actividades de extension en relacion
a otros dmbitos de la actividad universitaria, o reduccion de las actividades de
extension a proyectos que generen ingresos extraordinarios para los docentes,
resistencia a compartiv determinados hallazgos y conocimientos puesto que su
difusion aminora su valor de mercado, limitando la difusion de saberes
desfasados ¢ incluso indtiles. De ahi que, en muchas ccasiones, la labor de
extension de muchos centros universitarios se circunscriba a determinadas
actividades complementarias en la formacion del alumno, ya sea autorganiza-
das por los propios alumnos, o lideradas por un profesor voluntarioso.

La misién universitaria y la formacién del profesorado

Estas consideraciones sobre la docencia vy la investigacién interpelan de
Jorma muy directa al profesorado. «Aprender, horizonte sin limitess: tal es el
reto de la educacion, segin reza el titulo de un cldsico Informe al Club de Roma
(1); la formacicn permanente es una tarea para todos, pero se debe aplicar de
Jorma paradigmdtica al colectivo de los docentes. Terminaremos conuna breve
reflexion al respecto.

Enefecto, la formacion del profesorado es una condicion necesaria—aungue
no suficiente—para garantizar que la Universidad cumpla sumision. De alguna
manera se trata de una variable que atraviesa transversalmente todo el
quehacer universitario, la docencia, la propia investigacion v la extension o
presencia e influencia social del saber.

Suele decirse que —paraddjicamente— el alumno universitario es un estudian-

(1) Fames W. BoTriN v otros {1979}, Aprender, horizonte sin limites. Informe al Club de
Roma. Bdita Santillana, Aula XX1, 202 pp.
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ie «amateur»; mientras que el profesores un estudiante «profesional»: le pagan
para eso, para estudiar. El estudio, la investigacion, la constante actualizacion
de su saberes v de su saber hacer, son sus laveas propias, de por vida. Ahora
bien, la formacion del profesor deberia abarcar todas las dimensiones que
corresponden a una institucion universitaria, a saber:

= [Hrnensitn estrictamente clentifica: desde el punto de vista restringido de
sus competencias cada profesor debe comenzar su plan de formacidn por
el programa de doctorado (cursos y tesis); se inicia entonces todo un
periodo — por cierto, nunca concluido — de profundizacion en el conoci-
miento de su materia. Desgraciadamente, dados los sistemas vigentes de
seleccion, es frecuente gue la especialidad de la formacion doctoral quede
tetalmente al margen de la ulterior dedicacion docente. Es muy frecuente
fambién que la preparacion para la asignatura seq estrictamente «endo-
gdmica», sohre todo si se trata de antiguos alumnos.

o Dimension pedagégica: en la educacion universitaria lo metodologia
docente no es un asunto periférico (vel medio es el mensaje»). Existe un
déficii clumoreso en lo que concierne a la formacicn estrictamente
pedagogica v diddctica del profesorado universitario. Es bien conocido
gue, por ejemplo, a los profesores de ensefianzas secundarias se les exige
al menos la acreditacion de su suficiencia pedagdgica, habitualmente el
«Certificado de Aptitud Pedagdgica» (CAP) que venian impartiendo hasta
ahora normalmente los Institutos de Clencias de la Educacion.

En general, en los dltimos lustros se ha notado una sensible mejora en la
Fformacion diddctica y en la innovacion pedagogica en los niveles de la
educacidn primaria y secundaria. No ha ocurrido nada parecido en la
ensefianza universitaria. La mayor parte de los profesores universiiarios
se han enfrentado con su tarea docente por primera vez —y asi durante
muchos afios— sin haber recibido la mds minima formacion pedagogica.
Puede afirmarse sin riesgo de error que en los aspectos estrictamente
diddeticos la mayoria de los docentes universitarios son autodidactas y,
en muichos casos, utilizan sistemas v métodos docentes poco o nada
actualizados.

Asi, por ejemplo, un alumno de licenciatura recibe quizds entre 2.000 y
3.000 horas de clase alo largo de su carrvera; se examina varios centenares
de veces; hace probablemente decenas de trabajos; ademds, en los nuevos

EDITORIAL




TB4  =NSENAR Y APRENDER EN LA UNIVERSIDAD

planes de estudios tendrd que realizar opciones importantes sobre su
propio curriculum académico; eic. etc. Pues bien, ademds de los conteni-
dos, en todos esos campos se reflejan formas vitales de ser y estar los
profesores ante los alumnos, y todos ellos constituyen campos esenciales
donde la formacion del profesor es indispensable.

Ademds de los contenidos cientificos propiamente dichos de las materias,
en todas las dimensiones de la docencia hay prioridades efectivas, formas
de ensefiar y orientar, metodologias docentes y de evaluacion, grados de
disponibilidad y capacidad de servicio etc., que son los que verdaderamen-
te realizan la «iransmision» de los valores fundamentales.

+ Dimensién internacional: todo profesor universitario, al menos los que
todavia «estdn en edad», deben dominar al menos un segundo idioma, salir
alguna temporada (larga o coria) a universidades de prestigio de Europa
o América, eic. No se puede ser profesor de un centro universitario sin
saber idiomas y sin salir al extranjero: para los jovenes profesores esta es
una cuestion que «no es negociables (con toda la flexibilidad que parezca
oportuna: se trata de hacer un plan a varios afios vista). Sin olvidar,
naturalmente, la necesidad de conocer otros centros nacionales, realizar
«estancias» en otras universidades del pais y mantener contactos profesio-
nales con otros docentes.

® Dimension de contacto con la realidad: aunque esta dimension de hecho

debe afectar a todus las ramas del saber, si nos referimos especialmente
al dmbito que nos es propio, la actividad universitaria en el mundo de la
economiay la gestion de empresas tiene que estar en estrecha relacicn con
la actividad empresarial en el sentido mds amplio de la acepcion y con la
realidad econdémica local y global. La docencia y la investigacion en
economia deben ser conscientes de su propio «Lugar hermenéutico»,
desde el cual analizan la realidad: o se hace con visién global v teniendo
la perspectiva de las mayorias o estardn inevitablemente escoradas
acriticamente hacia los valores del sistema dominante.
Si en toda la praxis universitaria ha de estar presente de forma eminente el
espiritu critico, éste no puede faltar en la forma como se prepara un profesor,
Alfiny al cabo, se trata de responder a la pregunta de si la universidad forma
parte de la solucion de los problemas esenciales de auestra sociedad y nuestro
mundo, ...o si ella misma forma parte del problema.
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El paradigma del funcionamiento de la empresa, basado en el beneficio y
elmercado, que es el que bdsicamente transmitimos, debe ser ensefiado por
personas que conocen existencialmente la realidad del desempleo, de la
marginacion, de la pobreza y del tercer mundo. Se trataria -jcomo ideal!-
de adoptar como «lugar hermenéutico» la perspectiva de los mds desfavo-
recidos. La formacidn ética y solidaria exige no solamente estudios
tedricos de ética, sino vivencias concretas de solidaridad por parte de
autoridades, profesores v estudiantes. Por eso, en la formacion de los que
tienen la responsabilidad de transmitir saberes v valores no deberia faltar
alguna experiencia en dreas de marginalidad en el Primer Mundo o del
Tercer Mundo {por ejemplo, cooperacion y voluntariado —~universitario o
no universitario— en América Latina etc. ).

Al final, y por encima de todo, la mision docente-discente de la universidad
se configura primariamente en una relacién de persona a persond, entre
profesor y alumno. Fducar, etimoldgicamente de educere, significa precisa-
mente hacer aflorar las potencialidades del educando, como el artista que
esculpe la obra de arte a partir de un blogue informe de mdrmol. Pero para eso
hay que creer en el otro y en sus posibilidades. ¥ en esa relacidn docente-
discente deberia suceder algo parecido a lo que se narra en el conocido mito
griego de Pygmalion y Galatea. Pygmalion, rey de Chipre, esculpic en marfil
una estatua maravillosa de mujer. Tan maravillosa, que se enamoro perdida-
mente de ella. Invocd a sus dioses, v sus dioses hicieron que la estatua cobrase
vida, y se convirtiera en una hermosa mujer de carne y hueso. Pygmalion le dio
el nombre de Galatea, se caso con ellay, segiin parece, fueron muy felices.
Como todos los mitos, a éste se le puede dar mds de un sentido. Pero cabe
decir que las expectativas que concebimos acerca de las personas que
apreciamos y con las que nos relacionamos, terminamos comunicdndose-
las vy se pueden hacer realidad. Se trata, en cierta forma, de una prediccion
que se aulorrealiza...
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Revista de Fomenio Social, 52 (1997}, 157-196

Se puede hablar en Espaiia de una conciencia creciente de la necesidad de
Hlevar a cabo una adecuada politica de cooperacion al desarrollo con los
paises pobres. En los vlfimes afios, la reivindicacion del °7%, o la que nos
hemos referido varias veces en anferiores articulos ediforiales, ha ganado en
popularided, legitimidad y vigor. En esfe contexie, toda reflexion fundada
sebre la conveniencia de mejorar cuantitativa y cualitativamente dicha
politicade cooperacion ha de ser bienvenida. Por eso resulta de mucho interés
este trabajo. Como bien indica su autor, es cldsico referivse a los paises
ndrdicos europeos como ejemple de buenas politicas de cooperacion al
desarrollo. A la luz de esa experiencia aparecen las Iuces y las sombras de la
coeperacion espaiiola.

Miguel Fco. TENA JIMENEZ (%)

(*) Ldo, en Derecho. Doctorando de la Citedra Jean Monnet de Economia de fa Unidn
Furopea de la Universidad de Cérdoba.
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1. Introduccidn

Los pafses nordicos han contado tradicionalmente con una cooperacion para
el desarrollo considerada modélica tanto por su elevada cuantia en términos
porcentuales ACD (Ayuda Oficial al Desarrolle)PNB (Producto Nacional
Bruto) como por su prominente calidad. Sibienestas razones, porsi solas, bastan
parahaceratrayente cualquier estudio al respecto, recientemente se ha producido
unrelevante hecho que incrementa notablemente tal interés, a saber, la adhesién
a la Union Europea de dos de estos paises, Suecia y Finlandia,

En efecto, la incorporacién a la Unién Europea supone la posibilidad de que
estos dog paises citados intervengan en la toma de decisiones influyendo en la
definitiva orientacion de la politica comunitaria de cooperacion para el desarro-
llo. Del mismo modo, implica una probable mayor interrelacién entre las politicas
nacionales de cooperacion para el desarrollo de los antiguos Estados miembros
con los recién adheridos. Todo ello hace mucho mds preciada una investigacion
como la presente en la que abordaremos an meticuloso y profundo estudio de las
politicas de cooperacion para el desarrollo de Suecia y Finlandia, dedicando
sendos apartados independientes para cada pafs en los que se contemplardn,
respectivamente, sus caracteristicas generales, las recientes reformas adminis-
trativas, sus objetivos, sus prioridades regionales y sectoriales, su cooperacion
multilateral y no gubernamental y su adhesién a la Unién Europea.

2. Panoramica general
2.4, Suecia

Suecia ha sido el primer pais miembro del CAD (Comité de Ayuda al
Desarrollo) en alcanzar el objetivo internacional de que la cuantia destinadaa la
cooperacion paracl desarrolo sea del(),7 por ciento del PNB, hecho gue ocurrié
en 1975 y que se ha mantenido hasta nuestros dias. Es mds, el Parlamento sueco
sefialo en 1968 que la meta nacional serfa dedicar como ayuda al desarrolioel |
por ciento del PNB, lo que ha motivado que, una vez alcanzado el 0,7%, se
sigutera aumentando el porcentaje hasta alcanzar su punto mds dlgido en 1992,
cuando su AGD /PNB Hegd al 1,03 por ciento, colocdndose en el segundo lugar
después de Noruega entre los paises miembros del CAD,
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Sin embargo, desde entonces no ha hecho sino bajar su aportacidn, si bien
sensiblemente {(0,98% en 1993 v 0,96% en 1994), debido a problemas presupues-
tarios, io que hallevado al Gobierno suece arenunciar, por el momento, al citado
objetivo, siendo su propdsito gue la cuantia destinada en el afio fiscal 1995/96
(estimada por el gobierno sueco en ¢l 0,87% del PNB) se mantuviera nominal-
mente sin alteraciones hasta el afio fiscal 1998 {por lo que larelacién AOD/PNB
continuard descendiende), v recuperar el nivel del 1% cuando las finanzas
piiblicas lo permitan. A nivelinternacional, se compromete atrabajar activamen-
te para lograr que las contribuciones de los pafses industrializados en el &mbito
de la cooperacion para of desarrollo sean de al menos el 0,7% del PNB.

Yemos pues que una de las caracterfsticas de la politica sueca de cooperacién
para el desarrollo es, pese a las dltimas tendencias, su importante volumen en
términos porcentuales, lo que le ha supuesto cierto prestigio internacional,
fortalecido por la indudable calidad, que no perfeccion, de su ayuda. También
convieng destacar gue la mayor parte de elia (actualmente unos dos tercios de la
cooperacién bilateral) ni es ni ha sido ayuda ligada. Ademas, no ha establecido
entre sus pretensiones la de promocionar los intereses econdmicos nacionales
hasta mediados de los afios setenta, fecha en que empezd a hacerse hincapié en
«el interés mutuo en la cooperacidne.

En reaiidad, los importantes cambios sufridos entonces por la ACGD sueca
estaban provocados tanto por la recesién econdmica mundial como por la
eleccidn de un gobierno conservador gque se mantuvo en el poderde 1976 a 1982,
Esto se tradujo en la ligazén de los criterios comerciales con las politicas de
ayuda, relevante cambio que el posterior gobiemo, de signo contrario, no sélo
mantuvo sino que reforzd, Asi verbigracia, el sistema de créditos blandos para
el fomento de las exportaciones suecas implantado en 1981 se ha desarrollado
aceleradamente. Pese a ello, 1a AOD sueca no obedece a estos criterios con 1a
misma intensidad con la que fo hacen buena parte de los pafses miembros del
CAD.

Actualmente, la politica sueca de cooperacidn al desarrollo estd sufriendo
importantes cambios, tratando de adaptar su programa de ayuda a las nuevas
circunstancias. Merece la pena resefiar las reformas en la planificacion y
gjecucion de sus actividades y la inclusitn de nuevos procedimientos de evalua-
cidn. A suestudio estd consagrado un apartado especifico al que me remito para
mayores detalles.
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2.2. Finlandia

Finlandiainicid su andadura en el camino de la cooperacién para el desarrollo
en los afios cincuenta a través de su participacion en los trabajos del Consejo
Nérdico y en los programas de Naciones Unidas. La ayuda bilateral comenzé en
1962 con Tanzania, que aln hoy sigue siendo uno de los principales paises
beneficiarios de la cooperacion finlandesa. La primera oficina administrativa
especializada se cred, en el seno del Ministerio de Asuntos Exteriores, en 1965
y laadhesién al CAD tuvo lugaren 1975, produciéndose durante la década de los
ochenta la consolidacién de su politica de cooperacién.

En el periodo 1980-1991, la cooperacion finlandesa para el desarrollo se
caracterizé por ser la de crecimiento sostenido mds fuerte de todos los paises
miembros del CAD desde su creacidn y, en el perfodo 1991-1995, por serlade
mds rdpido ritmo de disminucién nunca registrado por un Estado miembro del
Comité de Ayuda al Desarrollo.

En efecto, desde que en 1980 el gobierno finlandés hiciera piiblica su decisioén
de alcanzar €l 0,7 % del PNB antes de finalizar esa década, la progresion de su
ayuda ha sido de una tasa media anual de aproximadamente el 15 % en términos
reales, llegando hasta €1 0,8 % en 1991. Sin embargo, en ese afio, y debido 2 1a
fuerte recesién econdmica que sufria el pafs, el gobierno optd por abandonar
temporalmente tal objetivo (que se pretende recuperar para el afio 2000) y reducir
transitoriamente su presupuestode ayudaal 0,4 % del PNB parael periodo 1993—
95, afectando el recorte principalmente a las subvenciones bilaterales y a las
aportaciones a organismos de Naciones Unidas. Enrealidad sehaido mucho més
alld de las previsiones gubernamentales, pues 1a AOD finlandesa en 1994 fue de
tan sOlo el 0,31 % del PNB.

Este panorama, lejos de desaparecer, parece que va a complicarse ain mas
por sus nuevas obligaciones de financiacidn consecuencia de su adhesidon a
laUnion Europea y porlas demandas de ayuda de Europa Central y Oriental.
De ahi que el nuevo gobierno decidierarevisar alolargo del presente afio sus
actividades de cooperacion al desarrollo para precisar las grandes priorida-
des futuras. Seria deseable una mayor continuidad en su politica de coope-
racion frente a oscilaciones que, al margen de mostrar su efectiva voluntad
de contribuircon €1 0,7 % de su PNB, no hacen sino perjudicar los proyectos
de desarrollo a medio y largo plazo que, una vez comenzados, han de
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suspenderse o recortarse seriamente. ‘

En general, la cooperacion finlandesa para el desarrollo se caracteriza por
dedicar una parte relativamente importante de recursos a la ayuda multilateral
(muy por encima de la media del CAD), por un alto grado de liberalidad v por la
fuerte concentracion de ayuda bilateral en pafses muy pobres, particularmenteen
el Africa subsahariana.

Sin embargo, una importante parte de 1a ayuda bilateral finlandesa estd
ligada a compras en Finlandia para, segiin el gobierno, favorecer el apoyode
Ia opinién publica al programa de cooperacién, reducir los efectos negativos
enlabalanza de pagos y aumentar los contactos con los paises en desarrollo.
Asi, en 1987 se puso en funcionamiento un nuevo sistema de financiacion
mixta en el que las condiciones de los créditos a la exportacidn se suavizan
gracias a bonificaciones de interés a cargo del presupuesto de la ayuda. Estas
actividades son administradas en comin por FINNIDA (Finnish Internatio-
nal Development Agency) y SFCE (Sociedad Finlandesa de Créditos a la
Exportacién) y parecen seguir en gran medida criterios mas comerciales que
de solidaridad.

El probleina de-la ¢ohérencia entre las actividades de FINNIDA y otros
elementos de su-cooperacién como FINNFUND (Finnish Fund for Industrial
Development Cﬁﬂ[ﬁeﬁati:on.) yel programa de créditos mixtos acargo de la SFCE
ha sido reconocido por Finlandia tras el Gltimo examen del CAD, de 20 de junio
de 1995. Sélo el tiempo dird en qué medida se ha corregido.

Por altimo, conviene decir que el gobierno enfatiza la mejora de la
auditorfa interna y sus mecanismos de evaluacidn, pues la obtencidn de
resultados es crucial para conseguir un amplio apoyo de la opinidn piblica
ala politica finlandesa de cooperacion para el desarrollo. En ese contexto se
explica el refuerzo espectacular de los medios para evaluar la eficacia de su
programa de ayuda, pese a la dréstica reduccidn de su cuantia. El nimero y
la calidad de las evaluaciones y estudios llevados a cabo en los dltimos afios
ha llegado hasta a impresionar al propio CAD, qgue subraya la toma en
consideracion de Finlandia de numerosas ensefianzas extraidas de estas
evaluaciones y de la experiencia adquirida en la administracion de los

programas.
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3. La organizacidén administrativa de Ia cooperacidn para el desarrollo
3.1. La reforma administrativa sueca

La AOD sueca se ha expandido rapidamente en los ditimos 30 aflos no séloen
volumen cuantitativo y nitmero de paises receptores, sino también en el nlmero
de organismos administrativos. Estos inicialmente trabajaban en diferentes
paises, pero la divisidn de responsabilidades entre ellos Hlegd a ser menos clara:
mds de un organismo operaba en el mismo paifs y en el mismo sector o en uno
estrechamente relacionado con él, v empleando diferentes instrumentos. Esta
actuacién desuniday poco clara ha llevado a gue no siempre sea posible combinar
mandatos con instrumentos y se ha puesto mas de manitiesto con la adhesidn de
Suecia a la Unidn Europea. '

Parasolucionar este problema, el Ministerio de Asuntos Exteriores encargden
octubre de 1994 a un grupe de trabajo ia realizacién de propuestas adecuadas,
que fucron presentadas el 17 de noviembre del mismo afio v que se Hevaron a
efecto el 1 de julio de 1993, fecha de nacimiento de la nueva SIDA («Swedish
International Development Authority»), conocida entre nosotros por sus siglas
castellanas como ASDI, con sede central en Estocolmo.

Mo obstante, también hay gue resajtar que algunas de las propuestas del grupo
de trabajo son mds el resultado de un andlisis de futuros requerimientos que de
deficiencias observadas empiricamente. Lanuevaestructura organizativa sueca
pretende afrontar con €xito los retos de un mundo gue ha cambtiado profundamen-
te en los tiltimos afios y que puede seguir haciéndolo.

Por otra parte, 1a cooperacidén para el desarrolio ha sufrido recientemente en
Suecia, y pese asuamplio apoyo social, feroces ataques, unos infundados y otros
justificados. Creo que tanto unos como otros han podido influir, en mayor o
menor medida, en la orientacion de las reformas habidas. Ademas, los justifica-
dos han alentado un constructivo reajuste de los propositos de ia cooperacién
sueca para el desarroilo.

Pero, antes de entrar en &] examen de la nueva organizacion administrativa
sueca, conviene saber cdmo era la anterior a esta reforma, ya que algunas de sus
instituciones se mantienen v otras son refundidas en los organismos de nueva
creacién. Se componia de los siguientes;
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a) Ministerio de Asuntos Exteriores —Departamento de Cooperacion Interna-
cional para el Desarrollo.

Establecido en 1870, tenfa como principales responsabilidades la coordina-
¢ion de las acciones a nivel del gobierno central, Ia direccion y control de las
agencias de ayuda al desarrotlo y la actuacidn como agencia propiamente dicha
en el &mbito multilateral. Las dltimas modificaciones habidas no han afectado su
continuidad de funciones y denominacicn.

b) SIDA («Swedish International Development Authority» ).

Inicid sus actividades en 1965, teniende como antecedente la Comision para
a Asistencia Internacional creada en 1962, por lo que era el organismo més
antiguo. También erael més grande y el de mayor presupuesto. Tenia a su cargo,
fundamentalmente, 1a cooperacién con los Hlamados «paises—programas, la
administracién de laayuda de emergencia, asistencia a ONG (Crganizaciones no
gubernamentales}, ayuda humanitaria, cooperacidnregional, apoyo a labalanza
de pagos y un fondo especial para proyectos medioambientales.

¢} SAREC («Swedish Agency for Research Cooperation with Developing
Countries»).

Establecida en 1975 para encargarse especificamente de la cooperacidn en
materiade investigacion, su politica perseguiala concentracion derecursosenun
pequefio ntimero de pafses con los gue mantener cooperacion a largo plazo. Sus
principales dmbites de actuacidn eran: salud pliblica, recursos naturales y medio
ambiente, ciencias naturales v tecnologia v ciencias politicas.

d) BITS («Swedish Agency forInternational Economic and Technical Coope-
ration» ),

Se creé en 1979 para promover el desarrolio econdmico y social en los paises
del llamado Tercer Mundo y fortalecer las relaciones de Suecia con los mismos.
Nollevaba acaboacuerdosalargo plazo conlos Ustados alos que asistfant habia
ninguna asignacién predeterminada por pafses o sectores. Actuaba a requeri-
miento de los pafses receptores v tomaba las decisiones sobre ]a base de los
méritos de cada propuesta. Administraba 1a cooperacitn técnica, los créditos
concesionales y fos programas internacionales de formacidn,
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e) SwedeCorp («Swedish International Enterprise Development Corporation» ).

Surgid en 1991 con 1a fusion de Swedfund, Impod y la division industrial de
ASDI, proporcionando servicios en tres principales dreas: inversiones {«joint
ventures» ), promocidn dei medioambiente y promocion de las importaciones. Los
proyecios se establecian sobre la base de una perspectiva empresarial.

f) Sandd U~Centrum («Swedish Board for Education in International Deve-
lopment»).

2) El Instituto Nérdico de Estudios Africanos.

Pues bien, con el proposito de lograr mayor efectividad, eficiencia, flexibilidad
y claridad, cinco de estos organismos (ASDE, SAREC, BITS, SwedeCorp y
Sand®) se han fusionado en la nueva ASDI, que también es responsable de la
parte més importante de la cooperacion con los paises de Europa Central y
Oriental. Numerosos instrumentos de cooperacion y métodos de trabajo que
caracterizaron alos antiguos organismos se mantienen en la nueva organizacion,

La nueva ASDI cuenta con un Director General y una Junta Directiva que
establecen el marco de actividades, toman decisiones politicas y aseguran que
efectivamente se sigan las decisiones de Gobierno y Parlamento. Sunombramien-
to corresponde exclusivamente al Gobierno. En su seno se observan las siguientes
divisiones organizativas:

A) Departamentos regionales

Son los encargados de disefiar la cooperacién bilateral sobre la base de las
directrices gubernamentales, por 1o que vienen adecidirlaorientacion general de
la cooperacién. Tienen a su cargo la valoracidn de los diferentes paises que
pueden ser objeto de la cooperacion sueca, asi como la planificacion y coordina-
ci6n de la cooperacién ya decidida. Actdan en estrecha colaboracién con las
respectivas embajadas. Tales departamentos regionales son:

- Sur de Africa.

— Africa Oriental y Occidental.

— Asia. '

- Latinoamérica.

- Europa Central y Oriental.
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B) Departamentos sectoriales

Cada uno de ellos es responsable de las materias a que se refieren, a saber:

- Democracia y Desarrolio Social.

— Infraestructuras v Cooperacion Econdmica.

- Recursos Naturales y Medio Ambiente.

—Cooperacidn en materia de Investigacién (incluido un Comité de Investiga-
cidn encargado de velar por la calidad del apoyo a la misma).

— Cooperacién con Organizaciones Mo Gubernamentales y Ayuda de Emer-
gencia.

{También cubre la asistencia a los refugiados).

() Departamento de Administracidn y Sandé
Es responsable de la administracién financiera v de personal asi como de
actividades educativas via Sandd.

1) Punciones internas

Comprende los siguientes servicios:

a) Politica y Asuntos Legales
Analiza la situacion mundial y disefia politicas para que ASDI alcance sus
objetivos de manera mds eficiente y para que sean sustentables. Otras
actividades que realiza son valoraciones macroecondmicas, cuestiones de
género, pobreza...

b) Evaluacion y Auditoria Interna
Su propodsito es asegurar el mantenimiento de Ja calidad en las actividades
de ASDi

¢} Informacidn y Comunicacidn
Es responsable tanto de la informacion externa como interna para un
perfecto conocimiento entre lasociedad suecade los esfuerzos y resuhiados
de la actividad de la ASDI.

Funto a estas medidas de tipo organizativo, se acometieron otras que afectan
a la planificacién y gjecucién de actividades. En efecto, varias evaluaciones
mostraron que un significativo niimero de proyectos no habia alcanzado los
resultados pretendidos, a menudo porque prerrequisitos esenciales para la
cooperacion fueron pasados por alto, particularmente en lafase de planificacion,
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pero también en ulteriores etapas. Esta observacion ha conducido a un nueve
sistema de planificacién y control basado més claramente en los resultados
alcanzados. La nueva orientacién implica mejorar las posibilidades de revisién
del programa y puede traducirse en un aumento de la efictencia en la utilizacién
de los recursos.

De otro lado, se ha subrayado la importancia de mejorar Ias bases analiticas
de la politica de Cooperacién para el Desarrollo y de incrementar la experiencia
retroalimentadora. A elloresponde la creacion dentro de ASDI de una oficina de
Evaluacion y Auditoria Interna con un fuerte e independiente status en términos
organizatives. El énfasis se pone en la funcion de analisis, en las evaluaciones e
informes para que las conclusiones extraidas puedan tomarse en cuenta en la
formulacién de futuras actuaciones.

Finalmente, se han introducido las «estrategias por pafs» como un nuevo
instrumento de direccidn, administracion y coordinacidn de la ayuda sueca a los
«paises programa». Ademds, se han realizado evaluaciones por pafs de gran
profundidad.

3.2, La reforma administrativa finlandesa

Pese a la dristica reduccién del volumen de su ayuda en los dltimos afios,
Finlandia ha continuado sus esfuerzos por mejorar la calidad de su cooperacion.
De ahf que su administracién, dirigida por un ministro de cooperacién para el
desarrollo, fuera reorganizada a principios de 1991 de acuerdo con criterios
geograficos y con el concurso del personal téenico para mejorar la continuidad
del control a lo largo de todo el ciclo de Ta ayuda. Con ocasién del examen de
Finlandia de 21 de febrero de 1992, el CAD se felicité de los esfuerzos
desplegados por este pafs para agilizar y reforzar su sistema de distribucién de
ayudaconlareorganizacion del Organismo Internacional Finlandés de Desarro-
Ho, mas conocido por sus siglas inglesas como FINNIDA.

En 1995 ha habido una nueva reestructuracién, asumiendo tres funciones: 1)
ayuda bilateral; 2) ayuda multilateral; y 3) politica de desarrollo y coordinacién.
Se ha creado unaunidad independiente encargada de faevaluacién, la inspeccion
y lainformacién. También existe un Secretariado dividido en tres unidades: de
asesoramiento juridico, de servicios contables y de administracién general.
Asimismo, se ha decidido suprimir progresivamente las diversas carreras de
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especialistas de la cooperacion para el desarrollo en el seno del Ministerio de
Asuntos Bxteriores. Y se pretende abandonar la antigua denominacion de la
Agencia Finlandesa de Desarroflo Internacional, FINNID A, aungse puede que
continde siendo utilizada en el extranjero por gozar de una imagen favorable en
numerosos paises en desarrolio. El propésito es que las funciones de la coopera-
cién finlandesa estén mas estrechamente integradas en el Ministerio de Asuntos
Exteriores, a lo que creen que no contribuye la utilizacion de la voz FINNIDA
como si se tratara de un organismo aparte e independiente.

4. Los objetivos de la politica de cooperacién para el desarrolio
4.1. Suecia

La meta fundamentat de la cooperacion sueca para el desarrollo es mejorar
ia calidad de vida de los sectores mas pobres de la poblacién. M4s especifi-
camente, y con cardcter general, el Parlamento sueco ha sefialado los siguientes
cincoobjetivos:

1} Crecimiento econdmico,contribuyendo al incremento de la produccicn de

bienes y servicios.

2} Igualdad econdmica y social, reduciendo las diferencias entre ricos y
pobres y capacitando alos paises receptores para satisfacer las necesidades
bésicas de toda su poblacidén en cuestiones basicas como alimentacion,
servicios sanitarios y educacion.

3) Independencia politica y econdmica para que los paises tomen sus propias
decisiones sobre seeconomia y sobre aguellas otras cuestiones que crean las
condiciones necesarias para una autodeterminacion nacional,

4) Desarrollo democratico, lo que permite a a poblacion tener mayor
influencia sobre los aspectos de su propio desarrolio tanto apivel local como
regional y nacional,

5) Calidad medioambiental logrando un uso sustentable de los recursos
naturales v Ja proteccidn del medio ambiente,

Bstos cinco objetivos deben contemplarse como si fueran uno solo, yaque son
interdependientes. Se complementan y refuerzan mutuarnente en la consecucion
del propésito principal de mejorar las condiciones de vida de los sectores mas
pobres de la poblacidn.

ESTUDIOS




108 LA COOPERACION AL DESARROLLO DE LOS PAISES NGRDICOS DE LA UNION EUROPEA

Pero, junto aestos objetivos generales, el propio Parlamento sueco ha sefialado
otros especificos para dos regiones concretas, el Africa subsahariana y Buropa
Central y Oriental. Por lo que hace a la primera, fue en 1989 cuando el 6rgano
depositario de la soberania popular sueca aprobé las lineas directrices de la
cooperacion para el desarrollo durante los afios noventa sobre la base de las
conclusiones def examen de las actividades de su cooperacién con dicha regién
en los afios anteriores. Entonces se sefialaron como objetivos especificospara el
Africa subsahariana Jos siguientes:

I} Creacidn de un entorno que estimule el crecimiento econdmico.

2) Racionalizacion y mejora de la gestidn de fos recursos naturales.

3) Refuerzo y mejora de los programas y condiciones sociales.

4) Arreglo v puesta a punto de las infraestructuras existentes.

5) Refuerzo de las instituciones.

Posteriormente, el Parlamento adopté otros cuatro objetivos especiales para
la ayuda a Europa Central y Oriental, a saber:

1) Promover la seguridad comiin.

23 Favorecer el advenimiento de una cultura democritica.

3) Apoyoaldesarrollo econdmico sensato y sustentable desde el punto de vista

del medio ambiente.

4) Apoyo al desarrollo econdmico sustentable desde el punto de vista social.

En definitiva, lo que se pretende en estos paises del antiguo telén de acero es
reforzar la democracia y la economia de mercado al tiempo que garantizar la
proteccion del medio ambiente, lo cual redunda en beneficio propio de Suecia.

Por altimo, hay que sefialar que el gobierno, en colaboracién con los partidos
politicos representados en el Parlamento sueco, ha decidido revisar los objetivos
de la politica de cooperacion para el desarrollo con el fin de realzar el papel de
Ja accion en favor de la igualdad entre hombres y mujeres.

4. 2. Finlandia

El gobierno finlandés envi6 al Parlamento en agosto de 1993 su «Estraregia
de cooperacion para el desarrollo», preparada tras consultar diversos departa-
mentos del Ministerio de Asuntos Exteriores, representantes finlandeses en el
extranjeso y organismos intervinientes en la cooperacion para el desarrollo. En
mayo de 1994, el Parlamento hizo publica una declaracion final de conformidad
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con sus principios y lineas generales de acmacion, destacando como nuevos
elementos objeto de particular atencién los problemas medioambientales anivel
global y las operaciones de mantenimiento de la paz. Es este documento el que
vamos a deshbrozar a continuacidn.

Finlandia considera que las desigualdades entre Jos paises desarrollados y los
pafses en desarrollo en términos de salud y bienestar son humanamente inacep-
tables y constituyen una amenaza para la prosperidad y 1a seguridad de todas las
naciones. Bn este contexto, la cooperacién para el desarrolio se ofrece comouna
de las principales vias de interaccion con los paises en desarroilo.

Por tanto, pata Fintandia la cooperacion para el desarrollo es aquel aspecto de
la politica exterior por medio del cual puede transferir recursos materiales y
humanos hacia los pafses en desarrollo persiguiendo comoobjetivos generales:

i) Promover el desarrollo v el bienestar sustentables en los paises en
desarrcllo.

Finlandia concede prioridad a los pafses mds pobres y a los sectores de
poblacién mds desfavorecidos de los paisesen desarrollo. Eneste sentido, ydado
que estos Giltimos suelen concentrarse en zonas rurales, la actuacion en dichas
zonas juega un papel central dentro de la estrategia finesa de lucha contra la
pobreza, persiguiendo un desarrollo sustentable de los servicios bdsicos, la
agricultura v la silvicultura.

Especial atencion también se concede al apoyo del sector puiblico de los paises
en desarrolio tratando de instaurar los principios del Estado de Derecho, de
eficacia v del buen gobierno y de promover una auténtica independencia
administrativa, econémica y financiera de los paises beneficiarios. Todo ello
redundaria en una incrementada capacidad de formular, planificar y ejecutar
propias y adecuadas politicas econdmicas.

Peroaungue Finlandia persigue el crecimiento econdmicoy lareestructuracion de
Jos paises en desarrollo, no pone el acento exclusivamente en las medidas lgadas a
dicho erecimiento, sino gue también en ¢l reparto de bienestar, tratando de atenuar
los perjuicios que, inevitablemente, acompafian a todo ajuste estructural.

Asimismo, hace hincapié en todos los factores ligados al medio ambiente, pero
menos para luchar contra las amenazas existentes que para crear las condiciones
indispensables de seguridad y bienestar basadas en la utifizacion milfiple de los
recursos paturales. Particularmente, pretende poner de manifiesio subuen saber
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haceren los proyectos de repoblacién forestal segiinlos principios del desarrolio
sustentable y emplearse a fondo para promover soluciones a los problemas
mundiales de proteccion del medioc ambiente.

Por tanto, Finlandia utiliza la cooperaci6n para el desarrollo como un medio
mdsenlaluchacontralos problemas medioambientales anivel global, Al mismo
tiempo, apoya los esfuerzos de los paises en desarrollo por frenar el crecimiento
demografico y controlar los movimientos masivos de poblacién causados porla
sobreexplotacion de lacapacidad de la naturaleza de regenerarse. De ahf su apoyo
a programas de politica demografica, de formacion y de educacién. Igualmente,
trata de hacer efectivo el principio de igualdad entre los sexos.

Por otra parte, Finlandia se propone promover sistemas de planificacion y de
toma de decisiones que estén basados en la participacién de ta poblacién. Ello
supone, a mivel local, ayudar a la formacion de asociaciones u organizaciones de
empresas, de empleados y de agricultores o cooperativas.

2} Contribuir a Ia instauracién de la paz, la igoaldad, las condiciones
democraticas y los derechos humanos en estos paises.

Aunque Finlandiaacepta el principio del Derecho Internacional de noinjeren-
cia en los asuntos internos de cada pafs, se sirve de los medios a disposicién de
la cooperacion para el desarrollo para consolidar la democracia y el respeto de
los derechos humanos v de las minorfas.

3) Favorecer la interaccion entre Finlandia y los paises en desarrollo.

Sinembargo, Finlandiaexige, tanto de los Estados como de las organizaciones
internacionales con las gue se implica en la cooperacién para el desarrollo, que
se comprometan con [os ires siguientes obietivos:

a) Reducir la pobreza ampliamente extendida en los paises en desarrollo.

b) Luchar contra las amenazas globales para el medio ambiente ayudando alos

paises en desarrollo a resolver sus problemas medioambientales.

¢) Promover laigualdad social, la democracia y los derechos humanos en los

paises en desarrollo.

S1, en el dmbito de su cooperacién para el desarrollo, alguien se abstuviera de
suscribir estos objetivos, Finlandia se servirfa del didlogo constructivo para
tratar de influir sobre la sitwacién y, si ello no fuera posible, reconsideraria
proseguir con tal relacion de cooperacién. Asi ocurrid, por ejemplo, con Chile y
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Perll. No obstante, Finlandia no ha aplicado estrictamente una politica sobre
condicionalidad.

Por otra parte, en la cooperacion finlandesa se aplican, con cardcter general,
los siguientes principios:

13 Los paises en desarrollo son responsables de su propio desarrollo.

Es el principio mds importante y significa que la posicién del pais donante
queda relegada a un papel de apoyo.

2} Yoluntad de desarroiio.

Se refiere a wna voluniad clara del pafs en su conjunto, poblacién,
organismos e instituciones, en pro del desarrollo como condicidn previa, en
todos los casos, para la obtencidn de ayuda finlandesa.

3) Desarrollo sustentable,

Implica laresponsabilidad del pais receptor en la creacidn de estructuras o
funciones durables en los terrenos econdmico, medicambiental, social y
administrativo de manera gue, a largo plazo, hagan superflua la coopera-
cion para el desarrollo por st misma.

4y Reestructuracion {cambio estructaral).

Expresa la idea de que los paises en desarrollo precisan de reformas
fundamentales, como por ejemplo en la politica industrial o en el papel
del Estado en la vida econdmica. El principio director es lograr el
equilibrio econdmico, exterior ¢ interior, y promover ¢l crecimiento de
las exportaciones.

5} La cooperacion para el desarrollo y las otras relaciones con los pafses en

desarrollo.

Finlandia es consciente de que la cooperacion para el desarrolio es sélouna
componente del conjunto de sus relaciones con los pafses en desarrollo. De
ahi su compromiso de aumentar la coherencia de su politica bilateral con
cada pafs enconcreto amedida que se intensifiquen los lazos de interdepen-
dencia. Asi por ejemplo, en la politica comercial y de la competencia,
agricultura, trabajo, inmigracion y refugiados y cultura, buscando sumejor
conciliactdn con los objetivos de la cooperacidn para el desarrolio.

Por Gltimo, segln la estrategia finlandesa para Europa Central y Oviental,
aprobada el 11 de marzo de 1993 por la comision de asuntos exteriores del
gobierno, son objetivos especificos de su ayuda a esta zona:

1) Crearlas condiciones parala cooperacidn econémica e industrial mediante
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asistencia téenica y apoyo financiero.

2} Fomentar el desarrollo de los servicios basicos para la comunidad.

3} Reducir o prevenir la aparicién de fenémenos nocivos o peligrosos para
Finlandia, como lacontaminacion ambiental o la seguridad en las centrales
nucleares situadas en sus inmediaciones.-

5. Prieridades regionzales
5.1. Suecia

Por seguir el criterio bésico de la pobreza, Afriea ha sido y continuard siendo,
afirma el gobierno, el continente mas irnportante para la cooperacién sueca, que
también actéa en Asia y Latinoamérica. BEn los dltimos tiempos, tarmbién se ha
dedicado especial atencion aEuropa Central y Oriental, particularmente a los
paises del entorno geogrifico y cultural més cercano a Suecia. De ahi que la
cooperacion se haya Hevado a cabo fundamentalmente con los nuevos Estados
balticos (Estonia, Letonia y Lituania), Polonia v 1a zona noroccidental de Rusia,
y teniendo como principales actividades las de apoyo a la democratizacion, a las
instituciones propias de una economia de mercado, a los sectores sociales, al
medio ambienie y a la seguridad nuclear,

Bl gobierno aseveraque lacooperacidn sueca continuard siendo importante en
Africa, Asia y Latinoamérica, pese aque los recientes acontecimientos europeos
la eclipsaron parcialmente en favor de Europa Central v Oriental, donde los
propios infereses suecos estdn mds en juego (en 1994, la AOD a estos iiltimos
paises fue de 91 millones de ddlares estadounidenses, lo que representa mds del
doble, en términes reales, que en 1993).

Deniro de cada uno de los tres continentes citados, se realiza una seleccion de
paises en los que la cooperacion se focaliza, pues Suecia sigue, ininterrumpida-
mente desde 1964, el principio de la concentracién, entendido en un doble
sentido, regional y sectorial. Esto significa que la ayuda, para ser maés efectiva,
debe concentrarse en un nimero limitado de pafses y sectores priorifarios v
basarse en programas de largo plazo. En el afio fiscal 1994/95 habia 19 «paises
programa»:

— EnAfrica: Angola, Botswana, Etiopia, Guinea—Bissau, Cabo Verde, Kenia,

Lesotho, Mozambique, Namibia, Tanzania, Uganda, Zambia y Zimbabwe.
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— En Asia: Bangladesh, India, Laos, Sri Lanka y Vietnam.

— En Latinoamérica: Nicaragua.

£l propésito del gobierno es, precisamente para fortalecer la focalizacion
sobre la pobreza, concentrar ain mas la cooperacién en un menor nimere de
pafses y darle una orientacién a mds largo plazo. Se afirma que aquetlos Estados
gue han alcanzado un relativo desarrollo y que por sf mismos pueden oblener
créditos ya no deben recibir ayuda a gran escala.

Sin embargo, no sélo no se hareducido el mimero de «pafses programa», 8ino
que, en el afio fiscal 1995/96, se han afiadido dos nuevos: la franja occidental de
Gaza (que recibe exactamente la misma cantidad que Nicaragua) y Camboya
(con una cuantia sensiblemente inferior a la de Laos).

Y también hay que tener presente, como desvirtuacion de la concepcion de
«pafses—programar, que, por razones coyunturales, en 1993-94, el primer
beneficiario, con diferencia, de la ayuda sueca fue la antigua Yugoslavia, conel
6,1 % de su AOD/PNB. De elio, y de la incorporacién de la franja occidental de
Gaza y Camboya, pudiera colegirse como una de las caracteristicas de la
cooperacién sueca su especial sensibilidad a las nuevas situaciones surgidas, o
que determina una importante focalizacion de recursos en las zonas o paises
donde se plantean esperanzas de paz o problemas/conflictos néveles.

De otro lado, Suecia tiene una cooperacion para proyectos bajo formas
parecidas a las llevadas a cabo en los «palses programa», pero sin los compro-
misos de largo plazo que éstos suponen y sin sumas fijas establecidas por el
Parlamento. De este tipo de ayuda se benefician, en mayor o menor medida, la
prictica totalidad de los pafses subdesarrollados o en vias de desarrollo. Asi, el
nimero total de pafses en los que actiia la cooperacién sueca se acerca a la
centena. Suecia reconoce que hay relevantes funciones gue desempefiar inciuso
en paises de ingresos medios y de ahi que les esté prestando asistencia téenica para
aliviar dificultades y asistencia financiera para favorecer inversiones importan-
tes. También se proclamalaintencién de disminuir el ndmero de proyectos de fos
aproximadamente 2.000 actuales a unos 500 en el plazo de los proximos tres
afios. La idea no es reducir la cooperacion, sino concentrar los esfuerzos alli
donde puedan lograrse los mejores resultados.

Finalmente, conviene advertir que, aunque Suecia siga el criterio bdsico de la
pobreza, concede mucha importancia a los esfuerzos hechos por los propios
pafses y a laorientacién de éstos en temas comola democracia, el respeto a los
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derechos humanos y el buen gobierne. Precisamente en Suecia, enlalocalidad
de Saltsjobaden. se celebrd a finales de febrero de 1993 1a Conferencia titulada
«Cooperacion al Desarrolio para los Derechos Humanos y la Democraciar,
considerada como etapa preparatoria de la Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos, que tuvo lngaren Viena el mismo afio, También se valoran de manera
relevante aspectos tales como la igualdad entre hombres y mujeres, Ia
inversién £n recarsos humanos (fundamentaimente salud v educacion) y la
proteccidn del medio ambicnte,

5iSueciasiguierade manera primordialel criterio dela pobreza, deberia haber
enfocado su atencién casi exclusivamente en el Africa subsahariana donde afecta
al 60% de la poblacidn. Sin embargo, 1a ayuda bilateral sueca a esta regién
descendid ligeramente a lo largo de ia década de los ochenta, pasando del 40%
en 1980 al 36% en 1989. En cambio, Ia ayuda bilateral destinada a Latinoamé-
rica, principalmente dirigida a la democratizacion y al fortalecimiento de los
procesos de pacificacion, particelarmente en Centroamérica, aumentd del 3% al
10% en el curso del mismo perfodo referido.

Por otra parte, entre los principales benefictarios de la ayuda sueca se
encuentran pafses que no gozarian de tal consideracion si se aplicaran estricta-
mente los criterios que tedricamente presiden la cooperacion para el desarrolio
de Suecia. Asi por ejemplo, en 1993-94, la Republica de Surdfrica, en octavo
lugarconel 1,9 % de la AOD/PNB y China, en la undécima posicidnconel 1,5
%. Esto no hace sino confirmar que son muchos ofros los criterios sopesados por
las autoridades suecas a la hora de orientar sus actuaciones, aungue no por ello
debemos dejar de reconocer la indudable calidad y volamen de la cooperacidn
sueca para el desarrolio.

3. 2. Finlandia

Para una mayor eficacia de su cooperacidn para el desarrolio, Finlandia, al igual
que Suecia, sigue el principio de concentracion regional y sectorial. En teoria, la
eleccidndeterminante esladelos paises, mientras gue la de sectores s6lo intervendria
a posteriori, al fijar la estrategia de prioridades del pafs beneficiario de que se trate
v la capacidad finlandesa de ofrecer recursos de calidad en d&mbitos concretos.

Son tres los principales criterios seguidos por Finlandia para establecer sus
prioridades regionales:

RFS




MIGUEL FRANCISCO TENA JiMENEZ 175

1) La concentracidn de esfuerzos en los paises mds pobres como imperativo
ético, pues todo otro argumento seria de diffcil conciliacién con los
principios en los que se basa Ia cooperacién finlandesa para el desarrollo.
Sinembargo, también hay un reconocimiento explicito de que se han hecho
algunas excepciones a esta regla general.

2) Lacompatibilidad de la politica de desarrollo de los paises beneficiarios con
los objetivos y los medios de la estrategia finlandesa.

3) Laeficacia conlaque Finlandia puede administrar la ayuda al pais receptor.

Pero, sibienenlaeleccién se tienen en cuenta estos criterios y junto aelfos una
multitud de cuestiones de menor consideracion, al final siempre es una decision
politica. Ademds, Finlandia cuenta con un acervo de mds de treinta afios de
cooperacidn para el desarrollo, por lo que, en muchos casos, las prioridades
actuales son el resultado de opciones y compromisos del pasado.

Aungue esel Gobierno guientiene laresponsabilidad de la toma de decisiones,
debe hacerlo en el marco de los mandatos acordados por el Parlamento, y tanto
uno como otro pueden hacer recomendaciones ala horade examinarel presupues-
to y el informe anual sobre la cooperacién para el desarrollo. Por tanto,
corresponde al Parlamento un destacado papel, pudiendo incluso tomar posicidén
respecto a la estrategia apropiada en cada pafs.

Sinembargo, es el Gobierno guien decide los llamadospaises de cooperacion
prioritaria, con los que Finlandia realiza una cooperacion amplia y permanente
alargo plazo, lo que puede significar un compromiso y cierto nivel de participa-
cidn en las reformas econdmicas y los cambios estructurales de tales paises.
Recientemente se ha puesto en marcha un proceso de elaboracion de estrategias
por paises paramejorar la toma de decisiones en la elaboracion de os programas
que les afecten. En 1993 eran 13 los paises prioritarios, pero los problemas
presupuestarios han hecho desaparecer de lalista actual a Bangladesh, SriLanka
y Perd. Por tanto, hoy dia son 10 los Estados que gozan de esta consideracion v
que expongo por continentes:

— En Africa: Egipto, Etiopia, Kenia, Mozambique, Namibia, Tanzania y

Zambia.

- En Asia: Nepal y Vietnam,

— En Latinoamérica: Nicaragua.

No obstante, desde 1990, y como regla general, aproximadamente sélo la
mitad de los recursos de la ayuda bilateral han sido destinados a los paises de
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cooperacion prioritaria. Ademds, ontre los principales Estados beneficiarios de
1a ayuda bilateral finlandesa se encuentran paises que no tienen esa prioritaria
consideracién como, por ejemplo, en 1993-94, Malasia, en cuarto lugar con el
3.5 % de su AOD/PNB, China, en sexta posicion con el 3,1 %, ia antigua
Yugoslavia, en noveno lugar con el 2,1 % (sobre todo por via de la ayuda
humanitaria y de emergencia).

También puede ser engafioso el dato de que sélo hayaun pais de cooperacion
prioritariaen Latinoamérica, pues esta regién recibioen 1993 el23 % delaayuda
bilateral finlandesa, si bien es cierto que ocupael tltimo Iugarenrelacién conlas
otras dos grandes zonas que son objeto de su cooperacidn: Africa subsahariana
(50,2 %) y Asia (36 %). En cualquier caso, la AOD finlandesa destinada a
L atinoamérica no ha cesado de aumentar a fo largo de Jos ltimos diez afios, qui z4
por ser alli més fécil su penefracion frente a las dificaltades encontradas en los
otros continentes.

Por otra parte, si hay dudas razonables sobre el rigor con el que se aplica el
principio delaconceniracion, éstas se extienden también al criterio de la pobreza.
Tlustrativo al respecto creo que puede serel hecho dequeen 1691, un afio despucs
de su independencia, Namibia se convirtiera en el principal beneficiario de la
ayuda finlandesa y, simultaneamente, s¢ suprimian los programas de ayuda con
Somaliay Sudan. Quizd aqui se siguiera mds bienun objetivo de penetracion en
an pafs recientemente independizado y con grandes riquezas minerales en su
subsuelo que dar prioridad a los pafses més pobres.

Como consecuencia de todo lo anterior, queda claro que, junto a la ayuda
«concentrada» en pafses de cooperacion prioritaria, existe una importanie
asistenciaque reviste la forma decooperacion paraproyectos. Esta, obviamente,
puede ser acordada para pafses distintos de los que son objeto de esa prioritaria
cooperacion, y, en ella, el proyecto en curso es el primer criterio de seleccion, si
bien la opcidn por un pais u otro s¢ hace, en teorfa, signiendo idénticos
presupuestos que para la eleccion de aquéllos.

Por otra parte, hay que hacer obligada referencia a una zona que, por los
todavia recientes acontecimientos habidos en su seno y por su proximidad
geogrifica, ha absorbido buena parte de la atencidn exterior de Finlandia hasta
el punto de dedicar unprograma especifico paraFuropa Centraly Oriental. En
él se subraya, de un lado, el interés primordial de que en su vecindad geografica
se produzca un desarrollo politico y econdnico estable y, de otro, el objetivo
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especial de Finlandia por promoverse como corredor de transito, como base de
apoyo operativo v logistico, y como proveedor de suministros para proyectos
multilaterales que se realicen en sus cercanias.

Dados estos intereses directos implicados, Finlandia, pese a la acusada recesion
econdmica que ha venido suftiendo en los Gltimos afios, ha participado significati-
vamente en 1a financiacién de proyectos bilaterales y multilaterales llevados a cabo
enlazona(en 1992 Finlandiafue el pafs que mds ayuddalos nuevosestados balticos),
Jo cual, por cierto, no ha hecho sine agravar la situacion respecto de su tradicional
cooperacion para el desarrollo por el desvio de fondos que supone.

La ayuda bilateral se concentra en su mds cercano entorno geografico y
cultural, donde por cierto sus empresas tienen las mejores condiciones para
operar. Es decir, en los paises balticos (incluso hay un Tratado de cooperacidn
y asistencia econdmica con Hstonia, en vigor desde septiembre de 1993}, en
Poloniay en lasregiones vecinas de la Federacién Rusa (Repuiblicade Carelia,
regiones de Murmansk y Leningrado y la ciudad de San Petersburgo), conlaque
entré en vigor en agosto de 1992 un Tratado de cooperacion en el que se alientan
Ios contactos directos entre las autoridades regionales y locales de ambos Jados
de la frontera.

Finalmente, sila AOD finlandesa alcanza a 96 paises en total es debido, sobre
todo, a la actividad de la SFCE (Sociedad Finlandesa de Créditos a la Exporta-
cién), que acuerda financiacién mixta a tasas de interds subvencionadas detra-
yendo fondos del presupuesto de ayuda. No obstante, sus actividades no parecen
seguir los objetivos de la politica de cooperacién para el desarrollo ni sus
prioridades regionales y sectoriales (se concentran en indusiria, energia y
telecomunicaciones y no estan orientadas hacia la lucha contra la pobreza).

6. Prioridades sectoriales
6.1. Suecia

De acuerdo con el principio de la concentracién anteriormente visto, Suecia
trata de focalizar su ayuda en aquellas dreas que son estratégicas en ¢l proceso
de desarrollo al mismo tiempo gue en materias que no podrian {inanciarse de

ningin otro modo.
Generalmente, Suecia se abstiene de imponer condiciones formales a nivel

ESTUDIOS




178 LACOOPERACION AL DESARROLLO DE LOS PAISES NORDICOS DE LA UNION EUROPEA

macroecondmico, limitando su actaacion al nivel sectorial y al de los proyectos.
No obstante, en algunos casos ha sido posibie influir sobre la politica econdmica
de los paises beneficiarios, principalmente en aquéllos que han gozado de la
condicién de receptores de ayuda bilateral sueca durante largo tiempo, v gracias
al estrecho didlogo sobre las medidas a tomar.

Paraevitarel estrangulamiento econdémico de los palses en desarrollo, Suecia
presta un fuerte apeyo a los programas de reajuste econdmico, en particuiar
en el marce de operaciones de cofinanciacidn con la «Facilidad de ajuste
estructuralreforzada» del FMI(Fondo Monetario Internacional) v el «Programa
especial de asistencia en favor de los pafses de débil economia sobreendendados
del Africa subsahariana», cuya responsabilidad atafie al Banco Mundial. Hay
que advertir que Suecia juega un activo papel en los acuerdos de cooperacién
entre los paises nordicos y los nueve paises miembros de la Conferencia de
coordinacién del desarrollo del Africa austral.

En el ejercicio 1988/89 se introdujo un nuevo tipo de asistencia para ia
realizacion de proyectos especiales en los pafses fuertemente endeudados. En
definitiva es unapoyo a la balanza de pagos en el marco de una accion conjunta
con otros donantes, incluyendo contribuciones a través de instituciones multila-
terales comoel BM (Banco Mundial) o el EMI. En consecuencia, este nuevo tipo
de asistencia juega un importante papel en el apoyoe a fas politicas de reforma
econdmica, normalmente en linea con los acuerdos del Banco Mundial y el FMIL
Precisamente una parte creciente de esta ayuda de apoyo a la balanza de pagos
estd directamente ligada a la financiacidn de programas concertados de ajuste
sectorial y macroecondmico de las dos instituciones citadas (FMI y BM), al
tiempo que la porcion restante ha visto reforzados sus lazos con los programas
de ajuste estructural.

Enrealidad, con las medidas anteriores Suecia trata de asegurar que los paises
receptores de su ayuda recuperen la credibilidad internacional necesaria para
poder atraer fondos privados por si mismos.

5in embargo, donde Suecia estima que debe ponerse e acento es en elapoyo
de la agricultura, lasinfraestructuras y laindustria, pues han sido los sectores
clave de su propiodesarrollo. De otro lado, 1as dos principales dreas donde Suecia
cree poder ofrecer su especial saber hacer son la industria y la investigacidn.

Una importante critica que se le hizo con ocasion del examen del CAD de 12
de juniode 1992 es ladebilidad de la ayuda sueca para el sector de poblacion,
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cuyo volomen se encuentra por debajo de lamedia del propio CAD. A rafz deello,
el gobierno sueco sefiald su propésito de mejorar los esfuerzos aeste respecto, y,
tras la Conferencia de F1Cairo sobre Poblacién y Desarrollo, ha decidido revisar
su politica en tales ambitos. Habrd una perspectiva mds amplia tratando de
reforzar el papel de Tas mujeres, garantizar el acceso de todos a los servicios
sanitarios y favorecer una explotacién sustentable de los recursos naturales, sin
olvidar el apoyo a la educacidn como instrumento para alcanzar un estado de
concienciasobre las cuestiones demogrédficas en los pafses en vias de desarroflo.
También se sefialan como sectores esenciales para la cooperacién sueca en este
dmbito el Sumpinistro de agua y alimentos y los problemas medioambientales
relactonados con la urbanizacidn.

Otro de los dmbitos de actuacién es la promocién de la democracia y del
respeto de los derechos humanos, terreno en el que se ha actuado via ayuda
humanitaria, particularmente en Latinoamérica y Africa austral. El gobierno
considera que en cstas materias los movimientos populares y las organizaciones
no gubernamentales suecos tienen un destacado papel que jugar. Incluso se
sugiere en un informe oficial («Demokratier kriiva dessa partier!»), el apoyo a
partidos politicos de paises en desarrollo y de Europa Central y Oriental a través
de vinculos con los partidos politicos suecos, siendo responsable de tales
actividades el Ministerio de Asuntos Exteriores.

Sin embargo, seguir tal sugerencia supondria que tas funciones actualmente
asignadas a la cooperacién para el desarrollo deberfan ser cambiadas para
permitir el apoyo a proyectos con partidos politicos como receptores. Ademds,
algunas embajadas han subrayado el riesgo de complicaciones politicas y
advierten que los prerrequisitos para este tipo de cooperacion son inciertos.
Debido atodas estas razones la cuestion se ha postergado hasta que exista un més
ampho estudio de la misma.

Tgualmente, sc procura una mejor y mayor integracion de las mujeres en las
actividades de desarrollo. Se afirma que el fortalecimiento de los derechos de Ia
mujer es unameta por si sola, v que los nifios son aleanzados a través de las mujeres,

Por (iltimo, es caracteristico de la AOD sueca que una relativamente amplia
proporcion de lamisma se destine a laayuda de emergencia. Atituloilustrativo,
diremos que, en el aflo fiscal 1994/95, supuso el 21,8% de los fondos de ASDI,
gue es, con mucho, el porcentaje sectorial mds elevado. Los restantes ambitos de
actuacion son: agricultura, silvicultura y pesca (12,6%), infraestructuras (9,8%),
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sanidad {129%), educacidn (10,1%), asuntos sociales (13,3%), apovo a lag
“importaciones y aliviacién de la denda(8,7%), administracion y direccién (5,8%)
y otros (6%).

0.2. Finlandia

Comoreflexion previaalrespecto, Finlandiacree que la ideapredominante en
laconcepcidn nérdica dela cooperacicn parael desarrollo, que haestadoen vigor
hasta los afios ochenta (segin la cual los paises en desarrollo deberian ser objeto
de una politica social global), se encuentra actualmente desacreditada y ha sido
reemplazada por fa conviceitn de una interdependencia de la humanidad en su
conjunto. Esta nueva orientacién obliga, pues, a examinar la relacion entre la
cooperacion para el desarrollo y otros aspectos que afectan a los pafses en
desarrollo, como la agricultura, el comercio, Ia competencia, ¢l trabajo, la
inmigracion, etc.

Por otra parte, durante los afios ochenta, la reestructuracién de las economias
de los pafses en desarrolio tuvo cierto impacto sobre las condiciones previas de
una cooperacidi parael desarrollo eficaz. De ahi el apoyo de los pafses donantes
al ajuste estructural como on objetivo de la cooperacion para el desarrollo tan
importante como los proyectos juiciosamente concebidos y bien ejecutados,
incluso imponiendo ciertas condiciones y sin contemplar suficientemente los
aspectos sociales negativos.

En cambio, en la actualidad, el cardcter condicional se «impone» también en
ciertas consideraciones sociales y no solo en la economia. En efecto, pues todos Jos
paises de ta GCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos)
se han comprometido a proamoverel respeto de los derechos humanos, lademocracia
y el Estado de Derecho. Incluso ciertos paises donantes han empezado a discutir la
posibilidad de recurrira sanciones negativas, es decir, a suspender la ayuda siel pafs
beneficiario no satisface sus exigencias en la materia.

Entrando yaen aspectos mas concretos, cabe decir que Finlandia, en principio,
concentra su ayuda en sectores en los que puede sacar partido de su saber hacer
yde sucompetitividad internacional. Laintencidn del gobierno es destinar partes
aproximadamente iguales a los tres sigutentes sectores: un tercio a fa agricultura
y la silvicultura, otro tercio al desarrollo social y un dltimo tercio a la
infraestructura econdmica y ¢l desarrollo industrial.
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En el documento sobre laestrategia finlandesa se hace especial hincapi€ enlos
siguientes temas: medio ambiente, igualdad entre sexos, poblacion, capacitacion
y educacion, servicios bdsicos en las zonas rurales, agricultura, desarrollo de
técnicas para la ejecucién de proyectos de forestacion sustentable y la consoli-
dacion de ta democracia y el respeto de los derechos humanos.

Bnlaprictica, los mds importantes sectores de la cooperacién linlandesa para
el desarrollo son la agricnitura, la silvicuitura, Ja ayuda alimentaria, el
seministre de agua y otras materias referentes al desarrolio humano.
Particular importancia se concede a la silvicultura, con la pretension de ejercer
el liderazgo en el sector forestal en los pafses receptores de su ayuda, papel que
va ha asumido en Nepal.

En el Ambitodel desarrollo humano, se confiere especial atencién a la situacion
de las mujeres, no sélo desde un enfoque de género sino también por surelevancia
en la planificacién demografica y familiar, en el progreso democrético y el
respeto de los derechos humanos y enel desarrotlo econémico y social en general.
Igualmente, se valora la contribucidén de los proyectos a la satislaccion de las
necesidades fundamentales, al desarrollo de las zonas rurales y ala consolidacion
de las infraestructuras de los pafses beneficiarios.

Sinembargo, fa ayuda finlandesa, en su conjunto, estd por debajo de lamedia
del CAD enlo que se refiere a servicios educativos, sanidad, suministro de agua
y saneamientos y programas en favor de la poblacién. En cambio, hay un peso
relativamente elevado en sectores como la energia, la agricultura, la silvicultura
y 1a indusiria manufacturera. ‘

Aspectos mas bien marginales dentro del conjunto de su cooperacion son los
culturales, abordados principalmente cuando preservan la identidad nacional o
el patrimonio histérico, y los de investigacién. Por contra, la ayuda a los
refugiados llegados a Finlandia, principalmente de la antigua Yugoslavia, ha
absorbido dltimamente una parte creciente de la AOD (6,6 % en 1992).

Una nueva caracteristica de la cooperacion para el desarrollo a nivel mundial
es el rdpido incremento de laayida humanitaria, cuya necesidad cree Finlandia
que puede ser prevenida a través de la cooperacién para el desarrollo reduciendo
las desigualdades econdmicas y sociales y tratando de disminuir los riesgos de
conflictos violentos. Como los organismos de Naciones Unidas son la principal
via por la que se canaliza la ayuda humanitaria, Finlandia considera urgente e
importante reformar y racionalizar los mecanismos administrativos de laayuda
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humanitaria de Naciones Unidas. Al mismo tiempo, se compromete a realizar
esfuerzos para mejorar la coordinacidn entre 1os pafses donantes.

7. La cooperacion multilateral
7.1. Suecia

Aproximadamente un tercio de la AOD suecaes cooperacion multilateral, que,
administrada por el Ministerio de Asuntos Exteriores, se encauza a través de
diversas organizaciones internacionales, pero, principalmente, alas agencias de
Naciones Unidas, al Banco Mundial y a bancos regionales de desarrolio.

Porotraparte, Suecia, junto con los restantes paises nérdicos, juegaunimportante
papel en la formulacién de las politicas de Naciones Unidas relacionadas con el
desarrolio. Actualmente estd promoviendo activamente reformas enel sistemade la
ONU (Organizacion de Naciones Unidas) en los sectores econdmico vy social. En
concreto, en el marco del proyecto ndrdico de Naciones Unidas, iniciado en 1988
conjuntamente con Noruega, Finlandia y Dinamarca, se considera que deben
mitroducirse nuevas formas de gobierno y financiacién delaayudaal desarrollo yuna
mejor y mds eficiente coordinacién de la ayuda de emergencia.

Finalmente, hay que citar una iniciativa sueca de establecer un instituto
mternacional para la democracia v las elecciones libres que ha recibido fuerte
apoyointernacional.

7.2, Finlandia

Finlandia ha concedido siempre gran importancia ala cooperacion multilateral
(el41 % desu AODen 1991 yel 32 % en 1993), sobre todo alaefectuada a través
de las agencias y organismos de Naciones Unidas, aunque también participa
activamente en las instituciones financieras internacionales para ¢l desarrollo y,
ahora, en el seno de la Unidén Europea.

Sin embargo, la reduccion de su presupuesto de ayuda ha afectado en mayor
proporcién a los fondos destinados a la cooperacién multilateral (el 24 % en
1994), quizd en previsién de que luego aumentaria con su entrada en 1a Unién
Buropea. Ademds, tras las tiltimas elecciones parlamentarias de marzo de 1993,
el nuevo gobierno de coalicién, basado en un informe del ministro Jaakko
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loniemi, sefialé que habian cambiado las razones por las que Finlandia habia
hecho gala hasta ahora de una alta consideracién a los programas de Naciones
Unidas. En realidad, me acerco mds bien a pensar que los fuertes recortes de su
presupuesto de ayuda y el nuevo compromiso de aportar fondos al presupuesto
comunitario de cooperacién parael desarrollo son las verdaderas razones que han
motivado el cambio de orientacidn respecto a sucontribucién alos programas de
Maciones Unidas.

En cualguier caso, Finlandia comparte los principios enunciados en la Carta
de Naciones Unidas vy Tos ideales de dicha organizacidn en los terrenos politico
y econdmico. Junto con los restantes paises ndrdicos, ha jugado un activo papel
en el incremento de la eficacia de los programas y fondos de desarrollo de
Naciones Unidas. Incluso su representante ha sido el portavoz de todos 1os paises
ndrdicos al negociar el conjunto de medidas. En la actualidad, se propone como
objetivos restaurar el papel de la organizacion tal y como preveia la Carta,
promover una mayor concentracién de la administracion de sus actividades
operativas y mejorar la coordinacién entre Naciones Unidas, las instituciones
financieras de desarrollo y el Comité de Ayuda al Desarrcilo.

Por otra parte, en los Gitimos afios y tras la caida dei teldn de acero, Finlandia
procura influir para que las instituciones financieras interpacionales dirijan
mayor atencién hacia sus regiones vecinas en la Federacion Rusa y 10s paises
balticos. De ahi gue inicie proyectos con tinanciacién propia pretendiendo lograr
la participacién ulterior de dichas instituciones financieras internacionales en las
futuras inversiones, Por via multilateral se actiaen dicha zonaatravés del Banco
Mundial, el Fopdo Monetario Internacional, la Corporacion Financiera Interna-
cional, el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, el Banco Escandinavo
de Inversiones y 1a Unidn Huropea,

&. La cooperacién no gubernamental
8.1. Suecia

Suecia cuenta con una larga tradicién en este sentido. De hecho, fueron
organizaciones no gubernamentales las que, en los afos cincuenta, tomaron la

iniciativa paraque el Estado sueco emprendiera una politica de cooperacidn para
el desarrollo. Asi, en 1952, crearon el Comité Central de Ayuda Técnica Sueca
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a Regiones Subdesarrolladas, que ser{a un punto de referencia para la posterior
creacion, en 1962, de la Oficing Sueca de AyudaInternactonal (NIB), vaacargo
del Estado y que, en 1963, serfa sustituida por la Agencia Sueca de Desarrollo
Internacional (SIDA o ASDI). Esta tiene en su directiva, entre otros miembros,
a representantes de fas ONG maés importanies.

Otra relevante caracteristica es que una muy elevada proporcion de 1a ayuda
sueca es canalizada a través de las aproximadamente 300 organizaciones no
gubernamentales existentes, sobre todo en la ayuda de emergencia y para fines
sapitarios y educativos. Ello se justifica porque las ONG alcanzan en su
actuacién a los grupos mas desfavorecidos y ayudan a construir sociedades
plurales y democréticas, pues contribuyen ala movilizacion de los ciudadanos de
los paises en desarrollo en fuertes organizaciones y movimientos populares, lo
gue refuerza su posicién frente a posibles abusos de poder tanto de élites
concretas como del propio Estado.

Asimismo, son mis efectivasen diseminar nuevas vias de pensamiento que las
propias campafias gubernamentales y son a menude el mejor canal para la
integracién delos jévenes enla sociedad asf como para reforzar la posicién de las
mujeres. Pero también se justifica porque, por intermediacién de las ONG,
sectores de la sociedad sueca intervienen en la cooperacién para el desarrollo,
proporcionando asi un mayor apoyo social a esta actividades.

Sin embargo, esta elevada canalizacion de 1a ayuda oficial via ONG implica
también una alta dependencia de los fondos gubernamentales. Esto explica la
recelosa posicion que muchas de ellas han tenido respecto de laincorporacion de
Suecia a la Unién Europea, que les supone una disminucion en la percepeion de
tales recursos. Ademds, ahora tienen que enfrentarse a nuevos retos como la
adaptacién a procedimientos distintos y la actuacion en un dmbito comunitario
poco conocido.

8.2, Finlandia

Finlandiacontemplalas organizaciones no gubernamentales finlandesas como
un instrumento de su politica de cooperacién para el desarrollo, ya que pueden
lograr objetivos inaccesibles de otro modo, como, por ejemplo, larealizacion de
proyectos en los que seria dificil la ejecucion o la influencia por vias oficiales y
la extension de los contactos a paises donde no existe cooperacion oficial.
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Enconsecuencia, Finlandiarealiza aigunas de sus actividades de cooperacion
para el desarrollo por intermedio de organizaciones no gubernamentales finian-
desas como complemento de 1a cooperacidn oficial, pero prestando particular
atencién a la eleccidn del proyecto y el modo de ejecucidn, a que su objeto sea
ayudar a un pais en desarrolio y no el consolidar la ONG finlandesa y ala propia
capacidad de ésta para alcanzar los objetivos fijados.

Traténdose de ONG internacionales o finlandesas que operen en paises en
desarrolio, la financiacion es mds selectiva v Ia informacion previa de la
organizacion mucho mas estricta, porque, en tales casos, [os proyectos son mds
dificiles de seguir sobre el terrenc.

En la actualidad, alrededor de 140 ONG finlandesas intervienen en cerca de
400 proyectos de cooperacién para el desarrollo en unos 70 paises, principalmen-
te en Africa, hacia donde se dirigen més de dos tercios de los proyectos, y en
asistencia sanitaria, servicios sociales varios, formacidn y educacion. Es ademas
proposito del gobierno reforzar y estimular la participacin de las organizaciones
no gubernamentales.

9, La integracién en la Uniér Europea
9.1, Suecia miembro de la Unidn Europea

Las consecuencias de la pertenencia de Suecia a la Unidn Europea fueron
analizadas en detalle a lo largo de 1994 por el Departamento de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo del Ministerio de Asuntos Exteriores y serdn
publicadas por entero en un informe especial, a cuyo borrador no he podido tener
acceso. Sin embargo, por ahora pueden sefialarse algunas cuestiones fundamen-
tales que son las que a continuacidn siguen.

Laincorporacion de Suecia ala Unién Europea s contemplada por el gobierno
sueco como una gran oportunidad de participar y tener directa inffuencia en una
cooperacién que supera en mds del doble al presupuesto sueco para la misma
materia y que, ademads, tiene una dimensién mundial, cubriendo numerosas dreas
de actuacidn,

Por otro lado, mediante la participacion en el didlogo comunitario sobre los
asuntos concernientes a la cooperacion para el desarrollo, Suecia tendrd la
ocasién de verse favorecida por reciprocos intercambios de experiencia con un
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grupo de paises que, conjuntamente, son responsables de mds de la mitad del total
de la cooperacién mundial.

Pero, aungue Suecia puede beneficiarse de 1a experiencia de oftros paises,
también tiene mucho que ofrecer. El gobierno sueco tiene el propésito de hacer
un uso activo y constructivo de su pertenencia a la Unitn Europea, por lo que
pretende cooperar estrechamente con aquetlos Estados miembros con los que
comparta unaidéntica visién sobre los temas que atafien ala ayuda al desarrollo.
Al mismo tiempo, estima que la activa participacién en la Unién Europea debe
ir paralela con una cooperacién global intensificada.

Por otra parte, los propdsitos de la cooperacién comunitaria, sefialados tras el
Tratado de Maastricht en el art. 130 U del Tratado de la Comunidad Europea,
estan en consonancia con los objetivos de la cooperacidn sueca y, ademds, se
proclama el principio de su complementariedad respecto de las politicas nacio-
nales como consecuencia del principic de subsidiariedad introducido por las
presiones britdnicas.

Del mismo modo, tras el Tratado de Maastricht, el art. 130 X del Tratado de
la Comunidad Buropea contempla la necesidad de una efectiva coordinacién de
laComunidad y los Estados miembros en sus respectivas politicas de cooperacion
al desarrollo. Suecia participa de esta visién y cree que la mejora de Ia
coordinacion a nivel politico asi como la implementacion de los distintos
programas de avuda al desarrollo serdn prerrequisitos para una mas eficaz
utilizacion de los recursos disponibles. Por todo ello, para Suecia ¢l Tratado de
Maastricht significa un paso adelante hacia una intensificada cooperacion entre
los Estados miembros de la Unién Furopea.

Y st hay coincidencia en los objetivos y en la necesidad de coordinacion, ésta
se extiende en gran medida a las prioridades, pues, aunque la cooperacion
comunitaria ha estado muy enfocada hacia proyectos, estd incrementando su
orientacion hacia el apoyo de sectores o programas. De otro lado, también estd
aumentando la consideracion de cuestiones como lademocracia, el respeto de los
derechos humanos, laproteccién del medio ambiente y laposicion de las mujeres
en el desarrollo. Igualmente, dedican una elevada proporcion de sus recursos a
laayuda de emergenciay comparten una preocupacién creciente por la efectivi-
dad de la cooperacidn,

Pero es mas, incluso hay cierta coincidencia entre sus prioridades regionales.
Enefecto, enlalista delos 25 principales paises receptores de ayuda comunitaria
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se encuentran 11 que también gozan de esta cualidad respecto de la cooperacion
sueca. La mayor parte de la asistencia se dirige en ambos casos al Africa
subsahariana.

Finalmente, citamos el elenco de materias respecto de las que el gobierno sueco
ha puesto de manifiesto su voluntad de dar particular prioridad en el marco de
la cooperacion comunitaria. Estas son:

1) Los asuntos relativos a lacafidad y eficiencia de lacooperacion, incluyendo
latransparencia, lamejora de los procedimientos para laimplementacion de
programas y proyectos, la intensificacién de la coordinacidn, el refuerzo de
laplanificacion y programacion, el desarrollo de estrategias por paises, una
mayor utilizacién de evaluaciones y andlisis de experienciay una mas eficaz
organizacion administrativa en Bruselas.

2) Eldesarrollio continuado de unaestrategia a largo plazoenlaluchacontra
la pobreza.

3) Elfortalecimiento de la integracién de losaspectios medicambientales y de
ZENeT s, :

4) Bl impulso de medios para contribuir a la democratizacidn, al Estado de
Derecho y al respeto de los derechos humanos.

5) Bl impulso de formas de apoyo al desarrolio econémico y poiitico
estables, incluyendo ayudas a programas de ajuste estructural y al didlogo
politico y econdmico.

6) Una mas eficaz coordinacion y direccidn de las contribuciones y de las
medidas en torno a la ayuda de emergencia ¥y a la prevencitén de
conflictos.

7) Una creciente focalizacidn sobre el desarrollo de ios recursos humanos,
incluyendo el apoyo a servicios sanitarios, educacién, medidas de ayuda a
minusvélidos y contribuciones varias en el dmbito de la poblacién.

8) Elimpulso de unamas estrecha ligazén entre la ayuda de emergencia, la
ayuda alimentaria v la cooperacién para el desarrolio a largo plaze.

9.2, Finlandia miembro de la Union Europea
Finlandia ha destinado importantes recursos a la preparacion de su adhesion

a la Unién Buropea en To que se refiere a la cooperacién para el desarrollo: ha
asistido en calidad de observador a diversas reuniones para informarse de los
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diversos programas existentes, ha enviado numerosas misiones de consulta a
Bruselas v encargé un estudio comparativo de la cooperacién finlandesa y
comunitaria.

Con base en dicho estudio, puede afirmarse que sus politicas de cooperacién
para el desarrollo no sélo no son incompatibles, sino que, sobre el papel, son
similares, pese a ser fruto de historia y principios diferentes. Ademds, el Tratado
de Maastricht reconoce las maximas de subsidiariedad y complementariedad en
su titulo XVII sobre cooperacidn para el desarroilo.

Finlandia desea defender los valores ndrdicos del desarrollo social v la
igualdad, contribuir de manera positiva a mejorar 1a calidad v la eficacia de la
cooperacidn comunitaria para el desarrollo v aprender en materia de ayuda e
intercambios con los paises en desarrolio.

Finlandia cree que la adhesién tendrd menos impacto directo sobre su
cooperacién para el desarrollo gue sobre su comercio y relaciones politicas con
los paises en desarrollo. La consecuencia mas relevante la espera en la financia-
cién de su cooperacion, pues la necesaria aportacién de fondos al presupuesto
comunitario de cooperacion para el desarroilo (estimada en el 14 % de la AOD
finlandesa en 1995) supondrd, segtin el propio gobierne finés, la detraccidn de
recursos de ofras parfes de su presupuesto de ayuda, porque, de ningtin modo, se
preveé el incremento de la AOD.

Por tanto, su ya dificil situacidn presupuestaria se agrava enormemente en
1996-97 con el inicio de sus contribuciones al octave FED (Fondo Buropeo de
Desarrollo), pues seria necesario aumentar considerablemente la AGD para
mantener la cooperacién tinlandesa para el desarrollo a un nivel equiparable al
de Ia media de los restantes paises miembros de la Unidn Europea. Hasta ha
habido propuestas de suprimir totalmente el programa de cooperacion bilateral,
pero tanto el gobierno actual como la mayoria de los dirigentes politicos
finlandeses tienen la firme intencion de mantenerlo. Hay unaclara concienciade
la necesidad de proseguir con un significativo programa bilateral para gozar de
mayor influencia en ¢l seno de 1a Unién Europea vy para dar mas oportunidades
a empresas v ONG finlandesas de tener experiencias que las hagan més
competitivas a nivel europeo. No obstante, los temores no existen tanto por su
saber hacer como por su reducido tamafio, por 1o que es probable que FINNIDA
tome un activo papel en 1a detallada informacién de fos programas y acciones
comumnitaras.
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Y, porloque hace alos efectos sobre su cooperacién multilateral, yame refericon
anterioridad a cémo sus nuevos compromisos enel senode laUnidn Europea suponen
un correlativo descenso de los mantenidos hasta la fecha con Naciones Umidas,

Por otra parte, y como aspectos positivos, el gobierno cree que el efecto de la
coordinacién de la politica exterior comunitaria sobre las relaciones globales de
Finlandia con los pafses en desarrollo ganard considerablemente en importancia
tras su adhesién. Ademds, podrd influir en las politicas comunitarias de desarro-
1lo, aunque también quedard afectado de maneras varias el sistema finlandés de
cooperacitn. Particularmente, le impone nuevas tareas de supervision y coordi-
nacién de los programas finlandeses y le plantea los problemas presupuestarios
ya vistos.

Izualmente, tras la adhesién la administracion finlandesa ha tenido que
reestructurarse, si bien sea levemente, para adaptarse a las nuevas exigencias. A
nivel organizativo, se ha creado una unidad de coordinacion de las cuestiones
relativas a la Unién Europea, aunque los poderes operativos ligados a la politica
comunitaria se han delegado a los correspondientes servicios departamentales.

De otro lado, Finlandia deberia revisar los principios generales sobre prepa-
racion y disefio de proyectos y adaptarse a los manuales de 1a Union Europea
sobre medio ambiente y sobre mujeres y desarrollo,

La adhesién no parece, sin embargo, que vaya a afectar a su cooperacion con
los llamados pafses prioritarios, pues £stos se encuentran, €n mayor 0 menor
medida, en el 4mbito de actuacion de la ayuda comunitaria, por lo que Finlandia
tiene ciertas expectativas de ocupar una importante posicién dentro de la Unién
Europea en tales pafses, 1o cual es bastante factible que ocurra en Nepal y
Vietnam, donde la cooperacién comunitaria ha sido mds bien marginal.

En definitiva, Finlandia contempla su integracion en la Unién Europea como
una oportunidad de influir en 1a orientacidn de la cooperacién comunitaria para
el desarrollo hacia sus intereses y sus concepciones, pero tambi€n como unriesgo
de quedar atrapado en una marafia de politicas y posicionamientos que no s6lo
no considera 6ptimos, sino que, en algunos casos, no comparte.

10. Lecciones para la cooperacién espaiiofa al desarrollo

Delestudio de la cooperacitn para ¢l desarrollo de Suecia y Finlandia pueden
extraerse unas claras conclusiones sobre los aspectos en los que cabe inspirarse
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para la mejora de 1a cooperacién espafola, dado el gran acervo y saber hacer de
tales paises en nuestra materia tanto por la cantidad y calidad de sus actuaciones
como por su antigitedad y solera. Esto contrasta lamativamente con la juvenind
de la cooperacion espafola para ¢l desarrollo, precisamente por la reciente
adquisicién de nuestro nuevo status de pafs desarrollado (y no en vias de
desarrolio como antafio) y por la creciente sensibilizacion de lasociedad espafiola
hacia los problemas del lamado Tercer Mundo.

No obstante, conviene advertir de modo general la dificultad de proceder a
mejoras significativas en la cooperacidn espafiola en momentos como [os
presentes en los que priman consideraciones econdmicas a la hora de vertebrar
el presupuesio piiblico conmiras al cumplimiento de los criterios de convergencia
europea. En efecto, para la mejora de la gestion de la ayuda espafiola serfa
preciso, entre otras cosas, un incremento del personal de la AECI (Agencia
Espafiolade Cooperacidn Internacional), y consiguientemente de su presupuesto.
56lo asf podrian atenderse debidamente tanto los problemas «arrasirados» del
pasado reciente como los nuevaos planteados, y muy particularmente la necesaria
v adecuada coordinacién de una cooperacitn descentrahzada va considerable y
delaque fécilmente cabe augurar un incremento mayor en los afios venideros. La
fuerte concienciacién de lasociedad espafiola haciaestos temas ha motivado que
cada vez mis Ayuntamientos, Diputaciones y Comunidades Auténomas dedi-
guen parte de su presupuesto —en muchos casos llegando o superando con creces
el afamado §,7%— a financiar proyectos de cooperacion para el desarrollo y, si
no se toman adecuadas medidas de coordinacidn, se corre el riesgo de no
optimizarlosrecursos empleados en favor de sus destinatarios del Tercer Mundo,

Por otra parte, y refiriéndome ya a las lineas de aprendizaje extraidas de la
cooperacién ndrdica, quisiera también advertir su cardcter simplemente de
modesto apunte, dado gue existen en elaboracion tanto estudios exhaustivos de
expertos como tesis doctorales justamente sobre las modificaciones que procede
realizar en la cooperacidn espaifiola para el desarrollo. Hecha esta aclaracion,
paso aexponer las conclusiones que siguen en blogues temdticos independientes,
parejos a aquellos a los que se han dedicado apartados especificos en el presente
articulo.

Porlo que se refiere a laorganizacion administrativa de la cooperacicn, cabe
sefialar dos claras ensefianzas. De un lado, se observa como, pese al alto grado
de eficacia de fa cooperacidén nérdica, se han acometido recientes reformas
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administrativas con objeto de concentrar los diversos organismos implicados,
refundiéndolos en uno solo con acrecentadas facultades de direccion y coordina-
cién. Pe otra parte, se han creado oficinas de evaluacidn y auditorfa interna o
inspeccion con un «fuerte e independiente» status en términos organizativos. En
mi opinidn, sélo asi se puede garantizar Ia absoluta veracidad de los informes y
evaluaciones elaborados y su fiel ajuste a la realidad de las actuaciones
efectuadas. De otro modo, nos exponemos a la probable contingencia de que los
evaluadores procuren omitir datos con los que pueden dejar en evidencia a
autoridades ofy organismos de los que dependen administrativamente.

Por ofra parte, se pone un necesario cambio de mentalidad hacia las
evaluaciones para que dejen de verse como un examen de lo efectuado para
aprobar o suspender la gestién realizada y empiecen acontemplarse comoloque
realmente son: un medio de obtener informacién para la mejora de las futuras
actuaciones, es decir, el instrumento bésico para que haya retroalimentacion.
Unicamente con retroalimentacion se pueden observar los fallos presentes y
reflexionar sobre las medidas o reformas oportunas. Bien es sabido por quienes
tienen experiencia profesional en la cooperacidn espafiola parael desarrollo que
muchos informes s¢ elaboran cuidadosamente por ser preceptivos y, una vez
finalizados, se archivan diligentémente, pero no sélo sin extracr ensefanza
alguna de ellos, sino a veces sin siquiera leerse.

En cuanto a losobjerivos de la cooperacidn, genéricamente se comparten fos
de Espafia con los de los paises nérdicos, si bien los problemas se plantean en la
préctica por la falta de coherencia entre lo proclamado y lo efectivamente
realizado, entre los propdsitos y las actuaciones. Es de todos conocida la
relevancia cuantitativa que dentro de fa AOD espafiola tienen los créditos FAD
(Fondo de Ayuda al Desarrollo), presididos por criterios maés de tipo comercial
que de cooperacién para el desarrollo propiamente dicha, lo cual por cierto ha
sido justamente criticado por el CAD con ocasion del tiltimo examen realizado
a nuestro pais. Por descontado que la prdctica totalidad de los paises donantes,
incluidos los nérdicos, cuentan con ayuda ligada, pero no en tan alto porcentaje
como ocurre con la cooperacién espafiola (en 1996 el 42% de nuestra AOD total
eran créditos FAD, lo cual, no obstante, supone unareduccion desde su ciframas
alta, alcanzada en 1983, fecha en la que coparon el 81,5% de la AOD total
espafiola).

Por otra parte, aunque también en nuestras actuaciones estd aumentando la
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consideracion de cuestiones como la democracia, el respeto de los derechos
humanos, la proteccidn del medio ambiente ¥ la posicién de las mujeres en el
desarrollo, quizds no se hagaconel rigorconel que se signe enlos paises nérdicos
0, al menos, no con absoluta generalidad hacia todos los paises receptores de
nuestra ayuda, pues basta contemplar la diferente actitad mostrada respecto de
estos temas en Cuba (drdstica reduccidn de la ayuda) y Marrueces (mantenimien-
toy quizd aumento). Obviamente, hay razones no sélo politicas, sino también de
lejania o proximidad geografica, y problemas de inmigracion derivados, que
pueden explicar tal comportamiento, pero que en ningtin caso lo justifican desde
mis esquemas de pensamiento,

Ignalmente, la cooperacion espafiola para el desarrollo podria acoger los
principios basicos en la cooperacién nérdica de que los paises en desarrollo son
responsables de su propio desarrollo, han de tener y probar una voluntad de
desarrollo, aceptar Ia idea del desarrollo sustentable y emprender reformas de
amphio calado. Asf por ejemplo, si se siguieran tales principios habria que
reconsiderar la cooperacidn espafiola con Guinea Ecuatorial, que tantos caudales
ha manejado y tan nimios resultados ha producido. También parece buena idea
la de elaborar objetivos especificos para dreas regionales concretas.

Porloque hace alasprioridades regionales ysectoriales, creoque dificilmen-
te pueden extraerse lecciones para la cooperacién espafiolaparael desarrollo, ya
que cr este caso considero hay razones no sélo explicativas sino también
justificativas para que Espafia no focalice su atencién primordialmente, y de
acuerdo con los dictados de Naciones Unidas, en los pafses mds pobres (sobre
todo Africa subsahariana}. En efecto, Espafia se encuentra mis com prometida,
0 si se prefiere mas «atrapada», por lazos y vinculos historicos, cuiturales e
idiomaticos con los paises de América Latinacon los queentiendo tiene una deuda
historicay una gran responsabilidad de presente enelapoyo alos procesos no sélo
de desarrollo sino también de democratizacién ¥ respeto de los derechos
humanes. En cambio, Suecia y Finlandia, carentes de todo pasado colonial y de
vinculos de cualquier tipo con los pafses del Tercer Mundo se hailan mds Tlibres
a la hora de fijar sus zonas de actuacién. Y, por las mismas razones apuntadas,
se explica, verbigracia, que en la cooperacién espanola para el desarroflo los
programas culturales y educativos no tengan el papel marginal de que adolecen
en la cooperacién nérdica, Pero ello no debe llevarnos a obviar la relevante
ensefianza de Suecia y Finlandia de seguir el Hamado principio de la concentra-
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cion regional y sectorial, en paises de prioritaria consideracion y en éreas
estratégicas en el proceso de desarrollo y en materias que no podrian financiarse
de ningtin otro modo.

Sinembargo, enlos &mbitos de lacooperacion multilateral, de lacooperacion
no gubernamental y de laadhesidn a la Union Furopea, no cabe extraer grandes
lecciones para la cooperacion espafola para el desarrollo. Es mds, respecto de la
tltima cuestién apuntada, nuestro pafs, por su mayor experiencia de pertenencia
a la Uni6n Europea, cuenta con una posicion de ventaja.

Finalmente, me gustaria terminar expresando mi opinién de que es precisauna
continua adaptacién y mejora de la cooperacion espafiola para el desarrollo no
s6lo en virtud de los principios de eficacia y eficiencia que deben presidir todas
las actuaciones publicas, sino también para consolidar la briosa sensibilidad
actual de la sociedad espafiola por el tema que nos ocupa. Seria una grave
irresponsabilidad debilitar esta concienciacion si en el devenir de los afios se
descubrieralaineficacia o los pobres resultados de las actuaciones emprendidas,
En esa citada labor de continua adaptacion y mejora de la cooperacidn espadiola
para el desarrollo, los pafses nérdicos pueden servir de modelo del que extraer
sabias ensefianzas, pero ni debe ser el finico objeto de inspiracion ni hay que
obviar elingenio espafiol, retiradamente demostrado alo largo de los siglos y en
muy diversas materias.
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La refacion enire formacidn y trabajo gque podriamos Hamar normal
supone que aguéila precede a éste: formarse es capacitarse para trabajar
luego. Sin embargo, en tiempos recientes han aparecido Jormas de contrato
laboral que distorsionan esta relacion normal o fisiolégica hasta convertirla
en patolbgica: la formacion se reduce entonces a un pretexio para ocultar I
realidad social del paro. Ahera bien, cabe una tercera modalidad de relacién,
gue es terapéutica: se da, por ejemplo, en el caso de discapacitados, para los
gue se prevén contratos en los que el trabajo es una ocasion de formarse y de
encontrar la propia identidad y la realizacién personal.
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Introdaccién

Ladialéctica formacion/trabajo puede ser pensada de dos maneras fundamen-
tales. Primero, como una relacion dialéctica normal, y en ese sentido fisiologica,
que une secuencialmente a esos dos elementos (Parte I). Segundo, como una
relacién dialéctica anormal, y en ese sentido patoldgica, que se rige por leyes
distintas, en todo caso mas confusas o complejas, de las de la mera fisiologia
(Parte ). Habria todavia una tercera manera, también fundamental, de pensarla,
tal como enseguidaexplicaré, y que, no siendo ni normal ni anormal en el sentido
de la dialéctica [isiologia/patologia empleada, podria calificarse de relacidn
dialéctica terapéutica (Parte [11). :

i.Larelacion dialéctica normal seria unarelacién lineal: primerouno se forma
y luego se trabaja. Mds atin, serfa unarelacion teleoldgica: uno se forma primero,
para poder trabajar mds tarde. De hecho, la socializacién normal de la persona
por el trabajo enla sociedad industrial se realizé siempre a través de esta primera
relacion dialéctica, lineal y teleoldgica, la de la secuencia formacion/trabajo. Y
lo que el Derecho del Trabajo cldsico hizo fue asumir, en consecuencia, esta
realidadjuridicamente.

2. Pero, como ya he sugerido, no es ésta la tinica relacién dialéctica pensable
entre formacion y trabajo. Mds adn, posiblemente no es éstalahoy dominante en
los hechos. Junto a esta primera dialéctica racional, que, por ello, he calificado
de normal y fisiolégica, y que hacfa del primer trabajo el Gltimo estadio de la
formacion tanto en los hechos como en el derecho, Ja relacidn que hoy parece
regular mas comunmente la articulacion juridica de Ia formacion con el trabajo,
es una relacion dialéctica anormal, y en ese sentido patol6gica, que relaciona
ambos elementos, en los hechos y en el derecho, no secuencialmente, sino
sustitativamente.

Hoy el derecho del trabajo parece estar obsesivamente preocupado por ia
insercion social de los jovenes, que, en las actuales condiciones econémicas, no
acaban de poder acceder normalmente al trabajo. En este contexto social hoy bien
asumido por el derecho, la insercion social es el bien juridico dominante
protegido. Mds que la formacioén o el trabajo. Y mds también que la formacién
para el trabajo. En este otro modo de pensar la relacién dialéctica formacion/
trabajo, que parece ser hoy el modo dominante, tanto en los hechos como en el
derecho, 1a formacion y el trabajo son vistos como elernentos intercambiables al
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servicio de la insercidn social de la gente en edad de formarse o de trabajar (el
nuevo bien juridico protegido), en medios alternativos de [a insercion social de
los jévenes, sin cuya consecucitn 1a sociedad como tal se revelaria dificiimente
estable, y a la larga imposible, por falta de una cohesidn social minima.

3, Ahora bien, a veces, en casos muy excepcionales estadisticamente hablan-
do, esa anormalidad inscrita en la segunda dialéctica (Ia de la formacion y ¢l
trabajo no secuenciales, sino en paralelo) adquiere tal gravedad patoldgica, yano
sOlo social sino directamente humana, que tampoco esa segunda relacion
dialécticaanormal sirve para explicaria, ni mucho menos para sclucionarlaenlos
hechos v el derecho.

Me refiero, en concreto, al trabajo de los disminufdos psiquicos {0, enel limite,
también de los discapacitados fisicos de una cierta gravedad), es decir, al trabajo
de colectivos humanos enteros excluidos de 1a sociedad por el hecho de su
minusvalidez, y del propio derecho del trabajo, por la dificultad de que se dé en
esos colectivos, normalmente, la causa del contrato, dinero por trabaio.

Para este caso, revelador de una patologia de la persona, la sociedad (hechos)
o el derecho que asume esos hechos, también se ocupan de la formacion y del
trabajo de esa persona y de su relacién dialéctica a través de ella, pero lo bacen
de otra manera, distinta alade los dos modos de farelacidn dialéctica formacidn/
trabajo ya expuestos. La articulacidn de esos dos elementos ya no se hace
secuencialmente (formar a esas personas para que trabajen), conforme a la
primera manera de pensar la relacién dialéctica formacidn/trabajo. Tampoco se
hace sustitutiva o alternativamente (formacidn o trabajo para insertarse en la
sociedad), conforme a la segunda manera de pensar la relacién dialéetica
formacion/trabajo.

Aquiciproblerna yanoeslainsercidnen lasociedad de un marginado por faita
de trabajo. Ahora el problema es la integracion de una persona gravemente
discapacitada en una sociedad dominada por los no-discapaces, con la preten-
sidn de hacer de aguélla uno mds de esta sociedad. Igualmente, aqufel problema
va no es formarse para poder trabajar. Ahora el problema aparentemente, sdio
aparentemente, es el contrario, trabajar para poder formarse. BEn realidad, ¢l
problema es formarse por el trabajo, a través del trabajo, para ser persona como
los otros en términos de antropologia social, para adquirir la propia identidad de
persona, que le proporcione unsratus civitatis en una sociedad dominada por el
trabajo.
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A esta concreta dialéctica formacidn/trabajo 1a he llamado, por ello mismo,
unarelacion dialéctica terapéutica. Terapéuticaenlos hechos yenel derecho. En
los hechos, porque se harevelado que el trabajo y [a formacion que el minusvilido
adquiere en el trabajo, empezando por ¢l descubrimiento de su propia identidad
y de su dignidad humana, es lo que realmente 1o integra en la sociedad. Y enel
derecho, porque el actual derecho del trabajo tutela y protege, en esa relacion del
trabajo, la integracion {gue es més que la insercitn social) del minusvélidoenla
sociedad como persona. Sin este bien juridico protegido, no serfan comprensibles
la mayorfa de las reglas de derecho que afectan a los minusvélidos.

Parte . L2 Diaiéctica Fisiolégica Formacion/Trabajo

Dije antes que esta relacion dialéctica es la constituida por la secuencia Hneal
y teleologica de formacidn trabajo, o de formacidn, para poder trabajar.
Entendida asiestarelacion, que he calificado de fisioldgica, los elementos que la
definen, formacidny trabajo, son distintos para el derecho. Del segundo se ocupa
el Derecho del Trabajo. Y del primero, de la formacidn, el Derecho Administra-
tivo, que la organiza como sistema educativo en el Estado moderno.

1. Ahora bien, esa clara distincidn secuencial no es una cesura radical. En los
hechos, y, a veces, hasta en el Derecho agredido por la evolucion de los hechos,
el modelonormal de formacion/trabajo, de formacion para el trabajo, se hace algo
mascomplejo.

Al principio eso significé ~o debia significar—el conirato de aprendizaje, que
tiene como causa precisamente la formacién y no el trabajo, lo gue subraya, o
subrayaba, adn mds la teleologia de la formacion para el trabajo. En términos
reales, el contrato de aprendizaje es el dltimo eslabén de la cadena formativa, que
se hace ya en el sitio mismo del trabajo.

En el Derecho del Trabajo espafiol esto parece tan claro, que el nacimiento del
contrato de aprendizaje es anterior al del contrato comiin de trabajo. Laley de 17
de junio de 1911 regul6 el contrato de aprendizaje, antes que se regulase el
contrato de trabajo, que, en cuanto distinto del contrato ¢ivil de arrendamiento de
servicios de losart. 1544, 1583 y 1584 del Cédigo Civil, sélo en 1926 es tratado
por primera vez en el libro I del Cédigo de Trabajo.

Quizds no fuera esa temprana regulacién més que el infento nostélgico de
resucitar el suefio imposible del aprendizaje de los gremios, cuando yala sociedad
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no era gremial sino industrial, Pero el hecho es que laley de 17 de juniode 1911,
que crea y regula el contrato de aprendizaje, pervive a lo largo del tiempo.
Primero, en laley de Contrato de Trabajo de 1931 (Republica), fuego, en sutexto
refundido de 1944 (franguismo). Y en el seno de Derechos del Trabajo tan
distintos, como los de ia dictadura de Primo, la Repdblica y el franquismo, ¢l
contrato de aprendizaje alarga su vida hasta pricticamente el postfranquismo,
conservando su primer sabor de origen, su —si se comparte el juicio de Montoya
Melgar (1) «marcado paternaliso (control por el empresario delaactuacion def
aprendiz dentro y fuera del taller, correccidn patronal de las infracciones
faborales v personales del aprendiz, obligacion dei empresario de conceder al
aprendiz tiempo para el cumplimiento de sus deberes religiosos..)».

. Era ese contrato de aprendizaje, de formacide o de trabajo? Tedricamente
habria que afirmar lo primero. La causa del contrato, la causa principal al menos,
noes el trabajo sino laformacion (2). Laregulacion de laley de 1911, que perdura
hasta el postfranguismo aceptaba la posibilidad de aprendizaje sin contrapresta-
cién salarial alguna (3), incluso con 1a sustitucion del salario por una prestacion
ccondmica que pagarfa el aprendiz al maestro como contraprestacion por el
aprendizaje que recibfa (4},

Pero entérmines reales se podria decir lo contrario. En lugar de serel dltimo
eslabén de lacadena formativa, el contrato de aprendizaje serfael primer eslabdn
de 1a cadena del trabajo. Ya en 1936, Gallart Folch podia decir lo siguiente

(1) Alfredo Montoya Melgar, Derecho del Trabajo, Tecnos, Madrid, ed. 16a, 1995,
pg.581. Un juicio sin duda razonable, pero también discutible en mds de un punto, sise tiene
una visicn histérica seria, justamente a la luz, no especialmente brillanie, de nuestro presente
{gue analizo en la parte 11).

(2) «Ii fin principal del contrato de aprendizaje ha de ser la adquisicién por el aprendiz
de una perfecta capacidad en el oficie o industria de gue se trale mediante la ensefanza
prietica gue le proporcione el maestro y latéenica que reciba en las Escuelas profesionales
pliblicas o en las Escuelas de Aprendizaje establecidas por las empresas, subordinando
a dicho fin el de la uiilizacién del trabajo del aprendiz». Texto Refundido de la Ley de
Contrato de Trabajo de 1944, art. 123, Los submayades son mios.

{3y «Cuando (...} en el correspondiente contrato no se estipule remuneracita alguna, se
entenderd retribuido dnicamente el cambio de servicios», LCT, art. 124

(4) «La remuneracion del aprendiz al maestro no serd debida, a no haberse pactado
expresamente en el contratos, LCT, art. 124,
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refiriéndose a larealidad de este tiempo con respecto al contrato de aprendizaje:
«En el sistema gremial, el aprendiz era un discipulo, que si trabajaba cra para
adquirir la prictica profesional y para contrapesar el servicio docente que recibia
de su maestro. Hoy la mayor parte de las veces, el llamado aprendiz no es sino
un trabajador adolescente que ocupa el tltimo peldafio de la jerarquia de los
productores retribuidos, siendo su formacién profesional o totaimente olvidada,
o por lo menos relegada a segundo término» (5).

2.Y silarealidad del contrato de aprendizaje se desvanece tan pronto en
los hechos, nada tiene de extrafio que, con el dltimo franquismo, el de la
industrializacién, Ia formacién y el trabajo tendieran a separarse en los
hechos y a separarse secuencialmente y asi, de acuerdo con un modelo de
formacidn profesional que se toma mds de Francia que de Alemania, la
formacion profesional ¢s pensada —y organizada- cada vez més como estadio
previo al trabajo y al margen de la empresa (y de su contrato de aprendizaje).
Un estadio previo formativo, que organiza el propio Estado directamente, en
sus Escuelas de Formacion Profesional, o indirectamente, a través de la
iniciativa social tradicionalmente preocupada por laeducacion, las Ordenes
Religiosas fundamentalmente. Coincidiendo con ello, fas Escuelas de Apren-
dizaje de las empresas (algunas de ellas muy meritorias) desaparecen
progresivamente. Y coherentemente con ello, tanto el paternalismo subya-
cente en la arcaica regulacion del contrato de aprendizaje, como la experien-
cia vivida, y criticada por Gallart yaen 1936, que hacia del aprendiz sélo un
joven trabajador barato, contribuyendo decisivamente —en tiempos de em-
pleo ficil- a acabar con el contrato de aprendizaje como formacién en el
trabajo v por el trabajo.

Elpostfranquismo consagra formalmente ese proceso de disociacion entre 1a
formacién y el trabajo, aunque s6lo aparentemente. Porque si es verdad que,
primero, laLRL (ley postuma del franquismo), y luego, el ET de 1980 (gue quicre
ser la expresion del nuevo Derecho del Trabajo del nuevo régimen politico)
acaban con el viejo contrato de aprendizaje de 1911, el que habia sobrevivido a
cambios radicales de la sociedad politica, noes menos verdad que acaban mds con
clnombre del contrato que con larealidad que se escondfa detrds de aquélla, y
que ahora comenzaba a revelarse con los rasgos auevos y duros de un paro

{(5) A. Gallart Folch, Derecho del Trabajo, Barcelona, 1936, pdg. 108.
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creciente y preocupante. Ante ello, el derecho comienza a propiciar —v a
instrumentar en términos juridicos—una linea politica que hace de cualquier tipo
de aprendizaje en el trabajo, y por el trabajo, medidas de fomento del empleo, ¥
en el limite, y ante la gravedad de los problemas sociales derivados del paro,
medidas de insercidn social. Por encima de las diferentes imbricaciones de la
formacion y el trabajo, es Ia insercién social lo que ahora comienza a preocupar
y lo que ahora cuenta.

Parte IL La Dialéctica Patolégica Formacién/Trabajo

1. De hecho, en lugar del contrato de éprendizaje, el art. 11 del ET crea dos
figuras diferentes de contratos {regidos por el derecho del contrato de trabajo
comiin, y excluidos de la posibilidad legal de la relacion jwidico-laboral de
cardcterespecial del art.2.1 del ET). el «contrato de trabajo en practicas» (nuevo
en el panorama del Derecho del Trabajo espafiol), y el «contrato de trabajo para
[a formacidn» o «de tformacién» (que sustituye con terminologia més modernaal
antiguo contrato de aprendizaje). Ambos contratos, incluidos en el mismo
artfculo de laley, comparten una misma filosoffa teérica formativa, aungue sélo
son calificados con el nombre comiin de «contratos formativos» por una norma
muy posterior (6).

Entérminos tedricos, parece predominar el elemento formativo. Predominio
que se vereforzado afin mds —siempre en términos tedricos—en la tltima reforma
- del 94. El elemento formativo del primer contrato, del «contrato de trabajo en
practicas», es la prictica de 1os conocimientos previamente adquiridos para la
obtencién de un titulo, mientras que el elemento formativo del segundo, del
«contrato para laformacion», es la formacion total (tanto practica como tedrica),
llegando incluso a articularse, en casos marginales, con a formacidn impartida
en el sistema general educativo previo al trabajo.

Pero en términos practicos es posible dudar del cardcter mixto (formacidn y
trabajo) de ambos contratos. Y atin mds del predomino de la formacion sobre el

(6) E1 Real Decreto Ley 18/1993 de 3 de diciembre de Medidas Urgentes de Fomento de
la Ocupacién, reconvertido luego en la ley 10/1994 de 19 de mayo de Medidas Urgentes de
Fomento de la Ocupacién, que ha guedado derogada al haber sido incorporada en ¢l texto
refundido del actual ET).
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trabajo, que aparentemente refucrza la reforma del 94, 51 formalmente el
contrate en practicas estaba dirigido, ya desde 1980, a dar cobertura legal a {a
préactica de «becarios de empresa», realmente lo que se pretendia era frepar el
crecimiento del paro entre los titulados superiores. Y, reafirmando esta perspec-
tivareal, la jurisprudencia se encargd de ampliar al méximo los titulos habilitan-
tes para esa clase de contrato, de modo que éste cumpliera mas su funcidn de dar
trabajo a jdvenes en paro {universitarios o no), que la de completar su formacion
en tos aspectos practicos,

Desde esta perspectiva, es posible extender este andlisis también al contrato
de trabajo para la formacion, viendo en él mds un instrumento para facifitar el
trabajo a los jovenes, que para formarlos en el trabajo o por el trabajo.

De ello podria ser una expresion clara la ampliacién, gue se hace, en las
sucesivas reformas, de la edad en laque es posible hacer este contrato, De los 16/
18 afios del ET del 80, se pasa a los 16/20 de la reforma del 84 (ley 32/1984 de
2 de agosto), para finalmente llegar a los 16/25 afios, con fa dltima reforma, la
fque se recoge en el texto refundido actualmente vigente del ET (Real Decreto
Legislativo 1/1995 de 24 de mayo).

Pero este proceso de primacia del trabajo sobre la formacién se expresa adn
més claramente en la propia Exposicidn de Motivos de la primera ley que
reformé, en el 84, el ET, cuando dice lo siguiente: «La intensidad alcanzada por
el paro juvenil aconseja perfeccionar las formas contractuales que permiten la
integracién progresiva de estos colectivos en el trabajo, a través de los
contratos en practicas y para la formacién (... Todas [estas formas contractua-
ies} son formas ampliamente utilizadas en los pafses occidentales, en los gue
también se observaunasituacidn deparo juvenil preocupante, comomedio para
que los jovenes encuentren la posibilidad de unaetapa de adaptacién al trabajo
a la salida del sistema educativo, v para que secreen puestos de trabajo gue les
permitan familiarizarse con Ia vida laboeral y completar su formacion a través
del trabajo. Los contratos en préicticas y formacion —continia la Exposicidn de
Motivos—sefacilitaran al ampliar su duracién médxima hasta tres afios en umbos
casos, al ampliar también a cuatro aflos el periodo posterior a la obtencidn del
titulo durante el que se puede celebrar el contrato en practicas, al elevar hasta fos
veinte afios [recuérdese que hoy ya son veinticinco] el Hmite maximo de edad para
celebrar contratos de formacidn y eliminar este limite para el trabajador
minusvalido, v, finalmente, al disminuir la parte de la jornada destinads a




ANTONIC MARZAL FUENTES  2{J5

ensefianza, en éste Gltimo tipo de contratos» (7).

Es verdad que desde una perspectiva constitucional se puede decir que, en ¢l
Derechodel Trabajo, el elemento formacion se une con naturalidad al del trabajo,
como si 1a formacidn fuera un elemento del trabajo mismo. A partir de la
afirmacién constitucional del derecho de todos los espaiioles, ademds de al
trabajo, a «ia promocion por el trabajo», el ET (art.4.2.b) reconoce, entre los
derechos bdsicos de los trabajadores, el derecho a la «promocion y formacion
profesional en el trabajo», derecho que se ejerce, segiin la ley, en 1a propia
«relacién de trabajox, v derecho que es, por tanto, exigible frente al empresario.

2. Peroesa pretendida integracién moderna de Ja formacién enel trabajo, como
enriquecimicnto humano de éste, es mds aparente que real. Lo real era el paro.
Sélo muy pocos meses después del ET, la LBE (ley 51/1980 de 8 de octubre
Bdsica del Empleo) previd, en su art. 14, el establecimiento, a través del INEM,
de un plan de «Formacion Profesional Ocupacional» en favor de jovenes
demandantes de primer empleo, asi como de otros trabajadores necesitados de
reconversion y recalificacion profesional. Plan de formacion «ocupacional» que
se suma a otras ayudas de «forracion profesional gratuita y preferente», a
«acciones de asistencia técnica, reconversion y orientacién profesional», ¢ a
«becas y ayudas para la formacién y perfeccionamiento profesional en el
extranjero», que, seginel art. 10.2 delaley, el Gobierno garantiza alas empresas
que contraten «a trabajadores con dificultades de insercién en el mercado de
trabajo», asf como a éstos mismos directamente.

Elproblemaahoracs el paro, y la insercién social que aquél impide. De lamera
yuxtaposicién de las dos leyes, el ET y la LBE, se deduce que no es esamoderna
dialéctica de la formacién continua vy el trabajo la que aqui predomina, sino que
lo que ahora predomina es algo que responde a la patologia social del paro
creciente. De 1o que se trata es de inventar y adoptar medidas de fomento del
empleo de los jovenes y de los demds colectivos (cada vez mds numerosos) de
trabajadores con especiales dificultades de insercion social.

Desde este momento, la insercién social se hace el registro comiin de todas las
reformas, y tanto el trabajo como l1a formacién se convierten en instrumentos de

(7)Ley 32/1984 de 2 de agosto sobre modificacion de determinados artfculos de lajey 8/
1980 de 10 de marzo del Estatuto de los Trabajadores. Exposicién de Motivos, pdrafos 4y
5. Los subrayados son mios.
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ella. Poder tener ocupados a los jévenes es una prioridad social, frente a la cual
la dialéctica formacién/trabajo queda reducida a mera técnica instrumental
indiferenciada.

Deello fue expresion unintento de reforma incluida en una Ley de Presupues-
to, que autorizé al Gobierno a convertir en relacion de cardcter especial la
relacion laboral comiin de los jévenes hasta una determinada edad, y siempre que
s¢ tratase de su primer trabajo. Su finalidad no podia ser més clara. Trasvasar
del sistema educativo al sisterna laboral a los jovenes, a base de abaratar el
empleo. La frontal oposicién de los sindicatos hizo que el Gobierno no utilizara
funca la autorizacion del Parlamento.

Pero la dltima reforma del 94 se alimenta de los mismos principios, Esta
reforma, pretendidamente constituida por medidas de flexibilizacién del mercado
de trabajo (hoy ya incorporadas al actual texto refundido del ET), resucita por
un lado, el nombre del contrato de aprendizaje, pero, por otro, no cculta, nien los
hechos nientos principios, que de lo que se trata no es de formar, sino de «facilitar
la insercién laboral de los iGvenes, cuya falta de formacién especifica o
inexperiencia laboral constituye siempre el mds serio obsticulo Para Su acceso
al empleo» (8).

Paraello, los nuevos contratos formativos serdn pagados con salarios inferio-
res a log del trabajo normal, su inclusién en la Seguridad Social serd también
menor, y la precariedad temporal se instalard igualmente en ellos. Calificados de
«contratos- basura» por los sindicatos, estos contratos formativos, y especial-
mente el contrato de aprendizaje, revelan que el problema no es ni la formacisén
ai el trabajo, sino la insercién social sobre todo de los jovenes, al precio que sea,
incluido el de los bajos salarios.

3. «Lasbecas y los contratos formativos: (dos caras de unamisma realidad?»,
©5 una pregunta que se ha hecho por la doctrina espafiola en Jos dltimos tiempos
coninteligencia (9).

{8) RDL 18/1993 scbre Medidas Urgentes de Fomento de la Ocupacién, y Ley 10/1994
de 19 de mayo de Medidas Urgentes de Fomento de la Gcupacion, Exposiciones de Motivos,

® En las Segundas Jornadas Universitarias Tarraconenses de Derecho Social de
septiembre de 1995, dedicadas a la «Politica de empleo y proteccion socials. La pregunta del
lexto es el titilo de la comunicacion presentada en esas mismas Jornadas por Josep Moreno
i Gené (que aparecerd en su dfa en las Actas de! Congreso).
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En términos juridico-formales las becas y los contratos formativos son dos
cosas diferentes. Los segundos se rigen por el Derecho del Trabajo, y, aunque con
reglas singulares, por ¢l Derecho comiin del Trabajo. Y las primera por su propio
derecho. ; UnDerecho Adininistrativode la Educacion?. EIRD 1992/1984 de 31
de octubre asi lo daba a entender en su art. 19, que decia lo siguiente: «Quedan
expresamente excluidas del dmbito de aplicacidn del presente Decreto las
practicas profesionales realizadas por estudiantes al ampare de la legislacién
educativa vigente como parte integrante de sus estudios académicos». ; Cudlera
esalegislacion educativa vigente, que yo he subrayadoenel texto?. No gran cosa,
en realidad. Seguramente por eso, ¢l RD 2317/1993 de 29 de dictiembre, que
sustituy¢ al anterior derogéndolo, suprimid la alusidn a «lalegislacion educativa
vigente» del art. 19, y convirtié a éste en su Disposicién Adicional Primera con
el siguiente texto: «Quedan expresamente excluidas del dmbito de aplicacion del
presente Decreto las précticas profesionales realizadas por estudiantes como
parte integrante de sus estudios académicos o de los curses de formacion
profesional ocupacional».

Sin duda ninguna este cambio, tanto en su exclusion de la «legislacion
educativa vigente», como en su adicion de «los cursos de formacién profesional
ocupacional», responde a lainexistencia de underecho general de las becas. Estas
s6lo vienen reguladas en el contexto de programas o convenios concretos (la
formaci6n profesional ocupacional, incluidaen Ia Disposicién Adicional citada,
las Escuelas—taller, las practicas en alternancia, los programas de cooperacion
Universidad—empresa...), vy 1o mds decisivo que dice de ellas el derecho es su
exclusién formal del cardcter de relacién juridicolaboral. «En ningiin caso se
derivarin obligaciones propias de un contrato laboral» (art. 7 del RD 1497/1981
de 19 de junio). «No supondran la existencia de relacion laboral entre los alumnos
y la empresa» (art. 4.2 del RD 631/1993 de 3 de mayo)... La configuracion
juridica de Ia beca, al ser «figura no definida expresamente por la legislacion»
(10), es una tarea de la jurisprudencia, que ésta realiza mediante una interpreta-
cién teleoldgica de las becas. De acuerdo con ella, 1as becas suponen retribucio-
nes dinerarias o en especie destinadas a posibilitar el estudio o la formacion del
becario. Normalmente no hay ninguna realizacién exigible de un tipo de actividad
por parte del becario en favor del becante o de terceros. La beca normal y

{10) STSJ dei Pais Vasco de 21 de junio de 1993,
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fundamentalmente es un acto gratuito: Pero 1a jurisprudencia no excluye que la
beca,a veces, suponga, junto a la retribucién que rectbe el becario y en conexién
con ella, alguna actividad de éste que sea la «realizacién de una obra» (11), «la
reakizacion de un servicio» (12), «la realizacion de trabajos varios» (13), 0 «el
cumplimiento de algunas tareas por parte del beneficiario, que no constituyen una
contraprestacién, sino la aportacién de un roérito mds para hacerse acreedor de
aquélla y mejorar 1a carga de onerosidad que representa» (14). Y aqui es donde
empieza laproximidad fronteriza a la figura del contrato formativo. Porque si «lo
usual es que la aplicacién de los conocimientos tenga lugar {en las becas)
mediante la ejecucién de trabajos», [de éstos] también resulta Gtil para el becante.
Io que aproxima la figura en cuestién al contrato de trabajo» (15).

Ante ello, la doctrina ha hechc notables esfuerzos por afinar los matices que
distinguirfan una figura de ofra, la beca de los contratos formativos. Pero sin
negarle ni mérito ni utilidad a tales esfuerzos, una aproximacion a larealidad, a
la que se refieren tanto las becas como los contratos formativos, nos Hevaria al
tema y al problema de [a insercidn social, sobre todo de los jévenes. Se hablade
un divorcio creciente entre el sistema formativo y el sistema productivo, que
alarga el tiempo de formacidn de los jévenes, gracias a becas, ya que el sistema
no produce trabajo para cllos. Pero el tema, no es la formacion sino el no-trabajo;
y el problema, el paro. Y 1a prolongacién de los estudios y las becas no es mds
que el disfraz obligado del paro, que amenaza con la exclusion social de
demasiada gente. La causa formativa de los contratos formativos y la funcién
formativa de las becas podrin identificarse, o no, en términos formales, pero
realmente no son mas que instrumentos indiferenciados de insercidn social enuna
sociedad dominada por nuevas amenazas. La jurisprudencia ha tenido fa valentia
de decirlo: «en a actualidad la realidad del paro y el obligado interés de las
corporaciones pdblicas en su determinacion ha multiplicado el sistema de
hecas, en tanto que en éstas se encuentra un instrumento que, al tiempo que
satisface las mas elementales necesidades de los parados, les capacita para

(11 STS de 13 de junio de 1938,

(12) STS de 13 de abril de 1929,

{13) 5TSJ de Madrid de | de febrero de 1990.
{14) STSJ del Pals Vasco de 21 de junio de 1993,
{13y STSJ de Madric del 1 de febrero de 1990,
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obtener un trabajo remunerado» (16). La dialéctica formacién/trabajo se ha
hecho patoldgica ;S6lo patoldgica?. ; No serd, también terapéutica?.

Parte [1L. La Dialéctica Terapéutica Fermacion Trabaje

Una respuesta positiva a la Gltima pregunta parece ser posible en el derecho
espafiol. Para el derecho espafiol (17), la primitiva y mds razonable relacion
dialéctica formacion/trabajo que he calificado de fisioldgica (formarse para
trabajar), no tiene necesariamente que convertirse en solo patolégica; también
puede ser terapéutica. En el caso de los discapacitados psiquicos, esto es
particularmente claro y juridicamente relevante. En este (iltimo contexto, la
primitivarelacién casi se invierte por completo. Ahora yano se trata de formarse
para trabajar, sino, al contrario, de trabajar para formarse, desde el rabajo, como
hombre, para ser hombre, «para [la] completa realizacion personal y [la] total
integracién social» del discapacitado psiquico, en expresiva formulacién delaley
(18). Bl conjunto de las medidas legislativas citadas en la dltima nota, tiene una
clara y inica finalidad: devolver a los discapacitados, a través del trabajo (y del
trabajo mds normal posible), su identidad reconocida de persona.

De ahj la triple posibilidad de trabajo {(de mds a menos) configurada por la ley
en funcién del grado de (de menos a mds) discapacidad: a) trabajo normal de
mercado (19) (con las medidas de fomento adecuadas); b) trabajo protegido, pero
productivo enrelacién con el mercado, remunerado enrelacion conel trabajador,
y orientado a ser via de acceso «al régimen normal de trabajo» (20); y c),

{16) STS de 13 de junio de 1988, Los subrayados son mios.

(17)Cf., entre otros, CE art. 49, Ley 13/1982 de 7 de abril, sobre integracién social de los
minusvalidos. RD 1368/198% de 17 de Julio, por el que se regula la relacion laboral de
cardcter especial de los minusvilidos que trabajen en fos Centros Especiales de Empleo. Y,
mis parcialmente para auestro tema, RD 1451/1983 de 11 de mayo, por el que se regula el
empleo selectivo de medidas de fomento del empleo de los trabajadores minusvélidos.

(18) Ley 13/1982, art. 1.

(19) «Serd finalidad primordial de la politica de empleo de trabajadores minusvatidos st
integracién en el sistema ordinario de trabajo». Ley 13/1982 art. 37 (el subrayado es mio}.

(205 «Los Centro Especiales de Empleo son aguéllos cuyo objetivo principal sea el de
realizar un trabajo productivo, participando regularmente en tas operaciones del mercado, y
teniendo come finatidad el asegurar un empleo remunerado y la prestacion de servicios de
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finalmente, rabajo asistido en Centros Ocupacionales, cuya «finalidad [es lade]
asegurar 1os servicios de terapia ocupacional y de ajuste personal y social a los
minusvalidos, cuya acusada minasvalia temporal o permanente les impida su
integracién en una empresa o en un Centro Especial de Empleo» (21) como se
puede deducir facilmente de todo esto, es el trabajo la clave de la realizacién
personal del minusvélido, de suformacién e identidad como persona, que lo hace
igual a los demds, sino en el trabajo, sf por el trabajo.

En ¢fecto, entre el conjunto de obligaciones y medidas que tanto la Constitu-
cién como la citada ley imponen o adoptan (22), lo més bmportante es la
utilizacion del trabajo y «la integracion laboral» enexpresiénde laley (23), como
instrumento de la «total integracién social» y «de la completa realizacién» de la
persona.

Eneste sentido, laintegraciénes, paralaley, mis que la purainsercion, Supone
algomds queeliin de unaexclusidn (insercidn). Implica también la rehabilitacion
del minusvdlido para integrarse en la sociedad por «razones de dignidad
humana», donde el trabajo y la formacidn (tanto la necesaria para él, como la que
se deriva de €1) le hace capaz de sentirse hombre come los demds.

Por ¢llo, el derecho espafiol ha optado por igualar, en [o posible, el trabajo de
los minusvilidos al del resto de los trabajadores, haciendo de la relacién de
trabajo que le une a su empleador, una relacién comiin de trabajo, o una relacién
de derecho comin del contrato de trabajo (24), con la 16gica adicién de
afuste personal y social que requieren sus trabajadores minusvilidos; a la vez que sea un
medio de integracion del mayor némero de minusvalidos al régimen de trabajo normal». Ley
13/1982, art. 42.1.

(21)y Ley 13/1982, art, 53.1.

(22) Obligaciones de los poderes pablicos (CE art. 49), justamente «en razén de la
dignidad que es propia» de la persona (fey 13/82 art. 1), inspiracion de la legislacion en Ia
Declaracién de los Derechos del Deficiente Mental de la ONY {ley 13/82 art. 2), asociacién
a la Administracion de «lainiciativa privada sin énimo de lucro» (ley 13/82 are. 4.1), politica
de «mentalizacidn de Ja sociedad [...] al objeto de que ésta colabore ...} al reconocimiento
{...] de los derechos de los minusvilidos, para su total integracidn» (ley 13/82 art, 5)...

{23) Ley 1382 art. 3,

{24} Para favorecer esta decision legisiativa, ta ley, aparte de la téenica de bonificaciones
en las cotizaciones sociales (RD 145171983, arts. 7 s8), establece la obligaciéa de cubrir con
minusvilidos ua 2% de ta plantilia de las empresas que tengan mds de 50 trabajadores (ley
13/82, art. 38.1; y RD 1451/1983 art. 4). Lo que también es verdad es la relativa ineficacia
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prohibicién de discriminacién alguna contra el minusvlido.

Sélo en caso de imposibilidad de igual trabajo, por inadaptabilidad del
minusvalidoe al trabajo normal, al ejercido «en las condiciones habituales» (25),
1a ley hace de su relacion de trabajo una relacién no de cardcter comuin sino
especial de las previstas en el art. 3 del ET (26). Pero la 0ltima finalidad de fa
norma, de acuerdo con la filosoffa sugerida, es ld de «recoger un esquema de
derechos y deberes laborales 1o mds aproximado posible al de las relaciones
laborales comunes», de forma que pueda conseguirse «la integracién taboral de
los trabajadores minusvalidos» como medio de su integracion en la sociedad de
todos (27).

Justamente por ello, cuando ni siquiera es posible la adaptabilidad del
minusvilido a esta situacion especial de los Centros Especiales de Empleo, laley
prevé para aguél un trabajo en unos centros diferentes, denominados Centros
Ocupacioha]es (28). Situados en un contexto de servicios sociales a los minus-
vilidos para «garantizarles el logro de adecuados niveles de desarrollo personal
y de integracion en lacomunidads (293, estos Centros Ocupacionales tiene como
finalidad la de ofrecer una «terapia ocupacional», que facilite ana eventual
posible integracién det minusvélido en unaempresanormal, o, alternativamente,
enun Centro Especial de Empleo» (30). Como ignalmente terapéutica parece ser
la disposicion legal que favorece, con «especial atencién», «a las instituciones,
asociaciones v fundaciones sin fin de lucro, promovidas por los propios minus-
validos, sus familiares o sus representantes legales» (31), asi como lague dispone

de esta norma por su general incumplimiento. Lo que ha planteado el debate de la sustitucion
de esta obligacidn por una contribucitn financiera de o empresa obligada para a creacion
de empleo en favor de los minusvélidos.

(25) Ley 1382 art. 1.1; y RD 1368/1985, Exposicidn de Motivos, pdrs. 1°

(26)EIRD 13 B1RD 1368/1981, que regula esa relacion de trabajo «de cardcter especial,
supone una minusvalia iguat o inferior al tercie de la capacidad rormal, v, de acuerdo com
ta ley habilitante (Ley 13/1982), condiciona la retacidn especial al gjercicio de ese trabajo en
Centros Espectales de Empleo.

(27} RD 136871985 BExposicidn de Motivos, pirr. 3%

(28) Ley 13/82 arts. 41 y 53,

(29) Ley 13/82 art. 49,

(30) Ley 13/82, art. 53.

(31) Ley 13/82 art. 4.1.
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«el control por parte de los propios interesados» (los minusvilidos, «o subsidia-
riamente sus representantes legales») del origen y aplicacidn de los recursos
financieros (32).

Conello, larelacidn normal formacidn/irabajo, que se habia hecho patoldgica
por las condiciones personales de los discapacitados psiguicos, se hace ahora
relacion terapéutica desde el trabajo (trabajar para formarse, trabajar para ser)
al servicio de la persona humana.

Conclusiones

Aungque de forma algo heterodoxa se han sugerido en 1a introduccion unas
conclusiones sobre ¢l tema, a continuacion se explicitan aquellas referidas a
planos retlexivos muy diversos.

Primera. La linealidad formacidn/irabajo hace tiempo que se ha acabado.
Trabajo y formacidn se acompaiian mutuamente, adelantdndose o retrasdndose
juguetonamente, confundiendo sus naturalezas y funciones, hasta hacer del
trabajo formacion y de laformacién trabajo. El actual derecho del trabajoyatiene
estoencuenta. Séloalgo. Seguramente tendria que abrirse més claramente aesto.

Segunda conclusion, y, a mi juicio, més importante. No sdlo por razones
tecnoldgicas (la actual complejidad del conocimiento), también por razones
sociales (1a actual y agobiante escasez del empleo), se ha roto - para siempre 7—
esa linealidad formacidén/empleo, al menos en fos primeros afios del trabajo (onos
primeros afios que cada vez mds tienden a alargarse hasta edades que siempre
habiamos pensado como de madurez o de instalacion en la vida). El drama
consiste, no en que la linealidad formacidn/irabajo se ha roto, sino que esta
ruptura se ha hecho, realmente, indiferente. Algunas de las sentencias citadas en
mi trabajo lo indican. ;Que mal hace un empresario por aprovecharse de los
resultados de unabeca, si conello tiene ocupado a un joven, que, encima, gracias
aesetrabajo becado, tendrd mds posibilidades de encontrar un trabajo apropiado
a sus capacidades y definitivo para sus proyectos?

Hace veinte afios era impensable una sentencia basada sobre unrazonamiento
como éste. Pero ello nos obliga abrir los ojos, y a ver, a descubrir, que lo que hoy
estd protegiendo el derecho es, ante todo, lainsercion social: tener ocupados alos

(32) Ley 13/82 art. 4.3,
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idvenes en algo (estudio o trabajo, qué mds da) para que no se sientan ajenos a
nuestra sociedad, con grave peligro para ellos, y, sobre todo, para ésta. El
problemadesbordaal derecho. Pero el derecho puede hacer mucho para paliarese
problema. Un problema que podria ser como un tiinel bien construido, pero cuyo
{inal no se adivina nunca.

Finalmente, y es mi tercera conclusion, la formacidn y el trabajo hoy
confundidos, indiferenciados, en nuestro derecho, guizds va no tengan sélo una
vocacion de insercion (lacohesion social minimarequerible). Mas positivamente,
la tienen también de integracién respecto a aquétlos que, excluidos, por su
discapacidad, de nuestra sociedad del prestigio y del dinero, tienen que acogerse
al trabajo para integrarse en ella, para ser miembros de eila con pleno derecho,
a condicién de hacer del trabajo algo mds que prestigio y dinero.

No deja de ser curioso, v hasta paradéjico, que cuando nuestra soctedad de
consumo, la del prestigio y el dinero, vacia ¢l trabajo de todo contenido positivo
gue no sea convertible a esos valores, hay gente, los discapacitados, que solo
pueden integrarse en la sociedad, y recuperar en ella la dignidad de su condicion
hamana, si recuperan el primitivo sentido del trabajo, el gue hace gue el hombre
sea hombre, no cuando es poderoso ni rico para s{ mismo, sino Gtil para otros.

Yo pienso que el actual derecho del trabajo estd potenciando esta iinea. Para
ayudar a los discapacitados, desde luego. jPara integrarlos en una sociedad
humana? Uno podria decir que si, poniendo cantidades ingentes de optimaismoen
ello, es decir en los datos dispersos, emergentes, cambiantes, contradictorios...
del actual derecho del trabajo. Seguramente, uno deberfa mostrarse mas reserva-
do en una afirmacion como ésta. Pero to que sf es verdad, es que este derecho del
trabajo, en este casoconcreto, estd empujando el problema que plantea el trabajo
de los discapacitados a esa zona humana gue es la frontera entre la moral y el
derecho. Y que siel derecho llega hasta su frontera, al menos hacumplido el papel
de solicitaralamoral el que laraspase libremente, guizds incluso, insolentemen-
te. Yaesalgo. Paralos que tenemos unaconcepcion moral del derecho, esincluso
algo que valfa la pena.
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En este trabajo se presentun una serie de indicadores demogrificos,
econdmicos y sociales con los que se pretende describir lus caracteristicas de
las personas de la tercera edad y su nivel de calidad de vida. Se han resumido
algunas encuestas y estudios estadisticos especificos realizados para Europa
por la ONU v la Comisidn de las Comunidades Europeas y para Espaiia por
el INE ¢ INSERSO. Se explicitan los indicadores objetives y subjetivos gue
se pueden derivar de la informacién estudiada, en ln que se aprecia: el
envejecimiento de la poblacion, el grado de solidaridad intergeneracionaly la
salud, la economia, la participaciony la necesidad de atencién de las personas
nmyores.

Ana M° MONTIEL TORRES (%)

(¥} Profesora det Departamento de Estadistica y Econometria. Universidad de Malaga.
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1. Iniroduccidon

Elconcepto de calidad de vidaque se populariza en los afios setenta, se refiere
alnivelalcanzado enla consecucion de objetivos y fines materiales y sociales, Fl
desarrolio del bienestar individual en una sociedad puede determinarse midiendo
las condiciones de vida objetivas como son renta, riqueza, equipamiento de la
vivienda, dotacién de servicios educativos, de salud etc. y teniendo en cuenta los
aspectos subjetivos en la percepcién del nivel de calidad de vida por los
individuos. Los elementos del bienestar subjetivo son los més dificiles de
cuantificar puesto que se refieren a manifestaciones personales sobre determina-
dos aspectos sociales y vienen condicionados por la experiencia vital de cada ser
humano con referencia a su propia vida, grupo social de pertenencia, pais de
residencia, momento histérico ete.

Para la medicion del bienestar, la hipdtesis de la que se suele partir es que los
individuos conmejores condiciones de vida serdn los que estardn més satisfechos.
Pero bastantes estudios muestran que hay poca correlacién positiva entre
condiciones de vida objetivas y reconocimiento subjetivo del bienestar. Para
explicar esto, se aducen ciertas razones, tales como:

- Individuos distintos pueden tener niveles de satisfaccion diferentes aunque

estén en situaciones sociales similares.

— Los individuos perciben su mejora propia por comparacion con un grupo
relevante de mayor nivel de satisfaccién, pero no valoran la mejora de
condiciones en su grupo social como un todo.

- En ciertas personas y a determinadas edades, las expectativas se suelen
ajustar a las circunstancias.

- La presion social suele reprimir el sentimiento de insatisfaccion,

— Los que viven en condiciones favorables suelen ser los mds inclinados al
cambioy a la aceptacion de nuevos valores por lo que son mds propensos a
expresar insatisfaccion y critica.

— La expresion de la insatisfaccién se aprende culturalmente por fo que, en
cierta medida, es independiente de [a experiencia presente.

Asi pues, dependiendo del individuo de que se trate, puede que buenas
condiciones de vida sean asociadas con una evaluacién negativa de la calidad de
viday malas condiciones con una valoracién positiva. Se considera que Ia calidad
de vida global de un pafs es mds alta cuanto més ciudadanos se sitdan en el nivel
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debienestar, estoes, existen en 1a sociedad buenas condiciones de vida objetivas
y los individuos las perciben y evaliian de forma positiva.

Para medir el bienestar v la calidad de vida, se emplean indicadores. Un
indicador es una medida directa o indirecta de algin fendémeno. 51 el indicador
nos informa sobre tendencias sociales, con lafinalidad de proceder a sumedicion
y para la prediccidn de su evolucién futura, estamos ante los denominados
indicadores sociales, que seglin el Premio Nobel de Econornia 1984, Sir Richard
Stone, pueden ser definidos asi: «Los indicadores sociales son construcciones
basadas en observaciones y por lo general cuantitativas gue nos dicen algo sobre
un aspecto gue nos interesa de la vida social o sobre los cambios gue le estdn
sucediendo. Tal informacidn puede ser objetiva al proponerse mostrar cudles la
posicion del aspecto estudiado o su cambio; o puede ser subjetiva al estudiar
c6mo esa posicidn o esos cambios son vistos por ia comunidad en general o por
los diferentes grupos que la forman»,

En este trabajo, se pretende estudiar, mediante una serie de indicadores, la
influencia que puede tenerel envejecimiento de lapoblaciény las caracteristicas
de la poblacién ancianaen su calidad de vida y en la percepcion del bienestar. Para
ello hemos seleccionado los indicadores objetivos y subjetivos mas usuales
derivados de estudios realizados por la ONU, la Unién Europea (UE) e
instituciones espaitolas.

2. Indicadores sobre ef case enropeo

Para sistematizar la informacion demografica proporcionada por las Naciones
Unidas se ha realizado un resumen de los principales indicadores que se
consideran explicativos de las caracteristicas de una poblacion, que se presenta
acontinuacion:

— Poblacién total y porcentajes de jévenes y ancianos.

— Tasade dependencia: % de poblacién que no estd en edad de trabajar (nifios

y ancianos), con respecto a la poblacion que trabaja.

— Tasa de fecundidad: promedio de hijos por mujer.

— Mortalidad infantil por cada 1000 nacidos vivos.

- Esperanza de vida al nacer.
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CUADRO 1
Poblacién de Europa (1950-2025)

1956 1960 1970 1980 1990 2000 2810 2020 2025

Total (samiflones) 392 425 459 4840 498 5100 515 s16 515
Ge()-14 254 258 249 223 195 185 176 167 165
65+ 870097 114 131 134 149 160 IR6 20

Tasa de dependencia (%)

Total SL7 5540 572 549 492 502 50,(}_ 45 3717
Jovenes i 3850 400 3921 346 292 21872651 258 260
Viejos (32150 179 203 200 224 32 287 317

Tasa de fertilidad/mujer ‘ o _
2590263 209 18E 172 174 LBL 1841185

Mortalidad infantil/1000 nacidos
62 37 24 13 1] bt 7 ) 6

Esperanza de vida al pacer (aiios)

Hombres U636 6720 683 700 720 729 TA5 757 763

Mujeres 630 724 745 768 7835 793 805 817 822

STofal 658 699 TRSTES U53 760 715 78T 792
FUENTE: Naciones Unidas {1991).

ElLandlisis de esta informacién nos proporciona una visién sintética respecto
ala posicidn y posible evolucion de los indicadores demogréaficos considerados.

Ala vista de esta informacién, se observa, que la poblacién de Europa estd
envejeciendo y que en las dos Gltimas décadas el proceso se ha acelerado a causa
de: a) una fuerte caida de los fndices de natalidad, hasta tal punto que se espera
que para el 2,025 los ciudadanos jévenes de fa Union Europea sean un dos por
ciento menos que en la actualidad, y b) al incremento de la esperanza de vida,
que hard que la poblacién mayor de 65 afios crezca hasta ser casi la cuarta parte
de la poblacion de la UE; esto llevard a que la fasa de dependencia incremente
tante que muy pocos trabajadores activos habran de sostener a sectores cada vez
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mayores de poblacién inactiva. Dada esta evolucion demogréfica, han de
cambiar los comportamientos actuales ast como la estructura de los mercados
laborales, de manera que se fomente, en todos Ios sentidos y de forma decidida,
la solidaridad entre generaciones y la participacion social de las denominadas,
personas de tercera edad, o los cambios en la estructura de 1a poblacin podrén
dar lugar a conflictos sociales.

Fn la UE tras la Segunda Guerra Mundial, se incrementé la calidad de vida y
¢l bienestar de la poblacién en concordancia con la idea de servicios minimos
proporcionados por el Estado del Bienestar. Pero una poblacién que envejece
tmplica un incremento en el nimero de personas mayores a las que mantener y
cuidar mediante el sistema de pensiones y servicios médicos y asistenciales, loque
significa un alto gasto piiblico subvencionado conimpuestos, pagados por todos,
en este sentido han ido las discusiones a partir de los afios ochenta (ver OCDE
1988 y Furobarémetros). Es opinién generalizada entre los gestores de las
politicas econdmicas y sociales, que ha de abrirse un debate sobre lo que piensa
la poblacién enretacion con el pago de impuestos parafinanciar el gasto creciente
en pensiones, sanidad y proteccién social, decllo dependerd el mantenimiento del
«contrato social intergeneracional» en la UE.

Ademis, afinales de los ochenta y primer lustro de los noventa los incentivos
al retiro y las reconversiones industriales han hecho que parte de la poblacidn se
jubile a partir de los 50 afios, o que ha incrementado el nimero de retirados y por
tanto las transferencias a los mismos, a la vez que se estd desperdiciando una
mano de obra con gran experiencia profesional, lo que a la larga probablemente
originaré desequilibrios, por lo que ya parece que e¢mpieza a hablarse de la
necesidad de introducir ciertos cambios yflexibilizar 1a jubilacién, permitiendo
a Ja persona mayor que Jo desee trabajar a tiempo parcial, tener un «contrato de
relevox por el que comparte su trabajo conun joven al que forma, asesorar a otros,
retirarse a una edad mas avanzada ete. (Ver «The Economist», 26-8—1995).

De cualquier modo, sean cuales fueren los derroteros futuros, 1o que sf es
seguro es que al aumentar la esperanza de vida, la poblacién mayor y jubilada
crecerd, con lo que las pautas sociales habrdn de adaptarse a los cambios que se
avecinan.

Para conocer las actitudes de la poblacién ante estos hechos, la Comisién
Furopea en 1993, para el Afio europeo de la tercera edad y la solidaridad entre
las generaciones, realizé dos encuestas sobre la opinidn de la poblacitn en
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general ¥ las personas mayores ante el envejecimiento v la tercera edad. La
primera fue un Eurobarémetro, encuesta de opinién realizada con una muestra
de 12,000 individuos representativos de la poblacién mayor de 15 afios de los
doce paises de la UE y la segunda se aplicé a una muestra de 5.000 personas de
mas de 60 aiios, estratificadas de acuerdo conlainformacién censal, de forma que
un 25% tenia entre 60-64 afios, un 25% 65-69, un 20% tenia de 70 a 74 afios,
un 16% 7579 y el 14% 80y mas afios, Por sexos el 41% eran hombres y el 59%
mujeres.

En la encuesta de las personas de edad avanzada se trataba de conocer la
experiencia subjetiva de ser mayor, en la década de los noventa, en cada uno de
ios paises de la Europa de los doce.

Lo primero que se pregunté a las personas de edad era sobre el término que
preferian usar para referirse a ellas como colectivo, los resultados se presentan
enel CUADRO 2.

Aunque no hubo acuerdo total, el término que obtuvo el mayer porcentaje
global fue el de ciudadanos de rercera edad, y el mds votado en cuatro pafses
(Espafia, Grecia, Luxemburgo y Portugal) resulié ser personas mayores. El
términa ancianos, que es el que se usa con mds frecuencia en los escritos y por
los gestores de la politicaeconémicay social, s6lo fue el preferido en Dinamarca.
Parece pues que los profesionales responsables de «etiguetar» a este colectivo
creciente de ciudadanos europeos no han estado al tanto de cémo quicren ser
llamados fos propios interesados.

En el Eurobarémetro que se aplicé a la poblacion de mas de 15 afios se traté
de captar el grado de proteccion que podian esperar los mayores en la financiacién
de las pensiones cuando incremente larelacidn de dependencia;, et CUADRO 3
muesira que la mayorfa de la poblacién estd de acuerdo y muy de acuerdo con la
afirmacion: «Las personas con empleo tienen el deber de asegurar, con sus
contribuciones en impuestos, un nivel de vida digno para los mayores», parece
pues gue el consenso sobre ¢l «contrato social intergeneracional», en Europa, se
mantendra en el futuro.

A las personas mayores, se les pregunto si las pensiones que recibfan eran
suficientes para Hevar el nivel de vida que ellos deseaban. A la vista de las
respuestas los pafses se pueden clasificar en tres grupos, aquelios cuyos jubilados
consideran que sus pensiones son adecuadas (Alemania, Dinamarca, Holanda, y
Luxemburgo), los que tienen una opinion dividida en cuanto a la suficiencia de
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sus pensiones (Bélgica, Espaiia, Francia, Irlanda, Ttalia y Reino Unido), v ios que
consideran que sus pensiones son insuficientes (Grecia v Portugal),

La cuestion de cémo financiar las pensiones, con cargo a los impuestos,
presenta diferencias de opinidn segiin se trate de pafses donde los entrevistados
consideren sus pensiones suficientes o insuficientes; en los primeros, se acepta
que tendrdn que permanecer como estin pues no se deben incrementar los
tmpuestos y enlos segundos se tiende a decir que son demasiade bajas y deberian
aumentar, aunque haya que aumentar la presion fiscal. Los porcentajes de
respuestas por paises se presentan en el CUADRO 4.

Elenvejecimiento de lapoblaciény lalongevidad son indicadores de progreso
econdmico y social y sefial de calidad de vida y disfrute de buena salud piblica,
pero también esto supone que cada vez habrd mds individuos que van anecesitar
atencién y cuidado personal en la fase gue ya se denomina «cuarta edad», este
requerimiento de atencién por los mayores tiene implicaciones tanto para las
familias como para los gobiernaos,

Mientras pueden valerse, en casi todos los pafses de Europa, los ancianos viven
en pareja o solos. Cuando necesitan de atencién especial, los propios ancianos
mencionan como cuidadores, sobre todo, a 1os hijos adultos 40%, seguidos por
los conyuges 32%, ofros parientes 14%, servicios sociales miblicos 13%,
asistencia privada remunerada 1 1%, amigos 6%, vecinos 6%, y organizaciones
de voluntariado 3%.

Los miembros de la familia son, con diferencia, los proveedores de cuidados
a los ancianos, aunque estos no lo perciben asi, véase CUADRO 3, es curioso
observar que los ancianos espafioles, que son de los que conviven en mayor
proporeién con hijos y familiares, dan el maximo en la percepcion subjetiva de
que las familias estdn menos dispuestas a cuidar a sus mayores que anles,

La atencion con convivencia en el hogar de los hijos es mas frecuente en los
paises mediterrdneos, Grecia 39%, Italia 34% y Espafia 30% y menos en
Holanda 2% y Dinamarca4%. El cuidado por parte de los cédnyuges difiere entre
paises: en Grecia significa el 47%, en Portugal el 44%, y en Alemania el 40%
y solo el 19% de los conyuges lo hacen en Dinamarca y el 8% en Holanda. La
asistenciaprivadarepresenta en Holanda el 33%, en Franciael 27% yenel Reino
Unido el 21%, en Grecia, Irlanda, Portugal y Espaiia s6lo entre un 3-5% de la
asistencia es de origen privado. Dinamarca es el pais donde el servicio piblico
de atencién domiciliaria es mas extenso, seguido de Holanda v el Reino Unido.
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Cuando se les pregunta a los ancianos europeos si se sienten bien tratados por
la sociedad, Ta mayoria considera que si, aunque no se perciben como un grupo
influyente ni al que se tome en consideracion. Desde una perspectiva de
participacién politica, casi un 22% de las personas mayores estarfa dispuesta a
pertenecer a un partido politico formado especialmente para promover como
objetivo los «intereses de la edad»; esta predisposicién, unida al hecho de que el
colectivo de ancianos es el que menos se abstiene en las elecciones tanto generales
como municipales, puede hacer que las personas mayores vean incrementada su
influencia social en el futuro.

3. Indicadores sobre el caso de Espafia

Para estudiar con detalie los indicadores econémicos—sociales y 1a calidad de
vidade laterceraedad en Espafia hemos seleccionado la informacion proporcio-
nada por las encuestas del Instituto Nacional de Servicios Sociales (INSERSO),
Centro de Investigaciones Sociolégica e Instituto Nacional de Estadistica.

Para las distintas personas, el envejecimiento y 1a jubilacién constituyen
motivo de alegria o contrariedad segin el temperamento, la formacidn, el nivel
educacional, el trabajo que se realice y una serie de factores de la vida laboral v
social del individuo afectado. Estos factores los podriamos clasificar en: perso-
nales, materiales y sociales (1o que se conoce popularmente como: salud, dinero
y amort). Pese a las diferencias segin las personas y su percepcion subjetiva del
bienestar, parece que la vejez, en general, es una etapa de la vida en la que el
individuo siente que se empobrece en aspectos referentes a los factores que se
describen a continuacion.

3.1. Factores personales: la salud

Una buena salud es indispensable para disfrutar de un cierto bienestar, esto
hace que se sitde a la salud como prioridad individual y social. La Organizacién
Mundial de la Salud, en un intento de integrar varios conceptos y extender la
definicién mas alld de los aspectos médicos considera que la salud es un estado
de bienestar fisioldgico, mental vy social completo, v no sélo la ausencia de
enfermedad o minusvalia, esta definicién llevaa considerar como indicadores de
salud no solo los juicios y opiniones objetivas y de expertos, sino las opiniones
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subjetivas de los afectados; estas opiniones varian en funcion de laedad, el sexo,
el estado civil, los ingresos etc.

En el CUADRO 6 se muestra el estado de salud de las personas mayores en
Espafia, segln las variables mads significativas, siguiendo los datos del INSER-
SG. En él observamos que ia proporcidn de mujeres que manifiestan tener
enfermedades, las que reciben asistencia o las que la necesitan, es mayor que la
delos varones, parece pues que las mujeres presentan un perfil subjetivo de salud
caracterizado por una percepeidn més acusada de sus dolencias,

Al avanzar Ia edad aumenta la proporcidn de perscnas que se declaran
enfermas. El nivel de ingresos también presenta incidencia en los indices, de
forma que los problemas de salud parecen ser mds nomerosos, o son mas
percibidos como tales, en los grupos de personas con ingresos bajos. Asi pues,
la percepcion de la salud como indicador de calidad de vida parece que viene
influido por el sexo, la edad y la situacion econémica.

Aungue no precisen de hospitalizacién, las enfermedades del ojo y el oido las
sufren un alto porcentaje de poblacién de edad avanzada, como se apreciaen el
CUADRO 7.

Segtin las estadisticas de salud facilitadas por el INE en el Anuario de 1995
referentes a Morbilidad Hospitalaria, las enfermedades que mas afectan a los
ancianos espafioles son las de los aparatos circulatorio, digestivo v respiratorio
y los tumores.

Tomando como indicador subjetivo de percepcidn de Ia salud el porcentaje de
ancianos que considera que la suya es buena o mala, el diagndstico mayoritario
indicaque en torno a un 40% de los ancianos consideran que su salud no es buena
ni mala, 0 que ya no es buena sin llegar a ser mala. Al aumentar la edad, la
percepcion de «buena salud» decrece del 44 al 31 % y lasensacion de tener «mala
salud» crece del 19 al 29%.

3.2. Factores materiales: Renta, riqueza

Es innegable la importancia de los aspectos materiales en la jubilacidn y la
vejez, el propio sustantivo jubilacion se emplea como sinénimo de pension con
la que el anciano satisfard sus necesidades vitales. Histéricamente las asociacio-
nes de socorros mutuos, mutualidades y entidades de prevision social aseguraban
asus miembros frente alosriesgos de la vejez v el trabajador conjugaba su trabajo
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CUADRO 6
Estado de salud de Ias personas mayores %
1. Batos globates
Personas que padecen enfermedades v carencias Fsicas (% 77777 54,1
Personas enfermas gue reciben asisiencia médica o rehabilitacion 777 526

Personas enfermas no tratadas que piensan qoe necesitan iratamiento 7 23,7

2. Proporeitn segin variables mas significativas

T Villeges Persomas enfermas  Personas enfopmes
Fariables mis R
sionifcatisas e ﬁ?iﬂﬂiﬁi;lﬁes gﬁf&{ﬁz&s L {rdzday e
SR & caregeiag reciben asisiongia  mecesitan asisleidia
a) En funcidn del sexo:
Hombres 474 5.5 14,3
Mujeres 54,1 538 29,7
b) En funcicn de la edad:
De 60 a 64 anos 51.2 50,0 23,0
P 65 g 6Y ghos 5036 538 233
De 70 8 74 afios 537 54,5 74,4
Dye 75 a 79 afos 64 539 244
Die 80 a B4 afios H4.9 50,0 263
Do 85 afos v mas 74,7 4%.3 2.0
¢) En funcidn del estado civil:
Casados 51,0 205
{Hros 54,0 283
d) En funcion del nivel de ingresos del hogar:
Ligresos bujos 5.5 ; 316 26,7
ngresos medios 54.2 50.4 24.2
Ingresos altos : 48,1 552 EeRE

(**) Personas que responden positivamente al preguntarles st padecen problemias
fisicos, como enfermedades crénicas o degenerativas, o faita de algiin miembro u
Organo.

FUENTE: Encuesia sobre Necesidades Sociales v Familiares de la Tercera Edad { 1990)
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CUADROQ7
Porcentajes de ciegos v sordos

{epuern Sordera
Ldad Hombres Mujeres Hombres Mujores
6564 - 2.2 0.4 L5
-7 23 2,8 23 1.4
7579 3.8 4.4 4. 4,0
#0y mads 56 9.6 72
Total 2.3 4.5 2.7

Porcentaje de personas con dificultades serias de visién v audicion

Die vision Do audicidn
Fderdd Flomibires Misferes Hombres Mujeres
6565 22 a5 0.4 1.5
T 374 i 40 iR i3
FET4 32 35 28 24
56 v mas 41 42 ! 3
Total 29 S 1 SO 27 20

Fuente: Estudio 2072 del CIS-INSERSO (1993)

con el ahorro, para tener cierta seguridad tras el retiro. La generalizacion del
Estado del Bienestar, que en Espafia hasido algo tardia, la inflacién v los cambios
de menialidad con respecto al ahorro han hecho que en las dltimas décadas los
sistemas de seguridad socisl disefien estructuras de pensiones complementarias
alas contributivas, va sean gratuitas o a uncoste inferior al real, para generalizar
elque todos los ciudadanos perciban una pensién minima. Pero dada laevolucién
demogréfica y locambiante del entorno econdmico, se teme agui comoen el resto
de la UE gque no exista ningtin sistema, basado en pensiones, que garantice un
nivel de vida satisfactorio estable.

Elanciano—jubilado espafiol es consciente de que susingresos se van a reducir,
incluso para los perceptores de pensiones contributivas, con 1o que su economia
sufrird cierto empobrecimiento, lo que trata de paliar de diversas formas:
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reduciendo gastos, buscando servicios a precios bajos, intentando conseguir
ingresos por trabajo precario o auténomo, vendiendo su vivienda etc. Aunque
algunos ancianos perciben rentas de sus ahorros, propiedad inmobiliaria o
mobiliaria, fondos de pensiones, etc., en general, al llegar la jubilacién, las
pensiones mdximas solo van a significar el 60 6 70% del dltimo salario. Segin
las encuestas realizadas por el INSERSO en 1988 y 1993, la economia de las
personas de tercera edad se resiente y en este colectivo se encuentra un alto
porcentaje de poblacion con ingresos bajo el umbral de Ia pobreza, 1o que se pone
de manifiesto en varios estudios recientes y en el Gltimo informe FOESSA.

Enlos CUADROS 8 v 9 se resumen los datos sobre ingresos de las personas
mayores proporcionados por el INSERSO, en los que habrd que tener en cuenta
que, en las encuestas, la informacién econdmica se suele dar a labaja, porlo que
es de suponer que las cantidades estén subestimadas, en general.

Globalmente, las mujeres perciben menos ingresos gue los varones, y también
se aprecia que hay unaincidencia del estado civil sobre ladistribucién de ingresos
yaque las personas casadas presentan rentas mds altas que las de cualquier otro
estado civil. En ambos cascs habrd que tener en cuenta que las pensiones
coniributivas las perciben principalmente los varcnes; Ia ocupacién laboral
femenina, sobre todo en personas de esa edad, ha sido mucho menor; v que las
pensiones de viudedad son menores en cuantia que las de jubilacion, mientras que
hay mds viudas gue viudos debido a la mayor esperanza de vida femenina.

En el dmbito rural los ingresos de los mayores son mas bajos gue en el medio
urbano.

Casi el 94% de 1as personas de 65 o mds afios obtienen ingresos procedentes
de algln tipo de pension, bien directamente o bien a través de su cdnyuge. El
89,1% de las pensiones son de [a Seguridad Social y el resto pertenecen a otros
regimenes como MUFACE, MUNPA e ISFAS (4,2%) o son pensiones de tipo
no contributivo (2,4%); también existen ayudas otorgadas por instituciones
benéficas (0,93) y de plancs de pensiones privados {1,8%). Esta distribucién
varfa con la edad, al aumentar ésta disminuye el porcentaje de penstones de la
Seguridad Social aumentando las de etros regimenes. Las percepciones proce-
dentes de planes de pensiones se concentran en las edades mds bajas.
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CUADRO 8
Estructura por niveles de ingresos de las personas mayores en Espafia
Distribucién segiin variables mas significativas %

Yariahles i Hasia  Be20000 Bedbi05 De 0000 Be3OBOD Deod0R  (bEM
signilicatiyas COAAM aZeAM 30N aRAND aBOU%% aBAN99  ymw

a) Segiin el sexo:

Eomibres 3.1 730807 1AD 0 181 16T 167
Mujeres 9.0 26,0 ZZ.6 131 159 G 5.2

b) Segiin el estado civil:

Casado 2.8 a0 279 169 227 180 81
Hros 11,7 3472 - 238 9.9 © 240 6.4 4.3

¢} Segun el tipe de unidad de convivencia;

Vivensolos 112 408 282 W4 500 27 12
Vivenconsuctnyuge 2.3 6,3 312 179 122 1o 589
Cfgos 7,9 174 205 120 17 e 82

d) Segiin el tipo de hdbitat:

Rur4l 81 178 %yt 134 1700 74 372
Urbano 5.8 87 237 0 141 168 137 . 7.6

e} Segtin se perciban o no pensiones:

Sepercibenpensiones 5.6 192 278 137 104 0T 65
Nosepercibenpensiopes 12,7 10,2 135 154 189 219 64

FUENTE: Encuesta sobre Necesidades Sociales y Familiares de la Tercera Edad
{1990)
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CUADRO %
Estructura de las pensiones recibidas por Jas personas mayores en Espafia %

Bebba  Befie Beiba , Weha BeMba  Bed  Vikd e
hamos  BSades  Thefies © THafes  Sdufies | aiwsy e . de 60 ados
Personas que reciben pension

62,8 892 954 99,1 940 930 856

Distribucion de las pensiones segiin tipos:

De la Seguridad Social 89,2 943 0 879 867 845 800 - 89
Clasey pasts ¥ g p s 4.6 2.7 3.8 4.7 54 o 42

Asistenciales . 2.7 1.3 kN 2.6 4,6 5.0 2.4
Benéficas 0.0 0.6 1.0 (3.9 31 2.5 (.9
Privadas : £,9 i8 P8 2,2 08 . 080 18
NS/NC 1.5 (1.3 2.4 2.9 1.5 2.5 1.6

FUENTE: Encuesta sobre Necesidades Sociales y Familiares de la Tercera Fdad
(1990},

3.3. Faciores sociales

Sise tiene en cuenta la diferencia entre nivel de vida, referido a capacidad de
gasto econdmico, y calidad de vida, referida a uso y posesién de bienes y a
vivencias personales subjetivas en el disfrute de bienes simples, vitales y
necesarios, la felicidad proporcionada por los pequefios placeres de la vida, la
valoracion del tiempo libre, el ocio, los afectos, las amistades, etc., puede suceder,
que aungue los ingresos disminuyan al envejecer, lacalidad de vida se incremente,
yaque disminuyen los gastos asociados a la vida laboral activa (desplazamien-
tos, comidas...) y se dispone de mds tiempo para otras actividades que antes, por
la ocupacidn laboral no se podian llevar a cabo.

Un factor social que influye de forma importante en como van a organizar su
vida los ancianos es el nive] educativo que posean, ya que la educacién es una
faceta de la accion social que no solo perfecciona a los individuos al permitirles
fa adquisicion de un cuerpo de conocimientos, sino que es fuente de oportunida-
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des, contribuye a la movilidad social y despierta inquietudes intelectuales,
culturales y ocupacionales que duran toda la vida y por tanto afectan al modo de
encararlajubilacion y lavejez y alas formas de aprovechar elnuevo tiempo libre.
Los ancianos mis educados realizan actividades culturales y recreativas, perte-
necen aasociaciones y participan en el voluntariado social enmayor medida, por
1o que no se sienten solos y disfrutan mejor la madurez que proporciona la edad
{ver Informe FOESSA). Si en las distintas etapas vitales el hombre aprende a
conocer el mundo que le rodea, a hacer actividades, a convivir y compartir con
sus semejantes, la tercera edad puede ser el tiempo perfecto para aprender aser
uno mismo.

Otro elemento importante en la consideracién del bienestar y lacalidad de vida
es lasatisfaccion con la vivienda—hogary ésta depende de condiciones objetivas
tales como equiparmiento, tamafio, tipo y drea de residencia, forma de propiedad
etc. y subjetivas en cuanto a las relaciones entre sus ocupantes. El equipamiento
minimo debe ser acorde con los servicios basicos aceptados porel entorno social,
siendo los mmdicadores mds usados: existencia o no de bafio, W.C., calefaccion,
agua corriente ete, La facilidad de transporte, problemas de trifico, exposicion
a contaminantes y ruidos, barreras arquitecténicas, drea de residencia, asf como
el régimen de tenencia de la vivienda (propiedad o no), son factores que influyen
enla percepcion de la calidad de la misma y que sufren variaciones seglin se trate
de dreas rurales o urbanas.

En el momento de la jubilacion, Ta importancia del hogar parece afectar mas
al hombre que ala mujer, ya que para ella es su ambito cotidiano, pero para los
varones que trabajaban fuera de) hogar es mds dificil adaptarse a pasar més horas
en €}, encontrar su sitio.

Permanecer 0 no en su hogar es una de las decisiones mds importantes del
jubilado. Cambiar los hdbitos no siempre es fécil, de ahi que todo apunte a
recomendar la estabilidad al menos en una primera etapa, por los menos un par
de afios tras la jubilacién, aunque a veces hay que estudiar aspectos tales como
el mantenimiento de la vivienda, las distancias de las personas con las que se
relacionen habitualmente, las barreras arquitectonicas, etc.. factores que condi-
cionan seriamente fa vida de los ancianos. .

ILa calidad de vida de la gente mayor estd muy condicionada por el entorno
familiar (ver CUADRO 10). Mientras vive la pareja, cada uno de sus moiembros
suele atender al otro. Pero cuando uno fallece laresponsabilidad suele pasaralos
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hijos (con més frecuencia hijas), salvo que el individuo se quede solo, si su salud
selopermite. Segtinlos datos del INSERSO, uno de cadacinco ancianos vive sélo
y uno de cada seis en el domicilio de sus hijos. Son menos, un 12%, los que viven
con sus hermanos u otros familiares.

CUADRG 19
Tipo de unidad de convivencia de Ia gente mayor en Espaita en luncién de
ia edad (Datos en porcentajes por grupos quinguenales de edad)

Bl GRUPODEEDAD: 0
b8-64 6588 -4 -1 SMM 8))5&&3
¢ Con quién vive?
Sele - 10200242 213 216 209
Cnn el C{myuge y/o hijos no cnmnczpiéos 664 54,7 540 397 . 3L0 23,9
7’5_ 1.0 - 88 1177192 20’} .

1000

Tipo de unidad de convivencia de la gente mayor en Espaifia en funcién
del sexo %

CSEXO
Hombres Hujeres

¢ Con quién vive?

FUENTE: Encuestu sobre Necesidades Sociales v Familiaves de la Tercera Edad
(1990)
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Tatrayectoria tipica empieza alrededor de los 60 afios (es mas tardia en Espana
que en el resto de Europa) cuando el ltimo hijo se emancipa y se produce la
situacién de nido vacio. El 50% de las personas entre 60 y 64 afios vive con su
cényuge y sin hijos en el hogar familiar, segin la «Encuesta sociodemografica»
del INE. La proporcién sigue siendo alta hasta los 70-74 afios (45%), descen-
diendo progresivamente a partir de los 73 afios.

La opcién de vivir sélo, si el estado de salud es bueno y se poseen ingresos
suficientes, parece permitir un mejor nivel de vida, por o que los mayores con
buena salud no s¢ suelen plantear vivir con los hijos hasta que no se vean
obligados porla mermade su capacidad de independencia. El niimerode ancianos
en hogares unipersonales es un grupo numeroso, formado en mayor proporcién
por mujeres, sobre todo hasta los 79 afios cuando pasan a vivir con sus hijos o
familiares. Lamayoria, 35%, responden que viven solos porque lo prefieren, ver
CUADRGQG 1.

Cuando se pregunta alos ciudadanos de tercera edad espafioles como se sienten
tratados por la sociedad (CUADRO 12) la mayorfa, al igual que los ancianos
europeos, consideran que bien y esta percepcion positiva haincrementado conel
paso del tiempo.

Segin los datos del CIS-INSERSO las personas mayores se perciben mejor
tratadas en 1993 que en 1982 y los porcentajes que se sienten tratados con
indiferencia o mal disminuyen. Este indicador subjetivo, parece mostrar que la
importanciasocial del colectivode personas de edad ha incrementado en la dltima
década hasta tal punto que los interesados son conscientes de la mejora.

Con respecto a la participacién politica, las personas mayores, en Espafia, no
suelen estar afiliados a partidos tradicionales ni promueven adn la creacion de
partidos que defiendan los «intereses de la edad» o «partidos grises», peroa la
hora de votar son de los grupos que menos se abstienen, los datos de participacion
indican que, en las elecciones municipales de 1995, el 55% de las personas que,
de hecho, votaron eran mayores de 55 afios.

4. Conclusiones
El estudio de unaserie de indicadores sociales objetivos y subjetivos referentes

a las personas de tercera edad y 1a calidad de vida en Espafia y Europa, muestra
un envejecimiento general de la poblacion, como consecuencia del descenso de
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CUADRO 11
Motivos para vivir solos segiin género

e . Total | Hoimbres  Mujeres
Loprefiere 33.5 31,7 339

Puedevalerse: ™00 v RIS ol A - G367
Ningan familiar quiere hacerse car vo 5.4 7.2 5.7
Envindd o los hijos se han independizado 20,7 . 244 29
No tiene hijos o alguien con quien vivir 12,9 13,0 129
Porvivie cercade sus hijod o familiares 0560 0 570 156
Otras G 8 '} G 0 g

Fuente: Estudio 2072 dei CIS-INSERSO (1993)

CUADRO 12
Tratamiento que los ancianos afirman recibir de la sociedad

Les trata generalmente bien 35 37 62
Lesitrata generalmente con indiferéncia - DT 24 e
Les trata %nuahnemﬂ, mdl i3 10 8
e ' S R e
100 100 106

Fuente: INSERSO. Catdlogo del Banco de Datos, CIS (1993).

la natalidad, el incremento de la esperanza de vida y las mejoras sanitarias. Este
envejecimiento, estd planteando un debate sobre lasolidaridad intergeneracional
en e] futuro. Los resultados de las encuestas apuntan a que la mayoria de la
poblacién considera necesaria la contribucidn social para que los ancianos
puedan llevar una vida digna.

El colectivo de personas mayores presenta una problematica especifica que
influye en su percepcién de la calidad de vida v que puede medirse mediante
indicadores sanitarios, econdmicos y sociales. La carencia de salud parece ser
mas percibida por las mujeres y muchos mayores presentan problemas de vision
y audicién. La economia de los ancianos se resiente v existe un alto porcentaje
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con ingresos debajo del nivel de pobreza. Fl nivel educativo que poseen
condiciona el tipo de vida y el disfrute del tiempo libre en las personas de tercera
edad. Muchos ancianos viven solos mientras pueden valerse y al entrar en la
«cuarta edad», y necesitar ayuda, pasan a vivir, por lo general, con miembros de
su familia.

Los problemas de los mayores afectan tanto a las familias comoalos gobiernos
gue habrdn de tener en cuenta las necesidades de este grupo de cindadanos, pues
su importancia numeérica, junto a la actitud politica participativa de las personas
de edad (si s¢ mantiene la tendencia presente), o convertirdn en un colectivo
social relevante en el futuro.
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La Ley del voluntariado y la
«privatizacion» de la
prestacion social sustitutoria’

Andlisis del reconocimiento de los servicios voluntarios en el seno de organi-
zaciones sin dnimo de lucro a efectos de la prestacion social sustitutoria (PSS),
ialcomo estd previsto en la Ley del Voluntariado. Subraya que este reconocimien-
to puede llevar a una “privetizacion” de la PSS, con el posible riesgo de
transformar las organizaciones de voluntarios en un comodo camino para
cumplir la prestacion. Segiin el autor, el cardeter de estas instituciones como
instrumento transformador de la sociedad puede verse en peligro.

Andrés GARCIA INDA (%)

{*) Profesor ayudante de Filosoffa del Derecho, Moral y Politica en la Universidad de
Zaragoza.

(1) Este texto tiene su origen en un breve material de reflexién elaborado para el
Programa de Voluntariado de Céritas-Zaragoza. Una segunda version fue debatida en las
«Primeras jornadas aragonesas de prevencién del militarismo» organizadas por el Consejo
de 1a Juventud de Zaragoza fos dias 21 a 23 de mayo de 1997,
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La «Privatizacidn» de la Prestacién Social Sustitutoria

Uno de los aspectos mds discutidos en la elaboracién de la Ley «estatal» del
voluntariado (Ley 6/1996, de 15 de enero, en adelante LV) fue el relativo a las
medidas de fomento que establece dichanorma. El objetivo de la Ley, segtinreza
su articalo 1 era (y es) el de «promover y facilitar la participacidn solidaria de
los ciudadanos en actuaciones de voluntariado en el seno de organizaciones sin
dnimo de lucro piiblicas o privadas», contribuyendo asi a un modelo pluralista
de division social del bienestar en el que el sector voluntario juegue un papel
especifico, subsidiario, complementario y suplementario, en la provision de
servicios sociales, junto a sectores ya consolidados como el estado y el mercado.
Se trataba, en definitiva, de dar un paso mds en la redefinicion del Estado de
bienestar configurando al voluntariado como un «cauce institucional» de parti-
cipacién y accidn social,

A estos efectos, el Titulo IV de Ia Ley estabiece 1as medidas de fomento del
voluntariado. En primer lugar, la LV dispone el compromiso genérico de que la
administracion fomentard la asistencia técnica, la formacion ¢ informacion y el
reconocimiento de las actividades de voluntariado (art. 13), en linea parecida a
como lo hacen otras normativas autonémicas existentes sobre este tema. Pero
ademds, la Ley introduce otras dos medidas con cardcter general: primero,
incentivos consistentes en bonificaciones o reducciones en el uso de medios de
transporte publico estatales, entrada a museos y otros beneficios que puedan
establecerse reglamentariamente (art.14); segundo, (y es esto lo que aguf nos
interesa comentar) la posibilidad de que el tiempo prestado como volantario
pueda convalidarse a efectos del Servicio Militar o de la Prestacion Social
Sustitutoria (art.15).

Como ya hemos dicho, éste fue uno de los aspectos mds discutidos en la
elaboracitn de fa Ley (2), sobre todo por parte de las entidades de voluntariado
agrupadas en torno a la Plataforma para la Promocién del Voluntariado en
Espafia que entendian que la confusién del voluntariado con la objecidn de
conciencia y fos incentivos a los voluntarios venian a poner en cuestién fas dos

(2} Seguramente porque, a efectos practicos, es uno de los pocos aspectos gue dan una
entidad sustantiva o material ala LV gue, despojada de los mismos, no queda claro cual vaya
a ser su eficacia real, mds alld de la importancia politica y simbdlica del texto.
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notas caracteristicas fundamentales de la actividad voluntaria: la libertad y la
gratuidad. Sinembargo, el Proyecto de la LV no fue modificado en su tramitacion
en este punto, y inicamente atemperd la propuesta del Anteproyecto, que incluia
otros incentivos como préstamos cualificados para realizacion de estudios y
acceso ala vivienda, méritos enlaobtencidn de becas y ayudas publicas, e incluso
en el acceso a la funcién piblica estatal.

No vamos a plantear aqui toda la problemadtica referente a esos incentivos (3),
y tinicamente vamos a referirnos al reconocimiento de los servicios voluntarios
a efectos de la PSS que hace el articulo 15. Asi, el parrafo segundo de dicho
articulo establece que «el tiempo prestado como voluntario debidamente acredi-
tado podrd ser convalidado total o parcialmente por el Consejo Nacional de
Objecién de Conciencia, por el tiempo de duracién de la prestacion social
sustitutoria que corresponda proporcionalmente». Y establece cuatro condicio-
nes para esa posible convalidacion:

1°. Que las actividades de voluntariado reconocidas sean posteriores al

reconocimiento como objetor de conciencia.

2°. Que la prestacién de servicios voluntarios se realice por un tiempo

continuado de al menos seis meses.

3°. Que la entidad en la que se desarrolle la actividad haya suscrito convenio

con el Ministerio de Justicia para la realizacion de la PSS,

4°, Que dicha entidad acredite, mediante certificacién en forma, la prestacion

de los servicios voluntarios (art. 16).

Ademds, ladisposicién Adicional Tercerade laLey extiende el reconocimiento
de los servicios voluntarios, a efectos de los incentivos, a los programas
antondmicos o locales: «Lo previsto en los articulos 14 y 15 de esta Ley -dice
dicha Disposicién- podrd ser de aplicacion a los voluntarios que participen en
programas que desarrollen actividades de competencia de las Comunidades
Auténomas o de los Entes locales, en el seno de organizaciones que retinan los
requisitos previstos en el articulo 8 de la presente Ley».

De entrada, actualmente podemos pensar que se trata de una medida o una
férmula de «transicién», cuyaeficacia prictica estaria destinada aagotarse enun

(3) Pueden encontratse opiniones de diferentes entidades, asf como una aproximacion a
ese v otros aspectos de la Ley del voluntariado en el ndimero monogrifico de la revista
Documentacion Social 104 (1996), pdg. 237 ss.
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plazo no muy lejano si se cumplen las expectativas de profesionalizacién del
Servicio Military la consiguiente desaparicién del régimen actual de la objecién
deconcienciay la PSS, Sinermbargo, las posibilidades y los riesgos de incentivar
al voluntariado mediante laexencidn oreduccién del cumplimiento de obligacio-
nes legales es algo que va mids alléd de la sola convalidacion a efectos de la PSS,
ademas de tratarse de una cuestion que puede reaparecer, de una u otra manera,
si por ejemplo se materializa la prevision constitucional de un hipotético servicio
civil (art. 30,3 CE).

Asilas cosas, podemos hacer sintéticamente una triple lectura de ia medida de

convalidacidn establecida en el art. 15.2 de la Ley del voluntariado:

a) En primer lugar, y en consonancia con el resto de los incentivos de los art.
I4 y 15, la LV apuesta por un modelo de fomento del voluntariado
consistente en incentivar a los voluntarios, un modelo gue encuentra su
sentido o justificacién en la tendencia hacia una altruismo individualista e
indoloro, caracteristico de las sociedades mds desarrolladas. Unmodelo que
corre el riesgo de olvidar que la auténtica promocion del voluntariado pasa
mds bien por el desarrollo de las condiciones politicas, sociales, econémi-
cas, etc., que hagan posible, en términos de capital laboral, econdémico,
temporal, etc., «la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y sociab» (art. 9.3 CE). De acuerdo aese modelo, Ia LV
pone en el centro de la actividad un determinado interés explicito del
voluntario: la exencién o cumplimiento de la obligacién legal.

b) En segundo lugar, la L'V contribuye a la identificacién o confision de
Jormas de solidaridad voluntaria e incentivada (el voluntariado) y formas
de solidaridad obligada (la PSS), siempre y cuando se considere realmente
que dichas actividades son formas de solidaridad, cuestién que evidente-
mente no vamos a discutir aqui. Asi, se identifica o confunde también las
logicas diferentes de funcionamiento de cada uno de esos modelos o formas
de solidaridad, intercambiando sus criterios de organizacion e implicacién
en la actividad.

¢} En tercer lugar, podemos decir que se «privatiza» Ia PSS, al configurar al
voluntariado como el cauce institucional habitual para el cumplimiento de la
misma. Y, por lo tanto, se traslada a ese cauce, es decir a las organizaciones de
voluntariado, las ventajas y los problemas que supone la Prestacién social.

Algunos datos mas pueden ayudar a entender esta lectura critica del proceso
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de «privatizacidn» de la PSS originadoenel art. 15 de la Ley. Entre ellos estd el
Reglamento sobre convalidacion de servicios voluntarios a efectos de la P55,
aprobado mediante Real Decreto 1248/1997, de 24 de julio (BOE de 25 de julio).
Ademis de establecer las condiciones procedimentales para la solicitud de dicha
convalidacién y su resolucién por parte del Consejo Nacional de Objecion de
Conciencia {CNGOC), dicho Real Decreto ampiialas posibilidades de convalida-
ciondelos servicios voluntarios en algunos aspectos que merece la penaresefiar:

a) La nueva normativa introduce modificaciones en la regulacidn de la
objecién de conciencia y Ia PSS, de manera que la prestacion de servicios
de voluntariado aparece no s6lo como causa de convalidacién a efectos de
reduccién o exenciénen el cumplimiento de la PSS, sinotambién comouno
de Ios casos que permiten la concesion de aplazamientos (4). Asi, el
«ingreso» enunaentidad de voluntariado puede ser una formade conseguir
un aplazamiento en la incorporacion a la PSS, El Real Decreto establece
algunas condiciones para evitar, se supone, que la actividad voluntaria sea
simplemente una rdpida via de escape a dicha incorporacion:

- Es necesario gue en los dos meses anteriores a la solicitud se hayan
realizado al menos 160 horas de prestacidn de servicios voluntarios.

- Elaplazamiento se hace por periodos de seis meses, renovables hastaque
se cumplan los 27 aiios de edad o por un mdximo de dos afios. Para
proceder a la renovacién del aplazamiento se exigen un minimo de 400
horas de prestacion durante esos seis meses.

b) Dicho Reglamento sobre convalidacion de servicios voluntarios concreta
ademds algunas de las condiciones de la Ley, a efectos del computo de los
servicios prestados como voluntario para su convalidacion. Asiestablece que:
- Eltiempo de prestacién mensual como voluntario durante los seis meses

continuados posteriores al reconocimiento como objetor no debe ser
inferior a 30 horas (art.2.3. Regl.).

- Cada 133 horas de prestacion de servicios voluntarios acreditados en las
condiciones establecidas, se convalidardn por un mes de PSS (art. 2.4
Regl..).

(4) Disposiciones Finales Segunda y Tercera del RI> 1248/1997, que modifican el art. 23
del Reglamento de la Objecidn de Conciencia y de la PSS (aprobado por RD 266/1993, de
24 de febrero), e introducen un nuevo art, 44bis en el mismo.
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¢) También se flexibilizan otras medidas establecidas en la Ley, aungue de
forma pretendida y calculadamente ambigua (que en el fondo encubre una
legislacion via reglamentaria, puesto que apunta claramente a una modifi-
cacion de las condiciones del art. 15 de la Ley). Asi, entre las condiciones
para la convalidacién, el art. 2.3 del Reglamente establece que «También
serdn convalidables los servicios voluntarios desarrollados en el seno de
organizaciones que refinan los requisitos previstos enel articulo 8 delaLey
6/1996, de 15 de enero, del Voluntariado, siempre que la prestacidn del
voluntario haya consistido en participar en programas que desarrollen
actividades de competencia de las Comunidades Auténomas o de las
entidades locales. Los servicios voluntarios realizados en el seno de estas
organizaciones que no hayan consistido en la participacién en los referidos
programas no serdn convalidables». En realidad lo que, a nuestro juicio,
pretende la normativaes incluir aqui a efectos de convalidacion, acualesquicra
entidades de voluntariado que, reuniendo los requisitos legales delf art, § de la
LV, no hayan suscrito convenio con el Ministerio de Justicia para la
realizacién de la PSS, tal como establecia el art. 15 de la misma Ley (5).

En suma, puede decirse que las medidas que el Real Decreto 1248/1977

(5) De otra forma, se trataria de una disposicidn superflua o redundante de lo ya
establecido en la DA 3* de la Ley, anteriormente mencionada. B} primer borrador del
Reglamento lo reconocia expresamente, al proponer como «convalidables los servicios
voluntarios desarroflados en el seno de organizaciones (... ) que no tengan suscrito convenio
con el Ministerio de Justicia, stempre que...». La redaccion definitiva del Reglamento ha
omitido esa afirmacidn (que de mantenerse no seria juridicamente vilida, a nuestro juicio},
pero parece tratar de establecer una interpretacidon de la normativa que apunte en esa
direccidn. Ademds, seguramente se quiere justificar técnicarnente esta modificacidn alu-
diendo s la DA 3% de la Ley; sin embargo, a nuestro entender, esa disposicion no excluye el
requisito del art. 15.2. esto es, la existenciz de convenio de la entidad con el Ministerio de
Justiciaaefectos de la PSS, sine que 1o que hace es ampliarel dmbito de aplicacién de laLey
previsto en el art. 2 de la misma, De olzo modo, nos encontrarfamos con que para unas
organizaciones se exige un requisito gue no se exige para otvas. En resumen, lo que se
pratende objetivamente es eliminar por via reglamentaria el requisito del convenio que
establece el art. 15, para ampliar asi las posibles organizaciones cuya actividad fuera
susceptible de convalidacidn pricticamente a todas 1as entidades existentes ya que, de un
modo v otre, todas tendrfan una conexion directa o indirecta en el desarrolio de actividades
de competencia de las Comunidades Autdénomas o los Entes Locajes,
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establece parecen orientar a una mayor flexibilizacién de las condiciones de
convalidacion, v porlo tanto a una orientacién de los objetores hacia su insercion
en programas y entidades de voluntariado. Ello se deduce tanto de la posible
ampliacién de fas organizaciones susceptibles de servir de marco alos servicios
convalidables, como de la consideracion det voluntariado como causa de
aplazamiento a la incorporacidn a la PSS,

Un segundo dato o ejemplo en esa misma linea de privatizacion o desplaza-
miento de Ja PSS al voluntariado estd en la promocion que desde la Administra-
cién encargada de Ta Objecion de conciencia y la Prestacion social se viene
haciendo de las medidas de convalidacion del art. 15 dela LV como alternativa
al cumplimiento de la PSS. En ese sentido, la Direccidn General de Objecionde
Conciencia del Ministerio de Justicia Hevé a cabo recienternente una campatia
sobre «La Objecién de conciencia y el Voluntariado», al objeto de fomentar la
actividad de! volontariado comoun medio vilido parael cumplimiento de 1aP5S.
Dicha campafia se plasmd en la distribucidn de folletos informativos donde se
explica en qué consiste esa posibilidad de realizar Ja PSS a través del voluntaria-
do, cudles son las condiciones y requisitos para llevarla a cabo y cudles las
ventajas de esa opcidn. Conello, se invita expresamente a quienes se encuentran
en situacion de realizar la PSS a canalizar su deber de prestacién por «el caming
mds comodo v flexibles, (tal como se dice literalmente en ¢l folieto), a saber: el
de los Servicios prestados como voluntario.

Ciertamente, puede tratarse del camino mds cémo y flexible no s6lo para el
ohjetor/prestacionista, sino también para la propia Administracién. Y el mis
econdmico, suponemos. Eso, que en principio no es de por si criticable, evidencia
Ia intenciGn objetiva de todo ese conjunto de medidas, como se sospechaba
claramente con laelaboracidnde laLey noes sobre todo o fundamentalmente (por
no decir que en modo alguno) la de fomentar el voluntariado, sino més bien la de
solucionar el problema administrative y burocrético de gestién de la PSS, sobre
todo ante el crecimiento desmesurade del nimero de objetores que se ha
producido en los dltimos afios. La cuestién que se nos plantea s hasta gué punto
esasolucién de un problema se estd llevando a cabo simplemente descargandolo
en otro lado e introduciendo asi en el campo del voluntariado un elemento que
puede alterar y transformar profundamente su propialgica de funcionamiento.

En suma, todos los datos orientan a la configuracidn del voluntariado comoel
cauce institucional para la realizacién de la Prestacion social Sustitutoria. El
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voluntariado, de acuerdo con ese modelo, no s6lo se define como un fendmeno
social que merece la penatener en cuenta o reconocer de cara al cumplimiento del
deber de 1a PSS, sino que se convierte en la via «natural», habitual e institacio-
nalmente establecida, a través de un conjunto de medidas cuyo origen estd en el
mencionado articulo 15 de la LV, en el cumplimiento de la PSS. Dicho de otro
modo: no se trata tan s6lo de que se incorporen o reconozcan los servicios de
voluntariado a los efectos de la PSS, sino que se desplaza la PSS al interior de
los programas de voluntariado. A ese fendmeno es al que hemos llamado
«privatizacion» de la PSS.

Dol voluntariado al voluntarisme

La principal (v la finica) ventaja que puede aportar ese proceso de fomento/
privatizacién es, evideniemente, 1a posibilidad de gue un buen ndmero de
chjetores escoja la via del veluntariado para realizar la PSS v, con ello, se
produzca un incremento en el mimero de voluntarios. Sin embargo, la cantidad
de voluntarios no es necesariamente directamente proporcional ala calidad deun
programade voluntariado y en ocasiones esa posible avalancha o «desembarco»
de objetores reconocidos y en espera de realizar 1a PSS, en los programas de
voluntariado puede generar otros problemas o riesgos afiadidos (los derivados
precisamente de la légica de funcionamiento de Ia PSS). Asi. es razonable
sospechar que esa confusién de formas de solidaridad obligada (ia PSS) con
formas de solidaridad voluntaria e incentivada (el voluntariado) suponga cam-
bios importantes en la organizacién y las relaciones que se establecen en las
actividades desarrolladas por entidades de voluntariado. Dicho grificamente, el
voluntariado se puede acabar convirtiendo en voluntarismo. Y ello por razones
diversas, que pueden tener que ver tanto con el uso como con el abuso del art. 15
delal.V,

a) En primer hugar poresa avalancha de personas que quieran participar como
voluntarios en unaorganizacion que retina los requisitos que permitan luego
obtener fos beneficios de faley, y laposibilidad de que ello colapse en alguna
medida o altere la organizacion de la actividad y la misma actividad.

b) Ensegundo lugar, por la posible participacién en actividades de voluntaria-
do de un ndmero importante de personas cuyo dnico interés sea obtener
dichaconvalidacitn, como decfa el folleto de la campafia ministerial, por «el
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camino m4ds cémodo y flexible». No es que pensemos que la certificacion y
convalidacién de las actividades de voluntariado sea en si misma una
prictica perversa del voluntariado. Pensamos que lo es cuando ese es «el
finico interés» u objetivo del voluntario en su actividad. Sobre todo, porque
la relacién basada en la libertad, la gratuidad, la responsabilidad y el
compromiso personal en que consiste la accion voluntaria, puede verse
sustituida por una relacion basada en la dialéctica derechos/obligaciones,
que es la 16gica de la ley. Con lo cual, dicho llanamente, la entidad de
voluntariado puede acabar transformédndose en una fdbrica o en un cuartel.

¢) Y, tercero, la ausencia de unas motivaciones o intereses mds amplios que el
cumplimiento «cémodo y flexible» de dicho deber de prestacion, también
puede generar alteraciones en las actividades propias del voluntariado (y
redundar, por tanto, en los servicios prestados a los destinatarios por las
entidades), por cuanto dichos prestacionistas/voluntarios se ven «obliga-
dos» (lalogica de la PSS) arealizaruna tarea que mds bien deberian «elegir»
(lalégica del voluntariado) aunque, formalmente laeligen, yaque haciendo
de necesidad virtud, la ley transforma, por un acto de magia juridica, la
obligacién de la prestacion en efeccién libre del voluntariado.

No se trata, por tanto, de que ¢l posible «interés» introducido por las medidas
de fomento del art. 15 de la LV vaya a pervertir e} ideal de pureza de un
voluntariado totalmente gratuito y desinteresado. El problemaes que ese proceso
desvirtiic 1a 16gica de funcionamiento de determinadas actividades y programas
y ello altere los propios programas y fos objetivos de desarrollo y promocion de
derechos al que éstos estén dirigidos, al extender los posibles problemas del
modelo de solidaridad «obligatoria» de 1a PSS (desmotivacion, falia de interés o
implicacién personal, falta de formacidn, necesidad de establecer mecanismos de
control, vaciamiento de la actividad ante la necesidad de ocupar a un mayor
nitmero de prestacionistas o voluntarios, etc.) (6) en el marco de los servicios y

(6) A falta de algdn estudio global gue permita dar cuenta soctolégica del funcionamiento
de Ja PSS en Espafia y su impacto en ta prestacidn y desarrollo de servicios sociakes, existen
estudios de indudable interés que, aungue mds particulares geograficamente, pueden servir
para dar cuenta de dicho funcionamiento. A tal efecto, remitimos a dos investigaciones
reatizadas por Juan Carlos Galtier y por José Antonio Monguilot, respectivamente, en el
contexto det Consejo de la Juveniud de Zaragoza. Las conclusiones provisionales de dichos
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la accidn social desarrollados en espacios de solidaridad «voluntaria» (7).

En los tltimos afios, hemos asistido a todo un proceso de transformaciones de
lo que se ha dado en llamar accién voluntaria. Un proceso encaminado a dotar
de nuevas caracteristicas, de acuerdo ademds a los nuevos tiempos, a ese
voluntariado, que hiciera de él precisamente un instrumento transformador de 1a
sociedad actual, un fermento de solidaridad y participacién gue superara los
viejos resabios de asistencialismo, paternalismo o elitismo con que a veces,
historicamente, se ha caracterizado al asociacionismo voluntario. La cuestion,
que queda abierta necesariamente, es si determinadas «apuestas» por el volun-
tariado como ladel art. 15 dela LV suponen un avance y una profundizacién en
la configuracién de una ciudadanfa responsable v equilibrada o mds bien
implican una vuelta al voluntarismo que se trataba de superar.

Las entidades de voluntariado en general discrepan de la utilizacién que se estd
haciendo del voluntariado como férmula de cumplimiento de la PSS, pero en
cierto modo pueden verse «obligadas» a someterse a los pardmetros de la iey.
independientemente de la interpretacién juridica que pudiera hacerse, una

estudios sc expusieron en las «Primeras Fornadas aragonesas de prevencién del militarismos
anteriormente mencionadas {nota 1), en el caso del primero; v en el seminario «Jévenes
sociblogos del derecho Fl», celebrado en el Instituto Internacional de Sociologia Juridica de
Oftati los dias 7 y 8 de julio de 1997, en el caso del segundo.

(7} A todo ello, ademds, podria afiadirse otra posible disfuncién, esta vez desde Ia dptica
de lapropia organizacion de laPSS. Enese sentido, aigunos han puestode relieve las posibles
desigualdades a que puede conducir el mecanismo dei art. 15 de la LV eatre quienes puede
servoluntarios y quienes no pueden serlo. Asi, ellaforme sobre la situacion de la prestacion
social sustitutoria en Aragon, elaborado por el Justicia de Aragén, reconocia que mediante
clinstrumento previsto en el articulo 15.2 dela LV «se consigue (...) que muchos jovenes que
habitualmente se dedicasn a labores sociales, vean éstas reconocidas posteriormente por su
convalidacion con los periodos que deberian cumplir en la prestacion social», v se logra
«descongestionar Ja grave sitnacidn de carencia de puestos de actividad, con lo que el nimero
de cbjetores pendientes de una plaza puede verse claramente reducido»; pero también
alertaba sobre las posibles discriminaciones a que diera fugar: «el uso de esta férmula, en Ia
que es e ciudadano el que suplanta la posicion organizadora de ja Adminiseracién, Henando
las carencias por ésta producidas, puede llevar a que se produzcan situaciones de desigualdad
entre aquellos jévenes que esperan la [larmada para ocupar un puesto y aquelios que, llevados
por la necesidad de cumplir cuanto antes con su deber legal, optan por ef voluntariade fuera
de Ia estructura de la prestacidn social sustitutorias.
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entidad no puede negarse, por razones de caracter politico-institucional, a
colaborar con los voluntarios que participan en la organizacidn para el recono-
cimiento de sus derechos de acuerdo con las condiciones establecidas en la Ley'
(acuerdo formal, certificado de ias actividades realizadas, acreditacién, etc.). Y
elo, sobre todo, por razenes politice-institucionales que hacen que el trabajo al
margen del modelo legal de voluntariado puede suponer determinadas desventa-
jasencuanto ala participacion y colaboracion en la politica social, dado que ésta
pasa necesariamente por un entendimiento {no necesariamente acritico) con las
diversas Administraciones (subvenciones, conciertos, ete.). Eldnicorecurso, de
cara a estas organizaciones, para garantizar el normal funcionamiento de las
actividades v los programas, y evitar los posibles perjuicios derivados del
mecanismodelart, 15 delaley, es establecer cautelastanto en la seleccion como
en la formacion de los voluntarios para garantizar la madurez de la actividad, y
evitar que €sta se convierta, finica y exclusivamente, en un caming «cémodo y
flexible» para convalidar la obligacion legal de 1a PSS.
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L.os derivados financieros
lesde el punto de vista ético

Las operaciones financieras con devivados han conocido en estos Gitimos
aiios un desarrollo espectacular. El apoyo que encuentran en circulos
especializados es ferviente, perc también son muchos los que recelan de ellas,
sobre todo a la visia de ciertos escdndalos sonados recientes. Estas pdginas
pretenden proyectar alguna luz sobre las dos moedalidades mds comunes de
operaciones financieras con derivados: las operaciones de futuros y de
opciones. Analizando su mismo funcionamiento es posible llegar a cierias
conclusiones sobre su moralidad. FHay que reconocer sus indudables valores
{cobertura de riesgos, posibilidad de invertir sin disponer de dinero), pero sin
olvidar que son una ocasion continua para la especulacicn. (Es posible
formarse un juicio ponderado sobre la especulacion que, sin rechazarla de
forma general, denuncie los abusos a que se puede llegar con ella y las
condiciones a las que habria que someteria?

Javier GOROSQUIETA REYES, S.J. (%)

{*) Profesor de ICADE. Universidad Poatificia Comillas (Madrid}.
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Los derivados financieres bajo sospecha

Escribe Lorenzo de Cristébal, vicepresidente de Interest Rate Options del
Bank of America: «Durante los tltimos afios, al tiempo que aumentaba la
importancia de la negociacion y el empleo de los productos derivados, también
lo hacfa ka polémica sobre su aportacitn real a los sistemas financieros. Por un
lado, se ha destacado que los productos derivados permiten realizar una gestién
mas racional y precisa de losriesgos, y que el desarrollo de sus mercados aumenta
laeficienciadel sistemafinanciero. Por otro, las elevadas pérdidas que enalgunas
ocastones han ocasionado estos instrumentos, junto a su tipica ausencia de
movimiento de flujos, han propiciado que sean presentados como vehiculos que
persiguenexclusivamente la especulacién y, por tanto, que sus correspondientes
mercados sean concebidos como una actividad cercana alos juegos de azar, que
atracn fondos que podrian invertirse en la actividad real» (1).

De esta Glfima opinién participa, p.¢j., el premio Nobel de Economia 1981,
James Tobin, que acusa particularmente a la especulacion financiera de haber
perdido todo contacto con la economfareal, a cuyo servicio se deberfa legitimar.
Sefiala, de esta manera que hoy endfa (1993) «enormes cantidades de inteligencia
y trabajo se malgastan en laespeculacién financiera, con unos resultados sociales
finales iguales a cero» (2).

«Tobin parte del convencimiento de que los flujos financieros necesarios
paralograr una asignacion eficiente de los recursos mundiales constituyen
una fraccién mindscula de las transacciones hechas en los mercados
cambiarios internacionales (cuyo valor se atreve a cifrar en un billén de
ddlares diarios). Y propone gravar con un impuesto internacional todas fas
transacciones al contado de divisas, incluidas las correspondientes a los
contratos de opciones y futuros. Esto favoreceria, segtn él, las operaciones
alargoplazo frente alas de especulacién inmediata y permitirfauna mayor
autonomia a las politicas monetarias de los gobiernos; incluso daria lugar

(1} Papeles de Economia Espariola (1995), n® 65, p. 77.

(2) Basasez, F. y Cortes, L. (1995), Etica y regulacion en las instituciones vy mercados
financieros, en ARGANDORA, A, (Bd.), La dimension ética de las instituciones ¥ mercados
financieros, Edita Fundacién BBV Documenta, Madrid, p. 245.
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alarecaudacion de unos fondos, que deberfan destinarse a fines interna-
cionales y ponerse a disposicidn de instituciones internacionales» (3).

Por todo ello, al abordar la ética en relacién a los derivados financieros, creo
convieng distinguir enire sus funciones claramente ttiles, como son la cobertura
deriesgos (futuros y opciones)y laposibilidad de invertir en valores sin disponer
de dinero al contado (opciones), por un lado, y la vertiente especulativa de estas
operaciones financieras. Considerando, de todas formas, que no toda especula-
cion es éticamente perversa, sinc que también elia puede desempeiiar funciones
positivas, €ticas, es decir para el bien del interés general de 1a sociedad.

Los riesgos financieros

Hay riesgos financieros que son plenamente reales. Por lo tanto es, en
principio, perfectamente legitimo la actuacién en los mercados para procurar
quedar a cubierto de tales riesgos.

Podemos distinguir tres clases de riesgos: a) riesgo de tipos de interés; by riesgo
de cambio; c) riesgo bursatil.

Riesgo de tipos de interés. Las (ltimas décadas se han caracterizado por
profundos cambios en la orientacién de las politicas monetarias internacionales,
que hanincidido en el comportamiento de los mercados monetarios e incluso de
los mercados de divisas; por otra parte, elio ha creado la necesidad de instrumen-
tar politicas de tipos de interés. Todo ello, junto a la progresiva internacionali-
zacion de los mercados financieros, ha generado un fuerte aumento en la
volatilidad de los tipos de interés y en consecuencia, un incremento del riesgo de
gestion de 1a tesorerfa asociado al mismo (4).

Riesgode cambio. Resultade fas variaciones intertemporales de las cotizacio-
nes de las monedas en las cuales tiene tomada la empresa una determinada
posicidn. La exposicion al riesgo se produce durante el tiempo que media enire

(3) Camacuo, k. «Dimension ética de las actividades financieras» Revista de Fomento
Social, n° 201, Enero~-Marzo 1996, p. 52

(4} Cfr. ApeLL, R. yRomeo Garcia, R. (19963}, Opciones y futuros financieros, Ediciones
Pirdmide, Madrid, p. 15. En general seguiremeos, con el permiso de Ediciones Pirdmide, este
clarc Hbro en los aspectos téenico-financieros de este articulo.

NOTAS




2527 L0S DERIVADOS FINANCIEROS DESDE EL PUNTO DE VISTA ETICO

el momento en que se toma una posicion, de comprador o de vendedor, en una
divisa y el momento en que ésta se liquida. A primera vista el riesgo derivado de
lavolatilidad de los tipos de cambio afectarfa solamente a aquellas empresas con
operaciones comerciales (compra/venta) de moneda extranjera. Pero esto es tan
s6lounaapariencia. El proceso de internacionalizacién de laeconomfa financiera
hace que cualquier empresa con necesidades de financiacién o conexcedentes de
tesoreria pueda dirigirse alos mercados internacionales para tomar préstamos en
divisas, o parainvertir. Lalibre circulacién de capitales derivada del Acta Unica
Buropea reafirma este argumento,

Riesgo bursdtil. El riesgo bursatil tiene también una gran importancia en la
medida en que Ia Bolsa de Valores puede facilitar fa captacién de recursos por
parte de las empresas y los particulares e instituciones a la inversién de sus
ahorros. lLas variaciones de los precios de las acciones y, en su caso, de la
rentabilidad de las empresas, se miden mediante indices bursatiles. Estos son
indicadores del valor de las sociedades cuyas acciones cotizan en Bolsa. Si bien
existen diversos métodos de cdlculo, todos los fndices tienen como finalidad
mostrar la evolucidn en el tiempo del precio o cotizacion de las acciones que
componen la cesta. El riesgo estd en la volatiidad o variabilidad de a Bolsa.

Las operaciones a plazo

Hablamos de las operaciones a plazo porgue los contratos de futuros represen-
tan una de las formas mds sofisticadas de contratacién a plazo, y su nacimiento
e implantacién son consecuencia de un proceso de evolucién natural de la
contratacion directa a plazo para superar las dificultades mds importantes
inherentes a las misma.

Un contrato a plazo es un acuerdo entre dos partes para comprar o vender an
activo o mercancia en una fecha futura, a un precio pactado en el momento
presente.

Ejemplo. Una empresa espafiola que fabrica maquinas herramienta para la
exportacién recibe un pedido del extranjero por el que faturard cien mil dolares,
a cobrar con la entrega de la maquinaria. El tiempo que transcurre entre la fecha
detpedidoyiadelaentregaesdeires meses. Desde el punto de vista de laempresa,
lorelevante no son los cien mil délares acordados, sino su equivalente al cambio
en pesetas. Por lo tanto, durante el perfodo de tres meses que transcurre desde la
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fecha del pedido hastala de la entrega y cobro de la maquinaria, la empresa estd
expuesta alriesgode que el tipo de cambio peseta/délar evolucione desfavorable-
mente para el délar, es decir, el riesgo de que cada dolar valga entonces menos
pesetas.

Para eliminar esta incertidumbre, la empresa podria tratar de encontrar una
contrapartida que estuvieradispuesta acambiar los cien mil dolares dentro de tres
meses a un tipo de cambio acordado en la fecha presente. Se traerfa de una
transaccion a plazo, en la que el activo contratado serfan pesetas (activo
subyacente}y el medio de pago délares. Lacontrapartida de esta transaccion muy
bien podria ser una empresa importadora que pagara en délares y que quiere
cubrirse del riesgo de que el délar se revalorice en esos tres meses.

He aqui un acuerdo a plazo verdaderamente {itil para ambas partes, un acuerdo
perfectamente legitimo. Fl precio que pagan ambas partes es renunciar a la
especulacion: laempresa vendedora de herramienta renuncia a especular al alza
del délar, la empresa importadora renuncia a especular a la baja del dolar.

De todas maneras las operaciones a plazo tradicionales presentan limitaciones
por el esfuerzo y coste que suponen el proceso de biisqueda de contrapartida, si
bien es frecuente que esta labor sea realizada por laentidades bancarias; también,
porel propio proceso de negociacion, asi como laevaluacién del potencial riesgo
deinsolvencia.

Los futuros financieros

Surgen de la raiz de las operaciones a plazo, como instrumento para superar
las sefialadas limitaciones de esta dltima. Un contrato de futuros es un acuerdo
estandarizado entre dos partes para comprar y vender, respectivarnente, una
determinada cantidad de mercancias o activos financiercs en una fecha futura, a
un precio establecido de antemano. Las operaciones se realizan enlos mercados
organizados de futuros, tradicionalmente en torno a un «corro» ubicado en un
«parquet», actualmente mediante sistemas de negociacion altamente informati-
zados. Otra peculiaridad importante, de estos contratos es la existencia de una
cdmara de compensacién que actlia como contrapartida.

Al existir un gran niimero de agentes que estdn comprando y vendiendo el
mismo activo {el contrato estandarizado), y estar ubicados fisicamente en el
mismo lugar, es muy ficil y poco costoso encontrar la contrapartida deseada, con
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10 que se superan dos de las tres limitaciones del contrato a plazo. Ademds, dada
la gran competencia que existe entre los distintos demandantes y oferentes, se
puede tener la casi total certeza de que los términos del contrato van a ser los
mejores posibles en cada momento. En otras palabras, la estandarizacién
consigue concentrar lanegociacién en un nimero relativamente reducido de tipos
de contratos que, de este modo, adquieren un alto grado de liquidez.

El riesgo de insolvencia de las operaciones a plazo se resuelve en el mercado
de futuros mediante la existencia y funcionamiento de la Hamada Cdmara de
Compensacion. Esta Camara libera al contrato de futuros del riesgo de incum-
phmiento, asumiéndolo ellamisma. ; Cémo? Mediante los depésitos en garantia
y la liquidacion diaria de pérdidas y ganancias.

Losdepositos de garantia son unas cantidades de dinero o activos financieros
que todos los participantes en un mercado de futuros han de depositar en ¢l
momento en que abren una posicién. Este depdsito se cancela al vencimiento del
conirato o al cerrar la posicién con una operacién contraria a la inicialmente
efectuada.

Laliguidacién diaria de pérdidas y ganancias consiste en un procedimiento por
el que, al final de cada sesidn de negociacion, la Cdmara procede a cargar o
abonar las pérdidas y ganancias realizadas durante el dia a fos participantes en
el mercado.

Para ilustrar ¢l funcionamiento de estos mecanismos, supongamos que en el
mercado de futuros sobre trigo, el depésito en garantia se fija en 200.000 pesetas
por posicion abierta (ya sea compradora o vendedora de trigo en el futuro) y que
un operador establece una posicion compradora en un contrato de futuros (se
compromete a comprar trigo en ¢l futuro) a un precio de 9.702.000 pesetas. En
el momento de abrir su posicidn, el operador debe depositar en la Cdmara las
200.000 pesetas. Supongamos que al finalizar la sesién del dia ¢l precio de cierre
del contrato de futuros ha subido a 9.717.000 pesetas. En tal caso, la Camara
abonarfa a la cuenta de depésito de dicho operador el beneficio obtenido en la
sesidndel dfa, es decir, 15.000 pesetas. (Es beneficio porque se ha comprometido
acomprar a9.702.000 pesetas y a lo largo de Ia sesion del dia el precio ha subido
15.000 pesetas). Al mismo tiempo, la Cdmara requerird a la contrapartida
vendedoraque repongaen su cuenta de depésitolas 15.000 pesetas que le habrin
sido cargadas, por haberlas perdido dadalaevolucin del precio del trigo. Deesta
forma, al iniciar la siguiente sesién de negociacién, todos los participantes en el
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mercado que mantengan posiciones abiertas empezardn la misma con un depdsito
minimeo en garantia equivalente a 200.000 pesetas. En el momento en gue un
participante decidiese cerrar su posicion, el depésito de garantfale serfa devuelto
inicgramente.

Por lo tanto, si las operaciones a plazo son perfectamente legitimas y
verdaderamente titiles, también 1o son, en principio, los mercados de futuros en
cuanto gue suponen un perfeccionamiento técnico-empresarial de aquelias
operaciones.

Ahora bien; en ¢l mercado de futures podemos distinguir dos tipos de
operadores: el que busca simplemente una cobertura de riesgo, por un lado, y ¢l
especulador por otro. El harinerc que se compromete a comprar trigo fisico
dentro de tres meses a un precio determinado puede buscar en el mercado de
taturos simplemente «quedar a cubierto» delriesgo de que baje el precio del trigo.
No habria acertado en la operacion de compra fisica, pero el mercado de futuros
le ofrece remedio a esta eventualidad ; Cémo? Podria vender en el mercado de
futuros la misma canfidad de trigo al precio estipulado. 5i el precio baja
efectivamente, lo que «pierde» en el mercado de fisicos, de sélidos, Jo ganaenel
mercado de futuros.

. Qué duda cabe de que esta operacidn de cobertura es de buen sentido y
perfectamente razonable?

Mas para que las operaciones de cobertura sean posibles en ios mercados de
futuros debe existir también en él 1a figura del especulador. Es decir, la figura dei
operador aquien nole importaen absoluto, p.ej., lacompra—ventade trigo fisico,
sino que Unicarmente pretende acertar en las previsiones de precios de los activos
subyacentes, negociar inicamente con papel, o sea, con los contratos estandari-
zados de futuros, e ingresar las diferencias netas positivas logradas en sus
previsiones.

Estaespeculacion tiene un aspecto claramentetitil y con sentido: el lograr que
quienes buscan la cobertura encuentren ticilmente contrapartida contratante.
Esta especulacion tendriaun cardcter estabilizador de los precios. Por otraparte,
es posible que dos agentes acuerden un contrato de futaro que tendria para ambos
una finalidad de cobertura—los riesgos serfan opuestos—, sin que participe ningtin
especulador. Pero a partir de ahi, cuando crece como un globo hinchado la
contratacién entre meros especuladores, que toman los mercados de sdlidos
simplemente como unareferencia inevitable, creemeos tiene razdn Tobin cuando

NOTAS




258 L0SDERIVADOS FINANCIEROS DESDE £ PUNTO DE VISTA £TICO

acusa a los mercados de derivados de haber perdido casi totalmente su contacto
y su relacién con la economia real. No se ve qué servicio real pueda prestar ese
exceso de especulacion a la economia real, a los intereses generales de un pais.
Sujustificacion ética estarfa proxima a la justificacion €tica delos juegos de azar
—polémica justificacidn—en la convivencia ciudadana,

Podemos distinguir, entre los grandes contratos de futuros, los futuros
financieros sobre tipos de interés, sobre divisas y sobre indices bursdtiles.

Los contraios de futuros sobre tipes de interés tienen como activos subyacentes
valores de renta fija, obligaciones, Bonos o Letras del Tesoro, depdsitos
interbancarios y cédulas hipotecarias principalmente. Quieren serunarespuesta
al notable aumento de la volatilidad de los tipos de interés.

Un contrato de futuros sobre una determinada divisa, por ejemplo, dolar/
peseta, es un acuerdo de entregar o recibir la divisa (détares, en este caso) enuna
fecha futora, al precio (tipo de cambio) contratado en la fecha presente. Quieren
seruna respuesta adecuada a la volatilidad de los tipos de cambio. En los dltimos
afios han alcanzado unaimportancia extraordinaria y constituyen una herramien-
taimprescindible para el control del riesgo de cambio asociado a las actividades
de exportacién ¢ importacion.

Un contrato de tuturos sobre un indice bursdtil es una obligacidn de entregar
o recibir, al vencimiento del contrato, una cesta de acciones que componen el
indice bursdtil a un precio convenido en el momento de negociar ¢l contrato. Es
decir, los contratos de futuros sobre indices bursdtiles negocian el nivel que, en
una fecha futura, va a tener un determinado indice bursdtil. Es un instrumento
muy dtif frente a la volatilidad de las bolsas de valores.

Lo que deciamos antes de los contratos de futuros en general lo podemos repetir
ahora a propdésito de estos tres grandes tipos de contratos: ofrecen el servicio de
coberturareal de riesgos en esas tres dreas financieras importantes, pero sin duda
que la especulacién con ellos en los mercados globales se ha disparado excesi-
vamente, sin vinculacién ya positiva con Ia ecomomia real y con dudosa
justificacion ética. ; Qué servicio efectivoofrece ese exceso de especulacidonalos
intereses generales de un pafs o de laeconomia mundial? ; Tal vez el de embalsar
enlaactividad especulativa una cantidad ingente de recursos financieros que muy
bien podrian ser empleados en el desarrollo de la economia productiva?.

Particulares dudas suscitan los contratos de futuros sobre indices bursétiles.
Cuando éstos se liquidan a diario por diferencias entre los aciertos y los
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desaciertos en las previsiones, no aparece nada claro gue se trate de una inversion
real en bolsa, sino que frecuentemente serd una actividad puramente especulati-
va, un juego de azar, sin mas wiilidad social que la precaria del propio gjercicio
del juego, sin embargo, no hay que olvidar que incuso este contrato puede tener
como finalidad la cobertura de un riesgo.

f.as opciones financieras

Los mercados de opciones comparten las mismas caracteristicas de la contra-
tacién enlos mercados de futuros: el sistemade negociacidn y la estandarizacion
de los contratos y 1a Cdmara de Compensacion como garante del buen fin de las
operaciones.

Hay dos tipos de opciones, la call y 1a put. Bl comprador de una opeidn call
compra un derecho a comprar un activo subyacente, a un determinado precio (o
precio de ejercicio), en unafecha de vencimiento a cambio del pago de una prima.

Por consiguiente: el vendedor del contrato de opcidn call adquiere Ia obliga-
cion de vender el activo subyacente, al precio de ejercicio establecido, en lafecha
de vencimiento pactada a cambio del cobro de una prima.

Como ejemplo, reflejamos a continuacién algunas de las cotizaciones de las
opciones call sobre la accion de la compafifa Telefonica, negociadas en el
Mercado Espafiol de Futuros Financieros (MEFF), en un momento dado det dia
12 de Septiembre:

- Fechadevencimiento. - Preciode ejercicio e Primde
L5 Septiembre 1.76G0 75
15 Septiembre™ 0o S L e e A
15 Dicliembre 1.860 67
15 Diciembre™ oo o e 880 RS

Comprobamos que, parael mismo vencimiento, cuanto mds caro sea el precio
de ejercicio, es decir, el precio a que se compromete a comprar la accion el
comprador de call, mds barata serd, l6gicamente, la prima por la opcién, puesto
que el riesgo para el vendedor es menor.

La opcién put. El comprador de una opcidn put compra un derecho a vender
un activo subyacente, a un determinado precio (o precio de ejercicio), en una
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fecha de vencimiento a cambio del pago de una prima.

Por consiguiente: el vendedor de una opcién pur adquiere la obligacién de
comprar el activo subyacente, al precio de ejercicio establecido, en la fecha de
vencimiento pactada a cambio del cobro de una prima.

Agui, 16gicamente, cuanto mds caro sea el precio de ejercicio, es decir, el precio
al que se adquiere el derecho a vender, mds baja serd la prima.

La existencia de un mercado organizado de opciones tiene una utilidad social
clara: tomar posiciones —de compra o de venta de acciones— a cotizaciones
asumibles, y ello, enel caso deleall, aunque no se disponga de momento de dinero
alcontado. Todo ello mediante el pago de una prima que se considere razonable.
Hllo facilita la inversién en bolsa, es decir, la financiacidn de toda clase de
empresas reales. En el caso del comprador de una opcidn put, aguel se asegura
el derecho a unos ingresos futuros por venta de acciones a un precio de ejercicio
determinado, lo cual puede ser muy titil para la buena gestién y administracion
de la empresa o del patrimonio personal.

Las posiciones tomadas se pueden deshacer realizando stmplemente la opera-
cion inversa.

También aqui es necesario, normalmente, el especulador, es decir, el que
ofrezca contrapartida a quien s6lo pretende el logro de las utilidades sehaladas.
Pero también ahora parece claro que predominan en los mercados mundiales de
opciones los operadores meramente especulativos, o sea aquellos que pretenden
simplemente lucrarse mediante adivinanza de la evolucion futura de primas y
cotizaciones. Para facilitar técnicamente esta adivinacién o previsidn y para
acorralar el riesgo, se manejan los conceptos delta, gamma, vega, theta y otros,
una panoplia de técnicas de especulacion sofisticadas.

Por lo tanto, también ahora justificariammos 1a parte de especulacién necesaria
para ofrecer contrapartida, pero no la especulacion «sobrante», que parece muy
voluminosa, en los mercados mundiales. Esta dltima tendria el cardcter de un
mero juego casi de azar, con la tinica legitimacion ética que puede tener el juego
de azar en as soctedades modernas. Mucho mds importante, social y ético seria
el emplear los ingentes recursos financieros especulativos embalsados en los
mercados de opciones, en la economia productiva real a nivel internacional.
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Titica de la especulacién

De acuerdo con lo dicho arriba, quisiéramos romper una lanza en favor de la
especulacion que se mantenga dentro de determinados Hmites.

Alaespeculacion se le han atribuido tradicionalmente tres efectos éticamente
beneficiosos, es decir, beneficiosos para la actividad econdmica general y para
los intereses generales del pafs:

Primero, lanivelacion de los precios en el espacio. El especulador, comprando
la mercancia en el lugar A, donde el precio es bajo, para revenderla en el lugar
B, donde el precio es alto, contribuye a aumentar la demanda y, por lo tanto, el
precio, en A y a aumentar la oferta y, por lo tanto, a disminuir el precio en B. No
obstante, hay que lener en cuenta, que cuando las dos opciones son simultdneas
no existe especulacion sino arbitraje. Cuando no se presenta esta coincidencia
temporal si se puede hablar de especulacion.

Segundo, la disminucidn de las fluctuaciones de los precios a lo largo del
tiempo. En previsién de un aumento foturo del precio (por disminucion de la
oferta o por aumento de la demanda), el especulador adquiere stocks de
mercancias o de valores para revenderlos cuando las condiciones de venta sean
més favorables. De este modo el especulador aumenta la demanda actual y os
precios, y aumentala oferta y disminuye los preciosfisturos. O bien, en prevision
de una futura baja del precio, el especulador puede venderstocksde bienes en su
poder para volver a comprarlos en el futuro, contribuyendo de esta forma a
aumentar la oferta v rebajar el precio actual, para aumentar la demanda y el
preciofuiuros. Este tipo de especulacion es el que hemos llamado estabilizadora.

Tercero. Bn el caso de la especulacién de titulos, ademds de los dos efectos
generales anteriores, existe otro que le es especifico, y es que, a falta de aquélla,
seriainexistente o muy imperfecta la indicacion de cudles han de serlos empleos
mis dtiles (para la economia en general) del ahorro respecto de lainversion. En
efecto, el especulador procura obtener todas las informaciones ttiles sobre el
funcionamiento de las empresas, y si prevé buenas perspectivas futuras y, porlo
tanto, futuras alzas en el precio de las acciones, compra hoy para volver a vender
mafiana; si prevé malas perspectivas, vende hoy para volver a comprar mafana
aprecios menores, y de tal forma acredita las iniciativas que ofrecen garantia de
ser productivas y desacredita las otras. En la medida en que las previsiones del
especulador se manifiestan justas, tiene el mercado una orientacion ticamente
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vélida, porque el ahorro se canalizara por los empleos mds productivos y el
beneficio del especulador coincidird con la utilidad colectiva (5).

Una cuarta utilidad de la especulacién en bolsa es la siguiente: la divisién del
trabajo en bolsa entre los que buscan el beneficio, el dividendo, vy el valor en
capital de [a accidn —los inversores propiamente dichos—, y los que buscan el
beneficioenlos diferenciales de fluctuaciones del valor de laaccién en el tiempo
~los especuladores—, asegura que la inversién en acciones pueda serrealizadaen
cualquier momento. Laespeculacidn en la bolsa de valores aumenta lacomercia-
bilidad de las acciones, y en consecuencia, la transformacion de log periodos de
tiempo de la inversion de capital en bolsa. La especulacion profesional en bolsa
disminuye el riesgo de no ser capaz de transformar los perfodos de inversién y
desinversionenacciones y, por tanto, rinde un importante servicio alaeconomfa.
Si, p.¢j., uninversorinvierte en principio a largo plazo, pero luego se arrepiente,
eslaactividad especulativalaque le permite convertir ficilmente lainversién en
principio a largo plazo en otra a corto plazo (6).

La especulacién puede surtir, sin embargo, efectos desfavorables en la
actividad econémica que a menudo compensan con largueza los efectos favora-
bles hasta ahora descritos. El primer efecto desfavorable puede surgir, como
veiamos arriba, del propio crecimiento desmesurado, increible, de la actividad
especulativa en los mercados financieros, sin vinculacion efectiva alguna con la
economia real. Otros efectos desfavorables éticamente, es decir, para el interds
general, pueden resultar de Jos dos Grdenes siguientes de circunstancias:

1) Es posible que Ia actividad especulativa sobrepase los Ifmites entre los
cuales servirfa simplemente para atenuar las variaciones de los precios, v
dé lugar a movimientos anormales de precios no asimilables a fenémenos
econdmicos reales de la esfera de Ia produccion y del consumo. Eneste caso,
el especulador espera que el precio se aleje de la situacion de equilibrio, de
aqui su cardcter desestabilizador. Por ejemplo, un vasto movimiento
especulativo dirigido a la revalorizacion de los titulos cuyo buen fin esté

(5) Cfr. Diccionario de Economia Politica, dirigido por NapoLgont, C., Edicion espafiota
de la Editorial Alfredo Ortels, Valencia 1992, Tomo I, p. 122.

(6) Véase KosLowski, Peter: Etica bancaria aplicadn a la ética econdmica del mercade
de créditos y capitales, especulacion y trdfico de informacion privilegiada. En ARGANDORA,
AL (Ed.}, o.c., pp. 550 gs.

RFS




JAVIER GOROSQUIETAREYES, 5.0 201

confirmado inicialmente por laevolucidén econdmica general, puede susci-
tar ondas de optimismo que lleven a adquirir mayor cantidad de titulos por
circulos cada vez mds numerosos de especuladores, tmprovisados en
mayoria, sinque ello, enuna primera fase, desmienta las previsiones hechas
v, por lo tanto, provocando mds tarde pérdidas a los especuladores, dado el
continuo movimiento de la demanda. En tales circunstancias lamds pequefia
referencia a una flexidn en los precios es posible que pueda derribar todo el
edificiode valores ficticios creados en la primera fase, con grandes pérdidas
para todos (valga, como ejemplo, 1a caida de Wall Street en 1929, o en
1987).

2) Por otra parte, es posible que la especulacion no se ejerza sobre la base de
variaciones en los precios existentes, esto es, independientemente de la
existenciade laespeculacion, sino de variaciones provocadas artificialmen-
te. Las diferencias artificiales en los precios se determinan por medio de
acaparamientos, difusién de noticias falsas que den fugar a determinadas
orientaciones temporaies del mercado, etc. Estas acciones repercuten,
generalmente, en un aumento de lz incertidumbre y del riesgo presentes en
la vida econfmica, v especificamente, en pérdidas para determinadas
categorias de empresarios (7).

Laespecalacidn, por 1o tanto, también en derivados financieros, no conviene
socialmente, éticamente, que sea suprimida, prohibida, pero si controlada,
regulada, ; Cémo? A nivel nacional espafiol mediante un buen aparato legislativo
y un eficiente funcionamiento de fa Comision Nacional del Mercado de Valores
(CNMWV). A escalainternacional, mundial, mediante instituciones internaciona-
les de autocontrol —; serian posibles?—-y medianie un germen de gobiemo mundial
para el dmbito financiero en el seno de las Naciones Unidas. Es imprescindible
caminar va, por este y 0tros motivos, a un cierto gobiernc mundial.

(7) Cir, Narorson, C. (Bd)), oo, p. 1220
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POLITICA. GENERALIDADES

DELORS, J.(1993), De cuerpo entero.
Conversaciones con D, Worron, Ed,
Acento, Madrid, 328 pag.

Es normal que el lector se sienta atraf-
do, ante este ibro, por la figura de Jac-
ques Delors come Presidente de la Co-
misién Buropea, Y entonces comenzard
aleer por la cuarta de las cinco partes en
gue estd dividido: «La ambicién eurc-
pear. Bl mismo Delors contesta, cuando
su entrevistador le pregunia por loque le
hace sentirse més orgulloso de sus 40
afios de actividad piiblica: «Fs dificil de
decir, pero creo gue mi labor europear
(p. 302). Lacuarta parte es un relato muy
pormenorizado de todos los avatares de
la Unién Europea en los 10 afios de su
mandato, como corresponde a quien co-
noce como nadie esa realidad.

RECENSIONES

Cuande, haciendo balance de este
periodo de su vida, se le pregunta de que
se siente mas orgulloso, su respuesta es
terminante: «De haber sacado la cons-
truccitn europesa del estancamiento en
gue se encontrabas, De lo que se siente
menos orgulloso es: «De haber sufrido ia
tragedia de la ex—Yugoslavia. Digo su-
{rido porgue no disponfa de la competen-
cla institucional ni de poder para reme-
diaria, y ha sumido a Europa en la impo-
tencia» (p. 251). Esta doble respuesta
sintetiza bien su experiencia en fa Unién
Europea. 1legd a Bruselas cuando esta-
ba saliende de un profunda crisis, tras fa
etapa en que Margaret Thatcher habia
cancelado la aportacién econdmica del
Reino Unido €« want my money backs).
Y se propuso darle un impulso para
hacerla avanzar. Tres objetivos se plan-
teaba: la defensa comiin, la unién mone-
taria y la reforma institucionai. Si en el
segundo de ellos se cifra su mayor éxito,
en los otros dos encontré sertas dificulta-
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des, Con todo, no fueron despreciables
fos pasos que se dieron. Delors tenfa
claro que eran tres los pilares de la
construccién europea: «la competencia
que estimula, la cooperacion que refuer-
za, y la sclidaridad que une» (p. 182).
Llevar adelante esta larea era compli-
cado. Delors aplicé siempre su tdctica
(que algunos Hamaron el «método De-
fors»} de proponer y ne bmponer, de
forma que nadie tuviera la sensacién de
haber cedido, que todos lleguen a apro-
piarse las ideas. El reconoce que eso
retrasd el ritmo, pero que una postura
mds decidida hubiera sido contraprodu-
cente. Bso ocurrié muy concretamente
con el tratado de Maastricht. No era el
tratado que Delors hubiera queride, pero
su realismo le llevd a no empefiarse en
ser més europeista de lo que las circuns-
tancias permitian en ese momento.
Maastricht no fue su tratado perque
ese nto consagrd el modelo politico gue 1

proponia. El suyo él mismo lo simbolizd:

como «un drbol de varias ramas»: impli-
caba un proceso lento pero realista hacia
una federacidén, mdas alia del modelo
intergubernamental, que fue el que se
aprobé. Su resistencia se justifica desde
su experiencia de la ineficacia del mode-
lo mtergubernamental, gue exige la una-
nimidad para todos los asuntos: es lo gue
él vivié en muchas ocasiones, pero de
forma dramdtica ante el conflicto de Jos
Balcanes. Mis atin, estd convencido que
la coexistencia del dobie modelo —in-
tergubernamental y comunitario— con-
duce irremnisiblemente a que el infergu-
bernamental termine tmponiéndose al
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Pero el modelo politico hacia el que
Europa quiere encaminarse esté por de-
finir. Delors lo concibe como «unaunién
de paises soberanos que se ponen de
acuerdo para realizar ciertos objetivos
en beneficio de todos» (p. 207). Dichos
objetivos han de formularse en materia
de politica exterior, de defensa y de
desarrollo econdmico y social. Sdlo en-
tonces quedard contrarrestado, a través
del Consejo de Ministros, el enorme
poder del Banco Central Europeo. De-
lors reconoce su fracaso en la construc-
cidn de la Europa sociai, un tema en que
€l se habia comprometido de antemano
con las fuerzas sindicales, donde empe-
z& su carrera piiblica, y gue enfocé siem-
pre desde sus convicciones socialdemd-
cratas. Aquf no puede ocultar que fue el
Reino Unido el principal obsticulo, a
pesar del tacto con que o trata siempre.

En este modelo politico por definir, la
soberania de los Estados debe ser mante-
nida —en este sentide, Delors no se
muestra partidario de una constitucion
europea, a pesar del acuerde a que Hegd
el Partamento Europeo, porque ello es
dificil de compaginar con dicha
soberania—, pero hay que plantearia en
un escenario cada vez mds mundializa-
do: «Si queremos que nuestras naciones
—que han ostentado el liderazgo mun-
dial durante muchos afios— conserven
st funcidn, deben wnirse politicamente
sin nostalgia del orden antiguo... Mante-
ner ef orden antiguo supondifa crear un
gran espacio econdmice y limitar las
decisiones politicas a la soberania de
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cada nacidn. ;Qué es hoy la soberania
nacional ante los enormes retos a los que
nos eafrentamos?» (p. 246). El principal
peligro para Buropa en €5t08 momentos
serfa «la falta de ambicidn y la nostalgia
del pasado» (p. 252). La caida del muro
de Berlin, seguida de la reunificacion de
Alemania, v la guerra del Goifo son los
dos acontecimientos que han acelerado
inexorablemente el proceso de construc-
cion europea. Se plantea, no sélo profun-
dizar en el modelo politice, sino también
la ampliacién hacia el Este; pero ésta
tltima no debe convertir a Buropa en un
ente sin voluatad, sin capacidad de deci-
si0n y de accidn. Delors es may tajante
en esto: si esta Europa polftica no puede
apoyarse en todos los Estados miembros,
hay que contemplar la posibilidad de que
algunos ileguen mds lejos.

Pero la vida de Jacques Delors no se
agota en la etapa de Bruselas. Y sus
conversaciones cop Dominigue Wolton
ayudan a adentrarse en estos otros as-
pectos menos conecidos. Las tres prime-
ras partes de la obra resumen las diver-
sas etapas de su vida, que pueden guedar
definidas por el término compromiso,
precisamente el titulo de la primera
parte. Pero este compromiso, como im-
pulso esencial de su vida, debe enten-
derse en el doble sentido de la palabra:
ante todo, como implicacidn permanen-
te en la reforma de la sociedad, y como
equilibric entre ta utopia y el realismo,
lo que fe obligd en ocasiones arenunciar
a la pureza de su ideologia de izquierda.
Asl pueden sintetizarse las sucesivas
etapas de su actividad, desde aquellos

primeros afios gque pasdé mds vinculado
organizaciones catélicas. A la etapa de
compromiso sindical {con el sindicato
de inspiracién cristiana) siguid otra en
la Comisarfa General del Plan, organis-
mo que considerd siempre como una
excelente plataforma para hacer reali-
dad su ideal de encuentro de las diversas
fuerzas sociales para deliberar sobre el
tipo de sociedad que queremos construir
entre todos (pdg. §3-87). No cabe duda
que sus frecuentes alusiones a esta etapa
demuestran que fueron afios de gran
fecundidad paraéf. Luego—y apesarde
su distinta orientacién ideclégica— ac-
cedio a ser consejero de Chaban—Del-
mas, primer ministro de Georges Pom-
pidou (1969-1971). Pero su entrada en
la vida politica no llega hasta 1979,
cuando es elegido parlamentario euro-
peo, en las primeras elecciones por su-
fragio universal. Entre 1981 v 1984 fue
Ministro de Ficonomia v Hacienda del
primer gobierno Mitterand, v de ahi
pasd en 1985 a ia Presidencia de la
Comisién Europea.

Sintiéndose siempre un hombre de
izquierda, buscod permanentemente fér-
muias de una izquierda reformista. Por
es0 sus relaciones con la izquierda ofi-
cial no siempre fueron fluidas. Hsta es
una circunstancia que se refleia frecuen-
temente en sus conversaciones. Por ese
¢ ueja ~—aungue TNea con Amargl-
ra— de haber sido incomprendido en
muchas ocasiones. Ahora bien, tras sus
quejas se observa casi siempre el orgulio
de que el tiempo e ha dadolarazdn y hoy
muchas de sus propuestas han sido gene-
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ralmente aceptadas.

Su variada carrera politica —que al-
gunos han criticado en el sentido de que
nunca llegd a implicarse de lleno en una
cosa— se explica desde esta indepen-
dencia personal; pero esta independen-
cla se ha enriguecido sin duda por la
variedad de terrenos en que se ha movi-
do. En cinco aspectos se puede constatar
cOmo esta astonomia de pensamiento ha
side fecunda y es ia clave para entender
su personalidad. Pasaremos brevemente
revista a sus puntos de vista en cada una
de ellas: Ia globalizacién, la sociedad, el
trabajo, la educacion, la religion.

Delors no es un entusiasta del merca-
do, aunque no ignora sus valores. Pero
en esto torna distancia muy abiertamente
de las posturas neoliberales cuando afir-
man de modo descarnado el mercado y
exaltan sin matices la globalizacion.
Piensa mds bien que en el nuevo marco
de la globalizacién, que es inevitable, el
liberalismo estd perdiendo fuerza por-
que «un mundo mejor sélo es posible
combinando, como se ha hecho en Euro-
pa, competencia, cooperacién y solidari-
dad» {p. 154). Las nuevas condiciones
mundiales obligan a plantear la reforma
de las instituciones internacionales. Su
propuesta mas elaborada, que lanzd con
motivo delos 50 aftos de la ONU, consis-
te en {a creacidn de un Consejo de Segu-
ridad Econdmico para recuperar una
vision global de los grandes pardmetros
de la evolucidn del mundo. Estaria com-
puesto por las cinco grandes potencias
(Estados Unidos, Rusia, Unidn Europea,
China y Japdn) y un representante de
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cada una de las cinco grandes dreas
regionales { América Latina, Africa, Asia
y Oriente Medio).

Sus ideas sobre la globalizacién ayu-
dan a entender mejor sus esfuerzos en
pro de fa construccion europea, v tam-
bién su critica de 1as sociedades desarro-
{tadas. Asi va configurando su visién de
la sociedad. Parte de una critica dura de
fa sociedad actual por el egoismo y el
individualismo vigentes. Por ese camino
s6lo se ilega a una sociedad de acreedo-
res, cuando lo que estamos necesitando
es una sociedad de hombres y mujeres
responsables, capaces de participar en la
formulacion y realizacién de los intere-
ses de todos. La falta de una democracia
que vaya més alld de la mera participa-
cidn en las urpas es uno de los grandes
obstaculos del Estado de bienestar, Fren-
te a la solidaridad horizontal, que es
desintegradora, estamos necesitados de
una solidaridad vertical y de una solida-
ridad activa. Y para todo ello es impres-
cindible recuperar ¢l seatido de la na-
cidn, que fortalece los vinculos sociales:
porque la nacidn es fruto de una historia
comiin, no de un contrato; es a través de
una historia comuin como hemos ido
acumulando razones para vivir en co-
miin, tradiciones comunes, sefales de
identidad. «No debemos permitir que la
invasion del mundo nos arrebate nuestra
identidad» (p. 167). Una sociedad civil
robusta y bien consolidada es para él la
mejor respuesta, tanto a fa crisis del
Estado de bienestar como al reto de la
globalizacion; v ella darfa consistencia
igualmente al proyecto europeo,
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Es 1a socialdemocracia quien mejor
ha sabido dar forma a este proyecto, que
$& caracteriza por cuatro aspectos esen-
ciales: «laimportanciadel mercado como
elemento de orientacidon y sancién de las
actividades econdmicas; la funcidn del
Estado, de la que —por hipocresia—
nadie habla, pero que estd ahi para fijar
las grandes orientaciones del desarrollo
y corregir los efectos negativos del mer-
cado; la negociacién social como pard-
metro esencial para definir fos objetivos
y el modo de realizarlos; y un sistema de
sepuridad social, al que a veces llama-
mos ‘Esiado de bienestar’, que garantice
a todos los ciudadanos uncs derechos
minimos cuando se encuentren en difi-
cultades o cuando les Hega el merecide
momento de retirarse a descansar» {p.
199). Este modelo, al que sigue siendo
«absolutamente fiel», ha orientado su
actividad de politico tanto en Prancia
como en la Unidn Europea.

Muy relacicnado con esto queda la
cuestidn del trabajo, temaen el que se ha
interesado siempre, probablemente como
herencia de sus comienzos sindicalistas.
EiLibroBlanco sobreCrecimiento, com-
petitividad y emplec es su dltima gran
aportacion a la Unidn Eurepea. Por otra
parte, es una de las cuestiones en que estd
convencido que se adelanto a su tiempo.
Por eso se siente tan orgulloso de sulibro
La revolucion del tiempo escogido, que
publicara en 1981, La tesis del mismo es
que hay gue integrar el tiempo en el
esquema econdmico, porque ¢l desarro-
o econdmico debe incluir tarbién la
produccidn y disfrute de los bienes colec-

tivos, Esto abre un enorme campo de
posibitidades en el Hamado «tercer sec-
tor» (y que la edicion castellana de este
libro traduce siempre ~—muy equivoca-
mente, a mi juicio— comoe «sector fer-
ciario»). No s6lo hay que ir a férmulas
imaginativas para repartir el trabajo y
para acabar con la rigida sucesién de
«formacién—trabajo—jubilacidne (p. 92),
sino que hay gue revisar a fondo el
concepto mismo de 1o que entendemos
por trabajo. He aqui el que &l propone:
«Una actitud que consiste en enfrentarse
a la natoraleza y, en cierta medida, do-
minarla a fin de producir los hienes
necesarios parz nuestra subsistencia o
para nuestra satisfaccién. También con-
siste en conocerse mejor a fin de desarro-
Harse por la reflexién personat y el con-
tacto con los demads. Desde este punto de
vista, el trabajo es un elemento esencial
de socializacion y de aprendizaje. En
definitiva el trabajo desarrolla la rela-
cion con los demds v, en cierto modo,
funda las comunidades y las sociedades»
(p. 272).

Su interés por la educacién va parale-
0. Ei reciente informe de la UNESCQ,
que &l ha dirigido, sobre la educacién
parael siglo XX, muestra cudl puede ser
el nuevo campo de sus actividades, En
esto reconoce que se ha dado un cambio
en €l. En otros tiempos criticd los siste-
mas educativos por verlos demasiado
alejados de ia realidad y de la economia.
Hoy estd convencido que hay que liberar
al sisterna educativo de la presion que 1a
economia ejerce sobre eila y poner todo
el acento en una educacion en «los cono-
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cimientos generales v una mejor com-
prensién de uno mismo y de los demds»
{p. 283).

Queda, por ultimo, el tema religioso.
Es tmportante en su vida. Pero, en este
caso también, no sin su originalidad
propia. Su catelicismo, de herencia fa-
miliar annque poco ilustrado, fue el que
primero fe impuisé a la actividad piblica
y al compromiso en la reforma de la
sociedad. Se confiesa catdlico practican-
te {p. 20), perc al mismo tiempo le gusta
que le llamen «catdlico laico» ¢ «creyen-
te anticlerical» (p. 257). Y no sélo por su
cardcter independiente, ya comentado,
stno sobre todo porque no le gusta hacer
ostentacién alguna de su religion; sus
convicciones las guarda para sf mismo y
para su familia; se niega a manifestar
pdblicamente creencias religiosas o a
vincularias con lo que piensay hace enla
vida politica. Al mismo tiempo, recono-
ce la importancia de la religién y de la
espiritualidad parala sociedad. Se educd
cerca de la JOC; reconoce las infiuencias
de Blondel, Maritain v Mounier, asi
como del equipo de la revista «Esprits.
Pero politicamente siempre se ha sentido
mids cerca de fa socialdemocracia que de
ia democracia cristiana. Critica a la Igle-
sia, pero sin asomo de acritud. Y piensa
que la pérdida de influencia de la [glesia
tiene que ver con la crisis moral que la
democracia padece, que no es sino la
consecuencia de esa ausencia de espiri-
tualidad. Por eso espera de las iglesias y
de las religiones que recuperen su papel
en la construceion de la sociedad, con un
claro mensaie de valores espirituales,
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entre 108 que destaca como més necesa-
rios la esperanza v la caridad,

En resumen, en esta resefia he queri-
do dejar los grandes rasgos de la perso-
nalidad y de la obra de Jacques Delors.
La lectura de sus conversacionas con
Dominique Wolton nos permite asomar-
nos al interior de un hombre indepen-
diente desde su adscripcién a la izquier-
da, coherente en un dificil equilibric
entre utopia y realismo, luchador incan-
sable desde una motivacion religiosa de
la que nunca le ha gustado hacer osten-
tacion. Bl conocimiento de esta persona-
lidad es una buena via de acceso a la
Europa de nuestro tiempo y una invita-
cién para enirar en el debate sobre su
faturo en ¢l marco de una sociedad glo-
balizada.

Ildefonso Camacho Larafa, S.J1.

ECONOMIA

CUADRADO ROURA, IR, y MAN-
CHA NAVARRO, T. (directores)
(1996), Espaiia frente a la Unidn FEco-
nomica v Monetaria, Ed. Universidad
de Alcald y Civitas, Madrid, 468 pags.

Esta obra contiene diversas ponen-
clas presentadas a ias jornadas de Politi-
ca Heondmica sobre El future de la
UEM y Espaiia, organizadas en diciem-
bre de 1995 por el Departamento de
Economia Aplicada de la Universidad
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de Alcald de Henares. Los catedriticos
de dicha Universidad, Juan Ramén Cua-
drado y Tomas Mancha, que fueron los
organizadores de aquellas reuniones, son
también los directores v coordinadores
del libro que resefiamos. Las publicacio-
nes que recogen las aportaciones a un
congreso suelen tener el peligro de in-
cluir textos poco homogéneos, que, en el
mejor de los casos, responden de forma
mds o menos proxima a un tema comin.
La buena labor de los directores de esta
obra ha tratado de evitar, dentro de lo
razonable, este problema, mtentando
conseguir un conjunto homogéneo sobre
el tema central de las jornadas. Por otra
parte, los autores de cada uno de los
capitulos han actualizado su contenido y
adaptado su estilo a las necesidades de
una edicidn de este caracter.

El titulo de este volumen: Espaiia
frente a la Unién Econémica y Mone-
taria, indica claramente su contenido.
Los autores han intentado cubrir un
hueco existente en la literatura econd-
mica sobre la Unidn Europea. Efectiva-
mente, la ausencia de un debate politico
sobre la union monetaria ha impedido
una valoracidn profunda de la posible
incorporacion de Espaiia a la misma. De
forma equivalente, los economistas han
estudiado el proceso de la moneda tnica
y los distintos efectos que tendré sobre la
economia espaftola; sin embargo, la va-
joracién de lag ventajas e inconvenien-
tes de este proceso para la economia
espaficla ha estado poco presente en sus
escritos duranie los dltimos afios. Las
mismas criticas se podrian realizar so-

bre los estudios en relacién con la unidn
econdmica prevista en el Tratado de
Maastricht.

La obra se divide en dos partes: la
primera, de cardcter mds general, estu-
dia la Construccion de la Unidn Econd-
mica y Monetaria; 1a segunda, que tiene
una orientacidén mds aplicada, analiza
los efectos de la Unidn sobre La econo-
mia real espafiola.

El capitulo primero estd firmado por
el propio Juan R. Cuadrado y tiene por
titulo Convergencia nominal y conver-
gencia real. El tema no puede ser mds
actual: la convergencia nominal previs-
ta en el Tratado, es una condicidn nece-
saria para alcanzar la unidén monetaria
(UM) pero también para conseguir la
convergencia real. En el caso de Espaiia
las condiciones de convergencia son
objetivos necesartos no sélo para poder
formar parte de la UM sino también para
establecer fas condiciones de un desarro-
llo equilibrado. Por otra parte, la conver-
gencia nominal es una condicidn nece-
saria pero no suficiente para impulsar la
capacidad de crecimiento, de aquf Iz
importancia de una politica de oferta y
de una politica de fomento de la inver-
si6én, para un pafs como HEspaia, La
relacién de este planteamiento con el
debate mantenido en la cumbre de Ams-
terdam es evidente.

El capitulo segundo, obra de Elena
Flores, administrador principal de la
Direccidn General 11, de ta Comisidn
europea, se titula Preparacion para la
introduccion de la moneda tnica. Des-
cribe distintos aspectos relacionados con
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la creacién de la moneda tinica desde
diversos puntos de vistas: a) politico
{nombre de Ia moneda umica—euro—etc.);
b} econdmico (instrumentos de coordi-
nacion, condiciones de convergencia. . );
y ¢) t€cnico {etapas de la transicion a la
moneda Gnica...).

El capituio tercero ha sido elabora-
do por Paul de Grauwe, catedriatico de
la Universidad de Leuver y conocido
experto en los temas de integracidn
monetaria. El nombre de este capitulo
es la Economia de la convergencia
hacia la unidn monetaria en Europa.
De Grauwe expone la teoria de las
dreas monetarias Sptimas, opinando
que la Buropa de los quince no respon-
de a los reguerimientos de un drea
Optima desde el punto de vista mone-
tario. Estudia también las condiciones
de la convergencia de la inflacién y de
la convergencia presupuestaria. Da-
das las dificuitades del proceso de
introduccion de la moneda inica en
Europa, a la vista de las ieorfas ex-
puestas, el autor defiende un reforza-
miento de las futuras iastituciones
monetarias de la unidn para resolver
estos problemas,

E} capitulo cuarte, escrito por Felix
Vareta Parache, catedritico de 1a Uni-
versidad de Alcatd de Henares, lleva por
titelo Del Sistema Monetario Europeo a
{a moneda dinica. ¥V arela Parache subra-
va que las alternativas del proceso de
unidn monetaria europea son paralelas
a las experimeniadas por el Sistema
Monetario Internacional. También in-
siste en que la integracidn monetaria no
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asegura una mejora de las economias de
ios pafses participantes, manteniendo,
por tanio, gue en Gltimo término la
decision sobre la moneda énica tiene un
cardcter politico. En efecto, el autor,
estima que las dificultades para cumplir
los criterios de convergencia podran ser
resueltos mediante una decisidn de este
cardcter.

Guillermo de la Dehesa, vicepresi-
dente del Consejo Superior de Cdmaras
de Comercio, expone en el capitulo quinto
laParadojas de la UME. De la Dehesa se
detiene especialmente en los efectos gue
una anidn moenetaria, gue no incluyese a
todos los paises miembros, puede oca-
sionar sobre la cohesién de las econo-
mias de la UL, Sin embargo, opina que
la UM no puede tener €xito sin cesiones
de soberania gue exigirian, por gjemplo,
la existencia de un presupuesto federal
fuerte.

El altimo capitule de Ia primera parte
ha sido elaborado por el catedrético de la
Universidad de Valencia Josep M® Jor-
dan y estd dedicado a la Dimensidn Ex-
terior de la UE: andlisis de la politica
mediterrdnea. Sobre un tema algo aleja-
do de los capitulos anteriores, Jorddn
expone aspectos de la posible drea de
libre comercio de la UE con los pajses
terceros mediterrdneos, concluyendo que
la nueva politica mediterranea de la UE
puede tener un papel importante en el
desarrolio de estos paises,

La segunda parte se abre con un escri-
to, redactado por el que fue Ministro de
Eeonomia, Pedro Solbes, sobre Ef pro-
ceso de la construccidon de la Unidn
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Economica v Monetaria: una vision es-
pafiola. Orientado al debate sobre las
ventajas e inconvenientes de la UM para
la economia espafiola, afirma que Espa-
fia podra cumplir los criterios de conver-
gencia y que laincorporacion a la mone-
da tinica puede representar un importan-
te factor de progreso para la economia
espafiola. Si bien, mantiene que esta
participacion en el proceso de fa unidn
monetaria debe realizarse en condicio-
nes adecuadas para la economia espafio-
la: por ejemplo insiste en que et tipo de
cambio de enirada en la Unidén debe ser
apropiado a las condiciones de precios y
de costes de los productos espaioles.

Los capitulos siguientes tratan el tema
desde un punto de vista sectorial. El
primero de ellos elaborado por el cate-
dritico de la Universidad Politécnica de
Madrid, José M® Sumpst, se refiere a El
sector agrario espafiol ante los nuevos
retos de la Unidn Econémica y Moneta-
rigr. A partir de las ventajas para el sector
agrario de las variaciones del tipo de
cambio y del sistema agrimonetario de ia
UE, Sumpsi mantiene que la UM puede
provocar un deterioro del saldo comer-
cial agrario y de las rentas del sector,
Estos efectos negativos se podrdn ver
compensados, en parte, por la transfor-
macion de la PAC en una politica rural
integrada.

El tercer capitulo, de la 2° parte titu-
lado La politica industrial en la pers-
pectiva del siglo XXI, es obra de la
economista Belén Barroeta v del cate-
dritico de la Universidad del Pais Vasco
Jaime del Castillo. Los autores subrayan

que las nuevas condiciones de la produc-
cidn industrial exigen un aumento de la
competitividad y una buena gestion tec-
nolégica. La politica industrial ha de
actuar sobre los procesos de innovacion
en términos de una politica de oferta.
Pero también defienden una politica de
demanda basada en el estmulc de la
inversion, que para que no conlleve pre-
siones inflacionistas debe ir unida a re-
formas laborales y a una promocién de
servicios para la industria.
Precisamente a La convergencia tec-
noldgica espafiola en el contexto euro-
peo y mundial estd dedicado el cuarto
capftulo, del que es autor el catedrdtico
dela Universidad San Pablo Rafae]l Pam-
pilién. Tras una descripeidn del proceso
de innovacidn tecnolégica en Europa v
en Espafia, Pampillon apunta las lineas
que debe seguir la politica de innovacién
tecnologica espaiiola: planificacion a
large plazo, presupuestos adecuados y
relaciones estables de fas empresas con
los centros puiblicos de investigacion.
El capitulo quinto redactado por el
catedratico de la Universidad de Alcald
Clemente del Rio, estudia los Servicios
a empresas y politica de competitividad
industrial en la Unicn Europea. El au-
tor insiste en que el nuevo modelo em-
presarial de produccidn flexible vigente
en la UE se basa en los servicios a las
empresas y en las nuevas tecnologias.
Por ello, plantea unas medidas para
fomentar la oferta de servicios a las
empresas, ateadiendo a criterios de lo-
calizacidn, formacién de profesionales
y disponibilidad de recursos financie-
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ros, todo ello unido a una ordenacién del
mercado y a ua contro] de la calidad.
Nos parece también importanie la opi-
nién expuesta por del Rio sobre ia nece-
sidad de una liberalizacién y una mayor
transparencia del sector para reducir las
presiones inflacionistas ocasionadas por
los servicios.

Los directores de la obra son tambiéa
los aulores del capitulo sexto, titulado
La convergencia de las regiones espa-
fivlas: una dificil tarea. Mancha y Cua-
drado describen la evolucién de fas dis-
paridades regionales en Europa y en
Hspafia, obteniendo un comportamiento
comun a ambos espacios: convergencia
regional hasta la década de los ochenta,
freno de laconvergencia e incluso diver-
gencia de las regiones en los afios si-
guientes y estancamiento del proceso en
los afios novenia. Los autores exponen
las grandes dificultades para conseguir
una reduccién de las diferencias regio-
aales en un plazo corto, lo que les teva
a plantear la necesidad de una politica
regional reforzada tanto en su plantea-
miento, come en la dotacion de recursos
financieros.

Luis Toharia, catedritico de la Uni-
versidad de Alcald, es el responsable del
sétimo capitule, dedicado al Empleo v
paro en Espaia: ;Hacia donde vamos?
Tras realizar un amplio andlisis del com-
portamiento del empieo y del paro en
Espafia durante las dos tltimas décadas,
el autor, mediante una sencitla simula-
cidn, expone que el objetivo de reducir el
paro a una fasa del 10% exigirfa la
creacion de unos cuatrocientos mil em-
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pleos netos al afio, lo que resulta incom-
patible con un crecimiento de solamente
el 3% anual. Esto le lleva ala conclusidn
de que el cumplimiento de las condicio-
nes de convergencia tendrd unos altos
costes en €rminos de empleo.

El capitulo octavo, titulado La ha-
cienda piiblica espafiola ante la Unidn
Monetaria, ha sido elaboradoe por ¢l ca-
tedrético de l1a Universidad de Alcald
Manual Lagares. Expone, ena primer lu-
gar, que la politica de convergencia se
basa principalmente en la reduccién del
déficit publico, reduccidén que deberd
alcanzarse, sobre todo, mediante reduc-
ciones del gasto. Lagares insiste en las
dificuitades de esta politica, que, sin
embarge no considera inaicanzable.
Defiende por tanto, la realizacion de un
esfuerzo en este sentido para no desper-
diciar la oportunidad que la UM repre-
sentard para la economia espafiola.

El Gltimo capftelo, dedicado a El
sistema financiero espafiol ante su futu-
roen ¢l marco de la UEM, es obra de los
catedraticos de a Universidad Complu-
tense Luis Rodriguez Saiz v José A,
Parejo. Describen primero, los efectos
de la UM sobre el sistema financiero
desde distintos puntos de vista: coste de
los cambios monetarios vy de los siste-
mas de pago, condiciones del sistema
financiero espafiol ante la eliminacién
de fas restricciones a ka competencia en
el espacio europeo, cambios en el disefio
y ejecucion de la politica monetaria, etc,
Todo elio, lleva a los autores a realizar
unas previsiones sobre los cambios que
deberd experimentar el sistema espafiol
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en latutura UM: variaciones enlo que se
refiere a los aspectos técnicos y a la
formacidn de los cuadros directivos; y
también adaptacion a un incremento de
la compelencia, a una clientela mas
exigente v a un mayor controf de fas
autoridades.

En resumen, estamos ante una obra
interesante, v con un tema muy actual;
dos reparos, sin embargo, de segundo
orden: 1%} el contraste entre la primera
paste muy cenirada en la UM y la segun-
da parte mis orieniada hacia los aspec-
tos reales; 2% la heterogeneidad de los
capitulos de la 2° parte, en los que, a
pesar del esfuerzo de los directores de la
obra por lograr un libro coherente, el
resultado es més bien un conjunto de
estudios a partir de distintas Opticas.
Quizds un capitulo final, de sintesis,
hubierareducido este defecto, inevitable
por otra parle,

Se han escrito muchas obras sobre el
Sistema Monetario Europeo v sobre la
UEM., Mucho menos frecuentes son los
tratados desde ¢l punto de vista espafiol.
En este sentido, ademds de las aportacio-
nes realizadas por cada uno de los capi-
talos, creemos que el libro de Cuadrado
y Mancha cubre un hueco evidente en la
bibliografia espafiola sobre 1a UUEM.

Adolfo Rodero Franganilio

MEDIO AMBIENTE

BALLESTEROS, J. y PEREZ ADAN, J.
{1997}, Sociedad v medio ambiente, Ed.
Trotta, Madrid, 398 pigs.

Se trata de una obra bien escrita,
profundaen sus contenidos y de obligada
lectura si se desea conocer, con cierto
detalle v amplitud, la problemadtica que
en 1a actualidad presenta ia pervivencia
del medio ambiente, del planeta en su
copjunto y de todos los seres que lo
pueblan y habitan,

El libro persigue tanto el estudio de
los problemas globales del medic am-
biente como de los aspectos regionales
que, en relacion al mismo, conviene
considerar. Pretende, ademds, exponer
de forma clara y profunda la interrela-
cidén entre sociedad y entorno, dado que
es este el marco en el que se dilucidarila
viabilidad y la forma del devenir més o
menos mediato. La crisis ecoldgica es
una cuestidén gque requiere un tratamien-
to interdisciplinar. De ahi, la presencia
en el libro de la aportacion de gedgrafos,
ingenieros, socidlogos, economistas, fi-
lésofos, ete.

En el primer médulo, dedicado a la
conceptualizacién de los probiemas
medioambientales, se trata de enmarcar
en sus pardmetros precisos el problema
que centra el contenido del libro. Se
intenta resaltar ta importancia de los
problemas medioambientales en diver-
s0s dmbitos.
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Comienza el andlisis considerando
las consecuencias gue su estudio ha de-
parado para la sociologfa y la economia,
reseflando un conjunto de obras que pue-
den representar ef nicleo de lo que se
entiende hoy por sociologia del medio
ambiente y sintetizando, a la vez, los
grandes tipos de crientacién {se distin-
gue entre radicales y criticas) que diri-
gen la reflexion sobre la relacidn entre
medic ambiente y sociedad contempori-
nea. Seguidamente, se repasan algunas
de las principales valoraciones de la
ciencia econdmica con respecto a los
problemas medioambientales para asi
poder sopesar sus aporiaciones y su fun-
damentacidn, tanto de la perspectiva de
su conexidn con la teorfa econdmica
clasica como desde la perspectiva de la
racionalidad econdntica. Se analizan las
aportaciones que se han efectuado desde
el capitalisino neoliberal, el capitalismo
verde, la economia ecolégica ¥ ofros
paradigmas econdmicos alfernativos.
Esta parte, proporciona también una vi-
sidn analitica y descriptiva de los proble-
mas medioambientales y de su alcance,
resaliando especialmente e} hecho de
que se trata de una problemdtica comin
y global aiin & pesar de presentarse bajo
diversas formas y afectando a distintas
poblaciones y sectores de actividad. El
ser hurmano se ha convertido en un factor
determinante del medio natural, con ca-
pacidad para iatervenir y alterar los
mecanismos que lo regulan a fravés delo
que copiinmente se denomina civiliza-
cidn tecnolégica.

Muy relacionado con el argumento
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anterior se afade una idea fundamentai,
en base a la cual se concibe el consumo
como una variable mas, dentro del con-
junto de relaciones existentes eatre el
hombre y el medio ambiente. Ademds, se
intenta poner de manifiesto la clara vin-
culacioén entre el deterioro ambientat y el
modelo de consumoe vigente en la mayo-
tia de paises econdmicamente desarro-
liados (sociedades opulentas del consu-
mo de masas). En estos tltimos se han
producido, a to largo del siglo XX, nu-
merosas transformaciones y orientacio-
nes que han fomentade a implantacion,
por parte de la mayoria de sus poblacio-
nes, de un «consumismo desaforados,
ademds de insolidario ¢ irresponsable.
Se constituye pues Como una «aorma
sociabs de obligado y generalizado cum-
plimiento. Las consecugncias especifi-
cas del consumismo para el medio am-
biente se derivan del proceso acelerativo
y cambiante que impoene un CORSUMO
creciente de este tipo. Este hecho como
problemitica ambiental tiene importan-
ciasocial desde el precisomomentoenue
elindividuo y la propiasociedad necesitan
consumir para poder subsistic. En las so-
ciedades industriales avanzadas el consu-
mo pasa por un aumento de ka compleji-
dad e las relaciones que entabia la indus-
tria con e consumidor vy la forma de
satisfacer sus necesidades. Visto asi, el
problema ambiental encueatra sus raices
en la propia organizacion de la soctedad y
la industria capitalista.

La artificialidad de los procesos pro-
ductivos que interesan a la economia no
proviene de la mayor o menor compleji-
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dad técnica, sino de 1a disposicidn utjli-
tarista con la que e hombre se relaciona
con el medio natural. La produccion de
bienes y servicios ¢s consecuencia del
dominio que tiene el hombre sobre 1a
naturaleza, Mediante ia razdn el hombre
puede modificar la naturaleza, objeti-
varia, convertirla en un «medio», en un
factor de produccidn, en algo pendiente
de recibir una finalidad. Una de las
consecuencias mas negativas derivadas
de cualquier actividad productiva es el
hecho de que se prescinde de determina-
dos aspectos o elemenios de [a naturale-
za, 10s cuales se consideran indtiles o
perjudiciales para el fin productive (uti-
litarista) persegaido. Se concluye pues
que la verdadera amenaza para la natu-
raleza es aquella accidn productiva que
5610 pretende obtener la méxima unila-
teralidad y desintegracidn de lo natural,
cor vistas al logro de la mayor cantidad
de objeto Gtil, sin preocuparse de todo lo
demds. Cuanto mayor es la produccidn,
mayor es el probiema ecoldgico, vy mayor
el riesgo del impacto negativo sobre la
naturaleza, Una produccidn orientada a la
obtencidén de dinero es por s misma lo més
opuesto a la resolucién del problema eco-
togico. Asf pues no se exige la satisfaccidn
de las necesidades humanas, si no mds
bien que, de algin modo, éstas crezcan
innecesaria e indefinidamente. Las em-
presas, bajo el infhujo de la competencia,
desean producir disminuyendo costes y
aumentando los ingresos, lo cual lleva a
elegir tecnologias que abaraten el produc-
to. Fabricar sin filtros de humos, o sin
depuradoras de idxicos en los vertederos

de residuos representa una ventaia para
los costes de ka empresa.

Es evidente gue este modo de vida
impuesto por el empuie del capitalismo
afecta primariamente a la ecologia hu-
mana, condiciones de vida, urbanismo,
etc., y secundariamente al ecosistema
natural. Para resolver el problema ecold-
gico se recomienda contemplar la multi-
dimenstonalidad de los efectos de la
actividad productiva, es decir, una vuel-
ta al control moral y politico de dicha
aceidn productiva.

Este primer médujo se cierra con una
referencia que contrapone a los argu-
mentos anteriores un camino para fa
esperanza. De forma progresiva, aunque
un tante tenue, comienza a disefiarse un
nuevo escenario para las empresas, lo
cual influye en todas las politicas desa-
rrolladas por las mismas, consistiendo Ja
aueva estrategia en entender el medio
ambiente comounaresponsabilidad pro-
piade lasobligaciones empresariakes., Se
realiza un andlisis general de los efectos
que se producirdn en las poifticas especi-
ficas de laempresa. El modelo socioeco-
némico se estd transformando en un
modeloecondmico socio—ecoldgico, por
lo que la empeesa actual, para ser compe-
titiva, debe conseguir entrelazar bien la
calidad, la innovacién v el medio am-
biente. Se intenta explicar la importan-
cia que para las empresas supone hoy en
diz incorporarse a la corriente que pro-
pugna ¢l respeto del medio ambiente.
Las ventajas que se pueden derivar de
ello son notables: aumento de las ventas,
mejor distribucién, més oportunidades
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de mercado, menor riesgo de reclama-
ciones judiciales, mejor capacidad téeni-
ca, mejor imagen, mas competitividad
internacional, mejores relaciones con la
comunidad local, etc.; puestoque todo lo
mencionado afectadirectarnente asucuen-
ta de resultados. Cada vez mas, las empre-
sas més competitivas no serdn las que
consigan sus Inputs a menor coste, sino las
que empleen tecnologia y métodos mds
avanzados para usar esos inputs. Este
nuevo paradigma de competencia global
exige innovar ripidamente. El progreso
ambiental demanda que las empresas in-
noven para aumentar ia productividad de
los recursos.

Elsegundo mddulose hadedicado, en
parte, a exponer las polémicas desenca-
denadas con respecto al comportamien-
to actoal v futuro de fa poblacién mun-
dial. Las mismas se establecen en rela-
cidn a dos planteamientos extremos: el
<oplireisimo beato>, defensor a uliranza
de la idea de gue el planeta o bien tiene
una ilimitada capacidad de sustentan-
cién (no probada ni probable), o bien se
trata de un ente vivo que sabe cuidarse a
s{ mismo; de otro lado estdn los defenso-
res de la reduceién demografica masiva,
para quienes lo gue debe hacerse es
limitar el ndmero de personas (agentes
contarinantes), dado gue resulta impo-
sible limitar la cantidad de coatamina-
cidén por agente. Los autores apuntan la
idea de la no existencia de dptimos de-
mogréficos absolatos, no sabiendo indi-
car cuanto es ser muchos o cudnto es ser
pocos. En demografia s6lo se puede ha-
blar relativamente en ef sentido de que se

RFS

persigue un equilibrio unfvoco en des
dimensiones como son, por un lado, el
eguilibrio entre poblacidn y la relacién
recursos tecnologia y, por otro, el equili-
brio entre poblacidn y espacio en dreas
geogrificas concretas, Encualguier caso,
el problema de la poblacidn mundial no
deberd contemplarse seriamente de ma-
nera cientifica fuera de la consideracion
de totalidad que impone un mundo inter-
conectado, una cultura interrelacionada
y upa economia global, operando frente
a up mismo entorne natural,

Ligado al andlisis previo, secontintael
desarrollo argumental con ofra exposi-
cidn correspondiente a las categorfas do-
minantes de andlisis del campo del desa-
rrolto econdmico. Cast todas fas teorfas
del desarrollo aparecidas adolecen de una
falta muy destacable, no considerar el
factor ecoldgico, el medio ambiente,

Todas las sociedades pre—industria-
les, incluidas las primitivas, han produ-
cido impactos importantes en el medio
ambiente, Sin embargo, 1o gue ha au-
mentado con la sociedad industrial es la
complejidad, 1a frecuencia y la magnitud
de los tmpactos. La velocidad e intensi-
dad de los impactos sitdia a éstos en una
dimension cualitativamente diferente,
que nos remite a que el problema medio-
ambiental es principalmente un proble-
ma social, La investigacién sociologica,
con independencia de los enfoques tedri-
cos, ha aportadoe elementos sobre cémo
las sociedades se relacionan con el me-
dio ambiente hioffsico, lo que ciertamen-
te condiciona cualquier entendimiento
sobre ¢cémo debe de proponerse el desa-
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rrollo a los que consideramos actual-
mente subdesarroilados. Se pasa, a con-
tinuacién, al andlisis, con cierta profun-
didad, sobre el planteamiento encerrado
en la expresion «desarrollo sostenibles,
No se concibe €ste como un concepto
tedrico sine, mds bien, como un concep-
to ideoldgico y politico. En opinién de la
autora del capitulo, el desarrollo sosteni-
ble incluirfa tres conceptos: sostenibili-
dad social, sostenibilidad econdmica y
sostenibilidad ecoldgica, que estan {nti-
mamente relacionados.

La exigencia de la sustitucion del ac-
tual modo de produccion y coasumo, se
analiza dentro de un apartado dedicado a
la corporacidn ecoldgica. El ambientalis-
mo corporative estd configurado por un
conjunto muy amplio y muy diverso de
experiencias empresariales, que respon-
den también a muy diversas motivaciones
internas y presiones institucionales. Sin
embargo, el denorminador comiin de estas
nuevas estrategias es el cambio en la acti-
tud y enlas acciones llevadas acabo dentro
de las unidades de produccidén que sean
mds acordes con los imperativos de sos-
tenibilidad ecoldgica v elevada calidad
gmbiental. En el ambito econdmico es
donde se realiza la mayor parte de las
decisiones sobre el control y el uso de la
energia disponible, la apropiacion de los
recursos naturales o la transformacién
de la calidad del medio ambiente. No
habrd cambio social hacia patrones de
sostenibilidad sin uia transformacidn
fundamental en ta racionalidad que gufa
las acciones corporativas.

En una exposicién posterior se anali-
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zan las fuentes, el contexto y algunos
casos concretos del movimiento interna-
cional hacia la racionalizacidn de las
actividades econdmicas en relacidn con
el uso y ladistribucidn corporativade los
recursos naturales y del medio ambiente.
Ao largo de los dltimos afios ha surgido
an conjunto de principios e iniciativas
cuyo proposito trata de ajustar los actua-
les patrones de consumo y produccidn al
objetivo general de sostenibilidad y alta
calidad ambiental. Todo elic configura
un modelo de organizacién ideal gue de
modo tentativo se podefa denominar «cor-
poracién anbiental econémica», que no
existe de forma pura, pero gue sirve de
guiaen el proceso de modilicacion de las
rutinas y las practicas productivas pre-
sentes mds nocivas ¢ innecesarias. Ante
la situacién actual de expansién del
mercado global, ia demanda de muchos
bienes ambientales tiende a ser infinita,
por lo que los Hmites a la oferta vienen
dados por Ia tecnologfa disponible, las
instituciones v los modos de organiza-
¢ién social, y, sobre todo, por las condi-
ciones ecoldgicas en las que se lleva a
cabo el proceso de produccidn. Y es en
este sentido en el que las corporaciones
econdmicas tienen un papel fundamen-
tal en ia consecucion de niveles sosteni-
bles de produccidn y de consumo que
garanticen una adecuada calidad del
medio ambiente.

i.a respuesta de la industria ante los
problemas actuales de medio ambiente
no debe limitarse al simple cumplimien-
t¢ de la normativa vigente. La industria
y el comercio tienen un papel decisivo e




278

ineludible en la tarea comun de asegurar
un desarrollo sostenible acorde con una
elevada calidad del medio ambiente.
Deben constituirse como agentes activos
en la introduccién de nuevas tecnolo-
gias, procesos y estrategias ambiental-
mente sostenibles en todos los niveles.
Se trataria pues de «producir més con
menos», lo que significa reducir el con-
sumo unitario de recursos por unidad
producida, disminuir la generacion de
residuos y ofrecer unos articulos finales
mas duraderos y de mejor calidad.

En la conclusién del tercer modulo se
resalta la conexién profunda que existe
entre conciencia ecolégica v mentalidad
universatista o ecuménica. La exlension
de los afectados por la crisis involucra,
en efecto, a todos los seres humanos. Fl
problema ecoldgico se muestra como un
problema social, de carencia de justicia.

El universalismo de la concepcidn
cientifista presenta al ser humano desli-
gado y aislado del resto de seres y de la
naturaleza. EI ser humano es imaginado
como mds libre cuanto mds indepen-
diente de los otros v de la naturaleza se
encuentre. El economicismo asociado a
esta concepeion devalta la nataraleza al
reducirla & mera materia prima para la
produccioén de mercancias, consideran-
do al mismo tiempo que Sus recursos
existen en cantidades ilimitadas. En esta
perspectiva, la atribucidn del titulo de
propiedad privada al conjunto de los
recursos naturales aparece como el dni-
co modo de explotar eficientemente ia
naturaleza, acabando asi con la nocidn
de bienes comunes. Todo ello conduce
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en definitiva a la teorfa del «bote salva-
vidas», en la que cuenta exclusivamente
la preocupacién por la supervivencia
individual. Resulta necesario superar
todas estas concepciones y orientarse
hacia una conciencia planetaria. Para
ser debidamente resuelta, la crisis ecold-
gicarequiere de la toma de concienciade
la solidaridad planetaria, de los valores
comunes, ante el hecho de gue a amena-
zaecoldgica, pérdida de recursos eincre-
mento de residuos, afecta a la supervi-
vencia de ia humanidad en su conjunio.
Se insiste, ademds, en gue no puede
haber anténtico sentido de la identidad
planetaria sin tener en cuenta la dimen-
sién de la solidaridad que mira hacia las
generaciones futuras.

Esta situacion debe Hevar, en primer
lugar, a la necesidad de luchar contra fas
desigualdades sociales como condicién
indispensable para poder resolver dicha
crisis. Los males ajenos son también los
ruestros, De ahi que la conciencia ecolo-
gica exija una democracia inclasiva.
Gana cada vez mds importancia la tesis
de 1a interdependencia o transnacionali-
dad, ta cual reduce la importancia del
estado y plantes la superacién de las
fronteras (algo dificil en el momenio
actual). A su vez, esta lucha contra la
desigualdad va inseparablemente unida
a la toma de conciencia del principio de
la sobriedad: mejorar la calidad de vida
es evidentemente mds importante que
aumentar el volumen de produccion,

Curiosamenie, los colectivos més vul-
nerables son los que encarnan mejor los
valores ecologicos. Tradicionalmente es-
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tos colectivos han rechazado Ia aplicacién
de criterios de «inmediatez» v eficacia a
corto plazo, sustituyéndolos por otros, de
largo plazo, gue permiten y aseguran la
duracion. Estos grupos defienden unaeco-
nomia moral 0 ecoldgica que preserva los
recursos naturales, alos que considera por
encima del mercado. Es el denominado
ecologismo de los pobres,

Especial importancia se le presta en
toda esta tarea al papel que juega la
informacién. Ej derecho a la informa-
¢i1én posibilita el derecho a fa educacion
ambiental, indispensable para el cambio
en el estilo de vida, del despilfarro con-
sumista a la sobriedad, y el cuidado de la
naturaleza, del instantaneismo a la cul-
tura de o duradero, con el consiguiente
rechazo del desarrollismo.

En latercera parte, de un tofal de cuatro
en las que se ha subdividido el contenido
de} libro, se realiza inicialmente un reco-
rrido histérico y sistemdtico a lo largo de
las diferentes filosofias ecologicas desa-
rrolladas, poniéndose de manifiesto gue
en todas ellas se plantea como pregunta
fundamental, a la que hay que dar una
respuesta, la del lugar que ocupa el ser
humane en la naturaleza,

Tras un profundo andlisis efectuado
en este apartade, se expone un plantea-
miento, sumamente émportan%e, en el
gue se destaca el sentido de globalidad,
de interdependencia, de consideracidén
conjunta de los problemas ecolégicos y
de los problemas sociales. Se trata de
fundamentar normas y principios mora-
fes mas aild del estricto dmbito de la
relacidn inferhumana. Parece necesario,

ademds, adoptar una nueva perspectiva
que contemple al hombre y su medio
¢como en una mutua interaccién y entre-
cruzamiento. Los hechos v las acciones
en la escala més reducida de la vida
coiidiana de la persona se deben vincu-
lar, de algin modo, a una dimensién
planetaria. i.a comunidad utdpica, en-
tonces, estard siempre presente en el
horizonte de 1a ética, donde prevalece la
justicia, ia solidaridad y la cooperacion,
no habrfa de concebirse como una comu-
nidad integrada solamenie por huma-
nos, sino por 1os humanos y su medio.
En relacidn a la crisis ecoldgica, no
A0S enconiramos anie unas consecucn-
cias indeseables que habrfa que subsanar
de modo parcial y coyuntural, sino ante
un saltoe cualitativo en el devenir de
nuestra civilizacion. Y si ello es asi, los
problemas medioambientales que nos
estamos planteando no son problemas
gue puedan abordarse con soluciones
técnicas y sdlo téenicas. Se requiere el
esfuerzo compartido de otros discursos y
de otras dimensiones del ser humano: la
politica, la economia, la educacidn, la
ética. Pensar asi equivale a entender la
crisis ecoldgica como una crisis civiliza-
toria. La respuesta a ios nuevos proble-
mas gue la humanidad tiene planteados
no puede venir de los planteamientos
{antropocentristas) éticos tradicionales.
Se detecta una ausencia cas: absoluta de
esos nuevos problemas cuando se anali-
zan la teorias éticas més relevantes. La
teoria ética tradicional y las éticas mo-
dernas no se han planteado apenas como
problema moral, fa relacién del hombre
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con el medio ambiente. Contemplar el
medic ambienie como susceptible de
consideracién moral supondria un im-
portante cambio de concepcién. Por eso
al hablar de «nueva ética» se estd ha-
hando de la necesidad de una profunda
revision de nuestro universo moral, la
humanidad se encuentra indudable ¢
irremediablemente ante una nueva fron-
tera moral.

Posteriormente, profundiza en el con-
tenido de la denominada ética ecoldgica.
Esta se ocupa de problemas humanos
tradicionales como el de Ia libertad, Ia
autonomia personal, la felicidad, la jus-
ticia, etc. Sin embargo, ahora, estos pro-
blemas se contemplan con una dimen-
si6n global, planetaria, ecolégica. Sus-
tentada esta ética sobre un antropocen-
trisme considerado «mds débils, pro-
porcionaria la base para una nueva soli-
daridad. Este debe ser, en efecto, 1 va-
lor—guia de referencia para el pensar y el
actuar moral de nuestros dias.

Antes de cerrar este mddulo, se des-
criben las diversas alternativas de enfo-
que existentes para Hevar a cabo la ges-
tion ambiental. La crisis ecolégica ha
introducido en el discurso politico un
nuevo elemente que es, al mismo tiem-
po, objeto y sujeto: el ambiente fisico
natural. Con ello se ha sacado al sistema
social y politico moderno del cierre claus-
trofébico y solipsista en el que el racio-
nalismo inmanentista moderno lo habia
introdacido. Los problemas se contern-
pian desde el punto de vista de la capa-
cidad de respuesta previsible de nuestra
sociedad y, particularmente, desde la
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disponibilidad de los instrumentos tée-
nicos necesarios para afrontar de mane-
ra efectiva los retos del presente. Han
sido desarrolladas, con mayor o menor
grado de vigencia y aplicacion, diversas
politicas ambientales. Algunas tipolo-
gias, las consideradas entre las mis fre-
cuentes, probables y relevantes son: las
tecnocrdticas—productivistas, las admi-
nistrativistas y las alternativas.

Para finalizar con esta parte del texto,
cabe resaltar que en el capitulo sobre los
principios filoséficos de la gestién am-
biental se sefialan ias limitaciones tem-
porales y espaciales del Estado y de la
soberania nacional para levar a acabo
una politica ambiental.

En {a dltima paste del libro, los autores
de los dos capitulos que la conforman
centran la atencidn sobre los problemas vy
condicionarnientos medioambientales s
cercanos a nosotros. Bl desarrolio argu-
mental muestra los problemas cercanos
politica y socialmente hablando ala socie-
dad espafiola. Los referidos problemas se
contemplan desde ¢l punto de vista de la
capacidad derespuestaprevisible pornues-
tra sociedad, y particularmente, desde ia
disponibilidad de los instrumentos técni-
cos necesarios para afrontar de manera
efectiva los retos que se presentan. Ade-
mds, toda fa descripecién anterior se com-
plementa con un repase de los instrumen-
tos administrativos disponibles para en-
frentar de la manera mds adecuada posible
1a preservacitn de un entorno seriamente
amenazado,

Luis Amador Hidalgo
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PERIODISMO

ARRESE, A. (1993), La identidad de
«The Economist», Ed. Eunsa, Pamplo-
na, 1.022 pags.

Fundade hace mds de 150 afios (en
1843), The Economist ha sido y sigue
stendo un semanario internacionalmen-
te prestigioso e influyente. Pe ahi el
inferés de esta exhaustiva investigacion,
realizada por Angel Arrese como fesis
doctoral en el Departamento de Empresa
Informativa y Estructura de la Informa-
cion de la Universidad de Navarra, Para
ello ha manejado pacientemente la co-
leccidn completa de sus ndmeros hasta
trazar las etapas fundamentales de su
historia.

Comeo indica el titule del voluminoso
estudio resultante, su objetive fue inda-
gar laidentidad del seranario, gue se ha
mantenido tan estable a lo largo de una
vida tan difatada y a pesar de los muchos
cambios gue se han producido en este
tiempo tanto generales como en el cam-
po de la informacion v sus medios. Bste
andlisis de fa identidad se ha reaiizado a
tres niveles: identidad editorial, identi-
dad empresarial, identidad corporativa.

La identidad editorial se refiere a las
cualidades informativas tanto de conte-
nido como de forma. Estd marcada por
su formula temdtica, centrada de modo
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predomirante en la economia, la politi-
ca y las relaciones inlernacionales. Y
estd definida también por su orientacion
ideolégica: su talante liberal ha sido
constante (como herencia de su funda-
dor, James Wilson), asociado en los co-
mienzos a la polémica de aguella época
entre librecambio y proteccionismo, pero
con Hexibilidad para adaptarse y evola-
cionar en los aftos 30 incorporando una
notable dosis de pragmatismo.

La identidad empresarial se refiere a
la estructiura de propiedad y sus conse-
cuencias organizativas. La férmula ini-
cial, empresa familiar, perdurd hasta
1928, Pero entonces la empresa fue ven-
dida a cuatro «trustees» que mantuvie-
ron su tradicién de independencia eco-
némica ¢ ideoldgica, solo definida por
sus propios editores.

Finalmente, la identidad corperativa
se refleja en su imagen externa. Siempre
ha buscado la revista el mantener una
inequivoca continuidad editorial, inde-
pendiente respecto a grupos econdmi-
cos, politicos o de otro tipo, ajenos a la
redaccion. Esta imagen estd en el origen
de una critica frecuentemente dirigida
contra el semanaric: la de una cierta
seguridad en sus posiciones, rayanaen la
arrogancia.

Todos estos rasgos, que el autor va
identificando en su largo recorrido his-
tdrico, no carecen de interés para el
lector que recurre aThe Economist como
una de sus fuentes habitusles de infor-
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macién., También serdn afractivas para
los estudiosos de los medios de cotuni-
cacidn que se mteresan por la relacion
entre éstos y los grupos de poder. En tode
caso, ef recorrido histérice por la vida
del semanario permite contemplar, des-
de esa atalaya, la historia de este Gltimo
siglo v medio.

lidefonso Camacho Laraiia 8.1

PSICOLOGIA

TRECHERA HERREROS, 1.L. (1997),
El trastorno narcisista de la personali-
dad: concepto, medida y cambio, Ed.
Publicaciones ETEA, Cérdoba, 260 pdgs.

Cada época desarrolla una forma par-
ticular de patologia. Asi fa culwra vy
personalidad narcisista caracterizan a
nuestro tiempo, como la represion a fa
época de Freud. Por otro lado, el narci-
sismo no es ya privilegio de upa minoria
social o artistica, sino que se ha produci-
do una wdemocratizacion del parcisis-
mo».

Desde este punto de partida social y
cultural, la influencia de 1a variable nar-
cisismo puede que sea mas importante
que antaflo en ¢l desarrolle de {a perso-
nalidad.

A partir de esta constatacion, el autor
se plantea varias preguntas que constitu-
ven la vertebracion del libro:

— ¢Narcisismo es sdlo un término

- RFS .

psicoanalitico o podemos describirlo
basdndonos en criterios objetivos?

- ¢ 8¢ puede medir el narcisismo?  Es
posible construir un instrumento para
deterininar su presencia, a partir de de-
terminados rasgos?

— ¢ Es abordable, a través de on deter-
minade procese terapéutice, de modo
que s¢ pueda detectar y modificar?

El plan de (rabgjo se desarrolla a
través de tres partes,

En la primera parle, se pretende una
adecuada definicién del término. Des-
cartando miliiples posibles interpreta-
ciones, el aulor se decanta por el TNP
(«irastorno narcisista de la personali-
dad»). En esa definicién parte de Freud,
como inspirador e iniciador del narcisis-
mo -ubicado en el adeleo de su teorfa
psicoanalista—, aunque también analiza
algunos olros autores significalivos.

Interesante es cf capitulo donde se
concretan los rasgos del TNP: mmagen
distorsiopada de unc mismo, falta de
empatia, hipersensibilidad a la evalua-
cion de los demds, dificuitades en Ia
relacidn con los demés.

La segunda parie sc centraen la cons-
truccion del instrumento de medida. Es
tal vez lo mds original v novedose del
libre, dado que pocos autores han estu-
diado el narcisismo desde un punto de
vista experimental. 5{ existen intentos
de aplicar la metodologfaexperimental a
tas teorias psicoanaliticas, pero hasta
ahora no aparecen estudios experimen-
tales sobre el narcisismo.

Con abundante aparato estadistico,
esta segunda parte es inferesante para
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iniciados que pretendan profundizar en
el sisterna experimental de medida.

En la tercera parte, se evalda la hipd-
tesis experimental planteada: ;el proce-
s0 de interaccidn en grupo prodace cam-
bio en la variable narcisismo? La ding-
mica de grupo parie de una conviccidn:
vivimes, trabajamos y apreademos en
interaccién con otros. Por elio, el su-
puesto del trabajo es que una serie de
sujetos reunidos en grupo desarrollan un
enorme potencial de ayuda mutua: servi-
fin, entre Olras CoSAs, para provocar un
cambio geaeral en e TNFP 0 al menos en
alganos de sus rasgos definitorios,

Alfonso Lopez Caballero

ETICA

RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ, I.
(1996), Etica institucional. Mercado
wversus» funcion publica, Bd. Dyckin-
son, Madrid, 297 pdgs.

El Prof. Rodriguez—Arana pertencee
a ta Bscuela Gallega de Administracidn
Piblica, pero ademids, en el momento de
publicar esta obra, desempeifiaba el car-
g0 de Subsecretario del Ministerio de
Administraciones Plblicas. Esta pers-
pectiva se reflgja perfectamente en las
preocupaciones dominantes en estas pd-
inas.

Er cuatro partes podemos dividir los
7 capitulos ceatrales de {a obra (exchui-

das Ja Introduccion vy las Rellexiones
finales). La primera parte se refiere a la
ética en general ¥ a su importancia en el
momento actual, La segunda parte abor-
da temas econdmicos. En ella destaca el
debate sobre el mercado y con el libera-
lismo. El autor busca un equitibrio que
reconoce el valor del mercado para el
logro de la eficacia y de la eficiencia,
pero le niega el cardcter de absoluto,
subrayando que es la ética la gue ha de
encargarse de los fines a los que sirve el
mercado como instrumento, Bsta discu-
siéi le Heva o tratar la crisis del Estado
de bienestar, donde sus preferencias se
inclinan ablertamente por el modelo ale-
min de economia social de mercado: por
eso distingue entre lo que €l llama el
Hstado providencia (y que define como
¢ que se ocupa imnediatamente de todas
las necesidades y situaciones de los indi-
viduos) v el Estado social de bienestar
{que respeta ¢l principio de subsidiarie-
dad). La causa fundamental de la crisis
actual del Estado de bienestar es su falta
de sensibitidad frente al hombre concre-
to, 1o que termina fomentando la pasivi-
dad de todos los ciudadanos. Pero la
solucidn no es el liberalismo, sino un
modele donde el Estado promueva el
bien comtn, aungue sin convertirse éi en
ol protagonista, '

La tercera parte de la obra, bastante
breve, se coupa de la élica politica, defe-
niéndose especialmente en definir el
modelo democritico y c6mo articular en
él1a bisqueda de la verdad con el respeto
al pluralisme. El reconocimiento de que
existen verdades morales ancladas en la
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misma naturaleza humana no implica
que éstas puedan ser impuestas coactiva-
tente a nadie,

Por aitimo la cuaria parte es la més
directamente telacionada con la activi-
dad del autor: estudia la ética de Ia
funcitn pablica y el problema concreto
de fa corrupcidn. Busca las peculiarida-
des de una ética ptblica, frente a la ética
empresarial y a la ética profesional en
general. Insiste en la necesidad de que
dicha ética esté interiorizada y persona-
lizada, sin reducirse a normas. Pero estd
convencido, por ofra parte, de que es
preciso ensefiarla v traducirla en cédi-
gos. La corrupcidn es presentada como
la principal negacion de esta ética piibli-
ca, ya gue consiste en poner el poder
publico al servicio de intereses particu-
lares: su conocimiento del tema le lleva
a discutir detenidamente las perspecti-
vas juridicas y sociolégicas de un fend-
mene tan extendido hoy, para terminar
con algunas propuestas.

Hste mismo breve resumen del conte-
nido permite entrever que son las partes
segunda y cuarta las mejor elaboradas.
La primera impresion de la lectura es
que el autor posee una fuerte sensibili-
dad ética, y gue ella es la que ie ha
lievade a investigar la dimension ética
de las actividades econdmicas, politicas
y administrativas. Para ello ha buscado
pacientemente apoyo bibliogrifico, que
queda resefiado en las piginas de sus
reflexiones, hasta el punto que hay par-
tes de algunos capitulos que casi son
revisidn bibliogrificas. Hste afidn de do-
cumentarse, que tiene indudables venta-
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jas, hace lalecturamads dificil, sobre todo
por la fajta de sistematizacion y de sinte-
sis v las excesivas repeticiones. Destaca
més la materia prima recogida que la
elaboracion ulterior. Pero en un tema
como la ética publica, donde la biblio-
graffa existente no es muy abundante
entre nosotros, lo que aqui se nos ofrece
es digno de agradecer, Y también es de
agradecer el que busque siempre postu-
ras de equilibrio, atentas a la compleji-
dad de muchos problemas y a las aporta-
ciores de todas las corrienies de pensa-
miento.

Hdefonso Camacho Larafia 5.7,

CIENCIA POLITICA

HAMPSHER-MONK, 1. (1996), Histo-
ria del pensamienio politico moderno.
Los principales pensadores politicos de
Hobbes a Marx, Ed. Ariel, Barcelona,
682 pags. ‘

Como fruto de largos afios de expe-
riencia docente en la Universidad de
Exeter en la gue el autor ha ido expo-
niendo diversos pensadores a grepos re-
ducidos de alumnos con los que ha ins-
taurado seminarios sin duda fecundos,
nos llega este material que es un colec-
cidn de extensos capitulos en los que se
estudian a algunas de las grandes figuras
de ta Historia del Pensamiento Politico.
La lista es necesariamente limitada:
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Hobbes, Locke, Roussean, «Publius»,
Burke, Bentham, Mill, Hegel v Marx,
Esto es lo que ofrece el libro. Es inGtil
lamentar zusencias como Moentesqguieu
o Tocgueville. Sencillamente el autor
nos entrega el material que tiene prepa-
rado con fa conviccion de que se trata de
un material de primera calidad v va a
decirnos alge mds que los manuales al
uso. Efectivamente el autor se mueve en
esa amplia franja gue existe enire el
manual ¥ la monograflfa que es justa-
mente donde nosotros hemos querido
situar nuestra obra Historia de las Ideas
v de las Formas Politicas. Por tanto,
dames la bienvenidaalibros como el que
presentarmos porque nos confinman que
el estudio de este campo, absolutamente
imprescindible en la formacién del poli-
télogo, ha de superar el nivel informati-
vo del manual,

Entrando en el contenido de los capi-
tulos encontramos que estin consirui-
dos sobre una informacion muy comple-
ta, que llega hasta fas dltimas publica-
ciones. Cada capitulo es una pequefia
monogralia actealizada sobre el pensa-
dor que corresponde. Con gran agilidad
sabe el autor presentar a cada pensador
dentro de su época vy de su problemitica,
profundizando en las ideas claves que
han sido su principal aportacién a la
historia del pensamiento. Para el lector
que ya tenga una vision de conjunto de
ésta, el libro que preseatamos le va a
enriguecer grandemente porque no so-
lamente le aporta una gran cantidad de
informacién sino porque le ayuda a ir
pensando los temas a medida que avan-

za la exposicién de los pensadores. Hs
un libro que ayuda a pensar y esta es
quiza la mayor alabanza que podamos
atribuirie.

Fernando Prieto Martinez

EDUCACION

SEQUEIROS, L. (1997) Fducar para la
Solidaridad. Proyecto diddctico para
una nueva cultura de relaciones entre
los pueblos, Ed. Octaedro, Barcelona,
175 pags.

Desde que la Reforma Educativa no
Universitaria (LLOGSE) fue implantada
en Espafia el tema de la educacion en
valores y cdmo abordar los «famosos
gjes transversales» son una constante
para los distintos actores de la accidn
educativa.

Uno de los mayores problemas, a los
que se enfrentan los educadores, es cémo
incorporar los ejes transversales en la
programacién de las unidades diddcti-
cas, 8in que estas ensefianzas se configu-
rent en femas paraielos o mentalizadores
al margen del proceso educativo.

La transversalidad, en mdltiples oca-
stones, ¢s relegada en la practica a acti-
vidades puntnales det Centro o aqueilas
asignaturas que se «prestan». Y es que,
aunque la legislacidn educativa, general
y aatondmica, deja un campo de accién
amplio a los centros para que puedan
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incorporar en sus programas os ejes
transversales, y concretamente la educa-
cidn en la solidaridad, la mayor o menor
integracion dependes mucho del interés y
la accidn especifica de los colectivos de
docentes.

Hasta ahora, ha sido fundamental la
accion realizada en esta Hnea por las
Organizaciones No Gubernarpentales de
Desarrollo (ONGD), especialmente IN-
TERMON, Manos Unidas y Enirepue-
blos. Ellas s¢ han encargado punival y
sisieméticamenie de ofertar a los centros
educativos acciones encaminadas a la
educacion para la solidaridad. Este he-
cho no es casual, 1a coltura dominante de
cardcter insolidario en la gue estamos
inmersos no estd preparada para ofrecer
este tipo de tratamientos diddcticos. Este
libro nace precisamente para dar pautas
para educar en la solidaridad dentro de
una sociedad insolidaria.

«fducar para la Solidaridad» no
va dirigido a aquellos que busguen ha-
cer de la solidaridad us tratado filoséfi-
co o psicoldégico; aungue en sus paginas
eacontrard una fundamentacion de la
solidaridad como valor educativo. Tam-
poco esté destinado a aquellos profeso-
res avidos de acciones, con las que «re-
llenar huecos» o que pretendan justifi-
car con estas el abordar los ejes transver-
sales, aungue también presenta nume-
rosas propuestas pedagdgicas en este
sentido. «Eduear para la Solidaridad»
va dirigido a todos aquellos docenies
gue guieran fransformar la realidad vy
crear catces de solidaridad através de fa
educacidn,

RFS

Ei libro estd dividido en dos partes:

Leandro Sequeiros en la primera de-
sarrolla el marco cultural de ia selidari-
dad, a o que le dedica cuatro capltulos,

En el primero, aborda ¢l concento de
la solidaridad. Son cuairo los elementos
que ésta engloba: sujeto, objeto, proble-
mas y acciones; puesto gue para educar
en la solidaridad habrd que acomodar a
la edad vy condicion del educando, el
planteamiento didictico.

En el segundo analiza las actitudes
solidarias en Espafia; cudles son los
valores de os espafioles de los 90, grado
de participacitn ciudadana, dmbitos de
soitdaridad, comportamientos insolida-
rigs de la vida cotidiana asf como algu-
nos retos educativos en los valores soli-
darios.

La cultura de la sofidaridad y la edu-
cacton para el desarrotio es abordada en
e] tercer capitulo, Pesde la Revolucién
[ndustrial se han desarroflado Tunda-
mentalmente tres concepciones de la
solidaridad: la solidaridad come lucha
de clases; la solidaridad descendente o
por consenso, basada en el estableci-
miento del Estado del Blenestar y, la
solidaridad como concienciadora de los
Hmites al actaal modelo de desarrollo, la
globatidad y Ia interdependencia a nivel
mundial,

El autor estd convencido, nosotros
también, que los principios hasta ahora
innegociables en los que se ha construi-
do nuestro actual modelo de crecuniento
econdmico deben cambiar. Es necesario
rormper con unos principios hasta ahora
incuestionables: va no es posible creer
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que nuestro nivel de vida no sdlo es
innegociable sino que a medio—largo
plaze pueda llegar a ser universalizable.
Parte de la conciencia de los limites
fisicos gue el propio planeta establece al
crecimiento econdmico de la humanidad
y la conciencia de globalidad. Bajo este
planteamiento, es necesario la consiruc-
cion de una nueva ética de la solidaridad
de modo que los fuertes se solidaricen
con los débiles (pdg.63). A los rasgos,
caracteristicas v dimensiones de esta
nueva cultura de la solidaridad dedica la
mayor parte del capitulo.

Fipalmente, termina esta primera
parte con un capitulo en el que, desde la
perspectiva de la educacidn para la soli-
daridad, realiza mititiples propuestas de
participacién en acciones de solidari-
dad, toma como base las veinticinco
iniciativas que Rafael Diaz Salazar
(1696) en su magnifico libro de Redes de
sofidaridad para derribar el muro Nor-
te—Sur prapone.

Tras cada capftulo, de esta primera
parle, se presentan algunos maleriales
pricticos para ser wilizados en el aula
por el profesorado y los educadores.

La segunda parte del libro contiene el
marce diddctico de la solidaridad. Estd
destinada sobre todo a los profesores vy
profesoras, asf como educadores, no muy
incorporados en fas nuevas tendencias
didicticas que fundamentan la LOGSE.

El primerc de los tres capitulos gue
constituyen esta parte, estd dedicado al
establectmiento de los conceptos diddc-
ticos bisicos, y donde desde un plantea-
miento no exento de teorfa invita a los

educadores al ejercicio de la transversa-
lidad en la educacidn puesto gue de lo
que se trata, como dice el propia autor, es
de fuvorecer y potenciar en los alumnos
el libre ¢ interiovizado desarrollo de los
valores humanos. Se trata de aprender a
aprender y aprender a vivir (pig.116).

Bl segundo capitalo muestra como
incorporar la cultura de la solidaridad en
el curriculo escolar, Parte de Ia defini-
citn de tres moxlos diferentes de abarcar
la educacion para la solidaridad. Modos
que actualmente sen aplicados en los
centros educativos: eje transversal, dis-
ciplina optativa y actividad puntual, para
centrarse en el primero.

En un principio, ilama la ateacion
esfa descripeidn preliminar, puesto gue
el autor se ha decantado a 1o largo de las
paginas del libro como claro defensor de
la ransversalidad para la educacidn en
valores. Sin embargo, una segunda lec-
tura de esta descripeidn, descubre su
doble intencionalidad. Detar claro gue
tratamientos puntuales 0 en asignaturas
optativas no pueden ser considerados
como fratamientos transversales de la
educacion en valores.

Cierra el libro, un capitulo sobre ma-
teriales para la educacion en la cultura
de ta solidaridad asf como una amplia
bibliograffa.

En una sociedad planetaria como ia
actual, falta de recurses de sensibilidad
hacta los graves problemas globales de
nuesteo mundo, hace falta cada vez mas
una nueva sensibilidad en la solidari-
dad. Creemos, como dice Sequeiros, que
sensibilizar es educar en el sentido mds
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hondo de la palabra, acompafiar al que
se educa para que encuentre Sus pro-
pios sistemas de valores que orienten
sus energias mds humanas hacia metas
mds solidarias, ayudar a saliv del pro-
pio egolsmo. Ayudar a los que se edu-
can a que vuelen con sus propias alas y
no con las alas postizas que a veces los
educadores imponen. Este libro contri-
buye a ello,

M® Luz Oriega Carpio

AGRICULTURA

PEREZ, P.P. y ROMERO, LI, (Dir),
(1996), Globalizacicn de los mercados y
crisisagraria: perspectivas parala agri-
cultura andaluza, Ed. Publicaciones
ETEA, Cdrdoba, 380 pags.

Las convulsiones a que se ha visto
sometida la agricultura andaluza en los
tltimos afios, en un entorno cada vez
més global, hacen del fenémeno agrario
¥y sus circunstancias un tema apto para el
debate y la investigacion.

Sitenemos en cuenta que la agriculiu-
ra andaluza supone uno de fos sectores
productivos de mayor peso especifico en
nuestra comunidad, tanto por la crea-
cién de renfa como por su contribucién a
la generacidn de empleo, cualquier pu-
blicacién que aborde esta problemadtica
desde un punto de vista global e incluso
sectorial, merece espectal atencién.

AFS

Ast, y como consecunencia de la im-
particién del seminario «La reforma de
la PAC y su impacto sobre la agricultura
andaluza», correspondiente al bienio 92—
94 del programa de doctorado Planifica-
cién y Direccidn de empresas de la Fa-
cultad de Ciencias Econdmicas y Em-
presatiales {ETEA), adscrita a la Uni-
versidad de Cordoba, surge esta publica-
cidn, fruto del trabajo de los doctoran-
dos, bien dirigidos y coordinados por tos
Profesores de este seminario y ala postre
directores de esta publicacién, D. Pedro
Pablo Pérez Herndndez v D. José Juan
Romero Rodriguez..

Aqui reside la primera de las aporta-
ciones de esta publicacidn; aglutinar el
trabajo de j6venes universitarios que ini-
cian sus pasos en el terreno de la inves-
tigacién. Si de motivarles se trataba, el
objetivo se ha visto cumplido con creces.

La segunda feliz aportacién de esta
obra, reside en el tema abordado. Es
evidente gue la Reforma de laPAC y sus
consecuencias, es un acontecimiento gue
a tos que desarrolfamos nuestra activi-
dad en esta parcela, nos preocupa y
motiva de manera especial. Es por ello
de agradecer, la aparicion de esta publi-
cacién, que adn sin pretender llegar a
niveles muy especializados, aporta una
vision seria, rigurosa y sencilla en su
lenguaje, del sector agrario en su con-
junto, analizando su situacion actual y
perspectivas de futuro.

Por esta razon, pienso que esie libro
estd destinado fundamentalmente, a
aquellas personas sensibilizadas e inte-
resadas, incluso profesionalmente, por
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Ia situacion, desagrollo ¥ evolucidn de
nuestro sector agrario en el contexto de
la Politica Agraria Comdn, y no exacta-
mente a los grandes especialistas en la
materia.

Es una obra bien estructurada, que
aborda en sus comienzos Ia problemdtica
y contenido de la PAC, desde sus origenes
hasta la reforma de 1992, sin perder de
vista la politica de Desarrollo Rural, tan
importante para nuestra regidn.

La segunda parte de esta obra, nos
presenta un andlisis sectorial de las prin-
cipales actividades agrarias andaluzas y
del impacto de la reforma de la PAC
sobre cada uno de estos sectores. La
originalidad de algunos de estos capitu-

fos, asi como sus interesantes aportacio-
nes metoddlogicas son de agradecer.

Finalmente concluye esta publicacion
con una reflexién profunda sobre la si-
tuacidn vivida por nuestra agriculturaen
los filtimos afios, pasando de Jos plantea-
mientos productivistas propugnados por
la PAC tradicional a una situacién total-
mente opuesta y que ha provocado en el
agricultor sentimientos confusos y pro-
fundas preocupaciones sobre el futurode
su explotacién agraria en un contexto de
globalizacién de los mercados y crisis
agraria respectivamente. Asi comienza
el titulo de esta obra.

José Manuel Martin Lozano
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