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La ¢etica empresarial:
Jnecesidad, utilidad o pretexto?

Consejo de Redaccion

Hoy hay un creciente interés por la reflexion ética en el mundo
empresarial. Tal interés forma parte de una nueva sensibilidad profesio-
nal. Tal sensibilidad no es exclusiva del profesional de la empresa: es
comun a sectores profesionales muy heterogéneos (medicina, informdtica,
derecho, politica, medios de comunicacion...). La mayor sensibilidad es
reflejo de una toma de conciencia. nuestras sociedades contempordneas
han sido sorprendidas y sacudidas por graves escandalos de personalida-
des politicas o instituciones financieras y por una generalizada pérdida de
valores. No es que antes no existieran tales prdcticas, pero hoy dia son mds
conocidas. Muchos se preguntan a qué tipo de personas v de sociedad nos
conduce tal dindmica. Muchos reclaman, por eflo, una vuelta a la ética.
Algunos argumentan la necesidad de un comportamiento empresarial ético
en valores como la dignidad humana, las relaciones humanas solidarias y
la construceion de una sociedad justa. Parva otros, la necesidad de la ética
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tiene un cardcter claramente utilitarista: a largo plazo, ser ético en los
negocios es lo mejor para el mayor numero de personas. Finalmente, para
otros, la ética es una excusa, un pretexto para conseguir otros objetivos,
como la eficiencia o la rentabilidad.

Algunos filosofos describieron esta situacion como la de una sociedad
basada en la racionalidad instrumental. La obsesion por el crecimiento
economico y por la innovacion tecnologica parecia haberlo reducido todo
a una cuestion de medios. La ética, en cambio, se pregunta por los fines y
cuestiona los medios en funcion de unos valores que no sélo han de
configurar el fin, sino condicionar los medios que se eligen para llegar a
tal fin. '

La ética en el ambito de la empresa: algunos datos

La inquietud por la ética en las actividades prafesionales tuvo de hecho
una de sus primeras manifestaciones en el campo empresarial. Muchos
autores ponen este despertar ético en relacion con la pérdida de credibi-
lidad social de la empresa, como consecuencia de determinados escanda-
los financieros de que se hicieron eco los medios de comunicacion. Esto
ocurria alld por los afios 70 en Estados Unidos. Pero hoy la exigencia de
ética empresarial viene especialmente urgida por el proceso de creciente
globalizacién y desregulacion de la economia. Sin la contrapartida de un
comportamiento ético que preserve determinados valores, la libertad que
se reclama puede retrotraernos a una lucha sin cuariel de la que solo se
beneficiavian los mas fuertes.

La mencionada pérdida de credibilidad social se deriva de la consiata-
cion de comportamientos inquietantes y bastante generalizados. Segun
una reciente investigacion llevada a cabo por la KPMG Investigation and
Security sobre la opinion de 19.000 directivos pertenecientes a 18 paises,
mas de la mitad de las empresas del mundo —el 52 por cienio de ellas—
reconoce haber sufrido algun tipo de fraude en 1996. Entre las empresas
que dicen haber sido victimas de algun tipo de fraude, casi la mitad
considera que éste es uno de los principales problemas para sus negocios.
Son, ademds, mayoria las que piensan que el fraude se incremeniard en el
futuro: de hecho, el actual estudio muestra que el nimero de empresas que
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ha tropezado con esta dificultad ha aumentado en un 48% en los dos
ultimos aios, fecha de publicacién de un primer informe de este tipo.

Se calcula que el fraude efectivamenie comprobado supone a las
empresas cada afio mds de 1.000 millones de dolares en el mundo, si bien
esto no es sino una pequena parte del total, ya que la mayor parte de ellos
no llegan a descubrirse. Por otro lado, no hay pais que se encuentre libre
de este tipo de practicas.

El fraude mds comun es el que protagonizan los empleados mismos de la
empresa (en ocasiones, los propios directivos) al manipular cuentas de
gastos, aceptar sobornos, realizar compras para uso personal, llevar a
cabo apropiaciones ilicitas de dinero o falsificar estados financieros. Pero
son los fraudes vinculados a fuentes externas los mads costosos. En este
caso se producen por violacion de patentes, envios falsos y pagos secretos
como cohechos o comisiones.

Otro estudio reciente, aparecido en Actualidad Econémica de marzo
pasado, aporta datos sobre prdcticas fraudulentas en Espafia en la
relacion con los proveedores y clientes. Con base en novecientas respues-
tas de altos directivos de empresas espafolas o extranjeras establecidas en
FEspafia, se llega a cifrar, como promedio, en un 3% de sus ventas lo que
las empresas gastan en prdcticas tales como regalos y comisiones, practi-
cas en las que desearian no tener que incurrir, pero gue consideran
inevitables para vender. Teniendo en cuenta que este 3% es neto, el
impacto sobre la cuenta de explotacion es evidentemente muy fuerte.

Segtin este mismo estudio, un 22,5% de las empresas se ven obligadas
a pagar comisiones y un 31% a hacer regalos. Casi un tercio de las
empresas considera, ademds, que estas practicas estan generalizadas en
su sector. Aungue algunos de los encuestados dudan sobre la inmoralidad
de los regalos, si agrupamos fodas las actividades éticamente sospechosas
que implican un coste para la empresa ~sean comisiones o regalos, ya se
consideren éstos ultimos éficamente acepiables o reprochables—, el nume-
ro de empresas que las realizan alcanza a la mitad. Parece, ademds, que
este tipo de prdcticas son una fuente de corrupcion: en un [0% de las
empresas existen dudas sobre el comportamiento correcto de los directivos
que deciden pagar comisiones o hacer regalos. Mds grave aiun es la duda
de muchos empresarios sobre si podrian vender sin dichas practicas. ¥
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todavia un 30% de los encuestados considera que la situacion va a peor.
Un motivo de esperanza es que un 66% piensa que la situacién mejora (con
tal que ello no refleje una tolerancia inconfesada anie lo gue se cree
inevitable).

He ahi algunos datos, casi todos veferidos a practicas comerciales
fraudulentas. Podrian haberse aducido otros ejemplos tomados del ambito
financiero, o del campo de las relaciones laborales (campo este ultimo gue
los directivos mencionan como aquél en el que mds problemas de concien-
cia se les plantean a la hora de tomar decisiones). Y los casos concretos de
nuestro entorno, conocidos y aireados por los medios, son abundantes.
Pero no eniraremos en los detalles, porque lo dicho es suficiente para
comprender el por qué de esa pérdida de credibilidad de la empresa, gue
menciondbamos al comienzo.

No es de extrafiar, por ello, que la sociedad, ademds de reclamar un
comportamiento ético, adopte estrategias defensivas, en la medida en que
se sienta victima, real o posible, de tales prdcticas. El protagonismo
creciente de los consumidores en los ultimos afios encontraria aqui una
explicacion decisiva. En esta linea se inscribivian algunas instituciones
gue esidn hoy en franco desarrollo: ante todo, las instituciones represen-
tativas de los intereses de los consumidores, cada vez mds consolidadas;
es también el caso del wombusdman», un mecanismo que las propias
organizaciones establecen para la proteccion de sus clientes y como
garantia de sus servicios; especial mencion merece el papel de los poderes
publicos, que no sélo suelen ponerse de parte de los consumidores, sino
que avanzan en la regulacién protectora de sus derechos con normas cada
vez mas exigenies; por ultimo no debe olvidarse la labor de control que se
eferce «en tiempo realy en la opinidn publica, gracias a la cual se revelan
y denuncian no pocas irregularidades de productos y servicios que
suponen un abuso o una estafa para clientes de parte de las empresas.

La ética como un desafio para la empresa: necesidad de nuevos plantea-
mientos

Los datos que hemos aportado -y que no son sino una pequeiia muestra
de la realidad y las reacciones que se manifiestan en la sociedad se erigen
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en una seria interpelacion al mundo empresarial. La empresa no puede
desentenderse de todo eso, que le estd exigiendo una respuesta responsa-
ble que le ayude a reconstruir su propia credibilidad ante la sociedad. ¥
no se trata sélo de una tarea de «cosméticay para cambiar la imagen
exterior, sino de un replanteamiento de sus funciones y responsabilidades
sociales.

Y hay que reconocer que esta renovacion se estd produciendo, aungue
siga coexistiendo con mulfitud de prdcticas ambiguas o abiertamente
inaceptables. La realidad empresarial hoy no se deja simplificar, ni para
presentarla como un mundo de corrupcion generalizada, ni tampoco para
proponerla como modelo de comportamientos irveprochables. Ni siquiera
estariamos en condiciones de hacer una valoracion aproximada sobre las
proporciones en que se combinan lo ético y lo inmoral. Mds interesanie nos
resulta ofrecer algunas reflexiones sobre como creemos que deberia
enfocarse una ética empresarial, porgue no todos los planteamientos de
ética empresarial nos resultan dacertados.

Hay que comenzar diciendo que una revalorizacion de la ética empre-
sarial no se puede limitar a ofrecer algunas respuestas puntuales a las
practicas inmorales. Hay que buscar nuevas bases para reenfocar toda la
cuestion. Algunas de esas bases vienen aportadas por las mismas ciencias
de la empresa y de las organizaciones.

Antes de entrar en el andlisis de esas nuevas bases parece conveniente
referirse al avance que supone este recurso a las ciencias propias de la
empresa. Porque no es raro que el efecutivo empresarial o el hombre de
negocios en general se sienta incomodo cuande se le habla de ética. Una
explicacion plausible de esta incomodidad hay que buscarla en las ideas
que suele tener de la ética. De modo poco reflexivo quizds, tiende a pensar
gue la ética consiste en un conjunio de principios gue pretenden marcar
las pautas del comportamiento empresarial. Tiende a considerar la ética
como algo que se impone desde fuera ¥y como algo carente de legitimidad.
Las propuestas de la éetica son vistas por los profesionales (v no sélo por
los economistas o empresarios) como principios abstractes, con frecuen-
cia elaborados sin conocimiento alguno de la realidad sobre la que se
intentan imponer. La ciencia actual es celosa de su autonomia. No es de
extradiar, por tanto, esa resistencia.
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Por eso es esencial elaborar la ética empresarial en un didlogo estrecho
entre la filosofia (que ofrece el marco de reflexion propiamente ético) y la
realidad misma de la empresa a la que se quiere aplicar. El interés
renovado por la ética aplicada y el didlogo entre los pensadores de la ética
y los hombres de empresa suponen un fierte avance en esta linea.

De la ética de Ia persona a la ética de la organizacion

Una primera aportacion fecunda para una reelaboracion de la ética
empresarial procede de la ciencia de las organizaciones. La consideracion
de la empresa como una organizacion implica reconocer que la ética
empresarial no es solo ética personal. Como veremos, ello exige también
revisar el concepto de empresa que cominmente se manefa.

La ética empresarial es ante todo, como toda ética aplicada, ética de la
persona. En efecto, la ética pone en relacion la libertad con la responsa-
bilidad, Y la responsabilidad afecta, ante todo, a las personas. Por eso la
ética empresarial se concibe preferentemente como una ética de la perso-
na. Mds en concreto, es la persona del directivo empresarial el que suele
ocupar el primer plano en ella. Se trata de orientar su comportamiento y
avudarle a tomar las decisiones correctamente, procurando atenerse, no
sélo al derecho, sino también a normas éticas; se le ofvece ademds la
oportunidad de considerar los valores que puede hacer realidad en sus
actuaciones, sin olvidar que muchas veces estos valores entran en conflic-
to entre si como consecuencia de la complejidad de las situaciones y de los
diferentes intereses en juego.

Pero la ética empresarial no puede quedar reducida a ética de la
persona, porque la empresa es algo mds que sus directivos o que un
conglomerado de personas: la empresa es una organizacion, es decir, un
conjunto de personas que se ponen de acuerdo para perseguir unos fines
mediante una accién coordinada en que cada uno asume una tarea. En este
sentido, la empresa necesita algo que la defina éticamente como entidad
colectiva. En la préctica, tal exigencia suele traducirse en un cddigo ético,
o conjunto de principios que configuran la identidad de la organizacion
y rigen el comportamiento de las personas tanto hacia el interior de la
empresa como en sus relaciones exteriores. Por esta razon el cédigo suele
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ser un documento extenso: no se limita a formular reglas concretas y
prdcticas de accion, sino que define un lalante o forma de ser que se
pretende interioricen todos, y que es tanto mds necesario cuanto s
numerosos sean sus miembros y mdas éxtendida esté la empresa por
diferentes paises y mundos culturales.

Esta manera de abordar la ética empresarial como ética de una entidad
colectiva de personas con intereses comunes enriquece y complementa el
enfoque de una ética pensada sélo para el directivo. Una ética de la
organizacion responde mejor a la realidad de la empresa y estd mds atenta
al hecho de que son personas todos los que intervienen en ella: porque es
tarea de toda ética facilitar a cualquier sujeto humano su realizacion como
persona a través de una actuacion coherente con su condicion y en
colaboracion con sus semejantes. .

Al mismo tiempo, la consideracion de la empresa como organizacion
implica superar otras formas de entender la empresa. En concreto, hemos
pasado del modelo tradicional de la unidad de produccion, muy marcado
por los conflictos capital—trabajo y sus repercusiones sobre toda la vida
social, al de la organizacion o conjunto de personas que se coordinan
para alcanzar unos fines.

Ahora bien, este paso tedrico de un modelo a otro no implica en todas
las empresas un paso veal. En esta cuestion nos movemos entre el «ser» y
el «deber sery: pero la teoria de las organizaciones puede ofrecer, no sélo
una hipétesis analitica de la empresa, sino también un modelo ético para
la empresa. En la medida en que la realidad se adecue poco a él, estaremos
ante la urgencia ética de trabajar para hacerlo vida. Queda claro
entonces que ética y ciencia positiva se complementan y fecundan recipro-
camente. Como afirma Adela Cortina, «la empresa éticamenie impecable, es
decir, la que persigue los objetivos por los que una empresa existe [...], se
caracteriza por la agilidad y la iniciativa, por el fomento de la cooperacion entre
sus miembros, va que a todos les mueve un interés comin, por la solidaridad al
alza, por el riesgo razonable, por fa corresponsabilidad. Pero todo ello dentro de
un marco de justicia sin el que cualquier empresa es inmoral».
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¢ Responsabilidad social de Ia empresa?

Este ha sido un tema objeto de acalorados debates en las tltimas
decadas. Como suele ocurrir en todo debate, mientras mds se acaloran las
partes, mas se radicalizan las posturas y menos viable se hace cualguier
acuerdo.

Radicalizada resulta la postura de Milton Friedman, tanto en lo que
combate como en lo que afirma. A pesar de gue han sido muchas veces
citadas, no nos resistimos a reproduciy una vez mas aquellas afirmaciones
suvas de 1970:

«; Qué significa decir que el ejecutivo de la empresa tiene una ‘responsa-
bilidad social” en cuanto hombre denegocios? Siesaafirmacidénno es pura
retdrica, tal cosa significa que tiene que sctuar de alguna manera que no
corresponde a los intereses de sus patronos. Por eiemplo, que debe frenar
elaumentodel precio del producto con ¢l fin de contribuir al objetivo social
de prevenir la inflacién, aun cuando un incremento del precio favoreceria
Jos intereses de la empresa. O que debe hacer desembolsos para reducir
la contaminacién por encima de las cantidades gue convienen a la
empresa o de las exigidas por Ia ley para contribuir al objetivo social de
mejora del medio ambiente. O que, a expensas de los beneficios de la
empresa, debe contratar a desocupados sin oficio, en vez de a trabajado-
res mgjor cualificados, con [a intencion de contribuir al objetivo social de
reducir la pobreza...

En un sistemna de libertad de empresa y propiedad privada, un gjecutivo es
unempleado de los propietarios del negocio. Es directamente responsable
ante sus patronos. Esa responsabilidad consiste en dirigir el negocio de
acuerdo con los descos de aquéllos, que generalmente se reducirin a
ganar tanto dinero como sea posible siempre que se respeten las reglas
basicas de la sociedad, tanto las prescritas por la ley como por la
costumbre moraly.

JEs exigible que la empresa tenga entre sus objetivos centrales no

contribuir a la inflacion, dar trabajo a los no capacitados para desarro-
larlo o mejorar el medio ambiente? Creemos que en eso no consiste la
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responsabilidad social de la empresa: entenderla asi nos parece una
simplificacion. Pero también creemos simplista afirmar que su responsabi-
lidad a secas sea ganar cuanto mds dinero pueda para satisfacer a sus
propietarios. O mas exactamente: lo que no creemos es que la empresa se
deba sdlo a los propietarios del capital. Y no somos los unicos en mantener
este punio de vista. Se alinean con nosotros aquellos autores que contra-
ponen a una vision de la empresa entendida sélo como «los accionistasy
(stockholders) otra vision mds matizada que entiende la empresa como el
equilibrio entre los intereses de todos aquellos que estan afectados por la
empresa (stakeholders). De nuevo aqui nos encontramos con una linea de
andlisis de fa empresa que ofrece una vision mdas realista de su complejidad
v, por consiguienie, una base mds adecuada para comprender sus respon-
sabilidades éticas.

Sin entrar en mds detalles, quede al menos constancia de los campos de
esta responsabilidad: con los accionistas y con los empleados; pero
también con los proveedores y con los clientes; v no menos con el Estado
v con la administracion publica (jcudntas veces ambos representan ante
todo obsticulos a salvar, y no sujetos de relaciones que generan derechos
y obligaciones?}; también con los consumidores; con la sociedad en
conjunto y con el medio ambiente.

Enfoques insuficientes de la ética empresarial

En medio de ese interés tan extendido por la ética empresarial, se
multiplican las iniciativas y las publicaciones. Pero hay que reconocer que
no todo es de igual calidad, ni nos parece del mismo valor. Valgan las
referencias que siguen para indicar algunas direcciones que nos vesisti-
riamos a suscribir.

Hayv que poner en guardia frente a una excesiva insistencia en el
concepto de excelencia. Como afirma Victoria Camps, en algunas orien-
taciones actuales de la ética sobran los motivos egoistas: [a ética se reduce
a un elemento mds de la competitividad v de la excelencia; ser honrado, ser
solidario, mostrarse tolerante, preocuparse por el bienestar de los traba-
Jadores, respetar el medio ambiente, todo eso da prestigio v credibilidad
a la empresa, y nada mas. Lipovetsky lo ha denunciado también: «La ética
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ya no se identifica con una entrega generosa de uno mismo; en la era
posmoralista, ésta es una inversion estratégica y comunicacional al
servicio de la imagen de marca y del crecimiento a largo plazo». Estas
observaciones tan certeras confirman la necesidad de configurar las
organizaciones con una fuerte capacidad de autoconciencia y de autorve-
gulacion.

El tema de la excelencia, que tantos entusiasmos despierta, no esid
exento de otras ambigiiedades. Eficacia y eficiencia en la satisfaccion al
cliente, son expresiones que sintetizan esta preocupacion. Y todo ello es
digno de atenderse, pero con una condicion: gque los medios empleados
para conseguir la excelencia sean justos. El vigjo dicho de que «el fin no
Justifica los medios» tiene aqui plena vigencia. Porque la experiencia
demuestra que muchas veces la satisfaccion al cliente —un objetivo tan
encomiable en si mismo— oculta relaciones laborales muy discutibles,
cuando no claramente inhumanas. Igualmente no es ravo lvopezar con
altos niveles de eficacia y, sobre todo, de eficiencia al precio de unas
condiciones de trabajo muy precarias y unos niveles de retribucion
infrahumanos.

La cuestion de la eficiencia esta intimamente ligada a la de la rentabi-
fidad. Y es un terreno cuidadosamente atendido por muchos autores éticos
(sobre todo, entre los que pertenecen a la corriente de la «Business Ethicsy
norteamericana). Es facil encontrar en sus escritos y otras intervenciones
la afirmacién, cansinamente repetida, de que «la ética es rentabley. ¥ lo
primere que llama la atencion en esta formulacion es el contraste que
supone con aquel convencimiento tan extendido hace 20 o 30 afios de que
«no se puede ser ético en los negocios». Esa era la reaccion cast undnime
cuando se hablaba de ética aplicada a la empresa, sobre todo entre
quienes se jactaban de conocer bien este mundo. Si aquella conviccion de
entonces era exagerada, parece dificil confiar en que las cosas hayan
cambiado tan radicalmente en tan poco tiempo. ;Como situarse entonces
antes esa pretendida rentabilidad de la ética, muchas veces preseniada
como el argumento mas fuerte en su favor?

Desde luego la experiencia ofrece abundantes testimonios de que se han
hecho grandes negocios actuando en contra de los mas elementales
principios éticos. Y eso es lo que lleva a muchos a pensar, aun hoy dia, que
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la falta de todo escrupulo es un buen camino para ganar dinero. Sin
embargo es igualmente cierto que a largo plazo tales conductas son
dificiles de mantener en la impunidad. Mds aun el «corto plazon, que tanios
negocios alienta hoy, permite comprender la abismal diferencia que
separa esa actitud de la de quien trabaja a largo plazo por consolidar un
nombre v una actividad. Todos tenemos en la cabeza nombres de empresas,
de marcas, de empresarios que lustrarian esta tipologia del corto y el largo
plazo. De ella podriamos concluir que, en términos gencrales, la ética es
rentable a largo plazo porque una empresa responsable y con una
credibilidad bien ganada en la sociedad termina imponiéndose como la
mds atractiva.

Pero esta regla no se cumple en el cien por cien de los casos. Y es
enfonces cuando surge la pregunta crucial: ;qué es lo que mueve ultima-
mente al hombre de negocios a ser ético? ;sélo la eventual ventabilidad de
su comportamiento? Y cuando esta rentabilidad no estuviera asegurada,
Jseguiria firme en el propésito de actuar éticamente?

Estas preguntas son de tal calado que resulta ingenuo reducir la ética
empresarial a una cuestion de pura rentabilidad. No nos parece honesto
hacerlo ast. El motivo fundamental para actuar segun criterios éticos debe
estar relacionado con la posibilidad de hacer realidad un proyecto
personal v colectivo, que contribuya no sélo a enriguecer a unos pocos o
a muchos, sing a humanizar a todos los implicados. Evidentemente esto no
es siempre incompatible con la obtencién de beneficios econdmicos, pero
tampoco es evidente que ambas cosas se den siempre de modo simultineo.

La preocupacion por el entorno de la empresa

Otra limitacidn frecuente en algunos planteamientos de la ética empre-
sarial, no sélo tedricos, sino también prdcticos, consiste en prescindir del
entorno de la empresa. Desde este punto de vista, el ser ético o dejar de
serlo es algo que depende del interesado, de su voluntad y de los medios
que tiene a su disposicion.

Pero esta postura olvida que toda empresa estd encuadrada en una
sociedad y en un contexio econdomico determinados. Las posibilidades y las
dificultades para actuar éticamente hoy no son las del mundo medieval o
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las de los comienzos de la industrializacion. Ni siguiera las de hace 20
aios. Por referirnos solo al entorno economico, es evidente que el marco
actual, con su creciente liberalizacion y su aceptacion casi irrestricta del
mercado, da lugar a distintas posturas por parte del directivo empresarial
v de la empresa. Ante la realidad actual del mercado caben tres posturas.

La primera postura es enormemente realistu: el mercado es una
realidad, a la que a la empresa no le cabe sine adaptarse. Como ta/
realidad, la existencia del mercado no depende de nosotros. Ningin
directivo, ninguna empresa pueden hacer nada por cambiario. Y, sin
embargo, es una realidad determinante para la actividad empresarial. Por
eso es necesario conocer sus leyes y adaptarse a ellas. Solo adaptindose
a sus exigencias es posible que la empresa sobreviva.

Esta adaptacion implica hacer frente a un ambiente hostil, a una
competencia casi despiadada, donde la supervivencia es tarea ineludible
de cada dia. Tanto el directivo como la empresa sienten esa grave
responsabilidad, que se traduce en un reto permanente por aumeniar la
competitividad. Para esta lucha, la libertad de iniciativa economica es el
instrumento fundamental, con la unica limitacion de lo que estd marcado
por la ley. Sobrevivir dentro de la observancia de la ley y de las reglas del
mercado conlleva, por lo general, una preocupacion continua por generar
beneficios econdmices, aumentar la competitividad y consolidar la posi-
cion en el mercado. Todo lo demds cae fuera de su competencia. Si para
eso es bueno mejorar las relaciones dentro de la empresa y evolucionar
hacia una auténtica organizacion, vayase en esta direccion aprovechando
todas las aportaciones de las ciencias humanas v sociales hoy.

Una segunda postura considera el mercado no sélo como un dato de
la realidad, sine como la mejer forma de erganizar la actividad economi-
ca. Se pasa asi del vealismo de los hechos al intento de legitimacion tedrica
de un modelo de organizacion economica. A veces este paso se da de forma
casi imperceptible. El argumento fundamental consiste en afirmar que la
libertad de todos es el mejor camino para que se expresen las preferencias
de cada consumidor, asi como las condiciones en que los productores

podrian satisfacerlas. El mecanismo de los precios es el que suminisira esa
informacion a unos y a otros. Libertad y transparencia de informacion son
los requisitos indispensables. Gracias a ellos se consigue la asignacion
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optima de recursos en una economia compleja, con numerosos consumido-
res v productores v con una gran diversidad de planteamientos y aspira-
ciones entre ellos.

Esta argumentacion teorica se confirma con datos de la experiencia. Se
aduce, por una parte, el fracaso del colectivismo. Tal fracaso muestra dos
cosas.: la dificultad de que un poder supremo tfome las decisiones econs-
micas en nombre de todvs; y la tendencia que induce en la sociedad a hulr
de todo lo que signifigue innovacion y riesgo para refugiarse en la
seguridad que da la dependencia del Estado. Y se invocan, por otra parte,
las disfunciones que ha producido en muchos paises occidentales un
excesivo protagonismo del Estade a costa del mercado.

De este mezcla de argumentos y experiencias se deriva una defensa sin
resquicios de la economia de mercado, Esta opcion no es ya una acepta-
cion resignada de un estado de cosas, sine una apuesta decidida por un
modo de ovganizacion economica que se desea potenciar en cuanto sea
todavia posible.

La tercera postura es mds matizada. reconoce que el mercado tiene
indudables ventajas, pero es consciente también de sus limitaciones e
inconvenientes. No se niegan todos los argumentos v experiencias de la
postura anterior, pero se ve en ellos una consideracion parcial del
problema. Dos son los aspectos que se olvidan en dicha postura.

Se olvida, en primer lugar, que existe una diferencia insuperable entre
la teoria y la realidad, porque entre el mercado tedrico (jel de los libros!)
v los mercados reales hay distancias considerables. Los supuestos tedricos
para que el mercado funcione v asigne adecuadamente los recursos son
muy estrictos. Pueden sintetizarse en cuatro: a) que haya muchos vende-
dores y compradoves, ningune de los cuales posea una cucta de mercado
sustancial; b) que todos los vendedores v compradores estén en condicio-
nes de actuar libremente en el mercado; ¢) que todos dispongan de
informacion completa acerca de precios, cantidad v calidad de los bienes
introducidos en el mercado; d} que la totalidad de los costos y los
beneficios de la produccién y del usa de los bienes intercambiados atafian
s6lo a quienes compran o venden los bienes, v no a terceros. Pero este
modelo no es el que se reproduce en cada mercado real. Y esa libertad igual
para todos, que la teoria presupone, tampoco se encuentra en el funcio-
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namiento normal de la economia: ahora bien, en cuanto esa libertad deja
de ser igual para todos, el mero juego de las libertades tiende a reforzar
las libertades mdas fuertes y a reducir las mas débiles. Dicho con otras
palabras. el mercado genera desigualdades v refuerza las va existentes (jy
dénde no las hay?). La historia de las relaciones Norte—Sur, aunque
siempre las generalizaciones sean imprecisas, ofrece multitud de ejemplos
que ilustran los efectos perniciosos del funcionamiento del mercado
cuando es excesiva la desigualdad entre las partes.

Pero se olvida, en segundo lugar, que hay casos en que ni siquiera el
mercado ideal es suficiente para cumpliv sus propias funciones. Los dos
casos que se citan incluso en los manuales de economia se refieren a la
demanda solvenie y a los bienes piiblicos. Ni las necesidades que no van
acompaiadas de capacidad de compra ni los bienes cuva apropiacion no
se puede hacer de forma excluyente son incorporados por el mercado a sus
mecanismos de funcionamiento,

No puede negarse que las limitaciones del mercado son importantes. El
hombre de empresa, si tiene la preocupacion de asomarse al mundo
exterior para ver el entorno global en que se mueve su empresa, comprende
que esa ldgica del mercado, que a él se le impone cada dia, tiene aspectos
¥y consecuencias que no pueden pasar desapercibidos. Por eso le costaria
entregarse incondicionalmente en manos del mercado o unirse al coro de
los que solo ven sus ventajas, aunque se sienta impolente para cambiar este
estado de cosas. Guarda una obligada distancia critica, tanto mas cuanto
mejor situado estd profesionalmente para percibiv esas deficiencias. Como
profesional no puede eludir el mercado, pero sabe buscar otras perspec-
tivas para obtener una vision mas completa de la realidad en que esta.

La ética empresarial: de la no transgresién a la promocion de valores

Tampoco es raro que muchos entiendan la ética como un conjunto de
prohibiciones. Ser éticos consistivia, entonces, en no hacer lo que estd
prohibido. Una vez garantizado que no se traspasa ese umbral de lo no
permitido, todo lo demds seria indiferente: en este terreno estaria permitido
ya moverse con absoluta libertad.

También esa vision de la ética —que estd muy difundida, y no sélo en el
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mundo de los negocios— resulta insuficiente. Si alge estd prohibido, es por
referencia a un valor que se quiere salvaguardar. Pero los valores morales
no sirven sélo para justificar las prohibiciones, sino sobre todo para
movilizar positivamente el actuar humano. También en la actividad econo-
mica hay innumerables oportunidades de realizar los valores. Una empre-
sa puede evitar todo aquello que abiertamente deshumaniza, pero puede
ademds propiciar lo que positivamente humaniza. Ser ético consiste
también —y principaimente— en tener esta inquietud permanente de contri-
buir a la humanizacion propia y de todos los que tienen alguna relacion
con la propia persona. En este sentido una empresa que se esfuerza por ser
cada vez mds auténticamente organizacion (comunidad de personas) tiene
un proyecto ético que la dignifica, independientemente de su cuenta de
resultados.

Si este enfoque de una ética entendida siempre «en positivoy lo aplica-
mos a la actitud ante el entorno de que hablabamos en el apartado anterior,
se abren perspectivas de enorme interés. En efecto, una actitud critica ante
el mercado como marco de la economia globalizada (dentro de la tercera
postura mencionada) estimulard la creatividad y la busqueda de alterna-
tivas. La impotencia para cambiar el sistema, tantas veces invocada como
razon para recluirse en el dmbito mas reducido de la empresa, no implica
una sumision resignada a él. El debate sobre alternativas globales, al estilo
del que durante tanto tiempo enfrento a los defensores del capitalismo y del
sacialismo, ha perdido hoy sentido. Pero ha dejado su puesio a una
bisqueda mas modesta (menos grandilocuente y pretenciosa) de alterna-
tivas viables dentro del sistema. Y esto es vilido sobre todo para el mundo
empresarial.

;Qué es lo que se esconde tras esa expresion de alternativas viables? Se
trata de iniciativas empresariales con dos caracteristicas: son capaces de
sobrevivir dentro de esta economia del mercado global ateniéndose a sus
reglas del juego; pretenden ovientarse con otros valores éticos diferentes
de los mds difundidos en el mundo econdmico v empresarial. Esto fue en
su origen el movimienio cooperativo, precisamente en un tempo en que erd
dificil concebir alternativas al sistema capitalista. Hoy las posibilidades
vuelven a ser numerosas: las redes de comercio justo, las instituciones de
microcrédito, los fondos de inversion ética, la agricultura ecologica, los
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sistemas de produccion que respetan y protegen el medio ambiente, son
iniciativas que han ido surgiendo de forma poco coordinada, pero siempre
desde una misma sensibilidad ética. El mercado global deja mdrgenes de
libertad para emprender caminos nuevos sin abandonar su misma logica.

El gran hombre de negocios es posible que sonria ante cosas tan
modestas. Pero no se trata con ellas de cambiar el mundo ni el sistema
econdmico. solo se buscan formas de vida mds humanas dentro de él. Y a
través de esta busqueda comprendemos mejor adonde puede legar la ética
empresarial, y toda ética humana: sobrepasando las fronteras rigidas de
las prohibiciones y de las normas, la persona y el profesional se abren al
mundo ilimitado de los valores, para descubrir que la empresa es capaz de
ponerse al servicio de valoves de gran altura moval, sin perder por ello
nada de su identidad ni de su funcion social.

Conelusion

El gue la ética aplicada a la empresa esté de moda puede contemplarse
con optimismo. A €l responde en primer término este editorial. Modesta-
mente hemos pretendido aportar nuestros puntos de vista, con la intencion
de abvir algunos horizontes para nuestros lectores. La Revista de Fomento
Social ha mantenido esta inquietud desde sus comienzos. ¥ en ETEA se ha
venido impartiendo una asignatura de «Etica Social v Empresarialy desde
mitad de los afios 70, en una época en que tal iniciativa no siempre era vista
sin reticencias. El contenido de estas pdginas recoge muchos fiutos de esas
dos lineas de reflexion con el deseo de sistematizar las ideas fundamenta-
les. Pero somos conscientes que el tema no estd, ni mucho menos, agotado.
Por eso serd conveniente que dediquemos algunos editoriales futuros a
volver sobre otros aspectos de una materia tan de actualidad,

Ahora bien, si este renacer de la ética aplicada debe mirarse con
optimismo, es prudente también evitar todo lo que suene a ingenuidad.
Porgue cuando algo se pone de moda, la oferta inunda el mercado v la
calidad del producto se pone en peligro. Y de este peligro no estd libre la
etica empresarial, como hemos tenido ocasion de ver a lo largo de estas
paginas. Por eso no hemos querido eludiv la toma de posicion en el debate
abierto entre distintas formas de entender este campo de la ética. Porgue
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no todas las posturas nos resultan igualmente convincentes. Una elemental
honestidad nos obliga a no disimular las dificultades reales que conlleva
la determinacion de actuar éticamente. Como decia el viejo maesiro
Aranguren, recientemente desaparecido, en su Etica y politica: «La moral es
ineliminable y la conciencia, un huésped enojoso, que levanta su voz para aguar
la fiesta». Frente a otras voces que hablan hoy con profusion de la «ética
mdoloran, no seria honesto ignorar que, muchas veces, la conciencia moral es
mas bien un «aguafiestasy...

EDITORIAL







Revista de Famento Social, 52 (1997}, 477-495

Aportaciones ecologicas
y etica solidaria

Las preocupaciones ecolégicas no son fruto de un romanticismo natura-
fista, ni de un alavmisme catastrofista. Nacen de la necesidad de raciona-
lizav la relacion de los humanos con la naturaleza y de la responsabilidad
colectiva frente ai future de la tierra. Durante algun tiempo, una cierta
tradicion vio en la Biblia el fundamento de una actitud antropocénirica que
confundid el dominio de la naturaleza con la explotacion y la técnica con
la expresion ilimitada del deseo de poder. Pero la Biblia habla de una
respetuosa admiracion de la naturaleza, de un ser humano cuidador y en
comunion con los demds seres vivos. De otra parte, la tradicion cristiana
es opuesta a un lujo caprichoso que coexiste con enormes injusticias sociales
y, aungue hoy no esté de moda, reivindica una concepcion ascética y
moderada en la satisfuccidn de necesidades reales. Pero, sobre todo, la
tradicidn cristiana fundamenta unas relaciones solidarias. ¥, desde el punto
de visia moral, los atentados a la ecologia son, sobre todo, un pecado de
insolidaridad que tiene su traduccion psicoldgica en un narcisismo egoista.

FEduarde LOPEZ AZPITARTE S.J. (%)

(*) Profesor de Moral. Facultad de Teologia. Granada
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introduccion

Podriamos decir que la moral brota, en el fondo, de una radical insatisfaccion,
El ser humano no se resigna a reconciliarse con lo que simplemente le ha sido
dado con la existencia y busca una mejora que lo acerque hacia un ideal o
proyecto que vislumbra como mejor. No se acomoda a los datos de un destino
impuesto, sino que desea construir con su libertad una configuracion diferente,
que responda a otras exigencias mucho mas humanizantes que et dejarse Hlevar
por sus pulsiones descontroladas y primitivas.

La preocupacién ecoldgica tiene el mismo punto de partida. Ha tomado
conciencia de que la dindmica de la cultura actual estd violando ciertas leyes
fundamentales para el buen funcionamiento de nuestro ecosistema y que, por
este camino, no ¢s posible hacer de nuestra casa solariega un espacio acogedor
y habitable. Por eso, su denuncia se levanta contra las multiples formas de
agresion, que destrozan el inico hogar en que habitamos. Tampoco se resigna
a pactar con una situacion tan negativa, provocada en esta caso mucho mds por
la irresponsabilidad humana que por los mecanismos naturales de la creacién.

La protesta y el malestar estdn justificados, como se demuestra en la enorme
bibliografia existente sobre este tema (AMOR, J.R. 1994). Si hasta hace poco la
naturaleza, con su fuerza salvaje v descontrolada, se habia convertido muchas
veces en una amenaza para los inquilinos que la habitan, ahora somos nosotros
—los que gozamos de su acogida— quienes nos hemos declarado enemigos deella,
como si fuera imposible una convivencia arménica y reconciliada. Es la
naturaleza quien protesta ante las continuas agresiones que padece, sin olvidar
que tales denuncias son también un grito de alarma en defensa del ser humano,
porque semejantes atentados terminan repercutiendo sobre [a calidad de vida
que todos deseamos.

Mas alld del romanticismeo y de la resignacién

Hoy se habla ¢ insiste mucho sobre la urgencia de trabajar por una sociedad
sostenible. Pero para ello, no basta una denuncia retdrica y excesivamente
dramdtica, como si no hubiera otra salida que el suicidio final (1). Por el terror

(1} Seria imprudente, sin embargo, reirse o despreciar semejantes presagios, porgue,
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y la amenaza, que no todos admiten como la {nica alternativa, la gentenovaa
renunciar al nivel de vida confortable, conseguido después de tantos esfuerzos.
No hay que defender la vuelta a un romanticismo ingenuo que obligue a
retroceder hacia etapas anteriores ya superadas, como si hubieran de condenar-
se todos los adelantes técnicos de nuestra civilizacion actual. Esta respuesta
romdéntica, ademds de imposible por razones evidentes, eliminaria el progreso
que hasuavizado el trabajo penoso del ser humano sobrela tierra. Seria suficiente
recordar el caos econdmico que provocaria semejante actitud, por la renuncia a
una gran parte de la industria moderna, que supondria un atentado mayor contra
la misma humanidad (Carmony 1991). Y nadie puede sensatamente afiorar los
tiempos en los que [as penalidades y esfuerzos minaban también la existencia de
Ias personas. Es logico, por tanto, que si la ecologia se vincula con un rechazo
amejorar la calidad de vida, sus protestas y denuncias resultaran poco atractivas
v convincentes.

Sinembargo, tampoco puedenjustificarse, por el otro extremo, las violaciones
ecologicas como sifueran el precio inevitable, para mantener el nivel de bienestar
y confortalcanzados pornuestra sociedad. Algunos afirman que, sino queremos
retroceder hacia el pasado, habra que pagar ¢l coste que supone la sociedad de
consumo y tecnificada. Los beneficios de la civilizacién actual y los valores que
ofrece el progreso constituyen una refutacion evidente de la absurda preocupa-
cidn ecelogista en fa que muchos han caido, llevados porunamodaque nose llega
ajustificar. Una vision excesivamente conformistay tranguilizadora, frente alos
delitos que hoy se cometen, pues no existe otro camino para la defensa de todas
las mejoras alcanzadas. Contra la vehemencia ecologista de algunos grupos, se
proclaman, por otros, las virtudes de la civilizacion, aungue haya supuesto, en
ocasiones, un costo inevitable y excesivamente duro (rassmore 1978).

Sin caer en ninguno de estos extremismos, la preocupacion ecoldgica va

incluso en toda caricatura, hay rasgos que reflejan la realidad. Hace 25 afios fue muy
criticada }a siguiente afirmacion por su vision tan pesimista del futuro: «Si se mantienen
tas tendencias actuales de crecimiento de fa poblacion mundial..., este planeta alcanzara
tos limites de su crecimzento en el curso de los proximos cien afios» (Meanows (ad.) 1972,
p.40.) Después de 20 afios, ha vuelto a confirmar la veracidad de sus prondsticos. Sin
querer ser alarmista, porgue ain estamos a tiempo, insiste en que «la forma actual de hacer
las cosas es insostenible. Ef futuro para tener algin viso de viabilidad debe empefiarse
en retroceder, desacelerar, sanam, (Meapows, {ed.), 1992, pp. 21-22}, {MarTiNEZ [994).
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invadiendo grandes capas de la sociedad, como una invitacidon urgente a trabajar
por la tierra para hacerla mds confortable, mejorar ¢l nivel de existencia, con la
ayuda del progreso y de la ciencia, pero por caminos que no comporten una
degradacion mayor o dejen un futuro hipotecado para las generaciones venide-
ras (ALFNER 1991, DommiGo MoraTtaLra 1991). De ahi que los mismos cienti-
ficos hayan insistido en la dimension ética del problema, si deseamos escapar
a la irracionalidad absurda de una clencia que se desliga de cualquier connota-
¢idn axioldgica. La solucion no radica en saber mas, aunque sea necesario, sino
enuna cosmovision diferente que aporte otros valores humanistas, para acercar-
se a larealidad con unos 0jos mas limpios y purificados. Por ello, quisiera poner
de relieve la estrecha conexion entre los postulados de una visidn ecologica v
las exigencias de una ética cristiana. Y es que para mantener la armonfa y
comunion entre todos los seres de la naturaleza, dentro de una jerarquia
razonable, es necesario acentuar tres valores fundamentales, que hagan posible
una nueva forma de relacién con la naturaleza que nos rodea.

De la admiracion respetucsa al dominio explotador

Durante mucho tiempo, el respeto a los mecanismos de la naturaleza aparecia
como la primera obligacién del ser humano, incapaz de comprender el misterio
que la rodeaba. El orden cosmico estaba transide por un halo sagrado, como
reflejo de una inteligencia suprema que lo gobierna y orienta de manera
providencial. Frente a la grandeza de sus leyes y mecanismos, no cabe otra
alternativa que el asombro respetuoso. Un sentimiento de pequefiez e impotencia
que provoca una actitud de admiracion ante la imposibilidad de una explicacion
razonakde. Nadie se atreveria a manipular en sus estructuras, no solamente por
laincapacidad para intervenir en lo que se tgnora, sino para evitar las consecuen-
cias de una transgresion contra el poder divino que fundamenta su existenciay
armonia. La primera obligacion €tica era el sometimiento y docilidad, que hacen
a la naturaleza intocable por su trascendencia religiosa. Como la puerta
entreabierta de unrecinto majestuoso, que descubre la cercania delo divino, pero
no se puede traspasar.

Es cierto que la ignorancia fomentaba semejante actitud, para encontrar una
explicacion a lo incomprensible, pero, sin estos excesos, la trascendencia y
rormatividad de la naturaleza se ha conservado diluida en el pensamiento
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religioso y ético de muchos movimientos. La cultura africana y oriental son
mucho mas sensibles a esta dimension, que va a desvanecerse casi por completo
en el antropomorfismo racionalista de occidente (LomBa 1988, Macampo
1994). Sin embargo, a medida que los adelantos técnicos posibilitaron el
conocimiento de sus mecanismos, la naturaleza fue dejando de ser objeto de
contemplacién para convertirse en un campo de experiencias. Si antes causaba
miedo y admiracién a la conciencia humana, ahora es ella la que aparece,
pequefa, {ragil y temerosa, frente a la explotacién insaciabie de su duefio. Paso
de ser poco a poco la ariis magistra, con su poder majestuoso e impenetrable,
que regulaba cualquier actuacion, a convertirse en artis materia, para explotar
cada vez mas todas sus posibilidades.

El progreso de la técnica, ciertamente, requiere una cierta violacion de la
naturaleza. Es un fendmeno de signo contrario al que se realiza en la adaptacion
de las especies al medio ambiente. Si, en este Gltimo caso, el ser viviente se
somete a los mecanismos naturales para adecuarse a sus imperativos y
conseguir Ia supervivencia, el desarrollo técnico sélo es posible cuando la
inteligencia humana impone una reforma a la naturaleza para adaptarla a sus
propios proyectos y obtener un rendimiento mayor (ORTEGA Y GasseT 1955). La
civilizacion ha supuesto siempre un dominio sobre las fuerzas irracionales que
se encauzan y orientan de una forma artificial para doblegarlas ahora a los
intereses humanos. No es Hcito, por tanto, criticar esa superioridad, como sitales
mecanismos fueran sagrados e intocables. Por ese camino convertiriamos al
cosmos en un gigantesco museo de antigiicdades, muy dignas de admiracion por
su esplendor y majestad, pero completamente inutiles para nuestras urgencias
actuales.

Elproblema no reside eneste poder que capacita parabuscar soluciones amuchos
problemas y aliviar maftiples necesidades humanas. Lahistoria revela ese progreso
continio de los conocimientos cientificos y técnicos, que han posibilitado todo el
desarrolto de nuestra civilizacion. La preocupacién brota cuando ese poder impre-
sionante en manos del hombre se levanta como una amenaza, cuando los beneficios
de la técnica pueden Hegar a convertirse en una maldicién. Y son muchos los que
ya comienzan a dudar de si las posibles ventajas de un progreso indefinido no estan
siendo ya superadas por otros muchos inconvenientes {Canon 1991, Gomez Garcia
1995, Gracia 1991, Lorez Azeirarte 1988, MacERas 1997, MuriLLo 1995),

Semejantes dudas no nacen por ninguna nostalgia senil del pasado o por un
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miedo timorato frente a los cambios del futuro, sino que se justifican por esa
voluntad radical de dominio que se ha apoderado del ser humano. El tecnocosmos
comienza a estar regido por la autonomia de un crecimiento ciego, sin ninguna
frontera que umpida penetrar en terreno peligroso. La recne antigua era un
desvelamiento humilde y piadoso de los secretos ocultos porlanaturaleza, donde
quedaba siempre un espacio para el asombro y ¢l respeto, como si no se la
quisiera violentar con exceso. Ahorano existe voluntad de aceptar ningim Hmite,
pues cualquier misterio humilla y se considera como un reto a la supremacia
humana. Todo lo que hoy se puede técnicamente realizar habra que legitimarlo,
yaque la inica limitacion es la imposibilidad fisica, hasta el momento en que se
consiga superarla. La aventura debe continuar para hacer realidad algin dia lo
quetodaviasolo existe en el mundo de los suefios. Un afén de conquistay dominio
que ha convertido a la naturaleza en un campo de explotacion. De ahi la
necesidad de un poder que controle el excesivo poder con el que hoy se violenta
a la creacion.

La desacralizacion del cristianismo

No creo que esta actitud actual tenga su explicacidn en la fe cristiana. Los
presupuestos biblicos han sido siempre los mismos, mientras gue los delitos
ecologicos pertenecen a épocas mds recientes. Pero si hay aspectos gue han
podido fomentar un cierto desprecio, dentro de 1a espiritualidad cristiana. Enun
contexto diferente, cuando el poder humano estaba limitado por su desconoci-
miento y era incapaz de imponer su dominio sobre los procesos naturales, los
datos de la revelacion quedaban integrados dentro de 1a armonia césmica, que
todavia no se ilegaba a destruir con la técnica. El desarrollo de ésta, que ha
posibilitado el desequilibrio actual, tiene el peligro de encontrar en la ensefanza
religiosa una confirmacidn que no esta justificada.

Los relatos de la creacion quieren, por una parte, desmitificar una visidn
panteista y, por otra, insistir en la superioridad del hombre y de la mujer sobre
todos los demas seres. El mundo brotd de las manos amorosas de Dios, en
aquella mafiana gozosa de su nacimiento, como una epifania espléndida y
transparente del Creador, pero como realidad finita, contingente, quebradiza,
cuyo caracter divino le viene de su génesis y no de su propia naturaleza. En
medio de este universo, el ser humano ocupa un lugar privilegiado, como califa

RFS




EDUARDO LOPEZ AZPIARTE 5.0, 483

»

o lugarteniente que toma posesion y gobierna en nombre del Gnico Sefior.

Junto a esta desacralizacion de la tierra v esta primacia de lo humano, 1a fe
religtosahainsistido también enlaimportancia escatolégica. Elhecho del pecado
ha debilitado Ia voluntad humana que se siente inclinada hacia los valores
materiales, con olvido de la dimensién eterna. La tierra no es el paraiso, sino el
lugar de la prueba y de Ia tentacién en la que muchos se quedan prisioneros por
un apego excesivo a los bienes. Por ello, la renuncia y el desprecio de ellos es
indispensable para abrirse a los més auténticos y verdaderos. El Dios biblico es,
sobre todo, el que ofrece la salvacion, a través de los acontecimientos histdricos
que dirige en su providencia, pero donde la naturaleza es imicamente el espacio
geografico y temporal, en el que se realiza la alianza. Durante muchas épocas,
esta vision pesimista pudo ser obstaculo para una comunién mas profunda con
las realidades temporales.

Quien, a partir de estos presupucstos, busque una justificacion de los delitos
ecoldgicos, es por hacer una lectura que no coincide con el proyecto de Dios
(Braprey 1994, Garcia Rusio 1993, TuieLe 1994, Borr 1996). No es el momento
de hacer un estudio exegético para descubrir esas falsas interpretaciones, aunque
lacultura cristiana no estuvo siempre exenta de tales peligros. El antropomorfismo
biblico v la buena noticia de la salvacion no justifican, de ninguna manera, el
despotismo, la profanacion, la violencia, la tirania del que, como gerente de Dios,
estd llamado a cuidar de la naturaleza. La misma dimensidn escatologica es un
anuncio gozoso para la tierra entera (Urisarr1 1996).

Elserhumanoy el cosmos no sélo tuvieron un mismo origen, sine que su futuro
estd orientado hacia un idéntico destino. Ninguna realidad de nuestro mundo estd
destinada a lamuerte, pues, como san Pablo proclama, si la creacion esta sometida
alaesclavitud, encierra también una esperanza de que «sera liberadan (Rom. 8,21)
por la fuerza del Espiritu. Las imdgenes empleadas encierran una enorme fuerza
significativa. «l.a humanidad otea impaciente» (8,19), con un dolor ilusionado,
como la mujer que sufre cuando da a luz, con un anhelo interior para su completo
rescate {8,23), a la espera de lo que serd su salvacion definitiva,

¥l simbolismo trascendente de la creacion

En todos los seres creados hay, por tanto, una epifania divina, que se ha
difuminado con exceso en nuestra cultura competitiva, donde todo esté al
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servicio del interés econodmico e individualista. Por eso, es urgente que
nuestra mirada se ilumine para contemplar la estela del Creador, que se
refleja en la naturaleza. No es Heito caer de rodillas para adorarla como 2
un dios. La revelacién no permite la aceptacién de ningan idolo, pero
tampoco tolera que las huellas del Dios trico, grabadas en la armonia
reconciliada de todos los seres, se destruyan cor el poder humano irracional
y egoistague sélo buscala simple utilidad mmeéiata sin preocuparse porlas
consecuencias futuras.

Hay que hacer, pues, un esfuerzo para que los ojos del creyente descubran
semejante trascendencia. Que la creacidn, como secanta en algunos salmos, se
convierta en un icono gigantesco que seduce, asombra, maravilia, pero comoun
simbolo que trasciende hacia lo invisible, sin detenerse en la superficialidad de
su imagen. La ecologia nos invita a esta contemplacion cast mistica de la
naturaleza, cercana al éxtasis, que descubre el amor y la belleza de la creacion.
La acciom humana ha sido demasiado audaz, ambiciosa, destructora, como una
tirania impuesta por ¢l orgullo del ser humano que no quiere cuidar con afecto
el espacio que habita. Recuperar esa visién mas simbélica ¢s una primera
condicién para que surja un talante diferente.

Pero este abrazo reconciliade con la creacion no se efectéa desde la
prepotenciay superioridad, sino desde el encuentro fraterno, como compafieros
de una misma aventura. La ecologia nos recuerda, entonces, una actitud de
humildad, con fuertes resonancias evangélicas. Venimos del humus, del polvo
de latierra, simbolo de aquellas energias y particulas primitivas que originaron
el nacimiento y laevolucion del cosmos. Por la fe sabemos que hubo un impulso
primero del Creador, de cuyas manos amorosas brotd el mundo que conocemos,
y aquel otro gigantesco que se oculta en el misterio del universo. Todos tenemos
un mismo origen y un mismo fin, pues formamos parte de una evolucion que
comenzod en la inmensa lejania del tiempo y no sabemos hacia dénde camina ni
cuando se acaba (2). Bastaria contemplar el universo desde este nuevo

{2) Léase, por ejemplo, 8. Wensere 1988, Los fres primeros minutos del universo,
Alianza, Madrid; S. Hawking 1990, Historia del tiempo, Critica, Barcelona; M, Loncar
1992, Los origenes del universo, Alianza, Madrid; 1. Pricocivg 1993, El nacimiento del
tiempo, Tusquets, Barcelona; L. Gueick 1994, Caos: la credcion de una ciencia, Seix Barral,
Barcelona.
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paradigma(3) para que nuestro psiquismo tomara conctencia de lapequefiez que
nos hermana con cualquier realidad del mundo.

Tampoco es necesario caer en un fundamentalismo ecolégico, que defiende
una «igualdad biocéntricay, sin ninguna jerarquia entre lo humano y los demas
vivientes (4). Basta con recoger el mandato de Dios para cuidar la tierra, pero
en una relacion de amistad. Sélo, desde esta desnudez y despojo, es posible vivir
la fraternidad v el compafierismo con toda la creacion. Como el pobre de Asis,
que en comunion profunda con la naturaleza, sentia como hermanos a todos los
seres que la habitaban (5) (ELizonpo 1988, Borr 1990).

Los desequilibrios de Ia injusticia

Para la bsqueda de una sociedad sostenible no basta sélo esta nueva mirada
sobre la creacidon, aunque sea una condicion necesaria, para impedir el
desequilibrio de su ecosistema. Es urgente insistir en una segunda exigencia: el
vinculo de solidaridad, que se extiende sobre todos los seres de la naturaleza,
pero de manera especial sobre los personas humanas que constituyen su centro
privilegiado.

No es facil saber, como deciamos con anterioridad, si las previsiones son tan
alarmistas, como algunos creen, o existen motivos de esperanza para responder
alas necesidades de la humanidad, enun futuro amedio o largo plazo. Es posible
gque todavia existan muchos recursos en el planeta, que ain no han sido
explotados, y que podrén, con el tiempo y la técnica, convertirse en nuevas
reservas para responder a las necesidades humanas. Probablemente tenia razén
Gandhi cuando, a primeros de siglo, repetia que «el planeta ofrece cuanto el
hombre necesita, pero no cuanto el hombre codician. Porque el problema maés
hiriente no radica en discutir si habra materias primas suficientes para fa

{3} Para comprender lo que supone la creacion de un nuevo paradigma, cf. T.S. Kunn
1990, La estructura de las vevoluciones cientificas, Fondo de Cultura Econémica, Madrid.

{4) Personalments creo que resulta secundario hablar de ecocentrismo ¢ antropocen-
trismo, con tal de no caer ep una absoluta igualdad entre todos los seres, en ¢l primer caso,
o justificar una superioridad despética, en el segundo.

(5) Queria, incluso, que en la huerta de sus {railes no se cortaran los arboles de raiz,
para que pudieran crecer de nuevo, y que siempre quedara un trozo sin cultivar para dejar
espacio a las malas hierbas.
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alimentaciony la calidad de vida de las nuevas generaciones. Aunen lahipétesis
de que nunca faltara lo necesarto, la herida mas dolorosa, y que no tiene aspecto
de cicatrizar, es el brutal e injusto reparto que se ofrece a los pueblos que se
acercan a lamesa comun. El grito de socorro no surge de las entrafias de Ia tierra
al sentirse violada y destruida por la voracidad humana; es un lamento muche
mas hondo y dramatico, que nace de los pobres, porque sufren las consecuenciag
de un reparto injusto que aumenta su propia miseria (EMMmeRD 1993, GUDYNAS
1995, Cussta ALVAREZ 1996).

Nadie sabe con exactitud a cuantos habitantes podra alimentar la tierta, pero
la verdad es que mantener el crecimiento exponencial de ahora llevard a
consecuencias imprevisibles, en el proximo siglo. Los 2.500 millones de 1950
habran aumentado hasta 12,500 millones, en el 2050, si no se encuentran
mecanismos eficaces contra esta explosion demogréfica. Pero la tragedia
radicano tanto en el niimero, sino en la distribucion de estos nacimientos, yaque
mas del 80% tendran lugar en los paises menesterosos (Garcia Sanz 1990,
Muroz Prabas 1995, Rusio 1996). Podria decirse, sin recurrir a ningan
sarcasmo, que ¢l doble mandato divino del Génesis lo hemos distribuido
dejando a los pobres la tarea de henchir ia tierra, mientras que los ricos la
someten y dominan para sus intereses.

Las estadisticas demuestran que las naciones desarrolladas, alrededor del
20% de la poblacidn, consumen y utilizan para su nivel de vida el 85% de la
rigueza planetaria. Y la dindmica del desarrollo contintia en esta direccion.
Cualquier comparacion que serealice, en fos diferentes dmbitos, pondra siempre
de manifiesto esta radical e injusta diferencia. No hay derecho, por ejemplo, a
que 1as 358 personas mds ricas del munde tengan unos ingresos equivalentes a
le que reciben el 45% de la poblacion mundial; es decir, ganen lo mismo que
2.300.000.000 de pobres (Cussta ALvarez 1996, PNUD 1996, RomEro 1996),
Los ricos iran disminuyendo proporcionalmente, mientras que los pobres
aumentaran cada vez mas su natalidad, como consecuencia de su misma
pobreza. Sin embargo, aunque la produccion siga creciendo, ésta serd siempre
para beneficio prioritario de los primeros. El mismo informe del PNUD nos
recuerda que si, en 1960, el 20% de la poblacién era 30 veces mas rico que el
20% mas pobre, en 1990 se ha enriquecido 60 veces mas. La conclusién no deja
de ser impresionante. El desarrollo econdmico sirve para que el nivel de vida de
los pocos paises industrializados progrese de forma constante, pero sélo serd
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util, en las regiones pobres, para dar de comer a un nimero mayor de bocas
hambrientas (6). Mias importante atin que la creacion de fuentes de riqueza es la
reforma estructural de nuestra economia para que su distribucion se realice de
forma justa y equitativa. Ni basta que el PNB, como indicador de la riqueza
nacional, otorgue una media elevada por habitante, sino que todos los ciudada-
nos tengan fos recursos necesarios para una vida digna y no queden exclusiva-
mente, como en nuuchas naciones, en manos de los mas privilegiados (7). Frente
al-crecimiento ilimitado del que nunca se siente satisfecho, hay que mmponer
limites a la avidez que destruye cualquier intento de compartir con los demas,

Hacia una cultura de la solidaridad

Desde esta perspectiva, la ecologia no es una moda de los grupos «verdes»
que buscan la defensa de 1a flora y fauna del planeta, en peligro grave por la
especulacion del suelo, el fuego de los bosques, la contaminacién del aire, la
explotacion desenfrenada de las reservas, o el cambio del clima, en aras siempre
de la mayor comodidad y bienestar. No condeno, por supuesto, su interés para
despertar la conciencia colectiva, pero sus denuncias manifiestan problemas
masradicales: por este camino no vamos hacia una «sociedad sostenible», puesto
que la mayor parte de la humanidad esta condenada a una pobreza mayor. La
utopia por una sociedad del bienestar, en fa que tanto se insiste hoy, no deja de
ser una sangria hiriente y vergonzosa, pues estd montada sobre la expoliacién de
la naturaleza y de los pueblos mas necesitados (CuarENTENAY 1992). Baste
pensar en la deuda externa que aplasta a los paises del tercer mundo, cuando el

{6 1. VArA BayOn 1994, ; Por qué los pobres son pobres?: Moralia 17 163-184, hace una
comparacion entre las regiones desarrolladas y las del tercer mundo, para constatar las
enormes diferencias existentes entre unas y otras por el niimero de calorias diarias que sc
consumen, la esperanza de vida, y el gasto diario por persona. Unos 30 paises, por ejemple,
no alcanzan la media de un dolar por dia y persena,

{7} Las desigualdades se¢ dan dentro de los mismos paises desarrollados. Asi, en
EE.UU., las 400 fortunas mayores alcanzan casi los 126.000 millones de dolares que se
reparten ¢l resto de los norteamericanos. Cf. A. MasuLorens 1995, El Cuarto Mundo, PPC,
Madrid. Sobre Espafia pueden verse datos muty interesantes en ¢l ¥ Informe Socioldgico
sobre la situacion social en Espafia. Sociedad para todos en el afio 2000, Fundacion
FOESSA, Madrid 1994,
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40 & 50% de sus ingresos tienen que dedicarlo a su financiacién. Hablar de
estructuras de pecado, como ha repetido Juan Pablo 11, no es ningiin recurso
literario (Juan Pasro II 1985).

Por otra parte, ciertos objetivos ecoldgicos, desde las zonas marginadas,
aparecen como un privilegio de los que ya aseguraron un nivel excelente de
subsistencia, y con tiempo, ademds, para dedicarse a estas preocupaciones, muy
ajenas a los que intentan sobrevivir en la miseria. No se puede pensar en la capa
de ozono cuando toda la atencidn se centra en como no morir de hambre o evitar
unaepidemia. Y aqui la técnica tampoco aportara soluciones, ya que el progreso
seguird realizandose sobre los mismos criterios de produccidn, que solo tienen en
cuenta los factores cuantitativos. El problema de fondo es un antagonismo
manifiesto de intereses: unos pocos quieren preservar la safud de sus habitantes
odefender la calidad del ambiente prohibiendo la fabricacion o uso de elementos
antiecologicos, después de haber fundamentado su bienestar en los atentados
conira la naturaleza, y seguir explotando al tercer mundo para mantener los
privilegios obtenidos, como si se tratara de auténticos derechos, Y hasta se
escandalizan ahora de que los pobres pretendan aliviar algo su miseria con los
mismos métodos de los que ellos se aprovecharon. La dnica alternativa es
reflexionar sobre el porque de esta situacién. Pero se trata de un analisis que no
seduce porsus consecuencias, Helder Camara soliarepetir gue «cuando doy pan
alos pobres dicen que soy un santo; cuando pregunto por qué los pobres no tienen
pan, me Haman comunista».

La sociedad del lujo y de la opulencia necesita la explotacion de esos pucblos,
mediante muitiples mecanismos, para continuar su desarrolio a costa de los mas
necesitados. Siéstos pretendieran elevarsunivel devida, deberian seguirlamisma
politica de injusticia con los demas v el despoje mcontrolade de la misma
naturaleza, pero es algo que les resulta radicalmente prohibido por su falta de
autonomia técnica y econdmica. Cualquier intento de promocidn en el tercer
mundo no se hace viable sin la colaboracidn y permiso de los que tienen el poder
en sus manos, Y en este comercio no son ellos precisamente los que van a ganar,
pues el mercado actual tiene sus leyes que no interesa por el momento corregir.
La superacidn de este enorme desequilibrio no seria posible sino por la comuni-
cacion de bienes, que buscara una mayor solidaridad entre todos. Pero ;existe
algin pais dispuesto a renunciar, en parte, a su nivel de vida para compartirlo con
otros? Hasta ahora, 1a inmensa mayoria de los paises privilegiados ni siquiera han
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quetido entregar el 0,7% de sus presupuestos, como ayuda a tantas necesidades
urgentes. La competitividad y el egoismo que domina en nuestra cultura umnpide
vislumbrar el futuro con algo de optimismo. Aqui urgiria también una verdadera
cruzada de la esperanza (Fromm 1971) para que, en medio de! pesimismo reinante,
paciera una fuerza capaz de sembrar nuevas ilusiones.

El lujo convertido ¢n necesidad

Habria que ver, entonces, si no hemos llegado ya a una sifuacion limite que
hiciera reflexionar un poco, a la busqueda de otra alternativa. Los datos, que
brevemente hemos apuntado, hacen pensar que por este camino las consecuen-
cias negativas terminardn por superar a los posibles beneficios. Un mundo, en
antagonismo constante con las exigencias de la naturaleza ¢ injustamente
dominado por el interés deunos pocos, no ofrece signos de mejora. No bastasolo
el crecimiento econdmico, sino que debe de realizarse también de manera
proporcional y en beneficio de todos. La dindmica actual ya hemos visto que, en
lugar de recortar, agranda precisamente las diferencias. Es el momento de
pensar cudl es ¢l criterio que valoramos como primario: la rentabilidad egoistae
inmediata, el aumento cuantitativo del tener cada vez mas cosas, Ia indiferencia
frente a un porvenir del que no vamos a gozar, o la preocupacion solidaria con
los demds y un nivel cualitativo de vida que se preocupa por otros intereses
muchos mas humanos y universales.

El modelo de desarroilo seguido por la civilizacion indusirial Heva a un
crecimiento cuantitativo, pero sin valorar sus aspectos cualitativos de distribu-
cidén y reparto. Bajo esta perspectiva, 1o mds urgente seria des-desarrollar ese
crecimiento para realizarlo con otra dptica que evite desajustes tan marcados.
La magia de la utopia que tanto seduce no habria que ponerla en la suma, sino
en la division y reparto de las riquezas. Hay que buscar la dimensidn ética que
no se dejaenganar por unt deseo ilimitado. Poreso, el valor de larenuncia aparece
como uha tercera exigencia ecolégica. Mientras se mantenga este afan de
mejora insaciable, que o pone limites a ninguna conquista, cualguier proyecto
s6le servird para lo mismo: mayor pobreza generalizada y mas riqueza concen-
trada en manos de la minoria.

La sociedad de ta opulencia no s6lo se ha convertido en una fuente de basura
y desperdicio, sino que constituye un escandalo para los que apenas llegan a
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sobrevivir. Lo que sigue siendo un Iujo inalcanzable para unos, para otros, se
considera una necesidad de la que ya no se quiere prescindir, como si se tratara
de un derecho irrenunciable. Una especie de droga que provoca también su
correspondiente dependencia y tolerancia, pues no es facil desengancharse del
sindrome del crecimiento.

I.a dimension ascética de la existencia

Hablar de ascetismo, en una cultura tan identificada con ¢f hedonismo existen-
cial, parece un lenguaje poco seductor (Jonas 1995). La renuncia serd una
experiencia que el destino impone, pero que nadie busca con su propio querer. Y
cierfamente no se valora como un ideal, pues la insatisfaccion frustra v la
frustracion es un terreno abonado para el odio v la agresividad. Tener satisfechas
las necesidades basicas es un derecho, encontrar respuesta a fos deseos humanos
podra ser conveniente, pero disfrutar de todo lo superfluo, ademas de no dar la
' felicidad, como demuestran los datos objetivos (8), es una provocacion injustifi-
cada para los que afioran lo que nosotros despreciamos. A los que vivimos en la
abundancia nos resulta muy dificil comprender la cantidad enorme de cosas
superfluas que llegamos a considerar como necesarias, mientras que las urgencias
vitales e imprescindibles de otros muchos millones de personas no encuentran
ningunaresonancia en nuestronivel de vida. La conciencia de que renunciar aalgo
de lo mucho que nos sobra, para compattir con otros nuestra abundante riqueza,
es el Unico camino eficaz, pero dificil de llevar a la practica.

No es fomentar la renuncia por la renuncia, sino saber aceptarla para obtener
una mejora cualitativa que nos beneficia a todos. Es 16gico, por tanto, que la ética
ecolGgica subraye con fuerza la vinculacion profunda que existe entre los seres de
la tierra, donde todos somos necesarios y, mas en concreto, entre Ias personas y
naciones, no solo por sus implicaciones actuales, sino de cara al futuro de nuestros
sucesores (ALFNER 1991, Kron 1991). No basta ya saber, como queria Kant para
fundar la moralidad de un acto, si tal accién es aplicable por su universalidad a

(8) De hecho, en las sociedades desarroliadas, consumistas y de bienestar, ef indice
de suicidios es muche mayor que en los puchlos pobres v necesitados, que estan
comprometidos en fa lucha por la subsistencia, pero que no tienen motivos para sentirse
[rustrados y condenados al absurdo.

RFS




EDUARDO LOPEZ AZPIARTE S, 4G

todos los seres humanos, sin atentar contra el bien comin. Esie criterio de a
generalizacion habra que extenderlo ahora a todas las generaciones futuras, para
no dafiar tampoco a los que todavia no existen. El projimo evangélico se hace ya
presente en la preocupacion por el futuro que le estamos preparando. Un interés
solidario que se abre a los demas v que rompe el horizonte tan individualista del
que sblo reacciona cuando personalmente le afecta v sufre las consecuencias. La
participacion y la renuncia se aceptan cuando existe una comunion que lleva a
repartit mas justamente los recursos disponibles y necesarios, y cuando se
renuncia a aquellas acciones que traerdn consecuencias negativas para el futuro
de la tierra. Nuestro patrimonio actual no podemos dilapidarlo, pues también
pertenece a fos que vendran mdas adelante.

El sindrome narcisista: la incapacidad frente a la frustracién

Esta racionalidad y estos comportamientos egoistas tiene mucho que ver con
un narcisismo psicologico (Lopez AzpitarTe 1995, RiEcHMAN 1994, TRECHERA
1996). Esun estado psiquico del que se acerca a larealidad paraencontrarenella
una gratificacion completa e inmediata. Todo esta orientado a satisfacer sus
carencias, pues cualquier pérdida, que le provoque un pequeiio vacio, le resulta
infolerable, ya que necesita constrair una imagen grandiosa de simismo enlaque
pueda reflejarse. Nada parece superfluo para alimentar su ansia de grandeza.
La renuncia le deja frustrado, como una henda incurable que le recuerda su
pequefiez v finitud, con la que nunca llegard a reconciliarse. Su apertura a lo
demas no es pararespetar la diferencia que le hace experimentar sus limites, sino
para apropiarse de ¢llo, en una especie de fusion infantil que le aporte a su
psiquismo la gratificacion que necesita. El drama de esta patclogia, soterrada en
el corazén de tantas personas, es la incapacidad de amarse como uno es,
mientras no consiga un yo ideal con el que se sienta contento.

Los psicOlogos insisten en que la maduracién humana es el fruto de muchas
frustraciones gue nos ayudan a tomar conciencia de nuestra identidad diferen-
ciada; es decir, el reconocimiento de la falta, de Ia menesterosidad, de la
imperfeccion radical, pues no somos los Gnicos ni poseemos el todo, como si el
mas minimo pedazo que faltara se pretendiera buscar de inmediato para no
renunciar a la plenitud sofiada. La persona madura no es la que se encuentra
plenamente satisfecha, porque nada le falta en su proyecto infantil de totalidad,
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sino la que se abraza con cariflo y algo de humor a la limitacidn inherente a todo
ser humano. Recorta su deseo de omnipotencia para acomodarlo a la realidad
que limita nuestros suefios infantiles (DominGuEz 1996).

La renuncia, la ascesis y la moderacion que propone la ética ecolégica seria
una terapia para desmontar estos mecanismos egolatras del que vive doblado
sobre si mismo, sin caer en la cuenta de los problemas que afectan a los demés.
A medidaquelas posibilidades van siendo mayores, y cuando fos beneficios estin
al alcance de la mano, ¢l rechazo se dificulta atn mas, fomentado por los
intereses econdmicos. Lo importante seria ver como este aumento de riqueza y
bienestar, aunque contintie, se orienta proporcionalmente hacia el beneficio de
los que menos tienen.

Conclusion

Comprendo muy bien los enormes obstaculos para salir de este laberinto en
el que estamos metidos. Como la solucion no recae sobre los individuos
concretos, la responsabilidad corre peligro de que se diluya en un anonimato
difuminado. Las personas sinrostro se hacen mucho menos sensibles para evitar
las transgresiones, pues nadie las podra sefialar como culpables. Es mas, lo que
alguien realice individualmente tendrd muy poco efecto sin la colaboracién de la
mayoria. Por ello, la responsabilidad comunitaria alcanza aqui unas exigencias
eticas que nos afectan a todos y de las que nadie puede exculparse.

En estas circunstancias, es muy ficil encontrar justificaciones para no quedar
comprometidos. El enorme influjo de las estructuras sobre las conductas
particulares provoca un sentimiento de impotencia demasiado fatalista. Se
renuncia a la lucha para encerrarse en la privacidad y dejarse vencer por la
resignacion, como si bastara la buena conciencia de cada individuo, Lo impor-
tante es que la existencia de tales estructuras pecaminosas —no debe inducir a
nadie a disminuir la responsabilidad de los individuos, sino que quiere ser una
llamada a la conciencia de todes para que cada uno se tome su responsabilidad
conel fin de cambiar seriay valientemente esas nefastasrealidades y situaciones
intolerables— (Juan Pasro 1L, n° 16),

Todos protestarnos de los atentados contra la naturaleza, de las desigualdades
¢ injusticias que fomentan, de la falta de preocupacién por las generaciones
posteriores, pero nadie esta dispuesto a renunciar a las ventajas y beneficios que
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nos reportan. Tal vez, en el fondo de todos estos problemas, Jate una imagen del
ser humano demasiado egoista ¢ insolidario, como si no hubiera otros intereses
mas alld de los personales. La comunién humana con las realidades de la
creacion, con Ias personas que comparten ahora nuestra gran casa solaricga y
con aquellas que van a heredar el mundo que estamos destrozando, se nos hace
dificil por no sentirnos comprometidos con una tarea mucho mas solidaria.

La é&tica ecologica ofrece unos datos fundamentales para esta reflexién. Sila
mirada humana se hiciera mas Nicida y trascendente, aumentaran los vincules de
solidaridad con lasactuales y con las futuras generaciones, y descubriéramos las
multiples necesidades artificiales que nos dominan, para despojarnos de algunas
en beneficio de otros, la esperanza por un mundo mejor no se habria agotado por
completo. El lema gue se utilizé el afio pasado para la campaiia contra el hambre
habria que aplicarlo también al mundo de 1a ecologia: Cambia tu vida para
cambiar el mundo.
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«La necesidad de autorregulacion
¢tica en el periodismo ante el debate
sobre el derecho a la intimidad»

En la sociedad contemporinea (la denominada sociedad de la informa-
cién) se producen de modo recurrente conflictos entre dos derechos
Sundamentales: la libertad de expresion y el derecho a la intimidad y a la
propia imagen. El autor de este trabajo pone de manifiesto las insuficien-
cias que la solucion exclusivamente juridica comporta para resolver los
conflictos, y propone complementar las medidas legales con la autorregu-
lacion ética de la profesion periodistica,
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La proliferacion de canales informativos, nuevas tecnologias v medios de
comunicacion —especialmente fos que se valen de la imagen- es un fenémeno
de nuestros dias que va a mas. Y en su avance, a veces es dificil poner al dia los
criterios eticos con los que se transmiten conocimientos, noticias y acontecimicn-
tos a través de estos medios o sobre su forma de utilizarlos.

Los periodistas sobre todo, pero tambi¢n la sociedad en generai, deben
armarse de pardmetros que conduzean al buen uso de dichos medios; cuestion
que no es nada facil teniendo en cuenta la gran cantidad de intereses econémicos,
ideoldgicos y de todo orden en juego.

En la busqueda de la sana y correcta utilizacién de las informaciones o de la
actuacion desde la objetividad ¢ imparcialidad, con més frecuencia de la deseada
encontramos excesos y errores en el sisterna, con especial repeticidn en lo
relacionado conlas intromisiones en laintimidad y la propia imagen de las personas,

Nuestra sociedad cuenta con un conjunto de normas recogidas en el Ordena-
miento juridico que vienen a sancionar tales excesos. Sin prescindir de ellas vsin
dejar de considerarlas un instrumento vélido, a tesis que pretendemos poner de
manifiesto a continuacion nos hace deducir que, ante un atentado probado desde
los medios de comunicacion a la intimidad o la propia imagen, la sentencia yla
reparacién que se producira siempre sc aplicard a posteriori v el dafio ya
quedara hecho.

Por tanto, es preciso un complemento. Para ello se aboga por.un acrecenta-
nitento de la autorregulacion ética del periodista, que aplique un control a priori
sobre sutrabajo. Pero cualquier profesional de la informacion, como humano, no
es petfecto, inmaculado ni inocente en el proceso de la comunicacién, Por tanto,
sera preciso que los periodistas se doten de unas instituciones v codigos
deontologicos ~ya existentes en muchos ambitos aunque de relativo respeto—
que creen una costumbire.

I. Actualidad ¢ importancia de este debate en nuestra sociedad. Razones
cientifico—-sociales

a) La muerte de Lady Di y el video de Pedro J. Ramirez

A pesar de que los conflictos entre libertad de expresién v derecho al honor,
la intimidad y la propia imagen personal y familiar se han repetido en los Gltimos
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afios, no podemos obviar en su repaso los dos momentos mas algidos —a nivel
internacional y nacional-, dos acontecimientos ocutridos en el verano v el otofio
de 1997 respectivamente.

Ambos han supuesto un punto de inflexion en este debate, y hasido asien la
medida en que fruto de ellos es cuando mas han proliferado las diatribas contra
las consecuencias que acarrea al personaje publico la comercializacion de su
imagen; las posturas de demonizacién de los papparazzis v determinadas
actitudes de los medios de comunicacion; la exposicidn por parte de la doctrina
sobre los matices del asunto; y la evidencia de que es preciso adoptar medidas
de auto o heterocontrol.

Efectivamente, lamuerte de Lady Disupuso una auténtica convulsion mundial
(1), y un aluvion de articulos, reportajes y espacios de reflexion (2).

Y en Espafia, la difusion de un video del director del diario £! Mundo,
Pedro J. Ramirez, en noviembre def mismo 1997 con imagenes en las que se
le reconoce en juegos amorosos con una guineana, dio lugar a un virulento
cruce de acusaciones. Por una parte, aquellos cuvos desmanes v procesos
judiciales fueron investigados y publicados por este diario, utilizaron su
lamento por la divulgacion de este video como mejor argumento con el que
refutar la tesis que atribuian a2 Ramirez —segln la cual los personajes
publicos carecen de intimidad—, incluso en el caso de que el afectado fuera
uno de sus mayores enemigos (3). Estos mismos detractores, consideraron
que ¢l periodista habia probado de su medicina, a la vez que le acusaban de
utilizar las mas altas instancias del Estado, con las que se le reconocia buena

(1Y Ast lo puso de manifiesto Ia cifra de ventas del sensacionalista diario britdnico The
Sun, que el 1 de septiembre elevaba sus habituales ventas de tres a cuatro millones y.medio
de ejemplares. )

De igual modo, las exequias del entierro de Ia Princesa tuvieron un seguimiento
televisive sin parangon.

(2) Sélo un ejemplo. A primeros de octubre de 1997 se celebraba en Madrid una mesa
redonda del colectivo de docentes Apuma titulado «De Lady Di a Teresa de Calcutar,
con la presencia de investigadores como Xavier Obach o Pilar Aguilar, en la que se ponia
de manifiesto el distinto scguimienio de la muerte de ambos personajes.

(3) «El videow. Editorial. EI Pais. Madrid, 23/11/97. Pag. 14: «Centra lo que algunos

piblicos s tienen vida privada, y aungue Ramirez sea un individuo popular, eso no
desmerece la proteccion juridica v moral que su intimidad reclamar.
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sintonia, a su favor (como la rdpida prisién provisional de la guineana o la
defensa que realizaban a su favor miembros del Gobierno).

Por contra, el periodista se defendi6 sefialando y publicando que Ios respon-
sables de la trama GAL se habian reorganizado y habian provocado este hecho
para desacreditarle.

b) Referencia histérica y contempordnea

Elhonor, laintimidad, la imagen, las injurias, las calumnias, la difamacion... son
bienes de la personalidad unos y agresiones a la misma otros que han acabado
por conformar tipos penales, por crear doctrina jurisprudencial, a la vez que ha
evolucionado la concepcidn social de cada uno de ellos.

Ya Beccaria hablaria de las acusaciones secretas, y especialmente de la
infamia (las injurias personales y contrarvias al honor, esto es, a la Jjusta
porcicn de sufragios que un ciudadano puede exigir con derecho de los
otros, deben ser castigadas con la infumia) (4).

Por su parte, en Espafia los tribunales tienen como referente la primera
sentencia del Supremo, a primeros de este siglo, sobre la sonada publicacion falsa
de la fuga de un fraile de Totana con una joven (5).

Los estudiosos de la historia de la comunicacién social han detectado la
aparicion del llamado amarillismo europeo coincidiendo con la aparicion del
diario inglés Daily Mirror, en 1903, diario ilustrado concebido para las grandes
masas. Ya entonces, la doctrina (6) apunta como caracteristicas de dicho
amarillismo las contradicciones de la empresa editora (conservadora pero
dedicada a vender el mayor nimero de periddicos posible y a defender la
revolucion social); insistencia en las ilustraciones (trucando algunas); y una
mayor significacion en el plano politico. También en Paris, desde 1894, venia
funcionando Le Matin, al uso americano.

Hoy dia, eneste fin de milenio, se concibe a los medios de comunicacion como

{4)Beccaria, C, 1991 De los delitos y de las penas. Compaiia Europea de Comunicacién
¢ Informacion 8. A.. Madrid. Pag. 49

(5) Sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 19172,

(6) TimoTeo ALvarsz, J. 1988: Historia ¥y madelos de comunicacion en el siglo XX,
Circulo de Lectores. Barcelona, Pag. 114,
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intermediarios de la cultura (7). Y en la politica, se ha estudiado con profusion
coémo [a prensa, laradio y sobre todo la television, han condicionado la forma de
hacer politica y campaias electorales (8). En la era del show bussiness, las
cosas no son s6lo cuestion de signos, sino de formas de expresion.

Otros, mas apocalipticos {9), indican que la primera de todas las fuerzas que
dirigen elmundo eslamentira. Lacivilizacidn del siglo XX se habasado, més que
ninguna antes de ella, en la informacidn, en el conocimiento y en el sistema de
gobierno que da acceso a todos: la democracia. Y aBiaden que sin duda, igual que
la democracia, Ia libertad de informacidn estd repartida de manera muy desigual
en el planeta (10), siendo los lugares mas desfavorecidos presa de la desinfor-
maciony la mentira, lo mismo que los ciudadanos del primer mundo que reciben
noticias sobre el subdesarrollado.

Como un rasgo propio de nuestra civilizacion actual que es, la informacion
revela su poder. El escepticismo de los mismos autores anteriores les hace
afirmar que

«idcaso no se ve muy a menude que los medios que cultivan la
exactitud, la competencia y la honradez constituyen la porcion mds
restringida de la profesion? (...) ;No se observa que las campafias
de prensa que agitan las profundidas y originan poderosos olegjes,
se caracterizan, salvo excepciones, por un contenido informativo
cuya pobreza corre pareja con su falsedad?» {11).

Unpoder queigualmente puede servirpara manipular, con las consecuencias

(7 Cesrian, I. L. 1989: El tamario del elefante. Circulo de Lectores. Barcelona. P. 70.

(8) CeswiAn, J. L. Op. cit. pag.37. El autor pone como ejemplo la frase de dirigentes
socialistas espafioles a los que se les pudo escuchar antes de perder el poder: «hemos
hecho bien las cosas, perc no las hemos sabido comunicars.

(9) Segin la terminclogia utilizada por Umberto Eco en su dpocalipticos e infegrados,
extremos en los que divide a los que entienden como destructor o benigno el papel de
los medios.

{10y Reved, J. F. 1989 El conocimiento inutil. Circulo de Lectores. Barcelona. P. 19,

(1Y Rever, J. F. 1989. Op. cit. p. 22.
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que ¢llo supone. La comunicacion se erige entonces en sisterna de conformacion
de conciencias, opiniones v actuaciones. De esta forma se concibe como
material estratégico para la manipulacion por parte del poder que pueda
ejercerla.

Los més criticos con el papel del medio televisivo también recuerdan cémo la
sensibilidad del receptor solo se emplea para tratar de detectar la eficacia de la
persuasion (12).

Como decimos, en estos Gltimos afios ha cobrado vigencia la omnipotencia
de los medios, y la conexién que se establece entre la sociedad de masas, la
culturapopulary dichos medios, segiin el reconocido te6rico de Ja comunicacion,
Marshall Macluhan (13).

¢) jHay demanda real o los programadores modulan los gustos?

Conscientes del poder de los medios, se trata de discernir si es antes /a gallina
o el huevo, si el pablico esta realmente demandando unos contenidos o son los
programadores los que importan gustos o los modulan. Para ello, esineludibleuna
visién sociologicay psicolégica.

Lostedricos de las Ciencias de la Informacién subrayan que en principio, los
medios s6lo median enla opinién piblicay posibilitan su expresion. No obstante,
algin autor considera que el medio se erige en creador de Opmidn, pero no como
tal, sino a través de los lideres, grupos de presion, élites y poder en general que
los controlan (14).

Otros escriben que una de las caracteristicas del mensaje informativo por
television es la carga emocional, nada mas y nada menos (15). El poder de la
imagen movil para generar una reaccion emocional en la audiencia copstituyela
principal diferencia entre las noticias en television ytodaslasdemas. Y paraello,
s¢ caracteriza el mensaje informativo portelevision como visual, enel que prima

(12) VAzquez MoNTALBAN, M. 1985: Historia y comunicacién social. Alianza Editorial.
Madrid. Pp. 250 y 258, )

{13) Recordado por VAzouez Timoteo ALvArez, J. Op. cit. pag. 39,

{14) Monzon Arriaas, C. 1987: La opinion priblica. Tecnos. Madrid, Madrid. P. 149,

(15) MartiNgz Acserros, ). L. 1983: Curso General de Redaccion Periodistica, Mitre.
Barcelona. P. 477,
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el culto a la personalidad y entendido como espectéculo, seglin estos mismos
autores.

Eneste contexto, podemos analizar dos extremos. Uno que de forma simplista
podriamos calificar de benigno, que seria aquel denominado por la doctrina
como [H ~interés humano-. El psiquiatra Enrique Rojas reconoce un interés por
el morbo innato al hombre. Desde ahi, los que apuntan una definicion de qué es
prensa del corazén (16) sefalan que es aquella que se ocupa de la vida
sentimental de los personajes puiblicos, incluyendo en ese abanico sus noviazgos
y lances amorosos, su vida hogarefia, festividades... y su muerte (17). Es
entonces cuando encontramos extremos mas malignos, como la avidez por
obtener imégenes de una princesa agonizante o aquella otra serie de instantineas
que obtuvieron un Premio Pulitzer, en las que se veia como un buitre se iba
acercando y empezaba a picar a un nifio moribundo.

Sin situarse en esa radicalidad, alglin autor ha justificado Ia existencia de una
prensa amarilla en el hecho de que lamisma tiene mercado fruto deun fendmeno
psicolégico muy curioso: la gente, leyendo las noticias o articulos sobre las
estrellas y viéndolas en television, siente como si participase en la vida
deslumbrante que llevan los famosos (18).

El mismo autor gradtia dicho interés seglin culturas y paises. Asi, lo ve més
acusado en el Reino Unido y encuentra menos curiosidad por la intimidad en
Francia, Polonia, China o Africa. También ha sido impropio de los medios
espaiioles dicho interés por lo personal hasta hace poco tiempo.

iI. Colisién de dos derechos fundamentales. Libertad de expresion
versus derecho a la intimidad y a la propia imagen

Lalibertad de expresiony derecho ala intimidad y ala propia imagen han sido
objeto de proteccidn en distintas declaraciones y normas de dmbito internacional
en lamodernidad, tanto fajcas como religiosas. Por citar sélo las mas relevantes,

(16) En Espafia, uno de los paises con los indices de lectura més bajos de Europa, la cifra
de ventas semanales de estas revistas supera los dos millones de ejemplares,

{17) Mowraw, | «Periodismo del corazdn, periodismo humano». Ponenciza ofrecida en
la Universidad Internacional de Andalucia. Baeza (Jaén). 14/9/95.

(18) Karuscinsi, R. 1997 «Dos derechos en conflicton. El Pais. Madrid, 27/9/97, p. 12.
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apuntaremos la Declaracion Internacional de Derechos del Hombre de 1948 por
parte de la ONU (19); la doctrina del Concilio Vaticano I1 o el nuevo Codi gode
Derecho Candnicom (20).

En Espafia, tanto la libertad de expresién como laintimidad ylapropiaimagen
son dos derechos fundamentales, ambos recogidos en ruestro paisenla Seccidn
I del Capitulo II del Titulo I de la Constitucién, y por tanto ambos gozan de
especial proteccion y pueden ser objeto de recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional. La primera esta recogida en el articulo 20.1 a)yd)(21); vy la
intimidad en el 18 (22).

Asimismo el nuevo Codigo Penal de 1995 condena en su Titulo X del Libro
Hos delitos contra la intimidad, el derecho ala propia imagen y la inviolabidad
del domicilio, que atiende especialmente a las intromisiones que serealizan sin
consentimiento del afectado; v de otro lado existe desde el 5 de mayo de 1982
la Ley Organica de Proteccion Civil del Derecho al Henor, ala Intimidad vy a fa
Propia Imagen.

La doctrina que ha estudiado la evolucién de'la postura de los tribunales,
ha encontrado una tendencia creciente a favor de Ia libertad de informacion
y derestriccidn de los limites a la misma, tanto en el Tribunal Supremo, como
en el Constitucional, como en el Europeo de Dereches Humanos —con lag
famosas sentencias de los casos Lingens y Sunday Times en esta (ltima
instancia— (23).

(19) Art. 12: «Ninguno serd objeto de intromisién arbitraria en su vida privadas.

(20) «Anadie fe es licito violar ¢l derecho de cada persona aproteger supropiaintimidads.

(21} «Se reconoce y protegen los derechos: a) A expresar y difundir libremente los
pensamienios, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o cualguier oftro medic
de reproduccion... dy A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualguier
medio de difusions.

(22) «1. Se garantiza ¢l derecho al honor, a la intimidad personal ¥ familiar y a fa propia
imagen. 3. Se garantiza e} secreto de las comunicaciones. 4. La Ley Hmitara el uso de la
informatica para garantizar el honor y la intimidad personal y famiiiar de Jos ciudadanos
y el pleno ejercicio de sus dercchos»,

(23) Ruiz-Guagnez, §. 1991: Dialéctica de la fiberiad de comunicacion yelrespeio ala
intimidad. Generalitat de Catalunya. Barcelona. Pag, 26.
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a) Doctrina de la prevalencia de la libertad de expresion

En Espafia se considera la sentencia del caso de los diarios Unidad y La Voz
de Espaiia (24) como la primera en materia de Derecho de la [nformacion que
ha conformado la doctrina jurisprudencial de la prevalencia de la libertad de
expresion, La misma vino a subrayar que el ejercicio de la libertad de expresion
prevalece sobre el de otras libertades, es anterior a ellas y

«tiene una valoracion que trasciende a la que es comun y propia de
todos los derechos fundamentales» (25).

Y el paso de los afios ha consolidado esta posicion, especialmente sintetizada
en la sentencia del caso Egin (263, segin la cual la libertad de comunicacién

«garantiza un interés constitucional, la formacion de una opinion
publica libre, garantia que reviste una particular trascendencia, al
ser una condicion previa v necesaria para el ejercicio de otros
derechos inherentes al funcionamiento de los pilares de una socie-
dad libre v democratica» (27).

Al'margen de las consideraciones que en las sentencias anteriores se refieren
al derecho a la intimidad y a la propia imagen, también estin plagadas de
alusiones al conflicto entre honor y libertad de expresion que no desarrollamos
ahora, pero cuyo enfrentamiento con la segunda es similar al de los ataques a la
intimidad y a la propia imagen.

(24) Sentencia det Tribunal Constitucional de 16 de marzo de 1981 (BOE de 14 de abril
de 1981).

{25} Estos argumentos se han repetido en otros fallos comeo la Sentencia del Tribunal
Constitucional 104/86 o la Sentencia del Tribunal Constitucional 214/91, que recuerdan el
valor preponderante de esta libertad o su papel para coforear el ejercicio de otras libertades.

(26) Sentencia del Tribunal Constitucional 159/86 de 12 de diciembre (BOE 21 de
diciembre de 1936). :

(27) La doctrina ha convertido estas frases en postulado clasico, como se recoge en

U0z MacHAape, S. 1988: Libertad de prensa y procesos par difamacion. Ariel. Barcelona,
P. 172
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bj Personaje publico. Informacién veraz. Profesional meticuloso. Asunto
publico de interés general. Esencia de las libertades. Actitud del personaje.

Como la prevalencia de la libertad de expresion no es universal, no carece de
aristas y matices, y de ponderacion (28) —de acuerdo a la terminologia del caso
Soria Semanal—segln las situaciones, aludiremos a Ios extremos gue cualifican
cada conflicto a la hora de inclinar la balanza a uno u otro lado.

La principal diferencia es la distincién entre personaje pithlico y ciudadano
andnimo, que son objeto de distinta proteccion enla Ley 1/82 de Proteccion Civil
del Honor, la Intimidad y la Imagen. En su articulo 8.2 se indica que

-«el derecho a la propia imagen no impediré: a) su captacion,
reproduccion o publicacion por cualquier medio, cuando se trate de
personas que ejerzan un cargo publico o una profesion de notorie-
dad o proyeccion publica y la imagen se capte durante un acto
publico o en lugares abiertos al piblicor.

Una de las mejores sintesis de esta distincién la ha realizado ef magistrado
Enrique Ruiz Vadillo (29), tras analizar una década de sentencias del Tribunal
Supremo de la etapa democratica, la de los afios ochenta, quien sefiala que

«el enjuiciamiento ha de ser medido de muy distinta manera cuandeo
se trate de una persona publica o cuasi piblica o de una persona
privada. La persona publica tiene sobre si una carga sobreaiiadida,
inherente a la funcion que desempeiia, de que su conducta seu
conocida y valorada por los ciudadanos. En cambio, la persona
privada tiene un radio de accion mucho mds extenso v mds intenso
a la hora de preservar su intimidad y su imagen».

{28) Sentencia def Tribunal Constitucional 105/86 (BOE de 12 de noviembre de 1987}

(29) Ruiz Vabuio, E. 1989 «Diez afios de libertad informativa. Consideraciones
generalesy. Enfnformacicny libertades pitblicas en Espaiia. Cursos de verano de E! Escorial
(Madrid). Universidad Complutense, P, 37.




antonopELaTorRRE LD BT

Y este andlisis ha vuelto a ser confirmado casi diez afios después (30),
sumando a la relevancia pablica y al interés general de la informacion divulgada
el que estos criterios rigen también para la delimitacion del derecho a la propia
imagen (31), especialmente ante su captacidon mediante nuevas tecnologias, ante
las gue el Cédigo Penal también trata de actualizarse en el mencionado Titulo X
del Libro I1.

Insistimos en que la libertad de expresion y el derecho a la intimidad requieren
ponderacién, y ademas de la diferenciacion entre personaje piblico y ciudadano
andénimo, subrayamos ofras razones que pueden esgrimirse para reivindicar el
derecho a ser dejado en paz— the right to be letalone, segln la definicidon clasica
del juez Cooley desde 1873—

En este sentido, prevalecerd la libertad de informacion si 1a misma es veraz,
realizada por un profesional meficuloso de la mformacion y se refiere a
asuntos publicos de interés general,

 Igualmente, y segiinlos principios del Derecho Constitucional, los limites que

elderechoala intimidad y ala propia imagen impondran vendran de la mano del
hecho de que nunca podran afectar a la esencia de las libertades, v que seran
concebidos en funcidn del bien comuin v del respeto a las libertades de otros
ciudadanos (32).

Otros instruimentos para discernir en este conflicto radican en la actitud del
personaje, cuyaintimidad se rebaja si denuncia una agrestdn en famismaen una
circunstancia similar a otra anterior en la que comercializ6 su imagen —con las
conecidas exclusivas— o cuando reclamo la presencia de la prensa por interés
personal, como se refiere el caso Maria del May Martinez Bordin (33).

Entodocaso, lalinea del Tribunal Constitucional no ha encontrado unanimidad
en la doctrina. Sigeificativa es aguella postura que comenta el caso del
arguitecto enfermo de sida, en el que se dio primacia al derecho a la

(30) Carmiro, M. 1997: «Informacion ¢ intimidads. E7 Pais. Madrid, 3/9/97. 7. 13,

(31) Ropricuez Bereno, A, 1997 «La libertad de informacion en la jurisprudencia
constitucionabs. B Pais. Madrid, 7/3/97. Pp. 33 y 34. En este caso se sustenta en sentencias
como la 138/96; 3/97, v 99/94.

(32) Soriane Lorez, 1, 1993 Historia v teoria de las libertades publicas de la informa-
cidn. Alicante. P. 69. Recuerda los principios esbozados por el profesor Lucas Verdd en su
«Curso de Derecho Politicos.

(33) Seatencia de 30 de julio de 1986 del Juzgado Primera Instancia de Madrid n® 14,
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informacion. Elautor (34) lamenta que se haya atribuido como libertad informa-
tiva la trascendencia que tiene la libertad ideolégica del articulo 16 de la
Constitucion. Asimismo el autor considera previa a las demas la dignidad
reconocida en el articulo 10 de la Constitucién, de la que debe disfrutar un
enfermo de sida.

Finalmente, y como cuestion doméstica, voces de reconocido prestigio han
indicado que mientras se desarrolia un proceso judicial, siempre que se pueda
-siendo un asunto de interés general y sin perjudicar el proceso—, debe primar
fa libertad de informacion sobre el secreto, ya que mal entendido este Gltimo
podria acarrear una mal entendida materia reservada (35).

I Selucién ética
a} Consecuencias juridicas

¢Perderdn pues los personajes publicos su privacidad cuando estén fuera de
su mtimidad o en lugar pablico? Esta parece ser una de las preguntas mas
importantes y con la cual, de encontrarle solucién, podrian derivarse consecuen-
cias hacia otras situaciones.

Llegados a este punto, es preciso respaldar aquellas posturas que indican que
la casuistica es muy abundante (36), aspecto que cuenta con dificil solucion.

En un analisis critico de la Ley Orgénica de 1982 se apuntan ademas las
carencias de la misma que seria necesario corregir, destacando por su interés
para nuestro estudio la necesidad de que se mejore la precision a la hora de
determinar qué informaciones estan privilegiadas para su difusion (por estar
referidas a un personaje plblico, como coniribuyentes a una opinién piblica
libre...); y la necesidad de que se varie la abundancia de conceptos indetermi-
nados con que cuenta la ley (37).

(34) Lasarte Aevarez, C. 1992: Derecho a la intimidad versus libertad de informacion:
la primacia constitucional de la intimidad. Tapia. Madrid, junio. Pp. 3 a 5.

{35) Granano, C. 1995: Ponencia de clausura del curso «Phuralismo y medios de
comunicaciony. Universidad de Andalucia. Baeza (Jaén), 18/9/95.

(36) Martinez-CarLcERRADA, L. 1997 «La legislacion espafiola v la muerie de Diana de
Gales». 4BC. 6/10/97. P. 38.
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De otro lade, normas que también conciernen a nuestro estudio, nos ponen de
manifiesto una de los principales argumentos que nos hace considerar insuficien-
te la solucién juridica, por producirse la reparacién a posteriori (incumplimien-
to de la norma y sancion posterior o aplicacion de feyes como la del Derecho de
Rectificacion)(38); v en gran parte y debido ala gran casuistica, segin el criterio
de juez v de acuerdo a los usos sociales, tan dispares en ocasiones. Es ¢l
ejemplo de la Exposicién de Motivos de la Ley Orgénica de Proteccion del
Honor, ia Intimidad v la Imagen, que dice que

«se estima razonable admitiv que en lo no previsto por las leyes, la
esfera del uso de la imagen estd determinada de manera decisiva por
las ideas que prevalezcan en cada momento a la sociedad y por el
propio conceplo que cada persone segiin sus propics actos manten-
ga al respecto y determine sus pautas de comportamienio {.) a
resolver segun la pruedente determinacion del juzgadorn.

Similares criterios encontramos en la Ley Organica 5/1992 de 29 de octubre,
de Regulacion del Tratamiento Automatizado de Datos de Caracter Personal
(39).

No dejaremos sin embargo de reseiflar algunas alabanzas a la concrecion de
determinadas normas, pues hay autores (40} que califican de didfuna la
regulacion que aplica el Codigo Penal en su apartado mencionado de delitos
contra laintimidad.

b} Responsabilidad de las empresas informativas

Mencion especial merecen de otro fado las empresas periodisticas a la hora
de detectar ja fuente de alguno de los problemas y por tanto, las correcciones
& adoptar.

(37yMarTin Morares, R, 1994: Fl dereche fundamental al honor enla actividad politica.
Universidad de Granada,

(38) Ley Orgénica 2/84 de 24 de marze (BOE de 27 de marzo de 1984},

(39) BOE de 31 de dictembre de 1992,

{40) CapaLiero Bonaln, R, 1997 «El videows. fdeal. 30/11/97. P. 27.
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En mids de una ocasion se ha puesto de manifiesto que de nada sirven las
reivindicaciones que piden la creacion de codigos deontoldgicos de los pertodis-
tas, pues los informadores estin sometidos a las empresas (41). Postura
defendida igualmente por los que sostienen que de fa ética que debe hablarse es
de la informativa, ya que no es solo para los periodistas, sino también para los
empresarios (42

Otros que apelan a la honestidad profesional han Hegado a decir que los
papparazzis son los menos culpables, pues no son mas que un instrumento (43).

Las empresas de conunpicacion son susceptibles de valoracidn econdmica, v
en ellas, en muchos casos, la palabra interés no tiene siempre un sentido moral,
sino muchas veces material y tangible (44).

Figuras que postularemos mds adelante como la del Defensor del Lector de
un diario nacional, hanrecogido el sentir del Colegio de Periodistas de Catalufia
cuando indican que

weulpando sélo a los papparazzis el debate se plantea de manera
hipderita (... j. Mds que poner limites a la informacion, que existe ya
en las leves, deberia plantearse la necesidad de acotar la competen-
cia en el mercado de la comunicacién dentro de los limites de la ética,
Yy por supuesto, no con leves, sino con mecanismos eficaces de
autorregulacion»,

Para este autor (45) los auténticos protagonistas del proceso comercial no son

(41) 1. M. R, C.: «El profeser Farias dice que las empresas periodisticas deberfan tener
un cddigo deontoldgicon. Diario Jaén. 18/8/95. Entrevista realizada con motivo de su
ponencia en el curso «Pluralismo y medios de comunicacidn» de la Universidad de
Andalucia. Baeza (Jaén), 17/9/97.

(42} Bawvroso, P.1984: Cédigos deontologicos de los medios de comunicacion social.
Ediciones Paulinas. Madrid.

{43) Karuscmsk, R. Op. cil.

(44) Sincuez Acpsta, Lo 1986 «Smmplicidad v complejidad det articulo 20 de la
Censtituciénn. B Boletin de la dsociacidn de Editores de Diarios Espadoles. N 12
Madrid. P. 13.

(45 Gor, F. 1997: «Las Totos del absurdo». El Defensor del Lector. £/ Pais, Madrid, 7/
9/97. P. 1K,
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los fotografos. Son los edifores y los consumidares, los cuales tienen que decir
claramente si esto es lo que prefieren.

¢} Formacién del periodista. Clausula de conciencia y secreto profesional

Pero al igual que se destaca la importancia de fas empresas, de sus criferios
economicistas, de sus procesos de concentracion, la alusion al periodista es
complementaria.

Una de las mejores armas con las que contara el profesional de la
informacion para discernir, ante tanta casuistica, cual es 12 mejor actitud,
estard en la claridad que le aporte su formacidn, en la que no sélo deben
aprenderse aspectos téenicos, sino también éticos.

Y en este punto hay que destacar la poca consideracion de los estudios de
Ciencias de la Informacidn, el intrusismo en la profesion, en parte a causa de la
falta de unidad en los criterios de acceso a la misma entre paises v empresas (46).
Ante ello, se reivindica un estatuto propic de la profesidn periodistica, sobre el
que igualmente es conocida la opinién divergente entre los grandes editores.
Unos editores que igualmente estén perjudicando a la credibilidad y a la dignidad
del periodistapor las negativas condiciones laborales que vienen imponiendo, lo
cual también tiene consecuencias en el trabajo que se realiza, al ser més facil
sucummbir a las ofertas y tentaciones de los entrevistados (47}

Se ha escrite que ¢l periodismo del siglo XIX y primera mitad del XX era
ejercido por gente muy preparada, por gente de alto sentide de lahonestidad, con
un codigo ético muy riguroso. En el de hoy, con una competencia desenfrenada
y salvaje imperante, la &tica queda aparcada {48).

Die otro lado, frente a una tradicidn de demonizacton de la censura como la
existente en Espafia por su mal uso en fa historia de los dltimos afios, bien vistas
estan experiencias internacionales como la confiscactdn de tiradas para preser-

(46) e a Torre Oun, A, 1997: «La patronal de la comunicacion debe negociars. Diario
16 Andalucia. Sevilla, 2%/8/97. P2,

{47} La preocupacién por la situacion del periodista fue asumida per el enlonces
presidente de ia Federacidn de Asociactones de la Prensa de Espafia, Luis Apostua, ¥y
reflejadas a través del libro La organizacion de los periodistas en [993. Ponencias del
Seminario de la Universidad Menéndez Pelayo. Santander. 18/22 de junio de 1990
(48) Karuscinskl, R, Op. cit.
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var la intimidad. En el caso del ejemplo que nos ocupa, Ja de un libro en el que
un medico no respeta su obligacion de secreto profesional (como ¢l que asiste
al periodista, en el caso espaiiol mediante el articulo 20 de la Constitucion que sin
embargo no ha tenido atin norma que lo desarrolle) y pretendia publicar los
detalles del proceso de la enfermedad del presidente francés Mitterrand tras su
muerie,

Enotro orden de cosas, y como otro instrumento mas en manos del periodista
para demostrar su ética, han debido pasar cast veinte afios, desde la promulga-
¢16n de la Constitucion espaniola, para que se aprobase la norma que desarrolla
elarticulo 20 dela Constitucion, en este caso nos referimos ala Ley dela Clausula
de Conciencia (49), que le permitird no suscribir una tarea encargada por la
empresa informativa (como captar determinada fotogralia o imagen) o escribir
un articule, si su contenido no se comparte.

Al igual que en relacién a la conveniencia de que exista un estatuto de la
profesion periodistica existen diferencias a la hora de defender una norma
especifica de clausula de conciencia. Y todo, en el marco que nos ocupa en este
punto y en el 4itimo de si es preciso un heterocontrol, control gubernamental o
norma aplicada desde un poder legislativo—ajenaala profesion periodistica o sélo
parte de ella en cuanto que el informador forma parte del pueblo que designalos
miembros de un Parlamento— frente a un autoconirol.

d) Consecuencias éticas

Vistas las dificuitades de la praxis casuistica (50), es preciso revalorizar el
valor del derecho a la intimidad en aquellas situaciones en que se ha devaluado
o imponer la libertad de expresion desde una actitud personal del informador.

Volviendo a la diferenciacion entre demanda del espectador u oferta del
programador, se ha sefialado que

«El interés publico de una informacion no lo justifica todo, especial-

(49) Ley Orgénica 2/97 de 19 de junio.
(50} Loeez AzpitarTs, E. 1990: Etica v vida Desafios actuales. Ediciones Paulinas,
Madrid. El autor apela a la ética aunque recuerda escéptico el verso de Calderen de 1a Barca:
«Ninguno guarda un secreto/mejor que el que no lo sabex.
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mente si se ponen en peligro otros bienes juridicos como puede ser
la intimidad (...} No se puede poner como excusa que hay un publico
gue consume este tipo de informaciones, porque ante esta hipotética
demanda debe predominar una oferta basada en criterios de ética
prafesional v de awténtica relevancia publica de las informaciones.
Relevancia que brilla por su ausencia en muchas publicacionesy

(51).

Por tanto, una autorregulacion que segin la doctrina debe saber diferenciar
interés publico de curiosidad publica; observar la repercusion en la vida
publica de un hecho; velar por los dafios eventuales a terceros; atender al
consentimiento otorgado; y contemplar el cardcter piblico de fas personas (52).

e} Cddigos v comisiones deontologicas

Sin desdefiar el que se avance en ef camino de la concrecion legislativa de las
situaciones en que se atenta conltra la intimidad o en las que debe prevalecer la
libertad de expresion, abogamos por la autorregulacion del periodista, y para
concluir, por la existencia de textos al estilo del Juramente Hipocratico del
médico para esta profesién ¢ instituciones que canalicen dicho autocontrol.
Instituciones necesartas para cubrir mcluso las faltas en las que hasta el
periodista mis honesto y en permanente alerta, como humano que es, pudiese
algin dia incurrir.

Desde 1983 existeanivel mundialun Cédigo Deontolégico del profesional de
la informacion emitido por la Unesco, del mismeo modo que lo tienen muchos
paises. Entre sus antecedentes estd el Codigo de Honor de Naciones Unidas de
1932, la Declaracién de Derechos v Deberes de los Periodistas o Declaracién
de Munichde 25 denoviembre de 1971; el Codigo Moral del Periodista Europeo
de 1972, promulgado en Roma en 1972 por la Comunidad Europea de Periodis-
tas; el Codigo Moral de Ia Asociacion Interamericana de Prensa de 1926, por

(51} Opinidn del catedratico de Opinion Publica Alejandro Musoz ALonso. En «l.os
expertos coinciden: urge la autorregulacion de la profesion periodistica para evitar el
intrusismon. ABC. Madrid, 2/9/97. P. 32.

(52} BLAzguez, N 1984: [nformacion responsable. Noticias S, A, Madrid. P. 364,
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citar alguno de otra drea; y otros ian interesantes como el Dodecélogo de
Deberes del Pertodista de Camilo José Cela, de 1290,

Pues bien, la necesidad de la ética informativa no debe partir del criterio de
cada cual, sino que brota de la naturaleza misma de la informacién, que se
inscribe en el contexto de la justicia social y de los derechos fundamentales.

Por ¢llo, los temas claves de las normas deontoldgicas son la libertad, la
responsabilidad, el secreto profesional, la clausula de conciencia, el autoconirol,
la verdad, fa objetividad y fa veracidad (53).

Enunos casos sonlosmismos profesionales los que se han dotado de un cédigo
tras su asociacton voluntaria en la que se imponen su cumplimiento; en otras
ocasiones lo delegan con funciones coercitivas en un drgano superior propio; v
en un tercer caso el cddigo puede ser simplemente orientativo.

Los codigos suclen iniciarse con un predmbulo; seguidos de unos principios
bisicos; lajustificacion de las normas de autocontrol; los 6rganos de autocontrol
y las sanciones.

Respecto a la actividad periodistica hacen referencia al derecho a la
informacion; la investigacion; el acceso a los medios; fa difusion; v los derechos
humanos.

Definen igualmente los agentes de la actividad informativa, el periodista; el
deber del secreto profesional; deber de responsabilidad; deber de veracidad y
sinceridad; solidaridad profesional; relaciones conlas empresas; independencia
ideologica; econdmica; la publicidad; ademas de los derechos de la sociedad.

De otro lado, muchas redacciones se han dotado de un Libro de Estilo, poco
especifico en muchas ocasiones aunque bastante orientativo (54).

Respecto a las comisiones deontologicas, en el caso de Inglaterra se

(53) Son los contenidos més comunes compilados por Atienzar CAMaRo, M. 1.: En ética
informativa en la Comunidad Europea. La autora recoge e un gran estudio sin publicar las
comparaciones realizadas por diversos autores que han estudiado codigos supranacionales
y nacionales. Analiza 18 paises europeos y el ambito no europea. Curso de Doctorado 1991
92, Untversidad Completense.

(34) Libro de Estilo. EI Pais. Ediciones El Pais, Madrid, 1996. Pag. 79, El ejemplo que
podemos utilizar es una positiva alusion en su capitulo 5, sobre Fotos y Grificos, punto
4, cuando dice que «las fotografias con imdgenes desagradables solo se publicaran
cuando afadan informaciony. Insistimoes en la dificultad de saber cuando son desagra-
dables unas fotografias, de un lado, y cuando afiaden informacién, de ofro.
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encuentra una de las experiencias mas avanzadas, con la Comisién de Quejas
que dictd un Codigo de Buena Conducta publicado por los editores (55) en 1989
enunmomento deindignaciénde los ciudadanos y de anuncio de medidas legales
(heterocontrol) de intervencion en defensa de la mntimidad,

Y en Hapafa, tanto el Colegio de Periodistas de Catalufia como la Federacion
de Asociaciones de [a Prensa de Espafia, cuentan con Codigos desde los afos
92 y 93 respectivamente. Catalufia ha sido la Ginica comunidad auténoma dotada
de un Consejo de Prensa al que Hegasen las quegas de los afeclados, para cuya
constitucion se ha querido contar no solo con periodistas, sine con personas de
prestigio procedentes de la magistratura, la abogacia, la Universidad, las
asoclaciones de vecinos..,

Para el resto del pais, la Federacién de Asociaciones de la Prensa acaba de
aprobar a finales de mayo un Reglamento de funcionamiento de su Comisién
Deontologica (56), a cuyos dictimenes y arbitrajes deben sumarse los recurren-
tes v fos medios que la reconozean. Seria interesante que la misma empezase a
contar con e mayor nimero de sometidos a sus informes, y con prestigio v
autoritas enire los medios, las editores y el pablico.

Respecto alos medios mas avanzados, los audiovisuales en concreto, existen
organos como el Consejo Superior del Audiovisual o de similarnombre, en paises
como Francia, Portugal v Holanda, con funciones similares a fa comisiones
deontolégicas y de quejas (57}, que viene siendo muy reivindicada en Espafia
{58).

(553 Unos editores gue incluso tras ia muerte de Lady Dt han pactado dejar en paz a sus
hijos, menores.

(56) Publicado en el Boletin FAPE. N° 25. Madrid, junio 1997. Pag. 18.

(57) Recopilados en ng La Torre Oup, A, 1995 dspectos jurldico-formales de la
ielevision ewropea. Tesis doctoral sin publicar.

(58) Nunez Encapo, M, 1997: «Una comision para la impunidad televisivan. £l Pais,
Madrid, 31/10/97. P. 34. D CArRERAS SgrRRA, L. 1997 «La necesidad de un Consejo de lo
Audiovisual espaftoby. B Pais. Madrid, 19/11/97. P. 34.
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Kl euro que viene:
lo que sabemos y 1o que no sabemos

La puesta en marcha de la moneda idnica europea no parece tener
«vuelta atrds». Las siguientes reflexiones de Luis de Sebastidn, tras
recordarnos las fases del proceso y los mecanismos de su puesta en
marcha, ponen de manifiesto las consecuencias seguras de lg unicn
monetaria, asi como sus efectos probables y sus riesgos posibles, aunque no
todos necesariamente probables. Al Hamar la atencidn sobre esos costes y
riesgos, dada la importancia y la complejidad del procese, el autor hace un
llamamiento a mantener los aspectos positivos del modelo europeo y, en
particular, a profundizar en la convergencia social.

Luis de SEBASTIAN (%)

(*) Catedritico de ESADE en la Universitat Ramon Liull.
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En este articulo me propongo analizar algunos de los aspectos de Ia economia
espafiola después de la adopcién de la moneda dnica, con particular referencia
alimpacto de ésta en la politica social. Sifuéramos a creer a los neo—liberales,
no haria falta politica social después de la introduccién del earo, porque ésta
Hevaria el mercado tinico europeo a su dltima perfeccién. El increible aumento
de eficiencia que la UEM acarrearia fomentarfa el crecimiento v el empleo, de
manera que el desempleo dejarfa de ser una preocupacion de los paises. El éfecto
de la UEM sobre el mercado de trabajo Hevarfa a flexibilizario ¥ hacerlo
semejante al mercado de trabajo americano. El crecimiento en amplitud y
eficiencia de los mercados financicros bastarfa para introducir planes de
pensiones y seguros médicos privados a muy bajo coste, resolviendo asi por via
del mercado los problemas de las jubilaciones y la salud. Y asi sucesivamente.

No quiero entrar en este argumento detalladamente. Basterne afirmar que el
mercado dejado a sf mismo no resuelve ni puede resolver, por su propia logica
Y su inevitable dindmica, los problemas de la distribucidn para satisfacer las
necesidades sociales. El mercado ademds no se ocupa de los perdedores que
expulsa y margina. Cuanto mds libres son los diversos mercados més necesarias
se vuelven la regulacion y las medidas compensatorias, sobre todo desde queel
estado ha abdicado su derecho de propietario de las empresas socialmente
estratégicas. La solidaridad objetiva que se materializa en las politicas sociales
seguirdn siendo necesarias después del euro. El problema es si serén posibies.
En este articulo me propongo explorar este tema.

Mesitdo, porlo tanto, enun momentoen que ¢l programade introducirunamoneda
Gnica, el euro, se ha llevado a cabo con la participacitn inicial de todos fos pafses de
la Unién Earopea, menos Grecia, Suecia y el Reino Unido, aungue éste se dispone
2 unirse a la moneda en cuanto vea que funciona bien (1). Atrds quedan —
metodolGgicamente- todas las polémicas sobre sia Espafiale conviene ylees posible
entrarenel primer grupo de paises que forman la UEM. La cuestién de Ja posibilidad
quedarfa zanjada con el supuesto que hacemos de la entrada. La cuestion de la
conveniencia, sin embargo, es algo que sélo la historia podrd sentenciar.

Para proceder de una manera ordenada vamos a dividir la £XPOSiCion en tres
partes. Enlaprimera tratamos de lo que sabemos o podemos saber con una aceptable
certeza. Son cambios que la unién monetaria necesariamente produce en ¢l

(1) «Emuw UK looks lo carly entrys The Financial Times, 26 September 1997.
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funcionamiento de la economia, porejempio, el abandono delapeseta. Son cambios
ciertos en cuanto a su naturaleza, aunque sus efectos a mediano y largo plazo y otros
efectos secundariosno loson. Enlasegunda parte continuamos enfrentando algunos
de estos efectos inciertos pero probables, segtin diversos supuestos, que dependen
tanto de mecanismos internos comeo de agentes externos a la Unidn. Y acabamos
con algunas consideraciones normativas a modo de conclusidn.

i. Lo gue sabemos

Nos referimos aqui a los resultados que dependen de la naturaleza misma de
la Union Monetaria, son naturales y necesarios y ofrecen la base para la
especulacion sobre loincierto y posible. Lo que sabemos es mucho mas de loque
el comtinde los mortales piensa, que todavia ven lo de la moneda tinica como una
cosa misteriosa. Sobre muchas cosas no hay ningtin misterio; otras somn sucesas
futuros de los que nunca se puede estar seguro antes de que sucedan. Hay que
distinguir bien las unas de las otras.

1.1. Los beneficios que podemos esperar
a) Eliminar los costos de cambio

A ciencia cierta sabemos que con la introduccién de la moneda tnica se
eliminardn deraiz los costos por comisiones, tasas e impuestos que hoy pagamos
cuando cambiamos una moneda, la peseta por ejemplo, por otra europea, el
france francés, digamos. Al desaparecer las monedas de los pafses miembros
desaparecen los costos, de cualquier tipo que sean, de las operaciones de cambio.
Los cambios de monedas ya ni hardn falta ni se podrdn realizar. Con ello
desaparecen todos los costos de tipo subjetivo ligados a la incierta evolucion de
los tipos de cambio, costos de cobertura de los cambios (2}, indecisiones y
aplazamientos de compras ¢ inversiones y cosas por el estilo. Los ciudadanos y
las empresas de los pafses miembros se ahorrardn miles de millones de euros por

{2) Costos de operar en los mercados de futuros, para la compra vy venta a futuro de
moneda extranjera, que hoy dia eacarecen mucho las operaciones de exportacidn e
importacidn.
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este concepto. Porestarazon se ha considerado siempre ala UEM como un paso
necesario y complementario de la formacién del Mercado Unico, en cuanto
refuerza la unidad de mercados separados en primer lugar por las distintas
monedas v los tipos de cambio entre ellas.

b} Facilitar el comercio de bienes y servicios

Lamonedatnica aumentay mejoralainformacidn de los consumidores sobre los
precios. El hecho de que los precios de las mercancias y servicios preducidos en los
paises miembros se denominen en la misma unidad de cuenta, de curso legal en el
espacio de la Union, facilitard enormemente los intercambios (compra y venta), al
tener los ciudadanos y las empresas mejor conocimiento de los precios extranjeros
en términoes de poder adquisitivo Jocal. Podremos comparar mejor los precios de
distintos artfculos y comprar los gue nos resulten mas econdmicos {en el sentido del
binomio precio/calidad). Lo cual Hevard a igualar a la baja los precios de las
mercancias y algunos servicios que circulen mas en la Unidn (aunque esto noes un
resultado necesario, si se dan barreras ala libre circulacidn de los bienes). Es seguro
que el comercio entre los paises miembros anmentard con la moneda tinica. Aunque
es cuestidn de especulacion la cuantia de este aumento.

¢) Facilitar 1a inversion financiera

Por la misma razén, los inversores de los diversos pafses tendrdn mejor
informacion, mas baratay fiable, y con plena certeza sobre el valor de los activos
financieros extranjeros en términos de la medida de valor propia, al estar
denominades en la misma moneda. No podrd haber pérdidas de capital debidas
adevaluaciones ni plusvalias por las apreciaciones. Esto, con todas las garantias
institucionales que luego mencionaremos, elimina incertidumbre y riesgo de las
operaciones financieras por lo que es de esperar que éstas, al disrinuir su costo,
anmenten en volumen. Podemos predecir sin temor a equivecarnos una inten-
sificacitn de los flujos de inversion entre paises miembros.

d) Mayor integracion monetaria: el BCE
i

Sabemos que desde el momento en que tengamos moneda ﬁnica»{_cn(}g 'Emos

-
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una politica monetaria comin entodo el dmbito de la Unidn. Los bancos centrales
nacionales, el de Espafia, el de Francia, etc. no tendrdn capacidad, ni legal ni
técnica, para conducir una politica monetaria propia y diferenciadade la de otros
paises. Lamoneda dnicaserd emitiday regida, para asegurar su valoradquisitivo
a través del tiempo y su paridad con otras monedas de fuera de la Unién, por el
Banco Central Europeo, con independencia de los gobiernos y de la Comision
(aunque nos imaginamos que rendird cuentas a alguien, al Parlamento Buropeo,
por ejemplo). Eso llevard a una politica que tenga en cuenta en conjunto las
necesidades de la Union mds que las de ningln pais en particular, una politica
monetaria prudente v més bien conservadora con mucho énfasis en el control de
lainflacion y conuna gran garra para obligar a los gobiernos a practicar politicas
fiscales compatibles con Ja politica monetaria comdn.

g) Menor infiacion

Una consecuencia natural de Ia politica monetaria comiin, si es tal como se
prevé, serd el hecho de que disfrutemos de una tasa de inflacion mds bien baja.
La tasa podria estar al comienzo en torno al 2%, que es la media actual en la
Unién, pero que podrd subir o bajar, segtn sean las tendencias a nivel
internacional de los precios de los bienes y servicios corerciades internacional-
mente. En todo caso, es de esperar que la tasa de inflacién de la Unidn, como
ha sucedido en el pasado en el drca del marco alemdn, sea una de las mds bajas
del mundo. Esto serd bueno para competir internacionalmente en los mercados
mundiales donde participan paises de fuerade la Union. kin Espafia, en concreto,
entraremos en a «cultura de la estabilidad de precios», que nos es un tanto
desconocida a las generaciones actuales. Esta nueva situacion puede ser muy
favorable para generar expectativas estables para el mediano y largo plazo que
suelen ser muy beneficiosas para la expansion de la inversién privada y parala
eficiencia de la inversion publica. La cultura de la estabilidad tendrd influencia
en las pricticas de fijacion de sueldos y salarios, en las negociaciones colectivas,
deshaciendo la «ilusion moenetaria» (3) que afecta a muchos de fos aumentos
nominales en un contexto de fuerte inflacién. Los aumentos nominales serdn

(3) «Itusién» porgue los sumentos nominales de salarios, si son inferiores a la tasa de
inflacién, son en realidad reducciones de salarios.
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normalmente también reales. Lo mismo se puede decir de las pensiones: sin
intlacidn, pequeiios aumentos nominales resultan ser efectivos en términos
reales.

f) Menores tipos de interés

La politica monetaria europea serd una poiftica de bajos tipos de interés, a
corto, mediano y largo plazo, dado que las expectativas de inflacién serdn muy
maoderadas (expectativas de bajainflacion) y el costo delfuso del dinero serd bajo.
Para Espafia, donde estamos acostumbrados a tipos de interés verdaderamente
usureros, este cambio vaa sermuy significativo, afectando mucho alainversion,
alos mercados inmobiliarios, las compras a plazos y la actividad econdémica que
estd ligada al dinero prestado. Esto quitard atractivo a algunos activos de renta
fija. que en el pasado en Espafia fueron un refugio de los inversores poco
aficionados a correr riesgos. Eso se va a acabar y aumentard el atractivo de los
activos de renta variable en todas sus formas. Las diversas influencias que
afectardn al mundo financiero contribuirdn al desarrollo de los mercados
financieros que sin duda se tienen que esforzar para ponerse a la altura, en
complejidad y volumen de operaciones, de los mercados en Estados Unidos.

g) Bl escenario para el crecimiento sostenido

El conjunto de ventajas que hemos indicado lleva necesariamente a crear un
ambiente propicio para un proceso de crecimiento sostenido. La estabilidad de
precios, los bajos tipos de interés, los incentivos para el comercio y la inversion
financiera, la reduccion de incertidumbres y riesgos en las fransacciones
internactonales, todo eso debe normalmente conducir a un proceso de mayor
crecimiento que el que estd habiendo ahora en la fase de acercamiento a la
moneda Gnica. Pero como vamos a ver, todos estos cambios y transformaciones,
que sin duda se producirin despuds de la Moneda Unica, son condiciones
ngcesarias pero no suficientes para que ¢l crecimiento se dé efectivamente.
Recordamos aqui el dicho de Lord Keynes: «Podemos Hevar el caballo al agua,
pero no podemos hacer que beba». La Unidn Europea no dispone de un
mecanismo acelerador del crecimiento. Esos mecanismos, como la politica
fiscal, de gasto pablico vy de redistribucidn del ingreso, siguen siendo patrimonio
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de los gobiernos nacionales. El crecimiento en la Unién serd de tipo «regional»,
probablemente con algunas diferencias y tensiones.

Las seguras y automdticas ventajas de la Unidn Monetaria son las que han
movido alas empresas que operan en varios pafses y a los gobiernos a desarrollar
el proyecto de unidn. Se consideran mayores que los riesgos e inconvenientes
seguros que tiene la operacidn. A los que ahora nos dirigimos.

1.2. Los instrumentos de politica a gue renunciamos
a) Renunciamos a la peseta

En primer lugar renunciamos a nuestra vieja y querida peseta. Esto en si ni es
bueno ni malo. Ha sido una moneda débil durante muchos afios, aungue en los
tltimos tiempos se ha vaelto sdlida y respetable. Loimportante vaaserel ndmero
de pesetas que equivalen a un euro, el tipo de cambio entre la peseta el euro. La
fijacién de estas paridades dard lugar a una fiera negociacidn a muchas bandas.
En realidad ya ha comenzade con la discusion de los criterios para fijarla. Sial
fijar la paridad se sobrevalora la peseta, los exportadores, los turistas, los
inversores espaiioles sufrirdn una desventaja y un dafio permanentes. El llegar
auna paridad «correcta» es sumamente importante y debemos exigir al gobierno
que negocie bien con vistas al largo plazo de nuestra economia.

b) La politica de tipo de cambio

Al desaparecer las monedas nacionales, ya no habrd lugar para cambios entre
ellas ni, por lo tanto, para laexistenciade tipos de cambio. « A fortiori» 1a politica
de tipos de cambio ya no existird. Esto es muy serio, porque el manejo del tipo
de cambio, devaluando la peseta desde 1992 hasta 1995, ha sido el principal
mecanismo con que ha contado el gobierno espafiol para impulsar el crecimiento.
Lacompetitividad internacional de las empresas exportadoras espafiolas aumen-
té en casi un 25% por este concepic en el perfodo mencionado. Del establect-
miento del euro en adelante se acabard este medio tan eficaz de fomentar las
exportaciones y el turismo. El tiempo dird codn grave es esta pérdida. El tipo de
cambio, que es el precio en moneda nactonal de las monedas extranieras, es
probablemente el precio —o conjunto de precios— mds importante en toda la
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economia. Sus cambios normalmente reflejan los cambios relativos de la
economia espafiola con respecto a sus principales socios comerciales v de
inversion, asi como el turismo. Este conjunto de precios provee un mecanismo
de ajuste eficiente cuando estas relaciones cambian, devaluando la peseta
cuando los precios espafioles aumentan méis que los extranjeros y revaludndola
en caso contrario. Esto confiere flexibilidad a las relaciones exteriores, Pero
ahora se pierde. Veremos con qué lo vamos a sustituir. Los cambios de salarios
o el ajuste de las plantillas de las empresas exportadores y de los operadores de
turismo sont los candidatos mds probables.

c} L.a politica monetaria

Jntendemos la politica monetaria como el manejo por parte del Banco de
Espafta de los tipos de interés y la creacion y regulacién de la masa monetaria.
La Unién Monetaria transfiere estas facultades al Banco Central Europeo. El
BCE fijard los tipos de interés a corto plazo, dejando que el mercado europeo
ajuste los demds tipos de acuerdo con aquél. En principio esto se cuenta como
una ventaja porque asi tendremos garantia de una politica monetaria prudente
que asegurard una baja tasa de inflacidn y un tipo de interés m4s bajo de lo que
estdbamos acostumbrados. Por otra parte, esto quiere decir que la politica
monetaria no se hard teniendo en cuenta los requisitos de la economfa espanola,
sinolasituacién general de la Unidn. Supongamos que en Espafia el crecimiento
eslento peroen Franciay Alemaniaes demasiado rdpido. EI BCE elevardel tipo
de interés como conviene a las economfas alemana y francesa, pero dafiard las
posibilidades de crecimiento de Espafia. Seria necesario que todos los pafses
estén siempre en la misma fase del ciclo, para que una politica monetaria comin
sea la conveniente para todos y cada uno de los miembros. De otra manera
resultard una politicadiscriminatoria,

) Una unién monetaria sin unién fiscal
A veces se explica lo que es una unién monetaria con referencia a la unién
monetaria que hay al interior de un estado, fa que hay por ejemplo en el territorio

espafiol entre todas las comunidades auténomas que tienen una moneda Unica
comun: la peseta. Pero a diferencia de los estados miembros que, junto a su
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unidad monetaria poseen una unidad fiscal, la Unién Monetaria Europea no sera
una unién fiscal. Para ello tendria que poseer a nivel europeo los mecanismos
fiscales que tienen los gobiernos en los estados miembros. Necesita un sistema
impositive comiin, que recauda los mismos impuestos y de la misma manera, y
gastaentodo el territorio del estado, seglin las necesidades de las distintas partes.
Elestado compensa automdticamente las desigualdades (por medio del subsidio
de desempleo, por ejemplo) y acude con su ayuda extraordipatia cuando por
ejemplo una «gota fria» destroza los cultivos del Levante espafiol. El Gobierno
de 1a Union, que serfa la Comision en Bruselas, no tiene ni el mandato ni los
medios para llevar a cabo una funcién fiscal semejante a la de los gobiernos de
los estados. Para comenzar, el presupuesto de 1a Comisién no representa mas
del 2% de la suma de PIBs de los miembros. Existen actividades fiscales
incipientes con los fondos de Compensacién Territorial, el FEOGA de la
actividad agricola y el nuevo de Cohesién. Pero son muy limitados e insignifican-
tes para matizar Ia afirmacion que hacemos al principio: la unién monetaria no
contempla hoy por hoy 1a unidad fiscal.

e) Limitacion de la politica fiscal

La politica fiscal, aunque va a seguir basicamente en las manos del gobiemo
espafiol, estard severamente limitada en virtud del Pacto de Estabilidad firmado
en Dublin en 1996, por el que los gobiernos se comprometen a reducir el déficit
fiscal por debajo del 3% del PIB v a mantenerlo por debajo de los limites que se
juzguen aceptables en fa Unidn (para los alemanes seria del 1%). Serd, en otras
palabras, una politica fiscal de una via, dado que las tendencias «naturales» del
gasto publico lievan al aumento constante (dada la composicién demografica y
¢l problema del desempleo).

I} Posibles consecuencias

Estas renuncias implican que el control de las variables monetarias de la
macroeconornia queda en manos del BCE mientras que los mecanismos reales
de crecimiento quedan en otras manos: en ia Comision de Bruselas y en los
gobiernos nacionales y locales. Es decir, que las politicas de empleo, obras
piblicas, desarrollo de las comunicaciones, industriales, regionales, politicas
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redistributivas, etc., seguirdn siendo competencia de unos gobiernos que tienen
las manos atadas para ciertas cosas. Habrd que ver cémo funciona la coordina-
cion en esta curiosa division del trabajo, en que lo monetario serd comtin y lo real
nacional y local. Esperemos que funcione bien, pero nadie nos lo garantiza. La
estabilidad monetaria puede Ilevar al crecimiento y el empleo, pero también
puede llevar al estancamiento y el desempleo.

1.3, Las obligaciones que hemos adquirido
a) Pacto de estabilidad

El 13 y 14 de Diciembre de 1996 en Dublin el Consejo Europeo adopté un
acuerdo o pacto, ratificado en Amsterdam en junio de 1997, por medio del cual
los gobiernos se obligaban a «garantizar la disciplina presupuestariaen la tercera
fase» (de la que estamos hablando). Lo que se ha llamado eufemisticamente
«Pacto de estabilidad y crecimiento». Aqgui se estipula que

«Los estados miembros pertenecientes a Ia zona estaran obligados a
presentar programas de estabifidad y estardn sujetos a sanciones acorda-
das por no actuar de manera efectiva contra los déficits excesivos» (4).

Pero antes hay un mecanismo de control y vigilancia:

«La Comision y el Consejo estudiarin dichos programas de estabilidad y
de convergencia y supervisardn los resultados presupuestados de los
Estados miembros en relacion a sus objetivos a medio plazo y medidas de
ajustes.

Se espera que los estados miembros hagan frente a la fluctuaciones ciclicas
normales y mantengan su déficit piblico por debajo del valor de referencia del
3%. Pero si tienen déficits excesivos se prevén sanciones:

(4) Consejo Buropeo, Conclusiones de la Presidencia, Dublin 13 y 14 de diciembre
de 1996.
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«(Cuando se impongan sanciones por primera vez, estas deberan incluirun
depdsito sindevengo de interés que deberfa convertirse en multa, sial cabo
de dos afios, el déficit pablico sigue siendo excesivo. La cantidad del
depdsito o multa se calculard a partir de un componente fijo del 0,2 del PIB
y de un componente variable ignal a una décima parte de la cantidad en
que el déficit supere el valor de referencia del 3% del PIB. Para el importe
anual de los depdsitos habrd un tope méximo del 0,5% del P1B».

Citamos en detalle porque creemos que esto es importante. Estas multas no
se impondrian siel pals miembro tuviera una recesion (durante cuatro trimestres
consecutivos) con un descenso del PIB del 2%. Esto es una sifuacién bastante
extrema, gue Espaila, por ejemplo, no ha tenido desde los aflos cincuenta. De
manera que ya hubiera incurrido varias veces en estas multas por haber tenido
déficits mayores del 3% del PIR con recesiones menores de las toleradas. La
obligacion que hemos adquirido es realmente muy seria. Y si fas directivas
contenidas en el Pacto se lievaran a cabo podrian ponernos en grandes
problemas si sobrepasdramos el 3% sin una recesioén —para nosotros— grave. La
obligacitn contraida significa que después del euro no podremos ya llevar una
politica fiscal expansiva, por eso decimos que la politica fiscal serd de via tinica
y que mas bien la funcién fiscal de los futuros gobiernos se va alimitar a impedir
que el déficit se produzca o crezea mis del fatidico limite, un limite que con el
tiempo podria reducirse al 2 0 al 1%, como pretenden los alemanes y como quizd
habrd que concederles para calmar a su opinién publica.

b) Profundizar el mercado dnico

La Union Monetaria va a exigir una serie de reformas para hacer efectiva la
circufacion de la monedatnica. Lo absurdo de tener distintos precios en el mismo
mercado se hard mas patente con la moneda (nica. Los tipos de cambio
segmentan el mercado. Su ausencia lo unificard mas. Se deberdn quitar las
ititimas barreras institucionales a la libre circulacion de bienes, y sobre todo de
servicios. Poco a poco se unificardn las tarifas de teléfono, de los viajes aéreos,
de servicios bancarios, primas de seguros, consultorias, empresas constructoras,
etc. Existe la tecnologia para que esto suceda y la presion de la competencia de
precios expresados en la misma unidad de cuenta serd irresistible. Es de prever
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una mayor competencia de operadores y empresas internacionales en nuestro
suelo, aunque por la misma regla de tres también se ofrecerdn mayores
oportunidades a las empresas espafiolas que estén preparadas a penetrar
mercados exteriores.

¢) Liberalizar el mercado de trabajo

Atencion especial merece el mercado de trabajo, porque en él se van a
manifestar tensiones muy grandes de dos tipos: una debida a que se pagardn
cantidades distintas a trabajos iguales realizados en lugares distintos de la
geografia europea. Supongamos dos trabajadores en una cinta de montaje de la
Volkswagen en Hannover y Martorell, que trabajan con una tecnologia igual v
una productividad probablemente equiparable. El trabajador catalan ganamenos
simplemente por diferencias del poder adquisitivo institucional de la misma
moneda (porque las cosas son mds caras en Alemania). Las diferencias se
mantienen por ta dificultad legal y natural para el obrero cataldn de trabajar en
Hannover. Otro tipo de tensiones se originardn en Espafia porque el mercado de
trabajo queda como dnico mecanismo de ajuste macroecondémico a nivel del
estado espafiol. Una coyuntura desfavorable que afecte sélo a Espafia, al no
poder ser enfrentada con politicas cambiaria, monetaria ni fiscal, se reflejard
inmediatamente en el mercado de trabajo con despidos o reducciones de satarios
0 ambas cosas. La alternativa serf que las empresas carguen con el costo del
ajuste, pierdan ingresos, beneficios o salgan del mercado. Pero parece mds
probable que el ajuste se dé en el mercado de trabajo. Por eso los buenos
economistas del pafs estan pidiendo mds flexibilidad en este mercado para que
Ia moneda dnica funcione, porque saben que va a ser la pieza clave de ajuste en
coyunturas negativas.

d) Cambios institucionales en la conduccion de los negocios

La moneda tinica representa un cambio de unidad de cuenta de todas las
transacciones internacionales y nacionales. Tenemos que cambiar todos los
sistemas e instituciones economicas que de alguna manera se basan en la peseta
como unidad de cuenta. Hay que tener en cuenta que durante algunos afios las
dos monedas, peseta y euro, funcionaran simultineamente, creando una situa-
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ciénnuevay compleja. Y en primer lugar los sistemas informaticos, los sistemas
de contabilidad, la gran cantidad de maquinas expendedoras y de juegos, etc. La
Comision advertia recientemente que las empresas europeas no ¢stan tomando
en serio esta sustitocion:

«La gran mayorfa de las pequefias y medianas empresas en fa Unidn
Europea estdn fallando en la puesta a punto para el euro, dice una encuesta
de IBM. Sélo 12% de tales empresas se estdn preparando activamente
para el lanzamiento de la moneda tnica el | de enero de 1999... Las
empresas grandes, las que emplean mas de mil personas, van mas
adelantadas» (9).

La Comision Europea invitaba a las empresas a acelerar sus trabajos en este
sentido y a prestar mds atencion a los problemas del cambio de monedas. Para
el comisario Bangeman, la transicion al euro no se podrd realizar sin la
informatica (6).

e} Posibles consecuencias

Estos compromisos seguros, que adquirimos como consecuencia natural de la
Uni6én Monetaria, podrdn tener consecuencias diferentes, segiin sea la marcha
de la economia en la Unidn Europea y en Espaifia. De suyo el serio compromiso
gue hemos adquirido para contribuir alaestabilidad, entendida como bajo déficit
fiscal y baja inflacidn, limita a los gobiernos para practicar una politica activa de
fomento del crecimiento econdmico, y muchas veces les obligard a frenario. El
compromiso tiene un claro sesgo hacia la recesion. Hard falta mucha inversion
privada para mantener a la economia creciendo ai 3% o mads, como se requiere
en Europa no sélo para eliminar el desempleo, sino incluso parallegar al objetivo
europeo de reducir el desempleo a la mitad (7% en el caso de los demads paises).
Otros compromisos mds operativos generardn una gran cantidad de costos para

(5} «Corporate strategy: Smaller companies failing to prepare for launch of euro»
Financial Times, october 3 1997,

(6) «Bruselas pide a Estados y empresas un esfuerzo mayor para preparar el euro» El
Puais, 3 de octubre de 1997, p. 67.
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las empresas que no conviene ignorar.

El tiempo dird si una estabilidad con sesgo recesivo es mds propicia y eficaz
para la creacion de empleo que las politicas activas tradicionales. La estabilidad
sique es en principio mds propicia paralainversion privada que una situacion de
inflacién y excesivo gasto piiblico (7). El problema es que el desempleo es tan
grande y tan concentrado en grupos especificos que no se ve faciimente como
lainversi6n privada podrd emplear en un tiempo prudencial tantas personas, Uno
pensarfa que se requiere unaintervencion especifica focalizada a los grupos mds
resistentes al empleo que sdlo puede consistir en algiin tipo de politica piblica.
¢ Lo permitird el Pacto de Estabilidad? Ya veremos, pero si no lo permite, poco
van a ganar los desempleados con la Unién Monetaria.

El gasto pdblico es uninstrumento privilegiado de redistribucion del ingreso.
su eventual reduccion (que todavia no se estd dando) llevaria entre otras cosas
auna agravacion de las diferencias entre grupos de ingresos, a mayor iniquidad
en la distribucién de la renta y el patrimonio y a un mayor niimero de pobres y
marginados. No estd nada claro cdmo va a funcionar Ia politica social después
del euro. Podemos pensar, viendo los presupuestos para 1998, que la Seguridad
Secial, la Educacién y la Salud no van a sufrir recortes. Pero en esos
presupuestos sufren otras partidas, como la construccién de infraestructuras,
que también son necesarias para lograr la «convergencia real» con otros pafses
mas ricos de la Unién Europea ; Se podrd mantener el equilibrio presupuestario?
Depende naturalmente de muchas cosas. Si, por ejemplo, subieran los tipos de
interés, quizd ese equilibrio de los Presupuestos de 1998 no se podria mantener.
Habria que recortar los gastos sociales,

2. Le gue no sabemos: resuliados inciertos

Hay cosas que sabemos como van a suceder, aunque deniro de ciertos
margenes de seguridad, pero hay muchas cosas que pueden suceder de una
manera u otra, segin las circunstancias y sobse todo segiin las reacciones y
comportamientos de terceros, es decir, paises no miembros de la Unidn
Europea.

{7) Esto vale para economias maduras como las europeas.
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2.1. La paridad internacional del euro

Todos los europeos gqueremos que el euro sea una moneda fuerte, que le haga
competencia y sombra al délar. Pero, ;qué queremos decir con esto? Bésica-
mente que terceros paises utilicen el euro de la misma manera que ahora estin
utilizando el délar, como moneda de reserva y como moneda en que se
denominan Jos activos internacionales. Para ello es necesario que, al lanzarse el
euroalos mercados internacionales, lademanda y la oferta se equilibren al precio
de lanzamiento. Desearfamos que los paises terceros vayan usando cada vez
mas el euro como moneda de reserva y para pagos internacionales en vez del
doélar, como hacen ahora. No queremos que el euro se devalde con respecto al
délar nada mas ponerse en circulacién, Queremos mds bien que los operadores
internacionales confien en laestabilidad y la solidez del euro, y no se desprendan
de sus tenencias de euros como si fuera una moneda poco fiable. Una posibilidad
es que, al comenzar a circular e eure, muchos paises europeos, que usaban el
dolar para saldar transacciones entre elios, no necesitarin mds los déiares gue
tengan en reserva para estos fines y tratardn de cambiarlos. Este tipo de
operaciones puede provocar una afluencia enorme de délares (200 6 300 mil
miliones) alos mercados de moneda exiranjera con la consiguiente devaluacion
del dolar con respecto al euro. Pero también puede suceder que los operadores no
crean en la estabilidad futura del euro —aungue no vemos por qué habrian de pensar
asi, st las cosas se hacen bien— y la consideren moneda reserva poca fiable, con lo
cual los paises europeos no se desprenderfan de sus délares y pafses terceros que
bayan transformado sus tenencias de monedas europeas en euros se desprendan de
estos masivamente provocando su caida en los mercados. Tarnpoco nos conviene
uneuro sobrevalorado--por un exceso de confianza— que perjudique las exportacio-
nes hacia fuera de la Unidn Europea (8). Un euro excesivamente fuerte tampoco
es muy convenienie para una Europa que necesita exportar a ofros continentes y
crecer a buen ritmo para eliminar ef desempleo. Para algunos criticos el euro fuerte
serfa «un fantasmaque se aproximaa Europa» (9). El futurodel euro enlos mercados

(8) Que representa una pequefia parte {menos de la quinta parte) del comercio inira
europec y por lo tanto la gravedad de la sobrevaloracidn es menor.

(9) Punes RoserT, M. (1997), «Un fantasma se aproxima a Evropa: ef curo fuertes. El
Viejo Topo. Octubre, pp. 33-33,
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internacionales es una incognita que el tiempo despejara.
2.2, La permanencia de los fondos de Cohesidn, Estructurales y el Feoga

Espafia, como es sabido, es receptora neta —recibe mds de lo que aporta— de
los fondos de la Unién Eurepea. La entrada de nuevos miembros: Polonia,
Repiiblica Checa y Hungria v luego Chipre, Estonia, Eslovaquia, etc., puede
cambiar substancialmente esta situacién. Ahora Espafia recibe cuantiosos
fondos, porque es comparativamente una «region subdesarrollada», ya que el
ingreso per cdpita del pafs es menos del 80% del promedio comunitario. La
entrada de todos estos paises con ingreso per cdpita muy inferior a la media hard
gue baje esta media y que a posicidn relativa de Espafia quede como de regidn
desarrollada sin derecho al FEDER, ni al Fondo de Cohesion. Por otra parte, el
fondo de compensacion agricola FEOGA se desviard de formaimportante hacia
las agriculturas poco desarrolladas de fos nuevos miembros, A esto se aftadirfa
que los alemanes y holandeses han expresado la opinion de que los pafses que
cumplan con los requisitos para entrar en la Unidén Monetaria se deben
considerar lo suficientemente desarrollados como para no necesitar fondos
compensatorios, ni beneficiarse de medidas de redistribucion. Esto puede
significar que, al entrarenla UEM, se encuentre Espafla siendo contribuidor neto
—en vez de receptor neto—, fo gue pondria un peso adicional sobre las finanzas
priblicas ya tensas por el esfuerzo para cumplir con los criterios de Maastricht y los
objetivos del Pacto de Dublin. De esta manera la vida futura después del euro estd
tigada por lo menos para Espafia con el future de la ampliacién de Ia Union.

2.3. El comportamiento del mercado de trabajo

Ya hemos introducido el problema: el mercado de trabajo, en los salarios v el
volumen de empleo, es el linico mecanismo que queda intacto por los criterios de
Maastricht. Los paises van a converger con niveles de desempleo muy diverse,
desde el 6% de Suecia hasta el 22% de Espafia. L.os niveles de salarios también
son muy diferentes. Ahi no hay convergencia. ;Qué va a pasar después de la
introduccion de la moneda unica? ; Como puede afectar la difusién de informa-
cién sobre precios y salarios a las negociaciones colectivas v en definitiva los
niveles de salarios v la paz faboral?
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Por otra parte nos debemos preguntar si la Union Monetaria va a fomentar el
empleo, lo va a perjudicar o va a ser neutra. Hay dos tendencias confrarias: por
unladotodoloque ayude alainversion privada(estabilidad monetaria, bajos tipos
de interés, aumento de la actividad internacional, etc.) serd favorable para la
creacién de empleo; cudnto empleo creard la actividad privada y si serd
suficiente para absorber el desempleo especialmente de los grupos mas dificiles
de emplear, es algo que habrd que ver. Por otra parte, la «policy mix» (10)
necesaria para cumplir ¢l Pacto de Estabilidad, con especial cuidado en reducir
el gasto piiblico, tenderd a financiar menos puestos de trabajo en las administra-
ciones piiblicas y a subvencionar menos también a las empresas privadas para
emplear a los de dificil empleo. ; Cudl de las dos tendencias prevalecerd sobre
1a otra? Obviamente depende de muchas cosas no relacionadas directamente
con la unidad monetaria.

2.4. La capacidad de ajuste a chogues asimétricos

La teoria de 1as dreas 6ptimas para la unién monetaria (11) concluye que son
zonas en que la movilidad de los factores de produccion, sobre todo el trabajo,
es muy grande. Esta movilidad es la garantia de que la economia se ajuste
después de choques externos a la zona que afecten a una parte de ella més que
a ofra. Por medio de la movilidad de factores se evita una recesion en la parte
del drea 6ptima afectada por el problema econdmico. Sin unién monetaria estos
problemas locales se solucionarfan con una devaluacién, una reduccion del tipo
de interés o unas transferencias redistributivas. Eso no se puede hacer en la
Unién Monetaria Europea porque no hay instrumentos para hacerlo. No hay un
mecamismo fiscal que tienda a compensar automdticamente por medio de
canales institucionales establecidos esta clase de choques asimétricos, como
existen al interior de los estados modernos. Este es el argumento de muchos
economistas americanos de por qué la UEM no podrd funcionar (12).

{10) La combinacién de politicas monetaria y fiscal.

{11} Harry, G. & Swonona, AK. {1973), The Economics of Common Currencies,
Eondon. Allen & Unwin.

{12) Por ejemplo: Feensteam Marrin (1992), «The case against EMU», The Economist,
13 de June, pp. 19-22.
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4. A modo de conclusion

Una vez que comience el euro, estemos o no de acuerdo con el proceso de
acercamiento{la convergencia, Maastricht, o como queramos llamarlo), hay que
hacer esfuerzos comunes para mantenerlo y perfeccionarlo. Ya hemos analiza-
do los peligros de un euro débil. Los costos del volver atrds, deshacer la unién
y volver a las monedas nacionales serian a primera vista un desastre. Aunque
no se ha analizado en detalle qué procesos se desatarfan y con qué consecuen-
cias. Una vez que comience y se ponga en marcha el euro, es importante que
funcione bien para que siga vigente el modelo sociai curopeo de capitalismo. No
seria una buena estrategia el intentar boicotearlo y poner frabas a su fuaciona-
miento. Pero hay que procurar que los beneficios que se obtengan se repartan
equitativamente entre todos los ciudadanos. No nos gustaria que solo los bancos
y empresas multinacionales ganaran con la moneda tnica. Si se nos ha vendido
como una fuente de bendiciones, los ciudadanos tenemos que exigir que nos
{leguenalgunas.

Para los espaiioles en particular es importante continuar exigiendo la conver-
gencia social, es decir, alcanzar los niveles de proteccién social y de bienestar
gue tienen otros pafses europeos, de los que todavia estamos lejos. Gastamos en
proteccion social un 12% menos de nuestros recursos de lo que nos correspon-
deria por nuestro nivel de desarrollo econdmicoe (13). Por Jo tanto, los activistas
sociales, los partidos politicos, y todos los que se interesan en el bienestar de las
mayorias populares, tendrdn que trabajar mas, presionar mds para que, en el
contexto de una economia mds eficiente y mds dindmica, se flegue a una
convergencia social verdaderamente europea.

(13) Navarro Vicenc (1997}, «Cuestionando cl trivnfalismo dominante» Ef Pafs, 23
septiembre.
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El euro y el empleo

Se discute, en primer lugar, si el euro debe ser una moneda fuerte o débil,
uniendo el debate al tema de la politica de tipo de interés del Banco Central
Europeo, que, si lo permite la inflacion, se orientard a los bajos niveles de
interés, Como alternativa a lo ausencia de una politica de tipo de interés
nacional, se apuntan las siguientes vias: el avance tecnoldgico, el aumento
de la productividad, la moderacion salavial y ios ajustes de empleo. Con
relacion a este ultimo se comentan los Hamados «nuevos yacimientos de
empleosyn, como medio, aunque sea a tiempo parcial, de ampliar las cifras
de empleo.

Javier GOROQSQUIETA REYES(*)

A primeros de Octubre de 1997 el premio Nébel 1985 de Economia, Franco
Modigliani, dijo en Cardoba (Espaiia) que «Europa tenia que elegir entre el honor
y el empleo». Esta frase, en mi opinién, se puede entender de dos maneras. La
primera implicaria cinismo e inmoralidad. A saber: «Europa debe elegir entre el

{*) Profesor de ICADE. Universidad Pountificia Comillas (Madrid).
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honor de mantener un evro fuerte y un desarroflado Estado del bienestar, porun
lado, v, como en EE.UU., los salarios basura, las enormes desigualdades
sociales, el raquitico Estado del Bienestar, la pobreza creciente v la criminalidad
rampante, por otro». Modigliani presupone, ami entender que la «arrogancia» de
un euro fuerte frente a la prepotencia real del dolar USA seria perjudicial para
las exportaciones europeas, para la necesaria internacionalizacion de la econo-
mia europea, y, por lo tanto, para el empleo. Propugna, en mi opinidn, ia
continutdad del imperie del ddlar. Y, como dijo en una conferencia por esas
mismas fechas en Bilbao, no hay que atender a la opinidn piblica alemana y a
la postura «estpidar del Bundesbank, que recelan el debilitamiento del marco
por la entrada en vigor del euro.

Este debate esta claro que tiene un punto de verdad: la excesiva fortaleza del
euro, promovida por la opinion publica especializaday laopinion piblica general
alemanas podria provocar el estancamiento de las exportaciones europeas y el
declive de la creacion de emplec en ta UE. Pero ios actuales equipos de expertos
y de técnicos del Bundesbank, asi como la opinion piblica alemana ;seguirdn
teniendo el mismo poder e influencia una vez que entre en funcionamiento el
Banco Central Europeo? Se puede temer que si, mientras Alemania contribuya,
con en torno a un 40% del presupuesto de fa UE y mientras Francia y Alemania
juntas supongan un 60% del Producto Interior Bruto (PIB) comunitario.

Segtin los técnicos del Fondo Monetario Internacional (FMI), reunidos en
Hong-Kong a finales de Septiembre de 1997, la necesaria fortaleza radical del
euro dependera de que la UE mantenga su control del déficit y de la calidad y,
por lo tanto, credibilidad, del Banco Central Europeo. Que lamonedas de la UE
tienen ahora gran credibilidad lo muestra el hecho de que el 26% de las reservas
oficiales de divisas en el mundo estd materializado en esas monedas. De todas
maneras, es¢ porcentaje queda todavia lejos del 56% que supone el dolar en esas
reservas mundiales.

Asegurada por el Banco Central Europeo esa fortaleza radical, expresion de
la fortaleza de fa economiareal de la UE, en él recaerd ahora la responsabilidad
de la ejecucion de la politica del tipo de cambio frente a terceros paises externos
ala UE. No convendra someter la creacion de empleo a la fortaleza del tipo de
cambio. Es sabido, como queda antes sugerido, que un euro refativa y equilibra-
damente barato facilitaria, efectivamente, las exportaciones y, por lo tanto, la
creacidn de empleo. (Aparte del prestigio perdide, el euro nunca podria ser, de
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todas maneras, drasticamente depreciado porque la depreciacion encarece las
importaciones -y muchas importaciones sonnecesarias—y tiene, por ello mismo,
efectos inflacionistas contraproducentes).

Con la cesién de la politica monetaria al Banco Central Europeo por parte de
los bancos centrales de los estados miembros, se cede la gestion delapolitica de
lostiposdeinterés. A lacreacidon de empleo, le conviene, en principio, una politica
de bajos tipos de interés. Ella abarata las inversiones productivas y estimula por
lo mismo la creacién de empleo. Como confirmacion estamos viendo en estos
ultimos aftos ¢como las bolsas se mueven, en buena parte, al compas de las
expectativas sobre los movimientos de los tipos de interés. Es de esperar que,
mirando en particular al grave probiema actual del desempleo enla UL, el futuro
Banco Central Europeo asuma una politica de tipos de interés baratos para toda
la UE, en la medida en que lo permita la lucha simulténea contra lainflacidn. Al
tener Hspafia en estos momentos unos tipos de interés relativamente altos en
relacion con la mayoria de los paises de la UE, la introduccidn del euro, oseala
puesta en marcha del Banco Central Europeo y de su politica de tipos de interés,
no podré tener normalmente sino el efecto beneticioso de cooperar a la absorcién
del grave paro en nuestro pais.

Competencia y empleo intracomunitarios

Respecto al comercio interior entre los paises de la UE, esta vertiente es
fundamental para nosotros en Espafia, ya que mas del 70% de nuesiras
exportaciones tienen como destino paises miembros de la UE. Entonces sucede
que, con la entrada en vigor del euro el 1 de Enero de 1999, los gobiermos
nacionales de la UE y sus hasta entonces bancos centrales quedaran privados
delinstrumento de la politica monetaria traspasada desde ese momento al Banco
Central Europeo. Notendran ya en sumano la descrita politica de tipos de interds
para la creacion de empleo.

. Como regular entonces, por parte de los Gobiernos nacionales, Ia dinamica
de 1a competencia comercial intracomunitaria? Apuntan los téenicos a cuatro
caminos: la tecnologia, la productividad, la moderacton salarial, el empleo.
Caminos que, por otra parte, también se consideran validos para la competencia
con paises externos a la UE.

Latecnologia. Lacompetividad de las empresas implantadas en el &mbito de
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la UE se debe preservar principalmente por la tecnologia, por la incorporacion
a los procesos productivos de las tecnologias de vanguardia. Asi lo afirman los
tedricos, asi lo esta confirmando la experiencia. Estar siempre presente en la
punta de lanza del progreso tecnologico.

La productividad. En concreto la productividad del trabajo. Su incremento se
logra, como lo estamos viendo cada dia, por la incorporacion de las siempre
nuevas tecnologias a los procesos productivos.  Qué diferencia basica hay, por
ejemplo, entre un contable tradicional v un contable con ordenador; entre un
obrero en el desmonte de tierras con un pico, una pala y un cuévano y otro que
dispene de una gran pala excavadora? Basicamente una: que los segundos
disponendeunatecnologia mucho mas avanzada que los primeros. Y logicamen-
te su productividad es mucho mayor,

La moderacion salarial. Ayuda evidentemente a que las empresas sean mas
competitivas, perono es absolutamente inevitable. Estamos viendo, por ¢jemplo,
coémo empresas alemanas, con niveles salariales mas altos que los nuestros,
compiten con nosotros con ventaja en muchas areas. ; Por qué? Primero, porque
su grado de modernizacion tecnolégica es mayor. Segundo, porque también lo es
el status medio de su formacidn profesional y empresarial. Tercero, porgue
dispone de un marco infraestructural mejor. Avancemos por estos tres caminos
v va no serd fan necesario para competir mantener los actuales salarios
diferenciales intracuropeos.

Bl empleo. Se ha insistido, por lo tanto, algo precipitadamente, en gue,
eliminada de la soberania nacional la politica monetaria, los ajustes necesarios
habria que hacerlos a costa del empleo: regulaciones de empleo, ajustes de
plantila, despidos; en que el empleo quedaria como finica variable estratégica
manejable para superar las crisis y mantenerse competitivos. Lo sefialado arriba
sobre esas otras tres variables niega validez a esas afinmaciones. Aparte de que
quedara siempre también como variable disponible macroecondmica ¢l conirol
presupuestario. Es verdad que, a pesar de sus dificultades, puede resultar a
veces, la del despido, la variable mds cédmoda. Pero también la mas inhumana.
Desde el hurnanismo cristiano habria que agotar primero los otros caminos.

Algunos argumentan que, gracias al permanente progreso tecnologico y ala,
de ahi, siempre creciente productividad del trabajo se podran satisfacer todas las
necesidades susceptibles de ser satisfechas con bienes y servicios economicos,
cada vez con menores volimenes de empleo. De aqui que, a su vista, progreso
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tecnologico ynivel de empleo aparezean como acérrimos enemigos. Les parece,
pues, muy lejana, inalcanzable, la meta del pleno empleo.

Quienes asi piensan parecen olvidar que, analizada la naturaleza humana, el
numero de necesidades que se pueden satisfacer con bienes y servicios
economicos es tedricamente infinito. Siempre se podran descubrir nuevas
necesidades pendientes de satisfacer. De ahi que tenga fundamento filosdfico
la estrategia de los llamados en Europa (DRDelors, Jospin) «nuevos yacimientos de
empleox. Son canteras o minas de empieo para satisfacer nuevas necesidades.

Estas canteras nuevas de empleo, sefialadas ya en el Libro blanco sobre el
empleo, del ex~presudente de 1a Comision Europea, Jacques Delors, y asumidas
en 1997 porlaministra francesa de trabajo, Martin Aubry, hija del anterior, y por
el Gobierno Jospin, son las siguientes:

* LOS SERVICIOS A LA VIDA DIARIA

I. Los servicios a domicilio

2. El cuidado de los nifios

3. Las nuevas tecnologias de la informacion v de la comunicacion.,
4. La ayuda a los jovenes en dificultad v la reinsercion

LOS SERVICIOS DE MEJORA DEL MARCO DE VIDA
. Lamejora de la vivienda
. La segunidad
. Los transportes colectivos [ocales
. La revalorizacion de los espacios publicos urbanos
. Los comercios de proximidad

OO0 -1 O %

* LGS SERVICIOS CULTURALES Y DE OCIO
10, Elturismo

11. El sector audiovisual

12. La valorizacién del espacio cultural

13. El desarrolto cultural local

* 1,OS SERVICIOS DE MEDIO AMBIENTE
14. 1a gestion de los residuos
15. La gestion del agua

NOTAS




RA() ELEUROYELEMPLED

16. La proteccién y el mantenimiento de zonas naturales
17. La normativa v el control de la contaminacién

Concibiendolaaccion de la Administracion Pliblica en estos diecisiete nuevos
yacimientos de empleo como incentivadora de la iniciativa empresarial privada,
el gobierno francés de Lionel Jospin se propone crear en los proximos cinco afios
350.000 empleos juveniles con un coste para el Estado de 875.000 millones de
pesetas.

En Tspafla los partidos de izquierda y los sindicatos apoyan y se muestran de
acuerdo con tal tipo de politica. EI Gobierno centrista popular piensa gue los
yacimientos estdn ahi, potencialmente vélidos, pero que su papel ha de serel de
crear las condiciones favorables para que sea la iniciativa empresarial privada
quien incremente el empieo. Empresa posible, pues, ¢n la Europa del euro y de
la desaparicion progresiva de los tipos internos de cambio, la de mejorar el
empleo. ‘

Ampliando horizontes

Es preciso asomarse por encima de las fronteras de la UE. Y cuando se mira
dentro observar también esas crecientes bolsas de pobreza y de exclusion que
se estan formando dentro de sus fronteras. Mirando al Tercer v a ese Cuarto
Mundo no tendria por qué haber la preocupacién de escudrifiar nuevas necesi-
dades que atender, nueva demanda, nuevos mercados, Estan ahi, patentes, en
el hambre, en la desnudez, en la enfermedad, en la incultura, en la intemperie de
centenares de miles de millones de personas. Es el gran escandalo, tal vez el
mayor, con gue vamos a entrar en el siglo XXL Y es seguramente el reto ético
mas importante con gue atravesaremos el umbral del mismo.

Contra elfo no hay soluciones validas a medio plazo. Ni en la logica del
mercado, ni, realisticamente, enla economia del don. Pero uno de los argumentos
que podriamos aportar, como grano de arena, en favor de afrontar ese problema
a largo plazo, por todos los caminos, es la conveniencia de alcanzar el pleno

' empleo, aunque sea en gran medida a tiempo parcial, en la UE del euro. (El
empleo a tiempo parcial en Espaiia es del orden del 8% del total; la mediaen la
UE es el 16%; en Holanda llega al 35% vy es éste un pais, en parte por ello, con
un paro inferior al 6%).

RFS:
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Evolucion del mercado de
trabajo: balance provisional y
ropuestas alternativas

En el presente trabajo se describen algunos de los efectos que en el
mercado faboral espafiol han causado las veformas legislativas emprendi-
das en los altimos lustros. A partir de esta vision retrospectiva y de datos
estadisticos recientes el autor vislumbra algunas lineas de rendencia en In
configuracion del mercado de trabajo espaiiol a medio y largo plazo, y
propone un elenco de medidas a adoptar en el ambito juridico-laboral con
el objeto de conseguir una mayer consolidacisn del empleo estable.

Francisco ALEMAN PAEZ ( *}

(¥} Profesor de Derecho del Trabajo de fa Universidad de Cordoba,
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1. Introdwueciéon

La tltima reforma laboral acometida er nuestro ordenamiento suscita nume-
rosas interrogantes sobre las repercusiones que realmente puede originar en el
sistemna espafiol de relaciones laborales y en sumisma tonica evolutiva. Sin duda,
los datos mas recientes del comportamiento del mercado de trabajo presenta un
panorama bastante mdas alentador que hace unos afios, rompiéndose cifras
enquistadas que hacia de nuestro pats un caso paradigmatico de proporcionalidad
mmversa entre (positivos) resultados econdmicos y creacion de puestos laborales.
Sin embargo, dos interrogantes siguen abiertos: la extension y la intensidad de
dicha reforma. Las cifras estadisticas desprenden una linea de tendencia
reactivadora de los niveles de empleo que puede emparejarnuestra situacién con
la media comunitaria hasta situar las cifras en una franja comprendida entre un
8 y un 12% de paro registrado. Pero mds alla de los datos cuantitativos, las
mayores dudas gravitan sobre la vertiente cualitativa de la reforma, esto es, sobre
el tipo de empleo realmente creado. Pese a la bonanza de las tltimas cifras
«postveraniegasy, y tras las valoraciones que globalmente se realizan al finalizar
cada aflo, no es claro, cuanto menos para el que suscribe, que la evolucion del
mercado alargo plazo rompa efectivamente la precariedad laboral, ni que minore
la dualizacién parados—ocupados/ trabajadores fijos-temporales. Sino se con-
solida empleo estable tras las miltiples medidas acometidas, no podra decirse
entonces que la legislacion social, sobre todo en materia de entrada al mercado
con una tipologia de contratos sin parangon en otras expericncias comparadas,
sea un obstaculo parala generacion de puestos, ni que las medidas flexibilizado-
ras o desreguladoras entorpezean la creacidon de puestos, ni, en fin, que los
poderes publicos hayan cejado en el intento con politicas de incentivacién
econdmico—fiscal a las empresas que generen ocupaciones solidas, Siello es asi
habra que aceptar que nuestro sistema econdémico y el modelo espafiol de
relaciones de trabajo contiene limitaciones estructurales a la generacion efectiva
de emipleo de muy compleja remocion y no solucionables unidireccionalmente
mediante contimuas reformas fegislativas.

Sin duda, ¢l mercado laboral espafiol ha experimentado alteraciones particu-
fares durante las dos 0ltimas décadas. Su fisonomia desprende una evolucion
oscilante con periodos de creacidn de empleo a los que le han sucedido fases de
masiva destruccion de puestos de trabajo. Como cambios mas significativos, se
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ha producido una importante incorporacién de personas a dicho mercado,
especialmente mujeres en los afios ochenta, que han modificado sucomposicion
interna. También se han producido transformaciones en la distribucién del
empleo, con sectores en alza (servicios), sectores oscilantes (industria v
construccion), y sectores con una tendencia negativa estructural de destruccion
de puestos laborales (agricultura). De la misma forma, se ha experimentado un
deterioro paulativo en la calidad del empleo asalariado, y, sobre todo, se han
elevado las tasas de paro hasta niveles preocupantes {1). En suma, de un modelo
de desarrollo econdmico con oferta ilimitada de trabajo (2) se ha pasado a un
modelo en sentido divergente que hace del empleo un bien escaso y de la oferta
limitada de puestos unmal endémico de nuestra sociedad y de la propia sociedad
post—industrial.

Flexibilidad y desregulacionhan sido las demandas mayormente exigidaspara
elevar la competitividad y generar asi la creacion de puestos laborales. Lo que
pedriamos denominar como «ansiosa busquedade laadaptabilidad» hahecho de
tales requerimientos el argumento mas aducido por las empresas espafiolas para
alcanzar estos objetivos. Porun lado, ambos mecanismos facilitan la realizacion
de ajustes rapidos en el factor trabajo, permiten una mayor racionalizacion en su
utilizacién al tiempo que reducen 1os costos con efectos inmediatos en el balance
de las empresas. Pero, ademds, se convierten en argumentos de presion
utidizados frente a los sindicatos, instrumentalizandeose como moneda de cambio
frente a alternativas de mayor envergadura, y frente a los poderes ptblicos, al
objeto que sigan modificando la intensidad vy extensién de [as normas laborales

(1) Entre ta abundante bibliografia vertida sobre estos temas, ofr. Diaz Carreia, E. 1996,
«El mercado de trabajo en Espafia: un punto de vista estructuraly, Relaciones Laborales
nam. 21; FeanAnpez, F. 1992, «Bvolucion del empleo en la economia espafiola. Una visién
desagregada», en S.M. Ruesca (coord), Economia v Trabajo, Ed. Pirdmide, Madrid;
Gonzdrsz, F., Garripo, L. y Tonaria, L., «Empleo y paro en Espafias, en la obra colectiva
Las relaciones laborales en Espadia (coord. MicuiLez, F, v Prieto, C.), Ed. Siglo XXI,
pags. 43 y ss; Fina, L. 1987, «El paro en Espafia: sus causas v la respuesta de fa pelitica
economicanr, en Fina, L. v Tosaria, L., Las causas del paro en Espaia. Un punta de vista
estructural, IRSA, Madrid; o Avcame Castro, M. 1993, «Algunos aspectos relevantes en 1a
Evolucion det mercado de trabajo en Espafian, Relaciones Laborales nlum. 5.

(2) JuLia Diaz, 8. 1993, Historia econsmica, social moderna y contempordnea de
Espaiia, UNED, Madrid, p. 194
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(3). Asi las cosas, las aparentes ventajas de dichas soluciones no dejan de
producir una serie de efectos que hipotecan a medio v largo plazo la evolucién
del mercado laboral espafiol.

2. Consecuencias de las reformas laborales en la configuracion del
mercado espaiiol del trabajo '

1. La principal consecuencia, de resultados multivectoriales, que las ltimas
reformas legislativas han producido en el mercade laboral espafiol no esotraque
Ia sobreutilizacion de la contratacion temporal. En un primer momento, las
preferencias por esta confratacion, impulsada desde la reforma de 1984, podian
explicarse hasta cierto punto debido a las incertidumbres generadas por la propia
crisis econdmica. Con tal contexto, su utilizacién podia considerarse no tanto
como un instrumento juridico-contractual sine como un mecanismo estratégico
de ajuste de los factores productivos, y concretamente del factor trabajo, a la
situacion econdmica, asumiendo ademas limitadamente los riesgos de la extin-
cion del vinculo sin demasiados costos para las empresas. Pero esta tonica
acabarfa convirtiéndose en un habito empresarial, experimentando nuestro
sistema normativo desde ese momento un movimiento pendular desde la
contratacion indefinida a Ia temporal. Lo que antes eraregla general (contratos
fijos a tiempo completo) acabaria convirtiéndose en excepcion, dirigiéndose la
preferencia de las empresas hacia aquellos tipos juridicos cuya configuracion
técnica ofreciese mayores facilidades operativas y resolutorias (4). En ese
contexto, terminaria enraizindose una dindmica de «bianqueo contractualy con
fres efectos concomitantes: un primer «efecto de sustituciony de antiguos
contratos indefinidos por contratos temporales que se encadenan unos a otros al
amparo de resquicios abiertos por la propia legislacion laboral (5); un segundo

{2} Sobre esta instrumentacion coactiva de 1a flexibilidad, vid. Escupero Ropricuez, R
1997, «Adaptabilidad y causalidad en la contratacion temporal en fa negociacion colectiva
posterior a la reforman, Relaciones Laborales n° 2, p. 20.

(4) Evolutivamente, los datos estadisticos desprenden una preferenciz hacia los
contratos de fomento del empleo, obra ¢ servicio, eventual y a tiempo parcial, amén de
ios formativos {v.gr. Boletin de Estadisticas Laborales ntm. 140, 1977, Ministerio de
Trabajo v Seguridad Social).

(5} Sebre este punto, vid. Lorez Ganpia, 1. 1997, «Los contratos de obra o servicio y

Aars.
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«efecto de deslizamientor de unas figuras a otras al modificarse los caracteres
atrayentes de determinados tipos juridicos (6); y un tercer efecto de «transver-
salidad del contrato a tiempo parcialy que tiende a la utilizacidn de dicho tipo
juridico como submodalidad afiadida a los contratos temporales (7).

2. Desde un prisma mads general, la precariedad terminaria por agudizar
un efecto de segmentacion laboral por niveles de temporalidad y retribu-
cidn, coexistiendo desde ese momento como submercados conuna dinamica
particular y propia. Un segundo «efecte dualizadors tiende a expulsar del
mercado a determinados sectores de dificil reconversion laboral, impidiendo
la insercidn de ciertos colectivos que demandan por primera vez su acceso
a dicho mercado. En fin, también la temporalidad produce un wefecto
descualificador» que desincentiva el acometimiento de acciones formati-
vas de los trabajadores precarios v la peticién de las mismas por estos
propios colectivos, lo que, paradigmaticamente, impide la puesta en practica
de las innovaciones técnico~reorganizativas y el propio saneamiento de las
estructuras productivas empresariales (3).

3. Respecto de lz ordenacidn laboral, tanto las medidas flexibilizadoras como
la misma temporalidad superponen otros efectos a los anteriores. Asi, ambos

eventualidad, y la negociacion colectivaw, Actualidad Laboral n°12; o Morow PrigTo, R.
1995, «La contratacion temporal a Ia luz de fa reforma del mercado de trabajo: valoracion
criticaw, Relaciones Laborales, T. 1, p. 252.

(6) Analizando las estadisticas se extrae un movimiento de reubicacién de unos fipos
a otros bajo diferentes ropajes juridicos. Asi, con la reforma de 1984 las preferencias
empresariales se dirigieron al contrato mas «descausalizado» de todos, el contrato de
fomento del empleo, pero al eliminarse esta modalidad en fa reforma de 1994 se produjo
un trasvase hacia los coniratos de obra y eventuales. Por su parte, ia eliminacion en Ja
reforma de 1997 del contrato para lanzamiento de nueva actividad junto al recrudecimiento
de los requisitos configurativos del contrato para la realizacion de cbra o servicio parece
delinear la tendencia hacia un mayor empleo del contrato eventual, amén del siempre
socorrido recurse del contrato a tiempo parcial,

{7) Sobre Ia acentuacién de dichos efectos a la luz de la contratacién colectiva mas
reciente, vid. Escupero Rooricuez, R. 1997, «Adaptabifidad. .» op. cit. pags. 17 a 21

{%) En general, sobre estos temas, vid. el n° 21-22 de la revista de Economia y
Sociologia del Trabajo (MTSS) mongrafico sobre la clasificacion y movilidad; iguatmen-
te, la obra de Lore PeRa 1996, lunovacion tecnolégica y cualificacion, CES, Madrid, en
especial, pags. 31 y ssy 205 y ss.
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vectores acentlian la «precarizacion internay (9) de los trabajadores confi-
riéndoles unrégimen juridico de garantias reducidas, con duraciones minimas de
contratos, régimen de prorrogas v denuncias que debilitan su posicion juridica,
sus expectativas sociolaborales y sus medios dereaccion ante los incumplimien-
tosempresariales, agudizados, para mayor abundamiento, por mor de su «status»
en la empresa. Otra consecuencia, variante del anterior y que podriamos
denominar como de «dualidad reguladorar, viene dada por el establecimiento
de regimenes especificos para determinados trabajadores temporales, con
perfiles polivalentes, jornadas méviles y cliusulas contractuales que refuerzan
su «status de disponibilidady» (10). De igual manera, la externalizacion de las
actividades, v més concretamente el rol ejercido por las empresas de trabajo
temporal, acarrea un foco adicional de precarizacion en el empleo, con sujetos
que venmermados sus derechosy garantias enrelacién contrabajadores deigual
categoria profesional. Si se observa ademas la proliferacion de ese tipo de
empresas, se estudian las cifras que manejan desde su creacion en 1995, v se
depara en que no s¢ han desorbitado las necesidades temporales, ello induce a
pensar otro «efecto—amortizador» de puestos ocupados internamente por las
propias empresas que pasan a ser cubiertos por los trabajadores oferlados por
las empresas de trabajo temporal

4. Desde otros planos, mas técnicos, se asiste a una difuminacion de los
caracteres que configuran el tipo juridico habilitative de la disciplina laboral (art.
I del Estatuto de los Trabajadores). Las nuevas formas de empleo o la
terciarizacion de éste Gltimo (v.gr. teletrabajo) produce un wefecio-destipifica-
dory que dificulta la aplicacién de sus rasgos configurativos (v.gr. ajenidad-
subordinacion). De la misma manera, el binomio trabajo autébnomo/ trabajo
subordinado experimenta un wefecto de dsmosisy e interferencias reciprocas,
enunos casos considerando como relacion laboral a trabajadores hipoprotegidos
gue escapan del molde prototipico para hacerles coparticipes de una cierta
proteccion social (v, gr. los mensajeros), y en ofros gjemplos encubriendo bajo
la cobertura de otros tipos juridicos relaciones en puridad laborales para eludir

{9) Lopez Ganbia, 1 1997, «Los contratos..» op. cit. p. 329,

{10) Sobre estos temas, vid. AtemAN PAEZ, F. 1994, «La polivalencia profesional en el
sistema espafiol de relaciones laborales», Relaciones Laborales n°10; igualmente, Moron
PrieTo, R, 1995, «La contratacion temporal...» cit. p. 233,
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la aplicacion de Ia legislacion social y soslayar las cotizaciones a la seguridad
social (11).

5. En fin, se asiste igualmente a un despliegue inusitado de prdcticas
fraudulentas que bajo la cobertura de la contratacion temporal intensifican los
efectos anteriores. Tal es el caso del encabalgamiento de contratos para ocultar
bajo un «falso paraguas» verdaderas relaciones indefinidas (12), la estipulacién
de periodos de pruebas con lapsus temporales hiperampliados para resolver el
vinculo ficilmente (de hasta dos e incluso tres afios de prueba (7)), o el
establecimiento de dobles escalas salariales que atribuven a los trabajadores
temporales retribuciones imferiores que los fijos. Todo ello, en definitiva, produce
un trueque estratégico de empleo estable por empleo menos ventajoso, auspicia-
do ademaés con una dinamica negociadora consensuada con los representantes
de los trabajadores que, paradigmdticamente, confiere mayores dosis de flexi-
bilidad a 1a propia contratacion temporal.

3. Lineas de tendencia y medidas acometibles para la consclidacion de
empleo estable

Alaluz de lo analizado, resulta dificil predecir con exactitud la orientacion y
la configuracion del mercado laboral espafiol a medio y largo piazo. La cercania
de las iltimas reformas v lamisma imprevisibilidad de los procesos sociales o de
las respuestas empresariales ante el nueve marco normativo impide hacer
valoraciones con suficiente rigor critico. Pero una vision retrospectiva atempe-
rada con los datos estadisticos mds recientes si permite vislumbrar el sentido de
algunas Hneas de fendencia, evidentemente no su posible consolidacion ni la
magnitud de sus efectos. Como es sabido, tales vectores apuntan a un descenso
de 1as tasas de desempleo gue tan elevadamente han atozado el mercado laboral
espaiiol. Es previsible, igualmente, que se mitigue la tasa de temporalidad y que
se produzea una cierta conversion de contratos eventuales en indefinidos (13).

{11} Sobre este punto, vid. con mayor amplitud Casas Baamonpg, MLE. y VALDES DAL
Re, F. 1989, «Diversidad y precariedad de la contratacion laboral en Espafiay, Relaciones
Laborales, T.1, pags. 240 y ss; o Ruiz Castitio, M.M., «Delimitacion

(12) Bscunero Ronricuez, R. 1997, «Adaptabilidad y causalidad...» op. cit. p. 22.

(13} Las Gltimas cifras apuntan una mejora en el rifmo de creacion de empleo con una
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Pero a nuestro juicio (querriamos equivocarnos en este punto), no cabe esperar
resultados espectaculares ni modificaciones sustanciales en dicha situacion
contextual. Gran parte del crecimiento operado en el volumen de contrataciones
obedece alacontratacion temporal, prevaleciendo ésta (ltima notablemente con
respecto a la confratacidn indefinida, amén de ser bastante escueta la dindmica
de conversion de contratos temporales auspiciada con la reforma de 1997 (14).
Ciertamente, subsisten rigideces en el sistema espafiol de relaciones laborales v
distorsiones enta aplicacion de las instituciones juridicas que seguirdn frenando
el ritmo v los efectos de tales reformas. Todo esto permite vislumbrar actuacio-
neslegslativasnomuy lejanas en elhtiempo con los mismos vectores, flexibilidad-
desregulacion /competitividad—empleo, como factores fustificativos y como
medidas acometibles para la creacién de puestos. Las dudas, sin embargo,
seguiran girando igualmente sobre la argumentacion determimista conferidaa la
flexibilidad y sobre las medidas juridicas acometibles para vehicularla.
{.areactivacion del empleo, como objetivo basico de las reformas laborales,
solo acontecera si la politica del mercado de trabajo logra combinarse con las
politicas macroecondmicas y las de competitividad (15}. Y en el primer caso, no
se trata de flexibilizar la norma, de economizaria ni de empresarializarla bajo
tintes desreguladores. Tampoco se trata de crear mas empleos o de mantener
el existente bajo el paraguas de la temporalidad. De lo que en puridad se trata
es de crear nuevos empleos v de cualificaciones diversas a los tradicionales, lo
que conlleva el acometimiento de politicas activas de exploracion y bisqueda de
€505 nnuevos «yacimientos laborales», con nuevas iniciativas (v.gr, autoempieo,
trabajo asociado), apoyos institucionales y politicas descentralizadas a niveles

tasa de ocupacion cifrada en un 3,3%, y previsiones orientadas a bajar las tasas de paro
en cuatro puntos desde estas fechas hasta el afio 2000 (Programa plurianual de empleo
glaborado por el Gobierno).

(14) De 1987 a 1997 se aprecia una total desproporcionalidad entre la contratacion
indefinida con respecto a la temporal, ccupando esta &ltima el 91% de las contrataciones
efectuadas (Boletin de Estadisticas Laborales supra cit.). Las Oltimas cifras, como es
sabido, manifiesta un cambic de tendencia en esta tonica evolutiva {(deun 9 aun 11 6
12 % de contratos indefinidos en el volumen global de contratacidn), a nuestre parecer
insuficiente, empero, globalmente ponderado v a la luz de las medidas acometidas.

{15) Cfr. Ropricuez Pisero, M. 1995, «Nuevos empleos v derecho del trabajoy, Revista
de Economia y Sociologia del Trabajo n® 2930, 1995, p. 96 y 97.
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inferiores (sobremanera, a nivel local).

Aparte lo anterior, mal puede enraizarse un ambiente favorable a la creacion
de empleo si no se atajan las disfuncionalidades enquistadas en nuestro sistema
de relaciones laborales en aras de dicho objetivo reactivador. Muchos de los
mecanismos del mercado de trabajo han producido consecuencias adversas en
su dindmica v en su composicion estructural con ambitos divergentes de
corresponsabilidad. Unos tienen un tamiz objetivo, como puede ser la propia
formulacién de algunos preceptos juridicos, conambigiledades técnicas y escaso
rigor aplicativo de las normas que posibilitan practicas elusivas y fraudulentas,
convenios colectivos que incentivan indirectamente dichas pricticas al no atajar
la labilidad de las directrices legales y reglamentarias, o resoluciones excesiva-
mente permisivas emanadas por los tribunales de justicia que no corrigen tales
wefectos perversosy». Pero como deciamos, otros vectores tienen un tamiz de
sesgo subietivo, con empresarios atrincherados en la contratacion temporal,
sindicatos incapaces de vehicular la problematica de tan numerosos segmentos
laborales, trabajadores resignados a los vencimientos contractuales y a la
coyuntura del paro, y, sobremanera, importantes pasividades ejercidas por los
poderes publicos en el control de legalidad de los convenios y en la labor
fiscalizadora desarroliada por los inspectores laborales.

En lo que concretamente concierne al ordenamiento laboral, se deben
identificar aquellas instituciones cuyo régimen juridico suscita una dindmica
operativa anacrénica para corregir sus distorsiones mas flagrantes. Técnica-
mente, las medidas acometibles en dicho sentido son de muy diverso signo, segtim
los vectores (entrada, permanencia o salida), los nicleos normativos (derecho
individual, derecho colectivo, seguridad soctal), v los vasos comunicanies entre
las instituciones juridico~laborales. Todo ello, en su conjunto, nos induce a
apuntar un elenco de medidas virtualmente acometibles en aras de una mayor
consolidacion de empleo estable:

1. La minoracion de la precariedad laboral sélo acontecerd si se delimita la
utilizacién de los contratos temporales v se redimensiona verdaderamente el
principio de causalidad en la contratacion.

— Impera asi, en primer término, la realizacién de actuaciones legales,
reglamentarias y completivas por los convenios colectivos que ultimen los
requisitos constitutivos de cada tipo juridico, incidiendo especialmente en los
«deslizamientos» de unos contratos con otros al objeto de impedir su encadena-
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miento en fraude de ley.

— Iguales medidas cabe prever respecto de los contratos formativos en aras
desuvirtualidad como instrumentos recualificadores y como medios de insercidn
laboral. Imperan aqui medidas acometibles en niveles andlogos a los anterior-
mente expuestos que consirifian al empleador a observar las obligaciones
formativas a las que esta sujeto en estos casos, evitando asimismo su utilizacion
como mecanismo recaudatorio de mano de obra barata, joven y sumisa.

— Se corre ¢l riesgo que el contrato a tiempo parcial, redimensionado tras las
Gltimas reformas laborales, siga utilizindose transversalmente para encubrir
jornadas a tiempo completo, pagar sobresueldos no declarados y evitar asi la
cotizacion a la seguridad social por las horas realmente trabajadas.

—~Enfin, debenrehuirse los portillos legales y convencionales ala contratacion
queenaras delaflexibilidad y lalibertad de empresa generenregimenes juridicos
diferenciados entre personal fijo y eventual, sometiendo estos tltimos trabajado-
res a condiciones laborales inferiores y discriminatorias. O gue al simil socaire
de la desregulacion, se convierta la prestacion de trabajo en un «quid» subordi-
nado a las necesidades econdmicas y productivas enarbolando ademis la
voluntad de las partes como fuente basilar reguladora, lo que es tanto como
reconocer la abdicacidon de la relacion laboral en la sola voluntad unilateral del
empleador.

2. Desde otros terrenos, se precisan intervenciones reglamentarias y conven-
cionales que clarifiquen la «externalizacién en el empleo», y de manera especial
en lo que respecta al régimen de contratas y subcontratas y de los trabajadores
cedidos mediante empresas de trabajo temporal. En estos supuestos de intrinca-
da triangularizacion de las actividades laborales, se deben reforzar las garantias
de los trabajadores evitando practicas discriminatorias con respecto al personal
fijo para evitar una precarizacion afadida y una fragmentacion de disciplinas,
derechos salariales y «status» normativos.

3. Tambicn los convenios colectivos deben desarroliar el régimen de la
movilidad interna tras las posibilidades abiertas en estos temas tras las Gltimas
reformas legislativas. La permeabilizacion funcional, la creacién de grupos
polivalentes, el mayor recurso a los traslados v desplazamientos ante la dinamica
de descentralizacion productiva, o la formacién continua, son, entre otros
muchos, aspectos de una nueva «cultura de fa movitidad» y de un nuevo «derecho
de la movilidad» que debera atemperar estas demandas de gestion ductil de los
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recursos humanos con los derechos de los trabajadores, haciendo de ello,
adernds, una alternativa por desarrollar ante decisiones extintivas de los contra-
tos laborales (16).

4. Tguales actuaciones se precisan con respecto a los institutos extintivos, Las
directrices introducidas sobre estos temas en las Gltimas reformas reguieren
actuaciones complementarias que desarrollen las directrices legales (v.gr. en
materia de despidos objetivos), con procedimientos negeciados de informacion
y seguimiento (art. 4 RDL., 8/1987, de 16 demayo), o con soluciones imaginativas
destinadas a evitar el recurso por las empresas de los expedientes de regulacién

~de empleo a cambio de contrapartidas asumidas colectivamente por los traba-
sadores (17},

5. Para terminar, otro aspecto, quizas el mas estratégico de todos, versa sobre
la incentivacion econdmico fiscal del empleo. Sabido es el interés mostrado por
cl sector empresarial espaiiol hacia estos temas desde la Ley 22/1992 hasta la
actualidad (RDL. 9/1997, de 16 de mayo), asi como el contrastado efecto
reactivo que ejercen tales medidas en la evolucién def empleo. Sin embargo, las
ultimas actuaciones acometidas en dicho sentido dejan numerosos resquicios que
pueden convertir fal elence de incentivos en una via facil de obtencién de
subvenciones mirorando los ingresos piblicos sin consolidar los efectos desea-
dos, lo cual obliga a extremar méas que en ningin caso las cautelas recrudecién-
dosc los requisitos v controles para la concesion de las ayudas a la contratacion
indefinida. Como propuestas concretas, deberiase instituir la obligacion de que
la contratacidn suponga un incremento de empleo neto en la empresa sin primar,

{16) Sobre este punto, vid. ALEMAN PAEZ, F. 1995, «Cambios organizativos y cambios en
la forma de encuadramiento profesional de los trabajadores», Revista de Economia y
Socialogia del Trabajo n°21-22; o del propio autor, «El encuadramiento profesionals,
Ministerio de Trabaio y Seguridad Social, Madrid, p. 283.

{17) Tal es el caso del acuerdo sobre jornada laboral pactado en este afo por los sindicatos
v la empresa Seat, En su virtud, dicha empresa se compromete a no utilizar los expedientes
de regulacion de empleo en caso de decrecer el volumen de ventas. A cambio, el personal
se obliga a trabajar 13 sabados al afio cobrando 5.500 pts por dia que s¢ acumulan en una
bolsa. Sibajan los pedidos, en vez de regular el empleo temporalmente con cargo a los fondos
plblicos del Inem, los trabajadores tienen dias de fiesta cobrando todo el salario acurnulado.
Sobre dicho pacte v sobre las (Himas directrices normativas, vid Actualidad Laboral
suplemento n°17, 1996,
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tal como hace el actual régimen juridico, la mera sustitucién de unos empleados
por otros; también se deben introducir obligaciones legales o reglamentarias que
constrifian al empleador a mantener la plantilla fija durante un nimero de anos,
asi como regular mas detalladamente el régimen de incompatibilidades de unas
ayudas con otras (18).

(18) Sobre estas proposiciones de incentivacién economico-fiscal del empleo, vid.
Moron Prieto, R. 1997, «; Fomento de la contratacién indefinida®s, Diario £l Pais, 3/6/97.
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XI Reunion del
Grupo de Fomento Social

Madrid, 29-30 noviembre 1997

Hdefonso CAMACHO LARANA S.1. (%)

El Grupo de Fomento Social naci6 en torno a esta revista, de la que fomo su
nombre. ReGne a jesuitas que se ocupan en cuestiones sociales en distintas
instituciones y actividades. Desde hace once aflos se vienen reuniendo apual-
mente, Este afio lo hicicron, al igual que en los Gltimos, en la Casa de
Espirituatidad de las Esclavas del Sagrado Corazon, en Madrid (¢/. General
Martinez Campos). El niimero de participantes se elevé a 35, entre los que se
contaban dos jesuitas portugueses y Jos dos encargados del Secretariado Social
de la Compaiiia de Jests, que residen en Roma.

El tema de fondo escogido para este encuentro fue: «La unién monetaria

(*} Profesor de la Facultad de Teologia de Granada y de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Empresariales - ETEA, de la Universidad de Cérdoba.
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europear. Se dedicd también una parte del encuentro a la iniciativa sobre el
apostolado social puesta en marcha en la Compafia de Jesus de todo el mundo,
asi como a la presentacion y debate de algunas comunicaciones.

El tema de fondo: la unién monetaria eurepea

Luis de Sebastian, catedratico de ESADE en la Umiversidad Ramon Llull de
Barcelona, presentd una ponencia que tituld: «La vida después del euron.
Comenzd expresando cudl creia el planteamiento mas adecuado en este
momento. En efecto, cuando todavia se discutia el tratado de Maastricht, hubiera
sido pertinente discutir si Espafia debia optar por estar en el grupo de cabeza y
pagar para cllo el precio exigido en términos de convergencia nominal. En este
momento, cuando va la decision esta tomada y todo indica que tendremos euro
el 1 de enero de 1999, lo importante es presionar para que las cosas se hagan de
la forma mas beneficiosa para todos, y especialimente para los paises que, como
nosotros, tendran dificultades derivadas de su retraso en relacion con la media
de la Unidn.

Con este enfoque de partida, se detuvo al comienzo exponiendo lo que esuna
unidén monetaria v el proceso que hay que recorrer para que varios Estados
soberanos constituyan una union de este tipo. Con esto entr6 en el analisis de fos
criterios de convergencia fijados en Maastricht para Hegar a Ia Unién Monetaria
Buropea.

Sobre estos presupuestos abordo lo que consideraba el objetivo tiltimo de su
exposicién: estudiar qué podia ocurrir una vez que la moneda Unica estuviera
establecida. Distinguid cosas gue sabemos y cosas gue no sabemos.

Sabemos muchas cosas, v cosas que seran beneficiosas para la economia
espafiola: se eliminaran Jos costes de cambio y muchas incertidumbres derivadas
de la diversidad de monedas,; esto facilitara el comercio de bienes y serviciosy
lainversién financiera; y todo elto contribuird a reducir lainflacion y los tipos de
interés, Con todo eso estan puestas las bases para un crecimiento sostenido,
aungue éste no quede automdticamente garantizado.

Sabemos otras cosas gue ya no son tan positivas. Son, al menos, problema-
ticas. Porque la incorporacion a lamonedadnica conllevalarenunciaala politica
de tipos de cambio v a la politica monetaria. Y reduce considerablemente los
margenes de aceion de la politica fiscal.
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Sabemos también que adquirimos compromisos de cierta entidad. El que en
estos momentos parece de mas trascendencia es el derivado del Pacto de
estabilidad (firmado en Dublin en diciembre de 1996), que es una forma de
garantizar los criterios de convergencia nominal para después de establecido el
euro, v no sélo como condiciones para la entrada. Y adquirimos también
compromisos importantes en la linea de profundizar el mercado tinico y de
liberalizar el mercado de trabajo. Es cierfo que lareciente cumbre de Luxembur-
go (noviembre 1997} parece implicar —jpor fin!— un primer compromiso serio
de politica social coordinada, aunque el gobierno espafiol haobtenido una
clausula especifica para desvincularse, al menos parcialimente, de éL

Pero, junto a todo lo que sabemos ocurrird una vez establecido el euro, hay
otras cosas que permanecen inciertas. En cuatro fij6 su atencion. La primera era
Ia paridad internacional del euro, que dependera de la credibilidad que gane en
los mercados internacionales. En segundo lugar se fij6 en la las garantias de que
se mantengan los fondos de cohesion, los fondos estructurales v los destinados
alaagricultura: pero reconocio que esto depende, en gran parte, de la ampliacion
hacia el Este europeo. Un tercer campo de incertidumbre es el del comporta-
miento del mercado de trabajo. Y esta cuestion tiene que ver con la cuarta fuente
de incertidumbre: la capacidad para responder a los choques asimétricos (o sea,
aquélios gue no afectasen por igual a todo el territorto de la Unién Europes). En
realidad los interrogantes principales respecto al futuro estén relaciornados con
la escasez de instrumentos de politica econdmica que quedan en manos de los
gobiernos nacionales y de lo reducido que es el margen de actuacién que se
reconoce a éstos: naturalmente dichas circunstancias entrafian un peligro
espectal para Espafia alli donde nuestro pais se ha mostrado tradicionalmente
mas vulnerable.

En resumen, el balance de las perspectivas que se abren ante nosotros no
puede decirse ni totalmente positivo ni absolutamente negativo. Lo decisivo es
seguir luchando por la convergencia social, de acuerdo con el nuevo espiritu de
Luxemburgo. Pero para elio quizas hay que empezar por ponerse a trabajar al
ritmo dg Jos europeos,

En el cologuio se insistio en los pros y contra de nuestra incorporacion a la
moneda unica desde el priner momento. Se intentd determinar guiénes son los
mas mteresados en que el proceso llegue a su término v quiénes pueden ser los
mas perjudicados. Este analisis mostrd al mismo tiempo en qué direcciones
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conviene presionar para reducir los costes. Las dificultades y los peligros no
deben ser Gbice para reconocer las ventajas de una Europa unida ni el progreso
efectivo en la solidaridad interior (no tanto, en la exterior...), aunque ésta vaya
tefiida de sombras, como ocurre con tode lo humano.

Fn el fondo de todos los debates estuvo siempre latente la preocupacion por
el empleo. Y la comparacién con Estados Unidos surgi6 espontaneamente en
més de una ocasién: mas empleo aunque sea en condiciones mury precarias /no
serfa mejor que la situacion europea? Luis de Sebastian, que ha vivido largas
temporadas en Norteamérica y reconocia lo intolerable de nuestras cotas de
desemplco, no se mostrd tampoco entusiasta ante ciertas propuestas de imitar
a Estados Unidos con la flexibilizacidn del mercado de trabajo: subray6 que un
mercado laboral flexible soto produce efectos beneficiosos en una sociedad
igualmente flexible; pero dicha flexibilidad en todos los émbitos de la sociedad
tampoco se da en Europa.

La Compaiiia de Jestis y su iniciativa de apostolado social

Ya en el encuentro del afio pasado, Michel Czermy, Director del Secretariado
Social de la Compaiiia de Jests (Roma), dio cuenta de la marcha de los trabajos
que se estaban llevando a cabo en toda la Compaitia para elaborar un directorio
de apostolado social. Todos esos esfuerzos han culminado por el momento en un
congreso mundial, que se celebro el Népoles (Italia) en junio pasado, al que
fueron convocados 160 jesuitas representantes de todos los paises donde la
Compafiia estd presente.

Michel Czerny y otros tres asistentes a la reunion que habian participado
también en ¢l citado congreso ofrecieron una informacidn viva de lo que dicho
acontecimiento habia significado. Subrayaron sobre todo la experiencia de
convergencia en la diversidad: en la semana que pasaron juntos se constatd con
fuerza que habia un fondo de experiencias compartidas que llevaban a enfoques
muy unificados a pesar de la pluralidad de situaciones en que los jesuitas trabajan
en los cinco continentes.

Por otra parte se puso de relieve el esfuerzo por reenfocar e} apostolado social
de acuerdo con las orientaciones de la Gltima Congregacion General de la
Compaiifa (la 34, celebrada en 1995), que insistié en abrirlo a las nuevas
perspectivas del didglogo cultural ¢ interreligioso.
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Se nformé igualmente que, en esos mismos dias de noviembre, se estaba
trabajando en un documento que sintetizara todas las aportaciones de Napoles.
Dicho texto seria enviado a comienzos de 1997 a todas los jesuitas que trabajan
en este campo para que fuera estudiado y reelaborado.

Otros contepidos del encuentro

En la sesién de {a mafiana del domingo dia 30 hubo tres comunicaciones, de
otros tantos participantes en el encuentro. Las dos primeras complementaban el
tema debatido la vispera: «Fleuroy elempleo» (Javier Gorosquicta, Universidad
de Deusto) y «La union econdmica y monetaria: efectos sobre la sociedad
espafiola. Algunas cuestiones para el debate» (José Juan Romero, Facultad de
Ciencias Econdmicas y Empresariales, ETEA, Cordoba). La tercera comunica-
cion tuvo como tema: «La COPE y los jesuitas» (Lluis Recolons, Migrastudium,
Barcelona).

También se informoé sobre la reunidon de EUROJESS (Grupo europeo de
Jesuitas de ciencias sociales), que se celebro en Palermo (Italia) en agosto de este
afto. Sutema fue: «EI Mediterraneo, una tarea para Europas. Ante la experiencia
de que el Sur de Europa solo interesa en la medida en que es fuente de violencia
(migraciones y otros desequilibrios), se apoyé desde muchas perspectivas la
necesidad de construir entre todos sobre la confianza, no sobre el miedo.

El encuentro concluyd con una breve asamblea estatutaria del grupo. En ella
fue propuesto como nuevo secretario Ildefonso Camacho, una vez que el
secretario actual, José Juan Romero, habia cumplido el trienio para el que fue
nombrado. Se debatio despues el tema para el encuentro del afio proximo. El que
obtuve la mayoria de votos, de entre los muchos propuestos, fue: «Pensamiento
econdmico critico, economia alternativay,
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ECONOMIA

VICENC NAVARRO (1997), Neoli-
beralismo y Estado del bienestar, Ed.
Ariel, Barcelona, 221 pags.

Este es un fibro pretendidamente poié-
mico vy militante. Su autor, exiladoe de la
postguerra espafiola, ha sido profesor
durante muchos afios en universidades
norteamericanas y actuaimente compagi-
na dicha tarea con ia de profesor en la
Universidad Pompeu Fabra. Diremos de
entrada que escribimos esta recension
desde unma postura de global simpatia
haciz las tesis del autor.

Enunarecientey multitudinaria confe-
reacia en Cordeba, Franco Modigliant,
premio Nobel de Economia, se manifestod
decididamente en contra del proceso de
Unidn Monetaria Europea, en contra de
las politicas fiscales restrictivas, yalavez

RECENSIONES

afavordeunadesregulaciony flexibiliza-
cidn radical de los mercados de trabajo y
de un cuestionamiento del Estado del
bienestar. Para hacerse una idea de la
radicalidad de sus planteamientos, el pro-
fesor Franco Modiglian: liegd a calificar
literalmente de «estipidos» a quienes
proponen por ejemplo ¢l recoste de la
jornada laboral y ladistribucion del traba-
jodisponible como unade las maneras de
luchar contra el desempieo en Europa. El
anciano Nobel de Economia afirmé que
todos los economistas norteamericanos
importantes estan de acuerdo con sus
tesis. Este libro es un gjemplo de que tal
cosa ne es clerta y de que en algunos
importantes aspectos la disparidad exis-
te; asintsmo, las afirmaciones rotundas y
dogmaticas con que a veces se nos inten-
ta «vender» una determinada y uniforme
manera de enfocar fos problemas econo-
micos —cuando no una ideologia— son,
por io menos, discutibles.

Lacrisis econdmica de los afios 70 fue
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calificada también como «crisis de la eco-
nomiaw; en ¢l sentido de la incapacidad de
la ciencia econdmica para aportar solu-
cienes tedricas a los graves probiemas
que se planteaban a las economias. No
creemos queen laactualidad ese malestar
«tebricon haya sido resuelto. Los deba-
tesacercade cudles sean los caminos mas
adecuadas para luchar contra los males
econdmicos del fin de siglo, desempleoy
crisis del Estado del bienestar en los pai-
8esricos, atraso, miseriae incluso hambre
en una gran parte del planeta, parecen
indicar que las cosas no son tan claras
como algunos pretenden. Nuestro autor
adopta una postura fundamentalmente
keynesiana y descalifica globalmente to-
das las recetas de los neoliberales. Sin
duda sus planteamientos nos resulian
mucho mas atractivos que los de sus
competidores, pero uno siempre se queda
con la duda metddica: si cada unc propo-
ne dogmdatica y apodicticamente diag-
nosticos y soluciones contradictorios
«cientificos» y validados por los datos a
los problemas aludides, une no puede
menos de preguntarse perplejo ;quin
tendra realmente razon?

Enunaexcelente Introduccion, el au-
tor sintetiza las tesis mas importantes del
libro: es un verdadero resumen del mismo
¥, a nuestro iuicio, da consistencia y
coherencia a una cierta falta de unidad en
los capituios de la obra, derivada de su
origen, una seric de conferencias.

La estructura por capitulos no es muy
clara: muchos temas serfan intercambia-
bles entre los capitulos, v existen —como
diremos después- muchas repeticiones y

duplicidades, Este libro tiene una logica
que habria que definir como «circulas,
frente a lalogica «lmeal» maés frecuente al
tratar estos temas: todo estd en todo y a
todos los temas se vuelve una y otra vez
amedida que se avanza por los capitulos.
Sinembargo, paramayor claridad de nues-
tros comentarios, seguiremos ¢l orden de
ios capitulos.

Otra constante —a nuestro juicio, muy
acertada— de las reflexiones analiticas y
de las propuestas alternativas del autor
es la insistencia en la importancia de los
factores politicos a la hora de abordar la
solucidén de estos problemas.

Ya en los capitulos 1 {«Proteccion
social, flexibilidad laboraly desempleox)
y 2 («Neoliberalismo, desempleo y Esta-
do del bienestar») aparecen claramente
las tesis basicas det libro. Partiendo de
una prioritaria preocupacion por el pro-
blema del desempleo y por la necesidad
de conseguir cotas mas altas de bienestar
social en Europa, y en Espaha, la tesis
basica del libro consisteen «cuestionar ia
credibilidad cientifica delas premisas que
alimentan el pensamiento neoliberal, que
asume que la globalizacion econdmica y
taliberalizacion delos mercados financie-
ros fuerzan a los gobiernos de laUE y de
ia OCDE a seguir unas politicas plblicas
de reduccién del papel del Estado del
bienestar con disminucion de la protec-
cién social y aumento de la flexibilidad
laborak». El autor pretende mostrar gue
las politicas pliblicas neoliberales estan
interfiriendo conlaequidady laeficiencia
econdmica. Sostiene la fesis de gue la
econormia estadounidense no va tan bien
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como se afirma, que no ha creado tanto
empleo como se dice y quela economia
europea hace muy mal copiando lasrece-
tas del gigante americano en lo relativo a
ta adopcidn del modelo necliberal, sobre
todo silo que se pretende es luchar contra
el desempleo y avanzar en el bienestar
social de la mayoria de la poblacion.

El capitulo 3 del libro se titula «Las
consecuencias politicas def neoliberalis-
mao: elcasode EE.UlLy». Esel capitulomas
«norteamericano» de la obra. El autor se
dedica, entre otras cosas, a cuestionar el
mito del pleno empleo estadounidense,
deteniéndose de manera especial en el
analisis de las consecuencias politicas
(participacion electoral, evolucion de las
tendencias de los dos grandes partidos
demacrata y republicano en las eleccio-
nes de 1994 y 1996 —p. 162 ss~ ete) del
desmantelamiento del Bstade del bienes-
tar sobre todo a parlir de las politicas
radicalmente neoliberales de Reagan. El
caming «hermenéutico» del autor pasa
por la critica del modelo estadounidense
como criterio de interpretacién de la rea-
lidad econdmica de la Unidn Evropea: es
decir, que se interpretan los problemas
econdmicos v politicos europeos a la luz
delacexperiencianorteamericana. Al leer-
lo, da la impresidn de que el autor estd
ingenuamente convencido de que todos
los fendmenos econdmicos, sociales y
politicos relevantes suceden primero en
los EE.UU. y después en Eurcpay que en
¢l vigjo continente mas tarde o maés tem-
prano las cosas sucederdn como en el
nuevo (véase, por gjemplo, un alusion
algo superficial a Europa en las pp. 137-

138). Esteenfoque, clave de todo ei libro,
esprobablemente -al mismo tiempo, aun-
gue parezea paraddjico—una de fas mayo-
res fortalezas v de las mayores debilida-
des del libro.

Suanalisis critico de la Unidn Moneta-
ria europea—al que dedica el capitulo 4--
y del proceso de convergencia previsto
en el Tratado de Maastricht es —a nuestro
juicio— particularmente acertado. Tras
analizar las clasicas razones a favor yen
contra de la Unidon Monetaria (p. 168), y
sin cuestionar su conveniencia para la
continuidad del proyecto europeo, Nava-
rro afirma licidamente que «la gran debi-
lidad del proyecto de Europa como estd
presentado en el proyecto de Maastricht
es precisamente el no tener una instancia
politica de redistribucidn compensativa
(sic) la cual sitda a los Estados mas débi-
les, como es el caso de Espafia, en una
situacion muy vulnerable frente a shocks
recesivos de origen externow. Coincidi-
mos lambién plenamente con el autor
cuando afirmaque«el problemamayorde
ia UME es la ausencia de un espacio
social» (p. 172) y «eltaléonde Aquiles det
proyecto europeo es precisamente el re-
traso del desarrollo politico versus el
desarrollo economicon {p. 176)

Particularmente tlustrativo es ¢l capi-
tulo 5 donde se cuestiona fas premisas del
determinismeo econémico asumido en las
tesis de la «globalizaciony. El autor de-
fiende que tal proceso ni es tan nuevo, ni
tan extenso como se asume. Mds que
globalizacion, muestra que existe una re-
gionalizacidn econdinica, que sigue mas
criterios politicos que econdmicos, sefia-
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lande que la supuesta indefension de los
gobiernos frente al imperative de los
mercados financieros responde mas a
causas politicas que economicas. Elautor
demuestra con contundencia que no hay
realmente desviacion del comercio mus-
dial hacia los paises en desarrollo, y que
la mayor parte de as inversiones produc-
tivas siguen teaiendo lugar hoy diaen los
paises de la OCDE; paises en los que se
concentraactualmentela gran mayorfa de
la produccion mundial. De ahi suconclu-
s10n de que «las peticiones de afrontar la
«amenaza» que para su competitividad
representan los paises subdesarrotlados
no tiene validez clentifican (p. 199), Mas
aun, el autor cuestiona las tesis del «fin
dei trabajo», aportande datos que mues-
tran que, a pesar de las innovaciones
tecnologicas, «no ha habido una dismi-
nucion del tiempo ni de la cantidad de
trabajo existente hoy en los paises de fa
OCDE» (p.203), liegandoa afirmar a partis
de un estudio de ia OIT que Espafia, en
contra de lo que habitualmente se afirma
refiriéndose a la rigidez de su mercade
faboral, es el pais de la UE donde hay
mayores cambios de puestos de trabajo
{portrabajador) {p. 205).

Asimismo, frentealarealmente escasa
giobatlizacidn del comercio y del capital
productivo, un proceso de globalizacidn
quesiesnuevoesel delamovilidaddelos
capitales financieros de tipo especuiati-
ve, lo que el autor liama «una sociedad
internacional del casino» (p.208).

En fin, coincidiendo también en esto
con las tesis del profesor Modigliani, el
autor cuestiona la relacion deterministica

AFS

entre el déficit piblico ylainflacion. Este
es un asunio poiémico y muy controver-
tido; Navarro se manifiesta a favor de las
tesis que detienden que es la demanda y
el consumo, y no el ahorro, guien estimula
la inversién y que las politicas fiscales
restrictivas son en buena parte las res-
ponsables del gran paro existente en Eu-
ropa. Navarro liquida de un plumazo el
debatido tema de la influencia de los dé-
ficits piblicos en la inflacién: «sélo en
condiciones de pleno empleo v con la
economia funcionando en plena eficien-
cia el déficit pliblico puede generar infla-
¢iénn (p.211); muchos autores solventes
ne opinan asi. Segin el autor, las tesis
contrarias dominantes se han populariza-
do por el enorme poder det capital finan-
ciero, mayor del que les corresponde.

Sebrealgunas referencias alarealidad
espafiola

El autor es, sin duda, un buen conoce-
dor de la realidad espafola Sin embargo
nos gustaria comentar algunas observa-
clones concretas a la misma.

A nuestro juicio, ya desde ta introdue-
cidn {p. 18), el autor sataniza a nuestro
Juicioen exceso a Enrique Fuentes Quin-
tana (y a Luis Angel Rojo}. Pasa poralto
elmérito que corresponde al primeroen la
elaboracidn detprimer plandeajuste dela
democracia, el Pacto de la Mongloa, que
hizo posibie una transicion relativamente
pacificaylaclaboraciéndelapropia Cons-
titucién. En general parece ignorar los
mmportantes planes de ajuste econdmico
a los gque se tuvo que someter nuestro
pais en circunstancias historicas determi-
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nauntes y muy dificiles: el Plan de Estabi-
lizacion de 1959 que acabdcon el periodo
autirquico; el Pacto de fa Moncloa de
1977, paraafrontar el primer shock petro-
lifero yfacilitarlatransicion democratica;
elprograma deajuste delos socialistasen
1983 tras el segundo choque petroliferoy
ante la perspectiva de integracion en la
CEE; el plan-de Convergencia hacia la
monedadnica(1992)...

En su analisis del mercado laboral
espafiol, a nuestro juicio, comete algin
error importante de apreciacion. No se
puede afirmar sinmas matices, como lo
hace el autorenlap. 81, que «el merca-
do iaboral era mas rigido en los afios
sesenia y setenta que en los alos

ochenta y noventa. Y a pesar de ello,

hoy la economia espafiola ofrece el
mismo nimero de puestos de trabajo
que ofrecia hace treinta afios». ;Ignora
el enorme (y socialmente duro) papet de
flexibilidad que supuso la emigracion
de centenares de miles de trabajadores
y trabaadoras? Larigidez «normativay
de la época indicadaibaasociadaauna
flexibilidad «real» enlamovilidad de ta
mano de obra, incomparablemente ma-
yor que en la actualidad.

En cuanto a la seguridad social ya fa
proteccién de las personas mayores
(véanse paginas 94--95, por giemplo) el
autor estd totalmente seguro de que el
sisterma de asistencia publica es mejor
quelaatencionalosancianosen lafamilia
¥ gue esta Ultima es la causa de grandes
desequilibrios en las amas de casa espa-
fiolas. Aqui hay un debate pendiente que
deberia poner encima de la mesa los sis-

temas de valores y las pautas cuiturales
mds satisfactorias. ; Esmejorpara el bien-
estar colective ¢ individual el sistema
que el autor propone? Suargumento per-
manente a favor de la reclusion de los
ancianos en establecimientos piblicos
sc basa en la conveniencia de favorecer
de forma universal la insercion laboral y
social de la mujer, como condicidén de la
mejora de su bienestar. No estamos nada
seguros de ello; desde luego, se trata de
una afirmacidén muy discutible. ; Entodo
caso, qué pasa con el bienestar de los
propios ancianos?, ;se les ha pregunta-
do su opmnion?

Algunasobservacionesdeforma
Repeticiones

En cuanto a la forma, tos titulos de los
capitulos son muy genéricos, poco preci-
sos. Ademds, existen frecuentes repeti-
ciones, tanto en las ideas expuestas, como
en los argumentos utilizados, en los mis-
mos datos aportados y hasta en algunas
de las anécdotas referidas; se trata segu-
ramente de repeticiones derivadas tam-
bién del ya citado caracter de transcrip-
cion de conferencias de losoriginales. No
dejan de ser un inconveniente.

Falta de bibliografia final

Echamos de menos una bibliografia fi-
nal, ademas de las notas a pie de pagina;
una buena y selecta bibliografia nunca
debe faltar, siendo, a nuestro juicio, un
signo del compromise del autor con sus
fuentes v un reconccimicnto de sus com-
plicidades intelectuales y sus deudas aca-
démicas que, si bien aparecen aludidas en
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el prologo, deberianresefiarse sistemética-
mente en dicha bibliografia final.

Defectos de léxico, redaccidn y estilo

Porotrolado, el 1éxicousado, faredac-
ciony elestilo sonmanifiestamente mejo-
rables. Se comprende que el autor esté
acostumbrado a pensar en inglés y que se
produzcan falios presumiblemente debi-
dosalatraduccionde untexto original en
inglés; sin embarge f uso indebido de
expresiones como «enlentecimienton,
«cohesividads, «indice de miseria» {por
«indice de malestar» —tasade inflacion +
tasa de desempleo-), el uso indebido en
casteilano de la palabra «billones» {por
miles de millones) v triliones, v otros
numerosos defectos de redaccién y vo-
cabulario desmerecen mucho, a nuestro
juicio, delacalidad delapublicacidny de
la editorial que la acoge.

Encualquier casounlibro interesante,
que ayuda a pensar, que es quizas de las
mejores cosas que se pueden decir de una
publicacion...

José J. Romero Rodriguez S.J.

DERECHO INFORMATICO

PEREZ LUNO, A.E. (1996, Manual de
informdticayderecho, Ed. Ariel, Barcelo-
na, 222 pags.

No estamos ante la primera aportacion
del autor sobre ef impacto de las nuevas

tecnologias—y especialmente, las aplica-
das a la informacion y la comunicacion—
en el mundo det Derecho. Desde ladécada
de los setenta Pérez Lufio viene ocupan-
dose de esta materia que, en nuestros
dias, con las guerras incruentas —-aun-
que sumamente politizadas—conocasion
delaregulacion delatelevision porcable,
han puesto de estridente actualidad algu-
nas materias del Derecho informatico,

En esta ocasion nos situames ante un
Manual, con las inplicaciones que supo-
ne esta caracterizacién: un texto ordena-
do, sistematizado, tendencialmente com-
plete v, alapar, conciso, claro y en cierta
forma divulgative. No obstante, no se
trata de un manual al use de una rama o
unaparceladel Derecho. Desde laatalaya
de un prefundo conocimiento dei tema, el
autor sobrevuela por las distintas facetas
de os dos términos interrelacionados en
el titulo de la obra: Informdiica y Dere-
cho, Para el autor hallegado el momento
de hacer una primera recapitulacién de
los elementos normativos y doctrinales
existentes sobre el Derecho informatico
vy sobre la informatica juridica. A ello
suma, como injerto reivindicativo, un
Capituio II sobre la transcendencia del
Derecho informético y de la informatica
juridica en fa formacién universitaria,
especialmente, decaraalareformadelos
planes de estudios cperada en nuestro
nais.

Conrelacion al Derecho informaticoed
autor sastiene como postuladelaexisten-
ciade un Derecho informdtico en sentido
estricto. A st juicio, no estamos ante un
conjunto de normas procedentes de dis-
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tintas ramas del Derecho gue vuelean su
contenido sobre una misma realidad, sino
frente una materiaacotada (la informatica
y tainformacion}, con su propia metodo-
logia y sistema de fuentes. En este punto,
el autor da una paso hacia adelante. To-
davia no se vislumbra en la doctrina juri-
dicaelsurgimiento deestanuevaramadel
Derecho. Ei futuro despejard la incdgnita
de si, como £n otros casos, estaremos
ante la gestacién de esa citada rama, o
ante nuevos hechos que tendran regula-
eion por distintas fuentes, sin perjuicio de
la existencia de una doctyina especializa-
da al respecto.

Lainformatica juridica se ocupa de la
aplicaciénde las nuevastecnologiasdela
informacién y comunicacional Derecho.
Algunos de sus logros son ya una reali-
dad cotidiana en muchas empresas, bufe-
tes de abogados, universidades, regis-
tros pablicos, ete. Lainflacién normativa
existente en fa actuatidad a nadie es mas
familiar que a los propios juristas. Sin el
apoyo de las base de datos, de los proce-
sadores de textos, de las hojas de caleulo,
ete. es dificiimente imaginable cualquier
actividad juridica en nuestros dias. Aho-
ra bien, existe un espacio novedoso y
peligroso como es la introduccion de los
sistemmas expertos en el area de las deci-
siones juridicas. Esta senda estd poco
transitada, al menos, en los casos donde
tos operadores juridicos legislan, juzgan
o defiende, y no se limnitan a la aplicacion
mecanica de procedimientos estandariza-
dos. El autor nos muestra los pros y
contras de este nueve espacio abierto, y
sefiala las pautas para el viaje.

Ia informatica juridica aparece como
una necesidad en la sociedad de la infor-
maciénosociedad informatizada. La «ex-
plosion bibliogrdficas impide al investi-
gador, y también a los centros de inves-
tigacidny alas universidades, contarcon
laingente cantidad de materizl bibliogra-
fico que cada afic crece a ritmo exponen-
cial. Laromantica y anacronica figura del
«jurista investigador artesano» debe dar
paso al «jurista de la sociedad postin-
dustrial informatizaday. Lamismalogica
puede aplicarse al transito del «abogado
artesanoy» al «abogado empresarioy.
Pero existe un peligro ain mayor: las
dificultades del tuzgador v del defensor
paraconocer lalegislacidn vigente, loque
determinalaineficaciade normas legales
por puro desconocimiento. Procese éste
que pone en tela de juicio los postulados
del Estado de Derecho. En palabras del
autor, «La crisis de la informacion juri-
dica precipita en las tinieblas al ordena-
miento juridicos.

Centrados en el analisis del Derecho
informético, se estructura en cuatro par-
tes: a) el derecho ala Hibertad informética,
comoderecho humano de latercera gene-
racidn; b) lacriminalidadinformatica; ¢) el
Derecho piblico informatico; y d) el De-
recho privado informatico.

Enlaprimeraparte, una vez justificada
la existencia de este nuevo derecho ala
libertad informatica, se exponen las luces
ysombras de surégimenjuridicoenlaley
Organica 5/1992, deregutacion deltrata-
miento automatizado de datos de caracter
personal. Esta tardia regulacion merece
severas v acertadas criticas que pueden
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condensarse en dos: por un lado, las
continuas excepciones que introduce la
Ley{v.,porejemplo, susarts, 2.2y 3,4.5,
62,73,y 5,11.2, ete., etc); por otro, la
estructuracion de la Agencia de Protec-
cidnde Datos gue, mis que un organismo
independiente, aparece —en palabras del
autor— «como un mero delegado guber-
rative para la informdtica».

La criminalidad informaética es objeto
de un breve andlisis panoramico, donde
se exponen sus caracteristicas dogmati-
cas y sc repasan los articulos del Cédigo
Penal de 1995 —el denominado «Codigo
de la democracian— donde se tipifican
modalidades decriminalidad informatica.
El autor concluye con la rotunda afirma-
cion seghn la cual «(El} Derecho Penal
de la informatica debe plantearse como
un instrumento para garantizar gue el
progreso tecnologico no se realice a
costa de la libertad y los demds derechos
Jundamentales de los ciudadanoss.

El denominado Derecho piblico infor-
mitico no tiene —a nuestro entender— una
sustancianormativa, Elautoraborda cues-
tiones distintas y desiguales, comwo son la
introduccidn de los equipos y téenicas
informéticas en la Administracion Pabli-
ca espafiola, con especial detenimiento en
las amplias posibilidades introducidas por
la Ley 30/1992, de régimen juridico de fas
administraciones pitblicas y del procedi-
miento administrativo comtn; la exposi-
cidn de este mismo fendémeno con rela-
cion al Poder Judicial; el unpacto de las
nuevas tecnotogias de la informacion en
el mercado de trabajo y en las relaciones
laborales; y el espinose problema de la

reglamentacién de la transferencia inter-
nacional de datos, especialmente cuando
se trata de datos personales pues estan en

juego los derechos fundamentales de los

ciudadanos. Respecto a este tliimo tema,
el autorrealizauna obligada referencia a
Internet —1a red de redes— y advierte
sobre algunos de sus peligros potencia-
les (v.gr.: aumento de la criminalidad
informatica, violacion de los derechos
de propiedad industrial e intelectual, o
vuineracién de la normativa nacional
sobre proteccién de datos personales),
aunque también puede contribuir aunas
relaciones internacionales apoyadas en
ta comunicacion y el didlogo.
Tampoco el Dereche privado infor-
mAtico tiene una materta vertebradora.
El autor se limita a exponer las singulari-
dades de los contratos que tienen por
objeto bienes informaticos (hardware o
equipo fisico—y software —c programas—
}, v los distintos sistemas de proteccion
de los programas de ordenador. Pasa al
analisis de su proteccién en Espafiaen el
marco de la legislacion de propiedad
intelectual, En concreto, actualmente esta
tutela la encontramos en fos arts. 95a 104
del Texto Refundido 1/1996, de 12 de
abril, de Propiedad Intelectual gque, por
razdn de fechas, noe se citan en la obra,
aunque se analice un contenido normati-
vo practicamente igual at hoy vigente.
Sin duda la obra del Prof. Pérez Lufio,
que ahonda un surco gue le es bien fami-
Har desde hace décadas, sirve para con-
cienciar al juristade que et Derecho como
producto histdrico que es, no es un con-
Junto de proposiciones normativas ajenas
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—como a veces sostienen o entienden los
no juristas— al devenir de los tiempos. El
Derecho, como le ocurre a las restantes
ciencias sociales, ha encajado ~mejor o
peor—el impacto de larevolucion tecnold-
gica de la informacion y de la comunica-
cion. Unsereno, profundo y critico repaso
a ese encaje, constituye la obra que nos
ocupa, cuya virtualidad no se agota en lo
que describe, sino sobre todo en lo que
sugiere y propone.

Manuel Paniagua Zurera

EMPRESA

REICHHELD, F.F. (1996), FE! efecto
lealtad: crecimiento, beneficios y valor
wltimo, Ed. Ariel, Barcelona, 351 pags.

Frederick F. Reichheld, director de Bain
& Company una asesoria de empresas de
primera linea con sede central en Boston
y mas de veinte oficinas en todo el mundo
proclama que la lealtad ha muerto, v en
cierto modo asi es. Por términomedio las
compariias estadounidenses pierden ac-
tualmente la mitad de sus clientes en
cinco afios, la mitad de sus empleados en
cuatro y la mitad de sus inversores en
menos de uno. En este ambiente se reco-
noce un futuro en el que as Gnicas rela-
ciones empresariales seran las transac-
ciones oportunistas entre auténticos des-
conocidos en las cuates, la relacion justa
de intercambio entre las partes serd el

Unico factor determinante del éxito o fra-
caso de las mismas.

En oposicién a este destructivo por-
venir, el autor de esta obra afirma que
«la Unica forma de lograr mejoras sos-
tenibles en el rendimiento es generan-
do mejoras sostenibles en la creacién
de valory lalealtad» (p. 17), Desde esta
perspectiva la lealtad se convierte en
uno de los grandes motores de funcio-
namiento de las empresas.

El Efecto Lealtad constituye una con-
tinua reflexién acerca de la importancia
fundamental que adquiere para toda or-
ganizacién la influencia sobre los com-
portamientos humanos. En concreto,
Reichheld apuesta por un nuevo modelo
de gestion en el que los beneficios, como
vectorde referencia de laeficacia organi-
zativa, sean desplazados por la creacion
de valor para el cliente. La fisica que
gobierna las interrelaciones entre los gjes
fundamentales de todo sistema empresa-
rial ~clientes, empleados y accionistas—
gira en torno a la lealtad, ya que este
fendmeno estd mdisolublemente unido a
la creacion de valor.

Desde esta concepeidn, la estrategia
empresarial eficaz serfaaquella queacen-
ta su actuacion con ef objetive de lograr
reunir a un equipo bien avenido de clien-
tes, empleados e inversores y, mantener-
los unidos ¢l tiempo suficiente para que
aprendan como crear y consumir valoren
beneficio mutuo. De esta manera, los di-
ferentes agentes pueden en realidad ile-
garaconocerse y a confiaros unosenlos
otros, lo cuai haria posible una auténtica
y definitiva victoria sobre el caos, laespe-
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culaciom v la incertidumbre. La friccion
entre los tres grupos de interés resta
energia a} sistema. A pesar de esta reali-
dad, tradicionalmente Ia direccidn se ha
preocupado en exceso por maximizar ¢l
valor de jos accionistas, lo que ha provo-
cado tensiones entre 1os grupos que des-
truyen el valor de todos fos implicados,
inciuyendo a los mismos inversores.

Eltexto alque hacemos referenciapre-
tende aportar una visidn tedrico-practica
acerca de los instrumentos que deben
adoptar las empresas para conseguir la
iealtad de sus clientes, inversores y em-
pleados. De estz forma, ¢l libro de Rei-
chheld gira en torno a estos tres vértices
fundameniales.

El Capitule 2 y 3 se dedica a la gestion
delalealtad delos clientes. Logicamente,
todas ias compafiias buscan clientes mas
rentables. La mayoria incluse invierten
gran cantidad de tiempo y trabajo en la
reflexién de como conseguir este ohjeti-
vo. Sin embargo, muy pocas advierten
que algunos clientes son inherenternente
mas fieles que otros. La investigaciin
llevada a cabe por el autor en determina-
dos sectores de actividad conlleva al
descubrimiento de cuales son los facto-
res de influencia cn el desarrollo de la
fidelidad delos clientes: comisiones, pro-
mociones, efectos del erecimiento, etc.
Segin Reichheld «si las compatiias de-
sean prosperar en fa vejez, tienen que
formar una base de clientes ficles» (p.
109). Para conseguir tal objetivo esnece-
sario disefiar una estrategia de adquisi-
¢ion de clientes que persiga tres caracte-
risticas diferenciadoras: fidelidad inhe-

rente, rentabilidad y afinidad.

S$inos situamos en otro arigulo, y aun
reconociendo que la mayoria de los direc-
tivos preferiran tener empleados leales,
muy pocos estan verdaderamente dis-
puestos a gastar tiempo y dinero ¢n con-
seguiresalealtad. Al contrario, latenden-
cia general de las empresas actuales no
parece implicar una blisqueda de las for-
mas de conservar a los empleados. Con
frecuencia parece que lameta seala con-
traria. No pasaun solo dia sin que aparez-
ca en la prensa alguna historia sobre
programas de jubilacion anticipada y re-
cientes despidos. El Capitulo 4 se ocupa
de este aspecto fundamental de la direc-
cién basada en la lealtad: los empleados.
Una vez gue la empresa cuenta con clien-
tes fieles y con el excedente de flujo de
fondos que éstos proporcionan, tiene
que reinvertir una parte importante de
esos fondos en contratar y conservar
buenos empleados. Es unprobable que
fos empleados que no son leales conse-
liden una reacién de clientes fieles. Los
rotivos que inducen a pensar esto son
varios: en primer lugar, construir una so-
lida relacidon personal con los clientes
lleva tiempo; en segundo lugar, los em-
pleados leales tienen més oportunidades
de aprender e incrementar su eficiencia;
finalmentc, esos empleados ahorran tiem-
po alos empresarios al reducir los gastos
de seleccidm y preparacion que pueden
invertirse en otras cosas.

Laobservacionde empresas tideresen
lealtad permite al autor de esta obra afir-
mar que todas estas empresas presentan
cuatro ingredientes fundamentales: re-




569

clutamiento cuidadoso; mecanismos de
promocion disefiados para el méaximo cre-
cimiento de la productividad; un concep-
to de asociacion que alinea los intereses
de ia empresa con fos de los empleados;
v una dedicacion absoluta a este proceso.
Ej dltimo eje fundamental de la direc-
cidncimentada en laleaitad son fosinver-
sores, alos cuales se dedica ei Capitulo 6.
Segin el autor, «para muchas compafias
el movimiento de inversores supone un
problema ain mayory mas dificil de tratar
que el movimiento de los clientes y em-
pleados» {p. 178). Esta circunstancia su-
pone una triste ronfa, ya que la mayoria
de los equipos directivos han concedido
mayor importancia a ofrecer valor a los
accionistas que a ios clientes o los em-
pleados v, sin embargo, no han logrado
mejorarlafidelidad delosinversores. Este
hecho puede estar motivado por la cir-
cunstancia de que muchas empresas pres-
tan excesiva atencion a los accionistas
sin ¢lasificar adecuadamente a los mis-
tnos. Atender las necesidades de los in-
versores de alto coste, finalmente perju-
dica la capacidad de una empresa para
ofrecer valor a otros inversores que supo-
nien un mininte coste y un maximo bene-
ficio, por tanto, mas interesantes.
Frederick F. Reichheld aporta unaserie
de recetas que deben: conducir al asenta-
miento de una base estable de inversores

fieles. Para conseguir este objetivo se
debe educar a los accionistas actuales

acerca del papel que la fidelidad de clien-
tes v empleados juega en la creacidn de
valor a largo plazo; en segundo lugar, se
deberia buscar financiacion e institucio~
nes de escaso movimiento que prefieran
comprar valores con ¢l fin de conservar-
los; finalmente, las empresas deberian
optar porun inversor institucional o indi-
vidual que adquiera una posicion de con-
trol en las mismas.

Elpresente manual supone unaaproxi-
macién muy interesante a ciertos aspec-
tos de la conducta humana que deben ser
tenidos en cuenta por aquellas empresas
gque quieran obtener fa supervivencia a
fargo plazo. Actuaimente, el conocimien-
to de las téenicas de gestion empresarial
no constituye garantia de futuro para las
empresas. Los directivos de mayor éxito
serdn aquellos que complementen su ca-
pacidadtécnicacon lahabilidad suficien-
te paralograr el compromiso de sus clien-
tes, inversores y emnpleados. Sin embar-
£0, €8 necesario reconocer que la satis-
faccidn de las necesidades de estos tres
grupos puede suponer un problema de
dificil resolucion, debido al cardcter en-
frentado de sus demandas en ocasiones.
Portanto, para lograr lalealtad de los tres
vértices de cualquier organizacién, qui-
zas deberiamos situarnos en algln punto
intermedio de ese triangulo fundamental:
cenel baricentro?

José Antonio Ariza Montes
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ECONOMIA

VALLES FERRER, J. (1997), Econo-
mia Espadola, Ed. McGraw—Hill,
Madrid, 795 pags.

La cconomia espafiola, a las puertas
del siglo XXI tiene que enfrentarse en
1998 a unreto: superarel examen de con-
vergencia para poder acceder a la tercera
fase de ia Unién Econdmicay Monetaria.
De esta forma, y con los principales des-
equilibrios macroecondmicos bajo con-
trol, la economia espaiiola debe conse-
guir una senda de crecimiento sostenido
en los proximos afios si quiere reducir
considerablemente su tasade desempleo.

En este sentido, José Vallés Ferrer,
junto con un equipo de més de cuarenta
profesores universitarios se proponen
ofrecer en suconjunte, un amplio cuadro
explicativo de los temas y cuestiones
fundamentales de la economia espafiola
de finales de los 90, una econemia que en
el curso de muy pocos decenios ha expe-
rimentado grandes transforimaciones y
una ampliacidn sustancial de sus hori-
zontes.

El libro esta dirigido, no solo a estu-
diantes de Ciencias Econdinicas y Empre-
sariales y profesionales de la economia,
sino a cualguier mteresado en el estudio
de la economia espaiiola, sus problemas
de actualidad, asi como las politicas eco-

RESENAS

némicas necesarias para solucionar los
mismos; de hecho, la materia se presenta
enun lenguaje sencillo, exigiendo Gnica-
mente conocimientos previos de las ma-
cromagnitudes bdsicas y de otros con-
ceptos elementales como ia tasa de paro
ola inflacion,

Laobrase compone de seis partes bien
diferenciadas. Laprimeraparte consta de
tres temas, y en ella se estudia, la evolu-
cidn de la economia espanola desde co-
mienzo de los 70 hasta la actuakidad; por
ello, su contenido posee un gran interés
de caracter formativo, haciendo usodela
historia econdmica, ya que no se limitaa
un relato de acontecimientos sino gue
intenta averiguar el origen y la evolucion
de algunos de los desequilibrios basicos,
tales como lainflacion e el déficitpublice.

La segunda parte consta de un Unico
tema en ef gue se estudia el territorio y la
poblacidn. Estudiando aspectos como el
relieve, ya sea como favorecedor o condi-
cionador de estructuras agrarias; el clima
en relacion con la agricultura, la vegeta-
c:Ony el recurso agua, y en definitiva, se
trata de exponer las principales caracte-
risticas naturales del coniunto espariot
con las exphicaciones necesarias y un
enfoque de repercusiones econdmicas.

Losproblemas delaecconomiaespafio-
ta se analizan en la tercera parte del libro,
en la que no podia faltar el anélisis del
desempleo en Fspafia, ya que la intensi-
dad y especiales caracteristica con que el
desempleo se presenta en la economia
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espafiola, requiere un éspecial tratamien-
to. Otros capitulos que componen esta
tercera paste estdn dedicados a la pobre-
za, la distribucidn de la renta y el creci-
miento econdmico.

l.a cuarta parte estd dedicada al estu-
dio de Ios sectores productivos. Es la
parte mas extensa y comienza con el see-
tor primaric {(agricuitura, ganaderia y pes-
ca), para pasar después al secundario,
terciario, asi como los transportes, lacons-
truccidn y la vivienda. En el sector servi-
cios, se hace unareferenciaimportante al
turismo, un sector que cada vez adquiere
uhia 1MAayor Limportancia.

La quinta parte esta dedicada al Siste-
ma Financiero espafiol, analizando, no
solo la elaboracion e ejecucion de la po-
liticamonetaria, sino también la transfor-
macion que han experimentado las enti-
dades financieras desde la entrada de
Espaiiz en la CEE. Por dltimo esta parte
finaiiza con un estudio acerca de la evo-
lucién del Sector Publico espafiol durante
elperiodo 1978-1995.

Lasextaydltimaparte delaobraabarca
el futuro de la economia espaficia, v en
ella se consideran temas de gran actuali-
dad como ¢! Estado del Bienestar, anali-
zando el destino del gasto social en Espa-
fia, ya sea en vivienda, sanidad, educa-
c16n, ete. También realiza un estudio no
exhaustivo sobre fas perspectivas del sis-
tema de pensiones en Espafia.

Endefinitiva, con datos actualizados y
una estructuracion rigurosa y sistemati-
ca, nos encontrames ante un iibro muy
recomendable quesaleaialuzenunbuen
momento de reflexion sobre la situacion

actual de la economia espafiola y de pre-
ocupacion por el hecho de que Espafia
cumpla los requisitos de convergencia.
No obstante, hay que desiacar la ausen-
cia de algunos temas como el sector de la
construccidn o el energético, gue habrian
hecho, a mi parecer una obra atn mas
completa.

Finalmente, solorestadecir que lapre-
sente publicacion es fruto de una mves-
tigaciOn seria y rigurosa que no se limita
a fa mera recopilacion y descripeion de
datos estadisticos, sino que ofrece una
imagen precisa, global y pormenorizada
delaeconomia espafiola. Ademas, ai final
de cada capitulo se facilita una bibliogra-
fia muy completa que incluye fuentes
recientes para aquel que desee profundi-
zar en lamateria

José Aguilar Gémez

FITOS MORENQ, A., HARQ GIME-
NEZ,T.y PARRALOPEZ, C.(1996),
Cambio estructural en el sistema
agroalimentario espaiiol {1970-88),
Ed. Publicaciones ETEA, Cordeba, 184

phgs.

Eienfoqueestructuralista delaecono-
mia-disciplina alaqueliegd procedente
deotros territorios cientificos muy diver-
sos— ha permitido considerables avan-
ces en el conocimiento de la realidad
economica.

Y es gue la aplicacidn del concepto de
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estructura obliga a entender la realidad
econémica como un sistema en el que
tanto 0 mas importantes que las pasrtes
son las relaciones que existen entre las
mismas. Usandoun simil fisico, ocurreen
la economia (como en todos los sistemas
sociales) algo semeiante a lo que sucede
en los sistemnas fisicos y materiales, enlos
niveles mas elementales de la materia,
donde los intercambios de energia entre
particutas subatoémicas son tanto o més
constitutivos dela materiaque las mismas
particulas.

Mientras los modelos tiendenmas bien
a mostrar el trazado de los caminos que
unen los elementos de la realidad econd-
mica, la visidn fisiologica, en la que se
inseribe precisamente el anélisis estruc-
tural, sc interesa mas por la intensidad y
las caracteristicas del trafico de dichas
rutas. Estos analisis son posibles, entre
otras cosas, gracias a las metodologias
puestas en marcha con ef Tableau éconi-
mique de Francois Quesnay y Hevadasa
su madurez por Wassily Leontief en su
modelo [nput-output.

Ahorabien, unamala comprensiondel
concepto de estructura se presta a una
interpretacion estatica: como si se tratase
de una fotografia inmovil de la realidad,
que no aporta los aspectos dinamicos de
fa misma. Esto seria entender mal el con-
cepto; la realidad es dinamica: en su pro-
pio dinamismo es estructura, interrela-
cidn, trama.

Por todo elio, la metodologia de anali-
sis input—output es un paradigma de la
aplicacién del analisis estructural a la
investigacion delarealidad econdmica. Si

ademads dicha metodologiase utilizapara
detectar los propios dinamismos opeta-
dos en los flujos econdimicos, nos encon-
tramos anie un instrumento de interés
excepeional parala mejor comprension de
larealidad economica.

Precisamente ¢l estudio que nos ocupa
analiza el cambio estructural habido en
el sector agroalimentario espaiel a lo
largo de las dos fitimas decadas, en con-
creto el pericdo comprendido entre 1970
y 1988, diferenciando lo ocurrido en dos
subperiodos (1970-1980 y 1980--1988&).
La divisidn precisamente en estos dos
periedos estd inevitablemente condicio-
nadaporladisponibilidad de tablas fmpu—
output para las fechas consideradas. Ello
impidid cortar segin criterios de evolu-
cién de la economia espafiola (hubiera
sido iogico, tomar por ¢jemplo, el afio
1974, comienzo de la crisis; y 1983, co-
mienzo de la politica de ajuste socialista).

Paraevaluarese cambiototalseaplica
un modelo basado en el analisis Input-
output a partir de las tablas Input-output
delsectoragroalimentario de laeconomia
espafiola de las fechas consideradas, en
las que han trabajade previamente los
propios autores.

Elemento esencial del andlisis es que,
ademas de estudiar el cambio estructural
en su conjunto, se desagrega en sus
cuatre componentes llamadas tecnolégi-
ca, de demanda interior, de comercio
exteriorydeproductividad.

Son de destacar las siguientes apor-
tacionesy méritos del trabajo que pre-
sentamos:

— La confeccion de las tres Tablas
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Input—output Espariolas (1970, 1980 y
1988) homogeneizadas y agregadas a 20
sectores productives desglosando los
sectores agroalimentarios.

- La confeccidon de ias mismas tres
Tablas Input—Output deflactadas para
permitir la comparacion. Se ha realizado
para ello un trabajo considerable de esti-
macion de los deflactores de precios que
quizas pasa un poco desapercibido en el
conjunto del texto, porgue no aparece su
detalle en el mismo.

— La aplicacidén de una extension del
modelode Leentief, medianteelusodela
matriz inversa, para ponerde manifiestoel
cambio estructural total v seglin sus ¢ita-
das cuatro componentes.

Desde el punto de vista metodoldgico
se trata de un trabajo impecable: claro,
sistematico, sobrio y escueto, Ese mismo
rigormetodologico ha tlevado a los auto-
resatomarialegitimaopciondenodarun
solo paso inferpretativo mas alla de lo
que se puede constatar en el analisis de
los datos. El trabajo evita sistematica-
mente cualquier incursion en el terreno
de las hipotesis expiicativas. A partir de
esta base —en adelante, de consuita obli-
gada— serd posible hacer incursiones en
ias consideraciones propiamente econd-
micas, utilizando el conecimiento de la
evelucién de la economia espaficla en el
periodo considerado, sobre las razones
de las evoluciones diferentes seglin sec-
tores y segin periodos de las componen-
tes analizadas.

Seriatotalmente superfluo ponderarla
cualificacton del equipo de autores en el
tema objeto de este libro. Sus trabajos y

colaboraciones en laelaboracidn y explo-
tacidn de tablas input—output sectoriales
vregionales constituyen ya una tradicion
maly rica, sobradamente conocida de to-
dos tos que transitan por este campo de
laeconomia.

En resumen, estamos, por tanto, anie
una obra importante para conocer como
ha evolucionado la estructura de uno de
los principales sectores de la economia
espafiola: el agroalimentario, durante el
periodo en el que se han producido ios
cambios mas profundos de fa historia
economica reciente de Espafia.

José J. Romero Rodriguez S.J.

DERECHGDELTRABAJC

MARZAL, A_(Ed.) (1997), Crisis del
estado de bienestar v derecho social,
Ed. ESADE, Facultad de Derecho, Bar-
celona, 206 pags.

La cuestion de la crisis, o mas bien el
fracaso del Fstade del bienestar es un
debate abierto desde hace mas de viente
afos. Fue la crisis econdmica de los afios
setenta la que puso en cuestion la nece-
sidad de mantener, desmantelar, o al me-
nos, conservar con sus dimensiones an-
teriores ei modeloquehabia vertebrado la
convivenciasocial y marcado lapauta del
progreso econdmico de fos distintos pai-
ses desarrollados en los que domina la
economia social de mercado, v la discu-
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sion no ha perdido actualidad. Este libro
es el fruto de una reunidn celebrada en
Mayo de 1995, en la Facultad de Derecho
{ESADE)delaUniversidad Ramon Llull,
entre una serie de especialistas en Dere-
cho del Trabajo procedentes de distintos
paises de la Unidn Europea, en la que se
estudid la posible relacion entre la crisis
del Estado de Bienestar y la evolucion del
Derecho Social en los altimos guince o
viente afios, Obviamente, al tratarse de
estudiosos del ordenamiento laboral, su
analisis se limitaba a los aspectos del
sistema relacionados con el trabaio, con
el empleo, dejando al margen cuestiones
como sanidad o educacion, que pesca ser
servicios sociales atendidos por el Esta-
do—Providencia, excedian de los cbjeti-
v0s propuestos.

Se trata de un tema swmamente atrac-
tivo, puesto que el problema del empleo
estd en la base de la crisis def Estado del
bienestar. La financiacion del sistemacorre
a cargo de las personas ocupadas y, de
hecho, parece inconcebible el Estado del
bienestar sin una alta ocupacién, pues
ésta genera la renta y los impuestos para
cubrir los gastos publicos necesarios.
Porotraparte, uno delos argumentos mas
utilizados en Europa para plantear ia ne-
cesidad de reforma del Estado delbienes-
tar es pretender que con elio se consegui-
ria una mayor eficiencia econdmica en
aras de una mejor competitividad. Asi, los
empresarios claman por la flexibilidad,
contralaexcesivarigidez de los mercados
taborales v las cargas sociales impuestas
al trabajo.

El tibro est& compueste por los Infor-

mes Nacionales presentados por cada
uno de los expertos, y concluye con un
Informe Sintesis en el que se recogen
también los resultados del debate mante-
nido entre ellos durante esas jornadas de
estudio. Cada Informe Nacional describe
la situacidn del estado del bienestar en
uno de los paises de la Union Europea,
ante el cuadro general de mundializacion
delos mercados, libre competencia inclui-
da la reduccion del coste de la mano de
obra; ausencia de cladusula socialy efecti-
va (en el seno de ta OIT, enel seno de la
futura OMC, ex—GATT); ausencia de la
«Buropa social» (puramente verbal); fin
de laidea de proteccion de los mas débi-
fes; lamentaciones sobre la exclusion;
desempieo.

Encada uno de estos informes se ana-
fizan una serie de cuestiones especificas;
en conereto, como se efectla el paso del
trabajo asalariado al trabajo formaimente
dependiente o auto—empleo, cémeoe se
opera la reduccidn del coste de trabajo,
cOmo se realiza la reduccion de los efec-
tivos paramejorar la productividad, cual
es ¢f grado de avance en la reduccion de
la prestacidn social, como se ha conse-
guido laausencia dereaccion delasorga-
nizaciones de trabajadores... Terminan
con un comentario critico del experto
nacional, en ef que emite su opiniéan sobre
laposibilidad de que exista estareversion
o inversion social sin que se cuestionen
las libertades democraticas.

En realidad, aunque el objeto «confe-
sadow de larefiexion conjunta era diluci-
dar st estamos ante una verdadera crisis
del Estade de bienestar, y su posible
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relacidén con los cambios preducidos en el
Derecho social, entendido como Derecho
del Trabajo y la Seguridad Social, la rea-
lidad de esa crisis era el auténtico punto
de partida. Los distintos Informes no
hacensino confirmarla, unida al deterioro
en la proteccion brindada por ef Dereche
Social. Lossiete paises participantes enel
encuentro fueron Francia, Gran Bretafia,
Espafa, Italia, Dinamarca, Alemania y
Austria, y queda de manifiesto gue exis-
ten dos extremos, representados por &l
Reino Unido, que ha desarrollado un im-
portante movimiento de puesta en cues-
tion del Estado de bienestar, v Alemania
y Austria en sentido contrario, donde las
medidas se han limitado a aspectos mis
deternunados. De todas formas, queda
patente que elmovimiento flexibilizador,
«desprotector», es comin y constante,
Enelcaso espafiol, el Informe de Fernan-
do Suarez habria que completarlo ahora
con ¢l andlisis de la Gltimas medidas de
Reforma Laboral, adoptadas en Mayo,
que van en la misma linea, a pesar de ser
fruto del consenso entre empresarios y
sindicatos.

Se trata, en definitiva de un libro muy
util, porla completadescripcion que hace
de ta situacion del Estado de bienestar en
el &mbito europeo, desde el punto de vista
estrictamente laboral, que permiterealizar
andlisis comparativos. Se echa en falta,
quizas, una mayor profundizacion en las
posibles salidas a la crisis, la proposicion
de alternativas a la inversion voluntaria
de politicas que se constata.

Teresa Velasco Portero

CIENCIA POLITICA

ZAMBRANQO, M., (1996), Horizonte
del liberalismo (Edicion y estudio in-
troductorio a cargo de Jesus Moreno
Sanz), Ediciones Morata, Madrid, 270

pags.

Hste breve ensayo —de apenas 70 pa-
ginas, impresas con granholgura tipogra-
fica— contrasta con las casi 200 apretadas
paginas que ocupa el estudio preliminar.
En realidad, Horizonte del liberalismo
¢s una cbra poco conocida de Marla
Zambrano, que ella misma casi tenia
olvidada hasta i punto de que apenas la
menciona en Sus escritos posteriores. Sin
embargo, el esfuerzo de su editor en la
extensa introduccidn va encaminado a
poner de relieve el interés de estas pagi-
nas si se¢ comprende el contexto historico
en que se escribid {1930G) y el marco
personalde la autora. Como primeracbra
de Maria Zambrano, refleja un pensa-
miento menos elaboradoe, pero contiene
en germen ideas que desarrollara poste-
riormente. Y, en todo caso, reflefa muy
bien el momento en que fue publicada.

El ensayo es una reflexion sobre la
politica: quée es, cuales son sus raices,
cuales sus vinculos, qué puede aportar
pararesolverlosproblemas del momento,
especialinente en los imbitos econdmico
y cultural. Se opta por una politica que
apueste por la necesidad de un cambio
permanente (loqueellallama una «politi-
ca revolucionarian) porque es la mas co-
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hierente con ia esencia de la vida. La
expresion mds acabada de esta oriensa-
cién politica es el liberalismo. Pero el
liberalismo, tal como se ha desarroifado,
ha sido victima de sus propias paradojas,
quelehan llevado a graves desviaciones.
Marla Zambrano las analiza en relacion
conlaética, con lareligiony conel probie-
masocial. Esteandlisis le impulsa apropo-
ner un «nuevo liberalismon basado enun
concepto de libertad que no se quede «en
el vacion, sino que se apoye en una doble
dependencia: en el reino de la naturaleza
yenelreinodelosvalores. Se garantizara
asi una «libertad que no rompa los cables
que al hombre le unen con el mundo, con
la naturaleza, con lo sobrenatural; liber-
tad fundada, mas que en larazdn, enlafe,
enel amom (pag. 269).

Hdefonso Camacho Larafia S.J.

AAVV (1997, Cursode partidos politi-
cos, BEd. Akal, Madrid, 318 pags.

La breve introduccion del profesor
Mella, el encargado de la edicidn de esta
obra, quien por razones para nosctros
desconocidas no ha querido figurarenia
portada, informa perfectamente al lector
sobre lo que quiere ser el libro que co-
mentamos. Se puede resumirenunasola
palabra; un manual sobre ef tema. Como
tal manual su destinatario principal es el
estudiante universitario gue tiene esta
materia en su curriculum, sobre todo el

estudiante de Ciencias Politicas. Pero
obviamente no es el Gnico, porque un
manual sirve a todos los que estan inte-
resados en los partidos politicos para
conseguiruna primera aproximacion aun
nivel intermedio entre la divuigacionyla
especializacidn,

El manual trata todos los temas clasi-
cos de la estasiologia (neologisino ho-
rrendo para designar la ciencia de los
partidos) muy bien ordenados por gran-
des capitulos: desde la definicion de par-
tidoy suorigen histérico hastalarelacion
de los sistemnas de partidos con los siste-
mas electorales pasando por las formas
de organizacion de los partidos, las for-
mas de financiacion, etc, Cada diferente
capitulo es contribucién de un profesor
diferente. Cormotodos ellos son profesio-
nales de la ensefianza y tienen muy clara
taideade lo quese debe v no se debe pedir
a un manual, ia obra resulta bastante
uniforme en cuanto al tratamiento de los
diversos capitulos.

Aunque labibliografia espaiiolacuen-
ta ya con varios titulos sobre los partidos
politicos, este que comentamos no sobra
pues viene a ser una puesta al dia muy
completa de lo que la Ciencia Politica
ensefia sobre la materia, hecha con crite-
rio cientifico, pero no sélo. Efectivamen-
te, el prologo nos informa honradamente
delproblema potiticogue enlaactualidad
presentan ios partidos y a fo largo de sus
paginas se da af lector suficiente informa-
¢idn para que sea capaz de juzgar por s
ISINO.

Fermando Prieto Martinez
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EMPRESA

LOPEZ CABALLERQ, A.(1997), Cémo
dirigir grupos con eficacia, Ed. CCS,
Madrid, 232 pags.

Este es un libre de gran utilidad para
directores y responsables de centros
docentes, de organizaciones juveniles,
de clubs sociales, directivos de pequefia
ymedianaempresa, jefes detaller o depar-
tamente. Personas todas que tienen a su
Cargo a olras Dersonas para conseguir
determinados fines y que estdn enmarca-
dos dentro de una organizacién,

El iibro que comentamos tiene unas
caracteristicas peculiares. Setrata, deun
libro pragmatice, concreto, operativo, He-
no de ejercicios, anécdotas, pardbolas,
aplicaciones concretas; por tanto no es
un tratado tedrico. Por otro iado, el autor
ha queride proporcionar un material de
auto—evaluacion y reciclaje para directi-
vos. El sistema de presentacion de los
contenidos, a conciencia, no ¢s compac-
to, sino abierte, multidireccional, disper-
sante. No es un libro par leer de corrido,
sino una serie de herramientas concre-

tas, ricas y variadas, para aplicar en fun-
cidn de las circunstancias vy las necesi-
dades. Fl indice tematico del final es
muy Gt yaque permite al usuario (mds
que lector) del libro elegir lo gnemasle
convenga en cada circunstancia. Por
ultimo, se concede una gran importan-
cia a los aspectos perscnales: todo
dirigente, antes que nada, es una per-
s0na que {rata Con personas

Las «26 estrategias basicasy que com-
ponen ¢} libro se estructuran en cuatro
grandes apartados o bloques: 1} frente ¢
si mismo: autoestima v fortalecimiento
del yo, calidad de vida, canalizacion de
tas emociones, mejoramiento progresi-
vo; 2) frente a las personas: arte del
dialogo, habilidades de negociacion, uso
adecuado del feed-back, técnica de la
entrevista, diagndstico de comporta-
mientos anormales ete; 3} frente a los
grupos: conduccidn democritica, efica-
cia, romper la resistencia at cambio, pre-
venir conflictos inter—grupos etc.; y, por
ltimo, 4) frente a la organizacidn: esti-
muiar la creatividad, redisefiar procesos,
chequear ¢l clima de la organizacion,
motivar para ¢l logro etc.

José J. Romero Rodriguez S.J.
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inicial del nombre {en maydscula), afio de publicacidn (entre paréntesis), tituio del lbro
(en cursiva) o del articulo (entre comillas), titulo de la revista en la que se incluye el articulo
(en carsiva}, lugar de publicacion v editorial (en caso de libro), niimero de la revista y
piginas de ésta.

NOTAS A PIE DE PAGINA: Las referencias bibliogrificas se hardn citando la inicial
del nombre y el apellido del autor (en maytsculas), et aflo (entre paréatesis) y, en su caso,
las paginas de referencia

CUADROS Y FIGURAS: Se numerarin correlativamente y de forma independiente,
tendrdn ua breve titulo ¢ indicardn sus fuentes. Las figuras se presentardn en forma apta
para su reproduccién directa.

" ABREVIATURAS: El uso de abreviataras ahorra espacio, perce el articulo pierde
facilidad de lectura si aquél es excesivo.

Cuando por necesidad haya que utilizarlas se definirdn cuando se citen por primera vez.
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