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La batalla del aceite...
y otras batallas

Consejo de Redaccion

1. Introduccién: la alarma salta

Desde mediados del afio pasado (1997) y sobre todo a partir del mes de
diciembre, el debate sobre la reforma de la Organizacion Comun de
Mercado (en adelante OCM) del aceite de oliva (que asi se llama la
reglamentacién comunitaria correspondiente) ha saltado a la actualidad
nacional. Prescindiendo de acontecimientos menos importantes o anecdo-
ticos, los hechos principales se han sucedido —hasta la fecha de redaccién
del presente texto— segln el siguiente «calendario»:

— Durante el afio 1996 la Comisidén presenté un borrador de nueva

OCM.

— 23 de octubre de 1996: el Consejo Econdmico y Social emite un

informe sobre la OCM.

— 12 de febrero de 1997: tras numerosas modificaciones se aprobd por
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4 LA BATALLA DEL ACEITE... Y OTRAS BATALLAS

el Consejo de Comisarios un documento de reflexion, al que nos
referiremos mas adelante.

— 18 de diciembre de 1997: el Parlamento Europeo aprueba el «dicta-
men Jové» por una amplia mayoria; de alguna manera Espafia gana
la batalla del aceite en el Parlamento Europeo, aunque dicho dictamen
carece de poder vinculante.

— Diciembre 97: se «filtra» un borrador de reforma del Comisario
Fischler.

— 19 de febrero de 1998: el Comisario Fischler anuncia en Estrasburgo
su intencién de incorporar a su propuesta algunas de las tesis
defendidas por Espafia, en particular manteniendo las ayudas a la
produccion, al menos durante un periodo transitorio. Reaccion pru-
dente de los gobiernos y sectores implicados.

— 27 de febrero de 1997: masivas movilizaciones unitarias contra la
Illamada «reforma Fischler», convocadas por la Mesa Nacional del
Aceite, especialmente concurridas en las ciudades de Jaén y Cérdoba.

— 18 de marzo de 1998: propuesta definitiva de la Comision. A la fecha
de cierre del presente texto, esta pendiente de votacién —por mayoria
cualificada: no hay derecho de veto— en el Consejo de Ministros.

En efecto, el dia 18 de marzo de 1998 el Colegio de Comisarios, 0 sea,
la Comision Europea, a propuesta del Comisario de agricultura Franz
Fischler, presentd oficialmente su propuesta de reforma de la OCM del
Aceite de Oliva en el marco de un conjunto mucho més amplio de
propuestas legislativas. Este importante «paquete» [Documento de la
Comisién 1P/98/258] incluye: a) una serie de reglamentos agrarios; b)
reglamentos relativos a los Fondos estructurales y de Cohesidn; c)
instrumentos preadhesion, relativos a la ampliacion hacia los paises del
Este; y d) perspectivas financieras para el periodo 2000-2006, lo que
constituye el marco presupuestario plurianual de la UE.

La situacion coyuntural del subsector del olivar y el aceite, en la que se
ha elaborado este articulo editorial, es ampliamente conocida por casi
todos los espafioles y con mayor profundidad por los andaluces en general
y los agricultores olivareros en particular. Se podria decir que la «batalla»
que se libra en contra de la propuesta de reforma de la OCM para las
materias grasas, elaborada por la Comisidn europea de agricultura, ha
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CONSEJODE REDACCION 5

sido difundida por todas las partes implicadas en nuestro pais —agriculto-
res, administraciones publicas, etc.— como una afrenta a los intereses
nacionales. Desde luego, hay que reconocer que la propuesta de reforma
supone un cambio cualitativo y cuantitativo que, de llevarse a cabo,
modificar4 profundamente la estructura productiva y la capacidad de
generacién de renta de este importante subsector.

Un debate tan extendido, tan apasionado, y tan divulgado como el que
nos ocupa, no puede ser abordado sin antes caer en la cuenta de que al
afrontarlo se encuentran en juego dos racionalidades radicalmente dife-
rentes e incluso contradictorias: por un lado la racionalidad econdmica,
que nos atrevemos de calificar de «objetiva», y por otro la «racionalidad»
politica, los intereses electorales ajenos a la racionalidad econdmica y los
intereses corporativos segmentados, pese a la apariencia (falsa) de
homogeneidad. Ello da lugar a notables contradicciones en todo el
proceso. La negociacion de este importante tema, en particular, tiene unos
caracteres muy peculiares: por un lado estdn en juego decisiones de
alcance estratégico, porgque estaran vigentes en un plazo relativamente
largo y tendran consecuencias muy extendidas; por otro lado, los aspectos
tacticos, sometidos al coyunturalismo méas elemental, y orientados a
ampliar lo que podriamos llamar «la zona de regateo» de la negociacion
propiamente dicha, adquieren una gran relevancia, sobre todo cuando
todo el proceso se convierte también en un suceso «mediatico» sometido a
la censura o aprobacion social masiva.

Con este articulo editorial, pretendemos arrojar algo de luz en este
gigantesco «saco de ambigliedades»: una pretension probablemente
desmedida. Al lector le corresponde la tarea de juzgar...

2. Situacion previa a la reforma Fischler: produccion de aceite y sistema
de subvenciones

La importancia del olivar, especialmente en Andalucia
La importancia del olivar, y la de su producto por excelencia el aceite

de oliva, se ha traducido incluso en su significacion cultural y linguistica
que ha reservado para el de oliva el término de aceite por antonomasia. En
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efecto, segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, se entiende por
aceite, en su primera acepcion, la «grasa liquida de color verde amarillen-
to que se obtiene por presion de las aceitunas», por tanto, se puede deducir
que el resto de aceites vegetales lo son «por extension»; digamos que son
«pseudoaceites»...; propiamente deberiamos hablar de grasas, frente al
aceite por antonomasia, el de oliva.

Consideraciones linguisticas aparte, el olivar ocupa méas de 2,2 millones
de hectareas de superficie agricola en Espafia, la casi totalidad dedicadas
a la produccion de aceituna de almazara, ya que sélo unas 200.000
hectareas se dedican a la produccién de aceituna de mesa.

En cuanto a la produccién de aceite, en el cuadro siguiente aparece en
miles de toneladas. La variacion se debe por un lado a la tradicional
«veceria» de este cultivo, pero también a la presencia de afios de sequia
en épocas mas recientes. La serie histérica de producciones por camparfia
(no por afios naturales) que aparece a continuacion tiene una enorme
importancia estratégica; de sus diferentes interpretaciones depende cuél
sea la Cantidad Maxima Garantizada (en adelante, CMG) que se consiga
para Espafia. Obsérvese que la media del periodo es de 598.930 toneladas.

campara | aoduOn [ Campana | Frpducsiy
1988/1989 3994 1993/1994 542,0
1989/1990 550,8 1994/1995 462,4
1990/1991 639,4 1995/1996 356,0
1991/1992 5929 1996/1997 9474
1992/1993 623,0 1997/1998 869,0 @ovisona)

Hablar del olivo y de su producto por excelencia, el aceite de oliva, es
hacer referencia de forma obligada a la agricultura andaluza. Andalucia
es la primera region o zona geografica en superficie dedicada a la
produccion de aceitunas en general y de aceitunas para la fabricacion de
aceite en particular. El aceite de oliva representa para Andalucia entre el
15% vy el 20% de la produccién final agraria y en ella se produce méas del
75 % del aceite de oliva espafiola, el 36% del comunitario y el 27% del
mundial. Por su parte, el olivar, sobre todo por la recogida de la aceituna
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CONSEJODE REDACCION 7

en Espafia, genera una cifra media en torno a los 45 millones de jornales,
muy concentrados en los meses de invierno.

El sector agrario espafiol en su conjunto recibe, en concepto de
subvenciones agrarias relativas a precios y mercados, cerca de un billon
de pesetas del FEOGA. De esas ayudas agrarias, mas de la cuarta parte
corresponden a Andalucia; representando las ayudas al aceite en sus
diversas modalidades en torno a 100.000 millones de pesetas, mas del 40%
del total de subvenciones agrarias recibidas en Andalucia y aproximada-
mente el 12,5% de las nacionales. Para tener un orden de comparacion,
el presupuesto de la Junta de Andalucia asciende a algo mas de 2 billones
de pesetas.

Descendiendo a escala de explotacion agraria, los estudios realizados
en ETEA permiten afirmar que —segln la dimension de la finca— las
subvenciones de las explotaciones de secano productoras de cereales, de
oleaginosas, y de olivar, representan entre el 15 y el 25% del total de su
cifra de ventas; ahora bien, sobre el margen neto o beneficio del
agricultor, dicho porcentaje asciende a una cifra muy significativa, que
oscila —segln los casos— entre el 30% y el 60%. El nimero de agricultores
andaluces perceptores de subvencidn puede superar los 150.000, a
juzgar por el nimero de solicitudes de subvencion presentadas en la
Gltima campafia.

Una produccion altamente subvencionada

Desde el comienzo de la Politica Agraria de la Comunidad Europea (en
adelante, PAC), y gracias a la presencia italiana en los origenes de la
misma (Conferencia de Stressa), el aceite de oliva cuenta con un elevado
grado de proteccion, similar, por otro lado, al de los cereales. Para
comprender los términos de la «batalla» del aceite es preciso explicar —
aunque sea de forma resumida— cuéles son los mecanismos protectores
vigentes desde hace décadas en la UE y cuales las modificaciones
propuestas. El aceite de oliva ha contado con un precio de garantia y un
fuerte aislamiento del mercado mundial.

Las medidas de intervencién giran alrededor de un sistema de compras
en régimen de garantia a un determinado precio y de un régimen de ayudas
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8 LA BATALLA DEL ACEITE... Y OTRAS BATALLAS

que tiende a favorecer en mayor medida a los productores que a los
consumidores. Para no entrar en excesivos detalles, prescindimos de la
explicacion de los diferentes precios existentes (precio indicativo, precio
representativo de mercado, precio umbral o de entrada y precio de
intervencién o de garantia).

La UE destina unos 2.000 millones de ecus —unos 330.000 millones de
pesetas— en concepto de ayudas al sector olivarero. A pesar de la
importancia de esa cifra, estas ayudas al aceite solo representan alrededor
del 5% del total de gastos agrarios comunitarios. Son los productos
Ilamados continentales (cereales, oleaginosas y proteaginosas y produc-
tos ganaderos) los que se llevan «la parte del ledn» de las ayudas agrarias:
en torno al 80% del total. No conviene, sin embargo olvidar, que también
en regiones olivareras como Andalucia, son las subvenciones a productos
como los cereales y el girasol las que ocupan el primer lugar en volumen
financiero, por delante de las del aceite. Por referirnos a las ayudas, en
la situacién actual pueden ser de dos tipos: la ayuda a la produccién y la
ayuda al consumo.

La ayuda a la produccion se hace efectiva de dos formas. Por un lado,
se concede a los agricultores cuya cosecha media sea al menos igual o
superior a 500 kg. de aceite por campafia, en funcién de la cantidad de aceite
realmente producida. En este caso, los agricultores pueden percibir una
ayuda teorica de unas 230 pesetas por kilo de aceite realmente producido
en almazara. A los pequefios productores, los que no llegan a producir 500
kg. de aceite por campafia, la ayuda se concede en funcion del nimero de
olivos y del rendimiento medio de cada zona, fijado a tanto alzado, a
condicién de que las aceitunas hayan sido trituradas. Esto supone el pago
de una subvencion segura por arbol, al margen de la produccion. Estos
pequefios productores reciben ademéas desde la campafia 91/92 una ayuda
de 3 ECUS por cada 100 kilogramos de aceite producidos. En Espafia este
segundo grupo recibe s6lo el 9% del total de las ayudas. Porque en
Espafa, la produccion teorica de este colectivo no llega al 7 % del total.
Italia, en cambio, produce por este sistema el 60% de la cifra de su
produccién oficial. Este sistema va acompafiado de la fijacién de una
CMG, el llamado mecanismo estabilizador, que hasta la campafia 96/97
era de 1.350.000 toneladas para toda la UE, con exclusién de la produc-
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CONSEJODE REDACCION 9

cién de los pequefios. Se penalizan los excesos sobre esa cantidad en un
% igual al exceso sobre la cifra apuntada.

La ayuda al consumo tiene por objeto favorecer el consumo interior a
un precio competitivo con los deméas aceites concurrentes en el mercado.
Se concede a las empresas envasadoras de aceite de oliva reconocidas,
repercutiendo sobre el precio al consumo. Se ha ido reduciendo de manera
progresiva, y se calcula como la diferencia entre el precio indicativo y el
precio representativo de mercado cuando aquél sea superior. La cuantia
ha descendido tanto que algunos envasadoras prefieren no solicitarla
para evitar los controles que conlleva.

3. Las primeras propuestas de modificacion
El borrador de 1996

En 1996 la Comision de la UE, a propuesta del Comisario de Agricultura
Franz Fischler, elaboré un borrador de proyecto de una nueva OCM en
el que se eliminaba el precio de intervencion, la ayuda a la produccion y
la ayuda al consumo y se establecia un sistema Unico de ayudas al arbol,
estableciendo un namero fijo de arboles a primar en cada estado miembro.

La opcidn de ayuda por arbol implicaria que las ayudas a la produccion
y al consumo existentes hasta ahora se sustituyen por ayudas directas al
olivo a tanto alzado, con ndmero de olivos limitado por estado miembro.
Para Espafia el nimero total de &rboles seria de 166,5 millones, y
recibirian —por situarse en la denominada zona A- 4,5 ecus por arbol.
Cada estado miembro productor aplicard un sistema de control para
asegurar que las condiciones para las concesiones de ayuda sean cumpli-
das; ademas, tendra que establecer datos de un Sistema de Informacion
Geografica sobre el olivar, por el que se controlara la localizacion de los
olivos declarados de acuerdo con un sistema de localizacion de parcelas.

Dado que en la actualidad esta propuesta ha dejado de estar vigente,
prescindimos de su exposicion detallada. Ademas se proponia la neutra-
lidad presupuestaria, es decir, evitar cualquier incremento del gasto; por
eso mismo, la CMG deberia ser mantenida y no incrementada.
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10 LA BATALLA DEL ACEITE... Y OTRAS BATALLAS

El impacto de los cambios

La propuesta de reforma provocoé el rechazo unanime de la adminis-
tracion espafola y de la totalidad del sector, ya que la concesion de
una ayuda por olivo conllevaria unas repercusiones profundamente
negativas.

En primer lugar, generaria una fuerte desmotivacion en el agricultor,
que recibiria la misma cuantia de subvencion independientemente de que
el olivo produzca o no, lo cual fomentaria el abandono de las buenas
practicas agricolas —labores del suelo, lucha contra las plagas, poda,
mantenimiento de la tierra eliminando malas hierbas, etc.— y se traduciria
en una grave pérdida cuantitativa y cualitativa de la cosecha. Esto
acarrearia una pérdida considerable de empleo, en zonas donde existe un
altisimo nivel de desempleo y donde porcentajes muy elevados de la
poblacion viven del olivo. En el aspecto medioambiental también produci-
ria graves consecuencias, dado que una manera de luchar contra la
erosién y la desertificacion es el mantenimiento de un sector préspero que
practique un adecuado cuidado del terreno en las zonas propicias para el
olivar.

Al fijarse un montante de ayuda financiera global para cada pais,
estimada en funcion de una CMG, si se diera una mayor produccion ello
llevaria consigo, obviamente, una subvencion menor por kilogramo de
aceite producido, permaneciendo idéntica la ayuda global... Por la misma
razon, en caso de mala cosecha, o en los afios bajos de la tradicional
«veceria», la subvencion por kilo ascenderia de forma equivalente: este es
un extremo que no se suele tener en cuenta.

Por ultimo, los eventuales cambios en el sistema de intervencion lleva-
rian consigo que se perderia el recurso a la venta de posibles excedentes
a los organismos europeos de intervencion, procedimiento que permite
garantizar unos ingresos minimos en caso de exceso de oferta.

La renuncia a la ayuda al consumo —que cobran los envasadores, y que
asciende a 20 ptas. por kilo de aceite, sobre un precio de venta al publico
de 400-450 ptas./kg.— parece mas tolerable, teniendo en cuenta sobre
todo que se presta especialmente al fraude, tal y como reconocen las
mismas organizaciones profesionales del sector.
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Entrando en mas detalles, simulaciones muy precisas realizadas en
ETEA, tanto en estudios de explotaciones concretas analizadas con
detenimiento (analisis de casos) como en una muy amplia y representativa
muestra de explotaciones olivareras, demuestran que el impacto de la
reforma en el sector, segln las distintas hip6tesis contempladas, sintetizan-
do mucho, es el siguiente:

a)

b)

d)

Sea cual sea el escenario contemplado (se contemplaron varios), el
olivar marginal, menos productivo, normalmente en explotaciones
mas pequefas, dificilmente podria soportar reducciones importantes
de precios y subvenciones.

Ese mismo colectivo de explotaciones de olivar «marginal» es preci-
samente el Unico que resultaria favorecido por un sistema de ayuda
al arbol: las explotaciones méas pobres, menos productivas, y con
menor consumo de mano de obra (por producir menos cantidad por
arbol) serian las mas beneficiadas.

Las plantaciones modernas de olivar de secano, de pie Unico y de alta
densidad, que admiten mayor nivel de mecanizacion y, por ende,
consumirdn menos mano de obra, serian beneficiadas igualmente
por la ayuda al arbol.

El sector productivo de secano mas tradicional, con olivos de 3-4
pies y densidades menores a 100 arboles por ha (la mayor parte de
la superficie plantada, la que mas mano de obra requiere para la
recogida) se veria perjudicado notablemente en sus margenes eco-
noémicos en el caso de la ayuda al arbol.

Un sistema de ayuda mixta (50% al arbol y 50% a la produccion), aun
con ser administrativamente complicado de establecer, tendria sin
duda consecuencias menos nocivas para los olivares productivos
tradicionales y elevaria los margenes de los olivares marginales,
aungue reduciria algo los margenes de las plantaciones recientes
mas intensivas.

4. LLas razones de la reforma

Esta reforma de la OCM del aceite de oliva no se aborda aisladamente,
sino en el mas amplio contexto de la reforma global de la PAC, un contexto
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muy turbulento caracterizado por profundas modificaciones en las lineas
maestras de la politica tradicional. Pero ademés, hay razones que se
refieren més especificamente al caso del aceite. Veamos unas y otras por
separado.

En el contexto de la reforma de la PAC

Como es bien conocido, la PAC ha sido la politica sectorial dominante
desde los inicios de las Comunidades Europeas. Durante décadas ha
absorbido mucho més de la mitad de su presupuesto de gastos, que se
destinaban a la proteccion agraria, 1o que no sucedia naturalmente con
ningun otro sector productivo. Entre otros objetivos, se pretendia ante
todo incrementar notablemente la productividad y la produccién agricola,
partiendo de la situacién de déficit europeo de productos alimenticios que
caracterizaba la década posterior al final de la segunda guerra mundial.

Ya en los afios 70 aparecieron sintomas preocupantes consistentes en la
proliferacién de excedentes de cereales, productos lacteos, azlcar y
carnes, que implicaban un crecimiento desproporcionado del gasto comu-
nitario a la vez que ponian en evidencia los efectos perversos de una
politica protectora y productivista a ultranza. De alguna manera la PAC
tradicional empezaba a ser victima de su propio éxito.

Ademas de esas razones, en el interior de la CEE se planteaban graves
problemas derivados de la desigual distribucion de las ayudas (a favor de
determinados productores: los grandes; de determinados paises: Francia,
ante todo, pero también Alemania, Holanda etc.; de determinados secto-
res: los productos llamados continentales); junto con ello se producian
indeseables efectos de degradacion medioambiental, derivados del avan-
ce de la «frontera agricola», ya que las tierras de cultivo —muy rentables
por las subvenciones— tendian a aduefiarse de areas antafio dedicadas a
prados y pastizales y a superficies forestales. Ademas, la intensificacion
productiva increment6 la contaminacion, tanto por la via del uso desme-
dido de abonos y pesticidas, como de la acumulacion y concentracion de
deyecciones animales en las areas ganaderas.

Desde fuera no iban mejor las cosas para la PAC tradicional: en la
Ronda Uruguay del GATT de los primeros afios 90 los Estados Unidos,
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apoyados por muchos paises que veian frenadas sus exportaciones de
productos agrarios hacia la CEE y se veian perjudicados por las expor-
taciones de excedentes comunitarios, presionaron tremendamente a la UE
para llegar a un acuerdo de profunda disminucién de las ayudas agrarias.

En ese doble contexto de dificultades internas y externas hay que situar
la reforma de la PAC. Esta reforma, cuyo comienzo se sitia en 1992 con
las iniciativas del anterior comisario Mac Sharry, tuvo una primera ola de
medidas consistentes en «desvincular» (es el famoso «découplage») las
ayudas de la produccion en los cultivos de cereales, oleaginosas y
proteaginosas, asi como en productos ganaderos y en azlcar y garantizar
las rentas de los agricultores mediante las llamadas «ayudas directas». Los
afos transcurridos demuestran que, si bien se ha conseguido frenar la
produccién y bajar los precios, asi como disminuir la proteccion en
frontera de entrada y de salida, el gasto agrario en ese bloque de
productos ha seguido creciendo.

La contencién del gasto agrario era el argumento principal a favor de
la reforma de la PAC. Un problema ulterior es la distribucion de ese gasto
agrario entre los paises miembros: pues bien, como veremos mas adelante,
podemos estar seguros que ante un frente mediterraneo dividido, y dado como
se toman las decisiones en la UE, las reformas futuras iran en la linea de
reforzar a los productos continentales en perjuicio de los mediterraneos.

Por otra parte, las medidas agrarias contempladas en la Agenda 2000
(ese vasto programa de reformas ya mencionado en el que se inscribe la
reforma de la OCM del aceite de oliva) no son mas que una prolongacion
de la Reforma de la PAC, que incorpora ahora —entre otras cosas— las
previsiones relativas a la ampliacién de la UE a los paises del Este; esto
aumentard sin duda el volumen de recursos necesarios para financiar al
sector agrario, cosa a la que se resisten los paises contribuyentes netos al
presupuesto comunitario, sobre todo Alemania.

El caso particular del aceite: el fraude
Uno de los argumentos esgrimidos a favor de los cambios sugeridos en

la OCM del olivar consiste en la conveniencia de prevenir el fraude en lo
relativo al cobro de las subvenciones al aceite.
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14 LA BATALLA DEL ACEITE... Y OTRAS BATALLAS

Como ya hemos expuesto, la OCM vigente para el aceite de oliva prevé
un doble sistema de ayuda a los productores de aceite. Los pequefios
productores (menos de 500 kg. de aceite) reciben una ayuda en funcién de
su produccion estimada; los productores con més de 500 kg. reciben una
ayuda en funcién de su produccion real. En tales condiciones, el fraude
mas generalizado —especialmente en ltalia, por la sencilla razén que en
aquel pais la mayoria de los productores son pequefios— consiste en que
el pequefio productor recibe la ayuda, vende su cosecha a un productor
grande y éste cobra la subvencion tanto por la produccion propia como
por la «ajena», subvencion esta Ultima que es compartida entre ambos.

Dicho esto, es preciso afiadir que, segln la propia Comision, el fraude
en esta OCM del aceite es similar a la que arrojan los llamados cultivos
COP (cereales, oleaginosas de siembra y proteaginosas).

5. La estrategia negociadora. El «frente mediterraneo»
Los mecanismos de decision de la UE

Quizas no venga mal recordar que el Consejo de Ministros es el érgano
legislativo comunitario, y que decisiones como las que nos ocupan se
toman en su seno por mayoria cualificada; lo cual supone que para poder
bloquear, por ejemplo, la llamada «reforma Fischler» es preciso aunar 26
votos sobre un total de 87, con el fin de impedir que se consiga la mayoria
cualificada que asciende a 62 votos. Dado el nimero de votos por pais, es
evidente que si se consigue formar un voto comdn mediterraneo, (Espafia
8 votos; Italia, 10 votos; Portugal y Grecia 5 votos) se habra conseguido
una minoria de bloqueo. Se equivocan, por tanto, a nuestro juicio, los que
han desarrollado una estrategia consistente en oponer los intereses
italianos y espafioles.

Una division entre los paises productores puede tener resultados
desastrosos para los oleicultores europeos. La division del frente medite-
rraneo s6lo conseguiria que los productos citados ya reformados, llama-
dos continentales —que cuentan en principio con una defensa unitaria de
los paises «del norte»— salgan reforzados, frente a los mediterraneos (frutas
y hortalizas, vino y aceite de oliva), pendientes de sus respectivas reformas.
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Por otra parte, el protagonismo del «frente mediterraneo» se hace cada
vez més dificil de mantener si se tiene en cuenta la evolucion de la UE. En
efecto, cuando Espafia y Portugal entraron en ella en 1986, detras de
Grecia que lo habia hecho 5 afios antes, el centro de gravedad geogréfico,
politico y econémico de la Comunidad Europea se trasladé claramente
hacia el Sur. EI Mediterraneo cobrd protagonismo en el seno de la
Comunidad, en todos los sentidos, desde luego en el econémico. Sin
embargo, la ampliacion de la UE en 1995 con la entrada de Austria, Suecia
y Finlandia desplazd hacia el norte dicho centro de gravedad. Y en la
coyuntura actual, todas las miradas estan pendientes de la futura amplia-
cion hacia los paises del Este —desde luego a Polonia, Republica Checa y
Hungria— con el consiguiente desplazamiento hacia el noreste de dicho
centro de gravedad. La atencion de la mayoria de los paises, y desde luego
de los llamados contribuyentes netos al presupuesto comunitario, no se
centra ya en los paises del sur de Europa. Este es un proceso irreversible:
en efecto el frente mediterrdneo estd bloqueado y no puede crecer,
sencillamente, porque no guedan paises al sur de la UE hacia donde
ampliar su ambito...

Las lecciones de un voto parlamentario

Como es bien conocido, el eurodiputado de 1U Salvador Jové, presiden-
te de la Comision de Politica Agraria del Parlamento Europeo, elabor6 un
informe que sirvié de base al dictamen que emitié el Parlamento el 18 de
diciembre de 1997 y que se manifestd contrario a las ideas basicas de la
primera propuesta del comisario Fischler y basicamente a favor de las
propuestas espafiolas incluso con el apoyo italiano: dicho en pocas
palabras, no introducir la ayuda al arbol, mantener el sistema de interven-
cién y la ayuda a la produccién y elevar el techo de la CMG a 1.800.000
toneladas.

Este triunfo en el Parlamento —con una votacién holgadamente favora-
ble de 272 a favor, 119 en contra y 23 abstenciones— sélo fue posible por
el apoyo de diputados de las formaciones europeas conservadores (Par-
tido Popular europeo) y el de los socialistas espafioles e italianos. El gran
bloque opositor, muy activo precisamente en la Comision de Agricultura,
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esta liderado —como no- por los laboristas britanicos, cuya estrategia
permanente (al igual que sus paisanos conservadores) va en la linea de
desmantelar progresivamente la PAC, siguiendo una constante de los
gobiernos britanicos desde la adhesion de Gran Bretafia.

6. El «informe Jové»: ¢Una postura mas moderada?

Contra dicha logica, el sefior Jové luchd, hasta la extenuacion propia,
y sobre todo de los diversos grupos politicos del Parlamento Europeo, que
convencidos votaron por elevada mayoria a favor de su informe. Segun
tuvimos ocasion de escucharle personalmente el 20 de febrero de 1998, el
mismo Salvador Jové resume su postura del siguiente modo:

1°.

2°,

3°.

40,

59,

Hay que crear un frente mediterraneo unido (Portugal, Espafia,
Italia, Grecia e incluso Francia). Todos los estados de dicho frente
deben considerar que sus intereses quedan salvaguardados en lo
esencial: eso supone una cierta dosis de flexibilidad en la negocia-
cion y el abandono de cualquier postura «de 6rdago», de «o todo
0 nada». Pero —afiadimos nosotros— no es tan facil «ganarse» a los
italianos y a los griegos, cuando nuestro pais va a doblar su
produccion en menos de una década...

Nunca en el sector del olivar, y al menos hasta la fecha, ha habido
problemas de excedentes.

El fraude en el sector es similar al de otros productos agrarios, en
torno a un 2 % (habida cuenta que este porcentaje es sobre un total
de ayudas que representan el 5 % del gasto agrario, frente a otros
productos que doblan o triplican su representacion en el gasto
agrario comunitario).

Con la vigente CMG (1.350.000 toneladas), anterior a la reforma,
se protege tan solo el 75 % del consumo de aceite de oliva en la Unién
Europea, estimado en 1.800.000 toneladas. Por tanto tampoco
puede considerarse satisfactoria la cifra de 1.550.000 toneladas de
la propuesta «reformada».

No todos los cultivos pueden tratarse por la politica agricola comun
del mismo modo, no hay una ley universal que sirva para todos los
cultivos.
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6°. Gracias al debate parlamentario en torno a la problemética del
aceite de oliva, el Parlamento Europeo, drgano democratico por
excelencia de la Unién aunque con pocos poderes reales, adquirié
una relevancia significativa y ofrecid un importante espaldarazo a
la posicion espafiola. Es necesario ademéas que se produzca un gran
debate parlamentario transparente sobre el conjunto de la proble-
matica del sector agrario, sin tener presentes los beneficios partidis-
tas e incluso estatales: para eso el Parlamento europeo constituye el
foro mas adecuado.

Desde el punto de vista de la estrategia negociadora, compartimos su
planteamiento acerca de la absoluta prioridad del mantenimiento de la
gran unidad existente hasta la actualidad de todo el sector del aceite de
oliva, de politicos de todo signo y en general del pais en torno a un
producto agrario y en defensa del mismo. Esto es todavia es mas Ilamativo
si se observa que paises productores pertenecientes a la UE (ltalia, Grecia
y Portugal) no lo han logrado.

En segundo lugar, Jové sefiala que la unién no debe ser sélo de los
espafioles frente a Fischler y frente al resto de Estados miembros de la Union
Europea, sino de los paises mediterraneos entre si en defensa de sus cultivos
especificos y no contra los otros cultivos del resto de paises de la Union, es
decir, no se trata de unirse en contra de nadie ni de nada, sino en defensa de
los productos agrarios especificos de los Estados del Sur de Europa.

Por ultimo, la filosofia del informe Jové se basa en la constatacion de
que las reformas acaecidas hasta ahora no han conseguido de hecho
imponer la légica de los Gltimos Comisarios de Agricultura europeos, pues
aungue se ha contenido el gasto agrario, todavia sigue siendo el mas
importante del presupuesto comunitario, y sigue siendo igual de injusto
que lo era antes de tales reformas (el 80 % de las ayudas va a parar a manos
del 20% de los productores, los mas ricos). Es mas, segln lo que se avecina
a través de la Agenda 2000, la situacién no parece que vaya a cambiar,
pues se propone un incremento de méas de 6.000 millones de Euros (del afio
2000 al 2006) para los productos denominados continentales (leche,
cereales—oleaginosas y carne de vacuno), casi el triple del gasto total
actual en el sector olivarero de toda Europa que no se incrementaria nada
en el mismo periodo...
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7. La nueva propuesta de la Comision

Segln las informaciones disponibles en el momento de redactar el
presente editorial, la propuesta de la Comision del 18 de marzo se basa en
varios pilares basicos: abandono temporal de la idea de la ayuda al arbol
durante tres afios de transicion, aumento de la CMG hasta 1.562.400
toneladas (aumento de 200.000 toneladas), abandono de los sistemas de
intervencion, reparto por cuotas nacionales y prohibicion de nuevas
plantaciones.

Si se mantienen las 1.562.400 toneladas de la propuesta citada y la
subdivision en cuotas por paises, a Espafia corresponderian 625.210
toneladas de aceite con derecho a subvencion. Esta cifra también ha sido
rechazada por parte espafiola. Pero hay que reconocer que no es
descabellada a la vista de la serie histérica que hemos reproducido més
arriba (bien elocuente, por cierto). Las razones del rechazo hay que
buscarlas, més bien, en las Ultimas excelentes campafias y, sobre todo, en
las perspectivas de incremento debido a la multiplicacién de nuevas
plantaciones altamente productivas; acaso méas del 30% de la superficie
actual estd aun lejos de llegar a su madurez productiva. Por otra parte,
estos dos Ultimos afios de buenas cosechas no se deben so6lo a la casuali-
dad, ni a una climatologia benigna, sino también a que se cultiva cada vez
mejor. El alto precio del aceite en las campafias anteriores y las ayudas al
producto hacen que se mimen las plantaciones al méaximo. Pero cabe
preguntarse si es deseable una OCM que favorezca un aumento de la
produccion.

Desde el punto de vista espafiol, hay algunos puntos que ahora se
proponen como irrenunciables: la fijacion de la CMG en los niveles reales
de consumo comunitario situada en torno a 1.800.000 toneladas, muy
superior al 1.350.000 actualmente vigente y al millon y medio de la
propuesta citada; ello permitiria a Espafia disponer de una cuota cercana
al millén de toneladas; asimismo seria preciso mantener las ayudas a la
produccién, para evitar la desactivacion del sector y el aumento del
desempleo.

Sin embargo nos sorprende que nadie mencione el hecho perfectamente
documentado de que en un «Documento de consenso sobre la reforma de
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la OCM del aceite de oliva (suscrito por el sector productor e industrial del
aceite de oliva en Espafia)» y que aparece como Anexo 2 del citado informe
del Consejo Econdmico y Social, al afirmar la necesidad de aumentar la
CMG «ya que ésta ha quedado bastante desfasada» se menciona como
produccion media para el afo 2000 la que proponian a la sazén los
estudios del (COI) Comité Oleicola Internacional «en los que se fija una
produccion media en la Union Europea en el horizonte del afio 2000 de
1.550.000 toneladas». Sobra todo comentario.

Otra cuestién en la que la postura espafiola si que se mantuvo siempre
constante fue la negativa a la subdivision de la cuota global en cuotas
nacionales: «Dicha CMG debera ser global a nivel de la UE y en ningun
caso deberd estar contingentada por paises», rezaba el documento de
consenso gque acabamos de citar. Por consiguiente, éste es un elemento de
la dltima propuesta de la Comisién un&nimemente rechazado.

8. Hacia una respuesta adecuada por parte de Espafa
Hacer una cuestion de Estado y lograr la unidad de los productores

Como en otros &mbitos més delicados de la vida nacional (terrorismo)
una vez mas hemos asistido al espectaculo lamentable del intento sistema-
tico de utilizacion de un asunto de interés nacional en beneficio de uno u
otro partido. Dado el diferente color politico de los gobiernos nacional y
andaluz, no han faltado enfrentamientos dialécticos sobre la actitud de
unos y otros en la defensa del olivar y el aceite. Cada cual ha intentando
convencer a la opinion pablica de que su formacion politica es la que
verdaderamente defendia los intereses afectados. También aqui huelgan
las palabras para calificar este comportamiento politico.

Pero hay mas. Como ya se ha indicado, una de las bazas de la «batalla
del aceite de oliva» ha sido la decisiva unidad de accion de los productores
conseguida en particular en el ambito de la «Mesa Nacional del aceite» en
la que estan representados todos los subsectores interesados. Y es que, en
los temas de la politica agraria europea la experiencia demuestra hasta la
saciedad que la union de los productores, sea en el sector que sea, es
siempre rentable; es mas, los gobiernos y partidos politicos respectivos no
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tienen autoridad moral para imponer —en el Consejo de Ministros de la
UE- sus puntos de vista si el sector esta dividido. Por eso los partidos tienen
que reconocer que la politizacion de estos temas es nefasta y buscar
urgentemente el acuerdo con los productores: cualquier division en estos
frentes beneficia a los contrarios.

Una posible OCM satisfactoria

Comprometiéndonos un poco mas y puestos a exponer de forma sintética
los rasgos que consideramos deberian caracterizar una OCM del aceite
que fuera justa y satisfactoria para los intereses espafioles, sugerimos los
siguientes:

— Desechar definitivamente la posibilidad de sustituir la ayuda a la
produccion por una ayuda exclusiva al arbol, que tendria funestas
consecuencias sociales y desincentivaria las mejoras productivas.

— No distinguir entre paises productores asignando cuotas, ya que €so
supone un nuevo caso de renacionalizacion de la PAC (como ya
ocurrié con la leche). La corresponsabilidad es para todos los
productores comunitarios.

— Eliminar la ayuda a tanto alzado a los pequefios productores, puesto
gue ésta no debe discriminar por la cantidad producida; todos deben,
ademas, justificar su produccion real.

— Realizar un censo oleicola actualizado y real, que incluya nimero de
arboles y hectareas dedicadas al cultivo. Es una medida esencial para
combatir el fraude.

— Incrementar la CMG adecuandola a la demanda del producto, esto es,
consumo interno + exportaciones — importaciones. Segun los exper-
tos, es de prever un incremento del consumo global.

— Limitar la cuantia maxima de ayuda a percibir por propietario o
explotacién en funcion de criterios de renta.

— Vincular la ayuda a la mejora de la explotacion y a la diversificacion
de actividades dentro del medio rural.

— Mantener el mecanismo de intervencién pero introduciendo un cupo
maximo de compra por la UE, con un doble objetivo: incentivar la
basqueda de nuevos mercados por un lado, y, por otro, mantener un
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stock privado de seguridad entre campafias.

— Introducir una prima especial por calidad del aceite producido.

— Limitar la ayuda al olivar plantado antes de una fecha determinada
con objeto de frenar su excesivo e incontrolado crecimiento. En
cualquier caso, es preciso controlar el incremento desordenado de
nuevas plantaciones; y los propios productores deben tomar poco a
poco la responsabilidad del control de la oferta, como ocurre en otros
sectores productivos y en otros paises.

— Suprimir la ayuda al consumo y dedicarla a promocionar el consumo
de aceite en mercados exteriores. Un incremento de la demanda
exterior (todavia muy limitada) resolveria gran parte de los problemas
del sector y disiparia el temor a una futura reconversion motivada por
el auge excesivo de las nuevas plantaciones.

— Dedicar una pequefia parte de los fondos comunitarios destinados al
sector a realizar estudios socioeconémicos sobre este producto para
conocer la realidad del cultivo, y tomar decisiones de politica agraria
basada en un andlisis microeconémico y no s6lo de grandes cifras.

El control de la oferta: disciplina de los productores

No estamos, ni mucho menos, ante el primer episodio conflictivo de
dimensidén estructural (no meramente coyuntural) que afecta a la produc-
cion del aceite de oliva precisamente desde el lado de la oferta. No viene
mal recordarlo.

Como todos los conocedores del sector recuerdan muy bien, no hace
tanto tiempo que tuvo que ser puesto en marcha por el gobierno espafiol
un vasto programa de «reconversion» del olivar (nombre que recuerda al
duro ajuste industrial de los afios 80, con el que tiene claros paralelismos).
En efecto, mucho antes de la entrada de Espafia en la UE, y ante lo que se
consideraba una auténtica «crisis» del sector, debida a un excesivo
incremento de las plantaciones y a una falta de rentabilidad del cultivo, en
1972 se puso en marcha un «Plan de Reestructuracion y Reconversion del
Olivar» encaminado a reconvertir el olivar marginal y a fomentar el olivar
productivo. No fue ajeno a este fendmeno el incremento nacional del
consumo del aceite de semillas, provocado por la gran diferencia de
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precios con el de oliva y la incapacidad del sector productor para cubrir
sus costes y competir en precios bajos con aquellos aceites de menor
calidad. En pocas palabras: se trataba de un masivo programa subvencio-
nado de arranque de olivos.

Hay que saber que, en la actualidad, el consumo de aceite de oliva es mas
inelastico que hace 20 afios; a ello ha contribuido decisivamente la mejora
en el nivel de vida de los ciudadanos, que se resisten a consumir aceites de
inferior calidad a pesar de las subidas de precio del de oliva, por el auge
de la dieta mediterranea. Sin embargo, al observar el incremento masivo
de plantaciones que estd teniendo lugar en los Ultimos tiempos, no es
ningun disparate pensar que una nueva reconversion como la de los afios
70 pudiera llegar a ser necesaria en los préximos afos...

No es éste el momento de analizar los resultados de aquel proceso, que
duraria hasta finales de los afios 70. Sirvanos su recuerdo para constatar
que el incremento incontrolado y desordenado de las plantaciones puede
constituir un grave problema por el lado de la oferta.

Pero ademas, con motivo de estas recientes batallas se ha recordado,
con razon, que antes de la entrada de Espafia en la Comunidad Europea,
durante décadas los productores de aceite de oliva de Andalucia vendie-
ron ingentes cantidades de su produccion, a granel, a los envasadores
italianos que utilizaban estas producciones para incrementar su volumen
aparente de produccion, y para justificar el cobro de mayores subvencio-
nes. Los productores espafioles veian como este sistema les simplificaba
mucho la tarea de transformacion y comercializacion de sus propios
productos, aunque obviamente dejaban de percibir la parte mas sustancial
del valor afiadido del sector. Por otro lado, el sector industrial cay6 poco
a poco en manos de empresas multinacionales extranjeras, desaparecien-
do en la préctica el capital espafiol del mismo. De aquellos polvos vienen
estos lodos, y no se pueden ignorar. Ahora bien, aunque la distribucion
esta en manos extranjeras, aln queda margen de actuacion: la produccion
estd en manos espafiolas, ya que las almazaras son cooperativas o
particulares, pero practicamente siempre espafiolas; algo se puede hacer:
el sector debe reforzar su papel en los circuitos del producto y en la
negociacion del valor afiadido.

Por tanto, ademas de luchar por el mantenimiento de las subvenciones,
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hay que trabajar en estos dos frentes: control de las plantaciones y mejora
de la calidad.

Por una parte, serd preciso introducir una mayor disciplina en el sector
productor, ante todo en lo referente al control de las plantaciones. Es
urgente controlarlas e ir adaptandolas a la evolucion de la demanda. Es
un hecho conocido que se esta produciendo una «fiebre» de plantacion de
olivos, l6gica si se tienen en cuenta varias circunstancias: a) es un cultivo
cuyo producto se ha apreciado y, sobre todo, que ha visto multiplicada por
20 su ayuda unitaria en una década; b) por otro lado, se estd desincenti-
vando la siembra de cultivos como cereales y oleaginosas de siembra, ya
que los precios estan bajando y existe la obligacion de retirar del cultivo
parte de las fincas, lo que no sucede con el olivar; c) por dltimo, se ha
producido una crisis en un cultivo en cierto modo «rival» del olivar: el
vifiedo. Las ayudas al arranque han liberado nuevos terrenos para
cultivar, y practicamente subvencionar las nuevas plantaciones de olivar.
También es cierto que se han plantado olivos con frecuencia en terrenos
inadecuados.

Asimismo debe crecer el esfuerzo destinado a mejorar la calidad del
producto y a la organizacién de los productores frente a las multinaciona-
les que dominan el sector del envasado y la comercializacion.

Del «cultivo social» ala «maldicién del monocultivo»

Pero la reflexion debe ir més lejos. Del olivar se dice con frecuencia —como
se decia antes del algoddn y de la remolacha— que es un cultivo social, porque
«da mucho empleo». Es cierto que en las zonas olivareras las faenas
relacionadas con la recoleccion, acopio y primera molturacion del fruto del
olivo, provocan una intensa ocupacion en los meses de diciembre a marzo,
segln las zonas y la coyuntura climatol6gica. Para no hablar de memoria, las
cifras mas realistas hablan de un nimero de jornales entre 40 y 50 millones.
De ellos un nimero creciente es asegurado por inmigrantes, con un creciente
nivel de ilegalidad que todo el mundo conoce, pero del que se prefiere no
hablar.

Pero ese planteamiento, un tanto primario, debe dar lugar a otras
elementales consideraciones; desde tiempo inmemorial el monocultivo es
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un mal social, una maldicion; frente a un par de meses de empleo, el
monocultivo olivarero genera 10 meses de desempleo masivo, sobre todo
en las zonas donde su presencia es avasalladora, lo que ocurre en muy
numerosas, extensas y pobladas comarcas de las provincias de Jaén,
Cordoba y Sevilla.

Cualquier monocultivo es también un mal econdmico, una situacion
dafina para la region en que se inserta. Sea industrial o agrario: da igual.
Para la comarca de El Ferrol, el monocultivo de la industria naval; para
la de Sagunto el de la industria siderdrgica; para Jaén el del olivar. Y la
razén principal es que monocultivo significa, dicho vulgarmente, «poner
todos los huevos en una misma canasta». Pero hay una diferencia a favor
del monocultivo industrial: que mientras dure la demanda (y si no llegan
crisis radicales como la de los afios 70 en los casos aludidos de El Ferrol
y Sagunto) la industria da trabajo todo el afio. El olivar, no.

Aparte consideraciones estéticas, medioambientales, paisajisticas, 0
nostalgicas, el olivar es una maldicion mediterrdnea. No se encontrara en
ningdn rincén del Mare Nostrum una comarca predominantemente oliva-
rera que haya diversificado sus fuentes de rentas y aprovechado las rentas
del arbol de los dioses para impulsar la generacion alternativa de empleo.
Razones econdmicas elementales lo explican: la implantaciéon de produc-
ciones diversificadas en las areas olivareras no puede mas que encarecer
los salarios, que representan por término medio (y segun las producciones)
un 60% de los gastos totales del cultivo. Y estamos hablando de un cultivo
en el que los costes de cosecha son la parte sustancial del coste total, donde
ademas la mecanizacion ha ido muy por detrds de la de otros sectores
productivos, entre otras razones, por motivos de indole tecnoldgica.

9. Ampliando el campo de vision: més alla de las subvenciones
El mundo rural a la basqueda de un argumento

Los apasionados debates en curso —el del aceite no es el Unico,
aunque en nuestro entorno adquiera particular virulencia- y los

cambios que estadn acaeciendo en las politicas agrarias europeas, con
sus consiguientes y draméticas repercusiones en Espafia en general y
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en Andalucia en particular, aparte de otras cuestiones de caracter
coyuntural, estdn poniendo de manifiesto de forma clamorosa la
necesidad de afrontar el futuro del mundo rural andaluz con perspec-
tivas mas globales y duraderas.

En efecto, una parte importante del mundo rural —en particular anda-
luz— en términos generales, parece haber perdido su «argumento» agra-
rista tradicional. Como cualquier otro sector productivo, en un entorno
caracterizado por su enorme complejidad, necesita de un argumento
aglutinador claro que permita armonizar las decisiones individuales y
otorgar una mayor capacidad al sistema en su conjunto.

Ciertamente, el sistema rural es variado, complejo y multifuncional,;
cualquier simplificacién a un &mbito sectorial, o regional, tiene el peligro
de ignorar otros aspectos de su rica y variada realidad. Ahora bien, de una
manera general, y aun con el riesgo de simplificar, puede decirse que una
parte importante del sistema rural regional ha encontrado en lo que nos
atrevemos a llamar «la caza de las subvenciones comunitarias» a determi-
nados sectores agrarios su argumento fundamental, su razon de ser, su
caballo de batalla.

Las subvenciones, un arma de doble filo

Mas aln, la opinidn generalizada de los ciudadanos es que Espafia ha
obtenido de la UE sobre todo subvenciones. La imagen que capta el gran
publico acerca de la Unidn es que se trata de una gigantesca fuente de
ayudas financieras y que las batallas europeas son batallas por los fondos
comunitarios. Es obvio que se trata de un grave error de enfoque: para
bien y para mal la Unién Europea, hoy por hoy, es un gran mercado Unico,
relativamente protegido (cada vez menos), de la competencia del exterior,
en rapida evolucién hacia una zona monetaria Unica...

Sin poner ahora en cuestién la legitimidad global de la ayuda al sector
agrario y al mundo rural, que nos parece incuestionable, sin embargo es
preciso afrontar esa realidad con la mayor honestidad intelectual posible.
Algunas cifras nos ayudaran a ver mas claro y a preguntarnos si es éste
el mejor camino para movilizar las energias del mundo rural de nuestra
region en la direccién adecuada.
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En efecto, los agricultores de Andalucia —por referirnos a la region mas
afectada por la reforma en curso— reciben anualmente por encima de
200.000 millones de pesetas en forma de ayudas a la agricultura, lo que
representa nada menos que alrededor del 30% de la renta agraria
regional; nos parece legitimo preguntar si esa inyeccion anual se traduce
efectivamente en el desarrollo del medio rural andaluz y, sobre todo, en
una contribucion significativa a paliar el principal problema regional: las
elevadisimas tasas de desempleo. Como es sabido, precisamente esas
subvenciones estan sobre todo concentradas —en nuestro entorno mas
cercano— en subsectores como olivar, cereales y girasol.

Por provincias, la desigualdad en el reparto de las subvenciones
agrarias es patente: a causa de su especializacion productiva, las subven-
ciones a los agricultores de Almeria representan menos del 5% de la renta
agraria provincial, frente al 35-40% para Coérdoba, el 30-35% para
Jaén, o (segun los afios) entre el 30-50% para Sevilla. Sin pretender
establecer ninguna relacion de causa a efecto, no puede menos de llamar
la atencion el hecho de que, paraddjicamente, sean precisamente las
provincias menos subvencionadas (Almeria, Huelva y Malaga: por ese
orden) las que presentan las menores tasas de desempleo total y agrario
—con ser altos— en la region...

A escala de explotacién, las perspectivas no son mas alentadoras. Por
ejemplo, segun los datos publicados correspondientes al afio 1997, las
ayudas a las explotaciones productoras de trigo duro se concentraban de
forma llamativa; en efecto, el 91,6 por ciento de los beneficiarios,
poseedores de explotaciones inferiores a 50 Ha, recibian el 45,7% de las
ayudas del trigo duro; por su parte, el 8,4% de las explotaciones, las
mayores, las superiores a 50 ha, acaparaban el 54,3% de las subvencio-
nes. En el caso del olivar, investigaciones fehacientes realizadas en la
Universidad de Cordoba (ETEA y Escuela de Ingenieros Agrénomos) y
patrocinadas por la propia Junta de Andalucia —a partir de encuestas
directas a un ndmero significativo de explotaciones— demuestran que el
grado de concentracion de las ayudas responde casi exactamente al
famoso esquema 80-20 del Informe Mac Sharry: aproximadamente el 20%
de las explotaciones olivareras mas grandes, reciben el 80% del total de
las subvenciones al olivar; dicho méas claramente, las subvenciones se
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concentran en los estratos de productores més ricos. Por tanto, segun el
modelo actual, las ayudas a la produccion, desde la dptica de la distribu-
cion de la renta, resultan regresivas. ¢Qué ocurriria en un sector industrial
si el Estado concentrara las subvenciones en las empresas mas ricas y
menos necesitadas de ayuda?

La presencia masiva de las subvenciones de todo tipo, especialmente en
el sector agrario, ha generalizado indebidamente en Andalucia una
cultura muy peculiar: nuestra region ha evolucionado, de forma creciente
y alarmante, hacia un modelo que ha sido calificado acertadamente «tierra
de asistencia»; y sin embargo existen en Andalucia ejemplos de zonas que
han dado pasos de gigante, en la evolucion de su cultura empresarial,
transforméndose en «territorios de iniciativa». Basta para convencerse de
ello echar una mirada a la agricultura almeriense, 0 a determinados
enclaves industriales o de servicios de la costa y de determinados pueblos
y ciudades del interior. En ese escenario, Andalucia aparece como una
region obsesivamente dependiente de las ayudas externas.

Diversificar la economia en el medio rural

El principal problema de Andalucia es el paro. Si se asume esa premisa,
el reto de la regidn consiste en la creacion de empleo. Al nivel actual de las
tecnologias, no es de esperar que dicha creacidon de empleo pueda
realizarse en la actividad productiva propiamente agraria: el empleo
agrario, verosimilmente, tendrad que seguir bajando. Pero a la vez hay que
frenar el despoblamiento de las zonas rurales que acarrea pérdidas
irreparables y eleva los costes de aglomeracion en los medios urbanos ya
congestionados. Es preciso diversificar las fuentes de empleo en el medio
rural: industrias agroalimentarias, artesanias de todo tipo, actividades
medioambientales y conservacionistas, turismo rural, proliferacion de
residencias secundarias individuales y colectivas, recuperacion del patri-
monio rural, y tantos otros, son caminos que deben ser explorados con
mucha mayor decision; existen planes y programas al respecto cofinancia-
dos al amparo de las propias iniciativas comunitarias (programas Leader)
0 regionales.

Podemos estar seguros que para ese género de actividades no van a
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faltar en un futuro las ayudas comunitarias: es un fenémeno profundo y
generalizado en Europa que en ETEA hemos denominado el transito del
paradigma «productivista» al «ruralista». Su legitimacion es incuestiona-
ble y su defensa ante los ciudadanos / contribuyentes comunitarios muy
facil, desde luego mucho mas facil que la defensa de las subvenciones
agrarias actuales...

Pero, para ello, deben cambiar de raiz las actitudes basicas de los
agentes econdmicos, incluidas las fuerzas sociales, empresariales, sindi-
cales, politicas. Toda la carne debe ser puesta en el asador de la
creatividad, la innovacion, el ahorro, la inversion y la asuncion de riesgos;
la capacidad de competir, de producir para el mercado, de exportar, de
captar valor afadido a los productos locales.

¢ Esas actitudes estan siendo fortalecidas con batallas como la del aceite
de oliva? Estamos persuadidos de que no; mas aun, estas batallas debilitan
el tejido empresarial y las iniciativas tendentes a la diversificacion
productiva, concentrando la atencidon de los potenciales creadores de
riqueza en actividades escasamente generadoras de empleo.

Mas grave nos parece la escasa capacidad de generacién de empleo
sobre todo de los grandes productores y de las burguesias olivareras
ricas del sur, que no han sido capaces, ni la sociedad les ha presionado
en ese sentido, de utilizar las cuantiosas rentas de situacién que
representan las ayudas comunitarias al aceite para producir cambios
estructurales en las zonas olivareras. Este es un tema de enorme interés
pendiente de investigar: ¢a qué destinan las subvenciones sobre todo
sus principales beneficiarios?

La solucion del problema del desempleo en las comarcas andaluzas de
monocultivo olivarero no vendrd nunca via subvenciones. Sélo en la
medida en que los agentes econdémicos, sociales y politicos acometan un
enérgico proceso de reactivacion econdmica y diversificacion productiva,
existira para estas vastas areas una esperanza de futuro. Si no, aun en la
hipotesis de que se gane esta batalla, se habra perdido la guerra. Una vez
mas habremos conseguido «pan para hoy y hambre para mafiana». Nunca
mejor dicho...

Resumiendo para terminar, estamos ante un conflicto complejo. En él es
tan dificil como necesario tener claro cuales son los verdaderos «intereses
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generales», que no siempre coinciden con los defendidos por los movi-
mientos corporativos mas ruidosos. Las dificultades aumentan porque
aparecen ciertos rasgos caracteristicos del fundamentalismo en este
panorama ya complicado: un enemigo comin demonizado, facilmente
identificable; un colectivo supuestamente «homogéneo» que se considera
agredido; una lucha aparentemente «unanime». Pero nosotros pensamos
-y creemos haber puesto de manifiesto— que no esta tan claro quién es
realmente el enemigo, ni que todos los que se consideran perjudicados lo
sean y de la misma forma, ni que todos los que luchan en esta batalla lo
hagan por razones similares y por «causas justas».

Titulabamos este articulo editorial «La batalla del aceite». Como en
todas las batallas, puede que también en ésta haya victimas inocentes.
Realmente son ésas las que nos interesan. Y no son otras que el mundo rural
propiamente dicho en general y, mas en particular, la poblacién rural
menos protegida y frecuentemente desempleada.
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Globalizacion y localismo: nuevas
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El articulo trata de poner de manifiesto la relevancia del &mbito local en
el marco del proceso de globalizacidn. Esto se pone en evidencia tanto en
la esfera econdmica, como en la social y la politica. M&s concretamente,
se argumenta que el municipio ofrece una nueva estructura de oportuni-
dades para la puesta en marcha de procesos de desarrollo econémico,
politico y social. A esta tendencia, que junto a la globalizacion, articula las
dindmicas y procesos de cambio en las sociedades contemporaneas, se le
denomina nuevo localismo.
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I. Introduccion

Al mismo tiempo que la ciencia social atiende a procesos de caracter global,
se descubre la especificidad y potencialidad del @mbito local en los procesos de
reestructuracion politica, econémicay social que tienen lugar en las sociedades
contemporaneas. La practica y puesta en marca de procesos de desarrollo local
son cada vez mas extensas y variadas. Las identidades ciudadanas tienden a
localizarse, poniendo incluso en peligro las de caracter mas amplio, tal y como
la nacional. Y los gobiernos municipales parecen gestionar cada vez mas parte
de la politica social.

Lo anterior, al menos, debe llamar la atencién de los cientificos sociales para
que traten al &mbito local, junto al estatal y mundial, como unidad adecuada de
analisis. Perono sélo por lo que las dindmicas localistas, y por tanto particularis-
tas, puedan afectar a otras de caracter mas universalista, sino también porque
el propio proceso de mundializacion (1) parece estar dando lugar al desarrollo de
una nueva estructura de oportunidades para la redefinicion del papel de los
gobiernos y sociedades municipales de cara a la puesta en marcha de procesos
de desarrollo econédmico, politico y social. A este conjunto de oportunidades es
a lo que aqui se denominara nuevo localismo.

Desde nuestro punto de vista, este hecho puede constatarse apoyandonos en tres
lineasargumentales. Por un lado, el hecho de que los procesos econémicos, politicos
y sociales producen impactos diferentes segun la escala donde incidan, con
independencia de otros factores o variables. Por otro, el hecho de que lacomunidad
local, y en concreto la ciudad, sigue constituyendo la unidad basica de convivencia.
Por ltimo, las potencialidades que ofrece la escala local para el desarrollo de
procesos de participacion ciudadana y democratizacion. Evidentemente, estos tres
aspectos se encuentran estrechamente relacionadas entres si, y en adelante, se
trataran de forma separada exclusivamente con fines de caracter analitico.

Il1. Las bases sociales del desarrollo

La constatacion de las tendencias hacia la mundializacidn, y en concreto las
relacionadas con los procesos de desarrollo y localizacion de las actividades

(1) En adelante se tomaran como sinénimos mundializacién y globalizacion.
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econdmicas, hahecho que se diagnostique lareduccién, o incluso laincapacidad
de los actores locales para afrontar los problemas derivados de los procesos de
globalizacion. Desde este punto de vista los procesos locales son determinados
por las tendencias de caracter general, sin que los actores puedan incidirenellos,
al menos de una forma significativa.

Tanto para lateoriamarxista clasica, en suversion de ladivision internacional
del trabajo y la teoria de la dependencia (Frank, 1972; Amin, 1972), como para
la neo—marxista, y su teorizacion acerca de los procesos urbanos de consumo
colectivo, él &mbito local no muestra ningun tipo de especificidad con respecto
aotras escalas. Los gobiernos municipales, al igual que los centrales, de los que
no son mas que una parte, cumplen una funcion de proteccion y legitimacion del
sistema de acumulacion capitalista. En todo caso, se distancia de otros &mbitos por
el hechode constituirel campoapropiado paralareproduccién de lafuerzade trabajo
mediante practicas de consumo colectivo, concretamente, a través de la provision
de servicios: vivienda, educacion y servicios sociales fundamentalmente (2).

El declive de la produccidn industrial y de las areas urbanas industrializadas
a partir de los afios 70, asi como el crecimiento de sectores productivos ligados
al desarrollo tecnoldgico y la busqueda de nuevas estrategias de localizacion
econdmica, han contribuido a anunciar la crisis del «régimen de acumulacion
fordista» y laaparicion de un «régimen de acumulacion flexible» (Aglietta, 1974).
Parte de la literatura que aborda este problema incide, al igual que las
interpretaciones marxistas anteriores o la teoria clasica de lugar central, en la
incapacidad de accidon auténoma por parte de los actores locales. La gran
movilidad del capital financiero, sector punta en el proceso global de reestruc-
turacién econdmica, hace que las localidades deban establecer relaciones de
competencia para atraer sectores productivos, sin que exista posibilidad de
desarrollo econémico o social de caracter autonomo o endogeno (3).

Frente a estos diagnosticos de caracter estructuralista y de marcado determi-
nismo economicista (4), otros puntos de vista sefialan las potencialidades del

(2) Este punto de vista fue desarrollado originariamente por CasTeLLs (1976), y
ampliado posteriormente por CocksurN (1977) y DuNLEAvY (1980).

(3) Para una exposicién mas detallada de estos argumentos se remite a PIoRe y SABEL
(1984) y Sassen (1990).

(4) El primer aspecto ha sido puesto de manifiesto, por ejemplo, por HampTon (1991:
235), el segundo por Stoker (1990) y PreTeciLLE (1994).
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ambito local. Enprimer lugar, porque los procesos de reestructuracién economi-
cano son simplemente «adaptacion flexible» a problemas globales. Los actores
locales los especifican, reaccionan de formadiferente e incluso pueden influiren
ellos. Mésaun, los patrones institucionales, normasy valores sociales propios de
cada localidad actan como filtro de los procesos que tiene lugar fuera su propio
ambito, y han mostrado su capacidad para establecer pautas de desarrollo
econodmico y social de caracter relativamente autonomo, como en el caso de la
«Terzaltalia» (Trigilia, 1981; Bagnasco, 1977) o mas recientemente en América
Latina (Pérez Sainz, 1977; Lambi y otros, 1997).

Esto evidencia que los procesos de restructuracién no tienen un caracter
estrictamente econémico y dependen en buena parte del conocimiento y
capacidades de los habitantes locales, asi como de su capital cultural y social (5).
A ello se une que las respuestas a la globalizacion se articulan a través de
decisiones de indole politico, en las que se definen las estrategias a sequir. Estas
dan lugar a procesos diferenciales de localizacion econdmica, y por tanto, al
establecimiento de distintos tipos de redes y sistemas de ciudades (Lipietz, 1993;
Lafontaine, 1991).

Asimismo, la discusién acerca de los procesos de reestructuracion urbana
afectan directamente, tanto en términos cualitativos como cuantitativos, a la
provision de servicios por parte de los gobiernos locales. Ello ha provocado un
cambio en las estrategias politicas en relacion a la localizacion de las competen-
cias en la provision de éstos. Estas se concretan actualmente en la progresiva
tendencia a la descentralizacion desde el estado central a los gobiernos locales.

I11. La relevancia de la vecindad e identidad locales

Loanterior pone de manifiesto que el diagndstico «global—estructuralista» ha
obviado laimportanciay especificidad que presenta lacomunidad local frente a
otras escalas. Precisamente, ésta se encuentra en el hecho de constituir un
«fendmeno social totalizador»(Kéning, 1971). En ella se mantienen relaciones
sociales mas 0 menos estables que, a diferencia de las que tienen lugar en otras

(5) Diversos andlisis han mostrado la importancia del capital cultural en la puesta en
marcha de procesos de desarrollo, asi como en procesos de cooperacion y autorregula-
cién de procesos colectivos (KEoHANE y OsTrRom, 1995).
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escalas, constituyen la formaen que sigue desarrollandose la mayor parte de los
vidacotidianaen las sociedades contemporaneas. Esto implicaque lasrelaciones
de vecindad de caracter local contindan siendo significativamente mas importan-
tes que las de caracter nacional o mundial, an en un contexto caracterizado por
la globalizacién y el aumento de la «accion a distancia» (Giddens, 1980).

Este hecho se manifiesta, al menos, de dos formas. Por un lado, lacomunidad
local es todavia uno de los objetos principales de orientacion psicosocial, por el
que se articula la identidad de los individuos. El hecho de que la vecindad local
posibilite la interaccién directa en mayor medida que la nacional o global,
proporciona las bases para el mantenimiento de relaciones constantes e intensas
y lacreacion de unaidentidad colectiva centrada en el territorio. Varios estudios
empiricos muestran que laidentificacion territorial de los individuos es principal-
mente local, siendo menor la nacional y casi inexistente la que transciende las
fronteras estatales. En el caso espafiol, por ejemplo, la mitad de los ciudadanos
seidentifican con el pueblo o ciudad en donde viven, una cuarta parte lo hace con
Espafia, menos de una quinta parte con su comunidad autonomay menos del 10%
con su provincia o entidades supranacionales (6).

Este fendmeno ha hecho que algunos autores sefialen la crisis de las
identidades politicastradicionales, tanto laterritorial, estoes, lareferidaal estado
nacional (Romanelli, 1991), como las que originaban la formacién de partidos
politicos, ligadas, como sefial 6 Rokkan (1970), a valores de caracter universalista
(la clase, izquierda—derecha, religioso—laico) (7). Se produce, en cambio, la
potenciacion de la que se articula localmente, sin que existan muestras de una
mayor identificacion con entidades de caréacter supranacional (Diamanti, 1994:
409).

Portanto, al igual que en los procesos de reestructuracién econémica, las sub—
culturas de indole local toman cada vez mas relevancia en la configuracion de
las identidades politicas en Occidente y en el desarrollo de procesos politicos,

(6) Sobre este asunto pueden consultarse los informes anuales del CIRES y Orizo
(1991: 167). Para el caso Italiano, SEcaTTI muestra que en 1995 el 36% de los italianos se
identifican en primer lugar con su comunidad local, igual cantidad que lo hace con la
nacion (1995: 109-110). Para el caso europeo pueden hallarse datos en los estudios de
opinién que se resumen en StoetzeL (1982: 55) y AsHrorp Yy Timwms (1992).

(7) Entre otros, este aspecto ha sido destacado por Allum (1995: 79-121; 183-187), en
donde pueden consultarse otras referencias.
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tanto en el &mbito local propiamente dicho, como en la estructuracion de
procesos politicos a mayor escala (8).

La importancia de la comunidad local como «sociedad total» también se
muestraatraves de laextension o amplitud de las redes sociales interindividuales
en lavida cotidiana. Para la mayoria de los individuos, estas siguen concentran-
doseenelambitolocal, oinclusoenel vecinal. Las redes de socialidad y amistad,
y su fuerte contenido de ayuda mutua, suelen articularse mediante factores de
caracter territorial. Para los espafioles, por ejemplo, estas redes se centran
fundamentalmente en relaciones vecinales y familiares (9). A ello se une que el
grado de movilidad del individuo medio sea bastante bajo, y que en todo caso se
circunscribaa movimientos rotacionales que toman como punto de referenciael
ambito local (Bericat, 1994). Incluso en grandes ciudades, caracterizadas por el
anonimatoy un alto grado de heterogeneidad social, como en los casos de Milan
0 Madrid, la cercania geogréafica parece tener mayor peso que las caracteristicas
socialese individualesen el establecimiento de relaciones sociales (Mutti, 1992;
Ayuntamiento de Madrid, 1991).

Por otro lado, resulta evidente que las sociedades contemporaneas se
caracterizan en su configuracion ecoldgica por ser urbanas. La ciudad, como
expresion tangible del fendémeno urbano, es su forma tipica de comunidad de
asentamiento (10). Han sido motor y lugar de los cambios sociales acontecidos

(8) En este sentido Kdning apuntaba que «la mayoria se identifica con esa totalidad
de la vida. En este aspecto la comunidad se convierte en la “patria’ en su sentido mas
estricto» (Koning, 1971: 16). La existencia de sub-culturas de caracter territorial fue puesta
de manifiesto por Trigilia en sus analisis sobre desarrollo local en el norte de ltalia
(TriGILIA, 1980), asi como por Bacnasco (1980). Este punto de vista a sido desarrollado
posteriormente por el analisis politico, como por ejemplo CacciacLi (1993) y LEPETIT ¥
0TROS (1993).

(9) Sobre este asunto pueden consultarse los datos que ofrece el CIRES en sus
informes anuales.

(10) Segun los datos del «Social Indicators of Development 1991-1992» del Inter-
national Bank for Reconstruction and Development (The World Bank), la proporcion
de poblacion urbana sobre el total ha ido aumentando de forma generalizada desde 1965
a 1990. Por ejemplo, en el caso esparfiol los datos para estos afios eran 61°3% y 78°4%
respectivamente. En Portugal, 23'9%y 33’6%, en Italia, 61°8% Yy 68°9%, en el Reino Unido,
81'7% Yy 89’1%, en Egipto 40’ 7% y 46°7%, en Gabon, 21°2% y 45’7%, en Brasil, 50’4% y
74°9%, 0 en Argentina, 76.1% y 86.3%.
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en las sociedades modernas y pueden ser consideradas el locus del proceso
civilizatorio, tanto en sudimensién positivacomo negativa (11). Las ciudades han
acogido y concentrado las principales modificaciones econémicas, politicas y
sociales que hantenido lugar en las sociedades de Occidente. Base del desarrollo
comercial y la extension de redes de intercambio a larga distancia durante la
Edad Media y los inicios de la era moderna. Posteriormente, lo fueron del
desarrolloy expansionindustriales. Actualmente, cuando empiezaaconformar-
se la «sociedad post—industrial», y la ciencia social diagnostica la crisis del
modelo de desarrollo urbano—industrial, las ciudades siguen actuando como
impulsoras del procesos civilizatorio mediante laconcentraciony vertebracion de
redes de comunicacion y desarrollo tecnolégico, adquiriendo la dimensién de
«ciudad global» (Mazzelini, 1993).

Pero al mismo tiempo, las ciudades han mostrado la «otra cara» del proceso
civilizatorio. En ellas se han concentrado, mas que en ningun otro lugar, la
degradacionsocial y medioambiental. Enellasaparecen de unaformaacentuada
los problemas que enfrentan las sociedades contemporéaneas (desigualdad y
polarizacidnsociales, desempleo, pobreza, marginacion, delincuencia, contami-
nacién acustica, escasez y degradacion de la calidad de los recursos hidricos,
polucidn, y un largo etcétera) (12). En suma, laciudad ha acogido y desarrollado
en su seno tanto las fuerzas impulsoras como las externalidades del proceso
modernizador.

IV. Democratizacion: bienestar descentralizado y mixto

El desarrollo del estado de bienestar, como intento de respuesta a algunos de
esos problemas, ha hecho que los gobiernos locales tengan una posicion
relevante en el desarrollo de las politicas publicas. El aumento de la intervencion
estatal en la vida cotidiana de los ciudadanos mediante politicas de bienestar

(11) Una vision global del desarrollo de las ciudades y la influencia del fendmeno
urbano en el desarrollo de los paises occidentales puede consultarse en la obra de
Muwmrorp (1961).

(12) F. Engels, con su descripcion sobre la situacion de la clase obrera fue uno de los
pioneros en mostrar la «otra cara» del proceso civilizatorio. Sobre los problemas de las
ciudades europeas pueden consultarse AyunTAMIENTO DE MADRID (1989) 0 MiNGIONE
(1994). Para el caso espafiol en particular, cf. BErRToLO Y 0TROs (1988).
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social trastocd el sentido de la tradicional division del trabajo politico entre
gobierno central y gobiernos locales.

Elesfuerzode laaccionestatal, sinmenoscabo de suaccion politicatradicional
0 «high politics» (recaudacion de impuestos, orden interno, defensa externa y
relaciones diplomaticas), pasa a concentrase después de la Segunda Guerra
Mundial en politicas publicas de caracter social o «low politics», las cuales
venian siendo competencia, o cuando menos, eran desarrolladas por los gobier-
nos locales (Bulpitt, 1983). Pero laextension del estado de bienestar ha producido
gue la antigua «low politics» se haya convertido en la nueva «high politics»
(Allum, 1995: 414-420). Con ello, los procesos politicos que tienen lugar en el
ambito local estdn cobrando unarelevanciaen el conjunto de la politica nacional
desconocidaanteriormente. Indicador de ello pude ser que los ciudadanos dirijan
en mayor medida sus demandas a los gobiernos municipales que a otros niveles
superiores, con independencia de la distribucién de competencias, asi como la
cada vez mayor relevancia que adoptan las elecciones municipales (13).

A la reflexion anterior puede afiadirse que, tal y como indicaron los teéricos
clasicos de la democracia, el ambito local proporciona condiciones mas favora-
bles que escalas mas extensas para el desarrollo de modelos de gobierno
democraticos. Pero a diferencia de estos autores, que incidian en la constitucion
de politeyas democraticas autonomas, el debate actual acerca de la «democra-
cia local» centra su atencidn en el papel que desempefian los gobiernos locales
tanto en los procesos de democratizacion que tienen lugar a escala nacional,
como en las posibilidades de desarrollar procesos de participacion ciudadanaen
los municipios.

En este sentido, se sefiala la imposibilidad de comprender y finalizar los
procesos de democratizacidn sin atender a las dindmicas que tienen lugar tanto
anivel mundial, como anivel local (Archibugiy Held, 1995). En el analisis de la
democratizacion de los paises de la Europa oriental se incide, cada vez mas, en

(13) Segun el British Participatory Study el 44’2% de las acciones politicas ejercidas
por los ciudadanos britanicos se orientan la gobierno local y sélo el 15°1% al gobierno
central (PARRY Y oTROs, 1992: 269). La importancia de las elecciones locales, y su papel
en la estrategia de los partidos, ha sido puesta de manifiesto por GyForp Y oTros (1989)
para el caso britanico. Para el caso espafiol puede consultarse Caro (1991), BALME (1989)
para Francia y BETTIN (1993) para Italia.
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el hecho de que uno de los requisitos para la culminacién de tales procesos a
escala nacional es el establecimiento de formas de gobierno democraticas en el
ambito local (14). La constatacion es similar por lo que respecta a la consolida-
cion de las democracias africanas y centroamericanas (15).

En las democracias liberales de Europa y Norteamérica se insiste, tanto por
parte del &mbito académico como del politico y ciudadano, en la necesidad de
establecer mecanismos que favorezcan la eficacia en la provision de los
servicios, asi como en el desarrollo de modelos de gobierno que aumenten la
participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones colectivas. En estas
reflexiones el centro de atencidn viene siendo el &mbito local (16).

Con independencia del enfoque tedrico o de las vias por las que se propone
el desarrollo de modelos de democracia participativa, es lugar comun sefialar que
el ambito local es el lugar apropiado para su puesta en marcha (17). Las diversas
propuestas sefialan que este modelo de democracia consistiriaen lacomplemen-
tacion de los canales de participacion electoral, propios de la democracia
representativa y via legitima de acceso al poder politico, mediante mecanismos

(14) En el andlisis de los procesos de democratizacion de los paises de la Europa del
Este se incide, cada vez en mayor medida, en este hecho, como por ejemplo sefiala SToKErR
(1991). En un estudio realizado por Miguel y Berland en 1991 se pone de manifiesto como
las tres cuartas partes de los ciudadanos hdngaros, polacos y checoslovacos creen que
le gobierno local posee una gran influencia en los procesos de democratizacion que se
desarrollan en sus paises, incluso en mayor medida que el parlamento u otras institucio-
nes politicas (MicuEL Y BerLAND, 1992: 86). Para una vision de conjunto se remite a
BALDERSHEIM Y OTROS (1996).

(15) En el caso de Nigeria y Kenia cf. OLowu (1993) y Ncau (1993) respectivamente.
Para una vision de los paises caribefios KLak v Rurti (1993).

(16) Diamanti sefiala que el interés académico por el &mbito local, lo que denomina
«localismo», debe entenderse como la recepcion de un consenso anteriormente existente
entre los actores econdmicos y politicos acerca de las posibilidades de desarrollo
economico y politico que este ambito muestra (DiamanTi, 1994).

(17) En este sentido Wiliam A. KeLso sefiala que el «término democracia participativa
es aplicado a diferentes variantes de teoria democratica, todas las cuales postulan que
la devolucidn de poder a pequefias unidades de gobierno traerd consigo la maximizacion
de las oportunidades de participacién publica» (1978: 175). Esta visén en ampliamente
compartida por la teoria democrética contemporanea, véanse, por ejemplo, MACPERSHON
(1991: 130), PATEMAN (1970: 19), DAHL (1992: 384-385), HirTs (1994: 26), BARBER (1986: 262)
0 HeLp (1992: 313).

ESTUDIOS




40 GLOBALIZACION Y LOCALISMO: NUEVAS OPORTUNIDADES PARA EL DESARROLLO

gue potencien la participacion directa de la ciudadania (18). Una férmula mixta
entre la forma contemporénea de democracia y la democracia clésica, sélo
realizable enescalasreducidas, en las que lacercaniaente gobiernoy ciudadanos
permitiria el establecimiento de relaciones continuas e intensas.

De hecho, desde los afios sesenta se vienen produciendo diversas experien-
cias que traducen en el plano politico—institucional las ideas basicas del modelo
de democracia participativa. Entre estas destacan las desarrolladas en munici-
piositalianosy espafioles en laformade reglamentos de participacion ciudadana,
por los que se trata de regular, de forma estable, el acceso y participacién de los
ciudadanos o grupos de representacion de intereses constituidos por éstos en los
procesos de toma de decisiones que constituyen el flujo de la politica municipal
(Navarro, 1997, 1998).

Por ultimo, existe un nuevo elemento en la discusion sobre el papel a
desarrollar por los municipios en el proceso de democratizacion: las ventajas que
presenta la descentralizacion de la gestion y provision de servicios hacia los
municipios frente a la centralizacion a nivel nacional. Se postula que en los
primeros, al establecerse una relacion mas cercana y rutinaria con los ciudada-
nos que en otros niveles de gobierno, se da una mayor y mas rapida adaptacion
de laaccion pablica al contexto social sobre el que ha de actuar. Ademas, frente
a la descentralizacion a través de agencias gubernamentales, la que se realizaa
través de los municipios ofrece la posibilidad de coordinar la provisién de
servicios, de forma que la accion pablica actle integralmente sobre la multidi-

(18) Atendiendo a las vias concretas por las que diversos autores sefialan pueda darse
tal complementacion, en términos generales cabe distinguir tres propuestas, a los que
cabe denominar pluralista, deliberativa y expansionista. En la primera se trata de aumentar
la interrelacién entre los grupos y asociaciones y las instituciones representativas, de
modo que los ciudadanos, a través de los primeros, ejerzan un mayor control entre
periodos electorales (KeLso, 1978, DaHL, 1982, HirTs, 1994). La estrategia deliberativa
postula la creacion de d&mbitos en los que la ciudadania pueda llegar a definir los intereses
de la comunidad mediante la deliberacion y la discusién pablicas, como por ejemplo, la
creacion de «asambleas vecinales», de entre mil y cinco mil ciudadanos, con funciones
deliberativas, e incluso legislativas (BArRBER, 1986). La tercera estrategia ve en la
expansion de la democracia desde el ambito politico a otras esferas sociales la base sobre
la que desarrollar una democracia, ain mas, una sociedad participativa, como medio por
el que romper el circulo vicioso de la participacion, en el que las desigualdades
econdmicas y sociales se transfieren al &mbito politico (PATEmAN, 1970; Bossio, 1984).
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mensionalidad de problemas que afectanalos ciudadanos (Clarke y Gaile, 1989).

Muestrade ello puede ser que, tal y como se haindicado en el primer apartado,
todos los gobiernos centrales de Union Europea, a excepcion del Reino Unido,
tienden a descentralizar la provisién bienestar a través de los gobiernos
municipales, en la forma de servicios sociales de caracter personal, asi como lo
referido al manteniemiento de condiciones minimas de urbanizacion (Comision
Europea, 1988).

El hecho de que la descentralizacion acerque los procesos de toma de
decisionesy laprovision de serviciosalos ciudadanos ha planteado la posibilidad
de ligarambos objetivos, conel fin de aumentar lalegitimidad y laeficacia de los
sistemas democraticos contemporaneos. Y ello, tanto lo que se refiere a los
gobiernos municipales en si mismos, como a larepercusion que ello puede tener
sobre niveles de gobierno superiores, toda vez que los primeros, como locus de
la provisién de servicios de bienestar, adquieren cada vez mayor relevancia
politica.

Pero la conjuncidn de democratizacion y descentralizacion esta dando lugar
acierta reformulacion en el desarrollo de las politicas pablicas, y con ello, en el
estado de bienestar. Este, tradicionalmente centrado en laaccion publica directa
sobre la ciudadania, se abre para que agentes privados, con o sin &nimo de lucro,
participenen laprovisionde servicios de bienestar (Navarro, 1988). Estagestion
privada de intereses publicos, esta conformando un «estado de bienestar mixto
o pluralista», en el que participan tanto el estado, como empresas y entidades
ciudadanas, para intentar procurar asi una mayor flexibilidad y eficacia en la
solucion de los problemas que presentan las comunidades locales (19).

V. Las aportaciones localistas al proceso de restructuracion mundial

Lo anterior permite concluir que existe un consenso generalizado acerca de
la potencialidad del municipio como contexto adecuado para el desarrollo

(19) En JoHnson (1990) se presentan los rasgos basicos del binestar mixto o pluralista,
un sitema en el que estado, sector privado, asociaciones y redes de sociabilidad se
complementan como proveedores de bienestar. Boria v CasTeLL (1997: 107) han puesto
de manifiesto la importancia del Ultimo sector, y en concreto el papel de las mujeres en
la caso de las ciudades.
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econdmico, politico y social en las postrimerias del siglo XX. Frente a la
globalizacidn, lacomunidad local se sigue mostrando como el principal referente
socio—espacial en la vida cotidiana. Desde un punto de vista econémico surgen
estrategias de desarrollo enddgeno, centradas en las caracteristicas e implica-
cién de los actores locales. Estas intentan responder tanto a la nueva estructura
de oportunidades resultante del proceso de globalizacidén, como a las que se
generan en el propio &mbito local. En la esfera politica se vislumbra un proceso
general de descentralizacion desde los gobiernos centrales a los gobiernos
locales, asi como intentos de desarrollar internamente en los municipios sistemas
de gobierno que posibiliten tanto una provision eficaz de servicios, como la
participacion de los ciudadanos en los procesos de decisiones colectivas que les
afectan. En su conjunto, a esta tendencia que ofrece nuevas oportunidades para
gue los ciudadanos participen en el disefio de su futuro colectivo a partir del
ambito local, para la redefinicién del papel de los gobiernos y sociedades
municipales, es a lo que denominamos nuevo localismo.

En suma, puede sefialarse que al mismo tiempo que las sociedades contem-
poraneas se ven atravesadas por procesos globales de caracter universal,
albergan dindmicas locales que intentan solventar problemas generados tanto
dentro como fuera de sus limites. Globalizacion y nuevo localismo pueden
entenderse como dos procesos que, aun estableciendo tensiones entre si,
articulanal mismotiempo los procesos de reestructuracion y desarrollo politicos,
econdmicos y sociales que acontecen en las sociedades contemporaneas,
generando nuevas oportunidades para la implicacion de los ciudadanos en las
decisiones que les afectan.

Ahora bien, para evitar los riesgos que puedan introducir ciertas ldgicas
localistas, y por tanto particularistas, en el sistema social y politico, los
beneficios de este proceso tensional deben canalizarse a través de reformas
institucionales que encuentren nuevos puntos de equilibrio entre lo global y
lo local. Lo que pasa, inevitablemente, por la integracién de las l6gicas
locales en marcos de accién mas amplios, asi como en los procesos de toma
de decisiones por los que se trata de regular politicamente el nuevo horizonte
mundializado de nuestras sociedades.
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La politica agraria en el
proceso de integracion europea

El objetivo de este articulo es analizar el proceso de elaboracion, aplicacion
y posterior reforma de la politica agraria comun (PAC) de la Unién Europea
(UE), estudiando los factores sociales, politicos y econémicos gue han incidido
en dicho proceso. Este analisis responde a una reflexion més general sobre las
relaciones entre Estado y sociedad civil en contextos democraticos ya conso-
lidados, como lo era el de los seis paises que constituyeron la entonces
denominada Comunidad Econémica Europea (CEE) alla por finales de los
afos cincuenta —Francia, Republica Federal de Alemania, Italia, Bélgica,
Paises Bajos y Luxemburgo—, y como lo es el de los quince que componen la
actual UE. En esos contextos, la formulacion y puesta en marcha de politicas
publicas suele tener efectos de reestructuracion social al favorecer la emer-
gencia de nuevos actores colectivos y la constitucion de marcos institucionales
para facilitar su participacion en los procesos de toma de decisiones.

Eduardo MOYANO (*)

(*) IESA-CSIC de Andalucia. Cérdoba. Espafia. Este articulo es la version actualizada
de una conferencia pronunciada por el autor en septiembre de 1996 en la Universidad de
Santa Maria (Rio Grande del Sur. Brasil).
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El caso de la agricultura europea y la PAC puede considerarse un caso
ilustrativo para reflexionar sobre el problema de las relaciones Estado/sociedad
civil en democracias avanzadas, sobre todo en etapas de transicion hacia nuevos
modelos de desarrollo econdmico y social, etapas en las que se pasan de viejas
a nuevas politicas pablicas, y en las que coexisten viejos y nuevos actores
colectivos que pugnan por erigirse en representantes del sector afectado por
dichaspoliticas.

El desarrollo de este articulo se hara exponiendo, en primer lugar, los
elementos fundamentales del contexto en el que emerge el proceso de construc-
cién europeay la formulacion de una politica agraria comun. En segundo lugar,
se analizarén los principios orientadores de la PAC, asi como los objetivos
perseguidos y los instrumentos puestos en marcha para alcanzarlos. En tercer
lugar, se analizara el actual proceso de crisis y reforma de dicha politica —una
crisis debida al éxito de la mayor parte de sus iniciales planteamientos y no al
fracaso de los mismos—, asi como la emergencia de nuevas politicas y nuevos
actores sociales.

El contexto de la construccion europea

La Europa de final de los afios cincuenta era muy diferente a la de ahora.
Desde el punto de vista econémico, era una sociedad que se recuperaba de los
efectos devastadores del Gltimo conflicto bélico sobre su estructura productiva,
una sociedad que ain no habia alcanzado la autosuficiencia alimentaria y que
iniciaba un fuerte proceso de crecimiento y desarrollo en nuevos sectores de
actividad.

Desde el punto de vista politico, existia la voluntad entre las élites politicas de
crear en Europa occidental las condiciones para garantizar un futuro de paz y
estabilidad que evitara los constantes enfrentamientos entre paises —sobre todo,
entre Franciay Alemania— que habian caracterizado la reciente historia europea
—las dos Gltimas guerras mundiales eran vistas como dos guerras civiles en suelo
europeo. Para ello, se planted la conveniencia de crear un espacio politico y
econdmico supranacional, es decir, una red de interdependencias entre los
distintos Estados como via de neutralizacién y mediacion de los conflictos que
pudieran originarse.

Desde el punto de vista ideoldgico, el discurso dominante a mediados de los
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afios cincuenta era el de la intervencion estatal en la economia para facilitar el
crecimiento econdmico, es decir, un discurso keynesiano favorable a la poten-
ciacion de las politicas publicas como forma més adecuada para la construccion
de un Estado del bienestar en Europa.

En definitiva, productividad, crecimiento econdmico, estabilidad politica,
espiritude consenso e intervencion estatal, eran los elementos caracteristicos del
contexto en que comenzaria el proceso de construccion europea. El Tratado de
Roma, firmado en marzo de 1957, creard la Comunidad Econdmica Europea
(CEE) entre los seis paises antes mencionados, como primer paso para la
construccion de una unidn politica que debia estar permanente abierta a la
incorporacion futura del resto de paises europeos con regimenes democraticos.

Como prueba de esayainicial vocacion de union politica, el Tratado de Roma
definia un sistema institucional basado en el modelo de las democracias
parlamentarias —con un érgano ejecutivo (Comisidn Europea), otro legislativo
(repartido entre los Consejos de Ministros y el Parlamento) y otro judicial
(Tribunal de Justicia)-, asi como un nuevo sistema normativo —constituido por
reglamentos, directivas, recomendaciones y decisiones— para la formulacién y
desarrollo de las distintas politicas comunes.

Mientras que los Consejos de Ministros —uno por cada area politica—
representaban losintereses de los Estados miembros, al estar constituidos por los
correspondientes ministros de los distintos gobiernos nacionales, la Comision se
erigiaenel representante de los intereses generales de la CEE, al actuar de forma
independiente de dichos gobiernos y teniendo a su servicio una extensa red de
funcionarios seleccionados expresamente para desarrollar las tareas técnico—
administrativas encomendadas. El Parlamento, que inicialmente estaba consti-
tuido por diputados de los distintos parlamentos nacionales y que gozaba de muy
escasas competencias legislativas, excepto la de aprobar el presupuesto de la
CEE, pasaria mas tarde a estar formado por diputados elegidos directamente por
sufragio universal en elecciones europeas, y aaumentar su importancia politica
en el proceso de toma de decisiones (1). Para marcar las orientaciones del

(1) Cada cuatro afios se celebran en todos los paises de la UE elecciones para elegir
a los diputados del Parlamento europeo. Inicialmente, hasta la extension del sufragio
universal, el Parlamento europeo estaba constituido por diputados de los distintos
parlamentos nacionales.

ESTUDIOS




50 LAPOLITICAAGRARIAEN EL PROCESO DE INTEGRACION EUROPEA

proceso de construccidn europea, los jefes de Estado y de Gobierno comenzaron
a reunirse cada seis meses en una ciudad europea, en las llamadas «cumbres
europeas», que mas tarde acabarian institucionalizandose en la forma de un
nuevo 6rgano politico, el actual Consejo Europeo.

Un aspecto importante de ese nuevo sistema institucional seria la creacion de
6rganos consultivos para canalizar la representacion de los distintos grupos
socioprofesionales, siguiendo la tradicién de concertacion neocorporativa ya
desarrollada en algunos paises centroeuropeos. Asi, se cre6 el Comité Econo-
mico y Social, como érgano consultivo de caracter general, y los «comités
consultivos agricolas», para desarrollar las practicas de concertacion de tipo
sectorial en el &mbito de la politica agraria comun.

Para adentrarse en la complejidad que supone alcanzar acuerdos entre paises
y grupos de intereses tan diversos como los que constituian entonces, y
constituyen ahora con mayor complejidad si cabe (2), el espacio econémico y
politico europeo, hay que resaltar que todo ese aparato institucional ha venido
funcionando desde sus inicios sobre la base de la busqueda del consenso, caracte-
ristica ésta que ha marcado el proceso de construccién europea, sobre todo a raiz
del llamado «espiritu de Luxemburgo» (3). Con esta blsqueda de consenso, la CEE
(Comunidad Econémica Europea), primero, laCE (Comunidad Europea), después,
y ahora la UE (Unidn Europea) han procurado que el avance de la construccion
europea se haga sin que ningun pais, por pequefio que sea, se vea excluido de las
decisiones adoptadas por los érganos politicos comunitarios.

(2) La CEE pas6 primero de seis a nueve miembros, con la incorporacion de Reino
Unido, Dinamarca e Irlanda; mas tarde se incorpor6 Grecia; en 1986 se incorpord Espafia
y Portugal, y ahora es una Union Europea de quince miembros, tras la reciente incorpo-
racion de Suecia, Austria y Finlandia. La prevista incorporacion de los antiguos paises
del Este europeo, como Polonia, Hungria y Republica Checa, la ex—republica yugoslava
de Eslovenia y Chipre, aumenta la complejidad del espacio politico y econémico europeo.

(3) En la cumbre de jefes de Estado y de Gobierno celebrada en Luxemburgo en 1967,
se acordo, ante la crisis planteada por Francia, que amenaz6 incluso con salirse de la CEE,
la adopcion de acuerdos por unanimidad y la posibilidad de ejercer el derecho de veto
por parte de algin pais que se sintiera marginado del proceso de toma de decisiones. Este
acuerdo era de naturaleza politica al no estar recogido en el Tratado de Roma, un tratado
en el que se contempla que las decisiones se tomen por mayoria, si bien con voto
ponderado segun los paises y de acuerdo al tamafio de su poblacidn.
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Principios e instrumentos de la politica agraria comdn

El Tratado de Roma establecia ya en su articulo 39 el mandato de constituir
de forma inmediata una politica agraria comun, lo que da idea de la importancia
gue se le daba al hecho de poner en comdn una politica publica como base para
que el proceso de construccion europea no se quedara estancado en mera
retérica o en simple declaracién de intenciones. De acuerdo con el Tratado de
Roma, la politica agraria comun (PAC) debia lograr los objetivos de aumentar
la productividad agraria, estabilizar los mercados, equiparar las rentas de los
agricultores a las de los demas sectores socioprofesionales, alcanzar la autosu-
ficiencia alimentaria y suministrar alimentos a los consumidores a precios
razonables. Paraello, el propio Tratado estableciayacomo principios basicos de
la futura PAC, los de unidad de mercado —libre circulacién de productos y
creacién de un sistema de precios Unico-, solidaridad financiera —financiacién
del coste de dicha politica con cargo al presupuesto comunitario y no a los
presupuestos nacionales—y preferencia comunitaria —favorecer el consumo de
los productos internos frente a la competencia exterior.

La Cumbre de Stressa—que reunié en julio de 1958, es decir, un afio después de
la firma del Tratado de Roma, a los jefes de Estado y de Gobierno de los seis paises
miembros de la CEE- aprobaria el conjunto de instrumentos fundamentales de la
PAC, iniciandose asi el proceso de formulacion y puesta en marcha de una politica
comuln para la agricultura europea. Entre tales instrumentos destacaban los
siguientes. En primer lugar, un sistema de precios de garantia para mantener en un
nivel apropiado la renta de los agricultores y evitar crisis ciclicas, con lo que se
pretendia alcanzar tres de los objetivos antes mencionados, a saber: equiparar las
rentas de los agricultores con las de otros sectores, estabilizar los mercados y ofrecer
productos a los consumidores a precios razonables. Los organismos publicos de
intervencion debian comprar la produccion a los agricultores cuando el precio de
mercado se colocara por debajo de un precio minimo, y ordenar importaciones
cuando se elevara por encima de un precio maximo. La puesta en préactica de ese
instrumento se haria en cada sector productivo a través de las llamadas OCM
(Organizaciones Comunes de Mercados).

Ensegundo lugar, unsistemade medidas de proteccion respectoalacompetencia
de los productos agricolas procedentes del exterior —a través de los llamados
prélévements—, para garantizar el principio de la preferencia comunitaria, y un
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sistema de medidas de incentivacidn parafacilitar lasalidaal exterior de los posibles
excedentes que se pudieran originar —las llamadas restituciones a la exportacion.

En tercer lugar, una politica de estructuras, destinada a los agricultores para
ayudarles a mejorar la estructura de sus explotaciones —programas de mejora—
y elevar sus niveles de formacién profesional, asi como para facilitar la
incorporaciénde los jovenesalaactividad agraria. Estapoliticateniatambiénun
componente territorial en lo relativo a las medidas destinadas a las zonas de
agricultura de montafia para compensar a los agricultores ubicados en ellas.

La financiacion de esos instrumentos ha venido correspondiendo desde
entonces a un fondo comunitario —el FEOGA (Fondo Europeo de Orientaciény
Garantia Agricolas)-dividido en dos secciones: una, para la politica de precios
y mercados (seccion Garantia) y otra, para la politica de estructuras (seccion
Orientacién).

Ladefiniciony formulacidn de laPAC le ha correspondido a las instituciones
comunitarias, principalmente al Consejo de Ministros de Agricultura y a la
Comision, que han sido los encargados de aprobar los reglamentos y directivas
necesarios para llevar a cabo la regulacion del sector agrario de la entonces CEE
y ahora de la UE. En ese proceso han intervenido dos tipos de organismos
consultivos: los yamencionados «comités consultivos agricolas» y los llamados
«comités de gestion». Los primeros, uno por cada OCM, estan formados por
representantes de los agricultores —siendo designados por el COPA/COGECA,
el 6rgano maximo de representacion sindical y cooperativa reconocido oficial-
mente por la Comisidn Europea para realizar tareas de concertacion (4)-y por
representantes de otros grupos de intereses, como los consumidores y las
industrias agroalimentarias —a través de sus correspondientes organizaciones
representativas. Aunque los informes de estos «comités agricolas» no tienen
caracter vinculante, la Comision ha estado siempre interesada en contar con una
posicion favorable del correspondiente comité a la hora de consultarle sobre

(4) EI COPA (Comité de Organizaciones Profesionales Agrarias) esta formado por mas
de treinta organizaciones profesionales agrarias de ambito nacional y orientacion
general, actuando como el representante oficial del sindicalismo agrario europeo. El
COGECA (Comité General del Cooperativismo Agrario) agrupa a una veintena de
federaciones nacionales de cooperativas agrarias de los distintos paises miembros de la
UE. Ambos comités se coordinan para designar a los representantes que les correspon-
den en los comités consultivos agrarios.
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algun proyecto de reglamento antes de que éste pase al Consejo de Ministros,
dado que dichos comités son fuente de legitimidad social de la PAC ante los
agricultores.

Por el contrario, los informes de los «comités de gestion», que estan formados
por técnicos designados por los ministerios de Agricultura de cada pais miembro,
tienen influencia directa en el proceso de formulacion de la PAC, ya que si un
proyecto de reglamento no obtiene el informe favorable del correspondiente
comité, puede obligar ala Comisionatener que elaborar otro nuevo. Lacreacion
de estos «comités de gestion» —cuya constitucion no estaba prevista en el
Tratado de Roma- ha respondido al deseo del Consejo de Ministros de ejercer
un control indirecto sobre la Comisién en la elaboracion de los reglamentos y
directivas, reduciendo asi el amplio margen de autonomiay el protagonismo que
habia adquirido el 6rgano ejecutivo de la UE (5).

Una vez aprobados y publicados en el Diario Oficial de la CEE, los
reglamentos y directivas son aplicados en los distintos Estados miembros.
Para el caso de los reglamentos relativos a la gestion de los distintos
mercados —muchos de ellos aprobados directamente por la Comision
Europea por delegacidn expresadel Consejo de Ministros—, suaplicacion es
inmediata, no siendo necesaria la aprobaciéon de una norma nacional. Sin
embargo, las directivas necesitan de una norma nacional de desarrollo para
que puedan ser aplicadas, ocurriendo lo mismo con los reglamentos relativos
a la politica de estructuras —reglamentos marco—, ya que ambos dejan un
margen amplio para que su contenido sea desarrollado por los gobiernos
nacionales. El protagonismo de estos gobiernos ha ido en aumento conforme
comenzdaintroducirse en lagestionde laPAC el principio de cofinanciacion
de algunos programas, tal como veremos mas adelante.

(5) No hay que olvidar, que la Comision tiene entre sus principales funciones la de
iniciativa legislativa, de modo que todo proyecto de reglamento o directiva tiene que partir
de ella, debiendo el Consejo de Ministros conformarse con debatir los documentos
elaborados por la Comisién. Asimismo, hay que tener en cuenta que, a medida que se fue
desarrollando el sistema de regulacion de los mercados a través de las OCM, los
numerosos reglamentos de gestién coyuntural serian directamente aprobados por la
Comisién por delegacion expresa del Consejo. Con la creacion de los «comités de
gestién», el Consejo de Ministros recuperaba parte de su poder estableciendo un control
sobre los trabajos de la Comision.
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El contexto de crisis de la P.A.C.

Entre los afios sesenta y setenta la agricultura europea experimenta un
incremento de la produccidn agraria sin precedentes, de modo que, acomienzos
de los ochenta, la Comision Europea reconoce en un informe titulado «Orienta-
ciones para la agricultura europea» (1981) la existencia de problemas serios de
excedentes agricolas en algunos sectores, como los cereales, leche y carne de
vacuno, problemas que estaban haciendo inviable la financiacion de laPAC con
cargo al presupuesto comunitario. Esos tres sectores absorbian por si solos el
59% del presupuesto del FEOGA.

En ese informe, propiciado por el nuevo contexto de una CEE ampliada a
nueve—entre los cuales laincorporacion del Reino Unido significaba lapresencia
de un influyente discurso de control del gasto y de revision de los mecanismos
hasta ese momento vigentes en la definicion de laPAC—, laComisidnreconocia,
ademas, que la PAC habia producido problemas de desigualdad entre las
regiones europeas y entre los diferentes grupos de agricultores, admitiendo el
escaso desarrollo de la politica estructural. Por todo ello, el informe planteaba la
necesidad de introducir mecanismos de correccion en la PAC para hacerla
econdmicamente viable y adecuarla al estado real de los mercados mundiales y
a los cambios que se estaban produciendo en la demanda interna.

El verdadero problema no era sélo el del coste elevado de la PAC, sino que
lalégicaimplicitaen lapoliticade preciosy mercadoseraunalégicainfernal para
el presupuesto comunitario, imposible de frenar sin cambiar los mecanismos de
funcionamiento de dicha politica. En efecto, la politica de precios de garantia,
gue se habia mostrado como un mecanismo eficiente para incentivar la
produccién agraria incluso en zonas con caracteristicas agrocliméticas poco
adecuadas, se convertia, unavez alcanzada laautosuficienciaalimentaria, enun
mecanismo que, al actuar al margen de la l6gica del mercado, era un eficaz
generador de excedentes. Por su parte, el sistema de restituciones a la
exportacién —mecanismo utilizado para dar salida al mercado mundial a tales
excedentes— se convertia en una carga excesiva para el presupuesto comuni-
tario una vez que los excedentes agricolas comenzaron a adquirir un volumen
desorbitado en algunos sectores, ademas de los efectos distorsionadores que
dicho sistema tenia sobre los mercados mundiales al empujar hacia abajo los
precios de los productos de tales sectores excedentarios.
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Las primeras medidas correctoras de la PAC

A principios de los afios ochenta, el Consejo de Ministros de Agricultura de
la CEE decide ya adoptar algunas medidas correctoras en lo que podriamos
considerar una primera reforma de la PAC, si bien todavia una reforma que no
alterabaen profundidad sus principios basicos, pero que flexibilizaba laaplicacion
de algunos de ellos. Asi, el principio de solidaridad financieraes flexibilizado al
crearse tasas de corresponsabilidad en el sector lacteo y en el de cereales, con
lafinalidad de que los agricultores participen en la financiacidn de los excedentes
originados endichos sectores, fijAndose también cantidades méximas garantiza-
das —denominadas «umbrales de garantia»— en el sector de oleaginosas, por
encima de las cuales los precios de garantia se debian reducir gradualmente. Se
introduce en el vino ladestilacién obligatoria (conversion de vino en alcohol) de
ciertas cantidades fijadas en cada campafa, sin dar lugar a derecho alguno de
garantia. La introduccion de cuotas de produccion en el sector lacteo, asignadas
a cada Estado miembro para que éste las redistribuyera entre sus ganaderos,
fijandose importantes sanciones econdmicas para el caso de superarlas, también
era una forma de flexibilizar los principios basicos de la PAC. Finalmente, se
aprueban medidas destinadas a desincentivar a los agricultores en la utilizacion
de los organismos publicos de intervencidn, como, por ejemplo, aplazar el pago
de la produccion vendida a dichos organismos, endurecer las normas de calidad
exigidas oacortar los plazos de entrega, todo ello para hacer que el agricultor opte
por vender su produccion en el mercado antes que a los organismos de
intervencion.

En 1985, la Comision Europea presenta el informe sobre «Perspectivas de la
PAC», denominado Libro Verde, en el que se define el marco de la evolucion
de la agricultura europea en el horizonte del afio 2000 y se plantea la necesidad
de darle un giro importante a la PAC, un giro que fuera mas alla que la simple
adopcion de medidas correctoras, tal como habia ocurrido hasta ese momento.
La preocupacion manifestada por la Comision en dicho informe hay que
enmarcarla en un contexto caracterizado, de una parte, por la inminente
ampliacion de la CEE a paises mediterraneos de gran potencial agricola, como
Espafia —que se adhirié en enero de 1986—, cuya presencia hacia inviable
econdémicamente laaplicacion de unaPAC sincambios. De otra parte, laentrada
envigordel ActaUnicaen 1987 —que significaba laadopcién de nuevas politicas
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comunes ademas de laPAC-, hacia que las autoridades comunitarias plantearan
lanecesidad de priorizar el gasto, proponiendo recortar el presupuesto de laPAC
y destinar fondos al desarrollo de esas otras politicas —como el programa marco
de investigacion, los programas de intercambio en el terreno de la educacion
universitaria o los programas de desarrollo regional financiados con cargo al
fondo estructural FEDER.

El mencionado informe propone, concretamente, establecer un eficaz control
de la produccion agraria a través de una reduccion de los precios de garantia y
la extension al resto de las OCM de las tasas de corresponsabilidad hasta
entonces reducidasasdlo dos sectores, asi como introducir algin mecanismo que
discipline el crecimiento del gasto agricola para hacerlo controlable. Asimismo,
el citado informe sefiala por primera vez la conveniencia de aplicar politicas que
complementen las de precios y mercados a fin de diversificar las rentas de los
agricultores.

Paralelamente al mencionado Libro Verde sobre la PAC, la Comision
Europea elabora un informe sobre «EI futuro del mundo rural» (1988), que,
ademas de ser un contrapunto a los debates mas coyunturales que se estaban
desarrollando en torno al gasto agricola, se convertird rapidamente en el
documento bésico de referencia para una nueva forma de pensar los problemas
de laagriculturay el mundo rural, al sintonizar con un nuevo estado de opinién
gue estaba emergiendo con fuerza en la sociedad europea de los ochenta. En
efecto, temas como el de la necesidad de fijar poblacion en el mundo rural como
garantia para mantener el modelo de asentamiento y el paisaje caracteristicos de
la sociedad europea, asi como el de la conservacion y proteccion del medio
ambiente, significaban uncambio importante en el terreno del discurso dentro de
laComision Europea, pasandose de un discurso claramente productivista, como
era el que habia dominado en los afios sesenta y setenta, a otro en el que se
plantean los problemas del mundo rural de formamas amplia e interdependiente.
La importancia de ese documento de reflexion radica en su impacto sobre las
comunidades cientificas, académicas, sindicales y politicas de la Comunidad
Europea, iniciandose un giro fundamental alahora de debatir sobre los problemas
de la agricultura y el mundo rural. Asimismo, dicho documento sirvié también
para que la propia Comision Europea adoptara algunas iniciativas, como el
programa LEADER, para fomentar experiencias de desarrollo rural en distintas
regiones del territorio europeo.
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Respecto al tema de la reforma de la PAC, la Comision, sobre la base del
mencionado Libro Verde, elabor6 un paquete de medidas de reforma —el
Ilamado «paquete Delors», por aprobarse bajo el mandato del francés Jacques
Delors como presidente de la Comisién—, de cuya importancia es buena prueba
el hecho de que tuviera que ser aprobado por el Consejo de jefes de Estado y de
Gobierno en 1988 ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo en el seno del
Consejo de Ministros de Agricultura. Entre esas medidas, algunas de corte
similar a las de la reforma anterior, pueden destacarse las siguientes: a) una
reduccion de los precios de garantiaen un 6%; b) laaplicacion de estabilizadores
de la produccion, lo que significaba en la practica la reduccion indirecta de los
precios de garantia cuando en una OCM se sobrepasara una determinada
cantidad maxima; c) la concesion de primas para el arranque de vifiedo; d) la
prérroga del sistema de cuotas de produccidn en el sector lacteo; €) laaplicacion
de un programa de retirada de tierras de la produccion (set aside), asi como otro
de extensificacion y de reconversion para sustituir cultivos excedentarios por
otros que no lo fueran; f) la fijacion de un limite maximo a los gastos globales
ocasionados por la politica agraria comun, introduciéndose asi un criterio de
disciplina en la elaboracion y posterior aplicacion del presupuesto de laPAC, y
g) lareformade los fondos estructurales (FEDER, FSE y FEOGA/orientacion),
dividiendo el territorio de la CE en zonas por objetivos —cinco tipos de zonas—,
segun las distintas causas de sus problemas y handicaps estructurales.

A pesar de estas medidas, la Comisidn Europea vuelve aelaboraren 1991
un nuevo documento —«Evolucién y futuro de la PAC», conocido como
Primer Informe McSharry, que era el nombre del comisario de Agricultura
de la CE-, en el que se reconoce el fracaso de la primera reforma y el
incremento vertiginoso de un gasto agricola imposible de detener. Como
muestra baste sefialar que en 1991 se habia incrementado en un 20%
respecto al afio anterior, y en 1992 se tenia que incrementar en un 12,5%
para hacer frente a los compromisos de la PAC.

En ese documento se introducen los principios del nuevo discurso sobre la
agricultura y el mundo rural que habian sido expuestos en el anterior informe
sobre «El futuro del mundo rural» ya mencionado, vinculandolos ahora a la
reformade la PAC. La plurifuncionalidad de la agricultura y de los agricultores
—no sélo en sus aspectos de produccién de alimentos, sino como actores
fundamentales en la proteccion y conservacion del medio ambiente—, el mante-
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nimiento de poblacion agricola en el medio rural como base de vertebracién y
cohesionsocialesy dearticulacion del tejido productivo, ladiversificaciénde las
actividades econémicas paracomplementar las rentas de los agricultoresy como
fuente de desarrollo de las zonas rurales, la introduccién de criterios medioam-
bientales en la politica agraria o la necesidad de abordar programas de
reforestacion para devolver a las tierras agricolas su antigua vocacion forestal,
son algunas de las ideas que aparecian en dicho documento y que expresaban
lanuevafilosofia. Aello se afiadiaunapropuesta que constituiaun cambio radical
en los mecanismos de proteccion a los agricultores, cual era sustituir los precios
de garantia por ayudas directas, moduladas en cuantia segun el tamafio de las
explotaciones y con limitaciones en sus niveles maximos.

La reforma de la P.A.C.

En 1992 se aprueba lareformade laPAC, introduciendo importantes cambios
en los mecanismos de protecciony regulacion de algunas de las mas importantes
OCMs, cambios que suponen un giro sustancial en lo que se venia aplicando
hasta ese momento. Antes de pasar a explicar el contenido de dicha reforma,
dedicaré unas lineas acomentar algunos elementos del contexto social y politico
en que se formula.

El contexto de la reforma

Hay que sefialar, en primer lugar, la conviccion en distintos foros
comunitarios —especialmente en el &mbito de la Comision— de que era
necesario dar un giro fundamental a la PAC, dado que los mecanismos
correctores no habian dado el resultado previsto para frenar el gasto
agricola.

En segundo lugar -y como lo prueban documentos elaborados por la
Comisién del tipo de los ya comentados sobre «El futuro del mundo rural»—
que ese convencimiento iba més alla de una simple preocupacién por los
problemas coyunturales de reduccidn del gasto, extendiéndose a la elabora-
cion de un nuevo discurso sobre la agricultura y el mundo rural que
permitiera darle a la PAC una nueva legitimidad social entre la poblacion
europea.
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En tercer lugar, que era cada vez mayor la demanda de la opinién publica
europea —manifestada a través de las organizaciones de consumidoresy las
asociaciones ecologistas, asi como de influyentes asociaciones del comercio
y la industria— para que se introdujeran nuevos criterios de regulacion del
sector agrario a fin de adaptarlo mejor a la realidad de los mercados
mundiales, primando la calidad de laproduccidn, el equilibrio territorial y la
proteccién del medio ambiente, una vez comprobados los efectos negativos
del modelo de intensificacion productiva.

En cuarto lugar, que la previsible ampliacién de la UE a los paises del Este
europeo constituia un elemento importante para apoyar la necesidad del
cambio, yaque hariainviables econdmicamente los actuales mecanismos de
proteccion de laPAC, aumentando asi la conciencia de los distintos Estados
miembros sobre la necesidad de la reforma.

Por altimo, que la presencia de importantes divisiones en el seno de la
representacion profesional de los agricultores —de un lado, el COPA cada
vez tenia més dificultades para llegar a definir una posicién comun entre la
diversidad de los intereses alli representados, y de otro, la CPE (Comisidn
Campesina Europea) emergia en la periferia de la representacién como un
nuevo actor cuyo discurso sintonizaba con los nuevos planteamientos de la
Comision respecto al mundo rural- era buena prueba de que, incluso desde
los propios intereses agrarios, la necesidad de reforma era algo que estaba
presente en ellos, aunque las distintas organizaciones sindicales pudieran
discrepar de las orientaciones a seguir (6).

Todo ese contexto favorable a la reforma de la PAC se veria acelerado por
la necesidad de llegar a un rapido acuerdo entre la UE y los Estados Unidos de
Américaen el seno de las negociaciones del GATT, negociaciones que estaban
alargandose en demasia después de varios afios de interminables reuniones entre
los paises participantes. El citado acuerdo conducia a una modificacion del

(6) La CPE estaba formada por organizaciones representativas de la agricultura familiar
no integradas en el COPA, manteniendo desde mediados de los afios ochenta importan-
tes discrepancias con las orientaciones de la PAC y planteando la necesidad de su reforma
en profundidad. Incluso desde dentro del propio COPA algunas organizaciones miem-
bros expresaban posiciones similares a las de la CPE. Por su parte, algunas asociaciones
sectoriales por productos también se manifestaban a favor de una reforma de la PAC.
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sistema de precios de garantia de la PAC para impedir sus efectos distorsiona-
dores sobre los mercados mundiales, modificacion que, recordémoslo, yaestaba
planteada en el mencionado Informe del comisario de Agricultura McSharry.

El temor a que las movilizaciones agrarias —promovidas por algunas organi-
zaciones sindicales contrarias a que la reforma se orientara hacia criterios de
modulacioén diferenciada en favor de la agricultura familiar— se extendieran y
crearan un ambiente de inestabilidad social en un momento en que se estaban
desarrollando los referéndums para la ratificacion del Tratado de Maastricht (7),
es un factor importante para comprender la orientacién final que adopté la
reformade laPAC, unareformamenosambiciosade loinicialmente previsto por
el comisario McSharry y en la que desaparecia cualquier rasgo de lamodulacion
diferenciada exigida por las organizaciones representativas de la agricultura
familiar.

La reformade laPAC adoptada en 1992 y aplicada para un periodo de cinco
afios, giraba en torno a dos ejes: a) la reforma de los mecanismos de regulacion
de algunas OCMs con importante peso especifico enel conjunto de laproduccion
final agraria europea —principalmente, cereales, oleaginosas, proteaginosas,
carne de vacuno, ovinoy leche y productos lacteos, y tabaco—; y b) las llamadas
«medidas de acompafiamiento», que significaban la potenciacion de antiguas
medidas de politicaestructural y laintroduccion de un programaagroambiental.

La reforma de la politica de precios y regulacion de mercados

Este eje es el fundamental de la actual reforma de la PAC y consiste, por un
lado, en la reduccién gradual de los precios de garantia hasta equipararlos a los
del mercado y, por otro, la concesion de ayudas directas a los agricultores para
compensarles de las pérdidas ocasionadas en sus rentas como consecuencia de
tal reduccion. La cuantia de las ayudas se calcula en funcion de la superficie de
laexplotacion del beneficiarioy de un indice referido al rendimiento medio de la
zona homogénea desde el punto de vista agroclimatico en que estuviera aquélla

(7) El Tratado de Maastricht, aprobado en 1993, significaba un reforma en profundidad
del Tratado de Roma para dar un paso adelante en la unidn politica y monetaria europea,
por lo que exigié en algunos paises, como Francia y Dinamarca, la realizacion de
referéndums de ratificacién —en otros paises bastd con una ratificacion parlamentaria.
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ubicada. Las ayudas son concedidas como subvenciones publicas a fondo
perdido, no exigiendo contrapartida algunaal agricultor beneficiario, salvo lade
dejar una parte de su explotacion sin cultivar —en torno al 15%, si bien esta
superficie se fija todos los afios por la Comision Europea (8). De este modo, y
al nointroducirse criterio alguno de modulacidn ni limites maximos a la cuantia
de las ayudas —como si se establecian en los primeros proyectos de reforma—,
las ayudas benefician a los agricultores que poseen mayores superficies de
tierras.

Lasopinionesrespectoalareformade laPAC, unavez transcurridos los cinco
afios previstos desde su puesta en marcha, varian de unos grupos a otros. Asi,
las organizaciones representativas de la agricultura familiar consideran injusti-
ficada lano inclusion de criterios de modulacién en las ayudas, denunciando las
cuantiosas fortunas que estan haciendo con ellas los grandes propietarios,
algunos de ellos sin haber tenido relacién directa con la actividad agraria. Por su
parte, las organizaciones que representan a los grandes agricultores consideran
que se debe evaluar el sistema actual de ayudas por lo que realmente es, 0 sea,
un sistema destinado a compensar en un periodo de transicion a los agricultores
por las pérdidas ocasionadas por la reduccion de los precios de garantia,
considerando légico que, al ser precisamente los grandes agricultores los mas
perjudicados por dicha reduccion de precios, sean también ellos los que se
beneficien en mayor medida con el sistema compensatorio de ayudas directas.
Para estas organizaciones de tipo empresarial, introducir criterios de modulacion
social en politicas de mercados seria algo contradictorio con la I6gica interna de
este tipo de politicas. Consideran, ademas, que si los agricultores titulares de
grandes explotaciones son los que mas se benefician de los sistemas de ayudas
directas, deben ser los sistemas progresivos de imposicion fiscal los encargados
de hacer que paguen méas impuestos redistribuyendo asi las rentas. No obstante,
estas organizaciones empresariales expresan su preocupacién por lo que
entienden que es unapérdidade legitimidad social de los agricultoresentanto que
empresarios, ya que reciben subvenciones sin asumir riesgo alguno.

Puede decirse que hay consenso sobre la necesidad de introducir medidas
de correccion en el actual sistema de ayudas una vez finalizado en 1997 el
periodo inicial de cinco afios previsto. Entre las medidas correctoras

(8) De este requisito estan exentos los agricultores de pequefias explotaciones.
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parecen abrirse paso —a la vista de algunos informes elaborados en forma
de proyectos de reglamento por laComision en el marco de la Agenda 2000—
la de introducir criterios de limitacion maxima a la cuantia de las ayudas
directas, asi como la de establecer una especie de cuadro de compromisos
por el que el agricultor beneficiario se comprometa a desarrollar determina-
das practicas agricolas en su explotacion.

Respecto a las otras OCMs reformadas —vacuno de carne, ovino y leche—
los mecanismos de lareforma responden acriterios similares a los expuestos
para las OCMs de cereales y oleaginosas, es decir, la concesién de ayudas
directas —sélo que en estos otros casos se calculan en funcion del namero
de cabezas de ganado o de la cantidad de leche producida. Quedan otras
OCMs sin reformar, dado que al no ser excedentarias no planteaban
problemas en el &mbito de las negociaciones del GATT, algunas de ellas de
gran importancia para la agricultura mediterrdnea —como aceite de oliva,
vino y frutas y hortalizas—, y cuyos reglamentos de reforma estan siendo
sometidos a debate y discusion por las instituciones comunitarias en el
momento de escribir este articulo.

b) Las medidas de acompafiamiento

Ladenominacidn de «<medidas de acompafiamiento» indica ya que el paquete
de medidas adjunto a la reforma de la politica de precios y mercados tenia, en
sus origenes, un caracter complementario a ésta, siendo su objetivo ofrecer —con
cargo al propio presupuesto de la PAC y con participacion de los gobiernos
nacionales— oportunidades a los agricultores para complementar sus rentas con
actividades a realizar en sus explotaciones, pero no relacionadas directamente
con la produccion agraria.

Tres son estos programas de acompafiamiento. En primer lugar, un programa
de reforestacion de tierras agricolas, consistente en la concesién de ayudas
a los agricultores que se comprometan a sustituir total o parcialmente la
orientacion productiva de sus explotaciones por una orientacion forestal, devol-
viendo asi a algunas zonas del territorio la antigua vocacion forestal —de ahi la
utilizacién del término «reforestacion»— que el proceso de modernizacion
agricola habria desviado hacia la basqueda de la rentabilidad inmediata via
intensificacion agricola o ganadera. Este programa concede ayudas por la
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implantacion de determinadas variedades forestales y para sufragar el mante-
nimiento por un espacio de 25 afios.

En segundo lugar, un programa de jubilacion anticipada destinado a los
agricultores de més de 55 afios que deseen abandonar la actividad agraria y
transmitir su explotacion o bien a jovenes que quieran instalarse por primeravez
en la agricultura o a otros agricultores que tengan intencion de ampliar la
superficie de sus explotaciones. Este programa pretende contribuir al rejuvene-
cimiento de la poblacion agricolay a la creacion de explotaciones agrarias con
estructuras mas eficientes, fijando al mismo tiempo en el medio rural una
poblacidon de prejubilados con una renta suficiente para permitirles esperar a la
edad de lajubilacion oficial —en torno a los 65 afios—y acceder al sistema general
de pensiones. Este programa es extensivo a las ayudas familiares y asalariados
agricolas de més de 55 afios que trabajen de forma permanente en la explotacion
del titular que se acoja al programa.

En tercer lugar, un programa de medidas agroambientales destinado a los
agricultores que deseen introducir en sus explotaciones unas practicas mas
respetuosas con el medio ambiente, que las convencionales. A diferencia de las
otras medidas de acompafiamiento, que estaban incluidas en algunos programas
socioestructurales previos a la reforma de 1992, aunque poco desarrolladas, el
programaagroambiental constituye unanovedad por cuanto que por primeravez
se haplanteadoenel senode laUE un conjunto articulado de medidas de caracter
obligatorio para los paises miembros, tendentes a la introduccidn de practicas de
agricultura sostenible (9). La puesta en marcha del programa agroambiental
supone el establecimiento de un sistema de contratacion individualizada entre el
agricultor que desee acogerse al mismo y los poderes publicos —bien nacionales
oregionales, segun laestructura politicoadministrativa de cada pais—, por el cual
aquél acepta unos compromisos respecto al tipo de practicas a realizar en su
explotacion a cambio de recibir una ayuda econémica para compensar la menor
rentabilidad que le pudiera ocasionar la opcién por una agricultura sostenible.

Las medidas que componen el programa agroambiental son las siguientes.

a) Ayudas parareducirel uso de practicas agricolasy ganaderas perjudiciales

(9) Bien es cierto que algunas de las medidas agroambientales, como las relativas a
zonas sensibles o las de extensificacion, estaban incluidas en el R(CEE) 797/85 y en el
2328/91, pero lo estaban con caracter facultativo y no obligatorio como ahora.
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para el medio ambiente, como la utilizacion de productos agroguimicos
(fertilizantes, pesticidas, herbicidas,...), laexistencia de unaexcesivacarga
ganadera o el uso de préacticas de laboreo intensivo.

b) Ayudas parafomentar una gestion de las tierras agricolas y ganaderas mas
positiva para el mantenimiento de la biodiversidad tanto animal, como
vegetal, y para una mejor conservacion del paisaje. Entre las practicas
incluidas en este régimen de ayudas se citan expresamente las que
permiten laintroduccion de razas ganaderas en peligro de extincion debido
a la especializacion de la ganaderia convencional, o las que posibilitan el
retorno a préacticas tradicionales de agricultura y a la extensificacion,
ayudando asi a evitar la desaparicion de la fauna y flora autdctonas.

c) Ayudas para una adecuada conservacion medioambiental de las tierras
retiradas obligatoriamente de la produccion en el programa de reforma de
las OCMs de cereales y oleaginosas ya mencionado.

d) Ayudas para la retirada voluntaria de tierras de la produccién por un
periodo de larga duracion —25 afios—, con el compromiso de realizar
practicas de conservacion medioambiental.

e) Ayudas para larealizacion de cursos de formacidn agroambiental destina-
dos a los agricultores a través de sus organizaciones profesionales y
cooperativas.

f) Ayudas para el fomento de la agricultura ecoldgica, destinadas no sélo a
los agricultores que deseen reconvertir sus explotaciones a este tipo de
agricultura alternativa, sino también a jévenes que se instalan por primera
vez y optan por este modelo de explotacion.

Adiferenciade lareformadel sistemade preciosy mercadosy laintroduccion
del sistema de ayudas directas, que, como se indico, es financiado en su totalidad
por el presupuesto comunitario con cargo a la seccion Garantia del FEOGA, la
medidas de acompafiamiento son cofinanciadas entre la UE y los Estados
miembros, en unos porcentajes variables segun las zonas (10), lo que ha
significado un elemento de complejidad importante a la hora de su aplicacién.

Asi como existen distintas valoraciones sobre el impacto y resultados de la

(10) En las zonas de objetivo n.1, la UE contribuye con un 75% de la ayuda y el gobierno
nacional con un 25%, mientras que en el resto de las zonas la cofinanciacién es del 50%
cada parte.
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reforma de la PAC en lo que se refiere a la politica de precios y mercados una
vez transcurridos cinco afios de su aplicacién, no es posible, por el contrario,
establecer una valoracion seria y rigurosa sobre el resultado de las medidas de
acompafiamientoy, en particular, sobre el programaagroambiental, dado el corto
espacio de tiempo que llevan aplicAndose. La lentitud con la que se esta
produciendo su puesta en marcha en cada Estado miembro hace que no se
disponga todavia de un horizonte temporal lo suficiente largo para valorar la
mayoria de los programas tanto en lo que se refiere al nimero de beneficiarios
en los distintos regimenes de ayudas, como en lo que respecta al cumplimiento
de los compromisos adquiridos por el agricultor en el correspondiente contrato.
En muchos paises, hay programas que ni siquiera se han iniciado, y en otros
apenas llevan uno o dos afos de funcionamiento (11).

Esto es debido a que la aplicacion de los reglamentos que componen las
medidas de acompafiamiento deja un amplio margen de maniobra a los Estados
miembros para que fijen las practicas que consideren sostenibles desde el punto
de vista de las condiciones estructurales de las agriculturas y los ecosistemas
nacionales, exigiendo, por tanto, la elaboracion de una o varias normas naciona-
les, que, en muchas ocasiones, exige una negociacion interna laboriosa entre el
ministerio de Agricultura, las organizaciones agrarias y las asociaciones ecolo-
gistas. Estas normas deben ser trasladadas por los gobiernos nacionales a la
Comision Europea para recibir su homologacién, lo que abre otra ronda de
negociaciones a nivel europeo entre ésta y cada Estado miembro (12). Asimis-
mo, la estructura federal de algunos Estados de la UE —como Espafia, Italia o
Alemania— hace que la elaboracion de esas normas nacionales de aplicacion
tengan que ser también negociada con los gobiernos regionales, debiéndose
incluso de elaborar otras normas adicionales para establecer los procedimientos
administrativos necesarios para la concesion de las correspondientes ayudas. El
hecho de que la parte de financiacion que corresponde al Estado miembro —el
50 o el 25% segln las zonas— sea, en el caso de estructuras federales,

(11) El programa de reforestacion era el mas avanzado de los tres, pero la coincidencia
de tres afios terribles (1992-1995) de sequia en los paises mediterraneos —que eran en los
gue mas interés podia tener dicho programa, dado el problema de erosién de los suelos—
ha sido un factor limitante.

(12) La negociacidn suele hacerse en el seno del llamado comité STAR, que es un
comité de gestion para los temas agroambientales.
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cofinanciada a su vez por el gobierno regional, introduce otro elemento de
complejidad en la negociacion previa a la definitiva puesta en marcha del
programa.

A modo de conclusion: nuevas politicas y nuevos actores sociales

La actual reforma de la PAC es un proceso abierto que no ha hecho més que
comenzar. En ese proceso se ira avanzando en la introduccion de nuevos
mecanismos de regulacion del sector agrario paraadaptarlo a larealidad de unos
mercados internacionales cada vez mas abiertos y para que responda a las
nuevas demandas de la sociedad europea. Dentro de esas nuevas demandas, la
aspiracion de contar con unos espacios rurales vivos y dindmicos, asi como con
un medio ambiente de calidad, explica la emergencia de nuevas politicas
complementarias a las tradicionales de estructuras y de regulaciéon de los
mercados. Este planteamiento ha sido recogido en el Documento Agenda 2.000
elaborado por laComisién Europeay que se encuentraahoraen fase de discusion
por los Estados miembros.

Entre las nuevas politicas, la agroambiental a que se ha hecho referencia en
este trabajo constituye un primer intento de definir a nivel europeo una politica
que regule las relaciones entre agricultura y medio ambiente para posibilitar la
continuidad de los actuales sistemas de produccién agraria evitando los efectos
negativos de tales sistemas sobre el entorno natural.

Las politicas de desarrollo rural, destinadas a favorecer ladiversificacion
deactividadesen el medio rural, movilizando todos los recursos disponibles
—agrarios y no agrarios— con el objetivo de mantener un tejido social activo
en las comunidades rurales europeas, constituyen otras nuevas politicas que
sobrepasan el ambito de la politica agraria. Estas nuevas politicas no han sido
analizadas en este articulo —salvo la cita que se ha hecho a los programas
LEADER y PRODER-dado que no forman parte de laPAC, siendo actualmen-
te formuladas o bien como iniciativas con caracter experimental de la propia
Comision Europea o bien como programas operativos de los Estados miembros
dentro de planes de desarrollo regional. En consecuencia, no puede hablarse
todavia de una politica europea de desarrollo rural, sino s6lo de sus comienzos.
La conferencia celebradaen la ciudad irlandesa de Cork en 1996 auspiciada por
el propio comisario de Agriculturade la Union Europea, fue el primer intento de
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definir los principios de una futura politica europea de desarrollo rural, aln en
estado embrionario. No obstante, el debate sobre si la politica de desarrollo rural
debe ser formulada en el marco de las politicas agrarias o ser integradas en las
de desarrollo regional, es un debate abierto —y que la Agenda 2.000 no hace més
que reabrir— de cuya resolucién dependera el futuro de dicha politica.

En cualquier caso, estas nuevas politicas —tanto la de desarrollo rural, como
la agroambiental- conducen a la redefinicion del papel de la agricultura y el
mundo rural en el escenario de la Union Europea, teniendo como consecuencia
un cambio en la composicidn de los actores sociales. Las organizaciones
profesionales agrarias, hegemonicas como representantes de los agricultores y
del mundo rural en general durante el periodo de la modernizacién productiva
bajo la égide de la PAC, ven ahora reducido su protagonismo y perdido el
monopolio de la representacion de que habian gozado.

Nuevos actores sociales emergen en el panorama asociativo. De un lado, las
organizaciones agrarias—por ejemplo, las integradas en laya mencionada CPE-
cuyo discurso no productivista no sintonizaba con la politica agraria dominante,
se erigen ahora en interlocutores validos para las nuevas orientaciones de la
PAC. De otro, las organizaciones ecologistas aspiran a intervenir en el proceso
de formulaciény aplicacion de la politica agroambiental al mismo nivel que las
organizacionesagrarias, yaque consideran que laproteccion del medio ambiente
es algo que afecta al conjunto de la poblacién y no s6lo a los agricultores.
Finalmente, nuevosactores no agrarios emergenen el &ambito del desarrollorural,
participando en las distintas estrategias de desarrollo econémicoy compartiendo
con los agricultores la responsabilidad del futuro de los espacios rurales.

La emergencia de nuevos actores sociales refleja la existencia de una
sociedad plural y diversificada como es la sociedad rural europea de hoy, una
sociedad en la que los agricultores ya no son el grupo social dominante, sino una
minoria entre otras, un grupo social como otros que debe compartir en posicion
de igualdad los problemas del mundo rural y la basqueda de soluciones. La
participacion de los agricultores en las politicas agroambientales y en las
iniciativas de desarrollo rural tal vez sea uno de los retos que tienen planteadas
muchas zonas rurales europeas en las que la poblacion agricola todavia es
importante; de su integracion en esas politicas depende quiza que los agricultores
salgandel guetoen que los discursos agraristas le habian metido bajo la seduccion
de que formaban parte de un mundo singular y, por ello, merecedor de un
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tratamiento privilegiado. La apertura de los mercados agricolas y la reforma de
los mecanismos de proteccidn colocan a los agricultores en una posicion real y
no ficticia, unaposicién como lade cualquier otro grupo socioprofesional que ha
de buscar —sin abandonar el objetivo de mejorar la competitividad de sus
explotaciones— fuentes complementarias de rentas y apoyar la creacion de
nuevasriquezasen el mundo rural através de ladiversificacién de lasactividades
productivas.
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Revista de Fomento Social, 53 (1998), 69-90

Las relaciones economicas entre la
Union Europea y los paises del Sur
y del Este del Mediterraneo

Las perspectivas de la ampliacién de la Unién Europea hacia los paises del
Este acaparan con frecuencia los debates comunitarios. Ello se observa, por
ejemplo, de forma especial en los documentos y propuestas emanados en el
marco de la llamada Agenda 2000. Pudiera dar la impresion (falsa) de que
se estuviera produciendo un cierto «olvido» comunitario de la vertiente sur del
mediterraneo. Contemplada desde Espafia, «territorio de contacto» donde los
haya con el Mediterraneo sur, esta evolucion no puede hacernos olvidar
nuestra vecindad, manifestada de forma cotidiana, entre otras cosas, en el
permanente «asalto» de las pateras cargadas de africanos del norte (y no tan del
norte) que buscan en nuestras costas un lugar de desembarco en la «tierra
prometida» europea. Las relaciones econdémicas, politicas y culturales entre la UE
y los paises del sur y del este del Mediterraneo deben, por tanto, seguir ocupando
un lugar prioritario en la agenda europea. El articulo siguiente nos lo recuerda.

Jean DUCRUET (*)

(*) Jesuita. Universidad de San José de Beyrut (Libano). Texto de la conferencia
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Para evocar los problemas de las relaciones econdémicas entre la UE y los
paises del sur y del este del Mediterraneo, voy a recordar de manera sucesiva
las variables demograficas, comerciales, financieras y politicas que permiten
ilustrar estos problemas. También voy a precisar al menos una parte del contexto
de las propuestas de las conferencias euromediterraneas de Barcelona en
noviembre de 1995 y de Malta en abril de 1997, tan marcadas por el temor
europeo de ver intensificarse lainmigracion. Desde el punto de vistaeconémico,
estas propuestas se refieren esencialmente a la constitucion de una zona de libre
comercio entre la Unidn Europea y otros paises riberefios del Mediterraneo; de
esta manera la zona podria llegar a ser cada vez mas atractiva para las
inversiones, favoreciendo los intercambios entre el norte y el sur, asi como entre
los paises mismos del sur, y haciendo asi en buena parte caducos los flujos
migratorios hacia Europa.

1. Los datos demograficos y las migraciones que provocan

En labase de los desequilibrios entre las dos riberas del Mediterraneo, hay un
fuerte contraste demogréfico. Laorilla norte pasé de un régimen de altas tasas
de mortalidad y fecundidad a un régimen de bajas tasas de mortalidad y
fecundidad; en las orillas sur y este, ese proceso ha comenzado pero estd muy
lejos de culminar. De esta dindmica resulta una situacién de estancamiento
demografico enunaorillay de fuerte crecimiento demogréaficoen laotra. En 1950,
dos tercios de los habitantes del Mediterraneo vivian en la ribera norte; en 1990,
todavia la mitad viven en esa orilla norte; pero en el afio 2025, solo un tercio vivira
enella. Entre 1990y 2025, los paises arabesde las orillas sury este habranaumentado
su poblacion en un 90%, Turguia en un 61%, mientras que los paises europeos de
la orilla norte solamente creceran un 6%. Este desfase demografico entre las dos
riberas del mediterraneo aumentara todavia mas el desfase de sus rentas: en 1992,
el PIB por habitante eradoce veces superior en la Europa comunitariaal de los paises
del sur y del este del Mediterraneo; segun las proyecciones mas favorables del
Banco Mundial, la relacion sera de 20 contra 1 el afio 2010 (1).

pronunciada en el Congreso de EUROJESS (Jesuitas europeos en Ciencias Sociales) de
Palermo, julio de 1997. Traducido del francés por José J. Romero.
(1) Bichara KHADER, Le Partenariat euro-méditerranéen, CERMAC, Louvain 1995, p.55.
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Los paises del sury del este del Mediterraneo experimentan ya una caida de
sus tasas de fecundidad. En diez afios han bajado notablemente: un tercio en
Turquia y un cuarto en Marruecos; pero estos paises sufriran todavia durante
veinte afios una fuerte presion sobre el mercado de trabajo y un crecimiento de
la emigracion. ¢ CoOmo se presenta actualmente esta emigracion hacia Europa?
Los paises de la Comunidad Europea, cuya poblacion ascendia a unos 340
millones de habitantes en 1990, tenian censados 5 millones de ciudadanos de
otros paises pertenecientes a la Comunidad y 6,5 millones de ciudadanos de
paises no europeos; de ellos el 65% provenian del Magreby de Turquia. En 1994,
2,5 millones de turcos residian en la Comunidad Europea, de los cuales cerca de
dos millones estaban en Alemania. Marruecos contaba con mas de un millén, de
los cuales 610.000 residian en Francia, 160.000 en los Paises Bajos, 140.000 en
Bélgica, 100.000 en Italiay 15.000 en Espafia. Argelia contaba con 650.000, de
los cuales 620.000 residian en Francia. TUnez tenia 300.000 emigrantes, de ellos
200.000 residian en Francia y 45.000 en Italia (2). Estas cifras solo se refieren
a los inmigrantes regularmente inscritos y que siguen siendo extranjeros.

¢En qué contexto de politica de los paises de acogida se sitlan estas
migraciones de los paises del sur y del este del Mediterrdneo? Los paises
europeos han conocido una sucesion de fases de emigracion bastante semejan-
tes. En los afios 60, la inmigracion estaba ligada a las importantes necesidades
de mano de obra de un periodo que en Europa se caracterizaba por la
recuperaciény laexpansién. Lacrisiseconémicade mitad de los afios 70 detiene
en buena parte esta entrada de extranjeros. Se pasa entonces a una inmigracion
sedentarizada con lo que ello implica de reagrupamiento familiar. En los afios 80
se agudizan los problemas de la segunda generacién de inmigrantes, y se
desarrolla una politica de integracién encaminada, segln los paises, sea a la
asimilacion de losextranjeros, incluida lacultural, seaasu insercion comunitaria
procurando preservar su identidad cultural. Esta politica de integracion tiene
como contrapartida la exigencia de dominar los flujos migratorios en funcion de
las posibilidades de los paises de acogida. La firma en junio de 1990 de la
convencion de aplicacion del acuerdo de Schengen, que suprime gradualmente
los controles en las fronteras interiores de la Comunidad Europea, refuerza la

(2) David COLEMAN, «Les flux d’immigrants en Europe» en La Population du Monde
édité para J.C. CHASTELAND et J.C. CHESNAIS, PUF, 1997.
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exigencia de estos controles en las fronteras exteriores (3). A las limitaciones
gue se instauraban de esta forma, se afiaden entonces los proyectos de ayuda
al desarrollo de los paises exportadores de mano de obra, para reducir la
necesidad de emigracion (4).

¢ Cuéles son los efectos de estas migraciones en los paises del sur y del este
del Mediterraneo? Por una parte, las migraciones disminuyen el paro en estos
paises; este desempleo se sitta entre el 25y el 30% de la poblacion activa. Por
otra parte, los emigrados efectlian substanciales transferencias financieras
hacia sus paises de origen. Acumulados desde 1971 a 1992, los flujos netos de
estas remesas provenientes de Europa representan 34 mil millones de délares en
los tres paises del Magreb y 39 mil millones en Turquia. En el Magreb, esta
aportacion ha sido 7 veces mas elevada que las inversiones extranjeras; en
Turquia las remesas de emigrantes cubren el 50% del déficit comercial (5).

¢Como se utilizan estas entradas de divisas? Los economistas ponen de
relieve con frecuencia que el ahorro transferido de la emigracion va esencial-
mente al consumo o a la construccion, estimulando la importacién y no
precisamente la capacidad productiva de los paises del sur y del este del
Mediterraneo, que seria necesaria sobre todo en materia de exportaciones
industriales. Sin embargo, no se puede valorar la aportacion de la emigracion
mediante una referencia tan parcial. Muchos sectores, por ejemplo, de la
pequefia agricultura y del artesanado deben enteramente su equipamiento a los
emigrantes. Elaumento del consumo familiar debido a las remesas de emigrantes
muestra simplemente la amplitud de una demanda no satisfecha de bienes de
consumo en esos paises; de lamisma forma, el incremento de las construcciones
puede estar indicando lo reducido del abanico de oportunidades de inversiones
rentables para los pequefios capitales. La movilizacion del ahorro de los
emigrantes sigue siendo en todo caso un problema muy importante. Y lo sera

(3) Cf. «Les politiques d’immigration en Europe». Problémes politiques et sociaux,
n° 673, 7 février 1992, et Immigrés en Europe sous la direction de Didier LAPEYRONNIE,
Documentation Frangaise 1992.

(4) Pierre GUENGANT, «Migrations internationales et développement: les nouveaux
paradigmes» en Revue européenne des migrations internationales, 2° semestre 1996.

(5) Jacques Ould AOUDIA, «Les enjeux économiques de la nouvelle politique
méditerranéenne de I’Europe» en Monde arabe, Maghreb Machrek, n° 153, juillet—
septembre 1996, p. 30.
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todavia més si se confirma la tendencia hacia una reinversion parcial del ahorro
de la emigracién en los propios paises de acogida. «No hay que extrafarse, se
ha escrito, de ver hoy en Europa a hijos de emigrantes turcos, marroquies
0 tunecinos a la cabeza de verdaderas empresas... Seria deseable movilizar
no sélo el ahorro de los inmigrantes sino también los capitales de este
nuevo grupo de empresarios de origen mediterraneo en proyectos de
joint—ventures industriales...» (6).

Quizas no esté de méas destacar, para terminar esta pequefia introduccion
sobre las migraciones hacia Europa, que suimpacto no puede medirse inicamen-
te en términos financieros. La emigracién modifica en los propios emigrantes
muchos comportamientos y sus propias jerarquias de valores; estos procesos no
carecen de importancia desde la dptica del desarrollo econdmico y social de los
paises del sury del este del Mediterraneo. Se ha calificado a los emigrantes de
«pasadores de culturas» (7) evocando en particular su influencia en la
evolucion del status familiar y demogréfico de sus paises de origen y sobre su
propio comportamiento econémico. En algunos aspectos, se podria hablar de
6smosis de civilizaciones. ;Acaso es posible ignorar estos fendmenos y seguir
hablando de cooperaciony complementariedad comosi se limitaraen lapractica
a la libre circulacion de mercancias y de capitales?

Por otro lado, las conferencias euro—mediterraneas suscitan la esperanza de
unificaralos paises del sur del Mediterrdneo en unavastazonade libre comercio.
Esto no es ciertamente realista a corto plazo, en particular por la ausencia de
complementariedad econdmica de estos paises y por la ausencia de disparidad
deniveltecnoldgico entre ellos mismos. Los intercambios, por ejemplo, de Egipto
con los otros paises del Préximo y del Medio Oriente no representan sino el 3%
de sus flujos comerciales; Tunez, el pais mas abierto hacia su entorno inmediato,
Ilega apenas a efectuar un 5% de sus intercambios con sus vecinos. Pero si bien
esta region no conoce apenas la circulacion de bienes, sin embargo
presenta una intensa circulacion de personas. Los Estados de la peninsula
arabiga han acogido hasta 5,5 millones de trabajadores extranjeros, lo que

(6) Bichara KHADER, op. cit. p.40.

(7) Youssef COURBAGE, «Le Maroc de 1962-1994; fin de I’explosion démographique»,
en Monde arabe, op. cit, p. 81. VVéase igualmente «L’imigration turque au féminin» en Cahiers
d’études sur la Méditerranée Orientale et le Monde Turco—iranien, n° 21, 1996.
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representa un tercio de la poblacion residente; Irak, antes de la guerra del Golfo,
tenia 1 millén de inmigrantes; después Libia lo ha reemplazado. Los flujos
financieros ligados a la circulacion de personas entre los paises del sury del este
del Mediterrdneo sontres veces superiores alos del comercio interregional. Méas
alla de este impacto financiero, estas migraciones interiores tienen un impacto
social y cultural considerable; este impacto puede ser peligroso si los paises del
islamismo duro se convierten en la Unica via de emigracion de los paises del
islamismo mediterraneo.

Encualquier caso, lamovilidad de las personas, que tiene causas y consecuen-
cias complejas, es un dato fundamental de esta region del mundo, que exige un
estudio detenidoy unavision global de los problemas planteados. No deberiaser
tratada simplemente como una deficiencia a eliminar, sobre todo en una época
en que tanto se defiende la mundializacion de los intercambios (8)...

2. Los datos comerciales y la liberalizacion de los intercambios

Los intercambios comerciales entre Europa y los paises del sur y del este del
Mediterraneo se caracterizan, como ocurre con las relaciones demogréficas, por
un profundo desequilibrio. Por una parte, estos intercambios son asimétricos, lo
que no tiene nada de extrafio a la vista del desfase del peso econémico de los dos
conjuntos: los intercambios con los paises del sur y del este del Mediterraneo
representan menos del 5% del comercio de la Unién Europea, mientras que
suponen mas del 50% de los intercambios de estos paises. Por otra parte, estos
intercambios estan desequilibrados: el saldo de la balanza comercial de estos
paises en beneficio de Europaes, porejemploen 1993, de 17,8 miles de millones
de do6lares para todos los productos; de 24,3 miles de millones de délares para
solamente los productos manufacturados (excluyendo, por tanto, los hidrocarbu-
ros), a pesar del hecho de que para sus productos Europa ha concedido a sus
socios, de forma unilateral, el libre acceso a su mercado. La eliminacion de los

(8) Bruno CABRILLAC, «Mobilité des hommes et immbolité des biens au Moyen—
Orient» en L’économie de la paix au Proche-Orient, bajo la direccion de Louis BLIN et
Philippe FARGUES, Maisonneuve et Larose 1995 T. 1. pp. 165-180. Robert ESCALLIER,
«Populations et systémes migratoires du Monde Arabe» en Maghreb, Moyen-Orient,
mutations édité par Jean—Francois TROIN, Sedes 1995.
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derechos de aduanas y de las restricciones por parte de los paises del sury del
este del Mediterraneo en sus intercambios industriales con Europa, preludio al
establecimiento previsto de una zona de libre comercio, tiene todavia el peligro
de agravar su déficit comercial. Este déficit serd tanto menos abordable cuanto
Europasigue siendo por el momento proteccionistaen lo relativo alos intercam-
bios agroalimentarios; eso no tiene nada de extrafio dado que la agriculturaes el
ambito por excelencia de la integracion europea: los intercambios intracomuni-
tarios representan, en 1993, el 66% del conjunto de los intercambios agroalimen-
tarios europeos frente a sélo el 38% de veinte afios atras.

Sin embargo, la estructura de las exportaciones hacia Europa no es
idéntica para todos los paises. Turquia, Tunez y Marruecos han sabido aprove-
charse desde los afios 80 del sistema de preferencias que les concedia la
Comunidad Europea; esto les permite establecer con laComunidad intercambios
propios de paises en vias de industrializacion; ello les permite hoy dia, a pesar de
los riesgos, comprometerse en laviade laliberalizacion de los intercambios. Pero
ése no es el caso, por ejemplo, de Argelia y Egipto cuyos intercambios siguen
siendo tipicos de paises en vias de desarrollo, y estan marcados por la primacia
de las exportaciones de productos primarios (hidrocarburos, a los cuales en el
caso de Egipto hay que afadir el algodon bruto). En seguida voy a evocar
brevemente la historia de estos diversos paises para subrayar las dificultades de
la propuesta europea de zona de libre comercio.

Marcada durante mucho tiempo por la voluntad kemalista de construir una
nacion turca y una economia nacional, hasta el comienzo de los afios 80
TURQUIA ha seguido una politica econdémica proteccionista basada en la
sustitucion de las importaciones a partir de producciones industriales locales,
basada también en la puesta en marcha de empresas estatales potentes, en una
fijacion imperativa de precios y de rentas, y en el control del tipo de cambio. A
pesar de los primeros éxitos de esta politica, las dificultades se multiplicaron:
aparecieron distorsiones entre sectores, penurias de bienes de equipo, recalen-
tamiento inflacionista. Estas dificultades, unidas al brusco encarecimientode las
importaciones petroliferas, el peso de la deuda externa, y el haber acometido
imprudentes programas de inversion publica condujeron a Turquia, después del
golpe de estado militar de 1980, aun cambio radical de politicaecondémica; pero,
a diferencia de otros paises, Turquia lo hizo, felizmente para ella, sobre la base
de una industria ya desarrollada para su propio mercado, gracias a una efectiva
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proteccion aduanera.

La politica resueltamente liberal de los afios ochenta, emprendida en
particular con el fin de preparar el acuerdo de unién aduanera entre Turquia 'y
la Union Europea, defendid la iniciativa privada y la apertura hacia el exterior.
Se apoyd en la abolicion del control de cambios y en la libre convertibilidad de
la libra turca, asi como en un cédigo de inversiones muy liberal, y en una
privatizacion parcial del sector publico. Se registraron resultados bastantes
espectaculares: el PNB experimentd un crecimiento medio del 5,3% anual y el
comercio exterior mas del 11%; la participacién de los productos industriales en
las exportaciones paso del 30% en 1980 al 78% en 1990; el nimero de empresas
extranjeras instaladas en Turquia paso, en diez afios, de 109 a 2.400, el 57% de
las cuales provenian de la Comunidad Europea. El balance de este periodo no
esta sin embargo desprovisto de aspectos negativos: incremento de los présta-
mos, desarrollo demasiado rapido de las importaciones lo que desequilibro la
balanza comercial, y desviaciones presupuestarias. La politica liberal y el
desarrollo acelerado —que han sido calificados como «marcha forzada hacia
Europax—fueron interrumpidos de forma provisional por la crisis econémicade
1994. Después de haber alcanzado un acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional, Turquiareacciond con el vigor de costumbre: disminucion del 40%
de lossalarios, despidos masivos, doble devaluacion de lalibraturca, interrupcion
provisional de todos los programas de inversién. El crecimiento econdmicovolvié
adarse en 1995, a pesar de una fuerte inflacion. Uno de los dirigentes de Renault,
tercera empresa privada de Turquia, que habia perdido la mitad de sus ventas y
reducido su personal de una manera drastica, comentaba: «Estamos en Tur-
quia, no en Europa, y la capacidad de adaptaciéon de esta sociedad es
fantastica» (9). Seguramente que la poblacion turca habria acogido este juicio
CON muy serias reservas...

El acuerdo de union aduanera entre la Union Europea y Turquia fue firmado
el6demarzode 1995y entréenvigorel primero de enerode 1996. Ello implicaba
para estas fechas la eliminacién de todos los derechos de aduanas de restriccio-

(9) Nicolas BEAU «Turquie: la marche forcée vers I’Europe» en L’Expansion, Paris
n® 499, 14 avril 1995 p. 112. Sobre la situacion econémica de Turquia, cf. Etudes
économiques de I’OCDE, Turquie 1995-1996. Semih VANER, «Turquie: la nouvelle
donne» en Problémes politiques et sociaux n°® 757 10 novembre 1995.
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nes cuantitativas en los intercambios de productos industriales con la Union
Europea, la aplicacién de la tarifa exterior comin de la Unién Europea con
respecto a los paises terceros de aqui al afio 2010 y la adopcion de reglas
europeas en materia de competencia, incluyendo las medidas relativas a las
ayudas publicas, en un plazo de dos a cinco afios. Los intercambios en el terreno
de la agricultura, los movimientos de capitales y de mano de obra seran objeto
de acuerdos que aun siguen en estudio.

La historia de la economia de MARRUECOS y de TUNEZ durante las tres
Gltimas décadas y de sus relaciones comerciales con Europa no deja de tener
analogia con la de Turquia. Esta historia esta constituida igualmente ante todo
por una fase proteccionista, orientando las medidas proteccionistas a asegu-
rar los ingresos del Estado asi como a la proteccion de las industrias nacionales.
Pero, al disminuir las importaciones por el incremento de los precios, este
proteccionismo termind igualmente reduciendo la competitividad de las expor-
taciones y limitandolas a los recursos naturales. La caida de los precios del
fosfato marroqui en 1976, la bajada de la produccién de hidrocarburos en Tinez
desde comienzos de los afios ochenta y luego las bajadas de los precios del
petréleo forman parte de las causas que conducen a estos dos paises a abrirse
de nuevo y a promover la liberalizacion de los intercambios, con la ayuda
del FMI.

Marruecos y Tunez optaron entonces de forma clara por una economia
manufacturera y exportadora necesitada de ajustes estructurales y por una
politica de privatizacion. Asi, laimportancia relativa de los productos manufac-
turados en las exportaciones de Marruecos hacia Europa pasa del 34% en 1988
al 68% en 1993; en Tunez este porcentaje pasa del 66% en 1989 al 83% en 1993.
Entre 1988 y 1993, las exportaciones totales de Tlnez hacia la Comunidad
Europea se duplicaron y las de Marruecos aumentaron en dos tercios. Asi es
como estos dos paises, explotando las ventajas de sus menores costes salariales,
desarrollan sus exportaciones de productos manufacturados. Prosiguio la libe-
ralizacion de las importaciones por etapas. En 1993, los derechos y las tasas
aparentes sobre las importaciones representan todavia el 20% en los dos paises,
mientras que yanosonsinodel 5% en Turquia. Y es que su supresiondisminuiria
de untercioauncuarto los ingresos de laadministracién publica de estos paises.
La firma por Tlnez en noviembre de 1995 y por Marruecos en febrero de 1996
de un acuerdo que conduce a estos paises hacia la constitucion de una zona de
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libre comercio les compromete a nuevos ajustes econémicos (10).

Esta rapida vision sobre la historia comercial de Turquia, de Marruecos y de
Tunez, tres paises que estan embarcados en una apertura econdémica, demuestra
al menos que el proceso de liberalizacién al final de una etapa de proteccionismo
comporta riesgos importantes de desestabilizacion. Implica la reasignacién
de los factores de produccion, lo cual supone una capacidad de adaptacion de las
empresas, su acceso a las inversiones y la existencia de recursos humanos
adecuados. Por otra parte implica también que se tomen opciones de econo-
mianacional: que el gobierno decida o noaumentar la fiscalidad paracompensar
las pérdidas de los ingresos derivadas de la supresion de los derechos de aduanas,
que decida o no una bajada compensadora de los gastos publicos, que actle o no
sobre el tipo de cambio para controlar las transacciones; todas estas opciones
modifican profundamente el proceso de liberalizacion y determinan su coste
humano.

EGIPTO conoci6 también una tentativa de politica de apertura después de
laguerrade 1973: llamadaa lainversion privada, nacional o extranjera, reduccion
del sector publico, supresién del control de los tipos de cambios. Las nuevas
orientaciones, reforzadas en 1976 por laintervencion del FMI, son abandonadas
al afio siguiente, como consecuencia de las agitaciones y de las protestas que se
levantaron contra la reduccion de las subvenciones alimenticias. EI boom de la
produccidn petroliferay las transferencias de los emigrantes del Golfo evitan el
tener que tomar opciones econdmicas y permiten una recuperacién de las
inversiones; sin embargo las deudas no tardan en tomar el relevo del ahorro
nacional. En 1987, la deuda egipcia representa cinco veces y medio el Producto
Nacional Bruto. Los programas de reforma, acordados con el FMI como
contrapartida de un cierto aligeramiento de la deuda, tropiezan de nuevo con el
descontento popular. La crisis del Golfo en 1990 invierte esta vez de nuevo la
situacion: llegada de ayuda, anulacién de la deuda militar con respecto a los
Estados Unidos y de la deuda con respecto a los paises del Golfo (en total méas

(10) Véase, en particular Abdelkader SID AHMED, «La crise des économies maghré-
bines» en Tiers Monde, juillet-septembre 1993 et octobre—décembre 1993. Gérard
KEBABDJIAN «Le libre échange euro—maghrébin» ibd., octobre—décembre 1995, Denis
COGNEAU et Georges TAPINQOS, «Libre-échange, répartition du revenu et migration au
Maroc» en Revue d’Economie du développement 1/1995.
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de 10 mil millones de doblares), escalonamiento de las otras deudas. Seria
necesaria la promocién de exportaciones no tradicionales para evitar que se
repita el ciclo de los déficits corrientes y de las devaluaciones; pero las ya
habituales recuperaciones procedentes del exterior, gracias a las rentas econo-
micas y politicas y a la buena voluntad de los Estados Unidos, no han permitido
gue se desarrolle en Egipto la voluntad politica de un cuestionamiento del
sistema econdémico.

En ARGELIA, la tentativa de liberalizacién de la economia es mas corta
todavia que en Egipto y el peso de la deuda fue mas pesado. Hay que poner de
relieve la fecha de julio de 1989 marcada por las leyes sobre los precios, sobre
lamoneda, sobre los monopolios de distribucion, y sobre las relaciones laborales.
Argelia se enfrenta en particular a la necesidad de reembolsar la deuda externa
gue en 1991 absorbia més del 70% de las entradas de divisas del exterior. EI 3
de junio de aquel afio, se consigue unademorade la deudacon el apoyo del FMI.
Como consecuenciade los sucesos politicos que sufre Argeliaen 1992, el nuevo
Gobierno suspende el acuerdo firmado con el FMI contando con el crecimiento
de los ingresos por hidrocarburos para restablecer la situacion. Quedan prohibi-
das las importaciones de productos que le hagan lacompetencia a la produccién
nacional; se revisa la ley sobre la moneda y el crédito; el presupuesto vuelve a
las tradiciones de grandes déficits. En el umbral de 1994, el pago de los intereses
de la deuda es superior por si solo a todos los recursos en divisas del pais. En el
mes de abril de 1994 se firma un nuevo acuerdo de 4 afios con el FMI: este
acuerdo incluye una demora de los plazos de la deuda, una liberalizacion de los
precios y del comercio exterior. Cuando se llegue a su fecha de vencimiento, en
mayo de 1998, el acuerdo no podra volver a prorrogarse. Pero Argelia tiene hoy
los medios financieros para librarse del FMI, gracias a la recuperacién de sus
ingresos petroliferos y del gas y a una severa reduccion de sus importaciones,
con lo cual espera recuperar su independencia econémica (11).

Los otros paises del sur del Mediterraneo estan demasiado directamente
implicados en el conflicto israeli como para poder hacer abstraccion de este
conflicto. Contentémonos con mencionar al LIBANO. Después de una guerra
que destruy6 su infraestructura, este pais intenta guardar durante cinco afios su

(11) Isabelle BENSIDOUN et Agnés CHEVALLIER, Europe-Méditerranée, le pari de
I’ouverture. Economica, 1996. pp. 48-64.
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libertad total, protegiendo laindustriay laagricultura, antes de entrar en el periodo
de doce afios previsto por la Unién Europea para una supresion por etapas de los
aranceles. Estos aranceles representan actualmente el 50% de los ingresos del
tesoro, y la instauracion del 1VVA para compensar esta pérdida cae fuera de las
posibilidades de la administracién. Por otro lado, no se acaba de ver como el
Libano podria incrementar todavia mas este déficit con la Unién Europea, que
asciende ya cada afio a unos 4.000 millones de délares, envidndole mercancias
solamente por valor de unos 200 millones de dolares. Por otro lado, la preocu-
pacién principal del paisno es la constitucion de unazonade libre comercio, sino
la instauracién de una era de paz y de independencia que permita el retorno de
una parte de los emigrantes (en quince afios los sectores productivos perdieron
mas del 40% de sus efectivos originales) y de las inversiones masivas que
necesita su reconstruccion.

Egipto, Argeliay el Libano nos recuerdan, por tanto, ademas de las observa-
ciones ya hechas a proposito de Turquia, de Tunez y de Marruecos, que no se
puede hacer abstraccion de los datos financieros y de los datos politicos de
los paises afectados para promover en ellos la liberalizacién de los intercambios
comerciales. Son precisamente estas claves las que debemos enumerar a
continuacion.

3. Los datos financieros en sus dos vertientes: el endeudamiento y las
inversiones extranjeras

La reestructuracion de la economia de los paises del sur y del este del
Mediterraneo necesita un esfuerzo muy importante de inversion; elloimplicauna
renegociacion de la deuda de estos paises y una aportacion de capitales
exteriores.

El endeudamiento internacional, cuando se maneja con la flexibilidad de
los medios necesarios, puede ayudar al desarrollo econémico y a la continuidad
de los intercambios internacionales. Sinembargo, se plantea la cuestion, sinoya
del nivel 6ptimo de endeudamiento de un pais, al menos del umbral critico a partir
del cual un nivel de endeudamiento ya no es soportable porque perturba a la
economia en lugar de ayudarle.

En 1985, la deuda exterior de los cinco paises estudiados alcanzaba 91 mil
millones de dolares: 28,3 de Egipto; 25,5 de Turquia; 18,6 de Argelia; 13,4 de
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Marruecos; 5,2 de Tunez. En la década siguiente, el montante de esta deuda
aumento un 66%, alcanzando en 1994 un total de 151 mil millonesde dolares: 40,4
de Egipto; 54,8 de Turquia; 26,3 de Argelia; 21,4 de Marruecos; 8,4 de Tunez.
Este endeudamiento representa el 92,4% del Producto Interior Bruto de Egipto,
el 54,4 de Argelia; el 48% de Turquia; el 76% de Marruecos; el 54,5% de Tunez.
En 1994, el servicio anual de la deuda (intereses y capital) representa el 15,4%
de las exportaciones de Egipto, el 72% de las de Argelia, el 32% de las
exportaciones de Turquia, el 26% de las de Marruecos, el 20,5% de las de Tunez.
Al menos algunos de estos porcentajes son dificilmente compatibles con los
ajustes exigidos por una liberalizacion de los intercambios comerciales. Sin
embargo, sobre este problema del endeudamiento, la declaracién de Barcelona
es muy discreta y se contenta con decir: «los socios reconocen las dificultades
gue la cuestion de la deuda puede representar para el desarrollo econé-
mico de los paises de la regién mediterranea. Se ponen de acuerdo en la
necesidad continuar el didlogo con el fin de llegar a progresos en las
instancias competentes» (12).

La necesidad de disponer de una financiacién que no genere deuda conduce
a conceder mas importancia que antes a las inversiones extranjeras directas
(adquisicion de al menos 10% de las acciones de una empresa) y a los flujos de
laayudaal desarrollo. Entre 1982y 1992, sobre untotal de 265,5 miles de millones
de dolares de inversiones directas brutas recibidas por los paises en vias de
desarrollo, los paises del sur y del este del Mediterraneo han recibido 17,8 mil
millones, oseael 6,7% del total; esta cifrapor sisolayareflejalaescasaatraccion
que ejerce laregion. Durante este periodo y los afios siguientes, tres paises han
recibido un flujo bastante significativo de inversiones extranjeras directas netas,
gue merece destacarse, esencialmente proveniente de los paises europeos: se
trata de Turquia, Marruecosy Tunez. Sinembargo, en ninguno de los tres paises
la inversion extranjera es lo suficientemente importante para ejercer un efecto
de arrastre sobre las economias nacionales; sélo representa el 4% de lainversién
global en Turquia, el 6% en Marruecos y el 9,9% en Tulnez. Los flujos de la
ayuda al desarrollo vienen a compensar la falta de dichas inversiones directas
sinalcanzar por elloaaliviar el peso de las deudas. Entre 1983y 1992, Egipto ha
recibido 14 mil millones de d6lares en forma de donaciones; pero sus inversiones

(12) Europe, Documents n° 1974,
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extranjeras disminuyen desde entonces de formaregular. Turquiaharecibido 3,5
mil millones, pero durante este periodo el servicio de su deuda se lleva 21,2 mil
millones de ddlares. Argeliasolo harecibido 600 millones de d6lares durante este
periodo, siendo asi que el servicio de su deuda absorbe 16,7 mil millones.
Tampoco Tunez sale mejor parado, ya que s6lo recibe mil millones de dolares.
Marruecos recibe 2,5 pero el servicio de su deuda absorbe 7,6 mil millones de
dolares, es decir dos veces més que la suma de las donaciones publicas y de las
inversiones directas recibidas durante este periodo (13).

Unacomparacion entre los paises del Magreb y Portugal puede servirnos para
concluir este breve estudio financiero. El montante del Producto Nacional Bruto
de Portugal es de la misma magnitud que el total de los tres paises del Magreb,
pero su poblacion es seis veces inferior. Ahora bien, Portugal se ha beneficiado
en tres afios (1989-1992) de inversiones extranjeras directas netas por un
montante de cuatro a cinco veces superior a los registrados en los tres paises del
Magreb. Por otro lado, la ayuda que ha recibido Portugal de los fondos
estructurales europeos ha llegado a representar el 4% de su Producto Nacional
Bruto; incluso después de los aumentos substanciales acordados en Barcelona,
esta ayuda a los paises del Magreb no sobrepasaré el 0,4% de su PNB. En el
primer caso, se trata de hacer converger las economias europeas, en el segundo
caso se trata de aportar simplemente una ayuda a paises en desarrollo que se
guedaran en las puertas de Europa (14). Digamos més bien que si renunciamos
aconstruir fronteras alrededor de Europay retenemos la imagen de los circulos
concéntricos, Portugal y los paises del Magreb no pertenecen al mismo circulo
concéntrico...

4. Los datos politicos: economia, paz y democracia

La declaracion de Barcelona comienza expresando el deseo de hacer del
Medio-Oriente una zona de paz en la cual «las partes se abstendran de
desarrollar una capacidad militar que vaya méas alld de sus legitimas

(13) Fouad ZAIM et Larbi JAIDI, «La dynamique des investissements en Méditerra-
née» en Euro—Meéditerranée, une région a construire, bajo la direccion de Robert
BISTOFLI, Publisud, 1995, pp. 289-329.

(14) Bichara KHADER, op. cit. p. 38. et Isabelle BENSIDOUN, op. cit. p. 126.
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necesidades de defensa... favoreceran el establecimiento de relaciones de
buena vecindad entre ellas, desarrollardn el Estado de derecho y la
democracia en su sistema politico» (15). jQuién no suscribiria estos deseos!
En todo caso constituyen una llamada a completar los datos econémicos y
financieros con el repaso de algunos datos politicos relacionados con las
variables econémicas: los conflictos, el Estado, lademocracia en esta region del
mundo.

Los conflictos ocupan un lugar preponderante en la historia de los paises del
sur y del este del Mediterraneo durante estas Ultimas décadas: cinco guerras
arabe—israelies, casi diez afios de enfrentamiento entre Irak e Iran, diecisiete
afios de guerra en el Libano, conflicto del Sahara occidental que enfrenta a
Argelia y a Marruecos, reparto de Chipre, lucha armada contra el PKK en
Turquia, insurreccion argelina... Ignorar la venta de armas cuando se trata del
comercio con estas regiones exige grandes esfuerzos de abstraccion. Gracias a
la solvencia que le confieren sus excedentes petroliferos, el Medio—Oriente es
el primer importador mundial de armas, y realiza del 30% al 40% de las
compras internacionales y cerca de la mitad de las compras del Tercer—Mundo.
Es el cliente principal de las firmas norteamericanas y europeas, absorbiendo
mas de las tres cuartas partes de sus ventas en el extranjero. Los encargos de
armas de Israel, de Arabia Saudita, Turquia, Egipto, Kuwait y Emiratos Arabes
Unidosasciendena93 mil millonesde ddlaresde 199321997, o seael equivalente
al 35% de las compras del ejército americano en esa misma época. Los
problemas de endeudamiento, de joint-ventures y de comercio intrarregional,
a los que hemos hecho alusion anteriormente sin encontrar muchas soluciones,
han podido sin embargo ser resueltos satisfactoriamente en el sector del
armamento. En lo relativo a las deudas baste evocar que, con motivo de la crisis
del Golfo, Estados Unidos concedid a Israel 10 mil millones de délares en créditos
de garantia, y condond 6,7 mil millones de deuda de Egipto; estas medidas de
gracia permitieron a ambos paises relanzar sus programas de armamento. En lo
relativo a las joint-ventures, se puede por ejemplo citar en Egipto la Organiza-
cion Arabe para la Industrializacion (AOI) sostenida por las grandes firmas
americanas y europeas de armamento y sus empresas conjuntas con la
American Motors, British Aerospace Dynamics y Dassaut. En cuanto al

(15) Europe, Documents n° 1974,
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comerciointrarregional, ¢ qué pais de laregion no havendido o transferido armas
asus vecinos y sobre todo a Irak? En esta region del mundo el estado endémico
de beligerancia detrae muy cuantiosos recursos humanos y materiales del
servicio del bienestar de los hombres y mujeres. Los paises exportadores de
armas no se libran de su gran responsabilidad en esta situacion. Recientes
investigaciones en estos paises confirman que no hay control ético, ni siquiera
politico, del comercio de armas. Este sigue estando determinado por objetivos
comerciales e industriales. Y, lo que es mas grave aun, ciertos paises del
Cercano-Oriente beneficiarios de rentas de guerras se preguntan si las rentas
de la paz les seran méas provechosas (16).

Si los conflictos armados han marcado duramente a los paises del sur y del
este del Mediterraneo, igualmente les ha condicionado la implantacién de los
Estados. El Estado en esta regioén del mundo tiene una larga historia. Esta
historia en el siglo pasado estuvo estrechamente ligada a la de las relaciones
econdmicas y financieras con Europa. Alemania, Inglaterra y Francia vivian
entonces bajo un régimen de capitalismo liberal. Transfirieron al Proximo
Oriente abundantes capitales y toda esa infraestructura econémica que el
Khadive Ismael y el Sultan Abdul Medjid llamaban «Europa» y que habian
deseando instalar en sus paises como se importa una fabrica «llave en mano».
Estas transferencias no fueron todas estériles, pero en una region en donde con
lacaida del Imperio Otomano habia desaparecido toda responsabilidad ética, se
efectuaron en funcion de las preferencias europeas. La confianza que concede
el liberalismo al caréacter espontaneo del desarrollo econémico tiene sus limites
cuando los deudores empiezan a fallar. Las potencias europeas, protectoras de
los acreedores, pusieron en marcha en el Préximo Oriente una administracion
occidental que se transformé en un verdadero Estado: instalaron en Egipto
ministros europeos de Finanzasy Obras Publicas, Caja Financiera Internacional
con poderes soberanos en Turquia, administracion directa de los paises del
Magreb. Estos paises del este y del sur del Mediterraneo, transformados en
Estados nacionales, reconguistaron su libertad financiera, retomaron su inde-
pendencia monetariay recuperaron el dominio de su espacio econémico por un
doble movimiento de nacionalizaciony de estatalizacion. Las politicas proteccio-

(16) Veéase Francoise CLEMENT, «Les industries d’armement au Moyen—Orient, paix
et reconversion» en L’économie de la paix au Proche-Orient, op. cit. T.1, pp. 325-345.
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nistas que hemos enumerado mas arriba se inscriben en este doble movimiento
(17).

En las dos Ultimas décadas, un estallido internacional de liberalismo, que deja
muy escaso margen de maniobraa los paises no integrados en grandes conjuntos,
ha incentivado a estos paises, en particular a los del sur y del este del
Mediterraneo, no sélo aatemperar su politica proteccionistasino tambiénaoptar
por una politica liberal radicalmente opuesta: liberalizacion de los precios,
convertibilidad de las monedas, eliminacion de los derechos de aduana, privati-
zacion del sector publico... Se comprende que ciertos Estados sean reticentes a
desistir prematuramente de su poder para adoptar un régimen econémico liberal
sinun proyecto global paraellosy, sobre todo, sinuna clara vision del modelo de
institucion politica, y no sélo financiera, apta para salvaguardar los intereses de
sus ciudadanos.

Si un papel creciente del sector privado es considerado esencial para el
crecimiento econémico de los paises del sur y del este del Mediterraneo, ¢qué
decir del rol que incumbe de manera mas amplia a la sociedad civil para el
desarrollo de la democracia en estas regiones? (18). Las instituciones interna-
cionales a veces dan la impresion de definir lademocracia por el mero hecho de
que se celebren elecciones. No hay verdadera democracia sin desarrollo de una
sociedad civil, laque forman en particular todos los movimientos asociativos con
vocacion profesional, econémica, social, cultural, religiosa o politica. Es preciso
fortalecer esta sociedad civil si se quiere promover la democracia en los paises
del sur y del este del Mediterrdneo. La declaracion de Barcelona subraya, por
su parte: «la contribucion esencial que puede aportar la sociedad civil» y
el acuerdo de las partes para favorecer los intercambios entre los actores del
desarrollo «responsables de la sociedad politica y civil, del mundo cultural
y religioso, de las universidades, de la investigacion, de los medios de
comunicacién, de las asociaciones, de los sindicatos y de las empresas

(17) Jean DUCRUET, Les capitaux européens au Proche-Orient, PUF. 1964 pp. 441-
450.

(18) Vease en particular «Etat, ville et mouvements sociaux au Maghreb et au Moyen—
Orient,» en Monde arabe, Maghreb—Machrek 1987 n® 115. Sarah BEN NEFISSA, «Les
lignes regionales et les Associations islamiques en Egypte», en Tiers Monde, janvier—
mars 1995. Guilain DENOEUX et Laurent GATEAU, «L’essor des associations au Maroc:
la recherche de la citoyenneté» en Monde arabe, Maghreb—Machrek 1995, n° 150.
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privadas y publicas» (19). Por eso, justamente después de la conferencia de
Barcelona, sereunié el Foro civil «kEuromeds» formado por 1.211 agentes sociales
econdmicos y culturales provenientes de 38 paises de la Unién Europeay de los
paises del sury del este del Mediterraneo, con el fin de analizar las acciones
descentralizadas que estdn en marcha y examinar nuevos proyectos. No
podemos pasar revista aqui a los programas descentralizados que ya estan
parcialmente terminados. So6lo citaré como ejemplos el Plan de Accidn para el
Mediterraneo y la actividad de las Asociaciones de ciudades (20).

El Plan de Accién para el Mediterraneo es el fruto de la primera
convencion mediterraneafirmadaen Barcelona, en 1975, entre todos los Estados
riberefios del Mediterraneo. Reforzado por la conferencia de Génova de 1985,
abarca esencialmente los problemas del medio ambiente y se basa en seis
centros tematicos. El centro de Atenas gestiona los programas relativos a la
contaminacién marinay da lugar a varios acuerdos internacionales. El centro de
Malta se dedica a la prevencién de los riesgos maritimos relativos al transporte
de hidrocarburos y de productos quimicos. El centro de Tunez vela por la
proteccion de los espacios naturales protegidos y de los parques nacionales. El
centro de Spliten laantigua Yugoslaviatiene asu cargo los programas de accién
prioritaria (acuicultura, erosion de suelos, recursos hidricos etc...). En Sophia—
Antipolis, en Francia, funcionael centro de actividades del planazul; el plan azul
es el lado «prospectivo» del Plan de Accion para el Mediterraneo. Sus
propuestas son tenidas en cuenta y relanzadas por el Banco Mundial y el Banco
Europeo de Inversiones.

No hay una asociacion de ciudades del Mediterraneo; pero hay numerosas
asociaciones que comparten este papel. A titulo de ejemplo, podemos citar: la
Federacién Mundial de Ciudades Unidas, el Consejo de Ayuntamientos y de
Regiones de Europa, la Organizacion de Ciudades Arabes creada en 1967 a
partir de Kuwait, la Union de Ciudades Africanas creada en 1975 a partir de
Rabat, la Organizacion de Ciudades y de Capitales Islamicas creada en 1980 a
partir de La Meca. Las actividades de estas asociaciones son diversas:

(19) Europe, Documents n° 1974,

(20) Sobre esta cooperacion cultural véase en particular. La Méditerranée réinventée,
sous la direction de Paul BATA, Edit, La Découverte, 1992 et La Méditerranée inquiéte,
sous la direction de Xavier GIZARD, Edit de I’Aube, 1995.
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cooperacion técnica, transferencias de experiencias y de tecnologias municipa-
les, financiacion de proyectos puntuales. Existe unatomade concienciacadavez
mayor acerca de la competencia propia de las ciudades y de las regiones, de su
aptitud para informar y para hacer participar a la poblacion en sus programas,
yase trate de la proteccion del entorno, del crecimiento urbano, de la acogida de
los inmigrantes. Los programas MEDCITES, lanzados en Barcelona en 1991
con el apoyo del Banco Mundial, estan concebidos a partir de 18 ciudades, una
por pais riberefio del Mediterraneo.

Si estos programas descentralizados todavia son limitados y no disponen
siempre de los recursos deseables, sin embargo son importantes porque han
creado unacorriente favorable a las actividades de las ONGs que se multiplican
y que representaran el dia de mafiana un sector nada despreciable en el &mbito
de las relaciones entre Europay los paises del sur y del este del Mediterraneo.

5. Conclusién

No puede haber una conclusion propiamente dicha a lo que simplemente ha
pretendido ser un estado de la cuestion para aclarar una propuesta de colabora-
cion entre los paises del sury del este del Mediterraneo. Me voy a contentar con
exponer algunas reflexiones finales.

La propuesta europea de constitucion de zona de libre comercio, sean cuales
fueransus limites, al menostiene el mérito de existir. Por lo menos, significaque
Europa intenta no cerrarse sobre si misma, a pesar de los riesgos de exclusion
que presentan los acuerdos de Schengen, el mercado comudn y la moneda Unica
paraaquellos paises que no formaron parte de la Unién Europea. Jacques Delors
recordaba oportunamente en las Gltimas Semanas Sociales de Francia que
«Europa es el primer donante de ayudas al mundo en todos los sectores y
en todos los continentes» (21). Sin una apertura al resto del mundo, cabe
preguntarse si Europa seguiria siendo todavia Europa. La importancia de esta
aperturahasido muy bien comprendida por Felipe Gonzalez, quienescribid sobre
la aportacion de su pais a Europa: «Espafia ha aportado a Europa la
dimensién de siglos de historia y de cultura compartidas con el mundo
iberoamericano, la dimensién mediterranea, en particular la mirada hacia

(21) Semaines Sociales de France 1996, Quelle Europe?, Bayard 1997 p. 108.
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el Magreb...» (22). Mas significativa todavia es la postura de Hartmut
Elsenhans: poco convencido del interés econémico de un compromiso europeo
conel Mediterraneo sur, mantiene sinembargo la necesidad de este compromiso
en razon del interés superior de mantener la cohesion y el equilibrio de Europa
amenazada, en su opinion, por una «deportacion geografica» haciael norte (23).

Si la propuesta europea de constitucion de una zona de libre comercio no ha
conseguido de entrada la adhesion de todos los paises afectados, ante todo es
porgue se presenta, quiérase o no, como un medio para Europa de protegerse
contra las migraciones y de aumentar sus exportaciones industriales: de nuevo
la propuesta de una Europa de los mercaderes. Las propuestas politicas y
sociales no han dado lugaraproyectos concretosy, por tanto, parecen platonicas;
sin duda lo seguiran siendo mientras no exista una verdadera Europa politica.
Esta ausencia de unanimidad viene quizas también del hecho de que el libre
comercio de productos manufacturados no es la preocupacion principal de un
cierto nimero de paises del sur y del este del Mediterraneo, méas preocupados
por el desarrollo de la economia de los hidrocarburos como materia prima de la
industria quimica, por asegurar y gestionar sus recursos hidricos, por reducir su
dependenciaalimenticiacadavez masinquietante, y por desarrollar sueconomia
turistica.

En cualquier caso, a falta de una adhesion unanime de los paises del sury del
este del Mediterraneo a la propuesta europea, nos encontramos hoy ante una
serie de acuerdos bilaterales que ponen en marcha estatutos muy diversos:
Chipre y Malta han sido llamados a adherir a la Unién Europea; Turquia,
desgraciada candidata a esta Union, al menos es socio de una unién aduanera;
Israel estd dotado de un régimen especial; Marruecos y Tunez han firmado
acuerdos de asociacién personalizados; los otros paises estan buscando plazos,
compromisos sobre los intercambios agricolas y sobre el montante de las
subvenciones. Libia permanece fuera de toda negociacion.

Estos modestos acuerdos bilaterales han decepcionado a los que ven en el
Euro—Mediterraneo «una region por construir». Pero el Mediterrdneo no es

(22) Felipe GONZALEZ, «L’Espagne en Europe, I’Europe en Espagne» in Projet n° 250,
été 1997, p. 20.

(23) Hartmut ELSENHANS, «Enjeux méditerranéens et cohésion européenne» en
Euro—Méditerranée, une région a construire, op. cit., p. 127.
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un continente; es un mar. Puede poner en relacion a los pueblos; no puede
soldarlos. Geografia e historia mediterraneas sugieren cooperaciones interac-
tivas pero disuaden de toda anexion, aunque solo sea econdmica. Los paises
riberefios del Mediterraneo, muy diferentes por su situaciény por su politica, no
pueden actualmente ser considerados como un todo; no deben tampoco aislarse
de los espacios que los rodean. En cada una de las riberas del Mediterraneo
desembocan rios que van cargados de problemas originados tierra adentro, en
un &rea muchisimo més vasta que la del litoral. Turquia, por ejemplo, no es
simplemente un pais riberefio del Mediterraneo; tiene relaciones privilegiadas
con las nuevas republicas de Asia central. No es ante todo su ribera mediterra-
nea la que define a Egipto, sino que el valle del Nilo y los problemas del Sudéan
son sus problemas. Argelia y Marruecos no se enfrentan sobre la pesca sino
sobre el Sahara occidental. No son los sucesos del Mediterraneo sino la
revolucion irani y las guerras del Golfo los que, en la Gltima década, han
revolucionado en muchos aspectos los datos de los paises del sury del este del
Mediterraneo. No cortemos a estos paises de sus hinterlands; con frecuencia,
es este hinterland el que les da su verdadero peso y el que de alguna manera
determina su futuro.

No deberia ser necesario afiadir que, si bien es evidente que existe una
cultura mediterranea, ésta no puede aislarse. Con frecuencia se ha hecho
notar que, si dejamos a un lado a Turquia, el Mediterraneo apenas aparece
en la cultura d&rabe—-musulmana como espacio de identificacién: el territorio
fundador no es el mar, sino el desierto; el espacio de referenciaes laUmma,
lacomunidad de los creyentes, y no el mundo europeo secularizado. Pero el
hecho de que la cultura mediterranea no ocupe un lugar predominante en el
este y en el sur del Mediterraneo no significa que no tenga un lugar en esa
region. De hecho tiene un papel equilibrador de gran importancia. Bien lo
saben los libaneses, que preservan con cuidado la historia de su costa
fenicia, aun cuando deba ser integrada hoy dia en una historia mas larga;
Taha Hussain lo comprendia al exigir que hubiera un lugar para el Medite-
rraneo en «el futuro de la cultura egipcia». El Islam fundamentalista, por
el contrario, intenta situarse en una perspectiva de identidad monolitica,
rechazando la apertura mediterranea. Las relaciones econémicas y cultura-
les entre las dos riberas del Mediterraneo son de gran importancia; pero es
preciso afrontarlas con realismo. Como escribia Edgar Pisani: «EIl Medite-
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rrdneo nunca serd una regién. Ojala pueda transformarse en una
inter—regién, un lugar de tensiones dominadas... Hay que crear las
condiciones del intercambio mercantil, asi como las de la circulaciéon
de personas, pero es preciso también ocuparse de comunicar, de
buscar juntos, y de confrontar las visiones del mundo...» (24).

(24) Edgar PISANI, ibid., p. 7.
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Revista de Fomento Social, 53 (1998), 91-110

La violencia politica
y su reflejo en Espana

Distingue entre el terrorismo en un contexto de represion politica y
social, que puede gozar de cierta legitimidad, con el terrorismo en un
sistema democrético, como es el caso de ETA en la Espafia actual. Aplica
el modelo de J.C. Davies, que se basa en el distanciamiento entre las
expectativas y la realidad de un colectivo, al caso del asesinato del concejal
M.A. Blanco, que fue una evidente torpeza politica, que no contribuyd
econdmica ni politicamente a la causa de ETA. Alude a otros asesinatos
posteriores (a los que han seguido otros actos violentos producidos después
de la redaccion final de este articulo), para apuntar finalmente que la paz
no seré posible sin el aislamiento ideoldgico y personal de los violentos, por
parte de la sociedad civil.

José CAZORLA PEREZ (*)

(*) Catedratico de la Universidad de Granada.
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«Me temo que el nacionalismo sea hoy la principal pulsion que fuerza a
la manipulacion (creacion incluso) del pasado...Creo que hoy por hoy es
el nacionalismo el motor més descarado e impelente all& donde opera»
(MuriLLo Ferror, F., «Reflexiones sobre el pasado y su inevitable
manipulacion», Discurso de recepcion en la Academia de Ciencias
Morales y Politicas, 1997).

1. Introduccion

Parafraseando a Clausewitz podria decirse que el terrorismo es la politica,
continuada por otros medios. En el mundo actual, los obstaculos con que
tropiezan quienes por la fuerza se oponen al poder establecido, parecen ser
mucho mayores que en cualquier otra época. Precisamente en la misma
proporcion en que han aumentado los recursos de que dispone dicho poder. Para
facilitar la actuacion de las fuerzas representativas de su supremacia se ha
recurrido desde hace ya tiempo no sélo a la fuerza bruta, sino a los mas diversos
e ingeniosos métodos. Asi por ejemplo, es sabido que las grandes reformas de
Paris, en particular sus anchos bulevares, fueron planificadas por Haussman no
s6lo con evidentes propdsitos estéticos, sino para facilitar en su momento las
cargas de caballeria, que se veian dificultadas por las viejas, retorcidas y
estrechas calles de la ciudad.

Hasta no hace mucho, desde luego menos de un siglo, habia un menor
desequilibrio entre quienes por la violencia se oponian al sistema establecido y
las fuerzas de seguridad del Estado. Pero, como se pudo ver cuando en 1989 la
television mundial transmiti6 en directo desde la plaza de Tienanmen imagenes
de larebelion estudiantil de China, la Unica fuerza con que un pueblo indefenso
es capaz hoy de enfrentarse a una columna de tanques es la moral, no la fisica.
Séloen los Estados en que laoposicion armada cuenta con recursos equivalentes
a los del ejército, es decir en las sedes sudamericanas y orientales del
narcotréfico, o alli donde cualquier resto de soberania ha desaparecido, como en
Libano, o en lugares donde se ha producido una ruptura total de esta, como en
la antigua Yugoslavia, el enfrentamiento puede plantearse en términos no muy
distintos de los de hace siglos.

Pero, como decimos, en la mayoria de los casos la superioridad de las
instituciones armadas del mundo actual y aun del pasado no muy lejano frente
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a los «rebeldes» es abrumadora, en la coyuntura de una lucha abierta, como ya
se demostré en nuestra guerra de la Independencia. Por tal razén, cuando
aquellos se deciden a abandonar la negociacion y recurrir directamente a la
violencia, se ven obligados a utilizar todos los medios a su alcance, y en especial
el factor sorpresa. lgualmente, suelen aprovechar la relativa ventaja que les
supone el gigantismo del adversario, incapaz de proteger todos sus puntos débiles
al mismo tiempo.

Es evidente que el nimero de conflictos aumenta en la misma proporcion en
que lo hace la complejidad de la sociedad en que vivimos. La variedad de
intereses en juego, su volumen, origenes y capacidad de actuacién han aumen-
tado enormemente en las Ultimas décadas. Pero ello no significa necesariamente
que tales conflictos se resuelvan por la via de la violencia. Por el contrario, su
frecuente internacionalizacion o incluso globalizacion lo impiden, asi como el
crecimiento del nimero de paises regidos por sistemas democraticos, que
ofrecen institucionalmente diversas posibilidades pacificas pararesolverlos. Asi
lo sefiald Bell hace pocos afios, al ponderar como las omnipresentes e instanta-
neascomunicaciones, lainterconexionde los interesesy la propiaopiniénpublica,
han influido decisivamente para trasladar al terreno de la economia conflictos
que hasta no hace mucho se dirimian en el campo de batalla (Bell, 1991).

La desaparicion de uno de los bloques enfrentados durante casi medio siglo
en el escenario mundial, ha contribuido también no poco a la disminucién de
fricciones que a menudo terminaban en violencias mas 0 menos encubiertas.
Cierto es, por otro lado, que este predominio del bloque occidental en modo
alguno puede interpretarse ni como «el fin de la Historia», ni menos atin como
ladesaparicion de laviolenciaarmaday los movimientos subversivos, entendien-
do por estos los que intentan socavar las bases de la democracia.

Esen este contexto donde vamos asituar nuestro planteamiento, sin introducir
mas referencias tedricas o histéricas que las imprescindibles, para entrar a
continuacion en el estudio de un caso concreto, que nos concierne directamente:
la violencia de ETA en el seno de la democracia espafiola.

2. Violencia politica y nivel de desarrollo

Uno de los factores que operan actualmente con mas eficacia en la resolucion
de los conflictos, es el convencimiento de que el uso de la violencia debilita la
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legitimidad de cualquier causa, incluso si en principio esta es justa. No otro es el
origen del satiagraha predicado y practicado por Gandhi, y que obtuvo gran
resonancia internacional, aunque tenia importantes precedentes en otras cultu-
ras (1). El pacifismo como forma efectiva de rechazo a la violencia racista o
politica, haalcanzado en nuestros dias su adhesion mas masivay su mas extensa
expresion.

Pero al mismo tiempo, la creciente desigualdad que caracteriza al escenario
internacional operaen sentido contrario. En 1995, mientras la renta per capita de
Suiza era de unos 25.000 délares, en Mozambique no llegaba a los 90 d6lares.
Dichode otro modo, hacian falta los ingresos de 280 mozambiquefios parareunir
los de un solo helvético. Es este un récord jaméas alcanzado antes por la
Humanidad, en la que se cumple, no a escala nacional, sino global, el célebre
principio de Marx, que predecia que los ricos cada vez lo serian mas pero en
menor nimero, y los pobres mas miseros y en mayor proporcion.

La presion sobre las fronteras del Este de Europa de miles de refugiados e
inmigrantes, que aspiran a vivir en el «paraiso» occidental, y a entrar por su
«frontera sur», tan préximaaqui, es unarealidad cotidiana. El saber o el suponer
cémo viven «los otros» constituye un acicate que, en las condiciones actuales,
también carece de precedentes historicos, por efecto de las mejores comunica-
ciones, en particular la television.

Cabe preguntarse en qué medida esta situacion de extrema desigualdad, a
menudo con muy pocos kilémetros por en medio, no constituye en si una forma
de violencia. Vivimos en un mundo en que por una parte se proclama ladignidad
y los derechos humanos, la racionalidad y la solidaridad, y por el otro lado, las
estructuras sociales reproducen la injusticia, la desigualdad, la opresion y la
dominacion, que los mecanismos e instituciones de lademocracia formal no son
capaces de resolver. El resultado es una conflictividad latente —a veces
manifiesta, por ejemplo en ciertos actos de terrorismo o contra turistas indefen-
S0s— que posee una larga serie de expresiones propias, como las crisis de
identidad, la drogadiccién, el pasotismo o la encallecida sensibilidad ante
situaciones de necesidad.

(1) Precedentes que van desde la tradicidon evangélica hasta, ya en el siglo XX, las
manifestaciones de las sufragistas, que frecuentemente terminaban encadenandose a las
rejas del palacio de Buckingham.

RFS




JOSECAZORLAPEREZ 9§

Es previsible la continuidad no ya de los conflictos sino de la violencia. Este
es precisamente el fallo de las teorias basadas en el compromiso social, puesto
que ni siquiera la existencia del Derecho en cuanto tal evita la persistencia y
multiplicidad de los conflictos, que son una transgresion del Derecho, no su
negacion. Lo que si exige este es la existencia de unas instituciones suficiente-
mente solidas que posean capacidad coactiva, que en Gltimo término loimpongan
o lo restablezcan, lo cual es —obviamente— un problema de estructura politica.
Por eso advierte Freund (siguiendo una idea de K.Schmitt), que la racionalidad
juridicase impone enel estado moderno sobre lavoluntad y laautoridad politica,
justificandose el uso de la violencia precisamente para evitar la violencia
incontrolada. Tan importante es la regulacion institucional del conflicto y sobre
todo de ciertas formas de violencia, dentro de unos limites predefinidos y bajo la
inspeccidn de los poderes publicos, que sin esa condicion no se puede hablar de
una sociedad estabilizada (Freund, 1983).

El problema de los paises menos desarrollados es que —como antes apunta-
bamos— en unos casos, el sistema es incapaz de mantener el minimo de orden
publico que lo legitimaria. En otros, es simple y llanamente cémplice o incluso
instrumento de delincuentes o grupos que utilizan las instituciones del estado para
sus fines particulares. Y en otros aun, porque la presion de fuerzas organizadas
en la oposicidn, de un sentido u otro, hace prever importantes cambios ante los
gue la mayoria de la poblacion se mantiene expectante. De ahi que Huntington
(1968) advirtiera hace ya dos décadas que «si los paises pobres se muestran
inestables no es porque sean pobres, sino porque intentan dejar de serlo.

Es un hecho que el proceso de modernizacion despierta unas expectativas en
grandes masas humanas, expectativas tales que carecen de precedentes. Las
cuales contrastan con la situacion de rapido crecimiento de la poblacidn, baja o
nula oferta de empleo, privacion relativa frente a los niveles de vida de los
occidentales, y emergencia creciente de una sociedad de clases, ho dominadaya
por valores tradicionales o estamentales.

Seexplicaasi lafrecuente violencia politica colectiva en estos paises, fruto de
una frustracién enaumento, y fundada en circunstancias objetivas que amenudo
se ven multiplicadas por la corrupcion o la ineptitud de los dirigentes. En estos
casos, la tinica solucién radica en la creacion de un orden institucional que sepa
abrir cauce a las aspiraciones de grupos o minorias hasta ese momento sin
presencia politica, especialmente a través de auténticos partidos politicos que
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consenslen las reglas del juego. No menos importantes son la decision de
disminuir las desigualdades y la construccion de una administracion publica,
capaz de hacer frente a los retos de la modernizacion, sin recurrir a la constante
coaccion, ni a la presencia de las fuerzas armadas. El empefio es dificil pero
indispensable.

Quizés lo ocurrido en Espafia a partir de los afios 60 sea un buen ejemplo de
como —pese al propio régimen— el desarrollo econémico, la disminucién de la
fuerte desigualdad y un cambio simultaneo hacia una cultura politica mas
tolerante, fueron factores decisivos para conseguir una transicién pacifica.
Ejemplo que, con todo, no ha sido facilmente replicable (2).

3. El terrorismo como variedad de violencia politica

Como hemos sefialado en otro lugar (Cazorla, 1991), las principales varieda-
des de la violencia politica son la guerra, la revolucion y el terrorismo. Por
supuesto, no siempre es facil distinguir entre las tres, especialmente en sus
estadios iniciales. Pero nuestro prop6sito aqui es cefiirnos al caso especifico del
terrorismo, como residuo de otra época en los sistemas democraticos, y polo
opuesto a los ejemplos de consenso, esfuerzos hacia el equilibrio y coparticipa-
cion que los caracterizan.

Sinremontarnos aejemplos histéricos de laantigliedad, que por su naturaleza
podrian desvirtuar ciertas comparaciones, cabria encontrar un precedente del
terrorismo moderno, en cuanto organizacion, en la Rusia de 1840, a partir de las
doctrinas de Bakunin, Herzen y Belinski, cuyo propésito era acabar con el
sistema zarista mediante la violencia. La respuesta represiva desde el poder fue
aumentando progresivamente, de tal modo que frente a las 26 ejecuciones que
tuvieron lugar bajo Alejandro 111 en el periodo 1881-1894, ya en el reinado de
Nicolés Il y tan sélo entre 1905 y 1910, su numero ascendio a 4.449.

En los paises balcéanicos, Francia y Alemania, proliferaron los asesinatos
politicos, como el que en Sarajevo dio pretexto al inicio de la | Guerra Mundial.
En la propia Espafia se produjeron también en poco méas de dos décadas los de
tres Presidentes del Gobierno (Canovas, 1897, Canalejas 1912, y Dato, 1921).

(2) Véanse al respecto, entre otras muchas publicaciones de diversos autores, las de
J. CazorLA (1990, 1992, 1997) recogidas en la bibliografia.
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El problema principal de la definicion de qué sea terrorismo se encuentra
estrechamente vinculado a la vieja cuestion de la legitimidad del ejercicio de la
violencia. Para evitar tan espinoso asunto, Crenshaw (1983) se limita a
caracterizarlo como «violencia premeditada e intencionada, que se utilizaen la
lucha por el poder politico».

Introduciendo los inevitables valores, parece claro que es mas justificable la
violencia ejercida frente a la injusticia, en particular frente a una amenaza a la
supervivencia de una comunidad, que otras motivaciones para emplearla.
Usando un futurible como ejemplo, muchos no desaprobarian el uso del
terrorismo por parte de los judios frente al régimen nazi. Por el contrario, el
rechazo al de la «Fraccion del Ejército Rojo» en la Republica Federal Alemana
fue generalizado. Lo que ocurre es que no todos los casos son claros. Asi, el
Presidente Reagan califico durante largo tiempo de «luchadores de la libertads»
a los «contras», que a su vez eran considerados como terroristas por el régimen
nicaraguense. Las acusaciones de terrorismo han sido mutuas durante largos
afios entre el Estado de Israel y palestinos de diversas facciones. El terrorismo
como armade lucha politica en el ambito internacional se ha intensificado en las
Gltimas décadas. Entre 1960y 1970 se contabilizaron 131 muertos por tal causa,
pero en la década de 1980 estos ascendieron a 642.

Eneste contexto resulta interesante indagar en qué medida laviolenciaresulta
atil para proporcionar poder a los grupos que la practican. Merece citarse un
estudio de Gamson al respecto (1975). Analizando una muestra de los 500 a 600
grupos que en Estados Unidos se enfrentaron al poder establecido por motivos
politicos entre 1800 y 1945, observé que una cuarta parte de dicha muestra hizo
uso de laviolencia (entendiendo por tal «un dafio fisico deliberado a las personas
0 a las cosas»). Es de notar que quienes asi actuaron lograron sus prop6sitos en
mayor medida que quienes no lo hicieron. Frente a lo que se suele creer, Gamson
afirma que no siempre la violencia es «un producto de la frustracion, la
desesperacién o ladebilidad», y afiade que con frecuencia «los descontentos no
son mas 0 menos racionales que otros actores politicos». De hecho, la violencia
puede ser un modo de lograr los objetivos de algunos grupos, sobre todo si se la
utiliza como una entre diversas otras tacticas.

Parece oportuno recordar a este respecto la capacidad de presion terrorista
de los nacionalistas judios del «Stern» y el «lrgun Zwai Leumi». Se inicié estaen
diciembre de 1945 con una serie de sangrientos atentados, que culminaron con
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lavoladura del Hotel Rey David en Jerusalén, hasta conseguir en mayo de 1948
la independencia del Estado de Israel, presidido por Weizmann. El respaldo
politico de Gran Bretafia y Estados Unidos habia sido decisivo para las
pretensiones hebreas, pero la actuacion de dichas organizaciones contribuyd
poderosamente a eliminar cualquier obstaculo que se les opusiera. Entre otros,
cay6 el mediador de Naciones Unidas, conde Bernadotte, asesinado en septiem-
bre de 1948,por dificultar las pretensiones de Israel.

Otro caso fue el del movimiento de independenciaen Argeliafrente a Francia,
gue a partir de 1956 pasé de actuaciones terroristas esporadicas a una lucha
abierta. El fracaso de ladurarepresion colonialista francesa, le obligé finalmente
a ceder el terreno.

Un altimo ejemplo, més préximo a nosotros (y sin perjuicio de volver sobre el
tema mas adelante), lo encontramos en el conjunto de actuaciones sangrientas
de ETA, cuya eficacia para respaldar reivindicaciones del nacionalismo vasco
hasidoindiscutible. El asesinato de Carrero Blancoen 1973 esun claro ejemplo.
Su repercusion en todos los medios de comunicacion mundiales proporcioné a
ETA una plataforma sin igual, colocando sus reivindicaciones —hasta entonces
ignoradas— en primera linea de la informacion. Se ha dicho que la afiliacion a
ETA se duplicé de inmediato como consecuencia de este atentado. La mera
presion politicadel nacionalismo euskera hubiera conseguido resultados mucho
mas pobres si paralelamente no se hubiera visto respaldada por la actuacion
etarra. Actuacion por supuesto separada ideolégica y organizativamente, pero
gue en sus consecuencias ha confluido con las pretensiones abertzales. Es este
un caso en que resulta facil la respuesta al clasico «cui prodest?».

No puede negarse que el contenido dramético y emotivo que conllevan los
actos de terrorismo atrae una atencion que se multiplica por virtud de la
capacidad de difusion de los actuales medios de masas. En consecuencia, la
reaccion publica es mucho mas importante que en épocas pasadas y, en
sociedades democraticas, la presion ejercida sobre los gobernantes también es
mayor. Sinembargo, como Horowitz (1983) hasefialado, sélo en raras ocasiones
los protagonistas de estos actos consiguen cambios radicales. La experiencia
demuestra que cuando consiguen relativamente mayor éxito esenaquellos casos
en que se encuentran vinculados a causas nacionalistas, concretadas a un
determinadoterritorio, enfocadas aaltos dirigentes politicosy noaunapoblacion
indiscriminada, y cuando a la vez implementan la politica exterior de regimenes
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ya existentes. Es decir, cuando son patrocinados mas 0 menos abiertamente por
un estado frente a otros estados, sus instituciones o sus ciudadanos. En palabras
de Cox (1983), un «factor critico que hay que tener presente al hablar de los
efectos del terrorismo, puede ser muy bien la capacidad de la organizacion
terrorista para convertirse en una fuerza legitima dentro del Estado». La
perceptible diferencia entre los dos ejemplos anteriormente citados y el tercero,
asi lo demuestra. Mientras Israel y Argelia consiguieron el éxito al convertirse
en Estados reconocidos casi generalmente, el independentismo etarra no sélo
jamas obtuvo tal reconocimiento explicito, sino que desde 1977 se haenfrentado
a un pais democratico, perdiendo los fundamentos legitimadores que anterior-
mente pudo pretender. La desventaja de aquel es que la libertad imperante lo
hace més vulnerable, al facilitar la actuacion terrorista, pero la perturbacion que
causa es menor, precisamente porque no afecta a la confianza bésica de los
ciudadanos en el sistema. Al mismo tiempo, se produce una polarizacion: los
ciudadanos no vinculados a la causa terrorista refuerzan su apoyo a este frente
alaviolencia.

La polarizacién, sin embargo, puede aumentar si las medidas represivas son
contraproducentes en minorias simpatizantes por motivos étnicos, religiosos,
politicos o culturales. También cuando tales medidas se aplican en forma no
legitima, no selectiva o torpe. Un caso claro lo tenemos en el origen del GAL en
1983, que produjo los efectos contrarios a los que pretendia, y que afectaron
gravemente a la credibilidad de la ctpula del partido en el Gobierno de Espafia
a partir de 1988.

Si el enfrentamiento se produce en un régimen no democrético, el contrate-
rrorismo, o no pasade ser un mero pretexto paralarepresion, o facilmente supera
cualquier legitimacion de autodefensa a que en principio pudiera aspirar, como
se demostrd en los casos de Chile y Argentina en los afios 70. La creciente
violenciaqueen laactualidad caracteriza lasituacion argelinay sus antecedentes
politicos inmediatos, hacen pensar que —como en otros casos— las necesarias
condiciones de legitimidad se encuentran ausentes en ambos bandos.

Precisamente uno de los mas visibles propdsitos del terrorismo consiste en
desacreditar la legitimidad de cualquier gobierno, demostrando que este —en
cuanto representante del estado— no posee el monopolio del ejercicio de la
violencia, al ser incapaz de mantener el orden publico. Al existir una conocida e
importante vinculacion entre legitimidad y eficacia, estos fracasos adquierenun
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alto coste politico, y no se ven compensados por la mera participacion electoral.

A menudo, los actos de violencia no tienen mas propdsito que situar a la
organizacion terrorista en unamejor posicion para ejercer presiones futuras, por
lo que sus objetivos se prevén a largo plazo. No pocas veces, lo que en suma se
intenta, es provocar una involucion. No fue casual, en este sentido, el rapido
aumento de los atentados de ETA en los momentos mas criticos de la transicion,
1978, 1979 y 1980 (con un total de 229 victimas mortales), cuando en toda la
década anterior este nimero habia ascendido a s6lo 72.

4. El terrorismo en la Espafia Democrética

En la Espafia del franquismo decadente y comienzo de la transicion, hubo
diversas organizaciones que siguieron una linea de inspiracién anarquista, con
actuaciones ocasionalmente terroristas, entre las que cabe citar a algunas como
el Movimiento Ibérico de Liberacion, el Grupo de Accién Revolucionaria
Internacionalista, y otras de carécter catalanista como la Organizacion de Lluita
Armada y el Front D’Alliberatié Catald. Pero su vida fue efimera y sus
actuaciones tuvieron escaso eco. Otro tanto ha ocurrido con algunas de extrema
derecha, de las que la més conocida fue los Guerrilleros de Cristo Rey. Mayor
trascendencia han tenido organizaciones de extrema izquierda como el Frente
Revolucionario Antifascista y Patriota (FRAP), algo mas tardiamente los
Grupos Antifascistas Primero de Octubre (GRAPO), y sobre todo Euzkadi ta
Askatasuna (ETA) (3).

En Estados Unidos se ha intentado atribuir la frecuente violencia —especial-
mente urbana- a factores tales como la tradicion de accion directa propia de la
«fronterax», la ausencia de instituciones legales establecidas en esta, la libertad
de uso de armas, mas recientemente la difusion de actos de violencia a través
delatelevision, y el protagonismo que estaconfiere atales hechos (Kirkham, J.F.
y otros, 1970).

Pero ninguno de estos elementos tiene gran influjo en Espafia y menos en la
culturavasca, por lo que tales motivaciones resultan poco aplicables aqui. En el

(3) Véase Reinares, 1990, y otras publicaciones de este autor. Se sitGa el comienzo de
ETA en 1959, a partir del descontento de grupos de jovenes, que estaban en desacuerdo
con la inaccion del PNV.
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caso especifico de ETA, la fragmentacion de intereses que caracteriza a la
sociedad vasca, con fuertes fisuras urbano-rurales, entre provincias, entre
clericales y no clericales, espafiolistas y nacionalistas, ademas de las de
izquierda—derecha, lengua y clase, ha potenciado una excepcional causalidad
conflictual, latente sobre todo desde las guerras carlistas y mas aln desde la
guerra civil, que dentro de un territorio bastante reducido se decantd hacia la
violencia directa a partir de los afios 60.

Ya Caro Baroja sefialaba esta propension, al sefialar que la cultura vasca se
basa en oposiciones binarias, dicotdmicas. Se ha hecho notar también el escaso
influjo del Aufklarung o la Revolucién francesa, frente a un clero contrario al
régimen franquista (al contrario que en el resto del pais), que sufrié incluso el
fusilamiento por aquél de 15 de sus miembros en 1937. Otros han destacado el
desarrollo de una industria que si bien no destruyd muchas estructuras sociales
tradicionales, si produjo en un sector de jovenes sentimientos de exclusion y
frustracion. Tampoco puede ignorarse la reaccion directa a la disolucién del
imperio espafol en el 98, que llega a provocar en muchos vascos la exaltacion
del mito nacionalista de «una primitiva patria vasca que habria perecido bajo la
supuesta opresion de la Espafia Imperial» (4). A diferencia de Catalufia, en la
clase alta de Euskadi predominaba ademas el espafiolismo, por lo que las
diferencias sociales se avivaban con sentimientos mezclados de nacionalismo.

Al hablar de los jévenes, conviene insistir en la situacién anémica en que se
encuentran muchos de ellos, como consecuencia de la manipulacién demagé-
gica que se realiza sobre ellos. La «causa» que buscan se les ofrece bien
envuelta en «patriotismo». Influye en estos casos la necesidad de pertenecer a
un grupo estrechamente unido, sin plantearse a fondo —en ocasiones—si aquello
por lo que se lucha posee realmente unos valores intrinsecos. Como dice
Reinares (1997), cabe interpretar la relacién entre militancia terrorista y
socializacion religiosa —muy caracteristica del Pais VVasco— desde la perspec-
tiva de «sectas integristas que justifican abiertamente el desafio armado contra
autoridades gubernamentales y adversarios politicos a quienes se considera
infieles o renegados». Y no menos porque los procesos de movilizacién
colectiva, a falta de una esfera publica diversificada, han utilizado parroquias y
conventos como espacios auténomos, en un contexto de fuerte influencia de las

(4) Segun interpreta J. JuarisTi (1997).
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instituciones eclesiasticas.

Cuando se pasa ya de esta edad juvenil, se reduce la propensién a abrazar
ideales. Como dice Lorenz (1967), los seres humanos han de vivir un periodo
peligroso poco después de la pubertad («entusiasmo militante»), en el que no
siempre operan consideraciones racionales. O dicho en lenguaje de Max Weber,
«adecuacion de medios a fines». Lo cual puede llevar a cometer con toda
tranquilidad atrocidades, como se demostrd con el comportamiento de muchos
soldados norteamericanos en Vietnam, que se hubieran horrorizado si las hubiese
cometido un ejército de ocupacion en su pais.

Algo parecido ha ocurrido con ciertas actuaciones de ETA, que en lenguaje
coloquial «se paso» —incluso dentro de su propia violencia—, por ejemplo en
atentadosindiscriminados comoel de lacalle del Correo (1974) en Madrid, el del
aparcamiento del Hipercor en Barcelona (1987), o el asesinato de Miguel
A.Blancoenel Pais Vasco (1997). En los dos primeros casos pareci6 dar marcha
atras, a lavista de lareaccion de repulsa generalizada que tales actos originaron,
como se puede apreciar en el largo intervalo que transcurrié entre ellos. Poco
después del tercero, ETA ha cometido otros dos asesinatos que comentaré
luego.

Con frecuencia se ha atribuido también una influencia causal a la represion
franquistaen laexaltacion de los sentimientos ultranacionalistas vascos. Merece
por un momento ilustrarse este aspecto, al que denominariamos victimista, con
un hecho real sucedido recientemente. En una reunién de profesionales de la
Sociologia y la Ciencia Politica celebrada en 1997 (5), uno de los vascos
asistentes (que no era abertzale), puso de relieve la fuerte represiony violencias
gue el franquismo ejercio6 sobre el nacionalismo vasco durante tantos afios, a
través de la guardia civil. Por la forma de decirlo, parecié como si en el resto de
Espafia este Instituto hubiera actuado con benevolencia franciscana, y asi se le
comento, ante su aparente sorpresa. Es decir, que la socializacion politica
personal, quizas en exceso etnocéntrica, que las particulares circunstancias del
Pais Vasco imponen, llevan incluso a los expertos en problemas sociales y

(5) Con motivo del asesinato de Miguel Angel Blanco, y organizada por el Colegio
Nacional de Doctores y Licenciados en CC. Politicas y Sociologia, Burgos, 28'y 29 de Julio
de 1997. Se trataba de analizar tanto la situacion politica como sus causas, asi como la
extraordinaria explosion popular de protesta que siguié a dicho asesinato.
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politicos a acentuar ciertos rasgos como si les perteneciesen en exclusiva,
olvidando hasta qué punto otros espafioles comparten experiencias semejantes.
Tal vez por causas no nacionalistas, pero en todo caso duramente represivas, las
fuerzas de orden publico actuaron en Andalucia o en Galicia en forma no muy
distinta a la que tuvieron en Euskadi. Basta contemplar las crénicas de la época
para percibirlo (6). Y el no hacerlo es simple resultado de una predisposicion en
muchos victimista, que luego puede convertirse en un buen fundamento parael
resentimiento frente al «espafiolismo» (7). No se pierda de vista que desde el
punto de vistamas radical, ese victimismo se alimenta permanentemente através
de Egin (y a veces también de Deia), y del recuerdo de varios centenares de
presos etarras. El contraste con la actuacion de los grupos independentistas
catalanes, que no produjo ni una victima mortal, no puede ser mayor.
Cuestidn distinta es el éxito que alli obtuviera ETA mediante la intimidacién
por la pura violencia. Asi por ejemplo, en 1978 inici6 una serie de actuaciones
contra la central nuclear de Lemdniz, con la voladura de varias instalaciones,
culminando en 1981 con el asesinato de Ryan, ingeniero jefe de la central, lo que
llevé a la paralizacion definitiva de las costosas obras (8). Como se puede
apreciar, este es otro caso, similar a los que citibamos anteriormente, en que la
violencia puede ser rentable. Se ha comentado a este respecto, que la construc-
cion de Lemdniz, en otros paises democraticos (o incluso en otras regiones
espafolas) hubiese dado lugar posiblemente a protestas ecologistas, manifesta-

(6) Recuérdese la aguda frase de Gerald Brenan, en El laberinto espafiol, cuando dice
que «la guardia civil ha actuado siempre en Espafia como un ejército de ocupacion».
Obviamente, a partir de la transicion este comportamiento cambié por completo.

(7) Si comparamos dos poblaciones de similar nimero de habitantes, Hernani en
Guipuzcoa y Guadix en Granada (18.763 y 19.997, respectivamente), observamos que,
pese a la incidencia en aquella de la crisis industrial, con pérdida de 1.400 empleos en
Acenor, hay decenas de bares y sidrerias mas en la primera que en la segunda, donde se
come y se bebe como so6lo saben hacerlo los vascos. Ademas, en aquella hay tres
frontones (con millones diarios en apuestas), un tiro al plato, un campo de golf, 3 ikastolas
(PNV, EA vy la izquierda abertzale), un centro de bienestar social modélico, y 2 parques
publicos. El nimero de teléfonos y la media de ingresos son superiores en un 33% en
Hernani a los de Guadix. Pero luego resulta que las «victimas» de la «explotacion
espafiolista» estan en el Pais Vasco y no en Andalucia.

(8) Esta paralizacion obligé a introducir un recargo especial en la facturacion de la
energia eléctrica de toda Espafia, recargo que aln continGa cobrandose.
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ciones antinucleares y episodios similares. Pero en Euskadi adquirié una forma
mucho mésviolenta, en virtud de un sustrato colectivo diferenciado, con latriste
consecuencia que conocemos.

La evolucién de ETA sélo puede interpretarse a partir de «la referenciaaun
movimiento nacionalista y revolucionario que desea hablar a la vez en nombre
de lanacion, de fuerzas sociales contestatarias y de ciertos conceptos del Estado
y de las instituciones... Esta organizacion constituye el lugar de administracion
de las diversas significaciones de la accion en Euskadi, encarna la voluntad,
sentida como una necesidad de ser portadora de todas ellas. ETA es el lugar
donde funcionael mito, simbdlicamente primero, y luego en forma cada vez mas
violenta» (Wieviorka, 1991).

Esta perspectiva explicaria, al menos en parte, la persistencia maniquea de
ETA en considerarse como la Gnica representante de la identidad y las esencias
del puebloy tradiciones vascas. E igualmente, el atractivo que paramiembros de
partidos nacionalistas —en particular el PNV- ha tenido la permanente actitud
militante de HB, hasta el punto de amenazar dentro de tales partidos con graves
escisiones, incluso recientemente. Lo cual les ha forzado aadoptar actitudes mas
radicales de las que la tactica del momento aconsejaria, como ha sucedido
numerosas veces con declaraciones en apariencia extemporaneas de sus
dirigentes, que temian verse rebasados. Cuestion distinta hasido lautilidad de la
constante ambigliedad en su discurso, y de la no condena de ciertas violencias
(por ejemplo, contra fuerzas de seguridad del Estado o «espafiolistas»), que
I6gicamente ha sido reflejo del provecho que obtenian en sus reivindicaciones,
sin correr los riesgos que si arrostraban los etarras y sus hombres de accion.

Mientras en lamayor parte del territorio espafiol en modo alguno se cuestiona
por lapoblacién la participacién politica por los métodos democraticos tradicio-
nales, en Euskadi, unaparte minoritariapero apreciable de ella, se pronunciamas
o menosactivamente por laviolencia, y lo que esmas curioso, alavez ennombre
de la democracia. Ese es el dilema a que han de hacer frente los nacionalistas
del Pais VVasco, y ante el que la mayoria de los votantes de HB tienen una actitud
indudable. Perotambién, tal vez por reaccion del resto, al cabo de tanta violencia,
se registra una lenta pero constante disminucion de esos votantes en las Ultimas
elecciones. Y es que el principio de legitimidad que algunos pudieran atribuir a
dichaviolencia, se haido debilitando en lamedida en que el Pais VVasco adquiria
competencias de autogobierno como jamas habiatenido, e interpretaciones muy
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flexibles de la Constitucion y el Estatuto las han ido ampliando. El hablar a estas
alturas de «represion antivasca dirigida desde Madrid resulta trasnochado. Por
tal razon, el discurso de los dirigentes abertzales y en particular de los de HB, se
encuentra cada vez mas lejos de la realidad, que rechaza, de la que se aleja,
intentando explicarla seguin un lenguaje muy particular y unaretérica viejay ya
vacia (Onaindia y Reverte, 1988). Pocos creen hoy dia en una «revolucién»
protagonizada por quienes se han alienado de la sociedad que dicen defender.

5. Algunas reflexiones sobre la situacion actual

Durante un tiempo, las expectativas de los sectores nacionalistas vascos y en
particular de los abertzales, crecieron y se nutrieron de diversos acontecimien-
tos. Asi, laaprobacion popular del Estatuto, que abria vias legitimas paraalcanzar
cotas mucho mayores de autonomia (y luego de eventual acceso a la indepen-
dencia) y la constante publicidad de sus pretensiones en todos los medios (9).
Igualmente laimposicion de lalengua autéctonaen las «ikastolas», las violentas
actuaciones de Jarrai, sin respuesta apreciable alguna desde el poder, y los éxitos
constantes de secuestros y asesinatos, paralelos a los fracasos policiales en su
persecucion y resolucion.

Pero, con el tiempo, se ha percibido la dificultad de estirar méas las interpre-
taciones juridicas de la legislacion autondmicay aun de la propia Constitucion,
la hostilidad de Bruselas a las pretensiones independentistas surgidas desde
cualquier region comunitaria, laapreciable disminucion del electorado favorable
aHB, lapérdidade apoyosalaviolenciacallejera, y el cansancio de la poblacion
respecto a esta y sus bases politicas.

En nuestro caso, durante tres décadas, incluidos el final del franquismo, la
transicion y la actualidad, ETA ha sido responsable de méas de 800 muertes,
docenas de secuestros y otros delitos, asi como de dafios materiales en bienes
y equipamientos publicos y privados por valor de muchos miles de millones de
ptas. Igualmente de la necesaria desviacion hacia las fuerzas de seguridad del
Estado de ingentes cantidades que se hubieran podido usar en mejor beneficio

(9) Uno se pregunta, ¢qué publicidad alcanzaron o tienen las legitimas pretensiones
de los andaluces o los extremefios en el &mbito econdmico, con una media inferior a un
25% de la renta media nacional?
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de los esparioles. De hecho, las actuaciones de ETA han sido practicamente el
anico elemento de suficiente importancia que ha perturbado gravemente la paz
en el pais, perseverando en una actitud y una actividad periclitada de enfrenta-
miento violento, y superada por el resto de los ciudadanos desde hace por lo
menos treinta afios. Hasta el punto de que algunos comentaristas han calificado
como «tribu» a sus simpatizantes y complices. Este enfrentamiento sangriento
ha costado a la organizacion el exilio de centenares de sus miembros y el
encarcelamiento en Francia y Espafia de mas de quinientos de ellos.

En esta prolongada pugna contrastan las expectativas de la sociedad civil
espafola, que vive en un Estado de Derecho, en paz y apreciable prosperidad,
frente a la permanente e ilegitima amenaza etarra. Dicha amenaza se plasmo de
nuevo, tras una larga serie de atentados, en el asesinato en febrero de 1996, del
ex—presidente del Tribunal Constitucional Francisco Tomas y Valiente, y poco
después en el secuestro del funcionario de prisiones Ortega Lara. Liberado este
por las fuerzas de seguridad del Estado tras largos meses de cautiverio,
inmediatamente se produjo un nuevo secuestro en la persona del concejal de
Ermua, Miguel A. Blanco. Pero las caracteristicas de este atentado se alejaban
de lo habitual: se anunci6 por ETA un plazo improrrogable de 48 horas para el
imposible cumplimiento de unaserie de reivindicaciones. El resultado perfecta-
mente previsto fue el asesinato del rehén a sangre fria, ante la consternacion del
pais entero.

Lo que los etarras no habian previsto fue la inmediata reaccion de la sociedad
civil, que, como dijimos, se echd a la calle en un conjunto de manifestaciones
multitudinarias sin precedentes en todo el pais, y a las que los partidos y otras
organizaciones politicas se unieronapresuradamente, peroen lasque no llevaron
lainiciativa. Mas aln, se podria decir que en cierto modo habia un reproche no
explicito frente a su escasa eficacia.

Cabria pensar en una aplicacion del clasico modelo de J.C. Davies (1962) a
aquel momento. Para expresarlo en la forma mas breve, bastara recordar que
este se basa en el distanciamiento entre las expectativas y la realidad de un
colectivo (10), a lo largo de un impreciso periodo de tiempo, culminando en una

(10) Aunque pensamos fundadamente que también podria aplicarse a situaciones
personales de frustracién, que conduzcan a decisiones violentas al cabo de un tiempo,
y en forma en apariencia inesperada para los circunstantes. El llamar la atencion sobre
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explosion de violencia en un momento previsible, pero no predecible con
exactitud. Davies usé varios interesantes ejemplos para ilustrar su tesis,
entre ellos la revolucién rusa de 1917. Seria ese el momento de maxima
distancia —segun la teoria de Davies— entre las expectativas populares de
desarrollo pacifico del pais y la realidad de una violencia de la que aquellas
cada vez se habian alejado mas. A la indignacion compartida por millones de
personas contribuyeron factores que conjuntamente obraron como catalizador
en ese preciso instante, tales como los siguientes: la evidente torpeza politica del
asesinato, que no contribuia ni econémica ni politicamente a la causa de ETA;
por el contrario, produciaunauténtico martir. No menos, laabsolutaindefensién
y falta de implicacion de éste, al ser un perfecto «hombre de la calle». También,
la farsa evidente de las condiciones del secuestro, que desde el primer momento
impedian toda negociacién. Por tanto no se trataba en realidad de un secuestro,
sino de una represalia sobre una victima inocente. Y en consecuencia, no habia
diferencia alguna con una actuacion mafiosa, de delincuencia vulgar, en modo
alguno politica. E igualmente influyé el contraste con la «solucion feliz» del caso
Ortega Lara, y la consiguiente frustracion de las nuevas expectativas que éste
habia suscitado. En resumidas cuentas, el victimismo de ETA y HB perdi6 toda
apariencia de legitimidad y realidad.

Con posterioridad a estos acontecimientos, y tras nuevas violencias callejeras,
ETA ha prescindido del inatil y contraproducente pretexto del secuestro, y ha
asesinado sucesivamente sin mas a dos concejales del PP en el Pais Vasco, los
sefiores Caso e Iruretagoyena, y a los pocos dias, a otro concejal de Sevilla,
Alberto Jimenez y a su esposa, Asuncién Garcia. Lo que ratifica su actitud de
«mantenellay no enmendalla», y ladificil posicion en que vuelve a dejar —por su
ambiguo comportamiento—al PNV y EA. Ante el menor indicio de lo que pueda
interpretarse como debilidad, esta banda siempre endurece su actuacion, porque
al cabo de tanta violencia es incapaz de negociar sobre una base minimamente
civilizada.

esta tesis, por entonces practicamente desconocida, fue una de las muchas aportaciones
de Francisco Murillo a la actualizacién de la Sociologia politica en Espafia, en 1963. Todo
el concepto gira en torno a la original idea de Davies sobre la «privacion relativa».
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6. Conclusién

El terrorismo de origen politico, enquistado en un sector minoritario de un
pueblo, por grande que sea la diferencia entre tal minoria y éste, no se puede
acabar por lasolaaccién policial, nitampoco por el mero aislamiento (que esmuy
dificil de llevar a la practica) (11). Se precisa una creciente deslegitimacion de
su entorno, de tal modo que pierda para este su aura de invencibilidad, y sobre
todo de cimiento de los intereses del pueblo (al que constantemente invoca). Se
precisa también la difusion de la conviccidn de que bajo la capa del deber y el
sacrificio patriotico, lasactuaciones de ET A desde latransicion no son diferentes
de las de cualquier banda delictiva. Lo que ETA quiere es la paz claudicada a
cualquier precio. Pero el pueblo espafiol no tiene por qué aceptarlo ni pagarlo.

Por tanto, se hace necesario el rechazo activo de la comunidad toda, con
manifestaciones masivas y explicitas de repudio, en las que se condene toda
violencia, sin perjuicio del derecho de cada cual a defender sus convicciones
politicas, abertzales o no, pero sin concesion de ninguna clase al uso ilegitimo de
la fuerza, y menos aln a los atentados contra cualquier derecho humano.

Mientras no sea la sociedad civil misma la que, poco a poco, imponga sus
propias condiciones, provocando la negociacion a través de la amenaza a los
violentos con el aislamiento ideolégico y personal, la paz no sera posible. Pero
es igualmente seguro que ellos, los violentos, jamas venceran ni tampoco
convenceran.

(11) En 1986 tuve el gusto de mantener una larga charla con Henry Kissinger, quien
por entonces visitd la Universidad de Granada. Tras cambiar impresiones sobre los
problemas espafioles del momento, me pregunté directamente como creia que se podia
terminar con el problema de ETA. Mi respuesta se limitd a una palabra: «Aislandolos».
Ciertamente este seria un decisivo componente de la accion a adoptar, pero su puesta
en préctica requiere fuertes y explicitos apoyos desde el entorno vasco y actuaciones
particularmente acertadas desde el poder politico.
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Manifiesto publico
sobre lo publico

Desde la critica al que se ha denominado «pensamiento Unico», pero sin
dejar por ello de reconocer la deficiente administracion pablica que de lo
publico se ha producido en los ultimos lustros, el autor apuesta claramente
por lo publico y la gestion publica frente a la ola de privatizaciones que nos
invade. Entiende que esta opcion significa una apuesta por la democracia,
ya que la toma de partido por lo publico cuenta con dos referentes
legitimadores indudables: la gestién de los asuntos comunes de la sociedad
politica se realiza en publico y de forma més transparente, y dicha gestion
de los asuntos comunes se determina por el pablico y para el publico.

Nicolas Maria LOPEZ CALERA (*)

(*) Catedratico de Filosofia del Derecho de la Universidad de Granada.
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Las privatizaciones: el negocio como solucion

Hace ya algunos afios, quiz4 demasiados, el semanario norteamericano
«Time» ilustraba su portada con un titular que decia: «los gobiernos en todos los
sitios liquidan sus activos». La privatizacion econdmicade los servicios publicos
y de las empresas estatales es una politica ya vieja pero todavia vigente. En
nuestro pais el gobierno socialista, de la mano de Boyer y Solchaga, dej6 poco
que privatizar al gobierno conservador de Aznar. Y lo poco que queda
medianamente importante lo privatizan los alcaldes. De Emasagra a Riad; el
agua, necesidad basicay bien pablico, se convierte en objeto de negocio privado
y los asuntos publicos se negocian en los viajes privados. Todo un espectaculo.

Nos guste 0 no nos guste a algunos, éstos son los signos de nuestro tiempo:

Uno: «Carlos Marx ha muerto. Viva Adam Smith».

Dos: «Mas mercado y menos Estado».

Pero no todo es economia. En los dltimos afios se ha producido también una
privatizacion ideoldgica. Marshall Berman publicaba a finales de los 80 un libro
titulado Todo lo sélido se desvanece en el aire, donde se criticaba el abandono
de lo publico. Un album del Bob Dylan de estos afios resumia la situacién:
«Bringing it all back home», de vuelta a casa con todo. Las gentes han
abandonado las calles para protestar. Todos se vuelven descreidos sobre utopias
y grandes relatos. Ya quedan pocos cristianos de verdad y casi ninglin marxista
con fe viva. Estamos secuestrados por lo que se ha llamado «el pensamiento
Unico», un pensamiento que prohibe ser utopico y que impide ser rebelde, un
pensamiento que sirve a las fuerzas econdmicas dominantes, que colabora a que
todo pueda seguir marchando en la direccion correcta. Y lo correcto es
encerrarse en casay dejar a los politicos que se ensucien las manos con las cosas
publicas.

Estasituacion social de enemistad con lo publicoy de exaltacién de lo privado
(de lainiciativa privada) estaba ya promoviday justificadaen el famoso informe
de la Trilateral que edité M. Croizier con el titulo La crisis de la democracia.
Informe sobre la gobernabilidad de las democracias a la Comision
Trilateral de 1975, donde se hablaba de la «ingobernabilidad democratica» y de
las perversas consecuencias de los avances de una democracia econémica para
las conveniencias del gran capital. Los grupos econémicos y politicos mas
conservadores y reaccionarios vienen trabajando, desde entonces, en justificar
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unaprivatizacion generalizada de sectores sociales, sobre todo econémicos, que
estaban siendo regidos por un Estado democratico y social.

Pero también debe afiadirse de inmediato que esta situacion social, dominada
por tanto amor a lo privado o transida de privatizaciones de toda clase, se ha
producido con lacolaboracion (otraicion) de sectores sociales de izquierdas que
han tenido altas responsabilidades de gobierno y que abandonaron el viejo
proyecto marxista de una «ilustracion radicalizada». Muchos de los ide6logos
del 68, los hijos de Marx y de la coca—cola («the children of Marx and coca—
cola») han sido con desgraciada frecuencia eficaces colaboradores de esas
politicas conservadoras de privatizacion y, sobre todo, en nuestro pais, han
contribuido con su impericia 'y su corrupcion a que lo pablico sea puesto al pie
de los caballos.

En cualquier caso no podemos ignorar cuél hasido el verdadero motor de esta
privatizacion creciente. Los amos del mundo siguen siendo los mismos, aunque
ahora ya no tienen rostro. No se puede olvidar que estamos dominados por una
economia invisible. Todo sucede porque se impone su logica, su «razén», una
razén gque no se contrasta con ningunay que odia la democracia. La Gnica ldgica
o ladnicarazon que rige es la légica de la produccidn y del beneficio del capital
privado. Laeficienciay larentabilidad son los valores supremos que determinan
las politicas econdmicas y sociales. Los valores que determinan también como
ha de funcionar un canal de television y como ha de hacerse un periédico. Lo
publico no sirve porque inunda las economias de ineficacias, de falta de
productividady rentabilidad. Pero lo dramético es que esas politicas privatizado-
ras son un buen negocio que no entiende de justicia distributiva. Y como a todos
nos va bien, al menos a los que habitamos esta parte del mundo, callamos,
consentimos e incluso se nos impone el deber de aplaudir para que no nos llamen
hipdcritas.

Pero ¢pueden cambiar las cosas a mejor con tanto servicio publico ineficaz y
tanta empresa publica deficitaria? No lo sé. Pero, y con tanta privatizacion ¢iran
las cosas mejor? Alguien puede decir que peor no pueden ir. Bueno, es unatesis
que necesita verificacion pero en cualquier caso habria que preguntarse, si las
cosas mejoran, ¢para quién mejoran?

Hay unatesis muy repetida desde casi tiempo inmemorial: la gestion privada
de los intereses publicos suele ser mas eficiente y consecuentemente mas
rentable, que lagestion publicade lo publico. Pero no se trata solo de un problema
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de rentabilidad y de eficiencia, sino de satisfacer las necesidades béasicas de los
seres humanos. Y cuando se trata de «necesidades basicas», los criterios de la
eficiencia y la rentabilidad no pueden ser los Unicos para organizar esos
servicios. Lasalud, la seguridad social, laeducacion, el trabajo, los transportes,
las minorias mas desfavorecidas (nifios, mayores, discapacitados, etc.) no son
mercancias o materias primas. En mi opinidn, hay un dato que la experiencia
social puede confirmar: los problemas publicos (del publico) que afectan a
necesidades basicas y a grandes masas de poblacion jamas podran tener
soluciones privadas, esto es, soluciones basadas en la iniciativa privaday enun
calculo econémico cuyos parametros definitorios son la eficiencia y la rentabi-
lidad. Los problemas publicos no pueden ser, 0 no deben ser nunca, objeto de un
negocio privado.

La apuesta por lo publico: apuesta por la democracia

Comprendo que esa ola de privatizaciones no es un intento producido por el
egoismo de un capitalismo feroz, sino que es también consecuencia de unamala
o deficiente administracion publica de lo pablico. Las empresas de mensajeria
(Correos), las compafiias de seguridad privada (policia), los fondos de pensiones
(seguridad social), los seguros privados de enfermedad y accidentes (servicios
publicos de salud), etc., no han surgido por arte de magia, sino después de que
las cartas dentro de una ciudad tarden en llegar tres dias, después de que en las
comisarias de policia te miren con ojos de escepticismo cuando haces una
denuncia por robo, después de esperar horas en una consulta 0 meses para ser
operado, etc. La mala gestién de lo publico ha sido uno de los mas graves
atentados contra el Estado social del Derecho, contra el Estado de Bienestar o
el mejor colaborador de esas politicas conservadoras y privatizadoras. Pero ¢ por
qué se gestiona mal el sector publico? En mi opinién hay dos razones de fondo
gue explican por qué no funciona lo publico.

La primera es que el Estado, al ser cada vez mas democréatico y habiendo
apostado mas por laigualdad real, recibe mas demandas sociales y no responde,
0 no puede responder, a tantas demandas. Es el Estado sobrecargado, un
Estado que no puede servir a todo y a todos. La gente quiere que la sanidad
publica cuide a fondo de sus dientes y no sélo que le saquen los que se le estan
cayendo. No hay dinero en un pais para establecer unos servicios de odontologia
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gue respondan a esas expectativas. No cabe imaginar un servicio publico de
odontologia dedicado a endodoncia o a implantes. EI medicamentazo es una
prueba, sin duda discutible, de que ha habido que restringir los farmacos que no
sirven de una manera muy directa a sanar, porque no hay dinero paratodo y para
todos. Asi, pues, los servicios pablicos no funcionan porque estan sobrecargados
y no hay dinero para hacerlos mas eficientes y mas amplios.

El problemade fondo quizé sealo que se hallamado lacrisis fiscal del Estado,
un Estado que recauda menos de lo que tiene que gastar. Parece razonable
pensar que el problema se resolveria aumentando los ingresos estatales, los
impuestos. De esta manera habria dinero para mejorar, aumentar o ampliar los
servicios publicos. Pero seamos realistas: las gentes no quieren pagar mas
impuestos, la gente que puede no esta dispuesta a soportar méas cargas fiscales,
maés aln cuando se ven envueltas por un circulo vicioso y maldito de dificil
superacion: no se pueden mejorar los servicios porque no hay financiacion, y no
hay financiacion porque lasociedad no esta dispuestaadar mas dinero paraunos
servicios que no funcionan. Entonces el Estado se lava las manos y sentencia:
arréglenselas como puedan. Paguen lo que quieran o lo que puedan a servicios
privados, exijan lo que quieran o lo que puedan y a mi déjenme en paz. Me
dedicaré a volver a mi viejo papel de Estado liberal, esto es, a ser guardian del
orden publico y de unas minimas reglas de ordenacion social y econémica.

Pero los defensores de lo publico deben ser autocriticos y reconocer que la
segunda gran razon de esta ola de privatizaciones es que lo pablico no ha
funcionando ni funciona por causa de una mala gestion, por graves irresponsa-
bilidades de losadministradores publicos (funcionariosy politicos). Lo publicono
ha funcionado, en definitiva, por la faltade una ética piblica, una ética que exige
competenciay responsabilidad més alla de las exigencias legales. EI mundo de
loprivado siempre tiene lamotivacion del propio interés por hacer las cosas bien,
por actualizar conocimientos y medios. Pero en el &mbito de lo publico falta la
conviccidn ética de tomar lo pablico como privado y eso hace verdaderos
estragos. Noduele lopublicoy por ello hay unmal uso de lo pablico. Porejemplo,
la austeridad publica no existe. La austeridad ha quedado reducida a un célculo
econdmico de interés privado o, a lo mas a una virtud religiosa, por otra parte
bastante trasnochada. Para lo publico no hay austeridad. Nadie repara en
aprovechar bien el papel en un centro pablico. O no importa gastarse cantidades
multimillonarias en palacios de congresos o0 en teatros reales sin priorizar los
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necesidades y los gastos, cuando ningun privado se compraria un automovil de
lujoy por ello dejaria a sus hijos sin atencion médica. Pues eso sucede en lavida
publica. La legalidad no basta para que las cosas funcionen. Eso lo saben bien
los idedlogos del capitalismo. Por eso priorizan los incentivos econémicos y
hasta ultimamente defienden la ética como valor empresarial contable.

El funcionario publico no puede olvidar que trabaja para el publico y el
publico es el pueblo. Sirve, pues, a intereses mucho mas importantes que a un
mero interés individual o privado. La inmoralidad privada dafia a uno o a unos
pocos. La inmoralidad publica, que es sobre todo falta de responsabilidad y de
competencia, causa dafios a muchas gentes. No abrir una tienda a las nueve de
la mafiana causa dafios a una familia y el que quiera comprar puede irse a otra.
Cuando un servicio publico no se abre 0 no funciona se causa dafios a un grupo
social amplio, se dafia laimagen de todo un sistemay ademas no hay posibilidad
de ir a otro servicio, salvo que sea privado y pagando.

Debe admitirse que todos los vientos son favorables a la hegemonia de lo
privado. Ya hay hasta carceles privadas para que el Estado no tenga que
hacerlas ni mantenerlas. Las cosas estdnasiy vanaseguir estando asi, si lalogica
de la realidad no empieza a mostrar las contradicciones de tamafio desatino
social. No podemos olvidar que estamos en un mundo de escasez, donde no todas
las necesidades basicas pueden ser satisfechas desde la iniciativa privada,
porque entre otras cosas no todos parten de iguales condiciones econémicas y
culturales a la hora de satisfacerlas. Hace falta eficiencia, pero también y sobre
todo justicia social. La mano invisible del viejo liberalismo econémico no tiene
respuestas para alcanzar un orden econémico justo. Para seguir creyendo en esa
mano invisible hace falta tener mucha fe liberal, cuando la historia social y
economica promueve mas bien un ateismo fuerte en relacion con los milagros
que pueden producir el individualismo y lainiciativa privada.

La apuesta por lo pablico es, en definitiva, una apuesta por la democracia.
Porque la apuesta por lo pablico tiene estos dos referentes legitimadores:

1°. Que la gestion de los asuntos comunes de una sociedad politica se va a

desarrollar en publico, esto es, con luz y taquigrafos. Esto es lo que, entre
otras cosas, diferencia a un Parlamento de un consejo de administracion
de una sociedad annima.

2° Que la gestion de los asuntos comunes ha de estar determinada por el

publicoy para el publico. En este sentido la gestion publica es sinbnimo
de gestion democratica.
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Los neoliberales saben perfectamente que no pueden prescindir del Estado.
La solucidn no es privatizar todo bajo el supuesto de que todo funcionara asi
mejor, sino refundar moral y politicamente el Estado democrético, un nuevo
Estado en el que la ciudadania pueda creer. Los retos sociales del siglo XXI no
estan en maximizar laeficiencia del sistemasocial, que sindudaes un problema,
sino en maximizar la justicia de sus instituciones publicas y privadas. Que 1.300
millones de personas vivan en lamiseriaabsolutano esun problemade eficiencia
en la gestion de los servicios publicos, sino un problema de justicia social.

El gran reto del siglo XXI no es, pues, de estricta naturaleza politica, sino de
justiciaecondmica: es la construccidn de un nuevo orden econémico internacio-
nal y, si se quiere, de una democracia econdmica. La democracia politica se
empezd a conquistar a partir de 1789y ha logrado altos niveles de desarrollo, al
menos en el mundo occidental. La democracia econdmica esta todavia por
inventarse, por exigirse y sobre todo por realizarse. Privatizar puede que hasta
sea una buena solucion en un mundo desarrollado, aunque lo dudo. Pero desde
luego a nivel global, a nivel mundial, a nivel cosmopolita, no hay solucién a los
males sociales (el mal de la pobreza absoluta) con medidas privatizadoras. O
hacemos que el interés publico, el interés del publico, esto es, el interés de la
mayoria domine la l6gica de la economia 0 nos vamos a acordar con nostalgia
del muro de Berlin. Las pateras son el anuncio patético de un drama mundial con
dos finales igualmente infelices: la invasion de los territorios de los ricos por
masas de pobres desarmados, o el exterminio de esas masas invasoras. La
privatizacion es una broma de mal gusto dentro de un drama mundial de
dimensionesglobales.
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La Mujer y el Mercado Laboral:
Una especial referencia a
los puestos directivos

Es una realidad en la sociedad actual la discriminacion de la mujer en
el mercado laboral por unas u otras causas. La autora presenta un
acercamiento a esta realidad desde un punto de vista teorico, y a su vez
cercano concretando en la participacion de la mujer en los puestos
directivos. Describe las limitaciones de la mujer y las aportaciones que
puede hacer ésta al mercado laboral.

Mercedes RUIZ LOZANO (*)

(*) Profesora de la Facultad de Ciencias Econdémicas y Empresariales — ETEA, de la
Universidad de Cérdoba y Gerente de ETEA.

NOTAS




120 LAMUJERY ELMERCADO LABORAL: UNAESPECIAL REFERENCIAALOS PUESTOS DIRECTIVOS

Introduccion

El problema de la incorporacion de la mujer a los puestos directivos se
enmarca en la problematica general de la discriminacion de la mujer en el
mercado laboral, por ello, se empezara por analizar cuél es la realidad en cuanto
alaincorporacion de lamujer al empleo, y cuéles son las causas que marcan esta
realidad. Se analizaran los condicionantes que sefialan la actuacion de la mujer
en el mercado laboral, y se finalizara con una revision de valores o aptitudes que
tiene lamujery que pueden aportar en su trabajo, desde un punto de vistageneral,
y especificos para el caso de que ocupe un puesto directivo.

1. ;Cuél es la realidad y por qué se ha llegado a ella?

Si se analiza la informacion estadistica existente sobre el mercado laboral,
comparando ambos sexos, encontramos discriminaciones en distintos aspectos
de la mujer respecto del hombre:

En lo referente al acceso al puesto de trabajo, con una formacion similar,
las mujeres tienen menos opciones para encontrar un empleo adecuado a su
formacion que los hombres. Asi, segun datos de junio de 1997, mientras que la
tasa de desempleo de los hombres era de un 16,07 por ciento, la de las mujeres
alcanzaba el 28,35 por ciento. En ese mismo mes, de los 59.200 nuevos puestos
de trabajo creados, sélo 8.900 fueron ocupados por mujeres. En este sentido,
Espafia es mucho mas discriminante que la UE, ya que en ésta se dan diferencias
de tasa de desempleo tan sélo en torno a un dos por ciento entre la masculina y
la femenina.

Estasdiferencias corroboran que las reivindicaciones de las mujeres europeas
en la IV Conferencia Mundial sobre la Situacion de la Mujer en el Mundo
celebrada en 1995, se centraran en el hecho de que hay que fomentar el papel
de la mujer, incrementando el nimero de cargos politicos y decisorios. Pero en
Espafia la reivindicacion tiene que empezar por la igualdad en el acceso al
mercado laboral. En todo caso, en Espafia se vive unasituacion de privilegio, ya
que lareivindicacién de muchos paises comienzapor laigualdad en laeducacion.

Estasituacion de discriminacion de lamujer en el mercado laboral se presenta
a pesar de estar demostrado que las mujeres de la UE logran mejores resultados
en los niveles de educacion, y consiguen mayores resultados en el desarrollo de
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su trabajo que los hombres, sin embargo, van por detras de los hombres en su
lucha por encontrar un empleo.

El sector de la actividad en el que se incorporan viene marcado por los
estudios que realizan. En general, las mujeres optan por las titulaciones de letras
y medicina, incluyendo enfermeria, mientras que loshombres se dirigen hacialas
ciencias, matematicas, informatica, ingenieria y arquitectura. De hecho, segln
la encuesta de poblacion activa del tercer trimestre de 1997, clasificada por
ramas de actividad, el nimero de mujeres es casi el doble o méas respecto al de
loshombresen: educacion, actividades sanitarias, servicios sociales, enlo que se
denomina otras actividades (como pueden ser el servicio doméstico), asi como
en parados que buscan el primer empleo o que han dejado su Gltimo empleo hace
tresafios 0 més, entre los que se encuentra lo que llamamos economiasumergida.

Asimismo, existen diferencias cualitativas, puesto que las mujeres siguen
ocupando empleos de menor cualificacion y remuneracion, de hecho tan sélo
ocupan el 18 por ciento de los trabajos mejor pagados, frente al 82 por ciento
acaparados por los hombres. Se da la paradoja de que si un mismo puesto de
trabajo es infravalorado en un pais, éste es ocupado mayoritariamente por
mujeres, y si esmuy valorado en otro pais, entonces es ocupado mayoritariamen-
te por hombres.

En cuanto a la ocupacién de puestos directivos, la presencia femenina en
las direcciones generales es todavia escasa, pero en los escalones jerarquicos
intermedios se apreciaun rapido aumento en la proporcion de directivas. Asi, las
mujeres ocupan un 8 por ciento de los puestos de los comités de direccion, se
habla que ocupan entre un 10y un 15 % de los puestos directivos, y en concreto,
su presenciaesentre un 20y un 30 por ciento en los departamentos de Marketing
y Recursos Humanos. Desde principios de esta década se ha apreciado un
incremento de aproximadamente un 20 por ciento en la proporcion femeninaen
los puestos de direccion.

En cuanto a la posibilidad de trabajar como profesional, o de ejercer
como empresarias, la mujer se muestra recelosa. Segun el Boletin de Estadis-
ticas Laborales de las mujeres ocupadas en el tercer trimestre de 1997, tan s6lo
un 15 % de las mujeres ocupadas esta ejerciendo como empresaria 0 autdnoma,
frente al 23 % de los hombres ocupados. Sin embargo, se ha de destacar, que
analizando esta informacion en el contexto de la relativa reciente incorporacion
de la mujer al mercado laboral, parece que no existen grandes diferencias entre
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ambos sexos. En realidad esta posibilidad se esta presentando como una via de
salidaparaaquellas mujeres que encuentran limitaciones en encontrar un trabajo
por cuenta ajena.

Encuanto a ladefinicion de las causas que han llevado a esta realidad, existen
diferentes estudios que han analizado el cambio estructural en el mercado de
trabajo por la incorporacion de la mujer al mercado laboral, asi como sobre las
razones que impulsan a la mujer a formar parte de este mundo (1).

Estos estudios concluyen que la terciarizacion de la economia, es decir, el
predominio del sector servicios sobre laagriculturay laindustriaen laeconomia
espafola, y el desarrollo tecnoldgico, se han traducido en una mayor propor-
cion del trabajo no manual, lo que ha beneficiado especialmente a la mujer. Asi,
segun la encuesta de poblacion activa en el tercer trimestre de 1997, el 70 por
cien de las mujeres empleadas desempefian un trabajo no manual frente a un
porcentaje del 43 % para los hombres.

Ademas, el mayor nivel de educacion de la mujer y el descenso en el
ndmero de hijos ha permitido, en gran medida, su acceso al mercado laboral.
En relacién al descenso del nimero de hijos, hay que resaltar que este descenso
no es sélo consecuencia de la incorporacién de la mujer al trabajo, sino de la
nueva estructura familiar y del coste econémico que supone tener un hijo, es
decir, la decision de tener menos hijos es previa, en algunos casos, a la de la
busquedade trabajo, y lo que hace es facilitar esta Gltima decisién. El mayor nivel
de educacién supone que acceden, en mayor medida, a los empleos cualificados
que a los que no necesitan especializacion.

Otro factor que también influye, aunque en menor medida, es el ciclo
econdmico. Cuando la economia esta en auge aumenta la probabilidad de
encontrar empleo, lo que incentiva a entrar en el mercado de trabajo.

Por altimo, otro de los aspectos que destacan los distintos estudios como
influyentes en el aumento de la participacion femenina en el mundo laboral es la
«precarizacion laboral», es decir, el deterioro de la calidad de los empleos:
menor estabilidad laboral y menores salarios. Ello ha permitido crear un hueco
en el mundo laboral para la mujer, ya que a los responsables de las empresas se
les presenta la posibilidad de no arriesgar mucho al contratar una mujer si el

(1) Bover, Olimpia, «Cambios en la composicion del empleo y actividad laboral
femenina» (1976-1992). Estudio del Banco de Espafia.
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contrato no esindefinido o si puede pagarle menos que aun hombre. Las mujeres
tienen muchamenos familiaridad que loshombres con laregulacion del mercado
de trabajo, y por ello, son mucho mas proclives a admitir condiciones de trabajo
menos favorables. De hecho, una vez inmersas en el mundo laboral, encontra-
mos discriminacion en el tipo de contrato ofrecido a la mujer. Asi, segun el
Boletin de Estadisticas Laborales en el Gltimo trimestre de 1996 un 36 % de las
mujeres tienen contratos temporales, frente al 28 por cien de los hombres, y en
cuanto a la dedicacion, un 16% de las mujeres tienen contratos a dedicacion
parcial frente al 3,8 % de los hombres. Cuando se piensa en apoyar los contratos
a dedicacion parcial se sefiala lo especialmente indicados que son para los
jovenes y para las mujeres. Es verdad, que son especialmente indicados para
facilitar la incorporacion al trabajo de la mujer que por sus circunstancias
personales le impiden desarrollar una jornada completa, 0 porque asi se ha
planteado su vida personal, pero no debe considerarse asi como consecuencia
de que se conciba el trabajo de la mujer como un complemento del trabajo
principal o, como piensan algunos, para obtener una retribucion cuyo destino es
ropay caprichos. El contrato parcial debe ser una opcién no una imposicién.

2. Condicionantes en la actuacion de la mujer en el mercado laboral

Eneste apartado se vaaanalizar unaserie de variables o aspectos que influyen
eneldesarrollo de lamujer ensutrabajo, y que por tanto, afectan a cualquier tipo
de mujer, ocupe el puesto que ocupe.

— Maternidad: La maternidad hace de las mujeres sujetos con incapacidades
temporales para trabajar durante el periodo de gestacion, el parto y la
lactancia, con limitaciones paradesempefar ciertas actividades que puedan
dafiar a su hijo, y propensas a adquirir malestares y enfermedades especi-
ficos (2). Estas circunstancias han sido reconocidas por la legislacion
laboral, pero no aceptadas por la sociedad, las empresas se sienten
perjudicadas por estos hechos, por las implicaciones que conllevan, ya sea
abandono temporal de una determinada tarea, sustitucion de una persona,
disminucion de la jornada laboral, etc. No es raro encontrarse con mujeres

(2) RenpoON, Teresa, «El trabajo femenino en el mundo». Sistema, n°140-141, noviembre,
1997, pp.139-154.
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a las que no se les ha renovado el contrato cuando se han quedado
embarazadas, 0 que no se piense en ellas para ocupar una serie de cargos
si estan en la edad propia de tener hijos.

— Laconvivenciade los tres papeles de lamujer: madre, esposay trabajadora.
La tensidn existente entre estos tres papeles se hace mas intensa a medida
gue lamujer tiene mayor responsabilidad en su trabajo por el mayor tiempo
y dedicacion que le requiere.

En la familia o en el hogar, a pesar de que las nuevas generaciones de
hombres entienden que es tarea de todos la responsabilidad del hogar, sin
embargo, no estan educados para ello, es la mujer recién casada la que
ensefia a su marido el trabajo doméstico, pero con ello no consigue el
compartir la responsabilidad. Hay numerosos estudios sobre la dedicacion
del hombre y lamujer a las actividades del hogar, en el caso de que la mujer
trabaje fuera del hogar, que demuestran gque existen grandes diferencias
entre la dedicacion de la mujer y la del hombre, que ademas se traducen en
una concentracion de la realizacion de las actividades en los fines de semana
tanto en el hombre como en lamujer (3), pero presentandose en ésta con mayor
intensidad, y que la distribucién del trabajo se hace de forma mas asimétricaen
las tareas propiamente domésticas que en las actividades relacionadas con la
adquisicion de bienes y servicios, y del cuidado de los nifios.

El hecho es, que es responsabilidad de la mujer hasta el mas minimo
detalle, aunque no ejecute las distintas tareas porque tenga ayuda, tiene que
encargarse de pensarlas y prever los distintos aspectos para su ejecucion.
Cuéntas veces se ha dicho que lo que més disgusta no es el hacer la comida
sino tener que pensar en lo que se va a poner de comer.

Como madre, lamujer comienza por sentirse desplazada cuando los nifios
son pequefios y los tiene que dejar al cuidado de otra persona, ¢quién no ha
sentido envidiade lacuidadoraen los primeros meses del bebé?, sobre todo
si encima se trata de un familiar. Después, cuando los nifios tienen uso de
razony empiezan atener sus propias actividades, se siente panico de lo que
se esta perdiendo, entra el complejo de culpabilidad de si no se esta

(3) Un estudio de la desigualdad en el uso del tiempo del domingo, se puede consultar
en CALLEJo, J., «Trabajadoras del domingo», Revista Fomento Social, n® 207, vol. 52, pp.
369-386.
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disponible siempre que debes.

Como esposa, antes, la mujer era una fiel sirvienta de su marido, vivia para
sus hijosy paraél. Hoy esta relacion hacambiado, se pretende que la pareja sea
unién, eluno parael otroentodos los sentidos. EIlhombre tiene que entender que
losdistintos papeles quetiene lamujeractual le hace vivirenunestado de tensién
que implica que no puede ser todo dar, también necesita recibir.

Pese a todo lo anterior, todavia, la mayoria de las veces, es la mujer
la que tiene que ceder en su vida profesional para que el hombre no se
vea interrumpido en su carrera. Existen infinidad de casos en los que la
mujer hatenido que abandonar su puesto de trabajo por ser incompatible
con el de su marido, o por necesidades de su familia; esto no se ve ma
si se toma esta decision desde la libertad y desde el convencimiento de
que eso es lo que quieres, pero no como norma.

Cuando se da el éxito profesional, en muchos casos, se debe a que éste
escompatible con la vida profesional del marido o, en otros casos, ocasiona
el destrozo de la vida familiar.

Si ademas coincide que el matrimonio trabaja en una empresa familiar,
generalmente es la mujer la que tiene que buscar la frontera entre la vida
privaday la convivencia profesional, es la mujer la que lucha por buscar un
tiempo y un espacio propios para la pareja y para la familia.

Las mujeres de hoy no han sido educadas para quedarse limitadas, se ha
luchado por conseguir un sitio en el mercado laboral y no se quieren quedar
cojas en ninguno de los sentidos, quieren que se les ayude a encontrar el
equilibrio en estos tres papeles: madre, esposa y trabajadora.

Cuidado de las personas mayores: Otra tarea tradicionalmente asignada a las
mujeres es el cuidado de las personas mayores, lo que supone una responsabi-
lidadafiadidaalacomentadaenel apartadoanterior, que conllevaunalimitacion
mas de lamujer, y a veces provoca incluso el abandono temporal del puesto de
trabajo si no encuentra una ayuda que no sea muy costosa.

Familias monoparentales: Si todo lo anterior dificulta la actuacién de la
mujer, se agrava en el caso de que ésta sea la Unica que encabeza la familia,
madres solteras, separadas o divorciadas, y viudas. A los problemas que se
ha hecho referencia anteriormente se ha de afiadir la dificultad de incorpo-
rarse al mercado laboral después de estar afios dedicados a la vida
doméstica.
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— Visibilidad (4): Lamujer se encuentraen situaciones (reunionesoinclusoen
su trabajo) en las que es la Unica persona del sexo femenino. Este hecho
hace que sea el foco de atencion, que su actuacion sea juzgada, analizada
y comentada. Este analisis se hace en ocasiones bajo una perspectiva
influida por los estereotipos existentes sobre la mujer en general. ¢ Cuantas
veces se ha oido que las mujeres son todas unas histéricas y que su corazén
se aduefia de la cabeza?. En muchas ocasiones los problemas que surgen
en laempresa se asocian a la vision estereotipada de la mujer, sin buscar las
verdaderas causas, con el consiguiente perjuicio que ello conlleva de cara
a una futura contratacién. No todas las mujeres son iguales, asi como no
todos los hombres son iguales. Cada persona tiene su singularidad.

— Rendimiento: El analisis que se hace de su trabajo viene marcado por una
escala distinta a la de sus compafieros.

De por si, ya ha tenido que ser mejor que sus rivales a la hora de acceder al
puesto de trabajo, ya que entre un hombre y una mujer exactamente iguales en
una valoracion se va a seleccionar al hombre. Por tanto, la mujer tiene que ser
consciente de que parasu formacion debe adquirir complementos que mejoren
sucurriculum.

En cuanto a su promocion, también su progresion debe ser mas especta-
cular que la de sus comparieros para que se vea reflejada en ascensos.
Todo esto crea en la mujer un instinto de continua superacién que, por un
lado, es un estado continuo de tension, y por otro, de complacencia una vez
que supera sus retos.

— Desintegracion: Se mueve en un ambiente que todavia esta programado por
las reglas de los hombres. Las normas de comportamiento del equipo de
trabajo son las masculinas, y ello provoca que la mujer tenga que ir
continuamente adaptandose e incluso intentando cambiar ese entorno. Por
ejemplo, a la hora de fijar las reuniones, para los hombres nunca hay
problema en fijarla incluso en un dia no laborable, y la mujer se tiene que
adaptar a este comportamiento a pesar de que es contraria a ello, por no ser
ella la que se opone.

— Infravaloracion: Las limitaciones que la sociedad pone a la mujer han ido

(4) AmanenT, Rosa M2, «La perspectiva de la mujer ejecutiva en la empresa». Alta
Direccion, n°121, 1985.
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generando un sentimiento de inferioridad en ella, que en muchos casos hace
gue no se crea capaz de acceder al mercado laboral y, en otros, que se
considere muy inferior a sus compafieros. Para evitar esto, es necesario
ponerse pequefios retos cuya superacion ira proporcionando seguridad en
simisma. La causa de que en algunas ocasiones se promocione aun hombre
frente a una mujer es que laempresa no es consciente de los valores de ésta,
lamujer no hace ver su cualificacion porque se cree inferior asu compafiero,
a pesar de que esté mas formada y sea mucho mas flexible.

— Mutilacion en el desarrollo personal: La doble jornada de la mujer redunda
en limitaciones en distintos aspectos de su desarrollo personal, como son el
aspecto cultural, laimposibilidad de desarrollo profesional, laimposibilidad
de relacionarse con los demés, o de ocio.

Lamujer hatenido que asumirunaconcepcion del tiempo hechapory para
el hombre, que se basa en la primacia del tiempo de trabajo remunerado
sobre los otros tiempos, tales como el dedicado al hogar, el dedicado a los
demas o el dedicado a si misma.

Si se necesita hacer un curso que vendria bien para promocionarse, no se
tienetiempo después de lajornada laboral porque se le quitariaal tiempo que
se dedica a la familia.

No se tiene tiempo ni de leer el periddico o de leer un libro, salvo en
vacaciones. Si sobra algo de tiempo siempre hay algo pendiente de leer en
relacién con el trabajo.

Cuéntas veces se ha echado de menos el poder estar tranquilamente
charlando con algiin amigo/a.

La falta de tiempo impide hacer cosas que gustan, o no disfrutar de lo que
se hace. Si gustaba cocinar, ahora no se disfruta de ello.

3. Aptitudes que tiene la mujer y que puede aportar al mercado laboral.

En la actualidad se esta produciendo una evolucion de las estructuras organiza-
tivasde laempresa, pasando de unaorganizacion jerarquicabasadaen el predominio
de losvalores considerados «masculinos»: racionalidad, energia, durezay capacidad
analitica, a una organizacion en la que son necesarios valores como la afectividad,
lasensibilidad, lacreatividad, el detalle. Rasgostodos ellos propiamente «femeninos»,
por lo que las mujeres tienen mucho que aportar a las nuevas formas de direccion.
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Por ello se va a revisar de forma muy somera algunos de estos valores que tiene la
mujer y que pueden tener un efecto positivo en las organizaciones, efecto que sera
mayor cuanto mayor sea la responsabilidad de la mujer.

La responsabilidad de la mujer en la familia proporciona una experiencia a
considerar en la valoracion de la mujer en el mundo laboral: una empresa es un
ente similar a una familia, la responsabilidad recae de igual forma en: las
instalaciones, la tarea diaria y el personal, es decir, la casa, las labores diarias y
los componentes de lafamilia, hijosy esposo. Sialos conocimientos domésticos
gue tiene para llevar adelante una familia se le une la formacién necesaria para
el desarrollo del trabajo, sera totalmente capaz de dirigir.

Todavia hoy, la mujer es educada para que sea sencillay poco vanidosa, ello
se refleja en que es capaz de reconocer sus propios errores y dar marcha atréas
si es necesario. Cualidad que es esencial en puestos de alta responsabilidad.

La mujer es mas sensible en todos los aspectos, ello facilita las relaciones
humanas dentro y fuera de la empresa. La mujer no olvida que es solamente un
ser humano, y ello hace que acepte su situacion. Una de las reglas de juego mas
normal entre loshombreses laagresividad en laactividad laboral, laimposibilidad
de expresar emociones sin que le acusen de debilidad, «si te daba un ataque de
nervios eres un fracasado». Sin embargo, a la mujer no le importa hablar de sus
sentimientos, no leimporta hablar de los hijos en un momento determinado, y que
ello quite frialdad y rigidez en los contactos de negocios, mientras que a muchos
hombres ello les resulta sensiblero y piensan que ese hecho les puede arrebatar
la imagen de dureza que quieren dar.

Por otro lado, esa mayor sensibilidad de las mujeres facilita la comunicacion
entodos los sentidos. Generalmente, lamujer tiene mas capacidad paraescuchar
y le da mayor importancia a este aspecto, por lo que se esfuerza en ser mas
accesible, sobre todo con los subordinados més inmediatos.

La continua lucha de la mujer por hacerse respetar le ha llevado a tener como
principio prioritario «el respeto a los demas», que a su vez se manifiesta en la
aplicaciénde un principio de igualdad dentro de laempresa en todos los sentidos.

Lamujer es mas polifacética, es mas capaz de hacer el papel que corresponde
en cada momento. Esto le facilita la ejecucion de las tareas propias de puestos
directivos en el entorno actual tan cambiante, en donde es muy importante la
adaptabilidad de las personas.

El hombre ha sido educado para el logro, por ello suele ser organizado,
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planificado; sin embargo, la mujer ha sido educada para dar, para enfrentarse a
cualquier situacion en cualquier momento, y ante ello cabe cualquier contrarie-
dad y la necesidad de ir marcando prioridades. A la mujer le preocupa mas el
proceso que el fin, se preocupa mas por los efectos que pueda tener cualquier
decision, mientras que en el hombre prevalece la consecucion del objetivo.

Lapluralidad de papeles que tiene que ejercer la mujer, asi como la necesidad
derelacionarse, le llevaatener unavisién méas global para latoma de decisiones,
frente a la absorcion del hombre por su trabajo.

La importancia que da la mujer a las relaciones conlleva, también, que se
consideren receptoras de informacion para después hacerla llegar a los destina-
tarios, eso les crea la necesidad de compartir la informacion, favorece la vision
mas global y tiene efectos muy positivos en sus relaciones con el personal. El
hombre suele pensar que el poseer informacion le dapodery le permite conseguir
sus objetivos, frente a la mujer que piensa que el compartir esa informacién le
facilitara la consecucidn de sus objetivos.

La mujer se caracteriza por ser mas pragmatica, por la perseverancia,
cualidades que le proporcionan el éxito en los negocios.

Lamujer, apesar de que se le denomina el «sexo débil», es mas resistente que
elhombre. Resistente paraafrontar contrariedades, vicisitudes, o el grannimero
de problemas que presenta el tener una responsabilidad.

Sin embargo, existen diversas opiniones que justifican la diversidad de las
argumentaciones de los hombres y mujeres ante los diferentes problemas que se
presentan en la empresa, no por su diferencia genética sino por su diferente
evolucion histdrica. Ni laedad, ni lageneracidn alaque se pertenezca, ni el sexo,
sonensimismas variables explicativas de las diferencias entre las personas. Hay
gue contemplar qué acontecimientos sociales, historicos, personales se ven
reflejados en las diferencias de personalidad individuales.

En definitiva, hay que feminizar laempresa, no en el sentido peyorativo de la
palabra, sinoenel de incorporar las preocupacionesy puntos de vista de la mujer
en la actuacion de los directivos.

4. Conclusiones

La sociedad todavia pone trabas a la incorporacion de la mujer a todos o a
ciertos niveles del mercado laboral. Es verdad, que las Gltimas regulaciones
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laborales consideran ladiscriminacion de lamujery reaccionan apoyandola. Asi,
se han desarrollado normas laborales que apoyan la maternidad, la lactancia, el
cuidado de los hijos menores de 6 afios; se ha fomentado la contratacion
indefinida de mujeres en profesiones u oficios en los que se considera que la
mujer esta subrepresentada.

Pero el cambio definitivo no se logra concediendo ventajas econdémicas a las
empresas. No se conseguird la igualdad del hombre y la mujer en el mercado
laboral si no se logra un cambio de los estereotipos existentes sobre la mujer.

Son las mujeres, consuesfuerzoy consuejemplo, las que tienen que conseguir
gue lasociedad cambie y las acepte tal y como son, con su diversidad de papeles
aejercer; noquieren sentirse mutiladas, para lo cual ademas necesitaran laayuda
de todos los que les rodean. Tienen la responsabilidad social, mayor cuanto mas
alto sea el cargo que se ocupa, de cambiar los estereotipos existentes.

El cambio no so6lo ha de promoverlo la mujer que trabaja fuera de casa, sino
también aquellas mujeres que han optado por centrarse en los papeles de madre y
esposa, la educacion que se proporciona a los hijos no cae en saco roto, los cambios
de mentalidad supondréan, en el futuro, cambios en la situacion socioeconémica.

Es de resaltar el papel que la educacion puede jugar en el necesario cambio
de la sociedad, y eso es tarea de todos.

No hay que alegrarse de la buena suerte, porque la arbitrariedad de la
discriminacion en cualquier momento se puede volver en contra, y en ese
momento se lamentara no haber luchado contra ella.

Estasociedad cambiante exige unacontinuaadaptaciony flexibilidad, alaque
la mujer, con sus valores tradicionales, puede aportar mucho. En la era de la
informacion y de los medios de comunicacion destaca la pérdida de la comuni-
cacion interpersonal, entorno en el que algunas de las aptitudes de la mujer
pueden hacer mucho bien, en busca del equilibrio laboral y humano.

La mujer no se tiene que conformar con su destino o su entorno, tiene que
luchar por obtener la formacion necesaria para el desarrollo de su actividad.

Se debe saber mantener los valores tradicionales una vez que se insertaen la
voragine de la actividad laboral.

Por ultimo, se debe mantener el equilibrio entre los tres papeles: madre, esposa
y trabajadora, que se quieren ejercer, y que ello suponga no sélo unasatisfaccion
personal, sino también la satisfaccion de los que le rodean, de lo contrario no se
habra conseguido.
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ECONOMIAINTERNACIONAL

SEBASTIAN, L.de (1997), Elneoli-
beralismo global. Apuntes criticos de
economia internacional, Ed. Trotta,
Madrid, 148 pags.

Luis de Sebastian posee una doble
virtud: analiza con rigurosidad cientifica
los problemas econdmicos, rigurosidad
gue viene avalada por su condicion de
profesor de ESADE, la prestacidon de ser-
vicios en el Banco Mundial y haber esta-
do durante mucho afios de su vida en
Universidades americanas, y al mismo
tiempo utiliza un lenguaje que permite al
lector medio comprender algunas deci-
siones y propuestas econémicas aparen-
temente entendibles s6lo paralos «inicia-
dos»; al mismo tiempo, pone de manifies-
to las implicaciones no técnicas sino po-
liticas que hay detrds de muchas de tales

RECENSIONES

decisiones y propuestas.

El libro que recensionamos tiene un
caracter «socio-econdémico» y recopila
de formaordenada por bloques teméticos
los articulos publicados en prensa por el
autor durante el periodo 1994-1996.

Elanalisis que ahorapaso arealizar es
deudor, ya lo adelanto, en buena medida
de los conocimientos de economia inter-
nacional adquiridos en los &mbitos de
reflexion plurisdiciplinar de Cristianismei
Justicia, y en muchas ocasiones precisa-
mente por medio de lasaportaciones efec-
tuadas por el autor del libro. Por consi-
guiente, mi comentario es, mas que un
andlisis propio de las cuestiones aborda-
das en el estudio, una sintesis de las que
para mi son las ideas mas importantes
recogidas y defendidasen el libro, acom-
pafiadas eso si por algunas reflexiones
propias (0 quizas no tan propias porque
beben del conocimiento también adquiri-
do en los &mbitos de reflexion antes cita-
dos) sobre aquellas materias de caracter
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social sobre las que puedo efectuar algu-
na aportacion personal.

Pretende el autor, y estoy seguro que
la publicacion puede lograr tal objetivo,
que el libro sea utilizado en colegios,
grupos de estudio y reflexiény entidades
que trabajan en el campo de la iniciativa
social, como un pequefio manual de las
relaciones econémicas internacionales.
De forma muy honesta, el propio Luis de
Sebastian advierte que, al tratarse de una
recopilacién de articulos periodisticos,
algunos de ellos pueden ya carecer de
interés. Ahora bien, después de una lec-
turadetallada de todos los articulos escri-
tos en los dos afios anteriores (muchos de
los cuales ya habia tenido la suerte de
poder leer en el momento de su publica-
ciénoriginaria), comparto el mismocrite-
rio del autor de que la parte mas sélida de
sus argumentaciones, es decir el anlisis
tedrico de los problemas y cuestiones,
sigue siendo valido en un altisimo por-
centaje. Ademas, los breves comentarios
de actualizacion que efectlia en algunos
de dichos articulos ayudan perfectamen-
te a ubicar estos en el contexto actual.

Hay cuatro temas de fondo que reco-
rren todas las aportaciones periodisticas
recogidas en el libro:

A) Unaduracriticadel modelo econo-
mico neoliberal, difundido desde Estados
Unidos y algunas organizaciones inter-
nacionales (basicamente el Fondo Mone-
tario Internacional), tratando de demos-
trar, conun lenguaje claroy perfectamen-
te entendible, que muchas de las preten-
didas verdades técnicas economicas no
son sino claras opciones politicas.
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B) La defensa de la ayuda internacio-
nal a los paises menos desarrollados o en
fase dedesarrollo, y defensaasimismode
los Tratados internacionales (GATT,
OMC) quetratan de facilitar laliberaliza-
cién del comercio internacional, liberali-
zacion que deberia llevar a una mejor
ordenacion de la actividad comercial a
escalainternacional,y que al mismotiem-
po, deberia implicar «un cierto reequili-
brio a muy largo plazo que parece ha de
pasar por una mayor austeridad del Norte
(jno solo entre los asalariados!) y un
reforzamiento de los mecanismos inter-
nos de solidaridad». Luis de Sebastian se
detiene especialmente en laproblematica
de América Latina, de forma que es facil-
mente comprobable el elevado grado de
conocimiento que posee de la realidad
social y econémica de los paises del he-
misferiosur.

C) El estudio de los retos impuestos
por el Tratado de Maastricht (ahora ya
convertido en Tratado de Amsterdam)
para avanzar en el camino previsto de la
Union Econémica y Monetaria. El autor
en un primer momento se decantaba por
el relajamiento de tales criterios para Es-
pafia, si bien mas adelante se opera un
cambio de tesis y defiende que la conver-
gencia debe efectuarse ya a partir de la
reforma del Tratado, y si ello no fuera
posible entonces habra que relajar los
criterios de convergencia para todos los
paises de la Union.

Luis de Sebastian es muy critico, y las
tesis defendidas en la publicacion han
sido también apoyadas por el destacado
economista americano Paul Krugmann,
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con el cumplimiento estricto de los crite-
rios de convergencia si han de suponer el
incremento de lastasas de desempleoyel
riesgo de unamayor dualizacionsocial en
los paises europeos. Sostiene que la con-
vergencia no deberia nunca lograrse a
costa de los logros sociales alcanzados
enlaEuropacomunitariadesde lafinaliza-
cion de la segunda guerra mundial, y que
no mereceria la pena, pensando en el
conjunto de la ciudadania, «llegar con
una enorme recesién, desempleo, des-
contento social, movilizaciones calleje-
rasalafrancesae inestabilidad politica».

D) Enfin, manifiestasu deseo, noenun
articulo concreto sino que el mismo atra-
viesa transversalmente toda la publica-
cién, de que los estudiantes de las Facul-
tades de Ciencias Econdmicas, y yo me
permito afadir aqui a todas las personas
que estudian economia en las diferentes
diplomaturas y licenciaturas universita-
rias, no acepten acriticamente el «pensa-
miento Unico» que se propaga hoy de
forma mayoritaria en las Universidades,
influidas en gran medida por las institu-
ciones internacionales donde se encuen-
tran los defensores del credo neoliberal o
«tebdlogos del mercado», y que traten de
pensar como lograr que laeconomiasirva
parael objetivode lograrunamejorade las
condiciones de vida de todas y todos los
ciudadanos.

Soy del parecer que la politica econé-
micadebe posibilitar el logro de un creci-
miento ordenado que pueda posibilitar
después una distribucion socialmente
equilibrada de la riqueza producida. De
poco servird, para una gran mayoria de

personas, un sistema econémico que
genere riqueza pero que no la distribuya
equitativamente entre la poblacion. Las
alabanzas habituales al sistemaecondmi-
coenel que vivimos, con pocas excepcio-
nes, no debe hacernos olvidar que dicho
sistema deja tras de si millones de traba-
jadores descontentos. Comparto la tesis
defendida por el director del Consejo de
Relaciones Exteriores de Nueva York,
Ethan B. Kapstein,enunarticulo publica-
do en la Revista «Politica Exterior», que
«el fracaso del capitalismo global en el
repartode lariquezaplanteaun problema
no sélo a los politicos sino también a la
cienciaecondmicax.

El libro se estructura en cinco partes.
Laprimera,amientender lamésimportan-
te desde el punto de vista de la reflexién
y argumentacion teorica ya que buena
parte de los articulos contenidos en otros
blogue del texto reproducen argumenta-
ciones contenidas en alguno de los reco-
gidos en ésta, y a la que voy a prestar en
consecuencia atencion preferente en esta
recension se titula «Déficits, mercados y
reformax». Se procede aexplicarel modelo
de direccién econdémica prevalente en la
actualidad y se trata de demostrar que
responde basicamente a los intereses del
capital financiero internacional.

Luisde Sebastiananaliza con cuidado-
sodetalle comolainternacionalizacion de
los mercados financieros ha hecho dismi-
nuir considerablemente el poder de cada
Estado para determinar el curso de la
economia mundial. La internacionaliza-
ciénde mercados financierosy lamundia-
lizacion de la economia conllevan una
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competencia desigual entre paises y un
alejamiento de los centros de decision
para muchos de ellos, ain cuando esta
tesis sea negada por algunos defensores
delaortodoxiadel mercado, comoel Ban-
co Mundial, que imputan laresponsabili-
dad de los éxitos o fracasos a laadopcion
de «politicas acertadas» (;cuales?) por
los Gobiernos nacionales. Precisamente
cabe resefiar aqui que en una investiga-
cidnrealizada por profesores de Sociolo-
gia de diferentes Universidades se ha
puesto de manifiesto que el principal pro-
blema del mundo en un horizonte tempo-
ral de diez afios sera el incremento de las
desigualdades entre paises ricos y po-
bres.

El autor defiende que la revolucién
tecnoldgicay la reestructuracion empre-
sarial tienen mucho més que ver en el
deterioro de las condiciones de vida de
muchas y muchos trabajadores de paises
desarrollados que lacompetencia que les
puedan hacer quienes trabajan en los
paises pobres, a salvo de algunas excep-
ciones que se concentran en las indus-
trias intensivasen mano de obra. Como he
sostenido en varias ocasiones, los cam-
bios tecnoldgicos tienen una gran impor-
tancia e innegable incidencia en los pro-
cesos productivos y la reorganizacion de
los tiempos de vida y de trabajo, y la
cuestién a debate, que a mi parecer no
tiene auin una respuesta clara y univoca,
es saber en qué medida dichos cambios
repercuten en beneficiodel conjuntode la
poblacidn o de s6lo una parte minoritaria
de lamisma. Unarevolucidn tecnolégica
en curso que lleva al conocido sociélogo
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Guy Aznar adefender que el cambioorga-
nizacional que implica lleva consigo «un
proyecto de sociedad donde el empleo
(permanente, fijo, ajornadacompleta) sera
parecido a una especie en vias de extin-
cion».

Dentro de esta primera parte me parece
también importante destacar algunas de
las tesis mas concretas que aparecen
defendidas en varios articulos.

A) La importancia del elevado volu-
men de desempleo, y también del de per-
sonas que aln trabajando viven por de-
bajo de los umbrales de pobreza, para
evitarel crecimientoreal de lossalariosen
momentos de expansién econémica, apo-
yando su tesis con la cita de varios ejem-
plos de destacadas empresas multinacio-
nales norteamericanas.

B) La necesidad de que los responsa-
bles de las politicas macroeconémicas no
sean totalmente prisioneros de su ideolo-
gia y de sus habitos mentales, y por
consiguiente que sepan reconocer que al
cambiar el mundo también deben cambiar
las politicas econdémicas. Precisamente,
segln el autor, la depresion de los afios
treinta se debid al mantenimiento de po-
liticas pensadas para otros tiempos y que
habian quedado ya obsoletas.

C) Defensa del Estado de Bienestar,
con una dura critica a los defensores a
ultranza de su derribo porque no quieren
darse cuenta de que «se estan echando
piedras contra su propio tejado» (sustiti-
yase tejado por sistema capitalista). El
Estado de Bienestar hasido laviaatravés
de lacual se halogrado unamejoraimpor-
tante del nivel de vida de los trabajadores
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asalariados en los paises capitalistas y no
parece haber muchas dudas que el cam-
bio acaecido en los paises de la Europa
central y del Este a finales de los ochenta
se debid, segun tesis del autor que com-
parto, «a laimagen de libertad, prosperi-
dady bienestar que los obrerosy emplea-
dos de los paises capitalistas transmitian
alos trabajadores de los paises comunis-
tas».

Detengamonos brevemente en este
punto y aportemos aqui algunas de las
ideas defendidas en numerosas ocasio-
nes por los miembros de Cristianisme i
Justicia: el debate sobre el Estado de
Bienestar no es meramente de naturaleza
técnica, y nunca lo ha sido desde que se
inicio en el S. XIX. En cada uno de los
planteamientos defendidos sobre sus
ventajas e inconvenientes se manifiestan
diferentes modelos sobre cémo han de
ser nuestras sociedades y en qué medida
deben valorarse con mayor 0 menor in-
tensidad aspectos tales como la competi-
tividad o lasolidaridad. Un debate sereno
sobre el futuro del Estado de Bienestar,
alejado de coyunturalismos meramente
electoralistas, deberiabuscar lajustacom-
binacion entre ambos valores, invirtien-
do latendencia que durante muchos afios
se hamanifestado de primacia del prime-
ro. Pues la solidaridad no es un valor
abstracto: son millones de familias euro-
peas en las que no trabaja ninguno de sus
miembros; son cuerpos dormidos en ple-
no invierno en estaciones de metro; son
nifios menores de 12 afios trabajando de
solasol en India, Egipto, Nepal o Marrue-
cos, para que buena parte de quienes

viven en paises desarrollados puedan
tener alfombras o algoddn mas barato.

Ademas, tal como sostiene el autor, el
debate sereno sobre las correcciones
necesarias paramantener laviabilidad del
Estado de Bienestar no debe hacernos
olvidar los intereses no confesados de
guienes estan interesados puray simple-
mente en su desaparicion: las compafiias
de seguros privados, las entidades ban-
carias, o las empresas comerciales que
prestan servicios personales, por citar
s6lo ejemplos significativos.

D) Criticaradical alafilosofiaoficial del
«pensamiento Gnico» de que, al crecer la
economiaseelevael nivel devidadetoda
lapoblacion; demuestrade formaprecisa
ensusarticulos que esta afirmaciénno es
cierta y que el crecimiento econémico
esta siendo acompafiado por un agrava-
miento de las desigualdades sociales en
muchos paises, siendo especialmente
visibles en los Estados Unidos.

A mi entender, hay que buscar formu-
las econdmicas y sociales adecuadas de
atajar la creciente dualizacién social que
se esta dando en las sociedades desarro-
lladas, dualizacién que de continuar ex-
pandiéndose puede llegar a poner en tela
de juicio labondad de los sistemas demo-
créaticos existentes, pues la exclusion so-
cial, y por tanto la pobreza, tal como ha
manifestado recientemente el Parlamento
europeo, «constituyen una violacion de
los derechos fundamentales de la perso-
nay de la familiacomo nicleo central de
la sociedad que puede minar en el futuro
nuestras democracias»

Elautor es particularmente critico con

BIBLIOGRAFIA




136

ladistribucion del ingreso en los Estados
Unidos, al afirmar que «se esta parecien-
do cada vez més a la de los paises méas
desiguales del Tercer Mundo», y se pre-
gunta, ahora con caracter mas general,
hasta cuando tolerara una sociedad de-
mocratica» este paulatino despojo de los
grupos de menores ingresos en beneficio
de los mas ricos». En efecto, el nivel de
vida de buena parte de la clase media
americanano ha cesado de degradarse en
las Gltimas dos décadas, y se ha puesto de
manifiesto con toda claridad que «la eco-
nomiapuede serdinamicay laproductivi-
dad aumentar sin que los beneficios de la
expansién sean repartidos a medio plazo
entre el mayor nimero de personas».

A mi parecer, y creo que coincido ple-
namente con latesis de Luis de Sebastian,
el desempleo y la dualizacidn social se
estan configurando como rasgos estruc-
turales de la actual realidad econémicay
no como aspectos coyunturales, desmin-
tiendo las tesis neoliberales que procla-
maban su caracter pasajero. Los costes
detal situacidn se manifiestan claramente
en paises como Gran Bretafia y Estados
Unidos, y en este segundo el profesor
Jeremy Rifkin ha puesto de relieve que,
caso de seguirse incrementando las dife-
rencias, «el ampliodesequilibrioentre los
que tienen y los que no tienen conducira
a mas disturbios sociales y a mas delin-
cuenciay violencia».

Lasegundaparte estddedicadaa«Teo-
rias, instituciones y problemas de la eco-
nomia internacional». Una de las tesis
mas importante que se recogen en este
capitulo esque el problemade la pobreza
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en la mayor parte de los paises pobres no
se esta solucionando sino que esta au-
mentando, «lo que exige una necesidad
deayudamayory demejor calidad queen
otros tiempos». Se formula una dura cri-
ticaalareduccion de laayudaal desarro-
llo concedida por los paises capitalistas
mas desarrollados en los Gltimos afios, y
se afirma que en gran medida queda de-
mostrado que buena parte de esa ayuda
se otorgaba por el temor de que los paises
pobres se pasaran al campo socialista,
algo que hoy en dia es evidentemente
imposible.

Luis de Sebastian afirma, en sintonia
con otros economistas que poseen sen-
sibilidad social, que la pobreza exis-
tente «no s6lo es una prueba del fracaso
del sistema econdmico vigente... (sino
gue también) es ademas una bomba ato-
mica que amenaza con una explosion so-
cial de caracteristicas y alcances insospe-
chados para los que nacimos en el Siglo
XX». Aumento de la pobreza que va es-
trechamente relacionado con el deterioro
de la salud publica en los paises pobres,
deterioro producido por una politica de
reduccion de gastos en un bien publico
absolutamente necesario para la gran
mayoria de la poblacidn.

Del andlisis y estudio detallado de la
mayor parte de los informes, anuales o
con otra periodicidad, publicados por las
diferentes organizaciones internaciona-
les, se constata que existe un crecimiento
econdmico cadavez mas importante y un
ritmo maselevado de productividad, pero
quealmismotiempo hay cadavez méas, en
términos globales, mas desigualdades
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socialesy mayor nimero de excluidos, de
forma que aumenta un poco el nimero de
«ganadores» y se incrementa de forma
considerable el nimero de «perdedores».
La brecha entre los paises ricos y pobres
sevaampliando gradualmente: en19601a
renta del 20% de los paises més ricos del
mundo era treinta veces superior a la del
20% de los paises méas pobres, y en 1990
esta diferencia se habia duplicado. La
brecha sigue amplidndosey los Informes
anuales sobre desarrollo humano de la
ONU no hacen sino constatarlo. Esta
dura realidad no deja de ser claramente
contradictoria con el dato, también apor-
tado en los estudios citados, de que des-
de 1945 el producto nacional bruto mun-
dial se haya multiplicado por siete y que
el ingreso per capita se haya triplicado.
Precisamente la reduccion de la pobreza
deberia ser uno de los objetivos funda-
mentales de laaccidn politica internacio-
nal seguin el documento sobre gobernabi-
lidad mundial presentadoen lareuniénde
Davosen 1995 por unaComisidn presidi-
daporel primer ministrosueco I. Carlsonn
y al que se refiere con mucho detalle Luis
de Sebastian en un articulo publicado el
mes de mayo de dicho afio.
Acostumbrados a hablar casi Unica-
mente de temas econdmicos, muchas
veces nos olvidamos que existen flagran-
tes desigualdades entre paises y conti-
nentes, y que, como recuerdan los docu-
mentos aprobados en la cumbre social de
Copenhague del mes de marzo de 1995,
«una persona de cada cinco vive en el
umbral de lapobreza, el desempleo afecta
a millones de personas en todos los pai-

ses y los casos de exclusion social se
multiplican en todas las sociedades, sean
ricas o pobres». Estoy convencido que
sigue siendo valida la tesis que defendia
en un estudio realizado por Cristianisme
i Justicia hace varios afios, segln la cual
«los problemas més graves que aparecen
en nuestras sociedades desarrolladas y
con elevado grado de bienestar provie-
nen del hecho de que existe un sector de
la poblacidn cada vez mas numeroso que
se queda al margen del universo de la
mayoria».

Elautor,como he indicado conanterio-
ridad, formulaunavaloracion positivade
la conclusién de la Ronda Uruguay vy la
creacion de la OMC. En su analisis de
como puede desarrollarse el comercio
internacional, pone de relieve la impor-
tancia que estan adquiriendo algunos
paises asiaticos que poseen gran capaci-
dad exportadora, y que debidoasuimpor-
tante inversion en educacion, ciencia y
tecnologia, «compiten en manufacturas
avanzadas con los paises hasta hace poco
tiempo propietarios del Comercio». Se
muestramuy critico, al analizar las pugnas
entre los partidos politicos norteamerica-
nos, con cualquier medida que tienda a
limitar los efectos que ha de suponer la
creacionde laOMC, por entender que las
restricciones al proceso internacional
implicarian el riesgo de atenuar el creci-
miento econémico en los paises emergen-
tes y pondrian en peligro «la consolida-
cién de los sistemas democraticos que se
han ido desarrollando».

El tercer capitulo lleva por titulo «Las
Américas: luchas, contradicciones y es-
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peranzas». Recuerda el autor que ha pa-
sado casi 20 afios de su vida en el conti-
nente americano y que buena parte de los
Ultimos 6 afos ha vivido en Estados Uni-
dos, yargumentade formaclaray contun-
dente que «conocer bien lo que esta pa-
sando en los Estados Unidos es una
manera de prepararse y armarse contra la
embestida conservadora y los sofismas
delaavariciadesmedidadel capital finan-
ciero». Los aspectos mas importantes de
este capitulo, siempre a mi entender, son
los siguientes:

A) En varios articulos se explica con
todo detalle el desarrollo econdmico ope-
rado en México, Brasil o Argentina, por
poner algunos ejemplos significativos.
Se explican con claridad los importantes
logros econdmicos, pero con no menos
claridad se argumenta que este desarrollo
no corre parejo con una mayor igualdad
sino que se esta agravando la desigual-
dad social y el nimero de personas exclui-
das, y se pregunta enfaticamente como se
puede defender labondad de unos mode-
los econdmicos que producen semejan-
tes resultados.

B) En su explicacion de la realidad
econémica y social de América Latina
subraya que no se ha consolidado (aun-
que ciertamente algo se haya avanzado)
nienlaestabilidad monetariay fiscal, nien
un crecimiento econémico sustancial y
sostenible. Al mismo tiempo expone con
toda claridad como no hay formulas téc-
nicas ni tampoco voluntad politica para
garantizarunreparto masigualitariode la
renta y para adoptar medidas de protec-
cién para los mas débiles.
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C) El autor es bastante critico con el
modeloamericano de mercado de trabajo,
porque numerosos empleos creados en
los Gltimos afios no son remunerados de
forma que la persona que esté ocupada
salgade lasituacion de pobreza, y afirma,
en los mismos términos que se han expre-
sado dirigentes politicos, economistas y
socidlogos, que «el aumento de laviolen-
ciaen lasciudades norteamericanastiene
mucho que ver con esta evolucion del
mercado de trabajo». Es cierto que Esta-
dos Unidos ha creado un volumen muy
importante de empleos en los Gltimos
afios (concretamente mas de ocho millo-
nesy medioenel periodo 1992-1996), pero
no lo es menos que hay importante ele-
mentos de dualizacion social en su inte-
rior. Elempresario privado mas importan-
teenlaactualidad es laempresade trabajo
temporal Manpower que ocupa a mas de
750.000 trabajadoras y trabajadores, y
segln lamayor parte de losanalistas, «los
trabajadores temporales representan ya
el 35% de los activos y podran alcanzar el
50% desde ahora hasta el afio 2.000»-.
Ademas, tal como ha puesto de manifies-
to el corresponsal del prestigioso diario
Financial Times en Nueva York, Simon
Head, el importante aumento de creacion
de nuevos empleos «se ha producido sin
unamejoranotable del sistemaeducativo
y de formacién».

El capitulo cuarto esta dedicado a la
realidad asiatica y lleva por titulo «A
vueltas con el milagro asiatico». La tesis
fundamental del autor, pensando en la
posibilidad de exportar la estrategia eco-
nomicay social de dichos paises a Espa-
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fia, es que es practicamente imposible
copiar algo de la historia de los paises
asidticos mas prosperos, debido a sus
especiales caracteristicas culturales y
religiosas, y también al hecho de que
buena parte de las medidas adoptadas
han sido posibles por existir gobiernos
dictatoriales y restriccion muy severa de
los derechos colectivos laborales. No
parece que Luis de Sebastian sea un «fo-
rofo» excesivo de las economias asiaticas
y de sus logros, e incluso desmitifica
algunas de sus pretendidas especifida-
des y sostiene, siguiendo a Paul Krug-
man, que el desarrollo de los paises asia-
ticos se parece al de otros paises «que
movilizaron masivamente durante uncier-
to tiempo una gran cantidad de factores
de produccidn, basicamente capital y tra-
bajo, a los sectores productivos e impor-
taron la tecnologia que habia en el me-
dio». Seguramente las convulsiones acae-
cidasrecientemente enbuenaparte de los
paises del Sureste asiatico vienen a con-
firmar muchas de las dudas expresadas
por el autor respecto a la pretendida bon-
dad de su modelos economicos.

La quinta y Gltima parte del trabajo
lleva por titulo «Nuestra madre Europay
Espafia su hija enferma». La tesis soste-
nida por el autor es la defensa del sistema
de organizacion econdmica de Europa,
por entender que es un modelo mas huma-
no y socialmente mas justo que el de los
Estados Unidos, atn cuando no deje de
subrayar con todo detalle los errores e
ineficiencias de dicho sistema que es
necesario corregir.

Coincido con el autor y pienso que el

modelo europeo continental puedey debe
ser reformado para mantener las lineas
bésicas sobre las que fue construido, y
que introducir el modelo norteamericano
en Europa llevaria a una importante con-
flictividad social que no creo que sea
deseada ni siquiera por los gobiernos
conservadores. Las voces que defienden
el modelo europeo no provienen sélo de
circulos progresistas, sino también de
algunos politicos conservadores con cier-
to sentido de sensibilidad social, o como
minimo suficientemente inteligentes para
ver lanecesidad de adoptar medidas ade-
cuadas antes de una explosion social. Un
ejemplo claro es el presidente francés
Jacques Chirac, quien afirmaba en la re-
unidn de los siete paises mas importantes
del mundo (G-7), celebradael mesdeabril
de 1996 en Lille, que hay que corregir los
efectos sociales que implica la mundiali-
zacion del sistemaeconémico, porqueen
laactualidad dicho proceso «va acompa-
fiado en los paises desarrollados de un
incremento del desempleo, laprecariedad
y la pobreza», y que hay que defender el
modelo social «fundado en una protec-
cién social conforme a la dignidad de la
persona, unatradicion de didlogoy nego-
ciacion, y con el papel del Estado como
garante social».

Se trata a mi entender de fortalecer el
desarrollode ladimensidn social europea
(que incluye el reconocimiento de laigual-
dad de trato para ciudadanos provenien-
tes de paises extracomunitarios, siempre
que hayan accedido legalmente a algin
paisdelaUnién)y reforzar el papel de los
agentes sociales, ya que ambas medidas
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constituyen condicion basica para poder
conciliar la libertad de mercado con el
equilibriosocial. Y el fortalecimientode la
dimension social pasa por reforzar, con
todas las correcciones que sean necesa-
rias, los sistemas publicos de proteccion
social, por laimportante funcién que cum-
plen de fortalecimiento de la cohesion
social y de mantenimiento de lapaz social.
Piénsese, ademas como estos sistemas,
entendidos en un sentido amplio, han
posibilitado el acceso de las capas socia-
les més desfavorecidas al &mbito educa-
tivo, sanitario y de la vivienda, y como
cumplen hoy un papel amortiguador de
los conflictos sociales derivados de la
grave situacion de desempleo en que se
encuentran muchas personas. Como afir-
ma Luis de Sebastian, el objetivo de un
nuevo modelo social europeo es conse-
guir que «los mercados se vayan hacien-
domas favorablesal empleo (esdecir, mas
flexibles), sin que se reduzcan substan-
cialmente las remuneraciones ni las pres-
taciones sociales basicas». Y desde esta
perspectivapuede entenderse plenamente
el argumento sostenido por el autor,enun
articulo escrito con ocasion de los con-
flictos sociales en Francia acaecidos a
finales de 1995, segln el cual la mayor
parte de los ciudadanos no aceptaran en
absoluto lareformade laSeguridad Social
(y afiado yo ahora que pensemos en las
reformas puestas en marchaen Espafia) si
ésta consiste «en el recorte puroy simple
de las prestaciones y el aumento de los
costes a los beneficiarios».

La defensa del modelo econémico y
social europeo, en definitiva de laecono-
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miasocial de mercado, seacompafade la
argumentacion de queel crecimientode la
economia es necesario para mejorar la
suerte de los ciudadanos pero no sufi-
ciente, y que hay que prestar especial
atencion a los aspectos redistributivos.
En mi opinion, los limites del mercado
deben ser subsanados por un correctivo
importante de solidaridad social lograda
por medio de laintervencién de los pode-
res publicos y también con un peso mas
relevante del sector de lainiciativasocial.

Porfin, cabe destacaralgUnarticuloen
el que aborda donde puede producirse la
creacién de nuevos empleos, con la tesis
de que todavia queda mucho por hacer en
sectores en donde la intensidad de mano
de obraes apreciable: educacion y cultu-
ra, informacion, salud publica, cuidado de
minusvalidos y personas de la tercera
edad, construccién de viviendas, par-
ques recreativos, carreteras e infraestruc-
turas productivas.

Buena parte de dichas propuestas
guardan relacion con las «nuevas politi-
cas de empleo» disefiadas en el ambito
comunitario, aquellas que prestan espe-
cial atencidn alos nuevos yacimientos de
empleos y servicios de proximidad, que
han de elaborarse fundamentalmente a
escala local y que deberan contar con la
ayuda de los Fondos Estructurales Co-
munitarios. Precisamente el desarrollo
local es potenciado, al menos teéricamen-
te, por los paises de laUnidn, afirmandose
en las conclusiones de la Presidencia del
Consejo Europeo celebrado en Florencia
el mes de junio de 1996 que habia que
poner en marcha durante 1997 «proyec-




141

tos pilotos concernientes a los pactos
territoriales y locales para el empleo»,
como asi se hizo con resultados diversos.

Asimismo, las politicas de desarrollo
local deberiantenderalapotenciacion de
untejidoempresarial mas dindmico, aten-
toalos problemas del entorno medioam-
biental y mas sensible a los problemas
sociales, nutrido de pequefias empresas
(que no se olvide que dan ocupacién a
mas del 70% de las personas ocupadas en
laUE); un nuevo concepto de empresaria-
lidad que deberia potenciarse desde los
propios centros de ensefianza, antes las
dificultades cadadiamasimportantes para
acceder a un empleo asalariado.

Las Gltimas lineas de esta presenta-
cién deben ser para remitirse a lo escrito
ensuinicio. Setratade un libro que debe
ser leido por su interés cientificoy por su
claridad expositiva. No es facil encontrar
ambos valores en la obra de un universi-
tario, muchas veces preocupado méas por
lo primero que por lo segundo aunque
ello reduzca considerablemente su difu-
sion. Luis de Sebastian conjuga adecua-
damente la rigurosidad y la amenidad, y
de ello saldran beneficiadas todas las
personas que tengan la suerte de leer
esta publicacidn.

Eduardo Rojo Torrecilla
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FILOSOFIA

THEOTONIO, V.yPRIETO,F. (Directo-
res), (1998), Neoliberalismo, libertad y
liberacion, Ed. Publicaciones ETEA,
Cordoba, 182 pags.

Esta obra recoge las ponencias y los
subsiguientes debates desarrollados en
el Seminario Francisco Suérez a lo largo
del curso1995-96. El temaque dio unidad
al seminario fue el concepto de libertad
gue defiende el neoliberalismo. En pala-
brasde losdirectoresdel libro (pagI11): no
en cuanto al concepto abstracto, sino en
cuanto concepto que pone en cuestion
directamente el Estado del bienestar.

Laprimeraponenciafue impartida por
la profesora Paloma de Nuez sobre La
libertad en el pensamiento politico de F.
Von Hayek. Se eligid este autor como la
figura mas representativa del neolibera-
lismo. Expuso que para Hayek la libertad
es un valor fundamental, uno de los prin-
cipios sobre los que se apoya el edificio
social, y que no debe sacrificarse a otros
valores. Después de un recorrido por
toda la obra de este autor, en sus conclu-
siones recoge dos ideas béasicas de su
pensamiento: La justicia social resulta
dafiina para las instituciones de una
sociedad libre porque la justicia social,
en la préactica politica se utiliza para
satisfacer los intereses de determinados
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RESENAS

grupos sociales... (pag 12) y una socie-
dad acostumbrada a esperarlo todo del
Estado acabara convirtiéndose en una
sociedad de individuos cautivos que
habran olvidado el placer del riesgoy de
la aventura que supone labrarse el pro-
pio destino (péag 13).

La segunda sesion fue mantenida por
el profesor Jestis Huerta de Soto, conel
titulo Socialismo, corrupcion éticay eco-
nomia de mercado, que dio continuidad
alasesion 12 extendiendo su contenido a
todo el conjunto de la escuela austriaca.
Tratd temas relacionados con la ética de
la libertad, la critica del concepto de jus-
ticia social, el derecho a la propiedad
privada, el fracaso del Estado social, los
conceptos tradicionales de ley y justicia,
concluyendo con el efecto corrupcion
que sobre el ejercicio de la politica tiene
el Estado social, y que resume en la
siguiente frase: el dafio que sobre el
entramado de la convivencia ciudada-
na crea el Estado intervencionista es
gravey profundoy los mecanismos de su
extensién muy rigurosos y corruptores,
por lo que no cabe duda que el Estado
social se ha convertido en el verdadero
y mas peligroso opio del pueblo de nues-
tro siglo (pag. 52).

El tercer debate fue precedido de la
ponencia presentada por el profesor Vi-
cente Theotoniosobre Precisiones sobre
la libertad en el contexto de la filosofia
de la realidad histdrica: libertad de au-
toria y de actoria. El autor comienza
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considerando la libertad en el minimo
admbito de la privacidad (larelacion de la
pareja y la relacion parento-filial), para
pasar a comentar la libertad en el &mbito
delapublicidad, launidad maximaquees
lahumanidad comoespecie humana. Afir-
mando en sus conclusiones lo siguiente:
en el estado actual de desarrollo de la
conciencia historica de la humanidad,
cuando nos vemos impulsados a un pro-
ceso de mundializacion, de globaliza-
cién planetaria de la praxis social, la
dignidad de la persona humana exige un
minimo de libertad de autoria en su
realizacion biografica, pero ese minimo
no cabe reducirlo al &mbito de la priva-
cidad, sino que ha de extenderse tam-
bién al &mbito de la publicidad méaxima,
a la realizacion historica de la humani-
dad (pag. 84).

Las dos ponencias restantes desarro-
llan posiciones contrarias al neoliberalis-
mo, que defienden otro concepto de liber-
tad. La primera de ellas, fue expuesta por
el profesor David Sanchez bajo el titulo
Reflexiones sobre la filosofia latinoame-
ricanay el concepto liberacion. Su con-
cepto de liberacidn se concreta en el pro-
ceso de que tiende hacia la libertad. No
hay libertad si no se respetan una serie de
condicionamientos materiales que permi-
tensu ejercicio. Los procesos para alcan-
zar la liberacion tienen como contenido,
en palabras de Sanchez, el ser reconoci-
do como sujetos de derechos y el poder
llevar a cabo esos derechos (pags 99).
Trasunarevision del pensamiento latino-
americanode liberaciony de lafilosofiade
laliberaci6n en varias areas latinoameri-

canas, concluye exponiendo un concep-
tode democracia, que resumiremosenun
par de frases: La dicotomia tradicional
que se ha dado entre los conceptos de
Estado y mercado ha desviado la aten-
cién ocultando que es la sociedad civil
la que debe ser realmente actora de los
acontecimientos. La dicotomia habria
que plantearla entre Estado y mercado
por un lado y sociedad por otro (pag.
118). Desde las posiciones mas o menos
neoliberales, el mercado también ha
servido de excusa tratando de limitar el
pleno desarrollo y la plena capacidad
de los grupos populares para ser sujeto
de derechos (pag. 118).

Por altimo el profesor Juan Antonio
EstradapresenteltemalLalibertadenla
teologia de la liberacién. Puso en con-
traste el concepto de libertad en la tradi-
cién clésica y el que se contiene en la
teologia de liberacion. También subrayd
que: En este contexto nos encontramos,
por un lado, con la libertad como algo
gue nosotros tenemos que adquirir, a
partir de un elemento que es fundamen-
tal desde la concepcidn judeocristia-
na... Se trata de una libertad que tienes
que tener, en la que tienes que aprender
loqueesbuenoyloqueesmalo,enlaque
tiene que aprender a discernir entre lo
bueno y lo malo entre aquello que te
encuentras (pag. 136). Aterrizando yaen
lateologiade laliberacidn, Estradaexpre-
sa que la liberacion es una dimension
intrinseca a la salvacion; aqui insiste en
las estructuras de pecado que son estruc-
turas objetivas, creadas por el hombre en
lasociedady que cristalizan en las accio-
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nes de cada uno de sus miembros. La
conclusién en sus propias palabras seria
la siguiente: plantear cuales son las es-
tructuras que hay hoy en la sociedad que
impiden a la gente crecer y vivir y surge
de nuevo el proyecto de liberacion his-
torica en el cual hay una reciprocidad
constante entre la libertad del indivi-
duo, que se capacita para la accion, la
evaluacion y el discernimiento, y al mis-
mo tiempo la liberacién de la sociedad
desde la cual el individuo se convierte en
agente de transformacion histérica...
(pég. 146).

La obra termina con un postfacio del
profesor Fernando Prieto que lleva por
titulo Una reivindicacion de la Justicia
social, enlaque harealizado unareflexion
global sobre el tema que da unidad a todo
el conjunto: la justicia social. Para ello
repasa la obra de Hayek, que rechaza
claramente el concepto. Sinembargo, Prie-
to aclara que la justicia social llega a su
madurez en lallamadaeconomiasocial de
mercado, concepto que paraddjicamente
coincide con el orden social defendido
por Hayek.

En resumen, seis puntos de vista, muy
diversos, sobre la libertad y la justicia
social, que junto con los debates que les
siguen, constituyen un libro con multitud
de matices y que ofrece muy diversos
temas para la discusion. El origen muy
diverso de los autores impidi6, quizas,
que se hubieran contrastado, en mayor
medida, los diversos enfoques que con-
tiene la obra.

Adolfo Rodero Franganillo

RFS

DERECHOS HUMANOS

MARZAL, A. (Editor), (1997), Dere-
chos humanos del incapaz, del extranje-
ro, del delincuente y complejidad del
sujeto, Ed. Bosch, Barcelona, 259 pégs.

En un sugerente prélogo, Antonio
Marzal presentael tema. Y también justi-
ficacomo Decano lacreacion de un semi-
nario sobre Derechos humanos en una
Facultad de Derecho (ESADE) de nueva
creacioén, que busca su identidad en la
también recién creada universidad priva-
daRamonLIull. Ciertamente los Derechos
humanos no deben ser unadisciplinamas
que afiadir al expediente curricular de la
carrera juridica, sino que concibiéndolos
modernamente como «proto-derecho» de
todos los cuerpos juridicos debe ser una
instancia de profunda reflexion critica
interdisciplinar en busca de una vivencia
originariadel valor justicia.

Lapublicacion recoge las ponenciasy
contraponenciasdel primer seminario que
se desarroll6 en dicha Facultad centrado
en los sujetos complejos de los Derechos
humanos: el incapacitado, el extranjeroy
el delincuente.

Laprimeraponenciasobre el incapaci-
tado la desarrolla el catedratico de Dere-
cho Civil, D. Francisco Rivero Hernandez,
y es fundamentalmente civilista. Se ex-
tiende de maneraexhaustivaenel analisis
del «derecho de la persona» desde una
perspectiva constitucional, tratando des-
de latutelay el internamiento del incapa-
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citado hasta el trasplante de 6rganos o la
donacion de gametos. Es partidario tanto
deunainterpretacionrestrictivay flexible
de laincapacidad como de un mayor con-
trol judicial de la tutela. La contraponen-
cia estuvo a cargo de Aton Cafiellas,
Sindicde Greuges, quienacercalaproble-
matica a larealidad catalana.

En relacion con el extranjero, en una
breve ponencia, D. Gregorio Peces-Bar-
ba, Catedratico de Filosofia del Derecho,
desarrolla el planteamiento constitucio-
nal de la distincion entre el nacional y el
extranjeroaefectosde latitularidad de los
derechos, mientras que en una larga con-
traponencia D? Teresa Freixes San-
juén, Catedratica de Derecho Constitu-
cional, recorre la legislacién y jurispru-
denciainternacional y constitucional para
determinar el marco en que deben mover-
se tanto la legislacion ordinaria como las
politicas migratorias, refiriéndose amplia-
mente al Tribunal Europeo de Derechos
humanos como al Tribunal de Justicia de
la Union Europea, y emitiendo un juicio
criticosobrelaL.O. de Extranjeria.

En relacion con el delincuente,
D. Eduardo Torres-Dulce Lifante, Fis-
cal de Sala, se ocupa en su ponencia de
determinados puntos conflictivosenel
proceso penal, mientras que en la con-
traponencia, D. Antonio Dofate, Ma-
gistradode lo Penal, realiza una acerta-
da critica de la penade prision ponien-
do de manifiesto la falta de idoneidad
de esta pena para conseguir los fines
que se pretenden con ella.

Lapublicacionterminarecogiendodos
breves ponencias sobre el origen, desa-

rrollo y perspectivas de los Derechos
humanos, especialmente en el contexto
de Naciones Unidas.

Es I6gico que en un seminario de De-
rechos humanos, siempre laudatorio en
su intencionalidad y en el caso que nos
ocupa en sus resultados, las ponencias
asi como sus contraponencias no tengan
lamismaextension nilamisma profundi-
dad. De todas maneras la publicacion nos
acerca a una problemética pluralmente
interesante. Seria deseable, sin embargo,
gue en estos seminarios se rebasara en la
reflexion sobre los Derechos humanos la
legislacion positiva, tanto constitucional
como internacional, para avanzar en su
fundamentacion filoséfica.

Vicente Theotonio Caceres S.J.

CIENCIA POLITICA

PORRAS NADALES, A.J. (Editor),
(1996), El debate sobre la crisis de la
representacion politica, Ed. Tecnos,
Madrid, 290 pags.

El modelo de representacion politica
que cuajoé en el Estado de los partidos se
ha mantenido con una cierta estabilidad
desde el final de la segunda guerra mun-
dial hasta la década de los 80. Pero en esa
épocason yamuy evidentes los sintomas
de debilitamiento: cierto apoliticismo di-
fuso en la sociedad, el renacimiento de
algunas propuestas utdpicas, lamargina-
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ciénde determinadas minorias, laexigen-
cia de un mayor control sobre la politica,
son fenémenos que ponen en crisis la
legitimidad del Estado de partidos. Como
toda crisis, lo que en realidad se esta
poniendo en marcha es un proceso de
readaptacion de las instituciones, que en
este caso afecta a los sistemas de re-
presentacion politica.

Los trabajos que se han reunido en
este volumen, bajo la direccién de Anto-
nio J. Porras Nadales, abordan distintos
aspectos del tema desde una perspectiva
interdisciplinar: como articular el eterno
dilema entre participacién y representa-
cién, comovalorar latendenciaainterpre-
tarel &mbito de lo publico desde la l6gica
del mercado, hasta qué punto las teorias
comunicativas ayudan areenfocar hoy el
papel de los partidos politicos, qué ven-
tajas presentarian las listas abiertas fren-
te a las cerradas en las circunstancias
actuales, cdmoenjuiciar el transfuguismo
politico. Este enumeracion de cuestiones
-queel librovaanalizando con laayudade
especialistas en Ciencia Politica, Filoso-
fiaPoliticay Derecho Politicoy Constitu-
cional-esunamuestrade la problematica
en que se ve envuelta hoy la representa-
cién politica. Las distintas colaboracio-
nes de este volumen parten del malestar
que invade hoy a muchos ciudadanos
frente a los politicos, e incluso ante las
instituciones politicas, pero no se dejan
llevar de este estado de animo para pro-
nunciar descalificaciones genéricas o
proponer alternativas radicales: es mas
bien el rigor lo que dominaenel libro, no
solo al discutir las posibles soluciones,

RFS

sino incluso para conseguir previamente
el planteamiento méas adecuado de los
problemas.

Ildefonso Camacho Larafia S.J.

DEBLAS, A.(Dir.) (1997), Enciclopedia
del nacionalismo, Ed. Tecnos, Madrid,
575 péags.

Bajo la direccion del catedratico de
Ciencia Politica Andrés de Blas ha traba-
jado un equipo de doce profesores para
disefiary coordinar las contribuciones de
mas de sesenta colaboradores, todos ellos
nombres conocidos en el &mbito de la
CienciaPolitica. Esto yapuede dar ideaa
quiennos lee que el titulo verdaderamen-
te ambicioso de este libro responde a un
proyecto cientifico también ambicioso:
estudiar practicamente todos los temas
que tienen relacidn directa con el nacio-
nalismo y ofrecer el resultado de este
estudio de forma resumida y clara en
articulos que se presentan ordenados
alfabéticamente. En total unos doscien-
tos, que comprenden todos los niveles en
que se puede tratar este tema: el doctrinal
0 tedrico, el institucional o de accion
colectiva, y el personal. Por eso el indice
comprende articulos que van desde Ac-
cién Catalana, articulo con el que se abre
la Enciclopedia, hasta Yugoslavia, arti-
culo con el que se cierra, pasando por
Companys, Lenin o Maurras.
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Esta variedad de temas y colaborado-
res habia de traer como necesaria conse-
cuencia la variedad en la calidad de las
aportaciones. Engeneral y en conjunto la
Enciclopediamerece unjuicio muy favo-
rable. Desde ahora los espafioles pode-
mos disponer de una gran cantidad de
conocimientos tratados con rigor cienti-
fico, pensados desde la mentalidad y las
preocupaciones de los espafioles y reuni-
dos en un solo libro. Una lectura mas
reposada y detallada nos descubre que
en algunos casos se ha dado un error de
planteamiento porque temas de evidente
contenido histdrico han sido realizados
por profesores que no son historiadores.
Es una indicacién con vista a futuras
reediciones, pues estamos seguros de
gue vendran, y pronto. Efectivamente,
para este libro se puede decir con toda
propiedad el topico de que llena un hueco
en nuestra bibliografia. Y lo llena muy
satisfactoriamente.

Fernando Prieto Martinez

EMPRESA

HARRISON, B. (1997), Laempresa que
viene, Ed. Paidds Empresa, Barcelona 337

pags.

Tres palabras obsesionan a las empre-
sas de hoy dia: clientes, competitividad y
cambio. Pronunciar la palabracambio en
el seno de una organizacion desencadena

todaunaserie de expectativas. Lasexpec-
tativas se incrementan cuando ese cam-
bio viene acompafiado, por ejemplo, con
el término inglés downsizing. De hecho
reducir el tamafio de laorganizacion cons-
tituye una de las mayores preocupacio-
nes de gigantes como General Motor,
IBM o General Electrics. Sitodas quieren
reducir su dimension ¢supone que no se
puede ser grande y competitivo? ;tende-
ran a desaparecer las grandes empresas?
¢son las pequefias empresas las mas ade-
cuadas para generar nuevos empleos y
para soportar las innovaciones tecnolé-
gicas? A modo de respuesta, este libro
desmitificadorargumentaque, contraria-
mente a la opinién mé&s generalizada, la
gran empresa no solo esta viva y goza de
buena salud, sino que, ademas, se esta
haciendo cadavez masflexibleyeficiente.
Las pequefias empresas estan llamadas a
desempefiar un papel importante como
proveedoras, como tierrade cultivo de la
especializaciony como fuente de empleo
para aquellos sectores de la poblacion
€OoN menos ingresos econdémicos, pero el
crecimientoalargoplazosiguealli donde
siempre ha estado: en las empresas de
mayor tamafio, en las compafiias que dis-
ponen de mayores recursos.

Puesbien, a partir del estudio de casos
concretosy de investigaciones empiricas
realizadas en Estados Unidos, Japén y
Europa, Bennett Harrison intenta mostrar
este nuevo universo empresarial, dinami-
coy competitivo, caracterizandolo como
territorio en el que las actividades econo-
micas estan descentralizandose pero cuyo
control sigue en manos de grandes em-
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presas. Lo cual nos plantea, de paso, el
granretode nuestros dias: como conciliar
las ventajas concretas de estas grandes
firmas con los objetivos publicos centra-
dos en el mantenimiento de elevados es-
tandares laborales y en la justa distribu-
cion de ingresos, sin descuidar, claro
esta, lagarantiade unamejora permanen-
te en el caso de las pequefias empresas.

Laobraseestructuraentres partes. En
la primera se cuestiona la hipdtesis, mas
0 menos generalizada, de que la pequefia
empresa es el modelo a seguir. En la
segunda se estudian casos concretos
como Benneton o el Silicon Valley para
falsear dichahipdtesis. Enlaterceraparte
se describe el sistema emergente de pro-
duccion en red global ejemplarizado en
los keirestsu japoneses, o las alianzas de
la General Motor o Nike. Este recorrido
finaliza con una reconsideracion de la
politicade desarrollo econémico. En de-
finitiva el autor se posiciona -parafra-
seando a Schumacher- lo pequefio es
hermoso pero lo grande es poderoso.

Enresumen un librode notable interés
tanto para aquellos que estén interesa-
dos en los factores de desarrollo econo-
mico como para los que quieran conocer
oportunidades de relacién y formas de
funcionamiento de la gran empresa en el
mundo.

Alfonso Carlos Morales Gutiérrez

RFS

AMADOR HIDALGO, L. (1998), La
aplicacion de los sistemas expertos a
la gestion de la empresa agricola, Ed.
Publicaciones ETEA, 225 pags.

Luis Amador Hidalgo, profesor titular
de Teoria Econémica de la Facultad y
Escuelauniversitariade Ciencias Econd-
micas y Empresariales — ETEA, ambas
adscritasala Universidad de Cérdoba, es
el autor del libro La aplicacion de los
sistemas expertos a la gestion de la em-
presaagricola, el cual pertenecealaserie
de publicaciones de ETEA en su colec-
cién de tesis doctorales.

La obra que se presenta constituye
unavaliosaaportacion paralamoderniza-
ciénde laempresaagraria. Enella, elautor
desarrolla una aplicacion practica en el
ambito agrario de los sistemas expertos
desde el punto de vista de la toma de
decisiones. Con este enfoque se demues-
tra que esta metodologia constituye una
herramientaalternativaalaprogramacién
matematica en la gestion agraria, permi-
tiendo asimismo presentar solucionescon
alto grado de eficienciay faciles de com-
prender por el usuario, asi como posibili-
tando la incorporacion de aspectos cuan-
titativos y cualitativos adaptados al perfil
del agente decisor.

Este libro se ha estructurado en siete
capitulos, comenzando el primerodeellos
con un andlisis sintético en torno a la
inteligenciaartificial, para detenerse pos-
teriormente en el concepto y caracte-
risticas generales de los sistemas exper-
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tos. El segundo capitulo se dedica a la
identificacion en el &mbito de laempresa
agricola de decisiones susceptibles de
andlisis mediante unsistemaexperto. Para
ello, se ha explorado el uso de esta meto-
dologia a decisiones estructuradas, y se
ha tomado como aplicacién practica la
planificacion de cultivos correspondien-
tes a explotaciones agrarias pertenecien-
tes a la Vega de Cérdoba.

En el tercer capitulo se describe la
metodologia seguida para adaptar los
planteamientos genéricos de los siste-
mas expertos al caso concreto de las
explotaciones objeto de analisis me-
diante el desarrollo de una aplicacion
informaética que se presenta en los si-
guientes capitulos. Asi, en el capitulo
cuarto se presenta la herramienta de
desarrollo de sistemas expertos utiliza-
da (ART-IM, Automated Reasoning
Tool for Information Management),
haciendo especial referencia a las re-
glas de decisidn del sistema experto

desarrollado para esta investigacion
(CULTIEXP-).

Tras este bloque, nos encontramos
con unaserie de capitulos dedicados a la
validacion del sistema experto disefiado
(capituloquinto), valoracién de laeficien-
cia de esta metodologia en comparacion
con otra alternativa como puede ser la
programacion matematica (capitulo sex-
to), y analisis de otros aspectos de eva-
luacién como, porejemplo, laflexibilidad
del sistema disefiado (capitulo séptimo).

En conclusion, nos encontramos ante
un trabajo de gran interés para la moder-
nizacion de la gestion de explotaciones
agrarias, fundamentalmente por lo nove-
doso de su enfoque practico aplicado
sobre unambito geografico concreto. Con
esta obra se ha conseguido acercar de
forma bastante acertada los modernos
métodos decisionales al tradicional con-
texto agrario de nuestra region.

Francisco J. Ortega Navarro

BIBLIOGRAFIA




