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¢ Es posible la «tercera via»?

Consejo de Redaccion

Este articulo editorial quiere plantear una pregunta mas que ofrecer una
respuesta. Por eso el titulo que hemos escogido va entre signos de interrogacion.

Pero hasta la pregunta es discutible en su formulacion. Porque para hablar
de «terceravia» habria que contar con otras dos. En realidad, no existe mas que
una: la que se ha impuesto por todas partes, tras el colapso del colectivismo'y
la crisis aguda del Estado de bienestar. Ese modelo, inspirado en la tradicion
liberal aunque interpretada de forma muy radicalizada, es el que sirve de base,
con mas 0 menos variantes, para la organizacion socioeconémica en casi todos
los paises del planeta.

¢Por qué se ha escogido la expresion «tercera via»? EIl término no es nuevo.
Ya a comienzos del presente siglo lo empleé la Iglesia catélica en su intento de
buscar una via media (tercera) entre capitalismo y socialismo. Luego se ha
usado en diferentes ocasiones: el ultimo fue quizas Enrico Berlinguer, a
principios de los setenta, para presentar el eurocomunismo como un tercer
camino entre el modelo soviético y la socialdemocracia europea.

Quizas esta pretension de encontrar alternativa es la que explica que el
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término haya sido recuperado por politicos de tradicion socialdemécrata
(Blair, Schréder, Jospin...) con el deseo de ofrecer una propuesta de refundacion
delaizquierdaenelumbral del nuevosiglo. Por eso, paraentender lo que podria
ser esa «tercera via» hay que comenzar remontadndose a la historia del
socialismo y a su evolucién hacia la socialdemocracia.

Un poco de historia
Del socialismo ut6pico alasocialdemocracia

Elsocialismo nacid en el primer tercio del siglo XX como unacritica radical
al capitalismo liberal que se consolidaba en buena parte de Europa. Su
radicalismo era el correlato natural a las condiciones de miseria en que se
debatia buena parte de la clase trabajadora industrial de esos paises. Los
primeros socialistas —a los que mas tarde Marx llamaria despectivamente
«socialistas utopicos»— proponian cosas tan sorprendentes para nosotros hoy
como dividir la tierra en pequefias parcelas para que todos pudieran ser
propietarios, suprimir la herencia para que todos comenzasen de cero o
conceder créditos bancariossin interés. Estasimple enumeracién de propuestas
permite comprender que para aquellos autores (Babeuf, Saint—Simon, Fourier,
Blanc, Blanqui, Owen, Cabet, Proudhon...) laraiz de todos los problemas estaba
en la propiedad privada de los medios de produccion y en los mecanismos que
favorecian la acumulacién de bienes en pocas manos.

Marx se esforzd por apartarse de esas «utopias» y entrar en un analisis mas
concienzudo de la realidad estudiando los mecanismos del sistema econémico
vigente (al que todavia no se llamaba «capitalismo»). Por ese camino lleg6 a
detectar lo que paraél eran las contradicciones inherentes al sistema, en las que
veia como un germen que llevaria al capitalismo a su propia aniquilacion. La
dimensidn revolucionaria de su andlisis estaba mas bien en la estrategia de
luchaque proponia, consistente enacelerar las contradicciones paraprecipitar
el final. Su diagnostico no fue acertado, pero ello no es 6bice para reconocer
que en Marx —al margen de sus cualidades como filésofo y analista social y
econdmico—habiamas de poderoso lider de masas que de utépico empedernido.

Los seguidores de Marx se dividirian por sus desacuerdos irreconciliables,
no sobre la necesidad de buscar una alternativa al capitalismo, sino sobre la
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via mas adecuada para conseguirlo. Los «socialistas» pretenderian el cambio
utilizando los medios democraticos, mientras que los comunistas optarian por
el levantamiento revolucionario. Adonde llegé el comunismo lo sabemos por los
acontecimientos de 1989. Aunque no carece de interés profundizar en el camino
gue condujo a su crisis final, nos interesa mas en este momento seguir la pista
del socialismo, porgue es ella la que nos conducira a la «tercera via».

El capitalismo mixto, via media entre el capitalismo liberal y el colectivismo
comunista

Quizés la transformacion de més calado que sufrié el socialismo fue la que
le condujo a modificar su postura inicial de rechazo total del capitalismo. Este
cambio tiene que ver con el abandono del marxismo, aunque no se diera
simultaneamente. La socialdemocracia alemana lo hariaen el congreso de Bad
Godesberg (1959), mientras que el PSOE espafiol tendria que esperar hasta el
congreso de 1979 (tras lacrisis del de 1976, con la dimision de Felipe Gonzélez
como secretario general del mismo). La renunciaal marxismo era coherente con
elgiroque habiallevado alasocialdemocracia, tras lasegunda guerramundial,
a apoyar decididamente la nueva modalidad de capitalismo, que en Europa
continental dio origen al Estado de bienestar.

Este modelo era, en efecto, una alternativa, pero no al capitalismo en si sino
aunade sus formas histdricas, el capitalismo liberal, el vigente hasta entonces.
Estamodalidad nuevarompialatradicion marxistaenunadoble direccion: por
una parte, parecia probar que Marx se habia equivocado en sus analisis al no
prever lacapacidad de reaccion del capitalismo desde dentro, incorporandouna
nueva variable a la actividad econémica, los poderes plblicos; por otra parte,
el modelo naciente parecia garantizar una mayor atencion a la igualdad basica
de los ciudadanos mediante los mecanismos del Estado interventory del Estado
social. ¢Merecia la pena seguir aferrados al instrumental analitico y a la
estrategia revolucionaria heredada de Marx? Lasocialdemocraciadecidio que
no, y ademas encontro el apoyo de otras fuerzas politicas e ideolégicas, aunque
lo hicieran por razones no siempre coincidentes. En el éxito del Estado de
bienestar tuvo unafuncion decisiva el llamado «consenso social-liberal», al que
no falté el apoyo ni de la democracia cristiana, que se comprometié seriamente
en hacer avanzar el modelo, ni siquiera de los comunistas occidentales.
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Es indudable que el Estado de bienestar conocid un desarrollo espectacular
desde el final de lasegunda guerramundial hastafines de los 70, gracias no sélo
al consenso politico mencionado, sino también a las condiciones favorables de
la economia de esos afios: en efecto, el crecimiento econdmico sostenido
permitié unir una alta retribucion del capital, un aumento significativo de los
niveles salariales y un incremento continuado de los recursos del Estado para
hacer frente a las crecientes demandas sociales. Resultado: el consenso citado
no quedd restringido a las fuerzas politicas, sino que fue compartido también
por las fuerzas sociales. La mejora continuada del nivel de bienestar permitié
una estabilidad social en llamativo contraste con el periodo de entreguerrasy
la crisis final del capitalismo heredado del siglo anterior.

Estamodalidad de capitalismo mixto, que es el Estado de bienestar, tuvo una
implantacidn restringida. Su mejores realizaciones corresponden a los paises
industrializados, y mas concretamente a los de Europa continental. En otros
paises, el distanciamiento del capitalismo liberal fue mucho més relativo:
porque el Estado no intervino con la misma fuerza en todas las economias
nacionales ni asumid en el mismo grado la cobertura de ciertas necesidades
basicas de los ciudadanos. Se mezclaban aqui razones ideoldgicas (que
explicarian, por ejemplo, las menores dimensiones del Estado social en paises
como Estados Unidos) y razones econémicas (que se reflejan en las menores
posibilidades de obtener recursos parael Estado en paises con niveles mas bajos
de renta o resistencias mayores a la contribucién fiscal).

La «tercera via», una respuesta a la crisis del estado del bienestar

Este recorrido histdrico era necesario para comprender la génesis de la
«tercera via». Porque ésta tiene que ver con el desarrolloy la crisis del Estado
debienestar, en las nuevas condiciones socialesy econémicas del mundo a partir
de la segunda mitad de los 70, y con el descalabro del modelo colectivista.
Podemos adelantar que, en nuestra opinidn, la «tercera via» es un intento de
respuesta a la crisis del Estado de bienestar, alternativa a la propuesta y
desarrollada por el neoliberalismo tras la crisis de los 80. Por eso hay que
preguntarse por el significado y alcance de la crisis de este modelo.
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La crisis del Estado del bienestar (1)

No deja de ser sorprendente que un modelo que parecia haber alcanzado un
fuerte consenso gracias a sus buenos resultados, en términos de bienestar e
integracion social, entrara desde finales de los 70 en una crisis cada vez mas
grave y evidente. ¢ Qué puede explicarla?

Creemos que lacrisis del Estado de bienestar obedece a dos tipos de razones:
unas exdégenas y otras endogenas.

Las causas exdgenas responden a las nuevas coordenadas del mundo, que se
han venido configurando desde la década pasada. Pueden sintetizarse en el
término de globalizacion, que los franceses sustituyen por mundializacion. Como
fendbmeno econdmico, la globalizacidn significa que el referente que preside los
analisis, proyectos y decisiones en ese ambito ya no es el mercado nacional sino
el mercado global. Eso ha sido posible gracias a los avances tecnolégicos en
el campode lainformaciony lacomunicacion, pero también como consecuencia
de la desaparicion de los bloques tras la caida del muro de Berlin. El proceso
liberalizador promovido por el neoliberalismo ha encontrado en estas circuns-
tancias, no s6lo una justificacion ideoldgica, sino importantes oportunidades
técnicas.

La globalizacién, como reconoce el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), es un fendmeno ambivalente, que tiene ganadores y
perdedores y que en consecuencia hay que saber «gestionar». Pero entre sus
efectos de mayor alcance se cuenta la pérdida de control de las economias
nacionales por parte de los gobiernos. Esta circunstanciaes clave paraentender
la crisis del Estado de bienestar: las exigencias de los mercados globales y de
la competencia mundial restringen la capacidad de un gobierno para orientar
la economia en funcién de los objetivos propios a su desarrollo politico e
institucional.

Las causas enddgenas responden, en cambio, alapropiadinamicadel Estado
de bienestar. Por muy valiosos e irrenunciables que sean sus logros, hay que
reconocer que el modelo ha ido derivando hacia situaciones cada vez mas
probleméticas. Los déficits publicos crecian de formaincontenible, mientras las

(1) Yanos ocupamos de esta cuestion en otro editorial de nuestrarevista: «Crisisy futurodel
Estado de bienestar», Revista Fomento Social, n° 198 (abril-junio 1995), pp. 149-1609.

EDITORIAL




294 ¢ESPOSIBLELATERCERAViA»?

posibilidades de aumentar los ingresos del Estado eran cada vez méas exiguas.
Detras de estadindmica insoportable se escondian las necesidades objetivas de
atender a gastos en aumento por el alto nivel de desempleo y el envejecimiento
demogréfico, pero también las insaciables demandas de una sociedad mas
proclive a exigir prestaciones que a facilitar recursos con que cubrirlas. A ello
se une la tendencia de los partidos politicos, siempre tentados de ganar votos
a cambio de promesas de nuevas prestaciones. Y todo ello redunda en un
crecimiento excesivo de la maquinaria de la administracion publica, lo que
reduce la eficiencia de su gestiény empafia suimagen social, sobre todo cuando
aparece ademas como reducto para no pocos casos de corrupcion.

He ahi, en pocas palabras, como las propias virtudes del Estado de bienestar
parecen haberse vuelto contra él hasta convertirse, a veces, en vicios manifies-
tos. Su legitimidad queda, por consiguiente, cuestionada, precisamente por su
notable incapacidad para seguir realizando las funciones que se le confiaron
y que hasta hace unos afios realiz6 de modo mas que satisfactorio.

Elresurgir del liberalismo ante la crisis econdmicageneralizada

Este conjunto de circunstancias nuevas son las que explican el resurgir del
liberalismo en estos Ultimos afios: como marco general, la crisis econdémica y
la progresiva globalizacién de la economia, asi como la consecuente pérdida
de competitividad de las economias mas industrializadas; méas en concreto, la
crisis del Estado de bienestar, por su creciente incapacidad para mantenerse
en este nuevo escenario.

Pero este resurgir no es una mera vuelta a los grandes maestros de antafio
(Adam Smith, etc.), sino una verdadera radicalizacion de sus presupuestos en
estas nuevas condiciones de un mundo globalizado: de ahi que sea mas
clarificador hablar de neoliberalismo, y no meramente de liberalismo. Sus
propuestas se dirigen a todas las economias (ex—colectivistas, industrializadas
avanzadas, subdesarrolladas). Independientemente del grado de desarrollo e
intervencién econdmica de los poderes pablicos (muy diferente segln paises),
el programa neoliberal siempre es el mismo: liberalizacion, desregulacion,
reprivatizacion, integracion total en el Gnico sistema econdémico mundial.

Este programa ha servido en algunos paises para reconsiderar las dimensio-
nes y las funciones del Estado, saliendo al paso de excesos evidentes a que se
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habia llegado en las décadas recientes; en otros, donde el Estado tenia una
actuacién econdémica mucho més reducida o apenas existia, ha provocado
ajustes muy duros.

El caso de Estados Unidos merece unapalabra particular por su espectacular
crecimiento econdmico en los ultimos tres o cuatro afios, frente al ritmo mucho
mas lento de los paises de la Union Europea. No cabe duda que Estados Unidos
ejerce una hegemonia mundial que sus éxitos econdmicos refuerzan, especial-
mente en América Latina. Dicha hegemonia es absoluta a nivel militar,
estratégico y cultural, pero incluso también econdémico: ni siquiera el prome-
tedor nacimiento del euro es suficiente para negar que el délar seguira siendo
una moneda més fuerte, aunque so6lo sea por la superioridad factica del modelo
de civilizacion «made in USA». Esta conviccion es muy fuerte en el resto del
continente americano, gracias al influjo de los modelos académicos norteame-
ricanos, segun los cuales se educaron las élites gobernantes y empresariales de
muchos de aquellos paises; y es compartida también por el pueblo, como lo
manifiesta laextendidaadmiracion por Miamiy el deseo de tantos de vivir segin
el modelo que aquella ciudad simboliza.

Ante esta admiracion tan difundida, Europa continental se debate entre sus
menores logros econémicos entérminos comparativosy suempefio en conservar
lo que de més valioso le aportd la tradicion socialdemdcrata: los derechos
sociales. Este afan hacia lo que considera irrenunciable explica su resistencia
allegar alos extremos liberalizadores alcanzados en Estados Unidos. Por otra
parte, no seria correcto ignorar los costes del paradigma neoliberal, que el
mismo éxito norteamericano no puede ocultar. No son otros sino los ya
conocidos de una economia casi totalmente confiada a los mecanismos del
mercado: su tendencia a generar o ahondar las desigualdades sociales. Esto,
que es experiencia de cualquier economia nacional de libre mercado sin
restricciones, es mucho mas grave cuando se trata del mercado mundial, donde
las diferencias y desigualdades de partida son evidentemente mayores. Si la
propuesta neoliberal ha servido para volver a la realidad desde los suefios de
un Estado omnipotente (que derivé, en no pocas ocasiones, en simple paterna-
lismo), tampoco es honesto que cerremos los ojos a la despreocupacion
neoliberal ante las desigualdades crecientes que su modelo produce.
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La «tercera via» como alternativa a la solucién neoliberal

Sinoshemosdetenidoen el analisis de la propuestaneoliberaly de sus efectos,
es porque consideramos que es ahi donde nace la «terceraviax»: concretamente,
desde laintencion de oponerse a la solucion neoliberal para la crisis del Estado
de bienestar. Por tanto, es desde ahi desde donde conviene valorar sus
posibilidades y limitaciones.

Mésaun, el que seantresimportantes lideres europeos los que han comenzado
ahablar de la «terceravia» essigno evidente de que es un proyecto que hanacido
en Europa. Y ha sido presentado, segun las declaraciones de sus promotores,
como un intento de redefinicion de la izquierda. Demos por bueno de entrada
este dato, aunque luego tendremos que intentar una valoracion del mismo.

Fue en febrero de 1998 cuando Tony Blair lanzo su propuesta de la «tercera
via». El primer ministro laborista anuncié un ambicioso plan para agrupar e
impulsar las fuerzas de centroizquierda a nivel mundial. Creia llegada la hora,
de «disefiar y definir la ideologia de centroizquierda para el mundo de hoy, y
paraello pensaba en una tercera via, superadora tanto de la «vieja izquierda»
como de la «nueva derechax.

Poco después apareceria el libro de Anthony Giddens, La tercera via. La
renovacion de lasocialdemocracia. A este autor, que es actualmente director de
la London School of Economics, se atribuye no s6lo la paternidad de la
expresion, sino la elaboracion misma del proyecto. De entrada, el libro, a
diferencia de las primeras manifestaciones de Tony Blair, centra su atencion
en Gran Bretafia, donde lasocialdemocraciaclasica (laviejaizquierda) hasido
sustituida por el neoliberalismo o thatcherismo (la nueva derecha).

Giddens compara esquematicamente las caracteristicas de una y otra,
dejando ver de paso las diferencias que las separan, con el siguiente cuadro:
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Socialdemocraciaclasica
(la vieja izquierda)

Thatcherismo o neoliberalismo
(la nueva derecha)

O Fuerte intervencion del Estado
en la vida social y econémica.

O El Estado predomina sobre la
sociedad civil.

O Colectivismo (sic).

[0 Economiakeynesianade deman-
da, més corporativismo.

O Papel restringido de los merca-
dos: economia mixta o social.

O Pleno empleo.

O Fuerte igualitarismo.

0 Estado de bienestar de gran
extension, que protege alos ciu-
dadanos «desde lacunahastala
tumba.

00 Modernizacion lineal.

O Débil conciencia ecoldgica.

O Internacionalismo.
O Pertenece al mundo bipolar.

00 Gobierno minimo.
0O Sociedad civil auténoma.

O Fundamentalismo de mercado.
0O Autoritarismomoral, masunacu-
sado individualismo econémico.

O Elmercado de trabajo se desre-
gula mas que ningln otro.

O Aceptacion de la desigualdad.

O Nacionalismo tradicional.

O Estado de bienestar comoredde
seguridad.

O Modernizacién lineal.

[0 Débil conciencia ecoldgica.

O Teoria realista del orden inter-
nacional.

O Pertenece al mundo bipolar.

Renunciamosaentrar enel andlisis de este cuadro comparativo paraabordar
el contenido de la propuesta de Giddens como nueva version de la socialdemo-
cracia (de laizquierda, para él) que se aleje del thatcherismo neoliberal. Dicha
propuesta de la «tercera via» se articula en cinco puntos.

1. Elnuevo Estado democratico: el Estado sinenemigos. En opinion de Giddens
el principal enemigo de lademocraciaes precisamente que notiene enemigos.
Esto exige un renovado esfuerzo por profundizar en las posibilidades de la
democraciacon practicas que vayan mas alla de lamera participaciénenlas
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votaciones (democracia local directa, referendos electronicos, jurados
ciudadanos...). Hay que avanzar en la doble direccién: hacia abajo (descen-
tralizacion) y hacia arriba (globalizacion). Esto supone aumentar el papel
del Estado en la esfera publica, pero aumentando la transparencia y la
imparcialidad.

2. Una sociedad civil activa. La cuestion basica en este punto es la asociacion
delgobiernoylasociedad civil paraayudarsey controlarse mutuamente. Esto
supone renovar la comunidad mediante el aprovechamiento de la iniciativa
social, favorecer el tercer sector y proteger laesfera publicalocal (reforzando
las iniciativas, pero también corrigiendo los desajustes espontaneos).
Aspecto importante aqui es la promocion de la familia democratica (favore-
ciendoenellaloselementos esenciales de laverdaderademocracia: igualdad
formal entre los sexos, derechos individuales, discusion publica de cuestiones
sinviolencia, autoridad apoyada mas en la negociacion que en la tradicion).

3. Unanuevaeconomiamixta. La clave aqui es la blsqueda de la sinergia entre
sectores publicosy privados, asi como el mantenimiento de la redistribucién
(que esun objetivo irrenunciable de la socialdemocracia), aunque poniendo
ahora el énfasis en la redistribucién de posibilidades. Estos presupuestos se
concretan en una triple direccion:

1%) Laigualdad como inclusidn, que se opone a la exclusion, tanto por arriba
(exclusién voluntaria, la de los grupos méas ricos que eligen vivir
separados de la sociedad) como por abajo (exclusién involuntaria). Se
considera un planteamiento mas adecuado del tradicional principio de
igualdad de oportunidades o meritocracia.

2%) El bienestar como bienestar positivo: a partir de las criticas que se hacen
hoy al Estado de bienestar hay que redefinir éste mas como una
mancomunidad de riesgos que de recursos: la gestion eficaz del riesgo no
consiste s6lo en minimizarlo o proteger contra él, sino en aprovechar su
lado positivoy suministrar los recursos para laadopcion del riesgo. Pero
ese bienestar positivo no essdlo econémico, es psicolégico: el estar—bien.
Por eso su principio guia ha de ser la inversion en capital humano, mas
que la provision directa de sustento econdémico. Esta nueva forma de
entender el bienestar, el bienestar positivo, «sustituiria cada aspecto
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negativo de Beveridge por uno positivo: en lugar de Indigencia, autono-
mia; no Enfermedad, sino salud activa; en lugar de Ignorancia, educa-
cién, como elemento duradero de la vida; en vez de Miseria, bienestar;
y en lugar de Indolencia, iniciativa» [pag. 151].

3% El Estado social inversor. Aplicado al problema del desempleo masivo,
esto significa que no basta la desregulacion generalizada, como en
Estados Unidos; que la politica de empleo ha de ofrecer apoyo directo al
empresariado para crear capital empresarial, impulsar la educacion
durante toda la vida, acrecentar la movilidad, compatibilizar el lugar de
trabajo con la familia...

. Lanacién cosmopolita. En la historia, la nacion es un mecanismo integrador
de la ciudadania, pero el nacionalismo resulta muchas veces beligerante. Se
precisahoy unaversion mas cosmopolitade lanacionalidad. El Estado fuerte
no deberiaentenderse como el que esté bien pertrechado paralaguerra, sino
como la nacién suficientemente segura de si misma como para aceptar los
nuevos limites a la soberania que impone la globalizacion. Y globalizacion
no equivale a internacionalizacion: no significa s6lo lazos mas estrechos
entre las naciones, sino procesos que traspasan las fronteras nacionales. La
nacion cosmopolitaesunanacionactiva: no construida desde el antagonismo
hacia otros, sino desde la tolerancia hacia el entornoy la aceptacion de otras
lealtades paralelas.

. Democracia cosmopolita. EI panorama mundial ha cambiado (ya no es tan
probable una guerra generalizada, salvo accidentes, ya no hay bloques,
importan menos el territorio y los recursos naturales que la capacidad
competitiva, la soberania se ha vuelto confusa y maltiple) evolucionando
hacia una sociedad global que funciona a escala global, es necesario un
gobierno global con nuevas instituciones: una asamblea parlamentaria
mundial (con miembros elegidos por los parlamentos hacionales), untribunal
dejusticiaefectivo... S6lo unademocracia cosmopolita seré capaz de regular
la economia mundial y hacer frente al fundamentalismo del mercado.
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Variantes dentro de la «tercera via»: Clinton, Blair y Schrdder, Jospin

Si Blair es el iniciador, no ha sido el tnico promotor de la idea. Ya en 1998,
en julio concretamente, Hillary Clinton invité aun encuentro en la Casa Blanca
aunaquincenade miembros de los grupos de intelectualesy expertos del Partido
Demécrata para discutir qué politicas, principios y valores distinguian a su
partido del republicanismo. Buscaban los puntos de convergencia entre los
demaocratas mas tradicionalesy los nuevos demdcratas (de talante mas liberal).
Todo ello no era ajeno al objetivo de lanzar un nuevo mensaje, coherente y
movilizador, en su combate politico contra la derecha, en los Estados Unidos
y en el mundo. En el desarrollo de las discusiones se aludio repetidas veces al
proyecto de Blair y a sus posibilidades dentro de los Estados Unidos y a escala
internacional.

Todo ello culmind en un encuentro internacional, celebrado el 21 de
septiembre de 1998 en la Universidad de Nueva York, bajo el lema «Reforzando
la democracia en la economia global», que se inscribia en el contexto de
lanzamiento de llamado movimiento de la «Third Way»). Asistieron Bill
Clinton, Tony Blair, Romano Prodi y el presidente bulgaro, Peter Stoyonov.
Declinaron la invitacion Lionel Jospin y Fernando Henrique Cardoso.

Es indudable que estos encuentros tienen una clara intencién de operacion
politica, que en el caso de Clinton coincide ademéas con los momentos mas
delicados del caso Lewinski. Pero las figuras de Gerhardt Schréder en Alemania
yde Lionel Jospinen Franciamerecen unaatencion por sus esfuerzos por marcar
las distancias con los gobiernos de centro—derecha que les precedieron

Es cierto que Schrdder se encontr6 pronto serias dificultades a su proyecto:
no solo el hecho de tener que gobernar en coalicion con los Verdes, sino ademas
la oposicion del ala mas radicalmente izquierdista de su propio partido
protagonizada por el que fue ministro de finanzas en su primer gobierno, Oskar
Lafontaine (a su libro anterior a la victoria socialdemdcrata, No hay que tener
miedo a la globalizacién. Bienestar y trabajo para todos, de fuerte critica a la
democracia cristiana de Helmut Kohl, ha seguido, tras su dimisiony alejamien-
to respecto de Schrdder, el mas reciente, El corazon late a la izquierda). Los
sucesivos descalabros electorales a nivel regional no auguran un futuro muy
prometedor a su proyecto socialdemécrata renovado.

Lionel Jospin se ha esforzado en todo momento por mantenerse a una
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prudencial distancia de sus homdlogos europeos. Su situacion es distinta, tras
el fracaso de Jupé. Su estrategia es otra también: lo mas significativo en ella
es su marcado realismo, que le permite avanzar con algunas decisiones
embleméticas (la jornada de 35 horas) al tiempo que transige con la dura
realidad, sobre todo en el caso de los ajustes de plantillas de las grandes
empresas...

Esta distancia de Jospin respecto a Blair y Schrdder ha quedado
confirmada en estos ultimos meses con el manifiesto conjunto presentado
el dia 8 de junio por estos dos Gltimos Europa: laterceravia, el nuevo centro.
No s6lo no fue suscrito por el primer ministro francés, sino que que esta
iniciativa anglo—alemana, que pretendia hermanar el «Nuevo Centro» de
Alemaniay la «Tercera Via» del Reino Unido, provoco un abierto malestar
entre los socialistas franceses. A pesar de estas disidencias, el citado manifiesto
merece ser estudiado con atencién como un nuevo paso de llenar de contenido
la oferta de la «tercera via». El texto arranca una vez mas de un balance del
pasado para extraer las lecciones pertinentes. Destaca en este examen la
constatacién de que la excesiva confianza en el Estado, al que se asigno
demasiado protagonismo, ha producido una preocupante desmovilizacion de
la sociedad. Esta autocritica explica las dos grandes lineas del proyecto que
Blairy Schroder patrocinan bajo ladenominacion de «Programas nuevos para
realidades nuevas»:

O Una politica econémica mas centrada en la oferta (subrayando que estas
politicas de oferta son complementarias de las politicas de demanda, en las que
insisti6 casi exclusivamente latradicion socialdemdcrata). De acuerdo con este
nuevo enfoque, se pone el acento en la adaptabilidad y la flexibilidad de los
recursos productivos y en la reduccion de la presion fiscal para dejar mas
iniciativa al sector privado. Todo ello se traduce en la necesidad de redefinir
el papel de un Estado activo.

O Una politica laboral activa. El Estado no ha de limitarse a restafiar las
heridas del desempleo o los fracasos econdmicos: tiene que promover activa-
mente la creacion de empleo, lo que exige una decidida apuesta por lainversion
en capital humano y social como prioridad indiscutible.

Quizaslainsistenciaen lapalabra «activo» (que apareciatambiénenlaobra
de Giddens) es el rasgo mas distintivo de este programa: laactuacion del Estado
no puede provocar una postura pasiva (la propia del que recibe prestaciones),
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sino que tiene que estimular la actividad y la iniciativa de todos los que se
benefician de ella; en otras palabras, la accién del Estado no puede sustituir
a la de los particulares, sino que tiene que potenciarla.

Una valoracion de la tercera via

Hasta ahora nos hemos mantenido en un terreno casi estrictamente descrip-
tivo. Pero ahora Ilega el momento més delicado de tomar postura frente a este
nuevo movimiento que se presenta como «tercera via».

¢Cudles son los objetivos y metas de la «tercera via»?

Comencemos por las intenciones. Luego veremos si las realizaciones se
corresponden con lo pretendido...

Y si hay que hablar de intenciones, la primera a mencionar es la que
expresamente invocan sus promotores: una reformulacion de lasocialdemocra-
cia, que sea alternativa a la propuesta neoliberal. Esto significa tres cosas,
implicitas en el nuevo proyecto:

O Que se admite la inviabilidad del Estado de bienestar en las actuales
condiciones de la sociedad y después de las incoherencias a que él mismo
ha dado lugar («frente a la vieja izquierda»).

O Quenoseadmite laférmulaneoliberal porque, a pesar de sucritica certera
en muchos puntos de la crisis del Estado de bienestar, propone medidas
que contradicen de modo escandaloso lo mas esencial de la tradicion
socialdemdcrata («frente a la nueva derecha).

O Que lasnuevas condiciones de unasociedad globalizadaexigen replantear
el alcance y modalidades de la intervencion econémica del gobierno.

Esta propuesta ha nacido en Europa, aunque haya sido apoyada por Clinton
y su staff mas cercano. Aunque tiene pretensiones de alcance universal (como
nuevo banderin de enganche paratoda laizquierda), sucunaes geograficamente
limitada: por eso responde esencialmente al estado de cosas que se daen Europa
continental.

Por otra parte tiene una fuerte carga electoralista. Para muchos se agota en
€S0: N0 €S MAs que una nueva version de ese discurso electoral avido de
afirmaciones espectaculares, pero de una total pobreza de contenidos. El
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desencanto del electorado respecto a los partidos tradicionales, que parecen
decididosaabandonar poco a pocotodas las conquistas del Estado de bienestar,
eraunabuenacoyunturaparaintentar unavianovedosa. Aello contribuiriaeste
nuevo ciclo politico europeo que abre nuevas posibilidades a la izquierda o al
centro—izquierda como consecuenciade un cierto agotamiento de la alternativa
neoliberal: ¢en cuéntos paises de la Unién Europea han accedido al gobierno
en los ltimos afios partidos de centro—izquierda? Y tampoco podria ignorarse,
como nuevo sintomadel agotamiento citado, las sucesivas crisisen los mercados
financieros mundiales, que parecen poner en cuestién el fundamentalismo del
mercado, unos de los pilares del neoliberalismo.

Todas estas circunstancias hay que considerarlas conjuntamente para
hacernos una idea cabal de la tercera via. De ellas se deriva una sensacion de
ambivalencia, con un aspecto inicialmente positivo, el mas positivo del
conjunto: su no resignacion ante el pensamiento Unico. La sola propuesta
implica un no rotundo a admitir el modelo de economia liberal y cada vez mas
liberalizada como la Unica via pensable tras el fracaso del colectivismo y la
crisis del Estado de bienestar. Interesarse por la «tercera via» significa no
admitir la pretension de Francis Fukuyama, del fin de la historia. Pero ello no
obsta para reconocer que a la «tercera via» le falta la consistencia que alcanzé
el movimiento neoliberal en los afios 80...

Si esta intencidn, a pesar de sus contaminaciones de oportunismo electoral,
es suficiente para mirar con curiosidad e interés la propuesta, es preciso
ahondar masensus contenidos. Sélo asi cabe llegar aun juiciomas equilibrado.

¢ Propuestade izquierda?

Es dificil afirmarlo. EI mismo Giddens prefiere hablar de izquierda del
centro, mejor que de centro—izquierda... ¢ Significa esto una renuncia definitiva
alosideales esencialmente de igualdad que han servido como sefia de identidad
tradicionalmente a la izquierda?

Desde luego laizquierdamés coherente se sentirdincomoda frente alatercera
via. Ya se sinti6 con la socialdemocracia, cuando ésta renuncié a su rechazo
del capitalismoy opt6 por suavizar su dinamica generadorade desigualdades...
Hoy la tercera via sigue apostando confiadamente, en linea con lo mejor de la
tradicion socialdemdcrata, por la profundizacion de la democracia, conjugan-
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do el sistema socioecondmico y el sistema politico. Pero esto es precisamente
lo que la izquierda siempre recriming a esta corriente nacida del socialismo.
Y la Escuela de Frankfurt—Habermas, méas concretamente—lo ha vuelto a hacer
conredobladainsistenciadesde los afios 70 (véase su Problemas de legitimacion
en el capitalismo tardio): que las exigencias del sistema econémico capitalista
son incompatibles con la democracia porque es imposible el equilibrio entre la
acumulacion capitalista y el ejercicio efectivo de las libertades. Desde esta
Optica, el Estado de bienestar queda reducido a un puro espejismo transitorio,
gue se ampard en la bonanza econdmica de un periodo muy concreto de la
historia del presente siglo.

Si la socialdemocracia inspiraba ya desconfianza a muchos representantes
de la izquierda, ¢cuanto més esta nueva version aun méas atenuada?

Loquetienenque reconocer loscriticosde laizquierdaes que las condiciones
de unmundo globalizado obliga a replantear las posibilidades de todo proyecto
de izquierda. Este condicionamiento insoslayable explica muchas politicas
econdmicas ortodoxas aplicadas en estos afios, incluso por gobiernos que se
Ilamaban socialistas, como la Unica via para mantener unos niveles de
competitividad en todos los mercados de los factores de produccién. Lo Unico
que cabe preguntar todavia es si esas politicas econémicas mas ortodoxas
permiten mantener los logros més emblematicos del Estado del bienestar o nos
obligan a renunciar a ellos.

De las intenciones de la «tercera via» a las propuestas concretas

Cuando nos interesamos por la fidelidad de la «tercera via» a la tradicion
de la izquierda no nos mueve ningln prurito de progresismo, sino el deseo de
gue no se pierdan en el bosque de las grandes declaraciones lo que ha sido su
principal aportacion histérica. Si tradicionalmente la derecha se ha asociado
a los valores de la libertad y a la produccion econdmica, la izquierda se ha
definido por los valores de laigualdad y de la distribucion. El socialismo liberal
o el consenso social-liberal buscaron una cierta sintesis de ambos: se apoyaba
en laconviccién de que a lalarga no queda garantizada una verdadera libertad
para todos si no existe una cierta igualdad.

Pero la «terceravia» no concede unaexcesiva importancia a ladistribucién,
sobre todo si se tiene en cuenta que la etapa de vigencia del neoliberalismo ha
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desequilibrado todas las sociedades aumentando los niveles de desigualdad.
Esaes la consecuencia del fundamentalismo del mercado. La cuestion es, como
lofueraenlacrisisdel capitalismo liberal, como controlar el libre mercado para
reducir sus disfunciones. Pero aqui nos topamos con una «tercera via»
fuertemente marcada por el miedo al Estado, heredado de la etapa anterior. El
analizar con lupa las partidas de gastos sociales o las continuas recomendacio-
nes a disminuir la presion fiscal para estimular el crecimiento econémico nos
devuelve a la teoria del efecto rebalse: si se acelera el crecimiento, a la larga
todos se benefician, aunque a corto plazo la distribucion de sus frutos sea menos
satisfactoria para todos.

Escierto que la «tercera via» apenas hace mencion del concepto de libertad.
Pero ¢en qué se esta pensando, sino en ella, cuando se exalta el mercado y la
competencia o se confia al crecimiento econémico el bienestar de todos? La
apuesta por una profundizacion en la verdadera democracia es esencial en este
contexto, ¢pero esta suficientemente dotada de instrumentos eficaces en una
sociedad tan confiada a la l6gica del mercado?

El malestar de la sociedad actual tiene que ver con un deterioro en la
distribucion. Resurge asi el conflicto social, que parecia algo superado en una
sociedad crecientemente integrada. Y sin embargo la izquierda viene negando
o ignorando desde hace décadas cualquier atisbo de conflictividad, a pesar de
gue éstahacaracterizado desde siempre alasociedad moderna. La «terceravia»
en esto no ha hecho sino seguir la senda de la izquierda que le precedid... ¢{No
puede encontrarse aqui una causa probable de la pérdida de apoyo popular que
esta sufriendo la izquierda?

Si esta hipotesis es valida, se confirmaria el caracter electoralista del
proyecto de la «terceravia». Peroenunsentido enormemente peligroso. Porque
supondria el abandono de los que viven en la exclusion (de las victimas de este
crecimiento vertiginoso confiado al torbellino de los mercados abiertos y
competitivos) y el intento de atraer el voto de un colectivo numéricamente méas
apetitoso: la nueva clase media, eso que Galbraith denominaba la «mayoria
electoral satisfecha» en su obra La cultura de la satisfaccion. En ese sentido es
reveladora la propuesta de Giddens cuando habla de la izquierda del centro...
Pero habria que preguntar: ¢ qué queda de los ideales de la izquierda cuando
emigra hacia el centro y se vuelve ciega para los que estan mas alla de los
margenes? ¢ Es que, a medida que son mas los que se incorporan a la sociedad
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acomodada, aun en tiempos de crisis, es menos plausible un proyecto politico
gue se ocupe de los pobres? ¢ No revela esto en toda su crudeza hasta qué punto
pueden quedar vacios de contenido los ideales democraticos a manos de las
implacables leyes de las matematicas electorales? ¢, O tendriamos que resignar-
nosaalabar lafortaleza de lainstitucionalidad democraticaen Europa, aunque
s6lo sea por su capacidad para dar cabida a opciones politicas que acaban
siendo sumidero de las frustraciones de tantos ciudadanos?

En resumen, si la meta de una mejor distribucion se desvanece o se difumina,
el apelar a los ideales de la izquierda empieza a ser sospechoso de ideoldgico,
enel peor sentido de esta palabra. Denominaciones politicas aparte (izquierda,
centrooderecha...), este nuevo proyecto poco de nuevo tendra que aportar frente
al neoliberalismo dominante. Quedara reducido a unaestrategia electoral més,
concebida para conquistar votos y no para transformar la sociedad.

Més alla de la «tercera via»: las dimensiones mundiales del problema

Lo hemos dicho varias veces a lo largo de las paginas que preceden: la
«terceravia» es unapropuesta pensada desde los paises industrializadosy para
ellos. Esta es una nueva limitacion real del proyecto. Como conclusién de
nuestras reflexiones quisiéramos detenernos en este hecho y en algunas de sus
consecuencias. Esencialmente nos referiremos a dos.

Cabe preguntar, en primer lugar, si la «tercera via» es un proyecto
extrapolable. Al finy al cabo, son muchos los paises del tercer mundo que estan
necesitados de una alternativa porque el modelo neoliberal, que termind
imponiéndose en ellos como consecuencia de la crisis del estructuralismo y/o
del populismo, ha acarreado costes considerables.

No estamos seguros de que la tercera via aporte mucho a estos paises, entre
otras razones porque en ellos el punto de partida para una reconstruccién o un
redimensionamiento del Estado es muy distinto, y porque nunca ha existido un
mecanismo creible, consensuado y estable con el que la sociedad civil pudiera
condicionar la accion de sus respectivos gobiernos... Sélo cabria aprovechar
las sinergias derivadas de ese esfuerzo por buscar alternativas al modelo
neoliberal de veneracién por el mercado y alergia hacia el Estado, buscando
asi una convergencia de la izquierda a nivel mundial.

La segunda pregunta es de mas alcance: ¢hasta qué punto en el proyecto de
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la «tercera via» hay una consideracion suficiente del contexto mundial, que
aborde las responsabilidades de los paises ricos frente a los del tercer mundo?
Si a la pregunta anterior respondiamos con cierto escepticismo, ahora lo
hacemos de forma casi totalmente negativa. La izquierda, al menos laizquierda
europea, a pesar del internacionalismo obrero de Marx, no se ha caracterizado
histéricamente por una atencidn prioritaria a los problemas del tercer mundo,
aunque haya apoyado movimientos revolucionarios en Africa, Asia 0 América
Latina. Pero hoy no deja de causarnos estupor este ensimismamiento de la
tercera via que le lleva a dejar fuera de su consideracidén a mas de tres cuartas
partes de la humanidad.

¢Podria incluirse en el haber de esta cuestion las propuestas de una
ciudadania universal o de una sociedad civil mundial? Sin duda, pero
reconociendo inmediatamente la imprecision de este concepto.

En todo caso, el fundamentalismo del mercado causa muchos mas estragos
a escala mundial y dentro de los paises mas atrasados, cuando se integran en
él, que en las naciones industrializadas. Cualquier proyecto concebido desde
losideales de laizquierda debe asumir responsablemente este hecho paraincluir
propuestas tendentes a controlar ese mercado global. Sinduda que aqui lasvias
concretasson muchomas problematicas, ya que no existe un equivalente al poder
coactivo del Estado que, a escala mundial, sea capaz de contrarrestar a las
fuerzas del mercado. Por otra parte, crece el consenso en torno a la necesidad
de alguna regulacion de los mercados mundiales —sobre todo, tras las recientes
crisis en los mercados financieros—.

Postcriptum

Apuntoyadeenviar estas paginasalaimprentase produce unacontecimiento
que nos invita a completar estas Gltimas conclusiones con algunos matices mas
esperanzadores. Nos referimos a la celebracion del XXl Congreso de la
Internacional Socialistay a la «Declaracion de Paris», que se aprobd durante
su celebracion, el dia 8 de noviembre pasado.

Ante todo, parece que fue la ocasion para un reencuentro de Lionel Jospin
conel ejeanglo—alemany sumanifiesto de junio. El cuidado, tanto de Blair como
de Schroder, por evitar toda referencia a términos como «liberalismo» o
«flexibilidad» contribuy6 a tranquilizar a sus compaferos franceses.
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Pero no es ése el aspecto que mas nos interesa destacar del citado congreso.
Es mas importante la perspectiva internacional que domind en él, en contraste
con loque hemos venido advirtiendo en todas las propuestas de la «terceravia.
El hecho de que en Paris se dieran cita representantes de 143 partidos de todo
el mundo tiene que ver, sin duda, con este cambio de horizonte.

Hay que comenzar subrayando que la «Declaracién de Paris» reclama la
supremacia de la politica sobre el mercado. Y esto se aplica especialmente al
ambito mundial, donde se aboga por la reforma de los organismos financieros
y econdmicos internacionales (como el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial y la Organizacién Mundial de Comercio), asi como por la
creacion de un nuevo marco juridico internacional que permita controlar los
movimientos del capital financiero y luchar eficazmente contra los efectos
negativos de la globalizacion.

Nosotros queriamos terminar estas paginas reivindicando una autoridad
mundial que intente poner orden en ese caos que es el mercado global. Ahora
nos congratulamos al ver que la Internacional Socialista hace propuestasen esa
linea y que la izquierda parece reavivar hacia la memoria de su herencia
internacionalista. No es el momento de entrar en el andlisis de las formulas
concretas, algunas de las cuales circulan ya en los debates de los foros
internacionales. Nos contentamos, para terminar, con hacer una llamada a la
voluntad politica, que tanto se echa de menos a lahora de llegar a compromisos
intergubernamentales efectivos. Y lo hacemos pensando en dos hechos de
actualidad inmediata: la nueva ronda de negociaciones en la Organizacion
Mundial del Comercio; la demanda, cada vez mas fuerte, de llegar a acuerdos
multilaterales que sometanacierto control los mercados financieros mundiales.
¢No estamos ante dos ocasiones de oro para que la izquierda recupere la
legitimidad que esta perdiendo por su debilidad en defender los ideales de
igualdad y justicia, y especialmente de justicia internacional? Y volviendo al
tema de nuestro editorial, ¢ no serian también estas dos oportunidades inmejo-
rables para que la «tercera via» se cuestione mas eficazmente las responsabi-
lidades de estos paises ricos respecto a los pueblos méas atrasados del planeta?
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310 NEOLIBERALISMO Y ESTADO SOCIAL

1. Introduccion

Querria antes que nada expresar mi sincera gratitud al profesor Theotonioy a
los demés organizadores por haberme brindado, ya por segunda vez, la oportu-
nidad de dirigirme aVVds. en el marco de este seminario. He rotulado mi ponencia
coneltitulo «Neoliberalismoy Estado social» porque enellapasaré revistaauna
serie de argumentos contrarios al Estado redistribuidor—asistencial, argumentos
que, ensumayoria, fueron inicialmente expuestos por autores encuadrablesen ese
sector intelectual (si bien, algunas de esas tesis anti—-welfare, sin duda porque en
ellas habia al menos una parte de verdad, han ido irradiando a otros campos
ideoldgicos, y en la actualidad han permeado practicamente a la totalidad de la
opinionpublica). Laofensivatedricaneoliberal contrael Estado del Bienestar ha
terminado teniendo éxito, y hoy ese modelo estatal parece encontrarse en todas
partes «bajo sospechax». Se oye constantemente hablar de lainsostenibilidad del
Estado social; muchos lo consideran un modelo anacroénico, incapaz de adaptarse
alas nuevas circunstancias, incompatible con el crecimiento econémico, anqui-
losado por la hiperburocratizacién, culpable de hemorragias presupuestarias
irrestafiables, propiciador de abusos, generador de perezae irresponsabilidad en
los cuidadanos... En mi ponencia intentaré pergefiar una sintesis de los mas
importantes de esos argumentos, paraacontinuacion exponer mi propia posicion.

2. ¢ Es economicamente insostenible el Estado social?

Uno de los argumentos mas utilizados por los criticos del Estado social esel de
su supuesta inviabilidad presupuestaria: «no salen las cuentas», el Estado social
resultademasiado caro; el Estado asistencial hallegado a convertirse enun «pozo
sinfondo» devorador de recursos, unahemorragia presupuestaria permanente; en
definitiva: un lujo que ya no nos podemaos permitir.

Los portavoces de este tipo de argumentacion aducen constataciones aparen-
temente irrefutables. El porcentaje de gasto publicoenrelacional P.1.B. hacrecido
constantemente en los paises occidentales desde el final de la Segunda Guerra
Mundial (el Estado absorbe una parte cada vez mayor de lariquezanacional). Uno
de los factores (noel Ginico) que explican ese incremento constante del gasto publico
eslanecesidad de sufragar las prestaciones sociales caracteristicas del Estado del
Bienestar: sanidad y educacion publicas, subsidios de desempleo, pensiones de
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jubilacién, etc. Estosignificaque el gasto social crece masrapido que laeconomia
(mas rapido que la produccion); de ahi que las prestaciones sociales absorban un
porcentaje cada vez mayor del producto nacional (1).

Se intuye facilmente que ese desfase entre el ritmo de incremento del gasto
publicoy el ritmo de crecimiento de laeconomia de un pais no puede mantenerse
indefinidamente, pues entonces llegaria un momento en que el Estado absorbiese
el 100% de la riqueza nacional: habriamos desembocado en la colectivizacion—
socializaciontotal de laeconomia. Pero ese supuesto de estatalizacion total nunca
Ilegaraaverificarse, porque muchoantes de llegar aél sobrevendra labancarrota;
segun algunos economistas, existiria un «umbral critico» en el porcentaje de
recursos de un pais que pueden ser absorbidos por el Estado (un limite objetivo
de lapresion fiscal que puede tolerar un pais); si se rebasa ese listdn, primero
seinhibe el crecimiento, y después se desemboca sencillamente en el colapso
socio—economico. Y bien, laseconomias europeo—occidentales supuestamente o
habrian rebasado ya, o estarian a punto de rebasar ese «xumbral de tolerancia» (2).

E.GIL CALVOse hareferido ingeniosamente a ese problemade financiacion
del Estado social como una nueva version de la «maldicion malthusiana». Es
sabido que el economista T.R. MALTHUS esboz6 acomienzos del siglo XI1Xun
escenario catastrofista, en el que el incremento desbocado de la poblacién (que
puede llegar acrecer en progresion geométrica) sobrepasaen muchoal incremento
de laproduccion (que sélo puede crecer en progresion aritmética), unaevolucién
gue conduciria indefectiblemente a la hecatombe si no fuera porque hasta el
momento vienen actuando frenos demogréaficos (como las malas cosechas, las

(1) Unaformulacidn incisivade latesis segun lacual «el Estado asistencial tiende acrecer méas
rapido que los medios para financiarlo» puede encontrarse en O’conNoR, J., The Fiscal Crisis
of the State, St.Martin Press, Nueva York, 1973; O’connor enfoca la crisis del Estado
asistencial desde una Optica proxima al marxismo, dedicando especial atencion a la supuesta
contradiccionentre las «funciones de acumulacién» y las «funciones de legitimacion» propias de
aquel.

(2) Sobre los problemas de financiacion del Estado social, vid. RosanvaLLon, P., Lacrise
de I’Etat—providence, Seuil, Paris, 1992, p. 13; HanseN, V., «Sozialstaat vor dem
Umbau.Reformansatze aus Sicht der Arbeitgeber», en ScHonig, W. — L’HoEesT, R. (eds.),
Sozialstaat wohin? Umbau, Abbau oder Ausbau der sozialen Sicherung, Wissenschaftliche
Buchgesellschaft, Darmstadt, 1996, p. 121; ALeerT, M., Capitalismo contra capitalismo, trad.
de J.F. Delos, Paidos, Barcelona, 1992, p. 152 y ss.
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epidemias, las guerras...) que contienen, mal que bien, el crecimiento de la
poblaciony aplazan provisionalmente la catastrofe. Pues bien, la version «neo—
malthusianax» de esa evolucion fatal propone, no yaal crecimiento incontrolado
delapoblacion, sinoal crecimiento de los gastos sociales (0, mas genéricamente,
del gasto publico) como lanuevabombade relojeriaque amenazaconhacer estallar
a las sociedades contemporéaneas (3).

Por otra parte, si la version originaria de la «<maldicién malthusiana» veia la
amenaza principal en un incremento demografico demasiado répido, la nueva
version, en cambio, descubre el peligro precisamente en lo contrario: el excesivo
descenso del indice de natalidad aboca a las sociedades desarrolladas al enveje-
cimiento paulatino. Se produciria asi una inversion progresiva de la pirdmide
demogréfica, que tornaria ain mas problematica la financiabilidad del Estado
social: al disminuir el porcentaje de personas en edad de trabajar, ocurrird que una
franja cadavez mas restringida de contribuyentes activos tendra que hacerse cargo
de las necesidades de unamasa cada vez mayor de jubilados improductivos. Pero
eso parece insostenible a medio plazo (4) (de hecho, las compafiias privadas de
seguros utilizan ya como argumento publicitario la idea de la futura quiebra
ineluctable de la Seguridad Social...).

Un argumento tradicional de los criticos del Estado social es que ese dinamismo
expansivo, esa propension aparentemente imparable al incremento del gasto, es
consustancial al Estado asistencial. El Estado social, segin ellos, poseeria una
tendenciaintrinsecaalahipertrofia, alaelefantiasis. YaW.V.HUMBOLDT, afinales
del siglo XV111 (en unaobratitulada «Los limites de laaccion del Estado»), llamd la
atencionsobre esapulsionhipertrofica caracteristica del Estado—providencia: «cada
diez afios tiene lugar en la mayoria de los Estados una ampliacion del nimero de
funcionarios, una extension de la burocraciay, por tanto, una restriccion cada vez

(3) GiL CALvo, E., «La trampa postmalthusiana», El Pais, 20-04-1994, p. 15.

(4) Segun lasproyeccionesestadisticas del Verband Deutscher Rentenversicherungstrager, en
caso de persistir las tendencias demogréaficas actuales, para el afio 2030 el mantenimiento de las
pensionesde jubilacionen Alemaniaexigiriaque las cotizacionessocialesse incrementasenenun’50%
respectoalosvaloresactuales, y que el porcentaje de gasto publico respectoal P. I.B. pasase desde
el 39’3% actual hasta el 49°8%. La viabilidad econémica de semejante incremento es, seglin ese
organismo, sumamente cuestionable. VVid. HanseN, V., «Sozialstaat vor dem Umbau, cit., p. 125;
Bzcker, G., «Sozialpolitik zwischen Abbauund Umbau. Reformansétze aus Sichtder Gewerkschaf-
ten», en ScHoNiG, W. — L HoEsT, R. (eds.), Sozialstaat wohin?, cit., p. 147.
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mayor de la libertad de los ciudadanos» (5). Como vemos, HUMBOLDT asocia
automaticamente el desarrollode laburocraciaestatal con larestriccionde lalibertad
individual (esaecuacionsimplistasegun lacual «més Estado» significaindefectible-
mente «menos libertad» es muy caracteristica de la mentalidad liberal; muchos
neoliberalesactualessiguen creyendoenelloapiesjuntillas). Tambiénel economista
A. WAGNER formul6 a finales del siglo XIX una «ley de la extension creciente de
laactividad estatal enlos puebloscivilizados que progresan». WAGNER, adiferencia
deHUMBOLDT, propone unainterpretacion optimistade ese crecimiento indefinido
de la intervencion estatal en la sociedad. En las sociedades civilizadas, segun
WAGNER, el Estadoesta llamadoacorregir lasinjusticias distributivas del mercado
yagarantizar lacoberturade las necesidades elementales de todos los ciudadanos, y
eso implica una intervencion cada vez mayor, y también un gasto publico cada vez
mayor: «cuanto mas se civiliza la sociedad, méas dispendioso es el Estado», llega a
afirmar literalmente WAGNER (6).

Huelgadecir que muchos autores actuales no comparten esavirginal confianza
de WAGNER enlas virtudes civilizadoras del gasto publico. Asi, algunos teéricos
estiman que el crecimiento incesante de la actividad estatal no se debe tanto a
factores exdgenos (por ejemplo, que haya mas necesidades que atender 0 mas
problemas que resolver) como a factores endégenos (factores inherentes a la
propianaturalezay principios de funcionamiento de la Administracion pablica).
F.A. HAYEK, por ejemplo, Ilamé la atencién sobre el papel de los llamados
«expertos» (técnicos de todo tipo que, o pertenecen a la propia Administracion,
0 deambulan en sus aledafios); segun HAYEK, los «técnicos» 0 «expertos» se
pronunciaran sistematicamente en favor de la ampliacion de los organismos
publicos a los que asesoran (y de cuyo presupuesto cobran), con independencia

(5) HumeoLbT, W.V., Los limites de la accion del Estado, trad. cast. de J.Abellan, Tecnos,
Madrid, 1988, p. 39. Afiade HumeoLDT: «Todo el que hayatenido ocasion de interveniren laalta
administracion del Estado sabe por experiencia cuan pocas medidas responden enrigorauna
necesidad directa, absoluta, y cuantas, por el contrario, a una necesidad indirecta, relativa,
impuesta por otras medidas precedentes. Esto hace necesariaunacantidad incomparablemente
mayor de medios, los cuales quedan sustraidos a la consecucion del verdadero fin. No es
solamente que un Estado asi requiere mayores ingresos, sino que reclamatambién instituciones
mas artificiales[...]», op.cit., p. 38.

(6) WaGNER, A., Fundamentos de Economia Politica (citado por RosanvALLoN, P. , op.
cit., p. 152).
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desielloesonoobjetivamente necesario (7). También W. NISKANEN sostiene
que todoadministrador publico aspiraindefectiblemente aampliar hastael maximo
el presupuesto que manejay el tamafio del organismo, institucion o agencia que
dirige. En esto, la burocracia estatal no diferiria esencialmente de las empresas
privadas, las cualestambién tienden naturalmente acrecer. Ladiferenciaestribaria
enque el crecimiento de las empresas privadas esta constrefiido por los mecanis-
mos selectivo—competitivos caracteristicos del mercado (en el mercado privado
no crece quien quiere, sino quien puede: quien obtiene beneficios, quien tiene
éxito). La Administracion publica, en cambio, no estd sometidaaesas restricciones
competitivas (o lo estd en mucho menor medida), y, por tanto puede crecer
indefinidamente. Y, segun estos autores (NISKANEN, KRISTOL, WILDAWS-
KY,etc.) (8), ese kmonstruo» burocréatico hipertrofiado, en expansion permanen-
te, hallegadoaconvertirse enel problemaprincipal de las sociedades desarrolladas.

(7) Vid. Havek, F.A., The Constitution of Liberty, The University of Chicago Press,
Chicago, 1960 (especialmente laterceraseccion, «Freedom in the Welfare State»).

(8) Vid. NiskaNeN, W., Bureaucracy and Representative Government, Aldine, Chicago,
1971; KristoL, I., Two Cheers for Capitalism, Basic Books, Nueva York, 1978; MELTZER,
A.H, RicHARD, S.F., «Why Government Grows (and Grows) in a Democracy», The Public
Interest, n. 51, verano, 1978; P.L. BerGER atribuye una responsabilidad importante en la
expansion incontrolada del Estado asistencial a la presion de la «clase del conocimiento»
(knowledge class), formada por «personas cuyas ocupaciones tratan de la produccion y
distribucion de conocimientos simbdlicos|[...], personasempleadas en el sistema educativo, los
medios de comunicacion, las grandes redes de asesoramiento y orientacion, y las agencias
burocraticas que planifican lasnecesidades no materiales de lasociedad (desde laconcordiaracial
hastael recreo geriatrico)» (BERGER, P. L., Larevolucién capitalista, Peninsula, Barcelona, 1991,
pp. 84-85). Esta clase de pseudo—intelectuales y trabajadores sociales (docentes, psicologos,
sociélogos, etc.) se caracteriza, seguin BERGER, por sus actitudes «idealistas—progresistas» y por
defenderaultranza «laexpansion del Estado benefactor» (op. cit., p. 88). Lodefienden, fundamen-
talmente, porque comen de él: «unagran parte de esta clase del conocimiento depende, paraganarse
lavida, de lasnéminas osubsidios gubernamentales» (p. 88). Perola«clase del conocimientoxoculta
suinterésde clase (favorablealaexpansiondel Estadoasistencial) tras laexcusadel interésaltruista
por los desfavorecidos: no reconocen estar defendiendo sus propios salarios, sino que invocan las
supuestas necesidades de losmés pobres. «Esto hasupuesto politicamente ... Junacuriosasimbiosis
entre este grupo, por lo general rico y bien educado, y [...]Jvarios grupos de la «clase baja». Por
supuesto, el interés comun se centraen [lapotenciacion del] papel distributivoy redistributivo del
Estado» (op. cit., p. 89). Sobre lainfluenciade esta «clase del conocimiento», vid. también KristoL,
1., Reflections of a Neoconservative, Basic Books, Nueva York, 1983, pp. 211-212.

RFS




FRANCISCOJOSE CONTRERASPELAEZ 315

3. Estado social y globalizacion

Un segundo factor que parece amenazar la supervivencia del Estado social es
la «globalizacion» o mundializacion econdmica. Debe tenerse presente que el
Estado social representa, en términos globales, un intento de domesticacion o
civilizaciénde lacompeticion econdmica: el poder estatal reglamenta esa compe-
ticion, le impone unas condiciones y unos limites, confisca una parte de los
beneficios de los «ganadores» para garantizar ciertos servicios minimos a los
«perdedores»... Encambio, lastendencias actuales de laeconomiamundial parece
gueapuntan en ladireccion de ladesregulacion, laliberalizacion, el abandono de
cualesquiera controles o reglas del juego. Los Estados se descubren impotentes
para embridar o encauzar un mercado internacional de capitales y servicios que
arrollacualesquiera reglamentaciones o barreras nacionales y se mueve exclusi-
vamente en virtud de su propia logicay sus propios impulsos (es definitivamente
auténomo). Es preciso tomar conciencia de la increible volatilidad (movilidad) del
mercado financiero internacional actual. Por ejemplo, en un dianormal del mercado
internacional de cambios, el valor detodas lastransacciones que serealizanenel mundo
puede llegaraunbillon de dolares. Eso equivale aproximadamenteal P.1.B. anual de
un pais como Francia. (Las reservas de todos los bancos centrales del mundo suman
s6lo unos 800.000 millones de dolares, una cifra inferior) (9). Esas transacciones,
ademas, se producen a una velocidad literalmente supersénica: las innovaciones
tecnolégicas permiten ya operaciones «on line» (en tiempo real) por medio de
ordenadoresinterconectados por hilotelefonicoatodos losmercados, de maneraque
s6lotranscurren centésimas de segundoentre ladecisiony el acto de comprar o vender
(por ejemplo, unos bonos en moneda extranjera o unos titulos de deuda) (10).

(9) Datos ofrecidos por De SeBAsTIAN, L., «kEncadenar a tiempo al gigante especulativo»,
Cuatro Semanas, Febrero, 1993, p. 18.

(10) L. De SeBasTIAN subraya también la propensidn del capital internacional a las
reacciones hiperemotivasy desproporcionadas. Asi, De SEBasTIAN califica de «neurdtico»
el comportamiento de los mercados con ocasidn de la crisis mexicanade las primeras semanas
de 1995, cuando unadevaluacion torpemente explicada por el gobierno hizo cundirel panicoen
los inversores extranjeros, que comenzaron a abandonar fulminantemente el pais (las ondas
desestabilizadoras generadas por esta crisis se extendieron a la mayoria de las economias
latinoamericanas; los analistas bautizaron el fenémeno como «efecto tequila»). Este tipo de
desbhandadasirracionales (desproporcionadas respectoalagravedad real de los sintomas que las
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Estosignificaque existe yaun unico mercado mundial del dinero, que desprecia
las fronteras y, en cierto modo, obliga a los Estados a someterse. «El mundo —
escribe el Premio Nobel M. ALLAIS- se ha convertido en un inmenso casino,
donde las mesas de juego estan repartidas en todas las longitudes y todas las
latitudes» (11). Ha comenzado —escribe R. PETRELLA- la era de la economia
«post—nacional», y eso implica la progresiva superacion o relativizacién de los
principios, reglasy modos de organizacion caracteristicos del sistema «nacional»:
Estado nacional, economianacional, monedanacional, Derecho nacional... (12).

ocasionan) del capital internacional pueden hundir o perjudicar seriamente las perspectivas
econdmicas de un pais. Mas aun, dada laabsolutainterdependenciade los mercados financieros,
esas reacciones «histéricas» pueden producir una sacudida en cadena que vaya creciendo en
ondas concéntricasy termine dejandose sentiren todo el mundo (recuérdese el «estornudo» de
las Bolsasasiaticasen 1997: las maniobras irregulares de un broker singaporés estuvieronapunto
de terminar generando un crack burséatil de proporciones planetarias; no podria pensarse enuna
ilustracion mejor del llamado «efecto mariposax»: unamariposaagitasusalasen Tokyoy, envirtud
de los efectos multiplicadores de la interdependencia, produce un terremotoen Nueva York...).
Vid. De SeeasTIAN, L., Neoliberalismo global. Apuntes criticos de economia internacional,
Trotta, Madrid, 1997, p. 20y ss. Es interesante, por otra parte, que un corsario de las finanzas
tan poderoso como G. Soros (se dice que fue él quien forzo laretirada de la libra esterlina del
Sistema Monetario Europeo) vengadenunciando en los Ultimos tiempos los peligrosinherentesa
laincontrolabilidad del capital financiero internacional: «La idea del laissez faire, de que los
mercados deberian abandonarse a sus propios mecanismos [...] me parece peligrosa. La
inestabilidad de los mercados financieros puede originar serias dislocaciones econémicas y
sociales». (Soros, G., «Haciaunasociedad abierta global», El Pais, 23-12-1997).

(11) Citado por ALserT, M., Capitalismo contra capitalismo, cit., p. 170.

(12) PeTrReELLA, R., «Une méme logique inégalitaire sur toute la planéte», Maniére de Voir—
Le Monde Diplomatique, n. 18, Mayo, 1993, p. 59. La creciente erosion de la soberania estatal
pone decisivamente en entredicho, por supuesto, laviabilidad del Estado asistencial; en efecto,
laestrategia welfaristatradicional presuponialasoberaniaestatal (deahi que se hablara, parafrasean-
do a StaLIN, de «keynesianismo en un solo pais»). El Estado del Bienestar, sefiala el mismo R.
PeTrReLLA, «implicalaexistenciainstitucional de unsistemaestatal-nacional eficaz, esdecir,deun
poder politico capaz de gobernar laeconomia doméstica» (PETRELLA, R., El bien comun. Elogio
delasolidaridad, trad. cast. de M.Puig, Debate, Madrid, 1997, pp. 62—63). Es interesante, eneste
sentido, laobservacionde U. Beck: «Laretoricade losrepresentantes econdmicos masimportantes
encontrade lapoliticasocial estatal [...] deja poco que desear en cuanto a claridad: pretenden, en
definitiva, desmantelar el aparato y las tareas estatales con vistas a la realizacion de la utopia del
anarquismo mercantil del Estado minimo». (Beck, U., ¢ Qué es la globalizacién? Falacias del
globalismo, respuestas a la globalizacion, trad. de B. Moreno, Paidds, Barcelona, 1998, p. 17).

RFS




FRANCISCOJOSE CONTRERASPELAEZ 317

En realidad, se produce una creciente erosion de la soberania estatal, sobre todo
en el terreno econdmico; los Estados, sefialan B. PERRET y G. ROUSTANG,
han perdido en buena parte la capacidad de regular sus propias economias (13).
Los gobiernos se sienten permanentemente escrutados por los mercados interna-
cionales: saben que cualquier decisién econémicaque adopten serainmediatamen-
te conocida y analizada por numerosos inversores y especuladores en todo el
mundo; saben también que cualquiera de esas decisiones (subida o bajada de los
tiposde interés, devaluaciones de lamoneda, etc.) puede generar casi instantanea-
mente flujos de capital masivos (deseables o indeseables) (14). De ahi laafirmacién
de LUISDE SEBASTIAN, seguin lacual hoy los gobiernos gobiernan fundamen-
talmente paralos mercados financieros: para las famosas agencias de «ratings» que
forman laopinion de los operadores («Moody’s», «Standard and Poor»), para los
comentaristas financieros de periddicos como el «Financial Times» 0 «The
Economist», para los consultores financieros como «Nomura» o «Morgan
Stanley»...; en definitiva para las selectas instancias que pueden influir en el
proceso de formacion de expectativas y opiniones sobre la economia de un pais
(15).

(13) PerreT, B. — RousTaNg, G., L’économie contre la société, Esprit—Seuil, Paris, 1993,
p. 158. No es solamente la nocion de soberania la que resulta cada vez mas superada por las
circunstancias; también el concepto de democracia, advierte J. Esterania, puede llegar a verse
privado de sentido: ¢para qué votar, si el margen de discrecionalidad del que dispondra el
gobierno que emerjade lasurnas serd tan reducido? Las diferencias programaticas entre los
diversos partidos dejarian de ser relevantes, pues el partido vencedor, sean cuales sean sus
credenciales ideol6gicas oficiales, tendrd que plegarsealo que exijalacoyunturaeconémica
internacional (vid. EsTEFANIA, J., Contra el pensamiento Gnico, Taurus, Madrid, 1997, p. 165
yss.). Enesesentido, uneditorial del influyente Washington Post reconocia recientemente que
«los mercados financieros y los bancos centrales que fijan los tipos de interés son ahora los
generales en una guerra que dura ya 20 afios y que en teoria se justifica como necesaria para
controlar la inflacidn, pero en la practica vacia al Gobierno de su poder y empobrece la
democracia» (Washington Post, 10-12-1995; citado en NAvARRo, V., «En contradel determi-
nismo econémico», El Pais, 18-07-1997).

(14) DE SeBAsTIAN, «Encadenar a tiempo..»., cit., p. 18; vid. también RosNEr, H.J.,
«Globaler Wettbewerb und soziale Sicherung der Arbeitnehmer», en Sozialstaat wohin?,
cit., pp. 176-177.

(15) De SeBASTIAN, L., «<Encadenar atiempo..»., cit., p. 19; actualmente existen seis grandes
sociedades de expertos financieros que elaboran clasificaciones (ratings) mundiales periédicas,
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Lo que interesa destacar en relacidon a nuestro tema es que ese proceso de
mundializacién o globalizacion econdémicaparece jugaren contradel Estado social
(16). En efecto, la légica del mercado mundial parece penalizar a los paises mas
civilizados (aquéllos en los que se pagan salarios altos, los que limitan la jornada
laboral, los que imponen pesadas cuotas de seguridad social con las que poder
financiar prestacionessociales, los que prohiben el trabajo infantil, etc.) y parece
primaralos mas «barbaros» (es decir, alos que admiten el trabajo infantil, los que
permiten salarios de miseria, los que no limitan lajornada de trabajo ni reglamentan
practicamente las condiciones laborales...). De ahi que, en la actualidad, los
derechossocialesy las reglamentaciones laborales tiendan a ser vistas como una
rémoraque encorsetael dinamismoyy la capacidad de adaptacion de lasempresas,
como un lastre que hipoteca la competitividad de un pais en el mercado mundial
(17).Y asi, mientras las economias europeo—occidentales, supuestamente lastra-

jerarquizando alos paises en base a [lo que esos expertos entienden por] su «salud financiera»
yalas perspectivas méas o menos atractivas paralainversion. Los gobiernos hacen esfuerzos
improbos por obtener «buenas notas» ante estos severos examinadores, pues saben que sus
dictdmenes son muy tenidos en cuenta por los inversores internacionales. R. PETRELLA ha
criticado laexcesivaopacidad con que son elaboradas esas clasificaciones, poniendo también
endudalafiabilidad «cientifica» de los criterios en que se basan. Si poseen unainfluenciatan
notable sobre la accidn de los gobiernos, su génesis deberia ser transparente, y habria de
permitirse el debate piblico sobre los criterios que las fundamentan. Vid. PETRELLA, R., El bien
comdn, cit., p. 141y ss.

(16) Vid. Bocker, G., «Sozialpolitik zwischen...»., cit., p. 144; el presidente del Banco
Mundial, J.D. WoLFeNsoHN, reconocia en 1995 que «la reduccion de las intervenciones
gubernamentales en los mercados y la creciente integracion del comercio y de los flujos de
capitales hace que las decisiones que afectan a los salarios y a las condiciones de trabajo sean
dictadas por presiones competitivas mundiales» (WorLp Bank, World Development Report
1995: Workers in an Integrating World, Oxford University Press, Nueva York, 1995, p. 5).

(17) La clave del problema podria estribar, quizés, en el hecho de que la globalizacién
econdmicase encuentre mucho mas avanzadaque laglobalizacion politicae institucional. Enel
nivel nacional, el poder estatal habia sido capaz de corregir en alguna medida las injusticias
distributivasy las demas disfuncionesy desequilibrios generados por laeconomia de mercado;
pero, en el nivel planetario, faltan por el momento las instituciones supraestatales capaces de
encauzary humanizar a las fuerzas econémicas. «No disponemos—sefialaal respecto G. Soros—
deinstituciones internacionales adecuadas para laproteccion de las libertades individuales, los
derechos humanos y el medio ambiente, o para el fomento de la justicia social [...] Esas
instituciones existen en paises concretos, perono en lasociedad global [mundial]. El desarrollo
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das por los costes sociales, vienen creciendo a un ritmo del 2% o el 3% anual, las
dinamicas economias asiaticas (sobre todo las de lacuencadel Pacifico), liberadas
desde un principio de «anticuados» tables como laprohibicion del trabajo infantil
o la imposicion de un salario minimo, crecen a un ritmo entre dos y tres veces
superior (18).

Lasempresastranshacionales (que son losverdaderos global players, los Unicos
sujetos econdmicos capaces de adaptarse a la mundializacion de los mercados y
también los més beneficiados por ella) refuerzan ese proceso al concentrar
crecientemente sus actividades enaguellos paises en los que lapresion fiscal y los
costes sociales son menores, en los que lamano de obra es mas barata, en los que
lossindicatos poseen pocainfluenciay en los que lasreglamentaciones laborales
son mas laxas. Se trata del conocido fendmeno de las «deslocalizaciones»: las
fabricas, por ejemplo, son trasladadas desde paises desarrollados (en los que
abundan las incémodas «rigideces» sociales y laborales) a paises del Tercer
Mundo en los que existe una reserva inagotable de mano de obra dispuesta a
trabajar por salarios miserables y a aceptar cualesquiera horarios y condiciones
laborales. Citemos algunas cifras: el coste medio actual de unahorade trabajoen
industriasdetransformaciénesde 21’53 délaresen Alemania, 14’77 en USA, 3’95
enTaiwan, 2’64 enBrasily 0’31 en SriLanka... (19). Alavistade esas abismales
diferencias, se comprende que las multinacionales se muestren dispuestas a

de unasociedad global se ha quedado retrasado respecto al de una economia global» (Soros,
G., «Hacia una sociedad abierta global», El Pais, 23-12-1997). En un sentido parecido se
pronuncia U. Beck: «La sociedad mundial sin Estado mundial significa una sociedad no
organizada politicamente en la que surgen nuevas oportunidades de accion y de poder para
actores transnacionales democraticamente no legitimados» (Beck, U., ¢ Qué es la globaliza-
cién?, cit., p. 50). Los «actores» alos que se refiere Beck son, claro esta, las grandes compafiias
transnacionales, que han sabido adaptarse a la globalizacién mucho mas rapidamente que los
Estados: ellas son los genuinos global players.

(18) Vid. RosNER, H.J., «Globaler Wettbewerb..»., cit., p. 175.

(19) Datosen JuLien, C., «Ces «élites» qui régnent sur des masses des chémeurs», Le Monde
Diplomatique, Abril, 1993, p. 9; el problema del dumping social y de las deslocalizaciones es
complejoy susceptible de otro tipo de consideraciones. Algunos economistas estiman que los
costessalarialesinferiores son laGinica «ventajacomparativa» de que gozan los paises pobresen
lacompeticionecondmicainternacional (entodos los demas aspectos—tecnologia, merchandi-
sing, etc, se hallanen claradesventaja), y que, por tanto, seria injusto no permitirles hacer uso de
ella. Vid. De SeBasTIAN, L., Neoliberalismo global, cit., p. 43y ss.
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afrontar las considerables inversiones que conllevan las «deslocalizaciones», en
laseguridad de que podranamortizarlas rapidamente con lo que ahorraran después
ensalariosy en cotizaciones sociales. El «Financial Times» explicaba hace poco
como la«General Motors», desde lafirmadel NAFTA, viene clausurando muchas
de sus fabricasen EEUU y Canada paraabrir otras en México; lamismaempresa
ha decidido instalar una planta de montaje en territorio de la antigua Alemania
Oriental, porque alli [cito al propio «Financial Times»] «los empleados estan
dispuestos a trabajar méas horas que sus mimados comparieros de la Alemania
Occidental» [por el 40% del salario de éstos] (20). De esa formase va extendiendo
lentamente la idea de que los derechos sociales son un lujo inmerecido e
insostenible, al que los «mimados» trabajadores occidentales deberanir pensando
enrenunciar.

4. Estado social y «fin de la sociedad del trabajo»

Existe, finalmente, unaspecto que aqui sélo podemos evocar muy superficial-
mente (si lo tratdramos mas a fondo, ocuparia toda la disertacién): me refiero a
larelacionentre el Estadosocial y el problemadel desempleo. Laaspiracional pleno
empleofue, desde luego, uno de los rasgos definitorios del Estado social desde sus
comienzos, y algunas sociedades europeas disfrutaron préacticamente de una
situacion de pleno empleo durante los idilicos afios 50y 60. Desde los afios 70,
sinembargo, nuestras sociedades se ven corroidas por un desempleo estructural
que progresacomo untumor maligno: laautomatizaciony el progreso tecnol6gico
hacen cada vez mas superflua a la «fuerza de trabajo» humana; de esa forma, un
porcentaje cada vez mas amplio de personas son definitivamente expulsadas del
sistema productivo. El carécter estructural de la destruccion de empleo se ve
confirmado por el hecho de que las fases de reactivacién econémica ya no
consiguen hacer retroceder al desempleo (o0 lo consiguenen muy escasa medida);
la bonanza econdémica ya no es sinénimo de creacion de empleo: de ahi que los
economistas hayanacufiado laexpresion jobless growth para designar al modelo
actual de crecimiento econémico (la produccion puede crecer muy rapidamente
sinqueellosetraduzcaen generacion de empleo). Por esoalgunos sociélogos (A.
GORZ, por ejemplo), dando por supuesto que el desempleo creciente es un

(20) Citado por CHowmsky, N. , «Los amos del universo», El Pais, 28—-04-1993.
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fendmeno yairreversible, sostienen que es preciso empezar a pensar lasociedad
«post—laboral», una sociedad que diferira radicalmente de la «sociedad del
trabajo» a la que estamos acostumbrados (21).

(21) Gorz, A., Métamorphoses du travail, quéte du sens. Critique de la raison économi-
que, Galilée, Paris, 1988; Gorz sostiene lanecesidad de abordar latransicién a lasociedad post—
laboral (que hade llegar de todas formas, como lo demuestra la creciente desconexionentreel
crecimientoecondmicoy lageneracion de empleo) en formaracional y ordenada. Defiende la
«necesidad de una nueva perspectiva que rompa con la ética del trabajo y con la utopia del
trabajo», pues «ambas estan privadas de sentido en unmundo en el que el trabajo humanonoes
yalaprincipal fuerzaproductivay enel que, portanto, no habra yaempleos permanentes para
todas las personas: [...] laeconomiayano necesita, y necesitarad cadavez menos, el trabajo de
todos». (Métamorphoses du travail, cit., p. 93). La transicion hacia el post-trabajo ha
comenzadoyaen loshechos, peroenformainjustay caética; de momento, se hatraducidoenuna
inquietante dualizacionde lasociedad: de unlado, el grupo de «privilegiados» que todavia disfruta
de empleos fijos a tiempo completo; del otro, la masa creciente de parados, precarios y
subempleados (op. cit., p. 86). Los primeros se aferran a sus privilegios; los segundos
permanecen hastaahoradesorganizados, pues no se sienten representados por lasorganizaciones
sindicalestradicionales. Latransicionarmonicahacialasociedad post—laboral, estima Gorz, s6lo
podra conseguirse mediante alguna formulade «redistribucion del trabajo» (del pocotrabajo que
vayaquedando) y mediante lainvencion de modalidades no—laborales de integracién social.

En un trabajo més reciente, U. Beck expresa inquietudes similares a las de Gorz: «;Se ha
guedadosintrabajo lasociedad del trabajo?(...) La productividad aumentaen unamedidatal
gue podemaos producir cada vez mas bienes con menos trabajo (...) El paro yano esun destino
marginal: nosafectapotencialmenteatodos, y tambiénala propiademocraciacomo formadevida
(...) Loque se hapresentado como unremedio—laflexibilizacion del mercado laboral-no hahecho
mas que ocultar laterrible enfermedad del paro; no lahacuradoenabsoluto (...) Hay que volver
acimentar el futuro de lademocraciaméas alla de la sociedad del trabajo «(Beck, U., ¢ Qué es
la globalizacién?, cit., pp. 92 — 93). H.P. MARTIN Y H. ScHUMANN, por su parte, manejan la
hip6tesis de unasociedad 20:80 (20 % de activos, 80 % de desempleados) para el siglo XXI: «En
el proximossiglo, el 20% de la poblacidn activa bastara para mantener en marcha laeconomia
mundial» (MARTIN, H.P. — ScHumANN, H., La trampa de la globalizacion, trad. de C. Fortea,
Taurus, Madrid, 1998, p. 10). El principal problema estribara, entonces, en cémo mantener
distraido al 80% econdmicamente superfluo. Z. Brzezinski ha acufiado, en relacion con este
problema, el neologismo tittytainment (resultado de la fusion de tits y entertainment): la
solucidn deberia combinar una oferta abrumadora de espectaculos y posibilidades ludico—
recreativas (que mantendria «entretenidos» a los desempleados) con la cobertura de sus
necesidades basicas por parte del Estado (de esta forma, se estd postulando, curiosamente, una
reediciénampliada del Estadoasistencial 0 Estado—nodriza: deahilasorprendente metaforamamaria
(tits significa pechos femeninos...). Vid. La trampa de la globalizacion, cit., pp. 11y ss.
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Bien, lo que nos interesa a nosotros es que algunos analistas ven la causa
principal del desempleo, no en laautomatizacion de la produccion, sino (jcomo
no!) en las politicas del Estado social. De un lado, las cotizaciones sociales
demasiado elevadas harian muy gravosa para los empresarios la creacion de
nuevos puestos laborales. Se daria asi una paraddjica contradiccion entre el
Derechodeltrabajoy el derechoal trabajo: la inica forma de satisfacer el derecho
altrabajo (es decir, latunicaformade estimular lacreacion de empleo) consistiria
en desregular los salarios, permitir el despido libre y aligerar o suprimir las
cotizacionessociales (esdecir, desmantelar el Derecho del trabajo) (22). Es sabido
gue loseconomistas de laescuelaneoclasica ven latnica causa del desempleoen
los salarios demasiadoaltos: el Estado intervencionista, consu torpe paternalismo,
mantiene el precio del factor trabajo en niveles artificialmente elevados. En un
mercado de trabajo plenamente desreglamentado, en el que la fijacién de los
salarios se confiase exclusivamente a la ofertay lademanda (sintopes «artificia-
les» como el salario minimo...), el desempleo, segln esas teorias, seria progre-

(22) RousTtang, G. — PErrET, B., L’économie contre la société, cit., pp. 106-107. Esa
antitesisentre el derechoal trabajoy el Derecho del trabajo pareceriavenir confirmada por los
desiguales resultados que en materia de lucha contrael desempleo vienen cosechando Europay
los EE.UU.: estos Gltimos, con un mercado laboral mucho més desreglamentado y con cargas
socialesmuchomas livianas para los empleadores, exhiben en este momento unatasa oficial de
desempleoinferioral 5%, entanto que latasaeuropeasuperael 10%. Ocurre, sinembargo, que
lasestadisticas laborales norteamericanas son elaboradas con criterios muy peculiares: paraser
considerado «empleado», basta con haber trabajado unasola hora (remunerada) en lasemana
precedente; asi, el 48% de los escolares son computados entre la poblacién activa (es frecuente
gue losestudiantes realicen pequefios trabajos por horas) (datosen UcHITELLE, L., <Howthe Job
Countis Off», The New York Times, 7-11-1993). El propio (ex)ministro de trabajo R. ReicH
reconocia en 1993 que esas estadisticas triunfales son «groseramente inexactas» (citado por
CALABRESI, M., «Jobs inan Age of Insecurity», Time, 22-11-1993). Por otra parte, lacondicion
social de los parados europeos es, en bastantes aspectos, mejor que lade muchos subempleados
norteamericanos, mal pagadosy practicamente privados de derechos socialesy laborales (son los
llamados working poor). Sobre el tema, vid. HaLim, S., «Comment expliquer les millions
d’emplois créés?», Maniére de Voir-Le Monde Diplomatique, n. 16, Octubre 1992, p. 34;
ToineT, M.F., «<Emplois flexibles, société en miettes», Maniére de Voir-Le Monde Diploma-
tique, n. 31, Agosto 1996, p. 58. (En Estados Unidos circula Gltimamente este chiste, quizano
muy hilarante perosiilustrativo de lasituaciénactual: «jqué bien!», dicealguien, «Bill Clinton ha
conseguido crear millones de nuevos trabajos»; «jen efecto!», contestaotro, «yo tengo tres de
esos trabajos y no me alcanzan para dar de comer a mi familia»).
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sivamente reabsorbido (23).

Otroargumento tradicional de los enemigos del Estado del Bienestar es que las
prestacionessociales demasiado generosas se convierten en un factor de desincen-
tivacion laboral: los asistidos se instalan en unaactitud «lactante», se dejan cuidar
y alimentar por el Estado—nodriza, en lugar de ganar el pan con el sudor de sus
frentes. El Estado social fomentaria, asi, la holgazaneria y el parasitismo (24).

(23) Vid. WaLwel, U., «<Mehr Beschéftigung durch Umbau des Sozialstaats?», en Sozialstaat
wohin?, cit., p. 24.

(24)Vid. WaLwel, U., «<Mehr Beschaftigung..»., cit., p. 18; Bocker, G., «Sozialpolitik..»., cit.,
p. 152; Hansen, V., «Sozialstaat vor dem Umbau..»., cit., p. 127; este tipo de efecto
contraproducente (supuestamente generado por laasistenciasocial) esaveces designado con la
expresion «trampa de la pobreza» (poverty trap): los asistidos quedan estigmatizados, se
percibenasi mismos como parasitos, pierden laconfianzaen si mismos; en lugar deayudarlesa
reincorporarse alasociedad, laasistenciasocial los confinadefinitivamente enel circulovicioso
de la marginalidad y la dependencia (vid., por ejemplo, Gorrman, E., Stigma: Notes on the
Management of Spoiled Identity, Penguin, Harmondsworth, 1968). Si prestamos crédito a
algunos criticos neoconservadores, casi pareceria, observairénicamente R. PETRELLA, que el
aumento de lapobrezase debiera... jalaexistenciadel Estado asistencial (nacido paraerradicar
la pobreza)! (El bien comdn, cit., pp. 57-58). Asi, para R. RecTor, estrella de los think tanks
y considerado como unaespecie de «contraministro» de Asuntos Socialesen EE.UU., el Estado—
providenciaresultaser lacausade lamayor parte de los problemas sociales: laasistenciapublica,
segun él, «subvenciona comportamientos destructivos y asociales: cuanto mas se gasta [en
programassociales], masse debilitalaéticadel trabajo, mas se multiplicael nimerode nacimientos
extramatrimoniales, lo cual asu vez esel factor principal que explica otros problemas, desde el
fracaso escolar a la delincuencia, pasando por el desempleo y los desérdenes afectivos (sic)»
(declaracionesaThe Wall Street Journal, 23-01-1995). M. Reep, dirigente de lamuy influyente
Christian Coalition, consideraque lasociedad ya haconcedido demasiadas oportunidadesalos
pobres: «Lagenteestd hartade tanto gimoteo enrelacion con los pobres. Los contribuyentesde
clase mediaconsideran que pagan cada vez mas [impuestos] paralos pobres, y que éstos no dejan
de comportarse cada vez peor» (Harper’s Magazine, Marzo 1995). Este tipo de ideas estan muy
extendidas entre las bases del Partido Republicano; la mayoria republicana en el Congreso
consiguié en 1996, por ejemplo, laaprobacién de recortes sustancialesen laayuda federal alas
madres solteras (vid. ToineT, M.F., «Aux sources puritaines de la pensée réactionnaire»,
Maniére de Voir-Le Monde Diplomatique, n. 31, Agosto 1996, p. 58 y ss., asi como HALim,
S., «Leshoites a idées de larevanche sociale», en el mismo nimero, p. 46y ss.).
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5. Fatalismo economicista: ¢final de la Politica?

Bien, como resumen, cabe sefialar que, segin hemos visto, la mayor parte de
los reproches dirigidos al Estado social son de cardcter econémico. Esto hubiera
sorprendido tanto a KEYNES como a BEVERIDGE 0 a HELLER, los cuales
pensaron siempre que el reconocimiento de los derechos socialesy laconstruccion
del Estado social favorecerian el desarrollo econdmico (25): ellosnocreianenesa
antitesis de fondo entre eficienciaecondmicay justiciasocial (que es la idea que
parece subyacer en las criticas liberales actuales: no se puede tener todo; hay que
escogerentre lajusticiay laproductividad, entre unasociedad igualitaria pero pobre
yunasociedad ricapero muy desigual). KEYNESy BEVERIDGE pensaron que
eraposible domesticar el sistemade mercado, corregir susdisfunciones, enmendar
sus consecuencias sociales masindeseables (pobreza, desigualdad extrema), todo
ellodentro de unmarco basicamente capitalista (eso proponiatambién laescuela
de la «economia social de mercado» [soziale Marktwirtschaft] o «escuela de
Friburgo»: un capitalismo «civilizado», un capitalismo «con rostro humano»,
moderado por laintervencion estatal). Los criticos liberales actuales, en cambio,
parecen presuponer que el sistema de mercado es un «todo» indescomponible, no
susceptible de reparaciones quirdrgicas: si jugamosal juego capitalista, hemos de
aceptartodas susreglasy todos sus resultados (incluso aquellos que nos parezcan
moralmente rechazables). Esos resultados incluyen la existencia de ganadoresy
perdedores; el Estado, al amortiguar la derrota de los perdedores (mediante
prestaciones sociales) y al enturbiar (mediante «confiscaciones» fiscales) la
victoriade losganadores, lo que hace esdesnaturalizar el juego, poniendo enpeligro
sucontinuidad.

A mimodode ver, esaconcepcion del sistema de mercado como un «orden
natural» (Kosmos en laterminologia de HAYEK), con sus leyes inmanentes
y sus mecanismos intocables, supone una peligrosa formade fundamentalis-
mo. Muchas de las opiniones actuales sobre el futuro de Estado social parecen
informadas por unaespecie de fatalismo economicista: quizas se reconozca
que el Estado social es mas civilizado, mas justo, mas democratico que
cualesquieramodelos alternativos pensables; pero todas esas consideraciones
son fulminadas por el economista (el portavoz del «principio de realidad»),

(25) Vid. MisHraA, R., The Welfare State in Crisis, Harvester, Londres, 1985, p. 7y ss.
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que sereservael derechoadecir ladltimapalabra: «si, pero, desgraciadamen-
te, el Estado social es econémicamente disfuncional» («ergo», estd condena-
do a desaparecer, pues asi lo prevén las inflexibles leyes econémicas). Y,
entonces, el filésofo, el politlogo, el moralista (todos los que antes habian
demostrado la superioridad del Estado social desde el punto de vista moral,
historico, socioldgico, etc.) callan, paralizados por una especie de temor
reverencial hacia esa sabiduria herméticay superior de la que el economista
se dice portador. Los economistas se comportan cada vez menos como
cientificos (que pergefian hipotesis cautas, modelos provisionales, «falsa-
bles» [refutables] por los hechos) y se parecen cada vez mas a la sibila de
Delfos: ellos escrutan las arcanas e intocables leyes econdmicas, y después
anuncian su oraculo a la masa de creyentes: el Estado social debe ser
desmantelado, pues asi lo exige ladiosa «competitividad» (o el dios «merca-
do») (26).

B. ROUSTANG y G. PERRET (en una obra reciente cuyo titulo es precisa-
mente L’Economie contre la Société) hananalizado congran lucidez los progresos
de ese reduccionismo economicista, que parece haber embotado las mentes de
muchos de nuestros contemporaneos. Segun ellos, la cienciaecondmica (o, mas
genéricamente, lamentalidad economicista) transgrede cada vez mas los limites
naturales de su jurisdiccion, tendiendo a «colonizar» otras esferas de lavidasocial

(26) En opinion de 1. RamoneT, el fatalismo economicista, disfrazado de «realismo» y
«pragmatismo», es la verdadera entrafia del llamado pensamiento Gnico (RamoneT, I., Un
mundo sin rumbo, Debate, Madrid, 1996, p. 112). Enrealidad, el determinismo economicista
eratradicionalmente unade las sefias de identidad del...jmaterialismo historico!. Estainopinada
afinidad filoséficaentre neoliberalismoy marxismo (extremase tangunt) hasido ingeniosamente
subrayada por E. Lamo be EspiNnosaen un articulo reciente («Marxismo burgués», El Pais, 5—-
01-1998). Yaen 1935 habia afirmado JuLiAN BEsTEIRO que «hay gran nimero de adversarios
delmarxismoque[...]empleanenlaprécticael método materialistade laHistoria». Laideasegun
lacuallos factoreseconémicos (labase, laestructura) sonel principal resorte explicativo de una
sociedad (todo lodemés—lapolitica, el Derecho, las ideas.., es mera «superestructura»: reflejo,
epifenémeno, sombra de lo econdmico), dogma central del marxismo, parece hoy haber sido
heredada por los neoliberales, bajo nuevas formas. Otro tanto cabria decir del antiestatalismo: si
paralos marxistasel Estado eraun instrumento de dominacién, que terminariasiendoabandonado
eneldesvande laHistoria, «juntoalaruecay el hachade bronce», paralosneoliberales el Estado,
comosabemos, es ese poder asfixiante, despilfarrador e ineficaz, que distorsionalalégicade la
economiade mercadoy coarta lacreatividad y el dinamismo de lasociedad civil...
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y otros érdenes valorativos, como la politica o la cultura (27). Son conocidos los
debates actuales acerca de la aplicabilidad de los criterios de mercado a la vida
cultural (por ejemplo, salta a la vista que la competencia empresarial entre las
televisiones haconducido en pocos afios aunaaberrante degradacion de la calidad
de los contenidos y ala «dictaduradel indice de audiencias»). Laeconomizacién
de lapolitica, por su parte, consiste en lareduccion del debate politicoalagestion
econdmica a corto plazo. En relacion con cualesquiera problemas, los aspectos
tomados en consideracion son exclusivamente los de la repercusion inmediata
sobre el crecimiento econémico: es bueno o racional todo lo que favorece el
desarrollo econdmico; es malo o irracional todo lo que entorpece el desarrollo.
Todoslosdeméasaspectos (losrelativosalajusticia, lacuestion de lapropiadeseabilidad
del crecimiento econdmico como un finen si mismo, la cuestion de la sostenibilidad
del crecimiento: nuestraposible responsabilidad moral frenteageneracionesvenideras
[siel crecimiento incontrolado esquilmairreparablemente recursos naturales insusti-
tuibles] y frente a las masas empobrecidas de los paises del Tercer Mundo...) son
sisteméticamente preteridos o relegados a un segundo plano.

6. Como el colapso del «socialismo real» ha espoleado al fundamentalismo
liberal

Antes me referia a la creencia en la validez suprahistérica e inflexible de las
«leyes del mercado» como unaformade fundamentalismo. I. SOTELO haescrito
que «lo que caracterizaacualquier tipo de fundamentalismo es lareduccion de la
enorme complejidad del mundo a una propuesta simple, que tendria el don de
resolver todos los problemas que tenemos planteados los humanos» (28). Creo

(27) RousTANG, B.—PeRRET, G., L’économie contre la societé, cit., p. 165y ss.; M. BEaub,
por su parte, consideraque el espiritu de laépocase caracteriza por un doble reduccionismo: lo
politicoesreducidoaloeconémico, y loeconémicoesreducidoalofinanciero. «Laeconomia
dominaalassociedades. Enrelacion con numerosas cuestiones, que en otros tiempos hubiesen
sidotratadasentérminos politicos o éticos, predominan hoy las consideracioneseconémicas]...]
Lassociedades [son] cadavez mas dependientes de laeconomia; y laseconomias [son] cada vez
mastributarias de lastensionesy sobresaltos de una esferamonetario—financieramundial cuya
dindmicanadieesta encondicionesde controlar[...]» (Beaup, M., «Le basculementdu monde»,
Maniere de Voir-Le Monde Diplomatique, n. 28, Noviembre, 1995, p. 75).

(28) SoTELO, I., «El fundamentalismo liberal», El Pais, 17-12-1994.
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que algunos ultraliberales actuales participan de esa ingenuidad simplificadora
caracteristica de los fundamentalismos; la panacea liberal, como sabemos, seria
ladesregulacion, lajibarizacion del Estado (y de «lo publico» engeneral): eliminar
todas las cortapisas politicas y legales que impiden que la «<mano invisible» del
mercado obre las maravillas de las que es capaz (olvidan que el mismo A. SMITH
reconocid que «lamano invisible del mercado acabaria con la posibilidad de una
existencia humana decente, si el gobierno no adoptara ciertas medidas para
evitarlo») (29).

Granparte del atractivo del ultraliberalismo estriba, sin duda, enesasencillez,
en esa rotundidad; como sefiala M. ALBERT, el modelo neoliberal ofrece la
ventaja de brindar una sola idea sélida y transparente («el mercado es bueno, el
Estado es malo»), undogma o conjunto de dogmas «tan tranquilizador como podia
serlo, antiguamente, el catecismo marxista» (30).

R. PETRELLA hadiseccionado ingeniosamente la retéricay los sobreenten-
didos de la nueva «ortodoxia» politico—econémico—ideoldgica en un articulo
titulado «El evangelio de lacompetitividad» (31). Segun él, en cada época historica

(29) Citado por ALvarez Puca, E., «La ciudadania, indefensa frente a una interesada
representacion de la realidad», Cuatro Semanas, Junio, 1993, p. 6.

(30) ALgerT, M., Capitalismo contra capitalismo, cit., p. 182.

(31) PeTrReLLA, R., «L’évangile de lacompétitivité», Maniére de Voir-Le Monde Diploma-
tique, n. 18, Mayo, 1993, p. 14 y ss.; PETRELLASintetiza en estos términos el nlicleo dogmatico
de esta nueva «religion»: «Estamos comprometidos en una guerra industrial, tecnolégica y
econdmica sin cuartel a escala mundial. El objetivo es sobrevivir. La supervivencia supone
competitividad; fuerade éstano hay salvacion, no hay crecimiento ni bienestareconémicoysocial
[...]EImundo se compone de unaserie de mercados por conquistar. El largo plazo no existe: lo
que importaes ganar ahora» (El biencoman, cit., p. 82). P. KRucMAN, economista con aureola
iconoclastapero muy respetado ensugremio, estimaurgente revisary desmitificar el concepto
de «competitividad», y consideraunilateralesy falaces los criterios utilizados en laelaboracién del
ranking internacional de competitividad que propone anualmente el World Economic Forum
(KruemaN, P., «Competitiveness: A Dangerous Obsession», Foreign Affairs, Marzo—Abril,
1994, p.28yss.). También A. PFALLER, |. GoucHy G. THERBORN, tras unaminuciosa investigacion
empirico—comparativaacercade larelaciénentre los niveles de proteccion social y los nivelesde
competitividad econdmicaen cinco paises desarrollados, concluyen que es preciso reformularel
concepto de competitividad. Méas concretamente, proponendistinguir entre dos modalidades de
competitividad: competitividad aparente y competitividad subyacente. La primera podria
definirse como «la capacidad para vender productos en un mercado altamente competitivo». La
competitividad aparente «es el resultado de los preciosy de la calidad relativa del productoen
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hay palabras o conceptos que, al suscitar unaunanimidad casi absoluta, legitiman
automaticamente todo lo que tocan; en nuestro tiempo juega ese papel el concepto
de «competitividad». El elogio supremo que hoy puede hacerse de un trabajador,
de una empresa, de una organizacion o de un pais consiste en decir que son
«competitivos». El culto de lacompetitividad tiene sus oficiantes y sus tedlogos;
hoy dia existen auténticos «especialistas en competitividad» que inicianal pablico
en sus misterios a través de libros con titulos como «A la blsqueda de la
excelencia», «Escueladetriunfadores», etc. Graciasaellos, hemos aprendido que
lacompetitividad no esunacategoriaque se circunscribaaloeconémico, sino que
esunaespecie de imperativo metafisico que debe informar cada pliegue de nuestras
vidas: lacompetitividad no sélo se predica de las empresas («microcompetitivi-
dad»), de los sectores industriales («<mesocompetitividads») o de paises o conti-
nentes enteros («macrocompetitividad»), sino también de los sistemas educativos
(cuyafinalidad, obviamente, no debe ser otraque lacapacitacion de profesionales
muy competitivos...), de los sistemas sanitarios y asistenciales, de los medios de
comunicacion, de la creacion artistica...

Probablemente, uno de los factores que explican los rapidos progresos del
fundamentalismo liberal es el estrepitoso fracaso histéricoy rapida descomposi-

comparacion con productos extranjeros. Es un concepto apropiado para las empresas. El
aligeramiento de costes, incluyendo el del trabajo, es, desde esta perspectiva, unactivoalahora
de competir, ya que facilita la fijacion de precios competitivos». Ahora bien, la nocion de
competitividad aparente esaplicable alacomparacion entre empresas, pero noalacomparacion
entre paises; cuando se trata de estos Ultimos, el conceptoautilizar deberiaser el de competitividad
subyacente (que podriamos definir como la capacidad de un pais para defender sus cuotas de
mercadosindejar de garantizar por ello unos salarios dignosy unos derechos sociales y laborales
amplios a sus ciudadanos): «Para un pais las cosas son diferentes. De la misma forma que no
tendria sentido denominar «competitiva» a una empresa que tiene beneficios bajos o nulos,
tampocotiene sentido considerar como unaventajacompetitivael que lafuerzalaboral de un pais
reciba permanentemente ingresos inferiores que en otros paises. Seriamas apropiado decir que
ese pais no puede permitirse que sus trabajadores reciban ingresos mas elevados porque no es
suficientemente competitivo[...] Lainsuficiente competitividad subyacente es laque puede forzar
aunpaisarecortar los elevados costes de mantenimiento del Estado benefactor para defender
sucompetitividad aparente». (PFALLER, A.—GouGH, |.— THERBORN, G. (comp.), Competitividad
econdmica y Estado del Bienestar. Estudio comparativo de cinco paises avanzados, trad.
de R. Mufioz de Bustillo, Publicaciones del Ministerio de Trabajoy Seguridad Social, Madrid,
1993, pp. 29-30).
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cién del modelo socio—econdmico que habia funcionado como antagonista e
hipotética alternativa al capitalismo a lo largo de la mayor parte del siglo XX: el
socialismo de Estado, el comunismo soviético (32). Debe recordarse que la
legislacion de proteccidn social puede ser interpretada, desde cierto punto de vista,
como una estrategia del capital dirigida a «comprar» la mansedumbre de los
trabajadores mediante concesiones socio—econémicas diversas e impedir que
fuesen seducidos porel modelorival, por laideologiacomunista. El hundimiento
del comunismo significa que ya no existe un rival amenazador, ya no existen
alternativas (hemos entrado en la era del «pensamiento Unico», del «modelo
Unico», de la «Unica politica econémica posible»...). El capital, por tanto, al no
sentirse presionado por lacompetencia de un modelo antagonista, puede estimar
que laviejaestrategiaanti—revolucionaria (asegurarse lalealtad de los trabajadores
por medio de concesiones sociales) resultayasuperflua, porque el peligrode una
revolucion ha desaparecido definitivamente del horizonte. Esa seria una de las
razones que explicarian laactual ofensiva contrael Estado social, como hasefialado
(entre otros) R. MUNOZ DE BUSTILLO (33). Diriamos que la existencia del
comunismo garantizaba, al menos, una saludable competencia entre modelos de
sociedad diversos; ahora, en cambio, hemos desembocado en una situacion de
«monopolio» politico—ideoldgico aescalamundial, y eso nosacarrea las perver-
siones caracteristicas de las situaciones de monopolio (perversiones que, por
cierto, los liberales conocen y explican muy bien...).

Otrofactoraconsiderar es que el gigantesco fracaso comunista, en cierto modo,
ha proyectado una sombra deslegitimadora sobre el conjunto de la izquierda,
incluyendo a la izquierda socialdemdcrata que hasta ahora venia defendiendo al
Estado social. Por un curioso mecanismo de asociacion mental, todas las ideasy
realidades que guardasen un parentesco, préximo o remoto, con el aborrecido
comunismo, todas las referencias que portasen unaetiqueta, no yacomunista, sino
«socialista» o simplemente «social», parecen haber quedado bajo sospecha.
Valores como la igualdad, instituciones como la seguridad social, funciones

(32) Lasimplicaciones socio—politicasanivel mundial del colapso comunistasonanalizadas
con rigor en BLAckBURN, R. (ed.), Después de la caida. El fracaso del comunismoYy el futuro
del socialismo, trad. de A. Ferrero, Critica, Barcelona, 1993.

(33) Murioz beE BusTiLLO, R., «¢Por qué estd en cuestion el Estado de Bienestar?», Temas
para el Debate, n. 24, Noviembre, 1996, p. 30.
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estatales como la imposicién fiscal o la planificacion econdmica, movimientos
socialescomo el sindicalismo, referencias ideol6gicas como lasocial-democra-
cia...; todasellashan quedado decisivae injustamente salpicadas por lahecatombe
comunista (comosiW.BEVERIDGE oH. HELLER hubiesentenidoalgo que ver
con STALIN...). «<Hoy —escribe M. ALBERT- la sensibilidad de izquierdas se
encuentra huérfana, castigada, privada de sus referencias y de sus certezas;
lanzada, en suma, hacia las tinieblas del fracaso historico» (34).

7. «Capitalismo neoamericano» frente a «capitalismo renano»

Recurriendoal chascarrilloanglosajon, diriamos que el peligro actual estribaen
gue podamos «tirar al nifio con el agua del bafio»: que, al deshacernos del agua
suciadeltotalitarismo comunista, se escurran también por el desagiie de laHistoria
las valiosas conquistas sociales vinculadas al Estado del Bienestar. Se tratade un
peligro real, que ha sido analizado recientemente por M. ALBERT en una
enjundiosa obra titulada «Capitalismo contra capitalismo». Segin ALBERT, el
hundimiento del comunismo, lejos de representar el «fin de la Historia», supone
la apertura de un nuevo combate ideoldgico que opondra entre si, no ya al
capitalismo con el comunismo, sino a dos modelos de capitalismo, a los que
ALBERT llama «modelo neoamericano» y «modelo renano» (35). El capitalismo
«neoamericano» encuentra su mejor expresion, obviamente, en los EE.UU.
actuales, y se basa, segin ALBERT, «enel éxito individual y el beneficio financiero
acorto plazo». EI modelo renano (que se ha desarrollado en paises como Suiza,
Holanda, Austria, Sueciay, sobre todo, Alemania) se basa, por el contrario, enel
consenso, el bienestar colectivo, lapreocupacion por el largo plazoy labusqueda
del equilibrio entre laeficienciaeconémicay la justiciasocial.

El andlisis que ofrece ALBERT sobre la situacion actual de los EE.UU. es
sumamenteaprovechable parael debate sobre lasvirtudesy defectos del Estado social.
El«modeloneoamericano» esel resultadodel «giro liberal» que imprimieron al pais
las Administraciones republicanasde losafios 80: desregulacion, recorte de servicios
sociales, regresionen laprogresividad fiscal (suavizacion de lapresionfiscal sobre los
mas ricos), repliegue del Estado... Del andlisis a que ALBERT somete al «<modelo

(34) ALeerT, M., Capitalismo contra capitalismo, cit., p. 186.
(35) ALBeRT, M., 0p. cit., p. 21y ss.
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neoamericanox, nosinteresaespecialmente lorelativoalasinstitucionesasistenciales.
Naturalmente, supondriaunaexageracionhablar de inexistenciaabsolutade unsistema
asistencial en los EE.UU.; en estos temas, hay que razonar siempre en términos
comparativos. Y bien, es perfectamente objetivo afirmar que los derechossociales se
encuentran mucho menos desarrollados en EE.UU. que en Europa occidental. Por
ejemplo, EE.UU. es el Gnico pais rico del mundo que carece de un sistema universal
de atencion sanitaria. Subsisten los programas asistenciales MEDICARE (para
personas ancianas) y MEDICAID (para personas que viven por debajo del umbral
de pobreza), que fueron introducidos en los afios 60 por las administraciones
demdcratas de KENNEDY y JOHNSON. Pero una fraccién importante de la
poblacion no se beneficia de esa proteccion: segin estadisticas de la propia
Administracionnorteamericana, 41 millones de ciudadanos carecenactualmente de
cualquier seguro de enfermedad, y 22 millones mas poseen una cobertura sanitaria
insuficiente (36). Enrealidad, el sistemasanitario estadounidense esprimordialmente
privado, y se basaen compafiias aseguradorasdel tipo H.M.O. (Health Maintenance
Organisations), que ofrecen una gama mas o menos amplia de servicios a cambio
del pago de una primaanual (37). El resultado de esa «mercantilizacion» de lasalud
(eseabandonode laatenciénsanitariaalalégicadel mercado)es,como cabriaesperar,
unaextremadualizacién: unos hospitales magnificos (los mejores del mundo) para
aquellosque puedencostearselos, y unaatencionsanitariamediocre e insuficiente para
los estratos mas pobres de la poblacién. Eso explica que, por ejemplo, la tasa de
mortalidad infantil en EE.UU. seaun 50% mas elevada que laespafiola (9 por milen
EE.UU., 6 por milenEsparia) (38), que lastasas de vacunacion norteamericanas sean
inferiores en un 40% a la media de los demas paises industrializados, que la tasa de
embarazos de adolescentes sea 10 veces mas elevada que la de Japon (39), etc.
Enel sistemaeducativo norteamericano descubrimos un dualismo similar: las
universidades privadas U.S.A. son, sinduda, las mas prestigiosas del mundo (méas

(36) Datos en BurcEss, F., «Les lobbies contre la santé», Maniere de Voir-Le Monde
Diplomatique, n. 31, Agosto, 1996, p. 64 y ss.

(37) «Paralamayor parte de los americanos, lasalud es unamercancia (commodity) que se
compra, y el enfermoesun «cliente» que debe pagar», Burcess, F., «Les lobbies contre lasanté,
cit., p. 64.

(38) Datos en VV.AA,, El estado del mundo, 1995. Anuario econémico y geopolitico
mundial, Akal, Madrid, 1995, p. 62.

(39) Datos en ALBERT, M, op. cit., p. 55y ss.
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de un tercio de los articulos cientificos que se publican anualmente en todo el
mundo son escritos en universidades norteamericanas). Pero esa esplendorosa
ensefianza superior (reservada a las €lites) coexiste con un sistema escolar muy
mediocre en los niveles primarios y medios (40). Esta situacion ha permitido
afirmara M. MORISHIMA, uno de los grandes economistas actuales, que «los
EE.UU. estanendeclivey deben volver apensaren su propio futuro, precisamente
por haber olvidado la educacion publica, basandolo todo en la privada» (41).

Este fendmeno de dualizacidn es, finalmente, predicable de la sociedad en su
conjunto. ALBERT llega a hablar de «apartheid econémico»: la sociedad
norteamericana «se mueve definitivay cruelmente en dos velocidades»; es «una
sociedad donde las diferentes categorias de poblacion viven, de hecho, en dos
planetas distintos que cada afio se alejan un poco mas uno del otro» (42). Y esa
dualizacion fue considerablemente agudizada por las politicas ultraliberales de los
afios 80.

Citemos solo algunas estadisticas. En EE.UU., el 1% mésrico de la poblacion
posee mas del 40% de la riqueza nacional (43). Pese a poseer una de las rentas
per capita mas altas del mundo, la poblacion norteamericana cuentaconun 17%
de pobres (si definimos como pobres a los que disponen de ingresos inferiores al
50% del promedio nacional; por buscar unacomparacion, siaplicamos ese mismo
criterio a las sociedades alemana y escandinava, éstas resultan tener sélo un 5%

(40) E140%de losescolares norteamericanos alcanza los 18 afios sin saber leer correctamente
(una situacion reflejada con &cido humor en la novela de Tom WoLre La hoguera de las
vanidades); mas del 50% de los norteamericanos adultos son incapaces de ubicar correctamente
Gran Bretafia, Francia 0 Japdn en un mapa; datos en ALBerT, M., op. cit., p. 54.

(41) MorisHIMA, M., «Desde Confucio a Marx, pasando por Webers, en PiIrani, M.(ed.), El
futuro de la economia, trad. de M. Barea, Encuentro, Madrid, 1995, p. 91.

(42) ALBerT, M., 0p. cit., p. 47 y ss.

(43) Datos en MoncaDpa, A., «El falso paraiso», El Mundo, 4-11-1996. El porcentaje de
riquezadetentada por el 1% masrico de la poblacion se hadoblado desde los afios 70 (entonces
sesituabaentornoal 20%), y havueltoalosniveles de losafios 20 (jantes de laimplantacion de
lafiscalidad progresiva!). Semejante regresionen ladistribucion de larentaha permitido afirmar
a LesTer THUROW que «ningln pais, sin experimentar unarevolucion o unaderrota militar, ha
experimentado nunca un incremento de la desigualdad tan rapido como el de las dos Gltimas
décadas en Estados Unidos» (citado por EsTerania, J., Contra el pensamiento Unico, cit., p.
293).
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de pobres [casi 4 veces menos]) (44). Y la brecha entre ricos y pobres tiende a
ampliarse: se hacalculado que los ingresos de los 40 millones de norteamericanos
mas pobres disminuyeron como promedio en un 10% durante ladécada de los 80.

Todasestasrealidades integran el «lado oscuro» de losEE.UU., habitualmente
silenciadoporelcineylaTV. Uninforme de la Oficina Presupuestariadel Congreso
U.S.A. hallegado areconocer la existencia de una «guerra de clases» larvadaen
la sociedad norteamericana (45); una guerra de clases que se manifiesta, por
ejemplo, enlasincreiblestasasde criminalidad. En EE.UU. tienen lugar anualmen-
te entre 20.000y 25.000 homicidios (lo cual supone unamuerte violenta cada 20—
25 minutos; sélo en la ciudad de Nueva York se cometen 5 homicidios diarios);
los EE.UU. ocupan el segundo lugar del mundo (después de Ruanda) en el
porcentaje de poblacion encarcelada: mas de un millon de ciudadanos norteame-
ricanos se encuentran actualmente en prision, y mas de tres millones estan
sometidos a control judicial (46).

Bien: el modelo alternativo de capitalismo al que se refiere ALBERT es el
«modelo renano» (Alemania, Suiza, Austria, Suecia...). Llevaria demasiado
tiempo exponertodas lasdiferencias entre ambos modelos. Retengamos solamente
lo que atafie mas directamente anuestro tema: el sistema de proteccién social ocupa
un lugar verdaderamente central en el capitalismo renano; los ciudadanos
alemanes, por ejemplo, estan muy ampliamente protegidos contralos principales
riesgos sociales (enfermedad, accidente de trabajo, desempleo...) y gozan de un
régimen basico de jubilacion muy ventajoso. Las diferencias afectan, nosoéloala
extensiony laintensidad de la proteccion social (mucho méasampliasen el <modelo
renano» que en el «neocamericano»), sino también a la concepcién de la misma:
mientras la mentalidad norteamericanatiende a ver la seguridad social como un
lastre para el presupuesto, una limosna para fracasados que fomenta la perezay
lairresponsabilidad, la mentalidad «renana», en cambio, ve la seguridad social
como unaconquistairrenunciable de lacivilizacion, unainstitucionimprescindible
parael consenso social y el desarrollo econémico... Laconcepcion de laempresa

(44) ALgerT, M., 0p. cit., p. 49; el nUmero de trabajadores a tiempo completo que viven por
debajo del umbral de pobreza aument6 en un 50% en EE.UU. entre 1979 y 1994 (datos en
TOINET, M.F., <kEmploisflexibles, societé en miettes», cit., p. 59).

(45) ALBerT, M., op. cit., p. 49.

(46) ALBERT, M., Op. cit., p. 44.
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estambién muy diferente enunoy otro modelos: mientrasen EE.UU. laempresa
esvistaexclusivamente como un negocio, unamaguinade generar beneficios, en
los paises renanos la empresa es sentida como una verdadera comunidad de
intereses y responsabilidades, basada en la lealtad reciproca (47). Ese affectio
societatis, ese sentimiento de corresponsabilidad y de pertenenciaa laempresa,
se consigue através de principios como la contratacion alargo plazo (tendencial-
mente vitalicia), laremuneracion de laantigtiedad, laformacién permanente de los
trabajadores, el sistemarigido y jerarquico de ascensos (las carreras metedricas
son mucho méas improbables en Alemania que en EE.UU., pero también lo son
las «caidas sin red»...), las diferencias salariales moderadas (el abanico de
retribuciones es mucho mas compacto en Alemania que en EE.UU.), la partici-
pacion de lostrabajadores en laadopcion de decisiones empresariales atraves de
diversos 6rganos de cogestion (Mitbestimmung)... Otros rasgos de los paises del
«modelo renano» (rasgos conectados entre si por vinculos que aqui no tenemos
tiempo de detallar) son: desigualdad social mucho méas atenuada que en EE.UU.,
presion fiscal elevada, cuasi—inexistenciade lapobreza, reglamentaciones labora-
lesexigentes, sistema de ensefianza pablica muy sélido en los niveles primariosy
medios, existencia de sindicatos muy poderosos (pero extraordinariamente
responsables), activa participacion de los ciudadanos en lavida publica (frente al
ultraindividualismode los EE.UU.), partidos politicos poderosos y bien estructu-
rados, altas tasas de participacion electoral (oscilan en torno al 85%-90%; en
EE.UU. la participacion electoral suele situarse en torno al 50%)...

Bien, la conclusidn que se desprende de los analisis de ALBERT es que el
«modelo renano» es a todas luces mas justo, mas racional y mas eficaz que el
«modelo neoamericano»: genera un tipo de sociedad mas equilibrada, mas
civilizada, e incluso mas productiva desde el punto de vista material (el libro de
ALBERT contiene interesantes consideraciones sobre el Wirtschaftswunder
aleman de los 50-60, una proezaeconémicaque no se vio entorpecida—sino, antes
al contrario—estimulada por el ambicioso sistema de proteccion social) (48). Y
bien, la gran paradoja del mundo actual estriba en que, pese a su evidente
superioridad, el «modelo renano» se encuentra a la defensiva en todas partes,
mientras que el «modelo neoamericano» no cesa de ganar terreno. Por ejemplo,

(47) ALgerT, M., op. cit., p. 105y ss.
(48) ALBerT, M., op. cit., p. 118 y ss.
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sise preguntaaun inmigrante del Tercer Mundossi prefiere establecerseen EE.UU.
oenAlemania, esseguroque 9de cada10escogeranlosEE.UU.; el mitode losEE.UU.
como«tierrade lasoportunidades» conservasuvigencia, pese atodos los desmentidos
delarealidad. Losdirigentesde los paisesex—comunistas han optadomayoritariamente
por estrategias neoliberalesalahorade disefiar latransicion al capitalismo: sumodelo
dereferenciasonlos EE.UU.,yno EuropaOccidental. El capitalismoamericano, con
todas sus deficiencias, le estd ganando labatalla psicoldgica, publicitariae ideoldgica
al capitalismo «renano», que es mas justo y eficaz.

Las razones que podrian explicar esa sorprendente victoria del mas débil son
de varios tipos. De un lado, la conocida y aparentemente imparable hegemonia
cultural norteamericana: los medios de comunicacion, lastele—series, el cine, etc.,
difunden portodo el planetaunaimagen seductorade los EE.UU.; el idiomainglés
se ha convertido en un esperanto cuasi—ecuménico; el sistema de ensefianza
superior norteamericano atrae a los mejores cerebros del mundo, y de esta forma
ejerce unainfluenciauniversal: através de esas élites internacionales formadas en
sus universidades, EE.UU. consigue sembrar por todas partes sus valores y sus
métodos, «que los antiguos estudiantes extranjeros de Stanford o Berckeley
propagaran una vez de regreso en sus paises de origen» (49).

Pero existe otra clave explicativa, de caréacter psicoldgico, sobre la que
ALBERT insiste de maneraespecial: el capitalismo americano es mas espectacu-
lar, méas efectista, mas «hollywoodense» que el capitalismo renano. Laeconomia
social de mercado depara trayectorias vitales confortables, pero relativamente
previsibles: no habra ascensos ni enriquecimientos fulgurantes, pero tampoco
catastrofes; el individuo se sabe protegido por la «red de seguridads» del Estado
asistencial. El capitalismo renano es «virtuoso, igualitario, prudente, discreto»
(50); todo él esta tefiido con el gris de la virtud, y resulta, en este sentido, poco
excitante (la virtud siempre resulta aburrida...). El capitalismo americano, en
cambio, posee el atractivo de las emociones fuertes, del «vivir peligrosamente»:
promete recompensas muy rapidasy muy espléndidasalos vencedores, y amenaza
con penalidades absolutamente reales a los perdedores. En los EE.UU. la
competicidn socio—econdmicase desarrolla «sin red de seguridad»; el «vértigo»
de los participantes es mayor, pero es sabido que el vértigo y el peligro poseen un

(49) ALgerT, M., op. cit., p. 40.
(50) ALBERT, M., op. cit., p. 184.
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atractivo morboso para muchas personas (es la emocion del jugador, del
apostador...). La clave de la capacidad fascinadora del capitalismo U.S.A. esta
relacionada, pues, con el factor de la movilidad social (mayor que en Europa):
soloallisonposibles los enriquecimientos meteoricos (al estilo BILL GATES) y
las caidas en desgracia igualmente imprevisibles y apabullantes (como la de
MICHAEL MILKEN, el inventor de los junk bonds o «bonos basura», conside-
rado en sumomento un genio de las finanzas, y que actualmente se encuentraen
la carcel; no seria muy complicado encontrar equivalentes espafioles: también
nuestro capitalismo parece haberse convertido en los Gltimos tiempos en algo muy
parecido al Crazy Horse Saloon o al casino de Las Vegas...).

8. Conclusiones

Bien, en todo caso, del andlisis comparativo abordado por ALBERT se
desprende unasélidarefutacion de las criticas ultraliberales al Estado social. Las
cosas no son tan sencillas como ellos pretenden hacernos creer: no es cierto que
el recorte del Estado asistencial, las privatizaciones indiscriminadas, ladesregla-
mentacion del mercado laboral, etc., garanticen infaliblemente una economia
saneada y un alto indice de crecimiento. GERHARD BACKER, por ejemplo,
muestra por medio de estadisticas como en Alemania los altos costes salarialesy
las gravosas cotizaciones sociales son ampliamente compensados por los incre-
mentos de productividad conseguidos por una mano de obra motivada, bien
formada y bien pagada (51). Adquiere asi plausibilidad la tesis de DAVID
HARRIS, segun lacual las prestaciones sociales representan, no unarémora, sino
un acicate para el sistema productivo; s6lo asi puede entenderse que los 30 afios
de maximo crecimiento econémico en Europa (1945-1975) vengan a coincidir
precisamente con laetapade laconstruccion del Estado asistencial: «laexistencia
de Estado del Bienestar —afirma HARRIS- es parte de la explicacion del éxito
alcanzado por las economias europeas de posguerra», pues «la educacion y la
atencién sanitaria gratuitas contribuyen a la productividad laboral» (52).

En la misma direccion apuntan los argumentos de GERHARD BACKER: la

(51) Bocker, G., «Sozialpolitik zwischen Abbau und Umbau, cit., p. 155.
(52) Harris, D., Lajustificacion del Estado de bienestar, trad. de J.J. Fernandez Cainzos,
Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1990, pp. 105-106.
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economia productiva y el sistema asistencial se necesitan reciprocamente. En este
sentido, BACKER apunta que el debate sobre el Estado social se ve con frecuencia
desvirtuado por el hecho de que, mientras los «costes» sociales son facilmente
cuantificables, los «rendimientos» del sistemaasistencial (su utilidad, sus beneficios
econdmicos y sociales) son, en cambio, mucho mas dificilmente expresables en
términos contables (aungue no por ello menos importantes). El Estado asistencial
garantiza una mano de obra sana, formada, cualificada, capaz de adaptarse a las
innovaciones tecnoldgicas: eso posee un valor econémico inmenso, aunque sea
imposible precisarlo encifras. Sobre todo, el Estado asistencial contribuye en forma
decisivaalapazsocial; hemosvisto que las sociedades del «<modelo renano» sonmas
igualitarias, mas estables, mas cohesionadas, mas participativas, mas basadas sobre
el consenso: todas estas caracteristicas, ademéas de poseer valor por si mismas,
favorecentambién decisivamente el desarrolloecondmico. Noes cierto, portanto, que
la eficacia econdmica deba necesariamente alimentarse de la injusticia social. La
alternativaexcluyente ante laque pretendensituarnos los ultraliberales (o crecimiento
econdmico, o justicia social) es una falsa alternativa (53).

En lo que se refiere a las predicciones apocalipticas que examinabamos al
comienzo de la exposicién (por ejemplo, la idea segln la cual existe un limite
objetivo para el crecimiento del gasto pablico, méas alla del cual se desencadena
lacatéstrofe), interesarecordar que ese tipo de previsiones agoreras existieronya
en el siglo XIX (LEON SAY, por ejemplo), y desde entonces son invocadas
regularmente por diversos economistas y politicos. Lo que ocurre es que esa
«barreraestructuralmente infranqueable» va siendo desplazada haciaarriba, sin
que termine de producirse laesperada catastrofe. EIl mismo KEYNES escribid en
1926 una carta abierta al ministro de Finanzas francés, en la que expresaba su
conviccidn de que el gasto pablico nunca podria sobrepasar el 25% del producto
nacional (es sabido que hoy en algunos paises se sitla en torno al 45%).

Algo parecido cabria decir sobre las predicciones catastrofistas sobre enveje-
cimiento de la poblacién, insostenibilidad de las pensiones, etc. Determinadas
proyecciones demogréafico—econdmicas son optimistas acercade lasostenibilidad
de las pensiones de jubilacién en Europa, al menos hasta el 2040 (54). También

(53) Bocker, G., «Sozialpolitik zwischen..»., cit., pp. 158-159.
(54) Asi, lapropuesta por el Prognos Institut, que combinalaevolucion previsiblealo largo
de los proximos 50 afios de variables tales como laestructurageneracional de lapoblacion, el nivel
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W.J. BAUMOL, uno de los grandes economistas actuales, partiendo de la
constatacion elemental de que en las prestaciones sociales no puede darse el tipo
de incremento de productividad que se da en la fabricacion de bienes materiales
(por ejemplo, quizas hoy es posible fabricar un automavil en 20 veces menos
tiempo que hace 50 afios; pero, en cambio, el tiempo que necesita un maestro para
ensefiaraleeraungrupo de nifios o el tiempo que necesitaun medico paraexaminar
a un paciente probablemente sea el mismo que hace 50 afios: en la educacion y
en laatencion sanitaria, el «<incremento de la productividad» [si lo computamos
en unidades de tiempo necesarias para conseguir ciertos resultados] es practica-
mente imperceptible), demuestra que es inevitable que los costes relativos de
servicioscomo laeducacion o lasanidad vayan incrementandose (y que, por tanto,
la inversidn en educacion y sanidad represente un porcentaje cada vez mayor
respectoal P.1.B.), peroesonoimplicaque hayade desembocarse en unasituacion
insostenible, porque el incremento de la productividad global en otros sectores
permite afrontar esos costes crecientes (y €l lo demuestra con cifras) (55).
Tampocoesineluctableel circulovicioso envirtud del cual larivalidad comercial
internacional empujaalos paises «civilizados» apercibir lasmedidas de proteccion
social y laboral como una rémora y una desventaja comparativa (y, por tanto, a
desprenderse progresivamente de ellas, con lo cual terminaria produciéndose una
igualacion «por abajo» en lo que se refiere a derechos sociales y condiciones
laborales). Una solucidn (por la que, por cierto, la O.1.T. no deja de batallar)
consistiriaen laincorporacionalosacuerdos comerciales bilateralesy multilate-
rales de «cladsulas sociales» que penalizasenalos paises que no respetasen ciertas
condiciones minimas en cuantoajornadalaboral, condiciones de trabajo, derechos
sindicales, nivelesde salario, etc. Lageneralizacidény aplicacion de esas «clatsulas
sociales» (que, por sefialar s6lo un ejemplo, prohibirian las importacién de
productos en cuya fabricacion hayan participado nifios) permitiriaque el comercio
internacional y lamundializacion econdmica, en lugar de ser fuerzas contrarias
a los derechos humanos (como parecen ser hasta ahora), se convirtiesen en

deempleo, el progresotecnoldgico, el incrementode laproductividad, etc. (loscalculos serefieren
s6loaAlemania); vid. «Prognos—Gutachten 1995: Perspektiven der gesetzlichen Rentenversi-
cherung fur Gesamtdeutschland vor dem Hintergrund veranderter politischer und 8konomischer
Rahmenbedingungen», en Deutscher Rentenversicherungstrager Schriften, Bd.4,1995.

(55) BaumoL, W.J., «El bienestar, salvado por Mozart» en Pirani, M., El futuro de la
economia, cit., p. 50 y ss.
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factores favorecedores de la propagacion de los derechos humanos (56).

Ahorabien, rechazar el fatalismo economicista ultraliberal no debe conducira
encastillarse enunaactitud inmovilista. Serialamentable responder al fundamen-
talismo liberal con otro fundamentalismo anti-mercado, de signo inverso (y de
hecho circula ya cierto discurso anti-liberal facilon y demagdgico, desde Julio
Anguitaal subcomandante Marcos...). En miopinidn, las criticas liberales deben
ser escuchadas y tomadas en serio (por eso les dediqué un amplio espacio al
comienzo de la exposicion), para recoger lo que en ellas pueda haber de
aprovechable y constructivo. No se trata de mantener a ultranza «todo tal como
estd»; esaactitud quietista seria precisamente la que mas podria poner en peligro
lasupervivenciadel Estado social. Las propuestas de renovaciony actualizacion
del Estado asistencial deben, enmi opinion, ser debatidas sin dogmas ni prejuicios,
siempre que por «renovacion» no se entienda (en el fondo) «desmantelamientos.
Los partidarios del Estado social somos los mas interesados en detectar y subsanar
susposiblesrigideces, zonas necrosadas, anquilosamientos burocréticos, irracionali-
dades, hemorragias presupuestarias evitables, planteamientos anacrdnicos, etc.,
precisamente para garantizar la supervivencia global del Estado del Bienestar (57).
Esasestrategias modernizadoras incluiran, sinduda, lareconsideracion del orden de
prioridades en lo que se refiere a las necesidades sociales dignas de atencion, la
reestructuracion internadel gastosocial (lo cual noeslomismo que sureduccion, sino
unaredistribucion interna entre las distintas partidas del presupuesto social).

Y entre las diversas propuestas modernizadoras (que no detallaré aqui, parano
abusar alin mas de vuestraamable atencion), me parece que revisten un especial
interés las que intentan potenciary aprovechar los espacios sociales intermedios

(56) Laideade las «clatsulas sociales» es desarrollada de manera interesante en JuLIen, C.,
«Ces «élites» qui régnent sur des masses de chdmeurs», cit., p. 10.

(57) Esaeslaposturade G. Bocker; BockeR, G., «Sozialpolitik zwischen. .»., cit., pp. 158-159
y 162. Enel mismo sentido se pronuncia L. De SeasTIAN: «[Para mantener el Estado asistencial]
habra quehacerunrecortequiza delnivelyel montode lasprestaciones; habraque vigilar mejor
para evitar abusos; habrd que aumentar la eficacia del sistema. Todo esto es bien diferente de
desmontarloensuintegridad» (Neoliberalismoglobal, cit., p. 104). Muy similar es la posicion de
J. EsTerania: «El Estado del Bienestar necesitaunaurgente actualizacion paraaplicar los derechos
aquienesverdaderamente los necesitan; lo cual significaunarevision de los niveles de providencia
(enunoscasosal alza, enotrosalabaja) y de sus beneficiarios, eliminando los corporativismos
[...] Ser conservador conduce al fracaso». (Contra el pensamiento Unico, cit., p. 99).
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al Estadoy el mercado. PIERRE ROSANVALLON, por ejemplo, explicaquees
un error mantener el debate sobre el Estado asistencial dentro de la alternativa
excluyente «o Estado, o mercado». El insiste en la necesidad de descentralizar y
socializar lafuncion asistencial, esto es, de impulsar formas de solidaridad social
gue no impliquen necesariamente la estatalizacion y la burocratizacion (58). De
esa forma, el Estado podria ser descargado de una parte de sus prestaciones y
responsabilidades, que yaempiezanadesbordarle (me refieroal famoso fenémeno
de «sobrecargadel Estado» [governmentoverload], al que con frecuenciaaluden
los criticos liberales). Ahora bien, esa desestatalizacion de servicios y funciones
no debe ser confundida con su privatizacion (en el sentido de «mercantilizacion»);
los servicios en cuestion no son devueltos al mercado (pues ya sabemos que la
I6gica del mercado penaliza a los mas débiles, etc.), sino que son transferidos a
eso0s espacios sociales intermedios, esa «tierra de nadie» amedio caminoentre el
Estado y el mercado, en la que, por ejemplo, florecen fendbmenos como el
voluntariado y las O.N.G. Naturalmente, no se trataria de sustituir el Estado
asistencial «en bloque» por asociaciones filantropicas privadas (eso supondriaun
retorno al siglo X1X). Pero si puede ser una linea de evolucion interesante que el
Estado, sin dejar de ofrecer a todos unas prestaciones minimasy ocupar un lugar
central en el sistema, delegue o descentralice una parte de sus funciones
asistenciales a través de este tipo de entidades (59). También R.M. TITMUSS,

(58) RosanvAaLLonconsideraque «si hay un futuro parael Estado del Bienestar, serd unfuturo
pluralista». Por pluralismo entiende desburocratizacion, descentralizacion, «autonomizacion»,
transferenciade serviciosaentidades no publico—estatales (pero tampoco mercantiles)... Insiste
en lanecesidad de potenciar un «tercer espacio», masalla del Estadoy del mercado (RosAnvA-
LLoN, P., La crise de I’Etat—providence, cit., p. 112 y ss.). Esta reinvencion del Estado
asistencial en clave descentralizada—autogestionariapodria quizas conectar con lasinquietudes de
lallamada«izquierdallibertaria» (movimientos ecologistas, pacifistas, feministas, etc.), laizquierda
post—materialistaque, comoindica EsTeraNia (0p. Cit., p. 124), discrepadel modelo keynesiano
tradicional de «crecimiento +distribucion». Lasrelaciones de esa «nuevaizquierda» (que se nutre
de los que HaBermas ha llamado «disidentes de lasociedad industrial») con lasocialdemocracia
welfarista—keynesiana tradicional han sido analizadas por W. MerkeL en MERKEL , W. «L0s
desafios de lasocialdemocraciaafinales del siglo XX», incluidoen MerkeL, W.(ed.), Entrela
modernidady el postmaterialismo. La socialdemocraciaeuropeaafinales del siglo XX, trad.
de J.C. Monedero, Alianza, Madrid, 1994, p. 16y ss.

(59) También defiende posiciones similares Tom BotTomoreE; vid. BottomorE, T., Citizens-
hip and Social Class: Forty Years On, Pluto Press, Londres, 1992, p. 82.
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quees un clasico de lateoriadel Estado social y los derechos sociales, insistia[en
la ultima edicion de su obra «Social Policy»] en el protagonismo creciente que
deberiacorresponderenel futuroalas organizaciones caritativas, lasagrupaciones
de consumidores y las asociaciones de ayuda mutua, debidamente estimuladas,
subvencionadas y vigiladas por el Estado (60).

Ya para finalizar, me gustaria evocar unas interesantes afirmaciones de P.
RICOEUR acercadel temaque nosocupa. RICOEUR consideraque el Estadosocial
representa un compromiso historico basado sobre un delicado equilibrio entre la
I6gicatécnico—econdmicay laldgicaético—politica. Y, segunél, el dilemaal que se
vaaenfrentar Europaen los proximosafios es si debe o no permitirse ladestruccion
de ese compromiso histérico en nombre del liberalismo econdémico (61).

Quizés deberiamos, por tanto, aspirar, no a una sociedad de mercado, sino a
unasociedad con mercado, esto es, unasociedad que pongalaindiscutible eficacia
productiva del mercado capitalistaal servicio de lajusticia, del bienestar social y
del desarrollode las personas. El mercado deberiaser unaherramientaal servicio
de lasociedad, y no al revés; debemos evitar que la sociedad en su conjunto sea
informada por el mercado, subyugada por el mercado (62).

Concluyo con esto mi exposicion. No me queda sino reiterar mi gratitud a
organizadoresy oyentes, y esperar con interés vuestas intervenciones o preguntas.

(60) Titmuss, R.M., Social Policy, Unwin Hyman, Londres, 1988, p. 34y ss.

(61) RicoEuRr, P., «Ethique et Politique», Esprit, Mayo 1985, p. 5y ss.

(62) Evitar lasacralizacion del mercado como un fin en si mismo; recordar que se tratade un
medioal serviciode lasociedad: éste podria, quizas, ser el nuevo minimum ideolégicoentorno
al cual nuclear la reconstruccion de la izquierda, aturdida todavia por las consecuencias del
colapso comunistay encogida frenteal triunfalismo neoliberal. Soninteresantes, en este sentido,
lasconsideracionesde F. Ovesero Lucas: «El mercado interesa, siinteresa, porque interesan otras
cosas. La igualdad es una de ellas. [...] a nadie le interesa como tal el mercado. Es un simple
instrumento paraorganizar lastareaseconémicas, y, como cualquier otro instrumento, estara
justificadossi loestan los objetivos que permite alcanzar». (Ovesero, F., «El mercado, laigualdad
y laizquierda», El Pais, 24-11-1997). En un sentido parecido se pronuncia un personaje tan
interesante como G. Soros (tiburén financiero «arrepentido» y reciclado en profeta post—
socialdemocrata): «Podemos tener una economia de mercado, pero no debemos tener una
sociedad de mercado. Los mercados reducen todo, incluidos los seres humanos (mano de obra)
y lanaturaleza, a mercancia. Ademas de los mercados, la sociedad necesita instituciones que
sirvanafinessocialescomo lalibertad politicay lajusticiasocial». (Soros, G., «Haciaunasociedad
abierta global», El Pais, 23-12-1997).
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El proceso de globalizacion
de la economia mundial.
Una mirada latinoamericana

Laglobalizaciony ladécadade los 90 parecen consustanciales. Esimposible
en nuestros dias realizar un analisis o tomar una decision en el campo de la
economia, no ya internacional, sino estrictamente doméstica, sin considerar
lasimplicaciones que provocalaglobalizacion en el fendmeno sujeto a estudio.
Al caracterizar estasituacion el autor afirma “tal pareciera que los estados del
sur fueran los perdedores del proceso y los del norte, como siempre, los que
obtienen las maximas ventajas del actual disefio mundial”.

En un apretado resumen el articulista nos ofrece, desde la Gptica de un
latinoamericano, un andalisis del concepto de globalizacion, su relacion con los
objetivos mas generales de la politica econémica, lavaloracion de las implicacio-
nes de la globalizacion para las economias menos desarrolladas y las posibles
formasde regulacion de lanuevaeconomiamundial. Por su nacionalidad cubana,
no podian faltar algunas reflexiones sobre la insercion de la atipica economia del
pais caribefio en el mundo globalizado gue le ha tocado vivir.

Alejandro DURAN CARDENAS (*)

(*) Profesor de Politica Econémica de la Facultad de Economia de la Universidad de la
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1. Introduccidn. Antecedentes del proceso de globalizacién

Laglobalizaciony la década de los 90 parecen consustanciales. Es imposible
en nuestros dias realizar un analisis o tomar una decision en el campo de la
economia no ya internacional, sino estrictamente doméstica, sin considerar las
implicaciones que provoca la globalizacién en el fenémeno sujeto a estudio.

Eseldmbito de laPolitica Econémicadonde, tal vez, se sientan con mayor peso
las implicaciones del nuevo mundo global; los disefiadores de politicas y los
gobernantes encargados de aplicarlastienen ante siel reto de unmundo que impone
reglas y nuevos comportamientos hacia lo interno de los paises.

Por otraparte, laglobalizacion (1) de laeconomiaen la presente década puede
interpretarse como un estadio superior de un proceso continuo que, parafijarle un
comienzo, estd en germen desde la descompaosicion de lacomunidad primitivay
se potencia con el inicio del capitalismo como sistema econdmico. La vocacion
internacional del capital no es mas que una respuesta al reto que impone el
desarrollo en cantidad y calidad de nuevos productos, técnicas y tecnologias. Es
evidente que el mundo global puede, de manejarse bien, traer aparejados nuevos
y mas sorprendentes progresos en la base material de la sociedad mundial.

Yaafinesdelsiglo XVIl comenz6aemerger un entramado de interconexiones
con laexpansiondel intercambio internacional y laeconomiamundial, proceso que
seamplidenlossiglos XVII1y XIX conladifusiéndel comercioy transcendidel
ambito econdémico paracomenzar aconvertirse enunfendmeno polifacético que
abarcariatambién las dimensiones politicay cultural.

En el siglo X1X se sientan solidas bases para un despegue sostenido de las
interrelaciones econdmicas entre los diferentes paises. Durante ese siglo se

Habana. Profesor Invitado de laFacultad de Ciencias Econémicasy Empresariales (ETEA) de
laUniversidad de Cérdoba. El autor agradece al Consejo de Redaccion de laRevistade Fomento
Social y, en particular, al profesor José J. Romero Rodriguez, sus sugerencias a una version
preliminar del presente texto.

(1) Aquiaceptaremos la palabra, aunque el término globalizacién es al menos un neologismo
enidiomacastellano, muchos defienden laacepcion “mundializacion” parareferirse al mismo
fenémeno. Puede ser que este término provengamas que de la castellanizacion del vocabloinglés
“globalization”, del concepto de producto global y comunicacion global tan usados en los afios 80.
Véase el articulo «El camino de la globalizacién» de Agnes Bertrand, aparecido en version
electronicaen ladireccion http: //www. ECOROPA.org
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desarrollanenlotedricoaportes alateoriaeconémicamas relevantes que los que
dejo J.M. Keynes en nuestro siglo, y en lo material se crean enlaces de
comunicacion mundial que luego hansido perfeccionados hasta llegar alaautopista
de la informacion hoy en construccién. De forma resumida repasaremos s6lo
algunos de los momentos claves del mencionado siglo.

1776(2)y 1815. Adam Smith publica“LaRigquezade las Naciones” (3) y David
Ricardo “Principios de Economia” (4), las dos grandes obras que sustentarian la
teoriadel capitalismoy del comercio internacional.

1820. Finde las guerras napolednicas. El mundo encuentra unarelativa paz, y
el comercio internacional se convierte en determinante para el crecimiento
econodmico de los diferentes paises y marca una interrelacion que serd, desde ese
momento, cada vez mas creciente.

1850. Seinstalan cables transoceanicos para la transmision telegrafica, conec-
tando a todos los continentes y aumentando en cientos de veces la velocidad de
transmision de lainformacién comercial y econdémica.

1870. Se adopta el patron oro, con lo que surgen las monedas convertibles y
se facilita el pago de las transacciones internacionales.

Siglo XX. La historia posterior es conocida, con factores que han atentado a
corto plazo contra el proceso (guerras mundiales, crisis de 1929, crisis del
petroleo), y otros (revolucién informética, mejora de medios de transporte, fin de
laguerrafria) que han fortalecido lamundializacion o globalizacion de laeconomia.

Asi, searribaaladécadade los 90 conun proceso que ensuevolucion hacreado
mercados globales, con caracteristicas nuevas tales como ladivision de lacadena
de valor, es decir la intervencién de mas de un pais en la fabricacion de un bien
final, lo que enlaza a los diferentes paises en relaciones de complementariedad.

Por su parte los mercados financieros se han integrado en un gran mercado global
fusionado, motivado por las magnitudes y el ritmo del intercambio comercial
internacional de bienesy serviciosy propiciado por larevolucién informéticaen
lascomunicaciones; mercados mundiales, virtuales y entiempo real sonalgunos

(2) Laobrade Smithaunque publicadaenelsiglo XV 111 pertenece, al menos por suinfluencia,
alaculturadecimondnica.

(3) Comoessabido, el titulocompletoeninglés es “An Inquiry into the Nature and Causes of
the Wealth of Nations”

(4) Titulocompleto “Principios de Economia Politicay de Tributacion”
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de los calificativos del actual entorno financiero mundial. La parte negativa del
proceso le corresponde a la alta especulaciéon y a la aparicion de capitales
extremadamente volatiles que hacen vulnerables las economias nacionales. La
desconexion del movimiento financiero de laeconomiareal es un hecho preocu-
pante, y potencialmente recesivo, para la economia mundial.

2. El concepto de globalizacion

Centrémonos ahora en el concepto como tal. De las muchas definiciones
revisadas se han escogido algunas por sus peculiaridades especificas. Comence-
mos con la perteneciente al sociélogoy economista brasilefio Oliver Dollfus, por
destacar aspectos a veces olvidados en otras definiciones.

“...El concepto de globalizacion esta ligado a la idea de una humanidad
que por primeravez funciona como un todo, como un sistema unico, como
un Sistema—Mundo cuya matriz y motor es el capitalismo. La globaliza-
cién es esa tendencia a la construccién de un metasistema geografico, en
el cual los estados en sus territorios y las sociedades humanas desdoblan
geograficamente sus culturas, sus empresas y sus mercados. El Sistema
Mundo es construido por la articulacién y el recubrimiento de espacios
con contornos y contenidos diferentes, cada uno de los cuales forma un
subsistema con sus propias libertades, con caracter local y singular, de
manera que su comportamiento no es lineal ni determinista, lo que hace
practicamente imposible que las regulaciones generales del metasistema
permitan pronosticar su funcionamiento en todas las escalas...”

Enestadefinicion, poco frecuente, se refuerzan dos aspectos de laglobalizacion,
a saber: su caracter capitalista y su concepcion sistémica.

Este Gltimo aspecto merece especial atencion pues nos habla de un nuevo
sistemamundial no socioeconémico, sino fisico—geografico con unaintegracion
planetaria segun la organizacion interna y las relaciones funcionales de un
metasistema mundial. Es decir que, segun el autor, asistimos a un cambio de
cualidad dialéctico de proporcionesincalculablesy afectacionestotalesatodas las
variables econdmicas, politicas y culturales de cada pais singular.

Por su parte José Luis Ramirez Huizar, profesor mexicano, en su ponencia
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presentadaenel Foro: “Los grandes retos de Méxicoen laerade laglobalizacion”,
organizado por la Revista Economia Politica, en Zacatecas, México, 1996, nos
ofrece su concepto de globalizacion de la siguiente forma:

*“...El vocablo globalizacion intenta sintetizar las tendencias recientes del

desarrollo capitalista mundial. Tales tendencias pueden resumirse en:

a) La emergencia de una gran transformacién generada por la llamada
tercera revolucion tecnoldgica e industrial, impulsada, a su vez, por
la electronica, la informatica, la automatizacion, el uso de nuevos
materiales y la biotecnologia en los procesos productivos.

b) Unnuevo esquemade produccidnglobal que integraenungrannimero
de paises, via la descentralizacion, toda una serie de procesos tales
como la produccidn de partes, componentes y servicios en un ambito
gue ahora tiene por sede lo que se ha dado a llamar la «gran fabrica
mundial».

c) La acelerada integracion de las economias nacionales a la nueva
dindmica de los mercados globales, fenémeno impulsado fundamen-
talmente por medio de la apertura comercial y la eliminacién de
barreras.

d) Laformacion de tres grandes bloques regionales en Europa, América del
Norte y Asia, cada uno de los cuales esta siendo liderado por los tres mas
poderosos paises del mundo: Alemania, Estados Unidos y Japén.

e) Laformacidn de alianzas econdémicas estratégicas entre paisesy entre
empresas, a partir del aprovechamiento de las ventajas comparativas
y la complementacion productiva.

f) La crisis de las ideologias y de los esquemas tedricos que antes se
presentaban como alternativas para resolver las consecuencias nega-
tivas del desarrollo capitalista, tendencia manifiesta en la desmedida
propaganda que trata de imponer al neoliberalismo como la Unica
corriente de pensamiento capaz de explicar los fenémenos de la
globalizacion en curso. Bajo estas tendencias, en el Gltimo lustro del
siglo XX el capitalismo se presenta, cuando menos hasta ahora y
despuésde ladebacle de la Union Soviéticay el mundo socialista, como
la Gnica alternativa de sistema de organizacién econémicay social en
el ambito internacional”.
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3. Efectos de la globalizacion en los paises del Sur

No obstante lo completa que resultalaanterior definicion, es necesario parauna
total conceptualizacion del termino analizar sus efectos en los diferentes paises,
tal parecieraque losestados del sur fueran los perdedores del procesoy los del norte
como siempre los que obtienen las maximas ventajas del actual disefio mundial.

Aesterespectoel “Informe sobre el desarrollohumano de 1997 elaborado por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, hace un pormenorizado
analisis (5) del que se pueden destacar los siguientes aspectos:

* Lainversiondirectaextranjera (IDE) se hadirigidoal mundo desarrolladoen
alrededor del 90% de su volumentotal, del 10% restante lamayoriadel capital
se ha concentrado en China.

« Segunlafuentecitada, laliberalizacion de los mercados debe aportar al cierre
del periodo 1995-2001 ganancias por algo masde 212 mil millonesde délares
a los paises mas desarrollados. En esa misma etapa se espera que, producto
de la propia liberalizacion, los paises mas pobres pierdan alrededor de 3,6
milesde millones.

» El dominio de las empresas transnacionales se puede apreciar en latabla 1.

TABLA1
Comparacion entre el volumen de ventas y el PIB de empresas
transnacionales y paises seleccionados (MMM de dolares, 1996)

Transhocional _ deventas Pals PIB
G. Motors 168,8 Turquia 149,8
Ford 137,1 Sudéfrica 123,3

IBM 68,5 Venezuela 59,0
Nestlé 47,8 Egipto 43,9

Fuente: PNUD, Informe de Desarrollo Humano 1977

(5) PNUD. Informe sobre desarrollo humano 1997. Capitulo 4.
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Lamuestrade paises esta formada por estados con relativa solidez econdémica
dentro de su region geogréfica; aun asi, el poder econémico de las empresas que
se mencionan (que no abarcan todas las mas grandes existentes) es mayor que el
de esos estados.

En resumen parece empiricamente demostrable que los paises en desarrollo
Ilevan la peor parte de la globalizacién, presentan pérdidas (los mas pobres entre
ellos) resultantes de la liberalizacion de sus mercados, reciben unamuy exiguaparte
de la IDE (descontando las zonas de desarrollo chinas), y sus economias, en
muchos casos, son mas pequefias o débiles que las empresas transnacionales mas
representativas.

Las causas de esta desigual situacion se deben, ateniéndonos al analisis del
PNUD, a:

» Malapoliticaeconémicanacional. (Se refiere ala politicamacroeconémica
de los gobiernos).

» Malos términos. (Términos de intercambio, financieros, situacion de la
negociaciony el pago de la deuda, y corrientes demograficas).

» Malasreglas. (Aumento real de proteccionismoarancelarioy noarancelario
en los paises desarrollados en términos relativos).

Esdeciresta“polarizacion” de laglobalizaciontipicadel capitalismo se convierte
hasta ahora en uno de sus rasgos distintivos y que potencialmente puede ser
explosivo para el sistema en su conjunto.

Porloanterior consideramos que el concepto de globalizacion deberia responder
alasiguiente definicion:

““Se entiende por globalizacién el proceso que encuentrasu base material

en la revolucion tecnoldgica y en el desmembramiento de la cadena de

valor de la produccion, lo cual provoca fuertes relaciones de interdepen-

dencia entre los diferentes paises; y que esta caracterizado por:

1. la apertura comercial de las economias, eliminando tradicionales
barreras proteccionistas,

2. la internacionalizacion de los mercados en especial los de productos
y servicios y los de capital, polarizando ain mas la distribucion de la
riqueza, y
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3. la transformacidn de valores sociales y culturales nacionales permi-
tiendo su acercamiento e interconexion con los del resto de la
comunidad internacional avanzando hacia una cultura mundial rela-
tivamente homogénea”.

4. Globalizacidn y politicas econdémicas

Interpretado tal y como se ha hecho el proceso que actualmente caracteriza la
economia mundial, podriamos detenernos ahora en cémo afecta el mismo al
cumplimiento de los grandes objetivos de la politicaeconémica, en los paises de
menor desarrollo:

CRECIMIENTO ECONOMICO. Esta condicionado por el crecimiento de
los principales socios comerciales, por reglageneral paises desarrollados, los cuales
representan una proporcién cada vez mas creciente de la demanda agregada de
la economia en cuestion.

EFICIENCIA. Desdeel puntode vistamaterial y microeconémico dependeen
ultimainstanciadel acceso que el pais logre alosadelantos de lacienciay latécnica
y alatransferenciade tecnologias. En este aspecto parecieraque laglobalizacion
no haavanzado losuficiente, aumentando ladependenciatecnoldgicade los paises
pobres.

PLENO EMPLEO. Lamentablemente lainternacionalizacion apuntamucho
masalos mercados de bienesy capital, que al mercado de trabajo; siguen existiendo
multiples barreras y restricciones sobre todo para la movilidad de mano de obra
nada o poco calificada entre paises ricos y paises pobres. Por lo anterior, desde
este punto de vista, en buena medida aun el empleo sigue dependiendo de las
politicas internas que tracen los gobiernos.

ESTABILIDAD DEPRECIOS.Elcomerciointernacionalizalainflaciony los
paises se ven obligados a tomar medidas restrictivas que atentan a su vez contra
otros objetivos, por ejemplo el crecimiento econémico.

DISTRIBUCION DE LA RENTA Y LA RIOUEZA. El “goteo” de la
globalizacion neoliberal no se produce en lamedidanecesaria, por el contrario se
hademostrado que laaperturade laseconomias de los paises en vias de desarrollo
ha polarizado atn mas la distribucion de la renta.

EOQOUILIBRIO DE LA BALANZA DE PAGOS. Es el sector externo por
I6gicael lugar donde juega de formamas determinante laglobalizacion; paralograr
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el equilibrio o ajuste de la balanza de pagos cada vez es mas necesario captar
mayores flujosde IDE, y las posibilidades del manejo de tipos de cambios se hace
maés dependiente del entorno internacional

Laestabilidad financieray el equilibrio de los déficits externos se han convertido
enobjetivos de primeralinea, que no pueden alcanzarse sin un claro compromiso
dedisciplinafiscal, el fortalecimientodel ahorrointerno, lasolidez y competitividad
del pais y su sistema financiero, y a tono con el mundo actual, perseverancia en
laaplicacion de politicas que refuercen el papel de los mercados, al menos en su
relacion con el exterior.

Veamos el comportamiento de América Latina en la presente década:

GRAFICO 1
Evolucion de la inflacion y el tipo de cambio real en América Latina
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GRAFICO 1
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Los graficos ponen de manifiesto la tendencia de la politica macroecondémica
de laregion hacia laestabilizacion; segun afirmacién de CEPAL (6) comprobada
por el autor, estatendencia resultante es producto de una mayor convergenciade
las politicas individuales de los diferentes paises de laregion.

Al menos para América Latina, aunque parece una constante mundial, la
globalizacion en lo referente al sector externo ha aportado dos condicionantes
basicas:

En laactualidad es imposible actuar de forma independiente al manejar la
politica econdmica, nuestras decisiones estaran siempre influidas, y en
muchos casos condicionadas, por las tendencias prevalecientes en la
economia mundial y, en particular, en la de aquellos paises con que
mantenemos mayor intercambio comercial o financiero.

. Todaeconomiahade observar unaestrictadisciplinamacroeconémica, con

el fin de disminuir en todo lo posible las divergencias en sus principales
variables econdmicas (precios, tipos de interés, régimen fiscal, etc.) con
respectoalos paises de su entorno econémico. Laausenciade acercamiento
de las politicas macros podria traer aparejadas pérdidas de competitividad
relativa, producir frecuentes oscilaciones en su tipo de cambio, constantes
problemas de balanza de pagos y provocar que los resultados del pais se
aparten de los previstos al trazar la politica econémica.

Analicemos lanecesaria captacién de inversion directaextranjera parael area

(6) Comision Econémicapara América Latina, organizacion del sistemade Naciones Unidas.
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ysurelaciéntendencial conel proceso de privatizaciones; sin hacer un analisis de
correlacion, esevidente el fuerte condicionamiento estadistico de ambas variables
segun se puede apreciar en el gréfico 4.

GRAFICO 4
Tendencia de la Inversion Extranjeray el monto de las privatizaciones
(millones dedolares)
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Fuente: Elaborado a partir de datos de la CEPAL.— “Estudio econédmico de
América Latina y el Caribe 1997”.

Esobvio que, segln las concepcionesy practicaneoliberal vigentes, el capital
acudira a las economias con mayor grado de desregulacion y mayor estabilidad
macroeconomica; los efectos de esta tendencia son diferentes seguin los paises y
el cuerpototal de las politicas locales pero, como se havenido sefialando alo largo
deltrabajo, todo indicaque, amayor grado de pobrezay fragilidad econémica, toca
menos de los efectos positivos del proceso de globalizacion, aumentandose la
trasferencia de los paises méas pobres a las economias mas poderosas.

Enresumen, laobligadaaperturaal exterior de laeconomia, dadalaglobaliza-
cién, condicionalos criterios del disefio de politicas y del analisis econémico, de
modo que, junto al comportamiento interno de laeconomia, debemos atender con
igual énfasis a las diferencias existentes entre las variables macroeconémicas
internasy las correspondientes a los paises con los cuales mantenemos el mayor
intercambio de bienes, servicios y capitales. A lavez, como este intercambio se
ampliageograficamente, producto de laagudainternacionalizacion de laproduc-
ciony el capital, asistiremos a una cada vez mayor globalizacion de la politica
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econdmica nacional, entendida como su obligada interdependencia con las del
resto del mundo.

5. Respuestas al proceso de globalizacion

Eldesbordamiento de los mercados de sus limites nacionalesy laaltamovilidad
de los capitales ha sido un fendmeno que hasta ahora no ha encontrado una
respuestaen formas de adaptacion o regulacion internacional que intente potenciar
sus efectos positivos minimizando sus consecuencias adversas. Tal vez, después
delacrisisasiatica, hasido cuando méasevidente haresultado lanecesidad de ciertas
normas que regulen el proceso de globalizacion.

Laprimerarespuestaadaptativaalas nuevas condiciones del entorno mundial
fue sin duda la regionalizacién econémica. A medida que avanza el proceso de
construccion de unaeconomiamundial globalizadae interdependiente se produce
asuvezun proceso de regionalizacién, agrupandose el mundo en grandes bloques
econdmicos a los cuales o pertenecen, o tienen fuertes vinculos con los mismos,
la casi totalidad de los paises.

El regionalismo puede entenderse como el proceso mediante el cual los
diferentes paises conducen laintegracion econémica, sinrenunciar asuautonomia
politica, para tener una mejor posicion de incidenciaen los flujos de comercio e
inversion. Es decir la regionalizacion (7) es una consecuencia adaptativa a la
globalizacidn. Estase caracterizapor laformacién de grandes espacios econémicos
donde estan presentes las grandes economias industrializadas de conjunto con
paises de menor desarrollo relativo o envias de desarrollo. Los flujos comerciales,
ante la existencia de la regionalizacion, pueden dividirse en interregionales e
intrarregionales, ocupando estos Gltimos un alto peso en la conformacion de la
estructuradel comercio mundial.

El comercio intrarregional crece sin excepcion, en 1996 con respecto a 1975,
siendo marcado el caracter “cerrado” de laUnién Europea que absorbe ellamisma
maés del 60% de sus flujos comerciales.

Sinembargo, enel casode América Latinano sucedeast; losflujosintrarregionales

(7) Hablamos del actual regionalismo (nuevo regionalismo, segiin Naciones Unidas); esta
tendencia presente desde la posguerra ha tenido varios momentos, pero el actual es, por sus
especifidades, de unacualidad nueva.
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sonrelativamente masbajos que en otros procesos de regionalizacion, sibien muestran
una tendencia ascendente, veamoslo mas detenidamente de forma grafica en los
gréficos5y 6. Alanalizarlos mismos esde destacar lamayor coherenciarelativadel
MERCOSUR conrespectoaotrosacuerdos subregionales, el cual para 1996 habia
superado labarreradel 20% en cuanto a su comercio interno. Es evidente la poca
integracion del comercio intrarregional dentro del acuerdo de laCARICOM que
la convierten en el &rea de menor desarrollo, segun este indicador.

GRAFICO5
Exportaciones totalesy intrarregionales (millones de délares)
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GRAFICO 6
Exportaciones dentro del grupo, de grupos subrregionales seleccionados
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Fuente: CEPAL.— Panorama de la internacional de América Latina y el Caribe,
1996 y CEPAL.— Estudio econémico de América Latina y el Caribe 1996/97, 1997.
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Dentrode laregionalizacion existen diversas figuras gue representan niveles mas
profundosonodeintegracion de laeconomia; van desde el proceso integracionista
mas fuerte en laactualidad, la Unién Europea, de hecho ya una unién monetaria,
pasando por zonas de libre comercio (Tratado de Libre Comercio), mercado
comun (Mercosur), o acuerdos en diferentes fases de perfeccionamiento de la
union aduanera.

Globalizaciony regionalizacion pueden ser procesos complementarios si se ve
laregionalizacion como unaformade dividir al mundo en menos fragmentos para
hacer mas facil los flujos de mercanciasy capitales, o si se analizala regionalizacién
como etapa hacia la construccion del mercado comin mundial.

Pueden revestir un caracter si no antagonico, al menos divergente, si aumenta
laproteccion hacialo interno de los grupos regionales, contindadisminuyendo el
comercio interregional y la relacién entre bloques se hace bajo normas distintas
alasdel libre comercio internacional.

Estaprimerarespuestaadaptativaalaglobalizacion permitealos paises moverse
comogrupoen lasnegociaciones globales, porejemploen laOrganizacién Mundial
de Comercio (OMC), elaborar politicas comunes en materia de atraccion de
capital, y coordinar politicas comerciales y productivas. Ademas, cada pais
miembro de un acuerdo regional puede gozar de ventajas especialesy proteccion
dentro de su regién, que estarian vetadas si actuara como un pais independiente,
dadas las normas vigentes del comercio internacional, aprobadas por laOMC (8).
No menos ventajosa es laampliacion de sumercado internoatoda laregiény las
posibilidades de movilizar ahorro de otros paises de su entorno o exportar capitales
en regimenes protegidos dentro de la misma.

Laregionalizacidn, alli donde normalmente existe unagran potenciaque lidera
el area econémica, puede aumentar los peligros de la dependencia de los paises
menos desarrollados aesos centros de podery aun incrementar masel intercambio
yadesigual existente.

(8) Losacuerdos de laOMC excluyen preferenciasarancelarias, y eliminan lamayoriade las
formas de proteccionismo econémico en el comercio entre paises, pero prevén laexistenciade
acuerdosregionales con caracteristicas y reglas especificas hacialointerno.
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6. Regular la globalizacion a favor de los mas débiles

Como factor objetivo laglobalizacion se haimpuesto con sus propias reglasy
dindmicas que amenazan a los paises en vias de desarrollo y puede profundizar
las distancias entre primery tercer mundo; es hora, pues, de crear los mecanismos
que lareguleny adecuen a las necesidades de los mas necesitados. En el ambito
internacional cada vez mas economistas y politicos se encargan de demandar la
creacion de mecanismos de regulacion supranacionalesatono con laglobalizacion.

Centrandonosen las cumbres iberoamericanas de 1997y 1998 en IslaMargarita
y Oporto respectivamente, es interesante resefiar los planteamientos de algunas
personalidades. Asi por ejemplo el uruguayo Enrique Iglesias, presidente del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), expresé que la globalizacion «esun
hecho inesquivable» y que «abre grandes oportunidades, pero tiene grandes
riesgos».

Segun Iglesias, «se requiere reforzar como nunca el papel del sistema
internacional de instituciones que aseguren latransparenciaen lasreglas del juego,
gue reduzcan las tentaciones especulativas y que asuman la tarea de vigilanciay
supervision que tanto necesita este mundo globalizado».

Por su parte el presidente brasilefio, Fernando Henrique Cardoso, destacd «la
necesidad de crear reglas claras y universales para regular el mercado» Cardoso
dijo a los mandatarios de los otros 20 paises que integran la Comunidad
Iberoamericana (entre ellos Espafiay Portugal) que tienen «como sujetos activos
de los estados que representamos, la responsabilidad de condicionar el mercado
areglasdel juego que no permitan que éste (el mercado) destruya las sociedades»
9).

Lo que se constata en la actualidad es que los organismos internacionales
existentes, al menos con su estructura, composicion, y formas de funcionamiento
actuales, noestan en capacidad de dirigir el procesoafin de aprovechar los efectos
benéficos y neutralizar los negativos de ese fendmeno inevitable que es la
globalizacién de los mercados financieros, laeconomia, lascomunicacionesy las
relaciones econémicas internacionalesen general.

(9) Lasanteriorescitas hansido tomadas del trabajo “Espafia, Portugal y América Latina: Hay
que regular la globalizacion” de Tito Drago aparecido en el sitio de la compafiia Tips en
INTERNET.
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Deunanalisisde los diferentes planteamientos de expertos y politicos podrian
resumirse lasactualesideas sobre laregulacion de laglobalizacionen lossiguientes
puntos:

 Crear normas y regimenes internacionales que orienten al mercado en el
sentido de disminuir las diferencias y no de aumentarlas.

 Transformar las reglas juridicas tradicionales, que en este momento de
globalizacion yano son suficientes parapromover unequilibrio de fuerzasy
un ordenamiento justo, que promueva el crecimiento y el desarrollo econo-
mico y social.

« Reforzar las formas de cooperacién mutuamente ventajosas entre los diversos
espacios econémicamente integrados, proyectando crecientemente sus eco-
nomias en laescena internacional.

 Reformar el sistemade Naciones Unidas para que susagencias especializadas
y susdiversos érganos de debate jueguen un papel activoen laregularizacién
delaglobalizacion.

* Aun los defensores de la corriente econémica neoliberal, que se opone a
cualquier formade regulacion del movimiento de mercanciasy capitalesoa
aumentos del peso de los estados nacionales en la vida econémica, estan de
acuerdoenaumentar el poder de lasinstituciones establecidas, como el FMI,
el Banco Mundial y el BID, para corregir algunas imperfecciones del
liberalismo econémico en el &mbito global.

Recapitulando vemos como laglobalizaciénimpone alos paises del mundoen
vias de desarrollo dos necesidades basicas, la primera integrarse en su area
geograficaode mayor flujo comercial y lasegunda, luchar por lograr mecanismos
gue regulen supranacionalmente el proceso de globalizacion para corregir los
elementos nocivos del mismo.

Dichode otraforma, en el actual contexto mundial resulta cada vez mas dificil
enfrentarse individualmente al mercado internacional de mercanciasy capitales,
yesunimperativoel cambio de las reglas de juego neoliberales de laglobalizacion
a partir de su regulacion a favor de las naciones de menor desarrollo. Si bien la
regionalizacion es en si ya un hecho, habria que analizar el papel de cada paisen
los diferentes bloques regionales y la direccion de los flujos de excedentes.

Encuantoalaregularizaciénresultaincompatible con latendencianeoliberal
vigenteen laactualidad que reclamae impone exactamente lo contrario; loanterior
condicionanoséloelaccionar practico de las naciones menos desarrolladas sino
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lainvestigacion tedrica que pueda justificar modelos alternativos viables.
7. Cuba en el &mbito de un mundo globalizado

Lareinsercion cubanaen laeconomiamundial es un proceso complejoy no se
puede analizar al margen de la politica del gobierno norteamericano que trata
precisamente de aislar internacionalmente a este pequefio pais, que presenta una
economia deprimiday desde el fin de la guerra fria, sin importancia estratégica.
Parece demostrado que las respuestas adaptativas a la globalizacién sonen lo
externo, entre otras, laintegracion econdmicaen acuerdos regionales o subregio-
nales, y laarmonizacion de las politicas econémicas con los paises con los que se
mantiene el mayor intercambio comercial, y en lo interno la eliminacién gradual
de las barreras proteccionistasy laaperturaalaentrada de capital, preferentemente
en forma de IDE.
En el anterior contexto Cuba ha dado pasos de avances; asi hay tres hechos
claves en lo que se refiere a la integracion o al menos al acercamiento a grupos
regionales:
— Lainclusiondel paiscomo observadorenlalV convencion de Loméy sumuy
probable entrada al acuerdo resultante del post-Lomé en el afio 2000.

— Laentrada de Cuba a la ALADI (10).

— Lainclusién en la Organizacion de Estados del Caribe, el acercamientoala
CARICOM, y su caracter de observadora en el CARIFORUM (11).

Encuantoalaarmonizacion de politicas, al no pertenecer aningin acuerdo de
integracion es dificil encontrar patrones de comparacion. No obstante el pais
necesita, paralograr mayor competitividad, acercar su formade funcionamiento
econdmicoalapréacticainternacional, dando méas peso al mercado como regulador
y mas libertad a los agentes econémicos.

Unanalisis del intercambio comercial arroja que Cuba cuentacon uncomercio
diversificado donde los principales socios (Espafia, Federacién Rusay Canada),
apenas representan el 31% del intercambio total. Por grandes areas geograficas
Europa representa el 46% de todas sus relaciones comerciales, Américael 39y

(10) Asociacion Latinoamericanade Integracion.
(11) CARIFORUM, formado por los paises de lacomunidad del Caribe (CARICOM) mas
RepublicaDominicanay Haiti.
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Asia el 12. En todas las Ameéricas, al excluir los cuatro paises con mayores
relaciones (12) el intercambio comercial no llega al 12%.

Enelanterior contexto, més que acercar sus politicas e indicadores econdmicos
alosdeunaéreageogréaficaespecifica, Cubadebetrabajar por lograr unaeconomia
saludable capaz de insertarse en cualquier acuerdo integracionista, en condiciones
aceptables.

Ante lalecturade sus resultados econémicos, es preciso tomar en consideracion
que laisla continta siendo unanacion con control de precios y poco espacio para
el mercado, no obstante el pais ha logrado, no importa el analisis que se haga,
buenos resultados en datos claves (ver tabla 2).

Eldesempleoen lofundamental fue eliminado de Cubaal inicio de larevolucion
de 1959; no obstante en laactualidad si bien es cierto que la tasa de desocupacion
se mantiene baja con respecto a otros paises (13), no deja de ser un problema
complejo de resolver en algunas regiones de Cuba. Habria que afiadir ademas
problemas de subempleo que afectan laeficienciade laplanta productiva cubana.

En cuanto a lainflacién, si bien en términos del indice de precios al consumo
la misma fue de 2,7% en 1998, existen presiones inflacionistas acumuladas, en
forma de excedentes monetarios en manos de sectores de la poblacion, para los
cuales no existe oferta interna.

(12) Canada, Antillas Holandesas, Méxicoy Venezuela

(13) Seguin CEPAL latasade desempleo disminuy6de 7,6%en 1996 a6,9%en 1997. Estas
cifrastomadas de fuentes oficiales cubanas no tienen en cuenta que las estadisticas sélo registran
comodesempleadosa las personas que acudena las oficinas del trabajo asolicitarempleoy se
supone que éstas, por lo general, llegana las oficinas como segunda o tercera opcion, después
de haber intentado labUsqueda por gestiones propias, directamente en lasentidades en las que
estan interesados. Ademas la PEA en esos calculos esté en algo minorada, dado que personas
que en otras condiciones demandarian trabajo deciden sumergirse en actividades ilicitas,
apareciendo como parte de la poblacion que no demanda trabajo.
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TABLA?2
Cuba: Algunos indicadores macroeconémicos
Indicadores 1993 1997 1998
Déficitfiscal 33 2,5 2,3
Tasa de incremento del PIB anual 0,85 7.8 1,2
Crecimiento de la deuda (1993=100) 100 116 129
Saldo cuenta corriente (MM de pesos) -371,6 | -436,7 | -396,3

Fuente: Calculos del autor sobre la base del Anuario estadistico de Cuba 1996 e Informe
del Banco Central de Cuba, 1998.

Sobre lainversion directade capital extranjero, desde 1982 existe unalegislacion
en Cubaque lapermitey regula; no obstante hastainicios de lacrisisno se elabora
todo un plan que tiende a incrementar el nimero y la cantidad de capitales
invertidos. Asi se establece un atrayente régimen fiscal, se permite larepatriacion
del 100% de los beneficios, se contemplalaposibilidad de inversiones totalmente
extranjerasy se crean zonas francas industriales y comerciales. Esta politica que
ha atraido a un determinado nimero de capitales, aun es insuficiente para los
niveles necesarios que necesita laeconomia. Los sectores méas beneficiados con
laIDE son, entre otros, el turismoy la actividad extractiva de metales no ferrosos
y petréleo, también existen algunas inversiones de alguna consideracion en
telefonia.

Aunque el nimero de inversionistas contintia creciendo apartir de 1994, a pesar
de lapresidnen contraejercida por el gobierno norteamericano, el volumen total
delainversiondisminuye significativamente precisamente después de dicho afio.

Laposibilidad de integraciony de reinsercion de Cubaen el mundo globalizado
esta mas que probada. Su situacion econémica, aunque compleja no es peor que
lade otros muchos paises beneficiados conacuerdos regionales o subregionales.
Es necesario, pues, entre otros aspectos:

— Que el pais adapte ain méas su forma de funcionamiento econémico a las del

resto del mundo.

— Que mejore su eficiencia interna y la competitividad internacional de sus

importacionestradicionalesy notradicionales.

— Que paulatinamente ganen peso en su intercambio comercial aquellos paises
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mas probables con vistas a una integracion econémica.

— Que se levante el bloqueo norteamericano contra el pais.

Enlavisitade Su Santidad el Papaa Cuba el pasado afio se exhortabaaque Cuba
se abriera al Mundo. Esta apertura, obligada y necesaria, debera pasar por un
estudio profundo del proceso de globalizacidn identificando sus oportunidadesy
convirtiendo en ventajas las amenazas que el mismo presenta para paises con
niveles de desarrollo como el cubano.
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La integracion de los paises
pobres en la economia mundial

Incluimos a continuacion uno de los textos distribuidos por el Sr. Ricupero
con ocasion de su intervencion en el seminario «Del riesgoy lavulnerabilidad
alaexclusionsocial: la pobreza en unaerade globalizacién», organizado por
la Comision Pontificia Justicia y Paz en Roma, al que asistié uno de los
miembros de nuestro Consejo de Redaccion de la Revista de Fomento Social.
Este texto fue originariamente presentado en lareunion de «kMOST» en Paris,
celebradael 22 de febrero de 1999 como se puede constatar por variasalusiones
temporales del autor. MOST («Management of Social Transformations») es
un programa de investigacion concebido por la UNESCO para promover la
investigacidn comparativa internacional en el ambito de las ciencias sociales
surgida de la Conferencia de Copenhague. Agradecemos al Sr. Ricupero su
autorizacion paratraduciry reproducir aqui el texto. Traduccién del original
inglés del propio Consejo de Redaccidn. Los subtitulos son de la RFS.

Rubens RICUPERO (*)

(*) Secretario General de laUNCTAD (Conferenciaen las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo).
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Preambulo

Permitanme que comience expresando mi agradecimientoamicolegay amigo,
el Sr. Mayor Zaragoza, y al secretario y los miembros del comité MOST por
haberme invitado tan amablemente. En realidad, no pretendo impartir una
conferencia, sino mas bien, compartir una serie de reflexiones con Ustedes.

Y o habiasiempre tenido muchos deseos de venirala UNESCO, porque he sido
siempre un gran admirador y un gran defensor de su trabajo y también porque en
laUNCTAD nosotros compartimos el mismo enfoque basico cultural y humanis-
tico con respecto a las cuestiones econdmicas y sociales que ha sido siempre la
marcade fabricadistintivade laUNESCO: por eso es paramiun motivode orgullo
personal el participar, aunque sea de una forma modesta, en vuestros esfuerzos,
y es también una oportunidad para nosotros de aprender de sus preocupaciones
en relacion con los aspectos sociales del desarrollo econémico, lo mismo que en
laUNCTAD nosotros nos consagramos aalgo mas que a lo que se podriadescribir
como «la economia durax» del desarrollo.

Como Ustedes saben, la UNCTAD naci6 a mediados de los afios 60, en una
épocaen que estaban teniendo lugar muchas transformaciones en el mundo, y es
un «hijo tipico de los 60» en la medida que es el hijo de un pequefio grupo de
personas con ideas. Destacan entre ellas un grupo de economistas latinoamerica-
nos, en particularel Dr. Raul Prebisch, undistinguido economistaargentino, Celso
Furtado, que vive aqui en Paris y es una de las personalidades mas distinguidas
en el desarrollo en América Latina, y el profesor Anibal Pinto, un distinguido
economista chileno que murié hace sélo unos pocos afos.

Latareade laUNCTAD hasido utilizar las herramientas del comercioy de la
inversion para promover el desarrolloy, en particular, el desarrollo de los paises
menos desarrollados, esos 48 paises en los que lagente tiene que vivir con menos
de un dolar diario; estos paises representan el reto mas dificil para lacomunidad
internacional porgue son los miembros mas débiles y vulnerables de esa comuni-
dad. Y es exactamente en este momento, en la vispera de un nuevo sigloy de un
nuevo milenio,yenmedio de unade las crisis mas devastadoras parael desarrollo,
cuando tenemos que pararnos a reflexionar un poco sobre la experiencia del
desarrollo en los Gltimos 15 o 20 afios, e intentar sacar algunas conclusiones.

RFS




RUBENSRICUPERO 367

La crisis actual

Voy a intentar describir los actuales esfuerzos para alcanzar algun tipo de
consenso emergente sobre la mejor manera de afrontar el desarrollo, evitando al
mismo tiempo las trampas de los enfoques unidimensionales que se han seguido
durante las Gltimas décadas. Como siempre, deberiamos empezar partiendo de la
propiarealidad. Cuando miramos a nuestro alrededor e intentamos fijarnosen la
actual crisis econdmica, que comenzd como una crisis financiera en Asiay que
ahora se ha transformado en una crisis de dimensiones mundiales, vemos que
afectaalas finanzas, pero que también ha producido efectos devastadores sobre
el comercio. Incluso esta empezando a tener serias consecuencias sobre las
inversiones a largo plazo. Esta crisis, quizas la peor que el mundo haya conocido
desde que se establecio el sistema de Bretton Woods en 1944, ya ha provocado
unagran cantidad de reflexiones, y se han sugerido diferentes formas de explicar
Sus causas Yy sus consecuencias. Independientemente de estas diversas maneras
de enfocar el problema, al menos hay dos conclusiones que se desprenden
claramente, y que son fécticas e indiscutibles. Una es que la crisis ha afectado a
los paises en desarrollo mucho mas que a los industrializados. La segunda
conclusiones que, al contrario de lo que dice lasabiduriaconvencional, hatenido
mas efectos negativos paralos paises en desarrollo relativamente mas avanzados
gue para los mas pobres.

Comencemos por fijarnos en el impacto de lacrisis en el mundo desarrollado.
De las tres mayores economias industrializadas, Japdn ya se encontraba en
situacion dificil antes de la devaluacion tailandesa, desde que estall6 la burbuja
especulativade finales de losafios 80. Los propios problemas econdmicos de Japon
no fueronunaconsecuenciade lacrisisasiatica, aungue existe unainteraccién entre
los problemas econdmicos de Japon y las perspectivas de desarrollo del Este de
Asia. Las otras dos economias industriales del mundo, las de Europa y Estados
Unidos, han sido menos afectadas hasta la fecha por la crisis. En alguna medida
se han beneficiado de la crisis en razén de los precios extremadamente bajos de
las materias primas: en algunos casos, tales como el petréleo o el cobre o el café,
lacaida de los precios en los tltimos 12 meses ha sido de cerca del 40%, hastaun
nivel tan bajo que casi no tiene precedentes en los precios de las materias primas.
Las economias desarrolladas se han visto también beneficiadas de los menores
precios de las manufacturas procedentes de los paises que devaluaron sus
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monedas; ademas atrajeron los flujos financieros que se habian retirado de los
paises golpeados por la crisis (en lo que se ha dado en llamar «vuelo hacia la
calidad»). Laeconomiade los Estados Unidos sigue creciendoy s6lo ahoraalgunas
economias europeas que dependen en gran medida de sus exportaciones, como
laalemana, han empezado a mostrar algunos signos de estancamiento a causa de
lacaidade lademanda de importaciones. Sin embargo, en términos generales, la
crisis ha sido mucho mas negativa para el mundo en desarrollo en general. Esto
es cierto respecto de los paises de Asia; es verdad ahora en relacién con América
Latina, que tendraun muy dificil afio 1999; y es también verdad en cuanto a Africa
a causa de la fuerte caida en los precios de las materias primas.

Por primera vez en muchos afios, las estimaciones de crecimiento econémico
de los paises en desarrollo durante el presente afio son mucho mas bajas que las
de los paises industrializados (menos de lamitad). Por supuesto, ello tendra serias
consecuenciasal agravarse mas el enorme foso que yasepara laseconomiasricas
de las de los paises pobres. La segunda conclusion que hay que sacar de la crisis
es que fueron algunos de los paises en desarrollo més avanzados los afectados de
forma especial por la misma. Ese fue el caso, por ejemplo, de la mayoria de los
paises asiaticos, donde la crisis se sintié de forma extremadamente fuerte; fue el
casode Tailandia, Malasia, Indonesia, y sobre todo de la Republica de Corea. En
América Latina, Brasil también ha sido ahora muy fuertemente golpeado. Este
hecho plantea lasiguiente cuestion: ;,como se explican Ustedes que paises que eran
generalmente considerados como verdaderas historias de éxito en términos de
desarrollo, hayan podido sertanvulnerables, incluyendo algunos paises que tenian
unos fundamentos econémicos correctos? Los paises asiaticos tenian muy baja
inflaciony no sufrian déficits presupuestarios. Por el contrario, estos paises habian
registrado superavits en sus presupuestos pablicos durante afios. La mayoria
tenian altas tasas de ahorro, por lo que no tenian excesiva necesidad de ahorros
procedentes del exterior. A pesar de todo eso, fueron afectados de forma
extremadamente negativapor lacrisis. Si el desarrollo es un proceso que se supone
reduce lavulnerabilidad de los paisesalos choques externos, ;,cdmo puede explicarse
que algunos de los paises que méas han avanzado por esa senda, por ejemplo la
Republica de Corea y Malasia, se vieran mas afectados que las fragiles economias
africanas? ; Noseraporque las masavanzadas se encontraban mucho masintegradas
en la economia mundial? Y, en ese caso, ¢por qué serd que un tipo particular de
integracion habria de aumentar, en vez de disminuir, lavulnerabilidad?
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Maés alla del «consenso de Washington»

De esta forma, tal situacion nos obliga a reflexionar sobre el concepto y la
experiencia de desarrollo en los tltimos afios, y aexaminar de cerca las recetas o
férmulas que se han propuesto para el desarrollo econémico. Evidentemente no
estamos ante un problema de desarrollo econémico o de pobreza, sin mas; el
impacto de lacrisis es mucho masamplio. Enrealidad afectaalaeconomiamundial
engeneral. Suscitacuestiones relacionadas con laliberalizacion financiera, incluso
en los paises industrializados. Pero yo me voy a centrar aqui principalmente en
las cuestiones relacionadas con el desarrollo econémicoy con las implicaciones
sociales del desarrollo econdémico, sin perder de vista que existe un vinculo
subyacente que conecta estos tres aspectos —desarrollo econémico, pobreza y
globalizacion—y que dicho vinculo es el papel y la finalidad de la economia en
nuestro tiempo. ; Como debemos abordar laeconomia? ; Pertenece realmente la
economiaal reino de las ciencias exactas? ¢ Es laeconomiaalgo que tiene leyes,
comoelsistemaplanetario, 0 esunproductode laculturaoel resultado de opciones
hechas por lasociedad sobre la base de valores compartidos? He aqui el problema
basico que subyace a este debate.

A lo que hoy dia estamos asistiendo es a la busqueda de una alternativa al
paradigma de desarrollo que ha sido hegemonico en los Gltimos 12 afios, el asi
Ilamado «consenso de Washingtons». El consenso de Washington recibi6 este
nombre por unarticulo de uneconomista, John Williamson, que intent6 codificar
el paradigma en una serie de 10 principios. No intent6 formularse en 14 puntos,
como el Presidente Wilson, con lo que evito la critica que hizo Clemenceau a
Wilson, diciéndole que incluso el buen Dios se habia contentado con sélo diez
mandamientos, por lo que debia ser mucho menos ambicioso que el presidente
norteamericano. Williamson intent6 codificar los diez mandamientos de lo que
consideraba «la sabiduria aceptada por todos los economistas serios», como él
mismo decia. Su enfoque del desarrollo estaba basado en tres areas principales.
Enprimer lugar, politicas macroeconémicas sélidas, esto es, bajainflacion, déficits
publicos minimos y equilibrios en las cuentas exteriores. En segundo lugar,
aperturade los paises siguiendo laviade laliberalizacion comercial y financiera.
Aunque estos dos conceptos usen la misma palabra, liberalizacion, se trata de
diferentes «especies». Laliberalizacion financieraes mucho mésdificil de manejar
que la liberalizacion comercial, como ha mostrado la experiencia asiatica. Los
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paises asiaticostuvieron mucho éxitoen laliberalizacion comercial, peronoenla
liberalizacion financiera, aunque el consenso de Washington no habiadistinguido
demasiado entre los dos conceptos. Finalmente, el tercer elemento era promover
el papel del mercado mucho mas que el del Estado, a través de la privatizaciony
lareduccion del papel del Estado a las tareas esenciales: desregulacion y asuntos
similares.

Estastres areas han sido basicamente reforzadas por el FMIy el Banco Mundial
durante los ultimos 12 6 13 afios, en una especie de enfoque «de arriba abajo»,
unenfoque impuesto mediante las condiciones establecidas para los préstamos del
FMI odel Banco Mundial y los principios que inspiraban los llamados programas
de ajuste estructural, aplicados durante muchos afios en muchos y diferentes
paises. Estas son las hipotesis que en la actualidad estan siendo cuestionadas.
Podriadecirse que enlaactualidad existen tres alternativas principales al consenso
de Washington, que no implican rechazar de plano aquel enfoque, perosiintentan
determinar en qué aspectos el consenso de Washington era inadecuado, donde
deberia ser rectificado, o en qué materias deberiamos introducir un balance
diferente. Por supuesto, muchos economistas comparten algunas de las premisas
implicitas en el consenso de Washington.

Existen basicamente tresalternativas. Una procede del concepto de desarrollo
humano, iniciado por el PNUD bajo la guiareciente del Dr. Ul Haq, de Pakistan,
conunacontribucién muy significativa del Profesor Amartya Sen. El concepto de
desarrollo humano se fija en aspectos que van mucho maés alla de la mera
acumulacidn de capital, del incremento de la productividad econémica y del
crecimiento de laeconomia: pone el énfasisen lacalidad de viday prestaatencion
alaeducacion, alaesperanzadevidayalacalidad del sistemade salud. Estambién
un enfoque que intenta empezar desde el principioy construir «de abajo arriba»,
edificando sobre organizaciones basadas en la propia comunidad y en organiza-
cionesno gubernamentales, con muchamayor participacionigualitaria. Quizasuno
de los problemas de este concepto es que resulta todavia relativamente débil en
sus fundamentos econdmicos, esdecir, encémo llegar atener unabase productiva
que permita realmente a un pais adoptar las politicas sociales que propugna esta
manera de entender el desarrollo humano.

La segunda alternativa basica es una que procede del Banco Mundial, el cual
se esta distanciando progresivamente de la senda mas ortodoxa que seguia hasta
hace poco tiempo en muchas areas, tales como su enfoque de los problemas de
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los paises altamente endeudados o su reaccidn a la crisis asiatica, cuestiones que
son hoy contempladas desde perspectivas diferentes por el FMI y el Banco
Mundial. A pesar de todos los intentos diplométicos por minimizar estas diferen-
cias, nadie puede ocultar el hecho de que el principal economista del Banco
Mundial, el profesor Joseph Stiglitz, disiente de forma Ilamativa de algunas de las
premisas basicas del consenso de Washington. Pero ahora el Banco Mundial esta
yendo mas alla de lo que hasta hace poco era considerado como una opinién
personal del profesor Stiglitz. Como resultado de las opciones politicas avanzadas
por Jim Wolfensohn, presidente del Banco, éste ha anunciado formalmente que
vaadoptar unnuevo enfoque sobre el desarrollo, el lamado «marco comprehen-
sivo», 0 «marco estratégico comprehensivo del desarrollo», que el Banco pretende
poner en practicaa nivel de cada pais. Yase haempezado a seleccionar un cierto
namero de paises, uno de los cuales es Bolivia, en los que se aplicara ese «marco
comprehensivo». El marco incluye una serie de diferentes aspectos, entre ellos
algunos metaeconémicos, tales como cuestiones institucionales, legalesy de buen
gobierno. Es curioso que muchos de estos elementos estan orientados al
reforzamiento del Estado, invirtiendo asi latendenciareciente que predicaba una
reduccion del papel del Estado.

Finalmente, el tercer enfoque, en el que estd mas directamente implicada la
UNCTAD, sesittaen lineadirecta con la herencia del pensamiento de Prebisch.
Es un intento de combinar el enfoque tradicional latinoamericano de la llamada
«escuelahistorico—estructuralista», derivada de laComision de Naciones Unidas
para AméricaLatinay el Caribe (CEPAL), conlaexperienciapracticade los paises
del Este de Asia, intentando adaptar las lecciones de esta experiencia a las
economias de Africa o de los paises menos desarrollados. Estas tltimas son muy
diferentes en su estructura tanto de los paises del Este de Asia como de los
latinoamericanos, todos ellos paises de mediana industrializacion que intentan
conectar con los paises industrializados; en cambio, lamayoria de laseconomias
de Africa y de los paises menos desarrollados son todavia casi exclusivamente
economiasagrarias, extremadamente dependientes de unas pocas materias primas
y con una base productiva muy estrecha. ; Como se pueden desarrollar unaserie
coherente de enfoques, politicas y medidas que puedan ser relevantes y benefi-
ciosas para estas economias?

Hablando de alternativas, me gustaria insistir en que nadie deberia intentar
convertir este debate en unanuevaversionde lasguerras de religion. Nadie niega,
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por ejemplo, que muchas de las cosas del consenso de Washington siguen siendo
validas e imperativas. El mismo profesor Stiglitz titulé una de sus conferencias,
«Maésalladel consenso de Washington», y todos nosotros estamos precisamente
intentandoavanzar masallade él. Acertadamente Stiglitzafirmd enesaconferencia
quealgunasde las prescripciones del consenso de Washington son necesarias pero
no suficientes por si mismas, y que otras politicas no han merecido la misma
atencion que estas prescripciones: por ejemplo, él insiste en que la privatizacion
no es siempre una condicion necesaria parael desarrollo, y cita el caso de China,
el ejemplo mas exitoso de crecimiento econdmico desde 1979, que ha logrado
crecimiento sin privatizacion, a la vez que garantizaba un grado minimo de
competencia en su economia.

Nuevos retos para el desarrollo

Estamos intentando mirar més all& del consenso de Washington con el fin de
alcanzar un consenso comun que puedaser ampliamente compartido, un consenso
basadoen lanecesidad de equilibrioy de unsentidode laproporcion, que novuelva
aabrir las viejas batallas ideoldgicas de losafios 70 0 de 1os 80, y que se preocupe,
en cambio, de integrar de forma mas plena la complejidad y la diversidad de las
condiciones que influyen en el desarrollo. En este sentido, queda todaviamucho
gue hacer parareconciliar extremos aparentemente contradictorios, talescomoel
papel del Estadoy el mercado, laestabilidad de preciosy el crecimiento econdmico,
la flexibilidad del mercado de trabajoy la seguridad en el empleo, la integracién
en laeconomiamundial y la construccién de unabase industrial nacional. Todos
estos aspectos hansido presentados con frecuenciacomo posicionesantagonicas,
mutuamente excluyentes, pero lablsqueda de alternativas que estateniendo lugar
en laactualidad esta inspirada justamente por lanecesidad de adoptar unenfoque
mas multidisciplinary de ver en qué medida podemos alcanzar estos objetivos que
se refuerzan mutuamente y son complementarios.

Necesitamos, por tanto, un estudio profundoy comprehensivo de laexperiencia
del desarrollo durante las Gltimas décadas, con tres objetivos basicos. El primero
es tomar nota de lo que fue acertado y lo que fue equivocado en términos de
desarrollo. El segundo es identificar qué faltaba en los enfoques y conceptos
originales. Al principio, en los afios 50 y 60, el enfoque era excesivamente
macroeconomico: ponia especial énfasis en aspectos tales como el crecimiento
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economico, laacumulacion de capital y los incrementos de productividad, perono
prestaba la suficiente atencion a la calidad del desarrollo, a la calidad de viday a
los aspectos sociales, tales como la distribucion de larenta o ladistribucion de la
riqueza. Otros aspectos también totalmente ignorados en los afios 60 fueron los
relativosaladimension medioambiental, lallamadasostenibilidad del desarrollo,
el papel de las mujeres en la economia y el papel de las minorias y de las
comunidades indigenas. El tercer objetivo del estudio deberia ser identificar los
retos de futuro: ¢ cuél esel reto al que se enfrentael desarrollo enel siglo proximo,
enel préximomilenio?

Alcanzar estos objetivos es unatarea muy dificil, y me abstendré de dar la falsa
impresion de que todo el mundo tiene unareceta facil. Creo que nadie puede decir
que yatenemos suficiente conocimiento pararesolver las aparentes antinomias del
desarrollo. Por poner un solo ejemplo, los economistas no saben todavia lo
suficiente sobre cémo conciliar la acumulacion de capital con una distribucion
menos desigual de larenta. Hay economistas que consideran que no existe forma
de promover unarapidaacumulacion de capital sin un incremento simultaneo de
la concentracion de la renta. Hay todavia muchas cosas que no sabemos, y por
eso estan necesaria lainvestigaciony el enfoque multidisciplinar de las ciencias
sociales. Lo necesitamos de la misma forma que necesitamos investigar para
encontrar un remedio al SIDA: de alguna manera, se trata del mismo tipo de
problemas. La gente suele pensar que una epidemia es de naturaleza diferente al
problemadel desarrollo, como si en el caso del desarrollo todas las respuestas se
conocierany no hubieramas que aplicarlas paraalcanzarlo. Esonoescierto. Hay
todavia muchas cosas que no conocemos acerca del desarrollo econémicoy social,
0 de cdmo compatibilizar el uno con el otro.

Uno de estos retos mayores es conseguir esaarmoniosacomplementariedad en
un mundo de finanzas globalizadas, donde, como hemos visto recientemente en
Asia (en particular, en Indonesia), el progreso alcanzado en los Gltimos 30 afios
enlareduccionde lapobrezapuede irse al traste en cuestion de dos o tres semanas.
Sesueletener latentacién de creer que, tan pronto como estas economias puedan
recuperarse, sus sociedades recuperaran inmediata y automaticamente el nivel
social del que disfrutabanantes de lacrisis. Esanohasido laexperienciade América
Latina, donde todavia hoy, 17 afios después del comienzo de la crisis mexicana
de ladeudaexterna, seguidaen 1982 por las crisisen Argentina, Brasil, Per(y otros,
los indicadores sociales del continente no han retornado al nivel que tenian antes
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de la crisis. El excelente informe de la CEPAL titulado «Panorama social de
Ameérica Latina», publicado en mayo de 1998, demuestra que el nivel de pobreza
en América Latinaafectatodaviaal 39 % de lapoblacion—estoes, que en América
Latina hay 209 millones de pobres—, tasa que esta 4 puntos por encima del nivel
del 35% anterior a la crisis de 1982. A pesar de tanto sufrimiento y de tan duros
esfuerzos, no hemos sido capaces de volver a donde estdbamos en 1982. En el
caso de algunos paises concretos, tales como Chile, los resultados son mejores,
pero la CEPAL esté& hablando de la media del continente como un todo.

Otro ejemplo se refiere alamedicion de laindigencia, esto es, los hogares que
no son capaces de alimentarse de forma adecuada, aun cuando dediquen toda su
rentaaalimentacion. Laindigenciaen América Latinaalcanzaactualmenteal 17%
de lapoblacion: una de cada seis familias es indigente. Esto significa que la tasa
porcentual es dos puntos superior a la que habia en 1982. Esta claro, por tanto,
gue no existe unarecuperacion social automatica después de unacrisis econémica:
esto es, que aun cuando el crecimiento econémico se recupere, no habra
recuperacion automatica de los estdndares sociales del pasado. Esta experiencia
deberia ser considerada muy atentamente por los asiaticos, si quieren evitar que
se repitan los mismos errores y corregir los mecanismos perversos que desligan
el progreso social del crecimiento econémico.

El papel del conocimiento y de la informacién

Me gustariahacer hincapié en misreflexiones conclusivasen unode losaspectos
de este nuevo paradigma emergente que s6lo se podra materializar si trabajamos
juntos para hacerlo realidad. Uno de los aspectos de este paradigma tan deseado
—que, imagino, sera particularmente querido parala UNESCO-es laimportancia
central del conocimientoy de lainformacion en laeconomiadel futuro. EI Profesor
Stiglitz, ensu carreraacadémica, hahecho unacontribuciénimportante aesanueva
ramade laeconomiaque loseconomistas Ilaman «economiade lainformacion».
Esta no se refiere, como mucha gente piensa, a la electrénica o al modo como
transmitimos la informacidn a través de las telecomunicaciones. Se refiere a la
informacidn entérminos econémicos. Los economistas clasicos tendianaconsi-
derar que lainformacidnteniaun coste cero o un coste despreciable: es decir, que
cadauno de los agentes presentes en el mercado tenia igual posibilidad de acceso
a la informacion acerca del propio mercado, y de esa forma el coste de adquirir
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informacion sobre éste podria considerarse nulo o despreciable. La principal
contribucién de los economistas de la informacién ha sido demostrar que eso no
es verdad; la informacion tiene un coste, el asi llamado «coste de transaccion»,
y a veces este coste de transaccion es el que marca la diferencia entre el éxito y
el fracaso. Se puede considerar a las empresas como sistemas que negocian con
informacion, y en esto de negociar con informacion, algunas personas, algunas
empresasy algunos paises lo hacen mejor que otros. Aquéllos que han tenido una
buenaeducacion, unabuenaformacion, tienden a ser mejores en esto de negociar
con lainformacion, y suelen tener éxito precisamente alli donde otros fracasan.
El problemaes qué hacer con los fracasos —esa legidn de obreros no cualificados
de los paises industriales, o los paises pobres, incapaces de competir en los
mercados porque no tienen el acceso adecuado a la informacion.

Esto constituye un problema particularmente agudo e importante en nuestros
dias, por lasencillarazén de que nos movemos hacia un nuevo tipo de economia
y haciaunanuevaformade desarrollo, enlos que los factores decisivos yano seran
el capital, lamano de obra barata o recursos naturales en abundancia. Cada vez
mas, el factor central, crucial, es el conocimiento, lainformacidn, las patentes; en
unapalabra, cémo negociar con el conocimiento que se esta generando constan-
temente. A medida que avanzamos hacia unaeconomiaintensivaen conocimiento,
el acceso a la informacion y al conocimiento se convierten en lo que marca la
diferencia entre prosperidad y pobreza, entre dominacion y liberacién. Esta es
precisamente larazén por la cual lainformacion y el conocimiento habran de ser
cada vez mas tenidos en cuenta en las negociaciones en las que se establecen las
reglas del juego acerca del comercioy de la inversidn, y en todo lo que se refiere
a la vida econdmica en general. Basandome en mi propia experiencia personal
durante las negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT, les puedo decir que
los negociadores comerciales tienden a enfocar el problema de la competencia
reduciéndoloaunacuestionde reglasy de arbitrajes. Lacompetenciatiene muchas
analogias con un juego y no es accidental que la teoria de juegos, hasta en su
formulacion matematica, se aplique hoy con frecuenciaalacompetencia. Como
entodojuego, lacompetencianecesitasin dudaque existany se cumplan lasreglas,
como las normas de la Organizacion Mundial del Comercio; y requiere también
de un arbitro imparcial, como el mecanismo de solucién de diferencias de esa
organizacion. Y losgobiernosy los negociadores comerciales piensan que unavez
que tenemos reglas justas y arbitros imparciales, dispondremos ya de las
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condiciones perfectas para lacompetencia. Pero olvidan por supuesto el tercery
fundamental elemento de lacompetencia. Para poder jugar un determinado juego,
no basta con conocer las reglas y obedecer al arbitro; ademas, hay que aprender
ajugar;y ello requiere educacion y entrenamiento. jNadie puede correr los 100
metros en los Juegos Olimpicos sdlo porque haya reglas y arbitros! Entonces,
¢como podremos incluir este elemento del aprendizaje y la educacién como una
parte integrante de lacompetencia de manera que el juego se desarrolle de forma
aceptable? Aunque no podamos asegurar la igualdad en los resultados finales,
porque cada jugador posee un nivel de pericia diferente en el juego, al menos
tendremos igualdad de oportunidades en el acceso a los entrenamientos para
competir. Y esto no es precisamente lo que esta ocurriendo.

Permitanme que ponga otro ejemplo relativo al comercio. Federico Mayor ha
dicho que «el comercio, no laayuda» («trade, notaid») deberiaser el instrumento
del desarrollo, y todo el mundo esta de acuerdo con eso. O sea, que ustedes
pensarian que la cooperacion técnica relacionada con el comercio deberia
constituir unaparte significativa de lacooperacion técnicaen general. Puesbien,
puedo decirles que no es eso lo que ocurre. Las cifras de la OCDE muestran que,
de hecho, sélo un 2% de la cooperacion técnica es cooperacion relacionada con
elcomercio. Nadie se ocupaen serio de ensefiar a los paises como producir, como
comerciar 0 como competir. Esa es la raz6n por la que la economia de la
informacion deberia constituir un elemento importante en larevision de lasreglas
relativas al desarrollo, dando por sentado que el «desarrollo» debe entenderse
como un proceso de continuo aprendizaje.

En realidad, hemos de admitir que se ha vendido al pablico en exceso la idea
de laglobalizacién a partir de 1989, el afio de la caida del muro de Berlin,yenla
década que ha seguido desde entonces se ha puesto mucho énfasis en la
globalizacion como un proceso que habria de traer una mayor prosperidad y un
crecimiento econémico mas rapido para todos. De hecho, la primera década de
laglobalizaci6n arroja un resultado descorazonador en términos de crecimiento
economico. Estadécada hatenido unade lastasas de crecimiento econémico mas
bajas de los ultimos 50 o 60 afios —mas mediocres aun que la década de los 70.
Por supuesto, cabriadecir que laglobalizacion estasélo en sus comienzos. Ahora
bien, uno de los problemas de este concepto es que ha sido considerablemente
empobrecido al ser presentado casi como sinénimo de integracion a escala
planetariade los mercados parael comercio, las finanzasy lainversiondirecta. Es
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verdad, por supuesto, que globalizaciénes la unificacién del espacio econémico,
pero globalizacién es mucho més que eso: esunfenémeno cultural e histérico. En
lasraices de todo movimiento hacialaglobalizacién, hay siempre unarevolucion
enlasideas, enlacienciayenlatecnologia. Asisucedi6 al comienzode laexpansion
occidental con larevoluciongalileanaen el siglo XV1; asisucedi6 cuando se produjo
larevolucion newtonianaenel siglo XVII1, que condujoalarevolucion industrial;
y asi ocurre de nuevo en la actualidad. En esta ocasion la diferencia consiste en
que la revolucidn afecta al tiempo y al espacio, mientras que las anteriores
afectabanalamateriay alaenergia. Estavez son los conceptos mismosde distancia
y detiempo los que estan siendo modificados por las telecomunicacionesy por la
informética, y por eso el problema del acceso a la informacion se convierte en
central. Pero el hecho de que la informacidn, la tecnologia y la ciencia sean
componentes fundamentales del desarrollo humano no garantiza por si mismo que
estos elementos no vayan a ser de nuevo utilizados para la opresiéon o la
dominacion. En el pasado, el conocimiento cientifico se us6 con demasiada
frecuenciaparalaopresiony ladominacion. No deberiamos ser tan ingenuos como
para pensar que el acceso a la informacion es simplemente una cuestién de
pedagogia, de aprendizaje, de educacion. Hay un elemento de poder —de poder
de mercadoy de poder politico—enel control de lainformacion. De todas formas,
lainformacion seguirasiendo la condicion crucial parael desarrollo.

Me gusta mucho una frase de Norbert Wiener, el fundador de la cibernética.
Soliadecir que estar informado es ser libre. Lo que él queriadecir es que ser libre
esestar capacitado paratomar decisiones, paraelegir entre diversas opciones. Pero
parapoder ser capaz de optar, uno necesitatener el conocimiento necesario acerca
de cuéles son las opciones, si existen realmente opciones, y acerca de los costes
y beneficios relativos de cada opcién, porque en lavida politica, lomismo que en
la culturay en la economia, uno siempre se encuentra ante procesos de «trade—
off» —uno gana algo y pierde algo. Para elegir una opcion, uno necesita
informacion. Esperemos que, en esta ocasién, la informacion servira, no para
oprimir y explotar a los nuevos «dependientes», sino para liberar realmente a la
humanidad y promover el verdadero desarrollo humano.
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El gran reto de Africa @

En el acto de fin de carrera, y como despedida a sus alumnos, el profesor
Rul-lan lesinvita a fijar su atencion en lasituacion de Africa. Paraello dibuja
un cuadro resumido de las sombras y las luces del «continente olvidado»,
poniendo especial énfasis en las tres esclavitudes que han sufrido sus
habitantes: humana, colonial y econémica. Concluye con un breve llama-
miento a la cooperacion, sobre todo en el campo de la formacién.

Gaspar RUL-LAN BUADES (*)

(*) Profesor del Departamento de Economia, Ciencias Juridicasy Sociologiade laFacultad
de Ciencias Econémicasy Empresariales (ETEA), adscritaala Universidad de Cérdoba.

(1) Eltextode lapresente nota corresponde ala leccién magistral de fin de carreraimpartida
en esta Facultad Cordoba, en octubre de 1999. Hemos optado por mantener lasalusiones aese
preciso contexto de laversion original. El profesor Rul-lanes responsable de INTERMON en
Cérdobay acababa de volver de Mali, donde estuvo parainiciar untrabajo de investigacién sobre
el éxodorural de nifias a la capital, Bamako.
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Introduccién

Acabo de llegar de Africa y estoy lleno de aquel maravilloso continente y,
naturalmente, al pedirme que pronunciase la ltimaleccion de lacarrerano se me
ha ocurrido untemamejor que aquello de lo que ahoraestoy lleno: Africay el reto
que supone para nosotros su futuro.

Peroademés hay tresrazonesimportantes que justifican laeleccion de este tema
para esta ocasion y éstos son:

Primero, que todos somos africanos.

Segundo, que todos somos hombres de empresa.

Tercero, que todos somos producto de ETEA.

TODOS SOMOS AFRICANOS. Hasta hace poco nuestra parientamas antigua
de laque tenemos noticia eraunamujer australopiteca que vivié hace unos cuatro
millones y medio de afios en el sur de Etiopia a la que Ilamabamos Lucy; pero en
1995 en el desierto de Chad se encontro parte del esqueleto de otro de nuestros
antepasados todaviamasantiguo al que los cientificos llamaron «Abel». Alolargo
de toda la costa de aquel continente han ido apareciendo restos de hominidos, lo
gue ha hecho que muchos admitiesen nuestro origen africano. Fue en aquel
continente donde se echaron las raices de nuestra familia humana. Blancos o
negros todos somos de la misma familia y, por tanto, seria muy feo olvidar a
nuestros parientes mas pobres.

TODOS SOMOS HOMBRES DE EMPRESA. Vuestraformacion durante los
afios que habéis pasado en esta institucion ha tenido como objetivo ultimo
prepararos parael mundo de laempresa, y como hombres de empresa, lo primero
gue tendréis que aprender es que el mundo es mucho méas grande que Coérdoba
y que Andalucia y que Espafia y que la misma Europa. Se habla mucho de
globalizaciony estonoesunamoda; esunapurarealidad: lasfinanzasy el comercio
traspasan todas las fronteras y la mano de obra se mundializa, bien moviéndose
fisicamente de un paisaotro, bien trabajando en su propio pais paraempresas del
otroextremode latierra. Usamos en Espafiaropafabricadaen Tailandia, zapatos
de Corea, frigorificos del Japon, tomamaos el café de Colombia o el cacao de
Madagascar. El mundo, todo el mundo, se ha convertido en un gran mercado y
vosotros, futuros hombres de empresa, habéis de tener unavision universal y tenéis
gue estar dispuestos a ir a donde se abran oportunidades para vuestra empresa.
Y os puedo asegurar que Africa, con sus 700 millones de habitantes, os esta
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esperando. Mali, de donde acabo de llegar, estd inundada de productos llegados
de la China, pero de productos espafioles sélo pude encontrar en un Unico
supermercado el vino Don Simon y los zumos de fruta Zumosol...

TODOS SOMOS PRODUCTO DE ETEA. Habéis estudiado en ETEA, y si por
algohade caracterizarse el antiguo alumno de estainstitucion hade ser por unacierta
éticaempresarial, éticaque, enun mundoglobalizado comoel nuestro, necesariamente
hade incluir unaseria preocupacion por los problemas del subdesarrollo o, dichoen
otras palabras, por el problema de la distribucion de los frutos del trabajo. El fin de
la empresa es generar riqueza transformando el mundo que nos rodea. Y mucha
riqueza se esta creando. Pero el gran problema del mundo actual es como distribuir
estariqueza. Y este problemade ladistribucionde lariquezadebe preocuparacualquier
chicao chico que haya pasado varios afiosen ETEA; de lo contrario, si lainstitucién
nohasido capaz deayudaradesarrollarestaconcienciasocial ensusalumnosentonces,
nodudoenafirmarlo, ETEA hafracasado, pormuy buenos que sean losconocimientos
técnicos que haya impartido.

Justificado pues el tema de esta Gltima leccién, adentrémonos un poco, no en
toda Africa, sino sélo en la Africa subsahariana.

¢Qué esesta Africa, cunade nuestros antepasados, de la que sabemos tan poco?
Vamosaolvidarnos porun momento de Tarzan, de los safaris fotogréaficos, de las
fierasodel tamtamde laselva, y vamosaintentar adquirir unavision mas objetiva,
con sus luces y sombras, de este gran continente.

Luces de Africa

Las primeras noticias fidedignas que tenemos del Africa subsahariana nos
vienen principalmente de los viajeros, cronistas y gedgrafos arabes. En 1077, El
Bekri, hijo de un gobernador arabe de Cérdoba, escribe sobre el reino de Ghana,
cuyo rey decia que era «el mas rico de la tierra a causa de las minas de oro que
controla». Ghanaerael gran mercado de intercambio entre el mundo norteafricano
y el sahariano, cuyas caravanas intercambiaban la sal traida del norte por el mijo,
eloroylosesclavosdel sur. Pruebade estas relaciones comerciales internacionales
son los mas antiguos monolitos funerarios grabados en Espafia que se encuentran
aunhoyenlaciudad de Gao, enel corazdnde Mali. A principiosdel siglo Xl aparece
elimperiode Mali del que, como dice un cronistaarabe, «salen cadaafio doce mil
camellos camino del Cairo, cargados de granos y oro». Y a la famosa ciudad de
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Tombuctl llegan las caravanas del norte, convirtiendo esta ciudad en uno de los
maésimportantes centros comerciales del continente. Al imperio de Mali le sigui6
el de Songhai, que llegd a ser tan grande como el de Carlomagno, extendiéndose
desde Segou en el Niger hasta Dahomei, y llegando su fama hasta Europa que
mandaba sus embajadores a este pais africano. A finales del siglo X VI, el Sultan
de Marruecos, Mulay Ahmed, apodado Al Mansur (el Victorioso), mand6 através
del Sahara un ejército formado principalmente por espafioles y al mando de un
renegado también espafiol, llamado (con perdon del publico) Joder, por su
costumbre en repetir este nombre, para conquistar Tombucta.

Y mientras en la region del Sudan se desarrollaban estos reinos, en la parte
oriental de Africaaparecian los reinos cristianos monofisitas de Nubia: Nobatia,
Dongolay Aloaasi como el importante imperio de Etiopiaregido por el monarca
gue llevaba el titulo de Rey de Juda. Aqui tenemos una muestra de una historia
de Africa no tan salvaje como generalmente nos imaginamos.

Vayamos ahoraasueconomiay veremos que el continente africano no estan
pobre como uno podria imaginarse aunque, como veremos, la gente si es
extremadamente pobre. En cuanto a reservas naturales, Africa es una de las
regiones masricas del mundo, habiéndose calculado hastaahora que posee el 75%
del cobalto, el 46% de los diamantes, el 44% del cromo, el 32% del magnesio, el
32% del oro, el 24% de los fosfatos, el 20% del uranio, el 14% del cobre y el 11%
del petréleo. De entre los productos agricolas posee el 55% del cacao del mundo,
el 19% del cacahuete y el 19% del café. Sus caladeros son enormes y muy
apreciados en Europa como sabe muy bien nuestra flota pesquera.

Sivolvemosnuestraatencion de laeconomiaalaculturade Africahemos de admitir
que el mundo occidental sabe muy poco de lasproduccionesartisticasy culturalesdel
continente negro. Como dice el antropdlogo Gustau Nerin (2): «Africa se ha visto
inmersaen el mercado cultural mundial. Pero este mercado, como todo mercado, no
soloserige por pautas de calidad, sinoque depende de l6gicascomercialesy financieras.
Las producciones culturales funcionan, en realidad, como simples mercancias que
aportan beneficiosaquienescreanyaquienesgestionan». Y esque lacreacionartistica
africananoseencuentradentrode losgrandescircuitos comerciales del arte (grandes
editoriales, estudios de cine o firmas discogréaficas) y, por tanto, el resultado esdoble:

(2) G. NerIN (1999) «Las masas africanasy la cultura de masas» en A. CasteL (Coord.), El
Africa que viene. INTERMON, Barcelona, p. 45
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por una parte Africaesta siendo invadida por las expresiones culturales de los paises
ricos de occidente y, por otra, occidente recibe muy poca informacién sobre las
expresionesculturalesyartisticasdel continente africano que sonmuy poco conocidas,
aexcepciondealgunosautores literarioscomo los tres premios Nobel de literaturael
nigeriano Wole Soyinka, el egipcio Naguib Mahfouz y la sudafricana Nadime
Gordimer, o el filésofo poeta Léopold Senghor, junto a algunas manifestaciones
artisticas de tipo popular...

Finalmente, adentrandonos un poco en el almadel pueblo africano, lo primero
gue descubrimos es algo totalmente distinto a lo que caracteriza la sociedad
occidental. Mientras nosotros los europeos hemos separado claramente lo religioso
delonoreligioso, lo vivo de lo muerto, el hombre del mundo fisico que lo rodea,
en Africa estas dicotomias no se entienden; para ellos el hombre, los muertos, la
naturalezay Dios formanuntodo inseparable. «Como unaatmosferaque envuelve
e ilumina el mundo; la vida del hombre, la naturaleza con todos sus fenémenos,
el pasado, el presente y el porvenir... todos tienen su caracter fundamentalmente
religiosoy sacro. Parael negroafricano ontologiay religion se identifican oal menos
son inseparables» (3). Y un fil6sofo africano, J. Mbiti, escribe (4): «...lareligion
esun fenémeno ontoldgico que forma parte del problema de existir y ser. Para él
(africano), vivirestomar parte enundramareligioso. Elmundo en que vive y todas
lasactividades que desarrollason vistos através de un prismay unasignificacion
religiosa... Todalaexistenciaes parael negroafricano un fenémeno religioso. El
hombre es un ser religioso que vive en un mundo religioso». Y el antropélogo
francés Marcel Griaule, que ha conocido como pocos al pueblo Dogon de Mali,
nos dice (5) que «estos hombres viven segiin una cosmogonia, una metafisicay
unareligién que les sitia a laaltura de los pueblos antiguos de occidente y que la
mismacristologiapodriaestudiar con provecho» (6). Este mismo autor insiste en
laimportancia primordial de lanocion de personarelacionada con lasociedad, el
universoy ladivinidad: «...lacivilizacion dogon aparece como unacivilizacién del
verbo. La naturaleza de la palabra, su origen divino, su papel a la vez metafisico

(3) M. ComaRrRrOs (1993), «Dios en Africa. Valores de la tradicién bantd». Mundo Negro.
Madrid. p. 37.

(4) J. MBimi (1972), Religions et philosophie africaines. Yaoundé, 1972, p. 24.

(5) M. GriauLE (1987), Dios de Agua. Ed. Alta Fulla. Barcelona p. 36.

(6) Idem.
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y social, sus relaciones con los elementos del cosmos y de la persona» (7). Y un
Gltimotestimonio sobre el caracter religioso del mundo africano: «Todo el universo
fisicoy espiritual del africano estd impregnado de una gran variedad de espiritus
yfuerzasinvisibles. Elvud del Africaoccidental es laexpresion mejor organizada
de un mundo que se mueve entre la apariencia de lo que se ve y la realidad
ultrahumana. Alli, los antepasados, las fuerzasinvisiblesy los vudus mediadores
pueden coexistir con el gran Dios creador» (8).

Otros valores humanos que pueden encontrarse en el Africanegrason el respeto
alavida, que essagrada, ladefensade lanaturaleza, el acatamiento alaautoridad,
el cuidadode losancianos, lahospitalidad, lasolidaridad dentro del clan, laalegria
devivirque se manifiestaen suamoralamausica, ladanzaoalasrepresentaciones
teatrales, etc. etc.

Sombras de Africa

Pero,comoenun cuadrode Rembrandt, enel que aparecen fuertemente marcados
los claroscuros, también en Africa hay sombras, y muy oscuras, que ahorahemos de
mostrar para luego analizar sus causas y proponer algunas lineas de accion para, ya
que no se pueden suprimir de inmediato, al menos ir suavizandolas.

Ahi van algunos frios datos estadisticos:

Conceptos Mali | Africa | Paises
industrializados

Esperanzadevidaal nacer 53,4 48,9 77,7
Tasadealfabetizacion 35,5 58,5 98,7
PIB per capitaen dolares/afio 740 1.534 23.741
Tasamortalidad: lactantes/1.000nacidosvivos 145 105 6
Tasamortalidad menoresde 5afios/1.000 nacidos 239 169 7
Tasamortalidad materna/100.000 nacidosvivos 1.200 979 13
Médicos/100.000 habitantes 4 16 356
Enfermeras/100.000 habitantes 9 75 813

(7) G. CaLaME-GRIAULE; en el prélogo al libro de su marido «Dios de Aguax, p.7.
(8) Idem.
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Estas cifras son muy frias. La dura realidad es que hay millones de hombresy
mujeres en Africa que viven con unos céntimos al dia (en Mali un salario normal
puede ser de 7.000 ptas /mes) que, si no mueren de hambre, lo hacen de mala
nutriciénantes de los 40 afios, que millones de nifios mueren al nacer o en los cinco
primeros afios de sus vidas; esto significa que 22 millones de personas estan
infectadas actualmente en Africa del SIDAy que el afio pasado murieron a causa
de esta enfermedad un millén y medio de personas. El SIDA ya no es sélo un
problema de salud, es un freno al desarrollo econémico de estos paises y una
amenaza a todo el tejido social del continente africano. El SIDA y otras
enfermedades exigen enormes gastos en sanidad lo que solo puede hacerse enun
pais pobre restando estos dineros de los presupuestos de educacion, infraestruc-
turasy desarrollo industrial.

Estas cifras reflejan una economia de subsistencia, una incapacidad total para
entraren los flujos normales de financiacién o de intercambio comercial; significan
unatotal incapacidad para hacer frente alos gastos corrientes del Estado que tienen
que cubrirse con préstamos que luego no pueden pagar. Estas cifras, en fin,
significan el subdesarrollo del que tanto oimos hablar y tan poco sabemos. Y la
pregunta que nos podemos hacer es: ¢como ha llegado Africa a esta situacion?
Intentemos dar una respuesta.

Africahallegado aeste estado de total postracion debido asiglos de esclavitud:
primero, esclavitud humana, luego, esclavitud politica y, ahora, esclavitud
econémica.

a) Esclavitud humana: la trata de esclavos

La trata de esclavos negros ha sido una constante de muchos paises del
continente africano a través de la historia y hasta tiempos muy recientes. En un
enorme continente escasamente poblado, lapropiedad privadade latierrano tenia
mucho sentido. El clanolatribu limpiaba untrozo de selva, quemaba los rastrojos
cuyas cenizas abonaban el suelo para cultivar el grano necesario para cubrir sus
necesidadesalimenticiasy, cuando el suelo habiasido agotado, o inico que tenian
que hacer era moverse un poco mas lejos hasta encontrar otro terreno en el que
repetirel mismo proceso. Habiatierraparatodos, o que se necesitaban eran brazos
paracultivarla, lo que puede explicar el deseo de tener hijos varonesy, si éstos no
bastaban, comprar otros brazos de esclavos en el mercado o conseguirlos como
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prisioneros en la guerra.

Cuando los pueblos islamicos entraron en contacto con los pueblos negros del
surdel Saharatuvieron también que comprar mano de obra paracultivar sus fértiles
campos del Magreb o del Oriente Medio. Pero los cristianos no fueron mejores
gue los mahometanos. El portugués Antonio Gonzalez llegé a Guinea 58 afios antes
del descubrimiento de América e hizo prisioneros que vendié como esclavos,
inicidndose asi un floreciente mercado de esclavos en Lisboay Sevilla.

La aceptacion, después de muchas discusiones entre los eruditos de
Salamanca, de que los indios de América tenian alma, y la defensa que hizo
de ellos Fray Bartolomé de las Casas, forzo a las autoridades espafiolas a
controlar los abusos que se cometian con los nativos americanos; para sustituir
a los indios protegidos permitieron que se importasen negros de Africa. En
1511 Fernando | el Catélico hizo llegar a América un lote de varios cientos
de negros y, cinco afios més tarde, Carlos V concedi6 a un comerciante
flamencoel privilegio de llevar alas Américas 400 negros al afio, privilegio que
este vendid por 25.000 ducados a un genoveés, organizandose asi de forma
regular el comercio de esclavos, primero por los espafioles y luego, principal-
mente, por los ingleses y franceses.

Este trafico humano estaba integrado en un sistema de comercio llamado
«triangular»: se traian de Europatejidos, armas, alcohol y chucherias con las que
se compraban los esclavos en Africa; estos eran transportados a las Américas, y
con los beneficios de su venta se compraban productos tropicales americanos,
especialmente azlcar, que se llevabaa Europa. No se puede saberacienciacierta
cuantos hombres y mujeres africanos fueron vendidos como esclavos, se habla
de unos 14 millones a los paises islamicos y de 20 a 30 millones a los europeos.
Y no fue hasta el siglo pasado que se puso fin a este comercio inhumano. Gran
Bretafia abolio la esclavitud en 1807; en Espafia en 1867 se empez6 a castigar el
comercio de negros y en 1880 se abolio definitivamente la esclavitud en los
dominiosespafioles. Y fue s6loen 1888 cuando la Iglesia, por bocadel Papa Ledn
XII1, declaré en la Enciclica «In Primis» que la trata de esclavos se oponia a las
leyes divinas y humanas.

Cincuenta millones de hombres y mujeres arrancados de sus hogares y sus
tierras, ademas de los muchos otros que moririan en esta caza humana; esta gran
sangria humana tenia necesariamente que producir un terrible impacto en el
continente africano. Pero cuando aquellas gentes pudieron creer que la terrible
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esclavitud habiaterminado, otratan mala o peor empezd. En noviembre de 1885
las potencias europeas reunidas en Berlin pusieron las bases para ladivision entre
ellasdel continente africano, reconociendo al mismo tiempo la propiedad privada,
atitulo personal, del rey Leopoldo 11 de Bélgica sobre el territorio del Congo, e
iniciandose asi lanueva forma de esclavitud del pueblo africano que conocemos
comoel «colonialismo».

b) La esclavitud politica: el colonialismo

Los efectos del colonialismo fueron desastrosos tanto para la sociedad como
para la economia de Africa. Cada potencia europea, una vez en posesion de un
territorio de Africa, bien conquistado por lasarmas o bien comprado, lo encerraba
enunas fronteras que cortaban con frecuencialos grupos naturales de lasociedad
africana. Yahemos visto que enaquel continente laideade propiedad de latierra
o de territorialidad no tiene ningun sentido. La sociedad estaba organizada, no
sobre territorios autbnomos, sino sobre grupos humanos: laraza, el grupo étnico,
elclan, el linajey el individuo. Las fronteras de los nuevos Estados establecidos
por las potencias coloniales cortaban todos estos grupos naturales creando
conglomerados de grupos étnicos, clanesy tribus, que no s6lo no tenian nada en
comunsino que con frecuenciatenian unahistoriade enfrentamientos entre ellos.
Esto puede explicar las terribles luchas tribales que todavia se dan en muchos
paises africanos.

En Ruanda, por ejemplo, cuando los belgas se apoderaron del pais, se
apoyaron en el «kmwami» (rey) y la élite tradicional hutu del Norte perdi6 casi
todo su podery sus prerrogativas en provecho de laaristocraciatutsi venidadel
Sur con el apoyo de la administracion colonial y de la Iglesia Catolica,
continuandose asi un sistema feudal en el que la minoria tutsi dominaba a la
mayoriahutu.. Perode 1959 a 1962 Ruanda conoci6 unarevolucion social que
cambio profundamente el pais. Se publicé el «Manifiesto Hutu» que denunciaba
el monopolio politico, econdmico, social y cultural de laminoritaria etnia tutsi,
mientras que la administracion belga y la Iglesia cambiaban su politica y se
alineaban del lado de los hutus, los cuales se pudieron finalmente hacer con el
poder. Las graves consecuencias de estas politicas de fomento de las diferencias
étnicas o tribales se vieron en el terrible genocidio de los tutsis en 1994, en la
actual persecucion de los hutus por parte de los tutsis y en la cadtica situacion
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gue se vive hoy en toda la region de los Grandes Lagos (9).

Un autor africano, Donato Ndondo-Bidyogo, nos da una negra imagen de lo
que supuso el colonialismo para lasociedad africana (10): «Con el colonialismo
se empezara aregular lavida del africano segun los cdnones de los opresores: se
les vacié de toda identidad y de toda autoestima, al convencerles que sus
costumbres eran salvajes, que no tenian cultura ni historia; en el Africa colonial
lapalabracivilizacion estaba reservada exclusivamente alos comportamientos de
los blancos, por muy crueles que fuesen» y el actual Presidente de la Unién
Sudafricana, Thabo Mbeki, describe los efectos tragicos del colonialismo con estas
palabras (11): «Para perpetuar sudominacion imperial sobre los pueblos de Africa,
los colonizadores procuraron reducir a esclavitud al mismo espiritu africano y
destruir lapropiaalmaafricana. Nos obligaronaaceptar el hecho de que, en cuanto
africanos, no teniamos nada que aportar a la civilizaciéon humana, a no ser como
bestias de carga. A finde cuentas, querian conducirnos adespreciarnos anosotros
mismos. Y cuando estuvieron dispuestos aadmitir que no éramos infrahumanos,
nisiquieracontemplaron laposibilidad de que pudiéramos compararnos conelamo
colonial. A sus 0jos, estabamos desprovistos del pensamiento original y de la
creatividad que ha dado al mundo ese inestimable tesoro de las obras maestras
arquitectonicasy artisticas».

Aestadescomposicion de lasociedad africanase unié unatotal destruccion del
sistemaecondmico prevalente. El reparto de Africase hizo en el mismo momento
en que los paises europeos estaban embarcados en un rapido proceso de
industrializaciony que, por tanto, necesitaban urgentemente dos cosas: materias
primas y mercados donde vender sus productos, y esto se lo proporcionaban las
colonias de Africa. Se descuidd lamodernizacion de las pequefias explotaciones
agrarias productoras de alimentos y se puso el énfasis en la produccién minera,

(9) Para una descripcién sobrecogedora de la tragedia de Ruanda puede leerse el libro del
sacerdote—periodista—tedlogo André Sibomana, que murid en 1998 al negarle el gobierno tutsi
el visado para salir del pais para curarse de una grave enfermedad. A. SiBomaNA (1999),
Mantengamos la esperanza en Ruanda. Conversaciones con Laure Guilbert y Hervé
Deguine. Ed. Mundo Negro. Madrid.

(10) D. Nbonpo-Bipyoso (1999). «Conflictos en Africa» en A. CasTeL (Coord.), El Africa
que viene. Ed. INTERMON. Barcelona, p. 276.

(11) T. MBeki (1999), «Africa: elogio de la rebelién». En Envio. Revista de la UCA de
Managua. agosto de 1999, p. 25.

RFS




GASPARRUL-LANBUADES 389

enlacreacion de grandes explotaciones agrarias de cultivos comerciales comoel
algodon, el café o el cacao, y en la construccion de unas infraestructuras de
comunicaciones, no con vistas al desarrollo del pais sino, inicamente, a facilitar
el transporte de los productos exportables a Europa.

Pero quizés el peorimpacto que tuvo el colonialismo sobre lasociedad africana
fue en el campo de la educacion. Los poderes coloniales sabian bien que no hay
nada més peligroso que un esclavo educadoy, por tanto, intentaron por todos los
medios que losafricanos no llegasenaun nivel educativo que pudiese ser peligroso
para los poderes facticos. En muchas de las colonias de Africa las universidades
estaban cerradas a los jovenes negros. Y cuando, después de cien afios de
administracion colonial, estos paises europeos abandonaron Africa, dejaron paises
con niveles de analfabetismo del 80% de la poblacidn y sin una clase intelectual
y profesional suficientemente preparada para afrontar los tremendos retos
politicos, econémicos y sociales de los recién nacidos estados independientes.
Cuando nos escandalizamos de la mala gestion y la corrupcién de algunos
gobiernos africanos, deberiamos preguntarnos ¢, qué hizo Europa durante mas de
cienafios de dominacién colonial paraformar unaelite que pudiese dirigir el pais?

En ladécada de los 60 tres factores impulsaron los movimientos independen-
tistas de la mayoria de las colonias africanas: el debilitamiento de las potencias
dominantes (especialmente Inglaterray Francia), la guerra fria que hizo que las
dos superpotencias, Estados Unidos y Rusia, se volcasen sobre Africa, aparen-
temente para ayudar a estos paises a alcanzar laindependencia, pero, en verdad,
para conseguir ventajas geopoliticas sobre el adversario, y el nacimiento de un
nuevo sentimiento de autoestima de las poblaciones negras que se manifesté con
el movimiento cultural de la «negritud». Pero para la mayoria de estos paises la
independencia fue, como dice el refran espafiol, «caer de la sartén al fuego»,
librandose de la esclavitud politica para caer en unanuevaesclavitud econdmica
gue conocemos como neo—colonialismo.

¢) Esclavitud econdmica: el neo—colonialismo
Elneocolonialismo es otraformamas sutil, pero no por eso menos dolorosaque
el colonialismo, de dominacion de unos pocos paises ricos sobre muchos paises

pobres. En el neocolonialismo no se utilizan las armas de fuego para dominar al
mas débil, sino las armas econdmicas del comercio y las finanzas que crean una
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total dependenciadetodos losaspectos de lavida del pais mas pobre de lavoluntad
del paisrico. Enlanuevaformade colonialismo se mantienen los mismos injustos
mecanismos de intercambio tecnolégico, comercial y cultural que en el sistema
anterior: los paises sometidos, con tecnologia adquirida de los paises ricos,
producen y suministran a estos paises las materias primas que estos necesitan y
gue luego venden otravez alos pobres transformadas en bienes de consumo. Los
paises pobres son incapaces, dados los bajos precios que reciben por sus materias
primas, de acumular el suficiente capital que necesitan para poder dedicarlo al
desarrollo del pais y, por tanto, se ven obligados a acudir a las instituciones
financieras de los paises desarrollados en busca de créditos con intereses
«usureros» que dificilmente podré devolver, lo que aumenta necesariamente la
situacion de sometimiento de estas antiguas colonias hoy teéricamente indepen-
dientes. El famoso obispo de Brasil, Pedro Casaldaliga, dice que «ladeudaexterna
hasidoy eselarmaméas mortal que haconocido lahumanidad. Mantener ladeuda
externaesun crimen contralahumanidad, es un pecado mortal, porque realmente
mata, porque mientras se paga ladeudaexternano se puede pagar ladeudasocial».

La deuda externa afecta a todos los paises en vias de desarrollo, pero
principalmente a los paises del sur del Sahara. De los 42 paises clasificados por
el Banco Mundial como altamente endeudados, 33 son del Africa subsahariana.
Ladeudaexternade estos paises haido subiendo de 3.000 millones de délaresen
1962 a142.000 millones en 1980y 235.000 millones en 1996. En unos paises en
gue la renta per capita media es de 496 dolares, la deuda per cépita llega a 379
dolares, 0 seaque si pagasenalosacreedores lesquedarian 117 dolares por persona
por afio. Naturalmente esto no lo pueden hacer y entonces la Unica solucion para
muchos de estos paises es pedir mas créditos para poder pagar, si no el principal
al menos los intereses de la deuda acumulada. Africa, por cada délar de ayuda
exterior que recibe desembolsa tres dolares para pagar Unicamente los intereses
de la deuda. Y todos estos dineros que se utilizan para pagar la deuda se tienen
necesariamente que sustraer de otras partidas no productivas como la educacion
o lasalud. Pero con menos salud y menos educacion las posibilidades de librarse
delaargollade ladeudadisminuyen, quedando estos paises atrapadosenel circulo
vicioso de la pobreza: mas pobres — menos salud y menos educacion — menos
produccidn — menos ventas — mas pobreza. ; COmo romper este dilema: deuda
externa = deuda eterna?

No quiero terminar esta intervencion sin ofrecer, si no soluciones, al menos
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lineas de pensamiento sobre las posibilidades de desarrollo de estos paises
africanos. Y esta claro que el camino de liberacidén de estos paises de las
esclavitudes que los aplastan es a largo plazo, ni més ni menos, que laeducacion.

Respuestas al reto africano

Enunareciente conferencia, el profesor Rubens Ricupero, Secretario General
delaUNCTAD criticabael paradigmade desarrollo prevalente durante los ultimos
15afosy que hainspirado las medidas estructurales exigidas por el Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional a los paises endeudados para hacerse
acreedores de nuevas ayudas. Estas medidas eran eminentemente macroecono-
micas y son conocidas por todos: control de la inflacion, reduccion del déficit
publico, liberalizacion del comercioy las finanzas, limitacion del papel del Estado
en la economia a favor del papel del mercado. Sin embargo, la experiencia ha
mostrado que este enfoque es demasiado estrecho y con frecuencia lleva a un
empobrecimiento real de las poblaciones de los paises aalos que se quiere ayudar.
En el seno mismo del Banco Mundial se han oido voces criticas a este limitado
punto de vista, y el hasta hace poco su principal economista jefe, el profesor Joseph
Stiglitz ha forzado a esta institucion a adoptar un nuevo enfoque al problema del
desarrollo, el Ilamado «marco estratégico global para el desarrollo» que incluye
aspectos meta—econdmicos como lareformade algunas instituciones sociales, la
mejora del marco legal y la potenciacion de un gobierno mejor.

Este nuevo enfoque del Banco Mundial se ha visto reflejado en el dltimo
«Informe sobre el desarrollo mundial» (12) que hasido dedicado al analisis de un
factor hastaahoraconsiderado sin valor econdmico, como es el «<conocimiento»,
y su influenciaen el desarrollo de los paises mas pobres. El Informe se titula «EI
conocimiento al servicio del desarrollo» y quiero terminar esta exposicion sobre
Africa con unas palabras de este Informe que creo dan una pista clara sobre el
camino a seguir por estos paises africanos para finalmente librarse de todas las
esclavitudes que hasta ahora los han tenido sometidos.

Elinforme empiezaconesas hermosas palabras: «El conocimiento se asemeja
alaluz. Suingravidez e intangibilidad le permiten llegar sin dificultad a todos los

(12) Banco MunpiaL (1999), Informe sobre el desarrollo mundial. EI Conocimiento al
servicio del desarrollo. Ed. Mundi—Prensa. Madrid.

NOTAS




3092 ELGRANRETODEAFRICA

confineseiluminar lavidade los sereshumanos entodo el mundo. A pesar deello,
miles de millones de personas viven todavia sumidas en la oscuridad de la
pobrezax;y continla: «lo que distingue a los pobres —sean personas o paises—de
los ricosesno solo que tienen menos capital sino también menos conocimientos...
El conocimiento iluminatodas lastransacciones econdmicas: revelalas preferen-
cias, aclara los intercambios, orienta los mercados. Por el contrario, la falta de
conocimiento es el factor que provoca el desplome de los mercados o impide su
aparicion». Para el desarrollo de un pais es necesario adquirir conocimientos a
través de lainvestigacidny, como recuerda el Banco Mundial, escuchando a los
pobres que tienen mucho que decir; aprender conocimientos a través de la
educacion atodos los niveles, y comunicar conocimientos a través de las nuevas
tecnologias de lainformaciony las comunicaciones.

Creo que este es el mejor mensaje que os podéis llevar con vosotros al final de
vuestra carrera. Seguid adquiriendo conocimientos con la investigacion, apren-
ded nuevos conocimientos ya existentes con el estudio, pero no guardéis para
vosotros solos todo lo aprendido: comunicad estos conocimientos a los otros,
principalmente a los pobres. Haced que aquellos que no han tenido vuestras
oportunidades de estudio puedan aprovecharse de vuestros conocimientos com-
partiéndolos con ellos. Dar dinero para Africa es dificil, dar vuestro tiempo a un
proyecto de Africaes mas dificil, pero dar vuestros conocimientos es lo més dificil
y, sinembargo, lomas (til. Hay Médicos sin fronteras, Veterinarios sin fronteras,
Farmacéuticos sin fronteras, Bomberos sin fronteras, Payasos sin fronteras, y yo
pregunto ¢por qué no puede haber «Empresarios sin fronteras»: jovenes que,
terminados sus estudios de ciencias empresariales, u hombresy mujeres adultos
después de unos afios de experiencia en el trabajo, dedican un afio de su vida a
ayudaracrear, aorganizar o agestionar unapequefiao medianaempresaen Africa?
La pregunta esta ahi. Vosotros tenéis la respuesta.
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La empresa espafola en el
desarrollo de Iberoameérica:
logros y matizaciones

Lacooperacion al desarrollo puede encauzarse por multiplesvias (laayuda
oficial, las organizaciones no gubernamentales, ...). El autor se plantea las
posibilidades de cooperacién mediante empresas —publicas o privadas— de los
paisesindustriales que inviertan en paisesendesarrollo. Los logros alcanzados
y lospeligros—ciertaincompatibilidad con los criterios de rentabilidad—de esta
forma de cooperacion se analizan a traves del caso de la inversion directa
espafiola en Iberoamérica.

Javier GOROSQUIETA REYES, S. J. (*)

(*) Profesor de ICADE. Universidad Pontificia Comillas (Madrid).
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Hay en Espafiaunaimportante empresa, de nombre COFIDES, siglaque significa
«Compafiia Espafiola de Financiacion del Desarrollo, S.A.». Se define a si misma
como «una sociedad anénima de capital mixto cuyo objeto es el fomento de las
inversiones productivas de empresas espafiolas en paises menos desarrollados
paracontribuir, con criterios de rentabilidad, tanto al desarrollo econémico de
dichos paises como a la internacionalizacién de las propias empresas».

Pero ¢se puede contribuir al desarrollo de un pais pobre 0 emergente «con
criteriosde rentabilidad», es decir, dentro de lalogicadel mercado? Normalmente
estamos acostumbradosaoir hablar de la «ayudaoficial al desarrollo», de caracter
concesional, o de los proyectosaltruistas de desarrollo de las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG). Siendo realistas y dada la experiencia, por este doble
caminonuncase llegard al desarrollo de los paisesecondmicamente atrasados. La
ayuda oficial al desarrollo estd en estos momentos, aescalamundial, enel 0,32%
del Producto Mundial (en Espafiaes el 0,26% de su Producto Interior Bruto), muy
lejos de aquel 0,7% comprometido en Naciones Unidas alla por el afio 1970. Y
elmovimientoglobal de dinero del conjunto de las ONGs es de unos 3.500 millones
de d6lares anuales, muy distante, por ejemplo, de los 88.000 millones de délares
anuales que mueve en créditos sin interés y con un componente de donacion del
85% la Asociacion Internacional de Fomento (AlF) del Grupo del Banco Mundial.
Tambiénestaimportante viade lasinstituciones internacionales parael desarrollo
se hamostrado gravemente insuficiente y limitada. De todas maneras es preciso
reconocer lamuy significativa labor, en concreto, de las ONG en lafinanciacion
de muy numerosos proyectos especificos de desarrollo en paises pobresy, tal vez
sobre todo, sus empefios y sus logros en la concienciacion de la opinién publica
en los paises ricos en torno a la problematica de la pobreza y del subdesarrollo a
escalainternacional.

¢Podréalograrse, finalmente, ese desarrollo por medio de lasempresas, publicas
y privadas, de los paises industriales que inviertan en paises emergentes o en
desarrollo concriterios de rentabilidad? Creemos que si, y asi lo parece demostrar
la experiencia iberoamericana de desarrollo en esta década de los noventa (1).

En este articulo nos limitaremos Unicamente a la experiencia inversora de las
empresas espafiolas en Iberoamérica.

(1) Sobrelosrealesy posibles abusos, porejemplo, de lasempresas multinacionales se matiza
alfinal de este mismoescrito.
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Estrategiay prospectiva

La presencia de la empresa espafiola en Iberoamérica, y en especial en el
Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay), en Chile, en Perty en Méjico
ha aumentado fuertemente estos Ultimos afios, con especial intensidad en los
sectores estratégicos de las comunicaciones y del transporte, de la banca y los
servicios financieros, de laenergiay el turismo. En algunos paises como Chile, la
empresa espafiola es ahora la primera en cuanto a inversiones europeas, despla-
zando de este rango a las empresas alemanas, francesas e italianas.

Enel pasado, lapresenciaempresarial espafiolaen Iberoamérica, que siempre
ha sido importante, se identificaba con la emigracion empresarial. Emigraban
empresarios que por multiples razones esperaban encontrar mayores rentabilida-
desenlosnuevosterritorios de Américaque en lavieja Espafia. Ahora, lorealmente
nuevo en la relacion con Iberoamérica reside en la transferencia de personas
morales, empresas, y capitales financieros y tecnoldgicos apoyados por el
desplazamiento temporal de mandos y ejecutivos. Espafia ha descubierto en
Iberoamérica los principios basicos de la Inversion Extranjera Directa.

Los fundamentos macroecondmicos de este proceso son obvios: conunapeseta
fuertey unexcedente de labalanzapor cuentacorriente (mercancias mas servicios
mas transferencias), Espafia ha pasado de ser un pais importador de capitales, a
tener unacapacidad positiva de financiacion, y esta capacidad de oferta de ahorro
encuentraen Iberoamérica una demanda de inversiones especialmente rentable y
adaptada a los conocimientos tecnolégicos y organizativos espafioles.

Los fundamentos microeconémicos de este proceso también son obvios: la
mayoria de los paises de Iberoamérica ha optado en estos Gltimos afios por un
abandono de las politicas intervencionistas y proteccionistas del pasado, de las
politicas también de sustitucion de importaciones, y hapromovido privatizaciones
y desregulaciones que crean abundantes oportunidades de negocio para las
empresas privadas que, al mismo tiempo, van creando el tejido industrial y de
desarrolloy van elevando progresivamente el nivel general de vida en los paises
receptores.

Enel momento en el que en Europa el proceso de integracion ha dado un salto
cualitativo con la introduccion del Euro, y en el que Iberoamérica emprende
diversos procesos de integracion (Mercosur, ALCA —-areade libre comerciode las
Américas, promovida por Estados Unidos-), es oportuno analizar el futuro de estas
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relaciones entre Espafia e Iberoamérica desde el punto de vista estratégico y
prospectivo.

El elemento estratégico méas determinante de estos finales del siglo XX es la
«globalizacién», 0 sea, latendenciade los mercadosy de lastecnologiasaelevarse
por encimade las fronteras nacionales. La globalizacion ya actta plenamente en
el sector financiero, con un sistema de mercados interconectados en los que
intervienen operadores de todos los centros financieros del mundo; numerosos
otros sectores de las materias primas y de las manufacturas también se estan
constituyendo en forma de mercados globales, con operadores cada dia mas
«supranacionales».

Lasempresas de todos los sectores productivos evolucionan esencialmente en
dosdirecciones: aumentando sutamarioy formando conglomerados de dimension
mundial, capaces de actuar en mercados globales (fusionesy concentraciones en
el mundo de las finanzas, de las telecomunicaciones, del transporte aéreo, del
automovil, etc.), o creando «redes» mediante alianzas que permiten que empresas
de menor tamarfio encuentren apoyo para su desarrollo global.

Laempresaespafiola, encerrada sobre sumercado interior hasta laadhesién a
la Comunidad Europea (CE), ha abordado con entusiasmo su «europeizacién»
durante los Gltimos afios, y empieza a contemplar estratégicamente el reto de la
globalizacion. Es en este contexto en el que se establece la importancia de su
relacion con Iberoamérica.

Enlaeconomiade los paisesenviasde desarrollo, lareciente crisis asiatica, de
laque todaviano hemossalido del todo, ha puesto en evidencia latransformacion
pacificade laeconomiaiberoamericana, lacual, después de una «década perdida»
(losochenta), hasabido aprovechar el rigor —tal vez excesivo—del ajuste estructural
promovido por el Fondo Monetario Internacional (FMI) paraponeren marchaun
proceso de crecimiento en el que laempresa privada juega un papel de motor, y
en el que las administraciones publicas se esfuerzan en facilitar el éxito de la
empresaprivada. El actual modelo de crecimiento iberoamericano, que aceptala
aperturacomercial y desmantela las multiples formas de proteccionismo, apuesta
por la competitividad, con la evidente consecuencia macroeconémica de un
enorme desequilibrio (momentaneo) entre el ahorro interno y la inversion
necesaria; Iberoaméricanecesita inversiones extranjeras, y sumodelo atrae alos
inversores del resto del mundo, ya sea en cartera (compra de acciones) o en
proyectos de inversion directa.
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Paralaempresaespafiola, lapercepcion de estanuevarealidad iberoamericana
(lejosde las hiperinflacionestradicionalesy de lasinestabilidades politicas) es cada
dia mas nitida, lo que ha permitido identificar algunas grandes oportunidades
estratégicas.

La primera se refiere a la imagen tradicional de «Espafia, puente entre
Iberoamérica y el resto de Europa», vision tan frecuentemente utilizada en el
discurso politico desde hace varias décadas, que se transformaria en tépico, pero
que ahora comienza a tener aspectos concretos: la «europeizacion» del sistema
productivo espafiol hace que, naturalmente, estas empresas «europeas» utilicen
su base espafiola como punto de arranque de sus actividades productivas o
comerciales con Iberoamérica. Queda mucho terreno por delante para explotar
estavision estratégica: empresas espafiolas pueden abrir mercados europeos para
los nuevos productores iberoamericanos que hoy son competitivos a nivel
internacional; u otras empresas espafiolas pueden crear, potenciar, promover,
redes europeas de empresas interesadas en aprovechar oportunidades en Ibero-
américa.

La segunda se refiere a una imagen méas contemporanea de «lberoamérica
primer eslabdn de la globalizacion de la empresa espafiolax», vision en la que se
inscriben, sinduda, lasactuaciones que han recibido mayor atencién por parte de
los medios de comunicacion, enestos Gltimos afios (telecomunicaciones, transpor-
te aéreo, electricidad, bancos, etc.). Esta vision estratégica sigue ofreciendo
numerosas oportunidades para las grandes empresas espafiolas, que estan
empezando a jugar un papel fundamental en el nuevo modelo de crecimiento
iberoamericano. (Quien crece es, obviamente, Iberoamérica, a la vez que la
inversionexterior obtiene surentabilidad. Todos contentos). Los éxitos financieros
de lamayor parte de esta inversiones (laexcepcion son las inversiones de Iberia)
esta demostrando que las oportunidades son reales, altamente rentables, y que
permiten unos posicionamientos estratégicos en los que interviene positivamente
el factor cultural espafiol. Como yase pudo verificaren Europacon lasinversiones
de Estados Unidos en la post—guerra, 0 en Asia con las inversiones japonesas,
cuando existen procesos de integracion regional, el inversor extranjero puede
desarrollar estrategias regionales antesy mejor que los operadores locales paralos
cuales estas estrategias se ven frenadas por las tradiciones nacionales. Esasi como
las empresas espafiolas estan entrando en el sistema productivo iberoamericano,
loestan haciendo ya con unaestrategiasupranacional, apoyandose con frecuencia
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enel Mercosury en laprospectivade unagran zonade libre comercio (desaparecen
las fronteras comerciales entre las naciones integrantes, pero no se crea una
frontera comercial exterior comun) para dentro de seis afios (ALCA en el 2005).

La tercera vision estratégica ya se refiere a una imagen mas estratégica y de
futuro «Iberoamérica como elemento de negociacion en procesos de globaliza-
ciony», visiénen laque se conceptualizalaposibilidad de llegaraacuerdosy alinazas
conotrasempresas globales del resto del mundo (estadounidenses, canadienses,
australianas, japonesas, etc.) en base a lasolidez y a las ventajas comparativas de
la presencia de la empresa espafiola en Iberoamérica.

Eléxitode lasinversionesdirectasespafiolasen Iberoamérica, las intervenciones
positivas de las empresas espafiolas en procesos de privatizaciones o en grandes
licitaciones, estan creando laimagen positiva de unaaventuraempresarial espafiola
en Iberoamérica que «abre puertas» y que tiene credibilidad. En este contexto es
facil contemplar posibles alianzas que proporcionen a empresas del resto del
mundo parcelas de poder en Iberoamérica, a cambio de obtener otros campos de
actuacion para laempresa espafiola.

Lastresvisiones estratégicas sefialadas apuntanaun desarrollo espectacular de
lainversidn directa espafiola en Iberoamérica durante los proximos afios, y esta
evolucion, sin duda deseable por sus notables repercusiones sobre la economia
espafiolay sobre el desarrollo de Iberoamérica, requiere actuaciones conscientes
y pertinentes de lasadministraciones plblicas espafiolasy de las propias empresas

).
Expansion

Ladinamicainversoraen laregion hapermitido que Espafiase haya convertido
enel primerinversor europeo en lazona, durante el periodo 1990-1994y segundo
durante el afio 1995. En el afio 1996 totalizd 1,23 billones de pesetas, un 30% mas
gueen 1995, pasando a liderar nuevamente lainversion durante 1997, que alcanz6
los 1,95 billones de pesetas, lo que representa un aumento del 59% respecto al afio
anterior. Es mas, lejos de apagarse esta trayectoria, segun los datos referidos al

(2) En este apartado hemos seguido el desarrollo del estudio de E. FonTELA (1999): La
presencia empresarial espafiola en Iberoamérica. Vectores estratégicos, Centro de Promo-
cionde Inversiones ICEX—CEOE, monografico sobre Iberoamérica, pp. 87-91.
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primer trimestre de 1998, la inversién espafiola ha despuntado nuevamente, al
concentrar 200.000 millones en este continente, representando un 41% de la
inversion total en el exterior que se situd en ese trimestre en 488.000 milllones de
pesetas. En el primer semestre de 1999 Espafia encabez0 las inversiones en
Iberoamérica, periodo en que lafusiény comprade empresasen laregionalcanzé
los 33.390 millones de délares (5,34 billones de pesetas), concentradas basicamen-
te en operaciones en Argentinay Chile.

Segununestudio de laCamarade Comerciode Santiago de Chile, lasinversiones
de capitales espafioles en la regién fueron de 20.579 millones de délares (3,29
billones de pesetas), equivalentes al 62% del total invertido en Iberoaméricaen ese
primer semestre.

La fuerte penetracion espafiola consiguio arrebatar el liderazgo en materia de
inversiones a Estados Unidos, que estavez sélo lleg6 al 12%, con 4.156 millones
deddlares (664.960 millones de pesetas). Entercer lugar qued6 Méjico, con 1.503
millones de dolares, 240.480 milones de pesetas (4,5% del total), seguido de Chile
(4%) y Argentina (3,1%).

Las inversiones espafiolas se concentraron fundamentalmente en los sectores
energéticoy bancario—financiero. «Las OPAS (ofertas plblicas de acciones) de
Endesa Espafia por Enersis y Endesa Chile y de Repsol por YPF en Argentina
explican por si solas la mitad del valor de las operaciones totales de la region»,
afirmael estudio.

La inversidn global directa exterior espafiola ha ido creciendo desde 66.857
millones de pesetas en 1986 a 676.904 en 1994 y a 1.957.388 millones en 1997
1998 trajounnuevoincrementoy latendenciacontiniaen 1999. Y nose creaque
setratasélo de las grandes empresas como Repsol, Telefdnica, Iberdrola, Endesa,
Gas Natural, BBV, Santander o BCH, que protagonizan lo mas brillante de la
inversion. Porque los protagonistas de este boom son las medianas empresas
(también pequefias) de alimentacion, auxiliares del automovil, textiles, de trans-
porte o de servicios (3).

Ladécadade los noventaesta ofreciendo, pues, oportunidades diametralmente
opuestas a las acaecidas durante los afios ochenta. Asi se constata que el nuevo

(3) Los datos han sido tomados del trabajo de R. CasiLba (1999): Laempresa espafiolaen
Iberoamérica ante las nuevas exigencias. Una nueva vision estratégica, en la obra citadaen
lanota (2), pp. 103-113, y del diario El Pais, 15-7-99.
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modelo econémico motiva laentradade empresasy capitales extranjeros en estos
paises, al despejarse los graves riesgos que se produjeron afios atras, y que
ocasionaron la retirada de numerosas entidades, como es el ejemplo de la banca
estadounidense (claramente afectada por la deuda externa en los afios ochenta).
En estas nuevas oportunidades han convergido varios factores tanto enddgenos
como exdgenos, entre los que destacan el crecimiento espectacular de los mercados
internacionales de capitales; ladesregulaciony las innovaciones financieras; las
bajas tasas de interésa corto plazo en Estados Unidos y otros paises industriales;
larenegociacion de ladeudaexternade los paises iberoamericanos; las reformas
econdmicas emprendidas por éstos, que incluyen laliberalizaciony privatizacion
de sectores con gran relevancia estratégica para el capital extranjero, como es el
caso del finaniero; y lanecesidad, por parte del capital y lasempresas de los paises
industriales, entre ellos Espafia, de aproximarse a mercados expansivos como son
los iberoamericanos, con muchas necesidades que cubrir de la poblacién, y de
desplazarse de mercados maduros, con muchas necesidades satisfechas, comoes
evidentemente también el caso del mercado espafiol.

Espafia tiene ahi, pues, grandes oportunidades, que en parte son ya realidad,
de conseguir buenas rentabilidades mediante la colaboracion, intrinseca al
proceso, al desarrollo de todas esas economias emergentes o necesitadas de un
definitivo despegue.

Matizaciones

Primera. Si bien esa afluencia de capitales externos ha entrafiado indudables
beneficios, como el de atemperar la severa restriccion de fondos externos que
sufrid laregiénen losafios ochenta, también hatenido efectos indeseados para la
estabilidad econémicamismay el desarrollo financiero de los paises receptores,
al orientarse muchos de esos fondosainversionesacorto plazo que pueden adquirir
un caracter especulativo y volatil. Ahi esta, por ejemplo, para demostrarlo, la
estampida o huida de muchos capitales exteriores desde Brasil, cuando este pais
fue «contagiado» en 1998 por la crisis financieray econdmica internacional que
tuvosuorigenenel Sureste asiatico. Esto increment6 notablemente las dificultades
de ese pais para dominar y superar su propia crisis. Es de alabar, en este sentido,
el comportamiento de las grandes empresas espafiolas inversorasen laregion, que
aguantaron alli la crisis, a pesar de los reveses momentaneos sufridos por sus
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acciones en los mercados de valores.

Laexistenciade ese capital exterior especulativoy volatil hadespertadoungran
interés regional por conocer la calidad, la naturaleza, los efectos y el comporta-
miento de dichas corrientes financieras. Cabe destacar la labor constante de la
Comision Econémica Para América Latina (CEPAL), cuyos especialistas han
realizado unaamplia gama de investigaciones y documentos al respecto.

Segunda. Las compras de empresas iberoamericas por el capital exteriory las
fusionesempresariales pueden llegar acrear situaciones de fuerte oligopolioo de
monopolio, contrariosalacompetenciay, por lotanto, contrariosal interés general
de los ciudadanos de esos paises. Es necesario funcionen en los mismos algunos
mecanismos o instituciones que vigileny garanticen, como sucede en los paises
industriales y en la Unién Europea, la vigencia de una debida competencia
economica en los mercados.

Tercera. Hemos hablado, pues, de como el sistema de libertad de empresa,
buscando larentabilidad, puede cooperar eficazmente al desarrollo de esaregion
iberoamericana. No hemos hablado todavia de igualdad relativa interna de los
nivelesdevida. Es preciso que los gobiernos de esos paises, mediante unaadecuada
politicasocial, y también los sindicatos, con su fuerzanegociadora, propugnencon
eficacia, progresivamente, unarelativaigualdad de los niveles de ingresos. Es esto
necesario, que se difundan socialmente los frutos del desarrollo. En este sentido
es preferible que esos paises se coloquen como meta el capitalismo propio de la
Unidn Europea, con su Estado del Bienestar, ladifusion social de lariquezacreada
y larelativaigualdad en los niveles de vida de sus ciudadanos. No el capitalismo
de los Estados Unidos, con sus grandes desigualdades sociales, sus contratos
basura, su incremento notable de la pobreza, su raquitico Estado del Bienestar.

Cuarta. Las empresas extranjeras que compren empresas o que abran de otra
manera, filiales en Iberoamérica, se convierten, por ellomismo, en multinaciona-
les. Y todos conocemos cuales suelen ser los abusos de tales transnacionales:
capacidad de eludir el control y la fiscalidad de los estados locales y someter
totalmente los intereses de los paises en que se asientan al suyo econémico-
privado. Es éste un problema no resuelto. El riesgo esta ahi. Es de esperar que
progresivamente, através de instancias internacionales parael gobiernoy el juego
limpio en la economia internacional, se pueda ir acorralando esta materia.
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Conclusion

Sindudaque unode los principales retos éticos del siglo XX serael del desarrollo
del llamado Sur del planeta. Hemos hablado del momento esperanzador que
atraviesa Iberoamérica, region mas que en vias de desarrollo, emergente. Queda
la olvidada Africay otras muchas regiones pobres del mundo, que todavia estan
lejos del despegue. No nos centremos tanto en una region que prescindamos de
las demés. También tienen derecho a una ayuda y colaboracion efectiva.
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Estado de la Regidn en desarrollo hu-
mano sostenible. 1999. Informe 1, Ed.
PNUD-Unién Europea, San José de
Costa Rica, 464 pags.

Centroaméricaes unaregion que, tan-
to en sentido literal como figurado, ha
estado siempre por desgracia «en el 0jo
del huracén». La opinion publica espa-
fiola en particular siempre ha seguido
con un especial interés las vicisitudes de
esta pequefia zona del continente herma-
no, formada por Guatemala, Belice,
Honduras, El Salvador, Nicaragua, Cos-
ta Ricay Panama. El libro que presenta-
mos —que acaba de ver la luz— constituye
el fruto de un encomiable esfuerzo edi-
torial del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y de la pro-

RECENSIONES

pia Union Europea, destinado a poner de
relieve, con el mayor detalle y riqueza
posible de informacion y con metodo-
logias novedosas, la situacion de estos
paises del istmo centroamericano en lo
que respecta al desarrollo, mas concre-
tamente, siguiendo laya consolidada tra-
dicién del PNUD, al desarrollo humano.
Estamos por tanto ante un auténtico
acontecimiento editorial para los nume-
rosos interesados por aquella region.

Siguiendo la buena costumbre de los
ya clasicos «Informes sobre el desarro-
llo humano» del PNUD, el capitulo 1°,
titulado «Sinopsis del Informe sobre el
Estado de la Regidn: Centroamérica a
fines del siglo XX» constituye una ex-
celente sintesis de toda la obra.

El cuerpo del informe esta estructu-
rado en tres grandes partes:

La 12 Parte: «Una y muchas Cen-
troaméricas», constituye un sugerente
mosaico, en dos capitulos que conside-
ramos particularmente inspirados e ins-
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piradores: en el capitulo 2.— «Las diver-
sas visiones sobre la region» se ofrece
una novedosa tipologia socioldgica de
la zona desde distintas perspectivas, en
una especie de caleidoscopio lleno de
aciertos y de intuiciones; el capitulo 3.—
«Las sociedades multiculturales» anali-
za la variedad de culturas de la region, y
reline una serie de expresivos testimo-
nios procedentes de las numerosas y
distintas etnias o familias culturales que
constituyen el tejido humano de estos
paises.

La 112 parte lleva por titulo «Desa-
fios regionales del desarrollo huma-
no sostenible» y es la mas larga del
libro. Consta de 7 capitulos: capitulo
4.— «El desafio del agua en Centroamé-
rica»; capitulo 5.— «El desafio de la in-
sercion inteligente en la economia in-
ternacional»; capitulo 6.— «La equidad
social»; capitulo 7.— «El desafio del for-
talecimiento de los Estados de derecho
y la representacion democratica»; capi-
tulo 8.— «El desafio de los gobiernos
locales democraticos»; capitulo 9.— «El
desafio de la gestion del riesgo y la
disminucion de la vulnerabilidad», con
un especifico tratamiento del impacto
del huracéan Mitch en la region; capitulo
10.— «Apuesta al futuro y las oportuni-
dades sociales para la nifiez y la adoles-
cencia», con dos contenidos fundamen-
tales, juridico (leyes penales juveniles)
y antropologico (el fenémeno de las
pandillas).

La lll?parte consagrada a «Los nue-
vos esfuerzos de integracion regio-
nal» se estructura en cuatro capitulos:
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Capitulo 11.— «Los esfuerzos institu-
cionales para la integracion regional»,
donde se recoge la compleja, variada y
poco efectiva agenda integradora de los
gobiernos centroamericanos y las insti-
tuciones de integracion; el capitulo 12.—
«Los esfuerzos empresariales para la
integracion regional» se dedicaala crea-
cion desde el &mbito privado de merca-
dos y empresas regionales, sobre todo a
escala microeconémica; en el capitulo
13.— «Los esfuerzos de la sociedad civil
para la integracion regional» se docu-
mentan las iniciativas de las organiza-
ciones civiles a favor de los grupos méas
desfavorecidos de la regidn; por dltimo,
el capitulo 14 estudia «Los esfuerzos de
las poblaciones. Las migraciones en
Centroamérica», que constituyen inte-
graciones «de facto».

De entre los muchos aciertos de esta
tercera parte destacamos ese énfasis ya
indicado en la idea de que la integracion
—insistentemente contradistinta de re-
gion- es un proceso plural y complejo,
no solo institucional o de gobiernos, en
el que no solo se dan clamorosos desfa-
ses entre lo que se firma y lo que se
cumple, con la consiguiente onda de
desilusion hacia el proceso, sino que los
diferentes agentes no necesariamente
llevan adelante agendas compatibles y
complementarias, sino con frecuencia
contradictorias e incoherentes, ya que
algunos de los esfuerzos estudiados «se
cancelan mutuamente».

Estas son —a nuestro juicio— algunas
de las caracteristicas valiosas de este
informe:
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« Destacan con razdn sus autores que
se trata de un estudio hecho desde
Centroamérica y para Centroameé-
rica; una investigacion participati-
va para la que se ha consultado ex-
haustivamente la bibliografia dis-
ponible (que se enumera en un muy
interesante anexo bibliogréafico),
también a decenas de instituciones
publicas y privadas, locales, inter-
nacionales y multilaterales, a cen-
tenares de expertos y personas de
la region.

La riqueza de informacién cuanti-
tativay cualitativa, variada, actuali-
zada y muy bien sistematizada y
presentada, hace del Informe una
especie de «vademecum» impres-
cindible para quien desee profundi-
zar en el conocimiento de la region
centroamericana.

El enfoque regional e integrador
atraviesatodo el informe; de alguna
manera «el método es el mensaje»,
ya que al adoptar siempre el punto
de vista centroamericano los anali-
sis nacionales quedan de alguna
manera integrados y se transmite al
lector una vision unitaria —a pesar
de la diversidad— de los problemas
de la region.

El énfasis, tipico del PNUD, sobre
el desarrollo humano con toda su
riqueza de variables que van mucho
mas alla de la habitual acumulacion
de los frios datos macroeconomi-
cos y de los andlisis convenciona-
les o tecnocraticos. El texto «res-
pira» preocupacion por los graves

problemas humanos y sociales de
estos paises llenos —a la par— de
convulsiones y de esperanzas.

« El mismo formato de presentacion
—siguiendo también el modelo «In-
formes sobre el DH del PNUD»—
esatractivoy &gil; lainserciénenel
texto de numerosos cuadros, grafi-
cos, breves recuadros monogréfi-
cos y «entradillas» en los margenes
con comentarios incisivos de mu-
chos protagonistas del informe,
representan una riqueza dificil de
exagerar; ademas de facilitar enor-
memente su lectura, permiten por
ejemplo al lector un buen uso mul-
tiplicador de la informacion en las
actividades de divulgacién o de do-
cencia.

« El libro cuenta con Utiles anexos es-
tadisticos, documentales, de institu-
ciones, de siglas, de bibliografia...

Sin embargo, a nuestro entender, el

informe adolece de algunas debilidades o
lagunas; al tratarse —en la intencidn de sus
editores, materializada en el propio titu-
lo— del primero de una serie, se trata de
insuficiencias que esperamos se vayan
corrigiendo en las futuras ediciones.

» Echamos en falta en el estudio un
mayor énfasis a la evolucién de la
economia y de sus actores, a los
aspectos relativos a la produccién
de bienes y servicios. Por supuesto
que en el informe —aunque no siste-
maticamente— se habla de econo-
mia, de integracion, de apertura
comercial, pero no hay ni diagnos-
ticos finos ni estrategias claras para
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el crecimiento econdémico a escala
regional. A fin de cuentas no hay
desarrollo humano sostenible en
paises mayoritariamente pobres sin
un crecimiento significativo de la
produccion y del empleo.
Especialmente llamativa, a nuestro
juicio, es laausencia de un plantea-
miento integrado de lo que deberia
ser una estrategia de desarrollo
rural sostenible, prioridad absolu-
tamente esencial para la region tan-
to por la necesidad de disminuir la
pobreza dominante en el medio ru-
ral como de garantizar la seguridad
alimentaria todavia hoy fuertemen-
te deficitaria.

Por otro lado, entre las ausencias
gue nos han llamado la atencién,
debemos mencionar dos particu-
larmente significativas: un analisis
de la desigualdad social, y en par-
ticular en los niveles de renta de la
poblacidn; la mayor parte de las
sociedades centroamericanas se
encuentran entre las mas desigua-
les del continente, una desigualdad
que resulta tanto mas hiriente cuan-
to mas visibles son los altos niveles
de pobreza de la mayor parte de la
poblacién y que llaman poderosa-
mente la atencién a los visitantes
ocasionales como nosotros.

Por Gltimo, a nuestro juicio, hubiera
sido deseable un analisis de la pola-
rizacion politica, de sus rasgos y
de los esfuerzos necesarios para
mitigar la permanente conflictivi-
dad, particularmente agudaenvarios
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de estos paises que hasta hace pocos
afios se encontraban sumidos en
dolorosos procesos de guerra civil.
La reconciliacién y el espiritu de
didlogo y la laboriosa y generosa
creacion de consensos son tareas
pendientes y, sin embargo, indis-
pensables de cara a la superacion de
los traumas histdricos y del atraso
social y econdmico de la zona.

« Tampoco encontramos una valora-
cion del impacto efectivo y de su
real influencia en el desarrollo de
estos paises de la abundantisima
ayuda internacional. Pocas regio-
nes del planeta han recibido méas
ayudainternacional y, sinembargo,
su fruto ha estado muy lejos de lo
esperado. Parece claro que la falta
de coordinacion, laausenciade con-
trapartes locales, la debilidad insti-
tucional de las comunidades recep-
tores, las rivalidades entre agen-
cias, etc. han sido decisivas en el
escaso aprovechamiento de la ayu-
da para el desarrollo humano real y
duradero de estas regiones.

Sin perjuicio de todas estas ausen-

cias, que seguramente podran ser miti-
gadas en las anunciadas ulteriores edi-
ciones periddicas del Informe, en pocas
palabras, se trata de una obra de consulta
indispensable e insustituible para todo
aquél que se interese por la situacién y
las alternativas para el desarrollo de los
paises hermanos centroamericanos.

José Juan Romero Rodriguez S.J.
y Pedro Caldentey del Pozo
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PENSAMIENTO SOCIAL
CRISTIANO

SHePPARD, D. y Diaz-SALAZAR, R. (eds.)
(1999), EIl desempleo y el futuro del
trabajo. Una investigacion para las
iglesias, Sal Terrae, Santander, 344 pags.

La parte principal de este libro (hasta
la pag. 258) la constituye un estudio
patrocinado por el Consejo de las Igle-
sias para Gran Bretafia e Irlanda. Ha sido
elaborado por un grupo de trabajo, con
personas de diferentes confesiones re-
ligiosas y distintas especialidades, a lo
largo de 18 meses (de septiembre 1995
a febrero 1997). En este tiempo han
establecido contactos con muchas per-
sonas e instituciones, han visitado expe-
riencias, han examinado los resultados
de numerosos estudios e informes vy,
sobre todo, han intercambiado y debati-
do ideas y sugerencias.

El punto de partida del informe es un
andlisis del momento presente, en el que
se destacan tres aspectos: las nuevas
tecnologias, la globalizacion econémi-
ca y los cambios en la estructura de
empleo. Estas nuevas condiciones, que
suponen nuevas oportunidades para la
creatividad y el bienestar humanos, plan-
tean importantes desafios como conse-
cuencia del aumento del desempleo y de
la pobreza.

La tesis central del informe, que arti-
cula todas sus propuestas, es la siguien-
te: no basta con crear mas empleo; hay

gue crear mejor empleo y proporcionar
trabajo adecuado y suficiente a todos.
Pero esto significa que ese empleo crea-
do produzca un valor real y permita un
salario decente y unas condiciones dig-
nas de trabajo.

El informe es optimista respecto a la
viabilidad de este objetivo a medio pla-
Z0, pero reconoce también que para al-
canzarlo hace falta la voluntad politica
que ponga los medios adecuados. Al
estudiar cudles serian estos medios, el
grupo de trabajo tiene muy en cuenta la
situacion particular de Gran Bretafia e
Irlanda, asi como las propuestas de los
diferentes partidos politicos (no se ol-
vide que la elaboracién del informe co-
incide en parte con la campafia electoral
gue dio el triunfo a Blair).

Las politicas que el informe propone
pueden resumirse asi:

1%) Una reforma fiscal que estimule
la creacion de empleo por parte del sec-
tor privado reduciendo la carga imposi-
tiva y las contribuciones a la seguridad
social, sobre todo en relacion con los
empleos de baja cualificacion.

2% Un aumento en la creacion de
empleo publico, financiado con una ele-
vacion de ciertos impuestos.

3%) Una atencion especial a los
desempleados de larga duracion, con
programas directamente orientados a
crear empleo para ellos.

4%) Un salario minimo nacional para
evitar el deterioro de los salarios mas
bajos, tan llamativo en estos Gltimos
afios, que hace que muchas personas con
trabajo atiempo completo vivan en nivel
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préximo a la subsistencia.

5% Mejores condiciones de trabajo y
una negociacion salarial méas justa.

6% Una reforma del sistema de pres-
taciones sociales, que reduzca la depen-
dencia de éstas respecto a los ingresos
de la unidad familiar, pero al mismo
tiempo que no desincentive el trabajo o
la busqueda de empleo.

7%) Un sistema educativo que dé prio-
ridad a los conocimientos basicos para
todos los jovenes.

8% Un foro nacional para el empleo
en que todas estas politicas puedan
ser debatidas por todas las partes inte-
resadas.

Después de discutir todas estas pro-
puestas, el informe afiade dos Ultimos
capitulos sobre la aportacion de las igle-
sias. No solo existen muchas iniciativas
locales nacidas en las iglesias y mante-
nidas por ellas: se desea y se pide, ade-
mas, que las propuestas de este informe,
que son con frecuencia radicales, sean
sometidas a debate publico. Entodo caso
los autores piensan que las iglesias no
pueden renunciar a una labor de critica,
y que ésta ha de tener hoy como objetivo
cuestiones como la codicia privada, la
exclusién social y la explotacion, que
son los puntos mas vulnerables del capi-
talismo triunfante.

Entre los valores de este trabajo se
cuentan sus continuas referencias a Gran
Bretafia e Irlanda: a autores, corrientes,
iniciativas e informes de aquellos dos
paises. En este sentido, el informe se
implica con cierta audacia en debates
muy concretos (cuyo alcance escapa a
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veces al lector de otros paises), siempre
con la esperanza de que sus reflexiones
susciten las correspondientes reaccio-
nes. Esta atencion a lo particular de un
territorio es lo que explica que la traduc-
cién espafiola, que ahora se nos ofrece,
se complemente con cinco capitulos
pensados y escritos desde nuestra pro-
pia realidad, que han sido coordinados
por Rafael Diaz-Salazar. Aunque estos
capitulos complementarios no tienen el
grado de elaboracion y sistematizacion
del informe briténico, no carece de inte-
rés contrastar lo que se hace y se debate
en estos dos &mbitos geograficos de
Europa. El contenido de los cinco capi-
tulos sobre Espafia puede sintetizarse
como sigue: Eduardo Rojo Torrecilla
comienza con una descripcién muy sin-
tética de la realidad del empleo en Espa-
fia; G. Lopez-Aranguren aborda luego la
viabilidad del pleno empleo e intenta
mostrar que éste es posible siempre que
se vaya a un pacto social en el marco de
la Unién Europea y desde presupuestos
socialdemdcratas; Eduardo Rojo actua-
liza luego un estudio de hace diez afios
sobre la universalizacion de las presta-
ciones sociales con independencia del
trabajo, gracias a férmulas tales como la
rentaminimay el salario ciudadano; Luis
Gonzélez-Carvajal ofreceacontinuacion
una buena sintesis de las afirmaciones
mas recientes en documentos oficiales
de la Iglesia sobre empleo y paro, desta-
cando las frecuentes sugerencias para
avanzar con reformas mas atrevidas (re-
parto del trabajo, universalizacion del
seguro de desempleo, etc.); por fin, Fran-
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cisco Salinas Ramos pasa revista a las
iniciativas eclesiales en la promocion
de empleo de insercidn, ofreciendo al-
gunas reflexiones que nacen de esas ex-
periencias.

Tanto el informe britanico, mas uni-
tario, como las aportaciones més frag-
mentarias hechas desde Espafia son ex-
presion de una indudable inquietud en
las iglesias de estos paises ante el gran
reto que supone el desempleo. Y ella se
manifiesta en una doble linea: hay un
esfuerzo por aportar algo al debate so-
cial que sea Util para afrontar los proble-
mas concretos del desempleo; pero hay

también un deseo de que esa aportacién
lleve el sello de la vision cristiana que la
inspira. Asi entiende la Iglesia su contri-
bucion a los problemas de nuestro mun-
do: desde un horizonte utépico (la uto-
pia del Reino de Dios que quiere hacerse
presente ya de forma germinal aqui y
ahora), que actlia como factor de denun-
cia—sin renunciar a construir también en
positivo—y al mismo tiempo como esti-
mulo para romper las inercias de siem-
prey lanzarse a iniciativas méas nuevas y
creativas.

Ildefonso Camacho Larafa S.J.
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ETICA

GOROSQUIETA, J. (1999), Etica de la
Empresa. Teoria y casos Précticos, 22
Edicién revisada y notablemente am-
pliada, Ediciones Mensajero, Bilbao,
439 pags.

En esta segunda edicion aumenta en
casi dos tercios el nimero de paginas de
la primera. Esto se debe principalmente
al incremento notable de casos practi-
cos, que pasan de los 19 de la primera a
71 ahora. No son casos tedricos, inven-
tados, sino practicos, de la reciente his-
toria, muy reales, sucedidos casi todos
en la vida empresarial espafiola. Con
ello se ofrece una amplia base para estu-
diar los conflictos éticos de la empresa
de unamanera pragmatica. Ellos dan pie,
efectivamente, parainculcarles, conoca-
sion de cursos, conferencias, etc., el
debate tedrico, doctrinal, sobre los prin-
cipios y criterios generales de la ética
empresarial.

Se afiade, ademas, un amplio capitulo
sobre la «ética en el comercio exte-
rior». Se justifica, sin duda, el mismo,
porgque nos encontramos en la época de
la globalizacion o mundializacion de las
relaciones econémicas y empresaria-
les, en el tiempo de la deslocalizacion
de empresas, convencidas éstas y los
estados de que el mejor camino para
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incrementar las exportaciones y, por lo
tanto, el crecimiento econdémico y del
nivel de vida, es la creacion de filiales en
el extranjero. Por otra parte, esta area
econémica y empresarial presenta evi-
dentes aspectos éticos, como pueden
ser la extorsion, la corrupcién, el dum-
ping, algunas préacticas de las compafiias
transnacionales, el tréfico internacional
de armas, los problemas de justicia en
las relaciones comerciales Norte-Sur,
etc. Se amplia considerablemente el ca-
pitulo dedicado a la ética financiera,
entrando, p. ej., en el temade los produc-
tos derivados.

El resto del libro permanece esen-
cialmente el mismo que en la primera
edicion, pero aun asi se han introducido
interesantes matizaciones, p. ej., en ma-
teria de la ley natural como filosofia
basica con la que construir la Etica de la
Empresa. También se han actualizado
datos, v. gr., en el tema del desempleo
como problema de justicia.

Con todo esto se puede esperar que
esta segunda edicién mejore significati-
vamente el servicio prestado, sin duda,
alalumnoy al mercado general del libro,
por la primera.

Francisco Acebedo
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AuToRres VArIos (1999), Etica del mar-
keting, Unién Editorial, Madrid, 423
pags.

Dentro de la creciente bibliografia
sobre Business Ethics o Etica de los
Negocios, no sélo estadounidense sino
también europea y castellanohablante,
aparece como absoluta novedad en este
Gltimo &mbito el libro que ahora resefia-
mos «Etica del Marketing».

Es la obra de cuatro coautores con
gran experiencia docente y profesional
sobre la materia. Enfocan los temas des-
de las raices de la ética natural, apoyan-
dose particularmente en las ensefianzas
del Pensamiento Social Cristiano.

El temario del libro queda vertebrado
alrededor de cuatro grandes propuestas:
una primera, esencialmente introducto-
ria, en la que se limita con precision el
marco relacional de la ética con la eco-
nomia, la empresa y el marketing, a la
vez que se establecen los presupuestos
tedricos de partida que soportan el dis-
curso restante de la obra. Sigue el anali-
sis y aclaracion de los dilemas morales
mas controvertibles que plantea el des-
empefio del marketing ad intra, esto es,
en la aplicacion practica de sus elemen-
tos tradicionales: product, price, place
y promotion. Ademas se ha creido nece-
sario aludir a la vertiente no empresarial
de la disciplina, es decir, a la ramifica-
cién de la misma a realidades como la
cultura, el deporte, la religion, la sani-
dad, la educacion, la politica, las causas

sociales, siendo estas dos Ultimas, sin
duda por su mayor desarrollo y consoli-
dacion, las que se estudian por extenso,
con la idea de suscitar un debate critico
sobre los efectos derivados de la ciencia
del mercado con los mencionados &m-
bitos. Finalmente se dedica un ultimo
capitulo a la ética de la investigacion
mercadoldgica, con el fin de abrir un
espacio de reflexién a la luz de determi-
nadas préacticas profesionales facilmen-
te observables en su seno.

Creemos que este libro puede ayudar
poderosamente a un dialogo interdisci-
plinar entre ética, economia y empresa.
Si esta Ultima se entiende y se configura
cada vez més desde el cliente, esto quie-
re decir que el marketing adquiere cada
dia un caracter mas central en la vida de
laempresay que, por lo tanto, la ética del
marketing se manifiesta como el verda-
dero nicleo de la ética empresarial.

Empresarios, directivos y profesio-
nales del marketing, profesores, estu-
diantes y estudiosos de ciencias econo-
micas y empresariales, publicitarios,
politicos, etc. pueden encontrar aqui un
valido instrumento de invitacion a la
reflexiony el dialogo. El resultado cree-
mos sinceramente que puede ser una
gestion mas humana y, por lo mismo,
mas solidaria, de la economia y de la
empresa.

Francisco Acebedo
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FILOSOFIA DE LA RELIGION

MarpoNEs, J. (1999), Sintomas de un
retorno. La religion en el pensamiento
actual, Sal Terrae, Santander, 199 pags.

Ni el titulo, ni el subtitulo son sufi-
cientemente expresivos del brillante
ensayo que José M2 Mardones nos ofre-
ce en este libro. El tema es el interés
que manifiesta por la trascendencia el
pensamiento filoséfico actual, interés
que cabe interpretarlo como sintoma
de un retorno a lo religioso tras la
modernidad.

José M2 Mardones otea el horizonte
filosofico en busqueda de la religion
perdida. Invita al lector a un recorrido en
el que mas que de cicerone el autor va a
actuar de acompafante casi confiden-
cial. Elige a cinco autores: G. Vattimo,
E. Triasy J. Derrida, que como contertu-
lios en la Isla de Capri manifiestan con
viveza su interés filosofico por lo reli-
gioso, Yy les afiade las figuras consagra-
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das de E. Levinas y H. Habermas.

El ensayo estd perfectamente cons-
truido por el autor para llevar de la mano
al lector interesado en el recorrido. En
una primera parte presenta un boceto de
cada uno de los componentes del quinte-
to. Los sitla a cada uno en su contexto
propio y disefia su perfil sin obviar algin
contraste critico. En la segunda parte
vuelve sobre el conjunto para sefialar aho-
ra'y acentuar las coincidencias del quin-
teto: la racionalidad postmoderna como
punto de partida, un nuevo modo de hablar
de Dios y la potencialidad de lo simbdli-
co como lenguaje de lo religioso.

Finalmente el autor, tras el recorrido
como acompafiante, se nos presenta dis-
cretamente al final con una compren-
sion cristiana de la perspectiva presen-
tada, no si n haber mostrado veladamen-
te su preferencia por E. Levinas.

Este sugerente ensayo puede intere-
sar al no creyente, pero especialmente
interesara al creyente que experimente
cuestionada su fe por la increencia.

Vicente Theotonio Caceres S.J.




