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Revista de Fomento Social:
algunas novedades

Consejo de Redaccion

Enlosnueve afios de andadurade larevistaen ETEA s6lo hemos dedicado dos
editoriales—la primeray laque correspondio a sus bodas de oro—a tratar asuntos
internos. ¢ Por qué otro editorial dedicado alavidade larevista? Podriamos aducir
razones mas o menos oportunistas en lalineade «milenio nuevo, vidanueva». Pero
la realidad es que el milenio comienza el proximo afio y las iniciativas que
presentaremos a continuacién forman parte de la cotidianeidad de nuestro
funcionamiento. Ante todo queremos ser sinceros con nuestros lectores. El
esfuerzodel editorial anterior—sobre laterceravia—y el que estamos desarrollando
sobre futuros documentos —sobre el concepto de empresa, y sobre el fenémeno
de la globalizacion- junto con el retraso acumulado durante el pasado 1999 nos
ha planteado la oportunidad de comunicar a nuestros suscriptores los planes que
tenemos en proyecto y hacer posible cierta comunicacion bidireccional que
esperamos sea cada vez mas frecuente y fructifera.

Lasnovedades masrelevantes de lavidainstitucional de larevista que anuestro
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juicio puedensuponer avancesen los servicios que pretendemos ofrecer anuestros
suscriptores y lectores se refieren a la misién —linea editorial-, metodologia —
elaboracion de editoriales—, accesibilidad y difusion —publicacion en internet y
aumento de latirada—y aspectos formales de los nUmeros—portaday distribucion
del contenido—. Una perspectiva en detalle de estos aspectos es la siguiente:

« Definicidn explicita de la linea editorial que resalta nuestro interés por
abordartemas relacionados con las ciencias sociales, en concreto de laeconomia,
de la empresa, de la sociologia, de la politica y del derecho, con una especial
atencidnaladimension éticaimplicitaentodosellos; su proyecciénuniversitaria:
se publicaen ETEA—-unainstitucién universitariade laCompafiiade Jesus—y por
esoesVvehiculo habitual de los miembros de estainstitucion; y suvocacion cristiana:
pretende iluminar desde una dptica cristiana los problemas de nuestro tiempo.

« Elaboracidn de editoriales cada vez mas compartida. Continuamos en
nuestro esfuerzo de elaboracion de documentos editoriales que aborden de manera
rigurosa probleméticas de actualidad en el &mbito de las ciencias sociales. No
siempre tenemos laoportunidad de poder optar entre una ponenciaelaborada por
un colaborador experto o0 un documento que surja como fruto de una reflexién
conjunta. Nuestras preferencias se decantan por la riqueza que supone el tltimo
proceso. De ahi que cada vez son mas los borradores iniciales que parten de
reflexiones colectivas surgidas en seminarios de profesores.

«Posibilidad de suscripciénatravés de internet. Las nuevastecnologias nos
ofrecen oportunidades que bien aprovechadas suponen mejoras en los servicios
que larevista pretende abarcar o dar una cobertura adecuadaa las necesidades de
nuestros suscriptores. Con ocasion del cincuentenario de larevistaafrontamosel
reto de elaborar una base de datos con todos los trabajos publicados durante la
existenciade RFS. Lapublicaciénde larevistaen internet presenta paranosotros
al menos dos ventajas: difundir mas los trabajos que se publiquen sin un elevado
coste afiadido y facilitar a nuestros suscriptores que disponen de la tecnologia
necesaria —tanto individuales como institucionales— el acceso a los nimeros a
travésde internet conel consiguiente ahorro de espacio (en el caso de que éste sea
unproblema). Ello nos obligaal mantenimiento de unapaginaweb propia, o através
delade ETEA, endonde aparezcael indice de los Gltimos nimeros, los editoriales
disponibles, y la base de datos actualizada.

« Enlalineade conseguir el finirrenunciable de todo medio de comunicacién
—llegar a sus lectores—, ETEA —institucion que respalda esta revista— nos ha
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brindado la posibilidad de aumentar latirada de ejemplares en general, y realizar
unadifusion—en separatas—de ciertas editoriales. Estamos en contacto con otras
instituciones relacionadas con el &mbito de la fe y la cultura de Andalucia para
asumir proyectos conjuntos en este sentido.

« Estas decisiones seran acompafiadas en los préximos afios con una serie de
modificacionesformales enel disefio de la portada, en lacomposicion del nimero
(lasentradillas de los articulos se concentraranen las primeras paginas del nimero
enlugar de figurar al comienzo del trabajo) y posiblemente en lamaquetacion del
mismo.

Sin duda estos cambios pueden ser vistos de manera aislada como iniciativas
inconexas. Nuestro proposito es configurar através de ellas un relanzamiento de
este instrumento para la promocién de la fe y la justicia que esperamos sea cada
vez mas comprometido, compartido y eficaz.
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El liberalismo del
siglo XX como cultura

A pesar de la variedad de escuelas, corrientes y autores que el liberalismo
contemporaneo encierraen suseno, no cabe dudade que éste defiende hoy una
vision global del individuoy de lasociedad, un conjunto de principios politicos
y econdmicos que, sin alejarse de latradicion del liberalismo clasico, pretende
adaptarse a las condiciones particulares de las tltimas décadas del siglo XX.

Paloma DE LA NUEZ SANCHEZ-CASCADO (*)

(*) Profesoradel Dpto. de Ciencia Politicay de laAdministracion 111. Facultad de Ciencias
Politicasy Sociologiade laUniversidad Complutense de Madrid.
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420 ELLIBERALISMO DEL SIGLO XX COMO CULTURA

SicomoaseguraPierre Rosanvallonel liberalismoesunacultura, el pensamiento
liberal contemporéaneo ofreceria una doctrina completa sobre el mundo y el ser
humano; hecho éste que, por otra parte, no constituiria ninguna novedad puesto
que el liberalismo se ha definido en muchas ocasiones como un sistema de
principios, unideario, un habito mental, un sentimiento, unaactitud e inclusouna
fuerza espiritual sujeta a continuo desenvolvimiento en palabras del catedratico
de Derecho Politico, Tomaés Elorrieta (1). Es decir, no se trata tan s6lo de un
conjunto de principios o valores politicos y econdmicos, sino de unavision global
del individuo y de la sociedad con el matiz importante de que, ademas, la mayor
parte de los pensadores liberales sefialan que la doctrina que defienden no es
dogmaticaoinmovilistasino que, por el contrario, estd ensu mismanaturalezael
estar sometidaarevisionesy adaptaciones. Unade estas ltimas revisiones hasido
ladel Illamado Neoliberalismo que podria interpretarse como unaadaptacién del
pensamiento liberal clasicoalas condicionesdel siglo XX; adaptacién sobre laque
opinael soci6logo Anthony Giddens que ha provocado que hoy sean los liberales
quienesrepresenten el papel deradicales o, incluso, revolucionarios, mientras que
los socialistas, atrincherados en la defensa del statu quo generado por el Estado
de Bienestar, serian ahora los auténticos conservadores (2).

Pero ocurre que lacomprension del liberalismo actual como algo més que una
meradoctrinaecondmicabasadaen ladefensade lapropiedad privaday el mercado
no esta extendida en absoluto debido al hecho innegable de que el pensamiento
liberal de nuestros dias esta siendo elaborado, sobre todo, por economistas; hecho
éste que, I6gicamente, dejaraen élunahuellaindeleble. Pero es hasta cierto punto
I6gico que esto sea asi, ya que uno de los rasgos caracteristicos y definidores de
nuestro fin de siglo es, sin duda, la interrelacion de lo politico y lo econémico o
incluso del predominio de lo econémico sobre lo politico. Por eso, como asegura
A. Casahuga, la teoria econdémica se estd convirtiendo en teoria general del
comportamientoy de lainteraccién humana, lo que provoca que algunos definan

(1) Pierre Rosan—VALLON (1979), Le libéralisme économique, Seuil, p. IX, y TomAs
ELorRIETA (1926), Liberalismo, Editorial Reus, p. 8. También para el profesor italiano R.
Cuseppuesel liberalismotoda una filosofia. \VVéase al respecto, R. Cusepbbu (1997), Lafilosofia
de laEscuelaAustriaca, Unién Editorial, Madrid, y R. Cuseppu (1999), Atlas del liberalismo,
Union Editorial, Madrid.

(2) AnTHONY GuIDDENS (1996), Mas alla de la izquierda y la derecha. El futuro de las
politicas radicales, Madrid, Cétedra, p. 12.
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esta situacién como imperialismo de la economia (3). Desde el momento en que
los gobiernos intervienen de unmodo decisivo en laactividad econdmicalaciencia
politica tradicional se ve incapaz de explicar las cosas, y la ciencia econémica
tomard el relevo. Asi, serén los economistas los que se ocupen de elaborar una
teoria del Estado partiendo de las premisas, del modelo y del método econémico
aungue el énfasisen loeconémico difiere segin de qué autores o escuelas estemos
hablando; la Escuela Austriaca de Economia, por ejemplo, es mas humanista'y
filosofica—sobre todo laobra de Hayek—que las escuelas de economiade Virginia
0 de Chicago en cuyo entorno florece precisamente la escuela del analisis
econoémico. Los llamados libertarios, como Nozick y Rothbard, se interesan
mucho més por la filosofia y el derecho que por la economia. Rothbard incluso
reivindicaunacienciapoliticanormativay unafilosofia politicamoral mientrasque
a Nozick le interesa subrayar los aspectos deontolégicos de su doctrina. Por el
contrario, lasescuelas de Virginiao Chicago se enorgullecen de su enfoque positivo
ynonormativo. Podriamos preguntamos, entonces, si es el economicismo reinante
el que haproducido este renacimiento liberal o si, por el contrario, esel liberalismo
el que ha engendrado o, por lo menos intensificado, ese mismo economicismo.

Comoessabido, el liberalismo parte de un individualismo radical; su vision del
mundo se deriva de su imagen del individuo; el analisis de la realidad parte del
analisis de individuos concretos. Se trata del llamado individualismo metodol6-
gicogue niegalaexistenciareal de institucionestalescomo lasociedad o el Estado,
y que, asumiendo unaposturaclaramente nominalista, afirma creer exclusivamen-
te en la existencia real de individuos concretos. Pues bien, también nosotros
utilizaremos dicho enfoque y partiremos de la comprension liberal actual de los
seres humanos: lo primero que deberiamos investigar essi enel pensamiento liberal
de nuestro fin de siglo se asume o no la existencia de una naturaleza humana; si
existe unanaturalezacomun atodos los seres humanosy si éstacambiaosiesfija
einmutable. Se puede afirmar que, efectivamente, se da por supuesto que hay una
naturalezahumana, pero ocurre que esta naturaleza no se contemplaexactamente
de lamisma manerasegun qué autores o escuelas la definan. Asi, serd menos fija
einmutable, sujetaavariacionesy adaptaciones, si centramos nuestraatencion en
la obra de Hayek, porque desde el punto de vista evolutivo que subyace a todo
su pensamiento el hombre se adapta constantemente al entorno provocando que

(3) Véase, AnTonio CasaHuGA (1980), Democracia y economia politica.
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su comportamiento y su propia estructura mental se modifiquen a lo largo del
tiempo. Lavisiénhayekianaes, asi, mashistéricaque lade, porejemplo, laEscuela
de ChicagooladeVirginiaenlas que lanaturalezahumanatiene que contemplarse
de un modo més inmutable porque la hipétesis sobre la que basan todo su trabajo
es la del homo oeconomicus. Respecto a los autores libertarios, entre los que
incluimosal tedrico del Estado Minimo, Robert Nozick, y al padre del anarcoca-
pitalismo, Murray Rothbard, la creencia en la existencia de un derecho natural
racionalista hace necesario asumir laexistencia de unanaturalezahumanacomdan.

Lacreenciaen laexistenciade unanaturalezahumanamas o menosfijavaunida,
enalgunas ocasiones, alaimagen de un mundo presocial en el que vivian los seres
humanosantes de constituirse lasociedad o el Estado. Laimagen que de este estado
de naturaleza tenga cada uno de los autores nos dara también una idea de cuél es
su vision del ser humano aungue, en realidad, a un estado de naturaleza
propiamente dicho se refieren inicamente la Escuelade Virginiay los libertarios
Nozick y Rothbard. En la vision evolucionista de Hayek, o en la mas utilitarista
de sumaestro Mises, no se hablade laexistenciade un estado de naturaleza; o bien
yaexiste lasociedad cuando aparece el individuo, como cree Mises, o bien, como
en el caso de Hayek, un estado primitivo o tribal ha ido evolucionando histérica-
mente hacia un modelo de sociedad abierta como es la actual. Pero, como
deciamos, si existe la idea de un estado de naturaleza en otros autores: en el caso
de la escuela de Buchanan se parte de la hipétesis de un estado presocial de tipo
hobbesiano enel que los seres humanos viven con un sentimiento de inseguridad
y ausenciade bienestar. Pero como los individuos son seres racionales compren-
derén que les conviene salir de esa situacion, y el modo de hacerlo es a través de
un contrato o pacto social que fundamentara un determinado tipo de Estado. Los
motivos por los que lo hardnson, como es obvio, puramente utilitaristas: no se trata
de que un sentimiento innato de sociabilidad empuje alos seres humanosaquerer
vivir en sociedad, se trata inicamente de que han llegado a comprender que les
es Mas ventajoso cooperar con sus semejantes bajo un sistema establecido de
reglas acordadas por todos, que no hacerlo. Buscan seguridad y un cierto tipo de
bienes que por si solos no podrian nunca alcanzar. Es decir, el individuo actta
buscando su propio interés, y su razon le hace entender que esta en la légica de
su propio interés vivir en sociedad y construir un Estado. Esta es la vision tipica
del homo oeconomicus que laEscuelade laPublic Choice asume como hipoétesis
detrabajo, peroalaque los libertarios afiaden algunas matizaciones: Nozick habla
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también de algo parecido a un estado de naturaleza del que, sin embargo, los
individuos no salen por obrade un pacto social sino através de un proceso evolutivo
de mano invisible que les lleva, se supone que espontdneamente y sin que
intervenganuncalacoaccion, aquerer vivirenunasociedad regida por un Estado
minimo. Losindividuos de este estado presocial son también seres racionales que
buscan su propio interés, en este caso ansian, sobre todo, la seguridad, pero aqui
aparecen como portadores de unos derechos consustanciales a su naturaleza que
no estan presentes en la vision de la Public Choice. Los autores de la escuela de
Virginiase adhierenal positivismoy afirman que losderechosindividuales se crean
deliberadamente a partir de ese contrato social; no son, pues, previosal pacto. Sin
embargo, paraNozick y paraRothbard, los individuos se definen basicamente por
ser seresacuyadignidad vainextricablemente unida la existencia de unos derechos
naturales que en el caso del tedrico del Estado Minimo deben siempre ser
respetados por el poder, y que en el caso de los anarcocapitalistas sélo quedan
realmente protegidos cuando el Estado desaparece. Ademas, en la imagen del
hombre y del mundo de Rothbard, lo que nosotros llamamos un estado presocial
seriaparaélel verdadero estado social, estoes, el estado de naturaleza, lasociedad
sin Estado, en la que se respetan de modo absoluto los derechos individuales
entendidos como distintas manifestaciones del derecho de propiedad, se constituye
en el modelo de la sociedad ideal.

EnelcasodelaEscuela Austriacano existe nada parecidoal estado de naturaleza
anterior a un supuesto pacto social; su evolucionismo casa mal con el construc-
tivismodel contractualismo, pero también se asume, conmas o menos radicalismo,
que el individuo es un ser racional que busca su propio interés.

Laimagen del ser humano como ser racional supone paralamayoria, si no para
todos estos autores, que el hombre es capaz de asignar los medios adecuados a
los fines que persigue. La razon se reduce practicamente a eso: a un célculo que
permite adecuar los mediosalos fines. Fines que se persiguen como manifestacion
deesablsquedadel propio interés que se define, desde luego, entérminosamplios,
como todo aquello que valoraunindividuo. El propio interés, se insiste, no debe
reducirse al egoismo; el propio interésimplicageneralmente paraun individuoel
bienestar de su familia, el de susamigosy el de todos aquellos que tiene mas cerca.
Pero entodos los autores esta claro que el ser humano actia movido por el deseo
dealcanzar unas metas determinadas que él mismo haelegido. Esimportante, pues,
sefialar que el hombre acttay que el hombre elige, que manifiestasus preferencias

ESTUDIOS




A2 ELLIBERALISMO DEL SIGLO XX COMO CULTURA

atravésdelaaccién. Y eseesunode losrasgosdefinidoresdel individuoenlavision
liberal; un sujeto que acta movido por el deseo de alcanzar metas y que
racionalmente busca los medios que mejor se adecuen a ese objetivo.

Respectoaesos fines o metas que el individuo desee alcanzar, queda claro que
son los que él mismo haya decidido; es decir, no se le imponen desde fuera, sino
gue, subjetivamente decide qué quiere hacer con su vida, qué deseos, qué
necesidades quiere ver satisfechos, en qué orden jerarquico coloca unosy otras.
Elliberalismo de nuestros diasinsiste en esa libertad de elegir—recordemosel libro
de Milton Friedman que llevaese mismo titulo—que se le supone atodo ser humano,
oquedeberiagarantizarsele en unasociedad libre. El liberalismo de nuestraépoca
no decide por el individuo lo que éste deba hacer con su vida—como afirmaba el
liberalismo clasico, el individuo es el mejor juez de sus propios intereses—, no es
enabsoluto paternalista, no favorecera jamas unaintromisién del Estadoen lavida
de un individuo para evitar que éste se haga dafio a si mismo —otra cosa es evitar
que lohagaauntercero—, y no definirdapenas cuél esel ideal de vida que debamos
seguir: el liberalismo se declara neutral en este aspecto, y en esa neutralidad cree
que estriba su superioridad. El individuo es libre de hacer con suvidalo que se le
antoje y en esa eleccion estriba su responsabilidad.

Pero volviendo al tema de la racionalidad que se proclama de toda actuacion
individual, hay que sefalar, sin embargo, que el liberalismo contemporaneo no
quiere caer en latentacion racionalista, olvidando otros motivos u otras circuns-
tancias que condicionan la vida de los seres humanos. La hipétesis de la
racionalidad es, eso, una hipotesis necesaria para poder abordar el estudio del
hombre y de la sociedad, pero no se rechaza en absoluto —sobre todo en la obra
hayekiana— la existencia de comportamientos no racionales que condicionan no
s6lo la vida particular de cada cual sino la propia vida social. Por lo tanto, esa
racionalidad de acoplar medios a fines no es absoluta, y las circunstancias o la
subjetividad de cada uno influyen en ella. Por eso se hace un énfasis especial en
lafalibilidad de los sereshumanos, enel error, en las consecuencias inintencionadas
y muchas veces no deseadas de nuestros actos, etc... En este sentido esta imagen
de los hombres se parece mas a la de Locke: no hay aqui ni un optimismo ni un
pesimismo antropoldgico, lo que caracterizaanuestros liberalesesunavision que
pretende ser cercana a la realidad que observamos y que por ello peca de cierto
escepticismo. En realidad, la vision liberal del ser humano no cae -y de ello,
ciertamente se vanagloria— en la utopia; pretende asumir la realidad tal cual es,
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aceptar la condicién humana, y por eso a menudo ofrece una imagen de fuerte
pragmatismo: la naturaleza humana es como es y mas que afanarse en cambiarla
y transformarlaen labusqueda del hombre nuevo de todas las utopias, lo que hay
que hacer es contar con ella con sus defectos y con sus virtudes; asumir con
madurez larealidad.

De esta argumentacion se derivan dos consecuencias relevantes: por un lado,
que el liberal reconoce que su ideario es menos atractivo que otro que apele a la
utopiay prometa un mundo feliz en el que los hombres hayan conseguido hacer
de su naturaleza un modelo de virtud; y por otro, su convencimiento de que el
sistemallibre de mercado, el capitalismo, es un sistemaecondémico que precisamen-
te utiliza la naturaleza humanatal cual es, extrayendo de ellatodas las ventajas y
haciendo, como diria Mandeville, de los vicios privados virtudes publicas. Lo
mismo ocurre, ademas, respectoalapolitica liberal; no se buscaun sistema politico
gue modifique loinmodificable, sino disefiar unaserie de institucionesy de reglas
gue impidan hacer dafio, que minimicen las consecuencias negativas de nuestra
naturaleza, y que, por el contrario, maximicen las actuaciones positivas. Es un
enfoque, pues, pragmatico, pegado a la realidad, modesto y escéptico. Poco
atractivo paraconseguir el apoyo masivo del publico porque —como escribe Isahia
Berlin—el liberalismo no ofrece un programaapasionante, noesungrito de guerra
apasionado (4).

El énfasisen las institucionesy en las reglas es claramente un rasgo comun del
liberalismoactual; comonoeslanaturalezahumanalo que mas facilmente se puede
cambiar, lo que hay que modificar sonlasreglasy las instituciones que rigen lavida
social. Tesis que nos conduce a otra cuestion, el hombre es, entonces, un ser que
actlay responde a incentivos. Esto es algo que se repite en las escuelas liberales
mas economicistas: si cambiamos el sistema de incentivos, cambiaremos la
conducta de los individuos. Por eso se habla, asimismo, de efectos perversos; de
determinadas conductas que, no queriéndolo, ha fomentado el Estado de
Bienestar. Determinado tipo de ayudas o subvenciones publicas pueden provocar
efectos perversos no esperados ni deseados; falla el sistema de incentivos que
harian que el individuo actuase correctamente. Asi, se explica, por ejemplo, el
fendmeno del rent—seeking del que habla la Escuela de la Decision Publica. Hay
que disefar instituciones y reglas que, siendo el hombre como es, fomente los

(4) IsaHIA BERLIN (1992), El fuste torcido de la humanidad, Barcelona, Peninsula, p. 63.
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incentivosadecuadosy evite los efectos negativos. Otravez, se tratade un enfoque
pragmatico extendido, ademas, atodo los seres humanos sinexcepcidn, puesto que
este argumento vale tanto para el mundo desarrollado como para el subdesarro-
Ilado; siendo todos los hombres iguales, ya que todos comparten una misma
naturaleza, los mismos incentivos provocan respuestas semejantes.

No quiere decirse contodo esto que el liberal de nuestro tiempo haya olvidado
el afan de realizacion personal, de perfeccionamiento, de autodesarrollo y
autenticidad que estaba en laraiz de lamejor filosofia liberal del pasado, porque
puede ser precisamente uno de los fines mas queridos, una de las metas mas
buscadas de los individuos. No obstante, hay que reconocer que esta especie de
humanismo liberal no se suele identificar precisamente con el neoliberarismo que,
por el contrario, parecia defender exclusivamente la consecucion de valores 'y
metas materiales. Pero tanto en la obra de Hayek como, sobre todo, en la de
Nozick, las apelaciones a la dignidad de la persona, a su realizacion, al valor de
los bienes no materiales, como la educacion, la formacion o la cultura, son
frecuentes. Lo que ocurre es que en la vision méas positivista, utilitarista y
economicistade las otras escuelas con las que se suele identificar el liberalismo de
hoy, no se insiste demasiado en este aspecto. En todo caso si destacan la
importanciade unabase material para poder ocuparse de la persecucion de metas
espirituales, porque si no se han cubierto las necesidades basicas primero, pocas
oportunidades habré para el desarrollo y cultivo de otras inquietudes, y ellos
cuentancon que el sistemacapitalistaes el que precisamente crea las condiciones
materiales paraese desarrollo ulterior.

Losliberales contemporaneos insisten en que todos loshombres sonigualesen
tanto que comparten unamismanaturalezay laley debe contemplarlos comotales,
lo que no significa que haya que negar la diversidad y el hecho de que cada uno
esUnicoeirrepetible; bien porque enlavisioniusnaturalista de Nozick y Rothbard
cada individuo tiene unos derechos inherentes a su dignidad, bien porque en la
vision hayekiana el hombre es portador de un conocimiento Gnico que puede
compartir con los demas colaborando a mejorar lacooperacion social, bien porque
en lavision mas utilitarista de los economistas cada uno de ellos posee un capital
humano —en palabras de Gary Becker— o bien porque la division del trabajo,
fundamental para el desarrollo social, hace necesario a cada individuo.

Pero aunque a menudo, por ese individualismo que caracteriza a la doctrina
liberal, seacuse alosneoliberales de concebiralos seres humanos como individuos
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asociales y aungue hablen sus criticos mas de atomismo, lo cierto es que los
liberales consideran que el ser humano es un ser social; necesita de los demés
hombres para alcanzar su metas. La cooperacion social es fundamental para la
realizacion de los fines individuales y Hayek habla de codmo los usos, tradiciones
ynormassociales conforman laactuacion, el comportamientoy lavidaindividual,
porqgue no se concibe que el hombre pueda vivir aislado de sus semejantes. Y lo
mismo ocurre con lasdemas escuelas: hay que estudiar lainterrelacion de los seres
humanos y los factores que en ella influyen porque los individuos viven en
sociedad. Por lo tanto dejemos claro que no es lo mismo el individualismo que el
atomismao. El liberal no desea que los hombres vivan encerrados en si mismaos, sino
que aspira a que buscando la realizacion de sus fines personales, cooperen libre
yvoluntariamente

Por altimo, sefialaremos que la vision liberal de hoy no es trascendente ni
metafisica; no busca ni se plantea las verdades ultimas. Fiel a su pragmatismo'y
asu escepticismo en torno a estas cuestiones constata que larealidad es laque es
y que contando con ella hay que abordar los asuntos humanos.

Veamos a continuacion cdmo contempla el liberal de nuestro tiempo las
relacionessociales, pues se comentacon frecuencia que los liberales contemplan
lasrelaciones humanas entérminos mercantilistas y que reducen lasociedadaun
mercado. Es cierto que en el liberalismo de este final de siglo laeconomia juega
un papel fundamental y que la defensa de la economia de mercado —sobre todo
araiz de la experiencia de las economias planificadas— ha supuesto una de sus
caracteristicas fundamentales; ahora bien, hay que destacar que esa defensa ya
no es solamente de indole econémica, sino que hay un verdadero empefio en
las filas liberales por dotar de una fundamentacion o legitimacién ética a la
economiade mercado. Han comprendido que lalegitimidad del capitalismonose
puede sustentar Unicamente en argumentos econémicosy por ello se insistiraen
otras virtudes que adornarian también este tipo de orden econémico.

Hemos visto que es fundamental en ladoctrina liberal laidea de que el hombre
es un homo agens, como dirian Mises o0 Hayek. La accion caracteriza a los seres
humanos, y una manifestacion de esa accion es la actividad econémica; es sélo,
insistimos, una de las manifestaciones de laaccion humana, no la inicani lamas
importante.

La actividad econémica de los seres humanos se basa, como hemos visto, en
esaracionalidad que hace que el individuo busque su propio interés ajustando los
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medios a los fines que desea alcanzar. Si dejamos libertad para que cada uno de
ellosbusque lamanerade conseguir los fines que persigue, si disefiamos un sistema
de reglas iguales para todos bajo las cuales esté el individuo dispuesto a regir su
conducta, conseguiremos laarmonia de los intereses que en un primer momento
podrian parecer contrapuestos e irreconciliables. Esa vieja creencia liberal en la
armoniade intereses sigue vigente enel pensamiento liberal actual; lo que ocurre
es que ahora existe un escepticismo mayor que en el siglo XVI111 o X1X, porque
el Estado tiene un gran protagonismo, y este hecho repercute en esa conciliacion
de intereses diversos.

Pero aln asi, el liberal no considera imposible alcanzar esa armonia social
porgque, entre otras cosas, contemplaconadmiracionyagrado las posibilidades que
ofrece la division del trabajo; hecho fundamental que explica la prosperidad
econdmica. Paralos liberales ladivisién del trabajo es una forma de cooperacion
social. Aunque se diga lo contrario, sefialan insistentemente que la cooperacion
social es mayor y mas eficaz en el marco de las economias no planificadas,
y que esa cooperacion es laque hace posible que cadauno de los sujetos que actiia
enel mercado pueda llegaraconseguir sus finesy metas particulares. Esadivision
del trabajo, ademas, ha de extenderse a todo el planeta para que sus beneficios se
extienden atodos los pueblos.

Asi, en este tipo de orden econdémico, la funcion del empresario se considera
unafuncion social; los liberales —aungue bien es cierto que mas los de la Escuela
Austriacaque losde Chicago o Virginia—contemplan larealidad econémicacomo
algo dindmico que esta en continua transformacion. La realidad es dindmica, el
cambio es un hecho béasico de larealidad. Y en este mundo dindmico al que hay
gue adaptarse sin cesar, lafiguradel empresario es—sobre todo en lavisiénde una
de las ultimas aportaciones de laeconomialiberal, lade I. Kirzner—unafiguraque
se caracteriza porque sabe aprovechar las maltiples oportunidades que ese
dinamismo y esos cambios generan. EI empresario es un agente creador, un
individuo emprendedor que se arriesga y que inventa (5).

Segun qué tipo de orden econdmico exista en una sociedad se fomentan unas
u otras conductas; la economia libre premia un tipo de comportamiento basado
en laracionalidad; recompensaa los que se arriesgan, favorece la creatividad, el

(5) Véase, IsraeL M. KirzNER (1995), Creatividad, capitalismo y justicia distributiva,
Madrid, Union Editorial.
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espirituinnovador, el afan de superacién, laemulacién, lainiciativa, el talento, la
adaptaciénatravésdel ensayoyelerror, laexperimentacion, y sobre todo—en esto
coinciden todos—, premia a aquellos que sirven mejor al consumidor, al que
satisface mejor que otros los deseos de los consumidores. EI mercado se asemeja
a una democracia en la que los consumidores actian como votantes que deben
elegirentre diferentes opciones. Asi, estan absolutamente convencidos de que el
sistemacapitalista—y aluden alos ejemplos de lahistoriay alaexperienciade los
paises regidos por el socialismo- es el que mayor prosperidad ofrece a todos los
ciudadanos; contrariamente a lo que se suele admitir, es el sistema que mas ha
repartido lariqueza, el que hagenerado unaampliaclase media, el que haelevado
el nivel de vida de las masas, en definitiva, el que ha extendido la igualdad. El
liberalismo sostiene que en un orden econémico de mercado existe una gran
movilidad social, un dinamismo y una afluencia de oportunidades que los
individuos pueden, si lo desean, aprovechar. Recuerdan que el liberalismo nacié
como enemigo del privilegio y del monopolio, y siguen manteniendo que en un
sistema de mercado el privilegio y el monopolio se hallan continuamente
amenazados; eso si, si no han alcanzado esa posicion con la ayuda del gobierno
u otras instancias politicas. Como la realidad cambia continuamente, ninguna
posicionde dominioestdasalvo; enunarealidad en continuatransformaciony que
integra hoy a todo el planeta, nadie puede estar completamente seguro. El
capitalismo se transformaconstantemente, lo seguird haciendoenel futuro; eneste
sentido es —como escribe Peter Berger— una fuerza revolucionaria mas que
conservadora (6).

De todos modos, si con argumentos econémicos no se consigue convencer a
laopinidn publicade las ventajas del capitalismo, siempre les queda laestrategia
de compararlo con laalternativa: laplanificacion econdmicay sus consecuencias.
Pero como admiten que esta linea de defensa no parece la mas adecuada, en los
ultimos afios se han multiplicado los intentos de dotar de una justificacion éticaal
sistema de mercado. Se trata, ahora, de demostrar que tal tipo de orden econémico
es el mas acorde con la dignidad de la persona.

Enprimer lugar, el sistemade libre empresanecesita la libertad para funcionar
coneficacia; libertad econémicaparavendery comprar, paraintercambiar bienes,

(6) Sobre la interpretacion del capitalismo como una fuerza revolucionaria, véase, PETER
BEerGER (1989), La revolucion capitalista, Barcelona, Peninsula.
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servicios o capitales. Libertad econdmica que, como es sabido, no se separa en
el pensamiento liberal de otras libertades, pues lalibertad esunae indivisible. Por
lotanto, el capitalismo defiende la libertad de las personas, lo cual es ya por sisolo
unasotlidagarantiade su intrinsecamoralidad. Pero es que, ademas, el capitalismo
enunasociedad democréatica necesita del reconocimiento de laigualdad juridica
de todos los ciudadanos; igualdad que se manifiesta en laexigencia de que laley
trate a todos por igual. EI mercado necesita que su actuacion esté sometida al
derecho, alasreglasabstractas e impersonales porque el capitalismo—y éstaseria
otrade sus cualidades—no hace acepcion de personas; no leimportan las creencias
oaquérazaoreligion pertenezcan los individuos; el mercado, ya lo hemos visto,
premiaal que mejor sirve alas necesidades de otros hombres independientemente
de estas circunstancias; otra cosa muy distinta seria si la decision de otorgar
recompensas correspondiera a una autoridad. Ademas, el mercado se apoya
tambiénenladiversidad; los liberalesasumen ladiversidady las desigualdades que
lanaturalezaolafortunaconfierenalos seres humanos, valorandola positivamen-
te, como unafuente de riquezay de oportunidades. La diversidad hace posible la
divisiondel trabajoy ésta, laprosperidad. Libertad, igualdad y diversidad—valores
todos ellos reconocidos por nuestra civilizacion— se hallan en la base del
capitalismo.

Ahorabien, el mercado como organismo de distribucion de riquezaes, y debe
ser, neutral; esdecir, y en esto sobresale laargumentacion hayekiana, el mercado
no presta o castiga como si de un ente personal se tratara, sino que el mercado es
un proceso impersonal; consiste en un conjunto de relaciones, que ademas se
extienden a todo el Globo, en el que la persona que triunfa o fracasa lo hace en
funcion de que se haya sabido adaptar o no a las circunstancias, o en funcién de
gue haya sabido satisfacer al consumidor. Pero l6gicamente no siempre los que
ganan o pierden en el mercado seran los que desde un punto de vista moral lo
merezcan. Lo que ocurre es que laalternativaes mucho peor, puesto que supondria
gue alguien —una autoridad o conjunto de autoridades— decidiera quién merece
triunfar o fracasar. En la escala social la gente estaria colocada en funcién de sus
supuestos méritos morales, lo que daria lugar aunadesigualdad mucho mas odiosa
que la que genera un mecanismo interpersonal como es el mercado. Lo Gnico —
gue no es poco—que se debe exigir, esque enel mercado cadaindividuo obedezca
alasreglasestablecidas iguales paratodosy que no cometafraude, engafio o ejerza
la violencia. Si no hace nada de esto y se comporta como se espera que lo hara
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un individuo racional, podremos decir que su comportamiento ha sido justo, ya
que lajusticia se proclama de los individuos, no de entidades abstractas como el
mercado o la sociedad. Por eso tampoco pueden aceptar la tesis que parece
derivarse de laobrade Rawlsen el sentido de que los talentos, por serinmerecidos,
pertenecen a la colectividad. Porque de acuerdo con las tesis de Nozick y de
Rothbard, la Self Ownership haria imposible e inmoral esta vision del asunto. El
individuo es propiedad de si mismo.

Lo que ocurre es que en la actualidad, al estar la esfera de la economia tan
inextricablemente unidaalade lapolitica, el Estado se convierte enun protagonista
esencial del orden econdmico, de modo que hay que plantear las cosas de otra
manera. Por eso se le ha dado a lo publico tantisima importanciaen laescuelade
Virginia o, aunque un poco menos, en la escuela de Chicago. Si laeconomia de
laactualidad no dependierade tal manerade decisiones publicas, seguramente que
los representantes de laPublic Choice no se habrian dedicado al estudioy al analisis
de la toma de decisiones publicas. Pero desde el momento en que una decision
politica tiene efectos sobre el comportamiento econémico de los ciudadanos, el
economistadebe dedicarse al estudio de como'y por qué se toman esas decisiones;
qué incentivos supone y qué efectos provoca. Pues ya hemos visto que el
comportamiento de los seres humanos responde a incentivos. Asi, la politica es
estudiada por economistas partiendo de las mismas premisas metodoldgicas que
ofrece el andlisis econdmico (recordemos a su maximo exponente, Gary Becker).

Volvemosainsistirenque lavisionde laescueladel Analisis Econémico, de la
de Chicago, de la de Virginia y, en menor medida, de la Escuela Austriaca, se
caracteriza por un pragmatismo y un escepticismo radicales; es sabido que
precisamente la Public Choice hadesmontado el mito del funcionario benevolente
gue no promueve mas que el bien pablico olvidandose del suyo propio. Por el
contrario, ha tratado de demostrar que los servidores publicos buscan como
cualquier otro individuo —pues esta en la naturaleza humana-— su propio interés
particular, y que esto explica muchos comportamientos y decisiones publicas.
Ademas, siguiendo con ese afan de realismoy con ese escepticismo, ofrecen una
visionde lapoliticaexentaabsolutamente de grandeza, en laque loque se vislumbra
eslaluchade intereses en juego através, sobre todo, de los grupos de presion. La
politicaqueda completamente desmitificada. Los politicos son unaclase mas, otro
grupo de interés. Y dado que la naturaleza humana es como es y que los liberales
-yalosabemos—no pretenden cambiarla, lo que hay que modificar son lasreglas,
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lasnormasy las instituciones que favorecen determinados comportamientos. Se
trata de incentivar los comportamientos individuales que redunden en beneficio
delinterés publico o general —aunque nunca se defina éste con precisién—o, como
afirma Hayek, que redunden en la consecucién o mantenimiento de un orden
abstracto donde cadauno puedaejercer lalibertad de conducir su vidacomoestime
oportuno.

En relacion con esa vision tan poco propicia a la politica y a los politicos, la
democraciase entiende no como unvalor en si mismo, sino como un método para
reemplazar de un modo pacifico —como diria Popper— a unos gobernantes por
otros. Pero no hay unaimagen de lademocraciacomoalgo a lo que debarendirse
pleitesia; dentro de la légica del pragmatismo y el escepticismo liberal, la
democracia se justifica, sobre todo, por su utilidad y porque ha demostrado que
esel menos malo de los sistemas de reclutamiento de gobernantes. Pero no existe
ese anhelo de realizacion en lo publico o en lo colectivo que si se halla en otras
doctrinas; aqui el individuo es primero individuoy luego ciudadano. Elhombre se
realiza fundamentalmente en su vida privada, pero como necesariamente ha de
relacionarse con otros individuos, preferira para hacerlo un ambito econémicoy
politico que garantice su libertad. Y como es un ser racional comprende que el
comportamiento violento y arbitrario es perjudicial para sus intereses, y que, por
lo tanto, le conviene asegurarse un método de solucionar conflictos y de tomar
decisiones que aleje laviolenciay que, por el contrario, se base enel didlogoy en
el debate racional. La democracia capacita, y esto es un valor importante, la
expresionde las preferenciasindividuales. De ahi lafundamental importanciaque
la Public Choice, por ejemplo, adjudica al consenso y a la unanimidad; se trata
de acercar las preferencias de los individuos—que en definitiva son los que forman
lasociedad-a las decisiones publicas que pueden afectar a sus vidas, y paraello
se requiere unas reglas para tomar decisiones basadas, en ciertos casos mas que
enotros, enlaunanimidad. La politicaesnegociacion, debate, compromiso, pero
no la plasmacién de ideales trascendentes, utépicos o metafisicos. La politicano
esta para eso. El liberal ve siempre con recelo el poder; el poder no es nunca un
bien, s6lo un mal necesario; en definitiva, coaccion.

Lademocracia, si se basaen solidos principios liberales puede ser un mecanismo
eficaz para minimizar esa coaccion. Permite expresar las diferentes opiniones y
opciones, algo fundamental puesto que, en Gltimainstancia, el liberal cree que el
gobierno seapoyaen laopinion publica. Por eso Karl Popper destaco lanecesidad
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de lacriticaen las sociedades abiertas, laimportanciadel didlogo, de latolerancia
yde lahumildad intelectual; como los ciudadanos son seres racionales, son capaces
deelegirentre lasdiferentes opiniones que revelan en el discurso politico; aunque
también—con ese escepticismo del que hace galael liberalismo actual—se sabe (y
se ha estudiado) que el comportamiento racional de los ciudadanos no siempre
produce resultados 6ptimos.

En los casos en que esta vision escéptica de la politica esta mas acentuada, se
llegardalaconsecuencialdgicadeexigir que el Estado—encarnacion de lo politico—
se reduzca a laminima expresion, como en el Minimal State de Nozick, o que se
suprima por completo, como ocurre en el anarcocapitalismo de Rothbard que a
fuerza de ser anarquista (y por otros motivos) ha dejado de ser liberal. Pero no
es extrafio que con esa imagen de lo politico el liberal esté dispuesto siempre a
reducir el tamafio del Estado. Otra cosa ocurriria si se viese en €l la encarnacion
del bien publico o del interés general, pero esto no puede suceder cuando se
consideraque el Estado no es més que el marco en el que se desarrollaun enorme
juego de intereses.

Un Estado pequerio, pero fuerte. El Estado debe actuar bajo los principios de
competenciay subsidiariedad. En el caso de la Public Choice, el Estado es sélo
el arbitro o juez que se encarga de que se cumplan los contratos, aunque a la vez
que acttia como protector lo hace también como productor, ya que la legislacion
es un bien publico.

Desde esta perspectiva es mas importante la sociedad que el Estado o que la
politica, porque es el &mbito natural en el que se desenvuelve este individuo que
busca su propio interés. La llamada sociedad civil es para el liberal ese orden
espontaneo en el que se desarrollan las relaciones humanas, libre —hasta cierto
punto—de lainjerenciapolitica. Y aunque hemos dicho que amenudo parece que
sereduce enel pensamiento liberal lasociedad al mercado, éste no es mas que una
manifestacion de la actividad social. Quiza una de las mas importantes, pero no
la Unica. Por eso el liberalismo ha dado siempre una importancia capital al
asociacionismo, a todo lo que suponga un agrupamiento voluntario de seres
humanos. Como se complace en ladiversidad, alienta la creacion de todo tipo de
asociaciones hasta el punto de que llevado al extremo Rothbard propone, nadamas
y nada menos, gque esas asociaciones libres suplanten todas las actividades del
Estado; mientras que en la obra de Nozick son precisamente unas asociaciones
voluntarias que ofrecenseguridad las que explicanel surgimiento del poder politico

ESTUDIOS




434 ELLIBERALISMO DEL SIGLO XX COMO CULTURA

encarnadoenel Estado. Se hade apoyar, pues, unsistemade reglas e instituciones
quealienten lacreacion de este tipo de asociacionismo voluntario que podriallegar
a encargarse de tantas cosas que hoy se han dejado en manos del Estado y que
se harian mejor por la cercania de estas asociaciones a larealidad y por su misma
caracteristica de voluntariedad. Y también se valora el hecho de que estas
asociaciones educan en la participacion y en el interés pablico a los que en ellas
intervienen. Los liberales confian en que la libertad es creativay que favorece la
apariciony ladifusion de multiples alternativas; lo que hay que hacer es crear las
condiciones para que éstas florezcan. La vision ideal de un liberal seria lade una
sociedad civil activa, dinamicay creadora; no abotargada, pasivay servil. Poreso
confian en la libertad, porque admitiendo que su uso puede dar lugar a acciones
y comportamientos que reprobamos, saben también que la Unica forma de
aprender a ser libres es ejerciendo la libertad.

Laeducacionentendidaenunsentido humanistacomo formacion, comobisqueda
de laexcelenciay de la autenticidad, asi como la cultura, deben ir en esa direccion,
en ladireccion de hacer de los seres humanos seres adultos y responsables; abiertos
al cambio, alainnovaciény al progreso. Pero todo ello dentro de un contexto social
en el que existan y se respalden sélidos principios. Como decia Hayek, la libertad
necesita de un conjunto de principios morales para sobrevivir.

Aungue en unas escuelas (y en unos autores mas que en otros) se insiste en un
conjunto de principios, usos, creenciasy tradiciones que amparen en lasociedad
elejerciciode lalibertad, lamoralidad quedarelegada, mas bien, alo que se supone
que es su ambito natural, a la sociedad y al comportamiento individual, nuncaal
Estado. Si algo distingue al pensamiento liberal actual es su insistenciaen que el
Estado debe ser neutral; el Estado no debe inmiscuirse en esta esfera, cada
individuo debe perseguir lo que €l considere que es una vida buena, no la que
considere el Estado. Asi, los libertarios mas radicales como Rothbard, mucho
menos conservadores en aspectos morales que los otros liberales, dejan las
decisiones sobre el aborto o el divorcio, o el uso de drogas, por ejemplo, al libre
albedrio de los ciudadanos. Lo mismo ocurre con el tema de la solidaridad y la
ayuda al projimo; desde el punto de vista de Nozick o del ya citado Rothbard, el
poder politico nuncaestalegitimado paraobligar aalguienaser bueno o caritativo:
esto debe ser una opcidn personal si queremos que sea moral. Sin embargo, la
Escuela Austriaca representada, entre otros, por Hayek, no es hostil a cierto tipo
de ayudas del Estado, aunque también confiaen que unasociedad civil dinamica
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y responsable sera capaz de movilizarse en ayuda de los mas necesitados si el
Estado crea un marco que fomente esta actuacién, tomando un conjunto de
medidas que incentiven esos comportamientos. Como afirma Mises en su pequefio
libro Liberalismo: cuanto ampara y vigoriza la cooperacion social es de
condicién moral (7).

Otroasunto quetienerelaciéncon el temade lamoralidad es el de las relaciones
entrelareligiony el liberalismo. Enlos Gltimos tiempos, del mismo modo que han
proliferado los intentos de fundamentar desde un punto de vista ético y no
economico el orden de mercado, se han sucedido también los intentos de
compatibilizar la doctrina liberal con el cristianismo méas concretamente, con el
catolicismo. Quizés el intento mas conocido sea el de Michael Novak, perono es
el inico. Hay que tener en cuenta que lamayoria, si no todos los autores liberales
pertenecen a la civilizacién occidental que, como sabemos, cuenta entre sus
fundamentos con la extraordinaria influencia del cristianismo. Pero es que,
ademas, algunos de los representantes de la doctrina liberal son hombres de
creenciasreligiosas, comoelmismo Novak o como I. Kirzner, aunque éste profesa
el judaismo. Y en nuestro pais varios exponentes del pensamiento liberal son o han
sido cristianos, como ha sido el caso de Lucas Beltran, recientemente fallecido,
queinsistid ensusescritosen las relaciones entre el cristianismoy el liberalismo.
Y Paul Johnson, historiador inglés, liberal y catolico afirma que se puede serala
vez un buen cristiano y defender el capitalismo.

Se hace hincapié en la dignidad de la persona y su condicién de ser Gnico e
irrepetible que comparten ambas doctrinas. La importancia de la libertad de la
responsabilidad. El deseo de desarrollo y perfeccion personal. La necesidad de
dotar a todos de una seguridad material que arranque a los hombres de la miseria
y la pobreza. Las relaciones pacificas entre los pueblos por la que abogan los
liberales. Laideade laigualdad de los seres humanosy los derechos que el Estado
debe respetar. Todo esto se sefiala parademaostrar lacompatibilidad de lasvisiones
liberal y cristiana de larealidad.

Pero las relaciones entre el cristianismo, concretamente el catolicismo, y el
liberalismo, no hansido precisamente faciles. Sinembargo, desde lacaidadel muro
de Berliny el desastre manifiesto en todos los érdenes, no solo en el econémico,
de las sociedades basadas en el comunismo y quizas también por la condicién

(7) Lupbwic von Mises (1975), Liberalismo, Madrid, Union Editorial, p. 54.
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nacional del actual Pontifice, la doctrina social de la Iglesia —apuntan algunos
defensores del liberalismo— ha cambiado manifiestamente, mostrandose ahora
menos hostil a sus valores. Se cuenta, a este respecto, como Novak asegura que
el PapaJuan Pablo Il recibié a Hayek poco antes de que éste muriera, y se analizan
las posibles influencias de su pensamiento en la Enciclica del Papa Centesimus
annus de 1991 en la que se dice, entre otras cosas, que el Welfare State mina la
responsabilidad del ciudadano respecto a su projimo.

Evidentemente hay también otros asuntos en que serd mas dificil reconciliar
ambas doctrinas, peroahorade lo que se trata es de demostrar que comparten tesis
importantes. Quizas uno de lostemas méas polémicos seael de lajusticia. Es dificil
imaginar que la Iglesia se conforme con una vision de la justicia puramente
procedimental que basicamente es laque defiende el liberalismo contemporéneo.
Como parten de ese escepticismo y pragmatismo que hemos comentado, buscan
metas mas realistas asumiendo que no es posible realizar el ideal de justicia en
abstractosinoque, fieles alos criterios negativos de tipo popperiano, es mas facil
ireliminando lainjusticia. Lo mismo ocurre con laidea de felicidad; es mas fécil
ir eliminando el sufrimiento en casos concretos que aspirar a realizar el ideal de
felicidad. Una vez maés se trata de un objetivo mucho menos atractivo que el
contrario, pero de acuerdo con los liberales mucho més eficaz.

Por eso, deciamos, la justicia se entiende desde un punto de vista meramente
formal; existen un conjunto de reglas iguales paratodos, abstractas e impersonales,
consensuadas y aceptadas por lasociedad: el comportamiento justo serael que se
adapte a ellas. Es bastante l6gico que los economistas se adhieran a esta imagen
de lajusticia: como no existen verdades sociales trascendentes, el orden social es
justo si es consentido voluntariamente. Desde el punto de vista, por ejemplo, de
laEscuelade Virginiano hay unajusticiacon anterioridad al orden social y desde
el punto de vista hayekiano las reglas han evolucionado espontaneamente en un
proceso histérico. Y ya vimos que respecto a la economia de mercado se asume
gue, si se han respetado las reglas, los resultados deben considerarse justos. La
justiciaconsiste ennoviolar reglas alas que hemos dado nuestro consentimiento.
No se trata, pues, de un ideal de justicia sustantiva, porque entienden que ese
mismo ideal puede hacer de lasociedad una organizacion coactivaen laque unos
pocos decidan qué es lo que debe considerarse justo y en virtud de qué criterios.
Aungue sean conscientes de que este tipo de imagen de la justicia no es la mas
satisfactoria, dadas las circunstancias y visto como ha funcionado la alternativa,
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piensan que éstaes lavision menos mala. Aungue también es cierto que se insiste
mucho en gue un comportamiento eficaz no tiene por qué ser injusto. Lo eficaz
puede ser también justo lo bueno y lo justo puede ser también eficaz.

Un caso aparte es el de los anarcocapitalistas de Rothbard que consideran que
si se necesitan normas para la convivencia social, normas derivadas del derecho
natural, pero que no es necesaria lacoaccion para hacerlas obligatorias. Lajusticia
esel respetoalos derechos individuales; existe un ley natural que se descubre en
el proceso de desarrollo espontaneo y un conjunto de principios que se descubren
por larazén. Para los anarcocapitalistas el Derecho natural es la moral objetiva;
elhombre posee una naturaleza que tiende a unos fines, como habian descubierto
Aristételes o Santo Tomas. Respecto a Nozick, la categoria moral bésica es la
nocion de derecho y no la de deber.

Ademas, ligado al tema de la justicia esta el de la propiedad privada. Son
numerosos los esfuerzos de muchos liberales de hoy en el sentido de buscar una
legitimacion al derecho de propiedad. Enrealidad, este es untema del que se han
preocupado sobre todo los libertarios Nozick y Rothbard, ambos siguiendo la
tradicién de Locke, y en el caso del primero asumiendo unateoria adscriptiva de
lostitulos de propiedad que se centraensilaadquisiciony latransferenciahansido
justas; es la Entitlement Theory que se fundamentaen las transmisiones correctas
de titulos correctamente adquiridos. Rothbard lleva el derecho de propiedad asu
paroxismo e interpreta todos los demas derechos naturales como manifestaciones
delderechode propiedad. El austriaco Kirzner haseguido otros derroteros: insiste
en que la legitimidad de la propiedad en un mercado libre se fundamenta en el
derechoalosresultados de lacreatividad empresarial; el empresario es, sobre todo,
un individuo creador, un descubridor de nuevas oportunidades que ha de tener
derechoalosresultados de esalabor. Ademas, lapropiedad va ligadaala libertad
porque no solamente supone limites al poder politico sino porque permite la
autosuficiencia, latomade decisiones de un modo descentralizadoy la proteccion
y aislamiento frente a la explotacion.

Encuantoalajusticiade las relaciones yanodentro de unamismasociedad sino
aescalamundial cabria destacar varios aspectos: en primer lugar, el liberalismo
actual noadmite latesistan difundidade que los paises desarrollados son los Ginicos
responsables de la miseria o de la pobreza de los paises del Tercer Mundo. Los
liberales piensan que los gobernantes, en muchos casos, son los auténticos
responsables de lo que ocurre, maxime cuando han abrazado ideas que amparan
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untipode organizacion social dictatorial del tipo que sea. Consuinsistenciaenel
temade lasreglasy lasinstituciones los liberales sefialan que en lamayoriade los
casos nos encontramos con paises ricos en recursos naturales en los que lo que
fallaeslaorganizaciony el disefio de esasreglas e instituciones. Por lo tanto lo que
hay que hacer esredisefiar el marco en el que pueda funcionar unaeconomialibre
que es la que genera prosperidad para todos. Asi, la Public Choice, por ejemplo,
insiste en que hay que delimitar con precision los derechos de propiedad para
eliminar incertidumbres o que hay que disefiar normas que favorezcan el desarrollo
de comportamientos econémicamente eficaces. Por eso vemos cdmo los habitan-
tes de un pais subdesarrollado, cuando trabajan en otro que no lo es, manifiestan
destrezasy formas de comportamiento plenamente satisfactorios; luegonoesque
haya nada en su naturaleza que haga de ellos personas torpes o perezosas, es que
los incentivos de las reglas y las instituciones bajo las que viven no son las
adecuadas. Ahorabien, si, por ejemplo, esas reglas no existen o favorecen que la
riquezase concentre enalgunas manos, osi el disefio institucional generaincentivos
para la corrupcion o si se viola constantemente el principio de laigualdad ante la
ley, por mucho que se pretenda que funcione el mecanismo de mercado nuncalo
hara porgue un mercado sin reglas no es mercado. Por lo tanto, los responsables
politicos de estos paises no deberian escudarse en laresponsabilidad de los paises
ricos del mundo para justificar lo que en muchas ocasiones no es sino su propia
incapacidad o malafe. Los liberales creen que todos los paisesy todos los pueblos
pueden beneficiarse de un comercio mundial libre y que, contrariamente alo que
sesuelecreer, laprosperidad del vecino siempre resulta positiva; un pais sale mas
beneficiadosiel dealladoesunEstadoricoy desarrollado que sinoloes, de modo
gue deberiamos fomentar la prosperidad de todos y no caer en lafalaciade pensar
gue obtendriamos mas ventajas si los paises que nos rodean fueran pobres.
Las tesis del liberalismo aspiran a hacerse universales; como existe una
naturalezahumanacomun, las premisas del liberalismo valen paratodos los seres
humanos del planeta y alli donde se implantan, acaban desarrollandose la
prosperidad material y los gobiernos democraticos. Pero también es cierto que el
liberalismo tiende ainteresarse fundamentalmente por Occidente, y que muchas
de sus soluciones estan pensadas para un tipo de sociedad muy concreto. Pero
estan convencidos de que la prosperidad engendra paz y de que el comercio
internacional bajo principios liberales la favorece. Sin embargo, la pobrezay la
miseria son el caldo de cultivo de la violencia. Asi que lo que conviene hacer es
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promover un marco juridico, politico y econdémico a escala planetaria en el que
se desarrolle la prosperidad que traeré la paz.

Poresounode losprincipios consustancialesalafilosofiapoliticaliberal de todos
los tiempos es el internacionalismo y el cosmopolitismo: el liberalismo no es
nacionalista, nolo puede ser. El liberal quiere un mundo abierto, sin fronteras, en
el que la autarquia y el proteccionismo hayan sido desterrados, en el que las
regulaciones excesivas desaparezcan y cada uno —como escribe Mises— pueda
vivirdonde mas le plazca (8). Esel intervencionismo el que generael nacionalismo
y las guerras. Por eso se reclama el derrumbe de las barreras a la inmigracién y
el fin del bloqueo de las fronteras. La division internacional del trabajo creara
prosperidad. No creen tanto en la autodeterminacion de las naciones como en la
de los individuos, y no pueden admitir, ademas, que la identidad de una persona
guede marcada para siempre por su adscripcién a una nacién determinada; eso
limitariasu libertad de elegir ser quien esy de vivir de acuerdo consus convicciones.
Uno deberia poder elegir a qué comunidad humana pertenece.

Entodo caso, el liberalismo podriaacompafiar un tipo de nacionalismo que se
ha calificado como politico porque se basaen lavoluntad de los ciudadanos, pero,
en absoluto, podria acompafiar a un nacionalismo de tipo étnico o cultural.

Ademas el liberalismo aspira a que en la esfera internacional los que estén
protegidos no sean los Estados, sino los individuos. Jean Francois Revel, un
conocido periodista liberal, defendia en una de sus ultimas obras el derecho a la
injerencia por parte de la comunidad internacional en aquellos paises donde
sistematicamente se produzcaunaviolacién de los derechos humanos o crimenes
contralahumanidad. Porque quizas, opina, haya que dar por finalizada laantigua
concepcion de la soberania estatal (9).

Elliberalismo, pues, cree enunasociedad abiertay plural aescalainternacional.
Poresodefiende organismos internacionales basados en principios federales. Al
serunade las obsesiones liberales la limitacion del poder politico, encuentraque
ladescentralizaciénterritorial esun buenremedio contralaconcentracién del poder
también en las relaciones internacionales. Porque segtin Rothbard, en el ambito
internacional estamos en un estado de naturaleza; cuando desaparezcael Estado,

(8) Lupwic voN Mises (1975), op. cit., p. 170.
(9) Jean Francols Revel defiende esta tesis en, Le régain démocratique, Paris, Fayard,
1992.
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lo hara también la guerra.

Perotambiénenel &mbito nacional abogan por ladescentralizacion local; nosolo
porque sirve de limite al poder, sino porque al estar més cerca de los ciudadanos
los centros de decision estan méas controlados, alavez que facilitan laparticipacion
ciudadana.

Para terminar recordemos que un ideal liberal seria probablemente el de ver
realizada una sociedad tolerante en la que la diversidad fuera contemplada, no
como unaamenaza, sino como una fuente de riqueza material y espiritual; donde
primaralavision del serhumano como individuo con unadignidad y unosderechos
al margen de otras consideraciones como laraza, lanacion, lareligion o lalengua;
unmundo enel que lalibertad fuese ejercida por hombres madurosy responsables
que han asumido el pluralismo como un valor. Precisamente respecto a esta
cuestion |. Berlin considera que hay que desterrar la idea de origen platénico de
guetodas las cuestiones auténticas solo tienen unarespuestaverdaderay que unas
y otras respuestas no pueden chocar entre si; por el contrario €l aboga por el
pluralismo de finesy de formas de vidasin definirse por ellocomorelativista, pues
los valores morales se definen observando cuéales son bésicos y han sido
reconocidos enlamayoriade los lugaresy épocas siendo considerados intuitiva-
mente como universales (10).

El liberalismo no promete la felicidad, pero permite que cada uno la busque a
sumanera. La felicidad pertenece al ambito de la subjetividad y no tiene por qué
identificarse con laacumulacion de bienes materiales; probablemente, desde esta
Optica, la felicidad se relacione mas con la consecucion de las propias metas, de
lo que cada uno mas valora. En Nozick, por ejemplo, el hombre es un ser con un
valorintrinsecoy puede darse el caso de que sea feliz renunciado améas valor como
ser humano o que, por el contrario, sea mas valioso desde este punto de vista'y
menos feliz. Es cada uno quien debe decidir, porque la sociedad libre ofrece
oportunidades, pero no certezas.

Conclusién

Elliberalismo contemporaneo (que algunos han bautizado como neoliberalis-
mo) esta formado por una serie de escuelas diferentes que, sin embargo, poseen

(10) IsaHIA BERLIN (1992), op. cit., p. 42 y sS.
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importantes rasgos comunes; rasgos que precisamente las identifican como
escuelas liberales, y que en Gltima instancia se reconocen también en el llamado
liberalismo clasico.

Sin embargo, respecto a este ultimo, el liberalismo actual pone mucho mas
énfasis en el método y en las cuestiones econdmicas, hasta el punto de que muy
amenudo su liberalismo es tachado de burdo economicismo. Quiza esto se deba
al hecho innegable de la conexién cada vez mas patente entre la politica y la
economia (lo que hace que no pueda estudiarse la primera sin tener en cuenta la
segunda), yalacircunstanciade que el liberalismo contemporaneo tengasu origen
enlosescritos de conocidos economistas (pero estaexplicaciénno haevitado que
algunos estudiosos se nieguen a aceptar que el liberalismo actual tenga algo que
ver con latradicion liberal clésica).

Sinembargo, escierto que el liberalismo de las Gltimas décadas del siglo es hijo
deeseotroliberalismo del pasado, lo que ocurre es que pretende ser un liberalismo
renovado y readaptado a nuevas condiciones, como, por ejemplo, lasituacion del
mundo tras el derrumbe del comunismoy en plenacrisis del Estado de Bienestar.
Enese empefio destacan variosautoresy escuelas, lamayoriaanglosajonasy con
sede en los EEUU.

Aungue conimportantes matizaciones, todas estas escuelas comparten un modo
de ver y entender la realidad; una vision del mundo, un conjunto de principios
filosoficos, politicos y econémicos que se resumen en un fuerte individualismo,
pragmatismoy escepticismo. Retomando muchas de las ideas fundamentales de
latradicion liberal occidental, se distinguen también de ésta por su insistenciaen
la importancia del disefio de reglas e instituciones que fomenten los incentivos
adecuados en una sociedad libre; por su defensa de la economia libre aludiendo
no s6lo asu superioridad técnica, sino también ética; o por su convencimiento de
que las bases de un orden liberal pueden también implantarse en cualquier lugar
del planeta.

Si es cierto, como muchos aseguran, que desde la década de los ochenta el
liberalismo harevividotras largos afios de ostracismo, aquellos que hayan decidido
rebatir sus principiosy su creciente influencia, no deberian olvidar que se enfrentan
atodaunaconcepcionglobal de larealidad, y nosolamente aun conjunto de ideas
econdmicas lanzadas por un reducido grupo de especialistas.
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La Cooperacion al Desarrollo bajo el
sindrome de la fatiga del donante®

En la pluriforme tarea, pablicay privada, de la Cooperacién al desarrollo
de los paises empobrecidos, y ante la falta de resultados tangibles, rapidos y
espectaculares, se puede estar generalizando una cierta sensacion de impoten-
ciay de cansancio, que corre el peligro de convertirse en coartada para dejar
de ocuparse de los problemas de las poblaciones desfavorecidas de esos paises.
Es lo que ultimamente se ha dado en llamar, la «fatiga del donante» ...Y, sin
embargo, es mucho lo que queda por hacer. El autor sugiere que uno de los
ambitos prioritarios de actuacion —no el Unico, ni siquiera quizas el mas
importante— deberia ser el fomento del «buen gobierno» en los paises
receptores de laayuda, como condicidn necesaria (aungue no suficiente) para
intentar resolver los graves y urgentes problemas que les atenazan.

José J. ROMERO RODRIGUEZ, S.J. (*)

(*) Profesor del area de Economia Aplicadade ETEA.
(1) El presente texto constituye unaversion modificadade la Conferenciade Clausuraque, con
elmismotitulo, pronuncié el autor el 30 de octubre de 1999 en el Acto de Clausuradel | Curso
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1. La fatiga del donante
1.1. Justificacion y concepto

En julio y agosto de 1999, media Nicaragua leia «Adidés muchachos. Una
memoria de la revolucion sandinista», de Sergio Ramirez; es el relato de la
revolucion, relato obviamente sesgado y altamente auto—exculpatorio. Enunade
sus mas bellas paginas, escribe Sergio Ramirez:

Idiana Fernandez fue una combatiente sandinista que muri6é en combate en
abrilde 1979 antesdel triunfo de la revolucion. Su hija Claudia de pequefiita
marché a EE.UU. con los abuelos y apenas conoci a su madre. El tltimo
mensaje que esta mujer dejo grabado en cassette a su hija dice asi:
«Cuando todo pase y estemos en paz, te voy a mandar a traer para que
estemos juntasy juguemos mucho... Cuando estemos juntasen Nicaragua
yatodo va a ser distinto y vamos a ser felicesy vas a ir a la escuela para
gue sepas mas cosas...

Y afiade Sergio Ramirez:

«Esa vez de mi encuentro con Claudia, (diciembre 1998) ya en la calle,
prontos a despedirnos, le pregunté, un tanto cohibido, si pensaba que el
sacrificio de su madre habia valido la pena» (2).

Debemaos confesar que al regresar a finales de agosto de este afio de nuestra
enésimavisitaaNicaragua, adonde hemos ido préacticamente todos los afios desde
1989, nos hemos sentido también afectados por ese virus que ahora se suele
denominar «la fatiga del donante» (3), aunque también podriamos hablar de la

de «Cooperaciénal Desarrolloy Gestion de ONGD» organizado por ETEA con lacolaboracion
de INTERMON eimpartido en Sevillaa lo largo del afio 1999. El autor agradece al Consejo de
Redaccion de la Revista de Fomento Social y a Alberto Guerrero Peyrona sus amables
observacionesalaprimeraversiéndelarticulo.

(2) RAMIREZ, Sergio (1999), pp. 294-295.

(3) No sabemos exactamente quién estaen el origen de estaexpresion que Gltimamente se ha
popularizado mucho. Quizas Alberto Navarro, que ha sido director de la Oficina de Ayuda
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«fatigadel cooperante». Con Sergio Ramirez, nosotros también nos preguntamos,
al contemplar la Nicaragua de hoy, si ha merecido la pena...

La palabra fatiga, segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola de la
lengua, significa:

«Agitacién, cansancio, trabajo extraordinario. Molestia ocasionada
por la respiracion frecuente o dificil. Ansia de vomitar. Fig. molestia,
penalidad, sufrimiento».

Nosotros hemos experimentado algunas de esas sensaciones durante y después
de nuestraestanciaya habitual en Nicaragua. Porque evidentemente aquel pais no
levanta cabeza y se tiene la impresion de que cuando no es una cosa es otra:
huracanes, volcanes, terremotos, sequias, inundaciones, mal gobierno, coopera-
cién mal hecha, descoordinacion etc. No creemos que se trate de una sensacién
puramente subjetiva, ni que afecte sélo a Nicaragua. Pero no en vano Nicaragua
es uno de los paises del mundo (si no el que mas) que ha recibido més cantidad
de ayuda externa per capita en los Gltimos 20 afios. Segun los datos de que
disponemos (4), Nicaraguahaobtenido en los veinte afios que vande 1979a 1998
untotal de 13.300 millones de d6lares en concepto de ayuda externa; otras fuentes
elevaban esa cifra a 20.000 millones de dolares. Tomemos la cifra mas baja;
calculando una poblacion media (pues hace 20 afios eran 2 millones, y hoy son
4) de 3 millones de habitantes, eso representa una media de 222 $ de ayuda por
habitantey afio, cifrasuperioralarentaper capitade unagran parte de lapoblacion
nicaragiiense.

Por otro lado Nicaraguaes el pais donde mas asociaciones sin fines de lucro estan
trabajando; enlosregistros oficiales del Ministerio de Gobernacionestan legalmente
inscritas 1.750 asociaciones, pero hay un listado de unas 850 que no lo estan; desde
1997 hastaagosto de 1999 se han inscrito anualmente alrededor de 300 asociaciones

Humanitaria de la Comision Europea. Precisamente al preparar la presente version del texto
leemosuneditorial en el periddico «LaPrensa» de Nicaragua, del dia 22 de noviembre de 1999,
titulado asi: «La fatiga de los donantes». Advierte del hecho de que los paises donantes se
preguntan «si vale lapenaseguirayudando como hastaahoraalos paises pobres...». Enelreciente
numero especial de Informacion Comercial Espafiola que citamosen la Bibliografia (VARIOS
(1999)) se alude a la fatiga en varias ocasiones (cf. pp. 5, 43, 176...).

(4) Datos tomados de AMBROSIO, Mateo (1999).
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ante la direccidn de registro y control de las asociaciones sin fines de lucro (5).

Ante estasituacion uno no puede menos de preguntarse: ;merece la penatanta
cooperacion? Esta experiencia ha sido decisiva en la eleccion del tema para esta
comunicacion: la Cooperacion al Desarrollo bajo el sindrome de la fatiga del
donante.

De hecho, encontramos aqui y alla ecos de ese mismo estado de &nimo. Para
empezar, vamosailustrar el fendmeno aludido conalgunos testimonios de autores
nada sospechosos de falta de solidaridad.

Comenzaremos por Ignacio Sotelo, que decia recientemente:

«Lapoliticadedesarrollo, enlaqueyanadie cree, hadegeneradoenmera
politica humanitaria de la que se encargan las iglesias y otras organi-
zaciones no gubernamentales» (6).

Lo mismo afirma Manuela Mesa:

«Este fendbmeno conocido como «fatiga» de la ayuda se ha producido en
un contexto de recesion econdémica y fuertes restricciones presupuesta-
rias, en el que se incrementa la sensibilidad hacia los problemas internos
y se multiplican las dudas acerca de la eficacia de la ayuda...

... No hay que olvidar que el cuestionamiento publico y las presiones
presupuestarias explican la fatiga de la ayuda en los paises del Norte. El
futuro de los actuales sistemas de ayuda pasa necesariamente por la
aplicacion de sistemas transparentes de rendicion de cuentas, acordes
con las exigencias de los ciudadanos» (7).

Por su parte, Miguel Romero —de ACSUR-Las Segovias— habla del «declive

(5) Declaraciones de Mario SANDOVAL, Director de registro y control del Ministerio de
Gobernacion. Leido en LaPrensa, Managua, 17 de agosto de 1999. Téngase en cuenta que la
figurajuridicade ONG noexiste en el pais, sino que sudenominacién en Nicaraguaequivale a
asociaciones civiles sin &nimo de lucro. Se trata por tanto de un registro donde aparecen
organizaciones muy variopintas. De 1990a 1995 se registraron 600 ONG, comparado con antes
del 79y la década de los 80 cuando se inscribieron 175 asociaciones.

(6) SOTELO, Ignacio (1999).

(7) Cf. MESA, Manuela (Coord.) (1997).
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silencioso» (8) de la ayuda oficial al desarrollo (en adelante, AOD); la misma
expresion que, como veremos, utiliza Manuela Mesa.

Y, de forma peyorativa, Manuel Iglesia—Caruncho habla de «la excusa de la
fatiga de la cooperacion» que hace que:

«Algunos gobiernos y determinados parlamentos —entre los que destaca
la mayoria republicana en las Camaras de EE.UU.- desconfian de la
utilidad de la ayuda que ofrecen y se habla de una cierta «fatiga de la
cooperacidn». Segunsu parecer, como el mundoen desarrolloharecibido
cientos de miles de millones de doélares en concepto de Ayuda en las
ltimas décadas y, sin embargo, sigue sin desarrollarse, quedaria
justificada la reduccion substancial de su monto» (9).

En este contexto utilizaremos indistintamente el concepto de «fatiga del
donante» para referirnos tanto al descenso de la ayuda al desarrollo de todo tipo
—oficial y privada— como de un cierto cansancio de las propias organizaciones y
personas (voluntarios, cooperantesetc.) que forman el variadoy complejo mundo
de las Organizaciones no gubernamentales de desarrollo (en adelante, ONGD) y
su entorno mas cercano (10).

1.2. La «fatiga» de los donantes a escala internacional

Comenzamos conunacitareciente de José Antonio Alonso, uno de los mayores
expertos en el tema:

«...no es extrafio que entre los paises industriales, acuciados por el lastre
de importantes desequilibrios fiscales, se haya difundido una cierta
«fatiga» por laayuda prestada. Estaactitud de desanimo alcanza también
a los beneficiarios, entre los que no faltan quienes reclaman menos
concesiones asistenciales a cambio de una mas efectiva apertura de
mercados, una mayor transferencia de tecnologia y una actividad

(8) Cf. ROMERO, Miguel (1999).
(9) Cf. IGLESIA-CARUNCHO, M. (1997).
(10) Enel que, por supuesto, precisamente nos encontramos.
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Por
fenom

inversora mas intensa por parte de los paises industriales» (11).

entrar unpoco en cifras (12), hagamos primero algunas constataciones del
eno de lafatigaaescalainternacional, parareferirnos después brevemente

al caso espafiol.
Manuela Mesa describe asi el hecho que comentamos a escala mundial:

«...estamos asistiendo a un declive silencioso de la Ayuda Oficial al
Desarrollo, acompafiado por discursos atronadores a favor de la lucha
contra la pobreza. Declive en cuanto a sus recursos econémicos, a la
distribucion interna de fondos entre los dedicados propiamente al
desarrollo y los que se destinan a acciones de emergencia y —en ultimo
lugar, enel orden, perono ensuimportancia—, en cuanto al peso creciente
de los fines comerciales en su gestion» (13).

Y Miguel Romero recuerda lo que ya sabemos:

«Casitreinta afios después del acuerdo de la Asamblea General de Naciones
Unidas [renovado en la Cumbre de Copenhague sobre Desarrollo Social]
de destinar el 0,7% del PNB de paises del Norte a AOD, el modesto objetivo
se va alejando. Sin un cambio radical en los principios y prioridades que
rigen las relaciones internacionales, este retroceso continuara» (14).

Hoy dialacooperacion internacional dispone de menos recursos que hace unos
afios. En efecto, como todos sabemos, en mayo de 1972, en el marco de una
conferencia sobre comercio y desarrollo, las Naciones Unidas adoptaron en la
resolucion 61 el objetivo de destinar el 0,7% del PNB de los paises del Norte a
Ayuda Oficial al Desarrollo para los paises empobrecidos del Sur.

En la Cumbre de Desarrollo Social celebrada en 1995, los paises del Norte

(11)

Cf. ALONSO, José Antonio. «Introduccién». En VARIOS (1999), p. 5.

(12) Los lectores mas familiarizados conestas cuestiones, quizas yasuficientemente conocidas,

podrian
(13)
(14)

pasar directamente al apartado 2 acerca de las razones de esta fatiga.
Cf. MESA, Manuela, op.cit.
Cf.ROMERO, Miguel, op. cit.
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renovaron el compromiso. Se constata el flagrante incumplimiento de dicho
solemne compromiso renovado en el Programa de Accién de la Cumbre de
Desarrollo Social de Copenhague:

«Lucharemos por el cumplimiento del objetivo acordado del 0,7% del
Producto Nacional Bruto (PNB) para ayuda oficial al desarrollo tan
pronto como sea posible e incrementar el porcentaje de ayuda destinado
a programas de desarrollo social» (15).

Enlosafiosnoventalacantidad de ayudahavenido experimentando un paulatino
retroceso. Para el conjunto de los paises donantes del Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD), el porcentaje de AOD en términos del PNB pas6 de un 0,33%
de media en el cuatrienio 1985/89 a tan sélo un 0,30% en 1994, tendencia que
continu6 en los afios siguientes. El grado de compromiso ha sido muy desigual.
Esconocido que los paises nérdicos son los unicos donantes que cumplenel 0,7%
del PNB, frente al conjunto de laUnidn Europea, que alcanz6 un 0,42% de media;
Japdn, un 0,29%; o Estados Unidos, que tan sélo destind un 0,15 %.

En la misma cumbre de Copenhague se aprobé el siguiente texto:

«Acordando un compromiso mutuo entre los paises desarrollados y los
paises endesarrollo, consistente en asignar, de media, el 20% de la AOD
y el 20% del presupuesto nacional respectivamente a programas sociales
béasicos» (16).

Esta propuesta 20:20 del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) para satisfacer las necesidades basicas en desarrollo humano ha
constituidoel principal esfuerzo paraincrementar lacalidad de laayuday orientarla
alareduccionde lapobreza. Hatenido, sinembargo, un seguimiento muy escaso
por parte de los paises donantes, ninguno de ellos haalcanzado el 20%. A principios
de los noventa, los paises receptores destinaban una media del 13% de su
presupuesto a sectores de desarrollo humano, frente a un 7% de la AOD de los
paises donantes en 1989/91 y un 5,5% en 1993. Otro indicador de la calidad de

(15) Cumbre de Desarrollo Social 1995, compromiso 8.
(16) Programa de Accion de laCumbre de Desarrollo Social 1995, Articulo 23.
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la ayuda es la orientacion de la AOD a los Paises Menos Avanzados y al Africa
subsahariana, que representaba un 24,8% Yy 37,8% respectivamente en 1993. La
comunidad de donantes del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE ha sido
incapaz de establecer un objetivo més alla del 0,21 % de la AOD para los citados
Paises Menos Avanzados, que ni siquiera era cumplido por Japén y Espafia.

Losafios masrecientes no hanvisto mejorar este estado de cosas. Enagosto pasado,
lefamos en Managua que la ONU denunciaba a los paises ricos por reducir laayuda
humanitaria. En efecto, este recorte progresivo de la ayuda humanitaria habia
disparado lasalarmasde laONU (17). Susecretario general, Kofi Annan, alertd sobre
las consecuencias de la actitud de los paises donantes, que han recortado sus
aportaciones en este campo un 24% desde 1992. Annan asegura que en particular la
situacion en Africaamenaza el futuro inmediato de 12 millones de personasy que el
problemaestaapunto de convertirse en «unacrisissinsolucién». LaONU, alarmada
por la «pobre respuesta» de lacomunidad internacional, recuerda a estos paises que
sus economias viven momentos «de bonanza».

He aqui algunos datos por paises proporcionados por el CAD de la OCDE:

CUADRO 1. Ayuda Oficial al Desarrollo por paises (1990-1997)

AOD (% de PNB) AQOD (% de PNB)
Pais 1990 | 1997 | Variacion | Pais 1990 | 1997 | Variacion
Dinamarca 0,941 0,97| o3 | Australia 0,341 0,28|
Noruega 1,1710,86| s | Alemania 0421028 =
Holanda 0921081 s [ Austria 0,25]0,26| 3
Suecia 091]0,79| NuevaZelanda| 0,23 | 0,26 3
Luxemburgo 0,21 | 0,55 3 ReinoUnido |0,27 | 0,26 j79)
Francia 0,60 | 0,45 j79) Portugal 0,25 0,25 =
Canada 0,441 0,34 j79) Espafia 0,20 0,23 3
Suiza 032034 8 |Japbn 0311022
Finlandia - 10,33 50 Italia 0,31 0,11 50
Bélgica 0,46 | 0,31| s | EstadosUnidos| 0,21 [ 0,09 so
Irlanda 0,16 0,31| 3 TOTAL 0,33]0,22| s

(17) El Pais, sdbado 14 de agosto de 1999.
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Comovemos, y lo detallaremos enseguida, Espafaesta entre los 21 paises antes
citados que encabezan las donaciones mundiales y, aunque con altibajos e
indecisiones, es de los pocos paises que han aumentado su aportacion porcentual
desde 1992. Junto a ella estdn también Dinamarca, Luxemburgo, Suiza, Irlanda,
Austriay Nueva Zelanda. En el otro lado, el de los que cada vez aportan menos,
estd Estados Unidos, que ha pasado de destinar el 0,21% de su PNB a tan sélo
el 0,09%. A pesar de ello, este pais sigue siendo el segundo mayor donante en
términos absolutos, detrds de Japon, con 6.900 millones de délaresen 1997 (18).

Como recordaba con razon un editorial de prensa del verano pasado: «La voz
de alarma de la ONU esta mas que justificada, porgue los datos son estreme-
cedores» (19).

Parademostrar lagravedad de lasituacion, el secretario adjunto de laONU para
Asuntos Humanitarios, el brasilefio Sergio Vieira de Mello, asegur6 que las
agencias de laorganizacion internacional no contaban con el dinero necesario para
atenderalos dos millones de angolefios afectados por los combates entre el ejército
y laguerrillarebelde, al millon de somaliesamenazados por el hambre después de
seis afios de malas cosechas y al resto de africanos sometidos por otras guerras
y hambrunas. Vieiraafirmé que «cuando los medios de comunicacion se ocupan
deuntema, los ciudadanos son muy generosos», y recordd los importantes fondos
recaudados el afio pasado en Espafia paraayudar a las victimas del huracan Mitch.

Para paliar estas situaciones, la ONU cree gue son necesarios en 1999 500
millones de ddlares (78.500 millones de pesetas). Reunir esta cantidad es factible,
segun Annan, para unos paises —todos los de la Unién Europea, menos Grecia,
mas Australia, Canada, Estados Unidos, Japon, Noruega, Nueva Zelanday Suiza—
gue atraviesan afios de bonanza econémica.

Si hace siete afios los 21 paises que encabezan las donaciones mundiales en
materiade cooperaciony desarrollo invirtieron 63.000 millones de délares (9,89
billones de pesetas), en 1997 esta cantidad se qued6 en 48.300 ddlares (7,58
billones de pesetas). El recorte ya citado (del 24%) se eleva hasta el 30% si s6lo
se tiene en cuenta a los cinco paises que mas dinero dan.

Esto es «fatiga del donante». En el mundo desarrollado muchos paises estan
experimentando un crecimiento econémico notable y superavits en sus presupues-

(18) Cf. ROMERO, Miguel, op. cit.
(19) El Pais, 21 de agosto de 1999.
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tos. Pero lo que se destinaa laayuda o bien esta estancado o decrece. La cantidad
necesaria para engrosar el fondo urgente que necesita la ONU para poner al dia
sus programas africanos coincide practicamente con lo que contaban aprincipios
del afio 1999 sus distintas agencias humanitarias y de cooperacion.

La decision del FMI de condonar la deuda externa de los paises mas pobres
altamente endeudados, a pesar de su timidez criticada por el mundo de lasONGD,
tropieza sin embargo con la «realpolitik», por ejemplo de los Estados Unidos.
Comoessabido, aprincipios de octubre pasado, el Congreso norteamericano, de
mayoria republicana, recortd a un cuarto la cantidad de fondos necesarios para
financiar laparte correspondiente aeste pais, rechazando la propuestadel mismo
presidente Clinton (20). El mismo congreso y la misma mayoria que pocos dias
después voto increiblemente en contra de la ratificacion del Tratado de no-
proliferacion de ensayos nucleares (21).

1.3. La «fatiga» espafiola (22)
a) Cantidad: «no damos la talla»

Segun nuestra flamante ley de Cooperacion, no cabe duda de que en Espafia
las intenciones son buenas:

«La politica espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
inspirada en la Constitucion, expresa la solidaridad del pueblo espafiol
con los paises en desarrollo y particularmente con los pueblos méas
desfavorecidos de otras naciones. (Ley de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo)».

Como se observaen el grafico, la evolucion de la ayuda en el caso espafiol ha
sido, en el mejor de los casos, dubitativa (23).

(20) Cf. El Pais, jueves 7 de octubre de 1999.

(21) Cf. El Pais, viernes 15 de octubre de 1999.

(22) Ladoble consideraciénde lacantidady lacalidad latomamosde INTERMON, passim.
Cf. por ejemplo su boletin del 4° trimestre de 1996.

(23) Se trata de cifras sobre las que no siempre hay coincidencia en las fuentes. Nosotros
usamos prioritariamente lainformaciénde INTERMON.
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GRAFICO 1. Ayuda oficial al desarrollo de Espafia (% del PIB)
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La ayuda espafiola al desarrollo alcanzd en 1998 la cifra récord de 208.100
millones de pesetas, pero ello supone un0,26% del PNB espafiol (83 billones), un
porcentaje atn inferior al logrado a principios de estadécada. Nilos compromisos
del pasado, nilos que sereiteranen el presente, de alcanzarel 0,7%en el afio 2000
son creibles. El gobierno del PP, incumpliendo el Pacto de Solidaridad firmado
con la Plataforma del 0,7% durante la camparia electoral, practicé un recorte
adicional en el presupuesto de ayuda previsto inicialmente para 1997, aunque
volvio a subirlo un poco en 1998.

Losincrementos de la AOD que pueden preverse de caraal futuro se deben méas
alainclusion en ella de partidas que, en buena logica, no le corresponden, como
las llamadas operaciones de mantenimiento de la paz, que a una mayor dotacion
presupuestaria para los instrumentos genuinos de cooperacion.

Recientemente, el Ministerio de Economia bloquea el aumento de laayudaal
desarrollo hasta el 0,30% del PNB (24). Segin José Maria Vera, jefe del
departamento de estudios de INTERMON, tal como van las cosas, en el 2002 no
se conseguira el objetivo pactado de situarla en el 0,30% (25).

(24) El Pais, lunes 25 de octubre de 1999.
(25) Cf. El Pais, miércoles 20 de octubre de 1999. Como es sabido, INTERMON publica
cadaafioun Informe critico sobre laayuda espafiolaal desarrollo.
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Como subrayabamos en uno de los Gltimos articulos editoriales de la Revista
de Fomento Social de ETEA (26), los espafioles—empezando por el gobierno—no
somos coherentes cuando conjugamos el verbo «cooperar» por activa 'y cuando
lo hacemos por pasiva. En efecto, Espafia por ser uno de los paises menos
desarrollados de Europa se beneficia (por diversos conceptos) de un saldo
financiero con la Union Europea favorable de cientos de miles de millones de
pesetas (27); en Gltimo término, a pesar de nuestro grado de desarrollo, se trata
deayudas procedentes de fondos que de alguna manera pueden ser calificados «de
ayuda al desarrollo esparfiol» (28); se trata, siempre, de cantidades que superan
ampliamente los fondos que Espafia concede cada afio a los paises del Sur. En
1995, por ejemplo, las diferencias fueron muy significativas: 168.100 millonesde
pesetas de AOD frente aunos pagos comunitarios a Espafiaen concepto de fondos
de desarrolloregional (FEDER), fondos sociales (FSE) y fondos de cohesidn que
ascendierona862.859 millones de pesetas. De estaforma, se pone de relieve que,
lejos de lo que se cree, Espafia es un pais receptor neto de ayuda, tendencia que
se ha visto incluso reforzada a mediados de los noventa (29).

b) Calidad: «no es oro todo lo que reluce»

A falta de una mejora de la cantidad, quiza podia esperarse una mejora de la
calidad de laayuda, como se escuchaavecesaresponsables de la Administracion.
Vamos a comprobar que no es asi, analizando algunos de los componentes de la
AOD, aunque es bien conocida la dificultad de esta tarea.

Efectivamente, la partida de la AOD mas transparente es sin duda la que
corresponde a las ONGD, que no sélo publican todos los afios un Directorio en
el que hay cada vez mayor informacion econdémica y social sobre sus trabajos;
ademas acaban de hacer publico un extenso estudio con una informacion
exhaustiva de las convocatorias de subvenciones de la Administracion central

(26) CONSEJO DE REDACCION DE LA REVISTA DE FOMENTO SOCIAL (1999).

(27) Esdecir que Espafiaes receptor neto del presupuesto comunitario: recibe muchomésde
loque aporta. Al contrario, por ejemplo, de Alemania.

(28) No en vano el principal fondo estructural se llama «Fondo Europeo de Desarrollo
Regional» (FEDER).

(29) Cf. MESA, Manuela, op. cit.

RFS




JOSE J.ROMERORODRIGUEZSJ. 455

durante los tres dltimos afios. Queda, desde luego, mucho por hacer. Pero si la
informacion de la Administracion alcanzara ya ese nivel, la transparencia de la
AOD mejorarianotablemente.

Aungue las ONGD canalizan el interés de la sociedad hacia la cooperacion, y
posiblemente mucha gente piense que estan en sus manos la mayoria de esos
recursos, en realidad, s6lo gestionan poco mas del 10%. EI 90% de la AOD es
gubernamental; en su gran mayoria, del orden del 85%, responsabilidad del
Gobierno central. Por otra parte, el Ministerio de Economiay Hacienda controla
la mayor parte de los fondos de la AOD, mas del 60% del total de los recursos,
equivalente a més del doble de los que corresponden al Ministerio de Asuntos
Exteriores (30).

Sinembargo, segun las declaraciones de Ignasi Carreras (31), director de
INTERMON, las conocidas «tensionesy ladescoordinacion entre los minis-
terios de Asuntos Exteriores y Economiahipotecan lacalidad y laeficaciade
la ayuda espafiola». Con ocasion del Huracan Mitch, la mayor parte de la
ayuda oficial (el 67%) consisti6 en créditos del Fondo de Ayudaal Desarrollo,
condicionados de algunamaneraalaadquisicion de material espafiol, y hasta
la fecha s6lo se ha ejecutado el 4% de esa cantidad en dos proyectos en
Honduras, porque todos los demaés, presentados por Nicaragua, Guatemala
y El Salvador, estan paralizados. La razén de fondo, segun Carreras, es que
su concesidn esta muy vinculada al suministro de bienes y servicios por las
empresas espafiolas (32). A esto, entre otras cosas, es a lo que nos referimos
cuando hablamos de «mala calidad» de la ayuda.

Por otro lado, acabamos de conocer que definitivamente en la legislatura que
concluye no se aprobara, en contra de lo previsto, el Plan Director de la
Cooperacién que hubiese otorgado un mayor control de esta politica a la
diplomaciaespariola, en detrimento de las autoridades del Ministerio de Econo-
mia, mas preocupados de la «rentabilidad para Espafia» de esos proyectos de

(30) Cf. ROMERO, Miguel, op. cit.

(31) El Pais, miércoles 20 de octubre de 1999.

(32) Sobre la posicion acreedora de Espafia con respecto a los paises pobres endeudados,
enelmarcode unestudiomasglobal yaclasicoen lamateria, publicado con ocasién de lacampafia
«Deudaexterna, deuda eterna», véase el capitulo 11 de ATIENZA, Jaime (1998). En especial,
sobre los fondos FAD cf. pp. 133 ss.
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desarrollo; también esto es criticable desde el punto de vista de la calidad de la
ayuda (33).

Estainformacion, proporcionadapor INTERMON, ilustra, segun su presidente
Ignasi Carreras, «ladescoordinaciony las tensiones entre Economiay Exteriores
a proposito de la cooperacion y merman su eficacia y su calidad».

La ya citada ley de Cooperacion, aprobada hace ya hace afio y medio, debia
ser desarrollada rdpidamente por seis decretos y, sobre todo, por el citado Plan
Director que, a finales de la primavera de 1999, gozaba de un amplio consenso.
El documento pactado preveia—buscando unamayor eficacia—concentrar el 70%
de laayuda oficial en 26 paises preferentes, dedicarla esencialmente a erradicar
la pobrezay coordinar mejor el FAD, que gestiona Economia, con el resto de la
cooperacion.

Aprobado, después de una amplia consulta, por todas las instancias, desde el
Consejo de Cooperacién al Desarrollo hasta la Comisién interministerial de
cooperacion, el plan no ha sido sometido al Consejo de Ministros. Y, por mucha
prisa que se dé ya no hay tiempo de aprobarlo en esta legislatura. Lo que parece
claro es que el Ministerio de Economia no acepta, en primer lugar, el horizonte
presupuestario del 0,30% en el 2002 (cantidad...), pero se resiste ademas a perder
suindependenciaen lagestion de los Fondos de Ayudaal Desarrollo (calidad...).

Para concluir este apartado, que solo pretendia ilustrar el hecho de la «fatiga
del donante» conalgunas informaciones bastante conocidas, podemos resumirlo
con palabras de Joaquin Garcia Roca: «La flecha de la asistencia parece
disparada en sentido contrario al de la solidaridad» (34).

2. La fatiga del donante: las razones

Sinanimo de exhaustividad, vamos a analizar algunas razones de esta «fatiga
del donante»; en el apartado siguiente nos detendremos un poco mas en una de
ellas, la que hoy nos parece méas determinante tras nuestra Gltima pequefia
experiencia centroamericana. Para empezar quizas no venga mal recordar que:

(33) EIPlan obligabaademasaincrementar la Ayuda Oficial al Desarrolloenun 0,05% (unos
50.000 millones) hastael 2002, pero este es un asunto més relacionado con la «cantidad» de la
ayuda.

(34) GARCIA ROCA, Joaquin (1998).
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«...este retroceso no es consecuencia fundamentalmente de la fatiga de
la ayuda, ni de ningun otro estado de opinion social o politica basado en
la desconfianza sobre la eficacia de la AOD o en el apoyo a instrumentos
mas adecuados para el desarrollo humano de los pueblos del Sur.
Tampoco cabe atribuirlo simplemente a una falta de voluntad politica de
los donantes. Es consecuencia de la contradiccion entre las normas,
objetivos y decisiones que rigen las relaciones Norte/Sur y aquellas que
sonnecesarias paraque se realice lacooperacion solidaria. Estas flechas
van ciertamente en sentido contrario» (35).

a) Una razon ideoldgica: «toda intervencion, aun de ayuda, es perniciosa»

Dados losaires neoliberales que respiramos, unade las criticas mas frecuentes
ala Ayudaal desarrollo estd precisamente:

«...ligada a la economia liberal, tiene que ver con la creencia de que
cualquier intervenciénde los poderes publicos en laeconomia, perjudica
el crecimiento econémico, y la AOD tendria en la economia internacio-
nal, para los paises en desarrollo, los mismos efectos perturbadores que
tiene cualquier intromision del sector pablico en la economia interna de
un pais» (36).

En pocas palabras: «trade not aid»; los representantes de esta postura abogan
fundamentalmente por el comercioy lainversion del capital privado como medio
para salir del subdesarrollo (37). Naturalmente que esta afirmacion se puede
entender bien, y que la ayuda no esta refiida con el comercio y la inversion, todo
lo contrario. Pero nos permitimos transcribir a este respecto, unas reflexiones de
Rubens Ricupero, Secretario general de la UNCTAD; éste mencionaba no hace
mucho a Federico Mayor que:

«...hadicho que «el comercio, no la ayuda» («trade not aid») deberia ser

(35) Cf. Miguel ROMERO, op. cit.
(36) Cf. IGLESIA-CARUNCHO, M. op. cit.
(37) Ibidem.
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el instrumento del desarrollo, y todo el mundo esté de acuerdo con eso.
Osea, que Ustedes pensarian que lacooperaciéntécnicarelacionadacon
el comercio deberia constituir una parte significativa de lo que sucede
en el campo de la cooperacién técnica en general. Pues bien, puedo
decirle que las cosas no ocurren de esa manera. Las cifras de la OCDE
muestran que, de hecho, s6lo un 2% de la cooperacion técnica es
cooperacion relacionada con el comercio. De hecho, nadie esté intentan-
do de verdad ensefiar a los paises como producir, como comerciar, 0 como
competir. Esaeslarazon porlaque laeconomiade lainformacidndeberia
constituir un elemento importante en la revisién de las reglas relativas
al desarrollo, entendiendo por «desarrollo» un proceso de continuo
aprendizaje» (38).

b) «Lacooperacioninternacional se ha convertido enuninstrumento de politica
exterior de los paises desarrollados»

Esta otra critica es particularmente acertada en el caso de la ayuda oficial
bilateral, como se ha puesto de manifiesto en el reciente debate ya citado surgido
en Espafia con ocasion del retraso de la puesta en marcha del Plan Director de
Cooperacion. En cualquier caso, j«el problemano esta tantoenque laAOD sirva
a los paises donantes, como en que no sirva, también, a los paises receptores»!
(39).

c) «La cooperacion no es necesaria tras el final de la guerra fria»

Otra razén fundamental es de tipo geoestratégico; en efecto, la guerra fria se
haterminado, y ahora que estamos en lo que llamaba hace poco Federico Mayor
una «paz caliente» (40) pareceria que la cooperacion ya no es necesaria:

(38) RICUPERO, Rubens (1999). Este texto fue originariamente presentado en lareunién de
«MOST»en Paris, celebradael 22 de febrero de 1999; se trata de unainiciativainterdisciplinar
sobre ciencias sociales surgida de laConferenciade Copenhague.

(39) Cf. IGLESIA-CARUNCHO, M. op. cit. El signo de admiracion es nuestro.

(40) MAYOR ZARAGOZA, Federicoy BINDE, Jérome (1999).
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«Conelfinal de laguerrafriase acab6también paralasgrandes potencias
el principal motivo que las animaba a mantener la Ayuda Oficial al
Desarrollo: disponer de un arma mas en la confrontacion Este—Oeste»
(41).

Las tres siguientes razones son de Carmelo Angulo, delegado de Naciones
Unidas en Managua, una persona con gran experienciay vision en este tema de
la Cooperacional Desarrollo, con quien tuvimos ocasion de dialogar varias veces
este verano; segun él la fatiga de los donantes se debe a tres razones:

«...fatiga porque la cooperacion internacional dispone de menos recur-
S0s que hace unos afios, fatiga porque tiene dudas sobre la credibilidad
de los mecanismos de la ayuda, y fatiga porque piensa que las cosas se
podrian hacer de otra manera» (42).

d) «La cooperacion internacional dispone de menos recursos que hace unos
anos»

No volveremos sobre este hecho. Méas arriba esta afirmacion ha quedado
ilustrada conalgunos datos, tanto aescala internacional, como a escalaespafiola.

e) «La cooperacién internacional tiene dudas sobre la credibilidad de los
mecanismos de la ayuda»

Estarazon de la «fatiga del donante» se refiere tanto a los defectos de la AOD
y a la escasa voluntad de los gobiernos por cumplir sus compromisos, como de
la ayuda privada a través de las ONGD. Esta aumentando la fatiga porque cada
vez es mas claro que con las pequefias acciones de las ONGD (incluso de las
grandes) no seresuelve el problema. Como escribiaacertadamente no hace mucho
Viceng Fisas:

«...n0 parece tolerable que a estas alturas se financien proyectos

(41) Cf. M. IGLESIA-CARUNCHO, op. cit.
(42) Envio, UCA, Managua, n° 207, junio 1999, p. 5.
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integrales a través del reclamo del apadrinamiento individual («ponga
unpobreensucasa, lacompasion «todo acien»), ocultando lanaturaleza
de los conflictos (todavia hay algunas peticiones de ayuda a Sudan que
presentan el tema como si fuera una catastrofe natural), o haciendo ver
gue lamiseriaestructural puede solucionarse definitivamente aumentan-
do la ayuda al desarrollo o multiplicando pequefios proyectos...» (43).

Y el propio José Antonio Sanahujaafirmabaen unareciente entrevista: «Decir
gue estos proyectos son como tiritas no es del todo falso, porque no resuelven
los conflictos de fondox» (44).

f) «...Y piensa que las cosas se podrian hacer de otra manera»

Al mencionar con especial énfasis esta Ultima razén de la «fatiga», Carmelo
Anguloinsiste especialmente en los siguientes aspectos:

«¢,De qué manera? A cambio de sus recursos, los donantes, fatigados o
no, piden gobernabilidad a los paises a los que ayudan. En el argot
globalizado de la cooperacion gobernabilidad debe significar el resul-
tado de tres ingredientes: una politica macroeconémica «sana» (reduc-
cién de los déficits, equilibrios financieros), un uso eficiente y transpa-
rente de los recursos, y una participacién activa de la sociedad civil en
los proyectos» (45).

Detengamonos un poco mas en este Gltimo aspecto; aél dedicamos el siguiente
apartado.

(43) FISAS, Viceng (1998).
(44) Entrevista en El Pais Andalucia, miércoles 27 de octubre de 1999, p. 10.
(45) Envio, UCA, loc. cit.

RFS




JOSE J.ROMERORODRIGUEZSJ. 4671

3. Un aspecto algo olvidado: «fomentar el buen gobierno»
3.1. A modo de tesis: no hay desarrollo sin buen gobierno

Pueshbien, laideaesencial que quisiéramostransmitir ahoraconsiste enafirmar
gue después de décadas de ayuda o cooperacidn al desarrollo, tanto en América
Central (nosreferiremos especialmente al caso de Nicaragua por sernos familiar)
comoen Africa, oen Timor, ...apenassi se haavanzado en el aspecto del fomento
del buen gobierno. Mas alin, mantenemos la tesis de que de facto la cooperacién
no gubernamental de los paises del Norte ha sido practicamente incapaz de influir
eficazmente en lainstauracion del «buen gobierno» en esos paises, y que sinello
no hay salida posible del pozo sin fondo de la pobreza y el subdesarrollo. No se
trata de una condicién suficiente, pero es sin duda una condicién necesaria, una
condicién «sine qua non». Algo parecido a lo que decimos cuando hacemos
referencia al problema de la deuda externa que nos resulta mas familiar. Sin
embargo, nos sorprende la escasaatencion que se prestaa este elemento esencial
del desarrollo (46).

No hay desarrollo sin buen gobierno; dicho de otra manera, sin un Estado que
funcione bien, tanto en su nivel centralizado como en sus niveles territoriales
(regiones, municipiosetc.) o sectoriales (policia, justicia, salud, educacionetc...);
gue funcione bien en sentido de eficiencia, y, sobre todo, que funcione bien en
sentido de honestidad. No hay ningln pais que esté subdesarrollado que tengaun
Estado bien organizadoy eficiente; y no hay ningn pais desarrollado que no tenga
un Estado bien organizado ni eficiente.

En palabras de Galbraith:

«Nada es tan importante para el desarrollo econémico y la condicion

(46) Véase porejemplocomoenel trabajo varias veces citado de MESA, Manuela (Coord.),
Op. cit.seincluye un muy sugerente cuadro titulado «El vector de politicas de cooperacionglobals»
alfinal de este excelente trabajo que a nuestro juicio quedaria mas completosi se incluyeran las
indispensables politicas de democratizacion y fortalecimiento de los Estados de los paises
empobrecidos. Salvo honrosas excepciones, esta es una tarea excesivamente ausente en las
agendasde lacooperaciontanto plblicacomo privada. VVéase sobre el temael articulo citado de
JAMES (1999) especialmente significativo por tratarse de una publicacion del FMI. Es sabido
gue Amartya SEN hadefendido siempre laidea de que democraciay hambre sonincompatibles.
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humana como ungobierno estable, fiable, competente y honrado. De esto
se carece todavia en muchos paises del mundo» (47).

Este verano debatiamos precisamente sobreelloenel grupo Tepeyac, enlafalda
del volcan Santiago de Granada, aplicandolo al caso de Nicaragua (48). Alli
haciamos dos observaciones relacionadas con las diferencias entre las circunstan-
cias de Nicaragua y las de las zonas ricas, como la Union Europea.

Enprimer lugar, en Nicaraguano hay que disminuir el Estado como defienden
las tesis tradicionales del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional;
iperosiel Estado practicamente noexiste! ; lo que hace faltaes mas Estado. Como
dice Galbraith: «No hay tal abundanciade servicios disponibles del Estado» (49).
El mismo fendmeno, en mayor escala, se reproduce en el continente africano,
sobre todo en el Africa subsahariana; Gabriel Pérez Alcala definia con acierto:
«Africa, las economias sin estado (o casi)»:

«...el primer problemade laestructuraeconémicade los paises africanos
es la inexistencia de lo que conocemos como un estado moderno,
careciendo de sentido, en la mayoria de los casos, el debate sobre la
idoneidad o no de las politicas que desde instituciones econémicas
internacionales se les sugieren» (50).

En efecto, en estos paises faltan las estructuras basicas de un estado moderno:
unaadministracion eficiente, un sistema legal efectivo, unauténtico sistemafiscal
(los ricos no pagan realmente impuestos), un sistema educativo y sanitario, de
seguridad etc.

Ensegundo lugar, aun con peligro de escandalizar, recorddbamos en el grupo
de Tepeyac que en este tipo de regiones hace falta mas mercado, en el sentido
de que una parte muy grande de la poblacion no tiene acceso a él, y en el sentido

(47) GALBRAITH, John Kenneth (1998).

(48) Grupo formado por representantes de las principalesinstituciones del gobiernonicara-
guense que estan comprometidas en el desarrollorural, enel seno de laUCA; el grupo hasido
auspiciado por las sucesivas misionesay de ETEAYy laUniversidad de Cérdoba.

(49) Loc. Cit.

(50) PEREZ ALCALA, Gabriel M2 (1999), p.25.
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de que el mercado interno es demasiado reducido; por eso defendemos siempre
gue tenemos ocasion que sin integracion centroamericana, no hay desarrollo
posibleenlaregion;y laintegracion es mucho més que los efectos estaticos, estan
los efectos dindmicos que son mucho més importantes. Lo decia también
acertadamente Manuel Castells no hace mucho, refiriéndose en concreto a
Venezuela al comentar la sorprendente victoria de Hugo Chavez:

«Cuando la gente mas necesita al Estado, los politicos tradicionales le
retiran la proteccion, al tiempo que se benefician personalmente de su
acceso exclusivo a los flujos de riqueza global. De México a Argentina,
la crisis social se transforma en crisis politica» (51).

3.2. ONGD del Norte, ONGD del Sur

Se plantea entonces el debate, ya conocido, acerca del papel de las ONGD en
ladinamicadel desarrollo (52). Creo que este debate debe partir de laconstatacion
de unadiferencia muy importante entre el contexto de las ONGD del Norte y las
del Sur.

El florecimiento de las ONGD en los paises industrializados se lleva a cabo
en un contexto cualitativamente diferente del de los paises empobrecidos. En los
paisesricos, trassiglosde evolucién hacialo que se hadado en llamar «sociedades
democraticas avanzadas», en las cuales el Estado es una realidad, estan consoli-
dadas las garantias juridicas y legales de los ciudadanos —con todos los defectos
que se quiera—, se cuenta con los servicios e infraestructuras minimos indispen-
sablesen los campos de las comunicaciones, laeducacion, lasalud, etc.; en donde
funcionan administraciones publicas eficientes —a pesar de nuestra permanente
insatisfaccion—entodos sus niveles etc. etc., lasociedad civil sigue avanzandoy
seorganizade formaauténomaen labusqueda de mayores cotas de participacion,
o0 de recuperacion de ambitos de decision que le habian sido hurtados por un

(51) CASTELLS, Manuel (1999).

(52) No se conoce ningun pais que haya franqueado ese invisible muro que separa el
subdesarrollo del desarrolloatravés de laaccion de las ONG o de algo equivalente. Espafiano
sedesarrollé (o como queramos llamarlo...) enlos afios 60 agolpe de ONG... Vease ORTEGA
CARPIO, M2 Luz (1994).
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excesivo crecimiento del &mbito de lo publico, o desarrollan dimensiones descui-
dadas, ignoradas u olvidadas por los poderosos aparatos estatales, o introducen
flexibilidady dinamismo paracompensar lainerciadel gigantismoestatal, oaportan
alma, vida, solidaridad, aunasestructuras oficialistas que tienden aburocratizarse
y olvidar su origen de servicio al ciudadano concreto y a sus necesidades reales,
diariasy vitales etc.

En los paises empobrecidos la situacion y el contexto son radicalmente
diferentes. Se tratade paises en los que—por decirlo en pocas palabras—el Estado,
en su acepcion moderna, no existe, ni ha existido nunca. Por eso no deja de ser
cinicoque algunas organizaciones internacionales o algunos politicos o economis-
tas de prestigio, defiendan paraesos paises una «disminucion» del Estado. ; Cémo
sevaapoder disminuir lo que no existe ni haexistido nunca? Entendemos por no—
existencia del Estado, la ausencia (porque nunca realmente ha existido) de una
auténticaadministracion publicaal servicio de los ciudadanos, de un sistemalegal
y judicial eficaz y que funcione, de unas infraestructuras minimas garantizadas
para todos en dotaciones basicas como alimentacidn, vivienda, sanidad, educa-
cién, redes de alcantarillado, transporte, comunicaciones; no existe Estado
realmente alli donde laseguridad piblica esta mayoritariamente (paralosricos) a
cargo de vigilantes privados; donde realmente no existe un sistemafiscal, donde
las minorias (burguesias criollas de siempre, nuevos ricos, clpulas de partidos
politicosetc.) nosélonofinancianinversiones creadoras de empleoy riqueza, sino
gue de hecho no pagan impuestosy no contribuyen aasegurar esos minimos vitales
que todo Estado moderno debe garantizar a todos sus ciudadanos, pero ademas
se trata de minorias que se aduefian de forma voraz e insaciable del patrimonio
nacional, del poder politicoy de los recursos publicos en beneficio propio. Eneste
contexto las ONGD juegan con mucha frecuencia (y asi se hahecho notar ya hasta
lasaciedad) un papel subsidiario: hacen lo que el Estado deberia hacery no hace.
Ellonoesforzosamente negativoyaque garantizan el aprovisionamiento de ciertos
bienesy servicios a poblaciones absolutamente abandonadas; pero es indudable
que representan una peligrosa coartada para las burguesias dominantesy los proto—
Estados de los paises empobrecidos.

Eneste mismo orden de ideas, Imanol Zubero, en unaexcelente reflexion sobre
«El papel de las ONGD y los movimientos sociales en la actualidad», y
precisamente en un contexto en el que poniaespecial énfasis en laresponsabilidad
personal, quiere dejar sentado lo siguiente:
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«...Resulta fundamental el fortalecimiento y la estabilizacion de estas
instituciones que simbolizan y objetivan las obligaciones del Estado
social de derecho... Las organizaciones sociales de solidaridad no deben
convertirseen los pilares del bienestar social, ya que podrian reproducir,
con lamejor voluntad, estructuras benéficas en las que el principio de la
autonomia de la voluntad (la libre decision de cada individuo) prevale-
ciese sobre el contenido obligacional de la dimensién social del Estado.
Es cierto... en una situacion de cuestionamiento de los principios e
instituciones del Estado del bienestar hay llamamientos a la responsabi-
lizacidn personal contra la exclusion y la desigualdad que sélo sirven
para justificar la desresponsabilizacion estatal» (53).

3.3. ONGD y fomento del «buen gobierno»

No decimos que este elemento sea el (nico, ni siquiera el mas importante. Se
aplicaaqui de formaeminente el adagio latino: «Hoc opportet facere sed illanon
omittere», «Conviene hacer esto, sin omitir aquello». En efecto, son muchas las
condiciones necesarias (ninguna por si solasuficiente) para lograr el milagro del
desarrollo: unaactitud muy diferente de los gobiernosy organismosinternaciona-
les; la condonacion de la deuda como condicion sin qua non;unas mejoras
sustanciales en laeducacion atodos los niveles; lacooperacidon gubernamental y
privada etc. etc.

Existe unaciertaideade que enesto de lacooperacion «las ONGD son buenas
y losgobiernos malos». Noes tan sencillo, hay ONGD que realizan una buena labor
de desarrollo y otras que hacen dafio, positivamente; el temor de «manchar a los
angeles» a veces parece impedir que se denuncien estos Ultimos (y frecuentes)
casos. Peroen cualquier caso, desde nuestra pequefia experiencia centroamerica-
na, nos parece claro que las ONGD en general —siempre hay excepciones, pocas—
son mas funcionales y eficaces en la ayuda humanitaria y de urgenciay en las
acciones puntuales y de pequefio alcance (nada despreciables, desde luego) que
en lastareas mas globales y en las acciones tendentes a los cambios estructurales
y politicos.

Porotro lado, no basta con las buenas intenciones, ni con laauto—proclamacion

(53) ZUBERO, Imanol (1999).
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de legitimidad moral de las propias ONGD para justificar susacciones. Desde un
enfoque de la ética de responsabilidad (no de conviccidn) son los resultados los
que cuentan; y ante eso el balance no puede ser mas descorazonador; en Nicaragua,
por seguir con nuestro ejemplo, 20 afios de intensisima cooperacion no guberna-
mental se han saldado por un rotundo fracaso. Lasituacion —en lamayoriade los
6rdenes—no hamejorado, sino que haempeorado; algunas ONGD no s6lono han
ayudado, sino que han hecho dafio.

Ahora bien, ¢por qué las ONGD del norte apenas pueden promover el buen
gobierno? Simplemente, porque estan en el Norte. Su capacidad de presién
politica para conseguir la democratizacion, la organizacion, la honradez en las
burocracias gobernantes de los paises del sur es practicamente nula. jParaapagar
unincendio o sacar victimas de los escombros en un paisempobrecido, es preciso
gue hayasobre el terreno un cuerpo de bomberos, y no que éstos tengan que llegar
de Europa! Maés adn, al tener que actuar (sea directamente, sea a través de
contrapartes) con «proyectos» o, en el mejor de los casos, «programas» en los
paisesempobrecidos, lo que es su propiarazény les concede legitimidad ante sus
propios proveedores de fondos (publicos o privados) tienen que someterse a los
dictados de las autoridades locales, cuya legitimidad no pueden contestar sin el
riesgo de ser expulsados automaticamente. Tal ha sido, por ejemplo, la repetida
experienciadel «Servicio Jesuitade Refugiados» (JRS) en varios paises africanos,
y de multitud de ONGD en Nicaragua.

3.4. Derecho a la injerencia y fomento del «buen gobierno»

Hoy dia se habla mucho del derecho a la injerencia por razones humanitarias
o por la necesidad de salvaguardar los derechos fundamentales. Por ejemplo, la
intervencién en Kosovo o el juicio de Pinochet, aparte de muchas otras posibles
consideraciones, se justifican por esa necesidad de injerencia ante conductas o
procesos que avasallan los derechos fundamentales de las personas empezando
por suderechoalavida. ;Por qué no pensar que existe underecho a la injerencia
en los casos en que los sistemas politicas corruptos, ineficientes o simplemente
inexistentes, provocan realmente el hambre, lamiseriay el sufrimiento de millones
de personas? Citando de nuevo a Galbraith:

«Nada es tan aceptado en nuestros tiempos como el respeto de la
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soberania; nada, a veces, protege tanto el desorden, la pobreza y la
penuria» (54).

¢Por qué no intervenir —aunque sea mediante la muy eficaz presion de la
condicionalidad de laayuda—paraforzar alos paises receptores de ayudaa poner
en marcha estados honestos y eficientes? A los diplomaticos no les gusta mucho
el «interferir» enlos procesosinternos, y —el caso de Nicaraguaes claro—son muy
pudorosos a lahora de condicionar suapoyo financiero al «buen gobierno». ;No
podria la Unidn Europea ser mas beligerante en esta linea?

Sostenemos latesis de que losavances sustanciales en la «gobernabilidad», en
la construccion de estados modernos y democréticos realmente construidos al
servicio de las necesidades basicas de las poblaciones locales, s6lo son posibles si
serealizapresionatravésde los gobiernosy de las organizaciones internacionales
enesesentido. Nide lejos hay lamenor proporcidn entre lapresion que han ejercido
yejercenlosorganismos financieros (en particular, el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional) sobre los paises endeudados mediante los famosos
planes de ajuste estructural, y la que ejercen sobre esos mismos gobiernos para
gue respeten las reglas democraticas, para que construyan una administracién
eficaz, eficiente y honrada etc.

Evidentemente, la decisidn acerca de a quién apoyar en paises en donde la
polarizacion politica hace dificil ladistincion entre «buenos y malos» no es nada
facil. Al menos, negativamente, se podria tomar como criterio no apoyar a
gobiernos corruptos condicionando la ayuda, en la medida de lo posible, al
abandono por su parte de practicas claramente perniciosas. Comprendemos
también que este tipo de actitud puede sonaraneocolonialismo, adeseo de imponer
nuestras pautas de valores en otros horizontes culturales; pero algo habra que hacer
en esta linea para fomentar el buen gobierno (55). En cualquier caso, siempre es
preferible empezar «desde abajo»; es decir, colaborar en el fomento y desarrollo
delademocraciadesde labase, desde los nlicleos de lasociedad civil mas cercanos
alos ciudadanos: asociaciones vecinales y de todo tipo, municipios, etc.

(54) GALBRAITH, J.K., op. cit.

(55) Quizasse trate de unatarea tan ingente como que las poblaciones de esos paises, y sus
clasesdirigentes, seeduquenenunosvaloressin los cuales el desarrollo econémico, al menos hasta
donde alcanzamos a ver, no parece posible.
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Unejemplo positivo de lo que queremos decir fue, afinales de los 80y principios
de losafios 90, lapresidn de la Union Europea mediante el proceso de Esquipulas,
Contadora y San José para pacificar y democratizar el &rea centroamericana
azotada, al menos en tres paises —Guatemala, Nicaragua y El Salvador— por
cruentas guerrasciviles.

Naturalmente las ONGD de los paises empobrecidos, mediante su trabajo de
educacion popular, de concienciacién de lapoblaciony de presion politica, pueden
ser un fuerte apoyo para alcanzar lo que hemos llamado la gobernabilidad.

Para concluir, como decia acertadamente Viceng Fisas en el articulo que
citdbamosmésarriba:

«...todos sabemos que las ONG s6lo pueden mitigar un poco el sufrimiento
0 el subdesarrollo en algunas zonas, que ya es mucho, pero que el paso
de la miseria y la marginacién al desarrollo humano s6lo es posible
mediante cambios estructurales de gran calado, que inevitablemente
deberan protagonizar los mismos Estados, con ayuda de los organismos
internacionales, lo que no quita, evidentemente, que el trabajo de lasONG
puedaservir parapotenciar las capacidades de las poblaciones afectadas
incluyendo su capacidad parra presionar a sus propios Gobiernos» (56).

4. Conclusién: retorno al lugar hermenéutico
4.1. Escuchar a los pobres

Es nuestra costumbre comenzar el analisis de los problemas de la economia
mundial con una reflexién acerca de la importancia de lo que denominamaos el
«lugar hermenéutico». Se trata de la conocida consideracion de que adoptar la
perspectiva global y, en particular, de las mayorias empobrecidas, es condicion
necesaria para abordar adecuadamente el problema del desarrollo. Pues bien,
hemos leido en la prensa de hace unas semanas que segun un estudio sociol6gico
realizado norecordamos por quién, untercio de los espafiolesno cree que latierra
sea redonda. Se nos ocurre pensar que si no creen que sea redonda es que siguen
convencidos de que es planay, por logica, que Espafia esta en el centro. ; Qué se

(56) FISAS, Viceng (1998).
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puede esperar de una sociedad con un 33% de la poblacion «instalada» en
semejante lugar hermenéutico?

A este respecto nunca debemos estar completamente seguros de haber
adoptadoel lugar hermenéutico adecuado. O, por decirlo con palabras del te6logo
amigoJon Sobrino, ensu tltimo libro que acabamos de terminar de leery que lleva
precisamente el significativo subtitulo «Ensayo desde las victimas»: «A lo que
quisiera llamar la atencidn es a que no es tan facil presuponer que uno yatiene
la perspectiva de los pobres» (57).

Ladificil tarea de la cooperacion consiste en trabajar con los pobres para que
dejen de serlo o para que lo sean menos. Nadie, ni nosotros, ni las ONGD, ni el
voluntariado mas ejemplar estamos a salvo de caer en latentacion de hacer de la
cooperacion una nueva forma de tecnocracia o de burocratizar lo que en un
principioaspiraaserunejerciciode humanidady de solidaridad. Paraluchar contra
ello hay que volver permanentemente a eso del lugar hermenéutico. Sgren
Kierkegaard, aquel filésofo y tedlogo existencialista, solia decir: «;Qué es un
profesor de teologia? Es profesor de aquello en que otro fue crucificado» (58).

Puesbien, parafraseando a Kierkegaard, lacooperacion al desarrollo no puede
nunca olvidar que es una tarea que centra su atencion en los empobrecidos /
crucificados de este mundo.

Dice Imanol Zuberoenel textoarribacitado: «Todo ver esunmirar. S6lo vemos
aquello que miramos. S6lo es visible aquello que previamente reconocemos
como digno de ser reconocido...» (59).

Y que, por tanto, su primeray constante preocupacién—parano perder el punto

(57) Jon SOBRINO (1999), pag.382, nota 40.

(58) Vivid de 1813 a 1855. Una curiosidad divertida: consegui esta cita exacta —que me
encantay solo conocia vagamente—através de Internet; me la proporcioné por E-mail —desde
los antipodas— la profesora Dr. Julia Watkin (Sgren Kierkegaard Research Unit School of
Philosophy;University of Tasmania; PO Box 1214; Launceston; Tasmania 7250; Australia:
jirealmente el mundo es pequefio!). Lacitaexactaen inglés puede ser lasiguiente: del diario de
Kierkegaard titulado “to live off Christ’s having been Crucified’. Alli se refiere al profesor de
teologia (nosotros lo aplicamos atodos) comoal ‘professor in what cost Christa life of anguish
and a death anguished to the point of despairing over God’s help’. Otrareferencia parecida se
encuentra en ‘The Professor’ donde habla entre otras cosas de aquel que ‘would become
professor of Christ’sbeing crucified’.

(59) ZUBERO, Imanol, op. cit.
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devistaadecuado, el «lugar hermenéutico»... debe ser miraralos pobres, tomarlos
en serio, respetarlos y escucharlos.

«Para una comunicacion eficaz no basta con hablar: hay que escuchar.
Esta sencilla verdad muchas veces se pasa por alto en las actividades
encaminadas al desarrollo. Quienes trabajan para los gobiernos donan-
tes, las instituciones multilaterales y los gobiernos de los paises en
desarrollo reconocen que hay muchos conocimientos que los pobres no
poseen. Pero, ansiosos por proporcionarselos, olvidan que esa poblacion
sabe muchas cosas que ellos desconocen. Los pobres, como todos,
conocensus propias circunstancias, sus necesidades, sus preocupaciones
y aspiraciones mejor que nadie...

Escuchar a los pobres no significa simplemente presentarse ante ellosy
preguntarles qué les preocupa, si bien esto también puede ser valioso.
Significa darles los medios para hablar, mediante la instruccion y las
comunicaciones... Significa también integrar a los beneficiarios en el
disefio y la ejecucién de los proyectos... (ello) significa... darles la
oportunidad de expresar su opinién, aprender sobre los pobres a través
de ellos mismos, comunicarse utilizando cauces locales y suministrar la
informacidon que los pobres necesitan...

...Un ingrediente importante de lo que significa escuchar a los pobres es
conseguir que éstos tengan los medios para hablar por si mismos...
...Para conocer a los pobres y ganarse su confianza, es necesario
escucharlos. Precisamente porque los pobres tienen menos oportunida-
des que los demas de expresar sus preocupaciones y porque las deficien-
cias de informacién los perjudican mas que al resto de la poblacién, el
Estado y las organizaciones que tratan de ayudar a los pobres tienen la
obligacion especial de escucharlos como se merecen. Las posibilidades
de hacerles bien —o de causarles dafios involuntarios— son inmensas»
(60).

Quizas puedasorprender que estos parrafos pertenezcan al informe del Banco
Mundial de 1999.

(60) BANCO MUNDIAL (1999), pp. 117 y siguientes.
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4.2. «¢Merecio la pena?»

Comenzébamos mencionando untexto de laGltimaobradel nicaragiiense y ex—
sandinista Sergio Ramirez. Y la cita terminaba con esa pregunta de Sergio a
Claudia, la hija de Idiana Fernandez, aquella guerrillera sandinista muerta pory
para la revolucién. Pero no transcribiamos entonces la respuesta. Lo hacemos
ahora:

Afiadia Sergio Ramirez:

«Esa vez de mi encuentro con Claudia, (diciembre 1998) ya en la calle,
prontos a despedirnos, le pregunté, un tanto cohibido, si pensaba que el
sacrificio de su madre habia valido la pena.

-Yo hubiera hecho lo mismo —me dijo sin pensarlo dos veces, las manos
en los bolsillos del abrigo de lana.

Y copio el resto de sus palabras, que anoté al volver a mi apartamento:
ella no dio su vida en vano. Lo hizo por su impulso del corazoén, por su
amor sin egoismo, y puso el bienestar de los demas por encima de su
propia vida. Y no importan los resultados, importa su ideal.

— Sobre todo —agreg6—, en este tiempo sin ideales —y me sonrio, muy
serena» (61).

Nos permitimos corregir a Sergio Ramirez. Importan, sin duda, los ideales,
«sobre todo en este tiempo escaso de ideales», pero importan también—y mucho—
losresultados. Mantener vivoel ideal y trabajar con lamaxima profesionalidad para
obtener buenos resultados: ambas tareas son necesarias parasobreponerse atodas
las «fatigas» que amenazan con bloquear el camino de la solidaridad.

(61) RAMIREZ, Sergio (1999), pp. 294-295.
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LLa movilidad geografica de los
trabajadores. Notas para un
debate juridico y socioldgico

Lamovilidad en general, y particularmente la movilidad geografica de los
trabajadores, es una parcela de la realidad que adquiere un gran relieve y
protagonismo debido a la difusion de practicas empresariales que hacen de la
rotacion laboral y el cambio de puestos un recurso cada vez més utilizado en
la gestion de los recursos humanos. La legislacion laboral regula dichas
vicisitudes a través de un amplio espectro de instituciones. El objetivo del
presente estudio estriba en constatar la adecuacion de dicho régimen juridico y
la percepcion de la movilidad en el discurso social mas reciente.
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1. Introduccion

La movilidad de los trabajadores es una parcela de la realidad que presenta
multiplesy complejas aristas. Lo esasi sociolégicamente debido a su virtualidad
estratificadora, dependiendo de ellalamayor o menor permeabilidad del sistema
de clasesy de ocupaciones. Y también lo es cuando se aborda desde otros terrenos,
como acontece mediante la «empresarializacién» de dicho conceptoal hilode las
relaciones laborales. En este caso, se convierte en una exigencia elevada a la
categoria de presupuesto para operar en un contexto dinamico y evolutivo.

Movilidad se convierte, consiguientemente, en un término analogo al de
adaptabilidad, siendo otra de las facetas por las que se canalizan las exigencias de
flexibilidad econémica y profesional. Se trata ademéas de un fendmeno que
adquiere unadimensién propiadebido a lastransformaciones contextuales que se
producen en laordenacién del trabajo y en la diversificacién de las ocupaciones.
La «sociedad red» emergente de laeconomia de la informacion disefia empresas
tecnificadas de pequefias y medianas dimensiones que adoptan sistemas de
produccion ligeray flexible (1). Estas Gltimas generalizan prestaciones contractua-
lesmodulares e individualizadas que suplantan las relaciones de trabajo estanda-
rizadas y estaticas hasta entonces imperantes. Se introducen formulas de gestion
del trabajo que hacen de la rotacion laboral y el cambio de puestos una préctica
cada vez més frecuente. Y se descentralizan las actividades territorialmente
instituyendo a un mismo tiempo férmulas de cooperacion horizontal

Es claro que estos fendmenos inciden en todas las facetas de las relaciones
laborales. Sinembargo, su entidad cobraun especial relieve en aquellas categorias
gue tienen una conexion mas directa con tales contingencias. Tal es el caso de la
movilidad, enunsentido genérico, y de lamovilidad geogréfica, como subespecie
directade esta tltima categoria. Ensu virtud, se decreta el traslado definitivo o el
desplazamiento temporal del trabajador a otra unidad organizativa, ya sea
unilateralmente por la propiaempresa, ainstancia del trabajador, o consensuada-

(1) Vid CasTeLLs M.(1998) «La estructura social de laera de lainformacion: la sociedad
red», en laobraresumen del Segundo Foro sobre Tendencias Sociales (Coord. Félix Tezanos
y Sanchez Morales), Ed. Sistema, Madrid, pp. 16 a22; masampliamente del mismo autor, La
era de la informacién. Economia, sociedad y cultura (vol. I), en especial, pp 29y ss'y pp.
257y ss.
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mente por ambas partes. Salvando estos dos ultimos casos, la ejecucién de tales
medidas suele generar ciertas resistencias a cargo de los trabajadores afectados,
ya sea por las incomodidades implicitas a todo cambio de residencia o por las
rupturas que ello apareja. Ademas de socavar aspectos personales, como las
relaciones de amistad, vecindad o compafierismo, también trastoca aspectos
estrictamente profesionales: adaptacién al nuevo puesto, expectativas de promo-
cion o incluso ruptura de la solidaridad obrera son, entre otros, perjuicios
potenciales de orden laboral que acompafian a todo cambio del lugar de trabajo.

El problemaestribaen la conjuncién de los diferentes factores que convergen
en estas situaciones. Considerando, por ejemplo, la movilidad desde un prisma
empresarial 0 econdmico, se puede concebir como un mecanismo de mejora de
la productividad y de control de costes, ya que las «transferencias de personal»
responden adecisiones estratégicas destinadasaoptimizar laorganizacion de los
recursos humanos. Por contra, hemos visto que subsiste unareaccion psico-social
a los cambios geograficos, que en el caso espafiol parece acentuarse por
circunstancias muy diversas. Asi pues, existe una valoracion muy dispar al
ponderarse estos temas. Frente al interés empresarial por la movilidad se
contrapone el interés del trabajador por no ver modificadas sus condiciones
laborales, y entre ellas, muy especialmente, las condiciones locativas de la
prestacion. El problemasubsiguiente consiste entonces en lamanera de atemperar
ladefensade laproductividad con ladefensade laprofesionalidad, enunafrontera
movil, sincréticay contingente, de intereses sociales e intereses empresariales (2).

A los efectos anteriores, el derecho se convierte en la formula compromisoria

(2) Sobre esta variedad de enfoques alrededor de la movilidad, vid, J.F. MorALEs y otros
(1996), Psicologia Social, Mc Graw Hill, Madrid, p. 45; C. PrieTo (1995) «Las practicas
empresariales de gestion de la fuerza de trabajo», en laobra col. Las relaciones laborales en
Espafia (Coord. F. MicueLez y C. PrieT0), Siglo XXI, Madrid, p. 186; el n®21-22 (1994) de
laRevista Economiay Sociologia del Trabajo (MTSS), monogréafico sobre la clasificaciony
lamovilidad; HaroLD R. KerBo (1998), Estratificacion social y desigualdad, Mc Graw Hill,
Madrid, pp. 167 y ss; F. PADoOA SHiopPA Y otros (1991), Desajuste y movilidad en el trabajo,
MTSS, Madrid, en espec, p. 27 y ss; 0 F. ALEMAN PAEz (1995), «El encuadramiento
profesional», MTSS, Madrid, pp. 16 a 37 y 227 y ss; del mismo autor, «Dos rasgos para la
caracterizacion del derecho del trabajo: la ‘economizacion’ y ‘empresarializacion’ de las
relaciones laborales», (1995), Revista de Fomento Social (RFS), Facultad de Ciencias
Econdémicasy Empresariales de la Universidad de Cordoba, pp 538 a 558.
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ideada para equilibrar los intereses enfrentados que en principio subyacen sobre
este tipo de asuntos. Por regla general, los respectivos ordenamientos confieren
un tratamiento especifico aestos temas dedicandole un conjunto de preceptos en
sus textos normativos. Asi ocurre, por ejemplo, en el Estatuto de los Trabajadores
(en adelante ET), al regular la movilidad geogréafica (art. 40 ET), junto a otras
materias igualmente referidas a las vicisitudes laborales, como la movilidad
funcional (art. 39 ET) o las modificaciones sustanciales de las condiciones de
trabajo (art. 41 ET). En todos estos casos, la regulacion se construye sobre dos
premisas basicas. Como presupuesto, se parte del reconocimiento de la facultad
empresarial de alterar la prestacion de trabajo al amparo del poder directivo y
organizativo (v.gr. art. 20 ET). Y como contrapartida, se canaliza el ejercicio de
tal potestad modificativa bajo ciertas coordenadas establecidas normativamente.
Deestamanera, el &@mbito de lamovilidad terminasiendo en definitiva unacuestion
de «limites», dependiendo de ellos el mayor o menor margen de respuesta
empresarial alas vicisitudes laborales.

Ademasdel interés renovado, el problema adquiere una dimension especifica
cuando tales materias son objeto de reformas legislativas que cambian la
orientacién conferida a ciertos temas. Asi ha acontecido sin ir mas lejos tras las
ultimas reformas laborales, y en especial laacometidaen nuestro pais durante 1994
y 1995 (v.gr. Ley 11/1994, de 19 de mayo). Mediante técnicas flexibilizadoras y
desreguladoras, se han alterado sustancialmente numerosos aspectos de las
relaciones laborales (3), pero muy especialmente en los aspectos relacionados con

(3) Segunreconociaexpresamente la Exposicion de Motivos de laLey 11/1994, dos fueron
los vectores basicos de dichareforma: «potenciar el desarrollo de lanegociacion colectivacomo
elemento regulador de las relaciones laborales y las condiciones de trabajo, e introducir
mecanismos de adaptabilidad equilibradamente repartidos entre lasdistintas fases de larelacion
laboral». Sobre el significadoy trascendencia de tales modificaciones, vid, por todos, J. MATIA
PriM (1994) «Sentido y significado de lareformade lalegislacion laboral», en laobracol.La
reforma del mercado laboral (Coord. VaLDEs DAL RE), Lex Nova, Valladolid, p. 15y ss; F.
ALEMANPAEZ (1994) «Lareformalaboral: flexibilidad, desregulacion y adaptacién institucional
del derecho del trabajo», RFS, n° 196, dic. p. 599y ss; (1996) «La legislacion laboral durante
laetapade gobiernosocialista (1982-1996), RFS, n°202, pp. 237y ss; 0 (1998) «Consecuen-
cias de la flexibilidad y la desregulacion en la configuracién del mercado de trabajo y en la
ordenacion de lasrelaciones laborales», recogidaen laobra—resumen del Segundo Foro sobre
Tendencias Sociales sobre «Tecnologia y Sociedad en el Nuevo Siglo» (Coord. J.F.
TezANOS Y S. SANCHEZ MoORALES), Ed. Sistema, Madrid, pp. 287 y ss.
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lamovilidadinterna. Ese nuevorégimen pretende facilitar lamovilidad, eliminando
lasintervencionesy autorizacionesadministrativas, dulcificando sus presupuestos
causales, o agilizando la realizacién préactica de dichas alteraciones. Como
contrapartida, se haintentado contrarrestar dicha «normalizacion de laexcepcio-
nalidad» confiriendo un mayor protagonismo a los representantes de los trabaja-
dores, potenciando los derechos de informacién, o instituyendo periodos de
consultas que operan como «micronegociaciones» endecisiones empresariales de
alcance colectivo.

La pregunta inmediata es si dicha regulacién responde o no al sustrato social
sobre el cual se sustenta. Se trataria, en primer término, de averiguar si lanorma
cumple adecuadamente esa labor atemperativade los intereses sociales subyacen-
tes, yaqueen lamedidaque el contexto social nosintonice con dichas alteraciones,
el debate sobre la racionalidad/flexibilidad técnico—organizativa se traslada a la
flexibilidad/desregulacion de lasinstituciones laborales. Pero contrastar la funcio-
nalidad de un precepto juridico acaba relegdndose a una cuestion técnica, lo que
no deja de ofrecer mas que una vision sesgada y parcial del problema. Metodo-
I6gicamente, puede ser entonces mas correcto disefiar un segundo objetivo méas
ambicioso trascendiendo de la propia normay conectando las diferentes facetas
que convergen en esta materia.

Elobjetivo central de este trabajo es si efectivamente el sentido de lo reformado
encuentra una receptividad en el discurso social. Se puede tener la sensacion
(cuanto menos se suscribe en el presente analisis) de que la rapidez con que se
ponen en précticaciertas reformas normativas no se acompafia de unasubsuncion
social de sus contenidos. Se trata de averiguar si la ordenacion juridica satisface
o0 no las posibles demandas sociales, lo que es tanto como plantear el debate en
otros términos mas contundentes, indagando si derecho, economiay sociedad se
dan o no mutuamente la espalda sin un esfuerzo integrador conjunto.

Ese esfuerzointegrador es lo que intentaremos abordar en el presente analisis,
el cual se estructurasobre tres directrices basicas. Ordinalmente, abordaremos un
primer presupuesto de lamovilidad geograficaal hilo de unasomeradescripcion
de su régimen juridico. Acto seguido, analizaremos la manera como se percibe
dicho instituto en el discurso social, y ello mediante técnicas cualitativas y
cuantitativas. Paraterminar, esbhozaremos unas breves consideraciones finales al
objeto de apuntar las posibles distonias que pueden detectarse mediante la
comparacion de ambos enfoques.
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2. El régimen de lamovilidad geogréaficaen el sistema espafiol de relaciones
laborales

Elrégimende lamovilidad geogréaficatiene un espacio institucional propio en
nuestro sistemade relaciones laborales. Dicho espacio haexperimentado un doble
proceso de regulaciony desregulacion normativa. Por un lado, su perfil havenido
definiéndose paulatinamente a medida que se abordaba dicha materia en las
normas colectivas. Con manifestaciones nitidas de tales categorias en el primer
tercio de estesiglo, suregulacion haexperimentado unaevolucién multilineal, por
susdiversosvectores de desarrollo, y empero convergente, merced asu tratamien-
to unificado en los textos legislativos (4). Sin embargo, también las lineas de
tendenciase han orientado hacia una utilizacion flexible de los recursos humanos,
especialmente en un contexto de descentralizacion productiva y de creacién de
nuevos centros de trabajo por una mismaempresa cuyo funcionamiento aconseja
la movilizacién de algun nimero de trabajadores de unas unidades a otras
distanciadas geograficamente.

Entodo caso, la realidad sobre la que descansa este supuesto de movilidad es
tanampliacomo compleja. Por movilidad geografica, se entiende lamodificacion
del lugar donde se desarrolla la prestacion laboral, pero su regulacion ulterior
depende en ultimo extremo de la fuente motivadora de dicha medida. Dicho en
otraspalabras. Noes laley laGnica fuente que regulaesta materia, yaque confluye
con otras fuentes originarias que llegan a ser incluso mas relevantes que aquélla
ensuordenacién material. Lo cual explica lanecesidad de abordar dicho aspecto
desde la pluralidad de fuentes que convergen en el mismo, so pena de perder

(4) Enpuridad, laregulacion de lamovilidad geogréficase gestainicialmente en las normas
colectivas confeccionadas durante la Segunda Republica (las denominadas «Bases de Trabajo»
de los Jurados Mixtos), aunque sin embargo fueron las Reglamentaciones y Ordenanzas
Laborales Franquistas las normas que desarrollaron su régimen regulador. Uniformando la
regulacion de la que era objeto en dichas normas preconstitucionales, la Ley de Relaciones
Laboralesde 1977 sentd sus bases caracterizadoras en nuestro ordenamiento. Tras esta primera
recepcion normativaexpresa, el Estatuto de 1980 adapt6 dicho régimen en dos ocasiones, una
en su redaccién originaria, amoldando la regulacién precedente de 1977, y otra ulterior
flexibilizando su contenido al hilo de lareforma laboral de 1994-95. Sobre laordenacion del
mentado instituto en esos estadios iniciales, vid GonzALEz RoTHvOss (1934), Anuario espafiol
de politica social, Sucesores de Rivanedeyra, Madrid, 1934-1935.
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perspectiva y no captar su verdadera problematica (5).

Tresson, enel sentido expuesto, las fuentes basicas reguladoras de lamovilidad:
por este orden, laley, los convenios colectivos, y el contrato individual de trabajo.
Teniendo en cuenta la ordenacion del derecho laboral mediante «minimos de
mejorabilidad», entre dichas fuentes se aplica laque dispensaun tratamiento mas
favorable aestamateria. Ello quiere decir que las estipulaciones concertadas entre
elempresarioy trabajador sobre estos temas no podran violentar las condiciones
instituidas en lasnomas colectivas, y que éstas Ultimas tampoco podran contrariar
lo dispuesto en la ley como minimos de derecho necesario. La mision de la
autonomiaindividual y colectiva consistird entonces en especificar lasdirectrices
de los textos legales, pudiendo introducir previsiones propias dentro de ciertos
margenes determinados normativamente.

En efecto, la regulacion legislativa supone el primer y principal parametro
regulador de lamovilidad geogréfica. El Estatuto de los Trabajadores reserva un
precepto a este tema (art. 40 ET), el cual contiene las coordenadas basicas de la
regulacién locativa. Hay que resaltar, empero en este punto, que dicho régimen
solo se refiere a aquellos cambios geograficos realizados bajo la iniciativa del
empleador. Las previsiones Estatutarias no se aplican a todos los supuestos de
movilidad sinoaaquellos que hansido decididos unilateralmente por el empleador,
lo cual excluye de suambito aplicativo la movilidad solicitada por el trabajador,
larealizada por mutuo acuerdo, las permutas, la movilidad por razones discipli-
narias o por disminucidn de la capacidad profesional. Las lineas esenciales del
precitadoart. 40 ET siguen, sinembargo, lassiguientes directrices configurativas:

—En primer lugar, lamovilidad geogréafica se concibe como una potestad mas
de las que conforman el contenido del poder organizativo empresarial, y mas
concretamente como un derecho potestativo del empleador. Por lo demés, no hay
demasiados condicionamientos a la hora de ejecutar tales decisiones, existiendo
solamente al respecto undoble control, unoresidual a cargo de laautoridad laboral

(5) Engeneral, sobre el nuevo régimen de lamovilidad geografica, vid, por todos, los estudios
de N. CorTE HEREDERO (1995), La movilidad geogréafica de los trabajadores, Ed. Lex Nova,
Valladolid; M.C. OrTizLALLANA (1994), Lamovilidad geograficaen laempresa, Actualidad
Editorial, Madrid; T. SALAFrRANCO (1996), «Art. 40. Lamovilidad geogréafica», Comentarios
alas leyes laborales, Edersa; 0 J. GArcia Murcia (1994), «Laincidencia de la ley 11/1994
enlanuevaregulacionde lostraslados y desplazamientos de los trabajadores», en Lareforma
del estatuto de los trabajadores, La Ley, Madrid.
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parafiscalizar lostraslados, y otro ulterior en viajudicial pararevisar las posibles
reclamaciones.

—No obstante, lamovilidad se concibe como un supuesto excepcional. Nuestro
ordenamiento permite alterar las condiciones (locativas) contractualmente estipu-
ladas, pero sujetaesa posibilidad aque concurran ciertos presupuestos operativos.
Atendiendo a laentidad del cambio y asuduracion, y salvando siempre lo que al
respecto establezcan los convenios colectivos, dichos limites tienen una vertiente
sustantiva, temporal, econdmica o procedimental.

—Vistoloanterior, laordenacion legislativade lamovilidad geogréficagirasobre
dos categorias esenciales: los traslados y los desplazamientos.

A) Lostraslados se conciben como alteraciones definitivas del centro de trabajo
gue requieren, por ello, cambios de residencia del trabajador. Su regulacién
depende de que afecten individualmente a un trabajador o a un colectivo de
trabajadores:

a) Enlostrasladosindividuales, ademéas de tener que justificarse larealizacion
de dichos actos al amparo de razones econdmicas, técnicas, organizativas o de
produccion, ladecision debe ser comunicada por el empresario al sujeto afectado
yalosrepresentantes legales con unaantelacion minimade treintadias alafecha
de su efectividad. Se le confiere entonces al trabajador un derecho de opcidn:
puede aceptar al traslado, percibiendo una compensacién por los gastos ocasio-
nados, tanto los propios como los de su familia (gastos de viaje, mudanza, alquiler
devivienda, adelantos o préstamos abajo interés paraadquirir unanueva); o puede
optar por laextincion definitivadel vinculo, en cuyo caso percibird unaindemni-
zacion de veinte dias de salario por afio de servicio.

b) El tratamiento anterior cambia en los traslados colectivos. Al afectar a un
mayor nimero de sujetos, se refuerzan las garantias y los condicionamientos para
ejecutar dichas medidas, tanto las sustantivas como las procedimentales. Asi, por
ejemplo, la ley insta a negociar al empleador y a los representantes de los
trabajadores los términos del traslado en un periodo de consultas, el cual versara
sobre las causas motivadoras de la decision empresarial, la posibilidad de evitar
o reducir sus efectos y las medidas necesarias para atenuar sus consecuencias.
Finalizadas las consultas, el empresario notifica el traslado a los trabajadores
afectados, existiendo un doble control al respecto, uno ulterior a cargo de los
representantes, impugnando el acto jurisdiccionalmente, y otro preventivoacargo
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de laautoridad laboral, paralizando laincorporacion de los trabajadores al nuevo
centro paraevitar posibles perjuicios econémico o sociales derivados del traslado.

B) Enoposicionaloanterior, los desplazamientos se conciben como cambios
geograficos de caracter temporal que exigen la residencia del trabajador en una
poblacion distinta de sudomicilio habitual, operando como moédulo delimitativo
el hecho de que no excedan de doce meses en un periodo de tres afios (art. 40/
4 ET). Eneste caso, latemporalidad del desplazamiento dulcifica los requisitos
exigibles parallevaracabo dichas modificaciones. Andlogamente con el ejemplo
anterior, tales actos deben justificarse en razones econémicas, técnicas, organi-
zativas o de produccidn. Ahorabien, aqui sélo se requiere que se informe al sujeto
afectado con una antelacion suficiente a la fecha de su efectividad, que no podra
ser inferior acinco dias laborables si excediera de tres meses, teniendo entonces
derechoeltrabajadoraun permiso de cuatro dias laboralesen sudomiciliode origen
sin computar en él los dias de viajes, y cuyos gastos corren ademas a cargo del
empresario.

Como garantias comunes al régimen de lamovilidad, se confiere legislativa-
mente un doble régimen de preferencias. La primera va dirigida a los represen-
tantes de los trabajadores, a quienes se reconoce una prioridad de permanencia
ensus puestos parano entorpecer sus funciones representativas ni discriminarlos
por motivos sindicales. Y respecto de la segunda, se reconoce al cényuge del
trabajador trasladado el derecho a reunirse con él (el denominado «derecho de
consorte») siempre que, perteneciendo ambos a la misma empresa, hubiese un
puesto vacante en el centro donde fue destinado (art. 40/ 3y 5 ET) (6).

Pero segln deciamos, la regulacién locativa no acaba en el régimen arriba
consignado. Ya vimos que art. 40 ET sélo se aplica a la movilidad realizada
unilateralmente por el empleador y que apareja un cambio de residencia, lo que
excluye de sus previsiones los cambios de domicilio que no aparejen dicho efecto.
Tampoco se aplica dicho régimen cuando la movilidad sea una caracteristica
consustancial de la prestaciéon, como es el caso de las empresas con centros de
trabajo moviles o itinerantes, o de las contrataciones locativas implicitas a la

(6) Los convenios colectivos suelendesarrollar el régimen de preferencias, anteponiendo, por
ejemplo, alos trabajadores mas jovenes en detrimento de los mas antiguos, la mayor edad, la
capacidad disminuidao el hecho de tener responsabilidades familiares.
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actividad empresarial. Y en esta misma linea de exclusiones, las previsiones
Estatutarias tampoco se aplican a la movilidad realizada por mutuo acuerdo,
sancion, permutas, 0 «razones sociales» (disminucion de la capacidad), estandose
enestoscasosaloque establezcan al respecto los convenios colectivosy lamisma
autonomiacontractual.

3. La consideracion de la movilidad geogréfica en el discurso social

Lamovilidad laboral,y en concreto lamovilidad geografica, suscitaconsidera-
ciones muy diversasen el discurso social masreciente. Bien esverdad que subyace
unasensacion de familiaridad haciaese tipo de alteraciones, al ser una contingencia
que puede afectar, y de hecho afecta, a importantes segmentos de la poblacion
trabajadora. Pero salvando este inciso, los matices afloran en un anélisis ulterior
mas pormenorizado, con apreciaciones que oscilan desde el reconocimiento de su
necesidad como exigenciahasta cierto punto impuesta por el contexto productivo,
hasta opiniones peyorativas suscitadas con motivo de los inconvenientes y
dificultades que igualmente origina. Estos juicios de valor, sobre lamovilidad, se
pueden detectar facilmente en cualquier debate sobre la misma, lo que, ademas
de su constatacion, también pone de manifiesto la dificultad que supone ajustar
aqui los intereses subyacentes tras este tipo de medidas

Enefecto, ladinamicidad del sistema productivo hace de las vicisitudes laborales
unacontingencia cada vez mas frecuente en el desarrollo del contrato de trabajo,
lo cual hace que los sistemas juridicos modifiquen algunos nucleos reguladores
paravehicular dichasexigencias flexibilizadoras. Nuestro ordenamiento participa
dedichasinergiamediante instituciones que abordan talesaspectos, lo que también
se ha traducido en reformas legislativas relativamente préximas en el tiempo
imbuidas de los mentados requerimientos. Pero el objetivo de nuestro trabajo
estribaenaveriguarsi laintroduccion de dichas modificaciones normativas haido
0 no acompafiada de una asuncion de sus contenidos por las empresas y por los
trabajadores.

A tales efectos, hemos combinado dos tipos de técnicas de investigacion:
cualitativas, al hilo del discurso social elaborado de formadirecta e inmediata,
y cuantitativas, barajando datos estadisticos. Entendemos que su combina-
cién permite un acercamiento mas ajustado a la problematica que rodea la
movilidad geografica, posibilitindonos una concepcion mas integral de dicha
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parcela en aras de su ulterior confrontacion respecto de los mecanismos
juridicosreguladores.

3.1. Valoracién cualitativa de la movilidad geogréafica

El primero de los acercamientos tiene un caracter cualitativo. Se trata de
averiguar cdmo se percibe la movilidad geogréfica por los propios agentes
implicados y por algunos segmentos de la poblacion, recabando la opinién de
dichos sujetos desde el propio discurso socioldgico. Utilizando en este caso dos
de las técnicas encuadradas en esta primera vertiente metodoldgica, a saber,
entrevistasy grupos de discusion (7), las consideracionesy reflexiones subsiguien-
tes se estructuran de la siguiente forma (8).

(7) Los resultados que apuntamos seguidamente se apoyan en las opiniones de técnicos y
especialistas extraidos de dos Grupos de Discusion, y de diversas entrevistas realizadas por el
autoren laEscuelaUniversitariade Relaciones Laborales de laUniversidad de Cérdobay enésta
Gltima capital durante los meses de septiembre y octubre de 1998. Hemos escogido estas dos
técnicas cualitativas porque, entendemos, se ajustan mejor alas perspectivas del presente estudio
yalaslimitacionesinherentesal mismo. Laconjuncion de ambastécnicas, por lodemas, permite
corregir lasdeficiencias que supondria larealizacion del analisis con unade ellas exclusivamente.
Laentrevistaabierta posibilitaunamayor interaccion personal con los sujetos, pero corre el riesgo
de reproducir el discurso motivacional del propio preceptor; mientras que ladiscusionengrupo
permite formar undiscurso mas construido, ricoy ajustadoalafacetade larealidad escogida. Se
haintentado seguir con el maximorigor las pautas metodolégicas recomendadas para poner en
practicaambas técnicas de investigacion (seleccion de los sujetos, dinamicade lasreuniones,
papel del moderador o interpretaciony reproduccion del discursoetc). Los grupos, por ejemplo,
se formaronenunnimero de5a 7 sujetos, entre miembros pertenecientes a los sindicatos mas
representativos (provenientes ademas de sectores proclivesalamovilidad, como p.ej. labanca),
empresarios, expertos en temas relacionados con el mercado de trabajo (servicios de insercion,
bolsas de trabajo, directores de empresas de trabajo temporal), o profesores universitarios
(economistas, y especialistas en derecho del trabajo y relaciones laborales), y las reuniones no
pasaron de una horay media.

(8) Aefectosclarificadores, utilizaremos en el trabajo tres tipos de siglas para identificar el
origende los participantes: (GS) sindicalistasy trabajadores; (GE) empresarios; (GEP) expertos
y profesores. Agradecemos, desde estas lineas, la colaboracion de cuantas personas e institucio-
nes coadyuvaronaperfilar el presente apartado (enespecial, alas centrales UGTy CC.00), asi
como los inestimables consejos apuntados por José Manuel Montero Llerandi, Profesor Titular
de Sociologia Industrial en la UNED, para el empleo de las técnicas de investigacion social
utilizadasen nuestro estudio.

ESTUDIOS




486 LA MOVILIDAD GEOGRAFICA DE LOS TRABAJADORES. NOTAS PARA UN DEBATE JURIDICO Y SOCIOLOGICO

1. Laprimera nota que parece extraerse del discurso social sobre lamovilidad
geografica es el hecho de encontrarnos ante una exigencia impuesta por el
contexto empresarial y econdmico. Su percepcion, como deciamos, se detectacon
facilidad entre los diferentes segmentos de lapoblaciénanalizados. Bienes cierto
gue no se la considera como algo absolutamente novedoso, en la medida que su
presencia ha sido una constante de las relaciones humanas y laborales (9).

No obstante, si se considera un fendmeno revalorizado en el momento actual
einclusoimprescindible paraafrontar las transformaciones experimentadasenel
contexto productivo. La nueva situacion exige cambios en la estructura de las
empresasy en las formas de gestién del factor trabajo, lo que implica inexorable-
mente a lamovilidad por ser un elemento que la «teoriaimpone» y que optimiza
la ordenacion de los recursos humanos (10).

Ahondandoenloanterior, latendenciaala «disponibilidad locativa» se entiende
gue aumenta en periodos de crisis, no s6lo por la necesidad de buscar trabajo en
otros lugares debido a la falta de puestos laborales, sino incluso como medida
alternativa al despido (11).

De ser un derecho, la movilidad geogréafica se convierte en imposicion, y de

(9) «Se hablamuchode lamovilidad geogréfica, quizas sea laque provocamayorestrastornos,
mayores cambios desde distintas concepciones, nosolo desde el trabajo sino desde lasrelaciones
socialesengeneral. Y se hablamucho como unfenémeno nuevo, pero yo creo que haexistido
desde siempre. Desde que el hombre comienzasuactividad humana, esto esdesde que tiene que
realizar sacrificiosimportantes parasobrevivir, el hombre hatenido que moverse y desplazarse.
Loque puede suceder ahora, que se le confieramas importanciaahora, es porque quizas seauna
movilidad impuesta. Enotrostiempos pudo venirimpuesta por otras condiciones, pues naturales,
lasgrandes migraciones, formas de vida, formas de entender laeconomiay sobrevivir (GEP)».

(10) «Estamos viviendo en unaetapadonde es logrande lo que triunfa. Las pequefias empresas
no van a desaparecer, pero la concentracion geografica se esta produciendo.Y eso genera
movilidad necesariamente, porque va a haber necesidad de mano de obraen unazonay vaa
sobrar mano de obraen otra; ese ajuste se tendrd que producir, y habra que mover personas de
unsitioaotro» (GEP).

«Seentiende comoalgo que lateoriaimpone. Se hace necesaria lamovilidad geograficapara
poder desarrollar estos procesos» (GEP).

(11) «¢En qué periodos se produce una mayor movilidad geogréfica? Atravesamos por
periodos de crisis y de crecimiento, y lamovilidad se da mas en los periodos de crisis por dos
conceptos, primero porque hay mas desempleo, por tanto lagente debe buscar fuera puestos de
trabajo, y ellogeneramovilidad, pero también se daen empresas que entran crisisy que tienen
gue ir moviendo a los trabajadores de unos centros a otros ya que no pueden despedir» (GS).
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excepcion pasaaserténicageneralizada. Lo cual se asociaaelementos «<macros,
como laglobalizacién, lacompetitividad, lainternacionalizacion, o lamundializa-
cion de la economia, a fendmenos algo més concretos, como la integracion
econdmica, y la libre circulacion de trabajadores en el contexto Europeo, 0 a
exigenciasineluctablesempresariales, como laintroduccion de nuevastecnologias,
reestructuraciones de personal o simplemente control de costos laborales (12).

En cualquier caso, se apunta una tendencia reactivadora de la movilidad con
visos de aumentar a medio y largo plazo (13).

2. Mayores matices se presentan al esbozarse una concepcion mas especifica
de lamovilidad. Esta Gltima es objeto de una valoracion dispar entre los agentes
sociales, pues frente a su consideracion como exigencia empresarial, el «banco
social» pone derelieve los perjuicios que acarrea larealizacion de los traslados y
desplazamientos. En ese caso, se enfatizan los inconvenientes que supone mover
aun trabajador de un lugar a otro, mostrandose una especial sensibilidad por los

(12) «Lo que se plantea ahora es que como consecuencia de un fenémeno que se esta
generalizando, que eslaglobalizacién o mundializacion de laeconomia, y con otros fenémenos
mas concretos, como laintegracion econémica, parece convertir lamovilidad geograficaenalgo
necesario, enalgoimprescindible» (GEP).

«Debidoaese entorno tremendamente competitivo por el cual lasempresas tienen que ajustar
muchisimo sus costes, debido a que para ajustar esos costes tienen que variabilizar todos sus
costes e intentar ir reduciendo los costes fijos, pues como componente muy importante de esos
costes fijosesta el temade lasestructuras de plantilla, estructuras mastoddnticas que conllevauna
granproblematica; sé que puedo estar tocando un temauntanto &spero, peroesunarealidad...Las
empresas no pueden contar con grandes plantillas, congrandes estructuras, para que cada paso
guetenganque dar supongaunmovimientoy unacantidad de costesy de movilizacion de factores
queal final conllevan aque esaempresano funcione bien, no gane dineroy como consecuencia
de eso ofrezcamenostrabajo del que pueda ofrecer en condiciones normales. Laestructurafija
deesaempresatiene que ser bajay variabilizar todaesa movilidad geograficade laque estamos
hablando» (GE).

Contrariamente a la opinién empresarial, se indica que «Hay una cierta hipocresia y uso
abusivo. El problemade lacompetencia, porejemplo, noestaenel coste, esta en calidades, esta
en publicidades, esta en prestaciones de servicio, con lo que los costes muchas veces son
asumibles y no dejan de ser una excusa en muchos casos» (GEP).

(13) «Yocreo que lamovilidad geogréficairdenaumento.... Ahora, estono hade serenel
vacio; ha de ser preparando todas las condiciones que hagan posible que el trabajador y la
empresase beneficiendeello» (GEP).
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problemas de desarraigo y pérdida de habitos, los trastornos psicologicos y
familiares, y las dificultades de insercion social y laboral (14).

También se advierte la posibilidad de instrumentalizar ideolégicamente la
movilidad, enel sentidode utilizarla paraidentificar al trabajador con los objetivos
de la propia empresa y para conformar a un mismo tiempo un estatus de
permanente disponibilidad (15).

Sereconoce enaspectos puntuales los efectos beneficiosos de lamovilidad, ya

(14) Enefecto, el «<banco empresarial» pone de relieve consideraciones del siguiente tenor:
«Tienequeacabar el arraigo por lo cercano, pues en caso contrario no podremos desarrollarnos.
Queremos estar cerca de nuestras familias, queremos estar cerca de nuestrosamigosy en nuestro
entorno cercano. Parece mentira, pero es asi» (GE).

«El trabajoahoramismo esta concebido como unamercancia, y hay que conseguirladonde
esté masbarato posible» (GE).

«Porlaestructuraarcaicade empresas que han venido funcionando en nuestro pais, pensamos
queeltrabajohay quedarlo porobligacion. Laclave estaen lainiciativa privada. Hace faltamucha
mas gente que se lance a buscar su propio trabajo. No podemos esperar a que sean las
instituciones las que creen trabajo y nos paguen cuando no se alcance esa rentabilidad» (GE).

Por contra, el «banco social» expresa las siguientes preocupaciones: «Los habitos: esque a
cualquieraunamovilidad fuerte le cambiatodos sus habitos, de comida, de cultura, de todo, con
lo cual ello si es muy forzado y ademas se ve en unas condiciones graves le lleva entrar enun
proceso psicologico importante, y ademas de estrés» (GS)

«Lamovilidad produce desarraigo, y perjuicios paralamujer que también esta trabajandoy
no puede desplazarse, 0 que, de hacerlo, no encuentra un trabajo que pueda compatibilizar con
el cuidado de los hijos» (GS).

(15) «Hasta ahora, las empresas utilizan esto no como un sistema comercial u objetivo, de
causas tecnoldgicas o reestructuracion, sino que lo hace» de una forma digamos ideoldgica,
educando a los trabajadores para que haya una maxima disponibilidad para la empresa...se
comprueba facilmente al observar que contratos temporales que se firman parauna determinada
plazay desde el inicio van a la otra. Esta total disponsibilidad, que conecta con la extension
fraudulenta de la jornada, es una forma de reaccionar de las empresas ante el hecho de que las
nuevas tecnologias lo que demandan es que el trabajador se identifique con los objetivos de la
empresa; ya no estamos con empresas de antiguamente, la tipica cadena de montaje donde el
trabajador no tiene que tener unaidentificacion con laempresa, sino conempresas donde cada
vez hay menosadministrativos, menos trabajosadministrativos, cadavez hay mastrabajo de venta
comercial... Peroyo creo que lo hacen mal, ya que para que el trabajador se identifique con los
objetivos de laempresadebe hacerlo con caracter voluntario, y si se le fuerza, prolongéandole la
jornadaotrasladandoloaun pueblo causandole un perjuicio, novaalograr esa identificacion»
(GS).
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en aras de las posibilidades que pueda abrir para la promocion profesional del
trabajador o por laamplitud de miras que desde el terreno personal apareja todo
cambio adaptativo a otro lugar geogréfico (16).

Sin embargo, su estimacion suele plasmarse por via negativa, esto es,
considerando la existencia de un derecho a lainamovilidad en el puesto, aunque
deje deserlocomotal debidoalaposibilidad siempre abierta que ostentalaempresa
para imponer el traslado (17).

Deestamanera, el problemaradicaen lamanerade equilibrar el respeto de los
derechos laborales con las exigencias empresariales, en laformade canalizar los
traslados y de compensar los perjuicios que ello produce (18).

3. Concretando el enfoque hacia la movilidad como institucion en si misma,
resalta el hecho de encontrarnos ante unaparcelade larealidad cuyaacotacion no
es muy nitida en el discurso social. Mas concretamente, respecto de su conside-
racionjuridica, susrasgos identificativos, cuando éstostienen lugar, solo se atisban
de forma muy genérica. Los propios términos «traslados» o «desplazamientos»
no suelen utilizarse como elementos de identificacion conceptual, empleandose
por contra expresiones que encierran otras connotaciones semanticas (v.gr.
«movilidad extraempresa», «deslocalizacion industrial», «movilidad activa»).
Ello puede obedecer al deseo de trazar una consideracion diferencial y elevarlaa
unaescala mas amplia, ya sea con unaintencionalidad completiva para referirla

(16) «<Lamovilidad geograficaesimportantisimay muy positiva, tanto parael trabajador como
paralaempresa. Esunamanerade formaralapersona, que se vayamoviendoy vaya conociendo
aspectos de la empresa, es una forma de prepararle para un puesto superior. Pero también te
preparaculturalmente, pues laculturate ayudaaenfrentarte alo desconocido. Unapersonacon
menos formaciéntiene menos posibilidadesde salir, de tratar con gentedistinta. Enun pueblo, la
gentetiene miedoalagente de laciudad, y son zonas donde lagente es mas reaciaamoverse por
elmiedoalodesconocido. Lamovilidad geogréficate confiere esaamplitud de mirasy te prepara
paraenfrentarte alo desconocido» (GEP).

(17) «La movilidad geografica debe ser un derecho, y no una imposicién» (GEP). «La
movilidad noesun derecho, sino algo que se puede imponer necesariamente» (GEP)

(18) «Cuando hablamos de recursos no hay ningun problema pero no es igual que cuando
hablamos de personas. Eltrabajo forma parte de unasocializacién. Tiene unafunciénecondmica
evidente pero también tiene una funcién social. Aunque la economia laimponga, habria que
determinar algun tipo de regulacion que compensara, que compatibilizaraesanecesidad econd-
micade laempresa con los intereses de los trabajadores» (GEP).
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a la busqueda de empleo, o con una intencionalidad omnicomprensiva para
conectarlacon la propiamovilidad social (19).

4. El discurso adquiere sin embargo una dimension especifica a la hora de
detectar los problemas y condicionantes de la movilidad geografica. La modifi-
cacion del lugar de trabajo se rodea de un acentuado sentimiento de dificultad,
considerandose que existen pocas facilidades en nuestro pais para llevar a cabo
ese tipo de medidas. Se pone de relieve la conjuncion de una serie de variables
dicotomicas, detipo personal y profesional, que supeditan el sentido conferible en
Gltimainstanciaatalesalteraciones. Asi, dichavaloracion difiere segln el estado
civildel sujetoafectado, laedad, el nivel de formaciony cualificacion, o susituacion
ocupacional en el mercado de trabajo (demandante de empleo, primer empleo,
parado o desocupado) (20).

(19) «Yodistinguiriaentre unamovilidad geograficaextraempresa, que es laque se produce
cuando una persona se desplaza para buscar trabajo, mejorar en el suyo o encontrar un trabajo
gue no encontraria en su region... de otro tipo de movilidad donde la empresa funciona
normalmente, no esta en crisis pero si mueve asu gente» (GS).

«Siunaempresatrabajaenunadeterminadazonageografica, estaexplotando unyacimiento,
y seagotaese yacimiento, Idgicamente si los trabajadores quieren seguir en esaempresay se les
daesaopcion, que debe darse, tendran que trasladarse porque no hay mas solucién. Ahorabien,
si una empresa esta ubicada en una zona geografica y esta obteniendo unos beneficios y si
consideraque trasladandose mil kmsal norte o al sur,—aunque esto no seriamovilidad geogréafica
sino «deslocalizacién industrial» y paro enesazona—cree que trasladandose aotrazonavaapoder
tener unos beneficios mayores, por cuestiones de ubicacion de la planta, por cuestiones de
cercania a otros centros, por cuestion de aprovechamiento con empresas con las que pueda
subcontratar, podra darle laopcion a los trabajadores de irse con ella» (GEP).

«Debe perseguirse unamovilidad geogréfica «activa», enel sentido de estimularla positivamen-
te haciadeterminadas regiones» (GEP)

(20) «Porque lasedades intervienen en el temade lamovilidad geografica; porque estaclaro
que lagente joven, que tiene menosarraigo y ademas esta en disposicion de crear su propiavida,
tiene muchas mas facilidades, ofrece menos resistencias amoverse, tanto si esen blsqueda de
empleo comossi estan ocupados» (GS).

«Cuando hay que hacer movilidad geograficaen unaempresaestd mas dispuesto amoverse
el que tiene masalto nivel de formacién que el que tiene unmenor nivel de cualificacion. Cuando
enunexpediente se barajaun temade movilidad, las categorias méas bajas, los menos cualificados
son los que ofrecen méasresistencia» (GS).

Més matizadamente, «Yonoveounacorrelacion claraentre nivel de formaciony disponibilidad
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Salvando lo anterior, se aducen tres clases de condicionamientos: personales
(arraigo, idiosincrasia, cultura, entorno, amistades), instrumentales (traslado en
si), y locativos, en deferenciaalas caracteristicas especificasdel lugary de laregién
dedestino (v.gr. Comunidad Auténoma) o a las posibilidades de retornarenalgin
momento al lugar de origen (21).

Como obstaculos més concretos, hay unanimidad en considerar la vivienda
como el principal inconveniente de los traslados, lo que en el discurso social se
atribuye a la existencia de una «cultura de propiedad» en detrimento de una
«cultura de arrendamiento» y a los costos que acarrea la adquisicion de un piso
nuevo o la venta del antiguo (22).

Enun planoanalogo se sitla a lafamilia, estimandose, entre diversos factores

paramoverse. Histéricamente los mas pobres, los menos formados, son los que hantenido mas
movilidad. Pero por otra parte, el mas preparado puede conocer idiomas, ha viajado, no tiene
miedoalo desconocido, puede esar mas dispuesto amoverse. Sinembargo, el masricotienesu
propiacasa, tiene masraices parairse aotrositio que el que tiene un nivel econémico bajoy no
tienetantaraiz» (GEP).

«Yodiferenciariaentre lamovilidad geograficade los que buscanempleoy lamovilidad de los
que loyatienen. Normalmente, el que estd asentado y ocupado si se mueve lo es por problema
de empresas. El empresario busca un interés empresarial méas alto, y decide mover porque el
beneficio vaaser masalto. La otra es la que responde a la bisqueda de empleo» (GS).

«Lamovilidad geograficaesunamovilidad paralos ocupadosy aquel que no laquiera pasa
alparoy se le pone enunagravetesitura. Lagente que estAmuy descualificada se lo piensa, por
lo tanto se puede forzar aun descualificado a moverse por tener una espada de damoclesen lo
alto: u optas por lamovilidad o pierdes tu puesto de trabajo y te quedas en el paro» (GS).

«Enel ocupadoal finyal cabo hay medidas negociables que amortiguan el efecto del trauma»
(GS).

(21) «Hay gente que tiene cierto miedo a moverse entre autonomias porque luego tiene
problemas paravolver alassuyade origen donde quiere buscar su retiro. —Y 0 como estoy
jovennotengo problemaparairaMadrid o Galicia, pero yo de viejo me gustaria venirme
a mi tierra—. Hoy dia, las autonomias, y eso mas en los aspectos de la funcién publica,
condicionan muchisimo lamovilidad de su personal» (GS).

(22) «En Espafiaentre otras cosas, hay pocas facilidades (paralamovilidad), y hay ademas
dificultades afiadidas por el temade vivienda porque no hay ofertas de viviendas de alquiler, ni
tampoco facilidades para laventade laviviendapropia» (GS).

«Nosotros tenemos unaculturaconunacentuado sentido de propiedad; todo el mundo busca
suviviendaen propiedad, nadie se plantealavidaconviviendaenalquiler,conlo cual cuando has
adquirido laviviendaen propiedad decirte que te van amover te condiciona muchisimo por los
costesqueelloconlleva» (GS).
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de valoracién, la posibilidad de que el conyuge encuentre trabajo, la edad de los
hijos, o sus posibilidades formativas (23).

Sinembargo hay més factores que dificultan lamovilidad. Subsiste asimismo
unapreocupacion muy acentuada por las caracteristicas idiosincraticas del lugar
de destino: lengua, cultura, costumbres, y férmulas de integracion en el nuevo
entorno social (24).

5. Enelterreno de las lineas de actuacion para canalizar dichas vicisitudes, se
parte de la base de encontrarnos con un problema que tiene multiples vertientes,
y que, por ello, hace de la movilidad un terreno abonado de corresponsabilidad.
Se estima, ciertamente, lanecesidad de contar conunrégimen juridico especifico
deesamateria. Pero los matices vuelven amanifestarse al resaltar los aspectosen
los que incidir para canalizar ese tipo de medidas.

—Como punto de partida, se reconoce la facilidad empresarial de materializar
tales decisiones al socaire de un tratamiento legislativo bastante flexible. A tal
efecto, y enaras de posibles actuaciones, los agentes sociales prefieren formulas
flexibilizadoras frente a las estrictamente desreguladoras debido a las consecuen-
cias que aparejan éstas ultimas y las dificultades afiadidas que conllevan (25).

— Respecto de las fuentes originarias de la movilidad, se recomienda atender
primeramente a las peticiones instadas voluntariamente por los trabajadores. Sise
impulsan tales medidas por el empleador, se esgrime la necesidad de probar que
tales medidas responden a una justificacion objetiva, junto a la conveniencia de
realizar una labor de informacion que suministre al trabajador y a sus represen-

(23) «Laedad deloshijoses unacosaque interviene fundamentalmentealahorade site opones
auntemade movilidad o note opones. Te condicionamuchisimo» (GS).

(24) «Pero efectivamente ;qué es lo que hay que tener en cuenta?. No solo el tema de la
vivienda. El temafundamental es el de laintegracion, pero no del trabajador, sino del trabajador
de sumujery desushijos. Sivaaunsitioconunalenguadiferente, laintegraciones lalengua, no
puede ser alli uno extrafio sin saber cdmo entiende al personal 0 de cdmo se maneja» (GS).

«Portanto, lengua, educacidn, vivienda, instalacion, desplazamiento, y facilitarles cursos de
integracion de lafamilia, habriaque hacer cuandounaempresahace unamovilidad de éstas» (GS).

(25) «Laregulaciondel Estatuto, arts. 40y 41, ensintoniacon lareformalaboral, es bastante
flexible» (GS).

«Hay que ser flexible, y estamos de acuerdo, pero nosotros creemos que unacosaes flexible
yotracosaesdesregular, que sondos cosas distintas. Todo se puede flexibilizar peroregulandolo,
peronoflexibilizar desregulandolo» (GS).
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tantes datos fehacientes sobre los extremos del traslado (26).

—Se considera la negociacion colectiva como el mecanismo mas idéneo para
la ordenacion juridica de los cambios locativos, especialmente la desarrollada a
nivel de empresa (27).

No obstante, se admiten las dificultades existentes paratratar las reivindicacio-
nesenesaunidad de contratacion debido alas particularidades de nuestro sistema
de negociacion y a las propias estrategias de accion sindical (28).

—Enelterrenode lasreivindicaciones concretas, se reconoce laimportancia de

(26) «Aunque parezcararo, porque esto parece que vaen contradel sentido comun, tenemos
que recordar a los jefes de relaciones de laborales si antes de hacer un traslado hay alguna
demandade traslado» (GS).

«Nosotros estamos dispuestos aregularlosi eso esunanecesidad de laempresa, en lamedida
deloposible que seavoluntarioy que tenga unaserie unas contrapartidas» (GS).

(27) «Tenemos un elemento con el que tratar de corregir, que no es ni mas ni menos que la
negociacion colectiva. Portanto, en nuestras plataformas deberiamos introducir elementos que
sirvanno parairen contrade lamovilidad geografica, pero si paraestablecer garantias afavor de
lostrabajadores» (GS). «Nosotros no vemos (lanecesidad locativa). A lo mejor existe, perosi
laempresano nos lo dice no podemos entrar en esa negociacion» (GS).

«Hade bajar el nivel de negociacion. Hemos de bajar mas a nivel de empresa que es donde
estan los problemas concretos. Enunanegociacionanivel provincial o nacional es muy dificil
enfrentarse aestos problemas concretos de movilidad geogréfica de laempresa» (GEP).

(28) «¢Qué ocurre?, que nosotros somos conscientes de cdmo se hace la negociacion
colectiva. Nos gustariasituarnos detras de lamesas con un nivel de fuerzaimportante, pero este
paisescomoes, y este paistiene la historiaque tiene, el movimiento sindical esel que tiene, las
politicas de apoyatura por parte de los gobiernos es que los sindicatos sean fuertes, son los que
estan... Y esaes larealidad» (GS).

«Hay que saber cémo se desarrollael proceso de eleccionessindicales, como se determinan
los representantes en las empresas, y el nivel de fuerza que se tiene en la negociacion en una
empresa donde el empresario esté todo el dia en contacto con el trabajador. Si estuviésemos
hablando de empresas de 600 trabajadores..., pero hay que tener en cuenta que nuestraestructura
econdmicaradicaen que més del 86%, 87% son empresas de menos de seis trabajadores; por
lo menos no podemos hacer elecciones sindicales en el ochenta y tantos por ciento de las
empresas; solamente nos acercamos a ese quince y nos cuesta trabajo luego elegir arepresen-
tantes sindicales, representantes de los trabajadores. Ya nos gustaria a nosotros que fuera el
sindicato, porque noson lossindicatos, algunos son representantes deempresa. Esaes lafriarealidad
y laauténtica. En algunos sitios el candidato lo pone el empresario, se retne alli y dice este es el
candidato, y dicestd ¢ perohombre no hay otro, noes posible de que..? Si encimahay que negociar
anivel deempresalamovilidad geogréaficade esostrabajadores, puesapagay vamonos» (GS).
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todas las medidas en su conjunto en aras de la insercion del trabajador. Sin
embargo, se insiste con més énfasis en las medidas de caracter social y noséloen
las laborales estrictamente consideradas, destacandose entre estas ultimas la
compensaciéon econémica de los perjuicios ocasionados por lamovilidad (29).

— En definitiva, los cambios geogréaficos acaban concibiéndose como un
problema integral que abarca otros muchos complementarios y replantea varias
cosas a un mismo tiempo. Un problema eminentemente cultural que, por ello,
obliga a atajarlo desde una perspectiva global, con respuestas imaginativas,
sensibilidad hacia dicho problema y compromisos firmemente asumidos en la
negociacién colectiva (30).

(29) «Habria que habilitar instrumentos de carécter social, y no sélamente laboral, que, dado
el caso de que se produzca, tuviese garantizado el tema de viviendas, el tema de asentamiento,
yeltemacultural enque se vaaencontrar..., con ladificultad de integracion que eso conlleva»
(GS).

«Desde el punto de vistasindical, tratamos de ver qué situacién objetiva le llevaalaempresa
arealizarestoy cuando es real porque hayaun problemade reestructuracion tecnoldgica; como
compensar estos perjuicios, ver en qué condiciones se van atrasladar, como se vanatrasladar,
qué contrapartidas, y ademas qué personas...como compaginar los derechos de los trabajadores,
coémo compensar estos perjuicios, siempre tratando de establecer unaserie de pactos, donde se
van atrasladar, como se van atrasladar, qué contrapartidas...» (GS).

«Lalegislacion, por movimientos de capitales, le permite irse alaempresapara obtener un
mayor beneficio, entonces parte de ese beneficio tendra que ir a retribuir a los trabajadores
afectados por ese traslado, buscandole colegios, préstamos hipotecarios» (GEP).

(30) «Loquesi creoes que el problemaes cultural. A medida que el nivel cultural de un pais
sube, lagente se mueve mas. Y aun dentro del propio pais, en las zonas mas desarrolladas lagente
estd mas dispuesta a moverse, ... y cuando las zonas son menos desarrolladas la gente es mas
reaciaamoverse» (GEP).

«Es complicado que lagente se mueva, aunque las razones principales son siempre de tipo
cultural» (GE).

«Eso seria lo que nosotros deberiamos de poder, bueno de poder no, nosotros lo podemos
meter en nuestras plataformasreivindicativasalahorade lanegociacion. Otracosaes que los que
sesientanenaquella parte sean sensibles en que esas cosas se tienen que... Que unamovilidad
geograficallevaunos costes, y que ellos tienen que meter en su parte de costes» (GS)-

«Lamovilidad geogréafica supone un replanteamiento de muchas cosas, de los convenios
colectivos, de lalegislacion, de laempresaetc, y entonces movilidad sin mirar las condiciones de
adquisicion de un piso o sin considerar laeducacion de los nifios no tiene sentido» (GEP).

«Sitlnoatacastodos los problemas sociales que supone esto, laeducacidn, el establecerse
enunsitio, lavivienda, laeducacion, todoesto, lavidasocial, lamovilidad es inviable» (GS).
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3.2. Valoracién cuantitativa de la movilidad

Elestudio cualitativo de lamovilidad se enriquece notablemente si se comple-
mentaconun segundo andlisis de orden cuantitativo. Este segundo enfoque aporta
nuevos datos que, ademas de confirmar algunas de las consideracionesanteriores,
arroja nuevas luces sobre los diferentes aspectos que aparejan los cambios
geograficos. El principal problema estriba, sin embargo, en los instrumentos a
utilizar metodolégicamente. En nuestro caso, nos hemos basado en un estudio
oficial estadistico, como es laencuesta de poblacion activa (EPA). Precisamente,
uno de los «items» de dicho estudio cuestiona la disponibilidad que muestran los
sujetos paramodificar sudomicilioy trasladarse aotro lugar geogréafico (31). Puede
considerarse como unapreguntaidéneaparaidentificar los condicionamientos que
enmarcan larealizacion de loscambios locacionales. Pero es més, su funcionalidad
aumenta a la hora de explotar dicha interrogante, ya que descomponiéndola en
otras muchas variables y cruzando ulteriormente los datos, se pueden extraer
nuevas conclusiones sobre los factores que verdaderamente influyen en la
realizacion de ese tipo de contingencias. Nosotros, sinembargo, estructuraremos
las reflexiones sobre tres apartados: una valoracion general y evolutiva del
fendmeno, y unaindicacion de los factores que influyen en lamovilidad, tanto de
indole personal como profesional (32).

1. Laconclusion méssignificativa que puede extraerse del presente analisis es
laescasadisposicion que tiene lapoblacion espafiola paramodificar laresidencia.
Sélounterciode entrevistadosadmiten, en nimeros absolutos, esa contingencia,

(31) Concretamente, la pregunta cuestionaba al sujeto si aceptaria un trabajo que
aparejase un cambio de residencia. Somos conscientes que dicha interrogante formaba un
item mas dentro del extenso cuestionario, realizado ademas al conjunto de la poblacién activa
de nuestro pais. Sinembargo, se trata de unareferenciainmejorable, por lacontrastadasolvencia
delafuente, sucaracter oficial y lametodologiaestadistica utilizadaen dicho estudio. Los cruces
ulteriores, barajando otras variables temporales (comparacidn con otras encuestas anteriores)
y materiales, hansido realizados al hilo de la investigacion que sobre tendencias sociales viene
desarrollando desde 1995 el departamento de sociologia I11 de la Universidad a Distancia
(coordinado por J. Félix Tezanos). Agradecemos, sin embargo, al Prof. Dr. Jose Manuel
Montero Llerandi el que nos haya proporcionado dichos datos y sus acertadas indicaciones.

(32) Los cuadros que apareceran a continuacion son de elaboracion propia.
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locual confirma lasaseveraciones anteriores sobre laresistenciaque tiene lafuerza
laboral de nuestro paisamodificar sudomicilioy atrasladarse de un lugar a otro.

Sicomparamos ese presupuesto cronolégicamente, se observa que dicho dato
ha mantenido unas constantes bastante uniformes. Acotando, por ejemplo, un
periodo de diez afios, se aprecian ligeras oscilaciones en la apreciacion de dicha
variable, pero lo cierto es que las respectivas valoraciones han seguido una
evolucion muy estable. Otro dato a destacar consiste en que la linea de tendencia
sobre la consideracion de la movilidad se orienta hacia un ligero aumento de la
mentada opinion peyorativa, lo que paradigmaticamente dibuja un horizonte de
mayores resistencias a ver modificado el lugar de trabajo.

EVOLUCION. ¢ Aceptaria un cambio de residencia?
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Descomponiendo dicho presupuesto segun las regiones y comunidades auto-
nomas, se pueden extraer algunas observaciones adicionales. Las negativas mas
rotundas paracambiar de lugar de trabajo se encuentran en los territorios insulares
de nuestra geografia. Esas resistencias se mitigan gradualmente en ciudades
aparentemente atractivasy conun mayor nivel de vida (v.gr. Cantabria, Valencia,
0 Zaragoza). Por contra, ladisposicion paratrasladarse geograficamente aumenta
encomunidadesy regiones de menor nivel de vida o donde el desempleo alcanza
cotas mas altas (v.gr. Extremadura, Castilla la Mancha, o ciertas zonas de
Andalucia). Enunnivel neutrode proclividad, se sitian las ciudades més habitadas
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de nuestro territorio, como Madrid o Barcelona.

Por consiguiente, es bastante verosimil sostener que la poblacion activa de
nuestro pais muestraun marcado sentimiento de arraigo territorial, con muy escasa
disposicionamoverse geograficamente. Ello puede explicarse en factoresidiosin-
craticos, eminentemente culturales, junto a laexistencia de unaestructurasocial,
ocupacional y profesional poco permeable que induce a cada sujeto a eludir las
alteracionesensusituacion laboral, y porende en laubicacion del lugar de trabajo.
En definitiva, puede afirmarse que no existe entre nosotros una «cultura de la
movilidad», en el sentido omnicomprensivo del término, sino una serie de
condicionamientos que constrifien desde planos muy diversos la puestaen practica
dedichasalteraciones.

2. Respecto a las variables de indole personal, la disponibilidad a moverse
geograficamente experimenta notables variaciones enfunciénde laedad, el sexo
o el estado civil.

a) Enrelacién conlaedad, se compruebaque ladisposicion paralamovilizacion
geograficaadquiere valores semejantes en los primeros afios de edad laboral. De
los 16 alos 24 afios se confirmadicha disponibilidad debido a las expectativas de
primerempleoy de insercion laboral. Esadisponibilidad aumentaligeramente entre
los 25y 35 afios al producirse en dichas edades la integracion en el mercado de
trabajo o la rotacidn en el mismo en bisqueda de oportunidades ulteriores. Sin
embargo, a partir de dicho umbral se traza una frontera muy notable en la
consideracion de dicha contingencia. Desde los 35 a los 65 afios se rechaza
contundentemente tal posibilidad en unalinea continua de progresion ascendente.
Siendo laasuncion de compromisos familiaresy el afianzamiento profesional los
factores que pueden explicar la existencia de este cambio de opinidn.
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EDADES. Por afios
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b) Respecto al sexo, la muestra pone de relieve la existencia de una mayor
disponibilidad paralamovilidad entre los varones que entre las mujeres. Mientras
los primeros declaran mayoritariamente su disposicion amoverse (39.2%, que si,
frente un 34.3% que no), las segundas lo rechazan mayoritariamente (43.2%,
frente al 24.3% que si).
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¢) Anélogas consideraciones pueden extraerse con respecto al estado civil del
sujeto. Mientrasladisponibilidad geograficaes mayor entre los solteros, separados
y divorciados (42% y 27%, respectivamente), la tendencia se invierte en los
casados y viudos (la rechazan un 63 y 68%, respectivamente). Es decir, se
comprueba una mayor resistencia a moverse geograficamente desde que se
contraen las responsabilidades familiares y desde que acontece la muerte del
conyuge, debido quizas esto Ultimo aun mayor afianzamiento al contexto personal
inmediato cuando se producen ese tipo de pérdidas.
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3. Entre las variables profesionales, vamos a considerar cuatro apartados: la
situacion laboral del trabajador, el nivel de estudios, laactividad de laempresay
laocupacidn principal.

a) Respecto de la situacion laboral, los sujetos que reconocen una mayor
oposicion paracambiar laresidenciason los parados que buscan el primerempleo
Yy, sobremanera, los parados que hantrabajado conanterioridad. Aellos les siguen,
ennivelesanalogos, losocupados subempleadosy, aalgo mas de distancia, el resto
de ocupados. Puede ser este uno de los supuestos paradigmaticos del estudio.
Admitamos que lacontrariedad a este tipo de cuestiones puede ser un efecto propio
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de un contexto caracterizado por sumutabilidad y dinamismo. Hasta cierto punto,
la resistencia a la movilidad podria explicarse en un marco de profundas
modificaciones productivas que, por ello, inducenaadoptar ese tipo de respuestas
debido a las propias incertidumbres que disefia el contexto laboral y econdémico.
Pero lo que sin embargo no logra entenderse del todo es que tales resistencias
aumenten precisamente en trabajadores en paro 0 gque tienen una ocupacion
inestable, casos en los que, sorpresivamente, se prefiere seguir en esa situacion
precaria antes que trasladarse a otro contexto. En definitiva, puede apreciarse un
«estatismo» respecto del lugar de procedencia que guarda una relacion de
proporcionalidad inversa con lasituacion ocupacional de cada sujeto, siendo los
trabajadores precarios o0 con empleos inestables quienes muestran mayores
impedimentos para trasladarse a otro lugar geografico.

SITUACION LABORAL
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b) Analizando el nivel de estudios, se extrae unaconclusion claray contundente,
como es la relacion directa que existe entre el grado de formacion y el grado de
disponibilidad locativa. En efecto, las mayoresresistencias a los cambios geogra-
ficosse producenentre losanalfabetos (71.4%), alos que lessiguen en unatoénica
de reduccion progresiva las personas sin estudios (55.4% de rechazo), o con
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estudios primarios (50.4%). En un tercer escaldn se ubican quienes poseen
estudios secundarios (alrededor de un 40%). Pero a partir de ahi, se invierte esa
tonica reactiva, ya que son quienes tienen estudios de grado medio y de grado
superior las personas que muestran una mayor disponibilidad locacional (49.1%
y 53.6%, respectivamente) (33).

ESTUDIOSTERMINADOQOS
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clsenirmimill] |
&0 I

Analfabetos Sinestudios Primarios Secundarios! ~ Secundarios!l  Gradomedio Superiores Total

c) Relacionando losdatosenrelacion con laactividad de laempresa, se observa
que las mayores resistencias a lamovilidad se encuentran en sectores primarios,
como la agricultura y la pesca (46.9%, y 33.3%, respectivamente). Como dato
resefiable, es laindustria, y no los servicios, el sector donde los trabajadores son
mas proclivesamovilizarse geograficamente (42.5%, frente al 34.3%), ocupando

(33) Diseccionando lavariable correspondiente al nivel de estudios, lamayor disponibilidad
locativase encuentra, gradualmente, en laingenieriasuperiory técnica, ciencias exactas, ciencias
médicasy de lasalud, humanidades, o ciencias sociales y juridicas. Asimismo, si hacemos lo
propioenrelacionconelciclo (primero, segundoy tercer ciclo universitario), lamayor proclividad
la tienen quienes ostentan el grado de doctor (70%, como media), a los que le siguen los
licenciados (60%) y los diplomados (40%).
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entre ellos la construccidn unos niveles intermedios (37.3%) (34).

ACTIVIDAD DE LAEMPRESA
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d) Finalmente, las variables anteriores se pueden completar si analizamos la
ocupacion principal del trabajador. Sobresale en este caso un perfil sobre los
demas, ya que son los profesionales técnicos quienes reconocen una mayor
disposiciénamoverse geograficamente (49.5%). A partir de aqui las valoraciones
difieren, sin embargo, a tenor del nivel de cualificacion y del sector productivo,
con resultados heterogéneos al combinarse ambos aspectos.

(34) Gradualmente, y con mayor especificidad, las actividades mas reacias aasumir cambios
geograficosson los sectores de confeccion, marroquineria, agricultura, ganaderia, caza, inmobi-
liaria, hogar o personal doméstico; los mas proclives, son los de artes graficas, quimica,
metaldrgica, o construccion; ocupando niveles intermedios, actividades como informatica,
seguros, educacion, actividad sanitaria, veterinaria, servicios sociales etc.
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4. Conclusiones

Alavista de lo expuesto, se puede terminar el estudio esbozando unas breves
consideraciones conclusivas. Quizaslamas llamativa de todas sea laexistenciade
unaciertadistonia entre el discurso social de lamovilidad y laregulacién que de
ella realiza nuestro ordenamiento. En ese discurso subyace una sensacion de
familiaridad hacia la movilidad geogréfica, concibiéndose como un fenémeno
cercano cuyaentidad tiene visos de aumentar en unalinea de tendenciaevolutiva.
Sin embargo, también parece detectarse que la legislacion laboral no ofrece la
cobertura correcta ni las garantias suficientes que requiere ese cambio de
tendencia. Técnicamente, hemos observado que lanormalizacion de lamovilidad
se convierte en un rasgo caracteristico del régimen regulador, ya sea por
conceptuarla como una faceta més de las que componen el poder directivo o por
sujetarla a escasos condicionamientos, cuyo tenor, ademas, se ha amortiguado
bastante en clave flexibilizadora tras las Gltimas reformas legislativas. Pero el
verdadero cariz del problema parece estribar en los aspectos sociales y humanos
que rodean este tipo de medidas.
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Lo cierto es que la regulacion legal parece preocuparse mas por los efectos
econdmicos de lamovilidad que en laformade llevar a cabo dichas alteraciones.
Sélosealude tangencialmente a estos aspectos cuando se aborda lareagrupacion
familiar (con bastantes limitaciones, dicho sea de paso, para materializarla) (35)
yelderechode retorno de cuatrodiasal domiciliode origenen los desplazamientos.
Pero esa preocupacion exclusiva por los aspectos econémicos de la movilidad
geograficatambién prosigue en las normas profesionales. Llama laatencion que
laregulacion de los convenios colectivos transcriban el régimen del art. 40ET, o
gue no se contemple ningun precepto referido expresamente a este tema. Cuando
elloesasi, se le confiere unaatencion especificaal tratamiento econdmico (régimen
dedietas—mediaoentera, segun las posibilidades de pernoctar en el domicilio de
origen—, régimen de compensaciones e indemnizaciones por los traslados, segun
lasresponsabilidades familiares), sin abundar empero en contenidos que regulen
conmayor detalle losaspectos sociales de los traslados, como puede ser un régimen
de permisos retribuidos para la busqueda de vivienday colegios, préstamos para
laadquisicionde vivienda, cantidades alzadas si se optapor el régimendealquiler,
préstamos para la adquisicion de vehiculos, etc. (36).

Precisamente, una de las cuestiones que mas preocupa al discurso social es la
cobertura de estos aspectos en principio tangenciales pero al final decisivos para
lamovilidad geografica. Por ello, completar la regulaciéon legislativa desde este
prismase convierte en un paso inexcusable para facilitar suejecucion. Brillaaqui
conluzpropialoconcerniente al régimende lavivienda, alavistade los problemas
que acarrea las posibilidades de acceso. Que haya 0 no una mayor facilidad al

(35) Lareagrupacion familiar se sujetaanumerosas condiciones que restan virtualidad aese
pretendido derecho. Textualmente, el art. 40/5 ET establece que «Si por traslado de uno de los
coényugescambiade residencia, el otro, si hubieratrabajador de lamismaempresa, tendrd derecho
al traslado a lamisma localidad, si hubiera puesto de trabajo». De ahi que para materializar el
reagrupamiento seaprecisa, ademas de trabajaren lamismaempresa, laexistenciade unavacante
enel mismo lugar de destino.

(36) Como convenios preocupados por estos temas, a los que confieren un tratamiento
especifico en clave garantista, vid, ejemplificativamente, los siguientes: respecto de los de
empresa, CC FasaRenault (BOE. 16/4/98), CC Zurich Seguros (BOE. 13/5/98), CC FujitsuS.A
(BOE. 17/6/98), CC Assicurazioni (BOE. 17/6/98); o respecto de los de &ambito sectorial, CC
Industrias de Perfumeriay Afines (BOE. 4/6/98), CC Pastas, Papel y Carton (BOE. 24/8/96),
CC Transporte de Mercancias por Carretera (BOE. 29/1/98), CC Alimentos Compuestos (BOE.
2/4/98), o Entidades de Seguros y Reaseguros (convenio general para los afios 1996 a 1998).
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respecto mitiga la reaccién psico—social que apareja un acto de traslado, desdra-
matizando asi su ejecucidén material. Buena prueba de ello es la preocupacion
mostradaa este aspecto en otros paises comparados que, adiferenciadel nuestro,
si contemplaunrégimenregulador dirigido a mitigar los problemas que aparejan
tales cambios, tanto los inmobiliarios como los relacionados con lainsercionenel
nuevo destino (37).

Técnicamente, se podrianaduciralgunas consideraciones dirigidasacompletar
la regulacion Estatutaria de la movilidad, en especial lo relativo al régimen de
garantias sustantivas y procedimentales, y los supuestos excluidos de dicho
régimen, que en caso de no atajarse corren el riesgo de convertirse en una «via
de escape» para eludir las previsiones legales (v.gr. encubrir como movilidad
convenidacambiosimpuestos unilateralmente por el empresario). No obstante, a
laluz del enfoque integrador perseguido en el presente trabajo, son las medidas
de insercién socio—laboral las que deben tener un mayor énfasis, y en especial al
hilo de su tratamiento en el régimen juridico de los convenios colectivos, sin
desechar laposibilidad de recoger estos contenidos obligacionalesen unaposible
modificacién legislativa (38).

(37) Respectode laregulacion de lamovilidad en este prismacomparado, y mas concretamen-
tesurecepcioénen ltalia, Francia, o Inglaterra, vid atitulo indicativo los estudios de L. ANGIELLO
(1986), «ll trasferimento dei lavoratori», Cedam, Padova, o del mismo autor (1984) «lI
trasferimento dei lavoratori: profili generali», Rivista Italiana di Diritto del Lavoron®l; el n®
monografico (1989) de la revista Droit Social n° 6; 0 DesoraH LockTon (1992), Effective
contracts of employment, Fourmat Publising, London, p. 73. Desde una 6ptica integradoray
comparada, vid asimismo nuestro estudio (1996) «La movilidad geogréafica desde un prisma
comparado», Comunicacion presentadaal VIl Congreso Nacional de Derecho del Trabajoy
Seguridad Social, Valladolid, 24 y 25 de mayo de 1996 (contenidaen las Actas—Resumen del
mentado Congresoy compiladas porel MTSS).

(38) Reténgase que el mismo Legislador hasido consciente de este problemaen lasreformas
laborales realizadas durante los Gltimos afios en nuestro ordenamiento. Sirvaamodo de ejemplo
la Propuesta de Informe enviada por el Gobierno al CES para que este 6rgano emitiese el
correspondientedictamen, lacual establecialosiguiente: «Conviene subrayar, enrelaciénconla
movilidad geografica, que uno de los principales elementos que actian contra el mas agil
desplazamiento de los trabajadoresalli donde sean demandados sus servicios, es la persistencia
de importantes obstaculos para el acceso a la vivienda, razén por la cual, y en la linea con lo
expuestoenel Programade Convergencia, lasmedidasen el areade lalegislacion laboral deberian
sercomplementadas con otras actuaciones tendentes a paliar aquél obstaculo» (p. 40).
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Revista de Fomento Social, 54 (1999), 507-518

Relaciones entre las ONGD del
Norte y las ONGD del Sur

Desde su privilegiada atalaya boliviana, el autor analiza los problemas mas
frecuentes que se presentan en las relaciones entre ONGD del Norte y del Sur.
Aboga, entre otras cosas, por un compromiso estable entre ambas.

Marcos RECOLONS, S.J. (*)

Introduccién

Las ONGD del Norte y las ONGD del Sur se necesitan mutuamente. Las unas
sin las otras no podrian cumplir su misién de servicio a los pueblos del SUR y de
construccion de un mundo solidario. Pero sus relaciones tienen puntos criticos,
gue intento explicitar en la primera parte, partiendo de mi experiencia de 24 afios
envarias ONGD de Bolivia. En lasegunda parte expongo mi punto de vista sobre

(*) Jesuita. Hatrabajado durante varias décadas en Bolivia con especial dedicacion atareas
dedesarrollo concomunidades ruralese indigenas.

NOTAS




508 RELACIONES ENTRE LAS ONGD DEL NORTE Y LAS ONGD DEL SUR

las prioridades que deben tener las ONGD hoy en Bolivia. Creo que las prioridades
gue van surgiendo en este pais pueden visualizar el cambio operado en toda
Latinoamérica desde la época de las dictaduras militares.

1. Puntos criticos
1. 1. ¢ Quién decide lo que se va a hacer?

Las ONGD del Sur sienten gue no pueden hacer lo que creen que seria mas
necesario para sus poblaciones, sino Unicamente lo que las del Norte estan
dispuestas a financiar. Hace unos afios habia muchas menos ONGD tanto en el
Norte como en el Sury se podia tener una relacion més libre y dialogante entre
unas y otras. Ahora hay una enorme saturaciéon de ONGD y de proyectos. Los
«oficiales» de las ONGD del Norte tienen que recibir, procesar, presentar,
acompafiar y evaluar tal cantidad de proyectos que es imposible que puedan
analizarbientodosellos. Por eso las prioridades que sefialan las ONGD del Norte
se aplican con menos flexibilidad que hace unos afios. Y no es que entonces la
situacion fuese laideal.

Desde el Sur reivindicamos cambios estructurales que vayan pasando por lo
menos algo del poder de decision al Sur. No pretendemos que las ONGD del Sur
seamos juez y parte. Pero si que la opinion del Sur tenga cauces institucionales
para participar en la toma de decisiones sobre la Cooperacién Internacional.

Se han dado varios avances en esta direccion. Algunas ONG del Norte han
contratado algun personal fijo en cada pais del Sur en que tiene proyectos. Otras
han establecido plataformas de andlisis de algun punto concreto (p.e.: desarrollo
sostenible, coyuntura politica) en las que participan sus contrapartes del Sur. Con
estas medidas las ONG del Norte tienen mejor informacion, pero en realidad no
se puede hablar de unareal participacion del Suren latomade las decisiones sobre
la cooperacion que reciben.

Creoque el proximo paso debe ser lacreacion de Consejos en los paises del Sur,
que ayuden a fijar prioridades y tal vez a analizar los objetos de financiamiento
(proyectos, programas, grupos, instituciones). Pero evidentemente no seria
conveniente ni operativo que cada ONGD del Norte crease su Consejo en cada
uno de los paises del Sur donde tiene contrapartes. Este paso s6lo se puede dar
en lamedida en que maduren los procesos de formacién de redes de ONGD, que
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ya se estan desarrollando en el Norte.

Silas ONGD del Sur se ven condicionadas por las prioridades que establecen
las ONGD del Norte, éstas tampoco pueden financiar siempre lo que a ellas les
parece mas conveniente. Estan condicionadas por sus fuentes de financiamiento:
el publico que responde a sus campafias (mas sensible a las emergencias y a los
proyectos de gran visibilidad material) y los organismos publicos de cooperacion,
que también tienen sus exigencias.

1.2. ;Debemos hacer todos lo mismo?

Lasdel Nortetienen prioridades muy similaresentresi, loque hace dificil lacada
vez mas necesariaespecializacion de las del Sur. Al final todos hacen casi lo mismo.
Proliferan ONGD dedicadas a nifios de la calle, a pequefios grupos productivos
femeninos, a la salud reproductiva, a los derechos de las mujeres y a todo lo que
tengarelacion con laecologia. Entre las ONGD de Boliviaes comun decir, medio
enbroma, medio en serio: —Si quieres asegurar laplata, haz un proyecto ecolégico
de mujeres indigenas.

Estas actividades son necesarias, pero junto a ellas hay otras prioridades de
mucha trascendencia para las que no se encuentra el suficiente apoyo. Lasque a
mi me parecen mas importantes hoy en Bolivia (que expongo en lasegunda parte
de estacomunicacién) resultan muy dificiles de financiar, porque noentranen las
prioridades del Norte.

Cierto que hace ya algin tiempo que se ven avances, especialmente en
planteamientos conjuntos para el desarrollo de una zona (cuenca, microrregion,
barrio) de varias ONG del Sur —cada una con su especialidad— que se unen a
organizaciones populares y oficiales, y reciben apoyo de varias ONG del Norte.
Con esto se consigue mas coherencia, mejor coordinacion y mayor cobertura y
diversidad de los proyectos. Pero percibo poca flexibilidad y receptividad en el
Norte ante proyectos muy importantes que se salgan de las prioridades prefijadas.

1.3. Control y burocracia
Las ONGD del Surse vensometidas aexigencias contradictorias: por unaparte

cadavez se lesexigen mayores controles administrativos, métodos mas sofistica-
dosde planificacion, seguimientoy evaluaciony unapresentacion de sus proyectos
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cadavez mas complicada. Si un proyecto que presentamosauna ONGD del Norte
vaa ser cofinanciado por la Unién Europea o por otras instituciones publicas, su
elaboracion es tan laboriosa como la de una tesis doctoral.

Para cumplir estas exigencias necesitan cada vez mas personal y mayor
competenciaprofesional. Pero cada vez hay mayor reticenciaen las del Norte para
financiar sueldosy gastos administrativos.

Las del Norte ven con justificada alarma la proliferacion de ONGD en el Sur
y el crecimiento desmesurado de algunas de ellas. Perciben que muchas ONGD
del Sur han nacido, se mantienen y crecen mas para atender las necesidades de
su personal que para atender las necesidades de la poblacién a la que se quiere
ayudar. Y es cierto que en paises como Bolivia hay una gran escasez de puestos
detrabajo paraprofesionalesy las ONGD representan muchas veces unaexcelente
solucidnalanecesidad personal de tener y mantener untrabajo bien remunerado.
Es significativo que frente a las 285 ONGD que hay en Espafia, en Boliviayaen
1991 habiamos catalogado mas de 600.

1.4. «Estrategia de intervencion»: plazos para obtener resultados

Las ONGD del Norte exigen resultados a corto plazo. Recuerdo el estupor de un
oficial de proyectos de una ONGD centroeuropea cuando le dije que nuestra
perspectivade trabajo con los guarani—chiriguano erade por lomenos cincuentaafios
(llevamos ya 34), y que plantear un proceso mas corto me parecia una irresponsabi-
lidad. El me estaba planteando una «estrategia de intervencion» de tres afios.

Pienso que a veces se tiene una vision muy simplista de los problemas del
desarrollo. En el caso que estdbamos tratando nos referiamos a una etnia muy
golpeadapor lacoloniay por lasociedad criolla. Los guarani—chiriguano estan en
un franco proceso de recuperacion de su identidad, de creacion de instituciones
propias y de sustitucion del alienante trabajo en la zafra azucarera por una
produccion agropecuaria propia. Existe unafundadaesperanzade que puedan vivir
lainevitable globalizacione insercionen laeconomiade mercado sin perdertodos
susvalores culturales.

Pero parallegaralasituacionactual se han necesitado decenios de convivencia
y dilogo, cantidad de tentativas, unas exitosas, otras no tanto y varios fracasos
estrepitosos. Se ha precisado también mucho estudio histérico, antropolégico,
socioldgicoy linglistico, muchaexperimentacionagropecuaria, muchos proyectos
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agropecuarios pequefios, medianos y grandes; todo un plan de educacion
intercultural y bilinglie; mas de trece pleitos de tierras con hacendados, etc., etc.
Y todavia queda mucho por hacer.

Muirespuesta, algo desafiante, ami interlocutoral plantearle mediosiglo deactuacion
queriadecirle: —;,queremos hacer algo serio por los guarani—chiriguano o queremos
poner pafos calientes?;y es que laeficaciacortoplacistasuele estar en contradiccion
con laeficaciaa largo plazo y con los necesarisimos cambios estructurales.

Es verdad que la ineficiencia de las ONGD del Sur se puede arropar en la
necesidad de los largos plazos, pero los problemas de desarrollo sontan complejos
y de tan dificil solucidn, que s6lo pueden solucionarse con amplias perspectivas
de tiempo, de colaboracion interinstitucional y de competencia profesional en
multiplesdisciplinas.

1.5. Exigencia de éxito

La probabilidad de que un proyecto de desarrollo tenga éxito esta en relacion
directaal desarrollo humanode lapoblacionalaque vadirigido. Laprobabilidad
de fracaso es inversamente proporcional aeste desarrollo humano. Pero existe una
creciente presion para que los proyectos de las ONGD tengan éxitos visibles. El
resultado es que las ONGD del Sur rehuyen trabajar en el desarrollo de las areas
maés deprimidas, donde el éxito en términos de desarrollo permanente es muy
dificil. En el mejor de los casos se dedicaran a un trabajo asistencial con alguno
de estos sectores, 0 a lapromocion individual de un escaso nimero de personas,
porque esto si que es financiable. Pero son muy pocas las instituciones que
perseveran en la basqueda de soluciones estructurales a los problemas del 10%
mas pobre de la sociedad.

Por amarga experiencia puedo asegurar que es indtil el intento de desarrollar
cooperativasagropecuariasen grupos humanos que notienen resuelto el problema
de laalimentacién basica. Mucho méas grave es cuando se los intenta convertiren
sujeto de crédito. Se debe asegurar primero que cada familia cultive una chacra
que le permita tener una canasta alimenticia elemental. S6lo entonces se puede
intentar dar algiin paso hacia alguna otra forma de unidad productiva asociada.
Después de muchos intentos fallidos tal vez se logre encontrar un modelo que se
multiplique y perdure. Es posible, pero lento y costoso. Es que poner en marcha
procesos de desarrollo estables en poblaciones muy pobres es verdaderamente
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dificil y requiere de mucha pacienciay perseverancia.

Muchas veces los pardmetros para valorar el éxito sontotalmente distintosentre la
culturade lasONGD 'y la cultura popular. En la cultura popular pesa mucho mas lo
que tiene un fuerte valor simbdlico, que un resultado econdémico, técnico o social
impecable. Uno de los fracasos mas estrepitosos lo tuvimos un compafiero y yo en
el intento de instalar una turbina eléctricaen un pueblito Ilamado Toracari. Fue algo
comparable al fracaso de Zorba el Griego con su andarivel para transportar troncos
delbosqueal puerto. Tuvimosatodo el pueblo trabajando duramente durante meses.
Cuando por fin se inaugurd se prendieron diez focos de 100 w cada uno, gue
arrebataron de entusiasmo a todos los toracarefios. Poco después de lainauguracién,
la presion del agua hizo reventar todos los tubos y provoco un desastre total, que ya
no tuvo compostura. Han pasado 25 afios. Toracari solo tiene electricidad en los dias
de fiestamediante ungeneradoradiesel. Peroel pueblo de Toracari esta orgullosisimo
delaaventurade laturbina. Laruedahidraulicaque lamoviaestd como monumento
en la Unica plaza. Para nosotros fue un gran fracaso, para ellos fue algo grande, que
los enorgullece y distingue de los otros pueblos.

Pienso que el desarrollo consiste en que un grupo humano pase de ser vagon,
aremolque de iniciativas que le vienen de fuera, a ser locomotora, que arrastraa
cualquierague quieraengancharse acolaborarasu desarrollo. Cuandoesto ocurre
-y lohe podido presenciar varias veces—es algo electrizante. Pero paraque ocurra
esnecesario que se hayan producido muchos pequefios hechos llenos de contenido
simbdlico, muchos pequefios proyectos en pequefios grupos, que vayan generando
confianza en si mismos y en la ONGD que se acercaaellos. Y esto a lo largo de
afos. Esnecesario que perciban que laONGD no les vaaabandonar en el fracaso,
que estaconellosalasdurasy alas maduras. Que lleguen atener la confianza de
criticar ala ONGD de frente. Asi se van creando las condiciones de posibilidad
para que un buen dia algin proyecto actle como catalizador. Entonces los
habitantes de toda una microrregion o cuenca o de todo un barrio se convierten
en locomotora de su propio desarrollo.

Pero parapoder elegir las poblaciones mas deprimidas socio—econémicamente
y perseverar juntoaellas, apesar de las altas probabilidades de fracaso, es necesario
que también las ONGD del Sur tengan la seguridad de que sus contrapartes del
Norte no les van a abandonar, que se identifiquen con ellas en su opcion por los
mas marginados y en los riesgos de fracaso que asumen.
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1.6. Modalidades de financiamiento

Desde hace yapor lomenos un decenio, se hablade tres modalidades comunes
de financiamiento: por proyectos, por programasy por apoyo institucional. Estas
dos ultimas ofrecen mayor estabilidad, pero las aplican muy pocos paises y muy
pocas ONGD del Norte. Enrealidad s6lo conozco una, laholandesaNOVIB, que
financieaalgunas ONGD del Sur mediante apoyo institucional. Lamentablemente
el proceso de mejoramiento de las modalidades de financiamiento parece estar no
s6lo detenido, sino en retroceso. El financiamiento por proyectos es lanormay
las otras modalidades la excepcion. Esto tiene a las ONGD del Sur en continua
zozobra, pues nunca se tiene garantia de poder continuar trabajando en una zona
una vez que se finalice el proyecto en curso.

Por proyectos: es laformamas comun de financiamiento. Suelen ser proyectos
bastante puntuales, aungue con frecuencia esta previsto que se desarrollen a lo
largo de tres afios. Los financia una ONGD del Norte, que exige que la del Sur
consiga un aporte local que financie un porcentaje del proyecto. La ONGD del
Norte evalla el proyecto, que se lleva con una contabilidad rigurosamente
separada, supervisada por unaauditoria financiera. Cuando laONGD del Surtiene
muchos proyectos la administracion se complica notablemente, porque cada
ONGD del Norte tiene sus propias exigencias al respecto, y las evaluaciones
proliferan. Con este sistema se hace muy dificil cubrir algunos gastos necesarios
(p.e. de direccion y administracion).

Ayudaprogramatica: LaONGD del Surelaboratodo el programa que piensa
desarrollar en un periodo de tiempo (normalmente un trienio), con todo su
presupuesto. Ungrupo de ONGD del Norte financiael programa, comprometién-
dose cada unade ellas a financiar un porcentaje. Se lleva una Unica contabilidad,
supervisada por una Gnica auditora financiera y suele haber una Unica comision
evaluadora. Supone conocimientoy confianzaentre todos los que intervienen del
Norte y del Sur.

Apoyoinstitucional: Cuando yahay una confianzamuy grande y unarelacion
muy fluida se puede acceder al apoyo institucional. La ONGD del Norte se
compromete a pasar cadaafio unacantidad substancial alaONGD del Sur. Recibe
informacion permanente de su programaciony de sus evaluaciones, asi como de
sus balances y estados de resultados econémicos.
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1.7. ONGD vy Sociedad Civil

Eldesarrollode laSociedad Civil esunacuestion clave parael desarrollo de los
paises del Sur. Tenemos unos Estados muy deficitarios en servicios basicos. La
empresa privadaestambién débil. Las Universidades realizan unainvestigacion
social y técnica muy reducida, con gran escasez de medios. Unas ONGD bien
arraigadasy con lasuficiente autonomiafinancieraconstituyen unaparte esencial
de la Sociedad Civil, llamada a jugar un papel insustituible en el desarrollo de
nuestros paises. Pero las cuestiones de desarrollo institucional de las ONGD, de
su estabilidad y de su autofinanciamiento no encuentran suficiente apoyo en el
Norte. Se exige que las ONG del Sur tengan porcentajes crecientes de financia-
miento propio, pero es muy dificil que unaONG del Norte apoye un proyecto para
asegurar fuentes de ingreso propios y permanentes a una ONG del Sur.

Algunas ONGD del Sur han tenido logros muy significativos. Fe y Alegriaha
conseguido que las instituciones pablicas financien los sueldos de lamayor parte
de su personal y son famosas sus campanas de rifa. Pero por regla general las
ONGD del Sur no se han caracterizado por agotar todos los medios para conseguir
financiamiento local.

El financiamiento local puede venir de varias fuentes: inversiones propias,
subvenciones estatales, cobros de servicios, campafias, apoyo de la empresa
privada o de la sociedad civil. Pero es muy dificil conseguir un flujo de
financiamiento regular que logre cubrir una parte sustancial del presupuestode la
ONGD del Sur. Las dificultades provienen de la debilidad de las instituciones
publicasy privadas de nuestros paises del Sur, de la ideologia de sus autoridades
y funcionarios, y de la misma pobreza de la poblacion. Las ONGD del Sur se
justifican diciendo que ellas estan al servicio de las poblaciones, y que ni saben,
ni pueden dedicarse a buscar el financiamiento local, que les absorberia mucha
energia. De todas maneras creo que las del Sur deben hacer un mayor esfuerzo
y las del Norte, que tienen mucha mas experiencia en «fund-raising», deben
ayudarles decididamente en este empefio.
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2. Prioridades para las ONGD en Bolivia
12 Educacion que prepare para la realidad que se nos viene

El 50% de la poblacién boliviana tiene menos de 19 afios. Estamos en plena
transicion demografica (boom). Enlos ltimos 30 afios la mortalidad infantil se ha
reducido en un 60% (de 243 a 96 muertes en los 5 primeros afios de vida de cada
mil nacidos, segin el PNUD), mientras que la tasa de fecundidad sélo se ha
reducido en un 33% (de 6,5 hijos por mujer a 4,36 segun WPP). Actualmente el
namero de asalariados legales en Bolivia esta alrededor de 700.000, sobre una
poblacién de siete millones que vive en su inmensa mayoria de actividades
econdmicas familiares o individuales (agricultura, ganaderia, artesania, comercio,
contrabando e infinidad de otras actividades). Las perspectivas de crecimiento de
puestos de trabajo asalariados son muy reducidas. En los préximos veinte afios se
incorporaran a la actividad laboral unos tres millones y medio de jovenes, que
tendran que generar su propia fuente de trabajo.

Poresto, sindudar, pongo como primera prioridad para las ONGD desarrollar
cambios pedagdgicos y curriculares que equipen mejor a los/as adolescentes y
jévenespara:

« afirmar su identidad personal y cultural, con sus propios valores

« generary mantener su propia fuente de trabajo: todos deben tener nociones

de gestion, administracion y mercadeo y, a ser posible, una destreza
especifica.

Algunos dirdn que ésta es una tarea que corresponde al Ministerio de
Educacionynoalas ONGD. Mi convencimiento es que la Reforma Educativa
en marcha, que copia muchas cosas de la Reforma Espafiola, tiene tales
dificultades de planteamiento, financiamiento y ejecucion que ha perdido ya
lacapacidad de realizar por si sola el gran cambio que se necesita. Lasituacion
enlagueseencuentran los/las adolescentesy jovenes bolivianos/as al terminar
su educacion primaria y secundaria es totalmente diferente a la de sus
coetaneos espafioles. Por eso los planes educativos deben partir de plantea-
mientos diferentes.

Se necesitan experiencias educativas que sirvan de modelo para la Reforma
Educativa. Fe y Alegria puede ser el gran instrumento nacional para el cambio
educativo, si se leayudanoséloamantener lo que tiene, sinoagenerar este cambio.
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También otros proyectos educativos de menor envergadura, pero orientados en
esta linea, deben ser prioritarios.

2°. Apoyo a la participacion popular

La Ley de Participacion Popular promulgada hace unos cinco afios, fomenta
el desarrollo de los pequefios municipios y de las zonas periféricas, al hacerles
participar del presupuesto nacional, y establece mecanismos de control social sobre
lagestion publica. Muchas funciones que antes realizaban las ONGD pueden ser
ahora asumidas por los poderes locales. Esta ley es un gran instrumento para
desarrollar unademocraciaparticipativa. Como todo instrumento se puede utilizar
bienomal. Laincompetencia, ladesidiay lacorrupcion han destruido en muchas
alcaldias los potenciales beneficios de la Ley. Pero ha habido otras, bien
asesoradas, que han logrado avances espectaculares en poco tiempo.

Los poderes locales y las organizaciones populares que deben controlarlos
necesitan apoyo en diagnostico, planificacion, gestion y evaluacion, y en la
formaciondesus lideresy funcionarios. Y lasONGD sonhoy las instituciones mas
adecuadasy preparadas paradar este apoyo, como se demuestraen los municipios
gue han logrado los mejores resultados.

Quiero traer el ejemplo del municipio de Charagua, al que estoy fuertemente
vinculado desde hace 25 afios. Es un municipio muy extenso (unos 50.000 km2)
pero poco poblado (no llegaa20.000 habitantes). Tiene unndcleo urbano de unos
3.000 habitantes, habitado en sumayoria por «karais» (no indigenas). El resto de
lapoblaciones mayormente guarani—chiriguanoy vive en unastreintacomunida-
des (aldeas). Podemos sintetizar los logros de esta alcaldia en cuatro puntos:

« en primer lugar se ha logrado que tres de los cinco integrantes del Concejo

Municipal sean guarani—chiriguanos;

« ensegundo lugar, se harealizado undiagnostico, que permite identificar los
puntos claves para el desarrollo de la zona y un plan a largo plazo;

« en tercer lugar se han utilizado honesta e inteligentemente los recursos
provenientes de laParticipacion Popular (unos US$200.000) paraapalancar
financiamientos que multiplican estacifra; y finalmente,

« encuarto lugar, se aplican estrictamente los Planes Operativos Anuales, que
extiendeny desarrollan las vias camineras, la electrificacion, las comunica-
ciones, los servicios de salud y educacion, y apoyan laeconomia campesina
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con pequefios créditos para la compra de vacas.
Evidentemente para estos logros ha sido decisivo el apoyo de una ONGD con
cinco lustros de trabajo en la zona.

3°. Presion politica (lobby)

Desde la época de las dictaduras militares hasta ahora, las relaciones de las
ONGD del Sur con los organismos estatales han cambiado radicalmente y deben
cambiar aln mas. Entiempo de las dictaduras militares el objetivo de las ONGD
erael restablecimiento de la democracia. No era posible la colaboracion con las
instituciones de la dictadura. La actitud era de enfrentamiento. Por la fuerza de
la inercia nos ha costado mucho cambiar esta actitud en nuestras relaciones con
los organismos estatales, pero, alos 18 afios del restablecimiento de lademocracia,
yahemos logrado desarrollar un nuevo discurso. Este discurso se podriasintetizar
en lasiguiente afirmacion: Ya que no podemos cambiar el sistema econémicoy
politico, aprovechemos todos los resquicios que nos permitan humanizarlo.

En un pais pequefio como Bolivia es posible y no demasiado complicado que
propuestas legislativas elaboradas, inspiradas o asesoradas por lasONGD lleguen
a presentarse en las Camaras del Congreso y sean aprobadas. Ha sido muy
significativa la participacion de las ONGD en la reforma de la Constitucion, que
define a Bolivia como pais multiétnico y pluricultural, en las leyes de Tierras y
Territorios Indigenas, de Participacién Popular y contra la violencia doméstica,
y en el Codigo del Nifio y de la Nifia. También es muy posible influir en los
ministerios, prefecturasy municipios noséloen puntos especificos, sinoentambién
enlasmismasestructurasadministrativas: creacion de la Secretarias Nacionales para
problematica tales como la de los pueblos indigenas, los géneros, la participacién
popular, oel establecimiento en cadamunicipio de Defensorias del Nifioy de laNifa.

De nuevo aqui se percibe una debilidad en los organismos estatales y en los
partidos politicos, que deben elaborar las propuestas de ley. Normalmente las
comisiones de las dos Camaras del Congreso aceptan de buena gana la colabora-
cion que les pueden brindar las ONGD. Pero las ONGD necesitan profesionales
de alto nivel para encarar las funciones de elaborar, inspirar y asesorar las leyes
y lasdisposiciones administrativas.
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4°, Apoyo a los MCS independientes

El poder politico y de manipulacién que tienen los medios de comunicacion
masiva es de sobras conocido. Hay una fuerte tendencia al monopolio de estos
medios por parte de grandes consorcios de la empresa privada, vinculada a las
multinacionales. Esimportante que hayamediosindependientes, que sean capaces
de mantener una audiencia significativa en su zona de actuacion y ser expresion
de la cultura, de las voces y de los intereses populares.

EnBoliviatenemos lagran cadena Radiofénica FIDES, que lograautofinanciar-
se 'y que, por mas que sea polémica y denostada por algunos sectores, mantiene
su independencia. Pero se necesitan otros MCS de caracter mas particular, que
se expresen en algunade las 37 lenguas que se hablan en Bolivia, 0 que se dirijan
a una zona o sector mas particular de la poblacién, o que tengan un caracter
educativoy no comercial. Los que existen actualmente llevan unaexistenciamuy
precariay es muy dificil que se creen otros nuevos, silas ONGD del Norte noestan
decididas a apoyarlos a largo plazo.

Conclusién

Alolargodeestas lineas he planteado mi vision sobre lasexigencias de lamision
comun de las ONGD del Norte y del Sur, para contribuir de verdad al desarrollo
de los pueblos a cuyo servicio estan. Es evidente que se debe seguir apoyando a
las ONGD al servicio inmediato de pequefios sectores de poblacion, que tienen
menores requerimientos institucionalesy que son verdaderos signos de viday de
esperanza. Si no abogo mas por ellas, es porgue creo que tienen ya el merecido
aprecio del publicoy de las ONGD del Norte. Pero el mayor servicio a nuestras
poblacionesy nuestramisién de justicia estructural nos exigen también otro tipo
de ONGD —frecuentemente satanizadas—, mas dificiles de crear, mantener,
controlary financiar. Las propuestas y prioridades que he expuesto exigen que en
el Surhayaunas ONGD estables, convision del desarrollo nacional, con personal
de buennivel profesional y con buen desarrollo institucional. Exigentambién que
las contrapartes del Norte no practiquen con las del Sur «el amor libre», sino que
adquieran compromisos estables con altos niveles de comunicacién y, por
supuesto, también de exigencia.
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Algunas reflexiones sobre

el reparto de competencias entre
las instituciones comunitarias

y los Estados de la Union: ;| Mas
responsabilidad para Europa?

El objetivo de este articulo (1) es una reflexion sobre el reparto de
competencias entre las instituciones comunitarias y los Estados de la Union.
Para ello, analizaremos en primer lugar el proceso de descentralizacion del

(1) Este articulo esta basado en la tesina de tercer ciclo titulada «Proceso de integracion
europeoy Federalismo Fiscal: el reparto de competencias de gasto entre laUnién Europeay los
Estados Miembros», presentada y leida en el departamento de Estructura Econémica de la
Universidad Auténomade Madrid, 10 junio de 1998.

Agradezco a los profesores Dr. D. José Juan Romero Rodriguez y Dr. D. Adolfo Rodero
Franganillo de ETEA (Cérdoba), el que me hayan dado la oportunidad de colaborar en la
«Revista de Fomento Social». Agradezco igualmente al profesor Dr. D. JesUs Ruiz—Huerta
Carbonell de laUniversidad Complutense de Madrid los comentarios que realizd alatesinade
tercerciclo, y que me hanayudado aelaborar las reflexiones que aqui se vierten.
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Sector Publico que se esté llevando a cabo en una buena parte de los Estados,
puesto que la existencia de distintos niveles de decision dentro de un mismo
pais, puede avivar el debate sobre la atribucion de competencias a la Union.
Elcriterio de reparto de responsabilidades entre laUnion Europeay los Estados
Miembros es el segundo aspecto que nos parece interesante y oportuno
destacar. Finalmente, y en tercer lugar, nos cuestionaremos el hecho de que
el proyecto europeo lleve aparejado un aumento de las responsabilidades
asumidas por laUnion, cuando algunos Estados siguen manifestando posturas
mAas 0 menos reacias al respecto.

Encarnacion MURILLO GARCIA (*)

l. Introduccion

A lo largo de la década de los noventa la estructura del sistema econémico
internacional ha ido presentando progresivamente una configuracién distinta a la
existente conanterioridad. Estanuevaconfiguracion se sustentaen los denominados
«procesos de integracion» (2). De todos los procesos de integracion existentes —la
mayoria de ellos situados en los primeros estadios de su desarrollo—es el europeo el
gue se toma como punto de referencia obligada en el resto del mundo.

La integracion europea —iniciada pocos afios después de finalizar la Il Guerra
Mundial (1951, firma del Tratado de la CECA)-se esta llevando a cabo a través
del cumplimiento de determinados objetivos que los paises involucrados van
acordando, dentro de un marco geopolitico e histérico concreto, y que van
plasmando en los distintos Tratados Constitutivos. Los objetivos que se hacen
constar en cada uno de estos tratados tienen la mirada puesta en la consecucion

(*) Titular interino de Escuela Universitaria. Areade EconomiaPoliticay Hacienda Piblica
(Universidad Rey Juan Carlos. Madrid)

(2) «El término integracion econdmica se refiere a un proceso que involucra a dos 0 mas
economiasen laconstitucion de un espacio econdmico de mayor dimension» (VINER, 1966). La
Teoriade laintegracion econdmicadistingue cinco posibles formas de integracion: zonas de libre
comercio, unionesaduaneras, mercados comunes, uniones econémicasy monetariasy uniones
politicas.
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de una Europa cada vez mas integrada—en los términos que expresa la Teoria de
laIntegracion Econdmica—, y esto llevaconsigo que unaentidad supranacional (la
actual Unién Europea) asume la capacidad paratomar decisiones sobre determi-
nadas materias que tradicionalmente ha recaido en los Estados Miembros.

Este hecho es fundamental, y no puede pasarnos desapercibido, si tenemosen
cuenta que simultdneamente al creciente traspaso de responsabilidades de los
Estadosalasinstituciones comunitarias a partir de laentradaenvigor del Tratado
de Maastricht, algunos paises que integran la Union estan llevando a cabo un
proceso de descentralizacion de susector publico, avivando de estaformael debate
sobre el reparto de competencias entre distintos niveles de gobierno.

Por otra parte, tampoco podemos olvidar un aspecto crucial asociado a la
atribucion de competencias a las instituciones comunitarias, y es el descontento
gue genera el que las decisiones que afectan a los ciudadanos de los Estados
Miembrosse adopten lejosdeellos, y sin que «parezcax estar claramente definido
el criterio de atribucion de dicha capacidad de decision a la Union Europea.

En este articulo se pretende, por tanto, aportar algunas reflexiones sobre el
reparto de competencias entre las instituciones comunitarias y los Estados
Miembros, teniendo presente el contexto descentralizador en el que estos se
desarrollan; asi como el criterio de atribucién de competencias entre los Estados
Miembrosy la Unién. Ademas, nos cuestionaremos, de forma especial, el hecho
de que el proyecto europeo lleve aparejado un aumento de las responsabilidades
asumidas por laUnio6n, cuando algunos Estados siguen manifestando posturas mas
0 menos reacias al respecto.

I1. Ladescentralizaciondel sector publicoen los paises que integranlaUnion
Europea

Como paso previoal anélisis del reparto de competencias entre las instituciones
comunitarias y los Estados de la Uni6n, nos parece interesante detenernos en la
estructuradel sector pblico de los paises que la integran, puesto que en unabuena
parte de ellos nos encontramos a su vez con varios niveles de decision, tal es el
caso de Alemania, Austria, Bélgica, Italiao Espafia; y laexistenciade estos niveles
de decisiondentro de cada pais afiade complejidad al reparto de responsabilidades
entre una entidad supranacional (la Unidn) y los propios Estados.

Para observar el grado de descentralizacion del sector publico de los Estados
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Miembros, hemos de ocuparnos tanto de la vertiente del gasto, como de los
ingresos capaces de financiar una determinada cuantia de gasto; y esto porque
simultaneamente ala descentralizacion del gasto entre distintos niveles de gobierno
debe darse, en virtud de los principios tradicionales del federalismo fiscal, una
descentralizacion de los ingresos (3). Sinos centramos en los ingresos fiscales (4),
enel CUADRO N°1, destacamos fundamentalmente laevolucion historicade cada
pais conrespecto aestavariable: en Bélgica, Dinamarca, Espafia, Francia, Italia,
Holanda, Portugal y Suecia, el porcentaje que representan los ingresos fiscales
centralessobre el total de ingresos fiscales haido disminuyendo desde 1975 hasta
1995, mientras que el porcentaje de ingresos fiscales de niveles inferiores sobre
el total de ingresos fiscales ha aumentado desde 1975 hasta 1995 (5).

Estosignificaque enestos paises, los nivelesinferiores de gobierno (intermedio
y local) han adquirido un mayor protagonismo, y por tanto que ha habido una
descentralizacién de los ingresos fiscales.

En Grecia, Irlanday Reino Unido, haocurrido lo contrario pero de formamenos
acusada, es decir, el porcentaje que representan los ingresos fiscales centrales
sobre el total de ingresos fiscales ha aumentado desde 1975 hasta 1995, y el
porcentaje que representan los ingresos locales sobre el total de ingresos fiscales
ha disminuido considerablemente en este mismo periodo de tiempo. En los
Estados Federales (Alemaniay Austria) no ha habido cambios significativosalo
largo de estas dos décadas, en cuanto a su grado de centralizacion fiscal.

Sinos restringimos a la vertiente del gasto, es importante apuntar que, aunque
en laultimadécada, lamayoriade los paises europeos no hansufrido alteraciones
significativas en cuanto aladescentralizacion del gasto—exceptuamos, entre otros
el caso de Espafia—, el grado de descentralizacion de los gastos entre niveles de

(3) Aunque ennuestros comentarios, Unicamente nos referiremos amagnitudes presupuesta-
rias, nose puede obviar el hecho de que ladescentralizacién del sector publico no se apreciasoélo
através de la descentralizacion presupuestaria, sino que hay que tener en cuenta otra serie de
competencias que ponen de manifiesto la capacidad de decision de un determinado nivel de
gobierno (CasTeLLs, 1988). Para profundizar en este epigrafe, véase MuriLLo (1999).

(4) Esparalavariable ingresos fiscales para laque poseemos datos desagregados y extensibles
alatotalidad de los Estados de la Unidn.

(5) Véase el caso de Espafia, donde de 1985 a 1995, se produce una disminucion del
porcentaje de ingresos fiscales locales sobre el total de ingresos fiscales, pero simultaneamente
observamos unaumento de los ingresos fiscales del nivel intermedio.
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decisionessuperioral de losingresos (6). Amodo de ejemplo, y parael afio 1990,
en los paises unitarios, el 71% de lo gastos totales como media eran centrales, y
el 29% correspondian a niveles inferiores, mientras que, en lo que se refierealos
ingresosfiscales, el 88% eran centralesy el 12% de niveles inferiores de gobierno.

CUADRO n° 1. Evolucion de los ingresos fiscales
en los paises de la U.E. por niveles de gobierno
(% sobre los ingresos fiscales totales de las Administraciones Publicas de cada pais)

Central (*) Intermedio Local

1975|1985 | 1995 (1975 1985 | 1995 (1975 | 1985 | 1995
BELGICA 93,9 93,2| 93,1 4,7 52| 57
DINAMARCA 69,7 71 | 68 29,8| 28,3| 31,6
ALEMANIA 67,5 68,1| 70,6 22,3| 22 | 21,5| 9 89| 73
GRECIA 96,6 97,8| 98,3 34| 13| 1.2
ESPANA (1) 92,0/ 86,1| 86,6 41| 47| 79| 97| 81
FRANCIA 91,8/ 90,7 | 89,7 76| 87 99
IRLANDA 90,5/ 95,7| 96 73 23] 24
ITALIA 99,1 97 | 94,8 09| 23 48
LUXEMBURGO| 92,6| 92,9 93,1 6,6/ 66| 64
HOLANDA 97,3| 96,2| 96 12) 24| 26
AUSTRIA 77 | 76,1 78,8 10,6/ 13,1| 10,1| 12,4 10,7| 10,8
PORTUGAL 100 | 96,5| 93,6 35| 5,6
FINLANDIA 76,4 77,6\ 77,7 23,6| 22,4| 21,9
SUECIA 70,8| 69,7 | 67,6 29,2 30,4| 32,4
R. UNIDO 88 | 889|951 11,0/ 10,1| 3,9

(*) Incluida la Administracion de la Seguridad Social.
FUENTE: OCDE (1997), (1) FIES (1996)

Como comentabamosal principio de este epigrafe, y nos gustaria hacer hincapié
en este aspecto, laexistencia de distintos niveles de decision dentro de cada pais,

(6) Véase, CosTELLO (1993), pag.245-247.
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alimenta la complejidad del reparto o distribucion de responsabilidades entre la
Uniény los Estados Miembros. El hecho es que, al existir un mayor nimero de
niveles potenciales de toma de decisiones, se pueden generar mas conflictosala
horade consensuar intereses y objetivos distintos de cada uno de ellos. Ademas,
se corre el riesgo de alterar el reparto de competencias interno, tanto si no se
contemplan todos los puntos de vista como si los diferentes niveles de gobierno
que encontramos en un pais no estan adecuadamente representados en las
instituciones de laUnién.

Por otra parte, el contexto europeo requiere quiza superar las rigideces
constitucionales existentes en algunas naciones como Espafia, y definir, en la
medidade lo posible, unos modelos politicos para cada Estado mas flexibles que
los actuales que permitan integrar las asimetrias nacionales (7).

I11. Laatribucion de competenciasalaUnién. El principiode subsidiariedad

Quizé el aspecto mas polémico relacionado con el reparto de competencias o
responsabilidades entre las instituciones comunitarias y los Estados Miembros sea
el criterio de atribucidon de las mismas a uno u otro nivel de gobierno.

Si hacemos unrecorrido por los distintos Tratados Constitutivos del proceso
de integracién europeo (8), podemos apreciar un creciente traspaso de la
capacidad potencial de decision a la entidad supranacional. Este traspaso de
competencias es mas cualitativo que cuantitativo, es decir, se avanza lentamente
en el establecimiento de una Unica politica comdn para todos los Estados
Miembros en una materia especifica, como por ejemplo, la politica monetaria;
pero si se regulan cada vez mas de forma comun algunos aspectos o areas
concretas de estas politicas (9).

(7) Véase RequEio (1999).

(8) Véase CUADRON°2, donde aparecen recogidas las principales politicas con respectoa
las cuales la Unidn pasa a tener responsabilidades al pasar de un Tratado a otro.

(9) Nos parece importante sefialar que las decisiones adoptadas por la Unién son fundamen-
talmente legislativasy de regulacion, y que no existe correspondencia entre las competencias
asignadasalaUniony el presupuestode lamisma, puesto que mientras el presupuesto comunitario
de gasto vadestinado casi integramente atransferencias, lacapacidad de decision de laUnién se
manifiesta, sobretodo, através de laelaboracion de reglamentos con importantes implicaciones
econdmicas en los paises miembros (Ruiz—HUerTA y GIMENEZ, 1990)
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CUADRON®2
Las competencias asumidas por la Unién Europea
Tratados Principalescompetencias Principalescompetencias que cadatratado
ampliadaspor cadatratado® leatribuyealaUniénysobrelasquelaUnién
noteniaresponsabilidadenel tratado prece-
dente®
Tratadodela Politica Energética. Ambito del Carbdny del
CECA(1951) Acero.
Tratado Politica Energética. Ambito de laenergia nu-
EURATOM (1957) clear.
Tratadodela Creacion de una Unién Aduanera.
CEE(1957) Formacion de un Mercado Comun.
PoliticaComercial Comun®,
Politica AgricolaComun (Politicade laPesca).
Politica de Transportes.
PoliticaSocial.
Politicade laCompetencia.
ActaUnica Politica Social (protecciénde la | PoliticaRegional (alusionexpresa).
Europea (1987) Seguridade Higieneenel Traba- | Politica de Investigacion y Desarrollo.
jo). Politica de Medio Ambiente.
Cooperacion Politica Europea.
Tratadode Politicade laCompetencia. PoliticaMonetariaComun
Maastricht (1992) PoliticaSocial. (3 etapa UEM).
PoliticaRegional. Creacion de redes transeuropeas.
Politica de Investigacion y De- | Politica de visados.
sarrollo. Cultura.
Politica de Medio Ambiente. Salud Pdblica.
Proteccion de los consumidores.
PoliticaEducativa.
Politica de Cooperacion al Desarrollo.
Politica Industrial.
Reconocimiento de una verdadera ciudadania.
Politica Exteriory de Seguridad Comun.
Politica Interior y de Justicia.
Tratadode Derechos de los ciudadanos. Politicade Empleo.
Amsterdam (1997) Politica Exteriory de Seguridad
Comun.
Politica Interior y de Justicia.

@ En los textos de los Tratados se expresan los términos en los cuales se amplian determinadas
competencias o politicas de unos tratados a otros (Tratado Union Europea, 1992; Tratado de Amsterdam,

1997).

@ Para una informacion mas detallada sobre el origen y desarrollo de cada una de estas politicas, léase:
Barea (1988), Romero y Rodero (1993), Tamames (1996) y Fernandez (1997). Restringiéndonos al &mbito
de la politica regional, destacamos, Cuadrado (1992), y en el campo de la politica agricola comdn, Lamo
de Espinosa (1998) entre otros.

® Las competencias que figuran en negrita nos indican la existencia de una tnica politica comdn para
todos los Estados Miembros.
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Para clarificar cual ha sido el criterio que se ha seguido a la hora de guiar el
proceso de atribucién de competencias a la Unién Europea desde el Tratado de
Roma hasta el Tratado de Amsterdam, hemos de indicar, en primer lugar, que
existen, al menos tedricamente, dos tipos de competencias: competencias exclu-
sivasde laUnidny competencias compartidas entre estay los Estados Miembros.

Los poderes constituyentes o autores de los Tratados han sido los encargados
de determinar, aunque de formabastante amplia, las competencias exclusivas de
la Union: «.... sonaquellas que se han constituido en torno a las cuatro libertades
fundamentales, aduanasy politicacomercial, politicade competencia, agricultura,
pesca, mercado interior y politica monetaria» (Grupo Tindemans, 1996).

Con respecto a las denominadas competencias «compartidas» entre la Union
y los Estados miembros es el principio de subsidiariedad el que regulael ejercicio
de lasmismas. El principio de subsidiariedad aplicado al ambito comunitario, queda
implicito ya en el Tratado de Roma, aungue su definicion mas precisa figura en
el articulo 3B —pérrafo 2°— del Tratado de Maastricht:

«En los &mbitos que no sean de su competencia exclusiva, la Comunidad
intervendra sélo en la medida en que los objetivos de la accion pretendida no
puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados Miembros y, por
consiguiente, puedan lograrse mejor, a nivel comunitario» (subrayado propio).

Dos problemas en cuanto a la interpretacion del principio de subsidiariedad
encontramos, al menos, al analizar esta definicion:

El primerodeellos, hace referenciaalanodelimitaciony enumeracion expresa
de cuéles son exactamente las competencias compartidas, esdecir, cuales son las
competencias a las que se les aplica el principio de subsidiariedad.

El segundo, no menos importante, hace alusién a la ambigiedad que puede
presentarse al tratar de determinar, en virtud de este principio y atendiendo a los
términos en los que se define en el Tratado de Maastricht, de qué materias es
responsable la Uniony de qué materias son los Estados Miembros, puesto que el
término «suficiente» no es demasiado explicito. Seglinse expresaen los Tratados
(Comisidn, 1992), las pruebas que se realizan para demostrar que un Estado
Miembro no puede alcanzar de manera suficiente los objetivos de la accion
pretendidason las de laeficaciacomparativa (existencia de mediosadisposicion
de los Estados: legislacion nacional, regional o local y disponibilidad financiera) y
laprueba del valor afiadido (eficacia de lano accion comunitaria o coste de lano
accion por parte de la Unién).
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No obstante, a nuestro juicio, es importante sefialar, que raramente son los
criterios econdmicos los que priman en las decisiones tomadas (10), y que, en
ultimainstancia, laatribucion de competenciasala Uniénoalos Estados depende
de lo que decidan estos ultimos —concretamente de la votacidn de sus represen-
tantesen las distintas instituciones comunes—. Las opiniones o puntos de vistaque
generan decisiones pueden diferir de unos paises a otros, dentro de un mismo pais
entre interlocutores de distintos niveles de gobierno, y engeneral, de un momento
del tiempo a otro.

Por tanto, existen razones para afirmar que el criterio que rige el reparto de
competenciasentre laUniony los Estados Miembros no esta claramente definido
y que, no solo es necesaria una mayor especificacion del mismo, asi como un
cumplimiento més riguroso, en la linea apuntada en la Conferencia
Intergubernamental de 1996 (11), sino también que no olvidemos laconveniencia
de introducir criterios econdmicos (ej: prueba del valor afiadido) en dicha
atribucion competencial.

IV. { Mas responsabilidad para Europa? El déficit democratico

A medida que el proceso de integracion europeo avanza, la Union tiene que
asumir cada vez mas responsabilidades, sea cual sea el modelo politico final que
vayaa constituirse, porque las instituciones Unicas pasan adesempefiar un mayor
namero de funciones, y por tanto, aumenta su capacidad potencial para tomar
decisiones.

Conrespectoal modelo politico haciael cual caminalaUnién, aunque hay voces
gueafirman que no se puede hablar de unmodelo politico ensentido estricto, sino
gue la Union es y seguira siendo un modelo en formacién, ni exclusivamente
politico ni exclusivamente econémico, tradicionalmente se ha hablado de una
Europa con vocacion federal. De hecho, distintos autores han estudiado y

(10) Esdecir, raramente se realiza la prueba del valor afiadido (estudio del coste de lainaccion
comunitaria) con respecto aunadeterminada politica paracomprobar si procede que laasuma
laUnién Europea o cada Estado Miembro.

(11) Aungue la Conferencia Intergubernamental (CIG) 1996/1997 no contribuye de forma
significativaal desarrollodel principio de subsidiariedad, pese asus pretensionesiniciales, enella
se pone de manifiesto el deseo por parte de los Estados Miembros de una aplicacién y un
cumplimiento mas estricto del mismo (TAsk—ForcE, 1996).
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analizado laposibilidad de extrapolar de formamas 0 menos exitosa laexperiencia
de determinados Estados federales ala Unién Europea. Asi Spahn (1993) intenta
aplicar la experiencia del modelo aleméan, apoyandose en la importancia que el
principio de subsidiariedad tiene ensu dindmicaoperativa, al igual que enel caso
europeo. Courchene (1993) estudiael modelo canadiense, tratando de encontrar
similitudes entre él y la Uni6on Europea. El respeto por el principio de subsidia-
riedad que destaca de laexperiencia canadiense, le hace pensar que esimprescin-
diblearticularunaEuropaen laque este principio seael «eje» entornoal cual gire
la atribucion de competencias entre distintos niveles de gobierno. Y, Moesen
(1993) realiza un estudio econdmico sobre el proceso de formacion de un
incipiente estado federal en Bélgicay plantea la posibilidad de aplicar las mismas
reglas de construccion y organizacion de este proceso a la Unidn Europea.

Enlos ultimostiempos, y sin descartar laoportunidad de que laUnién Europea
camine haciaun estado federal en sentido estricto, las diferencias interestatales e
intraestatales que hay en el seno de la Union, hacen que se abogue por la
implantacion de unaconfederacion o federacion que sea capaz de integrar, lo mejor
posible, las asimetrias existentes entre los Estados Miembros y en los Estados
Miembros. Enestalinea, el trabajo de Schneider (1993) examinael modelo suizo
y llega a la conclusién de que es el que mejor puede aplicarse al proceso de
integracion europeo, sobre todo porque el sistema suizo integra bastante bien las
diferencias culturales existentes en su interior —area de habla francesa, italianay
alemana—y esto debe ser contemplado por la Unidn y sus diferentes Estados
Miembros si se quiere conseguir una plena integracion en el futuro.

En Gtima instancia, incluso se apuesta desde algunos sectores mas atrevidos,
(Requejo, 1999) por el establecimiento de acuerdos confederales o federales en
funcion del &mbito que se desee regular. Asi, por ejemplo, en lo que respecta a
politica monetaria se admite que la asuma una entidad supranacional que bien
puede serunafederacion;yencuantoapoliticacultural, se discute laconveniencia
de establecer acuerdos confederales entre los Estados de la Union.

Volviendoalinterrogante de partida, y sin perder de vista que el objetivo de este
punto es reflexionar sobre si los Estados Miembros desean que Europa aumente
el nimero de responsabilidades asumidas, hemos de apuntar, como se ha
expresado al comienzo de este epigrafe, que si se apuesta por un avance en el
proceso de integracién europeo, como asi ha sido hasta ahora, se esta apostando
igualmente por una mayor responsabilidad para Europa, porque determinadas
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competencias que, hasta el momento, recaian en los Estados Miembros pasan a
ser desempefiadas por las instituciones unicas (12). Lo que sucede es que, si la
Unién Europea asume cada vez mas competencias, es decir, incrementa su
capacidad potencial de decision, los Estados ven mermada la capacidad paratomar
decisiones en dichas areas, y esto puede implicar una pérdida de soberania para
los mismos, e incluso generar unaciertadisconformidad ensu seno. Por otraparte,
si las decisiones que afectan a los Estados pasan a estar centralizadas a nivel de
laUnidn, es posible que, al menos en determinados aspectos, se legisle o se actue
de formademasiado homogeénea, y no setengan en cuenta las diferencias existentes
entre dichos Estados, lo que podria ocasionar, de nuevo, cierto malestar dentro
de ellos. Ademas, hay que tener presente que no sélo nos encontramos con
diferencias interestatales en la Union Europea, sino que cada Estado Miembro
alberga en su interior mayor o menor diversidad cultural, y que por tanto, es
importante tener en cuenta también la opinidn de los ciudadanos de cada Estado.
Sicadavez mésdecisiones se toman lejos de los ciudadanos—son las instituciones
de la Unidn las que las adoptan—, estos pueden llegar a pensar que numerosas
normas que rigen sus vidas se elaboran al margen de ellos. Este hecho, unido al
tradicional escaso control parlamentario al que han estado sujetas las decisiones
enlaUnidn (13), ha llevado a un gran nimero de europeos a creer que la Unién
Europea carece de transparencia y democracia. A esta falta de transparencia y
democraciapor parte de lasinstituciones comunitarias se lahadenominado «déficit
democrético».

(12) Véase CUADRO n° 3.

(13) No podemos olvidar que el Tratado de Maastricht incorpor6 el procedimiento de
codecisidn, seginel cual el Parlamento Europeo debe aprobar lalegislacionde laUnién Europea.
Este hecho le hadado un mayor protagonismo a los ciudadanos en las decisiones adoptadas por
lasinstituciones comunes. Parauna informacién mas completa, véase Gruro TiNDEMANS (1996).
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CUADRON°3
La responsabilidad de la Unién Europea

PROS ] CONTRAS
{MAS RESPONSABILIDAD

PARA EUROPA?

1.- ELDESARROLLO DEL 1.- PERDIDA DE SOBERANIA DE
PROCESO DE CONSTRUCCION DE LOS ESTADOS MIEMBROS.
LA UNION, IMPLICA UNA
MAYOR ASUNCION DE 2.- "LEGISLACION HOMOGENEA"
COMPETENCIAS POR SU PARTE. T (NO CONTEMPLA TODAS LAS
5 ! DIFERENCIAS ENTRE ESTADOS).
i |
v ! 3.-DEFICIT DEMOCRATICO (FALTA
— | DE PROTAGONISMO DE LA
El modelo politico que se | OPINION CIUDADAN. A)
constituya debe integrar las -
diferencias entre Estados.
IMPLICA

Fuente: Elaboracion propia.

La pérdida de soberania por parte de los Estados Miembros, una legislacion
quizddemasiado homogénea dada ladiversidad existente en laUnién Europea, y
el problema del déficit democréatico, han dado lugar a que algunos Estados
Miembros, pese alos acuerdos formalmente adoptados, se pronuncien, en ciertas
ocasiones y para aspectos concretos, a favor de una menor responsabilidad para
Europa. Asi, en la Conferencia Intergubernamental de 1996-1997 que condujo
al Tratado de Amsterdam, Dinamarca expreso su deseo de reducir la capacidad
de decision de la Unidn con respecto a las materias de salud, culturay educacién
—materias que introducia novedosamente el Tratado de Maastricht— (Task—Force,
1996).

Haciendo especial hincapié en el déficit democratico, nos gustaria destacar aqui
larelacion que existe entre el hecho de que la sociedad se sienta disociada de las
decisiones que se toman con respecto a ellay, por tanto, pierda el interés por los
organosencargados de adoptarlas, y el nivel de participacion de los ciudadanosen
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laselecciones europeas.

Sirepresentamos el porcentaje de cambio en la participacidnen laselecciones
al parlamento europeo durante las cinco Gltimas convocatorias, podemos observar
que hasta 1994 disminuye progresivamente. En las pasadas elecciones de junio de
1999 la participacidn ha aumentado en seis puntos porcentuales, y aln asi se ha
situado en el 51% (14). Este baja concurrencia podria deberse sobre todo, como
hemos expresado previamente, al escaso interés que tienen los comicios europeos
para los ciudadanos de la Unidn (15), los cuales siguen viéndolos, pese a los
esfuerzos realizados por las instituciones comunitarias, con escasa aplicacion
practica y dudosa plasmacién presupuestaria (16).

Con el objeto de intentar modificar esta vision, el Tratado de Amsterdam le
concede una importancia fundamental a los ciudadanos, y trata de fomentar el
acercamiento entre losmismosy las instituciones de la Union. Paraello, se aboga
por una mayor transparencia y democracia en el funcionamiento de dichas
instituciones, asi como por una clarificacion del criterio de atribucion de
competencias.

Estas medidas, plasmadasenel Tratado de Amsterdamy gestadas desde tiempo
atras, nosolo contribuyenalamuy posible reduccion del déficit democratico, sino
que llevan aparejado un nuevo planteamiento en el debate sobre la atribucién de
competencias a la Unidn Europea.

(14) Véase WEerT (1999)

(15) Otras causas apuntan al denominado voto de castigo hacia los gobiernos nacionales, que
hace que acudanalasurnassélo los ciudadanos que quieren manifestar su descontento con los
gobiernos de su pais.

(16) Enlaseleccionesal parlamento europeo de junio de 1999, laabstencion se hareducido
en Espafia, Greciay Portugal, precisamente los paises que se ven mas beneficiados por los flujos
redistributivosde laUnion Europea.
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GRAFICON°1
Participacion en las elecciones al Parlamento Europeo
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Fuente: The Philip Morris Institute (1995) y elaboracién propia.

V. Conclusiones y consideraciones finales

Enestearticulo se pretendiareflexionar sobre el reparto de competencias entre
lasinstituciones comunitariasy los Estados de laUnion. Los ejes 0 puntos centrales
entornoalos cuales hagirado fundamentalmente lareflexion sontres: el contexto
de descentralizacién del Sector Pablico en el que se desarrollan los paises que
integran laUnién, el criterio de atribucidén de competencias o responsabilidades a
las instituciones comunitarias y, el descontento que genera en los Estados
Miembros unaentidad supranacional que asume cada vez mas competencias pese
a la consecuencias que esta mayor atribucion competencial puede implicar.

En cuanto a la descentralizacion del Sector Publico, podemos sefialar que en
la mayor parte de los Estados Miembros se ha producido, en las dos Gltimas
décadas, una descentralizacion de los gastos y de los ingresos destinados a
financiarlos (de los primeros en mayor medida). Esta descentralizacion ha dado
lugar a la existencia de distintos niveles de gobierno con capacidad para tomar
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decisiones dentro de un gran numero de paises, lo que llevaaparejado lanecesidad
de tener en cuenta una pluralidad de intereses para llegar a alcanzar decisiones
consensuadas.

En lo que se refiere al criterio de atribucién de competencias, el principio de
subsidiariedad es el que regulael ejercicio de las competencias compartidas. No
obstante, el hecho de que en el articulo 3B del Tratado de Maastricht no esté
definido con claridad aqué competencias seaplicay cuando se hade aplicar, invita
no s6lo a una mayor especificacion del mismo en ambos sentidos, sino también
a la conveniencia de introducir criterios economicos en dicha atribucion de
competencias.

Finalmente, nos gustaria apuntar que el desarrollo del proceso de integracion
europeo lleva indisolublemente asociado un aumento de responsabilidades por
parte de las instituciones comunes. Al pasar a la Unién competencias que antes
recaian en los Estados, estos no sélo sienten cierta pérdida de soberania, sino
también, que las decisiones se toman posiblemente sin contemplar todo el amplio
abanico de diferencias que existen entre los Estados y ademas, lejos de sus
ciudadanos. Estas sensaciones, intrinsecamente asociadas al avance en el proceso
deintegracién, llevanaalgunos Estados a mostrarse mas o menos reacios en cuanto
alaasuncion de determinadas politicas o &reas de politicas por parte de la Union,
convirtiendo asi las consecuencias asociadas al aumento de responsabilidades en
los principales escollos para el avance de dicho proceso. Si a las diferencias
interestatales unimos la heterogeneidad que existe en el seno de un buen nimero
de Estados de la Unién (méas acusada que la que encontramos en la inmensa
mayoria de lo paises federales), no es de extrafiar que a la hora de vislumbrar el
modelo politico hacia el cual se dirige Europa, pensemos en la idoneidad de
implantar untipo de federacidn que sea capaz de integrar las asimetrias nacionales.
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Revista de Fomento Social, 54 (1999), 537-540

Deuda externa

En el mes de mayo pasado se reunieron los Superiores Provinciales de la
Companiade Jesus detoda Europa. Frutode sutrabajo enesosdiaselaboraron
una carta dirigida a los ministros de economia del Grupo de los paises mas
industrializados (G7) que se iban a reunir en Colonia.

CARTADELOSSUPERIORESPROVINCIALES DE LOSJESUITAS DE EUROPA

A los Sefiores Ministros de economia del Grupo G7

Como Superiores Provinciales de la Compafiia de JesUs, queremos agregar
nuestras vocesa las expresiones de preocupacion respecto al problemade ladeuda
que aflige a tantos paises pobres. La mayoria de estos paises se encuentran en
Africa Subsahariana, pero otras regiones del mundo, del mundo, notablemente
AméricaLatinay el Caribe, se encuentran igualmente afectadas. Nuestros colegas
jesuitasen los paises del Tercer Mundo dan testimonio del impacto devastador de
la crisis de la deuda, sobre todo en los sectores mas empobrecidos.
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La montafia de la Deuda

En muchos paises en vias de desarrollo, la deuda externa es inmensa. Por
ejemplo, ladeudade los paises del Africa Subsaharianaalcanzalos 220 mil millones
de ddlares. Esto representa $ 365 por persona, mientras que el PNB por persona
es tan solo $ 308. En muchos paises africanos, se gasta mas en el servicio de la
deudaqueensaludy demasserviciossociales. Lafalta de fondos suficientes para
los servicios sanitarios y el control de las epidemias se traduce en numerosas
muertes, asi como la incapacitacién permanente de muchas personas como
consecuencia una elevada tasa de analfabetismo. El dinero que deberia gastarse
eninfraestructurabésica, salud, proteccién del medio ambiente y desarrollo local
seexportaalospaisesricos. A veces, los programas de reestructuracion, impuestos
por instituciones financieras con sede enel Norte, han llevado a ladesestabilizacion
social y politica.

El peso de ladeuda perjudicagravemente el desarrollo de los paises del Tercer
Mundo. En Africa, casi la mitad de cada dolar que se gana en concepto de
exportaciones, se gasta en la financiacion de la deuda.

Aproximadamente laterceraparte de estasumavuelve alos paises acreedores.
No debe sorprendernos que los gobiernos africanos se pregunten hasta qué punto
les ayuda el aumento de sus exportaciones. Ademas, de cada délar recibido en
forma de ayuda, el 20% pasa a los acreedores privados. Esta situacion frena la
reformade las finanzas publicas, pues los beneficios se pierden en la financiacion
de la deuda, en lugar de invertirse en los servicios basicos.

Aspectos éticos

Enlasituacion de necesidad extrema que existe ahoraen Africa Subsahariana,
América Latina, el Caribe y otras regiones, no podemos seguir insistiendo en la
obligacién ética de pagar latotalidad de la deuda internacional.

Aunque resulte dificil identificar con precision alos responsables de lacrisis de
la deuda, si podemos afirmar que las personas humildes no lo son, y ellas son las
mas afectadas. Entre los factores mas importantes, se puede sefialar el persistente
déficit presupuestario de los Estados Unidos, que sostuvo una tasa de interés
elevadaen ladécadade los ochenta. Almismotiempo, hubo un colapsoenel precio
de las materias primas, y un aumento en el precio del petréleo. Todo esto llevd
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aladesvalorizacion de las monedas locales, agravando mas todavia el problema
de la financiacién de la deuda, que se calculaba en délares.

Enalgunos paises, el dinero prestado fue malgastado en proyectos grandiosos,
favoreciendoaélites corruptas. Con frecuencia, estas mismas élites se mantenian
en el poder debido a sus vinculos con una u otra de las superpotencias. A partir
del colapso del bloque comunista, estos paises han perdido la importancia
estratégica, y han quedado abandonados a su suerte. A pesar de que los sectores
mas pobres de estos paises no se vieron beneficiados con el dinero prestado, ahora
sienten todo el peso de la deuda acumulada.

No habria que olvidar la obligacién moral de los paises del Norte de ayudar a
losdel Sur, debido al pasado colonial. No hahabido recompensaalgunaporel gran
saqueo de recursos materiales y humanos del que fueron objeto éstos. Ademas,
las fronteras politicas impuestas por las potencias coloniales, sin tener en cuenta
el factor étnico, han sido una causa importante de inestabilidad interna e
internacional. La explotacion comercial del Sur por parte del norte es un gran
crimen, no solamente histdrico, sino actual. Los paises del Norte aprovecharon
el Surcomo fuente de materias primas baratas pero, debidoalos elevadosaranceles
de los productos manufacturados, resulta muy dificil que los paises del Tercer
Mundo desarrollen su propiaindustria. Muchas entidades comerciales radicadas
enel Primer Mundo logran controlar los precios del mercado mundial, perjudican-
doalosproductoresy agricultores del Tercer Mundo. En realidad, son los paises
del Norte los que tienen una gran deuda con los del Sur, y no a la inversa.

Nadie esta obligado a ser condenado a la miseria para devolver el dinero a
acreedores ricos, y menos todavia cuando la deuda ha sido contratada en
circunstancias tan cuestionables. Al contrario, en una situacion de tan extrema
necesidad, laobligacion moral de ayudar al préjimo exige que los paises del Norte
apoyen a sus vecinos del Sur. La anulacion de la deuda impagable del Tercer
Mundo puede significar algunos inconvenientes para los paises del Norte, pero
estos tampoco seran tan grandes.

Conclusién
Como jesuitas, entendemos nuestramision entérminosdel serviciode lafe, pero

lapromocidnde lajusticia, formaunaparte ineludible de estamisién. No podemos
sentirnos en paz con Dios mientras seguimos divididos entre nosotros mismos por
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ladesigualdad, lapobrezay las relaciones injustas. Por lo tanto, queremos apoyar
sinreservas la«Campafia Deudaexterna», y otrassimilares, que piden laanulacion
inmediata de la deuda impagable del Tercer Mundo. Pedimos que los paises del
Norte no se contenten con tal medida minima, sino que se animen a lanzar una
campafia concertada de apoyo a los paises del Tercer Mundo en su busqueda de
undesarrollosostenible. Ademas, pedimosalos paises del Norte que se encarguen
de ordenar su propia casa, buscando nuevos modelos de desarrollo que no
dependan de politicas proteccionistas ni de la explotacion de materias primas
baratas provenientes del Tercer Mundo.
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Jornadas Interuniversitarias
del Profesorado: una
experiencia para el logro de
una mision mas compartida

La Revista de Fomento Social como entidad perteneciente a la Compariia
de Jesus se ha hecho eco tradicionalmente de algunos acontecimientos de la
vidade esta institucion en Espafia relacionados con el &mbito socioeconémico
y universitario. Siguiendo esta trayectoria dos de los participantes presentan
esta breve crénica de una iniciativa que ve la luz por primera vez en Espafa
y que congreg6 en Loyola a un colectivo de profesores que comparten el
proyecto ignaciano distintivo de los centros universitarios de la Compafiia.

A.C. MORALES (*) y J.J. ROMERO, S.J. (**)

(*) Participanteen las Jornadas.
(**) Miembro del Comité Organizador.
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Una iniciativa para compartir identidad y experiencia

Losdias 15al 19 de noviembre de 1999 se celebraronen el inigualable entorno
de Loyola (Guipuzcoa), las | Jornadas Interuniversitarias del Profesorado de
Centros Universitarios de la Compairiia de JesUs, organizadas por la Comisién
nacional correspondiente (COCESU), y en la que participaron una treintena de
docentes pertenecientes a la Universidad de Deusto —tanto del campus de Bilbao
como de San Sebastian—, la Universidad Comillas de Madrid, Instituto Quimico
de Sarria, ETEA (Cordoba), INEA (Valladolid), la Escuela de Magisterio de la
SAFA (Ubeda-Jaén) y CESTE (Santander). EI lema del encuentro —Participar
en el Proyecto— condensaba varios objetivos fundamentales. Por un lado,
potenciar la comprension de la espiritualidad ignaciana y de la mision de una
Universidad de laCompafiiade Jests en el mundo de hoy. Por otro lado, favorecer
lareflexion personal de la experiencia docente e investigadora y la expresion de
ideas, vivencias y expectativas, y de esa forma promover el conocimiento y la
relacion interpersonal entre profesores de diferentes Facultades y Centros
Universitarios.

Profundizando en la identidad Ignaciana

El cumplimiento de estos objetivos se materializ6 en una apretada agenda
semanal que combinaba conferencias de expertos, trabajo en grupo, reflexion
personal, puestas en comun, dinamicas grupales, celebraciones eucaristicas y
visitaalos lugares mas emblematicos. Tras unajornada introductoriacentradaen
unadinamica paralapresentacion de todos los participantes y lapuestaen comun
de susexpectativasiniciales, dio comienzo lajornadadel martes 16 de noviembre
con una conferencia de J.M? Rambla Blanch S.J. sobre La espiritualidad
Ignaciana como fundamento de identidad en la mision de una Universidad de
la Compafiiade Jesus. Su disertacion traté de dilucidar el auténtico sentido de la
palabra espiritualidad —una vida conducida por el Espiritu— mas alla de los
reduccionismos que lasitian comoalgo alejado de larealidad de las personas, de
lascomunidadesy de lasinstituciones. Partiendo de laexperienciade Manresa que
marcalavidade San Ignacio, pues le ayudaacontemplar el mundo de otra forma,
J.M& Rambla sitla la espiritualidad ignaciana en las siguientes coordenadas:
contemplada desde el discernimiento (arte de saber descifrar la realidad) y la

RFS




A.C.MORALES GUTIERREZ Y J.J.ROMERORODRIGUEZ,s.J. 543

sintesis (dimensién de sentido); mundana (pegada a la realidad); dinamica
(adaptada a su evolucion), antropocéntrica (el mundo no es una realidad de
contemplacionsinode implicacion); penaltima (larealidad siempre es mejorable).
Estas coordenadas y su experiencia universitaria otorgan a la espiritualidad
ignacianaen este contexto pleno sentido como medio paratransformar el mundo.
La honestidad, la unidad e integracion de los fines y los medios, la aperturaalo
religiosoy la solidaridad serian entonces los principales rasgos distintivos de un
centro universitario ignaciano.

Enesamismajornadael jesuitaJuan Plazaoladio unaconferenciasobre Ignacio
de Loyola: el hombre y el santo en donde deshizo algunos mitos sobre su figura
(militarismo, frialdad, carécter calculador...) insistiendo en unavision de hombre
de su tiempo que contrasta con lo anacrénico de muchas de estas percepciones.
No obstante, lo propuso como una persona enigmatica y de contrastes que sélo
pueden ser entendidos desde algunas claves como: su actitud de contemplacion
en laaccion, su opcidn por elegir siempre lo mejor (el magis), su conviccion de
que laexperienciavital eslabase de laformacion, y que laadaptacionalos nuevos
tiempos lleva aparejado el riesgo a equivocarse. Esta vision profunda de algunos
rasgos de lavidade San Ignacio se complementd con unavisitaexplicativaguiada
por los lugares donde vivié —dirigiday comentada por Miguel Echevarria S.J-,y
culmind con una eucaristia en la Capilla de la Conversion.

El desarrollo de la misién a través de la docencia y la investigacion

Lajornadasiguiente se centré el quehacer de un profesor en el contexto de una
Universidad de la Compafiia. La primera conferencia corri6 a cargo de Gabriel
Codina, Secretario de la Compafiia de JesUs para la Educacién, bajo el titulo
Mision de una Universidad de la Compafiia de Jesus en el mundo de hoy: retos
y lineas de futuro. Las estadisticas que aport6 sobre ladimension cuantitativa de
larealidad universitariade laCompafiiade Jesus hablan por simismas: un millén
y medio de alumnos, 177 centros universitarios en 49 paises, 70 universidades
propiamente dichas, tres mil jesuitas y cincuentay cinco mil colaboradores. Ante
estarealidad el profesor Codinasefiald los siguientes retos: preservar laidentidad
catdlica e ignaciana, profundizar en las estructuras de gobierno que faciliten el
cumplimiento de lamisidnsin pérdidade identidad, y compatibilizarenlavidade
los centros el cultivo de la fe y la promocion de la justicia.
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Por latarde se desarrollaron dos ponencias imprescindible parael analisis de la
funcion de un profesor universitario. La primera verso sobre La funcién docente
enunaUniversidad de la Compafiia de Jests y que fue desarrollada por José Juan
Romero Rodriguez, S.J., profesor de ETEA Y miembro del Consejo de Redaccion
de la Revista Fomento Social, y la segunda sobre La actividad investigadora
corriendo a cargo de José Ramon Busto, decano de la Facultad de Teologia de
Comillas. Enlaprimeraponenciael profesor Romero insistio en cuatro actitudes
basicas: lanecesidad de optar por laméaximacalidad docente; de ser humildes frente
aunavisiontotalizante de ladocenciauniversitaria: laensefianza de profesionales
no es exclusiva del &mbito universitario; la necesidad de ser coherentes —la
basqueda de la verdad como finalidad- frente a una perspectiva excesivamente
utilitarista del quehacer universitario—; y el resituar los procesos en el aprendizaje
mas que en la ensefianza. Posteriormente descendié al papel del profesor en
aspectos tales como su calidad ética (el como), su lugar hermenéutico (desde
doénde), y la conciencia de sus limitaciones (hasta donde).

Por su parte el profesor Busto, partié de la premisa de que el profesor
universitario debe investigar paraensefiar aunque los diversos estudios empiricos
constatan que se puede ser un buen docente pero un investigador mediocre, y al
contrario. Insistié en que toda tarea investigadora requiere tiempo, medios,
elementos vocacionales, incentivos personales y/o econémicos, equipos estables,
redes de cooperacion. Sinembargo en el caso de un centro universitario ignaciano
son fundamentales las prioridades (¢ qué investigar? ; para qué investigar?) desde
las que establecer una adecuada planificacion de las lineas a seguir.

Una mirada al pasado y una visita al presente

Lapenultimajornadatuvo dos momentos centrales. En lajornada de lamafana
sedesarrollaron dos ponencias. Laprimeracorri6 acargo del historiador Manuel
Revuelta Gonzélez bajo el titulo Resefia histérica de los Centros de Ensefianza
Superior y Universidades de la Compafiia en Espafia quien después de fijar los
origenes de este tipo de iniciativas, sefialar laimportancia de laRatio Studiorum,
establecio la evolucion de las distintas concepciones de la misidn de un centro
universitario haciasusalumnos (desde la salvaguardade los valorestradicionales
hasta la formacionintegral).

La segunda conferencia titulada Los Centros de Ensefianza Superior y
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Universidades de la Compafiia en Espafia fue impartida por José Maria Abrego
de Lacy, Rector de la Universidad de Deusto; sefialo, por un lado, que el espiritu
deservicio publico—denominador comin de laesenciaen lacolaboracién laicos—
jesuitas—realizado por centros privados en el campo de la ensefianza constituye
una opciodn con sentido entre la oferta estatal y las otras ofertas privadas que
entienden la ensefianza como un negocio. Por otro que los centros de ensefianza
universitaria de la Compafiia prestan un servicio eclesial fuera de los pulpitos al
entroncar fe y cultura en el proceso docente.

Por latarde los participantes de las jornadas se desplazaron al campus de Bilbao
de la Universidad de Deusto para realizar una visita institucional, recorrer sus
instalacionesy conocer las peculiaridadesy el desarrollo del proyecto universitario
através de los distintos responsables académicos.

La universidad ignaciana como lugar de encuentro de jesuitas y laicos

Ladltimajornada estuvo jalonada de tres momentos significativos. En primer
lugar una conferencia sobre La participacion de los laicos en la mision a cargo
de Isidro Gonzélez Madrofio S.J., Provincial de Espafia que destac6 el cambio de
rumbo que supuso la Congregacion General XXXIV de laCompafiiaen el como
seentiende lamision—el desarrollo de las personasy de las culturas—y enel como
desarrollarla—de maneracompartidaentre jesuitasy laicos—. Ensegundo lugar una
evaluacion de las jornadas, una puesta en comin del impacto personal de las
mismas—en general, muy positivo—y unaexposicion de propuestas organizativas
para su continuidad en el futuro. Finalmente, el Provincial presidi6 la eucaristia
que clausuraba solemnemente este encuentro.
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X111 Reunion del
Grupo Fomento Social

(Madrid, 11-12 diciembre 1999)

Ildefonso CAMACHO LARANA (*)

ElGrupo Fomento Social celebro suencuentroanual en laCasade Espiritualidad
de las Esclavas del Sagrado Corazon, en Madrid (c/. General Martinez Campos),
el finde semana 11y 12 de diciembre pasados. Participaron en él 39 jesuitas que
trabajan en actividades sociales.

El tema de fondo escogido para este encuentro fue: «Las ONGD vy la
cooperacion al desarrollo: reflexion criticasobre sus fortalezas y debilidades». La
ponenciacentral corrid acargo de M@ Luz Ortega Carpio, Profesorade laFacultad
de Ciencias Econdmicas y Empresariales (ETEA, Cordoba). El encuentro se
completd con la presentacion de experiencias y comunicaciones por parte de

(*) Profesor de laFacultad de Teologiade Granaday de laFacultad de Ciencias Econdmicas
y Empresariales—ETEA, de laUniversidad de Cordoba.
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algunos de los asistentes, asicomo con unespacio de reflexion sobre lasactividades
y laidentidad del Grupo Fomento Social.

El tema de fondo: «Las ONGD vy la cooperacion al desarrollo: reflexion
critica sobre sus fortalezas y debilidades»

Laponenciade M2Luz Ortegay el debate que le sigui6 ocuparon toda lamafiana
del sdbado 11. La exposicion de la ponente comenzé definiendo lo que son las
ONGD: organizaciones voluntariassin fines de lucro, auténomas e independientes
de los gobiernos, que gestionan recursos para financiar proyectos o acciones
emprendidas dentro del ambito de la cooperacion para el desarrollo.

La pregunta central de su exposicion giraba en torno a la legitimacion de las
ONGD: ¢quién o qué las legitima? Ni a forma juridica, ya que adoptan formas
diferentes; ni el tipo de miembros, que también es muy variable; ni siquiera los
ingresos, donde se produce fuertes disparidades en cuanto a la proporcion entre
los recursos publicos y privados que manejan. La legitimacion hay que buscarla
en los gastos, porque es en ellos donde se refleja lo que las ONGD hacen, segln
el destino que dan a los recursos gestionados.

Los gastos de las ONGD, si se excluye la porcién destinada a administracion
y funcionamiento de la propia organizacion, se destinanados grandes campos de
actividades: la educacion para el desarrollo y las actuaciones en los paises
empobrecidos.

Laeducacion parael desarrollo se realiza, sustancialmente, en los paises del
Norte. Obedece a dos modelos bien distintos, que sirven paracomprender mejor
las identidad de cada ONGD: el modelo asistencial y el modelo causal. Si los
objetivos del primero son la colecta de fondos y, muchas veces, la publicidad
propia, los del segundo insisten en la formacién sobre el tercer mundo y la
divulgacionde lo que esuna ONGD. Tambiénen los medios méas frecuentemente
empleados hay contrastes: el primer modelo recurre a charlas y conferencias, asi
como a campafias genéricas; el segundo prefiere las campafias especificas. En
general, las ONGD que responden al primer modelo buscan mas el propio
protagonismo y no se atienen tanto al Codigo de Conducta aprobado por la
Coordinadora de ONGD de Espafia en 1997.

Mas recientemente algunas ONGD han comenzado a trabajar también en la
educacion formal. Pero de nuevo aqui se observan diferencias entre un modelo
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y otro: el modelo asistencial prefiere las actividades puntuales y las asignaturas
especificas, con preferencia dirigidas a los primeros cursos de la ensefianza; el
modelo causal concentra su atencion en la educacion segun ejes transversales, y
sedirigeal personal docentey alosalumnos mayores, incluidos los universitarios.

El segundo campo de accidn, las actuaciones en los paises empobrecidos,
puede adoptar unadoble direccidn: ayudas de emergenciay proyectosamedioy
largo plazo. En relacion con estas actividades se propuso una tipologia de las
ONGD que identificaba tres modelos: modelo asistencial, modelo de autosufi-
ciencia, modelo de cambio estructural.

— Las ONGD asistenciales actlan en situaciones de emergenciay con ayudas
puntuales; su papel consiste en aportar servicios especificos de caracter
asistencial, sin contar con la participacion de los beneficiariosy concibiendo
su actuacion como sustitutiva de la del Estado.

— Las ONGD que funcionan segin el modelo de autosuficiencia se dirigen a
agentes locales con problemas especificos, acompafiandolos para que con-
sigan su propia autosuficiencia y contando mas decididamente con su
participacién. Unavecesactlan ensustitucién del Estado, otras apoyandolo,
en ocasiones incluso desde una estrategia de confrontacion con él.

— Las ONGD que apuntan ultimamente al cambio estructural centran sus
proyectos en el desarrollo autosostenido con el objetivo final de fortalecer a
lasociedad civil, que tiene que ser la protagonista de todos los proyectos. En
relacién con el Estado, unas veces se le apoya, pero otras se entra en
confrontacion con él.

Naturalmente las ONGD no siempre responden con exactitud aestostipos. Pero
puede observarse que algunas evolucionan desde un modelo hacia otro (del
primeroal segundo, o del segundo al tercero). En este sentido pueden enumerarse
-y asiacabd laexposicion de M2 Luz Ortega—hasta seis retos a los que se enfrentan
las ONGD en el momento presente:

1°, Esclarecer su vision de la cooperacion al desarrollo.

2°. Analizar permanentemente si su praxis esta de acuerdo con el discurso

tedrico.

3°. Adaptar las pautas de actuacion a los lugares de destino y a las culturas

autéctonas.

4°, Cederel poderalacontraparte (un proyecto que se prolonga mas de 10 afios

es sospechoso...).
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5°, Avanzar hacia el modelo de cambio estructural.

6°. Dejar de cooperar.

En el didlogo, que siguid a la ponencia durante toda la mafiana del sébado, se
abundd en dos lineas: la conveniencia de discernir que tipo de ONGD era méas
adecuado para una verdadera cooperacion, lo que podemos hacer desde nuestra
posiciondel Norte enrelacion contodo esto. Se subray6 lanecesidad de fortalecer
el Estado, cuando no sencillamente contribuiracrearlo, aprovechando la capaci-
dad de participacion que existe en esos paises. Eso supone un profundo respeto
alas culturasy unaclarificacion de conceptos tales como solidaridad, desarrollo
y autonomia de la sociedad civil. Por lo que a nosotros respecta, es importante
clarificar qué tipo de ONGD queremos apoyar; pero, sobre todo, hay que afrontar
el problema de nuestro cambio de mentalidad y de costumbres si deseamos que
cambien esos paises. Esto dio lugar a un animado debate sobre quiénes son los
responsables del empobrecimiento y postracion del Sur, si ellos mismos o
ultimamente nosotros desde el Norte.

Presentacidn de experiencias y comunicaciones

A diferencia de encuentros anteriores, este afio hubo una nutrida y variada
presentacion de experiencias y comunicaciones por parte de los miembros del
Grupo. Ocuparon toda la tarde de sabado 11.

Las experiencias tenian que ver con el tema central de la reunién: las ONGD
y lacooperacion al desarrollo. Fueron seis en total:

12) Joser MIRALLES, Intermon. Experiencia desde el patronato de la fundacion.
Despuésde exponer lahistoriade Intermoény su reciente incorporacionaOXFAM,
destacd el valor de la presion politica, por la que se habia optado recientemente,
y los resultados de lacampafia del comercio justo en términos de concienciacion
social. Planted, por altimo, tres interrogantes sobre lineas de actuacion: ¢;es
preferible centrar la atencion en la ciudad, hacia donde convergen grandes
mayorias, 0 atender prioritariamente al campo?; ¢qué actitud tomar ante las
situaciones de emergencia?; ¢hay que estar con los més pobres o es mejor
concentrar los esfuerzosalli donde lasociedad civil estd masdesarrolladay ofrece
mas posibilidades?

2%) ENRIQUE GARCIA ALAMAN, La experiencia del Voluntariado Pedro Arrupe
y del Voluntariado de Marginacion Claver. Se presentaron las rasgos mas
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caracteristicos de ambos voluntariados, destacandose algunos puntos en los que
se pone hoy predominantemente el acento: especialmente, la formacion y la
seleccion. También se subrayo, en el caso del voluntariado de tercer mundo, la
importanciadel seguimientodel voluntario unavez que haconcluido su experiencia.

3% Marcos RecoLons, Relaciones entre ONGD del Norte y ONGD del Sur
desde la experiencia de Bolivia. Desde su experienciaen algunas ONG de aquel
pais propuso algunos puntos criticos de lacolaboracion: los condicionamientos que
pesan sobre los proyectos, sobre todo como consecuencia de la institucion que
financia; la dispersion de instituciones y proyectosy la falta de coordinacion; la
excesiva burocracia a que se ven sometidos los proyectos; la tentacion de
cortoplacismo; laimportanciadel desarrollo de lasociedad civil. Insistié después
sobre algunas convicciones adquiridas desde laexperiencia: la prioridad que habia
gue dar alaeducaciony alaparticipacion, laimportancia creciente de la presién
politica.

42) ALBerTo GUERRERO, La ayuda humanitaria. No basta la buena voluntad:
el caso de laambulancia de Burundi. Presentd un caso que el autor vivié cuando
estuvo como cooperante en Burundi. En él se pone de manifiesto lo delicada que
es lacooperaciony laatencidn que hay que prestar a las condiciones culturales y
sociales del lugar, sobre todo debido al caracter temporal de esta cooperacion.

5%) [fico ARrRANZ, Proyectos de colaboracion con México. Fue ésta una
experiencia de colaboracion puntual (3—4 semanas), promovida desde el Centro
Fonseca de la Compariia de Jests en La Corufia. Su objetivo era la contribucion
de caréacter multidisciplinar al desarrollo rural en algunas zonas campesinas e
indigenas de México. Lasactividades se desarrollaron especialmente en el terreno
educativo, buscando potenciar lacapacidad de los sujetos sociales para definir sus
propios proyectos de vida.

Adiferenciade estas cinco experiencias, lascomunicaciones que se presentaron
a continuacion tuvieron un caracter mas variado. Fueron en total seis:

1%) Joser MARIA, Red jesuita sobre globalizacién. Se trata de un proyecto
coordinado desde la Universidad de Georgetown (Washington) cuyo objeto es
estudiar los efectos de laglobalizacion econdmicasobre las culturas. Estos efectos
sehaninvestigadoatravés de 40 historias, que han sido recogidasy que ahoraestan
siendo analizadas para valorarlas y llegar a una serie de recomendaciones. La
finalizacion esta prevista para el afio 2001.

2%) DaNIEL lzuzqQuiza, Reunidn de los jovenes jesuitas europeos en el
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apostolado social. Se dio cuenta de un encuentro de agosto pasado en Bruselas
de 25 jesuitas que buscaban analizar las posibilidades de trabajar en actividades
socialesenel contexto de laEuropade finde milenioy de las orientaciones actuales
de la Compafiia de Jesus.

3% LLuis RecoLons, El encuentro de Nueva Delhi sobre poblaciony pobreza.
Esteencuentroreuniden octubre pasadoa24 jesuitasy colaboradores de 15 paises.
Ha sido el primer encuentro fisico de un grupo que viene funcionando como red
desde los afios de la preparacion de la Conferencia de EI Cairo (1994). El objeto
del encuentro fue estudiar las circunstancias del desarrollo demogréafico hoy y la
realidad de la pobreza mundial en el marco de la globalizacién, para profundizar
en lasrelaciones entre ambas evitando lasimplificacién de que el crecimiento de
la poblacidn es causa de la pobreza.

48) Javier GorosQUIETA, Una losa que aplasta a los méas pobres: la deuda
externa. En sintonia con la campafia actual «Deuda externa, ¢deuda eterna?»
analizotresiniciativas diferentes puestas en préactica por Espafia paraconversion
de ladeuda contraida con nuestro pais por Mozambique, Nicaraguay Marruecos.
Sedestacabaasi, nosolo las multiples férmulas que estan surgiendo paraabordar
tan complejo problema, sino la preferencia por la conversion en lugar de lamera
condonacion, que el autor comparte con muchos otros.

5%) Jost Juan RomEero, El sindrome de la fatiga del donante. Partiendo de su
experiencia en Nicaragua intentaba definir el alcance y las causas de esa «fatiga
del donantex» buscando el testimonio de personas especialmente comprometidas
en este terreno. Después de pasar revista a algunas de las posibles causas, hacia
una propuesta a modo de tesis: no hay desarrollo sin buen gobierno. Frente al
discurso, tan en boga hoy, de que hay que reducir el Estado, desde la experiencia
de aquellos paises es urgente afirmar que lo que en ellos falta es un verdadero
Estado, un «buen gobierno».

6%) Jost leNacio Garcia JIMENEZ, EI marketing con causa. Entre la «oportu-
nidad estratégica» y la responsabilidad social. Analiz6 el caso mas conocido de
esta modalidad de marketing: la campafia publicitaria de la marca de cigarrillos
«Fortuna» de destinar el 0,7% paraayudaal tercer mundo, ladecision de dos ONG
de aceptar ese dinero para financiar sus actividades, la protesta de la Plataforma
del 0,7. Después de analizar laactuacion de los dos agentes principalesimplicados,
las ONG y las empresas, ofreci6 algunas reflexiones criticas sobre este tipo de
practicas.
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El Grupo Fomento Social: identidad y tareas

La mafiana del domingo 12 se dedicd casi enteramente a reflexionar sobre la
historiadel Grupoy suinsercion enel apostolado social de laCompafiia de Jesus.
Se continuaba asi la reflexidn que ya se iniciara en el encuentro del afio pasado.

Las conclusionesde este afio muestran unafranca continuidad con lasdel pasado
afio, aunque se avanza en algunos aspectos:

— El Grupo Fomento Social es un grupo abierto a todos los jesuitas que, estén
en actividades sociales o no, tengan una conciencia social explicita, como
respuesta a la misién de la Compafiia de servicio de la fe y promocion de la
justicia.

— El Grupo Fomento Social no es una comision que realiza con eficacia tareas
concretas que se propone o le son encomendadas. Es méas bien un foro de
encuentro y de intercambio, donde se refleja la pluralidad de los jesuitas y
donde se expresa con libertad y se confronta con otros nuestra forma de
afrontar los problemas de la sociedad. Esta voluntad de encuentro, tan
significativaen lahistoriadel propio Grupo, hacontribuidoaeliminarbarreras
y a crear un espacio de libertad.

— El Grupo Fomento Social es un lugar de encuentro entre la reflexion y la
accion, entre los que se dedican mas preferentemente al estudio y los que se
ocupan enactividades sociales, buscando que sea una experienciacomun de
cercaniaalarealidady de insercion la que constituyael lugar hermenéutico
en el que naceny se desarrollan nuestras ideas y nuestras iniciativas.

— Manteniendo el valor esencial del Grupo Fomento Social como foro de
encuentro, cabe preguntarse si se puede esperar de él algo mas: un cierto
influjo indirecto sobre las instituciones a través de los jesuitas que son
miembros del Grupo (aunque lo sonatitulo meramente individual) y trabajan
endichas instituciones (centros superiores, revistas, centros fe—cultura, etc.);
unacontribucion paraelaborar lineas comunes que iluminealas instancias de
gobiernoenlaCompafiia, alasinstituciones, alos que estan enformacion...;
la posibilidad de que se formen pequefios grupos de trabajo para temas
concretos.
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Conclusion

Enencuentro termind con laasamblea estatutaria del Grupo, en la que se hizo
la evaluacion de la sesion de este afio. Se decidio también que el afio proximo el
encuentro se tengaconocasion de las Jornadas Sociales de laCompafiia de JesUs,
que se celebrara en Alcala de Henares los dias 8 al 10 de diciembre de 2000.
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SOCIOLOGIA

Ruiz OLABUENAGA, J. |.; Ruiz VIEYTEZ, E.
J.; VicenTe TorraDO, T. L. (1999) Los
inmigrantes irregulares en Espafa. La
vida por un suefio, Universidad de Deus-
to, Bilbao, 343 pags.

Si algo quieren dejar claro los auto-
res de este estudio es la diferencia radi-
cal que existe entre los inmigrantes le-
gales y los ilegales. En este sentido
formulan el objetivo que se han pro-
puesto en relacion con los “sin pape-
les”: “el rescate de su historia y su ver-
dad” (pag. 23).

Este estudio se inserta dentro de un
proyecto de alcance mundial promovido
por el Servicio Jesuita de Refugiados.
En Europa se ha llevado a cabo en el
Reino Unido, Alemania y Espafia. Y en
nuestro pais se ha encargado de la coor-

RECENSIONES

dinacion el Instituto de Derechos Hu-
manos de la Universidad de Deusto, con
el que han colaborado otras cuatro insti-
tuciones: Migra Studium (de Barcelo-
na), el Instituto para las Migraciones de
laUniversidad Comillas (Madrid), ETEA
(Cordoba) y Murcia Acoge.

El enfoque del trabajo no es cuantita-
tivo, sino cualitativo. Por eso se basa en
mas de un centenar de entrevistas a inmi-
grantes ilegales para reconstruir su his-
toriay su realidad. Dichas entrevistas se
han realizado en cinco entornos diferen-
tes: Catalufia (region metropolitana de
Barcelona y provincia de Girona), Ma-
drid (ciudad y entorno), Murcia (provin-
cia), Andalucia (Malaga, Cdrdoba, Al-
meria) y las tres provincias vascas. Los
entrevistados son de diferente origen:
magrebies, latinoamericanos, subsaha-
rianos, chinos y europeos del Este. Tre-
ce de dichas entrevistas son reproduci-
das total o parcialmente en el Gltimo
anexo (pags. 217-343); otros muchos
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pasajes de las mismas se reproducen a lo
largo de toda la obra.

El objetivo de las entrevistas no con-
siste sdlo en descubrir la situacién ac-
tual; se busca méas bien reconstruir un
proceso que arranca del proyecto inicial
y los mdviles que estuvieron en el ori-
gen de la aventura, estudia después el
paso a la situacion de irregularidad y sus
consecuencias, para analizar finalmente
coémo viven las perspectivas de futuro.
Todo ello se enmarca en un intento de
tipologia que combina dos variables: los
moviles iniciales y la situacion més o
menos definitiva en que se encuentra el
ilegal tras varios afios de itinerario mi-
grante. Esta tipologia contribuye a mos-
trar las variedad de situaciones existen-
tes para huir de la tendenciaa simplificar
los hechos.

En cualquier caso esta inmersion en
la historia y la realidad del “sin papeles”
sale al paso y contrasta de forma llama-
tiva con los estereotipos dominantes en
la sociedad que los recibe (en este caso,
la espafiola). Dos son los estereotipos
que el estudio destaca y combate. El
primero es el del inmigrante como por-
tador o creador de problemas sociales,
como victima o como delincuente inna-
to: debe ser sustituido por el de actor
social, promotor de cambios sociales
profundos. El segundo es el del inmi-
grante como un coste social que la so-
ciedad receptora ha de pagar a fondo
perdido: también éste debe ser sustitui-
do, ahora por un enfoque que insista mas
en el ideal democratico de igualdad en-
treindividuosy grupossociales con idén-
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ticos derechos y obligaciones. Estos
estereotipos condicionan la Ley de Ex-
tranjeria de 1985 (el estudio estaba con-
cluido antes de la recientemente apro-
bada) y toda la posterior normativa para
extranjeros, tan marcada por el proceso
de integracion europea y la preocupa-
cion consecuente por el control de las
fronteras.

Aungue el estudio analiza el derecho
de extranjeria en Espafia, tal como se ha
configurado en estos Gltimos afios (pags.
53-78), el centro de la investigacion
esta en la realidad del inmigrante como
ciudadano irregular, lo que le obliga a
entrar en el mundo de la emergencia, de
la subsistencia, de la marginacion so-
cial, de la eventualidad y de la indefen-
sion social: llega a vivir asi en la condi-
cién de opacidad social, a la que el
estudio denomina muerte civica, y que
es precisamente lo que distingue al in-
migrante ilegal del legal. Esta condicion
de opacidad social y muerte civica es el
tema que mas detenidamente se analiza
(pags. 135-173), describiendo como
afronta desde ahi el inmigrante las nece-
sidades cotidianas de supervivencia so-
cial y como se desarrollan sus relacio-
nes con las instituciones. Todo esto se
complementa, por fin, con la obsesion
por el futuro, otro de los rasgos caracte-
risticos del inmigrante irregular.

Los autores, que son los tres profe-
sores de la Universidad de Deusto en las
facultades de Derecho y de Ciencias
Politicas y Sociologia, no quieren pre-
sentar una version melodramatica de esta
realidad, pero los testimonios que adu-
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cen y las consecuencias que extraen del
andlisis de las entrevistas permiten per-
cibir la gravedad y el dramatismo huma-
no de un mundo que permanece tan (cul-
pablemente) ignorado para la sociedad
establecida.

Ildefonso Camacho Larafa, S.J.

PENSAMIENTO SOCIAL
CRISTIANO

SorcE, B. (1999), La propuesta social
de la Iglesia, BAC, Madrid, 272 pags.

El P. Bartolomeo Sorge, jesuita ita-
liano, fue director del Instituto de For-
macion Politica «Pedro Arrupe» en Pa-
lermo, en el dificil contexto de la lucha
contra la mafia. En dicho contexto alen-
t6 a muchos cristianos a reflexionar so-
bre las posibilidades de accion politicay
a comprometerse en ella. Su conoci-
miento de la Doctrina Social de la Igle-
sia le aporté un elemento utilisimo en
esa tarea. La obra que aqui se presenta
estuvo concluida en su edicidn italiana
antes de que asumiera laresponsabilidad
que ahora le ocupa de Director de la
revista de estudios sociales de los jesui-
tas italianos, «Aggiornamenti Sociali».

El libro esta dividido en tres partes,
que se refieren sucesivamente al dis-
curso social, a la propuesta social y a la
presencia social de la Iglesia. Ese esca-

lonamiento expresa bien ya el alcance
de la Doctrina Social, cuyo objetivo Ul-
timo no es un saber tedrico, sino una
propuesta tedrico—practica que ilumina
la presencia de los cristianos en una
sociedad plural. Pero para llegar a este
nivel de la presencia Sorge se detiene en
la primera parte de su obra en disefiar un
esquema de las fases por las que ha
pasado el discurso social de la Iglesia
desde final del siglo XIX hasta hoy.

Distingue asi cuatro etapas:

1%) La ideologia catélica (1891
1931). En ese tiempo la Iglesia se mues-
tra interesada por los problemas del
mundo obrero, pero carece todavia de
una vision global de la nueva sociedad
gue esté naciendo. La respuesta perma-
nece anclada en el antiguo modelo de
cristiandad, al que se defiende con todas
las fuerzas: segun él, se sigue postulan-
do que la sociedad debe mantenerse
bajo la guia de la Iglesia, en el seno de la
cual los cat6licos estan llamados a cum-
plir pasivamente las directrices de la
jerarquia.

2% La «nueva cristiandad» (1931-
1958). Frente a los dos grandes mode-
los en liza, capitalismo y socialismo, la
Iglesia propone una tercera via, inspira-
da en la «civilizacion cristiana», pro-
puesta que tiene mucho de nostalgia del
modelo medieval (en la linea del tradi-
cionalismo catélico y del intransigen-
tismo). Pio XII comenzara a hablar de
una «nuevacristiandad», convencido que
no es posible ya una mera restauracion
del pasado. El influjo de Jacques Mari-
tain es decisivo en este periodo, inclui-
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do los afios que preceden inmediata-
mente al Vaticano Il. Mientras que el
modelo medieval tenia un caracter sa-
grado, el maritainiano es profano; mien-
tras para la cristiandad medieval la reali-
dad temporal tenia sentido de instru-
mento y de medio en referencia a la
realidad espiritual, para Maritain la rea-
lidad temporal tiene su propia autono-
mia que hay que respetar sin poner en
tela de juicio el primado de lo espiritual;
por eso no se trata de realizar un Estado
cristiano, sino un «Estado laico cristia-
namente constituido», y en él la fe ha de
orientar la cultura, pero sin identificarse
con ella.

3% El didlogo (1958-1978). En el
marco de los grandes cambios derivados
de la crisis de las ideologias y de los
procesos de mundializacion, el Vatica-
no Il va a significar el final de una con-
cepcion clerical de la Iglesia, el recono-
cimiento de la responsabilidad y auto-
nomia de los laicos en el compromiso
temporal.

4%) La profecia (1978-1996). En un
tiempo marcado por la calidad, méas que
por la cantidad, Juan Pablo Il hace una
apuesta decidida por los valores y se
centraen la persona humana, mas alla de
las diferencias culturales y por encima
de los diferentes sistemas politicos,
econémicos y sociales. De este modo,
la Iglesia vive una fase profética. Su
discurso social, en respuesta a los desa-
fios éticos fundamentales de nuestro
tiempo, es esencialmente el «anuncio
profético» del Evangelio de la vida, del
Evangelio del trabajo y del Evangelio de
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la caridad.

El paso decisivo en este proceso es,
sin duda, el Vaticano I, porque pone las
bases para resituar a la Iglesia en el seno
de un mundo plural, incluso en lo reli-
gi0so, y muchas veces «neopagano». En
este nuevo contexto —en el que el neopa-
ganismo ha roto la relacion entre cultu-
ra, ética y religion difundiendo una vi-
sion materialista y secularizada de la
vida y de la sociedad- la Iglesia, pasado
el tiempo de la cristiandad, vuelve a ser
«pequefa grey»: Esta es, pues una rea-
lidad: la Iglesia y los cristianos son
hoy una exigua minoria en una socie-
dad y una cultura ampliamente des-
cristianizadas y neopaganas. Pero,
para la Iglesia, «ser minoria» no es un
mal; es su condicion natural. Siempre
que el que se declara cristiano lo sea
de verdad, de manera auténtica y crei-
ble. En efecto, la Iglesia —«pequefia
grey» (Lc 12,32)- no ha nacido para
ser masa, sino para ser levadura. Siem-
pre que, en el curso de los siglos, ha
querido ser mayoria 0 hacerse rica y
poderosa, el Espiritu que la guia se
encarga de conducirla de nuevo a la
pobreza y a la pureza de sus origenes
(pag. 93).

Pero este libro se sitda en una fase
historica posterior al Concilio: la del
final del siglo. En este momento se han
acentuado ciertos rasgos de entonces, y
ello supone nuevas tentaciones para la
Iglesia pero también nuevas oportunida-
des. Las tentaciones mas importantes
son tres: la fuga mundo, el integrismo, el
reducir la religién a un vago sentido de
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trascendencia. Las oportunidades deri-
van de la caida de las ideologias, del
derrumbamiento de los muros (el de
Berlin, en primer lugar) y de los proce-
sos de mundializacion.

La aportacion primera de la Iglesia
iria en la linea de una cultura politica
comun, a la que subyace un sentir moral
comun con el apoyo Ultimo de una
conciencia religiosa. Esta cultura ética
comun, que la Iglesia cree apoyar y es-
clarecer desde la revelacién, tendria
cuatro elementos: ante todo, el prima-
do de la persona humana con su digni-
dad trascendente; después, la solida-
ridad, entendida como comunién fra-
terna por el bien de todos; en tercer
lugar, el principio de subsidiariedad,
que funda el derecho y el deber de
participar responsablemente en las
decisiones comunes; en cuarto lugar,
el principio del bien comun, entendido
también como salvaguarda de la cali-
dad de la vida humana, no sélo como
ecologia ambiental (...), sino también
como «ecologia espiritual» (pag.104).
Mas en concreto, Sorge formula «la nue-
va cuestion social» en estos términos:
¢es posible (o es una utopia) conjugar
eficiencia econdmica, libertad politica
y cohesidn social? Practicamente se
trata de afrontar y resolver el nudo de
relaciones entre mercado, Estado y
sociedad civil (pag. 125).

Pero lo que a Sorge le preocupa sobre
todo es la presencia social de la Igle-
sia, y cdmo concretarla en una sociedad
plural y laica. Ese es el gran reto de toda
laépoca moderna, que la Iglesia siempre

ha tenido dificultades, no ya para resol-
ver, sino incluso para plantear adecua-
damente. Sorge lo hace a través de suce-
Sivos pasos.

El primero es la distincion entre pre-
sencia de la Iglesia como comunidad
cristiana y presencia de los laicos. A él
le interesa sobre todo esta segunda. Es-
tas dos formas de presencia las concibe
en relacion con dos &mbitos distintos,
gue responden a dos maneras de enten-
der la politica: la Politica, con mayuscu-
la (en el sentido de cultura politica, que
incluye actividades sociales y asisten-
ciales, nacidas del compromiso social
segun diversas motivaciones), politica,
con mindscula (la praxis de los partidos,
de los sindicatos, del gobierno, y los
programas que pretenden ser la traduc-
cién técnica de los valores, necesidades
y aspiraciones de la sociedad civil para
ser coordinados con vistas al bien co-
mun). Pues bien, esta politica partidista
es el campo propio de los laicos, dentro
de una opcion sociopolitica en el senti-
do estricto; a la comunidad cristiana o a
la Iglesia como institucion, en cambio,
le corresponde una opcidn religiosa (que
responde al sentido de la Politica con
mayuscula).

Un segundo paso concreta las razo-
nes y los criterios para el compromiso
politico de los laicos.

Hay razones de caracter historico
(como es la importancia determinante
que la politica tiene en la vida del hom-
bre y de la sociedad), mientras que otras
son de carécter teolégico (fundamental-
mente, la conciencia de que la promo-
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cién humana es parte integrante de la
evangelizacion).

Mas importantes son los criterios
para actuar como laicos cristianos en el
terreno politico. Tres son los mas im-
portantes:

1) La coherencia con los valores del
Evangelio, coherencia que ha de ser sub-
jetiva (vivida) y objetiva (en conformi-
dad con los presupuestos de la Iglesia).

2) El respeto a la laicidad de la politica,
de acuerdo con la autonomia de las reali-
dades temporales, reconociendo su pro-
pia consistencia ontoldgica, su propia
verdady bondad, asi como sus finalidades,
leyes e instrumentos propios. Esto signi-
fica que no se puede deducir directamente
de la fe un modelo politico de sociedad,
de gobierno o de partido.

3) La responsabilidad auténoma de
las propias opciones. Los laicos no son
meros ejecutores pasivos de las dispo-
siciones de la jerarquia en el campo
social. Es mas si asumen responsable-
mente sus propias opciones estaran en
mejores condiciones para ayudar a los
pastores a la elaboracién de la doctrina
social.

El tercer paso se refiere a la necesa-
ria unidad de los catdlicos en medio de
esta pluralidad que es consustancial a la
politica. Por una parte, este pluralismo
de nuestro mundo puede acarrear una
pérdida de identidad y de sentido de
pertenencia; por otra, una cultura poli-
céntrica como la nuestra hace imposible
circunscribir a una plataforma Unica la
presencia politica de los catolicos. Si
queremos buscar un equilibrio entre
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ambos aspectos parece necesario dar
vida a &mbitos de encuentro y didlogo,
de reflexion y formacion, capaces de
fundar una amplia convergencia moral,
entendida como unidad en la diversidad.

Esta unidad en la diversidad exige lo
gue Sorge concibe como un «éarea cultu-
ral cristianamente orientada». Esta pro-
puestavamasalla de la unidad sustancial
y ontolégica, que se realiza en el plano
de la fe y de la comunién eclesial, y
también de la unidad en torno a unos
valores irrenunciables para todo cristia-
no. Podria definirse, a partir del plura-
lismo de asociaciones y movimientos
donde los cristianos se integran, como
un &rea nueva de union, entendida
como lugar de dialogo, de debate y de
crecimiento comun, que permita ela-
borar (abriéndose también a todos los
hombres de buena voluntad) una pro-
puesta cultural orientada cristiana-
mente, para favorecer la convergen-
cia y el consenso en torno a valores
fundamentales comunes (pag. 240).
Este area ha der ser cultural: auténomay
distinta del area eclesial, no promovida
por lajerarquia, fruto de lalibre unién de
los fieles laicos. Lejos del antiguo «mun-
do catélico», se configurard mas de
acuerdo con la imagen de la levadura en
la masa.

Como se ve, el libro de Bartolomeo
Sorge va mas alla de una mera presenta-
cién tedrica o historica de lo que ha sido
la Doctrina Social de la Iglesia. No igno-
ra estas dos dimensiones, sino que las
desarrolla con amplitud y competencia.
Pero no se queda en ellas: las toma, mas
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bien, como base para disefiar un modelo
de presencia de los catélicos en la vida
politica entendida en un sentido amplio.
Ese es su objetivo ultimo. Y creo que se
aborda bien el problema real, no sélo
con las aportaciones insustituibles del
Concilio, sino con los nuevos elemen-
tos que nos suministran los afios mas
recientes.

Ildefonso Camacho Larafa, S.J.

CIENCIA POLITICA

Porras NabaLes, AJ. (Dir.) (1998), El
Parlamento de Andalucia: Claves de
un proceso institucional, Parlamento
de Andalucia, Sevilla, 302 pags.

El presente libro constituye un infor-
me elaborado por un grupo de expertos
en Derecho Constitucional dirigidos por
el profesor Antonio Porras Nadales,
destacado especialista en los estudios
relacionados con la estructura politica
de la Comunidad Auténoma Andaluza.
El informe fue realizado a peticion de la
Mesa del Parlamento de Andalucia, que
pretendia promover una reflexién seria
e independiente sobre la labor realizada
por el Parlamento andaluz en el decimo-
quinto aniversario de su constitucion.

El libro que resefiamos sigue un es-
guema expositivo claro y perfectamente
definido. Comienza con un capitulo in-

troductorio que describe sucintamente
los avatares de la vida politica de la
Comunidad Auténoma Andaluza: los pri-
meros impulsos autondémicos, el disefio
institucional, los desafios principales a
los que se enfrentaba la recién nacida
institucion parlamentaria, las directri-
ces politicas esenciales que marcaron
las distintas legislaturas. El capitulo ter-
mina destacando lo que, en opinion de
los autores, constituyen las principales
pautas que reflejan lo que havenido a ser
un “un proceso constructivo de aprendi-
zaje parlamentario”: el predominio cre-
ciente de debates parlamentarios de tipo
sectorial y especializado en detrimento
de debates de tipo més general y retéri-
co con fuerte carga ideoldgica; la pre-
sion permanente del Parlamento por te-
ner una mayor presencia en los nombra-
mientos institucionales; y la tendencia a
acelerar “la gestion de agenda o timing
de la Camara sobre temas o asuntos de
actualidad”.

En el capitulo I, titulado “Estructura
y composicion: el Reglamento”, se ana-
liza la estructura y composicion que el
Parlamento ha tenido en cada una de las
legislaturas ya concluidas. Asimismo se
pone de relieve la regulacién que sobre
los sujetos parlamentarios, la organiza-
cién interna del Parlamento, las funcio-
nes del Parlamento y las reglas genera-
les de funcionamiento de la Camara han
establecido los tres Reglamentos que
han regido el Parlamento andaluz.

El capitulo 11 lleva por titulo “La fun-
cién legislativa en el Estado autonomi-
co0”, y aborda la produccion normativa
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que ha tenido lugar en los 17 parlamen-
tos autondmicos espafioles desde su
creacion. Resultan de gran interés las
conclusiones que se extraen respecto a
las caracteristicas que concurren en esta
actividad legislativa, tanto en lo referen-
te a las materias objeto de regulacion
como en lo concerniente a la determina-
cion del tipo de estrategia técnico-juri-
dica que utiliza el legislador autonémi-
co para perseguir los objetivos progra-
maticos formulados a nivel politico.
Constituye un capitulo muy clarificador
de lo acontecido en nuestro pais en lo
que se refiere a las caracteristicas que
concurren en la legislacion que dimana
de los parlamentos auténomos.

Enel capitulo 111 se analiza de forma
especifica “La actividad legislativa del
parlamento de Andalucia”. En el mis-
mo se exponen ordenadas por legisla-
turas las leyes aprobadas por el Parla-
mento, las enmiendas a la totalidad
presentadas por los grupos de la oposi-
cion (lo que viene a reflejar el rendi-
miento legislativo de la oposicion en
su dimensidn global), los proyectos de
ley decaidos o retirados (lo que puede
considerarse como el “rendimiento
‘negativo’ de la Camara™), y las propo-
siciones de ley a través de los cuales
los grupos de la oposicion formulan
sus “proyectos de disefio legislativo”.
El capitulo concluye con una exposi-
cion de las leyes del Parlamento de
Andalucia que han sido cuestionadas
ante el Tribunal Constitucional por su
posible inconstitucionalidad.

El capitulo 1V se dedica a estudiar las
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otras grandes funciones que tiene el
Parlamento de Andalucia: las de debate
(tanto en pleno como en comisiones) y
control (a través de interpelaciones,
mociones, preguntas orales y escritas).
Resulta sugerente el analisis de las pro-
posiciones no de ley, concebidas como
estadio intermedio entre las funciones
generales de debate y las estrictas fun-
ciones de control. Especial interés tiene
la explicitacion de las pautas de evolu-
cién que las funciones de debate y con-
trol han tenido en los quince afios que se
analizan.

El dltimo capitulo, cuyo titulo es
“Centralidad institucional y desarrollo
democratico”, analiza en primer lugar
las medidas que el Parlamento de Anda-
lucia ha adoptado a través de la legisla-
cién de incompatibilidades y el deno-
minado Registro de Intereses con el
objeto de someter a control a la “clase
politica”. Asimismo se estudia la figura
del Defensor del Pueblo de Andaluz, la
Camara de Cuentas de Andalucia y la
Oficina Presupuestaria en tanto consti-
tuyen instituciones externas de control
de la actividad politica andaluza. En se-
gundo lugar se estudian y valoran las
innovaciones que ha introducido la Ca-
mara andaluza para fomentar la partici-
pacion directa de los ciudadanos y gru-
pos sociales: audiencias a sectores so-
ciales, preguntas de iniciativa ciudada-
na, etc. El capitulo y la obra concluyen
con unas consideraciones finales sobre
la forma de gobierno que se ha venido
configurando en Andaluciaen la sesqui-
década que es objeto de estudio, plan-
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tedndose asimismo algunas alternativas
gue pueden suponer un “avance innova-
tivoy sustancial hacia la democracia del
futuro”.

En resumen, nos encontramos ante
un trabajo de indudable rigor y profundi-
dad. Tremendamente Gtil para conocer
con detalle lo acontecido politicamente
en Andaluciaen los Gltimos quince afios.
Que permite al lector formase una idea
muy fundamentada no s6lo de una se-
cuencia o sucesion de hechos perfecta-

mente sistematizados y expuestos, sino
también de la valoracion que desde la
ciencia politica se hace de los mismos,
siempre a partir de la independencia y
rigor de los autores. Entiendo por ello
gue los autores de la obra han cumplido
plenamente con el encargo que les hizo
el Parlamento andaluz de realizar una
reflexion seria e independiente sobre la
actividad del Parlamento de Andalucia.

Julio Jiménez Escobar
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DERECHOS HUMANOS

MarzaL A. (1999), Derechos Huma-
nos del migrante, de la mujer en el
Islam, de la injerencia internacional y
complejidad del sujeto, J.M. Bosch
Editor y ESADE, Barcelona.

El libro es una agrupacién de ponen-
cias presentadas en el Seminario Per-
manente de Derechos Humanos de la
Facultad de Derecho (ESADE) de la
Universidad Ramon LIull. EI seminario,
dirigido por Antonio Marzal, que prolo-
ga el libro, se desarroll6 durante el cur-
so 1996/97.

Pese a que se abordan tres temas
distintos en los que intervienen diferen-
tes autores, el libro tiene unidad puesto
que plantea el tema de los derechos
humanos de los sujetos concretos en sus
realidades complejas, es decir, la pro-
teccion o desproteccion efectiva de los
derechos proclamados y reconocidos.

Desde este punto de vista se analizan,
en la primera parte, los derechos huma-
nos del migrante en cuanto extranjero.
Las fronteras nacionales a los derechos
humanos y la exclusion del «extranjero»
de los derechos atribuidos a los ciudada-
nos de un pais.

El segundo de los temas abordados en
el libro es el de los derechos humanos
de la mujer en la cultura del Islam. El
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tema toca un aspecto esencial de los
derechos humanos que es el de su uni-
versalidad. ;Son universales los dere-
chos humanos? Los ponentes plantean
es este caso distintos puntos de vista;
por una parte la necesidad de los paises
arabes de aproximar sus valores a los de
occidente y por otra la necesidad de
contemplar la diversidad cultural para
evitar una nueva colonizacion.

El tercer tema del seminario trata de
los abusos de poder de los estados que
impiden el ejercicio de los derechos de
las victimas en situaciones de catéstro-
fes humanitarias. En definitiva el dere-
cho de las victimas en el derecho inter-
nacional contemporaneo y la necesidad
de una regulacion distinta de la actual.

En resumen, un libro cuya lectura
recomendamos por su actualidad, por el
rigor de los temas tratados y por su
enfoque, la desproteccion de los suje-
tos de los derechos humanos en las
realidades complejas del mundo con-
temporaneo.

Luis Godoy Lépez
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PROBLEMAS DE LA SOCIEDAD
INTERNACIONAL

MAYOR ZARAGOZA, F. (1999), Los
nudos gordianos, Galaxia Gutemberg.
Circulo de Lectores, Barcelona, 200 pags.

Este pequefio libro, a modo de testa-
mento espiritual precisamente cuando
deja —transcurridos 12 afios- su cargo de
Secretario General de la UNESCO, re-
coge las maduras reflexiones de Federi-
co Mayor Zaragoza sobre los grandes
problemas de la humanidad.

Escrito desde una perspectiva global
—en el mejor sentido de la palabra—y con
la vista puesta desde su privilegiada ata-
laya de la UNESCO en los retos princi-
pales del planeta que constituyen otros
tantos pequefios capitulos: desequili-
brios y asimetrias en la aldea planetaria;
poblacién, medio ambiente y desarro-
llo; renovacién democratica y participa-
cién ciudadana; la paz amenazada; nue-
Vvos retos y seguridad colectiva; las prio-
ridades de la UNESCO; las claves del
futuro (1y I1); y haciauna culturade la paz.

El libro va precedido de un econo-
mastico prdlogo del expresidente del
gobierno Adolfo Sudrez.

En resumen, esta obra de sintesis
constituye una muy provechosa medita-
cién escrita por una persona autorizada e
ilustrada, con algunos ribetes de predi-
cador apasionado y utdpico.

José J. Romero Rodriguez S.J.

DERECHOTRIBUTARIO

PEDREIRA MENENDEZ, J. (1998),
Régimen tributario de las fundaciones
en la Ley 30/1994: condiciones para
su obtencion, Aranzadi, Pamplona, 150

pags.

La Ley 30/1994, de 24 de noviembre,
de Fundaciones e Incentivos Fiscales a
la Participacidn Privada en Actividades
de Interés General ha sido uno de los
textos legislativos méas esperados por el
sector de las entidades no lucrativas. Sin
embargo el &ambito subjetivo de esta Ley,
por lo que a su contenido tributario se
refiere, s6lo afecta a las entidades no
lucrativas que adoptan la forma juridica
de fundacién o de asociacion de utilidad
publica que cumplan con un considera-
ble nimero de requisitos de muy diversa
naturaleza.

Pese a no alcanzar la aplicacion de la
Ley a todo el sector no lucrativo, es
indudable que lamisma tiene gran signi-
ficacion para las entidades que, cada vez
con mas frecuencia, adoptan la forma
juridica resefiada para desarrollar activi-
dades de asistencia social, civicas, edu-
cativas, culturales, deportivas, de defen-
sa del medio ambiente, sanitarias, de
cooperacion al desarrollo, etc. Ello es
asi porque los beneficios fiscales con-
templados afectan a tributos que por su
caracter periédico (el Impuesto sobre
Sociedades, el Impuesto sobre Bienes
Inmueblesy el Impuesto sobre Activida-
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des Econdmicas) pueden resultar —de
no aplicarse los beneficios fiscales-
especialmente onerosos.

En el libro que resefiamos se realiza
una sintesis muy pedagdgica del alcan-
ce de tales beneficios fiscales, aunque
el mayor valor de la obra radica en el
detallado y riguroso analisis de los re-
quisitos que deben cumplir las funda-
ciones para gozar de ellos. Indudable-
mente nos encontramos ante la publica-
cion que con mas profundidad y claridad
aborda todo el complejo entramado de
condiciones que las entidades funda-
cionales deben cumplir para disfrutar
del régimen fiscal que establece la Ley
30/1994. Esta caracteristica convierte
a este libro en un instrumento de gran
utilidad tanto para los estudiosos del
régimen tributario de las fundaciones
como para todos los gerentes de entida-
des no lucrativas que operan con la for-
ma juridica de fundacion.

Julio Jiménez Escobar

LUIS DIAZ MONASTERIO-GUREN,
F. de, y LUIS VIILLOTA, 1. de (1999),
Régimen fiscal de la Iglesia Catdlica,
Aranzadi, Pamplona, 238 pags.

El régimen tributario de la Iglesia
catolica se contempla esencialmente en
el Acuerdo de 3 de enero de 1979, entre
el Estado espafiol y la Santa Sede, sobre
Asuntos Econdmicos. Este Acuerdo ela-
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borado hace mas de veinte afios presenta
indudables dificultades a la hora de pro-
yectarse sobre un sector del ordena-
miento tan cambiante como el tributa-
rio, por lo que a la hora de su aplicacion
surgen muchas dificultades y dudas de
caracter hermenéutico.

El gran valor de esta obra radica pre-
cisamente en sistematizar de una mane-
ra muy clarificadora la interpretacion
que los tribunales han venido haciendo
de las clausulas del Acuerdo cuando las
han proyectado sobre las diferentes fi-
guras tributarias que componen nues-
tro sistema tributario. Si al valor del
enfoque de la obra se une la especial
cualificacién que respecto al tema que
nos ocupa tiene el autor de la misma
(destacado miembro de la comision
técnicanombradapor laNunciatura para
la elaboracion de los borradores de
Acuerdo Econémico y asesor perma-
nente de la Conferencia Episcopal en el
seguimiento de la aplicacion de los
Acuerdos), lo que se pone de manifies-
to en muchos de los atinados comenta-
rios que realiza a las resoluciones ju-
risprudenciales, podemos afirmar sin
temor a equivocarnos que nos encon-
tramos ante un libro de enorme utilidad
para todas aquellas personas que se en-
cuentren al frente de la gestion o admi-
nistracion de una entidad eclesiastica,
y esto con independencia de que la
mismarealice actividades estrictamente
religiosas (cultuales) o de tipo educati-
vo, asistencial u hospitalario.

Julio Jiménez Escobar
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